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Resumo

RIBEIRO, Leticia Parente. As Cidades Gémeas Foz do Iguacu e Ciudad del Este:
Interagdes Espaciais na Fronteira Brasil-Paraguai. Orientadora: Lia Osoério Machado. Rio
de Janeiro: UFRJ/IGEO/PPGG, 2001. Disserta¢do (Mestrado em geografia)

‘Este estudo parte de uma revisdo do conceito de fronfeira no intuito de fornecer um modelo

explicativo para os efeitos espaciais decorrentes das interagdes espaciais entre “cidades
gémeas”, as quais correspondem a ocorréncia simétrica (aos pares) de nucleos urbanos
sobre a linha de fronteira entre os Estados Nacionais. A €nfase nos fendmenos interativos
apresenta-se como alternativa as andlises fundamentadas no “efeito-barreira”, segundo o
qual os limites internacionais representariam obstaculos as trocas entre os centros urbanos.
O conceito de zona de fronteira é utilizado para qualificar os subespacos estruturados em
fungdo destas interagdes. Como exemplo para aplicagdo do modelo proposto é apresentado
o caso do espago fronteirico do alto Parana, formado pelas areas do leste paraguaio e do
extremo-oeste paranaense. Esta regido € analisada, primeiramente, a luz de sua evolugdo
historica, desde fins do século XIX até a década de 70, enfatizando a influéncia da politica
territorial dos Estados Nacionais na configuragdo da regido do leste paraguaio como espago
periférico a economia agricola do oeste paranaense. A partir da década de 80, o processo
acelerado de urbanizacdo contribuiu para uma diferenciagdo interna da zona fronteirica.
Procura-se entdo demonstrar que a reorganizacdo deste espago foi em grande medida
tributaria dos efeitos espaciais associados ao incremento das trocas entre as cidades-
gémeas de Foz do Iguacgu (BR) e Ciudad del este (PY).



Abstract

RIBEIRO, Leticia Parente. As Cidades Gémeas Foz do Iguagu e Ciudad del Este:
Interagdes Espaciais na Fronteira Brasil-Paraguai. Orientadora: Lia Osorio Machado. Rio
de Janeiro: UFRJ/IGEO/PPGG, 2001. Dissertagdo (Mestrado em geografia)

This study is based on a revision of the concept of frontier with the purpose of providing an
explanatory model for the space effects resulting from the space interactions between the
“twin cities”, which correspond to the symmetric existence (in pairs) of urban nuclei on the
frontier line of two Nations. The emphasis on interactive phenomena is presented as an
alternative to the analyses based on the “barrier effect”, according to which the
international limits represent obstacles to exchange between the urban centers. The concept
of frontier zone is used to define the sub-spaces that are structured as a result of these
interactions. The case of the frontier space lying on the Upper Parana, including the East
Paraguay and extreme West Parana areas, is presented as an example of application of the
proposed model. This region is analyzed, firstly, from a historical perspective covering the
period between the end of the 19th Century and the 70s, emphasizing the influence of
territorial policies, adopted by the two Countries, on the development of the East Paraguay
region as a peripheral space to the agricultural economy of Western Parana. As from the
80s, the accelerated urban development contributed to generate an internal differentiation of
the frontier zone. Hence, the attempt to demonstrate that the reorganization of this space
was greatly due to the space effects associated with the increase of exchange between the
twin cities of Foz do Iguassu (BR) and Ciudad del Este (PY).
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INTRODUCAO

A partir da década de 1950 e, principalmente, sob a influéncia dos trabalhos do
geografo norte-americano Edward Ullman, a geografia passou a conceder um lugar

destacado a analise das interagdes espaciais. Estudadas originalmente no ambito da

tradigdo espacial da disciplina, que adquiriria um status institucional privilegiado com a

e&n&mada revolugdo tedrico-quantitativa, as interagdes espaciais foram concebidas, de
- preferéncia, como relagdes teoricas, passiveis de serem apreendidas a partir de modelos
matematicos emprestados das ciéncias fisicas, tal como o modelo gravitacional
newtoniano.

| Visto estarem apoiados na suposi¢ao de um espago perfeitamente isotropico
| (condigdo de realizagdo de uma racionalidade econdmica estrita), tais modelos ndo raro
~vislumbram o efeito causado pela interposigdo de uma descontinuidade espacial
(geralmente representada como uma configuracdo espacial linear) sobre as interagdes
tedricas, ao que se convencionou denominar efeito-barreira (HAGGETT, 1972: 389).
Foi, portanto, segundo esta perspectiva que as fronteiras internacionais, elementos
- espaciais tradicionalmente estudados no dmbito da geografia politica e da geopolitica,
foram primordialmente incorporadas a analise espacial. Da mesma forma, no classico
estudo de W. Christaller concernente a distribui¢dio espacial dos lugares centrais, os
centros urbanos localizados proximos as linhas de fronteira foram estudados de acordo
com sua situagdo posicional excepcional e, portanto, ndo redutivel a modelizagédo
~ tedrica proposta.

Entretanto, nas tultimas décadas, principalmente em fungdo do crescimento
exponencial das trocas e intercimbios comerciais internacionais, da formag¢do de blocos
econdmicos supra-nacionais (como a Unido Européia e o MERCOSUL) e pelo papel
destacado que o estudo das redes vem assumindo na geografia, observa-se um
questionamento da causalidade analitica que subjaz 4 afirmacao de que a interposigdo de
~ um limite internacional deve gerar uma redu¢fio, mais ou menos drastica, nos
intercdmbios entre unidades geograficas por ele separadas (OLVERA, 1996: 197). Ao

mesmo tempo, o proprio termo fronteira vem sofrendo uma importante revisdo



conceitual, de forma que as idéias de ruptura e separagdo que lhe sio comumente
imputadas acrescente-se aquelas de integragdo e transferéncia.

O trabalho que aqui se apresenta faz parte de um projeto de pesquisa mais
amplo, coordenado pela Profa. Dra Lia Osdério Machado (DEGEOG/UFRJ) intitulado:
Redes, Territorio e Governo local em cidades na faixa de fronteira. Um dos objetivos
1intrinsecos ao projeto € estimar os efeitos espaciais da inser¢do das cidades brasileiras
das na faixa de fronteira — espaco que compreende todos os municipios situados
dentro da area de 150 km a partir do limite internacional — em multiplas redes de
a¢do, incluindo as redes de narcotrafico, de contrabando e aquelas vinculadas as
andes corporagdes multinacionais. Deste modo, o estudo das modalidades e da
reza das interagdes espaciais destas cidades, com outros centros € com o seu
entorno, deve servir de base para a compreensdo do papel que desempenham em cada
‘uma destas redes.

I Dentre estes nucleos urbanos destaca-se, para os fins do presente estudo, uma
guraf;,ﬁo peculiar &s zonas de fronteira, a saber, as aglomerag¢des situadas,
simetricamente, ao longo dos limites internacionais, denominadas cidades-gémeas.
Esta escolha se deve, de um lado, a singularidade das interagdes espaciais entre estes
ros, em fungdo mesmo de suas caracteristicas posicionais e, de outro, ao fato da
ocorréncia deste padrao de cidades ser uma fei¢do marcante da regido de fronteira entre
0 Brasil e os paises que compdem a Bacia do Prata, a saber, Argentina, Uruguai,
raguai e Bolivia.

Esta primeira aproximagao em relag@o a Bacia do Prata foi motivada, em grande
‘medida, pelo avango do processo de constituigdo de um bloco supranacional, o
Mercosul, englobando a Argentina, Paraguai, Uruguai e Brasil. Uma vez que a
‘realizagdo plena de tal intento pressupde a eliminagdo dos impostos aduaneiros e outros
‘entraves a circulagio, de modo a garantir uma maior fluidez interna entre os paises
g socios, ¢ de se esperar que as zonas de fronteira, cuja organizagdo espacial €
’l;ﬁdiciona]mente concebida como resultante da operagdo do efeito-barreira, sejam areas
particularmente afetadas.

Em seguida, selecionamos um segmento especifico deste espago lindeiro, a

saber, a 4rea, na bacia do alto rio Parana, que confina os territérios brasileiro, paraguaio



_ntino,’ no qual sobressai, em termos do dinamismo urbano e do volume de
cambios, o par de cidades Foz do Iguagu e Ciudad del Este.
Finalmente, para estudarmos as interagdes espaciais caracteristicas destes
0s urbanos, foi necessario contextualiza-los dentro de um espago fronteirico mais
), tendo em vista que este foi objeto, tanto no Paraguai, quanto no Brasil, de
cas territoriais especificas, empreendidas pelos respectivos governos centrais. Ao
tempo, o processo de urbanizag@o desta zona de fronteira, especialmente a partir
da de 1970, resultou em uma maior complexidade e intensidade dos fluxos entre
ades-gémeas em questdo, materializando, de forma mais intensa, sua diferenciagéo

lagdo as areas circunvizinhas.



CAPITULO 1

ZONAS DE FRONTEIRA INTERNACIONAIS NA ATUALIDADE: UMA DISCUSSAO

Entre os multiplos aspectos discutidos pela bibliografia nacional e estrangeira
sobre as zonas de fronteira internacionais foram selecionados aqueles que servem de

base a este trabalho.

1.1 Fronteira e limites: elementos para uma diferenciac¢do conceitual

Na concepgéo classica da geografia politica e, particularmente, da geopolitica,
0 termo fronteira estaria associado as “estruturas espaciais elementares, de forma
linear [que correspondem] ao invélucro continuo de um conjunto espacial e, mais
especificamente, de um Estado-Nag¢ao” (FOUCHER, 1991: 38-39). Restringida a escala
nacional e privilegiando sua fung@io demarcatoria, real e simbolica, a fronteira
designaria uma descontinuidade politica, o [limite juridico da soberania e da
competéncia territorial de um Estado (BRUNET, 1992: 227). Como foram forjados,
~ historicamente, esses conceitos?
A semantica do termo fronteira' guarda uma forte conotagio militar. Trata-se
- de um derivativo do substantivo fronte, ou frente, empregado, no periodo medieval, para
| designar uma ordem de batalha dada aqueles que se encontravam na vanguarda das
tropas combatentes, caracterizada pela consolidagdo de postos avangados de defesa —
fortificagdes — nos confins dos reinos em guerra (FOUCHER, 1991: 77). Na medida
que era uma agdo levada a cabo por aqueles que se encontravam em face do inimigo
externo, o front pode ser caracterizado como um evento pontual e tempordrio, que
ocorre de forma descontinua no espago.

Por outro lado, a fronteira seria também uma zona de contato entre dominios
territoriais distintos. Mesmo neste caso, o sentido do contato foi historicamente

associado na Europa as disputas territoriais, dai os primeiros intentos de

1 Remetemo-nos aqui as translagdes e mudangas de significado do termo francés frontiére cuja etimologia
latina é analoga aquela do termo fronteira.



institucionalizar as zonas de fronteira. Esse é o caso da marca, termo oriundo da época
anica, sobretudo utilizado no periodo carolingio (742-814) para designar uma zona
: defesa do império, povoada, porém sujeita a disputas territoriais, e que correspondia
a uma faixa de extensdo variavel “submetida a um regime juridico, politico e econémico
cial” (COELHO, 1990: 6-7)>. Mesmo ap6s o desmantelamento do império de
los Magno e ao longo da Baixa Idade Média, as antigas marcas sobreviveram,
bretudo no contato ibérico com o Isla.

Além de seu carater defensivo e de reivindicagdo territorial, estas zonas
estiam-se de outro significado, destacado pelo medievalista francés Georges Duby
a0 analisar as manifestagdes artisticas do periodo, afirma:

No seio desta geografia confusa, deve dar-se aten¢do sobretudo aos lugares
de jungdo onde se defrontam as dreas culturais. Sdo eles os lugares
privilegiados onde se efetuam as confrontacdes, os empréstimos, as
experiéncias. Constituem por isso zonas de particular fecundidade. Sdo
assim a Catalunha, ou a Normandia, a regido de Poitou, a Borgonha, a
Saxénia e a grande planicie que se estende da Ravena a Pavia (DUBY,
1988: 16)

O sentido ambiguo da fronteira, de um lado como zonas ou regides de contato

ncialmente de conflito, e de outro, de troca entre culturas esta expresso ainda hoje

Ainda outra concep¢do do termo fronteira € sua relagdo com os limites das
{ de povoamento, e que pode ser encontrada ndo s6 na América dos frontiesrmen,
mas em outras partes do mundo:

“Na maior parte das linguas existe uma palavra para designar as
populacoes situadas ao longo do limite, as quais sdo atribuidas

. caracteristicas e direitos especificos que ndo se aplicam as pessoas situadas

no interior do mesmo territério: frontiersmen, frontaliers, Grenzleute. Isto

g‘ﬂa América colonial espanhola, os indios ‘reduzidos’ (evangelizados) pelas missdes religiosas quando
compunham o que se denominava de “guarni¢des de fronteira” ou “Frontera y Reparo”, ficavam
ﬁ&obngados do pagamento da mita, da encomienda e dos dizimos (GADELHA, 1980: 274). Outro
‘exemplo de “periferias institucionalizadas”, porém de vocagdo militar, s3o as florestas-fronteiras da Galia
romana que subsistiram até o periodo medieval (PRADEAU, 1994: 36).

(3 A partir da tese do historiador norte-americano Frederick Jackson Turner: The Frontier In American
 History, de 1893, o termo “fronteira” passou a ser utilizado para designar os movimentos de povoamento



significa que em todas estas linguas a fronteira conota um conceito de zona
povoada e ndo um conceito de linha geométrica” (GOTTMANN, 1973: 134.
Grifo da autora. Tradugéo livre do original em inglés).

E da época moderna a evolugio do termo limite no sentido juridico de
acdo entre unidades soberanas. Pratica espacial ausente no medievo, o
estabelecimento de limites territoriais precisos a soberania — que hoje nos € tdo

familiar — ¢ tributaria de processos que comegam a se delinear a partir da Renascenga

européia. O desenvolvimento da cartografia e a concomitante centralizagdo
administrativa dos reinos europeus provocou uma mudanga na escala de representacao:
 idéia de entraves a circulagdo e ao exercicio da autoridade até entdo vivenciada
somente em grande escala — nas “praticas cotidianas das populagdes limitrofes” —, €
incorporada a representagdo do espago em pequena escala (FOUCHER, 1991: 81).
Trata-se da passagem de “uma representagio ‘vaga’ para uma representagio ‘clara’™,
segundo Claude Raffestin (1993: 169).

A progressiva demarcag¢do de limites lineares e continuos entre os reinos
:_f{-‘instmmemalizada pela crescente produgdo de mapas) concorreu também para a
centralizagdo do poder monarquico, na medida em que permitiu a gestdo e organizagéo
a distdncia de um territoério que passa a ser percebido, internamente, como isonémico
E‘Bu’bmetido a um mesmo conjunto de leis) e relativamente homogéneo (FOUCHER,
1991; RAFFESTIN, 1993).

Tal presungéo de relativa homogeneidade interna foi estimulada também pela
coincidéncia intencional entre os limites militar e aduaneiro, tornada efetiva apenas em
fins do século XVIIL De fato, na Idade Média européia um dos entraves a constitui¢do
do Estado como unidade econdémica autdnoma foi o regime complexo € heterogéneo de
pedagios estabelecidos pelos senhores da terra ou dos burgos. E o desenvolvimento do
capital mercantil e a necessidade de formar mercados unificados e “protegidos” que
finalmente assinalam o aparecimento do estado moderno (SERENI, 1980). A renuncia

dos Estados europeus ao controle sobre os fluxos internos — com o fim do regime de

pedagios e passagens —, € o deslocamento das barreiras fiscais para os limites

e colonizagdo além dos limites das zonas povoadas mais antigas e com um sentido de expansdo da
“civilizagdo urbano-industrial” (COLEMAN, 1973).



Ii‘«xtemos", favoreceram a delimitagdo do exercicio das fungdes que hoje atribuimos ao
estado territorial: as fungdes de controle, legal, fiscal e militar (de defesa).

No dmbito do sistema de estados nacionais, os limites devem atuar como filtros

20s fluxos internacionais. Neste sentido, podem ser mais ou menos permeaveis —
podendo inclusive ser dissolvidos no que diz respeito a certos intercimbios — em
fungdo dos sistemas juridicos internos que regulam as politicas aduaneiras, migratérias,
| sanitarias, etc.
O limite internacional é uma convengdo, ratificada por acordos diplomaticos,
_que circunscreve “uma area no interior da qual prevalece um conjunto de instituigdes
juridicas e normas que regulamentam as atividades de uma sociedade politica”; logo,
uma convengio que afirma a coesdo interna do territorio sob o controle de um poder
central. A configurag@o linear dos limites do Estado denota sobretudo uma informacgdo,
o0 enquadramento de uma apropriagéo politica do espago, sendo portanto um dos objetos
geopoliticos por exceléncia (RAFFESTIN, 1991).

Em vista do que foi exposto, € de se notar que o conceito de limite juridico da
soberania ¢ da competéncia territorial de um Estado, enfatiza processos e agdes de
~ cardter separativo, o que leva, em longo prazo, a diferenciagfo dos conjuntos espaciais
envolvidos. Contudo, as solugdes de continuidade entre dois sistemas contiguos (por
exemplo, entre os dominios de vegetagdo ou sistemas de povoamento) emergem,
comumente, sob a forma de zonas intermedidrias ou de transi¢do onde ocorrem
fendmenos de comunicagdo (mais ou menos localizados), difusdo, intercdmbio,
hibridizagdo, etc. E por este motivo que Roger Brunet (1992) sugere o emprego da
metafora da sinapse’ para qualificar os fendmenos de fronteira, ou ainda, o conceito de
interface que, no ambito da informatica, designa a conexdo entre equipamentos que
possuem modos de operagdo distintos.

Por outro lado, a delimitagio entre estados soberanos pode provocar a
ocorréncia de zonas de tensdo entre 0s grupos que ocupam as areas contiguas. Na linha

de raciocinio ratzeliana:

* Deve-se observar que a materializagio da fungio de controle aos fluxos internacionais foi atribuida as
aduanas e postos de vigilancia situados em lugares de passagem ao longo da divisa (bem como aos portos
e, posteriormente, aeroportos).

5 No ambito do estudo da estrutura microscopica de tecidos e orgaos (Histologia), as sinapses designam as
conexdes que realizam a propagacdo dos impulsos nervosos entre dois neurdnios vizinhos. Suas
caracteristicas dependem diretamente da natureza da drea de contato entre estas células.




 “Os limites das dreas ocupadas pelos agrupamentos humanos sdo por
conseguinte moldados por forcas sociais de ordem material [..]. A
necessidade de sua fixa¢do permanente surge quando estes agrupamentos se
encontram, ao dilatarem as suas dreas de atuacdo” (RODRIGUES
PEREIRA, 1940: 117)

De fato, no contexto que presidiu a formagdo dos Estados Nacionais, estas
- zonas e lugares de contato foram encaradas como areas potencialmente dissidentes, dai
0 esforgo dos estados em fazer coincidir no plano conceitual e material o limite com a
fronteira. Isto determinou o “aparelhamento” dos principais pontos fronteirigos com
destacamentos e pelotdes do exército, reparticdes fazendarias — alfdndegas — e postos
de controle e vigilancia sanitaria. Estes agentes deveriam garantir a vinculagio destas
areas ao restante do territorio, bem como a nacionalizag@io de parte dos beneficios
advindos das trocas internacionais. No caso do Brasil, a politica em relagdo aos espagos
fronteirigos incluiu: i) o estabelecimento de povoagdes que deveriam funcionar como
centros de irradiag@o da cultura nacional (SOUZA, 1994); ii) a adogdo do conceito de
fronteira-faixa para indicar a zona lindeira estratégica para a seguranga nacional
(SILVA, 1942).

Esta percep¢do da fronteira como espago de dissidéncia potencial, bem como a
preocupagdo associada de nacionaliza-la, estdo na base da convergéncia, durante muito

tempo consensual, entre os conceitos de /imite e fronteira.

1.2 Fronteiras e Limites na atualidade: ‘mediagées juridicas’ e o imperativo da

fluidez

Mudangas recentes no sistema de estados nacionais, vulgarmente expressas no
termo “porosidade” das fronteiras nacionais ou na afirmagdo de que os estados
nacionais estdo sendo dissolvidos pela globalizagdo, indicam que a funcionalidade dessa
convergéncia conceitual precisa ser revista, pois, como sugere Lia Machado, o carater
dessas mudangas esta gerando uma divergéncia entre a fungdo politica dos limites ¢ a
fungdo econdmica das fronteiras (2000:18).

De um lado, a tendéncia atual de relaxamento tanto das barreiras fiscais

impostas ao comeércio internacional como do controle sobre o fluxo de pessoas,




do nos paises engajados na formagdo de blocos econdmicos regionais, esta
provocando uma valorizagdo crescente da cooperagdo transfronteirica como forma de
acdo dos atores nacionais € subnacionais a transnacionalizagido da economia.

A maior intensidade das interagdes entre paises esta reforgando a concepgdo da
teira como zona de comunicagio e troca. E este o sentido da contribuigio de
Ganster et alli (1997:9) quando afirmam que as regides de fronteira constituem pontes
entre nagdes, ajudando a eliminar as barreiras fisicas e psicoldgicas para tornar mais
abrangentes as formas de cooperagdo internacional.

No que se refere aos regulamentos aduaneiros, em fun¢do da tendéncia a maior
i]nidcz do comércio internacional, nota-se a diminui¢do e, por vezes, supressdo, dos
direitos alfandegarios no interior de blocos supranacionais como o MERCOSUL, o
NAFTA e a Unido Européia.

Mais ainda, a proliferagdo, na atualidade, de normas que afetam diretamente a
isonomia dos territorios nacionais, ou seja, alteragdes dos regulamentos internos de cada
Estado podem favorecer certos lugares no sentido de torna-los novos lugares de
comunicagdo com o exterior. Por outro lado, os lugares situados ao longo dos limites
internacionais passam a contar com novos instrumentos juridicos que permitem tirar
vantagem de suas caracteristicas posicionais singulares.

No interior mesmo dos Estados-Nacionais podem ser denominados de
territorios especiais as Zonas Francas, as Zonas de Livre Comércio, os Centros
Financeiros “Offshore™ e as Zonas de Processamento de Exportagdo, na medida que sdo
espagos circunscritos, submetidos a regimes juridicos de exceg¢do, estando neles
suspensas ou alteradas as normas prevalecentes no restante do pais (MACHADO,

1996)°.
: Ao analisar a proliferagdo, ao longo da década de 90, de Zonas Francas no

Uruguai, Alvaro Gallero (1994) afirma:

“Com particular temor por el desarollo del contrabando interno, las Zonas
Francas son claramente limitadas como fronteira nacional del punto de
vista econdmico: toda transagdo que atraviese esse limite es considerada

como um movimento del comercio exterior. [...] No se definen los plazos

:':_‘;‘Suspende—se sobretudo, o Imposto sobre as Importagdes e mais, no caso das Zonas Francas Industriais, o
Imposto sobre Produtos Industrializados que incidiria sobre os componentes importados; no caso dos
centros offshore s@o as regras de procedimento bancario e transagdes financeiras que sdo alteradas.



contractuales en velacion con los usuarios, pero en una afirmacién tan
osada como ahistorica se les asegura que estdn exentos de todo tributo

nacional creado o a crearse”. (1994: 152. Grifo da autora)

Aproximamo-nos assim da proposta teérica de Milton Santos a respeito da
preeminéncia que adquirem na atualidade, as questdes concernentes a relagdo entre
normas e territorio (1996:182-185). O fend6meno acima descrito demonstra uma

‘manipulac@o das instrugdes normativas com o objetivo de viabilizar certos fluxos que,

de outro modo, seriam incompativeis com o sistema juridico que, em cada pais, regula o
- comércio internacional (MACHADO,1996:39). A caracteristica deste tipo de
‘manipulagdo €, portanto, a criagdo de normas em escala nacional visando incluir
‘determinados atores em uma estrutura tipicamente transnacional.

Na mesma linha de A. Gallero, Jean-Paul Hubert afirma que:

“Ndo hd lei que possa ser aplicada sem a delimitacdo de um territério que
se torna homogéneo em face desta lei. [...] Na medida em que as normas se
aplicam de forma diferente de um lado e de outro das descontinuidades, elas
constrangem certos tipos de deslocamento impondo-lhes uma trajetéria,
permitindo assim, uma a¢do sobre a organizagdo territorial” (HUBERT
1993: 18-19).

Assim, os “limites funcionais” criados para permitir o exercicio das atividades

‘acima mencionadas, tornam-se ‘mediagdes juridicas’ (SANTOS, 1996) que estabelecem

as condigdes de operagdo das empresas que se localizam em certos lugares,

‘materializando um conjunto de interagdes que passam a compor a estrutura da realidade,
impondo-lhe novas ordenagdes territoriais.

A estrutura destas intera¢des € fungdo também da posi¢do geografica em que se

situam os objetos e atores que a compde. As Zonas de Livre Comeércio (ou Zonas

- Francas Comerciais), sobretudo, possuem propriedades posicionais que nos interessam

~ particularmente. Em fung#o do seu caréter de extraterritorialidade aduaneira, estas zonas

funcionam como enfrepostos para o comércio de triangulac@o (reexportagdo), devendo

favorecer a distribuigio dos produtos importados para outros Estados. E comum,

~ portanto, que estas se localizem, de forma descontinua, ao longo da zona contigua as
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divisas internacionais, e obedecendo ao padrio de ocorréncia de centros atacadistas
coincidentes com as cidades-gémeas’.

Neste caso, tanto maior sera o “constrangimento da posi¢do” (PASSET, 1979
apud SANTOS, 1996: 184) quanto mais amplo o mercado consumidor adjacente e
gua.nto maiores os gradientes entre as economias nacionais envolvidas, tanto em termos
‘do prego das mercadorias (em fungdo dos custos de produgdo, distribuigdo, entre
outros), das formas de tributagdo dos produtos quanto, sobretudo, do regime cambial
(BENTANCOR, 1994: 51).

Referindo-se as Zonas Francas Comerciais, Roger Brunet (1997: 276) conclui,

H_;E't_l.*ntiﬁcando a correlagdo espacial mencionada:

“Certos lugares do Antimundo® Sfuncionam ao contrdrio como lugares de
contato e de passagem [em contraposi¢do aos lugares que denomina
“reservados™]. Sua fungdo essencial é facilitar os encontros onde a situagdo
de ‘fechamento territorial’ os proibe ou constrange; estabelecer sinapses e
plataformas; proteger as passagens e afirmar uma presenga” (1997: 276.

Grifo da autora. Tradugdo livre do original em francés).

A funcio de controle sobre os fluxos internacionais de bens e pessoas, por sua
vez, ¢ tradicionalmente materializada (como ja foi dito) em alguns pontos situados nas
- margens dos Estados. Hoje, contudo, estes pontos sdo complementados, além dos
aeroportos, por Estagdes Aduaneiras Interiores (EADISs), portos secos ou “dry ports™.
No caso do Brasil, o porto seco € definido como um terminal alfandegado “destinado a
prestagdo, por terceiros [empresas privadas], dos servigos publicos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro” (SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL, 2000: 1), no qual s3o também executados, por unidades da receita federal

instaladas na area, os servigos de despacho burocratico de bens provenientes ou

" Ocorréncia simétrica (aos pares) de nucleos urbanos sobre a linha de fronteira entre os Estados
'ﬁaclonals (Ver Mapa: Brasil: fronteiras e territorios especiais — 1999 em Machado, 2000:22).

& “Para que haja um paraiso fiscal [designagdo que, no sentido aqui empregado por Roger Brunet,
engloba a institui¢io da Zona Franca Comercial] é preciso que haja, simultaneamente, um fisco e uma
excegdo. Um mundo e um Antimundo. Cobrancas regulares e regulamentadas de impostos, taxas; e uma
vontade ou necessidade de exce¢do. A propria idéia de paraiso ﬁscai estda de fato estreitamente associada
a existéncia de uma soberania, e de uma remincia parcial, porém util, a esta soberania” (BRUNET,
1997: 282. Tradugdo livre do original em francés)
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ados a0 exterior’. Com a disseminagdo das EADIs pelo territério nacional opera-
uma interiorizag@o pontual da funcdo de controle, de modo a privilegiar a fluidez do
mércio internacional, donde sua localizagdo em centros regionais de distribuigéo
ados em importantes entroncamentos de vias de circulagio'®, bem como nas

ximidades dos principais centros produtores e consumidores do pais (MACHADO,

A partir do inicio de 2000, passaram a ser facultados as EADIs brasileiras,

vigos de acondicionamento, recondicionamento, montagem e subsequente
reexportagdo de mercadorias importadas que se encontram submetidas ao regime de
entreposto aduaneiro'', atividades desempenhadas por firmas conhecidas como
maquiladoras. O acréscimo desta fungdo justifica-se. Trata-se de uma medida que visa
tirar proveito da posigdo que estes lugares passam a ocupar como fronteiras pontuais
“Interiorizadas”’, de tal forma que as consideragdes feitas acima a respeito da atragdo
exercida pelos pontos de fronteira sobre Zonas Francas Comerciais passam também a
valer para os portos secos interiores (MACHADO, 2000). No espago topologico (das
relagoes), estes centros “aproximam-se” do exterior, fendmeno que se torna viavel pela
intervengdo de ‘mediagdes juridicas’ (e também de ‘mediagdes técnicas’) que, ao dota-
ios de uma especializagdo funcional, permitem sua inser¢do em uma dada dindmica de
circulagdo, a saber, a dos fluxos transnacionais de mercadorias (SANTOS, 1996;
HUBERT, 1993).

1.3 O controle da fronteira: entre a abertura e o ‘déficit interno de seguranga’

A multiplicagdo de zonas, faixas e pontos de fronteira esta na origem de uma

das questdes mais debatidas na literatura pertinente atual, qual seja, como devem ser

"No Brasil, as normas Iegais e a regulamentagdo que dispﬁem sobre o ﬁ.mcionamento de EADI sio: Leis

2 de 1996 e 1, 929, de 17 de junho de 1996 n ©2.168, de 28 de feverexro de 1997 n. 2763 de 31 de

agosto de 1998 e 3.345, de 26 de j ]aneu‘o de 2000; e Instrugées Normativas n.° 130, de 9 de novembro de

: 2998 n.° 55, de 23 de maio de 2000, e n.° 56, de 23 de maio de 2000 (RECEITA FEDERAL, 2000).

- %741 ¢ 0 caso, entre outros, da Cidade de Maringa & qual, no ambito do Projeto REGIC (IBGE) foi
'atribmda um nivel de centralidade muito forte que corresponde, grosso modo, ao padrio de cidade do tipo

svbmetropokrano precoruzado pela Teoria dos Lugares Centrais (IBGE: 1998).

Entreposto aduaneiro é o regime que permite, na importagio e na exportagio, o deposito de
‘mercadorias, em local determinado, com suspensdo do pagamento de tributos e sob controle fiscal. Dentro
do prazo de vngéncna do regime as mercadorias deverdo: ser despachadas para consumo ou para admissao
‘em outro regime; exportadas ou reexportadas (ver http:// www.columbia.com.br).

12



concebidos os sistemas de controle de fronteira face as mudangas e, por conseguinte,
‘quais as fungdes que devem ser atribuidas aos aparelhos estatais nesse controle. Como
demonstra Didier Bigo (1997: 82)"2, uma das principais estratégias de manutengdo da
soberania sobre o territério nacional, a saber, a militarizagdo das faixas fronteirigas,
‘esteve calcada na identificagdo inequivoca do inimigo como um outro Estado, em geral
‘um pais vizinho. Ademais, esta estratégia era consoante com a aptidio, maior ou menor,
dos Estados de conduzir “politicas econdmicas autdbnomas”, confiando em sua
capacidade interna de acumulagdo (CASTELLS, 1996: 90). Entretanto, ambos, o
‘processo de democratizagdo, sobretudo dos paises ocidentais, € a transnacionalizagdo da
economia, implicam em mudangas significativas tanto na aplicagdo dos mecanismos de
controle e coercdo quanto nas formas de produgdo de riqueza ao nivel das nacdes,
segundo D. Bigo:

)

o A riqueza encontra-se mais ou menos desvinculada das nagdes, ela existe
nas redes transfronteiri¢as (no nivel da produgdo, financa, especulagdo, e
elc.) e depende em grande medida de atores multiplos e auténomos que ndo
estdo em busca de soberania, mas da alian¢a mais eficiente em cada

situagdo. (1997: 87. Grifo da autora. Tradugéo livre do original em inglés)

Os conflitos e ambiguidades dai decorrentes surgem sobretudo (ou adquirem
‘maior visibilidade) no interior dos blocos supra-nacionais, nos quais uma das principais
_preocupacdes atuais € a conciliagdo entre a seguranga dos Estados e a supressdo das
 barreiras internas a circulagdo.

No caso da Unido Européia, observa-se um “deslocamento” da fronteira, isto €,
‘a transferéncia do controle sobre os fluxos (sobretudo de pessoas) para as margens
~externas ao bloco, de forma a garantir, de um lado, a fluidez interna ao Mercado
Comum no que tange aos movimentos de capital e, até certo ponto, da forga de trabalho
¢, de outro, a “homogeneidade interna” via repressdo da imigragdo ilegal. Ao mesmo
tempo, abandona-se o controle pontual e igualitario em favor da vigilancia “ubiqiiitaria™
e seletiva dos grupos potencialmente perigosos — cujo critério de identifica¢do deixa de
estar vinculado a territorialidade e passa a se basear fundamentalmente em distingdes

etnicas (BIGO, 1997). As fronteiras internas, ao contrario, sdo vistas como zonas

2 Neste artigo, Didier Bigo analisa as relagdes entre Estado, controles fronteirigos, seguranga e
transnacionalizagdo da economia no contexto da Unido Européia.




potencialmente dindmicas, onde o principal diferencial competitivo advém precisamente
de sua capacidade de estruturar “sistemas funcionais de cooperacéo transfronteiriga”
(CLEMENT, 1997).

A seguranga, por sua vez, assume um carater transnacional — via, sobretudo a
conexdo das agéncias de diversos paises —, na medida em que o inimigo ndo € mais, na
grande maioria das vezes, um estado estrangeiro, mas organizagdes estruturadas em
rede, fundadas em critérios de solidariedade que pouco tem a ver com o sentimento de

‘pertencimento’ a um Estado Nacional (terrorismo, narcotrafico, imigragdo ilegal, entre

outros):
“O inimigo ndo é excessivamente poderoso. Ndo se trata de ampliar as
forgas de combate, mas de localizar e identificar. O inimigo ndo pode ser
identificado de imediato. O inimigo infiltrou-se, esid dentro e fora”. (BIGO,
w) 1997: 98. Traducdo livre do original em inglés)

O exemplo do MERCOSUL &, a este respeito, bastante ilustrativo. Neste caso,
embora a possibilidade de integrar os controles nas fronteiras internas tenha sido
discutida, sua eliminag@o ndo foi cogitada — ao contrario do que ocorreu na Unido
Européia — mesmo apds a eliminagdo dos direitos de alffindega e outras restrigdes ao
comércio interno ao bloco (LAIRD, 1997). Ainda assim, a assinatura do Tratado de
Assungdo, em 1991, e a subsequiente ampliagéo das transagdes intra-bloco acabaram por
exacerbar a percepgdo, por parte alguns setores do governo e da sociedade civil
(sobretudo no Brasil € na Argentina), de que o avango em dire¢do a um Mercado
Comum"® poderia aumentar ainda mais o “déficit interno de seguranga™".

Tal percepgdo manifestou-se de forma bastante evidente quando dos atentados,
ocorridos em Buenos Aires, 4 Embaixada de Isracl ¢ 4 sede da AMIA (Associagdo
Mutual Israelita Argentina), em 1992 e 1994, respectivamente. Tanto a identifica¢do
dos responsaveis (sugeriu-se a participa¢do de neo-nazistas, do grupo Hizbollah —
composto de xiitas libaneses apoiados pelo Ird — e de fundamentalistas palestinos
contrarios a assinatura do tratado de paz com Israel) quanto sua /ocalizacao, foram
objeto de controvérsia entre servigos de inteligéncia e de seguranca do Brasil, Argentina
e Paraguai (SOUZA, 1994: 4).

0 Mercado Comum prevé a livre circulag@io de bens e fatores (capital e forga-de-trabalho).
" Termo utilizado por Didier Bigo (1997).
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Na Argentina, autoridades e agéncias de seguranga, em cooperagdo com a
gaﬁcia secreta israclense (Mossad) e a INTERPOL, ndo tardaram em apontar como
rincipais grupos suspeitos as comunidades arabes situadas nas regides de fronteira,
sobretudo na triplice fronteira com o Brasil e o Paraguai, as quais seriam a “conexdo
local” de grupos terroristas isldmicos (KISILEVSKI, 2000). A principal estratégia
adotada para coibir novos ataques foi a instalagdo de um controle seletivo sobre os
ﬁmgmntes arabes cruzando a fronteira, de modo a “impedir a presenga de possiveis
ferroristas em territério nacional”’, Os incidentes diplomaticos dai decorrentes —
sobretudo com o Paraguai'® — demonstram o conflito existente no interior do proprio
bloco entre, de um lado, as politicas externa e comercial — as quais enfatizam, ndo sem
desavencas, a abertura— e, de outro, as politicas migratorias — cujo carater restritivo é
legitimado, ndo raro, pela desconfianga na capacidade dos parceiros comercias em
controlar a entrada ilegal de estrangeiros. E de se notar que a imigragdo ilegal é
considerada, atualmente, como uma das principais fontes de instabilidade para a
seguranca interna dos Estados Nacionais (BIGO, 1997; SOUZA, 1994).

O episodio acima manifesta, portanto, a intervengdo de duas logicas
contraditorias no que diz respeito aos mecanismos contemporaneos de controle das
fronteiras. De um lado, o reconhecimento do carater transnacional e da estrutura em
rede de diversas atividades ilicitas ¢ acompanhado de uma maior interagdo entre 6rgios
Ij_é- agéncias nacionais tradicionalmente responsdveis pelas fungdes de defesa e
seguranga'’. De outro, a persisténcia da metafora do “dentro/fora™ — “essencial para a
manutencdo das identidades estatais” (JOANNIEMI, 1997: 69) — ¢ representada por
medidas coercitivas, visando a “impermeabiliza¢io” ou “fechamento™ das fronteiras,
“com o objetivo de conter as influéncias externas indesejaveis (BIGO, 1997) e “evitar a
possivel ocorréncia de fenomenos de difusdo” (RAFFESTIN, 1991: 176)'

ﬂ-_Declara;;ﬁo do chefe da Gendarmeria Nacional da Argentina em Puerto Iguazii, Pablo Ciotti, a Folha de
Sdo Paulo (MASCHIO, 1998: 12).

1 “Segundo o delegado-chefe da Policia Nacional do Paraguai para o Departamento de Alto Parana,
- Abrahan Acufia Lugo, o controle argentino chega a ser insultuoso, pois arabes legalizados, e mesmo
Emg_uaios. estdo sendo barrados na Argentina”. (MASCHIOQ, 1998: 12).

" Apds o atentado uma das medidas sugeridas para o combate de ambos, o terrorismo e o narcotrafico, no
Mercosul, foi a criagdo de um banco de dados unificado, agregando as informagdes das policias nacionais
¢ dos controles de fronteira (MARIN, 1995: 10).

% 0 mesmo expediente foi utilizado, em meados do ano 2000, tanto pela Argentina quanto pelo Brasil,
para impedir a entrada do gado de origem paraguaia, supostamente afetado com o virus da febre aftosa.

- Autoridades argentinas atribuiram a “porosidade” da fronteira com o Paraguai (o rio Pilcomayo que, nesta



Esta segunda logica ¢ também evidente na qualificagdo de certas regides de
fronteira — aquelas onde € maior a densidade do povoamento — como “lugares ndo-
controlados, por onde circulam terroristas, drogas, armas e explosivos” (MARIN,
1995: 10)", de forma a defender uma politica mais severa de fiscalizagdo nas margens
‘dos Estados.

Nao se trata aqui de questionar a eficacia, no minimo duvidosa, do
- “fechamento das fronteiras” no sentido de conter processos de difusdo e infiltragdo no
ﬁ't_érritério nacional, mas de justificar uma abordagem capaz de (re)situar a fronteira, em
Jlugar de valorizar sua situagdo marginal — logo, fora do controle central.

Voltemos ao nosso exemplo. Organizagdes, tais como 0s grupos terroristas,
definem-se como grupos de atores “vinculados por relagbes de coordenagdo”
(PARROCHIA 1993: 68). Sua territorialidade poderia ser descrita, de acordo com a
=pmaosm de Gabriel Dupuy sobre projetos transacionais (1991: 110), como uma
territorialidade transacional, visto que o critério de ‘pertencimento’ ¢ definido pela
participagdo de cada ator em uma mesma Rede de Projetos Transacionais, cuja
materializagdo deve servir a realizagdo dos objetivos intrinsecos a organizagdo. Estas

redes, que constituem uma forma de organizag@o econdmico-politica:

“sdo multi-escalares, ou seja, articulam nédulos que pertencem a diferentes
niveis de organizag¢do espacial [...]. Isto significa que podem atravessar
fronteiras nacionais e internacionais sem obedecer ao principio de
contiguidade espacial que define, em geral, o territdrio-base da soberania
de um Estado Nacional MACHADO, 1997: 226)

Além disso, deve-se ressaltar que estas organizagdes raramente prescindem de
articulagdes mais ou menos profundas e duradouras com redes locais de solidariedade
pré-existentes. A “sociabilidade” pode se dar por multiplas vias, na medida em que cada
individuo participa também de redes e organizagdes diversas (PARROCHIA, 1993). Ao
mesmo tempo, a mobilizagdo dos vinculos locais, através de um recrutamento ativo, nao

precisa estar fundamentada em uma identificagdo com a causa principal ou com a

época do ano, pode ser cruzado a pé) a responsabilidade sobre o contagio, justificando assim a
“interrupgdo” do intercdmbio por razdes sanitarias (ORCINOLI, 2000).

1% A “eliminacdo dos Iugares nio-controlados” foi um dos temas da pauta do evento, “Consultas sobre

a cooperagio para prevenir e eliminar o terrorismo internacional”, sediado em Buenos Aires, que reuniu

as delegat;ées do Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Chile, e representantes dos EUA e Canada como

convidados, em agosto de 1995 (MARIN, 1995: 10).



dade fim da organizagdo, posto obedecer, ndo raro, a critérios pragmaticos e
anciais (KISILEVSKI, 2000). Logo, cada ator define sua posi¢do em fungdo de
um “multi-pertencimento” territorial, ndo apenas aquele da cidadania e da fidelidade a
im Estado Nacional, o que, obviamente, afeta a distingdo inequivoca entre o que €
mo” e o que € “interno” (BIGO, 1997).

O objetivo da exposi¢do acima foi demonstrar, através de alguns exemplos,
2, para inimeros atores, € de forma cada vez mais evidente, os lugares e regides
nteirigos sdo valorizados ndo por sua posigdo marginal mas por seu carater conectivo
interativo. Partindo desta hipétese, o que nos interessa aqui € analisar, através de um
exemplo empirico, a densidade e a diversidade das interagdes que tem lugar na
cira. Para tal € necessario discutir — de maneira breve — as formas como a
afia tem se debrugado, tradicionalmente, sobre as interagdes espaciais na fronteira

-'-parale}émente, apresentar algumas das propostas alternativas que ela sugere.

1.4 Interacées espaciais na fronteira e o efeito-barreira

Sob a inspirag¢do dos trabalhos pioneiros do economista espacial alemao August
sch, alguns gedgrafos, vinculados ao movimento entdo denominado Nova Geografia,
dicaram-se ao estudo dos efeitos das descontinuidades espaciais, € particularmente
limites internacionais, na operagdo de leis espaciais como sugeridos pelos modelos
gravitagdo espacial e de difusdo espacial (BRUNET, 1992: 161).

A problematica da interagdo espacial foi estudada, a partir dos anos 50, segundo
abordagens diferentes porém ndo excludentes. A primeira, sistematizada por
ward Ullman (1954), parte das nogdes de complementaridade regional, oportunidades
Interpostas e capacidade de transferéncia (fung¢do principalmente da distincia, medida
em termos de tempo e custo), para explicar a circulagdo e os fluxos, de pessoas,
‘mercadorias, capital e informagéo, entre unidades geograficas distintas (PINI, 1995). A
nda, apoia-se na modelizagdo gravitacional que, em seu emprego original,
abelece que a interagdo espacial entre duas unidades geograficas (comumente dois
0s) ¢ diretamente proporcional ao produto de suas massas (geralmente

determinadas por suas respectivas populagdes) e inversamente proporcional a distancia

.
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que as separa, ou entdo, para casos como o dos fluxos migratorios, ao quadrado da
distancia (HAGGETT, 1972)%.

A friccdo da distancia (distance-decay), bem como a hipétese de um espago
1sotropico, sdo também utilizadas para se estimar a extensdo da area de influéncia de um
determinado centro nodal no que diz respeito as suas interagdes potenciais (PINI, 1995).
Satisfeitas as condigdes basicas de isotropia e homogeneidade espacial, o efeito da
distdncia sobre as interagdes deve variar de forma continua e gradativa em todas as
diregdes, e a configuragdo genérica de tal campo deve corresponder a um circulo
perfeito em torno do centro em questdo (ABLER et alli, 1972).

Contudo, 0 modelo incorpora o que se convenciona chamar “efeito-barreira”, ou
seja a modificagdo de um campo de influéncia — que se torna ‘truncado’ — e uma
redugdo ou retardagdo abrupta dos fluxos, resultado da interposicdo de uma
descontinuidade espacial. Dentre as diversas configuragdes espaciais que implicam
descontinuidades, especial relevo foi dado aos limites internacionais.

Isto se deve ao fato, ja mencionado. de estarem ai localizadas, em sua grande
maioria, as estagdes aduaneiras onde se realiza a tributagdo sobre os bens circulantes
entre unidades de soberania, bem como postos de controle sobre o fluxo de pessoas.
Neste caso, a ‘fricgdo da fronteira’ marcaria uma interrupgdo na superficie de custo
devido a aplicagdo de taxas/impostos a circulagdo, o que esta representado no modelo
por um acréscimo equivalente de distincia (também medida em unidades de custo); o
que resulta disto € a contragdo do campo de interagdes de modo a incorporar tal efeito
(HAGGETT, 1972: 389 e ABLER et alli, 1972: 254). (ver Figura 1a)

Inumeras modificagdes poderiam ser introduzidas no esquema de forma a ajusta-
lo as conﬁgura¢6es empiricas especificas, entre as quais a limitagdo das interagdes
trans-fronteira a um unico ponto, digamos uma alfindega, modificando o efeito de
distor¢ao (tal como na Figura 1b), de tal forma que o ponto em questdo “passaria a

funcionar como um centro subsidiario criando um sub-campo semi-circular a sua volta”
(ABLER et alli, 1972: 254).

% 0 modelo original sofreu, ao longo dos anos, inumeros ajustes e ‘calibragens’, de forma a contemplar
situagdes mais com;?lexas, incorporando constantes empiricas, bem como defini¢bes mais precisas das
variaveis e fun¢des (para as modificagdes propostas ao modelo original ver PINI, 1995).
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Figura 1: Modelo geral do impacto das fronteira sobre a interacio

(b)

Fronteira pode ser atravessada Fronteira pode ser atravessada Rio / Nenhuma taxa
em qualquer ponto somente no posto alfandegario de fronteira

Fonte: HAGGETT, 1972: 389

_ Claude Raffestin (1980: 176-177) sugere que a postulagdo do efeito barreira
dembﬁsﬁa a confrontag@o de duas logicas parcialmente contraditorias: de um lado a das
organizagdes econdmicas; de outro, a das organizagdes politicas. Em relagdo a primeira,
¢ possivel dizer que as organizagdes econdmicas demandam para sua operagdo um
espago tdo isotropico quanto possivel, ou seja, no qual as barreiras a circulagio sejam
progressivamente reduzidas. Note-se que tal logica ndo se traduz em um espago
perfeitamente continuo, uma vez que “toda relagdo depende da delimitagdo de um
campo no interior do qual ela se origina, se realiza e se esgota™ (1980: 164).

A partir da década de 70, tal 16gica prevaleceria na tendéncia a desregulacdo™.
Como vimos, o processo de desregulagdo de certas transagdes econdmicas ndo
representa uma supressdo das normas juridicas e econdmicas que, ao contrario,
multiplicam-se (assim como multiplicam-se os subsistemas responsaveis por sua
elaboragdo), o que torna necessaria sua harmonizagdo em nivel mundial através da
criagdo de organismos supra-nacionais como bancos e tribunais mundiais, entre outros
(SANTOS, 1996:219).

No segundo caso, o das organizagdes politicas e, em particular, os Estados
Nacionais, elas tendem a favorecer o aparecimento de disjungdes e malhas
relativamente estaveis, de forma a assegurar, ao longo do tempo, o exercicio do poder

sobre o territério nacional. A contradi¢do entre as duas logicas n3o deve ser

2! Que, em linhas gerais corresponde a uma redugdo da participagio do Estado-governo na economia e
nos mercados, principalmente no que se refere a decisdo sobre créditos e investimentos, e a formulaggo de
politicas tributarias e cambiais (MACHADO, 1996).
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superestimada, como o &, por exemplo, na suposi¢do da inexoravel aniquilagdo da
“soberania nacional (e de todas as suas ja citadas fungdes), como resultado da expansdo
‘de uma economia sem fronteiras. Segundo Lia Machado, sdo ainda os contetdos
“peculiares a cada estado nacional (dentre os quais sua base produtiva, moeda, legislagdo
'.- ¢ indicadores econdmicos), cuja territorialidade € definida pelo limite internacional, que
criam diferenciais econdmicos, politicos e tecnologicos que presidem, em grande parte,
- 0s fluxos internacionais (1997: 39).

Por outro lado, a produgéo da fluidez espacial — imperativo caracteristico da fase
‘atual do modo de produgdo capitalista — ndo dispensa a intervengdo dos atores estatais
no que se refere a dotagdo do territério de sistemas técnicos (e, eventualmente a
- mudanga estrutural dos mesmos), isto €, redes infra-estruturais através das quais a
- circulagdo de individuos, mercadorias e informagdo se realiza (SANTOS, 1996: 220 e
'OLVERA et alli, 1996: 201).

1.5 Zonas de fronteira e interagdes regionais

O modelo gravitacional ao qual nos referimos anteriormente supde que os
agentes sociais seguem sempre principios de racionalidade econdmica em suas agdes.
Isto se torna claro pelo emprego do termo depreciativo distorgdo para qualificar o efeito
dos limites internacionais (imposigdo politica) sobre as interagdes espaciais. Ja em
1933, o gedgrafo alemio Walter Christaller, em sua tese de doutoramento®, aplicaria o
principio da racionalidade econdmica no estudo da distribuigdo espacial hipotética de
lugares centrais™. Da mesma forma, para a definigdo das 4reas de mercado, Christaller
idealmente as representa no espago por circulos cujo limite corresponde ao alcance
maximo (medido em termos da distdncia econémica, ou seja, dos custos de transporte)
de cada bem ou servigo oferecido pelo centro em questdo (HAGGETT, 1972: 287).

E conhecido o padrio locacional proposto por Christaller para um conjunto de
lugares centrais de mesma ordem: a superposi¢do, em uma area de povoamento
consolidado, dos circulos de demanda dos bens e servigos centrais correspondentes a tal

ordem, ¢ a formagdo de regides complementares hexagonais, contiguas e idénticas, cujo

2 CHRISTALLER, W.: Central places in southern Germany,1966 (1933).

B Em geral, cidades que funcionam como centros de distribuigio de bens e servigos as comunidades
regionais, ou regioes complementares (para uma revisdo detalhada do modelo de Christaller e das
subsequentes modifica¢gdes que lhe foram introduzidas, ver HAGGETT, 1972: 286-297).



centro é ocupado pelos lugares considerados. O modelo tedrico final — situagdo de
perfeita competitividade — corresponde a superposi¢@o dos padrdes de localizag@o para
cada ordem, de forma que os centros de igual nivel acomodem-se nas arestas de
hexagonos concéntricos (HAGGETT, 1972; CHRISTALLER, 1933).

Entretanto, o mesmo Christaller (1933:16) sugere que nem todos os lugares
podem ser incluidos no modelo e na logica da rede de localidades centrais. Dentre tais
excecdes encontram-se, entre outros, lugares vinculados a fendmenos pontuais
absolutos da superficie terrestre (point-bounded places), aos quais denomina lugares
dispersos. Centros localizados nas proximidades dos limites internacionais (comumente
abrigando um posto aduaneiro), portos, centros predominantemente industriais ou de
mineragdo, estdo incluidos categoria de lugares dispersos, visto apresentarem fatores
locacionais ndo relacionais e, portanto, ndo contemplados pelo modelo. Segundo
Roberto L. Corréa (1997: 300), trata-se de “centros especializados™ ainda que,
secundariamente, possam funcionar como lugares centrais.

. Interessa-nos aqui analisar a dindmica das interagdes espaciais que convergem
para estes centros (ou que deles emanam) e, especialmente, para aqueles localizados nas
zonas de fronteira. Contudo, o fato do modelo de Christaller estar limitado as interagdes
caracteristicas dos lugares centrais implica que, no ambito do estudo deste autor, apenas
a func@o secundaria destes centros dispersos seja considerada.

Ainda segundo Roberto L. Corréa (1997: 298), as interagdes dos lugares
centrais sdo constrangidas pela distdncia e, ademais, limitam-se a area contigua e
complementar a tal centro®® — interagdes, pode-se dizer, fortemente regionais. Entre as
caracteristicas da regido implicadas na importdncia relativa dos lugares centrais, por
expandirem ou contrairem o padrdo de demanda e oferta de bens e servigos — tamanho,
meios de transporte disponiveis, estrutura fundidria, desenvolvimento tecnologico, etc.,
destaca-se a extensdo da 4rea efetivamente controlada por estes centros no interior da
regido (CORREA, 1997: 296; CHRISTALLER, 1933: 43).

Para Christaller, o caso dos lugares fronteirigos seria, a este respeito, exemplar,
pois, como ja comentado, a sobretaxa de certos bens que atravessam as fronteiras

internacionais conformaria a hinterlandia destes lugares a um semi-circulo ideal, no que

* E de se notar que Christaller considera o lugar central e sua regido complementar como uma enfidade,
onde ha um equilibrio entre oferta e demanda de bens e servigos, o que faz com que um membro nio
possa ser definido sem que o outro o seja simultaneamente (CHRISTALLER, 1933: 22).
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se refere ao consumo de tais bens. Para todos os outros bens, ou seja, aqueles que ndo
sejam tarifados, a zona de influéncia deve ser circular. Em outras palavras, o padrio de
interagdes espaciais resultante (a regido complementar) é assimétrico no caso dos bens
taxados, denotando um viés de dire¢do na zona de influéncia. Supondo-se que o
comportamento do mercado consumidor seja fungdo de uma racionalidade econdémica
estrita dos agentes, a intensidade de tal influéncia deve variar de acordo com a
quantidade e a ordem de valor dos bens sobre-taxados (CORREA, 1997: 303;
CHRISTALLER, 1933: 46).

A problematica das interagdes trans-fronteiricas tem sido notadamente estudada
no ambito da Unido Européia (COOMBES, 1995; OLVERA et alli, 1996). Nestes
trabalhos, trata-se principalmente de estimar o impacto da supressdo (ou esvaziamento
progressivo) das fungdes fiscal e de controle sobre os padrdes de circulagdo, no interior
do bloco supra-nacional. Sugere-se que o efeito de tal supressdo seja incorporado de
forma seletiva, ou seja, de acordo com a natureza e a espacialidade dos fluxos em
questio (OLVERA et alli, 1996: 201). Dentre as relagdes internacionais mais
nitidamente afetadas estdo aquelas derivadas das denominadas “relagdes de
proximidade”, que materializam fluxos (de bens, pessoas, informagdo) entre unidades
geograficas contiguas a linha de fronteira.

Entre os fluxos mais imediatamente associados aos deslocamentos de curta
distdncia nas unidades geograficas contiguas a linha de fronteira estd a circulagio diaria
(ou de curta periodicidade) de pessoas no mercado de trabalho. Com vistas a elaboragdo
de novos padrdes estatisticos oficiais, diversos paises europeus adotaram a Area de
Mercado de Trabalho Local (AMTL)* como unidade geografica de referéncia para
avaliar a dindmica desta circulagdo (COOMBES, 1995). Trata-se de um recorte
alternativo ao das unidades administrativas, e portanto capaz de representar, de forma
mais acurada, a variabilidade espago-temporal dos fluxos em questdo. A alternativa se
justifica, segundo M. Coombes (1995: 47), pois a principal desvantagem implicada na
utilizagdo dos limites administrativos advém do fato de que, embora “possam ter estado
ajustados aos padroes socio-econdmicos [de um momento], tais limites dificilmente

serdo modificados a cada vez que um novo padrdo de interagdo emergir”.

% Areas nas quais a maior parte das pessoas vive e trabalha localmente, normalmente polarizadas por um
centro cujo grau de atragdo ¢ predominante.
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Ainda que a adogdo de novos critérios tenha se mostrado frutifera para as
regionalizagdes intra-nacionais, a verificagdo (esperada) de um extravasamento das
fronteiras internacionais pelas AMTLs, assinalada de forma esporadica em diversos
- estudos, requer uma reformulagdo metodoldgica da coleta de informagdo e produgdo de
 estatisticas oficias, as quais obedecem ainda a uma légica eminentemente nacional®.

Ha, no entanto, formas indiretas de se estimar o grau de diluigdo da fungdo de
‘barreira’ das fronteiras, € a possivel emergéncia de configuragdes regionais originais.
Andlises preliminares para o caso da Bélgica que acrescentam os deslocamentos extra-
nacionais (outflows) as AMTLs, demonstrando a virtual incorporagdo de alguns
segmentos ao longo da fronteira deste pais as areas de influéncia de centros como Lille
(Franga), Eindhoven (Holanda), Aachen (Alemanha) e Luxemburgo. O mesmo se pode
afirmar a respeito da centralidade de Genebra (Suiga) em relagdo ao mercado de
trabalho_dos departamentos de Sabdia e Ain na Franga (OLVERA, 1996: 199), embora
a Suica ndo faga parte da UE.

E possivel ainda que se esteja diante de uma situagdio mista ou hibrida, de tal
forma que .0 controle sobre estes segmentos seja compartilhado por dois centros,
localizados em territérios nacionais distintos (COOMBES, 1995: 49). O carater de
ruptura (limite ou barreira) imputado a fronteira pode entdo ser matizado de forma a
incluir a dinamica de interagdes observada em tais segmentos, uma dindmica
particularmente sensivel as transformagdes sofridas pelas economias regionais (e
nacionais) envolvidas. E possivel entdo esperar que tais interagdes apresentem
importantes oscilagdes e descontinuidades temporais. Deste ponto de vista, o sentido do

termo fronteira como interface se aplica:

“Plano ou linha de contato entre dois sistemas ou conjuntos distintos onde,
em geral, ocorrem fenémenos originais, trocas entre as duas parles,
modificagdo de uma pela outra, exploracdo das diferencas pelos atores

sociais” (BRUNET 1992: 282).

% No caso das estatisticas belgas, por exemplo, apenas sio computados os deslocamentos realizados por
individuos residentes no pais. Logo, no que se refere a circulagdo através da fronteira considera-se apenas
os fluxos para fora (outflows), sendo descartados os fluxos de ndo-residentes para dentro do territorio
nacional (inflows) (COOMBES, 1995: : 50).



- 1.6 Interagoes na fronteira e Cidades-Gémeas

Ha, como vimos, segmentos privilegiados ao longo da fronteira, no que tange a
intensidade das interagdes espaciais. Entre eles, destaca-se a configuragdio espacial
peculiar (porém ndo exclusiva) a certas zonas de fronteira internacional, a saber, a
ocorréncia de cidades-gémeas.

No ambito de seu ja citado estudo, W. Christaller (1933:46) fornece uma
explicagdo para a ocorréncia de tal padrio de localizagdo. O autor sugere que estes
lugares compartilham a fun¢@o de centralidade em relagdo a uma regido complementar
comum. Ainda que funcionalmente adequada a interposig@o do limite, esta configuragéo
resultaria na diminui¢do da importdncia agregada dos dois centros (dada a redundancia
na oferta de determinados bens e servigos). A supressdo da descontinuidade significaria
um acréscimo da centralidade (logo, uma ampliagdo da area de influéncia) do lugar
central depois da unificagdo.

O argumento de Christaller é bastante atual. Aproxima-se das recentes
preocupagdes de cientistas sociais da Ameérica do Sul confrontados com a necessidade
de avaliar os impactos (sociais, politicos, espaciais, culturais, etc.) da consolidagdo de
um bloco supra-nacional como 0 MERCOSUL. Uma vez que a realizagdo plena de tal
intento pressupde uma série de mudangas, como a eliminagdo de barreiras alfandegarias,
a reducdo dos desniveis cambiais, € uma maior fluidez de circulagdo entre os paises
socios originais (Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina), estima-se que ocorrerdo efeitos
de grande extensdo sobre a estrutura e dindmica das interagdes locais das cidades
gémeas. Isso porque a propria existéncia delas esta condicionada, em grande medida,
pela ocorréncia de assimetrias entre os territorios nacionais contiguos (BENTANCOR,
1994; 1995).

Esta preocupagdo justifica-se, sobretudo, na fronteira brasileira-platina, onde a
repetida ocorréncia de tal configuragdo espacial aparece como um carater distintivo
(Ver Mapa 1 — Cidades Gémeas na Fronteira Brasileiro-platina).

Raymond Pébayle (1994: 14-15) afirma que, em termos dos fluxos econdémicos,
as interagdes espaciais na zona de fronteira brasileiro-platina derivam de duas ordens

privilegiadas, ambas operantes em multiplas escalas. Em primeiro lugar intervém uma
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logica estrutural na qual o grau de complementaridade entre unidades geograficas com
aptiddes e produgdes diferentes, anima os diversos fluxos de pessoas, bens, servigos e
‘informagdes, tanto visiveis (legais) como invisiveis (contrabando). De outro lado incide
~uma ordem conjuntural, representada por flutuacGes monetarias (cdmbio), que
‘engendram movimentos turisticos excepcionalmente grandes, € pela variagéo dos pregos
- de produtos, principalmente agricolas, que engendram uma oscilagdo na dire¢iio do

~ movimento de cargas.

Mapa 1 — Cidades Gémeas na fronteira brasileiro - platina
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Em resumb, os fluxos trans-fronteira sdo, em principio, oscilatorios,
“acompanhando o comportamento do gradiente financeiro e do gradiente comercial.

E nas cidades gémeas que a operagdo conjunta destas duas logicas assume maior
grau de visibilidade, principalmente naquelas situadas em ‘fronteiras secas’ (onde ndo
ha interposi¢do de uma descontinuidade fisica, caso de Santana do Livramento-Rivera),
ou naquelas que contam, a despeito da interposi¢do de uma descontinuidade fisica
(como um rio), com infra-estruturas de vinculagdo (pontes) ou servigos de transporte
adequados (LAURELLI, 1997: 181).

No nivel local, as trocas inversas para o atendimento de demandas cotidianas
baseiam-se, de um lado, na oferta de artigos com forte cunho nacional (o café e os
citricos-.b\i'asileiros; os cereais, vinhos, das regides temperadas, entre outros) e, de outro,
nas oscilagdes cambiais que, tornando mais atrativos os pregos de bens e servigos ora de
um lado ora de outro da fronteira, ativam positivamente um sentido preferencial dos
fluxos. Pébayle (1994:15) sugere que € precisamente esta ordem conjuntural aquela
responsavel pelos “excepcionais dinamismos urbanos” de ambos os lados da fronteira.

Pode-se afirmar, portanto, que a dindmica local de interagdes espaciais nas
cidades gémeas decorre do fato de que, “em diferentes niveis econdémicos e setoriais
Jformalizaram-se estruturas produtivas ou ocupacionais em funcdo das vantagens
comparativas que surgem com as diferengas [entre as economias nacionais]”
(BENTANCOR, 1995: 101).

Tal dindmica esta ameagada por projetos de integrag@o supra-nacionais (como o
MERCOSUL) que, ao criar novas regionalizagdes, tende também a deslocar antigas
descontinuidades impostas a circulagédo, fazendo-as coincidir com os limites externos do
bloco. No espago interno ao ‘bloco’ a maior fluidez possivel é dada aos capitais capazes
de operar nesta escala, diminuindo paulatinamente as diferengas (notadamente nas
politicas monetarias € aduaneiras dos Estados Nacionais) que, em grande medida,

sustentam a economia local nas fronteiras (KLEINKE, 1997).



1.7 Interacées espaciais, cidades gémeas e a fronteira no Cone Sul

Em um exame historico das interagdes na zona de fronteira brasileiro-platina
(especialmente a zona de fronteira Brasil-Uruguai correspondente a Campanha
-Gazicha), Suzana B. Souza destaca que a dindmica regional é, em grande parte,
sustentada pela presenga de uma atividade dominante (a pecuaria), vinculos familiares €
de propriedade, interesses comerciais € um padrdio de apropriagio de terras”’ comuns.
Sdo esses elementos que integraram, durante muitos anos, a organizagéo sécio-espacial
do atual estado do Rio Grande do Sul e os territérios contiguos na Bacia do Prata (1994:
78-81).

Estudar as fronteiras internacionais do angulo das cidades gémeas no sul do Brasil ¢
um enfoque alternativo e complementar aquele que enfatiza as relagdes conflituosas,
primeiro%ntre metropoles coloniais (Portugal e Espanha) e posteriormente entre Estados
Nacionais (Brasil, Uruguai e Argentina).

O estabelecimento de nucleos fronteirigos (principalmente durante os séculos
XVIII e XIX) segundo uma logica defensiva e de reivindicagdo territorial, concorreu
para o surgimento de cidades—geméaszs. Tais centros assumiram uma fungdo
predominantemente militar, porém associada a fungéo comercial (que, alids, preservam
até hoje), “assegurando o trdnsito e, muitas vezes, a redistribuicdo de produtos que
eram trocados entre Brasil, Uruguai e Argentina” (SOUZA, 1994: 83).

De fato, durante o século XIX e inicio do século XX, as cidades situadas na
fronteira norte urugﬁaia adquiriram progressivamente um papel destacado no comércio
em transito do Rio Grande do Sul para Montevidéu, cidade que entdo estendia sua area
de influéncia a grande parte do territorio ocidental sul-rio-grandense, devido a um
conjunto de fatores, como a caréncia de um sistema portuario seguro no estado sulino,
os altos fretes cobrados para o transporte interno de mercadorias no Brasil e,

principalmente, os elevados direitos alfandegarios impostos aos produtos importados da

¥ “Pequenas e médias propriedades eram cultivadas familiarmente ao redor dos escassos niicleos urbanos
ggeralmente portos fortificados), e imensas estdncias no restante do territorio” (OSORIO, 1995: 113).

No caso da fronteira Brasil-Uruguai, as cidades-gémeas distribuem-se ao longo da faixa em intervalos
relativamente regulares de 100/150 km, Como exemplo, temos a fundagdo da cidade de Rivera pelos
uruguaios, em 1863, confrontante com a cidade brasileira de Santana do Livramento, com vistas a conter
uma presumida expansao territorial do Estado Imperial brasileiro.
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Europa via os principais portos da provincia (e depois estado) do Rio Grande do Sul
(Porto Alegre, Pelotas e Rio Grande).

A organizagdo do espago fronteirigo sul-brasileiro (confinante com o territério
uruguaio) durante o periodo em questdo foi, portanto, decorrente de sua inser¢do em
uma atividade comercial ligado ao mercado externo (importagdo e exportagdo), uma
insergdo que muito deve também a presenga de companhias estrangeiras multinacionais
ligadas ao setor de alimentos na regido uruguaia e brasileira. Porém nessa inser¢do o
lugar central na organizagdo espacial trans-fronteira ndo eram as cidades locais e sim a
cidade-porto de Montevidéu.

Os pequenos nucleos na area de fronteira do lado uruguaio subsistiram, em
grande medida, pela exploracdo do contrabando, tanto contrabando de produtos
uruguaios (principalmente de gado e couro) como de produtos importados da Europa e
destinados aos mercados em territorio brasileiro, pautado no grande desnivelamento nos
pregos operados nos dois paises e beneficiado pelo parco controle exercido pelo poder
publico sobre os fluxos que atravessavam a fronteira.

Além da existéncia de importantes gradientes econdmicos geradores de fluxos
através da fronteira, deve-se destacar a importancia das redes infra-estruturais para as
interagdes espaciais, sua intensidade e diregdo. Durante a década de 1890, o Uruguai
estendeu sua rede ferrovidria aos principais nucleos da fronteira (tanto da fronteira com
o Brasil, como da fronteira com a Argentina, na margem do rio Uruguai®’). O padrio
espacial desta rede, cujos principais eixos partem da cidade de Montevidéu, deriva,
segundo L. Olvera (1996), de uma logica de territorializagdo centrifuga, por intermédio
da qual realizar-se-iam fluxos comerciais ¢ a acumulag¢do hierarquizada (fortemente
concentrada na capital uruguaia) do capital mercantil. Nos nucleos urbanos geminados
na zona de fronteira internacional tal acumulag@o beneficiou aqueles individuos
vinculados ao comércio de intermediagdo e ao contrabando (SOUZA, 1994: 84).

Gabriel Dupuy (1991: 107-109) sugere que o estudo da configuragdo das redes é
capaz de revelar o peso ou capacidade relacional de cada um dos nos que a compdem
~ (sua ‘nodosidade’). Para o mesmo autor, tais nos sdao os lugares a partir dos quais os

diversos atores elaboram seus projetos transacionais (projetos de troca, de intercambio

® Desta forma, durante a década de 1890 seriam integradas & rede ferrovidria uruguaia as cidades
brasileiras de Quarai, Uruguaiana e Santana do Livramento. Somente a partir da década de 20 a rede
ferrow;éria do Rio Grande do Sul passaria a articular tais centros aos principais portos do Estado.
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com outros pontos, outros atores), os quais, s¢ tomados em conjunto, organizam o
espago (ainda que, a principio, apenas virtualmente) de tal forma que cada nd, e
portanto, cada ator, passa a conceber sua posi¢do em termos da relagdo com outros
. atores e lugares, de forma a articular projetos transacionais diversos e multi-localizados
(DUPUY, 1991; MACHADO, 1997). A ‘rede real’ seria, entdo, um produto histérico
da organizagdo técnica do espago e do tempo capaz de garantir a mobilidade € a
realizacdo de certos projetos transacionais, notadamente aqueles elaborados por atores
hegemonicos.

Interessa, assim, distinguir aqui a ‘capacidade relacional’ dos /ugares situados
na faixa de fronteira e, consequentemente, entender a logica que preside sua articulagao,
através da organizacdo técnica do espaco e dos projetos transacionais de atores

localizados em lugares distantes da fronteira.

1.8 Redes de infra-estrutura e lugares de comunicagio

Um dos elementos fundamentais para o entendimento da organizagdo espacial
das zonas de fronteira internacional sdo os /ugares de comunicagdo, usualmente
coincidentes com pontos estratégicos de passagem da rede fluvial ou acidentes de
relevo, mas também da rede de caminhos (MACHADO, 1989). A génese de um lugar
de comunicagdo pode estar ligada também as exigéncias de redes de produgdo que
podem determinar o desenho da rede de circulagéio e transporte.

No caso da regido de fronteira uruguaio-brasileira, a extensdo da rede
ferroviaria uruguaia as cidades gémeas da fronteira com o Brasil no periodo a que nos
_referimos acima (passagem do século XIX ao XX) representa a materializagdo dos
interesses de grandes empresarios de Montevidéu e, sobretudo, das grandes companhias
inglesas que associavam a industria agroalimentar a construgio de ferrovias. Para esses
atores as cidades de fronteira funcionavam como /ugares de comunicagdo a partir dos
quais seria possivel estender a area de influéncia de suas atividades a outro territorio
nacional. Ao nivel local, tal articulagdo privilegiaria especialmente aqueles setores e
individuos capazes de encontrar solugdes flexiveis e adaptadas a realizagdo da
transferéncia de bens através da fronteira, quer por intermédio de circuitos oficiais, quer

através de circuitos nio-oficiais.
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Neste sentido, os nucleos urbanos situados na fronteira (e em especial as cidades
gémeas), podem adequar-se a classificagdo proposta em 1971, por Burghardt: o autor
utiliza a expressdo “gateway cities” para designar centros que possuem “caracteristicas
posicionais singulares” (BURGHARDT, 1971: 269). Entre estas caracteristicas

~encontra-se, em primeiro lugar, sua localizagdo excéntrica, via de regra em zonas de

~ contato entre regides de “diferente intensidade ou tipo de produgdo, ou ainda ao longo
de linhas de ruptura econémica” (ibid., 270). Tais cidades se apresentam, entdo, como
uma abertura ou ‘canalizagdo’ através de uma organizagdo espacial que apresente um
carater de obstrugdo estatica ou dinamica as interagdes ou a difusdo espacial.

Outra caracteristica posicional destas cidades ¢ o fato de constituirem
importantes nos de redes de transporte (ferroviario, rodoviario, aéreo e fluvial), o que
exercera marcante influéncia sobre a composigdo do mercado interno de trabalho,
caracterizado pela predominéncia do setor terciario atacadista e do setor de transportes
(BURGHARDT, 1971).

Finalmente, ao contrario dos lugares centrais cujos intercdmbios espaciais
distintivos sdo fortemente regionais, os lugares de comunicagdo a que nos referimos sdo
o foco de interagdes predominantemente extra-regionais. Este predominio deriva, de um
lado, de um processo de especializagdo funcional (quer do setor secundario, quer do
terciario) (CORREA, 1997: 299) e, de outro, do proprio diferencial posicional comum a
estas cidades, o qual pode lhes conferir um papel destacado no 4mbito de atividades
econdmicas que articulam, segundo uma logica vertical, pontos disjuntos no territorio
em fungo de suas distintas capacidades relacionais (OLVERA, 1996: 199).

Um exemplo bastante ilustrativo da inser¢do dos nucleos urbanos situados nas
fronteiras internacionais no que ¢ denominado de “espaco das redes” ou “espago
reticular” pode ser observado a partir da analise do padrio locacional das empresas

; 30
“maquiladoras”

situadas no México. Desde 1965, o governo mexicano passou a
incentivar a localizagdo deste tipo de empresa na faixa de fronteira norte, confinante
com os Estados Unidos, como parte de um programa de reestruturagdo espacial para a

regido, fundada na l6gica dos podlos de desenvolvimento (SOUTH, 1990).

% Industrias de montagem franqueadas e controladas, em sua maioria, por capitais estrangeiros (SOUTH,
1990: 549).
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No sentido de garantir a implantagdo de tais industrias (cuja composi¢ido
acionaria € majoritariamente norte-americana) e, consequentemente, o fluxo de
‘investimentos estrangeiros para a area de fronteira, o proprio governo mexicano criou
nesta area, portanto, dentro dos limites de sua soberania, “territorialidades especificas”,
zonas de livre comércio.

A tendéncia observada, desde sua criagdo até o final da década de oitenta, foi a
crescente concentragdo de unidades industriais ‘maquiladoras’ em algumas cidades
geminadas da fronteira mexicana (notadamente Tijuana, Ciudad Juarez, Mexicali e
Nogales). Segundo R. South (1990), as principais vantagens locacionais oferecidas pela
zona de fronteira e, em especial por estes nucleos urbanos, ao capital transnacional
norte-americano sdo: o baixo custo da mado-de-obra mexicana e as altas concentragdes
deste fator produtivo nas principais cidades da fronteira; a proximidade em relag@o ao
mercado consumidor dos EUA, situado, de preferéncia, no meio-oeste e na costa leste
do pais (o que significa uma sensivel reducdo dos custos de transporte), a posigao destes
nucleos em nos de redes técnicas (das redes aeroviaria e rodoviaria); e finalmente, a
infra-estrutura urbana.

Apos a crise da divida mexicana com os bancos internacionais, na década de
1980, o pais passou por um processo de reforma econdmica que substituiu a politica de
substituigdo de importagdes pelo programa de privatizagdes. Em seguida observa-se, por
um lado, uma retragdo das politicas voltadas para o desenvolvimento regional e, ao
mesmo tempo, em fung@o da progressiva desvalorizagdo do peso mexicano em relagdo
ao dolar (geradora de gradientes econdmicos ainda mais importantes € de um
barateamento do custo da mao-de-obra), um crescimento significativo no numero de
empresas “magquiladoras” na fronteira mexicana®' .

Entretanto, M. Portais (1992: 232) sugere que, durante este periodo, a 1dgica de
desenvolvimento regional, que implicava no direcionamento de politicas publicas para a
valorizag@o do espago fronteirico como um todo [que obteve, € verdade, pouco sucesso,
haja vista a quantidade de imigrantes que procurava entrar ilegalmente nos Estados

Unidos] foi substituida por uma logica de organizagdo predominantemente reticular (ver

Figura 2).

' De 1979 a 1990 o nimero de “Maquiladoras” subiu de 540 para 1.938, sendo que as maiores taxas de
crescimento ocorreram nos anos de 1979, 1987 e 1988 (GANSTER, 1997: 243).
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A configuragdo espacial das cidades gémeas ¢ funcionalizada através da
fragmentagio da planta industrial. No lado norte-americano localizam-se as atividades
intensivas em tecnologia de ponta e, no lado mexicano, as atividades intensivas em
mao-de-obra (PORTALIS, 1992). As cidades nos dois lados da fronteira apresentam forte

- grau de especializagdo e complementaridade, e a produgfio ¢, na sua quase totalidade,
direcionada para o mercado externo, de onde provéem também os componentes
primarios da atividade de montagem, gerando fluxos fortemente extra-regionais. Esta
dependéncia externa torna as cidades-maquiladoras extremamente vulneraveis as
oscilagdes do mercado internacional, especialmente aos ciclos da economia norte-
americana (ibid.: 234). Os fluxos de m&o-de-obra, por sua vez, mobilizaram importantes
contingentes populacionais de diversas regides do México para a zona de fronteira.

Finalmente, os centros de decisdo e de gestdo das atividades das ‘maquiladoras’
estdo localizados fora do territério mexicano e, freqiientemente, muito distantes da zona
de fronteira (PORTAIS, 1992; SOUTH, 1990).

Como foi visto, no ambito da geografia urbana classica, as interagdes espaciais
na fronteira s@o analisadas, sobretudo, por intermédio da nogdo de “efeito-barreira”.
Em vista do que foi exposto espera-se justificar uma analise das interagdes trans-
fronteiras e de seus efeitos na constituigio de espagos fronteirigos singulares
(RENARD e PICOUET, 1993), a partir do estudo de caso da regido do alto Parana.
onde estdo situadas as cidades-gémeas de Foz do Iguagu, no Brasil, e Ciudad del Este,
no Paraguai, as quais conformam uma das mais dindmicas zonas de contato na fronteira

internacional entre os dois paises.
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Figura 2 : Maquiladora e Espaco Reticular
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CAPITULO 2

BRASIL E PARAGUAI: A CONSTRUCAO DE UM ESPACO FRONTEIRICO NO ALTO PARANA

Embora a evolugdo do espago fronteirigo entre Brasil ¢ Paraguai seja longa e
complexa, alguns aspectos dessa evolugdo serdo discutidos aqui. A énfase sera dada
sobre os processos que repercutiram diretamente sobre a organizagio espacial de um
segmento especifico da zona de fronteira entre estes paises, a regido do alto Parana. Para
fins desta analise, o recorte espacial correspondera, no Paraguai, as unidades
administrativas que compdem a zona do “leste paraguaio”, especialmente o
departamento do Alto Parana e, no Brasil, aos municipios paranaenses situados na faixa
de fronteira institucional (cuja largura foi definida em 150 km a partir da divisa
internacional)’. Chama-se atengio para o fato de que a provincia de Missiones — que
compde o lado argentino da triplice fronteira — ndo foi integrada a analise devido a
auséncia de dados estatisticos compardveis as das regides brasileira e paraguaia. Foi
avaliado, no entanto, que essa lacuna ndo ¢ grave o suficiente para comprometer os
resultados obtidos tendo em vista que, no Alto Parana, a maior parte das interagdes
espaciais ocorre entre o0 Paraguai € o Brasil.

Ainda que o estudo privilegie a evolug¢do da zona de fronteira nas ultimas
décadas, ndo é demais registrar que, desde o periodo colonial, a regido do Alto Parana
foi uma importante zona de contatos e de disputas territoriais entre as coroas ibéricas
(Canabrava, 1984; Machado, 2000).

O historiador portugués Jaime Cortesdo (1958), defendendo a tese de que o
bandeirantismo luso-brasileiro ndo tinha como principal fito o apresamento de indios,
mas, sobretudo, a expansdo territorial e realizagdo do mito politico-geografico da “Ilha-

Brasil’, afirma:

[...] quem relancear a histéria e um mapa do Brasil e refletir que Sdo
Vicente, primeira fundag¢do urbana dos portugueses no Brasil, defroniava de
certo modo Assun¢do e comandava um sistema de caminhos flirvio-terrestres

que conduziam ao Paraguai, quer a montante, quer a jusante daquela

! Dentre estes foram selecionados aqueles municipios situados entre os rios Piquiri e Iguacu, os quais
correspondem, grosso modo, a antiga microrregido do “extremo oeste paranaense”.

34



cidade, facilmente entenderd que o ponto de cruzamento dessas estradas e a
sua freqiiéncia pelos portugueses seriam a regido e o momento nevrdlgicos

de um conflito de soberania entre as duas na¢ées (CORTESAO, 1958: 122).

De fato, a fronteira entre as coroas ibéricas ao sul foi uma das zonas fronteiri¢as
mais “vivas” do periodo colonial. A instalagdo pelos castelhanos dos povoados
avangados de Ciudad Real de Guaira (1557), no sitio onde se encontra hoje a cidade de
Guaira no Parand, e de Villa Rica (1576) localizada na confluéncia dos rios Corumbatai
e Ivai (no atual estado do Parana), e, mais tarde, a fundag¢do das missdes jesuiticas
espanholas do Guaira’ (a partir de 1610) (GADELHA, 1980; CORTESAO, 1958),
mostram ndo s6 a importdncia estratégica que a colénia do Rio de la Plata foi
adquirindo em fun¢do do contrabando da prata de Potosi (na atual Bolivia) através do
vale do Parana-Paraguai como apontam para o crescimento do intercimbio comercial
entre colonos castelhanos e portugueses.

O povoamento do alto Parana pelos castelhanos converteu a regido em
importante zona de transito e rota alternativa ao caminho Buenos Aires — Tucuman para
o0s portugueses que exploravam o comércio de géneros, escravos e contrabando de prata
com as zonas de mineragdo do Alto Peru. Isso ocorreu especialmente durante o periodo
da Unido das Coroas Ibéricas (1580-1640) quando somente uma legislagdo, a
castelhana, tornou-se valida para toda a América Ibérica. Por outro lado, as missdes
jesuiticas e os principais povoados castelhanos, além de intermediarem o comércio com
os mercadores portugueses, passaram a dominar a exploragdo e comercializagio inter-
provincial da erva-mate colhida na Serra de Maracaju (hoje parte do estado do Mato
Grosso do Sul) (GADELHA, 1980).

Do periodo da Independéncia em diante, o limite da competéncia territorial dos
novos Estados se torna cada vez mais preciso (ver capitulo 1), e as relagdes de
vizinhanga, entre os sistemas nacionais e entre os individuos, mais complexas
(COELHO, 1990). Nesta evolugdo a zona de fronteira internacional comega a se
diferenciar, & medida que cada governo vizinho concebe e elabora politicas especificas

de vinculo ao restante do territorio nacional. Para os individuos e comunidades que

? Limites aproximados do territorio do Guaira: A oeste o rio Parana; a norte o rio Paranapanema; ao sul o
rio Iguagu; a Leste os campos de Guarapuava (CORTESAQ, 1958),
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vivem na faixa de fronteira, trata-se de buscar mecanismos adaptados a exploragdo das
diferengas que, por sua vez, adquirem maior materialidade geografica.

Devido aos limites deste trabalho, ndo sera possivel acompanhar passo a passo o
processo histérico de ocupagdo e organizagido espacial pos-colonial. Numa avaliagdo
ainda esquematica, € no que tange a evolugdo da organizacdo espacial na zona
fronteiriga do Alto Parana, € possivel destacar dois principais momentos de inflexdo, ou
seja, de mudancga qualitativa e quantitativa no sistema de povoamento.

O primeiro ocorre no periodo apds a Guerra do Paraguai (ou da Triplice
Alianga), quando a hegemonia argentina comega a se dar no Cone Sul. O segundo, mais
de um seculo depois, na segunda metade do século XX, sobretudo a partir de 1970, pode
ser caracterizado como de hegemonia brasileira, quando o povoamento se torna mais

denso e os intercambios trans-fronteiricos mais intensos.

a) Leste Paraguaio e extremo oeste Paranaense antes de 1950: a hegemonia

argentina

A regido conhecida como “leste paraguaio” corresponde, grosso modo, a porgéo
centro-oriental do planalto de Amambay-Maracay. A maior parte da regido ¢ uma
larga planicie aluvional formada pelo rio Parana, onde o Paraguai se limita com o Brasil
e a Argentina, e que abarca atualmente os departamentos de Caaguazi, Canendiyd’ e
Alto Parana (Ver Mapa 2 — Situacdo do Leste paraguaio no pais).

O planalto de Amambay esta inserido na por¢do ocidental da Bacia do Parana, e
faz parte da unidade geomorfoldgica que no Brasil se denomina de planalto central
meridional do Brasil (IBGE, 1993a), sendo sua estrutura litologica originaria dos
derrames basalticos do periodo Triassico e de cobertura sedimentar de arenitos do
periodo Creticeo (OEA, 1971 — Mapa: Bacia do rio da Prata: Geologia). Esta
continuidade das unidades geofisicas € também observada em relagdo a cobertura
vegetal natural. No leste paraguaio predomina a floresta umida semidecidual, cuja area

de ocorréncia acompanha as margens do rio Parana alargando-se, em faixas de extensio

? O departamento de Canendiyu, instalado em 1972, resultou de um desmembramento dos departamentos
do Alto Parana e Caaguazu. Sua capital administrativa situa-se na cidade de Saltos del Guaira.
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variavel, sobre todo o planalto (OEA, 1971 — Mapa: Bacia do rio da Prata: formagéo

de vegetagdo natural).

Mapa 2: Situacao do Leste Paraguaio no Pais
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Apos a Guerra da Triplice Alianga (1865-1870) e a assinatura dos tratados de
limites com o Brasil (1872) e a Argentina (1876), as terras do planalto oriental, que
entdo faziam parte do patrimdnio do Estado Paraguaio, foram vendidas a empresas de
capital estrangeiro para fins de exploragdo dos ervais naturais e extrag@o de madeira das

selvas subtropicais. Em 1911, 17% do territério do leste paraguaio pertenciam a Cia.
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Industrial Paraguaia, empresa de capital anglo-argentino, fundada em 1886
(KOHLHEPP, 1984). A sede da empresa estava situada em Itakyry, povoado localizado
nas proximidades do alto curso do rio Acaray, no atual departamento do Alto Parana. O
transporte era feito a partir de caminhos abertos pela propria empresa até o porto de
Tacurupucu, as margens do rio Parana (nas proximidades de onde se encontra, hoje, a
cidade de Hernandarias), de onde era enviado para a Argentina (GUBETICH, 1957).

Por outro lado, também em fins do século XIX, os espagos lindeiros ao sul do
estado do Mato grosso, que compdem a porgdo brasileira do planalto de Amambay (ou
Amambai), também seriam incorporados a economia madeireira-ervateira. A companhia
Mate Laranjeira S.A., fundada em 1872 pelo rio-grandense Thomas Laranjeira (membro
da comissdo brasileira de demarcacdo dos limites com o Paraguai) em associagdo com
empresarios argentinos, possuia uma concessdo para explorar aproximadamente dois
milhdes de hectares nas vizinhangas das Serras de Maracaju € Amambai (tanto em
territorio brasileiro quanto paraguaio). Sua sede encontrava-se na localidade das atuais
cidades-gémeas de Coronel Sapucaia (no Brasil) e Capitan Bado (no Paraguai).

E de se notar que a utilizagio maciga de méo-de-obra paraguaia por parte das
empresas favoreceria a conformagdo de uma zona de fronteira extremamente permeavel.
Segundo H. Riviere d’Arc (1978), toda a area sob sua influéncia era palco de freqiientes
intercambios culturais. Encarada como ameaga a soberania nacional, esta “hispaniza¢do
difusa” acirraria a preocupagdo do governo brasileiro na medida em que representava
também uma ampliagdo da hegemonia argentina sobre o sistema fluvial da Bacia do
Prata (id.: 426). Situadas sobre o limite internacional, as vilas de Ponta Pord e Bela
Vista funcionavam como ‘portas de entrada’ para os trabalhadores rurais paraguaios e €
provavel que abrigassem um significativo contingente populacional desta nacionalidade,
pois segundo L. Strauch (1955), o carater exclusivo da atividade extrativa no sul do
Mato Grosso ndo propiciava a fixag@o do ervateiro nas zonas rurais.

Em 1950, quando a produgdo de erva-mate em Mato Grosso, embora ja
decadente, alcangava aproximadamente 12.000 toneladas, os distritos de Ponta Pord e
Bela Vista apresentavam altos indices de urbanizagdo — 49% e 59% respectivamente
— se comparados ao total do Mato Grosso (34%). Ademais concentravam, da mesma
forma que os distritos também fronteirigos de Porto Murtinho e Amambay, os maiores

contingentes de populagdo estrangeira no estado: respectivamente, 11% e 9% de sua
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populagdo total (IBGE - Censos Demogrdficos e FEconémicos do Estado de Mato
Grosso de 1950).

Visto ser a Argentina o maior mercado consumidor da erva-mate na época, o rio

Parana tornou-se a principal via de escoamento da produgdo da ‘cordilheira’ (serra) de

- Amambay. Foi também visando este mercado que, na década de 1880, a Cia. Mate
Laranjeira S.A. adquiriu terras na regido paraguaia de Saltos del Guaira (KOHLHEPP,
1984) e ampliou para leste sua area de exploragdo em territério brasileiro (STRAUCH,
1955). Outra empresa estrangeira a explorar as riquezas florestais do alto Parana seria a
companhia anglo-argentina Maderas del Alto Parand, que possuia uma concessdo de
2.900 km’® nos atuais municipios de Toledo e Marechal Candido Rondon (concessao
conhecida como Fazenda Britannia (MULLER, 1974).

A conexdo neste espago era feita, de um lado, através das sedes rurais das
empresas, onde se realizava a coleta da produgdo extrativa, o desenho das redes de
infra-estrutura de transporte obedecendo a logica desta circulag@o e servindo, sobretudo,
de complemento a rede fluvial. Por outro lado, e em fungdo mesmo da orientagdo
preferencial dos fluxos gerados, alguns dos principais pontos de articulagio do comércio
regional da erva-mate situavam-se sobre as margens do alto Parand. Dentre estes se

destacavam: Porto Mendes (em territdrio brasileiro, vinculado a zona produtora da serra

de Mbaracayu através da estrada de ferro construida, a partir de Guaira, pela Cia. Mate
Laranjeira)’ , Tacurupuci (porto sobre o rio Icarai, onde atualmente se situa a cidade de
Hernandarias, no departamento paraguaio do Alto Parana), Puerto Franco (poucos
quilometros ao sul de onde se encontra hoje Ciudad del Este), Puerto Irala e Puerto
Nacunday (ambos no departamento do Alto Parana entre os rios Monday e Nacunday), e
Encarnacion.

O carater estratégico do vale do rio Parana derivado da circulagdo fluvial na
Bacia do Prata também havia determinado a fundagdo, pelo governo brasileiro, em
1889, de uma colonia militar na foz do rio Iguagu com fins defensivos e de afirmagéo da
presenga do Estado na zona da triplice fronteira. Segundo Nilo Bernardes (1952:440),

esta fundagdo também obedecia a uma estratégia dos governos estadual e federal de

* Ver mapa em FIGUEIREDO (1942: 144). Ver também, no mesmo artigo, o Esbogo cartogrdfico do Sul
do Mato Grosso (id: 146), onde estdo representadas a zona ervateira e a area concedida a Cia. Mate
Laranjeira no estado.
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forcar o povoamento do terceiro planalto paranaense, por intermédio da criagio de
“nucleos isolados e dispersos no interior do sertdo”.
De acordo com os dados da Enciclopédia dos Municipios Brasileiros, a

composigdo, por nacionalidades, da populaco da regido de Foz do Iguagu, em 1889, era

“a seguinte: 188 paraguaios, 93 brasileiros, 33 argentinos, 5 franceses, 2 uruguaios, 2

espanhois e 1 inglés. Esta composi¢do € reveladora do fato de que, antes mesmo da
instalag@o da colonia militar e, por conseguinte, da criagdo do municipio em 1914, Foz
do Iguagu ja era um lugar marcado por intercambios, relativamente intensos, com o
Paraguai e a Argentina baseados nas riquezas florestais da selva pluvial. A ampliag¢do
deste comércio determinaria a instalagdo, em 1904, de uma Mesa de Rendas
alfandegada para coleta de impostos aduaneiros (RECEITA FEDERAL, 2000). A
aduana estaria incumbida de controlar os fluxos comerciais (em grande medida ilegais)
da erva-mate que, em fungdo da singularidade posicional desta aglomeragao, integravam
as redes de transagdo das empresas argentinas’,

De fato, a extrema excentricidade do povoamento — em relagdo ao proprio
povoamento do Estado do Parana —, a baixissima densidade populacional do municipio
e a precariedade da rede de transportes que estabeleciam sua ligagdo com os campos de
Guarapuava, Ponta Grossa e com a capital estadual®, implicaram em que, até pelo
menos meados da década de 40, Foz do Iguagu permanecesse vinculada a zona de
influéncia de Buenos Aires (BERNARDES, 1942).

Para as autoridades governamentais e, sobretudo, para os militares brasileiros,
isto era visto como uma ameaga ao exercicio da soberania sobre o territorio nacional.
Escrevendo em 1942, o coronel Lima Figueiredo resume os principais elementos

representativos da “instabilidade” deste espago fronteirigo:

“Para nacionalizar aquela regido [...] o passo que falta dar é a
nacionalizacdo da Mate Laranjeira, onde, em 1929, sé corria o “peso”

argentino, onde s6 se fala castija e guarani, onde numa oficina vi um

* Em seu artigo “O Sudoeste Paranaense antes da colonizagdo”, Roberto Lobato Corréa (1997a) descreve
a organizago espacial da economia ervateira na zona fronteirica do sudoeste paranaense, entre 1900 e
1930, destacando o controle exercido pelas empresas argentinas as quais, além de serem as principais
compradoras da erva-mate produzida na regido, eram também proprietarias de terras em territorio
brasileiro.

¢ Ver mapas elaborados pela Comissao Interestadual da Bacia Parana-Uruguai: Bacia Parand — Uruguai:
densidade da populagdo em 1940, Bacia Parana — Uruguai: densidade da populacdo em 1950, Bacia
Parand — Uruguai: densidade da populagdo em 1950 (em anexo)
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letreiro — "¢ proibido falar o portugués”. Hd de mister a criagdo de outra
companhia em Guaira, a qual ligar-se-d, por terra, com a de Foz,
fiscalizando o trabalho nas “obrajes” onde os chefes sdo argentinos e os
“mensus” paraguaios. Numa delas topei um anspec¢ada da policia do
Parand ld destacado que se casara com uma paraguaia, ela e seus filhos so
falavam guarani e ele, guaranizado, a custo articulava algo em nosso

idioma!” (LIMA FIGUEIREDO, 1942: 145)

Foi, portanto, buscando “nacionalizar” esta zona fronteirica — de modo a
combater, ndo apenas o controle exercido pelas empresas anglo-argentinas, mas também
a difusdo do elemento cultural castelhano realizada por intermédio de vinculos locais de
parentesco — que o governo central criaria, em 1943, o Territorio Federal do Iguagu,
com sede em Laranjeiras do Sul, o qual abarcava grande parte da zona ocidental dos
estados do Parana e Santa Catarina’. Esta agio estava em consonéncia com a politica de
fronteiras empreendida pelo governo Vargas: em 1937, a constituigio ampliara a
largura da faixa de fronteira — zona institucional considerada estratégica para a defesa
da soberania nacional — para 150 quildmetros a partir da divisa internacional®.

A retomada do conceito de fronteira-faixa revela, por parte do governo
brasileiro, uma tentativa, marcada pela idéia de seguranga nacional, de precisar as

relagdes de vizinhanga na triplice fronteira. Como afirma Pedro Coelho:

“O aspecto zonal da fronteira surge a partir das dreas onde se notam
tensoes economicas distintas (principalmente no caso das américas, onde as
enormes distancias entre os centros politicos e a periferia davam margem a
conglomerados de intercambio, verdadeiros portos-francos em pequena

escala, no mapa econémico regional)” (COELHO, 1990: 10).

Da mesma forma, quando nos referimos a zona fronteiriga paraguaia do planalto
oriental do Amambay até 1950, e mesmo até 1960, estamos falando de um povoamento
excéntrico em relagdo as regides demograficas mais dindmicas do territorio paraguaio:

tratava-se de um espago predominantemente rural, articulado preferencialmente por

7 O Territério Federal do Iguagu seria extinto em 1946 (BERNARDES, 1952).

¥ Como assinala M. Silva (1942), o conceito de fronteira-faixa ja estava presente na legislagao brasileira
desde 1854, como uma zona de dez léguas acompanhando o limite internacional. Entretanto, ainda
segundo o mesmo autor, a constitui¢io de 1891 eximiu-se de precisar a largura desta faixa, indicando, de
maneira vaga, que caberia a Unido “somente a porgdo de territorio que for indispensavel para a defesa da
fronteira” (id.: 750). Em 1934 a largura seria novamente fixada, agora em 100km.
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intermédio do sistema fluvial do rio Parand e no qual prevalecia baixa densidade

populacional (ver Mapa 3 — Centro-leste paraguaio: distribuiciio da populacdo, por
departamento, em 1950).

Mapa 3 - Centro-Leste Paraguaio:
Distribuicio da populacio, por departamento em 1950
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b) A evolugdo demogrifica na década de 60

Tampouco a expansdo da frente pioneira do café — do norte paranaense para a

cordilheira de Amambay’ — alteraria significativamente a distribui¢io da populagio na

°A expansdo da economia cafeeira para o planalto oriental paraguaio processou-se a partir da década de
1950, em especial nos atuais departamentos de Canendiytl e Amambay. Entretanto, as fortes geadas de
1969 e 1975 marcaram o fim do desenvolvimento do cultivo dos cafezais na regifio (KOHLHEPP, 1984).
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regido, em espccial no departamento do Alto Parana'®. Em 1962, 50% da populagio
total do pais ainda estava concentrada em uma superficie correspondente a apenas 4%
do territério, nos departamentos adjacentes a Assungdo. O quadro abaixo mostra a
distribui¢do e a densidade populacionais do departamento do Alto Parana, em 1950 e
1962.

Tabela 1 — Alto Parana
Distribui¢éo e densidade populacional (1950/ 1962)

) ; DENSIDADE
POPULACAO POPULACAO % POPULACAO
POPULACIONAL
ToOTAL URBANA URBANA 5
(Hab/Km®)
1950 9.531 1.939 20,3 0,6
1962 24.067 1.941 8.1 1,6

Fonte: RAMIREZ (1994)

A titulo de comparagdo, o departamento Central (adjacente a capital nacional, de
povoamento antigo € ja bastante consolidado), possuia, em 1950 e 1962, uma densidade
populacional de 62,1 e 92,9 hab/km?, respectivamente. E de se notar também o forte
decréscimo da populagdo urbana no periodo considerado. Isto se deve, principalmente, a
decadéncia da economia ervateira a partir da década de 1950 e que foi também
registrada no Brasil porém sem o mesmo impacto no urbano (STRAUCH, 1955;
CORREA, 1997a)"". Como ja foi dito, a organizagio espacial associada ao extrativismo
florestal havia estimulado uma concentragdo populacional, embora ainda insipiente, nas
localidades que desempenhavam a fung@o de pontos de coleta € de escoamento da
produgd@o, em fungdo, inclusive, do “nomadismo” (STRAUCH, 1978) da méo-de-obra
no alto Parana.

No caso do da faixa de fronteira do Oeste Paranaense temos a seguinte situac¢ao:

1 Esta unidade administrativa paraguaia havia sido desmembrada, em 1945, dos departamentos de San
Pedro e Itapua e, como se pode observar nos mapas, até 1972, ocupava toda a porgéo oriental do pais
lindeira ao Brasil.

' O declinio ¢ explicado pela queda nas importagdes argentinas do produto, tendo em vista que o
estimulo as plantagGes de mate na provincia de Missiones, tornaria o pais praticamente auto-suficiente no
que se refere a este produto (STRAUCH, 1955; CORREA, 1997a).
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Tabela 2 — Oeste Paranaense (faixa de fronteira)
Distribuicdo e densidade populacional (1950 /1960)

DENSIDADE
POPULACAO POPULACAO % POPULACAO
POPULACIONAL"
ToTAL URBANA URBANA 5
(Hab/Km~)
1950 43.539 4.356 10,0 1,6
1960 171.755 37.341 21.7 6,3

Fonte: IBGE, Censos demograficos de 1950 e 1960,

Em 1950, a regido entre os rios Piquiri e Iguagu situada dentro da faixa de
fronteira era composta por apenas dois municipios, Foz do Iguac;u” e Laranjeiras do
Sul. Este ultimo, entretanto, representava, em meados da década de 40, o limite da
expansdo da marcha pioneira do oeste paranaense, visto ser o ponto final de um dos
principais eixos de penetragdo no oeste paranaense, aquele que partindo de Ponta
Grossa atingia os campos de Guarapuava e seguia até aquela sede municipal através do
divisor dos rios que marcam o limite da regido (BERNARDES, 1952).

E por este motivo também que apenas o municipio de Foz do Iguagu seria
classificado — em 1945, pela Comissdo inter-estadual da bacia do Parand-Uruguai
(1955) — como zona do “sertdo do rio Parana”. Portanto, se excetuarmos a area ¢ a
populagdo de Laranjeiras do Sul a época, a densidade populacional da zona fronteiriga
cairia, em 1950, para apenas 1 hab/km’. Por outro lado, o percentual da populagio
urbana, subiria para 20%, o que demonstra a atragdo exercida pela cidade de Foz do
Iguagu em fung@o da singularidade de sua posigdo para o intercdmbio fronteirigo.

K. Muller (1974), estudando o povoamento do municipio de Toledo, mostra que
na década de 1960 o extremo oeste paranaense € ainda uma zona pioneira, para a qual
convergem correntes migratorias do norte paranaense e da regido sul'’. O dinamismo

desta fronteira agricola ¢ evidenciado pelo vertiginoso crescimento populacional

2 0 calculo da densidade populacional foi feito através do somatorio da 4rea de todos os municipios
situados, atualmente, na zona de fronteira, e da populagdo total dos anos de 1950 e 1960.

B Em 1951, trés novos municipios seriam criados a partir do desmembramento de Foz do Iguagu:
Cascavel, Toledo e Guaira.

' Segundo A. Figueiredo et alli (1984), em 1970, 76,39% dos habitantes do extremo oeste paranaense
ndo eram naturais do municipio em que viviam.
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durante a década — de 135.668 habitantes em 1960, a regido passa a contar, em 1970,
com 735.376 hab, apresentando uma taxa de crescimento anual de 18,4%.

Entretanto, o que se quer enfatizar aqui € a divergéncia, tornada mais visivel a
partir dos dados do recenseamento de 1970, entre as curvas de Foz do Iguagu (e
Cascével) e a dos outros municipios da regido. A tendéncia geral & manutengéo de altos

contingentes populacionais nas zonas rurais é demonstrada por intermédio do grafico 1.

Grafico 1: Extremo Oeste Paranaense
Evolugiao da Populagio Rural 1950 a 1970 (%)
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Foz do Iguagu, por sua vez, apresenta uma queda brusca do percentual da

populagio rural, o mesmo acontecendo com Cascavel

, porém de forma menos
acentuada. Entretanto, os processos que subjazem a evolugdo demografica destes dois
municipios sdo bastante diferentes. Entre 1960 e 1970, o municipio de Cascavel
apresenta um crescimento extraordindrio da populagdo urbana, com valores de
aproximadamente 580%. Observa-se também um aumento da populagdo rural, porém

em ritmo bem menos acelerado (30%). O municipio de Foz do Iguagu, em fungdo,

15 Em 1950, Cascavel era ainda um distrito de Foz do Iguagu e sua populagdo distribuia-se da seguinte
forma; Populagio Rural: 3.603; Populagdo Urbana: 404.
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sobretudo, de um processo de desmembramento, perde parte significativa de sua
populagdo rural (-30%), enquanto a populagdo urbana apresenta um crescimento
relativo de 110%.

O desenvolvimento demografico de Cascavel — no qual nota-se um incremento
dos quadros urbano e rural, porém em ritmos diferentes — ¢ compativel com um
processo de centralizagdo crescente no que diz respeito a distribuicdo de bens e servigos
para uma regido em processo acelerado de expans@o do povoamento. A aglomeragdo
urbana deste municipio torna-se o /ugar central de hierarquia mais alta no oeste
paranaense. Trata-se, portanto, como vimos no capitulo 1, de uma evolug¢@o na qual
predominam interagdes fortemente regionais.

Foz do Iguagu, ao contrario, apresenta uma evolugdo mais de acordo com um
processo de especializagdo funcional ndo associado ao estreitamento ou & amplia¢do dos
vinculos com a regido a sua retaguarda e sim com espagos distantes, fora da regido.

Tal padrdo é evidenciado no estudo Divisdo do Brasil em Regides Funcionais,
realizado pelo IBGE, em 1972. A partir da analise da matriz de relacionamentos de cada
centro urbano do pais e do estabelecimento das diferentes hierarquias e subordinagdes
(IBGE, 1972:13), a cidade de Cascavel foi classificada como um centro de nivel 3a
(sub-regional), subordinado a4 Ponta Grossa e Curitiba. Foz do Iguagu, classificada
como centro local (ou centro de zona) subordinado a Cascavel, apresenta uma area de
influéncia restrita a apenas dois municipios (ver Mapa 4: sub-regido urbana de
Cascavel, 1972). Ja em 1983, com a conclusdo do estudo da Regido de Influéncia das
Cidades, também realizado pelo IBGE, Cascavel apresentava-se como capital regional
do extremo oeste paranaense ¢ Foz do Iguagu permanecia como centro de zona, com
uma area de influéncia ainda mais reduzida (IBGE, 1987).

Entretanto, esta disparidade em relag@o a hierarquia na rede de lugares centrais
nédo se reflete no crescimento urbano observado nos dois municipios durante a década
de 70. Neste periodo (entre 1970 e 1980), a populagdo urbana de Foz do Iguagu
experimentou um crescimento relativo de 440%, o que, tendo em vista a contragio de
sua 4rea de influéncia, s6 pode ser explicado pela intervengio de eventos “pontuais”. E
o caso da atra¢do de contingentes demogréficos devido 4 construg@o da hidrelétrica de

Itaipu (analisado adiante) e, também, a ampliagdo dos fluxos fransfronteirigos

46



vinculada, em grande medida, a complementaridade em relagéo as atividades urbanas de
Ciudad del Este.

Y
T

Mapa 4 : Sub-regifo urbana de Cascavel, 1970
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Logo, acompanhando a dindmica populacional da regido do alto Parana, é

possivel afirmar que a partir de 1960, ao menos no caso do extremo oeste paranaense, 0

adensamento da ocupag@o materializa estruturas que diferenciam a faixa de fronteira,

criando sub-espagos funcionalmente singulares, de tal forma que o espago fronteirigo

torna-se também mais complexo. Veremos que o mesmo aconteceria com o leste

paraguaio, porém de forma mais acentuada na década de 1970.

¢)

‘Marcha para leste’: a politica territorial do governo Stroessner

A partir de 1954, com o golpe de estado que levou Alfredo Stroessner ao poder,

o Paraguai empreenderia um progressivo alinhamento politico € econdémico em relagdo
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ao Brasil. Para IL. Moniz Bandeira (1993), esta inflexdo teria sido motivada, acima de
tudo, pelo projeto do ditador de buscar uma alternativa para o escoamento de sua
produgdo na costa Atlantica, até entdo realizado quase que exclusivamente por
intermédio do porto de Buenos Aires. De fato, em 1956, o governo brasileiro concede

- ao Paraguai um deposito franco no porto de Paranagud, de tal forma que parte da
importagdo e exportagdo do pais passassem a ser feitas através do territorio brasileiro,
gozando do regime de transito aduaneiro. Ao mesmo tempo, a queda consideravel das
importagdes argentinas de erva-mate — em 1953, da produgdo total de 13.439
toneladas, apenas 900t foram exportadas para este pais — implicaram na busca de
novos parceiros comerciais, o que derivou na assinatura do tratado de ‘comércio geral,
investimentos e comércio fronteirico’ com o Brasil, também em 1956 (GUBETICH,
1957).

E a partir de meados da década de 1960, entretanto, que a regido do alto Parana é
incorporada de forma mais sistematica a politica territorial do governo Stroessner. De
fato, neste momento, dois processos convergem de modo a conferir um carater
estratégico a ocupag¢do da zona de fronteira. Esta convergéncia, alids, estd em
consonancia com o estudo de H. Riviere d’Arc (1978:424) acerca das relagdes entre
fronteiras politicas e fronteiras de colonizagdo, onde a autora afirma que muitos
governos buscaram estabelecer uma correspondéncia entre a ocupagdo estratégica do
territério, a qual legitima a presenga militar nas zonas lindeiras, e a existéncia de “zonas
desocupadas a serem colonizadas™.

O primeiro processo se vincula as revoltas camponesas no Departamento
Central do Paraguai, ocorridas no inicio da década de 1960 e que determinaram a
criagdo do Instituto de Bienestar Rural (IBR), em 1963. Este orgdo estaria encarregado,
entre outras fungdes, de dirigir a colonizagdo do planalto oriental, a qual deveria

funcionar como uma ‘valvula de escape’ as tensdes geradas pela falta de acesso a terra

nas areas de povoamento ja consolidado (PALAU, 1998). A partir do mapeamento das
colonias agricolas fundadas até¢ o inicio da década de 1980 (KOHLHEPP, 1984), ¢

possivel perceber que o principal eixo de estruturagdo do povoamento da regido seria a

rodovia, asfaltada em meados da década de 60, ligando Assun¢do a recém fundada
cidade de Puerto Presidente Stroessner (1957) (ver Mapa 1 acima). Além disso, dentre

as colonias criadas pelo governo, duas se destacam por sua posigdo nos principais

b~
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lugares de comunicagdo sobre o rio Parana: a primeira, colonia Stroessner, fundada a
retaguarda da cidade de mesmo nome e, a segunda, uma colonia militar a oeste de
Saltos de Guair4, sobre o rio Carapa.

O segundo processo foi a “ofensiva diplomatica”, empreendida pelo governo
brasileiro a partir do golpe militar de 1964, visando incorporar o Paraguai a sua area de
influéncia (MONIZ BANDEIRA, 1993). Parte desta ofensiva, a construgédo da Ponte da
Amizade, inaugurada em 1965, ligando as cidades de Foz do Iguagu e Presidente
Stroessner, materializava a alternativa atlantica do comércio internacional paraguaio. Da
mesma forma, o Ato de Iguagu, assinado em 1966, pelos presidentes Stroessner e
Castelo Branco, selaria o acordo para a utilizagdo conjunta do potencial hidrelétrico do
rio Parana. A contrapartida paraguaia, em 1967, foi a exclusdo do texto que proibia a
venda de terras a estrangeiros nas fronteiras do pais da Lei das Terras de 1940
(SPRANDEL, 1998), legalizando assim a a¢do das empresas colonizadoras brasileiras e,
por conseguinte, a expansdo da fronteira agricola, a partir das regides norte e oeste do
Parana para o planalto oriental do Amambay.

Ao mesmo tempo, entre 1967 e 1977, as terras devolutas do leste paraguaio
foram vendidas a individuos ligados ao governo e, especialmente, aos circulos militares
(KOHLHEPP, 1984). Logo, no caso do Paraguai, a presenga militar na zona fronteiriga
ndo obedeceria apenas uma logica estratégica visando assegurar a soberania do estado
nacional sobre suas margens. Da forma como foi empreendido, o processo de
apropriagdo das terras do planalto oriental para serem posteriormente negociadas com
individuos e empresas brasileiras, teria como principal beneficiario a propria elite
militar, cuja presenga nesta area era justificada pela retorica da seguranga nacional.

A participag@o da elite militar ndo se restringiria, alids, ao mercado de terras:
participavam também do comeércio / contrabando de madeiras, que se tornava mais
rentavel a medida que se ampliava a colonizagio brasileira em territério paraguaio. O
montante do lucro realizado por intermédio desta atividade pode ser estimado em
fungdo do ritmo de desflorestamento das selvas pluviais do planalto oriental entre 1945
e 1980. Neste periodo, segundo informagdes do Servigo Florestal de Assungdo
compiladas por Kohlhepp (1984: 21), a area florestal da regido havia decrescido de 75%
para 23%.
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Desde a década de 1950 este comércio ja era realizado, porém em menor escala,
pela fronteira seca de Pedro Juan Caballero / Ponta Por3, na regido norte do planalto de
Amambay onde, em fun¢do da expansdo da economia ervateira e posteriormente, da
economia cafeeira, a vegetagdo natural estava reduzida a apenas 33% da cobertura
original, ainda segundo os dados de G. Kohlhepp (1984). Outro lugar importante para
este comércio de madeiras era Puerto Presidente Franco, cidade que confinava com Foz
do Iguagu e Puerto Aguirre (atual Puerto Iguazi, na Argentina), antes da fundagdo de
Puerto Presidente Stroessner (GUBETICH, 1957).

O processo migratorio brasileiro com destino ao leste paraguaio, em grande
medida vinculado a politica territorial de Stroessner, apresenta, segundo T. Palau

(1998), duas fases bastante distintas (ver Grafico p |l

Grafico 2 - Paraguai: Populagao nascida no estrangeiro,

por pais de nascimento, segundo ano de chegada, em 1982
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A primeira, durante a década de 1960, é composta, principalmente, por

migrantes nordestinos com uma longa trajetéria de sucessivas migragdes. Estes

' Embora o grafico mostre a populagdo estrangeira residente em todo o pais, em 1982, sabe-se que o
contingente mais importante de migrantes brasileiros dirigiu-se para a ‘cordilheira’ de Amambay
(PALAU, 1998). Em 1980, segundo estimativas de G. Kohlhepp (1984), 60% da populag¢do da regido era
composta de brasileiros.
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individuos instalam-se na regiio na condigio de ‘agregados’ nas grandes propriedades
comercializadas pelas empresas colonizadoras. A partir da década de 1970, em especial
a partir de 1975, a migragdo brasileira se faz de forma mais sistematica e organizada.
Nesta segunda fase predominam colonos sulistas, de origem européia, sobretudo alema
e italiana, muitos dos quais chegam ao Paraguai na condigdo de proprietarios
(KOHLHEPP, 1987 e PALAU, 1998).

A partir deste momento ndo apenas se intensificam significativamente os fluxos
imigratdrios brasileiros mas modifica-se a organizagdo do espago agrario em fungéo da
expansdo da agricultura mecanizada da soja: seguiu-se 0 mesmo padrdo evolutivo que
ocorreu no oeste paranaense, a concentragdo fundiaria, a valorizagdo do prego da terra e
a modernizacdo tecnologica, associadas ao esvaziamento demografico relativo das areas
rurais (PALAU, 1998). A migragdo brasileira dirigiu-se predominantemente para as
zonas rurais €, em 1982, segundo os dados da Direccion General de Estadisticas,
Encuestas y Censos (DGEEC, 1982), 75% da populagdo brasileira economicamente
ativa, residente no Paraguai, era formada por agricultores'’.

Ao mesmo tempo, a existéncia de profundas assimetrias das normas vigentes nos
dois paises (Brasil e Paraguai), no que tange aos sistemas tributarios, foi também
fundamental para a aceleragdo dos fluxos migratorios brasileiros em diregdo ao leste
paraguaio. Ndo apenas o prego da terra na regido correspondia, em fins da década de 70,
a 1/7 daquele registrado no Oeste Paranaense, como também os impostos sobre a renda
e a propriedade territorial eram consideravelmente mais baixos. Finalmente, as
exportagdes de soja e trigo ndo eram taxadas pelo governo paragualo, enquanto no
Brasil o aumento deste tributo acompanhou em grande medida a valorizagdo destes
produtos no mercado internacional (KOHLHEPP, 1984).

Para os objetivos deste trabalho € necessario sublinhar ndo tanto as mudangas na
organizagdo do espago agrario decorrentes do “extravasamento” da fronteira agricola
brasileira para o planalto oriental de Amambay (estudadas minuciosamente por G.
Kohlhepp, 1984; 1987), nem somente as questdes associadas ao deslocamento de

enormes contingentes de colonos ¢ trabalhadores rurais brasileiros para a regido,

' Todos os autores que estudam o Paraguai sio uninimes em afirmar que sio subestimadas as cifras
oficiais a respeito do nimero de brasileiros residentes no Paraguai. Enquanto o orgéo estatistico do
governo resenceou, em 1982, 97.800 brasileiros, outras fontes sugeram que, em 1984, ja seriam 400 mil
brasileiros no Paraguai (ver PALAU, 1998, para uma discussio destas cifras).
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analisadas por T. Palau (1998) e M. Sprandel (1998), mas o carater singular que a agédo
do governo paraguaio assume nesta expansdo, alterando, dentro dos limites do seu
territorio, os sistemas de venda de terras, de cobranga de tributos e de concessdo de
créditos agricolas para facilitar e atrair os fluxos comerciais brasileiros, ademais de
ativar e orientar o processo de apropriac¢do de terras e de colonizagdo com nacionais do
pais vizinho. Em decorréncia dessa politica sui generis, a organizagdo do sistema
espacial na zona de fronteira torna-se produto de uma alianca entre a elite
governamental de um pais e empresarios e imigrantes do pais vizinho.

A isengdo do imposto sobre a exportagdo da soja pelo Paraguai desde a década
de 70, por exemplo, estimulou vinculos trans-fronteirigos, decorrentes, nio raro, da
nacionalidade compartilhada: o territorio paraguaio — € em especial o departamento do
Alto Parana — passou a ser utilizado para a declarag@o contabil da produgdo, de tal
forma que os produtores brasileiros pudessem evadir os encargos tributarios de seu pais
sobre a exportagdo. A coincidéncia entre as rotas de escoamento da producdo de soja
paranaense e paraguaia via o porto de Paranagua (O Estado de Sdo Paulo, 3 de Margo
de 1988, p.15), bem como o monopdlio do armazenamento e da distribuigdo exercido
pelas cooperativas situadas em Cascavel, no Parana (KOHLHEPP, 1984), viabilizaram
esta operagdo, fundada na exploragdo de diferengas normativas entre os dois paises e na
existéncia de uma rede local de ‘solidariedade’ quanto as operagdes de carater
legalmente duvidosas.

Associado a expansdo da fronteira agricola brasileira, o departamento do Alto
Parana experimentou, também a partir da década de 1970, um processo acelerado de
urbanizag@o, cujos principais motores foram: a) a construgédo da hidrelétrica de Itaipu;
b) a concentragdo fundiaria, ndo apenas no departamento, mas também na zona central
do pais e, principalmente; ¢) a especializagdo funcional do adensamento urbano
formado pelas cidades de Presidente Puerto Stroessner, Puerto Franco ¢ Hernandarias na
faixa da triplice fronteira, destinada ao comércio de reexportagao (ou triangulagio),

inicialmente vinculado ao polo de Foz do Iguagu.



2.4 Urbanizagdo e diferenciagio na fronteira paraguaio-brasileira

Aﬁransig:ﬁo demogréﬁcag no departamento do Alto Parana (Paraguai) comega a
ocorrer a partir de 1970 (Grafico 3) e, mais especificamente a partir da década de 1980.
Enquanto a curva da populag#o rural apresenta um crescimento linear, o incremento da
populagdo urbana ocorre de forma exponencial e, em 1992, a unidade administrativa se

torna predominantemente urbana.

Grifico 3 - Departamento do Alto Parana:
Evolucio Demografica (1950 - 1999)
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Dentre as causas apontadas para o crescimento urbano observado durante o
periodo, estd, em primeiro lugar, a construgdo da usina hidrelétrica de Itaipu. Como ja
mencionado, em 1966, com a assinatura do ‘Ato de Iguac’, Brasil e Paraguai selam o
acordo de utilizagdo do potencial hidrelétrico do Rio Parana, entre Sete Quedas / Saltos
del Guaira e Foz do Iguagl. Um estudo de viabilidade foi executado de 1970 a 1973 por
uma joint-venture formada pela International Engineering Company (S&o Francisco) e
Electroconsult (Mildo). O resultado do estudo indicou que a melhor localizagdo da
hidroelétrica seria em um ponto 15 km acima de Foz de Iguagu, aonde o rio tem apenas
450 m de largura e o potencial de geragdo de energia mais barata (KOHLHEPP, 1987).
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Em Maio de 1974, o projeto foi oficialmente inaugurado com a fundagdo da empresa
Itaipu Binacional, companhia encarregada de implementar todo o projeto.

O periodo que se estabelece entre a fundag@o da hidrelétrica, em 1973, € a
igni¢do da primeira turbina, em 1984, foi um dos mais contundentes no que diz respeito
a0 éxodo rural e crescimento da populagio urbana tanto no lado paraguaio como
brasileiro. No extremo oeste do Parana (Brasil), registrou-se, entre 1970 e 1980, um
aumento da populacdo urbana de 225%, passando a representar 50,4% do total
populacional da entdo micro-regio (IBGE, 1980). Por sua vez, o departamento do Alto
Parana (Paraguai) apresentou um incremento da populac@o urbana da ordem de 447%,
subindo a participagdo desta populagdo no total da populagio do departamento
paraguaio de 22% para 41,7% (RAMIREZ, 1994).

Nesse surto de urbanizagéo, o maior impacto da construgéo de Itaipu foi sobre as
cidades de Foz do Iguagu e Puerto Presidente Stroessner (Ciudad del Este), que
passaram a servir de residéncia aos empregados da empresa binacional e para onde se
deslocaram os trabalhadores subcontratados pelas empreiteiras responsaveis pela
construgdo da represa. Abaixo, a Tabela 3 mostra as oscilagdes do numero de
individuos envolvidos na construgdo de Itaipu. Nota-se que o maior incremento
populacional se deu em 1978, a partir de quando ha um declinio significativo no namero
de sub-contratados, enquanto o contingente de empregados regulares permaneceu

praticamente inalterado.

Tabela 3: Numero de pessoas empregadas
no projeto de Itaipu (1974 — 1983)

Ano Bi::é?:nal Empreiteiras Emﬁ:;?ggc:%s; de Total
1974 596 - 100,0

1975 1.188 4.549 20,7 5.737
1976 1.401 12.005 10,5 13.406
1977 1.625 20.860 7,2 22.485
1978 1.891 29.427 6,0 31.318
1979 2.014 24.590 7,6 26.604
1980 2.032 22.726 8,2 24758
1981 2.008 25.908 7,2 27.916
1982 2.081 17.140 10,8 19.221
1983 2.175 10.280 17,5 12.455

Fonte: Itaipt: Binacional 1984 (IN KOHLHEPP, 1987:73)
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Entretanto, mesmo com o término das obras, ndo se observa um decréscimo
populacional nos distritos onde os efeitos da construg@o da hidrelétrica se fizeram sentir
de forma mais intensa: o distrito de Pt. Presidente Stroessner apresentou um
crescimento de 114%, entre 1982 e 1992, ainda que durante este periodo tenha perdido
parte de sua area para novas unidades administrativas recém emancipadas (RAMIREZ,
1992). Ja no distrito brasileiro de Foz do Iguagu, o crescimento relativo da populagéo
urbana alcangou 94%, entre 1980 ¢ 1991 (IBGE, 1980 € 1991).

Como demonstra G. Kohlhepp (1987), isto se deve, em parte, ao fato de que a
propria implantagdo da usina representou uma significativa ampliagdo da infra-estrutura
urbana das cidades-geméas'®, evento este que parece ter sido importante na atragio de
fluxos imigratorios internos do proprio estado. Outro evento que pode explicar o
incremento urbano foi a pavimentagdo da Ruta 7 (no Paraguai) e a construgdo da ponte
da Amizade que, num prazo mais longo, fez com que as duas cidades se tornassem um
dos principais pontos de conexdo entre o Brasil e o Paraguai. No mesmo sentido agiria,
como veremos adiante, o processo de especializagdo funcional complementar da
economia das cidades fronteirigas no comércio de reexportagio.

Apesar da convergéncia de crescimento urbano nos dois lados da fronteira,
outras caracteristicas do processo de urbanizagdo mostram que esta fo1 acompanhada de
uma diferenciagdo interna da zona de fronteira no que diz respeito a predominancia de
certos tipos de interagdo espacial, uma diferenga, alias, também observada em relagdo a
evolugdo demografica, desde a década de 1970.

Em linhas gerais, a urbanizagdo no departamento do Alto Parana (Paraguai)
ocorreu de forma extremamente concentrada em Puerto Presidente Stroessner (que, em
1989, com a queda do presidente, passaria a se chamar Ciudad del Este), Puerto Franco
e Hernandarias, conformando uma “area metropolitana’ (PENNER, 1998) que, em 1992,
contava com 193.886 habitantes, isto €, 84% da populagdo urbana do Alto Parana (Ver
Mapa 5 — Alto Parana: urbanizacdo, 1992).

¥ G. Kohlhepp (1987: 74) avalia esta ampliagdo por intermédio do crescimento do nimero de lojas,
escolas, servigos e da area urbana pavimentada.
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Mapa 5 — Alto Parana: urbanizacéo, 1992
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No restante do departamento, onde € nitida a predominéancia da populagio rural,
alguns distritos sobressaem por um grau de urbanizagfo relativamente mais elevado,
sobretudo na porg¢éo sul, onde a expansdo da agricultura mecanizada da soja ocorreu de
forma mais acelerada (PALAU, 1998), € ao longo do principal eixo de articulagio do
departamento paraguaio com Assungio e o Brasil.

Examinado a evolugdo demografica do conjunto das cidades do Alto Parana e
seu padrdo de interagdo espacial, R. Haesbaert (1999) sugere que existem dois padrdes
espaciais distintos: de um lado, Ciudad del Este, preferencialmente articulada a redes
internacionais e, de outro, uma ainda embriondria rede de pequenas cidades “quase
brasileiras” no Paraguai, conectadas aos centros urbanos brasileiros [do extremo oeste
paranaense] através do circuito da soja.

No entanto, um exame mais atento da rede de circulagéo rodovidria mostra que
Ciudad del Este ¢ o nddulo principal desta rede, ou seja o /ugar central no espago

regional do Alto Parana. Portanto, ao contrario do que sugere Haesbaert, ndo € possivel
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desvincular Ciudad del Este do espago regional paraguaio, como se a importincia de
suas conexdes internacionais anulasse ndo s6 seu papel local-regional na organizagdo
espacial do Alto Parana, como sua fungfo essencial de ‘7elais’ na rede de circulago
rodoviaria que conecta as pequenas cidades paraguaias aos centros urbanos do sul do
Brasil, como a simples leitura do mapa demonstra.

A composigdo da populagdo dos distritos e areas urbanas do Alto Parana,
segundo a nacionalidade dos habitantes, ¢ um indicador da diferenciag@o subregional do
departamento paraguaio em termos de presenga brasileira. Analisando as informagdes
do Censo Nacional de Poblacién y Viviendas, de 1992 (DGEEC, 1992) foi feito o
cruzamento de dois dados: i) o percentual de brasileiros residentes por distrito e; ii) o
percentual de estrangeiros e paraguaios nas sedes distritais (como esta segunda
informagdo ndo se encontra desagregada, ndo € possivel saber o nimero de brasileiros
residentes nas cidades). O resultado deste cruzamento pode ser observado no Mapa 6,

abaixo.

Mapa 6 — Alto Parani: Populaciio urbana e distrital, por nacionalidade, em 1992
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Tendo em vista que a populag@o brasileira representava, em 1992, 86% do total
de imigrantes estrangeiros residentes no departamento (DGEEC, 1992), € de se esperar
que a verificagdo de uma correlagdio espacial entre um elevado contingente de
brasileiros no distrito ¢ um alto percentual de estrangeiros na sede indique que este
ultimo ¢ composto, principalmente, por individuos daquela nacionalidade. Como se
depreende do mapa acima, a populagio brasileira no departamento concentra-se,
sobretudo, ao sul do rio Monday, e nos distritos de Mbaracayt, San Alberto e Minga
Pord, ao norte.

Segundo T. Palau (1998), a porgdo norte do departamento do Alto Parana foi
colonizada, durante a década de 1970, por um contingente populacional originario,
principalmente, das regides Centro-oeste e Nordeste do Brasil. No entanto, a
concentragdo fundidria, apesar de menos intensa que na porgdo sul (onde a soja
acentuou o processo de concentragdo), provocou, de um lado, o retorno migratorio para
o Brasil e, de outro, o deslocamento do tipo rural-urbano para as sedes distritais do norte
do Alto Parana. Entretanto, esta ainda uma regido com predominio da populagdo rural e
_com sedes com nivel de centralidade restrito, provavelmente ndo ultrapassando os
limites distritais.

Nos distritos paraguaios situados ao sul predominam migrantes oriundos da
Regido Sul do Brasil. Este € o caso de Santa Rita, Santa Rosa del Monday e Naranjal. A
maior valorizagdo das terras e o mais intenso processo de concentragdo fundiaria devido
a entrada da soja resultou aqui também em fluxos migratérios do tipo rural-urbano, em
direcdo a essas sedes, que tampouco apresentam nivel hierarquico muito elevado
(KOHLHEPP, 1984)"”. E de se supor que esse movimento migratério rural-urbano se
deva a brasileiros, se aceitarmos a dedug@o de que a presenga majoritaria de estrangeiros
nas sedes distritais corresponda a individuos desta nacionalidade.

Para R. Haesbaert (1999), a cidade de Santa Rita (2.865 habitantes, em 1992),
situada sobre o principal eixo rodoviario da regido — a Ruta 6, que liga Encarnacion, no
departamento de Itapua, a Ciudad del Este — comega a despontar como lugar central
de maior hierarquia na porg@o sul do Alto Parana, subordinando os outros nucleos
como Santa Rosa (1760 hab., em 1992) e Naranjal (1987 hab., em 1992), onde ¢é

' A importancia destes fluxos pode ser deduzida do fato de que todos os distritos onde o percentual de
brasileiros ultrapassa 25% da populagdo total foram emancipados depois de 1982 (RAMIREZ, 1994).
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também predominante a populagdo de origem brasileira. A leitura dos trabalhos de G.
Kohlhepp sugere a hipotese de que as sedes distritais da por¢do sul do Alto Parana
estariam, pelo menos até a década de 1980, na area de influéncia de Cascavel, onde
estavam situadas as sedes de varias cooperativas ligadas ao complexo da soja.

As cidades de Los Cedrales e San Cristobal apresentam o mesmo padrido
observado no grupo de cidades visitado por Haesbaert, ou seja, uma alta concentragdo
de brasileiros no distrito e uma alta concentragdo de estrangeiros nas sedes distritais.

Ainda na porgdo sul, porém, na fronteira paraguaio-argentina, encontram-se
pequenos nucleos correspondentes ao periodo mais antigo de povoamento (anterior a
década de 50), como D. M. Irala (571 hab., em 1992) e Nacunday (486 hab, em 1992),
nos quais a populacdo paraguaia ¢ predominante. Estes centros, que foram importantes
portos fluviais durante o periodo mais dinamico da economia ervateira, foram
marginalizados pela atual organizagdo do espago com predominio das interagdes
brasileiro-paraguaias. Logo, estdo desarticulados da embrionaria rede de cidades da
por¢do sul (embora a populagdo dos distritos apresente contingente significativo de
migrantes brasileiros), bem como da ‘area metropolitana’ de Ciudad del Este.

Na porgdo central do departamento do Alto Parana, os centros situados ao longo
do eixo que articula Ciudad del Este a Assungdo (Ruta 7) apresenta um baixo percentual
de brasileiros nos distritos correspondentes, uma vez que para elas foi orientada grande
parte da colonizagdo dirigida pelo governo paraguaio (KOHLHEPP, 1984). Minga
Guazu (8914 hab, em 1992), Dr. J. L. Mallorquin (5760 hab.) e Juan O’ Leary (3397
hab.), caracterizam-se por uma populacdo urbana quase que exclusivamente paraguaia ¢
por um tamanho populacional relativamente maior ao das outras cidades mencionadas,
com excegdo, ¢ claro, daquelas situadas nos distritos limitrofes ao Brasil. Vinculam-se,
sobretudo, a economia de reexportagdo de Ciudad del Este, como € o caso de Minga
Guazi, onde estdo situados os parques industriais Oriental e Mercosur, além de
depositos e infra-estrutura de transportes, como um terminal de Contéineres e o
Aeroporto Guarani (PENNER, 1998).

Outro dado que mostra a relevancia das intera¢Ges brasileiro-paraguaias ¢ de
ambito cultural: a identidade cultural de muitos dos nucleos urbanos paraguaios tende a
ser ambigua, tendo em vista que nelas se utiliza moeda brasileira e se fala portugués e
ndo a lingua nacional (ver tabela 4) (SPRANDEL, 1998).
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Tabela 4 - Alto Parana:
Percentual de domicilios por idioma, na drea urbana, em 1992

Distritos Castél‘:?rl;ﬁiefou Outro Idioma N&ao Informado

SANTA ROSA DEL MONDAY 16,8 82,8 0,5
NARANJAL 18,7 80,4 0,9
SAN ALBERTO 19,7 80,3 0,0
MBARACAYU 21,9 772 0,9

ANTA RITA 26,0 73.4 0,6
LOS CEDRALES 26,7 73,3 0,0

AN CRISTOEBAL 28,7 71,3 0,0
IGUAZU 68,5 31,5 0,0

INGA PORA 84,9 15,1 0,0
HERNANDARIAS 96,1 3,8 0,2

IUDAD DEL ESTE 96,8 3,1 0,1

INGA GUAZU 97.4 26 0,0
JUAN E. O'LEARY 98,6 1,4 0,0
ITAQUYRY 98,5 1,3 0,2
PRESIDENTE FRANCO 98,1 1,2 0,7
DR. JUAN LEON MALLORQUIN 99.4 0,6 0,0
NACUNDAY 99,0 0,0 1,0
D. MARTINEZ DE IRALA 100,0 0,0 0,0
AREA URBANA 92,6 7,2 0,2

Fonte: DGEEC, 1992

Outra caracteristica demografica importante do Alto Parani, comum a outras
zonas fronteiri¢as no continente americano (GANSTER, 1997, BENTANCOR, 1995), ¢
a atragdo exercida sobre a populagdo de outras unidades administrativas do pais,
gerando intensos fluxos de migrantes internos em diregdo a regido e, scbretudo, para as
cidades ai situadas (ver grafico 4, abaixo). No caso do Alto Parana, em 1992, 70% dos
fluxos migratdrios a partir de outros departamentos se orienta para as cidades da faixa
de fronteira internacional e, € de se esperar, para aqueles nucleos urbanos aonde, como
vimos, predomina a nacionalidade paraguaia na composi¢do populacional.

Dentre estes fluxos, destacam-se aqueles provenientes dos departamentos de
Assungéo, Central e Concepcion, onde se situam as principais aglomeragdes urbanas do
pais (ao lado de Ciudad del Este), para os quais a area urbana € a principal zona de

atracdo.
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Grifico 4: Alto Paran4: Imigrantes internos, por d4rea, segundo lugar
de nascimento, em 1992
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A titulo de comparag@o, segundo P. Ganster (1997: 249-250), a migragfo interna
¢ um dos principais fatores que moldam o quadro demografico da fronteira entre o
Meéxico e os Estados Unidos. Em 1980, a populagdo das municipalidades da fronteira
era composta de 48.9 % de migrantes, sendo 8.4 % de estrangeiros. No caso do
departamento do Alto Parana, tendo em vista que a dinamizagio do espago fronteirigo é
ainda um processo recente, em 1992, 59% da populagio era composto por migrantes,
dos quais 15% provenientes de outros paises (DGEEC, 1992).

Finalmente, a area metropolitana de Ciudad del Este, é composta sobretudo pela
populagéo de origem paraguaia. Observa-se, ainda, um outro tipo de fluxo migratério,
associado as diversas didsporas internacionais, sobretudo chinesa, coreana e arabe-
libanesa, que confirma as fungdes comerciais internacionais da cidade paraguaia
(PENNER, 1978). De fato, o carater multi-étnico desta aglomerag¢do d4 uma idéia do
peso das interagdes fortemente extra-regionais e da articulagdo a redes transnacionais
diversas. Em vista disso, passaremos a estudar, de forma mais detalhada, alguns
aspectos destas interagOes, destacando aquelas que articulam as cidades-gémeas de
Ciudad del Este e Foz do Iguagu.
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CAPITULO 3

INTERACOES ESPACIAIS E AS CIDADES GEMEAS: FOZ DO IGUACU — CIUDAD DEL ESTE

3.1 Comércio Internacional, conexaes fronteiricas e o0 Mercosul

A infra-estrutura de transporte brasileira €, em grande medida, tributaria da
légica implementada a partir do primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND -
1972 / 1974). O programa “Corredores de Exportagio”, cuja meta principal era
“modernizar as estruturas de comercializagdo e distribuigdo da produgdo agricola™ (I
PND, in DOMINGUES, 1995), empreendeu uma ampla reestruturagdo na infra-
estrutura de transportes nacional, com a abertura e melhoramento da rodovias e
ferrovias € modernizacgdo dos principais portos do pais — Vitoria, Santos, Paranagua e
Rio Grande (MONIZ BANDEIRA, 1993 e DOMINGUES, 1995). Tal reestruturagéo foi
concebida com vistas & conformagdo de “corredores transportes”, os quais viabilizariam
0 escoamento ¢ a exportacdo da produtos agricolas e minerais de suas respectivas
hinterlandias.

Entre os aspectos associados a este programa, destaca-se, em primeiro lugar, a
reorientagdo de parte dos fluxos materiais operada pela implementagdo de tais
corredores, em especial no que tange a circulagido entre os paises platinos. Segundo
Moniz Bandeira (1993: 229), ao eixo formado pelo sistema fluvial da Bacia do Prata
(orientado na dire¢de Norte-Sul) — cujo principal “centro de gravitacdo” localizava-se
em Buenos Aires — superpds-se outro, na dire¢do Oeste-Leste, possibilitando a
incorporagdo (no que tange ao escoamento da produgdo agricola) da Bolivia, Paraguai,
do Norte uruguaio e nordeste argentino as zonas polarizadas pelos corredores
brasileiros. Da mesma forma, durante a década de 80, com o embargo sofrido pela
Argentina por parte da CEE e dos Estados Unidos, grande parte da produgdo
agropecuaria deste pais foi escoada por meio da mesma infra-estrutura dos corredores
de transporte brasileiros implementados na década anterior. Uma operagéo triangular —
uma vez que os produtos argentinos entravam em territorio brasileiro e dai eram

reexportados, principalmente, para a Europa — que, embora ndo diretamente lucrativa
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para o Brasil e, aliada a outros fatores de ordem conjuntural, em muito favoreceu o
ulterior estreitamento dos lagos comerciais entre os dois paises (MONIZ BANDEIRA,
1993: 289).

Embora o programa “Corredores de Exportacdo” obedecesse a uma logica
~ predominantemente nacionalista (de integrago nacional), sobressaem, em sua estrutura
mesmo, dois eixos de transporte que desempenharam (e de fato, desempenham até hoje)
um papel fundamental na articulagdo do pais com seus vizinhos do Prata, quais sejam, a
rodovia BR-277, que liga o Paraguai via Puerto Strossner (atual Ciudad del Este) — Foz
do Iguagu a Curitiba e ao porto de Paranagua, e a rodovia BR-290, ligando a Argentina
via Paso de los Libres — Uruguaiana a Porto Alegre e, através de um entroncamento
desta com a BR- 392 ao porto de Rio Grande.

Em segundo lugar, nota-se que a estruturacdo das vias de transporte que
compdem estes corredores (estamos aqui nos referindo especialmente aos troncos
rodoviarios federais) obedece a um padrio que Savy (1993) denomina axial, ou em
rede. Tal padrdo descortina a propria intengéo do programa em questfio, qual seja, a de
articular “areas (zonas rurais € de mineragdo), pontos (locais de armazenamento,
transformagéo e transbordo) e linhas (rodovias, ferrovias e hidrovias)” (DOMINGUES,
1995). Na escala nacional, e também internacional, esta organizagdo implica uma
morfologia em que, segundo Savy (1993: 216), despontam, de um lado, centros nodais
hierarquizados — de acordo com a fungdo que desempenham no conjunto das redes € o
nimero de conexdes (/inks) que possuem com outros pontos — e fortemente conectados.
a despeito da distincia absoluta que os separa e, de outro, espagos intersticiais néo-
conectados, os quais permanecem em grande medida a margem da dindmica de
interagdes que anima os nds das ditas redes. Além dos portos, cuja nodalidade esta
implicita na prépria estrutura dos corredores, os pontos privilegiados no interior do
territorio, destacavam-se por sua posi¢do em importantes entroncamentos modais ou
intermodais (DOMINGUES, 1995). A auséncia das cidades de fronteira no rol de
centros privilegiados pelo programa reafirma a orientagdo atldntica, ainda neste
momento preferencial, do comércio internacional brasileiro, muito embora, como ja foi
sublinhado, parte do processo de reordenagdo dos fluxos comercias do pais tenha

ocorrido na esteira deste mesmo projeto.
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Finalmente, deve-se salientar também que, a despeito do argumento de
Domingues (1995: 53) segundo o qual os “corredores de exportagdo” implicavam,
necessariamente, a articulagdo de uma “rede intermodal de transporte”, uma opg¢do

nitida pode ser observada, no que se refere as vias de articulagéo:

Nesta estruturagcdo do territério nacional, linhas de integracdo espacial
referenciam-se a conjugagdo de longos eixos de transporte com o0s
principais portos do pais. De fato, grandes troncos rodovidrios atendem ao
escoamento da produgdo de dreas de extrema interiorizagdo [...]. Por sua
vez, a flexibilidade do caminhdo converteu-o no instrumento, por exceléncia,

de abertura de estradas [...]. (DAVIDOVICH, 1997: 221)

Como vimos, a estruturagdo do eixo de transporte Assun¢do — Paranagui (ou
Santos), esteve ligada tanto a politica externa do governo Stroessner, quanto a “ofensiva
diplomatica” empreendida pelo governo brasileiro, sobretudo a partir de 1964, visando a
anexacdo do Paraguai a sua area de influéncia. A partir deste momento, as cidades-
gémeas de Foz do Iguagu e Ciudad del Este tornam-se a principal conexdo fronteiri¢a
do comércio binacional entre Brasil e Paraguai. Contudo, a importancia, em termos do
volume dos fluxos que se servem deste /ugar de comunicagdo entre os dois paises sofre
uma mudanga significativa com o processo que viria a integrar os dois paises em um

mesmo bloco comercial regional: 0 Mercosul.

Com a assinatura do Tratado de Assung¢@o, em 26 de margo de 1991, Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai estabeleceram um pacto de integrag@o regional denominado
Mercado Comum do Sul (Mercosul). Entretanto, a despeito de sua designagdo —
“Mercado Comum™ — o bloco permaneceu, até 1995, como uma Zona de Livre
Comércio (com a aboli¢do progressiva de 95% dos direitos alfandegarios internos).
Com a adogdo da Tarifa Externa Comum (para o comércio com paises extra-bloco') em

1° de janeiro de 1995, atingiu-se um primeiro estagio para a conformagio de uma Unido

! A Tarifa Externa Comum (TEC), é um indice para o qual devem convergir (em um prazo que varia entre
2001 e 2006) as tarifas externas operadas pelos diferentes setores das economias nacionais. Ademais,
contempla um certo nimero de excegdes para cada pais: 300 para Argentina, Brasil e Uruguai e 399 para
o Paraguai.
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Aduaneira, ainda ndo concluida em virtude da parca harmonizagdo das politicas macro-
econdmicas dos estados-membros (PETRECOLLA e LOUSTEAU, 1997).

Tal tratado esta em consondncia com a conjuntura internacional atual de
formagdo de blocos econémicos, os quais, além de favorecer a “criagdo de comércio”,
na medida em que prevéem tratamento preferencial aos paises-membros, podem vir a
gerar fluxos de investimento estrangeiro direto, atraidos pelas vantagens de um mercado
ampliado (PETRECOLLA e LOUSTEAU, 1997: 16). Ao mesmo tempo, a conformagio
do Mercosul € parte integrante de uma tendéncia, tornada visivel a partir de meados da
década de 80, de intensificagdo das relagdes politico-comerciais entre os Estados
platinos, especialmente entre Brasil e Argentina’.

De fato, durante a década de 80, com o processo de redemocratizagdo dos
Estados argentino, brasileiro e uruguaio e, em especial, com a crise da divida externa e
relativa estagnag@o das economias latino-americanas, assiste-se, em tais paises, a uma
busca por caminhos alternativos visando uma inser¢io mais vantajosa no comeércio
internacional (RAPAPORT e MADRID, 1998: 287). Entre os rumos privilegiados
destacam-se os sucessivos acordos bilaterais entre os governos do Brasil e da Argentina,
desde a Ata para Integragdo brasileiro-argentina, assinada em 1986 e ratificada em 1988
pelo Tratado de Integragdo, Cooperagdo e Desenvolvimento, até¢ a constituigdo do
proprio Mercosul (incorporando assim outros dois estados-membros ao processo de
integra¢do) (MONIZ BANDEIRA, 1993).

Como se pode observar nos grafico 5 e 6, a partir de meados da década de 80 ha,
sem davida, uma reorientagdo dos fluxos comerciais dos paises que compdem o
Mercosul (em termos percentuais), notadamente no que se refere as exportagdes, cuja
evolugdo denota ndo somente uma significativa ampliagdo das trocas intra-bloco mas
também, e paralelamente, uma diminuigdo das vendas para parceiros tradicionais como
a CEE e os Estados Unidos.

? Cabe também notar que a formagdo de blocos econdmicos ¢ apenas um dos instrumentos que visa uma
maior inser¢do das economias nacionais no comeércio internacional. Medidas de abertura unilateral,
bilateral ou multilateral concorrem, de forma conjunta com as aberturas regionais, para a ampliagdo dos
fluxos comerciais externos (PETRECOLLA e LOUSTEAU, 1997).



Grifico 5: Evolugédo das exportagdes do Mercosul (1986-1995)
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Forte: Laird (1947)

Contudo, vale notar que a evolugdo dos fluxos comerciais entre 0s paises
r( platinos — no que tange ao peso relativo alcangado pelos mesmos — ndo ocorreu de
| forma homogénea para todos os paises. Durante o ultimo qilinqiiénio da década de 80
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(periodo em qué se firmaram os acordos bilaterais ja mencionados), as exportagdes do
Brasil para a Argentina oscilaram em torno de 2%, enquanto as vendas da Argentina
para o Brasil subiram de 5,9% para 11,5%. Esta discrepancia pode ser creditada, em
parte, a conjuntura internacional desfavoravel a Argentina, decorrente do bloqueio
econdmico imposto pela UE em virtude da Guerra da Malvinas, acarretando uma maior
aproximagdo com os paises latino-americanos e, em particular, com o Brasil
(RAPAPORT e MADRID, 1998: 285). Ao mesmo tempo, a partir da década de 70, o
Brasil experimenta uma diversificagdo tanto de sua pauta de exportagdes (com o
crescimento do peso relativo dos bens manufaturados) quanto de seus parceiros
comerciais, entre os quais destacam-se o Uruguai e o Paraguai.

Além disso, deve-se notar que a marca de 20% (em relagdo ao comércio total)
atingida pelo comércio intra-Mercosul’ em 1996, é profundamente inexata, posto que
dissimula a concentragdo bem mais significativa dos fluxos comerciais uruguaio e
paraguaio dirigidos ao bloco, distorgdo que se deve a sua pouca expressividade — em

termos absolutos — frente aqueles do Brasil e da Argentina (ver tabela 5).

Tabela 5: Evolucédo das exportacoes e importacdes dos paises do Mercosul (1990-96)

EVOLUGAO DAS EXPORTAGCOES (US$ milhdes) ‘ EVOLUGAO DAS IMPORTAGOES  (US$ milhdes)
1950 1995 1996 1990 1995 1996
Argentina Argentina
Total 12.350,4] 20.961,9 237345 Total 4.079,5] 20.067,5| 236799
Mercosul 1.832,4] 6.769,3 7.885,3 Mercosul 877,81 47445 5764,0
Resto do Mundo 10.518,0] 14,1926 15,8492 HResto do Mundo 3.201,7| 15.323,0) 17.9159
% do Mercosul 14,84 322¢ 33,22 |% do Mercosul 21,52 2364 24,34
Brasil |Brasil
Total 31.413,1] 46.503 4 47.744 9 Total 20.639,8] 49.5816| 53.286,0
Mercosul 1.320,5 6.153,4 7.419.0 Mercosul 2.318,0 6.8208 8.2576
Resto do Mundo 30.092,6] 40.3500 40,3259 Resto do Mundo 18.321,8] 42.760,8 45.028 4
% do Mercosul 4,20 13,23 15,54 % do Mercosul 11,23 13,76 15,50
Paraguai Paraguai
Total 958,2 8196 1.028,8 Total 1.193.0 2.796,9 26563
Mercosul 379,5 4655 636,9 Mercosul 367,3 1.170,0 1.293,0
Resto do Mundo 578,7 354 1 392,0 Resto do Mundo 8257 1.626,8 1.363,3
% do Mercosul 39,61 56,80 61,90 % do Mercosul 30,79 41,83 48,68
Uruguai Uruguai
Total 1.703,5 2.116,3 23883 Total 14118 2.8657 3.029.8
Mercosul 590.,6 9953 1.015.,5 Mercosul 558.6 1.320,6 1.336,7
Resto do Mundo 11129 1.121,0 13828 Resto do Mundo 8533 1.545 1 16932
% do Mercosul 34 67 47,03 42 34 % do Mercosul 39,56 46,08 4412
Mercosul Mercosul
Total 46.4252| 70.401,2 749066 Total 27.324 2] 75.3117 826521
Mercosul 412301 143835 16.956,7 Mercosul 4.121,7] 14.0559 16.651,3
Resto do Mundo 42.302,2| 56.017,7 57.949.9 Resto do Mundo | 23.202,5| 61.2558| 66,0008
% do Mercosul 8,88 20,43 22,64 % do Mercosul 15,08 18,66 20,15

Fonte: Intal - Gazeta Mercantil Latino Americana, 8 a 14 de setembro de 1987

? A titulo de comparagdo, vale lembrar que, em 1997, o comércio interno do NAFTA alcangava 46% e da
UE 63,5% (Gazeta Mercantil Latino-americana, 8 a 14 de setembro de 1997).
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Como se depreende da tabela acima, o Paraguai € o pais platino cujo comércio
internacional estd mais atrelado ao bloco econdmico, o que significa também uma
sensibilidade particular a conjuntura econdmica dos outros paises-membros, em
especial, do Brasil, seu principal parceiro comercial (ver anexo II).

O grafico 7 abaixo demonstra a evolugdo, durante a década de 90, do fluxo de
cargas entre os dois paises. Nota-se, um aumento do volume das importagdes brasileiras
a partir de 1993 e, sobretudo, 1994, com a entrada em vigéncia do plano real e a
estabilizagdo da moeda brasileira. Ao mesmo tempo, o periodo de 1993 e 1995,
corresponde, como veremos adiante, ao auge da economia paraguaia de reexportagio,
concentrada, sobretudo, em Ciudad del Este.

Grafico 7: Fluxos de Carga Brasileiras no Intercimbio com o Paraguai
(Todos Modais)
1990-1998
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A principal aduana do comércio entre os dois paises, e também, uma das
principais aduanas fronteiricas do Mercosul (em relagdo ao movimento de carga), esta
localizada precisamente no par de cidades Foz do Iguagu — Ciudad del Este. Como
- demonstra a tabela 6, abaixo, 0 movimento de cargas transportadas para o Mercosul e o
Chile na aduana brasileira de Foz do Iguagu, superava, em 1995, a aduana de

Uruguaiana, principal conexdo fronteiriga do intercambio entre Brasil e Argentina. Ao
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mesmo tempo, conforme os dados apresentados na tabela 7, Ciudad del Este apresenta
0 maior movimento, tanto de importagdes quanto de exportagdes, superando inclusive a
capital do pais. Entretanto, € visivel a supremacia, em relagdo aos outros portos do pais,

no que tange aos fluxos exportagao.

Tabela 6: Brasil: Composi¢éo modal dos fluxos internos de transporte para o0 Mercosul

e o Chile, segundo principais pontos de fronteira: Foz do Iguacu e Uruguaiana (1995)

Exportacdo’(em t) Importagao’ (em t)
Ponto de Fronteira |Rodoviario |[Ferroviario |JRodoviario Ferroviario
Foz do Iguacu 727.239 1.986.518
Uruguaiana 644.110 140.965 710.218 153.512
Total| 1.371.349 140.965 | 2.696.736 1563.512

Fontes;: MICT/SECEX - Sistema Alice; MF/SRF - Sistema Lince; MT/GEIPOT
'A partir dos pontos de fronteira
2 A partir dos pontos de fronteira

Tabela 7: Paraguai: Importagdo e Exportag¢do segundo

os diferentes portos controlados pela A.N.N.P. (1997) — em toneladas

Portos TOTAL FLUVIAL [TERRESTRE FERROVIARIO
IMPORTACION

TOTAL 2.544.985,8 1.278.020,3 1.212.844,4 541211
Asuncion 261.898,9 248.969,0 12.929.9 -
Ciudad del Este 604.281,0 4 604.281,0 -
Concepcién ] - 4 .
Encarnacién 108.287.6 - 54.166,5 54.121,1
José Falcon 506.378,1 4 506.378,1 .
Pedro J. Caballero 22.2522 - 22252 2 -
Salto del Guaira 12.836,7 . 12.836,7 .
Villeta 51.5656 51.5656 - -
Puertos Privados 977.4857] 977.4857 B -
EXPORTACION

TOTAL 4.182.076,7/1.447.575,6 2.648.901,1 85.600,0
Asuncion 115.261,6] 115.261,6 4 4
Ciudad del Este 1.767.899,2 4 1.767.899,2 E
Concepcion - - - -
Encarnacion 633.850,5 197.100,0 351.150,5 85.600,0
José Falcén 195.156,7 4 195.1567 -
Pedro J. Caballero 75.910,3 - 75.910,3 .
Salto del Guaira 258.784 4 4 258.784.4 g
Villeta 223.7156 223.7158 b ]
Puertos Privados 911.4984 911.498 4 . -

Fontes: DGEEC, 1999b
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Novamente, a triangulagdo (ou reexporta¢do) demonstra sua preeminéncia nos
intercimbios comerciais internacionais do Paraguai. Segundo R. Penner (1998), em
1995, este setor movimentou US$ 4,3 bilhdes, ou seja, um valor que representa quase
metade do Produto Interno Bruto do pais que, no mesmo ano, atingira,
aproximadamente, US$ 9 bilhdes.

Como ja observamos, as regides de fronteira e, em especial, os nucleos urbanos
ai situados, tem recebido atengdo privilegiada de pesquisadores que analisam a
circulagdo em blocos econdmicos (v. RATTI e RUDEL, 1994). Em grande parte, idto se
deve a realizagdo da tributagdo sobre os bens circulantes entre territorios politicos
distintos, o que a implicaria, segundo o modelo classico de interagdes espaciais, na
interposi¢do do efeito-barreira.

Contudo, outras questdes intervém quando se trata das relagdes entre a
circulagdo fisica e as fronteiras, em especial entre os paises platinos. Entre estas
questdes destaca-se a extrema concentracdo da circulagdo em um numero reduzido de
pontos nodais localizados nas fronteiras, causando-lhes uma sobrecarga que, associada a
outros fatores - greves, falta de harmonizagido dos procedimentos aduaneiros, niimero
insuficiente de funcionarios nos postos, entre outros — pode significar uma retengdo
demasiado longa da carga nestes centros’. Um exemplo desta polarizagdo ¢ o fato de
que no Brasil, em 1995, 50% dos fluxos de exportagdo do Brasil com os seus parceiros
do Mercosul (incluido o Chile), realizados por intermédio do modal rodoviario,
passavam pelas aduanas de Foz do Iguagu e Uruguaiana (GEIPOT, 1998).

Portanto, como ja o dissemos, as cidades de Foz do Iguacu e Ciudad del Este
foram e continuam sendo /ugares de comunica¢do privilegiados entre o sistemas
espaciais brasileiro e paraguaio, podendo ser classificados como “gateway cities”,
segundo o modelo proposto por A. Burghardt (1971). Como vimos, o carater distintivo
destas cidades reside no fato de que representam uma abertura, uma ‘canalizagio’
através de uma configuragdo espacial que possua um carater de obstrugdo estatica ou
dindmica as interagdes, a circulagdo ou a difusdo espacial. No caso do segmento de
fronteira entre o Brasil e Paraguai do qual estamos tratando, além do proprio limite

internacional, a interposi¢do de outra descontinuidade, a saber, o Rio Parana, torna as
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interagdes espaciais realizadas entre as cidades-gémeas acima citadas, via a Ponte da
Amizade, ainda mais condizentes com o padréo de interagdes das gateway cities.

Ainda segundo o modelo apresentado por Burghardt, a predominancia deste tipo
de interagdo deve exercer uma influéncia marcante sobre a composigdo do mercado
interno de trabalho destas cidades, o qual seria caracterizado pela predomindncia do
setor terciario atacadista e do setor de transportes.

Os graficos abaixo mostram o percentual da populagido ocupada por setor de
atividade do mercado de trabalho nas cidades-gémeas aqui estudadas, por municipio (no
caso de Foz do Iguagu) e por distrito (no caso de Ciudad del Este). Em primeiro lugar
deve-se notar a disparidade que existe entre o numero total de individuos empregados
nas duas unidades administrativas, de tal modo que a populag@o ocupada em Ciudad del
Este representaria, no minimo, o dobro daquela observada em Foz do Iguagu. Isto se
deve, na verdade, ao fato de que os dados para Foz do Iguagu correspondem
exclusivamente ao mercado formal de trabalho, enquanto em Ciudad del Este sdo
computados todos os individuos que efetivamente trabalhavam no momento em que foi

realizado o recenseamento.

Grifico 8: Mercado de Trabalho no Municipio de Foz do Iguaci
(1992)

Total de Pessoas

Setor de Atividade

Fonte: Ministério do Trabalho / RAIS, 1992

* Segundo alguns célculos, cada dia que um caminhdo permanece retido em postos fronteirigos pode
significar um custo adicional de US$ 300 no valor do frete (SCHAFFER, 1998).
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Setur de Atividads

Fonte: DGEEC, 1992

Grifico 9: Mercado de Trabalho no Distrito de Ciudad del Este - 1992

A importancia do setor de transportes e comunicagdo ¢ confirmada. No caso de
Foz do Iguagu, onde este setor emprega, no mercado formal, um contingente maior do
que aquele empregado pelo setor industrial. Em Ciudad del Este € também significativo
o numero de pessoas ocupadas nesta atividade, ainda que, neste caso, a construgéio civil
e o setor industrial e manufatureiro sejam mais representativos do que em Foz do
Iguagu. Nesta ultima cidade, entretanto, sobressai o setor hoteleiro, fungdo que, alias, €
uma de suas principais especializagdes. Com relag@o ainda a este setor, pode-se notar
pelo grafico 9, que a hotelaria ndo emprega um contingente significativo da populagéo
ocupada em Ciudad del este, o que indica o nivel de complementaridade entre as duas
cidades no que diz respeito as fungdes urbanas.

No que diz respeito a fungdo comercial, predominante em ambas as cidades e,
em particular, em Ciudad del este, deve-se ressaltar que esta atividade, que esta
representada sobretudo pelo comércio de reexportagdo baseia-se exclusivamente na
existéncia de importantes gradientes tributdrios entre os dois paises. Em vista disso, a
consolidagdo do Mercosul, ao prever ndo apenas a eliminagdo das tarifas alfandegarias
mas também a convergéncia das politicas macro-econdmicas € a diminuigdo dos
gradientes entre os paises, sobretudo cambiais e tributarios, pode ter um impacto sobre
as atividades. Passaremos entdo a descrever as interagdes entre as cidades-gémeas em

questdo, em fungdo mesmo do predominio destas atividades.
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3.2 Comércio Local e Contrabando

De acordo com trabalho de Reinaldo Penner (1998) sobre o movimento
comercial e financeiro de Ciudad del Este, o comercio fronteiri¢o na cidade em questdo
teve inicio na década de 60, principalmente com a criagdo de uma zona franca a 10 Km
da cidade, a partir de onde era possivel importar produtos livre de impostos. Esta zona,
administrada por comerciantes paraguaios € brasileiros. foi o epicentro da difusdo do
comeércio de reexportagdo ou triangulagdo no pais, o qual visava a exploracdo
economica da proximidade de um importante polo de atragdo turistica, como Foz do
Iguagu.

A partir da decada de 70. o Paraguai institul 0 Regime de Turismo, vigente ate
os dias atuais. o qual € composto por: 1) uma serie de normas que visam reduzir os
impostos das atividades voltadas para o comércio de reexportagdo e i1) a modalidade de
liqguidagdo unica de impostos antes do ingresso dos produtos no pais. Esta liquidagdo
inclut todos os impostos como as tarifas alfandegarias. o imposto de valor agregado, o
imposto seletivo ao consumo ¢ o imposto de renda. os quais, conjuntamente,
representam menos de 10% sobre o valor do produto. O Regime de Turismo favoreceu
ndo so os comerciantes de Ciudad del Este na venda de artigos importados a turistas de
compra como tambem a atividade de importacdo e distribuigdo de produtos aos
comerciantes em distintos Estados brasileiros (KLEINKE. 1997).

Com a posterior implantagdo do Regime de Turismo em todas as alfandegas
paraguaias, o comercio de importagdo foi ampliado aos principais portos fronteirigos
que articulam o pais aos seus vizinhos da Bacia do Prata. transformando a reexportagdo
em um dos setores econdmicos mais importantes da economia nacional. Apesar desta
difusdo, Ciudad del Este se manteve sempre a principal porta de entrada para os
produtos do Regime, principalmente, como ja mencionado. por ser a principal conexdo
fronteiri¢a (ao lado de Foz do Iguagu) do corredor comercial que articula a economia
paraguaia aos depositos francos nos portos de Paranagua e Santos.

Os efeitos desta atividade, tendo em vista o fato de estar diretamente vinculada a
rede mundial de zonas francas, sobre a composi¢do demografica da cidade, podem ser

encontrados, entre outros, no carater multi-étnico de sua populagdo: Ciudad del Esie €
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composta por uma grande parcela de comerciantes — mais de 5.000 em 1998 — de
origem paraguaia , chinesa, libanesa, arabe e brasileira, que se especializaram tanto na
comercializagdo de produtos importados quanto na industria de falsificagio. Como
podemos observar na tabela abaixo. estes contingentes comec¢am a afluir para a cidade

sobretudo apos a década de 80 (RAMIREZ, 1994).

Grafico 9: Alto Parana: Populagdo nascida no estrangeiro, por pais e
regido de nascimento, segundo ano de chegada, 1992
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Fonte: RAMIREZ. 1994

A imigragdo de arabes ¢ chineses esta ligada, principalmente a ja mencionada
articulacdo das redes transnacionais de zonas francas. Estas redes definem, como vimos
no primeiro capitulo uma territorialidade transacional, conformando um espago onde as
nogoes de proximidade e contigiuidade passam a estar associadas ao “pertecimento”
destes atores em uma mesma rede de projetos de transagado, de intercambio (DUPUY,
1991). A visao espacial resultante desta inser¢do pode ser exemplificada por intermédio
do seguinte argumento. empregado pelos comerciantes chineses, em sua maioria
originarios de Taiwan, para justificar sua migragdo para Ciudad del Este: segundo eles,
inserindo uma agulha na ilha asiatica, ela atravessa o globo terrestre e sai justamente na
triplice fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai (BERTOLOTTO, Folha de Sao
Paulc. 24/03/1997).
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Em conjunto, a facilidade logistica e tributaria, a informalidade no controle dos
registros estatisticos do comeércio exterior no Paraguai, a grande diferenga entre as leis
de importagdo e exportagao Brasiieiras e Paraguaias e a origem dos comerciantes da
regido. favoreceram o crescimento do comercio ilicito, fazendo de Ciudad del Este um
dos principais pontos de contrabando do pais.

Dificil de estabelecer sua origem, o contrabando na regido ¢ uma constante ha
muitas decadas e € caracterizado. principalmente, por dois tipos de movimento: o
primeiro. organizado, envolvendo uma rede de empresas, comerciantes e compradores
no Brasil e no Paraguai e, até¢ mesmo politicos e funcionarios dos servigos aduaneiros. O
segundo. mais espontdneo, ¢ caracterizado pelo contrabando formiga. A natureza dos
produtos contrabandeados apresenta oscilagdes significativas, estando, muitas vezes,
sujeitos as oportunidades surgidas no mercado paralelo (PENNER. 1998), O
contrabando de alguns produtos. no entanto, esta consolidado. Este € o caso. como
vimos. do contrabando da soja, ateé hoje exercido, ainda que sua dire¢do varie em fungdo
dos precos internacionais. Até 1993. a soja era contrabandeada para o Paraguai, que
chegava a exportar pelo porto de Paranagua quase 100 mil toneladas a mais do que
poderia produzir.

Uma analise da evolugdo historica da balanga comercial registrada do Paraguai
(Grafico 10) mostra que o inicio do crescimento do déficit comercial se da na década de
70. podendo indicar o reflexo da presenga da reexportagdo ndo registrada na economia
paraguaia.

Grafico 10 - BALANCA COMERCIAL REGISTRADA, 1954-1990 (USS MILHOES)
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Fonte: Moimento Comercial v Financeiro de Ciudad del Este (Penner, 1998)
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Esta inferéncia pode ser feita porque parte importante da reexportagdo ¢ feita
com produtos que entram oficialmente no Paraguai, mas saem atraves da reexportagdo
ilegal. O periodo que apresenta o maior deficit comercial do Paraguai, de 1975-1985,
coincide com o aumento do poder aquisitivo dos brasileiros, fase conhecida como
Milagre Econdémico, o que justificaria um aumento do consumo e compra dos produtos
de reexportagdo pelos brasileiros em Ciudad del Este. Somado ao cenario de
reexportacdo, esta também a construgdo das represas de Acaray, Itaipu e Yacyreta, o
que gerou um fluxo consideravel de importagdes de produtos destinados a construgéo
das mesmas, contribuindo, assim, para o aumento do déficit comercial.

Os anos 80 ndo registram crescimento significativo na balanga comercial, mas
segundo os dados do Banco Central do Paraguai (1997), neste mesmo periodo houve um
crescimento significativo da arrecadagdo do Regime de Turismo, crescimento que se
tornou excepcional entre 1991 e 1995 (Grafico 11). Novamente, como grande parte das
reexportagdes ndo ¢ registrada, infere-se que, se ha um aumento das reexportagdes
legais, ha também um aumento das reexportagdes ilegais.

Nesta época. Ciudad del Este era considerada o terceiro maior mercado livre do
mundo. com cerca de 30.000 brasileiros cruzando a Ponte da Amizade nos dias de pico,
Sabado e Quarta-feira (PESCIOTA, O Estado de Sdo Paulo 29/08/1994).

Grafico 11

Paraguai: Arrecadacdes do Regime de Turismo (USS)
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Fuente: Memoria del BCP 1997, Direccion General de Aduanas.
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Entre 1991 e 1995, observa-se uma inflexdo importante nas interagdes espaciais
geradas pelo comercio de reexportagdo. Como afirma PENNER (1998) é neste
momento o comprador final deixa de ser apenas o turista de compras e surge a figura
dos sacoleiros, comerciantes itinerantes, oriundos de diversas partes do territorio
brasileiro, que viajam pelo Brasil revendendo o que compram no Paraguai. A atividade
dos sacoleiros cresceu juntamente com o contrabando, pois 0s mesmos levavam além da
quota autorizada, mesmo e principalmente quando esta foi aumentada. O controle
sempre se mostrou precario para o contrabando formiga e o organizado.

Neste periodo de crescimento de Ciudad del Este, o Brasil comega sua politica
de liberalizagdo comercial € aumenta a quota de compra do turista brasileiro para US$
500.00. O crescimento do comércio em Ciudad del Este entdo, ndo se deve apenas ao
fluxo varejista, mas tambem ao fluxo de distribuigdo, ou seja, a quantidade de pequenos
e medios importadores no Brasil também aumenta. Em termos do mercado de
distribui¢do internacional. muitos empresarios paraguaios passaram a realizar o frading
internacional, ou seja. comprar em terceiros paises € a colocar os produtos diretamente
nos paises do Mercosul. sem passar fisicamente pelo Paraguay. O volume de containers
que chega ao perto de Paranagua aumenta de 936 toneladas em 1993 para 2333
toneladas em 1994, para 19.946 em 1995, sendo muitos deles resultado de rrading,
ficando diretamente no Brasil, sem chegar a Ciudad del Este (DGEEC, 1999).

A partir de meados de 1995, meio ano apos a entrada em vigéncia da Tanfa
externa Comum para os paises do Mercosul, a economia de Ciudad del Este sofre
grande desaceleragdo. O fluxo de turistas de compras e sacoleiros cai drasticamente,
fazendo com que muitas lojas fechem (ver Tabela 8 ).

Tabela 8
Crescimento de Compristas em Foz do Yguacgui, 1992-1998

Fonte: FOZTUR / CAT - Depto. Técnico - Setor de Pesquisa

Ano | Onibus | Compristas/ ano | Compristas/ més | Crescimento
1992 | 23.558 830.674 69.223
1993 | 56.537 1.812.945 151.079 118%
1994 | 83.723 2.405.114 200.426 33%
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Tabela 8

Crescimento de Compristas em Foz do Yguacu, 1992-1998

Ano | Onibus | Compristas/ ano | Compristas/ més | Crescimento
1992 | 23.558 830.674 69.223
1993 | 56.537 1.812.945 151.079 118%
1994 | 83.723 2.405.114 200.426 33%
fuus | 105 G639 23684129 197 336 2%,
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Fonte: FOZTUR / CAT - Depto. Técnico - Setor de Pesquisa




Um sinal do enfraquecimento do comércio de fronteira foi a queda nas
importagdes legais. Em 1997, o Paraguai comprou de outros paises US$ 3.1 bilhdes. Em
1998, as importagdes ndo chegaram a USS 2,5 bilhoes (Folha de Sao Paulo, 06/12/98).

Apesar de muitos atribuirem a crise em Ciudad del Este a adogdo da TEC,
estabelecendo assim, uma causalidade analitica entre a eliminagdo da fun¢do aduaneira
dos limites internacionais e o declinio das interagdes espaciais nas cidades gémeas, o
economista R. Penner (1998) questiona tal hipotese e inclui em sua discussdo outras
razdes para a conjuntura atual, a saber: a recessdo brasileira; o aumento dos custos de
transacdo e a maior competéncia e globaliza¢do dos mercados de consumo no Mercosul.

Como ja mencionado no item anterior, a unificagdo da tarifa externa so afetara o
Paraguai em 2006, pois os artigos constantes do comércio de reexportagdo fazem parte
da lista de excegdes do bloco. Com o aumento das tarifas do Regime de Turismo, se
observaria, provavelmente, um movimento inverso dos pregos e das margens de venda,
com o primeiro tendendo a aumentar. Neste cenario, o comércio diminuiria e perderia
sua competitividade. No entanto, Penner (1998) demonstra que os impostos de fato
aumentaram 1.8 pontos percentuais entre 1994 e 1997, mas que provavelmente ndo
foram os principais responsaveis pela crise econdmica da regido, ja que os comerciantes
de Ciudad del Este trabalham com margens de venda entre 5% e 15%. Além disso, as
tarifas brasileiras vinham, desde a decada de 80, sofrendo paulatinas redugdes, inclusive
durante o apice da economia de Ciudad del Este. Como o processo foi gradativo,
dificilmente explicaria a mudanga abrupta que ocorreu na economia da cidade em
questao.

No entanto, deve-se ressaltar a diferenga significativa que ainda existe. em favor
do Paraguai, no valor dos impostos internos. o que significa que. enquanto o Brasil ndo
realizar a reforma fiscal que permitira a redugdo dos impostos internos. a unificagdo
tarifaria externa ndo representara uma perda radical de competitividade da Ciudad del
Este e, portanto, os setores e atividades funcionalmente adaptados a estes gradientes
continuardo a ser lucrativos.

A recessdo brasileira se caracterizou pela queda da renda per capita e do poder
aquisitivo dos brasileiros. Com a implementag¢do do Plano Real em meados de 1994, a
diminui¢do do crescimento econdmico e o surgimento de déficit comercial em 1995,

instaurou-se, no Brasil, uma politica cambial rigida, tendo em vista a redugdo das
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importagdes. Em meio a este contexto, em 1996, a quota de compra maxima livre de
impostos para turistas brasileiros passou de US$500,00 para US$250,00 e, em 1997,
para US$150.00. Alem da redug@o da quota. a altandega brasileira passou a exercer um
controle mais rigoroso, muitas vezes gerando confronto entre os sacoleiros e turistas de
compra (Guzeta Mercantil Latino Americana, 7— 14/02/1998) .

O aumento dos custos de transagdao em Ciudad del Este, segundo Penner (1998),
foi resultado de uma série de fatores. Entre eles, as dificuldades de acesso ao centro
comercial da cidade pela ponte: o excesso de taxis que impedem o trafego no
microcentro; a presenga massiva de camelds que reduziu a um minimo a area de
exposi¢do das lojas; a falta de seguran¢a na via publica; o funcionamento inadequado
dos servigos de limpeza ¢ a infra-estrutura precaria no que diz respeito as ruas, calgadas,
servigos de agua. eletricidade e telefone. Todos estes fatores e mais a auséncia de um
marco juridico legal apropriado que venha a substituir o Regime de Turismo, aumentam
os custos de transagdo e impedem que Ciudad Del Este funcione como centro comercial
de varejo, atacado e de trading internacional com o Mercosul. A redugdo de turistas de
compra ¢ sacoleiros na regido € marcante, de 2% no segundo semestre de 1995, de 38%
em 1996, de 20% em 1997 e de 31% em 1998. Segundo pesquisas de opinido, a
insatisfagdo dos turistas aumentou em rela¢do aos servigos ligados ao comércio, a
seguranga e a limpeza publica (CELEPAR, 2001).

Ao mesmo tempo observa-se, no Brasil. uma tendéncia a se modificar o conceito
classico das alfandegas, antes vistas como orgdos de prote¢do, arrecadagao e combate as
traudes e agora como Orgdos que devem, especialmente, facilitar os fluxos dar apoio aos
operadores econdmicos. Da mesma forma. a permissdo dada as Eadis brasileiras de
realizarern scrvigos de maquiluduras, podera reforgar o declinio da importancia de
Ciudad del Este, como principal centro, no Mercosul, especializado no comércio de
reexportagao.

Uma vez que parte consideravel das exportagdes do Paraguai ndo € registrada,
Penner (1998) sugere que a melhor forma de se estimar o movimento comercial de
reexportagdo ¢ obter, nas estatisticas de Exportagdes do Resto do Mundo ao Paraguai,
os langamentos de produtos reexportaveis. ou seja, os que fazem parte do Regime de
Turismo, e deles subtrair o consumo domestico potencial destes produtos. O volume e

valor restante representaria uma estimativa significativamente mais precisa do
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movimento comercial de reexportacdo. Ainda assim seria importante subtrair as
importagdes de rrading, que se destinam a outros paises e acrescentar as importagdes de
trading cujo destino final seja o Paraguay. Seria também necessario atentar para as rotas
de importagdo, uma vez que, sabidamente, ocorrem descaminhos (desvios ilegais) das
importagdes, principalmente em rotas como Santos — Ciudad del Este ou Montevideo —
Ciudad del Este. Esta metodologia se aplica para a estimativa de reexportagdes de
produtos que entram sem registro no pais e fazem parte do Regime de Turismo.

Em 1999, com a desvalorizagdo do Real, o volume de produtos contrabandeados
do Brasil para o Paraguai aumentou consideravelmente, superando 2 milhdes de dolares
por dia, segundo o Centro de Importadores. Apesar do Banco Central Brasileiro ter
registrado USS 1.6 bilhdes em exportagdes para o territério paraguaio em 1998, o
Paraguai registrou legalmente a entrada de apenas US$ 800 milhdes. A diferenga €
atribuida ao contrabando (ORCINOLI, Gazeta Mercantil Latino Americana 26/04-
02/05/ 1999).

Concomitantemente, ocorre o caso dos produtos que entram no Paraguai
oficialmente, e sdo reexportados por meio de contrabando, como no caso dos cigarros.
Esta ultima situagdo pode ser verificada pela comparacdo da Lista dos 20 maiores
importadores do Paraguai em 1997, com os dados do Anuario Estadistico de América

Latina v Caribe (1999) e outros artigos relacionados:

Tabela 9
20 maiores importadores registrados do Paraguai em 1997
N’ em Ordem l Importador Principais Produtos | US$ em
de Importancia| Milhdes
1 PETROPAR petroleo 266,1
4 PARAGUAY Materia prima gasosas 441
REFRESCOS SA
5 COMP. telefonia 40,3
INTERNACIONAL DE
TELECOMUNICACION
ES SA
6 ANDE material elétrico 33,9
7 UNILEVER CAPSA DEL Comestiveis e 31,9
PARAGUAY SA detergentes
8 EDESA comestiveis 30,7
MBORE.CESS i
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Tabela 9 (continuacio)
20 maiores importadores registrados do Paraguai em 1997

N’ em Ordem Importador Principais Produtos | USS em
de Importancia Milhdes
10 LONDON IMPORT SA Bebidas 29.1
11 TOYOTOSHI SA Veiculos 282
12 INTERPACK SRL Eletronicos 27,1
13 TELEFONICA Telefonia 26,5
CELULAR DEL
PARAGUAY
14 DIESA Veiculos 26,1
15 SHELL PARAGUAY Refinados 25,7
LIMITED SA
16 IMEXPACO DEL Comestiveis 234
PARAGUAY SRL
17 ARA PORA SRL Jogos e eletronicos 232
18 ACONCAGUA SA Comestiveis 229
19 VIERCI A.J. Y CIA SA Bebidas 209
20 ALVIMER SRL Eletroénicos 20,8
Total 1.007,1

Fonte: GEIPOT (1998)

Apesar do valor da importagdo de cigarros no Paraguai se mostrar extremamente
alta e a quantidade de cigarros, entre importados e fabricados ser de 37 bilhdes de
unidades anuais, o consumo estimado no pais ¢ de apenas 2,5 bilhdoes por ano
(KOMATSU, Gazeta Mercantil Latino Americana 11-17/09 2000). Feita esta conta,
sobram 34,5 bilhdes de unidades “sem destino”. Como o cigarro manufaturado ndo
consta da se¢do de principats produtos exportados do Anuario Estadistico de América
Latina y Caribe (1999), estima-se que a maior parte dos 34.5 bilhdes de unidades
retorne ao Brasil por meio de contrabando. A carga tributaria Jo Brasil para o setor, de
70%, acaba incentivando a entrada do cigarro contrabandeado do Paraguai, responsavel
por cerca de 60% dos cigarros ilegais vendidos no Brasil, de acordo com levantamento
da empresa. Isto ocorreria em fung@o do baixo prego do cigarro paraguaio, 70% mais
barato do que o brasileiro, devido aos baixos impostos, entre 13% e 16%, praticados
pelo governo paraguaio.

Em 1998, o Brasil proibiu a utilizagdo dos depdsitos aduaneiros e a importagdo

de cigarros, bebidas alcodlicas e armas por parte do Paraguai e Bolivia, através da
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instrugdo normativa 101, com o objetivo de eliminar o contrabando (TERMINE, Gazeta
Mercantil Latino Americana 31/08-06/09/1998),

Com a metodologia envolvendo as exportagdes de todos os paises para o
Paraguai e a utilizagdo de pesquisas de mercado descritas anteriormente, R. Penner
(1998) conclui que o faturamento em Ciudad del Este ¢ de 30% a 50% menor do que
estimativas, em torno de 12 bilhdes de dolares, feitas nos anos anteriores tanto pelo
governo paraguaio quanto pelos governos brasileiro e argentino.

Logo, ao analisarmos as interagdes espaciais que derivam da inser¢do de Ciudad
del Este no comércio de triangulagao, dirigido sobretudo para o Brasil, podemos afirmar
que, no Paraguai, a reexporta¢do ndo ¢ uma atividade marginal, exclusiva do submundo
econdmico, mas estd vinculada estruturalmente a economia do pais, € a propria
organizagdo espacial do territorio nacioanal, onde as principais cidades situam-se em
zonas de contato com os sistemas nacionais confinantes. Desta forma, para o Paraguai, e
partindo de uma inovagdo adaptada as caracteristicas do espago fronteirigo estruturado
pelas cidades gémeas de Foz do Iguagu e Ciudad del Este, a difusdo do comércio de
reexportagdo para outros pontos do territério poderia vir a conformar um setor de
intermediagdo comercial com uma fungdo regional de vincular, de forma ainda mais

abrangente, a economia nacional com aquela dos os paises vizinhos.

Em termos das perspectivas econdmicas de Ciudad del Este e,
consequentemente, da prorpia cidade de Foz do Iguagu a unificagdo da tarifa de
exportagdo em 2006 gerou uma grande apreensdo no Paragual sobre a viabilidade

economica futura de Ciudad del Este.

3.3 O Mercosul e o futuro das interagdes espaciais entre as cidades gémeas: o projeto

das Maquiladoras

A “lei de maquila” promulgada em Agosto de 1997 no Paraguai permite que
uma industria paraguaia possa agregar valor a um produto ou matéria-prima importada,
exportando-os para outros paises. pagando imposto de apenas 1 % sobre o faturamento
total (ORCINOLI, Gazeta Mercantil Latino Americana, 22-28/09/1997). Se o produto

maquiado possuir 50% de componentes nacionais, podera ser vendido no Mercosul
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como se tivesse sido produzido no Paraguai, beneficiando-se da tarifa reduzida (Costa,
GMLA 20/09/97). A legislagdo, cuja regulameﬁtacﬁo foi aprovada em Agosto de 2000,
concede ainda uma série de beneficios para a instalagdo de fabricas de transformagio de
produtos destinados a exportagdo, e inclui prerrogativas como a tarifa zero sobre a
importagdo de matérias-primas € maquinas bem como um esquema de isengdes
tributarias, tanto a nivel nacional como municipal.

E interessante notar que, ao contrario dos outros paises latino-americanos que
criaram territorialidades especificas (MACHADO, 2000) de forma a incluir
determinadas porgdes do territorio nacional em estruturas de interagdes transnacionais,
no Paraguai ndo hd uma circunscri¢do para a atuacdo das maquilas e, tampouco, a
necessidade de dedicagdo exclusiva, o que permite que empresas ja instaladas possam
dedicar parte da produgdo a exportagdo nestas condigdes.

Segundo Nestor Méndes Nuiiez, presidente da Unido Industrial Paraguaia. esta
lei busca o crescimento e desenvolvimento de pequenas e médias empresas locais, a
reducdo do desemprego (que passou de 7% em 1995 para 16% em 1999) e a atragdo de
investimentos estrangeiros no estilo dos tigres asiaticos e a redugdo do déficit comercial
paraguaio. Visando diminuir o conflito que esta lei gera no interior do Mercosul, os
empresarios e autoridades paraguaias insistem que os maiores beneficiados serdo os
proprios paises membros do bloco, sobretudo o Brasil e Argentina, tendo em vista que
pois poderdo produzir, em territdrio paraguaio, com uma formidavel redugdo de custos
(ORCINOLI, Gazeta Mercantil Latino Americana 13-19/10/ 1997), nos moldes do que
ocorre na zona de fronteira entre Estados Unidos e México.

Para o Brasil e a Argentina esta lei representa uma ameaga a propria
consolidagao do Mercosul, trazendo efeitos para a Tarifa Externa Comum (TEC), uma
vez que excede os limites permitidos dos incentivos fiscais as exportagdes e facilita o
contrabando de produtos asiaticos para o Mercosul — movimento que, como Vvimos
representa uma das principais atividades econdmicas de Ciudad del Este.

A lei também preocupa o empresariado brasileiro, pois, segundo Maurice
Costin, diretor-adjunto de Comércio Exterior da Federagdo das Industrias do Estado de
Sdo Paulo (FIESP), “o texto, como esta, permite a importagdo de qualquer produto que,
com uma simples embalagem, passa a ser considerado produto paraguaio™ (ORCINOLI

et alli. Gazeta Mercantil Latino Americana 13-19/10/1997).
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No ambito do Mercosul, a operagdo de zonas francas industriais € de zonas de
processamento de exportagdes (caso das maquiladoras) foi regulamentada pela Decisdo
10/94 do Conselho do Mercado Comum e pelo 117 Protocolo Adicional do ACE-18
(LAVIOLA, Gazeta Mercantil Latino Americana. 10-16/11/97).. De acordo com o
protocolo, os bens originarios destas zonas estdo sujeitos ao pagamento da TEC quando
ingressarem nos paises do bloco. No entanto, a apreensdo por parte do Brasil e
Argentina deriva da dificuldade de se diferenciar produtos “maquilados™ de produtos
genuinamente paraguaios, estes tltimos ndo sujeitos a TEC

Apesar das criticas dos paises-membros do bloco, as relagdes politicas e
comerciais entre a China e o Paraguai estreitaram-se gradativamente desde 1997,
quando o presidente da Republica da China. Lee Teng-hui visitou Assun¢do. Na época.
o secretano executivo da Camara de Comercio Paraguaio-Chinesa em Taiwan, Simon
C.P. Chou, indicou que as primeiras “maquilas™ paraguaias seriam de confecgdes,
informatica e manufaturas de aluminio (Laviola, Gazeta Mercantil Latino Americana.
10-16/11/97)...

As previsoes de do secretario executivo se confirmaram e, no final de 2000,
depois de superar as controvérsias com os outros integrantes do bloco, onze empresas
entram no programa de ‘maquilas’ do governo paraguaio, investindo inicialmente US$
80 milhdes e criando 2.500 postos de trabalho em uma economia que cresceu nos
ultimos quatro anos 2,2% abaixo da taxa demografica (Gazeta Mercantil Latino
Americana, 4-10/12/2000). A tabela com a listagem das empresas do programa de
maquilas, o setor ao qual cada uma pertence e o valor do respectivo investimento inicial

se encontra abaixo:

Tabela 10: Investimentos das primeiras maquilas paraguaias

NOME ' Setor Investimento ]'

| (USS milhdes) |

Petrolub Petroquimica 455

Toshiba Paraguay | Informatica eletronica, elétricos 21.5 1
tAlfesa S.A ‘ Indumentaria 3,0
| Lukyplast S.A | Vasilhames de plastico 2,8
TG Cuir 1 Poltronas de couro para automaveis 2,0

84



importagdo temporaria de maquinaria, equipamentos € matérias-primas livres de
impostos, para serem montados ou manufaturados e posteriormente exportados.

A venda de insumos mexicanos as maquilas € isenta de imposto sobre valor
agregado (IVA) por serem considerados como produtos de exportagdo. Quando os
produtos sdo exportados para os Estados Unidos ou outros paises, pagam apenas tarifas
sobre o valor agregado no México. As maquilas sdo autorizadas atualmente a vender até
30% de sua producio no mercado nacional, quando pagam impostos de importaciio e
outras tarifas sobre a matéria-prima importada. A partir de 2001, poderde vender até
100% de sua produgdo no México. As empresas estrangeiras podem ser proprietarias de
até 100% das empresas maquiladoras e t€ém o direito de contratar administradores,
técnicos e instrutores estrangeiros. A decisfio de abri-las aos investidores estrangeiros,
uma importante concessdo a essas empresas, foi adotada a partir de 1989. (CONGER,
GMLA, 9-15/10/2000).

No Brasil, em Maio de 2000, foram editadas duas Instrugdes Normativas pela
Secretaria da Receita Federal regulamentando a instalagio de maquilas no pais,
permitindo que as EstagSes Aduaneiras Interiores (EADIs) desenvolvam servigos de
processamento industrial. Ou seja, que as EADIs se transformem em enormes galpdes

para processamento de matérias-primas € montagem de componentes, sem que as

entanto, nenhuma das 50 (EADIs) registrou qualquer operagdo. Em principio, a demora
na resposta foi gerada por desentendimentos na interpretagdo das instrugdes. Para
algumas administradoras de EADISs, faltou uma melhor definigdo quanto ao sistema de
controle informatizado de mercadorias que foi exigido nas instrugdes normativas e
houve também uma questdo quanto a classificagdo tributaria do transporte de mercado-
rias da matriz para sua filial via EADI. Quando o regulamento for esclarecido, segundo
o presidente da Associagdo Brasileira de Empresas Operadoras de Regimes Aduaneiros
(ABEPRA), Cassio Marques Filho, a instalagio das maquilas deve gerar um
crescimento de até 30% no movimento dos portos secos, dependendo da sua localizagdo
(TAIM, GMLA 13-19/11/2000).

Entretanto, ao que parece, a industria maquiladora é sobretudo uma solugéo
adaptada ao Paraguai, o qual, aproveitando-se da infra-estrutura jd instalada, deve

favorecer a implantag@o de tais indéstrias, de preferéncia, no entreposto comercial de
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Ciudad del Este, principal conexdo fronteiriga deste pais com o Brasil. Em fungdo da
consolidagio do Mercosul, que poderia vir a afetar o proprio diferencial competitivo
deste centro urbano, no que se refere a um tipo especifico de intercimbio que explora as
gradientes entre os regimes tributarios do Paraguai e dos pais vizinhos, € dentro do
proprio marco legal deste bloco econdmico, a constitui¢do de uma zona maquiladora no
espago fronteirigo poderia significar, novamente, uma mudanga de escala nas interagdes

espaciais entre as cidades-gémeas ai situadas.
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CONCLUSAO

Embora o trabalho aqui apresentado possua um carater ainda esquematico,
espera-se que por intermédio deste tenha sido possivel, de um lado, aplicar certos
conceitos e idéias derivados das leituras de autores que enfatizam a singularidade da
organizagdo espacial em areas de fronteira. E de se notar que a geografia, desde suas
formulagdes classicas acerca das interagdes espaciais € das modalidades de articulagdo
entre centros urbanos — esta ultima representada pelo modelo seminal de W. Christaller
sobre a rede de lugares centrais — concedeu uma posigdo distintiva as cidades e regides
fronteiricas. Muitas das questdes ai formuladas sdo ainda bastante atuais e exigem o
desenvolvimento mais sistematico de um instrumental tedrico-metodologico capaz de
respondé-las de forma satisfatoria. A possibilidade de medir, efetivamente, a
intervengdo do efeito-barreira sobre as interagdes que ultrapassam determinadas
descontinuidades espaciais carece, especialmente no Brasil, de informagdes estatisticas,
adaptadas a representagdo de tais fluxos.

Por outro lado, a énfase sobre a evolugido dos espagos fronteirigos, no que diz
respeito a sua construgdo e estruturagdo, estd de acordo com a necessidade de se
demonstrar que as interagdes espaciais na fronteira decorrem de um, um lado, de um
processo de adaptacdo a esta situagdo posicional peculiar e, de outros, exploragdo das
diferengas entre articulados pela propria fronteira.

Entretanto, acreditamos que, acima de tudo, a principal fungdio deste trabalho
tenha sido encaminhar algumas questdes pertinentes a analise mais aprofundada do
segmento da fronteira brasileiro-paraguaia sobre o qual nos debrucamos. Entre estas
indagagdes, poderiamos destacar, em primeiro lugar, a necessidade de se avaliar a
centralidade exercida pelas cidades de Foz do Iguagu e Ciudad del Este sobre os centros
situados nas zonas fronteirigas de ambos os paises. Uma segunda questdo seria estimar
os efeitos da formagdo de um bloco regional, o Mercosul, sobre as zonas de fronteira, o
que, nitidamente, requer um acompanhamento mais prolongado do processo.
Finalmente, outra questfio diz respeito a verificagio de alteragdes na organizagiio
espacial do segmento de fronteira aqui estudado associadas a consolidagio da
alternativa da apresentada pela atividade maquiladora.
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