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RESUMO

Dlryi‘xMICA TERRITORIAL E TENDENCIAS DE DESENVOLVIMENTO NA
AMAZ SNIA LEGAL: O CASO DA ILHA DO BANANAL E DO SEU ENTORNO NO
ESTADO DO TOCANTINS

Maria Clara da Cruz

Bertha Koiffman Becker

Resumo da Tese de Doutorado submetida ao Programa de Pos-
Graduacdo em Geografia, Centro de Ciéncias Matematicas e da Natureza, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

O trabalho tem por objetivo analisar ¢ processo de implantagao de
projetos de desenvolvimento na Ilha do Bananal e no seu entorno no Estado
do Tocantins e suas implicacoes sobre a sustentabilidade local. Desde o
periodo colonial existem tentativas de integrar a area de estudo a projetos
de modernizacdo, o que se intensifica principalmente apés a segunda metade
do século XX. Os probiemas sociais e ambientais decorrentes deste processo
ddo origem a formacdo de um vetor tecno-ecologico local a partir da decada
de 1980, constituindo a base para o estabelecimento de uma alternativa de
desenvolvimento sustentavel. O estudo divide-se em cinco segdes. A
primeira constitui uma reflexdo sobre a mudanca de paradigmas de
desenvolvimento no final do século XX e a segunda aborda a dinamica da
Amazonia de acordo com esses paradigmas. A terceira compreende uma
analise sobre a ocupacao historica da area de estudo. Na quarta faz-se uma
analise do processo de formacdo do vetor tecno-industrial focal decorrente
da implantacdo de projetos agropecuarios € na quinta e ultima parte,
analisa-se a formacao do vetor tecno-ecoldgico local como conseqliéncia da
implementacdo de projetos de preservacao e de conservagdo local.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel, Amazonia, Ilha do Bananal,
Estado do Tocantins

Rioc de Janeiro
Junho de 2005



ABSTRACT

TERRITORIAL DYNAMICS AND TENDENCIES OF DEVELOPMENT IN THE LEGAL
AMAZON: THE CASE OF BANANAL ISLAND AND ITS SORROUNDINGS AT
TOCANTINS STATE

Maria Clara da Cruz

Bertha Koiffman Becker

Abstract da Tese de Doutorado submetida ao Programa de POS-
Graduacdo em Geografia, Centro de Ciéncias Matematicas e da Natureza, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

The research aims to analyse the process of impiementation of
development projects at the Bananal Island and its sorroundings at Tocantins
State and its implications for the local sustainability. Since the colonial period
there are experiences of incluiding the area in modernization projects. This
strategy is intensified after the second half of the 20" century. The social
and environmental problems caused by this process give the opportunity for
the formation of the local techno-ecological vector giving conditions for the
establishment of an alternative of sustainable development. The study is
divided in five parts. The first one is a reflection about the changing of
paradigms of development at the end of de 20™ century. The second treats
of the recent dynamics of the Amazon Region. The third is an analysis of the
historic ocupaction of the study area. The fourth makes an analysis of the
process of formation of the local techno-industrial vector caused by the
implementation of agropecuary projects and the fifth and last part analyses
the formation of the local techno-ecological vector caused by the
implantation of environmental projects.

Key-words: sustainable dcovelopment, Amazon Region, Bananal Island,

Tocantins State

Rio de Janeiro
June of 2005
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INTRODUCAO

No momento atual no qual o desenvolvimento sustentavel
apresenta-se como uma nova proposta de desenvolvimento, a realizacao
do presente estudo é motivada pela seguinte questao: como as propostas
associadas a este padrdo de desenvolvimento vém sendo implementadas

e quais sdo as conseqliéncias deste processo sobre a sustentabilidade em

suyas mais diversas dimensoes?

Ao ser indagado sobre quais as estratégias a serem utilizadas para
controlar 0 desmatamento na Amazdnia em areas nao preservadas, o
gedgrafo David McGrath respondeu: "o desmatamento da Amazonia e a
fase mais recente do que comegou 500 anos atras quando os portugueses
chegaram ao Brasil. Esse processo ja resultou na transformagao de 93%
da segunda maior floresta do pais, a Mata Atlantica. Temos de entender o
desmatamento na Amazonia nesse contexto historico como um processo
inexoravel, resujtado da ocupacdo do territorio brasileiro” (Revista Veja,
12 de novembro de 2003).

Os estudos que consideram a inevitabiiidade da reducao da
cobertura vegetal da Amazénia tém como marco um processo iniciado a
partir da década de 1960, quando a regiao passa a ser incorporada a
modernizacdo brasiieira. Os impactes socio-ambientais desse processo
tornam-se evidentes a partir das décadas de 1980 e 1990 atraindo a
atencdo nacional e internacional tanto sobre os problemas amazonicos

quanto sobre as potencialidades regionais e sua relagac com uma nova
proposta de desenvolvimento.

Sob essa perspectiva, a Amazodnia é ser considerada uma das
ultimas fronteiras ndo apenas do Brasil, mas do mundo estando sujeita a

implantacdo de novos padrdes ou modelos de ocupagao humana. Esta



constatacao surge em um momento de questionamento do ideal
modernizador do crescimento infinito na medida em que tornam-se mais

agudas e evidentes as limitagdes do modelo desenvolvimentista.

No caso especifico do Brasil, a crise do modelo desenvolvimentista
(cuja origem nacional remonta a década de 1930) prolonga-se durante as
decadas de 1980 e 1990. A crise se expressa principalmente na
estruturacao do modelo cujas caracteristicas basicas constituiam: a
participacao do capital estatal na producdao bens de capital, o
financiamento do capital internacional e a participacdo do capital privado
na producao de bens de consumo (Becker e Egier, 1992).

Se, por um lado, a implantacao de¢ modelo “tripe” tornou-se
responsavel pela consolidacao do processo de industrializacdo nacional,
por outro lado, o projeto de modernizacdao nacional nao foi eficaz em
solucionar probiemas considerados estruturais da sociedade brasileira. Ao
contrario, o modelo e identificado como a principal causa da existéncia de
conflitos e problemas de diversas dimensoes (urbanas, agrarias e

ambientais) devido aos seguintes fatores:

e em primeiro lugar, o modelo tem carater centralizador

por ter sido planejado e executado em grande parte pelo Estado;

e em sequndo lugar, em decorréncia do carater
centralizador, o modelo nao considerou as particularidades locais,
e impbés padroes de desenvolvimento de forma quase
homogénea, independente das especificidades socio-culturais e

fisico-bidticas existentes no territdrio nacional:

e em terceiro lugar, o modelo apresentou-se vulneravel
devido a sua dependéncia do capital internacional, cuja crise no
inicio da década de 1970 (Benko, 1996) foi decisiva para o

esgotamento do modeio “tripe”.



Deve-se considerar que a critica ao modelo modernizador tem sua
origem em um contexto histérico e geopolitico mundial caracterizado por
um conjunto de transformacoes iniciadas a partir do final da década de

1970 cujas dimensdes podem ser definidas como:

. as mudancas inerentes a economia capitalista
caracterizadas principalmente pelas transformacgdes nas
relagdes de produgdo expressas na passagem do sistema
fordista para um sistema de acumulacdo flexivel associadas a
intensificacdo das trocas internacionais (internacionalizagdo da

economia) e ao fendémeno da “globaiizagao”;

. a mudanca do papel do Estado, o qual deixa de ser
o principal executor das agoes para tornar-se o articulador das

relacBes existentes entre grupos € instituicdes diversificados;

. o surgimento e a consolidagao do conceito de
desenvolvimento sustentavel como um novo paradigma de
desenvolvimento cujo principal objetivo consiste associar
crescimento econdmico, equidade sécio-politica e cultural e

conservacdo ambiental.

Como uma alternativa para superar as contradicoes do modelo
modernizador, o desenvolvimento sustentavel passa a abranger um
conjunto de dimensdes de sustentabilidade as quais podem ser
identificadas como fisico-bidtica, social, econdmica, cultural e espacial
(Sachs, 1994).

O conceito de desenvolvimento sustentavel passa a sintetizar as
estratégias propostas para a construcdo de um novo paradigma de
desenvolvimento que transcende os padroes vigentes que promoveram o
desenvolvimento em escala mundial ao longo do seculo XX e que, nos
primeiros anos do século XX1 parecem tornar-se insuficientes para

resolver os problemas de ordem economica, politica, social e ambiental.
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Neste sentido o processo que mais caracteriza a implementagao das
politicas nacionais e internacionais voltadas para o desenvolvimento
sustentavel constitui a Politizacdo da Natureza cujo inicio estd associado a
preocupacdo dos paises centrais em conservar a natureza frente 2a
sensacao de ameacga a vida humana causada pela degradacao ambiental e

das condi¢Ges de vida (Becker, 1997).

A politizacdo da natureza compreende um novo modo de produzir
baseado no conhecimento e na informacao configurando uma nova divisao
territorial do trabalho e uma nova geopoiitica (Albagli, 1998). Essa nova
configuracdo da producdo contrapde-se ao paradigma de economia de
fronteira, baseado na exploragdo intensiva dos recursos naturais, como
suporte para um crescimento econémico infinito (Boulding, apud Colby,
1990).

A conjugacdo da poiitizacdo da natureza com o paradigma de
desenvolvimento sustentavei transforma os estoques de recursos naturais
em reservas de valor diante das possibilidades futuras de sua utilizagdo a
serem proporcionadas peio progresso cientifico e tecnoldgico. Deve-se
considerar que a tendéncia atual é a valorizacdo nao apenas do potencial
fisico e bidtico, mas também dos conhecimentos adquiridos por grupos
sociais e populacionais cuja relagao com a natureza e considerada

ambientalmente sustentavel.

Neste contexto, o debate sobre os rumos do desenvolvimento
sustentavel da Amazénia & primordial na medida em que a regido, na
condicdo de uma das Ultimas grandes fronteiras do planeta, é considerada
um espaco ndo totalmente estruturado, portanto, potencialmente
geradora de realidades novas (Becker, 1988). A Amazdénia representa um
territorio potencialmente gerador de novas praticas, novas relagées socio-

espaciais e novos conceitos.
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Os fatores definidores da importancia da Amazonia como fronteira
revelam-se pelas suas especificidades quanto ao seu potencial fisico e
bidtico. A Amazdnia Sul Americana congrega 1/20 da superficie da teira,
2/5 da area da América do Sul e conta com 1/5 da disponibilidade mundial
de agua doce, 1/3 das reservas mundiais de floresta 3,5 milésimos da
populacdo mundial (Becker 1997). A Amazdnia brasileira compreende
aproximadamente 59% do territdrio nacional ao passo que ela contém a
menor densidade populacional do pais.

Sob uma otica geopolitica, pode-se considerar que a Amazonia
constitui um dos cenarios provaveis de definicao tanto do novo padrao do
Brasil no sistema economico mundial como da propria dinamica do poder
internacional em decorréncia das pressdoes poiiticas associadas a
valorizacdo da biodiversidade e das contradigoes existentes entre as
proprias poténcias internacionais (Becker e Egler, 2000). Essa
diferenciacdo e primordial para se compreender o funcionamento dos
fatores de transformacdo na dinamica atual da regiaoc que se configuram

nos seguintes vetores de desenvolvimento (Becker, 1997):

e 0 vetor tecno-industrial (VTI), baseado no paradigma de
economia de fronteira e responsavel pela mobilizagao de grandes

recursos naturais e financeiros;

e 0 vetor tecno-ecologico (VTE), formado sob a concepgao
conceito de desenvolvimento sustentavel e responsavel por um
conjunto de articulagdbes que conectam uma grande diversidade

de agentes cujo principal objetivo € a sustentabilidade ambiental.

A anadlise do VTl e do VTE constitui, portanto, uma forma de
entender as consequéncias da implantacao dos projetos de
desenvolvimento sobre a sustentabilidade na Amazonia. A regiao,

enquanto fronteira, mantem o carater do novo, cuja dinamica e



impulsionada por novos agentes e novas estratégias de controle
territorial.

Neste contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar as
motivacdes e as conseqliéncias da implantagdo de projetos de
desenvolvimento (e seus respectivos vetores) em um caso especifico da
Amazébnia brasileira: a Ilha do Bananal e o seu entorno no Estado do
Tocantins. A escoiha dessa area justifica-se por suas caracteristicas que
constituem “especificidades locais” identificadas em uma “problematica

amazonica” mais abrangente.

Localizada na confluéncia dos rios Araguaia e Javaés, a Ilha do
Bananal €& considerada a maior iltha fluvial do mundo com

aproximadamente 1.900.000 ha, situando-se na transigao entre o Cerrado
e a Amazdnia.

As condigdes do ecossistema local favorecem a formacao de um
ambiente rico em biodiversidade que ndo se restringe apenas a Ilha do
Bananal, mas também abrange o seu entorno no Estado do Tocantins. O
potencial fisico e bidtico da drea de estudo € um fator determinante para a
analise dos projetos de desenvolvimento nela implantados.

Deve-se considerar que a Ilha do Bananal esta inserida no 'Vale do
Araguaia”, uma regido que historicamente vem resistindo a implantagao
de projetos de cardter modernizador de abrangéncia nacional
principalmente em decorréncia das dificuldades de acessibilidade e da
resisténcia dos grupos indigenas ai instalados. Recentemente, durante os
debates sobre a implantacdo da Hidrovia Araguaia-Tocantins, os indios,
juntamente com entidades ambientalistas, conseguiram atraves de

pressao politica, embargar as obras do empreendimento (Pereira, 2002).

A Ilha do Bananal e o seu entorno no Estadc do Tocantins
caracteriza-se pela baixa densidade populacional. A area de estudo (no

geral) inclui uma das regides mais pobres do Estado (embora possua
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enclaves de agricultura modernizada e dindmica) o qual, por sua vez, €
uma das unidades da federacdo com um dos mais baixos indicadores
socio-econdmicos do pais. Paradoxalmente, esta simultaneamente incluida
em duas propostas de desenvolvimento com propositos diferenciados: a
Hidrovia Araguaia Tocantins no ambito dos Eixos Nacionais de Integra¢ao
e o0 Corredor Ecoldgico Araguaia/Bananal.

A drea apresenta grupos socioculturais diferenciados por critérios
etno-lingliisticos (grupos indigenas e grupos nao indigenas), por padres
técnicos de uso da terra (agricultura irrigada e mecanizada, agricultura de
subsisténcia, pecuaria, ecoturismo, garimpo, comercio urbano, e
industria).

As atividades socio-econdmicas estdo, portanto, representadas por
grupos de agentes com interesses especificos: indigenas, agricuitores
capitalizados, empresarios agricolas, pequenos agricultores,
representantes de organizacdes ndo-governamentais, da Igreja Catolica,
de 6rgdos do Estado e do empresariado.

Na historia recente, a dinamica territorial da ilha do Bananal e do
seu entorno no Estado do Tocantins vem sendo intrinsicamente associada
ao processo de implantacdo de projetos de desenvolvimento
diferenciados. Se, anteriormente as transformagoes significativas na area
de estudo eram decorrentes principalmente do poder centralizador do
Estado-Nacional; atualmente, a criacdo de novos territdrios deve-se
também a participacdo de outros agentes cuja agao € mais direta. Os
interesses conflitantes e as articulagées estabelecidas entre 0s
representantes dos governos federal e estadual, do capital internacional e
nacional e do poder local tem como foco principal o controle da utilizagao
dos recursos locais.

Entendendo que a Iiha do Bananal e o seu entorno no Estado do

Tocantins fazem parte da fronteira amazonica com suas especificidades,



este trabalho resulta de uma andlise de como o0s projetos de
desenvolvimento implantados na drea de estudo vém contribuindo para o

desenvolvimento sustentdvel local.

‘A primeira parte do trabalho apresenta as principais teorias que
influenciaram e influenciam a impiantacdo das politicas de
desenvolvimento no Brasil e, consequentemente, na Amazonia. O debate
inicia-se desde o fim da Segunda Guerra Mundial até o fim do século XX e
inicio do século XXI abrangendo os temas da modernizacdo, do
desenvolvimento regional e da relacdo entre meio ambiente e
desenvolvimento. Também sao abordadas as principais transformacoes no
contexto geopolitico mundial iniciadas nas uUltimas décadas do século XXI
e que influenciam a dinamica recente da Amazonia.

A segunda parte do estudo aborda a dinamica recente da Amazonia.
Nessa etapa sdo resgatados os principais os fatores historicos de ocupagao
regional e sua relacdo com as novas tendéncias de desenvolvimento na
fronteira amazonica as quais sao identificadas como os vetores de
desenvolvimento expressos no VTI e no VTE, enquanto representantes de
agentes com interesses e projetos diferenciados.

A terceira parte do trabalho compreende uma caracterizagao da Ilha
do Bananal e do seu entorno no Estado do Tocantins associada ao seu
processo historico de ocupagdo. A analise da dinamica territorial local
demonstra sucessivas tentativas de integracdo da area de estudo a
economia nacional desde o século XVIII, processo este que € somente
efetivado apds a segunda metade do século XX quando a ilha é
incorporada ao projeto de modernizagdo nacional.

A quarta parte do estudo aborda a implantagao de projetos de
desenvolvimento baseados na modernizacao através da implementacao da
economia de fronteira. O estabelecimento de projetos agricolas e da

pecuaria ocupa grandes extensdes territoriais e da origem a formacao de



um VTI tocal baseado principalmente na producgdo irrigada de arroz e na
pecuaria.

A quinta parte do estudo analisa 0 processo de ‘mplantacdao de
projetos preservacionistas e conservacionistas a partir da década de 1980.
Essas proposta de desenvolvimento sdo as que mais se aproximam do
paradigma de desenvolvimento sustentavel e tém como parametro a
valorizacdo da diversidade biolégica da Ilha do Bananal articulando um

conjunto diversificado de agentes e dando origem a um VTE local.

A metodologia que orientou a realizagdo do presente estudo foi
desenvolvida com base nos seguintes procedimentos: a coleta dos dados,

sua analise e finalmente na sua interpretagao.

A coleta de dados baseou-se principalmente na aquisicao de

informacdes referentes a Ilha do Bananal e seu entorno no Estado do
Tocantins.

Neste sentido, foram realizadas duas viagens ao campo: A primeira,
em setembro de 2000; e a segunda em setembro de 2001. A ida ao
campo teve grande relevancia, pois possibilitou que fossem levantadas as
principais questoes referentes a area de estudo, através da observacao e
da realizacdo de entrevistas informais com representantes de instituicoes
governamentais e ndo-governamentais, representantes de comunidades
indigenas e a populagdo local em geral. A coleta de dados também
compreendeu a aquisicac de documentos junto a sede da Fundacao
Nacional do indio em Brasilia (FUNAI).

A andlise dos dados e a revisdo bibliografica subsidiou a construgao
do direcionamento tedrico-metodoldgico para a elaboragdo do estudo.
Para tanto, destacam-se os trabalhos sobre a fronteira amazonica
realizados por Becker (2000) e Littie (2001) os quais contribuem para a
caracterizacdo dos vetores de desenvolvimento em escala regional.



Em escala local, destacam-se os trabalhos de cunho historico
realizados por Doles (1973), Chaim (1983) e Barbosa (1996) que tanto
ajudaram na compreensdo do processo de ocupacdo da Ilha do Bananal
quanto de seu entorno no Estado do Tocantins. Sobre as questoes
relativas aos indigenas habitantes da ilha, procurou-se subsidios na
Antropologia através dos trabalhos de Toral (1992) e Rodrigues (1993).
Por fim, sobre o Estado do Tocantins, tem-s€ como referéncia os estudos
realizados por Silva (1996), Barbosa (1999) e Pereira (2000).

A interpretacdo dos dados baseou-se principaimente na identificacao
dos agentes envolvidos na dinamica territorial local assim como as
estratégias utilizadas para a viabilizacdo de seus projetos de
desenvolvimento. Neste sentido, foi utilizada uma perspectiva que
correlaciona os projetos de desenvolvimento, seus respectivos agentes,
seus territérios especificos e o significado de cada projeto no seu

respectivo contexto historico.

A realizacdo deste estudo trata-se de uma contribuicdo a Geografia,
pois, em primeiro lugar, baseia-se na operacionalizacdo de conceitos
essenciais da ciéncia geografica a luz das transformacoes recentes no
contexto geopolitico mundial. Em segundo lugar, identifica processos
inerentes a dindmica territorial da Amazonia na atualidade. Sem a
pretensdo de ser conclusivo, 0 presente trabalho constitui um incremento
a0 conhecimento da Ilha do Bananal e do seu entorno no Estado do

Tocantins.



CAPITULO 01

AS MUDANCAS DE PARADIGMAS DE DESEN VOLVIMENTO NO
FIM DO SECULO XX

Este capitulo tem como objetivo apresentar os principais paradigmas
que influenciaram na formulagdao e na implantacdo das politicas de
desenvolvimento ao longo do sécuio XX e inicio do século XXI e que, em
dltima instancia, trouxeram repercussdes sobre a dinamica na Amazdnia E
DA AREA DA Ilha Ddo Bananal e seu entorno no atual Estado do
Tocantins.

As Ultimas décadas século XX constituem um marco histérico no
qual os modeios de desenvolvimento implementados a partir do fim da
Segunda Mundial ndo se mostraram suficientes para resolver 0s
problemas inerentes ao crescimento econdmico, ao meio ambiente, as
desigualdades sociais e as desigualdades regionais. Nesse periodo passam
a surgir novos paradigmas 0s quais vao trazer subsidios para construgao

de novas propostas de desenvoivimento.

Nesse sentido, torna-se conveniente uma reflexdo sobre o conceito
de paradigma. O significado original do termo remete a filosofia platdnica
e corresponde a um modelo a ser imitado (Rohmann, 1994). De acordo
com Kuhn (1975), as grandes revolugoes cientificas ocorrem quando ©
paradigma dominante é substituido por um conjunto de teorias que
expressam e confirmam  certas opinides  distintas  daquelas
tradicionalmente aceitas e estabelecidas.

Por outro lado, as mudancas de paradigma de desenvolvimento

associam-se ao surgimento de novos padrdes e modelos de
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desenvolvimento. Embora ambos os termos estejam intimamente

relacionados, deve-se considerar a diferenciagao existente entre eles.

Os modefos correspondem a modos de explicagao 32u de
representacdo da realidade (Mora, 2001), estando associado a modelos
tedricos utilizados na ciéncia; e a algo que é copiado, sendo utilizado
como referéncia. Assim o significado de modelo aproxima-se ao
significado de padrdo, na medida em que este vemn sendo utilizado para
designar estilos e status pré-definidos (Seldon e Pennance, 1977).

No fim do século XX, as teorias de desenvolvimento formuladas
durante as décadas de 1950 e 1960 sdo substituidas por novas teorias
gerando novos modelos € novos padrdes de desenvolvimento. Este
processo  traz repercussées nas politicas de desenvoivimento
implementadas no Brasil e influenciando a dinamica recente da Amazénia
e trazendo repercussdoes sobre a implantacdo de projetos de
desenvolvimento na Ilha do Bananal e no seu entorno no Estado do
Tocantins.

1.1 Teorias de Desenvolvimento do Pos-Guerra

O termo desenvolvimento é extremamente amplo sendo utilizado
nos mais diversos campos do conhecimento. A palavra “desenvolvimento”
traz implicita em seu significado as nogoes de progressividade, melhoria e
evolucdo. Na realidade, o desenvolvimento traz implicitas as concepgoes
de mudanga e de transformagao.

No campo das ciéncias humanas, o desenvolvimento & considerado
uma estratégia dindmica para elevar a humanidade a um estagio ideal de
estabilidade no qual as necessidades sdo atendidas.



O desenvolvimento & considerado principalmente um caminho a ser
trilhado pela humanidade para atingir a condicao de pienitude em seus
mais nobres ideais: liberdade, justica e bem-estar social. No entanto,
considerando-se que a maior parte da humanidade ainda nao tem acesso
a estas condicdes, a questdo que se coloca é: como atingir estes ideais,
ou seja, quais sdo as estratégias de desenvolvimento que devem ser
tomadas? Quais caminhos devem ser percorridos? As respostas a estas

perguntas fazem parte de um amplo universo de debate nas Ciéncias
Humanas.

De acordo com Furtado (1988), as origens da nogdo de
desenvolvimento tém sua origem em trés correntes do pensamento
europeu no século XVIII: a primeira tem como base a filosofia do
Iluminismo que focaliza a histéria como um avanco gradual em direcdo a
supremacia da razdo; a segunda, vincula-se a concepcao de acumuiacao
de riqueza tomando-se por certo que o futuro traz em si a promessa de
um bem-estar; e a terceira, relaciona-se a idéia de que a expansao
espacial da civilizagdo européia significa acesso a formas superiores de
vida pelos demais povos do mundo, considerados em maior ou menor
grau “atrasados”.

Ao fim da Segunda Guerra Mundial, o contexto geopolitico
internacional esta caracterizado pelo inicio da disputa entre os dois blocos
de poder - o capitalista e o socialista. Este periodo da histéria pode ser
identificado como o inicio da “idade do desenvolvimento” quando este

passa a constituir prioridade nas politicas dos governos (Rist, 1997).

Inicialmente o desenvolvimento assume a forma ndo tanto de um
problema intelectual, mas de uma preocupacdo politica, resultante das
profundas transformacdes desencadeadas peia Guerra tais como o colapso
das estruturas coloniais e o surgimento de interesses internacionais
dominantes sob novas formas baseadas no dominio da tecnologia, das
comunicacdes e na manipulagao tecnolégica (Furtado, 1988).
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Em 1949, ante a ameaca de avango da Unido Soviética, o Governo
dos Estados Unidos, representado pelo Presidente Truman langa um
documento no qual, entre outras atribuigoes, estabelece como uma das
diretrizes da politica norte-americana estender a assisténcia técnica
concedida a alguns paises da América Latina para os demais paises mais
‘pobres (Rist, 1997):

" Mais da metade da populacdo do mundo vive em condicoes
proximas a miséria. Sua alimentacdo é inadequada. Elas sdo vitimas da
doenca. Sua vida econbmica € primitiva estagnada sua pobreza € uma
deficiéncia, uma ameaca tanto para elas como para as areas mais
prosperas.

Pela primeira vez na historia, a humanidade possui o conhecimento
e a habilidade de aliviar o sofrimento dessa populacdo. Os Estados Unidos
s§o proeminentes entre as nacées do desenvolvimento de técnicas
industriais e cientificas. Os recursos materiais 0s quais nos podemos arcar
para dar assisténcia a essas populacdes € limitado. Mas nossos recursos
imponderaveis em conhecimento técnico sdo constantemente crescentes e
inesgotaveis” (Public Papers of the President apud G. Rist: The History of
Development, p. 71)

Posteriormente, o conceito de desenvolvimento passa a ser utilizado
como referéncia a percepgao do retardo econdmico de certos paises em
relacdo aos outros através da avaliacdo das diferenciagoes entre niveis de
consumo e entre os graus de diversificacdo do consumo da populagao
como um todo.

A andlise dos diferenciais de desenvoivimento inter intra-regionais

é acrescida de variaveis de natureza social (mortalidade infantil, incidéncia

14




de doencas contagiosas € grau de alfabetizacdo, entre outros). Sob essa
otica, o desenvolvimento se associa com outros conceitos tais como
progresso, bem-estar social e modernizacao, e a ser identificado como
uma via de acesso a estilos de vida criados pela civilizagdo industrial
(Furtado, 1988).

Em sintese, 0 debate sobre desenvolvimento no pds-guerra envolve
um conjunto de orientacoes tedrico-metodoldgicas cujos temas estao
relacionados a questdes que envolvem a modernizagao, ©
desenvolvimento regional e 0o meio ambiente. A abordagem do
desenvolvimento sob esses enfoques traz implicitas outras questoes as
quais envolvem respectivamente o papel ou o significado das mudangas

tecnolégicas, do espaco e da refacao homem/natureza.

Deve-se considerar que este conjunto de teorias teve influéncia
significativa para as politicas de desenvolvimento aplicadas no Brasil a
partir da decada de 1950, quando 0 pais se encontrava em vias de
consolidar o processo de sua industrializacdo. O Estado brasileiro passa a
aplicar modelos formulados nos Estados Unidos e na Europa € esta opgao
traz repercussdes sobre a dinamica da Amazénia mediante sua integragao

35 mudancas vigentes no espaco nacional.

1.1.1 Teoria da Moderniza¢ao

Desenvolvimento e modernizagdo constituem termos intimamente
relacionados considerando-se a Visao tradicional e disseminada do
desenvolvimento COMo um processo necessario para se chegar a
modernidade. A construgdo da teoria da modernizacdo tem como base

duas concepgoes: a primeira a queé trata das possibilidades de um



crescimento econdémico estavel e a segunda, baseada mas mudangas
sociais.

De acordo com Rostow (1960), a modernizagdo constitui um

processo social que se realiza conforme as seguintes etapas:

e a sociedade tradicional representa o nivel “zero” na

histéria de uma sociedade, correspondendo a um estagio natural
de nao desenvolvimento;

e 0 segundo estdgio representa a desintegracao da

sociedade tradicional gquando torna-se evidente que o progresso
econdmico & uma condicdo necessaria para qualquer outro
propdsito considerado bom como dignidade nacional, lucro

privado, 0 bem-estar geral ou uma vida meihor para as criangas;

e 0 terceiro estagio, do salto qualitativo (take off)
corresponde a fase em que o crescimento torna-se uma condigao
normal e sdo construidos 0s interesses Novos COM Seus proprios
habitos e estruturas institucionais, pois os antigos blocos de

resisténcia ao crescimento sao finalmente superados;

e« 0 quarto estagio direciona a sociedade a maturidade

durante a qual sdo atendidos os requisitos de uma producgao
eficiente e moderna;

 por fim, o Ultimo estagio é caracterizado pela existéncia
de elevados indices de consumo de massa no qual 0s ganhos em
produtividade sdo distribuidos entre os trabalhadores.

A teoria de estagios de crescimento assume um carater
evolucionista e traz em si um conjunto de sistemas de valores que
enfatizam o progresso, a substituicdo do antigo pelo novo, € ©
crescimento econdmico. Em sintese, a sociedade deve caminhar da
tradicdo para a modernidade.




A teoria da modernizacdo prevé que quanto mais especializada e
diferenciada uma sociedade é, mais moderna ela se encontra e, portanto
desenvolvida e progressiva ela esta. A concepcgao de modernizacao traz
implicitas mudancas socais, culturais e, principalmente, tecnoldgicas. A
tecnologia moderna torna possivel o aumento do numero de bens no
mercado, mas & custa da substituicdo do antigo know-how (Rist, 1997).

“Similarmente, a riqueza das nacgoes cresce Como um resultado da
acumulacdo, mas também aumentam as desigualdades, a industrializa¢ao
cria novos trabalhos mas torna mais dificil trabalhar-se com criatividade e
se ganhar reconhecimento social. No extremo, 0s consumidores Saoc
Vivres' para escolher entre um grande conjunto de carros, mas a poluicdo
coloca-os abaixo na estrada. Ndo é uma questdo de idealizar
sistematicamente o passado, mas simplesmente reconhecer que 0S
'ganhos dos pobres’ também reclamam muitas casualidades” G. Rist: The
History of Development, p.98.

A énfase da concepcdo do desenvolvimento baseado na
modernizacdo apresenta a limitagdo de que um aumento da eficiéncia da
producdo e da produtividade (baseado principalmente na inovagao
tecnoldgica) ndo leva necessariamente ao bem-estar social. Ao contrario,
o progresso tecnologico e a adogao de medidas mais eficientes na
producdo tendem a permitir a continuidade do processo de acumutlacao
intensificando a desigualdade (Furtado, 1988).

No caso brasileiro, a aplicacdo da teoria da modernizagao expressa-
se principalmente na introdugdo de técnicas inovadoras na producgdo apos
o fim da II Guerra Mundial e na transformacao da configuragao do espago
nacional. Até a década de 1970, o pais havia consolidado a construgao do

seu parque industrial associada a elevadas taxas de crescimento
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econdmico, assim como a populagdo brasileira havia se tornado
predominantemente urbana.

A Amazdnia havia se integrado a moderniza¢io nacional na
qualidade de uma “fronteira de recursos” mediante a implantagdo de vias
de comunicacdo, da implementagdo de grandes projetos minerais e
agropecuarios, atraindo um significativo contingente populacional e

tornando-se uma fronteira eminentemente urbana.

No caso especifico da Ilha do Bananal e do seu entorno no atual
Estado do Tocantins a dindmica territorial local foi afetada na década de
1950 com a valorizacdo das terras em decorréncia da BR 153 (Rodovia
Belém-Brasilia) e com a implantacdo do Projeto Rio Formoso no fim da
década de 1970 o qual baseia-se na producao intensiva € mecanizada e
em larga escala de arroz irrigado.

Tal processo (tanto nacional guanto regional) ocorre associado a
problemas relacionados a conflitos pela posse da terra e ao
desmatamento, a mobilidade do trabalho e a permanéncia das
desigualdades (tanto sociais quanto regionais) levando a se reconsiderar a

relacdo entre modernizagao e desenvolvimento.

Neste sentido, 0 desenvolvimento é considerado um processo mais
amplo que a modernizacdo, pois este tem um componente social
significativo e dependente do processo da formacdo da sociedade assim
como da orientacdo do tipo de atuacdo das forgas sociais que pressionam
para manté-la ou modifica-la, com todas as conseqléncias politicas e
sociais que impliquem o equilibrio dos grupos tanto no plano nacional
como no plano externo (Cardoso e Faletto, 1981).

"O conceito de desenvolvimento pode, portanto, ser abordado com

base em trés critérios cujo inter-relacionamento e complexo: o critério de
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um aumento na eficiéncia do sistema de producdo, o critério da satisfacdo
das necessidades basicas da populacdo, e aquele do cumprimento dos
objetivos almejados por grupos diversos dentro de uma sociedade
vinculados ao uso de recursos escassos. O terceiro critério é, decerto, o de
mais dificil definicdo, pois o que representa bem-estar para um grupo
social pode parecer a outro um mero desperdicio de recursos. E por isso
que a nocdo de desenvolvimento sustentada por uma sociedade nao
independe de sua estrutura social”. C. Furtado: 'O desenvolvimento” in
G.F. Caiden & G.R. Caravantes: Reconsideragdo do Conceito de

Desenvolvimento, p. 54.

1.1.2 Desenvolvimento Regional

Enquanto a teoria da modernizagdo pressupde o desenvolvimento
em etapas, as teorias sobre desenvolvimento regional abordam a
dimensdo espacial do desenvolvimento. As discussoes em torno do

desenvolvimento regional iniciam-se nas decadas de 1950 e 1960.

O enfoque principal do desenvolvimento regional baseia-se na
existéncia das desigqualdades inter-regionais. As teorias de
desenvolvimento regional elaboradas no pods-guerra voltam-se para as

estratégias necessarias para a superagao destas diferengas.

De acordo com Friedmann (1965) os estudos voltados para o
desenvolvimento regional devem considerar a existéncia de uma certa
regularidade e ordem na estrutura do espacgo na forma através da qual ele

é moldado pelas atividades humanas pois:

e a estrutura dos assentamentos humanos pode ser

definida como um sistema de nos e de ligagdes funcionais;
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e 0s nds sdo organizados em uma estrutura hierarquica
aberta a qual é diferenciada internamente pela funcdo de cada

’

no;

e em volta de cada no existe um campo de densidade de
interacdo funcional fazendo com que as densidades tornem-se

menos significativas a medida em que se afastam do centro;

e 0 custo de se ultrapassar a distancia exerce uma
influéncia “perversa” sobre a distribuicdo das atividades no
espaco, assim como sobre o nivel de uma atividade em uma

locacdo (ou em um dado local).

Nessa visdo sistémica, o espaco € um campo de forgas com leis
proprias para sua transformacao. Determinados sistemas sociais possuem
uma grande capacidade integradora. Esta ¢ uma condicao para a

diferenciacdo entre regides centrais e regides periféricas (Morales, 1983).

As regides centrais assim o sdo porque nao interromperam seu
processo de desenvolvimento baseado na introducdo de inovagoes
técnicas e institucionais. Como pode se observar, a visdo de Friedmann
esta profundamente enraizada na concepcao de estagios de crescimento
de Rostow, pois o desenvolvimento regional € enfocado sob seu aspecto
técnico e ndo politico, assim a como cidade e o campo constituem

categorias autonomas e isoladas (Morales, 1983).

Para Izard (1975), a compreensdo do desenvolvimento de cidades e
regides ndo pode se dar sem o entendimento do funcionamento das forgas
de aglomeracdo e desaglomeragdo que levam a concentragao e a
desconcentracdo das atividades industriais ou de outra atividade
econdmica qualquer. As forcas identificadas estao agrupadas em trés

categorias:



« economias de escala ou economias para a produgao
interna de uma dada vantagem comparativa que € intensificada a

medida em que sua escala de operagao aumenta;

o economias de localizacdo que concentra todas as forgas

em uma tnica inddstria, em uma unica localizagao;

e economias de urbanizacdo associadas com 0 acréscimo
no tamanho total da populagdo, do crescimento industrial e da

riqueza de um local para todas as demais atividades tomadas em

conjunto.

A visdo de Perroux (1973) considera o espago como parte integrante
da economia nacional. Esta se apresenta como uma combinacao de
sistemas relativamente ativos (industrias motrizes, poélos de industrias €
atividades geograficamente aglomeradas) e de industrias reiativamente
passivas. A primeira categoria induz aos fendmenos de crescimento sobre
a segunda, constituindo um centro dinamico (pdolo de crescimento) cujo
crescimento € vivenciado pela regiao que 0 cerca uma vez que ele cria

fluxos da regido para o centro e refluxos do centro para a regiao
(Andrade, 1987).

A aplicacdo das teorias tradicionais de desenvolvimento regional
baseia-se principalmente em modelos econémicos cuja referéncia € o livre
mercado. De acordo com Markusen (1985) esta visdao considera o
desenvolvimento regional como um produto da interacdo entre oferta e
demanda na qual as decisGes tomadas e a dindmica espacial estao
submetidas a condicOes ideais e ignoram a presenca de agentes concretos
(como os oligopdlios) responsaveis por distor¢cdes relevantes na economia
de mercado.

O Brasil foi um pais no qual a teoria de polos de desenvolvimento
teve uma profunda aplicagdo, principalmente a partir da década de 1970

(Egler 1995). Neste periodo o Estado brasileiro promoveu uma politica de
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implantacdo de polos de desenvolvimento em diversas regioes,

principaimente na Amazénia com 0 objetivo de fomentar a

industrializagao.

As politicas de desenvolvimento regional empreendidas na década
de 1970 afetaram indiretamente a dindmica territorial da Ilha do Bananal
e do seu entorno no atual Estado do Tocantins com a implantagao do
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), cujo
principal objetivo era incentivar a adocdo da tecnologia moderna nos

Cerrados através da concessdo de crédito rural e assisténcia técnica.

1.1.3 Meio Ambiente e Desenvolvimento

Pode-se considerar que a relacdo entre desenvolvimento econdmico
e meio ambiente € analisada sob a perspectiva das seguintes correntes
tedricas (Godard, 1997):

e a primeira, sistematizada para promover estrategias de
ecodesenvolvimento, inicia-se na década de 1970 com o objetivo
de atender as necessidades fundamentais das populacoes menos
favorecidas na adaptacdo de novas tecnologias e dos modos de
vida, de investigar as potencialidades e dificuldades especificas
de cada ecozona, e de intensificar a valorizagao dos residuos e na
organizacdo da exploragao dos recursos renovaveis pela
concepcao de sistemas ciclicos de producao, sistematizando 0s
ciclos ecolbgicos;

e a segunda visa desenvolver uma nova representagcao
tedrica da atividade econdmica a partir da confrontacao com 0s

novos conceitos e modelos de desenvolvimento pelas ciéncias da



natureza levando a sistematizacdo de uma economia ecologica ou

bioeconomia;

e a terceira, compreende um prolongamento da teoria
neoclassica do equilibrio e do crescimento econdomico levando a
construcdo de modelos voltados para analisar as implicagdes
légicas de uma exigéncia de eqiidade entre geragbes nas
trajetorias de crescimento maximo, 0s niveis de consumo
acessiveis a cada geracdo e as condigbes de transferéncia de

custos de uma geracao a outra.

A relacdo entre o processo de desenvolvimento e o meio ambiente
corresponde a um amplo e complexo debate que envoive posicoes
filosoficas diferenciadas sobre a relacdo homem/natureza, estratégias de
gestdo ambiental distintas e diferentes metodologias analiticas e de
planejamento. Colby (1990) demonstra que em escala mundial a
percepcao dos problemas ambientais mais sérios vem apresentando uma
certa transformacdo através dos anos, pois 0s principais temas vao se
modificando  incorporando novas questdes e tornando-se mais

abrangentes (Tabela 1.1)

Colby (1990), identifica cinco abordagens sobre o papel do meio
ambiente no processo de desenvolvimento como formas atraves das quais
a humanidade pode integrar o manejo ambiental com o desenvolvimento
economico e social.

A economia de fronteira, predominante até o fim da decada de
1960, baseia-se na concepgdo de que a natureza constitui uma reserva
infinita de recursos fisicos e bidticos(vegetacdo, energia, agua, solo e ar)
para ser utilizada em beneficio da humanidade, assim como representa
um deposito infinito para os residuos do desenvolvimento e o consumo
destes beneficios na forma de varias modalidades de poluicdo e

degradacdo ecoldgica (Boulding apud Colby, 1990). Sob esta concepgao



ndo existe um ambiente as ser manejado, pois ele € considerado

irrelevante para a economia.

A ecologia profunda (ou ecologia radical), iniciada a partir da década
de 1970, corresponde a uma visac segundo a qual devem ser
estabelecidas novas atitudes filosoficas que envolvam a relacao entre a
natureza, assim como as atividades sdécio-econdmicas principalmente
através da redefinicac do posicionamento dos aspectos éticos, sociais e

espirituais da visao economica dominante.

A prote¢cdo ambiental considera o meio ambiente como uma
externalidade econdmica, pois 0s limites estabelecidos para o grau de
poluicdo de uma atividade estdao de acordo mais com critérios
freqlientemente arbitrarios e nao por um ponto de vista ecoldgico-
cientifico.

A gestdo de recursos tem como base a incorporacgao de diversas
modalidades de capital e recursos (biofisico, humano, de infra-estrutura e
monetario) para o calculo das contas nacionais, de produtividade de
politicas de desenvolvimento e de planejamento de investimento
induzindo a realizacdo de estudos interdisciplinares e utilizando a
abordagem sistémica associada a interpretacdo e de modelos

matematicos.

Assim, o ultimo e mais recente paradigma de gestdo ambiental
constitui o ecodesenvolvimento o qual baseia-se na concepcao de que a
relacdo entre a sociedade e a natureza integra um jogo de s¢cmas
positivas cuja conseqliéncia € reorganizacao sinergética das atividades
humanas em processos e servicos dos ecossistemas. O desenvolvimento
torna-se a atividade responsavel por gerenciar esta relacdo tornando a
gestdo ambiental, o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento

socio-ecoldgico como virtualmente semanticos (Colby, 1990).



| Tabela 1.1 Evolucao da Percepgao de Problemas Ambientais
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10880

- Efe'i'te estufa

Gases

do efeito

Mudanga

Aumento do | estufa climatica global, elevagdo
Poluicio Termal |Volume de 3gua nos Aquecimento do nivel dos oceanos
oceanos global
Particulas
atmosféricas
Nuvens  Cirrus
induzidas por jatos
Transporte Redugdo da Mudangas na
supersinico induzindo a camada de ozénic concentragdo do o0zbnio
impactos sobre a camada atmosférico
de ozbnio
QCleo de Poluicdo Poluigdo ocednica Poluicdo dos
mercurio no oceano ocednica em geral em geral mares em escala regicnal
Eutrofizagao Derramamento
osteira de dleo
! Eutrofizagdo na
. _ _ costa e nos estudrios |
Pesticidas (DDT) Substancias Substancias Residuos de
quimicas poluentes téxicas biocidas
Perda do solo Perdas toxicas e
i comércio internacional
Disseminagdo de
genes artificiais mutantes
Desmatamento Desmatamento Desmatamento
das florestas tropicais das florestas tropicais tropical e perda do
Perda da Perda da | habitat da biodiversidade
biodiversidade biodiversidade por
habitats i
Chuva acida Deposigao de Deposicdo de i
acidos acido
Poluicao
atravessando fronteiras
Inverno nuclear
Poluigado das Qualidade e
&guas potdveis e de sub-|guantidade da  &dgua
superficie . potével i
Crescimento Crescimento
populacional populacional -
Degradagdo Marginalizagdo
ambiental nos pafses em | dos pobres,
desenveolvimento especialmente culturas

indigenas & mulheres

Perda ou uso isp  ineficiente
ineficiente de energia de energia
Perda de solos Perda pela
deterioragao do solo
Desetificagdo
Aumento da
salinidade

Ma gestdo das
tervas publicas

Mas politicas de
uso da terra em geraf

Rompimento de
processos  ecolégicos e
biogeogquimicos

Crescimento
urbano |

Adaptado de Colby (1990)



0O ecodesenvolvimento prevé trabalhar com componentes de longo
prazo, com a resiliéncia e com a incerteza para reduzir a ocorréncia de
surpresas ecologicas ndo lineares causadas pelo desconhecimento de
questdes relativas aos estoques ecosféricos, e aos processos de fluxos de
materiais e energia. A incerteza ecologica deve ser incorporada na
modelagem econdmica e nos mecanismos de pilanejamento assim como
no planejamento de riscos (Colby, 1990).

A concepcdo de ecodesenvolvimento constitui a base teorico-
metodoiogica para a formulacdo das politicas e propostas de
desenvolvimento mais recentes voltadas para o desenvolvimento

sustentavel.

Fmbora o ecodesenvolvimento seja baseado em uma visdo
solidaria de longo prazo e abrangente para toda a humanidade, sua
enfase deve recair sobre os espacos da autonomia local que devem ser
identificados, ampliados e consolidados, recebendo o auxilio necessario
para romper certos pontos de estrangulamento (Sachs, 1986).

No casc do Brasil e consequentemente, na Amazonia, a implantagao
de projetos de desenvolvimento representa a expressdao de diferentes
modalidades de abordagens entre meio ambiente e desenvolvimento, o
que provocou profundas mudancgas na dinamica nacional. A economia de
fronteira constitui a base para a implantagdo de empreendimentos de
grande porte como hidrelétricas, projetos de extragdo de minérios, €
projetos agropecuarios (Becker, 1997).

A ecologia profunda constitui a inspiracdo para o inicio da formacao
de um movimento ecolégico nacional enquanto a protecdo ambiental
trouxe subsidios para a criagao de parques e reservas, assim como para a
institucionalizacdo dos estudos e dos relatorios de impacto ambiental. A
gestdo de recursos tornou-se referéncia para a formulagdo de politicas de

controle populacional e ambiental. Por fim, o ecodesenvolvimento torna-se
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uma referéncia teodrico-metodoldgica para a formulagdo de projetos
ambientais baseados na sustentabilidade.

Os diferente; paradigmas da relagdo entre meio ambiente e
desenvolvimento tiveram um significado relevante na dinamica territorial
da Amazbnia. Os projetos baseados na economia de fronteira
consubstanciaram-se principalmente nos projetos extrativos minerais e
nos empreendimentos minerais. A ecologia profunda constituiu a principal
inspiracdo para 0s movimentos ecologicos voltados em preservar um
estilo de vida amazdnico responsavel pela preservagao da biodiversidade
regional. A protecdo ambiental compreende a base para a criagdo das
unidades de conservacdo na regido, principaimente aquelas voltadas para
a preservacdo da fauna e da flora. A gestdo de recursos influencia as
acdes direcionadas para a valorizagao econdmica da biodiversidade
regional enquanto no ecodesenvolvimento estdo implicitas propostas de

desenvolvimento sustentavel para a Amazénia.

1.2 As Transformacoes no Contexto Geopolitico Mundial

As transformacfes analisadas constituem os processos inerentes ao
contexto geopolitico atual. Podem ser definidas como macrotendéncias as
quais estdo, em Ultima instancia, interrelacionadas, pois, sua origem tem
um marco espaco-temporal comum: o mundo ocidental desenvolvido na
segunda metade da década de 1960.

As macrotendéncias tém seu inicio vinculado a uma conjuntura de
crises a qual se desdobra nas seguintes dimensdes: a crise do capitalismo,
a crise do Estado e a crise ambiental. As mudangas na economia
capitalista e no papel do Estado, assim como a consolidagao do

desenvolvimento sustentavel como um novo modelo de desenvolvimento
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podem, portanto, ser compreendidas como tentativas de superagao de

modelos de desenvolvimento anteriores.

1.2.1 As Transformag¢oes na Economia Capitalista

A primeira transformacdo analisada na qual se insere a dinamica
recente da Amazonia e também traz consequéncias para a Ilha do Bananal
e para o0 seu entorno no Estado do Tocantins, diz respeito as mudancas
vigentes sobre o funcionamento da economia capitalista, iniciadas a partir
das ultimas décadas do século XX. Essas mudangas sdao interpretadas

comao:

e a transicdo de um sistema de acumulacao fordista para
um sistema de acumulacgao flexivel (Harvey, 1994), ou a crise do
sistema fordista, implicando a flexibilizagdo da economia
capitalista (Benko, 1996);

e a formagao de um sistema econdmico global (Castells,
2001) como uma expressaoc de um  processo de

internacionalizacdao da economia (Hirst e Thompson, 1999).

As mudancas na economia capitalista no fim do século XX resultam
de ajustes na producao com o objetivo de superar a crise do modelo
fordista iniciada a partir da década de 1960. Enquanto modelo, o
fordismo tem como concepgao a produgao em massa para um consumo de
massa. Enquanto sistema de producdo, o fordismo incorpora elementos de
outros modelos como o taylorismo, baseado no aumento da produtividade
do trabalho pela decomposicao de cada processo de trabalho em
movimentos componentes e da organizacdao das tarefas de trabalho
fragmentadas segundo padrdes rigorosos de tempo e estudo do
movimento (Harvey, 1994).
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Embora o fordismo tenha se iniciado nas primeiras décadas do
século XX nos Estados Unidos, somente apds a Segunda Guerra Mundial
tornou-se um modelo predominante de producao abrangendo outras
nacdes. Como um sistema de producdo, o fordismo adquiriu um
significado mais amplo como um sistema de reprodu¢ao do trabalho,
como uma politica de controle e de geréncia do trabalho, com uma
estetica e uma psicologia especificas, dependendo de um conjunto de
decisdes individuais, corporativas, institucionais e estatais tais como o
planejamento em grande escala e a completa racionalizagao do trabalho
(Harvey,1994).

Harvey (1994) e Benko (1996) identificam o sistema de acumulacao
fordista como dotado de uma rigidez intrinseca. A rigidez encontra-se
principalmente na cadeia de producao (Benko, 1996) na qual o
investimento do capital fixo em larga escala e de iongo prazo sao
aplicados em sistemas de produgao em massa impedindo a intensificagao
da fiexibilidade de planejamento com o objetivo de manter o crescimento

estavel em mercados de consumo invariantes (Harvey, 1994).

No final do seculo XX sao implementados ajustes voltados para
quebrar a rigidez caracteristica do fordismo e para reestruturar e
intensificar o controle do trabatho (Harvey, 1994). Essas estrategias sao
viabilizadas mediante a mudanca tecnoiogica baseada na automogao, na
busca de novas linhas de produtos de nichos de mercado, na dispersao
geografica para zonas onde o trabalho € mais facilmente controlado e na
adocdo de medidas voltadas para acelerar o tempo de circulacdo do

capital.

O novo modelo de acumulagdao da economia capitalista passa a ter,
entdo, um componente-chave, a flexibilidade, cuja definicdo pode ser

entendida como:
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".. A acumulacdo flexivel, como vou chamar, € marcada por um
confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apdia na flexibilidade
dos processos de trabalho, de produtos e de padroes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgao inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacao
comercial, tecnolégica e organizacional. A acumulacao flexivel envolve
répidas mudancas de padrées de desenvolvimento desigual tanto entre
setores como entre regides geograficas”. (D. Harvey: A Condicdo POs-
Moderna, p.140).

A acumulacdo flexivel, enquanto um novo modelo de acumulagao no
capitalismo, tem sua dimensdo espacial identificada como a a formacdo de
um espaco de acumulacdo global. Esse processo resulta aa
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» em segundo lugar, embora as principais atividades
produtivas, o consumo e a circulagcao (e seus componentes)
estejam organizados em escala global, através de uma rede de
conexdes entre agentes econdémicos, a economia ainda nao é
totalmente globalizada pois os mercados e as maiores empresas
ndao estao completamente integrados, assim como o Estado-
Nacdo persiste enquanto uma unidade politica, institucional e
territorial, e as politicas governamentais afetam as fronteiras
internacionais e a estrutura da economia global tornando esta

também uma economia regionalizada (Castells, 1999).

Portanto, considerando-se a existéncia de uma nova plataforma de
producao baseada na geragdo, no processamento e na circulagao da
informagao, e na regionalizacao; e, tendo em vista as variagdes entre o0s
diferentes Estados-Nacao, deve-se entender que a economia global e
informacional representa uma etapa na economia capitaiista a qual
expressa um processo de internacionalizacao da economia capitalista e
uma nova divisao internacional do trabatho.

A internacionalizacdo da economia nao é considerada um fato
recente no capitalismo em decorréncia da existéncia de antecedentes
historicos de uma economia internacional mais intensa’. O proprio
fordismo viabilizou a abertura do investimento estrangeiro e do comércio,
permitindo que a capacidade produtiva excedente dos Estados Unidos
fosse absorvida, levando a formacao de mercados de massa globais e a

oferta global de mateérias-primas (Harvey, 1994).

O que pode ser identificado € um processo no qual as empresas
multinacionais ainda possuem a base nacional e os investimentos ainda se

concentram nos paises desenvolvidos cujos governos possuem poder de

! pe acordo com Hirst e Thompson (1999), a intensidade do comércio entre as nacdes
possui um comportamento ciclico. No periodo compreendido entre 1887 e 1914, o valor
das trocas internacionais era relativamente superior ao vigente durante a década de
1590.
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pressdo sobre os outros (Hirst e Thompson, 1999). Neste sentido, a
consolidacdo de uma economia global e informacional depende das
politicas dos Estados Nacionais.

Os novos fatores de producdo na economia global e informacional
acabam por definir novos critérios de diferenciagao constituindo fontes de
competitividade as quais sdo (Castells, 1999): a capacidade tecnolégica, o
acesso a um mercado grande afluente e integrado, e o diferencial entre os
custos de producao e os precos do mercado de destino. Sob estas
condicdes, os Estados-Nagbes vém se ajustando para se integrar a

dinamica da economia capitalista.

As transformacdes na economia capitalista tiveram um significativo
impacto sobre a dindmica regional da Amazénia a partir do final do século
XX. Em 1996, como parte das diretrizes estabelecidas no Programa Brasil
em Acao do Governo Federal, a Amazénica passa a integrar dois dos Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (Becker, 2001): o Eixo de
Integracdo Nacional Norte-Sul cujo objetivo e fortalecer o escoamento da
producdo agropecuaria dos cerrados centrais envolvendo o oeste da
Bahia, o sudoeste do Para, o sul do Maranhao, o Estado do Tocantins e
parte do Estado de Goids; e o Eixo de Integracdo Oeste que busca
expandir as areas de fronteira agricola através da ligacao dos estados do

Acre e de Rondonia com os da Regiao Centro-Sul e Sul.

Conforme enfatiza Becker (2001), essa logistica que se implanta na
Amazdnia expressa a prioridade atribuida ao grande potencial de mercado
para a soja ja existente na regiao, considerando-se , assim, que 0s
corredores servem potencialmente para a exportagdo de graos a partir do
cinturdao de sua producdo no Cerrado que cerca a Regiao Amazonica. No
caso especifico da Itha do Bananal e do Seu entorno no Estado do
Tocantins, a area passa a ser inserida no Eixo de Integracac Nacional
Norte-Sul no qual encontra-se previsto a construcao da Hidrovia Araguaia-

Tocantins como um corredor de escoamento da produgao agricola.
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1.2.2 A Mudanca do Papel do Estado

O segundo conjunto de transformacfes no contexto geopolitico
mundial diz respeito @ mudanca do papel do Estado. As modificagbes
estdo relacionadas principalmente a acdo politica do Estado na medida em
este sintetiza os niveis relativos de compromissos juridicos e ideol6gicos,
assim como também administrativos que resultam das tensoes entre

grupos, camadas e fragdes sociais (Morales, 1983)

O modelo predominante de Estado vigente até a decada de 1970 e
as ultimas décadas do século XX, tem sua origem na Europa estruturando-
se entre a segunda metade do século XIX e o inicio do seculo XX. Nesse
periodo, a economia capitalista estava assumindo uma dinamica
caracterizada principalmente pela formagdo de grandes concentragoes
econdémicas resultando na unido entre os trés tipos de capital: industrial,

comercial e bancario (Gozzi, 1992).

O capital financeiro (resultante da unido das trés modalidades de
capital) constitui a realidade histérica em que se revelou o capitalismo
organizado (Gozzi, 1992)°. As fortes concentracdes industriais passam a
constituir um grupo de pressdo com capacidade de influenciar a politica
interna. Assim, a politica econdmica do Estado passa a interferir
diretamente através de medidas protecionistas em relagdo ao capital
monopdlico como o controle da moeda e como a criacao de condicoes de

infra-estrutura favoraveis a valorizagao do capital.

2 Gozzi (1992), apresenta como estudo de caso a Alemanha em fins do século XIX. No
processo de formacgdo do Estado alemdo estavam presentes as seguintes condi¢cdes: a
intrcducdo de tecnologia avangada, a preferéncia atribuida as grandes empresas, a
formacdo planificada de capital humana, a afirmacdoc de um nacionalismo econémico
como ideologia de desenvolvimento, a tegislagdo liberal criando um guadro institucional
considerado vantajoso pelos representantes do capital financeiro e empresarial.
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A identificacdo do Estado enquanto agente economico fundamental é
responsavel pela producdo de sua propria espacialidade mediante
(Lefébvre, 1978):

e a producdo de um espago, o territorio nacional, fisico,
modificado e transformado pelos recursos, circuitos e fluxos que

se instalam;

e a producdao de um espago social com suas instituigoes
através da construcdo de simbolos que constituem a ideologia do
Estado;

e a produgac do espaco mental como o espaco das
representacoes e a representacao do espaco no qual o Estado

passa a regular e a ordenar o espago nacional.

No entanto, considerando-se a ordem internacional no
conjunto de varios Estados-Nagdes, o Estado passa a integrar um sistema
espacial no qual as logicas internas (as politicas domesticas) submetem-se
as logicas externas (politicas externas), mesmo que uma disposigao
interna possa, em determinado momento, escapar ao controle sistemico
(Retaillé, 1997).

Este processo intensifica-se no final do seéculo XX quando as
transformacoes do papel do Estado passam a expressar as mudangas do

contexto geopolitico mundial com efeitos diferenciados para o conjunto de

Estados nacionais.

A nova ordem mundial vem representada tanto por paises
poderosos (como os Estados Unidos, a Alemanha e o Japado), como por
instituigdes internacionais criadas apds a Il Guerra Mundial tais como o
Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e as Nacgoes
Unidas. As atividades dos Estados passam a ser internacionalizadas com

consequéncias distintas no sistema mundiai: enquanto nos paises centrais



predominam 0 consenso € a negociacao, 0S paises periféricos passam a
experimentar uma contra-revolugao baseada no liberalismo econdémico
que se impde como uma condicdo politica e ideologica prevista nas

agendas das instituigdes internacionais (Agnew e Corbridge, 1995).

“"A nova estabilidade deve tomar a forma da internacionalizacéo das
stividades dos Estados para regularem parcialmente o mercado global e,
por mais tentativas graduais, difundir riscos em mercados particulares por
meios de securitizacdo, contratos futuros, contratos e programas
computadorizados em rede em uma nova ordem de Estados
internacionalizados e capitais privados, nds temos que repensar rossas
visbes tradicionais de hegemonia, ordem e estabilidade. Uma expansao
central das regides de mercado acessivel por sobreviver bem, ao inves de,
e mesmo por, as instabilidades que retiram as ‘periferias’ dessa nova
ordem hegemoénica” J. Agnew € 5. Corbridge: Mastering Space, 1995, p.
205

A intensificagdo do papel do Estado enquanto agente regulador entre
as demandas internas (as politicas domesticas) e as demandas externas,
resulta em dois processos, 0S quais, interrelacionados, integram uma
dinamica mais complexa: o prosseguimento das politicas nacionais em um
contexto no qual o territério nao coincide com 0 €spago do capital
resultando na incoeréncia das politicas internas e implicando na definicao
dos tipos de instituicbes que ainda sjo vidveis na economia nacional,
considerando-se que essas mesmas instituicoes devem corresponder aos
desafios das novas condicdes da competitividade na escala internacional
(Benko, 1996).

A permanéncia das necessidades funcionais inviaveis de serem

atendidas em um sistema ndo competitivo assim como a emergeéncia de
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questoes de carater global, levam ao surgimento de governancas. As
atividades apoiadas em objetivos comuns que podem ou nao derivar de
responsabilidades legais e formalmente prescritas passam a nao depender
necessariamente do “poder de policia” do Estado para que sejam aceitas e

vencam as resisténcias (Rosenau, 2000).

Os processos identificados por Rosenau (2000) possuem uma
dinamica acelerada a ponto de a legislagdo e a capacidade de
regulamentagdao do Estado nao acompanharem a sua velocidade.
Questoes como as exigéncias de maior coeréncia a diferentes grupos
étnicos ou de outra natureza, a giobalizacao e a internacionalizacao da
economia, o advento de movimentos sociais mais amplos, a reducao das
distancias politicas causadas pela tecnologia microeletronica e pelo
florescimento de vinculos globais de interdependéncia devidos as crises
monetarias, a poluicdo ambiental, o terrorismo e as drogas demandam
uma capacidade de ajuste dos tratados internacionais e das Constituigdes

nacionais.

No caso especifico do Brasil, a transformacgao do papel do Estado
pode ser identificada com a implantacao das politicas neoliberais a partir
da decada de 1990 em substituicao ao modelo de modernizacao nacional
cujo esgotamento ja vinha se manifestando durante a década de 1980. As
principais causas da crise estavam associadas a reducao da oferta de
capital externo em decorréncia do choque de petroleo na década de 1970
(Fiori, 2000) e em funcao de falhas no planejamento dos gastos publicos
(Castells, 1999).

No entanto adocao de um modelo de desenvoivimento neoliberal
resultou principalmente de uma opg¢ao politica realizada pelo governo
brasileiro em decorréncia das pressdées do sistema financeiro
internacional. A partir da decada de 1980, o Estado passou a priorizar a

politica monetaria e o pais tornou-se mais dependente do capital



internacional assim como de suas flutuacdes, inviabilizando a retomada da
“proposta desenvolvimentista” (Fiori, 2001).

No ambito das politicas regionais, 0 Estado Srasileiro passa a fazer a
opcdo prioritaria pela integracao dos espagos dindmicos do Brasil ao
mercado externo (Bacelar, 2000). Neste contexto, as politicas de
desenvolvimento voltadas para a Amazdénia tornam-se mais seletivas,
visando alcancar o mercado externo € diversificadas, por envolverem um

conjunto de agentes diferenciados.

Um dos principais aspectos da mudanca do papel do Estado sobre a
dindmica regional da Amazonia constitui as parcerias que vem sendo
elaborados para implementar projetos de desenvolvimento. No caso
especifico da Ilha do Bananal e do seu entorno no Tocantins, O Governo
Federal deixa de ser o principal executor das politicas de desenvolvimento
implementadas em escala local, para se tornar um agente financiador
(como 0s casos dos projetos agropecuarios), estabelecendo diretrizes €
linhas de acdo (como ocorre atualmente no polo Ecoturistico do Cantao).
Este processo nao implica a perda de relevancia do Estado Nacional o
qual, institucionalmente, detém o controle territorial da Ilha do Bananal
onde estdo localizados o Parque Nacional do Araguaia e a Terra Indigena

Parque Indigena do Araguaia.

1.2.3 O Desenvolvimento Sustentavel como um Novo Padrdo de

Desenvolvimento

O ultimo processo de transformacao no contexto geopolitico mundial
a ser analisado esta relacionado ao surgimento do desenvolvimento

sustentavel como um novo paradigma de desenvolvimento. Este passa a
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se firmar como uma nova diretriz no sentido de orientar as relagoes entre
os Estados, a politica interna dos Estados, a organizagao da sociedade € a

relacdo entre homem e meio ambiente.

O conceito de desenvolvimento sustentavel esta fortemente
associado ao conceito de ecodesenvolvimento, iniciaimente citado por
Bernard Strong em 1973 (Briseke, 1996). Sachs (1994), considera o
ecodesenvolvimento como o que é definido nos paises anglo-saxdes como
desenvolvimento sustentavel. O Relatorio Bruntdland ("Nosso Futuro

Comum™) utiliza ambos os termos.

A emergéncia do desenvolvimento sustentavel, enquanto um novo
padrdo de desenvolvimento, integra os debates sobre a problematica
ambiental iniciados a partir da década de 1960. Os principais marcos
desse processo constituiram a conferéncia de Estocolmo em 1972 e o
Relatorio Bruntdiand de 1983.

A conferéncia representou, principalmente, uma critica direta a
filosofia de crescimento continuo da sociedade industrial (Briseke, 1996).
0 relatorio define o desenvolvimento sustentavel como uma forma de
desenvolvimento na qual a prioridade é a “satisfacdo das necessidades do
presente sem comprometer a habilidade das geracoes futuras em
encontrar suas proprias necessidades” (Comissao Mundial sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, 1991).

Um dos fatores determinantes para o estabelecimento do
desenvolvimento sustentdavel como uma alternativa de desenvolvimento
constituiu a intensificacdo do debate sobre as questdes ambientais
globais® a partir da década de 1980. As discussdes em torno de
problemas cujos agentes e efeitos ultrapassam os limites dos Estados

Nacionais fizeram com que a questdo ambiental deixasse de ser

3 Dentre os principais problemas ambientais com efeitos globais incluem-se: a perda da
camada de 0z8nio, as mudancas climaticas, o efeito estufa, a destruicao das florestas e a
reducdo da biodiversidade (Albagli, 1998).
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considerada como um problema restrito ao ambito técnico e cientifico e
passasse a constar na agenda da politica interna dos paises, assim como
nas negociagoes entre as nagdes (Albagli, 1998).

O desenvolvimento sustentdvel passa a se consolidar como um
paradigma de desenvolvimento na medida em que incorpora a concepgao
de que o crescimento econdémico pode ser conciliado com 0 respeito as
limitacoes ambientais. O discurso implicito nessa proposigao faz com que
o desenvolvimento sustentdvel passe a integrar a continuidade da
utilizacdo do conceito de desenvolvimento como uma crenga, sendo
considerado nova concepcao diferenciada é considerada inovadora em seu

contexto historico e geografico especifico (Rist, 1997).

Neste sentido, o desenvolvimento sustentavel apresenta,
principalmente, pela sua eficacia enquanto discurso. O conceito possui
uma boa receptividade justamente pela sua ambiguidade e pela sua
versatilidade (Wilbanks, 1994). As definicOes de desenvolvimento

sustentavel sdo multiplas, distinguindo-se dois grupos de interpretacoes
(Albagli, 1998):

. o primeiro esta relacionado a manutengao do

crescimento econdmico, com énfase na sustentabilidade ecologica;

. o segundo diz respeito a uma maior equidade social
associada a melhor distribuicdo de renda e a reducao da pobreza,
representando a interdependéncia entre um conjunto de dimensoes
(ambiental, politico-instituicional e socio-cultural) e demandando

transformacdes mais profundas nos padrbes atuais.

Assim, conjunto de interpretacdes sobre o gue € o desenvolvimento
sustentavel implica entendé-lo como um conceito politico o qual envolve
estruturas sociais e politicas as quais se concentram em debates mais

especificos em torno de dicotomias como: CONServacac Vversus



crescimento, liberdade versus  controle, centralizacao versus

descentralizacao e reformismo versus revolucao (Wilbanks, 1994).

Ao estabelecer um corte entre posicionamentos diferenciados, o
estabelecimento do desenvolvimento sustentavel, enquanto uma politica
de desenvolvimento, torna-se responsavel pela retomada de discussoes
voltadas para o fluxo e a distribuicdo de riqueza, poder e tecnologias entre
0s paises desenvolvidos e ps paises em desenvolvimento. Esse debate,
que se evidenciou na Convengao das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento em 1992 (Rio-92), envolvem a redivisac do contexto
geopolitico internacional entre: paises detentores de tecnologia e
consumidores de recursos naturais, e paises consumidores de tecnologia e
detentores de biodiversidade. As pressoes sobre o0s paises em
desenvolvimento também se intensificaram no sentido de se exigir destes
uma maior eficacia na implementacdao de suas politicas ambientais
(Albagli, 1998)

Os demais desdobramentos do desenvolvimento sustentavel,
enquanto um novo padrdo de desenvolvimento, relacionam-se as
estratégias necessarias para a sua implantacdao. A sustentabilidade e

composta por dimensoes as quais se encontram integradas (Sachs, 1994)

e A sustentabilidade social: corresponde a maior equidade

na distribuicao de renda e de bens para a redugao das

desigualdades.

e A sustentabilidade economica: constitui a alocagao e o

gerenciamento mais eficiente de recursos.

e A sustentabilidade ecoidgica: esta relacionada a

manutencao da capacidade de reposicao dos recursos naturais.

e A sustentabilidade espacial: corresponde a uma

configuracdo rural-urbana mais equilibrada e a uma melhor
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distribuicdo territorial dos assentamentos humanos e das
atividades economicas.

e A sustentabilidade cultural: esta relacionada as
mudancas dentro da continuidade cultural e que traduzem o
conceito normativo de ecodesenvolvimento (desenvolvimento

sustentavel) em um conjunto de solugdes especificas para o local,
0 ecossistema, a cultura e a area.

As dimensdes da sustentabilidade representam também uma visao
do problema do desenvolvimento baseada na inter-relagao entre
processos tratados anteriormente de forma isolada. O desenvolvimento
sustentavel, enquanto um direcionamento teorico-metodoldgico, resulta
das contradicdbes das teorias de desenvolvimento baseadas,

principalmente, no conceito de modernizacdo.

"..A modernizacdo ndo acompanhada da intervengdo do Estado
racional e das correcdes partindo da sociedade civil desestrutura a
composicdo social, a economia territorial e seu contexto ecologico. Por
isso, necessitamos de uma perspectiva multidimensional que envolva
economia, ecologia e politica ao mesmo tempo. Isso, no fundo, € o ponto
de partida da teoria do desenvolvimento sustentavel. Apesar de sua
estrutura ainda inacabada, aponta este conceito na direggo certa”. F.J.
Briiseke: “Desestruturacdo e desenvolvimento” in L.C. Ferreira e E. Viola
(orgs) Incertezas de Sustentabilidade na Globalizagdo, p. 110

Portanto, o estabelecimento do desenvolvimento sustentavel
ocorre em um contexto caracterizado mais por incertezas do que por

resultados concretos. As dimensdes da sustentabilidade sdo consideradas

41



“fractais” pois trazem intrinseca uma dinamica propria na medida em que
estdo sujeitas a multiplas interferéncias (Briiseke, 1996).

Denl,e as principais consequéncias da implantacao do
desenvolvimento sustentavel como um novo padrao de desenvolvimento

no Brasil, pode-se considerar:

. a criacao de um aparato politico e institucional voltado

para a implementacao efetiva do desenvolvimento sustentavel;

. a incorporacao do desenvolvimento sustentavel na
atividade de planejamento do Estado e na gestao compartilhada
com um conjunto diferenciado de agentes em todas as escalas
assim como o surgimento de novas experiéncias de planejamento e

praticas de gestao territorial;

. a emergéncia de novos agentes identificados com o
conceito  tais como  organizacdoes nao-governamentais e
comunidades tradicionais, assim como a intensificacao da
participacao de agentes anteriormente “excluidos” do padrao de

economia de fronteira como o0s grupos indigenas e pequenos
agricultores.

O processo de incorporacdo do desenvolvimento sustentavel no
Brasil assume uma dimensdo ampliada na Amazonia na medida em que
esta pode ser entendida como wuma “fronteira geopolitica da
biodiversidade” (Albagli, 1998). A Amazonia passa a se configurar como
objeto de disputa entre as grandes poténcias pelo controle do capital
natural regional (Becker, 2000).

Com relacdo a Ilha do Bananal e seu entorno no Estado do
Tocantins, as propostas de desenvolvimento estao configuradas
principalmente através de projetos de conservagado € preservagao

ambiental. A sustentabilidade passa a constituir uma alternativa de



desenvolvimento local capaz de mobilizar representantes dos governos
estadual e federal, prefeituras, pequenos agricultores, indigenas e
organizages nao-governamentais, imprimindo uma nova dinamica

territoral local.

1.3 Uma Base Conceitual e Metodoldgica: Vetores de

Desenvolvimento Regional

A identificacdo dos padroes diferenciados de ocupagao regional tem
sido tradicionalmente interpretada atraves de suas implicagdoes sobre o

meio fisico, pois estes representam ritmos distintos das relagoes
homem/natureza (Goncalves, 2001).

No entanto, essa distingao abrange outros elementos o0s quais
envolvem grupos de agentes sociais, seus conflitos e suas articulagoes na
medida em que em fins do seculo XX e inicio do seculo XXI sao
implementados projetos de desenvolvimento baseados em concepgoes e
modelos distintos resultando em dois vetores de transformagao regional

0S quais expressam a estrutura transicional do Estado e do territorio
(Becker, 1997).

A diferenciacdo primordial para se compreender o funcionamento
dos atuais vetores de desenvolvimento constitui (Becker, 1997): o vetor
tecno-industrial (VTI), baseado no paradigma de economia de fronteira e
responsavel pela mobilizagao de grandes recursos naturais e financeiros; e
o vetor tecno-ecologico (VTE), formado sob a concepgaoc de
desenvolvimento sustentavel e responsavel por um conjunto de
articulacdoes que conectam uma grande diversidade de agentes cujo

principal objetivo € se desenvolver com a sustentabilidade.
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A andlise do VTI e do VTE constitui, portanto, uma forma de
entender a implantacdo de projetos de desenvolvimento sobre a
sustentabilidade na Amazdnia na medida em que eles representam os
principais fatores de transformagdo da dindmica atual da regiZo. No caso
especifico da Ilha do Bananal e do seu entorno no Estado do Tocantins o
VII identifica-se com os projetos agropecuarios, enquanto o VTE esta

relacionado aos projetos de conservacdo e de preservagao ambiental

Neste sentido, a analise da dindmica de cada vetor em escala local
implica compreender as tendéncias de desenvolvimento vigentes na
Amazonia. Essas sdo dotadas de complexidade, pois estdo diretamente
associadas as transformacdes do contexto geopolitico mundial e

constituem uma expressdo da regido no momento histérico atual.
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CAPITULO 02
A DINAMICA RECENTE DA AMAZONIA

A partir do final do século XX, a Amaz0nia passa a ser valorizada
como um heartland ecologico devido a sua extensdo territorial, & sua
nova posicdo geografica estratégia, a sua identidade cultural, a sua
potencialidade pela oportunidade que representa e, por fim, a ampliacdo
das comunicagoes e da propria circulagéo (Becker, 1999).

As transformacgdes no contexto geopolitico mundial, iniciadas nas
ultimas decadas do século XX, trazem conseqliéncias para a dinamica

regional. As macrotendéncias baseadas na flexibilizacdo da economia

- capitalista, na transformacgao do papel do Estado e na consolidacdo do

desenvolvimento sustentavel como um novo padrdo de desenvolvimento
envolve o surgimento de novas realidades na regido no inicio do século
XXI.

Essas transformagdes tém conseqiiéncias significativas sobre a
dinamica recente da Amazdnia. No fim do século XX, era enfatizada a
necessidade da substituicdo do modelo “desenvolvimentista” de
ocupacdao da regido. Este modelo, baseado na crenca da Amazénia
como um espaco extenso e vazio a ser povoado e nao abandonado
promoveu ondas migratorias para a regido sem uma estrutura legal,
-_ administrativa e social adequadas, levando a especulacdo e a violentos

conflitos pela terra (Goldemberg apud Droste e Schreckenberg, 1991).

Simultaneamente, é aventada a necessidade de se analisar a
questao ambiental amazénica sob uma otica globalizante na qual os

problemas inerentes a exploragdo da flroresta, do solo, do subsolo, dos
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conforme uma dimensdo tecnologica e uma dimensdo planetaria
(Ribeiro, 1991). Também passam a ser localizados o0s principais
problemas ambientais da regido. No caso especifico do desmatamento,
fica evidenciado de que este se encontra relacionado a expansdo da
fronteira, concentrando-se ao longo dos princiapis eixos rodoviarios: as
estradas Belém-Brasilia (BR-153), Cuiaba-Porto Velho (BR-364),

Cuiaba-Santarém e Transamazonica (Hanan e Batalha, 1995).

A Amazdnia também passa a ser destacada pela sua qualidade de
constituir uma das maiores reservas de recursos naturais do planeta,
por conter uma grande riqueza florestal e de biodiversidade, aléem de
conter uma aprecidvel reserva de minérios tradicionais (ferro, bauxita,
ouro e cassiterita) e de minérios com aplicagbes tecnoldgicas inovadoras

como 0 niobio e 0 manganés (Hanan e Batalha, 1995).

Os processos inerentes a dinamica atual da Amazbnia estdo
intrinsicamente associados aos diversos padroes de ocupacdo padrdo
ocupacional da fronteira. Estes estdo associados a propostas
diferenciadas de desenvolvimento as quais correspondem aos novos
paradigmas de desenvolvimento surgidos no fim do século XX,

compreendendo as possibilidades concretas de desenvolvimento
regional.

A1 O Significado da Fronteira

O povoamento da Amazénia induzido pelo Estado e intensificado
apdés a implantacdo do regime militar de 1964 teve, dentre suas

conseqiiéncias, a revisdo do conceito de fronteira, enquanto um
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processo de ocupacao do territorio. Na medida em que a fronteira nao
pode ser considerada apenas como uma faixa limitrofe (Becker, 1988),
tornou-se necessario explicar as particularidades da fronteira amazonica
com relagdo as concepcdes mais tradicionais, principalmente as
baseadas no modelo de Turner de ocupacao da fronteira americana nao
se aplicavam ao caso brasileiro. Os pontos-chave! do modelo tuneriano

constituem (Bicalho e Hoefle, 2000):
e a ocupacao de terras livres;

e a nogdo da ocupagao por pequenos sitiantes ou a fronteira

como o locus da reproducdo do campesinato® (Becker, 1988);

e a associacao entre a fronteira e a construgao de uma identidade

nacional.

Em sintese, o modelo tuneriano constitui uma proposta de
modernizacao, pois a ocupacao de terras livres por individuos civilizados
compreenderia um processo dividido em etapas bem definidas. A
primeira fase de “areas primitivas” ou “selvagem” evoluiria para os
sequintes estagios: a coleta, o assentamento agricola, as cidades com
economias diversificadas com destaque para a industria (Machado,
1995).

Os estudos sobre a ocupagao da fronteira amazonica passaram a
questionar os pontos-chave do modelo tuneriano. As contradicoes

apresentadas foram decisivas para uma nova defini¢cao de fronteira nas

! Deve-se considerar que nos Estados Unidos o tema da fronteira também cresceu a
partir da década de 1970, assim como, recentemente, vem passando por um movimento
revisionista (Bicalho e Hoefle, 2000).

2 A nocaoc da ocupacao da fronteira por pequenos produtores é associada ao conceito de
frentes pioneiras em contraposi¢ao ao processo de abertura de frentes de expansdo, do
qual participa a grande empresa capitalista.
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tltimas décadas do século XX. O inicio da expansado da fronteira na regiao
esta associado as forcas do colonialismo, do imperialismo e do capitalismo
mercantil (Little, 2001).

A chegada de novos grupos sociais de diversas partes do planeta por
muitos séculos tem gerado um longo processo de globalizagao. Outro
aspecto a ser considerado é o de que as fronteiras na Amazdnia ndo foram
simplesmente abertas e fechadas, mas sim foram continuamente abertas
e fechadas compreendendo um fen6meno perene caracterizado pela
chegada constante de novos grupos sociais cuja territorializacao

configurava-se sob formas diferenciadas (Littie, 2001).

A ocupacdo espacial da fronteira vem ocorrendo de forma
fragmentada em decorréncia das vastas dimensdes do bioma amazénico,
das localidades longamente dispersas com multiplos recursos, além das
dificuldades de comunicacdo e transportes. Assim, pode-se considerar que
espacialmente existe ndo somente uma fronteira amazonica, mas diversas
fronteiras regionais amazonicas que assinalam diferentes localidades e

interrelacbes geradas por cada sitio da fronteira (Little, 2001},

Com relagao a nocdo de povoamento de terras livres ou espagos
vazios, 0 caso da Amazonia constitui um processo mais complexo, no qual

sdo registradas tentativas historicas de ocupag¢ac da regiao.

Desde o século XVII ja havia se iniciado um processo de penetracao
pela via fluvial através da implantacao de missoes religiosas ao longo dos
cursos do Rio Amazonas e seus afluentes. As investidas da Igreja Catolica
eram inicialmente incentivadas pela Coroa Portuguesa como uma
estratégia de controle e apropriacdo de um territorio cujo dominio, de

acordo com o Tratado de Tordesilhas, cabia a Coroa espanhola. No

* A nocdo da ocupacao da fronteira por pequenos produtores & associada 2o conceito de
frentes pioneiras em contraposicdo ao processo de abertura de frentes de expanséo, do
gual participa a grande empresa capitalista.
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L entanto, 0s espanhois estavam concentrados a montante da Bacia
I Amazonica e ndo a jusante (Droulers, 1995).

A estratégia portuyuesa de ocupacao da Amazonia passa por um
redirecionamento a partir de 1759, quando a politica de modernizacdao do
: Marqués de Pombal tem, entre suas medidas, a liberacao da mao-de-obra
" indigena, resultando na dispersdo dos indios. A insercdao da Amazonia na
"ordem social da Coi6nia” realiza-se através de um sistema econdmico
baseado na coleta.

No seéculo XIX iniciam-se as discussoes em torno da
internacionalizacdo ou ndao da Amaz6nia como resultado dos interesses
_ das poténcias européias e dos Estados Unidos sobre suas riquezas reais
ou potenciais. Em 1853, 0 governo americano propde um acordo de livre
acesso a regidao pela navegacao fluvial. Em contrapartida, as embarcagoes
brasileiras poderiam navegar livremente pelo Rio Mississipi. No entanto,
em 1867, grupos de interesses comerciais brasileiros, representados pelo

Bardo de Mauad, tornam-se responsaveis pela criacao de uma companhia

regional de navegacao a vapor.

Em um processo paralelo, desde o século XVIII, a Amazodnia vem
recebendo  sucessivas incursoes caracterizadas como expedicoes
cientificas: Charles Marie de La Condamine (173501745), Alexander von

Humboldt e Bompland (1789-1804), Alfred Wallace e Henry Bates (1848)
e Francisco Castelano (1843-1847).

Com a instalagao da republica, o desenvolvimento da economia do
café e o crescimento industrial de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, inicia-se o
; processo de definicao dos limites territorio nacional. Nesse contexto, a
Amazoénia passa a ser incorporada pela construcao de rotas e de linhas
 telefonicas (Droulers, 1995).

Como ¢é demonstrado historicamente, a Amazonia vem sendo

i gcupada por periodos ou surtos de modernizacdo. A concepgado de
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fronteira, como um conjunto de espagos vazios, é reinterpretada para
uma reflexdo na qual sdo analisados padroes diferentes de ocupacao e
apropriagao.

Esse processo demonstra a alternancia da predominancia de
modelos de ocupacdo regional. Na Amazonia colonial, a economia baseada
na extracdo de “drogas do sertdo”, controlada pelos jesuitas e utilizadora
de mao-de-obra indigena encontra seu contraponto no “ideal agricola”,
defendido por leigos os quais consideram o extrativismo uma atividade
provisoria, insegura e “moralmente pervertida”, pois a agricultura iria, ao

afirmar o seu primado, cumprir 0 empreendimento civilizatorio na regiao
(Costa, 1692).

“"Ecse discurso sistematizado ja nos primeiros séculos da colonizagao
vai ser reprisado continuamente ao longo de sua histéria. Ndo ha relatorio
de poderosos ou escritos de bem pensantes em que ele nao esteja
presente, adaptando-se, naturalmente as evolucoes que se processam nas
suas fontes. Os liberais da metade do século XIX, por exemplo,
impregnados das verdades positivistas vdo acrescentar a nocao de
civilizacdo a de progresso e substituir 0 peso da racionalidade religiosa
pela religido da racionalidade. Ao que 0s tecnocratas, arautos da
modernizacdo conservadora da ditadura de 1964, vdo adicionar, um
século depois, 0s conceitos de desenvolvimento, COMo O processo possivel
pelo autoritarismo”. F. de A. Costa: Ecologismo € Questdo Agraria na
Amazonia, p. 07.

Pode-se compreender que, também historicamente, as tentativas de
modernizacdo da Amazonia encontram-se associadas ao discurso do /deal
agricola o discurso de brasilianizacao da regido. Cada surto de

internacionalizacdo regional era contraposto por uma reacdo baseada na
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subordinacdo da regido aos interesses de um grupo especifico de agentes
hegemdnicos nacionais. Este processo se expressa através de dinamicas
politicas, econdmicas e demograficas, incorporando a formulagao da
identidade desses interesses hegemodnicos com os interesses da Nagao
(Costa, 1992).

Assim, analisando o processo de ocupacdo da fronteira amazonica,
pode-se compreender que a nocdo de fronteira ndo implica,
necessariamente, a ndo existéncia de formas anteriores de articulacao dos
espacos vazios a sociedade e nem um processo continuo. Como pode ser
demonstrado no caso da fronteira amazonica, pressupde-se uma estrutura
social dinamica, relativamente aberta relacionada a processos de
ocupagdo e reocupacdo de terras (Becker, 1988).

Por outro lado, a dindmica regional a partir da segunda metade do
século XX traz novos elementos para a redefinigdo do conceito de fronteira
como o Jocus da reprodugao do campesinato. A intensa mobilidade da
forca de trabalho (Becker, 1988 e Machado, 1995), o desnivel entre os
graus de capitalizacao agricola, a diversidade cultural dos agentes
envolvidos, o acesso diferenciado aos sistemas de comercializacao, a
apropriacdo e a especulagao fundiaria, e a urbanizacao caracterizam 0

padrdo de ocupacao da regido(Machado, 1995).

Assim, a dimensdo espacial da ocupacdo da fronteira amazonica a
partir da década de 1960 tem como caracteristicas fundamentais o
crescimento do nimero de cidades e o aumento populacional dos nucleos
urbanos  pré-existentes  acompanhados  pela favelizacao  dos
assentamentos rurais e pela formacdo de um nexo territorial de tipo
urbano relativamente independente da rede de cidades. Considerando-se
que o elevado numero de povoados disseminados no campo é constituido
pelos locais de habitacdo da mao-de-obra, tem-se o fenomeno de uma

urbanizacdo na qual a presenga material da cidade ndo implica
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necessariamente a presenca dos servicos urbanos basicos (Machado,
1995).

Por fim, a concepgao da fronteira coi.i0 um espacgo inserido em um
projeto de modernizagao e de construcdo da identidade nacional esta
sujeita a uma reflexao mais abrangente. Em primeiro lugar, nao se pode
deixar de considerar o papel do Estado Nacional como o principal indutor
da ocupacao da Amazonia através de acoes como a valorizagao das terras,
da utilizagao de recursos tecnicos modernos, da articulagado com o capital
nacional e internacional e da integracao da colonizagao regional a um

projeto mais amplo de modernizagao institucional e economica (Machado,
1995).

No entanto, ao se analisar o processo historico, constata-se que a
intervengao do Estado na Amazénia estd intimamente relacionada ao
posicionamento do Brasil no sistema mundial. A intervencao estatal no
povoamento da Amazonia, iniciada a partir da segunda metade do seculo
XX & entendida como uma manifestacao da insercao do Brasil em uma
escala da relacao entre capital e trabalho na qual tem-se como referéncia
a producao de um espaco planetario onde os Estados Nacionais
conservam suas fungdes de controle, de hierarquizacao e de regulagao

(Becker, 1988). Nesse contexto, a fronteira passa a ser definida como:

"...um espaco em incorporacao ao espago global fragmentado:
contém elementos essenciais do modo de producdo dominante e da
formacdo econdmica e social em que se situa, mas é um espaco nao
plenamente estruturado, dindmico, onde as relacbes e as praticas ndo
assumem o grau de cristalizacdo comum em outras circunstancias e
portanto, gerador de realidades novas e dotado de elevado potencial
politico. O dado crucial da fronteira é pois, a virtualidade historica que

contém: dependendo da forma de apropriacdo do espago, das relacoes
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sociais e dos tipos e interesses dos agentes sociais ai constituidos, ter-se-
§ a formacdo de projetos politicos distintos. Pode ela ser definida como
espaco de manobra das for¢as sociais, e como 0 espago de proje¢do para
o futuro potencialmente gerador de alternativas” B.K. Becker:
“Significancia contemporanea da fronteira” in C, Aubertin (org.),
Fronteiras, p. 17.

Deve-se acrescentar que a ocupagao da fronteira amazonica na
segunda metade do século XX resulta do estabelecimento de um modelo
de desenvolvimento baseado na abertura de estradas, na exploracao
intensiva de recursos naturais. Esse padrao € considerado antagonico ao

modelo inicial predominante no periodo colonial, caracterizado pela
ocupacao rio-varzea-floresta.

No caso especifico da Ilha do Bananal e do seu entorno no Estado do
Tocantins, entende-se que a area, embora nao esteja situada na
Amazonia em seu sentido mas classico (a area de Floresta), a sua
localizacdo na zona transitéria entre a Floresta e o Cerrado ihe confere um

significado singular com relagao a fronteira amazonica.

A area, como sera observado posteriormente, por, historicamente,
haver feito parte do norte goiano integrou as primeiras frentes de
ocupacdo da fronteira no século XX consolidando um conjunto de nuacleos
urbanos e areas agricolas que passaram a constituir referéncias para
propostas recentes de desenvolvimento local mesmo quando o Estado ja
ndo era o principal executor destes projetos.
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2.2 A Crise do Estado e do Modelo de Ocupacdo Regional

A partir da segunda metade da década de 1970 o padrao de
desenvolvimento responsavel pela modernizacdo do Brasil entra em crise.
Uma das principais causas do colapso do modelo & apontada como a
reducdo do volume do financiamento externo o qual constituia um
componente-chave na articulacdo entre capital nacional, capital nacional
estatal e capital internacional, sendo este ultimo a fonte dos recursos

monetarios para os empreendimentos implantados nacionalmente.

J4 neste periodo, também sao identificadas as contradigdes do
modelo de desenvolvimento nacional adotado e s3o reconhecidos o0s
limites do “desenvolvimentismo conservador”. Dentre tais limitacoes
destacam-se: o protecionismo, muitas vezes sem critérios estratégicos na
escolha de grupos econdémicos e setores produtivos a serem beneficiados;
a incapacidade para conciliar e articular estrategicamente o setor
produtivo e o setor financeiro estatal; a distribuicdo regressiva da renda
aliada & defesa do monopélio da terra e dos espagos urbanos; e 0s
sistemas mal financiados de protegdo da forga de trabalho e da populagao
(Fiori, 2001).

A crise do modelo do tripé traz conseqiéncias significativas sobre a
conjuntura geopolitica nacional. Durante este periodo inicia-se um
processo gradativo de democratizacdo brasileira controlado pelo governo

do regime militar.

A transicdo autoritdria para o governo civil {entre 1974 e 1985)
possibilita a reacomodagdo das elites regionais que passam a buscar
mecanismos politicos alternativos utilizados para a manutencdo do poder,
A pratica do clientelismo € transformada, pois as estratégias tradicionais
empreendidas para a obtengao da fidelidade eleitoral (baseadas na

1 propriedade da terra) sao profundamente abaladas em consequéncia da
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mobilidade da forga de trabalho e ameacgadas pelas novas territorialidades
(Becker e Egler, 1992).

Simultaneamente, enquanto a crise financeira se agrava, o governo
persiste em manter uma politica regional entre a segunda metade da
década de 1970 e o inicio da década de 1980. No entanto, a racionalidade
planejadora do Estado torna-se mais seletiva e volta-se cada vez mais
para atender aos interesses da economia nacional cuja vulnerabilidade as

demandas internacionais tornava-se cada vez mais acentuada.

A edicdo do Segundo Plano Nacional de Desenvoivimento (II PND)
demonstra o redirecionamento da politica regional do Estado no inicio da

crise do modelo de modernizagao:

“Finalmente, em 1974, é editado o II PND, para os anos de 1975 a
1979. E de certo modo conhecida a mudanca de enfoque nas diretrizes
maiores do desenvolvimento nacional, representadas por esse plano e os
demais que o precederam. Grosso modo, essa mudanca é assentada
basicamente no novo patamar da politica econémica global do pais
formulada num contexto de declinio dos investimentos e a partir de um
diagnostico do comportamento do comércio exterior brasileiro. A énfase
do plano estara, portanto, centrada no esforco do crescimento econdmico,
em especial, daqueles setores que pudessem contribuir decididamente
para o crescimento das exportacbes. Essa mudanga repercutird nas
diretrizes do plano no que concerne as politicas territoriais,
consubstanciadas em medidas agressivas relacionadas a expansdo da
fronteira economica e ao tipo de ocupacdo econbmica das chamadas
dreas vazias’ do territorio”. W.M. da Costa: o Estado e as Politicas
Territoriais do Brasif, p. 64.
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A politica regional do II PND voltada para a Amazdnia passa a se
basear na criacao do Programa Especial de Pélos Agropecudrios e
Agrominerais da Amazdnia (POLAMAZONIA). Neste programa o0s
investimentos concentram-se na exploragdo de recursos em 3areas e

setores selecionados na regido, destacando-se os setores agropecuario e
mineral (Costa, 1988).

Baseado na teoria de polos de desenvolvimento o II PND enfoca as
vantagens comparativas das diversas regides do Brasil encorajando as
especializagGes regionais (Becker e Egler, 1992). Além do POLAMAZONIA,
sao elaborados planos especificos para o Centro Oeste e Nordeste:
POLOCENTRO e POLONORDESTE, respectivamente (Costa, 1988).

Apdés o langamento do II PND, ¢ lancado o Projeto de
Desenvolvimento Integrado da Bacia do Araguaia-Tocantins (PRODIAT). O
projeto resulta de uma parceria entre o Governo Brasileiro e a
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), contando com a participacdo

dos estados de Goias, Maranhao, Para e Mato Grosso (Pereira, 2002).

O PRODIAT inicia-se em 1981 e € conduido em 1985, sendo
realizado em quase sua totalidade durante o governo do Presidente Jodo
Batista de Figueiredo. O principal produto do projeto constitui um
diagnostico detalhado da drea da bacia dos rios Araguaia e Tocantins,

abrangendo uma analise de suas potencialidades, deficiéncias e pontos de
estranguiamento (Pereira, 2001).

Como resultado final, o PRODIAT apresenta um levantamento e uma
avaliacdo dos recursos naturais e estudos sécio-econémicos subsidiando
programas e projetos de desenvoivimento regional. A atividade
agropecuaria € definida como a base para sua programacdo, pois
conforme a analise do potencial dos recursos da regido, sua vocacao

estaria centrada neste setor produtivo (Pereira, 2002).



O POLAMAZONIA e o PRODIAT constituem os referenciais técnicos e
institucionais para o estabelecimento da economia de fronteira na
Amazbnia e posteriormente, para o desenvolvimento do vetor tecno-
industrial em escala regional. No caso do POLAMAZONIA, a maior parte
dos investimentos concentra-se nas areas que nos anos 70 apresentam
algum dinamismo para definir a vocacdo pecuaria e mineral como
Paragominas e Carajas localizadas respectivamente no Estado do Para.

Deve-se considerar. que o0s projetos de desenvolvimento
implementados na regido nesse periodo estao predominantemente
baseados no paradigma de economia de fronteira no qual nao sao
contabilizadas as perdas ambientais decorrentes da utilizagao intensiva
dos recursos naturais. Sob essa concepgdo, a economia encontra-se

desconectada da natureza “tanto na teoria como na pratica” (Colby,
1990).

Ainda deve-se enfatizar que embora o paradigma de economia de
fronteira tenha predominado nos paises industrializados ate o final da
década de 1960 (Colby, 1960), no caso brasileiro e, particularmente na
Amazonia, durante a crise do modeio de modernizacao, ele ainda era
responsavel pelo planejamento e pela implantacdo de um conjunto de

empreendimentos minerais, agropecuarios e energeticos.

Ao longo desse processo, entre a segunda metade da década de
1970 e ao longo da década de 1980, surgem as contradigdes decorrentes
da implantacdo do paradigma e € destacada a dimensao ambiental e

social da crise do modelo de modernizagao implantado na Amazdnia.

Além desse conjunto de crises, a crise do territério € evidenciada na
Amazénia. Se na década de 1970, os conflitos fundamentais envolvem a
disputa pela terra entre posseiros e fazendeiros, nos anos 80, em face da
escala dos grandes projetos, a escala dos conflitos ¢ alterada se modifica,

atingindo diretamente comunidades indigenas e extrativistas, pois a
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disputa ndo € apenas pela terra, mas por territorios (Becker e Egler,
1992).

Com relacdo a Ilha do Barcnal e ao seu entorno no Estado do
Tocantins, a crise evidenciou-se principalmente nos conflitos deflagrados
na década de 1980 em torno da expulsdao de posseiros para a
implementacdo de projetos agropecuarios e da devastacao da Ilha do
Bananal. Estes conflitos resultaram na diferenciacdo de duas propostas de
desenvolvimento local: uma, pautada na exploracao dos recursos locais
para a producdo agropecuaria e outra, baseada na preservacao e
conservacao ambiental, constituindo, respectivamente o0 vetor tecno-
industrial e o vetor tecno-ecolégico. Ambos os vetores sdo identificados

como duas das possibilidades atuais de desenvolvimento para a
Amazoénia.

2.3 Os Vetores de Desenvoivimento

Os vetores de desenvolvimento presentes na Amazobnia
correspondem, respectivamente ao vetor tecno-industrial (VTI)
representado por grandes projetos inspirados no paradigma de fronteira,
e 0 vetor tecno-ecologico (VTE), baseado em propostas conservacionistas
e preservacionistas associadas ao conceito de desenvoivimento

sustentavel (Becker, 1997). Eles representam as atuais possibilidades

concretas de desenvolvimento na regiao.
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2.3.1 O Vetor Tecno-Industrial (VTI)

0 vetor tecno-industrial (VTI), enquanto uma tendéncia de
desenvolvimento na Amazénia, tem sua origem na implantagao do modelo

de ocupacdo da regido a partir da segunda metade da decada de 1950.

A génese do modelo gerador do VTI encontra-se no projeto do
Estado de unificagdo do mercado da nacdo brasileira, associado ao avanco
da industrializagao durante 0 governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1960). Com @ construcdo de Brasilia, tem-se uma estratégia de
povoamento continuo ao longo de novos €ixos através da consolidagao de
uma rede urbana e a criacdo de novos municipios com o objetivo de
promover o crescimento demografico no interior do pais (Droulers, 1995).
Assim, no fim da década de 1950 é retomado o ideal agricola associado a
brasialinizacdo da Amazdnia, como uma proposta de transformacao

regional associada ao processo de modernizacdo nacional.

Entre 1966 e 1985, o regime militar pde em execucao um
planejamento regional efetivo e a Amazonia passa a Ser considerada uma
regido prioritaria de intervencao estatal, pois era necessario (Becker,
2000):

o aliviar as tensbes sociais internas decorrentes da
expulsdo dos pequenos produtores do nordeste e do sudeste

resultante da modernizagao da agricultura;

« evitar o desenvolvimento de focos revolucionarios na
regiao;

e manter a scberania na Amazdnia no momento em que

se tornavam mais intensas as migragoes para as respectivas




Amazonias dos paises® vizinhos e evitar a internacionalizacdo da

mesma;

o aumentar a influéncia brasileira no continente sul-

americano.

As principais medidas de incentivo constituiram a criacao do Banco
da Amazonia (BASA) e da Superintendéncia da Amazonia (SUDAM) em
1996, a implantacdo da Zona Franca de Manaus, a criagdo de subsidios ao
fluxo de capital, a inducgdo de fluxos migratérios, a superposicao de
territorios federais sobre os estaduais, como a delimitacdao da Amazonia
Legal’” em 1967, a implantacdo de faixas de dominio federal ao iongo de

100 km das estradas e a implantacdo de redes de integragac espacial
(Becker, 2000).

A politica de ocupacdo resultou em um aporte populacional a regiao
caracterizado principalmente pela diversidade dos agentes envolvidos
(Gongalves, 2001):

« grupos empresariais gue passaram a investir em

pecuaria, atraidos por incentivos fiscais;

e grupos com tradicdo latifundiaria, tambem atraidos por
incentivos fiscais;

» “despossuidos” de estados como Minas Gerais, Espirito
Santo e Bahia;

o descendentes de colonos europeus estabelecidos no sul

do Brasil;

5 A Amazbnia abrange uma drea de aproximadamente 7.800.000 km2, distribuindo-se
entre Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana
Francesa (Albagli, 19938},

" A Amazdnia Legal compreende os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Para, Rondonia, Roraima, Tocantins e a maior parte do Maranhao, representando cerca
de 60% do territério nacional.
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o antigos migrantes nordestinos que, anteriormente,
haviam se transferido para o Parana e Sao Paulo na frente

pioneira do café, dirigindo-se, posteriormente, para a Amazonia.

A crise econémica, deflagrada com o choque do petroleo em 1973, e
o endividamento externo tornaram a politica regional estatal mais seletiva
através da criacdo de pblos de desenvolvimento. Na Amazodnia foram
criados 15 polos cujas vantagens iriam incentivar as trocas inter regionais,
pois cada sub-regido iria se especializar na produgao de um proguto
especifico (Machado, 1995).

O segundo choque do petréleo, em 1979, acentuou O carater
seletivo do planejamento estatal (Becker, 2000). No caso da Amazonia,
essa seletividade manifestou-se no redirecionamento dos investimentos
para extracao de recursos minerais 0s quais, concretamente, comegavam
a se revelar imensos, passando a ser considerados como a salvacao da
divida externa. O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
Banco Internacional de Desenvolvimento (BIRD) encarregaram-se de
oferecer o financiamento para a construgao de hidreletricas, de rodovias e

de ferrovias (Gongcalves, 2001)

O modelo gerador do VTI decorrente do planejamento regional do

Estado & considerado um modelo exogeno (Becker, 2000), pois:
e a ocupacado resulta de iniciativas externas a reqiao;

« o controle do territério € mantido por estrategias de
intervencdo em locais estratégicos, de posse gradativa da terra e
da criacdo de unidades administrativas diretamente vinculadas ao

governo central,;
e as relacoes coma metropole sao privilegiadas;

« as redes (vias) de articulagao sao externas e 0S nos

(nucleos) asseguram a produgao.
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No que diz respeito a relacdo entre homem e natureza, o modelo
exogeno estd associado ao paradigma de economia de fronteira. As
consequiéncias da implantacdo desse padrao estdo evidenciadas no
estabelecimento de conexdes transversais de estradas cortando rios e
florestas, implantando 0 ciclo desmatamento/expioragao da
madeira/pecuaria e conflitos sociais e ambientais, alta mobilidade intra-

regional e um fraco desempenho econdmico (Becker, 2000)

A dimensdo espacial do modelo configura-se na formacdo de
enclaves, ou seja, areas diferenciadas que reproduzem padroes
ocupacionais externos, destinados a implantacdo de grandes projetos
baseados na exploracdo de recursos naturais conectados a sistemas
econdmicos globais (Becker, 2000). Os enclaves iriam necessitar de uma
base territorial de grande escala e estariam submetidos ao controle
externo, seja pela intervengao direta do Estado, seja pelo controle do
capital externo (Littie, 2001).

Conseqiientemente, o local € desestruturado com a deflagracao de
problemas tais como a poluicdo, a exclusao e a atracdo intensa de
migrantes, ignorando-se toda a complexidade e toda a diversidade
regional pre-existente, na medida em que 0 espago amazonico passa a ser
considerado como isotropico e homogéneo (Becker, 2000).

Os problemas ambientais causados pela implantagdo do modelo de
desenvolvimento exogeno tornam-se evidentes na década de 1980
(Johns, 1990) quando os projetos industriais haviam se traduzido em
empreendimentos integrativos da terra em larga escala, deixando a
fioresta vulneravel sob as pressoes do extrativismo mineral, da derrubada
seletiva das areas para a industria madeireira, do exterminio
indiscriminado dos animais e do desmatamento para a agropecuaria. A
porcdo oriental da Amazbénia era a mais comprometida, constituindo a

area mais densamente povoada.




A ocupacio através do modelo exdgeno também havia possibilitado
a apropriacdo de grandes porgoes de terra associada a um intenso
processo de migragao impulsionando simuitaneamente 0 avango da
fronteira agricola e a urbanizacao da regido. Este processo teve como
consequéncia o surgimento de conflitos inerentes a concentracdo da terra
visto que a ocupacao das terfas amazoOnicas deveria constituir uma
salvula de escape” para aliviar as tensoes sociais existentes nas demais
regides brasileiras conforme estava previsto nas politicas governamentais
(Little, 2001).

A migracdo induzida pelo Estado prejudicou particularmente as
populacdes tradicionalmente existentes na regido, ou seja, os indigenas e
os caboclos. Enquanto a fronteira agricola na Amazoénia se expandia de
acordo com o principio capitalista da propriedade privada e a
industrializacao estava baseada na estratégia de instalacdo de projetos de

larga escala em areas rurais, expandindo os setores industriais das areas

| _urbanas, criando areas de livre comércio e construindo usinas

hidrelétricas, nenhuma dessas atividades havia conseguido absorver a
mio-de-obra migrante, criando-se Novos territorios de migrantes (Little,
2001)

No entanto, em decorréncia de suas contradicdes, a implantacao do
modelo exdgeno tornou-se responsavel pela formacao de novas
sociedades locais criando condicbes para 0 desenvolvimento de um
aprendizado socio-politico com repercussdes significativas. O modelo
também traz intrinseca a formacao de potencialidades significativas a
serem consideradas no desenvolvimento regional cocmo a urbanizacado, a
diversificacdo da economia regional e a possibilidade de ascendéncia social
(Becker, 2000).

Em decorréncia das mudangas do contexto geopolitico mundial em
curso no final do século XX, o modelo exégeno implantado na Amazoénia

transforma-se em um vetor tecno-industrial (VTI). O VTI representa uma
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adaptagao da proposta de modernizagao da regido frente aos novos
padrées de desenvolvimento.

Em um periodo de fiexibilidade da acumulacdo e da redefini¢do do
papel do Estado e da emergéncia do desenvolvimento sustentavel como
um novo paradigma de desenvolvimento, o VTl congrega projetos de
agentes cujos interesses constitui a intensa mobilizacao de recursos
paturais e de negocios. Os principais representantes desse vetor
constituem o0s bancos nacionais, as empresas (privadas e estatais)

nacionais e internacionais e parte significativa da classe politica (Becker,
1997).

Os representantes do VTI agem de forma individual ou conjunta.
Segmentos das Forgas Armadas aliam-se a esses agentes com o objetivo
de manter a soberania nacional (Becker, 1997).

"...0 vetor é responsavel pela implantacdo da economia moderna na
Zona Franca de Manaus, nos grandes projetos encravados em pontos do
territorio e no eixo agropecuario da por¢cdo meridional da regido.
Articulado por uma logistica complexa que inclui redes terrestres (rodo e
ferrovias) e sobretudo de telecomunicacoes, aeroviaria e urbana que
garantem os fluxos extra-regionais da regido que € a fronteira, o VTI
representa wuma demanda desenvolvimentista com a abertura de
mercados na Amazonia sul-americana, no Pacifico e no Caribe, e a
implantacdo de infra-estrutura para esse fim. Grandes empresas,
particu!armente as estatais, vém desenvolvendo técnicas conservadoristas
em face as exigéncias do mercado internacional”. B. Becker: “Novos
rumos da politica regional: por um desenvolvimento sustentavel da
fronteira amazénica” in B. Becker e M. Miranda (orgs.) A Geografia

Politica do Desenvolvimento Sustentavel, p.432.



Neste sentido, o proprio futuro do VTI, enquanto uma tendéncia de
desenvolvimento, esta sujeito a influéncias de processos que indicam

quais sao as possibilidades para o estabelecimento deste vetor na
Amazonia.

Torna-se crescente o papel de grupos de interesses locais e
regionais emergentes os quais agem na criagdo de novas instituictes
formuladoras de politicas ou na criagdo de novos canais de representacao
politica na medida em que aumenta a tendéncia a descentralizacdo (Doner
e Hershberg, 2001). Considerando-se a dependéncia das demandas
externas do VTI, torna-se necessario compreender as relacdes existentes

entre o vetor e um poder local cada vez mais fortalecido.

Sendo o VTI derivado de um modelo baseado na utilizacdo intensiva
de recursos naturais, deve-se compreender como o vetor vem se
adaptando a um contexto no qual, com a melhora dos niveis de
desenvolvimento, as vantagens comparativas vdo diminuindo de
importancia e vao emergindo em relevancia as varidveis macroecondémicas
como 0 manejo da taxa de cambio, a produtividade da mdo-de-obra, e a
capacidade de colocar produtos eficientemente nos mercados

internacionais, atendendo as exigéncias de qualidade (Castro, 2000)

Deve-se considerar o movimento do vetor em um momento no qual
a produgdo industrial € caracterizada pela crescente segmentacdo das
etapas do trabalho e pela intensificacdo das trocas e relagbes entre as
regides (Santos e Silveira, 2001). As grandes empresas passam a
organizar suas atividades, criando circuitos espaciais da producdo através
da regulagdo dos processos produtivos dispersos no territdrio e exigindo a
permanente negociagao com outros agentes (poder publico, outras
empresas, sociedade civil, etc.) para redefinir seu comportamento politico

e 0s setores e os lugares que lhes interessam,



Por fim, o vetor tecno-industrial deve-se adaptar ao ambiente
gerado pelas proprias contradigdes resultantes da implantagao do modelo
exogeno. Torna-se necessario compreender o comportamento do VTI em
um contexto no qual um outro vetor de desenvolvimento se estabelece na
Amazonia, representando os interesses diferenciados de outros agentes.
No caso especifico da Ilha do Bananal e do seu entorno no Estado do
Tocantins, o VTI estd identificado principaimente com a producao

agropecuaria voltada para a pecuaria e para a agricultura irrigada.

2.3.2 O Vetor Tecno-Ecologico (VTE)

Os conflitos gerados com a implantacdo do modelo exogeno na
Amazonia na segunda metade do século XX traz como consequéncia a
formacdo de um vetor tecno-ecolégico (VTE) o qual constitui uma
alternativa de desenvolvimento da regiao baseada no desenvolvimento
sustentavel. A origem do VTE esta relacionada ao estabelecimento de um
modelo enddgeno cuja génese remonta a ocupacao iniciada pelas missoes
religiosas no periodo colonial ao fongo das vias fluviais, quando a igreja
conseguiu manter o controle do territério com uma base economica
organizada (Becker, 2000).

O modelo endogeno, caracterizado como uma proposta de
desenvolvimento a partir dos recursos e habitantes locais, assume
repercussao nas uUltimas décadas do século XX quando a Amazonia passa
a se configurar como uma regido estratégica em decorréncia de suas
potencialidades naturais. Essa valorizagao resulta da crescente percepg¢ao
da relevancia da regido para a sobrevivéncia humana e para as
possibilidades futuras existentes na floresta, na biodiversidade e nos

recursos hidricos. A Amaz6nia, ndo apenas a parte brasileira, mas, toda a
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Amazénia sul-americana, € considerada como um incrivel patrimdnio de
terras e capital natural (Becker, 2000).

O estabelecimento do modelo enddégeno como uma possibilidade de
desenvolvimento para a Amazbnia associa-se a expansao do
ambientalismo no contexto geopolitico mundial. Esse processo se expressa
através do estabelecimento de forgas sociais transnacionais que visam
incentivar a implantagao de politicas e praticas ambientalmente
equilibradas (Viola, 1996).

As forgas sociais transnacionais citadas por Viola (1996) constituem:
as organizagoes nao-governamentais (ONG’s), as agéncias estatais, 0s
grupos e as instituigdes cientificos, 0s gerentes e 0s administradores, o
"mercado verde”, e as redes multissetoriais que se estabelecem e
certificam a sustentabilidade ambiental, e as agéncias e os tratados

internacionais.

Em escala regional, as lutas sociais e as mudancas estruturais
geradas pela implantagao do modelo exogeno associadas a conectividade,
a urbanizagao e a reorganizacdo da sociedade, trazem subsidios para o
surgimento de movimentos e projetos alternativos viabilizando a
implantacao de um modelo enddgeno. Essas praticas possuem um duplo
significado se, por um lado, trata-se de reivindicacbes por methores
condigoes de vida; por outro lado proporcionam o acesso a informacdo
sobre a biodiversidade a qual constitui a base da fronteira da ciéncia na
biotecnologia e na biologia molecular (Becker, 2000).

Assim, a implantagdo do modelo endogeno, enquanto uma
alternativa de desenvolvimento sustentavel na Amazdnia, vem sendo
responsavel pela formacdo de um vetor tecno-ecoldgico na regido
representado principalmente pela implantacao de projetos de carater

preservacionistas e projetos conservacionistas (Becker, 1997):
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e 0S projetos preservacionistas tém sua origem na legitima
consciéncia ecologica com o objetivo de preservar a natureza
como estoque de vida e na geopolitica ecologica, que visa a

preservacdo como a criagdo de uma reserva de valer;

e 0s projetos conservacionistas, os quais constituem as
alternativas “de baixo para cima” e tém como estratégia
primordial a utilizacdo de redes de telecomunicagbes que lhes

permitem estabelecer parcerias nas mais diversas escalas.

O VTE estd associado a abertura de uma “fronteira ambientalista” e
corresponde a principal transformacdo no padrao de ocupagao da
Amazonia no fim do século XX (Little, 2001). A mudanca fundamental esta
no crescimento da visdo ocidental baseada na concepgdo biocéntrica
subsidiada por argumentos cientificos. Sob esta perspectiva, o ambiente
biofisico é valorizado como uma dimensdo definidora da regido,
correspondendo a uma forma inovadora de categoriza-la e de

compreensac de seu espaco (Little, 2001).

“"Os clamores por territério por muitos atores sociais,
particularmente aqueles com uma forte visdo preservacionista sao
justificados ndo de acordo com a extensdo das ocupagles passadas, nem
das necessidades imediatas das populacOes presentes, mas sim de acordo
com as necessidades futuras da terra e da humanidade em seu do
objetivo de sobreviver com as espécies. Ao incluir a Amazbnia na maior
estrutura de tempc da historia natural, os preservacionistas argumentam
que certas areas devem existir perpetuamente para manter tanto os ciclos
naturais essenciais que regulam o meio ambiente global como aquelas
reas selvagens e estoques genéticos que sdo necessarios para o beneficio

espiritual e economico das geragoes futuras.
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O poder dos atores, socio-ambientais tem suas raizes na forca social
e discursiva do movimento ambiental mundial o qual tem apresentado um
clamor de apelo para a conservacao do bioma amazonico. Este clamor tem
base no conhecimento ambiental e na riqueza da informacao que este tem
revelado sobre a Amazbnia, atribuindo ao cdamor uma legitimidade
respeitada até pelos atores de desenvolvimento social que dependem de
uma base similar de conhecimento, o que era um dos fatores que permitiu
as cosmografias ambientais desafiarem as de desenvolvimento com tanta

forca.

A chave da onda da fronteira ambiental na Amazénia tem sido o
encontro e a unido parcial dos clamores historicos por territorio pelos
grupos tradicionais e o0s clamores futuros dos ambientalistas sob a
bandeira da sustentabilidade. A criacdo de territérios e uso sustentavel,
por exemplo, estd diretamente incorporada as necessidades e aos
interesses dos grupos tradicionais da cosmografia tradicional enquanto
mantém varios critérios biocéntricos utilizados para identificar, delimitar e
justificar a existéncia destes territorios. Ao mesmo tempo, estes territorios
tém freqlentemente incorporado os interesses da inddstria do turismo,
das agéncias governamentais e das ONG’s ambientais "P. E. Little:

Amazbnia ~ Territorial Struggles on Perenial Frontiers, p.232

O VTE integra um conjunto complexo de agentes. Os projetos de
desenvolvimento inerentes a esse vetor constituem experiéncias
relacionadas a bio-sociodiversidade da Amazbnia as quais representam
novas territorialidades. O VTE parte de experiéncias realizadas em um
ecossistema especifico, utilizado por populacdes de origem etnica e/ou
geografica diferenciadas com técnicas, estrutura produtiva, social e
politica, bem como parcerias diversas (Becker, 1997). O VTE incorpora,
portanto, 0s interesses internacionais e locais sobre os recursos da

Amazodnia.
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A dindmica resultante das experiéncias integrantes da implantagao
dos projetos de desenvolvimento associados ao VTE traz uma concepgao
de espacialidade diferenciada daquela dos recortes politico-administrativos
ou das delimitacdes de grandes projetos de desenvolvimento. Os novos
limites s30 estabelecidos conforme a abrangéncia das for¢as organizadas
que se envolvem, adquirindo uma certa flexibilidade. Eles se expandem ou
se encolhem de acordo com as dinamicas sociais econémicas e politicas

em jogo (Leroy, 1997).

A complexidade do conjunto de agentes envoividos nos projetos e
um outro atributo do VTE. A unido é uma estratégia utilizada como uma
forma de se transcender ao localismo, aumentar o poder de pressao de
cada grupo de agentes, potencializar cada demanda especifica e
maximizar as complementariedades, o uso dos recursos humanos e
materiais. A congregacdo resultante leva ao estabelecimento de
abordagens mais integradas abrangendo a socio-economia, a cultura e as
politicas publicas, tornando a questdo do desenvolvimento direcionada
para as possibilidades existentes da sociedade viver e se reproduzir
(Leroy, 1997).

Essas experiéncias nao sdo predominantes, pois implicam uma
sobreposicdo de territérios com propostas de desenvolvimento
diferenciadas, como no caso dos grandes projetos (Leroy, 1997). A
dimens3o espacial do VTE estd expressa nas areas indigenas, nas
Unidades de Conservacdo de modalidades diversas e com relagoes
estreitas com a Unido, e as areas dos projetos alternativos (sistemas
agroflorestais combinados) de pequenos produtores 0s quais estao
distribuidos pontualmente dispersos nas proximidades das estradas
(Becker, 2000).

Por representar uma dindmica resultante da proposta de
desenvolvimento sustentavel para o desenvolvimento regional, o VTE

integra o complexo conjunto de propostas do ambientalismo
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- contemporaneo. Esse, justamente pelo seu carater multissetorial,
- apresenta-se com inumeras facetas e tendéncias (Ferreira, 1996).

Dentro desse contexto, torna-se necessario compreender e avaliar a
eficacia das propostas implicitas nos projetos de desenvolvimento
inerentes ao VTE o qual constitui uma incognita quanto a sua
: sustentabilidade (Becker, 1997). E nesse sentido em que o
- desenvolvimento sustentavel apresenta-se na maioria das vezes como
uma possibilidade de projeto social inacabado, incompleto,
reconhecidamente em construgdo o qual, apesar de tudo, propde um
reordenamento do mundo e das relagdes entre a sociedade e a biosfera,
de modo a buscar novas mediacdes para a resolucdo de conflitos
(Ferreira, 1996). Na Ilha do Bananal e no seu entorno no Estado do
Tocantins o VTE esta associado aos projetos de preservacdo e de
conservagao ambiental, tendo como principal funcdo manter o potencial

fisico e bidtico local.



CAPITULO 03

A ILHA DO BANANAL E SEU ENTORNO: POVOAMENTO E
INCORPORACAO PERIFERICA AO PROJETO DE MODERNIZACAO
NACIONAL

O vetor tecno-industrial (VTI) e o vetor tecno-ecoldgico (VTE)
representam as possibilidades de desenvolvimento da Amazdnia e
constituem, no plano conceitual, pardmetros de analise sobre as possiveis

direcées da dindmica regional. Estas sio dotadas de particularidades ao
envolverem a escala local.

Nesse sentido, deve-se compreender que a definicio de escala
utilizada constitui a de escala geografica, pois esta, ac contrario da escala
cartografica (que é fisica), refere-se a uma qualidade concebida através
| de um contetido, um carater minimamente conceitual e nio puramente

 descritivo,  envolvendo processos politicos, sociais e econdmicos
L (Haesbaert, 2002).

A analise do local, pode ser compreendida como uma estratégia de
| aproximacao do real, pois os fendmenos nao sao apresentados em sua
 totalidade (Castro, 1995). Nesse sentido, 0s processos especificos
| inerentes a area de estudo podem contribuir para o entendimento de uma

| problematica mais abrangente, ou seja a da ocupacao da fronteira
k amazonica.

Na dinamica do entrecruzamento entre o local, o regional, o nacional
¢ 0 internacional, pode-se encontrar um caminho fértil para o estudo da
Geografia. A questao da escala propde delinear (Haesbaert, 2002):
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e 0s fenomenos que participam das redes locais ou
regionais;

e 0s fendomenos que participam das redes nacionais e

mundiais;
+ as descontinuidades e os entreiacamentos.

Se as mudancas em escala local podem ser apreendidas em
dimensdes diferenciadas como as sociais, econdmicas e politicas, o
método de anadlise utilizado para compreender se as transformacgoes em
curso na Ilha do Bananal e seu entorno estac contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel, constitui o estudo de sua dinamica

territorial.

Essa abordagem baseia-se na concepcao de que a mudancga € uma
condicdo inerente a espacialidade (Harvey, 1996), assim como o territorio

constitui uma categoria de anaiise do espago (Santos, 1996).

No caso especifico da Itha do Bananal, a opcao de se operacionalizar

o territério como uma categoria de analise justifica-se pois:

e 0 territério, conforme a concepcao classica de Ratzel, €
um espacgo dotado de recursos para a sobrevivéncia de um povo
(Souza, 1995);

» 0 territorio, é resultante das relagoes sociais na medida
em que € produzido a partir da acac de um ator (ou agente)
sintagmatico® (Raffestin, 1983).

¥ A diferenciacdo entre agentes sintagmaticos e paradigmaticos constitui a seguinte: o0s
sintagmaticos representam algum tipo de organizacdoc e se integram em um processoe
programado, ja os agentes paradigmaticos correspondem aos elementos que S3o
captados pelos agentes sintagmaticos, pelas organizagdes para uma determinads causa
ou fim.



De acordo com Sack (1980), existe uma tendéncia em se enfatizar
uma definicdo territorial da sociedade e n3o a definicao social do territério.
A primeira concepcdo significa que as relagdes sociais sdo determinadas
pela localizacdo do grupo em um territério e Ndo por suas conexdes
sociais. A segunda definic3do implica que o uso de um territdrio depende
inicialmente de se pertencer ou ndo a um grupo.

"E a complexidade social, a desigualdade e a necessidade de
controle de um grupo por outro que faz com que a definicdo territorial de
sociedade seja essencial na civilizacéo. Paradoxalmente, sdo as mesmas
forcas que fazem a fusdo da sociedade para colocar a civilizacdo mais
tentadora e instavel do que no mundo primitivo. De um iado, os territérios
compelem aos fluxos e movimentos de mercadorias. Por outro lado, a
separacdo das atividades em lugares cria especializacbes as quais
aumentam a demanda pelo comércio e pela circulagdo. Atividades que ja
estdo Jocalizadas ou contidas dentro de limites territoriais vdo ser
pensadas no nivel social como um lugar especifico, territorial ou em geral,
como atividades espaciais, onde os fluxos e os movimentos os quais ndo
estdo prontamente contidos vdo ser pensados como atividades menos
espacializadas ou ndo espacializadas.” R.D. Sack: Conceptions of Space in
Social Thought - a Geographic Pespective, p. 181,

Tendo como base o uso social do territorio, a concepcdo de territério
adotada ndo estd associada necessariamente a concepcdo de territério
nacional, mas sim a uma visdo de como esta categoria de andlise pode
contribuir para a compreens3o de uma problematica na qual o controle do

€spaco constitui uma estratégia de controle social e se inscreve no campo
da Geografia do Poder.



Conforme aponta Costa (1992), nessa concepgao, 0 espago torna-se
um territério a partir do momento em que é apropriado por um grupo de
atores (agentes) e estes projetam no espago as representacoes de suas
relacdes de poder das quais surge uma territorialidade, definida como um
sentimento ou nogao territorial que é fruto das relagdes existenciais ou
produtivas do modo como os individuos e as coletividades interagem com
seus respectivos quadros e sistemas territoriais nos quais as relagbes de

poder em todas as escalas sdo evidentemente preponderantes.

Como enfatiza Becker (1991), o territorio atualmente ndo esta
restrito ao territorio do Estado, mas € um produto da pratica social por
envolver a apropriacdo, os limites e a intencdo de poder sobre uma porgao
precisa do espaco e, simultaneamente, € um meio utilizado pelos atores
(agentes) para essa pratica. Os territorios correspondem a arenas
politicas em que ramos do aparelho de Estado podem ou nao ter um papel

definido assim como podem ou ndo existir suas redes de articulacao local.

A analise da dindmica territorial da Ilha do Bananal e do seu entorno
no Estado do Tocantins revela um processo de constituigao e
transformacdo de territorios em funcdo dos conflitos e das articulagoes
existentes entre 0s agentes ao longo da historia. Esse processo e dotado
de complexidade por envolver grupos com interesses especificos como,
representantes do poder central, grupos indigenas, poOSSeiros, grupos

religiosos, pecuaristas, entre outros.

No estudo da dinamica territorial da Ilha do Bananal estao
identificados periodos especificos nos guais um grupo de agentes torna-se
preponderante no controle do espaco local, estabeiecendo articuiacoes ou
entrando em conflitos com os demais grupos existentes.



3.1 A Area de Estudo

A Ilha do Bananal encontra-se localizada na confluéncia dos
rios Araguaia e lavaés entre os Estados de Mato Grosso, Pard, Goias e
Tocantins, situando-se na zona de transicao entre o Cerrado e a Floresta
Amazonica (Figura 3.1). Considerada a maior Iiha fluvial do mundo com
aproximadamente 1.900.000 ha de extensdo, a Ilha do Bananal € formada
por um conjunto complexo de ecossistemas: ¢ cerrado, a floresta densa e
as plantas tipicas do pantanal, correspondendo a uma zona de ecotono ou
seja a zona de transicdo entre duas ou mais diferentes comunidades em
que existem espécies das comunidades que se limitam (Grisi, 2000).

Na Ilha habitam 02 grupos indigenas distintos e predominantes: os
Karaja e os Javaée. Também convivem junto aos indios Javaé um grupo
reduzido de indios Ava-Canoeiro. Territorialmente, a Iiha do Bananal
situa-se no Estado do Tocantins, dividindo-se em:

. Parque Nacional do Araguaia, sob a administracdao do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais nao
Renovaveis (IBAMA);

. Terra Indigena Parque do Araguaia e Terra Indigena

Inywebohona (Boto Velho), administradas pela Fundacao Nacional
do Indio (FUNAI).
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i FIGURA 3.1
LOCALIZAGAO DA ILHA DO BANANAL E DO SEU ENTORNO
NO ESTADO DO TOCANTINS
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Durante os debates sobre a implantagao da Hidrovia Araguaia-
Tocantins, o0s indios, juntamente com entidades ambientalistas,
conseguiram, através de pressao politica, embargar as obras do
empreendimento (Pereira, 2002).

No ambito do Estado do Tocantins a Ilha do Bananal faz parte dos
municipios de Formoso do Araguaia, Lagoa da Confusdo e Pium 0s quais
se limitam aos municipios de Cristalandia, Caseara e Dueré.

A caracterizagao fisica da Ilha do Bananal revela um ambiente
propicio ao desenvolvimento de uma diversidade bioldgica, apresentando
limitacbes a ocupacao humana. Geomorfologicamente, a area pertence a
Planicie do Bananal e seu entorno imediato no Estado do Tocantins
encontra-se na Depressao do Araguaia (Mamede, 1981). A diferenciagao

em duas unidades pode ser evidenciada, pois:

 na planicie topograficamente mais rebaixada encontram-
se formas de acumulacdo (relevos resultantes do deposito de

sedimentos em regides fluviais, paludais e lacustres sujeitos a

inundacoes);

¢ na depressao em altitudes mais elevadas predominam
formas erosivas (superficies erosivas tabulares, superficies de

pediplanos, insetbergs e terracgos fluviais).

A diferenciacao geomorfologica estad associada, entre outros fatores,
as atividades dos rios pertencentes ao sistema hidrografico do Rio
Araguaia. Nas proximidades da Ilha do Bananal no Estado do Tocantins,

fazem parte deste sistema as sub-bacias dos rios Coco, Javaés, Formoso e
Pium (SEPLAN, 2002).

Quanto as condi¢cbes climaticas, estas saoc caracterizadas pela
presenca de um clima quente e umido com estagoes alternadas de seco e

de chuvas. O periodo chuvoso inicia-se em setembro, atingindo seu auge
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nos meses de janeiro e fevereiro. A partir de abril, as aguas comecam a
descer, formando praias nas margens dos rios principais (Rodrigues,
1993).

A ocorréncia periodica de enchentes constitui uma limitacao fisica
para a ocupagao da Iiha do Bananal e do seu entorno no Estado do
Tocantins. As dificuldades de acessibilidade sao encontradas mediante o

impedimento do transporte rodoviario durante o periodo das chuvas:

“...Nao existe nenhuma cidade (excetuando-se os vilarejos Barreira
do Pequi ao lado de uma aldeia Javaé e Porto Piaui) as margens do Rio
Javaés. As cidades da regido estao a uma distancia segura da area de
inundacdo. A cidade mais proxima da maior aldeia Javaé, Canoand, é
formoso do Araguaia, situada a 60 km de distancia. Esse foi o limite
maximo permitido pelas enchentes para que uma cidade ali se instalasse.
Na época da inundacdo e comum os (indios) Javaée virem de canoa até as
proximidades de Formoso do Araguaia navegando nas aguas do Rio

Javaés e do Rio Formoso que saem do leito e espalham-se pela regido.

O ciclo de enchentes é, sem duvida, a maior defesa natural do vale
do Araguaia. A agua impede a construcdo de estradas pois leva embora a
terra dos aterros (...) impede também a instalacdo de cidades nas
margens dos rios do territorio Javaé”. P. Rodrigues: O Povo do Meio,

Cosmo e Genero entre os Javae da Itha do Bananal, 1993, pp.17-18.

As limitagdes a ocupacao da Ilha do Bananal e de seu entorno no
Estado do Tocantins estdo associadas principalmente a baixa densidade
demografica. O local esta caracterizado pelo reduzido contingente
populacional, embora a maior parte do numero de habitantes esteja

concentrada nas cidades, constituindo uma urbanizacgao incipiente.
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De acordo com os dados do Gltimo Censo Demografico do ano de
2000, os municipios mais proximos da Ilha do Bananal no Estado do
Tocantins contavam com uma populacdo totai de 47.868 habitantes
ocupando uma area de aproximadamente 40.977 km2 (IBGE 2000). As
areas proximas a ilha em 1996 estavam ocupadas predominantemente
por pastagens (1.493.516 ha) e florestas (422.141 ha), sendo
posteriormente ocupadas por lavouras em descanso e lavouras
permanentes ( www.ibge.gov.br).

As condigOes sdcio-econdmicas associadas as caracteristicas fisicas
tornam a area de estudo potencialmente propicia a implantacdo de novos
projetos de desenvolvimento, configurando-a como parte da fronteira

amazonica.

O relativo isolamento em decorréncia dos impedimentos a
acessibilidade contribui para que na Ilha esteja contida uma diversidade
de flora associada a diversidade da fauna. No caso especifico do Parque
Nacional do Araguaia as principais caracteristicas bidticas locais
constituem (Saracura, 2000):

. a existéncia de wvarias fisionomias vegetacionais
representadas pela presenca do cerrado strictu sensu , pelo
cerradao pelas matas mesofiticas, pela mata inundavel, pela mata
ciliar inundavel, pela vegetagdo das encostas do Rio Araguaia e
pelos campos inundaveis;

. a predominancia de aves aquaticas que ocorrem em
grandes bandos principalmente no tocante de espécies que formam
grandes ninhais como gargas (Egretta thula), socds (Nycticorax
nycticorax) e biguas (Phalacrocorax ofivaceus), além da grande
concentragao de aves aquaticas em funcdo da abundidncia de
alimentos;
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. a existéncia de grandes mamiferos do cerrado como O
tamamduéa-bandeira (Mymercophaga tridactyla), o 1obo guara
(Chrysocyon brachyurus) e a anta (Tapirus terrestris) e
representantes de ecossistemas Gmidos como o cervo do pantanal
(Blastocerus dichotomus);

. a presenca de uma ictiofauna representada por peixes
amazdnicos como o pirarucu (Arapaima gigas), © tambaqui
(Colossoma niacropomuim) € 0 tucunaré (Cicchla spp.) além da

existéncia de peixes endémicos.

Neste sentido, a Ilha do Bananal, considerada a maior ilha
fluvial quaternaria do mundo abriga uma das mais extensas €
representativas unidades de conservacado brasileiras. Em 1993, o Parque
Nacional tornou-se uma area tombada pela Convencdo de Ramsar -
ireas Umidas de Importincia Internacional por conter amostras
significativas de ecossistemas aquaticos tais como rios, ljagoas marginais,
lagos, ipucas, Campos € fiorestas inundaveis (Saracura, 2000). A iiha
também constitui uma reserva da diversidade cuitural, representada

pelas terras indigenas dos indios Javaé e Karaja.

3.1.1 A Insercédo do Norte Goiano na Amazonia Legal

A area na qual atuaimente estio localizados a Ilha do Bananal e seu
entorno no Estado do Tocantins foi incluida em 1966 dentro dos limites da
Amazdnia Legal. As terras situadas ao norte do paraleio 13° Sul e que
entdo pertenciam ao Estado de Goias foram inseridas nesta divisao
politico-administrativa definida pelo Governo Federal e que representa,
até hoje, uma sobreposicao do poder do Estado Nacional as Unidades da

Federacao.
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O entao norte de Goias constituia como dententor das primeiras
frentes de expansdo da descoberta de povoamento, da mineragao e da
agropecuaria (Palacin, 1994).

A regido do norte goiano conheceu uma ocupacgao indigena mais
significativa entre todas as Provincias brasileiras que perdurou até a
chegada de bandeirantes e sertahistas atraidos pela captura de indios e
busca de ouro. A marcha de desbravamento das diversas "bandeiras” foi
responsa’vgl pela mobilidade demografica da populagao indigena no Estado
de Gois (Palacin, 1994).

Essa diferenciagdo regional foi destacada em 1972 quando foi
apresentado um Projeto de Redivisdo da Amazdnia Legal no qual era
considerada a criacdo do Estado de Tocantins a qual foi efetivada em 1988
pela Comissdo de Sistematizagdo e pelo Plenario da Assembléia Nacional

Constituinte. (www.ambientebrasil.com.br)

Pode-se considerar que o antigo norte goiano possuia uma extensao
de 287.645 km2 sem, no entanto, apresentar um desempenho econoémico
similar ao restante do Estado de Goids. No ano de 1988 (o ano anterior a
criacdo do Estado do Tocantins) o Norte contribuia apenas com 7,7% do
produto interno bruto (PIB) do Estado.

A inclusdo do entdo norte goiano dentro dos limites da Amazénia
Legal representa a incorporacao dos extensos cerrados sobre os quais a
ocupacdo historica baseada nas incursdes para a busca de minerais e de
pedras preciosas deixou como legado o grande sertdo o qual foi

progressivamente ocupado pela pecudria extensiva (Becker e Egler,
2000).

A apropriacdo de um espaco nao identificado com a Amazénia
Classica, caracterizada pela presenca da floresta tropical umida, resultou
em uma diferenciacdo do espaco da Amazonia Legal. O entdo norte goiano
(onde estdo situados Ilha do Bananal e o seu entorno no atual Estado do

Tocantins) passou a fazer parte da Amazodnia Oriental (Becker, 1990) ou
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Amazénia dos Cerrados (Becker e Egler, 2000). Essa sub-regiao inclui
além do Estado do Tocantins o oeste do Estado do Maranhdo e o leste do
Fstado do Para.

A diferenciacdo da Amazoénia Oriental com relacdo as demais sub-
regides amazobnicas € resultante da intensificacdo de sua ocupagao
induzida pelo Estado durante as décadas de 1960 e de 1970. A posi¢ao
estratégica no contato da fronteira amazonica com 0Ss centros mais
dinamicos do pais propiciou a Amazdnia Oriental ser a primeira porgao da
Amazdnia Legal a se articular com as demais regides brasileiras através
do eixo estabelecido com a implantacdo da rodovia Beiém-Brasilia
{(Becker, 1990).

As estratégias utilizadas pelo governo federal para efetivar a
ocupacao da Amazonia Oriental basearam-se na concessao de subsidios e
créditos agricolas. Essa politica privilegiou fazendeiros individuais e
empresas de grupos econdomicos. Por outro lado, estimulou-se uma
intensa mobilidade do trabalho associada a um grau elevado de

degradacdo ambiental (Becker e Egler, 2000).

A implantacao de vias de comunicagao, projetos agropecuarios, e de
projetos extrativo-minerais, corresponde a implementagao de uma malha
tecno-politica cuja consegiéncia principal corresponde a formacao de uma
malha socio-politica, pois esta resulta da intensificacado do fluxo

populacional em diregao a regiao.

A coexisténcia entre as malhas tecno-politica e socio-politica na
Amazénia representa a presenca de duas logicas inerentes a problematica

territorial e regional (Raffestin, 1983):

o a primeira, pertence a logica do Estado Nacionai, na qual
& construida uma imagem de diversidade que ele assenta sobre a
uniformidade, pois ela é dita e ndo vivida, embora nao esteja

ausente das preocupacoes do poder estatal;
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e« a segunda € a logica do local, ou seja, a da “significagao”
da vida cotidiana, baseada no singular, no concreto € no

particular.,

Com a interacao entre as duas logicas no espago vivido pelos grupos
sociais instalados, esta porcao da fronteira amazonica torna-se
diferenciada por definir novos territorios, novas unidades da federagao,

novos ntcleos urbanos, distritos, municipios e estados (Becker, 1990).

No caso especifico da Ilha do Bananal passa a ser incluida na nova
Unidade da Federacao. Poréem, as questoes inerentes a dinamica territorial
local também s podem ser compreendidas mediante a analise de sua

ocupacao historica.

3.1.2 A Criacdo do Estado do Tocantins

O estabelecimento das malhas tecno e socio-politica no entao norte
goiano resuita na criacdo do Estado do Tocantins na deécada de 1980.
Embora as tentativas de se emancipar politicamente o norte goiano ja
eram existentes desde o seculo XIX, a criagao do Estado como uma
unidade politico-administrativa auténoma do governo de Goias sé foi

efetivada apds a ocupacao da fronteira induzida pelo Estado Nacional.

A area na qual atualmente esta localizado o Estado do Tocantins ja
se encontrava ocupada por grupos indigenas diversos desde o periodo
pre-colonial. As primeiras incursdoes de portugueses iniciam-se com a

atividade pecuaria e com as expedicdes dos bandeirantes a procura de

indios para serem escravizados.
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No ano de 1681, criadores de gado das capitanias da Bahia e de
Pernambuco fazem uma solicitacdo a Coroa reivindicando terras nos
Sertées dos Gerais, Pastos Bons e Paranagua para abrigarem seus
rebanhos. Respectivamente, a area requerida situa-se atualmente entre
os Estados do Tocantins, do Maranhdo e do Piaui (Silva, 1966).

No ano de 1722, parte da Capitania de S3o Paulo uma bandeira
liderada por Bartolomeu Bueno da Silva (conhecido como o Segundo
Anhangliera) com o objetivo de explorar o interior do Brasil em busca de
ouro. A descoberta deste minério na regido conhecida como “Sertdo dos
Goyases” estimuia seu povoamento e, posteriormente seu
desmembramento da Capitania de S&o Paulo (Chaim, 1983).

Com o ciclo do ouro sdo criadas as capitanias de Goids e Mato
Grosso no ano de 1748. Este ato resulta de uma estratégia do governo da
metropole baseada em levar a administracdo direta colonial aos sertdes
auriferos do Centro-Oeste brasileiro, assim como de intensificar a
influéncia luso-brasileira na América Latina e, assim, evitar a expansao
espanhola vinda da porcao ocidental da América do Sul (Silva, 1996).

Com a redugac da oferta do minério aurifero a partir da segunda
metade do século XVIII, a Capitania de Goias experimenta um processo
de despovoamento principaimente no que diz respeito a populacao

branca, tornando-se uma capitania habitada majoritariamente por indios
(Chaim, 1983).

No ano de 1804 e criada a Comarca do Norte de Goias, trazendo
como conseqiiéncia a diferenciacdo entre os “dois Goiases” (Silva, 1996):
0 primeiro, composto pelo Rio Araguaia e o atual Estado de Goids, sendo
administrado pelo governador e pelo capitdo-geral de Vila Boa de Goias; e
0 segundo passa a abranger o Rio Tocantins, estando sob a administracao
do ouvidor da Comarca de S3o Jodo das duas Barcas, sendo identificada
como a Comarca do Norte de Goias ou Comarca da Palma.
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As primeiras décadas do século XIX sdo caracterizadas pela
decadéncia da atividade garimpeira e pela expansdo da pecudria como
alternativa econdmica. Neste periodo, surge um movimento de
~emancipacao da Comarca do Norte com a instalagdo provisoria da capital
na cidade de Cavalcante, situada atualmente no norte do Estado de Goias
(Barbosa, 1999).

O governo auténomo do norte goiano (1821-1824) passa a ser
comandado pelo ouvidor e desembargador Teotonio Segurado (de origem
portuguesa). O movimento passa a conciliar os interesses dos garimpeiros
assentados em minas de ouro decadentes e da classe emergente de
pecuaristas, utilizando como justificativa para suas reivindicacées a
situagao de desvantagem do norte em comparacdo com a Comarca de Vila
Boa no Sui Goiano {Oliveira, 2002).

Apos a proclamacdo da independéncia do Brasil, Sequrado retorna
para Portugal e o movimento separatista perde suas forcas. No entanto,
em 1873, € registrada uma outra onda separatista na qual € proposta a
criagdo da Provincia de Boa Vista do Tocantins com sede na atual cidade
de Tocantinopolis, localizada junto ao limite com o Maranhdo. (Silva,
1996).

Esse movimento tem como inspiragac o movimento maranhense da
Balaiada (ocorrido na década de 1830). No ambito local, em Boa Vista, os
separatistas passam a ser liderados por um “homem de ietras”, o Frei
Francisco de Sdo Vitor, contando com o0 apoio de politicos, intelectuais e
homens de negocios de Belém com os quais a cidade mantinha um
intenso comercio através da navegagdao do Rio Tocantins. Com a
proclamacao da Republica, 0 movimento passa a ser liderado pelo Frei Gil

de Vila Nova, adqlirindo um carater messianico de fanatismo religioso
(Silva, 1996),



Ao longo do século XX sdo registradas outras iniciativas para a
emancipacao do norte de Goias (Silva, 1996):

» durante a II Guerra Mundial®>, com a criagdo dos
Territorios Federais de Fernando de Noronha, Guaporé, Rio
Branco, Amapa, Ponta Pord e Iguacu, o brigadeiro da
Aeronautica, Lysias Rodrigues propde a criagdo do Territorio
Federal do Tocantins abrangendo o norte de Goias e o sul do

Estado do Maranhao;

o durante a decada de 1950 o Dr. Feliciano Braga, juiz de
direito recem-chegado a Comarca de Porto Nacional (cidade
atualmente localizada no Estado do Tocantins) reune-se a
comunidade local organizando um movimento para a criagdo do
Estado do Tocantins (norte de Goias) com “passeatas, COmicios,

manifestos, flamulas, bandeira, hino, jornal e padroeiro”:

e as questoes relativas a criacdo do novo Estado
continuam a ser debatidas durante os primeiros anos da deécada
de 1960 no ambito da Casa do Estudante do Norte Goiano
(CENOG) criada pelo professor Rui Rodrigues, com sede na
Capital de Goids'®, mas destituida com o golpe militar de 1964.

O movimento para a criagao do Estado do Tocantins € retomado no
ano de 1981 com a formacao de uma comissdo de Estudos dos Probiemas
do Norte Goiano (CONORTE), constituida por um grupo de intelectuais
nortenses radicados em Brasilia, € com o apoio de um grupo de

fazendeircs locais (Oliveira, 2002).

! Como serd abordado mais adiante durante a II Guerra Mundial, o norte de Goids, mais
especificamente no medio Araguaia, torna-se uma area expertadora de cristal de rocha
{quartzo) para a industria bélica dos Estados Unidos e da Eurcpa (Silva 1996).

% De acordo com Silva (1996), a CENOG havia criado nlcleos nas cidades de Pedro
Afonso, Dianopolis, Miracema, Portc Nacional (localizadas atualmente no Estado do
Tocanting) e no Rio de Janeiro.
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5.

As estratégias utilizadas pelo movimento autonomista baseiam-se
principalmente no resgate da tradicdo através da identificacdo com o0s
separatistas liderados por Teoténio Segurado, construindo um discurso no
qual o povo “"nortense” é considerado como uma categoria abandonada e
inferiorizada (Barbosa, 1999).

Por outro lado, os estudos realizados no ambito do CONORTE
tentam ressaltar as transformacoes vigentes no Norte Goiano no inicio da
década de 1980.. Os processos inerentes a essa dinamica estavam
relacionados com (Cliveira, 2002): a crescente ameaca de desintegracao
das populagdes indigenas afetadas pela construcdo das rodovias Belém-
Brasilia e Transamazonica, a chegada de estratos e classes nao
tradicionais que rapidamente cresciam e se deslocavam para 0s
municipios em torno do eixo da BR-153, e o fluxo migratorio dos estados
vizinhos agregando lavradores sem terra e promovendo a disseminacdo

de praticas culturais exégenas.

Com o fim do regime militar, o Governo Federal alegava a auséncia
dos recursos como justificativa para ndo autorizar a implementacdo de
uma nova Unidade da Federagdo. As verbas da Unido deveriam,
inicialmente, ser utilizadas para a organizacdo de uma nova estrutura

politico-administrativa (Cliveira, 2002).

Mesmo assim, a criacdao do Estado do Tocantins torna-se possivel
principalmente apds a realizagago de um conjunto de articulagdes
estabelecido durante a Assembléia Nacional Constituinte de 1987/88. Os
acordos sdo realizados entre as liderancas politicas do norte goiano
(representadas pelo entdo deputado federal José Wilson Siqueira Campos)
e 0 grupo da Unido Democratico Ruralista (UDR) (liderado pelo médico
goiano Ronaldo Caiado) cujo principal interesse era vetar os artigos

constitucionais relativos ao avange da reforma agraria (Barbosa, 1999).
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No dia 05 de outubro de 1988, com a aprovacgao do Artigo n° 13 das
Disposicdes Constitucionais Transitorias € instituida a mais nova Unidade
da Federacdo. As alegagodes utilizadas para a criacao do Estado referem-se
a necessidade de descentralizacdo da administracdo publica da regido sul
do Estado de Goias e da necessidade de atender aos interesses do norte
goiano.

Nesse contexto, pode-se considerar que a emancipagao da porcao
setentrional do Estado de Goias resulta na transferéncia dos territorios
federais nele inseridos para o recéem-criado Estado do Tocantins,
incluindo-se neste caso, a llha do Bananal, cuja dinamica passa a
vincular-se a nova Unidade da Federagao. No entanto, a compreensdo da

problematica iocal tem sua origem no seu processo historico de ocupacao.

3.2 O Processo Historico de Ocupacao da Ilha do Bananal

O registro historico da ocupacgao da Ilha do Bananal e do seu
entorno no Estado do Tocantins tem seu inicio no periodo colonial quando
0s bandeirantes faziam suas incursdoes pelos rios da Amazonia a procura
das drogas do sertao e de indios para o comércio de escravos. De acordo
com Chaim (1983), as primeiras expedicdes que tiveram como ponto de
partida o cenario amazoénico eram predominantemente empreendidas por

religiosos descortinando extensos trechos da regidao do Araguaia-

Tocantins.

A penetracao dos portugueses na Amazonia ja estava ocorrendo
desde o seculo XVII, pois estes haviam atingido o Rio Amazonas atraves
de seus afluentes, principalmente o Rio Madeira e as regifes do Araguaia

e do Tocantins (Bertran, 1988). Deve-se, portanto, considerar que a



presenga indigena na area de estudo esta parcialmente relacionada ao

processo de penetragdao no vale do Araguaia pelo colonizador.

Por outro lado, os relatos sobre o inicio da ocupacao indigena
estao associados a um conjunto de mitos e lendas das populagbes Karaja
e Javae (os principais grupos indigenas locais). A permanéncia dos indios
nos periodos colonial e imperial resulta de sucessivos conflitos e
articulagoes. Durante os séculos XVIII e XIX a Ilha assume uma funcao de

lugar de refugio constituindo um territorio predominantemente indigena.

No periodo em que chegaram os primeiros bandeirantes a lltha do
Bananal, no século XVII, a ilha e seus arredores encontravam-se

ocupados pelos grupos Tupi e Jé (Chaim, 1983).

Os indios da nacdo Tupi tinham seus dominios se estendendo até o
litoral brasileiro e este grupo havia sido primeiramente contactado pelos
portugueses, constituindo paradoxalmente a principal resisténcia e o
principal ponto de apoio para o colonizador., Suas migracdes para o
interior do pais foram responsaveis pela tupi-guaranizacdo das demais

tribos com as quais os tupis iam mantendo contato.

Os indigenas pertencentes a nacao Jé, ou gentio de lingua travada,
ou Tapuia (nao Tupi) habitavam o interior, constituindo seu territorio
preferencial a metade oriental do planalto brasileiro desde as Uuitimas
cataratas dos rios Xingu e Tocantins até os 30° de Latitude de Sul.
Inicialmente haviam migrado de leste para oeste tendo sido expulsos

pelos Tupi no litoral e mantendo uma mobilidade inferior com relacdo a

estes.

No caso especifico da Ilha do Bananal, as tribos dos Tapirapé,
Mangaruruba, Cururu e Craya pertenciam a Ilha do Bananal e no século
XVIII aglomeravam-se no Rio Araguaia. Destes grupos indigenas, apenas
os Tapirapé permanecem, habitando na margem esquerda do Rio

Araguaia, no Estado do Mato Grosso. Os Javaé e os Karaja pertencem a
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Nacao Jé e atualmente habitam a ilha, sendo que as demais tribos desta

nagao (os Gradau, os Tessemu e 0s Amadu Guaia Guast) ndo possuem
mais sua localizagao definida (Chaim, 1983).

Assim, deve-se considerar que a diferenciacdo dos Karaja e dos
Javaé em relacao aos demais grupos indigenas esta baseada em critérios
etno-linglisticos. O Karaja é pertencente ao tronco Macro-3é&, constituindo
0s "nods todos” os que falam as linguas desta familia, incluindo os Karaja
do Norte (que vivem no Baixo Araguaia) e os Karaja do sul: os Karaja do
alto e médio curso do Rio Araguaia e os Javaé situados no braco menor do
Rio Araguaia, formador da Ilha do Bananal (Toral, 1992),

Essa hegemonia torna-se limitada a partir do século XX.
Inicialmente, com a chegada das frentes pioneiras que alcancam o Médio
Araguaia e posteriormente, com a implantacdo do projeto de
modernizacao do Estado Nacional ao qual a Iiha do Bananal passa a ser

incorporada, ficando sob a administracdo do Governo Federai.

3.2.1 Um Territorio Indigena: de 1500 a Virada do Século XX

A origem da chegada dos grupos indigenas na Itha do Bananal
integra uma mitologia cuja datacdo histérica refere-se, provavelmente, ao
perfodo pré-colombiano. Nas lendas dos indios Karajd constam relatos
sobre os conflitos e a expulsdo das tribos localizadas na parte central e
denominadas de Were os quais podem ser considerados como os
ancestrais dos indios Javaé que se dirigiram para leste as margens do rio
de mesma denominacdo (Toral, 1992).

Possivelmente, a ocupacdo dos Karaja se intensificou durante os

séculos XVI e XVII. Esse movimento tinha como causa a fuga das



expedicées de cacadores de indios empreendidas pelos bandeirantes que

rumavam para a confluéncia dos rios Araguaia e Tocantins (Toral, 1992).

No seculo XVIII, & entrada dos portugueses na area associa-se ao
padrac ocupacional definido pela Coroa Portuguesa no sentido de viabilizar
a posse sobre um territorio vasto e dotado de limitagbes quanto a sua
penetracdo. Diante das dificuldades apresentadas em controlar
militarmente o litoral brasiieiro e as areas fronteirigas ocidentais, o poder
da Metrépole optou pela colonizacao semiprivada, concedendo aos colonos

0 maximo possivel de autonomia (Costa, 1988).

O sistema adotado tornou possivel o povoamento de todo o
territorio subjugado ao dominio portugués. Os bandeirantes originarios de
Sao Paulo, embora nao houvessem promovido ocupagoes de fato, foram
responsaveis pela abertura de vias de circulacdo, criando pré-condigoes
para ocupacdes futuras, principalmente aquelas relacionadas a descoberta
de ouro e pedras preciosas em pontos do interior (Minas Gerais e Mato
Grosso) a partir do final do século XVII (Costa, 1988).

A chegada dos bandeirantes a procura de mao-de-obra escrava
indigena nas bacias dos rios Araquaia e Tocantins provocou um surto de
movimentacdo das tribos indigenas em busca de seus territorios
especificos: os Kaiap6 rumaram para o noroeste, os Tapirape, fugindo dos
Kaiapo se dirigiram para o sul, percorrendo as matas as margens do
Araguaia opostas ao lado ocidental da Itha do Bananal. Pode-se assim
considerar gque os Karaja e os Javae ja eram as tribos predominantes na
ilha durante o periodo colonial (Toral, 1992).

O primeiro registro da chegada dos colonizadores refere-se a
expedigao do sertanista José Pinto da Fonseca em dire¢dao ao Rio Araguaia
realizada no ano de 1773. A Itha do Bananal € inicialmente batizada de

Santana em homenagem a santa padroeira do dia, mas, posteriormente



recebe o nome de Bananal em fun¢do dos longos bananais localizados no
seu interior (IBAMA, 1995).

A viagem de José Pinto visava pacificar os Karaja para comercializa-
los e viabilizar a navegacdo do Rio Araguaia. A estratégia utilizada pelo
colonizador baseou-se na criacdo de um aldeamento denominado Nova
Beira e de um presidio'' denominado Pedro do Sule reunindo tanto os
indios Karaja como os Javaé. Estes foram transferidos para a porgao leste
da ilha a fim de se evitar os ataques dos Karaja “"ndo pacificados” e de
outras tribos, como os Xavante, que haviam se fixado na margem
esquerda do Rio Araguaia (Ibama, 1995).

Inicialmente, os Karaja e os Javaé apresentavam uma indole
pacifica. No entanto, em decorréncia dos sucessivos ataques e traicoes do
colonizador, essas tribos acabam se tornando hostis (Chaim, 1983).

Os colonizadores também passaram a cooptar algumas liderancas
indigenas. Em 1775, os principais caciques Karaja foram induzidos a
prestarem juramento de vassalagem para o rei de Portugal e alguns Javaé
foram convidados a se retirar do interior da Iiha para irem habitar em
Nova Beira (Figura 3.3) (Torail, 1992).

"Nagao Caraja: ‘Abue-nona, maioral da nacdo Carajé. Em nome de
todos os meus suditos e descendentes, prometo a Deos e a El-Rei de
Portugal, de ser como ja sou hoje em diante vassalo de Sua Majestade, de

ter perpétua paz com os portugueses e me obrigo assim a cumprir e
guardar para sempre.”

Itha de Sant’Anna, em 31 de Julho de 1775.

"' Ao contrédrio do significado atual, o termo “presidio” significa o de um nosto militar
estabelecido para fiscalizagdo e protegdo com objetivo de garantir a seguranca dos
colonizadores contra os ataques dos indigenas (Gomes, 1993).
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Abué-nona - o alferes de Dragbes José Pinto da Fonseca - Capeldo
da Bandeira Frei Francisco da Victdria ~ José Machado de Azevedo -
Antonio Pereira da Cunha’

Nacdo Javae -~ 'Acabidu-ani maioral da nacdo Javaé. Em nome de
todos 0s meus suditos e descendentes; prometo a Deos e a El-Rei de
Portugal, de ser como ja sou hoje emn diante vassalo de Sua Majestade, de
ter perpétua paz com 0s portugueses e me obrigo assim a cumprir e
guardar para sempre.

Itha de Sant’Anna, em 31 de Jjulho de 1775.

Acabidu-ani - o alferes de Dragbes José Pinto da Fonseca - Capeldo
da Bandeira Frei Francisco da Victoria - José Machado de Azevedo -
Antbnio Pereira da Cunha’”. “Juramento de vassalagem feito pelos
maiorais dos Caraja e Javaé apud M.M. Chaim: Aldeamentos
Indigenas/Goias (1749-1811) pp. 122-123.

O aldeamento fixado na Itha do Bananal tinha como origem a
politica territorial empreendida pela Coroa Portuguesa cujo principal
objetivo era minimizar os conflitos existentes entre 0s colonizadores e as
tribos indigenas. Na pratica, os aldeamentos expressam no espaco duas

légicas inicialmente antag6nicas (Chaim, 1983):

e a primeira “atemporal” inspirada na concepcdo das
missoes jesuiticas segundo a qual os indios deveriam ser

catequizados e, portanto, ndo escravizados;

¢ a segunda, baseada na visao do colonizador portugués,
segundo a qual os indigenas deveriam ser escravizados em
decorréncia da caréncia de mao-de-obra na colénia e dos

constantes ataques aos colonos.

A politica indigenista da metropole empreendida a partir da segunda

metade do século XVIII é voltada para o aliciamento do indio ao convivio
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pacifico com o colonizador mediante sua Ccatequese e aldeamento. As
diretrizes estabelecidas tém sua inspiragao na politica do Marqués de
Pombal para o qual o afastamento dos jesuitas representava a defesa dos
interesses de Portugal, na medida em que os indios deveriam ser
transformados em cidad3os ativos no processo de povoamento através de
Sua integrag¢do com a comunidade colonial (Chaim, 1983).

No entanto, a ocupacdo controlada pelo poder colonizador logo
passou a demonstrar suas deficiéncias. Em 1780, cerca de 800 indios
Javaé e Karaja foram transferidos para o aldeamento de Sao José de
Mossamedes, focalizado a montante do Vale do Araguaia e jocalizado
atualmente no Estado de Goias.

Em 1786, um grupo de indios Javaé foi exterminado por uma
epidemia de sarampo. Os indios Xavante continuavam a atravessar o Rio
Araguaia para roubarem as rocas dos Karaja, raptarem suas mulheres e
criangas e prepararem emboscadas. Em 1813, uma coligacdo de indios

liderada peios Karaja destr6i um presidio localizado ao norte da Ilha do
Bananai (Toral, 1992).

Durante esse periodo, com a criagao da atual cidade de Carolina (no
Maranhao, situada as margens do Rio Tocantins) sao retomadas as
expedicoes voltadas para a captura de mao-de-obra indigena. No entanto,
as tentativas de estabelecimento do poder da Coroa Portuguesa na Iiha do
Bananal mostram-se infrutiferas. Em 1824, os aldeamentos criados pelos

portugueses estavam praticamente abandonados (Toral, 1992).

A relativa estabilidade ao longo da primeira metade do século XIX
encontra-se associada ao periodo de estabelecimento Estado Nacional
brasileiro surgido apos a proclamacao da Independéncia em 1822. A
ordem politico-institucional resultante expressou uma organizagao socio-
economica intermediaria entre a centralizacdo do poder imperial e a
autonomia relativa das elites locais (Costa, 1988).

Xo)
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O governo imperial passa a nomear os presidentes de provincias,
intervindo nas Assembléias Provinciais e controlando os impostos e os
efetivos militares. No entanto, o Império, ndo tinha condicdes de socorrer
financeiramente as provincias durante as crises econdmicas ({Costa,
1988).

Ao longo do século XIX, a ocupacdo da Ilha do Bananal é
influenciada pelas tentativas de promover a navegacdo do Rio Araguaia.
As dificuldades econoémicas vinham se profongando na entdo Provincia de
Goias desde o fim do periodo colonial. Conforme enfatiza Doles (1973), o
periodo que se estende do século XIX até as primeiras décadas do século
XX, € caracterizado por um fento progresso nao levando a dinamizacdo da

vida regional.

Durante a primeira metade do seculo XIX sdo predominantes na
Provincia de Goias problemas inerentes a decadéncia da pecuaria e da
agricultura, assim como a auséncia de mao-de-obra. No ano de 1846 sao
adotadas algumas medidas para implementar o comércio fluvial entre as
provincias de Goias e Para através da utilizacdo do Rio Araguaia com

intuito de dinamizar a economia regional.

Dentre tais medidas, destacam-se a dinamizagdo da catequese nos
povoamentos ja existentes e nos quais estavam previstos para serem
criados. Nesse mesmo ano, é formada uma sociedade mercantil voltada
para explorar o comercio fluvial do Araguaia com a utilizacdo de barcos a
remo (Doies , 1973).

No entento, o reduzido montante dos recursos financeiros
disponiveis da sociedade, conjugado a auséncia de barcos, equipamentos,
tripulacao, viveres e produtos exportaveis, associados a seca sazonal
caracteristica da regidao demonstram as limitacoes do empreendimento.
No caso especifico, da Ilha do Bananal é reativado, por ordem do Governo

Imperial no ano de 1849 o presidio de Santa Maria, localizado no extremo
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setentrional da ilha. No entanto, este processo nao e concluido em

decorréncia dos ataques dos indios Karaja (Doles, 1973).

Na década de 1860 € retomada a tentativa de promover o comeércio
fluviai no Rio Aragquaia com a utilizagao da navegacdao a vapor. O
empreendimento € idealizado pelo entao presidente da Provincia José
Couto de Magalhdes e tem participacao do Governo Imperial e do

empresariado da Provincia do Para (Doles, 1973).

Neste sentido, sao transferidos para o Presidio de Santa Maria na
Ilha do Bananal cerca de 800 indios Apinajé oriundos da Missao de Boa
Vista (atual cidade de Tocantinopolis, situada no Estado do Tocantins)
com a funcdao de protegerem a povoacgao contra os ataques e de
auxiliarem na navegacao. A localidade passa tambeém a constituir um dos
principais portos da via de navegagao, oferecendo mao-de-obra e madeira

para ser utilizada como lenha (Doles, 1973).

Neste contexto, o vale do Araquaia experimenta uma nova
dinamizagao com a implantacao da navegacao a vapor. No ano de 1863 &
criada uma empresa oficial de navegacao a vapor, visando viabilizar a
comunicagao entre o centro do pais e a Provincia do Para. Esta medida
resulta em um surto de modernizagao com o0 surgimento de redes de

guarnigoes militares e nucleos de comercio e de escolas (IBAMA, 1981).

No entanto, a tentativa de se estabelecer a navegacao comercial e
moderna durante o periodo imperial nao se mostra bem sucedida. O
empreendimento fluvial nao dura mais que 20 anos, pois a empresa e

extinta, o comeércio é levado a faléncia e as escolas sao fechadas (IBAMA,
1981).

Mesmo com a faléncia da companhia de navegacao, a Iltha do
Bananal continuou a ser visitada, destacando-se a presencga de estudiosos

estrangeiros. Os pesquisadores alemaes Paul Ehrenreich e Fritz Krause
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fizeram relatos das populagdes indigenas da Ilha no fim do século XIX e
no inicio do século XX (Toral, 1992).

Os Karaja - habitantes das porgoes oeste e norte da Iiha do Bananal
- estavam tradicionalmente caracterizados COMoO O grupo que mantinha
mais relagées com a populagdo nao-indigena com as quais praticavam o
COMErcio no rio Araguaia. Os produtos adquiridos (principalmente de
ferro) eram repassados para os Javae, os quais viviam em isolamento no
centro € nas margens do Rio Javaés, praticando a agricultura. Por
privilegiarem a préatica comercial, os Karaja, em época de penuria
habitavam com os Javae, estabelecendo com estes, em alguns casos,
Casamentos intergrupais (Toral, 1992).

Outros grupos indigenas OCuparam a Ilha do Bananal no século XIX.
Nesse periodo, e até aproximadamente g década de 1920, foi registrada
no extremo norte da itha a presenca de indios da tribo Xerente. Os Ava-
Canceiro chegaram por volta de 1850 e se estabeleceram em &reas de
mata densa e de Camipo, sobrevivendo como cagadores e coletores até o
final do seéculo XX como um grupo minoritario (Toral, 1992),

A apropriacao do espaco da Ilha do Bananal pelos grupos indigenas
estd direcionada por uma logica baseada na sazonalidade local e nas

constantes ameagas de conflitos com outros grupos:

"A distribuicdo desses grupos ao longo do Araguaia estd fonge de ser
uniforme. Apesar da aparente imensidao de terras disponiveis até o inicio
desse século, sdo relativamente poucos aqueles a salvo das dguas durante
a estacdo das chuvas. Nessa estacao (que vai de novembro a marcgo,
aproximadamente), parte considerdvel da bacia do médio Araaguaia,
formada por terras baixas, fica submersa sob a agua. As ‘barreiras’, como
sao chamadas pela populagdo regional, ou seja, os locais ndo inundiveis

propicios ao estabelecimento de rocas e habitacoes, restringem-se a uns
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poucos pontos, disputados por brasileiros e pela populacdo Karaja, Javaé
e Karaja do Norte” A. de A. Toral: Cosmologia e Sociedade Karaja, p. 2.

Nesse contexto, durante a maior parte do século XIX e até as duas
primeiras decadas do seculo XX, a Ilha do Bananal esteve sob dominio
indigena. Esta situacao passa a se modificar com a chegada das primeiras
frentes pioneiras de ocupacdo do Medio Araguaia, com as incursdoes de

missées missionarias, e com a implantacdo de postos indigenas pelo
Governo Republicano.

3.2.2 Os Novos Agentes no Inicio do Seculo XX

Durante a primeira metade do secuto XX e rompido o isoclamento das
tribos indigenas da I'ha do Bananal. Este processo deu-se sob o0s
sequintes aspectos: a presenca das missoes religiosas, a chegada das
frentes pioneiras e o estabelecimento de postos indigenas pelo Estado. O
contexto politico nacional caracterizava-se pela estruturacdo politica e
institucional do (Costa, 1988).1*

Os primeiros grupos nao indigenas a se estabelecerem na Ilha do
Bananal no inicio do século XX constituiram as missoes religiosas. De
acordo com Toral (1993), os missionarios do London South American
Evangelical Union (1906-1931), a Igreja Adventista do Sétimo Dia (1935-
1947) e as Irmazinhas de Jesus (1953-1988) passaram a manter contato
com os indios Karaja. As missoes religiosas mantinham um trabalho

assistencialista, oferecendo servigos de saude, auxilio nas rocas e

doagoes.
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Simultaneamente, o Estado Nacional passou a se fixar na Iiha do
Bananal em 1927 com a instalacdao do o primeiro posto do Servico de
Protecdo ao Indio (SPI)!* em uma aldeia Karaja. Em 1930, é contemplada
a idéia de se fundar um posto junto a uma aldeia Javaé com a fungao de
estabelecer rotas de acesso e retiros!® para a criagdo de gado (Toral,
1992).

As estratégias de fixacdo do 6rgao governamental estdao associadas
a chegada das primeiras frentes pioneiras na regiao do Medio Araguaia.
No caso do entorno da Ilha do Bananal elas sdao impuisionadas

principalmente pela descoberta do cristal de rocha.

A atividade garimpeira iniciada em fins da década de 1930 imprime
uma nova dinamica territorial local. Neste periodo surgem dois povoados
que, posteriormente, em 1953, sao elevados a categoria de municipio:
Cristalandia e Pium (SEBRAE, 2001).

Com a queda do preco do cristal no fim da Sequnda Guerra Mundial,
as frentes pioneiras abertas vdo se voltar para a agropecuaria ocupando

as terras em regime de posse (Barbosa, 1996).

A pesca também se torna uma atividade responsavel pelo
rompimento do isolamento das populagoes indigenas da ilha do Bananal. A
partir da década de 1940, passam a ser registradas as visitas de barcos
regatoes paraenses com o objetivo de comprar o marisco (pirarucu
salgado) e o couro de diversos animais trazendo em troca mercadorias. As

incursdoes dos pescadores associam-se ao sequestro de meninas e

2 No caso da Amazdnia, as principais medidas estavam relacionadas a protecdo do preco
da borracha, frente a concorréncia estrangeira. Em 1912 foi criada da Superintendéncia
de Defesa da Borracha (SDB) (Costa, 1988)

130 SPI havia sido criado em 1910 por iniciativa do Marechal Cdndido da Silva Rondon
sob o argumento da necessidade de protecdo das populagdes indigenas em um momento
no qual estes eram considerados uma ameaca & ocupacao do territorio brasileiro por
migrantes, principalmente imigrantes europeus {Andrade, 2001)

" Retiros constituem acampamentos montados para abrigarem criadores de gado
(retireiros) os quais se estabelecem no periodo de seca na Ilha do Bananal para
aproveitarem as pastagens naturais [ocais.
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mutheres indigenas para serem utilizadas como horizontais (meretrizes) e
auxiliares nos acampamentos (Toral, 1992).

Paralelamente, o Estado Nacional tenta intensificar a sua presenca
na ilha através da criacdo, em 1952, de mais um posto indigena, sendo
que desta vez este € implantado junto a uma comunidade Javaé. A
iniciativa mostra-se ineficaz em decorréncia da auséncia de recursos
(Toral, 1992).

As frentes pioneiras e a fixacao do Estado Nacional marcam o inicio
da incorporagao da Itha do Bananal e da area de seu entorno no atual
Estado do Tocantins a modernizagao do Brasil. Esse processo intensificou-
se principalmente a partir da década de 1950 quando na area foram
definidos novos territorios controlados diretamente pelo poder do Estado

Nacional.

3.3 A Incorporagdao Periférica ao Projeto de Modernizacao
Brasileira (1950-1974)

Ao longo da primeira metade do século XX, a presenca do Estado
Nacional na Iltha do Bananal teve carater pontual através da implantacao
de postos indigenas. No periodo compreendido entre a segunda metade
do século XX e a década de 1980, a Ilha do Bananal e o seu entorno no
Estado do Tocantins passam a ter sua dindmica associada a integracdo da

Amazonia ao projeto de modernizacdo brasileira.

O modelo de desenvolvimento que iria promover a modernizacdo do
pais tem sua origem nas reformas empreendidas pelo Governo de Getlilio
Vargas durante a deécada de 1930. Tendo como objetivo principal

estabelecer a industrializagdao do Brasii na era Vargas inicia-se
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implantacao da infra-estrutura necessaria a industrializacdo representada
pelo estabelecimento da industria de base (Becker e Egler, 1992).

Entre 1937 e 1945 (durante a Ditadura Vargas) s3o tomadas
medidas voltadas para o reaparethamento do Estado. A reconfiguracdo
das atividades estatais passa a viabilizar a intensificacdo do
intervencionismo estatal nas politicas econémicas setoriais e globais assim
como se da inicio ao planejamento econémico no Brasil (Costa, 1988).

A integragao nacional ja vinha sendo planejada desde a década de
1940 durante no Governo Vargas com o Programa Marcha para o Oeste. O
programa corresponde a primeira iniciativa de colonizacdo incentivada

pelo Estado Nacional no século XX.

A organizagao dos trabaihos demanda a criacdo de dois drgdos
institucionais: a Expedigao Roncador-Xingu e a Fundacdo Brasil Central.
Ao primeiro coube a o mapeamento e o desbravamento. O segundo foi
responsavel pela implantacdo de nucleos poputacionais nos pontos

definidos pela Expedigdo (www.brasiloeste.com.br).

No entanto a incorporagao da Amazonia a uma politica de

planejamento regional torna-se efetiva durante o governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1960).

A partir da década de 1950, iniciam-se as politicas territoriais
explicitas para a Amazénia com a criacao da Superintendéncia de
Valorizagao Econdmica da Amazdnia (SPVEA) em 1953 e a definicdo, em
lei, da "Amazonia Legal”, complementadas pela transformacdo do Banco
de Crédito da Borracha em Banco de Crédito da Amazénia (Costa, 1988).
Embora tenham sido criados mecanismos legais e institucionais voitados
para o desenvolvimento regional da Amazénia, as agdes do Estado para a

regiao neste periodo foram pontuais (Costa, 1988).



O primeiro plano quinglenal da Superintendéncia previa a liberacao
de investimentos em quase todos os setores da economia regional,
estando sustentado por recursos os quais compreendiam 3% da receita
federal destinado a regido pela constituicdo de 1946. O plano ndo obteve
0s resultados esperados embora 0s investimentos voltados principalmente

para a infra-estrutura tenham sido realizados (Costa, 1988).

No caso especifico da Itha do Bananal, a construcdo da BR-153
(Rodovia Belem-Brasilia), a implantagdo do Parque Nacional do Araguaia e
do Parqgue Indigena do Araguaia, constituem as principais estratégias
utilizadas pelo Estado Nacional para incorporar a area de estudo a sua
proposta de desenvolvimento, promovendo, assim, a intensificacao do

poder estatal no controle territorial local.

3.3.1 A Construcdo da BR-153 (Rodovia Belem-Brasilia)

0O Plano de Metas do Governo JK concentrou-se na implantacao de
rodovias as quais partindo de Brasilia, intertigaram as porcdes oriental e
ocidental ao Centro Sul do pais. O empreendimento estatal de maior
destaque ate meados dos anos 60 constituiu a construcdo BR-153, a
Rodovia Belém-Brasilia (Costa, 1988).

A rodovia foi definida como um macroeixo Sul-Norte, paralelo ao Rio
Araguaia, cortando os cerrados do Planalto Central e parte da Hiléia
Amazonica, tornando-se o elemento transformador da Amazodnia Oriental.
Articulando-se posteriormente com a rodovia Transamazonica (na cidade
de Estreito no Estado do Maranhao), a Beléem-Brasilia viabilizou o surto de
ocupacao da regiao nas decadas de 1960 e 1570 (Costa, 1988).

Conforme aponta Aguino (2002), o eixo viario abrangido peia

rodovia ja se encontrava aberto em partes desde a década de 1940 como
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resultado das frentes pioneiras que haviam se dirigido para o Estado de
Goias em decorréncia da dinamizacdao das economias locais. Nesse
processo ja havia sido instalada uma Coldnia Agricola Nacional na cidade

de Ceres (GO) no ambito do Programa Marcha para o Qeste.

Neste sentido, pode-se considerar a existéncia de uma expectativa
em torno da implantacidc de estradas para o escoamento da producao
agropecuaria, pois ja era existente nas proximidades da cidade de
Porangatu (localizada atualmente no norte do Estado de Goias) uma via
construida por um casal de americanos contratados por um grupo de

proprietarios de terras paulistas (Aguino, 2002).

Os demais trechos da Belém-Brasilia existentes antes de sua
definitiva implantagao constituiam os que ligavam as cidades de Anapolis
(GO) e Jaragua (GO), e os que conectavam Belém (PA) e Guama (PA).
Tambem estava registrada desde 1948 a presenga de uma estrada
passando pela cidade de Uruacu (GO) e, desde 1957, pela cidade de
Cercadinho, a qual atualmente e a cidade de Carmolandia em Tocantins
(Aquing, 2002),

A construgao da rodovia fazia parte do Plano de Metas do Governo
K. O plano estava inserido em um programa de governo no qual o
problema do desenvolvimento era coiocado como prioridade. A construgao
e a inauguracao de Brasilia em 1560 como a capital no centro do pais e a
implantacao de um “cruzeiro viario” tornaram-se as principais estratégias
utilizadas para promover a integracao regional, sendo esta considerada

UM processo necessario para viabilizar a industrializacao do Brasil.

Nesse contexto, a rodovia Beléem-Brasilia passa a representar a
inclusao da Amazonia em uma politica de desenvolvimento capitaneada

pelo poder do Estado Nacional na medida em que:



"”...Resolveu entdo Yunes (proprietario da empresa de construcdo),
acompanhado pelo vice-governador de Goids) Bernardo Sayao ir ao
presidente JK (em Brasilia). La chegando, foram muito bem recebidos por
Juscelino que aproximando-se do mapa do Brasil pediu para que o Gaucho
(Yunes) lhe mostrasse o local denominado Cercadinho. Apos a localizacio
no mapa perguntou ao Gaucho se agquilo ali ndo seria a Amazbnia.
Confirmado que sim, Juscelino promete comparecer & festa. Recomendou
entao ao Gaucho que montasse toda infra-estrutura construindo pista de
pouso e ornamentando o local com elementos que caracterizassem

claramente tratar-se da regido Amazoénica.

Sem perder tempo, JK mobilizou representantes de nacoes
estrangeiras para que eles testemunhassem a presenca de seu governo na
Amazonia. No dia pré-fixado, 13 pousou em dois C-47 da FAB com 48
pessoas, entre as quais varios embaixadores”. N.A. de Agquino: "A
construcdo da Belem-Brasilia e suas implicacdes no processo de
urbanizagdo do Estado do Tocantins” in A (Trans JFormacao Historica do
Tocantins, pp.323-324.

Embora a Ilha do Bananal e o seu entorno nd3o se encontrem nas
adjacéncias da Belém-Brasilia, a construgcao da rodovia foi simuitdnea as
transformacoes da dindmica territorial locai. A ilha, especificamente,
constituia uma referéncia geografica de localizacdo para o governo
durante a execugdo das obras (Aquino, 2002).

Em 31 de dezembro de 1959, a Ilha do Bananal, como um todo, e
transformada em Parque Nacional (IBAMA, 1995) e em 1958 e 1963, sao
criados, respectivamente os municipios de Dueré e de Formoso do
Araguaia, dois povoados formados durante o garimpo de cristal de rocha
(SEBRAE, 2001).
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A concentracao de terras ao longo da BR-153 passa a se estender
nas proximidades da Ilha do Bananal. J4 no ano de 1957, o Instituto de
Terras de Goias (IDAGO) inicia a demarcac3o de terras da regido do Médio
Araguaia propiciando a ocupacdo por latifindios e resultando na expuisao
dos posseiros existentes desde a chegada das frentes pioneiras iniciadas
na década de 1930 (Barbosa, 1996).

A construcao da Belém-Brasilia representa um processo de
incorporagdo da Amazénia a uma politica de modernizacdo nacional com
repercussao na dinamica territorial da Ilha do Bananal. Com a criacao do
Parque Nacional do Araguaia e do Parque Indigena do Araguaia a ilha é

definitivamente apropriada pelo Estado Nacional.

3.3.2 A Apropriagdo de Espacos pelo Estado Nacional

A incorporacdo da Ilha do Bananal a um projeto de modernizacdo
nacional tambem € caracterizada pela criacdo de dois espagos controlados

diretamente pelo Estado: O Parque Nacional do Araguaia e o Pargue

Indigena do Araguaia.

O Parque Nacional do Araguaia é instituido durante o processo de
construgao da rodovia Belém-Brasilia. A lei estadual n°® 2.370 autoriza o
Estado de Goias a doar a Itha do Bananal para a Unido. O decreto
n®47.570/1959 institui o Parque Nacional do Araguaia fixando sua sede na
Aldeia Macauba por ser a regido de maior densidade florestal, riqueza de
fauna aquatica e terrestre; além de contar com escassa presenca
indigena. A administracdo da unidade de conservacao fica sob a
responsabilidade do Ministério da Agricultura e posteriormente do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) (IBAMA, 1995).
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A criagdo do Parque Nacional do Araguaia ndo implica,
necessariamente, a retirada da populacac habitante da Ilha do Bananal.
Ao contrario durante a década de 1960 sdo registrados conflitos abertos
em quase todos 0s aldeamentos Javae na medida em que rocas,
cemitérios e locais de significado historico e mitico eram ocupados. Esse
processo resuitou tanto no fracionamento como no abandono de
numerosas aldeias, constando que, durante esse periodo até o ano de
1973, por inici‘ativa da admnistracao do Governo Federal, a totalidade da
populacao Javéé foi reunida em duas aldeias préoximas ao posto indigena
Canoana (Toral, 1992).

Com a instalacao do regime mifitar (1964-1985) a Amazonia passa a
ser considerada uma "fronteira de recursos” e a ocupacdo da regido torna-
se uma estrategia de manutencao de segurancga nacional na medida em

que o regime de 1964 ja vinha se confrontando com forcas opositoras.

Em 196/, durante o Governo do Presidente Emilio Garrastazu
Médici, havia sido langado o Programa de Integracdo Nacional (PIN) com o
objetivo de englobar o Nordeste e a Amazonia. Através da estratégia de
alargar as fronteiras econdmicas internas do pais o Programa definiu a
construgao da Rodovia Transamazonica ligando o Nordeste ao extremo-
ocidente da Amazonia e a implantacdo da rodovia Cuiaba-Santarém. As
duas estradas ao lado das rodovias ja existentes constituiam a estrutura

basica de circulagdo dentro do projeto de integracdo nacional.

Por outro ladc, no Vale do Araguaia um conjunto de conflitos
estavam sendo registrados. Também em 1967, os militantes do Partido
Comunista do Brasil (PC do B) haviam iniciado um processo de ocupacdo
no norte do entdao Estado de Goias e no sul do Estado do Para nas
proximidades da cidade de Xambioa (no atual Estado do Tocantins) com o
objetivo de se prepararem para a iuta armada. O movimento identificado
em 1972 como Guerrilha do Araguaia foi liquidado por forgas do Exército
em 1975 (Campos Filho, 1997).



No lado do Estado do Mato Grasso entre os anos de 1967 e 1972,
havia ocorrido uma série de conflitos entre posseiros e a Companhia de
Desenvolvimento do Araguaia a qual detinha um dominio da maioria das
terras do Municipio de Santa Terezinha (Esterci, 1987). Neste movimento,
0S camponeses passam a ter como principal aliado a Missao Catolica de
Santa Terezinha a qual passou a constituir o inicio da chamada Igreja
Popular do Brasil.

Nesse contexto, o Governo Federal inicia o processo de implantacgao
do projeto de modernizacdo na ilha do Bananai. Inicialmente, o Decreto
Federal n©¢ 68.263/71 reduz a area do Parque Nacional do Araguaia na Ilha
do Bananal para estabelecer os limites do Parque Indigena do Araguaia o
qual passa a ser administrado pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI)
orgao herdeiro fungtes do antigo SPI. (IBAMA, 1995).

Além da funcao assistencialista, a FUNAI vai ser, o o6rgdo do
Governo Federal responsavel pela execucao de uma proposta de
desenvolvimento nos moldes da proposta de modernizagao nacional.
Durante a década de 1970, passam a ser implementados projetos de

desenvolvimento comunitario nas aldeias Javaé e Karaja. (Toral, 1992).

Os indigenas passam a ser treinados como monitores bilingles,
motoristas, tratoristas e operadores de maquinas para, posteriormente,
serem contratados como funcionarios da propria FUNAI (Toral, 1992). A
concepgac dos projetos visava em ultima instancia, a insergao das aldeias
Javae em uma economia de mercado controlada pelo poder estatal e

baseada em praticas culturais externas.

Em oficio encaminhado a Presidéncia da FUNAI pelo entdo chefe do
posto indigena Canoanad em 31 de maio de 1974 €& apresentado um
antiprojeto para a criacao da Cooperativa Mista Javae Ltda. cuja

proposicao estava baseada nas seguintes justificativas:
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"...Ao apresentar esta proposicdo, firmamo-nos na conviccdo de que
sera um elemento desencadeador e vidvel de promover a integracdo do
individuo na sociedade nacional sem, contudo haver quebra em seus

principios fundamentais da cultura.

Imbuimo-nos deste espirito, desde a época em que passamos a
conhecer as verdadeiras condigoes das comunidades em que ja servimos,
donde concluimos ndo ser verdadeiro o que se apregoou em relacdo 3o
indio, ou seja, classificando-o como um elemento passivo e preguicoso.
Porem, através de observacoes, reconhecemos tratar-se de um ser
trabalhador honesto e sincero, no entanto, tem lhes faltado sobremaneira
apoio, orientagdo, respeito como pessoa e estimulo para que possam
assimilar os nossos costumes como também dar aos Toris (ndo-indios) da
regido condicdes de se desenvolverem, todos acompanhando o
desenvolvimento celebre deste grandioso e querido Brasil.”(Anteprojeto

- Cooperativa Mista Javaé Ltda., 1974).

A experiéncia da FUNAI em implantar uma politica agricola de
modernizagao no Pargue Indigena do Araguaia constituiu uma tentativa

por parte de Estado em implementar um modelo exodgeno do

desenvolvimentona Iitha do Bananal.

O boom decorrente da implantacdo dos projetos de desenvolvimento
comunitario ocorreu durante a década de 1970 e inicio da década de
1980. A dinamizagao econdmica nas aldeias indigenas da Itha do Bananal
revelou-se principalmente através da exploracdo da pesca do marisco do
pirarucu salgado e da pecuaria registrando-se brigas e desentendimentos

entre os indios Javaé.

Nesse periodo assume destaque a pessoa do Cacique Eliseu,
considerado o lider da maior das aldeias Javaé da Ilha do Bananal. No ano

de 1977 foi designado chefe de Posto (na Aldeia de Canoand) tornando-se
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0 primeiro Javae a assumir um cargo de chefia da Administragao da FUNAI
no Parque Indigena do Araguaia, tornando possivel para os Javaé

assumirem o controle da FUNAI local (Toral, 1991).

Eliseu tornou-se agenciador de pescadores durante o boormn do
marisco, transformando-se posteriormente no grande “patrao” da pesca e
controlando a venda de sal e linha, assim como do crédito e do comércio
com o0s pescadores. Em 1985, quando um indio Caraja (Koxini Karaja)
assume a administracao do Parque Indigena do Araguaia, Eliseu &
demitido da chefia do posto de Canoana, embora ndo tenha perdido sua
lideranga. Em 1989, e assassinado por seu cunhado quando ia tomar

satisfagdoes por supostas ameacgas de morte. (Toral, 1991)

No entanto, a partir da sequnda metade da decada de 1970, o
modelo tripe responsavel pelo crescimento econdémico brasileiro estava
entrando em crise. A reducao dos investimentos externos, principais
responsaveis pela manutengdo deste padrao de desenvolvimento tem
como consequeéncia imediata o colapso do regime autoritario, viabilizando
a participacao de novos agentes com propostas de desenvolvimento

diferenciadas.

As politicas regionais para o desenvolvimento da Amazonia tornam-
se mais seletivas. No caso especifico da llha do Bananal, este processo se
expressa pelo surgimento de projetos de desenvolvimento especificos para

atenderem aos interesses de grupos de agentes externos.



CAPITULO 04

ESTABELECIMENTO DE UM VETOR TECNO-INDUSTRIAL NA
ILHA DO BANANAL

A influéncia do vetor tecno-industriai na Ilha do Bananal (VTI) e
tardia em relacdo a da Amazonia, ocorrendo quando a economia de
fronteira ja se encontrava em crise. O que justifica a implantacao do VTI
no local constitui uma tentativa das elites locais associadas a agentes

externos de criar um territorio voltado para um empreendimento agricoia

de grande escala articulado a economia nacional.

Na escala local da Ilha do Bananal e do seu entorno no Estado do
Tocantins, o grande marco do estabeiecimento da economia de fronteira
constitui a implantacao do Projeto Rio Formoso voltado para a producao
irrigada e mecanizada de arroz. Posteriormente, o dinamismo gerado em
torno da agricultura irrigada ira tornar-se responsavel, em 1994 pelo
lancamento do Projeto Javaés e pelo estabelecimento de sistemas de

producao agricola, constituindo a base para a formacao de um vetor
tecno-industriat (VTI) local.

4.1 O Projeto Rio Formoso

O Projeto Rio Formoso, localizado as margens do Rio Formoso
(afluente do Rio Javaés) situa-se no Municipio de Formoso do Araguaia
(Figura 4.1). Os estudos para a implantacao do projeto iniciam-se no ano

de 1979, nos primeiros anos da crise do modeloc modernizador.
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FIGURA 4.1
PROJETO RIO FORMOSO
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O Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO),
como um programa de desenvolvimento antecedente ao projeto, traz
como objetivo incorporar o cerrado ao setor produtivo nacional atraves da
utilizagao de instrumentos de incentivo como a concessio do crédito rural
e da assisténcia técnica e da promogao da adocao de uma tecnologia

moderna voltada para a producao agropecuaria.

No entao norte goiano, nas proximidades do Municipio de Formoso
do Araguaia, o polo selecionado para a implantacao do Programa
constituiu a area de Gurupi, abrangendo 0s municipios de Alvorada,
Araguacgu, Duere, Gurupi e Peixe, (localizados atualmente no Estado do
Tocantins); e o Municipio de Porangatu, situado atualmente no Estado de

Goias.

Para esse polo € prevista a construcdo de estradas, sistema
energético, de armazenamento, unidades de pesquisa agropecudria e

assisténcia técnica, lancando bases para a modernizacao da agricultura
(Pereira, 2002).

Embora o Municipio de Formoso do Araguaia nao estivesse
contemplado no POLOCENTRQO, a analise da implementacao desse projeto
de desenvolvimento a nivel local considera seu significado em um
contexto mais abrangente, na medida em que o Projeto Rio Formoso
corresponde a3 um empreendimento pioneiroc para o estabelecimento da

agricultura moderna na Regiao do Médio Araguaia no entdo norte goiano.

Neste contexto, a analise do Projeto Rio Formoso no entorno da Ilha
do Bananal aborda os seguintes aspectos: a ocupacao histérica da
focalidade no qual e implantado o projeto (Formoso do Araguaia), o
significado do projeto no contexto da insercao da fronteira agricola na
Amazonia ao processo de modernizacdo da agricultura brasileira e o

impacto da implantacdo do projeto na dinamica territorial local na medida



em que o Estado, articulado com grupos externos, acaba por propiciar a

exclusao do grupo de posseiros da produc¢ao agricola tecnificada.

4.1.1 Formoso do Araguaia

O Municipio de Formoso do Araguaia, onde esta localizado o Projeto
Rio Formoso, situa-se no vate do Rio Araguaia (Regido do Médio Araguaia)
e inclui parte da Ilha do Bananal dentro de seus limites politico-
administrativos. O Rio Formoso constitui um afiuente do Rio Javaés com o
qual forma uma area de varzea propicia a producao agricola por

. ~ 15
irrigagao .

O processo de implantacdo do Projeto Rio Formosc torna-se
responsavel pela transformagdo das caracteristicas locais do municipio o
qual passa a constituir uma referéncia de agricultura moderna e
mecanizada no norte do Estado de Goiads e, posteriormente, no Estado do

Tocantins.

Inicialmente, Formoso do Araguaia € uma area habitada por grupos
indigenas (Javaés e Ava-Canoeiros), pertencente ao Municipio de
Cristaldndia. Na década de 1940, migrantes provenientes, principalmente
da Regiao Nordeste, estabelecem as primeiras posses no local. No ano de
1949 € descoberto um garimpo de cristal de rocha em uma area
pertencente a um pequeno proprietario - o Sr. Pantaledo ou “Véi Panta” -

originando um pequeno povoado'® (Barbosa 1996).

> Os anos posteriores & Segunda Guerra Mundial, especialmente nas décadas de 1960 e
1970 foram de crescimento explosivo no volume de terra servida por irrigagdo. Durante
trés deécadas, a area irrigada praticamente aumentou trés vezes, devendo-se considerar
que a maior parte da expansdo ocorreu nos paises em desenvolvimento (Yuldeman,
1989},

O garimpo de cristal constituiu um fator de urbanizacdo nas décadas de 1940 e 1950
no vale do Rio Araguaia, criando cidadas como Anands, Arapoema, Xambiod, Paraiso do
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A intensificagao da atividade garimpeira resultou na deflagracao de
conflitos entre garimpeiros, posseiros e indios. Os grupos indigenas mais
arredios, como 0s Ava-Canoeiros, sao perseguidos. Os garimpeiros
chegam a contratar grupos de exterminadores, causando a migracdo dos
indios em direcdo a Ilha do Bananal.

Na decada de 1950, a atividade garimpeira entra em declinio,
resuitando na retirada dos garimpeiros para outras jazidas. O povoado de

Formoso do Araguaia passa a se dedicar principalmente a atividade da
pecuaria.

A partir de entao o vale do Rio Formoso € incorporado a fronteira
Amazonica. A acao do Governo Estadual com o apoio do Governo Federal
torna a area propicia ao estabelecimento da agricultura moderna na
Regiao do Medio Araguaia atraves da aplicacdo dos recursos necessarios

para a execucao do empreendimento.

4.1.2 A Implantacao do Projeto

Deve-se considerar que o estabeiecimento da agricuitura irrigada no
vale do Rio Araguaia ja constava nos planos do Governo do Estado de

Goias o qual vem efetuando a demarcacdo de terras na regido desde a
decada de 1950 (Barbosa, 1996).

No caso do vale do Rio Formoso, apés o término da atividade
garimpeira de cristal de rocha, o Instituto de Desenvolvimento Agricola do
Estado de Goias (IDAGO) inicia a partir de 1957, a demarcagio dos lotes

no local, na medida em que 0s posseiros remanescentes no povoado nio

Norte, Dois irmados, Dueré, Pium, Cristalandia e, por fim, Formoso do Araguaia (Gomes,
1993).
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haviam manifestado preocupacdo em delimitar suas propriedades
(Barbosa, 1996).

Considerando-se que a maior parte das terras era devoluta e
pertencente a Unido, a demarcacdo de lotes possibilita a apropriacdo das
terras em Formoso do Araguaia através da grilagem, técnica esta
caracteristica da ocupac@o agraria da fronteira amazénica e que permitiu a
constituicao de propriedades com &reas superiores as legalmente
permitidas (Oliveira, 1995).

A demarcacdo dos lotes intensifica-se com a construgao da rodovia
Belem-Brasilia (BR-153). Em 1963, a localidade de Formoso do Araguaia é
emancipada a categoria de municipio (SEBRAE, 2001).

O IDAGO promove a ocupacio das terras através da distribuicdo dos
lotes aos “apadrinhados” politicos e aos intermediarios. As glebas sdo
revendidas em Goids e em outros Estados, principalmente S3o Paulo e
Minas Gerais. Caso 0 lote estivesse sob propriedade de um posseiro
ficticio, era emitido um registro viabilizando a transferéncia para um outro
proprietario (Barbosa, 1996).

Inicialmente, a idéia da implantacdo da agricultura irrigada no vale
do Rio Formoso parte de um proprietario de terras no local (o Sr.
Armando Nascimento) cuja experiéncia em cultivar arroz irrigadec em 1977
nao havia sido bem sucedida. No entanto, um irm3o do Sr. Armando, (o
Sr. Othon Nascimento), “com livre transito dentro do Governo de Goias”

(representado entdo pelo Sr. Ary Ribeiro Valaddo):

“..articulou a realizacdo de estudos para a criagdo de um projeto
para o aproveitamento dessa regido de varzeas, segundo as estimativas,
apresentava-se com um grande potencial de areas agricuitaveis no Estado

de Goias gue contava com cerca de 2,5 milhdes de hectares. Nesta epoca,
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0 Sr. Othon Nascimento conseguiu levar o Governador para conhecer e
visitar a regido do vale do Médio Araguaia, onde recebeu o apoio formal
para iniciar os estudos de viabilidade”. E.Q. Pereira: Desenvolvimento
Agricola em Regides de Fronteiras — o Caso do Municipio de Formoso do

Araguaia/Tocantins, p. 45.

A partir do ano de 1979, o estabelecimento do Projeto Rio Formoso
torna-se uma das metas prioritarias de acao do Governo de Ary Ribeiro
Valaddo (Pereira, 1996). O Estado de Goias interveio diretamente no

sentido de alocar os recursos necessarios para a implantagao do projeto.

As principais justificativas utilizadas para a participagao direta do
Governo Estadual estao reiacionadas a dimensao, ao volume dos recursos
a serem viabilizados, ao grau de risco envolvido e ao nivel incipiente de
capital social basico disponivel na regido. Essas condigdes sao
potencialmente inibidoras a a¢do da iniciativa privada, ao menos na forma
pioneira e na escala determinada pela concepgao do projeto (Barbosa,
1996).

De acordo com Pereira (1996), as estimativas da Secretaria de
Planejamento do Estado de Goias (SEPLAN-GO) contabilizam um valor de
163,5 milhdes de dolares para a implantacdo de uma area de 30.000
hectares incluindo-se entre os gastos a implantagao de toda a infra-
estrutura de sistematizacdo, drenagem, irrigagao, armazenagein, estradas

e agrovilas.

O Governo Estadual arca com os riscos de implantacdo do projeto,
utilizando o Imposto sobre Circuiacdo de Mercadoria (ICM) como garantia
real de pagamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). No entanto, cabe ao Governo Federal trazer
subsidios para a implantacdo do projeto com a mobilizagao de suas

principais fontes de financiamento.



Deve-se compreender que a implantagao do Projeto Rio Formoso
ocorre em um periodo durante o qual a democratizagao brasileira ainda
ndo havia se efetivado, estando o pais ainda governado pelo regime
militar. Ary Ribeiro Valadao havia sido indicado para o Governo do Estado
de Goias, sendo definido como “bionico” (Barbosa, 1996). Neste contexto,
evidencia-se a estreita relacdo entre o poder estadual e o poder central

representado pelo Governo Federal.

De acordo com Barbosa (1996), contribuem para a implementagao

do projeto:
e 0 Sistema BNDES (32%);
e 0 Fundo de Participacao dos Estados (FPE) - 36%;
e a Agéncia Especial de Financiamento Industrial (FINAME)
- 1%;

o 0 Estado de Goias ~ 21%;
+ a Companhia de Armazens Gerais (CIBRAZEM) - 13%;

e 0 Banco Nacional de Habitagdo (BNH)/Programa de
Habitacdo e Empregados (PROHEMP) - 6%.

Considerando-se a proporcao dos recursos federais disponibilizados
para o projeto, pode-se considerar que a implementagdo do
empreendimento agropecuario nas proximidades da Ilha do Bananal
caracteriza-se pelo patrimonialismo, ou seja, pela apropriacao privada dos
recursos do Estado (Sorj, 2000).

No caso especifico do Projeto Rio Formoso, o custo do
estabelecimento da infra-estrutura deveria ser repassado posteriormente
para as cooperativas, as principais organizagdes beneficiadas com a

implantacdo do projeto. No entanto, como afirma Barbosa, a divida foi
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repassada para o Estado do Tocantins no momento de sua criagao, ficando
sob responsabilidade do Governo Federal.

4.1.3 O Empreendimento no Processo de Modernizacdo da Agricultura

Brasileira

A implantacao do Projeto Rio Formoso faz parte de um processo de
incorporacao da Amazonia Legal a modernizacac agricola brasileira.
Formoso do Araguaia integra o conjunto de fronteiras agropecuarias
abertas na Amazonia a partir da segunda metade do Século XX da rodovia
Belém-Brasilia (Machado, 1995).

A questao da modernizagao da agricultura brasileira esta no
contexto da modernizagcac da agricultura em escala internacional
reconhecida como a Revolugdo Verde, iniciada na década de 1950, e
voltada para o crescimento na producao de alimentos, baseada na
monocultura e na utilizacao intensiva de insumos agricolas. Este processo
associa-se a propria questao da modernizacdo nacional, pois o conjunto
dos debates ocorridos no Brasil em fins da década de 1950 e inicio da
década de 1960 sobre a baixa produtividade agricola nacional destaca a
necessidade da utilizacao de recursos modernos tais como tratores,
fertilizantes, defensivos e herbicidas (Santos, 1986).

A crescente quimificacao e o aumento da tecnificagao tornam-se
fatores responsaveis pela alteracdo da propria maneira de produzir no
pais. Novas variedades mais especializadas dos produtos passam a ser
incorporadas ao processo produtivo. A modernizacao agricola também
contribui significativamente para a viabilizacao do desenvoivimento
industrial com a transferéncia de insumos e maquinas do interior das

unidades fabris para as unidades agricolas (Kageyama et al. 1987).
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No entanto, no caso especifico do Projeto Rio Formoso, a
diversificagao das fontes de recursos para a implantacdo do projeto indica
que sua implementacao ocorre em um periodo no qual a politica agricola
brasileira € motivada pela reducdo dos subsidios financeiros e pela busca
da auto-regulacdo. As diferentes formas de financiamento e apoio
dispensado pelo poder pubico (tanto estadual quanto governamental) sao
caracteristicos dos esquemas verticalizados inerentes aos Compilexos
Agroindustriais (CAIS) brasiieiros (Belik, 1998).

Nesse contexto, a implantacao do Projeto Rio Formoso insere-se em
um processo no qual a modernizagao da agricuitura envolve
simultaneamente o Estado e os grupos de interesse organizados. De um
lado, determinados interesses organizados pressionam o Estado, o qual
elabora programas e disponibiliza recursos para o seu desenvolvimento.

Por outro lado, o Estado, mediante politicas de governo, fortalece

liderangas que, por sua vez dao suporte a viabilizagao dos interesses

 organizados setorialmente (Belik, 1998).

l
Esse mecanismo especifico de interacao entre Estado e grupos de
interesse € diferenciado dos usuais mecanismos de mercado e sao mais
usuais paises de capitalismo tardio e de profunda tradicdo burocratica e

autoritaria, como no caso brasileiro (Belik, 1998).

De acordo com essa concepgao, a principal modificagao na dinamica
da agricultura brasileira reside em um processo historico de passagem do
complexo rural para uma dinamica comandada pelos "complexos
agroindustriais” quando a agricultura transforma-se em um ramo de
producdo semelhante a industria e conectada a outros ramos da producao

(Kageyama et al., 1987).

Teoricamente, os complexos agroindustriais podem ser entendidos
como conjuntos de atividades fortemente relacionadas entre si (por

compras e vendas) e fracamente relacionadas com o resto das atividades.



Esses conjuntos sao vistos de forma dinamica, o que torna a sua
delimitacao menos rigida do que seria uma tipologia ou analise sistémica
podendo ser completos e integrados, complexos industriais incompletos
diferenciando-se das atividades modernizadas e das atividades artesanais

(Kageyama, et al, 1987).

A produgao de arroz por irrigacdao em Formoso do Araguaia pode ser
compreendida como uma atividade nao totalmente integrada a um
complexo agroindustrial na medida em que esta atividade agricola
encontra-se identificada na categoria de atividades modernizadas sem,

necessariamente apresentar-se na forma de um complexo (Kageyama et
al,, 1987).

O que pode ser compreendido como resultado da implantacdao do
Projeto Rio Formoso € o fortalecimento politico do grupo beneficiado com
a agricultura irrigada em um momento em que o aparato publico tem peso
cada vez menor (Belik, 1998). O voiume dos recursos destinados ao
estabelecimento da infra-estrutura basica corresponde a criagdo de um
espaco especifico para ser apropriado pelas cooperativas compreendendo

estas uma modalidade de empresa agricola.

4.1.4 O Papel das “Cooperativas” no Empreendimento Agricola

Historicamente, a cooperativa surge como uma organizacao de fins
sociais e econdmicos com o objetivo de minimzar 0s custos de producao e
trazer beneficios para seus associados. Pinho (1982), cita o movimento de
cooperagao dos teceldes de Rochedale (um distrito da cidade de
Manchester, na Inglaterra) os quais resolvem, em 1843, através do

auxilio-mutuo criar uma alternativa para resolver os problemas inerentes



a0 baixo nivel de renda, aos elevados custos de alimentacao e a

vuinerabilidade do emprego.

Um seculo depois a associagdo criada em Rochdale ja havia
agregado novas adesdes em seu quadro social, incrementando seu captial,
assim como seu volume de vendas. Ao fim da Segunda Guerra Mundial ja

contava com cerca de 44 mil associados (Pinho, 1966).

A experiéncia de Rochedale trouxe subsidios para a formagao de um
conceito ou de uma concepgao de cooperativismo. Ele seria inerente a um
processo no qual a inciativa privada estaria submetida ao controle e a
superemacia de uma Entidade (podendo ser tanto o Estado, como grupos
confessionais ou grupos empresariais) com o objetivo de proteger os mais

pobres ou os que estivessem em desvantagem. (Pinho, 1966)

Nesse sentido, o0s principios e valores cooperativistas

corresponderiam a (Irion, 1997):

= liberdade pela adesdo livre e voluntaria e pela independéncia e

autonomia das cooperativas;

= equlidade com a participagdo econdmica dos sécios e com o

controle democratico pelos sdcios;

» solidariedade através da cooperagao entre cooperativas e pela

preocupag¢do com a comunidade e;
= fraternidade através de treinamento e formacdo.

No Brasil, as primeiras cooperativas surgem no inicio do século XX
no Rio de Janeiro, em Sao Paulo e na Regido Sul para atender a interesses
da classe proletaria urbana e de agricultores europeus (Benato, 1995). A
analise das Cooperativas criadas com a implementagao do Projeto Rio
Formoso demonstra que estas em sua pratica se distanciam do conceito

classico de cooperativismo.



Conforme esta registrado no levantamento realizado por (Barbosa,
1996) as cooperativas que se estabelecem imediatamente apds a

execucao das obras de implantacao constituiram:

= Cooperativa Agro-Industrial Rio Formoso Ltda.
(Cooperformoso), formada por associados provenientes do Rio

Grande do Sul e do Estado de Goias;

= Cooperativa Mista Rural Vale do Javaés Ltda (Cooperjava)
resultante do desligamento dos associados goianos da

Cooperformoso;

« Cooperativa Mista Rural Lagoa Grande (Coopergran)

representada pela Empresa agropecuaria Campina Verde Ltda.

Cada cooperativa (Cooperformoso, Cooperjava e Coopergran)
corresponde, respectivamente, a cada etapa da implantacao do projeto
Rio Formoso. Neste sentido projeto nao corresponde totalmente ao
modelo cooperativista na medida em que, durante o estabeiecimento do
empreendimento (apods, 1981), as cooperativas do projeto passaram a
delimitar as areas dos cooperados segundo as suas respectivas cotas,
tornando-se apenas captadoras de recursos nas instituigdes financeiras e
assumindo a responsabilidade juridica e caracterizando-se como um
empreendimento empresearial de agricultura irrigada basenado-se na
introducdo de técnicas inovadoras utilizadas para a colheita no inicio da
década de 1980 baseando-se em um sistema de cultivo mais avancado,
com a utilizacdo de sementes pré-germinadas, evitando-se a retirada
manual de mudas (Barbosa, 1996). (Barbosa, 1996)"7,

7 Barbosa (1996), cita outros fatores responsaveis pela desvinculagdo do Projeto Rio
Formoso da categoria de cooperativa: a exclusdo dos proprietdrios desapropriados e
vizinhos do Projeto Rio Formoso {exceto os que detinham poder econémico, parentesco
ou forte infiuéncia no Governc de Goids e a participagdo nas cooperativas de empresas
nao sediadas rno local).

123



Assim, deve-se considerar gque o Projeto Rio Formoso constitui um
empreendimento cuja estruturagdo esta baseada no paradigma de
economia de fronteira, pois conforme os parédmetros estabelecidos por
Colby (1990):

¢ 0 imperativo dominante € o progresso como resultado de
um crescimento econdmico intermindvel e de prosperidade na
medida em que o projeto e freqientemente identificado como a
maior lavoura irrigada continua do mundo (Gazeta Mercantil,
1999 e Pereira, 2002);

e 0 empreendimento em sua concepcdo inicial ndo
contabiliza os custos ambientais decorrentes de sua implantacao,
pois o meio fisico € considerado de acordo com a sua propriedade

de viabilizar a implantagao da lavoura irrigada;

*+ a propriedade € privada (pertence as cooperativas),
embora os custos sejam de implementacdo sejam divididos com

o publico;

e 0 gerenciamento e realizado no ambito das cooperativas,
cujos representantes detém poder politico por se apropriarem

uma extensao consideravel de terras;

e por fim, as técnicas de manejo estdo voitadas
basicamente para a agricultura em grande escala com eievado
consumo de energia (biocidas, agua e produgdo mecanizada,

entre outros).

A produgao agricola irrigada em larga escala resulta na utilizacdo
intensiva dos recursos naturais, imprimindo uma nova dindmica no local o
qual encontrava-se anteriormente ocupado pela pecuaria e pela

agricultura de subsisténcia. Esse padrdo de producdo traz como




consequéncia a desapropriagao dos posseiros instalados em Formoso do

Araguaia, gerando um conjunto de conflitos em torno da terra.

4.1.5 Os Conflitos: a Resisténcia e a Retirada dos Posseiros

As questOes relativas a posse da terra em Formoso do Araguaia
podem ser compreendidas no contexto do conjunto de conflitos agrarios
iniciados a partir da década de 1970 na ocupacdo da fronteira amazonica

durante a modernizacao da agricultura brasileira.

A implantacao da empresa agricola com o estabelecimento do
Projeto Rio Formoso também representa a apropriagao capitalizada da
terra, pois efetua-se em um momento de crise quando o papel principal
da terra torna-se o de reserva de vaior (Machado, 1995). Na area do
projeto, dos 64 mil hectares desapropriados, apenas 17 mil estavam
sendo utilizados na producdo de arroz irrigado e a A estruturagao do
projeto em um sistema de cooperativas e viabilizada em fungao da
inexisténcia de um contingente significativo de mao-de-obra local. Desde
a decadéncia da atividade garimpeira na década de 1940, as atividades
economicas predominantes em Formosos do Araguaia constituiam a
pecudria extensiva e o cultivo de arroz para a subsisténcia (Barbosa,
1996).

Em 1978, o BNDES elaborou um parecer técnico em resposta a uma
solicitacdo de emoréstimo realizada pelo Governo Estadual de Goias
(Barbosa, 1996). Nesse documento € considerada a necessidade de
aproveitamento de uma parte do projeto para a colonizagao agricola de
acordo com o modelo dos projetos irrigados da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF), o qual propiciaria

um aumento na oferta de empregos e a elevagao dos rendimentos da



Javoura No entanto, a orientacdo do banco ndo é considerada. O padrao
de producao implementado em Formoso do Araguaia permanece baseado
na mecanizacdo total, desde a escolha das sementes até a colbeita
(Barbosa, 1996).

Tendo em vista que o projeto em sua concepcao nao visa absorver
um contingente significativo de mao-de-obra. O estabelecimento das
cooperativas passa a ser a condi¢ao inicial para viabilizar a sistematizacao
de terras em lotes de grandes dimensdes. Este processo demanda a
retirada dos posseiros pré-existentes, pois, embora estes ocupem as

terras do projeto, ndo constam como seus proprietarios legais.

Tambéem se deve considerar que desde o inicio da déecada de 1970,
a regiao do entdo norte goiano ja vinha registrando um conjunto de
conflitos inerentes a posse da terra, especificamente no seu extremo norte
nas proximidades da confluéncia dos rios Araguaia e Tocantins
(atualmente, a regido e identificada como o Bico do Papagaio do
Tocantins). O grande “espigao” (Lena, 1988) e testemunha de casos de

grilagens, expulsdes violentas, e assassinatos.®

No contexto de conflitos, 0s posseiros encontram como principal
aliado a Igreja Catodlica, representada Comissao Pastoral da Terra (CPT). A
entidade, criada em 1975 e liderada por religiosos passa a assessorar 0s
posseiros 0s quais, em quase todas as localidades do grande espigao,
haviam instalando uma secao local do Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
recebendo apoio de advogados da CPT (Lena, 1988).

No caso especifico do Projeto do Rio Formoso, 0s posseiros passam

a ocupar as areas secas pertencentes a Cooperjava e a Coopergran. Essas

¥ 05 casos registrados por Lend (1988) estdo relacionados principalmente 3 chegada de
pecuaristas e especuladores do Sul, atraidos pela abertura da Transamazdnica em 1970 e
pelo asfaltamento da Belém-Brasilia em 1974, fatores gue resultaram em uma rapida
valorizacgao da terra: entre 1970 e 1973 ocorrem grilagem e expulsoes viclentas em
Araguatins, em Itaguatins, ccorrem a partir de 1972, recrudescedendo entre 1975 e
1980, em Axixa os problemas iniciam-se em 1974.
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areas sao inviaveis para o cuitivo de arroz irrigado, ndo sendo utilizadas
pelo uso para o qual elas haviam sido destinadas, a pecuaria de corte. No
entanto, a presenga de posses nas imediagbes do projeto passa a
representar uma ameacga a propriedade legal dos cooperados os quais
recorrem a coercao atravies da através da instalacdo de guaritas com
pistoieiros armados nas estradas de acesso ao Projeto. Por fim,
aproximadamente 12 familias se instalam na Fazenda Lagodo
(pertencente a area seca da COOPERGRAN) no periodo de 1983 a 1986,

quando o governo estadual é representado pelo Sr. iris Rezende (Barbosa,
1996).

A resisténcia em permanecer na terra seca contou com 0O apoio da
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) Araguaia-Tocantins a qual proporciona
orientacao juridica aos posseiros. Qs religiosos também agem no sentido
de intermediar juntamente com o Governo Federal a desapropriacdo de
parte da Fazenda Llagodo para a implantacdo de um projeto de
assentamento (Barbosa, 1996).

Nesse sentido, pode-se considerar que a implantacdo do Projeto Rio
Formoso representa a apropriagdo de um espaco voltado para a
agricultura moderna e para a especulacdo fundiaria, atendendo aos
interesses de empresarios externos e constituindo a base para a

implantagao de um vetor tecno-industrial na Ilha do Bananal.

4.2 O VTI na Década de 1990

Durante os ultimos anos do século XX o Brasil muda radicalmente as
diretrizes de desenvolvimento. O esgotamento do modeio de
modernizagao nacional e a crise vigente induzem a incorporacdo de novos
padroes os quais ja vinham sendo implementados em escala internacional

e que, posteriormente, tiveram repercussao nas politicas domésticas.
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No plano econ6mico e institucional, o marco inicial de mudanca
constitui a adesao do Brasil ao Consenso de Washington, realizado em
1989 o qual passa a constituir o receituario imposto por agéncias
internacionais para a concessao de créditos (Negrdo, 1998).

Dentre as principais resolugoes do Consenso constam: a disciplina
fiscal, atraves da qual o Estado deve limitar seus gastos a arrecadacdo,
eliminando o deficit publico; a focalizacdo dos gastos publicos em
educagao, satde e infra-estrutura; a reforma tributdria para ampliar a
base sobre a qual incide a carga tributaria, com maior peso nos impostos
indiretos e menor progressividade nos impostos diretos; a liberalizagao
financeira, com o fim de restricdes que impecam instituicoes financeiras
internacionais de atuar em igualdade com as nacionais e o afastamento do
Estado do setor; a taxa de cambio competitiva; a liberalizacao do
comercio exterior, com reducdo de aliquotas de importacdo e estimulos a
exportagao, visando a impulsionar a globalizacdo da economia; a
eliminacao de restricdes ao capital externo, permitindo investimento
direto estrangeiro; a privatizagdo, com a venda de empresas estatais; a
desregulacao, com reducao da legislacao de controle do processo
economico e das relacbes trabalhistas; a questdo da propriedade
intelectuai.

As resolucGes do Consenso tornam-se as condicfes estabelecidas
pelas agéencias internacionais para a concessao de créditos: os paises que
quisessem empreéstimos do FMI, por exemplo, deveriam adequar suas
economias as novas regras. Para garantir e "auxiliar® no processo das
chamadas reformas estruturais, o FMI e as demais agéncias de
financiamento do governo norte-americano ou multilaterais
incrementaram a monitoragao - novo nome da velha ingeréncia nos

assuntos internos - das altera¢oes "modernizadoras” (Negrdo, 1998).

Nesse sentido pode-se considerar esse processo Como o0

estabelecimentc de um conjunto de reformas neoliberais que, apesar de
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contarem com praticas distintas nos diferentes paises latino-americanos,
estao centradas doutrinariamente na desregulamenta¢ao dos mercados,
na abertura comercial e financeira; e na reducao do tamanho e papel do

Estado Nacional como agente econdomico.

Simultaneamente, o pais passa a incorporar as diretrizes de uma
nova politica regional cuja reemergéncia, em especial na Europa, esta
baseada na insercao competitiva e de desenvolvimento sustentavel. O
novo paradigma tecno-economico € caracterizado pela relativa perda de
relevancia das vantagens comparativas estaticas as quais sao vinculadas

aos atributos naturais das localidades (Feres, 2001).

Neste sentido, sao valorizadas as vantagens comparativas
dinamicas, ou seja, aquelas passiveis de serem criadas mediante
investimentos em infra-estrutura, recursos humanos, informacdo e
conhecimento e meio ambiente, tornando possivel a elaboracao de
estrategias de atracao de investimentos nos setores da economia,
inserindo competitivamente areas consideradas estagnadas e com pouca
possibiiidade de dinamizagao produtiva (Feres, 2001).

O periodo compreendido entre o fim da década de 1980 e o inicio da
década de 1990 tambem é caracterizado por uma fase na qual ocorre um
verdadeiro desmonte das instituicoes e dos instrumentos que haviam
norteado a politica agricola e agroindustrial brasileira. O volume do credito
voltado para o setor agropecuario atinge o seu nivel mais baixo em um
momento de abertura comercial acelerada resultando na perda de poder

do Governo Federal de regular e de planejar a agricuitura (Belik, 1998).

Conforme lembra Delgado (2000), as  transformacgoes
implementadas no setor agricola no Brasil tem como marco inicial as
negociacoes muitilaterais conhecidas como Rodada Uruguai (1586-1993)

do Acordo Geral de Tarifas e de Comércio, atualmente, a Organizacdo
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Mundial do Comércio (OMC)°. Este processo resulta na reducdo
significativa dos controles guantitativos de importagdao e das tarifas
externas, mas traz implicitos novos parametros para limitar a

acessibilidade dos produtos agricoias brasileiros no mercado externo.

Como conseqiéncia, as importacoes de produtos agricolas
brasileiros crescem entre 1990 a 1996 a taxa de 17%, enquanto as
exportacdes crescem apenas 8%, reduzindo simultaneamente o saldo
positivo das divisas do comércio agricola em um periodo no qual €
negativa a participagao da balanca comercial na conta corrente do balango
de pagamentos (Delgado, 2000).

Neste contexto, enquanto a agricuitura nacional de uma forma geral
se ajusta a uma politica de tendéncia liberalizante mas baseada em
critérios técnicos e cientificos, a ocupacao agricola da fronteira amazonica
caracteriza-se pela formacdo de uma faixa agroindustrial e agropecuaria
(Becker e Egler, 2000).

Essa faixa se estende ao longo das rodovias que circundam a regiao
correspondendo de forma significativa ao arco do povoamento o qual &
constituido pelo adensamento das estradas no leste do Para, no
Maranhdo, no Tocantins, no Mato Grosso e em Rondonia. As principais
atividades correspondem as pastagens plantadas, a extracao da madeira e

as lavouras combinando-se em pesos diversos (Becker e Egler, 2000).

¥ A Rodada Uruguai de Negociagdes Multilaterais na Area do Comércio (terminada em
1994) d3 continuidade ac processo de redugdo de barreiras ac comércio que foi
conseguido em sete rodadas iniciais de negociagbes. Algumas das mais significativas
realizacdes da Rodada Uruguai s30 a adogdo de novas normas a respeito da politica de
comércio de produtos agricolas, o estabelecimento de instrumentos de controle do uso de
medidas sanitdrias e fitossanitarias (SPS), e um acordo sobre um novo processo para a
resolucdo de disputas comerciais. Além disso, a Redada Uruguai cria a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) em substituicdo ao Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT) como uma estrutura institucional para a fiscalizagdo das negociagdes comerciais e
para a adjudicacdo de disputas comerciais. As gquestées envolvendo o comércio de
produtos agricolas que surgem apods a Rodada Uruguai, incluindo o uso de produtos
geneticamente modificados no comeércio agricola, a participagao do Estado no comércio, e
um grande numero de novos membros em potenciaf, ilustram a grande variedade de
gquestdes com as quais qualquer nova rodada pode ter que lidar.
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Deve-se considerar que o Estado do Tocantins, fundado em 1988 e
na condi¢ao de ser a mais nova Unidade da Federacao, dispoe nos anos
90 de uma realidade social, econdomica e geografica caracterizada por
atividades espacialmente difusas, de baixo valor agregado e de uma
pecuaria periférica no contexto nacional, atendendo as atividades
mercantis realizadas entre a cidade de Beléem e a regiao Centro-Sul. No
entanto, verifica-se a existéncia de uma estrutura produtiva em vias de
modernizacao por forca de incorporacao de técnicas inovadoras no setor
agropecuario (Pereira, 2002).

O poder estadual, com subsidios do governo federal, passa a
investigar as estrategias a serem utilizadas para promover o0
desenvolvimento do novo Estado, considerando-se sua posicao entre as
unidades da federacaoc com menores taxas dos indicadores socio-

economicos. {Barbosa, 1999).

De fato, em um levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisas
Economicas Aplicadas (IPEA) ao longo da decada de 1990, o Estado do

Tocantins (Lavinas, Garcia e Amaral, 1997):

» constitui, em 1994, a Unidade da Federagao com terceiro

menor Produto Interno Bruto (PIB) estando acima apenas dos

estados de Roraima e Amapa;

e neste caso, considerando-se o0s mesmos valores de

1994, é o estado de menor PIB per capita;

e possuia, em 1990, o 6° menor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) estando no 22° iugar do ranking
nacional a frente apenas dos estados do Maranhdo, do Ceara, do

Piaui, do Pernambuco, do Alagoas e da Paraiba.

As vantagens comparativas identificadas pelo IPEA para a promocao

do desenvolvimento do Tocantins constituem: a baixa densidade
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demografica, o potencial energético, fisico e bidtico, e a localizagao
estratégia no centro do Brasil. (Freitas e Ohana, 1996).

De acordo com Adorno (2000), o Tocantins passa a se configurar
como uma area piloto do Projeto do Mercoeste - a iniciativa de promover o
desenvolvimento conjunto do Distrito Federal, do Mato Grosso, do Mato
Grosso do Sul, de Goids, de Rondénia e do Acre. O Mercoeste parte da
iniciativa do Servico Nacional de Industria (SENAI).

Fortemente influenciado pelas diretrizes estabelecidas no
Merocoeste, as politicas de planejamento do Estado do Tocantins passam
a atender a wuma estratégia de territorializagao baseada na
competitividade e na sistemdtica de integracdo, adequando-se aos
Interesses politicos e corporativos, firmando da escala das localidades a
sua projecdo regional e respectivo encadeamento geopolitico e

geoeconomico.

Assim, apesar das dificuidades e das limitagdes existentes, o Estado
do Tocantins vem apresentando um ritmo notavel de crescimento
associado as acbes exercidas pelo governo do Estado e pelo governo
federal apresentando um acelerado desenvolvimento NO que diz respeito a
implantacdo de infra-estrutura. A economia tocantinense & composta
basicamente por micro e pequenas empresas em fase inicial de
desenvolvimento com utilizacdo intensiva de materiais-primas e de mao-

de-obra de baixo custo com pouca quaiificagcao (SENAI, 2002).

As principais fimita¢des para o desenvolvimento do Tocantins em um
ambiente competitivo estdo relacionadas 3 qualificacao, ao acesso ao
crédito e a reduzida concentracdo das atividades econémicas (SENAI,
2002).

Neste contexto, o governo tocantinense (independente do grupo
politico dominante no momento) opta por uma estratégia de acdo baseada

na execugao de um plano econdémico cujo objetivo basico @ investir nas
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areas de energia, transporte e agroindustrializacdo. Desde os primeiro
anos de sua existéncia o poder estadual incorporou as diretrizes basicas
do novo paradigma tecno-economico, visando a nova modalidade de

insergao do Brasil no mercado internacional, conforme enfatiza Pereira
(2002):

"A expressdo do desenvolvimento, neste caso, tem na idéia de um
mercado livre e concorrencial, a expressiao de parametro para sua
orientacdo. Alem do que, fica vinculada a valorizacdo do mercado externo
e este como vetor de dinamizagao da economia do estado na medida da
implantacao de uma infra-estrutura (energia e transporte) capaz de suprir
0s setores produtivos. Cabendo ressaltar que o objetivo, nas palavras do
Governador Siqueira Campos (1998), ‘e fazer do Tocantins um grande
produtor, no que concerne a producao agricola e, nessa condicdo, um

importante exportador’.

Fsta forma de pensar o desenvolvimento local esta tambem
intimamente associada a concepcdo do estado funcionando como um
‘corredor de exportacdo’. Segundo ela, pelas vantagens comparativas
frente a outros estados, o Tocantins serviria como uma alternativa que
encurtaria as distancias entre regioes brasileiras (Centro-Oste, nordeste,
Norte/Nordeste e estas com o Centro-Sul) e entre algumas areas
produtivas destas regides com o exterior (via porto de Itaqui, no
Maranhao). Tal concepcdo conferiria ao Tocantins wuma roupagem
estratégica de atracdo de divisas econémicas justamente pela captacdo de
fluxos comerciais com as regioes e microrregioes entre si, alem de servir

COmo eixo para a exportacao.

Dai se entender o porque, desde o inicio e até hoje, as gestdes
do governo estadual terem destinado atencao especial para o setor de

transporte e energia. O intuito tem sido implantar uma malha viaria,



fortemente calcada em rodovias, cujo objetivo é garantir o escoamento da
producdo, tido como um imperativo politico-econdmico para o atual
governo. Tanto que, nesses cerca de dez anos, aproximadamente 3.000
km de estradas foram asfaltadas montando uma malha estadual capaz de
servir como meio de ligacdo de areas carentes de infra-estrutura e
servicos urbanos com a capital do estado e, principalmente, como
viabilizadora dos intercambios comerciais, considerando como o minimo
para o incremento e novas relagoes comerciais externas.”. F.A.P.Povoas:

Celeiro ou Santuario, o Saudavel Dilema do Progresso, pp. 152-153)

Como uma das areas de menor densidade ocupacional do estado, a
Iilha do Bananal e o seu entorno passam a se constituir uma de suas
fronteiras para o desenvolvimento, possibilitando ¢ estabelecimento de
um vetor tecno-industrial caracterizado principalmente pelas tentativas de
adaptacao da economia de fronteira local {baseada principalmente no

setor agropecuario) as novas diretrizes do paradigma tecno-economico.

No caso especifico da Ilha do Bananal e do seu entorno no Estado do
Tocantins, o VTI expressa-se preferencialmente pela pecuarizagao
praticada tanto nas grandes quanto nas pequenas propriedades, pela
continuidade da agricultura empresarial irrigada e pela continuidade da

agricultura de subsisténcia.

4.2.1 O Projeto Javaes: Tentativa de Expansao da Agricultura Irrigada

O Projeto Javaés (Figura 4.2), constitui uma tentativa de
incrementar a agricultura por irrigacao na bacia do Rio lavaés, O historico

do projeto remonta a decada de 1980, quando o Governo Estadual de

134



 Goias previa a expansao da atividade agricola nos moldes do Projeto Rio

' Formoso (Barbosa, 1996).

‘, Apos o estabelecimento do projeto foram construidos 05 grandes
| empreendimentos na bacia do Rio Javaés (Secretaria de Irrigagac €

b Drenagem - Governo de Goias apud Barbosa, 1996):

« Fazenda Cristalandia (Municipio de Cristalandia);

. Fazenda Sdo Pedro (Municipio de Formoso do Araguaia),
. Fazenda Mata Verde (Municipio de Dueré);

. Fazenda Nova Queréncia (Municipio de Duere);

. Fazenda Pantanal de Cima (Municipio de Formoso do

Araguaia).



FIGURA 4.2
PROJETO JAVAES
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A retomada desse projeto de irrigacdo entre 0s anos de 1990 e 1991
ocorre no ambito dos trabalhos do PRODIAT os quais vinham sendo
executados pelo Ministério da Agricultura e da Reforma Agraria (MARA).
Neste periodo, o érgdo federal elabora o Plano Estadual de Agricultura
Irrigada do Estado do Tocantins, contando com a participacao dos orgacs
estaduais recém-criados destacando-se entre esses a Secretaria de Estado
de Agricultura e Abastecimento, e a Secretaria de Planejamento e
Coordenacao Geral do Estado do Tocantins (Pereira, 1996).

Em 1995, € realizado o Estudo de Pré-Viabilidade para o
Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Javaés. A analise conta com o
apoio da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministerio do Meio Ambiente e
da Amazonia Legal e tem como objetivo trazer subsidios para possibilitar o
aproveitamento do potencial de 240 mil hectares de varzeas da margem
direita do Rio Javaés (Pereira, 1996).

Inicialmente, € prevista a construcdo de barragens para garantir
uma producao de entressafra de 120 mil hectares com as culturas de soja,
feijao, milho, girassol ou sorgo {SENIR, apud Pereira, 1996). Para a
implantacao a curto prazo da infra-estrutura necessaria conta-se com o
apoio do Governo Federal na execugao das obras coletivas e no orgcamento
da Uniao aprovado para 1996, estavam destinados, aproximadamente,
oito milhdes de reais para o0 projeto. A verba e concedida apos uma

maobilizagdao que reuniu um conjunto significativo de deputados e

senadores tocantinenses..

A construcao das barragens concentra-se no Municipio de Lagoa da
Confusao o qual havia sido criado em 1993 com a iniciativa de liderancas
locais “°(SEBRAE, 2001). O povoado (anteriormente pertencente ao

Municipio de Cristalandia) ja existia desde a decada de 1950 em funcdo da

¢ Os principais lideres citados constituem o0s senhores, Bartolomeu Bandeiras Barros,
Nilo Sardinha, 2é Porfirio, Ary Vargas e Eloi Bernadon. Este ditimo foi em 1999 objeto de
uma reportagem na Revista Gazeta Mercantit ~ Balango Anual Tocantins na qual era
identificado como um dos principais produtores de arroz na localidade,
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presenca de jazidas de calcario e ja vinha abrigando uma das principais
lavouras de arroz do Estado do Tocantins além de contar com atrativos
turisticos em funcdo da lagoa que é um dos principais balnearios do
Estado (SEPLAN, 2002).

Embora a bacia do Rio Javaés nao seja utilizada para a agricultura
irrigada, deve-se compreender ¢ significado da elaboracdo do projeto no
estabelecimento do vetor tecno-industrial no entorno da Ilha do Bananal.
De acordo com levantamento realizado pelo Servigo de Apoio & Micro e
Pequena Empresa - Unidade do Tocantins (SEBRAE/TO), em fins da
década de 1990, Quase a totalidade dos municipios do entorno contam
com industrias voltadas principalmente para o beneficiamento de arroz
embora estas sejam de pequeno porte.

4.2.2 Os Sistemas de Producdo Agricola

Na década de 1990, a formacdo do VTJ inerente 3 dindmica
territorial na Ilha do Bananal e no seu entorno também se caracteriza pela
organizacao de sistemas de produgac agricola. De acordo com o
levantamento realizado por Pereira (1996) no Municipio de Formoso do
Araguaia, encontram-se identificados os seguintes tipos de producdo: a

agricultura empresarial, a agricultura familiar e a pecuaria extensiva.

a) A Agricuitura Empresarial

A agricultura €mpresarial caracteriza-se peia centralizacdo do
processo produtivo através da especializacdo e da padronizacdo das

praticas agricolas com a manutencdo do trabalho assalariado como
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relacao de producao. No caso especifico de Formoso do Araguaia este
sistema divide-se em dois subtipos (Pereira, 1996):

» agricultura empresarial de varzea irrigada na area das
cooperativas do Projeto Rio Formoso com elevado indice de custo
de producao e tecnologia, deparando-se atuaimente com pontos
criticos para a manutencdo, reproducdo e ampliacdo em funcdo

da idade avangada do maquinario utilizado;

¢ agricultura empresarial de varzea umida de inundagao
natural onde o cultivo ndo é realizado durante o periodo de
estiagem, sendo praticado por agricultores situados em areas
descontinuas localizadas entre os rios Javaés e Formoso, exigindo

um menor grau de investimento e tecnologia.

Os agricultores empresariais apresentam um poder aquisitivo mais
elevado e movimentam um consideravel volume de capital, tendo maior
acesso aos beneficios das politicas publicas do Estado Nacional através
das articulacOes estabelecidas com os representantes parlamentares da
“Bancada Ruralista” (Pereira, 1996).

As principais condigoes desfavoraveis para a modernizacao
tecnoldgica em escala mais ampla estdo relacionadas as falhas e
deficiéencias que ocorrem em termos de disponibilidade de capital, de
conhecimentos tecnolégicos, de qualificacao de recursos humanos e de
organizacao em geral do sistema econdomico. Além destas deficiéncias,
encontram-se dificuldades associadas {Paiva, 1979):

« a adequacdo das areas do ponto de vista agrondmico (o que

poderia ser superado através de investimentos e pesquisa);

e« a reducao da vantagem econdmica da técnica moderna em
relacao a tradicional a medida que a técnica moderna se difunde por

maior numero de agricultores;



e a0 setor de mercado e precos cuja tendéncia € ser

desfavoravel ao setor agricola.

Parte dos representantes da agricuwitura empresarial se organizam
em forma de cooperativas agricolas. A outra parte cria associagoes
especificas de acordo com cada atividade produtiva. A diversificagcao das

atividades agricolas indica a chegada recente de novos agentes.

A diferenciacdo basica encontra-se no maior nivel de capitalizacao
por parte dos agricultores empresariais de varzea irrigada com relagcao aos
agricultores de varzea umida (Pereira, 1996). De fato, os primeiros
(organizados em cooperativas) vém historicamente recebendo subsidios

governamentais em decorréncia da implantagao do Projeto Rio Formoso.

A agricultura empresarial em Formoso do Araguaia se expande em
1995 com a instalacdo da Companhia Brasileira de Agropecuaria
(COBRAPE). O empreendimento € de propriedade do grupo empresarial
portugués Espirito Santo e, alem da producgao de arroz, passa a investir na
criacdo de gado de corte. Parte dos recursos previstos para a implantagao
do projeto e de suas respectivas melhorias iniciaram-se em 1996,
prevendo uma alocacao de recursos no montante de 16 milhdes de reais,
dos quais 11 milhoes constituiram apoio financeiro da SUDAM, (Gazeta
Mercantil, 1999).

Durante a década de 1990, as cooperativas do projeto implementam
estratégias de adaptacao as mudancas da economia capitalista.
Inicialmente a Cooperjava (Cooperjava, s.d.) passa a introduzir atraves da
irrigacdo novos produtos como o girassol e a; melancia, além de

estabelecer parcerias com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA).

Um outro indicador de adaptacao constitui a flexiblizacao das
relacoes de trabalho através da contratacao temporaria de trabalhadores.

Ao fongo dos anos 90, as cooperativas passam a contratar trabalhadores
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temporarios em periodos sazonais (durante a colheita). Esta estratégia
tem como objetivo reduzir o custo da manutencdao da mao-de-obra
externa em agrovilas nas quais esta contida a infra-estrutura basica
constituida por escolas e postos de salide. Alguns empregadores passam a
optar pela captagao da mao-de-obra residente em Formoso do Araguaia,

cujo custo de manutencao esta restrito ao transporte (Pereira, 1996).

b) A Agricuitura Famiiiar

Embora a agricultura familiar ndo esteja identificada como um
componente do VTI em senso estrito, esta modalidade de atividade
agricola acaba por se vincular ao vetor na medida em que suas técnicas
de producgao baseiam-se, em escala local e em menor dimensdo, nas
praticas empreendidas pela agricultura empresarial e pela pecuaria

extensiva.

De acordo com Abramovay (1997) a agricultura familiar € aquela em
que a gestao, a propriedade e a maior parte do trabalho vém de
individuos que mantem entre si lacos de sangue ou de casamento.
Embora esta definicao ndo seja unanime e muitas vezes tampouco
operacional € perfeitamente compreensivel, ja que os diferentes setores
sociais e suas representacgdes constroem categorias cientificas que
servirao a certas finalidades praticas. A definicao de agricultura familiar,
para fins de atribuicdao de crédito, pode nac ser exatamente a mesma
daquela estabelecida com finalidades de quantificacao estatistica em um
estudo académico. O importante € que estes trés atributos basicos

(gestao, propriedade e trabalho familiares) estdao presentes em todas elas.

No levantamento realizado em Formoso do Araguaia, a agricultura

familiar € caracterizada pela utilizacdo da mao-de-obra dos membros da
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familia como a relacao de trabalho predominante. Nesse tipo de atividade
agropecuaria, o trabalho e a gestdo da produgao estao intimamente
articulados com a utilizacao do trabalho assalariado como complemento
na producao.

As tecnicas utilizadas para cultivo sao baseadas na derrubada-
queimada e pousio de longa duracao, com éenfase na durabilidade dos
recursos e na diversificacao da producao. No entanto, durante os anos 90
existe uma tendéncia de redugao da produtividade das lavouras, da
criacdo de bovinos, suinos e outros animais, em decorréncia
principalmente do esgotamento das reservas de florestas e da mao-de-
obra familiar (Pereira, 1996).

Mesmo assim, constatam-se transformacoes significativas nos
sistemas tecnicos de produgdao como a introducdo de insumos € maquinas,
embora a tecnologia utilizada ndo esteja adequada a realidade sdécio-
econdmica e cuitural das familias?’. Deve-se considerar que, além do
cultivo de subsisténcia, a agricultura familiar praticada em Formoso do
Araguaia, divide-se em dois sub-tipos:

e sistema de pecuaria como poupanca no qual nao é
comercializada toda a produgao do plantel, mas & efetuada
principalmente a troca de bezerros machos por fémeas com o

objetivo de aumentar o rebanho;

e sistema de pecuaria, como fonte de renda no qual os
produtores comercializam praticamente a totalidade da producgao

de gado bovino, incluindo machos e fémeas jovens.

Os agricultores familiares estao estabelecidos principalmente em

projetos de assentamento do INCRA em areas cujos lotes compreendem

’l De acordo com Pereira (1990), a maior parte das familias identificadas tem sua origem
no Estado do Maranhdo, enquanto as inovacdes tecnoldgicas haviam sido trazides por
agricultores sulistas durante a década de 1980.
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aproximadamente 200 hectares. As principais culturas praticadas
constituem o arroz, o feijdo, o milho e a mandioca, sendo que apds estas
e efetuado o plantio da pastagem.

No conjunto de agricultores familiares de Formoso do Araguaia
podem ser identificados aqueles que (Pereira, 1996):

* interagem com o mercado e com as tecnologias, tendo
maior acessibilidade aos beneficios das politicas publicas do

Estado (estes, ja consolidados, ndo sao encontrados no iocai);

* possuem uma relagdo parcial com ¢ mercado e as

tecnologias, sem acesso a maior parte das politicas e programas;

* encontram-se em estabelecimentos com infra-estrutura
nao adequada a producdc, dependendo das politicas publicas

governamentais para se integrarem ao mercado.

¢) A Pecuaria Extensiva

A expectativa de ganho com a pecudria extensiva estd associada
nao apenas & produtividade do investimento em gado bovino, mas
também da valorizacdo do patriménio fundidgrio. A componente
especulativa de tal atividade pode reduzir fortemente o custo da
manutencac por exigir pouco trabalho de supervisao e de controle do
processo produtivo (fator extremamente limitante para o0s agentes que
especulam com grandes dreas e/ou se dedicam a outras atividades), além
de reduzir o potenciai de confiitos trabalhistas, por empregar pouca mao-
de-obra, por reduzir a incidéncia de taxas de impostos permitindo (mesmo
gue ilegalmente) a caracterizacdo do uso do imovel como produtivo
(Romeiro, 1999). |



Um outro processo da expansdo da pecuaria na fronteira amazonica
estd relacionado a sua pratica entre pequenos produtores familiares
(pecuarizacdo). Em decorréncia das dificuldades de escoamento e
comercializacao da producao, o gado é utilizado como estratégia de
sobrevivéncia (considerando-se o baixo indice de flutuacdo do preco do
gado bovino) e por realizar um ganho patrimonial significativo quando a
venda da terra torna-se a unica saida para o pequeno produtor (Romeiro,
1999).

No Municipio de Formoso do Araguaia, a pecuaria extensiva de gado
bovino constitui uma atividade em expansdo, praticada com intensidade
principalmente nas grandes propriedades. A criacao de gado bovino vem
passando pela substituicao de racas adaptadas ao ecossistema local (do
tipo “curraleiro”) para ragas exoticas mais adaptadas ao mercado como

Gir, Nelore, Girolanda, Simental e Tabapua.

A pecudria extensiva subdivide-se nos segquintes subtipos
(Pereira, 1996):

e pecudria de cria praticada por um reduzido numero de
produtores especializados na producdao de bezerros em grandes
propriedades, conciuindo-se que, aproximadamente, 70% dos
bezerros produzidos e comercializados na regido sao
provenientes de médias e pequenas propriedades, principaimente

do sistema de agricultura familiar;

e pecuaria de leite nas proximidades da area urbana de
pequenas e medias progriedades, abastecendo o comércio de

formoso do Araguaia;

e pecudria de corte sendo praticada por produtores
capitatizados em decorréncia das elevadas somas de
investimentos, tanto em area de pastagens, quanto em capital na

aquisicao do lote inicial de animais para engorda, estando
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integrado a redes de comercializacao de frigorificos e de
supermercados, exigindo um conhecimento amplo sobre leis e

regras utilizadas pelo mercado de bovinos.

De acordo com Pereira (1996), os pecuaristas possuem uma estreita
ligacao com 0s agricultores empresariais, pois apresentam caracteristicas
semelhantes com relacdo as formas de organizacdo, objetivos e
estratégias, alem de exercerem forte influéncia na definicdo das politicas
publicas. No entanto, os representantes da pecuaria extensiva definem
estrategias especificas de organizacdo e mobilizacdo na defesa de seus

interesses, tais como:

» adogdo de técnicas de cruzamento industrial para a
produgao de animais cuja qualidade tenha maior aceitacao no

mercado;

o utilizacao de técnicas de controle da febre aftosa, de
anabolizantes, melhoria do aparelhamento dos frigorificos,

imptantacao de um sistema de classificagao da carne.

Os pecuaristas em Formoso do Araguaia sao representados
pelo Sindicato Rural (o qual tambem representa o0s agricuitores
empresariais). O sindicato age no sentido de organizar leildes, e a anual
exposicao agropecudria na qual a participacao dos agricultores familiares
tende a ser figurativa, ocupando posicoes e valores simbolicos inferiores

aos demais.



4.2.3 Os Impactos Ambientais

A implantacdao do VTI na Ilha do Bananal e no seu entorno no Estado
do Tocantins tornou-se responsavel pela deflagracao de impactos
ambientais que acabaram por comprometer o equilibrio ecoldgico local.
Os estudos realizados pelos geografos da Universidade Federal do
Tocantins (UFT), Iracy Coelho Martins e Alan Elias Martins, sobre as
ipucas, demonstram as consegqiiéncias inerentes a degradacao ambiental
causadas pela expansao da atividade agropecuaria no local (ADITAL,
2003).

As ipucas constituem fragmentos florestais naturais de ocorréncia
unica nas varzeas do rio Araguaia (Martins et al., 2002). Os impactos
ambientais identificados estao relacionados principalmente ao manejo
incorreto do solo para a implantacao de lavouras e pastagens. Por ter um
relevo praticamente plano, o que facilita a mecanizagao, essas areas de
varzeas sao consideradas estratégicas para o desenvolvimento do

Tocantins pela possibilidade de produzir até duas safras por ano.

Inicialmente, foi observado o afundamento de uma ipuca ocorrido no
municipio de Lagoa da Confusdo. O que antes era um fragmento de
floresta virou um lago, em alguns pontos com mais de 50 metros de
profundidade. A proximidade com inumeros lagos, lagoas e outras formas
de drenagem levou os pesquisadores a investigarem a rela¢do entre esse

afundamento com os recursos hidricos ja existentes.

Como as areas de ipucas tém solos pouco profundos com camada
superficial rica em mateéria organica sob grande influéncia do lencol
freatico proximo a superficie. Por se tratar de uma area com um pequeno
desnivel em relagdo ao seu entorno, no periodo das aguas, as ipucas sao

as primeiras a inundar e as ultimas a secar (Martins et al., 2002). Nessa
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época, elas fazem a ligacao entre os varios rios, corregos e lagos ja que

toda area fica inundada.

Sem a intervencao humana, a ipuca iria afundar em tempo
geoldgico. Mas em virtude do uso intensivo da orizicultura irrigada, este
processo pode ter sido acelerado pois, o uso intensivo de maquinas
agricolas pode ter desestruturado o solo e provocado o afundamento.
Existem informacdes de que outra ipuca vizinha tambeém apresenta

caracteristicas de afundamento

Atualmente, o0s agricultores enfrentam um grande problema
ecologico e econdmico pois - a superpopulacdo de ratos e patos que se
alimentam dos graos, causando prejuizos a lavouras e elevando o custo

de producao pela necessidade de combate ao que ja virou uma praga
(ADITAL, 2003).

Como vem sendo observado, os produtores rurais das areas
agricolas mais recentes vém , como no Municipio de Lagoa da Confusado,
identificando a necessidade do estudo ambiental, e o0s préprios
fazendeiros, com ¢ exemplo de Formoso, se conscientizaram de que nao
era vantagem remover as ipucas. Elas serviriam de abrigo e fonte de
alimentos para animais, evitando ataques as lavouras. No entanto, em
decorréncia da dificuldade da regeneracao natural das ipucas, pois nao
sobraram sementes nem pedacos da vegetacao tipica, torna-se quase

inviavel reverter os impactos ambientais.

Neste contexto, os impactos ambientais do VII vém afetando a
sustentabilidade economica e ecologica na Ilha do Barnanal. Esse processo

tem como contraponto a formagao de um vetor tecno-ecoldgico local
(VTE).
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CAPITULO 05

PRESERVACIONISMO, TURISMO ECOLOGICO E SEQUESTRO
DE CARBONO: O VETOR TECNO-ECOLOGICO A PARTIR DA DECADA
DE 1980

Se a implantagao dos projetos agropecuarios constitui a base para a
formagao do vetor tecno-industrial (VTI) no entorno da Ilha do Bananal,
na década de 1980 inicia-se o processo de implementacdo de projetos
voltados para a preservacao e a conservacao ambiental, resuitando na

formagao de um vetor tecno-ecologico (VTE) iocal.

A Itha do Bananal passa a ser considerada um espaco viavel de ser
apropriado para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel como uma
alternativa de desenvolvimento. Para se entender esse processo, deve-se
compreender a propria trajetoria da politica ambiental brasileira e sua

refagao com o debate giobal sobre meio ambiente.

Conforme enfatiza Gongalves (1993), a decada de 1960 constitui um
marco para a emergéncia (principalmente nos paises industrializados) de
um conjunto de movimentos sociais voltados para a critica ndo apenas da

economia capitalista, mas tambeém do proprio modo de vida.

O movimento ecoldgico nascente passa a aprofundar o
posicionamento de questionar as condicoes do cotidiano, desenvolvendo
lutas em torno de questdes diversificadas tais como: extincdo das
espécies, desmatamento, uso de agrotoxicos, urbanizacdo desenfreada,
explosao demografica, poluicdo do ar e da aqua, contaminacdo de
alimentos, erosao dos solos, diminuicdo das terras agricultaveis pela

construgao de grandes barragens, ameacga nuclear, guerra bacterioldgica,
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corrida armamentista, tecnologias que afirmam a concentracac do poder

entre outras.

O movimento ecoldgico no Brasil nasce curante a década de 1970.
Antes da consolidacdo de um movimento ecolégico de base popular, sao
criadas instituicoes voltadas para a gestdo ambiental visando atrair

investimentos externos.

Nesse periodo & criada a Secretaria de Meio Ambiente (SEMA)
vinculada ao Ministério do Interior. Posteriormente, durante o processo de
abertura politica em fins da década de 1970, o movimento ambientalista
brasileiro passa a se consolidar com o amadurecimento de movimentos
sociais nacionais e com a participacao de ex-exitados politicos que haviam

anteriormente participado de movimentos ecologicos no exterior (Porto,
1993).

Embora o pais possua na década de 1980 um referencial legal e
institucional para o tratamento das questdes ambientais, o problema da
auséncia de recursos destinados a protecaoc do meio ambiente e ate
mesmo para a promogao do desenvolvimento sustentavel mantém-se
como uma limitacdo para a execucao da politica ambiental nacionai. No
ano de 1981 € publicada a Lei n°® 6938/81 referente, a Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA), a qual constitui a primeira legistacao brasileira
que traz como objetivo conciliar desenvolvimento economico com
preservacao ambiental (Bursztyn, 1994).

No ano de 1989 € criado o Instituto Nacional de Meio Ambiente e de
Recursos Naturais Renovaveis {IBAMA) e é instituido o Fundo Nacional de
Meio Ambiente (FNMA). De acordo com as diretrizes institucionais
estabelecidas, os recursos financeiros do fundo seriam aplicados em sete
sub-areas prioritarias: unidades de conservacdo, pesquisa e
desenvolvimento tecnologico, educacao ambiental, manejo e extensao

florestal, desenvolvimento institucional, controle ambiental e



aproveitamento econdémico racional e sustentdvel da flora e da fauna
(Neder, 1996).

O carater hibrido e plural da PNMA deixava-a atrelada a propostis
conservacionistas, tornando-a praticamente ineficaz no controle da
poluicdo e do zoneamento, pois abre dispositivos para regular as decisées
macroeconomicas a partir da taxacdo e do fomento técnico, cientifico e
financeiro. A estrutura montada para a captacdo dos recursos € discutida
no inicio dos anos 90, quando sdo tratadas questdes relacionadas ao

financiamento endogeno e exogeno dos programas ambientais (Neder,
1996).

Apés a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente, em 1992 no Rio de Janeiro sdo abertos outroscanais para a
obtencao de recursos externos para o financiamento de projetos
ambientais. Neste caso destaca-se o Programa para Protecdo das
Florestas Tropicais, um acordo estabelecido entre o Brasil e Grupo dos
Sete (G7) baseado na cooperacdo técnica e financeira voltada para a
implementacao de projetos experimentais de preservacdo e conservacio
das florestas tropicais (Becker, 1997).

No ambito dos acordos internacionais, a Conferéncia das Nacoes
Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992 na
cidade do Rio de Janeiro, constitui um marco da incorporacdo do

desenvolvimento sustentavel como um modelo de desenvolvimento a ser
implementado no Brasil.

Deve-se destacar que os documentos assinados pelo Brasil na Rio-
92 ja vinham sendo debatidos em féruns anteriores os quais s3o
ratificados nos seguintes acordos: a Declaragdo do Rio com 27 principios
relativos ao meio ambiente, a Convencdo de Mudancas Climaticas, a
Convencdo de Biodiversidade e a Agenda 21 (Rist, 1997).



paralelamente a realizacdo da conferéncia oficial dos chefes de
Estado, ocorria 0 encontro de Organizagbes ndo Governamentais. O Forum
Global (como foi denominado) elaborou seus proprios documentos
especificos: a Carta da Terra, e a institucionalizacdo de clusters de
cooperacao tecnoldgica, de fontes econdmicas alternativas, de fontes

ambientais fundamentais, de produgdo de alimentos e inter-setoriais.

A principal resolugdo do Forum Global & a criacdo e o financiamento
do Conselho do Planeta Terra, com sede na Costa Rica. Esse grupo seria
formado por 28 cientistas mundialmente reconhecidos 0 quais teriam
acesso a informacdes governamentais e ndo-governamentais, podendo ter
um papel fundamental no estimulo do debate sobre as questoes
ambientais (Rist, 1997).

Ndo se pode deixar de considerar que 0S esforcos realizados a nivel
internacional estdo associados as proprias transformacdes em curso no
contexto geopolitico mundial e que trazem implicito o componente da
flexibilidade como uma forma de minimizar a redugao dos recursos
decorrentes da crise da economia capitalista. Mesmo assim, no inicio da
década de 1990 o Governo Federal (representado pelo Presidente
Fernando Collor de Mello) langa o Programa de Zoneamento Ecologico-
Fcondmico como um instrumento de ordenamento territorial baseado no

conceito de desenvolvimento sustentavel.

A associacdo entre os preceitos de uma economia neoliberal e do
desenvolvimento sustentavel traz consequéncias significativas sobre a
politica ambiental brasileira mesmo em um momento no qual 0s
problemas de conjuntura (como a inflacdo e o déficit publico) sao tidos
como prioritarios nas politicas publicas, com relacdo aos problemas
estruturais como a erradicacdo da pobreza absoluta e a atenuacao dos

desequilibrios regionais.




Nesse contexto de reformulagao de diretrizes de desenvoivimento
intensifica-se o debate sobre os rumos de uma politica para a Amazonia. A
Amazonia brasileira € o grande tema da Rio-92, pois a grande fronteira
passa a se constituir como um dos cenarios provaveis tanto do novo
padrdo de insercdo do pais na economia-mundo, como da propria

dinamica do poder internacional (Becker, 1994).

Em decorréncia da presenca de problemas reais decorrentes da
ocupacao predatoria, a Amazonia transforma-se em alvo de interesses
internacionais conflitantes, existindo, de um lado, a consciéncia ecologica
legitima e de outro, as pressbdes geopoliticas associadas a valorizagao da
biodiversidade como fonte de ciéncia e tecnologia e como fonte de poder,
expressando as contradigbes entre as proprias poténcias dominantes e a

definicao de grandes mercados supranacionais (Becker, 1994).

Nesse contexto, a implementagac dos principais projetos de
preservagao e conservagao ambiental na Itha do Bananal e no seu entorno
no Estado do Tocantins no fim do seculo XX vai trazer intrinseca a
necessidade da garantia de financiamento como uma condi¢ao primordial
para a sua viabilizacdo. Em um momento de crise do Estado, no qual o
desenvolvimento sustentavel ainda nao se encontra consolidado como
uma alternativa de desenvolvimento, as principais propostas
conservacionistas tem financiamento externo embora articulem agentes

em escalas diferenciadas.



5.1 O Projeto Quelonios da Amazdnia

O Projeto Queldnios?* da Amazonia (Figura 5.1), criado pelo
Governo Federal, surge em decorréncia da necessidade de secontrolar a
caga tartarugas da Amazonia (Podocnemis expansa) responsavel pela
redugao significativa da populacdo dessa espécie a qual tem sido
historicamente ameagada por fornecer ovos, carapacas, carne e pele
(www.ibama.gov.br).

O objetivo especifico do projeto & proteger na época de reproducdo
0s principais quelonios de agua doce da Amazdnia quando essas especies
sobem 0s rios a procura das praias para efetuarem a desova e quando sao
mais facilmente capturadas assim como seus ovos sdo mais facilmente
coletados e seus filhotes tornam-se presas mais vulneraveis aos
predadores naturais e ao homem (IBAMA, 1989).

A protecao dos tabuleiros onde sao realizadas as posturas dos ovos
e 0 manejo dos filhotes recém-nascidos gera condi¢cdes para ¢ incremento
do numero de matrizes em desova. O pleno desenvolvimento das
populacoes de tartarugas, constitui a base para a realizagdo de pesquisas

que visem o correto manejo e a utilizacao racional dessa espécie (IBAMA,
1989).

% Os queldnios constituem uma ordem de répteis (Chelonia) formada principaimente por
fartarugas, animais de carapaga e corpo curto. Como todos os répteis, sdo
pecilotérmicos, ou de sangue frio, isto €, sua temperatura corporal permanece mais ou
menos equivalente a temperatura do meio ambiente, seja ele o ar ou a 3gua. As
tartarugas nao podem aquecer-se e se manter ativas durante a época de frio; por
conseguinte, nao conseguem viver em regides de clima frio durante boa parte do ano.
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FIGURA 5.1
PROJETO QUELONIOS
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No periodo de construcdo da Rodovia Transamazonica na década de
1960 intensifica-se a pressao sobre os recursos da flora e da fauna. Desta
forma, intensifica-se, tambeém, a caca de quelodnios, fato que desperta a
atencao do Governo Federal. Alguns trabalhos sdo, entdo, iniciados a
partir de 1964 nos rios Trombetas, Purus e Branco, embora ndo tenham
surtido o efeito desejado.

Em 1967, & editada a Lei n° 5.197, dispondo sobre a Protecdo a
Fauna e proibindo a livre captura de animais silvestres, viabilizando
legalmente o trabalho de protecao aos quelonios. No entanto, com a
continuidade da caca das tartarugas e criado em 1979 o Projeto de
Protecao e Manejo dos Queldnios da Amazonia, coordenado pelo entao

Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).

No caso especifico da liha do Bananal, o projeto € implementado a
partir de 1985 pois, a intensificacao das atividades econdomicas nas
proximidades do Parque Nacional do Araguaia havia causado o aumento
das pressdoes humanas sobre o estoque de quelonios, principalmente
através da captura de femeas ou de seus ovos. Assim, o IBDF inicia os

trabalhos voltados para frear a depredacao destes animais no local
(IBAMA, 1995).

A implantacao do Projeto Quelonios no Parque Nacional do Araguaia,
situado na Itha do Bananal, representa o estabelecimento no local do

primeiro projeto associado a concepcao de preservacdo ambiental.

No ano de 1989, com a criacao do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente de Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Projeto Quelonios
passa a ser administrado em 1990 pelo Centro Nacional de Queldnios
(CENAQUA) - orgao subordinado ao IBAMA - o qual, posteriormente,
transforma-se no Centro de Manejo de Répteis e Anfibios (RAN), sendo

ambos 0s orgaos estao subordinados ao instituto.

A
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Nesse sentido, a analise da implantacdo do Projeto Quelénios na Ilha
do Bananal considera, inicialmente, as pressbées ambientais contra os
recursos naturais locais, resultantes da intensificacdo da ocupacao da
atividade agropecuaria a partir da década de 1980 quando o debate sobre
a ilha e seu potencial biotico adquire repercussdo nacional e,

posteriormente, internacional,

Também sdo abordados os mecanismos e as estratégias utilizadas
para viabilizar a preservacao ambiental. Ao longo da década de 1990 sao
empreendidos esforcos justamente para efetivar a retirada da populacao
nao indigena definindo a Ilha e o seu entorno como espacos a serem

apropriados para outros projetos baseados no conceito de

desenvolvimento sustentavel.

5.1.1 As Pressoes Ambijentais e a Construcdo da Rodovia Transaraguaia na
Decada de 1980

O Parque Nacional do Araguaia havia sido criado em 1959, ocupando
1/3 da Ilha do Bananal na sua porcao norte. Atualmente, esta unidade de
conservagao abrange parte dos Municipios de Pium e Lagoa da Confusdo
no Estado do Tocantins (IBAMA, 1995).

Na area do parque existem mais de 30 fagos e lagoas, quase todos
circundados por mata ciliar, constituindo locais caracterizados pela sua
beleza cénica. A localizagédo na faixa intermediaria entre a floresta
amazonica e o cerrado torna a vegetacdo desta unidade de conservacao
diversificada com a ocorréncia de formagoes mistas (que compreendem
espéecies caracteristicas de mais de um ecossistema) e de comunidades
ecotonais (IBAMA, 1995).



A diversidade floristica permite o estabelecimento de uma fauna
abundante e heterogéenea. No entanto, 0 endemismo da vegetacdo e as
enchentes periodicas que atingem a Ilha do Bananal limitam o
desenvolvimento da fauna terrestre, resultando na predomindncia de
espécies aquaticas, atraindo as aglomeracGes naturais de aves que ali se
congregam em periodos especificos do ano para construirem seus ninhos
(IBAMA, 1995).

A criagao do Parque Nacional do Araguaia baseia-se em uma

concepg¢do segundo a qual os parques nacionais (Stillwell, 1963):

» sao escolhidos pela sua excepcionalidade no ambito
nacional e seu significado ecologico, bioldgico, arqueoldgico,

historico e de beleza cénica;

» devem ser mantidos intocdveis para as geracdes
presentes e futuras, sendo que as atividades neles inseridas
devem estar subordinadas a preservacdo assim como as suas

estruturas devem estar em harmonia com o meio ambiente;

s sdo controlados estritamente pelo Governo Federal para

garantir o interesse nacional;

+ sao estabelecidos somente por um ato especifico do
Congresso Nacional.

Estas diretrizes tém suas raizes baseadas no estabelecimento do
primeiro Parque Nacional do mundo, o Parque Nacional de Yellowstone
(Yellowstone National Park), criado em 1872 com o objetivo de conservar
0 cenario, os objetos naturais e historicos, a vida selvagem e providenciar
0 lazer nos mesmos para deixad-los intocaveis para o uso das geracdes
futuras (Stillwell, 1963). Ja em 1876, o engenheiro civil e botanico André
Rebougas havia proposto a criagao do Parque Nacional da Ilha do Bananal
(Saracura, 2000).
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O Parque Nacional do Araguaia havia sido implantado, portanto, sob
a concepgao de uma ideologia preservacionista. Nessa visdo, os parques
nacionais constitufam a Unica estrateégia capaz de manter partes da

natureza de grande beleza imunes aos efeitos deletérios do
desenvolvimento urbano e industrial (Diegues, 1998).

Embora a legislacdo relativa aos parqgues nacionais tivesse como
objetivo a totai preservacdo ambiental, o Parque Nacional do Araguaia
continuava abrigando dentro de seus limites populacdes indigenas e -
pequenos agricultores, além de seus pastos naturais estarem sendo
utilizados pela pecuaria durante o periodo de seca. Pode-se considerar que

em 1571, o parque perde dois tercos de seu territorio, para a criacao do
Parque Indigena do Araguaia.

As contradi¢des deste padrdo de conservagao vao se tornar mais
presenies pois:

“E fundamental enfatizar que a transposicdo do 'Modelo Yellowstone’
de parques sem moradores vindos de paises industrializados e de clima
temperado para paises do Terceiro Mundo, cujas florestas remanescentes
foram e continuam sendo em grande parte habitadas por populacoes
tradicionais, estd na base ndo sé de conflitos insuperaveis, mas de uma
visao inadequada de &reas protegidas. Essa inadequacdo aliada a outros
fatores como: graves conflitos fundiarios em muitos paises, nocao
fnadequada de fiscalizacdo; corporativismo dos administradores, expansao
urbana; profunda crise econémica e a divida externa de muitos paises
subdesenvolvidos estdo na base do que se define como a crise da

conservacdo”. A.C. Diegues: O Mito Moderno da Natureza Intocada, p. 37.

A pesca do pirarucu continuava sendo efetuada por pescadores
profissionais com a utilizacdo dos indios como testas-de-ferro. Esta

estratégia tinha como objetivo confundir os fiscais do Instituto Brasileiro
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de Desenvolvimento Florestal (IBDF) os quais ndo poderiam diferenciar se

a pesca era predatoria ou de subsisténcia.

No inicio da década de 1980 .urnam-se mais frequentes as
denuncias com relagdo a depredacdo da ilha e da utilizacdo de seus
recursos envolvendo indios, comerciantes, pecuaristas e agentes
governamentais. O IBDF havia registrado como os principais problemas
ambientais inerentes a gestdao do parque a utilizacdo do fogo para a
implantagao de pastagens e rocas de mitho e mandioca assim como a

penetracao de pescadores e cacadores clandestinos (IBDF, 1981).

Em 1982, e denunciado o envio de forma clandestina de passaros
nativos e peixes da Ilha do Bananal por avido. Os denunciantes, dois
indios Karaja alegam que: “a beleza da ilha s6 tem servido ao branco. Nos
mesmos nao podemos tirar proveito dela, ja que ela estd acabando e

dentro de pouco tempo nada de bonito vai existir” (Aconteceu, 1984).

Com a modernizagao da agricultura nos fins da década de 1970,
intensificaram-se as pressdes pela ocupacdo da Ilha do Bananal, afetando

o territorio tanto do Parque Nacional quanto do Parque Indigena.

Portanto, com o plano de se construir a Rodovia Transaraguaia
acirram-se 0s conflitos entre os que expioravam o0s recurscs naturais
locais e aqueles empenhados em preserva-los, resultando no debate
nacional sobre a problematica ambiental da Itha do Bananal. A estrada
havia sido planejada no ambito do Ministério da Agricultura, do Ministério
do Interior e do Conselho de Seguranca Nacional, cabendo a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro Oeste (SUDECO) a

responsabilidade de sua execucao.

O objetivo da impiantagdo da rodovia era facilitar o escoamento da
producao de cana-de-acucar e arroz do leste do Estado do Mato Grosso e
tambem de promover e de incentivar o turismo e a pesca profissional

(Aconteceu, 1984). Considerando-se que a estrada atravessaria uma
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aldeia Javaeé (Inywébohona ou Boto Velho) (Toral, 1983), o Governo
Federal ja havia editado o Decreto n°® 84.844/80 transferindo uma area
habitada pelos indios para o controle do IBDF demandando que estes
fossem transferidos para outro focal.

As reacOoes a decisdo governamental vém de segmentos
diferenciados da sociedade. A diretora do Departamento de Parques
Nacionais e Reservas Equivalentes do IBDF, a Sra. Maria Teresa Padua
Jorge solicita a demissao de seu cargo, tendo em vista 0s danos
ambientais causados com a implantacao da rodovia. A estrada funcionaria
como uma barragem, agravando o preblema das cheias e possibilitando a

invasdo da area por pescadores e cacadores (Aconteceu, 1982).

Em correspondéncia ao presidente da FUNAI, o representante da
Associacao Nacional Indigenista (ANAI), o Sr. JUlio Gaiger afirmava que se
os direitos dos indios nao fossem respeitados “tomaremos todas as
providéncias ao nosso alcance, inclusive judiciais, para substituir em prol
das comunidades autoctones, as iniciativas que a FUNAI desprezar”
(Aconteceu, 1984).

O bispo de Sao Felix do Araguaia, D. Pedro Casaldaliga propde a
promocao de uma acao popular em favor da Itha do Bananal. A Comissao
do Indio da Camara dos Deputados (representada pelo Cacique Xavante

Mario Juruna) solicita a paralisacdo dos trabathos da Transaraguaia.

Em escala local, os indios Javaé resistem através da promocao de
expulstes, saquies e ameagas aos operarios que trabalhavam nas obras da
construcao da rodovia. A negociagao com o Governo Federal baseia-se

com uma apresentagao de reivindicagoes com as seguintes exigéncias:

. imediata demarcacao da area da aldeia através de
uma redefinigao dos limites do Parque Indigena do Araguaia e

Parque Nacional do Araguaia;



. retirada a curto prazo dos posseiros que ocuparam
as cercanias da aldeia e especialmente da Fazenda Boa Sorte,
instalada no iocal de um antigo aldeamento e cemitério:

. desativacdo da  estrada que serve  aos
arrendatarios da Ilha do Bananal e que passa no meio da
aldeia assim como a retirada a médio prazo dos criadores que
vivem proximos a aldeia Boto Velho;

. verificagao da possibilidade de afastamento em

500 metros da estrada para que esta atingisse as rogas;

. instalagdo de um posto da FUNAI e nio do IBDF
que controlasse o trafego de veiculos e a instalagdo de um
posto indigena no local.

As exigéncias demonstraram que as questdes territoriais envolvidas
estavam relacionadas nado apenas com a construcdo da Transaraguaia,
mas tambem com as atividades existentes na Ilha do Bananal e praticadas
por populagoes nao indigenas como posseiros e criadores de gado. O
debate criado em torno na implantagado da rodovia chama a atencao sobre
a importancia da ilha eénquanto um espaco a ser apropriado ndo por
projetos voltados a uma economia de fronteira, mas por um modelo
alternativo de desenvolvimento no contexto de crise do modelo de

modernizagao nacional.

No ano de 1985, apés o fim do regime autoritario, a FUNAI edita
uma portaria (Portaria FUNAI n° 1875/E) com a finalidade de permitir ao
grupo indigena Javaé o desenvolvimento de suas atividades basicas de
subsisténcia até a decisdo posterior de revisao dos limites do Parque

Indigena do Araguaia e do Parque Nacional do Araguaia.

Neste mesmo periodo (no ano de 1985), e proposta a implantacdo

do Projeto Queidnios na Ilha do Bananal com 0 objetivo de proteger no
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local a tartaruga da Amazonia o qual passa a ser administrado em 1989
pelo IBAMA.

5.1.2 A Fiscalizacdo e a Preservacdo Ambiental

O debate criado em torno na implantacdo da rodovia Transaraguaia
chamou a atengao sobre a importdncia da Ilha do Bananal enquanto um
espaco a ser apropriado ndo por projetos voltados a uma economia de
fronteira, mas por um modelo alternativo de desenvolvimento no contexto

de crise do modelo de modernizacdo nacional.

A implantacao do Projeto Queldnios da Amazodnia na Ilha do Bananal
tem seu inicio durante o periodo de institucionalizacdo da questao
ambiental no Brasil. Embora, como aponta Bursztyn (1994), a acao do
Estado no enfrentamento das questdes relativas ao meio ambiente
caracteriza-se como um ato quase simbodlico de um poder publico que

pouco prezava, na pratica o meio ambiente.

Com o estabelecimento do Projeto Quelénios no Parque Nacional do
Araguaia em 1985, parte da Ilha do Bananal torna-se um territorio voltado
para a preservagao. Inicialmente, os funcionarios da unidade de
conservagao passam a realizar a fiscalizagdo entre julho e dezembro, no

periodo compreendido entre a desova e a eclosio dos filhotes(IBAMA,
1995).

Como os trabalhos iniciados ndo foram bem sucedidos é incentivada
a integragac entre os funcionarios do parque e os técnicos especificos do
projeto. Sao realizadas a¢des ao longo de quase a totalidade do curso do
Rio Javaes, impedindo as operacdes clandestinas de captura dos

queldnios, resultando no aumento do niimero de filhotes (IBAMA, 1995).



As atividades empreendidas para a protecao e reproducao das
tartarugas permanecem compreendidas basicamente em: recrutamento e
treinamento de auxiliares, fiscalizacao dos tabuleiros no periodo de
desova, localizagao e marcacao das covas, acompanhamento do periodo
de incubacado e do periodo de eclosdo, retirada dos filhotes das covas e
colocacao em bercarios e soltura dos filhotes.

A intensificacdo da fiscalizagdo e do monitoramento resufta no
continuo aumento do numero de filhotes sobreviventes. Se em 1985 eles

constituem 87,8% da populagao de nascidos, em 1992, eles constam de
96,4%.

A preservagao de uma unica espécie trouxe um apelo a necessidade
de implementacao de outras atividades na Iiha do Bananal e no seu
entorno baseadas na visao conservacionista, na qual procura-se conciliar o
desenvolvimento econémico com a preservacao do meio ambiente. No ano
de 2000 parte das atividades do Projeto Quelonios passa a ser exercida

conjuntamente com a organizagdao nao-governamental (ONG) Ecologica .

5.1.3 A Retirada da Populacao Nao-Indigena na Década de 1990

A intensificagao da atividade agropecuaria no inicio da década de
1990 provoca o acirramento da questao do gado na Ilha do Bananal. A
estimativa acerca da quantidade total do rebanho bovino corresponde a

110 mil cabegas, sendo que 40 mil encontravam-se na area do Parque
Nacional do Araguaia (IBAMA, 1995).

A utilizacao do gado nas terras do parque é entendida como a
superposicao de dois problemas basicos: o primeiro, referente ao rebanho
pertencente  aos posseiros habitantes da ilha que mantém

aproximadamente 12 mil cabegas de gado durante o ano; e o segundo,
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relativo ao rebanho de pecuaristas do entorno (retireiros) responsaveis
pela introducdo de 28 mil cabegas no parque durante os periodos de

estiagem.

Em 1991, e criado um Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI)
liderado pela administracao regional da FUNAI localizada na cidade de
Gurupi (TO) com o objetivo de dar subsidios a execucdo de uma
determinacdao da Justica Federal a qual havia sentenciado a FUNAI e a
Unido a cumprirem a constituicdo de 1988 que previa a retirada da

populacao nao-indigena do Parque Indigena do Araguaia.

A composicao do grupo e formada pelos representantes das
seguintes organizacoes e instituicoes: o Ministério Publico, representantes
dos governos estaduais de Mato Grosso, Goias e Tocantins,
representantes das prefeituras de todos 0s municipios que fazem divisa
com a ilha, INCRA, IBAMA, GAIA (Organizacao Nao-Governamental
sediada na cidade de Palmas), Consetho Indigenista Missionario (CIMI),
CPT, Federagao da Agricultura do Estado do Tocantins (FAET), Preiazias de
Sao Felix do Araguaia (no Estado do Mato Grosso) e de Cristalandia (no
Estado do Tocantins), Centro de Direitos Humanos de Cristalandia, e a

Procuradoria Federal (Regional de Palmas).

As dificuldades praticas enfrentadas pelo GTI no sentido de viabilizar
a desocupagao da ilha correspondem aos conflitos de interesses e a

auséncia de recursos necessatios para tais fins:

"A meta do GTI, desde o inicio, tem sido a de promover a justa e
pacifica desocupacao da Ilha conseguindo indenizacdo adequada por todas
as benfeitorias feitas na Ilha por todos aqueles obrigados a sairem dela, e,
também, terras com caracteristicas iguais as da Itha, para o assentamento
dos lavradores desocupantes. Apesar de muitos obstaculos e inumeras

manobras sujas por parte dos politicos e ricos e poderosos pecuaristas, no
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final de 1995 e inicio de 1996, tinhamos certeza de que iriamos conseqguir
nossa meta, que acabei de citar. O INCRA adquiriu a area, “"Capdo do
Coco” e assegurou o crédito FOMENTO e Alimentacdo; uma estrada de
acesso e para escoamento;, construcdo de uma Agrovila com
(futuramente) escola, posto de saude, etc.; demarcacao dos Ilotes e titulo
legal dos mesmos; e assim por diante, tudo mediante um sério e eficiente
cadastramento das familias que tém direito ao assentamento. A FUNAI
garantiu indenizacdo das benfeitorias mesmo dos grandes pecuaristas que
sdo obrigados a tirar seu gado da area indigena. E nos do GTI, divulgamos
a feliz noticia, ateé no exterior, de que estavamos conseguindo,
provavelmente, a unica desocupacdo pacifica no mundo de uma area

indigena!

Sendo que apenas uma parte do dinheiro das indenizacées foi
liberada pela FUNAI (665 mil reais, restando 900 mil reais) somente no
final de 1995 e jsso no tempo das chuvas (durante as quais, devido as
inundagbes, o transito fica impossibilitado), por isso sod foi possivel
indenizar 331 das 411 familias cadastradas para o Assentamento. Agora,
no tempo da seca, € urgentissimo antes das chuvas, recomecar as

indenizagoes, sem as quals € impossivel retirar as familias cadastradas.

Inclusive, numa reunido no dia 20 de junho na Procuradoria da
Republica no Estado do Tocantins em Palmas, com a Participacao do Dr.
Carlos Vilhena, Procurador Regional FUNAI (Nacional e Regional) e vérios
membros do GTI, o Dr. Wagner Sena, Chefe DPJ/FUNAI, “em nome do
Presidente da FUNAI” comprometeu-se com a liberacdo dos 900 mil reais
ate o dia 30 de junho o que ndo ocorreu até esta data! Sem indenizacoes,
0s lavradores ndo saem da lIlha, e isso traz duas preocupacées
gravissimas: 1) Se ndo sairem antes das chuvas, sairdo somente o ano
que vem. 2) Ja temos noticias de “invasées” no Assentamento Capao do
Céco por familias ndo cadastradas pelo INCRA! Além do mais, os politicos

da regiao - que nao conformam com perder mais de 400 familias de
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eleitores (mudam da Ilha onde votavam no municipio de Formoso do
Araguaia, para o Assentamento Capdo do CoOco, Municipio de Lagoa da
Confusao), e os grandes pecuaristas que colocavam de graca mais de 100
mil cabegas de gado - estdo espalhando a mentira de que foi concedido
mais um prazo de cinco a sete anos para a retirada dos lavradores. A falta
dos restantes 900 mil pée em perigo todo o processo: conflitos dos
lavradores com os indios (que finalmente comecaram a acreditar na
desocupagao),; invasdo dos lotes destinados aos desocupantes da Ilha
(que ainda nao receberam as indenizacbes - e quando sairem vdo brigar
com o0s "invasores” ou ndo terdo onde ir); descrédito, por parte de todos,
da FUNAI, do INCRA, do GTI; continuidade da devastacdo da Ilha,
principalmente por parte dos grandes pecuaristas e dos turistas
(queimadas, devastacdo da flora e fauna; desequilibrio ecologico; caca e
pesca predatorias; etc); doenca, fone, morte, perda da cultura, etc. por
parte dos indios...”. Correspondéncia enviada pelo Bispo da Prelazia de
Cristaldndia D. Heriberto Hermes ao Presidente da Funai em 19 de julho
de 1996.

As familias desocupantes da Iiha do Bananal passam a ser
denominadas de "Povo da Ilha”. Posteriormente, este grupo foi
transferido para um assentamento do INCRA denominado Loroti e situado
no Municipio de Formoso do Araguaia, permanecendo relativamente
excluido das transformacoes mais dinamicas no local em decorréncia do
seu isolamento historico (Pereira, 1996).

Em fins da decada de 1990 as tribos Javaé e Caraja retornam a ser
0 grupo majoritario na Ilha do Bananal. No caso especifico do Parque
Nacional do Araguaia, ainda permanecem aproximadamente 400 cabecas

de gado cujo proprietario havia ganhado duas liminares na justica
(Saracura, 2000).
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Como 3 dinamica local demonstra, apo6s 3 implantagz"ao do Projeto
Quelonios, a necessidade de protecao ambiental torna-se um argumento
significativo para 3 desocupacao da Iiha do Rananal, com a permanéncia
das populagoes indigenas. Nessa concepgao a convivéncia entré varios
grupos (posseiros, retireiros € indigenas) & considerada como uma das
principais causas de degradagao ambiental. A preservagé'.o ¢ utilizada
como O principal motivo para O Governo Federal efetivar o controie

territorial sobre 0 €spaco da Iiha.

5.2 O Polo Ecoturistico do Cantao

A exploragdo do potencial turistico da 1iha do Bananal ja existia € ja
estava prevista durante d Criacdo do parque Nacional do Araguaia,
quando foi construido um hotel NO local, por iniciativa do Governo JK.
Durante O periodo de construGao da rodovia Transaraguaia, 0 Governo
Federal propoe a reativagao da hospedagem com 5 utilizagao da mao-de-

obra indigena (Acontecey, 1982).

Na sequnda metade da década de 1990 o Governo do Estado do
Tocantins propde @ implantagao de um polo ecoturistico localizado nO
extremo norte da Iiha do gananat. O empreendimento, denominado polo
Ecoturistico do Cantao passa a constituir um projeto de desenvolvimento
diferenciado na dinamica local, pois S€ paseia na interacdo entre a
atividade turistica € a conservacao ambiental sob © controle do governo

estadual.

Para S€ entender O significado do Polo Ecoturistico do Cantao (Figurad
5.2), deve-se compreender 0 papel do ecoturismo enquanto uma
alternativa de desenvoivimento. Apds @ Sequnda Guerra Mundial, @

industria do turismo (tanto O doméstico quanto © internacional) apresenta
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Um crescimento significativo em decorréncia das mudancas econdmicas,

sociais, demogréficas e socCiais engendradas entre a década de 1940 e
meados da década de 1970,

Conforme enfatiza Gomes (2000), o turismo foi paulatinamente se
expandindo até transformar-se numa "industria” que opera de modo
normatizada, consistindo Uma atividade econdmica poderosa, com um
marketing extremamente versatil atraves da venda de um conjunto
variado de artigos. No entanto, mais do que uma industria, o turismo é

considerado um sistema interralacionado que inclui os turistas e 0s

Em um quadro geral, as principajs transformacdes nesse
periodo est3o relacionadas (Weaver, 1998):

* a0 crescimento €Condmico;

¢ Ao crescimento populacional associado a urbanizacio, a

reducdo do ndmero de componentes de uma familia, ao aumento
da expectativa de vida;

* a reducdo do tempo de trabaiho conciliada ao incentivo
ao lazer:

* a relativa estabilidade geopolitica.
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, FIGURA 5.2 )
POLO ECOTURISTICO DO CANTAO
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Essas condicdes (referentes  principalmente  30S paises
industrializados) propiciam o desenvolvimento do “turismo de massa”,
mobilizando consideravel contingente populacional e fazendo com que 0O
turismo seja um dos setores de maior expansao na economia global. As
limitacbes e problemas decorrentes de tal padrdo de atividade turistica
tornam-se evidentes a partir dé década de 1980 na medida em que &

proposto um modelo de turismo alternativo (Tabela 5.1).

Dentre os principais problemas inerentes ao turismo de massa
encontra-se a elevada taxa de variagdo do fluxo de turistas entre a alta e
a baixa temporada, a submissao dos locais onde se situam os atrativos a
“modismos”, o confronto intercultural entre turistas de paises ricos € as
populagdes receptoras, a degradacdo cultural das populagdes tradicionais
e 0s impactos ambientais. Ao contrario, o turismo alternativo passa a4
colocar em primeiro plano no desenvolvimento € no planejamento 0s
recursos culturais e naturais locais, em vez de considera-los s6 num
momento posterior, constituindo uma estratégia de minimizar os impactos

causados pelo turismo de massa {(Gomes, 2000).

Como se pode observar, os dois modelos constituem situagoes
idealizadas. O turismo alternativo traz implicita uma proposta na industria
do turismo que se aproxima do conceito de desenvolvimento sustentavel.
O ecoturismo como um ramo do turismo alternativo pode ser

compreendido através da definigao de Cebailos Lascurain:
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abela 5.1 Diferenciais semanticos, turismo de Mmassa versus turismio
ternativo

i Turismo alternativo.:-
Mercados
Segmento Psicocéntrico-midcéntrico Alocéntrico-mideéntrico
Volume e modo Atte, pacotes turisticos Baixe, arranios individuais
Periodicidade { Altas e baixas estagies N3o ha distingdo entre as estagdes
| distintas
Origens Poucos mercados Nao existem mercados dominantes
[ dominantes
Atra¢des
5 ]
Enfase } Altamente comercializado Maoderadamente comercializado
[
Carater i Genenco, esquematizado Auténtico, drea especifico
e A R B _.._‘.i_..__ P —— S R | e e e ]
Orientagdo : Turistas somente ou em Turistas e populagao local
f sua maioria

Acomodacgdes [
r .
Tamanho | Larga escala Pequena escala ;
t
! f
Padrdo espacial [ Concentrade em  &reas Disperso
}turis:icas
Densidade Alta densidade Baixa densidade !
| j
Arguitetura ! Estilo internacional, Estifo  vernacular, sem obstruca j
| obstrusiva, nio simpatética complementdria
i
[
Propriedade F N3o local, grandes Local, pequenos negdcios
| corporagdes i
Status econdmico
T
Relevancia do turisme ! Domina a economia local Complementa uma atividade existente
| J
Ligages i Predominantemente Predominantemente internas
! externas
|
Relagdes externas J» Extensivas Mmrmas
Efeito Multfplrcador ’ Baixo Alto
Il
Regulacdo
T
Controie Ndo local (setor privado) Comunidade iocai
Investimento Minimo, para facilitar o Extensivo para minimizar os impactos
setor privado locais negativos
L Ideclogia Forgas do mercado livre Intervengdo pubtica
Enfase Crescimento ecandmico, Estabilidade da comunidade e bem
i lucros, para um setor especifico estar, integral e holistico
| Expectativa de ganhos Curto prazo Longo prazo
|

Adaptado de Weaver (1998).



“...é 0 turismo que consiste em viajar para areas naturais
refativamente ndo perturbadas ou ndo contaminadas com o objetivo
especifico de estudar, admirar e aproveitar o cenario e suas plantas
selvagens e animais, assim como qualquer manifestacdo cultural (tanto do
passado como do presente) encontradas nessas areas. Nestes termos, O
turismo orientado para a natufeza implica uma abordagem cientifica,
estética ou filoséfica para o ato de viajar, embora o turista ecoldgico nao
precise ser um cientista profissional, um artista ou um filosofo. O ponto
principal é que a pessoa que pratica o ecoturismo tem a oportunidade de
imergir a ele/ela préprio(a) na natureza de uma forma geralmente nao
acessivel no meio ambiente urbano”. Ceballos-Lascurain apud E.Boo
Ecoturism - The Potential and Pithffals, p. 02.

Além de corresponder a uma modalidade de turismo aiternative, o
ecoturismo adota os principios do turismo sustentavel (Fernell, 1998), ou
seja: a utilizagdo dos recursos de forma sustentavel, a redugao do
consumo exagerado e do desperdicio, a manutencdo da diversidade
natural, social e cultural, a integracdo do turismo ao planejamento, o
apoio as economias Jocais, o0 envolvimento das comunidades locais, a
consulta aos investidores e ao publico, o treinamento de equipes, a
elaboracdo do marketing e a realizagdo de pesquisas. Neste sentido, o
ecoturismo tem como base a capacidade de suporte (carrying capacity)
definida como o nmero maximo de visitantes que uma determinada area

pode suportar antes que ocorram alteragdes no meio ambiente (Boo,
1980).

No ano de 1992 o Governo Federal havia iniciado a elaboracao de
um estudo denominado Linhas Bdsicas para um Programa de
Desenvolvimento do Turismo na Regido Amazbnica incorporando 0s

seguintes pressupostos (www.sudam.gov.br):



e protecdo e conservacao das areas visitadas na
perspectiva da sustentabilidade dos recursos naturais e das

comunidades envolvidas;

e geracao de beneficios as comunidades locais, como uma
alternativa para eliminar praticas de sobrevivéncia incompativeis

com a conservacac ambiental;

e promocac do intercambio de experiéncias, para uma
maior compreensdao e conscentizagao  ambientais  das

comunidades locais e dos visitantes.
O estudo realizou-se em duas etapas:

e a primeira apresentou a analise do patrimonio turistico

de cada unidade federada da Amazonia Legal, contendo um

| diagnodstico estratégico dos atrativos da planta de producao do
setor e da infra-estrutura assim como 0 lineamento para uma
estratégia de ordenamento territorial orientada a demanda do
ecoturismo e a identificagcao de projetos para a implementacao a

curto, medio e fongo prazos;

e a segunda definiu uma estratégia para o
desenvolvimento integrado do ecoturismo na regiao tendo em
vista dar subsidios para a elaboragdgo do Programa de
Desenvolvimento do FEcoturismo para a Amazdnia Legal
(PROECOTUR) a ser coordenado pelo Ministéerio do Meio Ambiente

e da Amazonia Legal, atraves da Secretaria de Coordenacdo dos

Assuntos da Amazonia Legal.

Apos a execucao do estudo foram realizados workshops
(apresentagdes) dos polos ecoturisticos em cada Estado da Regido com a
participagao de representantes de instituicoes governamentais e do setor

privado. Os pblos ecoturisticos definidos pelo PROECOTUR trazendo



implicito o objetivo principal de promover o turismo ecologico na
Amazbonia como um todo e ndo cada unidade da federacao
separadamente.

Uma area situada ao extremo norte da Itha do Bananal foi definida
como um dos polos de ecoturismo no Estado do Tocantins (a outra
constitui a area de dunas do Jalapao, no Municipio de Mateiros na parte
sudeste do Estado proximo a divisa como o Estado da Bahia). Este ponto
passou a ser reconhecido como Cantao, em fungdao de sua localiza¢ao no
canto sudeste da Amazonia, no Canto oeste do Tocantins e no canto norte
da Itha do Bananal (SICTUR, s.d.).

De acordo com a publicagcao promocional elaborada pelo governo
brasileiro, a principal caracteristica da paisagem local do pdlo constitui o
posicionamento do Rio Araguaia na transigao entre ecossistemas de
Savana {(Cerrado}, da Floresta Amazdnica e das Areas de Inundacdo. Os
canais e as pequenas ilhas dotam a area plana com lagos rodeados por

uma vegetacao variada. Portanto as principais atracoes constituem

(Magalhaes e Alcantara, 2001):

e jugares ideais para a pesca esportiva nos rios Araguaia,

Coco e Javaes, assim como nos iagos das proximidades;

e praias com areias finas e brancas possuindo as

condicbes adequadas para a observacdao de varias espécies da
fauna.

Nesse sentido, o Cantao integra um conjunto de atragoes turisticas

situadas no entorno da Ilha do Bananal e indicadas®® pelas autoridades

©3 As atracdes turisticas identificadas e suas respectivas localizacdes no entorno da llha
do Bananal correspondem a: Praia do Sol, I'tha do Coco, Lago do Case, Lagos de Caseara,
Praia do Fogoi6, Travessdo, Pareddo (Municipio de Caseara); Praias do Rio Javaes,
Lagoas Bonita, Azul, Pedra Feia, [tha do Padre (Municipio de Pium); Rio Formoso, Projeto
Rio Formoso, Rios lavaé e Araguaia, Praia do Porto Piaui, Aldeia Javaé, Lagoa Morro Azul,
Morro Azul, Casa de Pedra (Municipio de Formoso do Araguaia); Lago dos Passaros,
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estaduais como areas prioritarias para o investimento no turismo (Freitas
e Ohana, 1996). Com excecdo das aldeias dos indios Javaé e do Projeto

Rio Formoso, os pontos selecionados sao baseados nos recursos naturais
jocais.

A andlise da implantacdo do Polo Ecoturistico do Cantdao demonstra
um caso especifico de utilizacdo do marketing institucional inerente a
Regido Amazonica como uma das ultimas reservas de florestas existentes
no mundo. Esse processo afeta a dinamica territorial local da Ilha do
Bananal, pois, o modelo proposto traz limitacfes inerentes as proprias
caracteristicas do empreendimento e as estratégias utilizadas para

viabilizar a execucao do projeto.

5.2.1 O Empreendimento Ecoturistico

O Polo Ecoturistico do Cantdo passa a integrar o Complexo Turistico
do Araguaia no Estado do Tocantins a partir de 1997. Inicialmente,
viabilizacdo do empreendimento baseia-se na utilizagao de estrategias
voitadas para envolver as comunidades locais e atrair o capital
externo(SEPLAN, 2000).

Para tanto, o plano de implementacao do pdlo elaborado pelo
Governo do Estado do Tocantins, atraves do Sistema Estadual de

Planejamento e Meio Ambiente (SEPLAN), prevé as seguintes estrategias
de acac (SEPLAN, 2000):

Lagoa da Ilha Praia Clube, Gruta da Casa da Pedra, Praia do Rio Formoso (Municipio de
t agoa da Confusaoc}.,
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¢ a captacdo de recursos humanos;

ea criacdo de roteiro ecoturistico integrando o Polo ao Parque
Nacional do Araguasia e a Terra Indigena Parque Indigena do

Araguaia;
=3 promocao de eventos culturais;

.0 fomento a criacdo de Reservas Privadas de Patriménio Natural®®
(RPPN’s).

Com relacdo a captacdo de recursos, as principais estratégias
utilizadas para a atragao dos empreendedores privados constituem o
estabelecimento de linhas de credito, a realizagao de campanhas

promocionais e a realizagcdo de convites para visitagdo a potenciais

empreendedores.

O projeto inicial do empreendimento também prevé a construgdo de
modulos compostos de unidades habitacionais hoteleiras, infra-estruturas
em conjunto com atragOes diversificadas: lojas, restaurantes, museus
naturais. As atividades ecoturisticas pretendem atrair um fluxo inicial de
4.000 pessoas ao ano. As principais atracoes constituem o Rio Araguaia, o
Rio Coco, um conjunto de lagos, a paisagem, a flora, a fauna, a Ilha do

Bananal e o Projeto Queldnios do Estado do Tocantins.

2 As Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN’'s), sdo areas destinadas a
conservacdo da natureza em propriedades particulares. Foi c¢riada em 1980, para
legitimar as intencdes conservacionistas de proprietdrios rurais. Quem cria uma RPPN
tem isencdo do Imposto Territorial Rural (ITR) para a drea declarada, pode encaminhar
projetos, com o apoio de ONG s, para o Fundo Nacional do Meio Ambiente, para financiar
a manutenc3o da reserva e tem prioridade na concessdo de créditos agricolas. Outra
vantagem @ que, desta forma, as areas preservadas nao podem ser desapropriadas para
fins sociais, uma vez que ja cumpre seu papel social com a protegdo ambiental.
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As principais medidas tomadas para efetivar a implantacao do Polo
estdao relacionadas a desapropriacdo de terras particulares para a
implementagao do Parque Estadual do Cantdo, e ao zoneamento da APA
Bananal/Cdco. Também esta prevista a elaboracdo de programas e
projetos complementares, incluindo a elaboracdo dos Planos Diretores dos

Municipios de Caseara e Pium nos quais o Pélo esta localizado.

O Governo Estadual também propoe a implementacdo de incentivos

para os investimentos no Polo Ecoturistico dentre os quais constituem:

e O Programa Prosperar compreendendo com 30% a 70% de

incentivo fiscal;

e a utilizacdao de recursos do Fundo de Investimento da

Amazoénia (FINAM) com reducado e/ou isencdo do Imposto de Renda na

Amazonia Legal;

» a utilizacao de recursos do Fundo Constitucional de

Financiamento do Norte (FNO);
» utilizagao de recursos do PRODETUR;
« a abertura de linha de créedito no Banco da Amazonia (BASA);
e 0 uso de recursos do Fundo Geral de Turismo;

e a captacao de recursos junto a outras fontes de financiamento
como o Ministério do Meio Ambiente, da Amazonia Legal e dos
Recursos Hidricos (MMA), a Empresa Brasileira de Turismo
(EMBRATUR), o Banco Interamericanc de Desenvolvimento (BID), o
Servico Brasileiro de Apoio a Micro e a Pequena Empresa (SEBRAE),

organizacoes nao-governamentais e empreendedores privados.

Pode-se considerar que a estrutura proposta para a implantacdo do
Polo Ecoturistico do Cantdo identifica-se com os demais projetos

ecoturisticos da Amazodnia baseados na construcdo de chalés (fodges),



hotéis de lazer, hotéis, pousadas flutuantes, barcos turisticos, passeios e
excursdes, restaurantes, lojas e artesanato, entre outros (Figueiredo,
1999).

Este modelo de empreendimento, embora venha contribuindo
significativamente para promover o desenvolvimento na regido através da
oferta de oportunidades de emprego e do fomento ao crescimento
econémico, passa a deparar-se como uma problematica cujas principais
questoes estao relacionadas as transformacgdes na dindmica territorial

local resultantes da impiementacdo do empreendimento.

O modelo de turismo ecologico proposto para Amazonia, aléem de

trazer implicito o “mito da natureza intocada” ainda traz implicita a

concepgao de “turismo exotico” ou seja:

"Um equivoco nas analises sobre o ecoturismo na Amazonia é
associa-lo ao lodge, este sem duvida é um meio de hospedagem para o
turismo ecologico, mas a partir de nosso entendimento, sua ndo existéncia
nédo limita praticas de ecoturismo, haja vista que o cerne da guestio é
principalmente a educacdo ambiental promovida pela atividade em todos
os niveis. Existem muitas formas de se operacionalizar o ecoturismo,
geralmente os ‘especialistas’ em ecoturismo esguecem esse detalhe, ndo
dialogando com as formas de ecoturismo desenvolvidas em outras areas,

como Ameérica Central, Estados Unidos e Europa.

(...) Na verdade o consumidor do turismo ecoldgico trabalha com a
perspectiva de encontrar algo diferente de sua vida urbana/industrial, de
seus apetrechos eletrénicos, problemas, etc., isto é, quer encontrar algo
diferente do que tem em seu cotidiano, sua rotina. A Amazonia oferece
essa diversidade, no entanto, o turismo ecolégico, gerando emprego,
renda, mudanga de tecnologia das populagbes nativas, etc., pode provocar

a destruicdo de sua atracdo, do seu produto, no sentido de qgue elas
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podem deixar de ser t3o0 diferentes e tio exoticas e, assim, atrativas e
interessantes para serem conhecidas pelos turistas. S.L. Figueiredo:
Ecoturismo, Festas e Rituais na Amazénia, pp.68; 74.

Nesse contexto, 0 Governo Estado do Tocantins, visando implantar
um modelo de ecoturismo padrdo na Amazonia, vem inicialmente

viabilizando a implantacdo de um espaco especifico para este projetoc de
desenvolvimento: o Parque Estadual do Cant3o.

5.2.2 O Parque Estadual do Cant3o

O Parque Estadual do Cantdo foi criado pela Lei Estadual n°
996/98%° estando situado entre os municipios tocantinenses de Caseara e
Pium*® abrangendo uma &rea de aproximadamente 90 mil hectares
(SEPLAN, s.d.). As duas localidades ja bhaviam se formado
respectivamente pela exploracdo de cristal e pelo surgimento de uma
colénia de pescadores as margens do Rio Araguaia.

A instituicao do parque visa dotar o Pélo Ecoturistico do Cantdo de
um territorio especifico, pois os seus objetivos essenciais constituem
(SEPLAN, s.d.): conservar uma amostra representativa e ecologicamente

viavel da fauna, flora e das comunidades naturais da area do Cantio e

> £m 1995 havia sido criado o Compiexo Turistico do Araguaia e em 1997 a Let Estadual
n® 907/97 havia implantado a Area de Protecdo Ambiental da Ilha do Bananal/Cantdo
abrangendo com extensdoc de 1.589.072 hectares, abrangendo os municipios de Pium,
Divindpolis, Mariandpolis, Abreuldndia, Dois Irmdos, Caseara e Araguacema, tendo como
principal funcdo controlar ambientalmente as atividades econdémicas que pudessem
afetar o Rio Araguaia.

*® O Municipio de Pium abriga umas das mais importantes dreas produtoras de latex do
Estado do Tocantins {Freitas e Ohana, 199€3.
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fomentar o desenvolvimento do ecoturismo na regido através de um
programa de uso publico.

A administracao do Parque Estadual do Cantdo estd sob
respuonsabilidade Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS) - drgdo
ambiental vinculado a SEPLAN. Segundo o documento promocional do
Parque, ate o ano 2000 ja haviam sido concluidos os estudos sobre a sua

diversidade bioldgica. Os resultados apresentados revelaram que:

W

. incluindo espécies raras e endémicas e a producdo de peixes em
seus lagos e igapos, é tamanha que cunhou para o Cantdo o termo
‘bergario do Araguaia’. Diversas novas espécies foram descobertas e estdo
sendo estudadas. O conhecimento produzido a partir dos estudos
ecologicos € a matéria-prima do ecoturismo no Cantdo”. SEPLAN: Parque

Estadual do Cantéo, p. 7

Cs estudos realizados constituem subsidios para a elaboracdo do
plano de manejo do pargue cujos principais pontos abordados constituem:
0 manejo das populagdes de peixes e um estudo do perfil do turismo atual
das areas mais proximas cujas praias atraem tradicionalmente visitantes

do Estado do Tocantins e de Estados vizinhos.

A exploragao comercial do Parque Estadual do Cantdo iniciou-se em
2001. Até esse momento, os chalés construidos pelo governo do Estado
estavam destinados a fiscalizacdo do parque, recebendo visitas oficiais de
investidores estrangeiros e politicos. Nesse anc o governador Siqueira
Campos selecionou Nara Rela, dona da mais tradicional agéncia de
viagens de Palmas, para assinar um contrato de cessdao de uso por dez
anos, nomeando-a posteriormente secretaria estadual de Turismo (Revista
Isto E, 2001).



Com a conclusdo do Plano de Manejo, 0 Governo Estadual havia
investido na implantagao de infra-estrutura, através da construcao de
uma pista de pouso Nno municipio de Caseara com 1,5 mil metros em
revestimento primario; e de um centro de recepcao ao turista e de apoio
para a fiscalizagao da area. Devido as peculiaridades de uma unidade de
conservacao, os investimentos <30 todos de pequeno porte (Gazeta
Mercantil, 2003).

Neste sentido, esta prevista a instalacdo de pousadas de, no
maximo, 30 leitos cada; € a implantacao de restaurantes, operadores de
transporte, locagao de barcos, canoas € caiaques, para a pratica esportiva

e outros servicos de apoio (Gazeta Mercantil, 2003).

5.3 O Projeto Segiiestro de Carbono da Iiha do Bananal

O Projeto Sequestro de Carbono da Ilha do Bananal iniciou sua
implantagdo no ano de 1998 (Figura 5.3). O principal objetivo do projeto
constitui a formagao, no local, de estoques de carbono como um

mecanismo de compensagao ambiental.
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) FIGURA 5.3
PROJETO SEQUESTRO DE CARBONO DAILHA DO BANANAL
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A preocupagao em se manter uma quantidade de carbono especifica,
fixada na superficie terrestre tem sua origem no inicio dos anos 90 com a
intensificagao do debate internacional sobre o problema ambiental de
aquecimento global (Brown, Flavin e Postel, 1991) o qual esta
intimamente associado a emissdao de gas carbdnico para a atmosfera
(efeito estufa).

"Alcangar um clima mundial estavel no proximo século ira requerer
reducdes na emissao mundial de carbono de forma imediata. Alguns 23
paises estabeleceram objetivos, limitando-se as emissdes padrbes para
niveis correntes para reduzi-las até 30%. Na Segunda Conferéncia
Mundial sobre Clima realizada em Génova em novembro de 1990, 137
nagoes concordaram em formular um tratado para ser assinado na
Conferéncia das NacGes Unidas do Rio de Janeiro com o objetivo de
desacelerar o aquecimento global. Entretanto, as diferengas politicas
continuam a8 encobrir as negociagoes, parecendo que, no minimo, um
grupo de paises industrializados ira logo reorientar suas politicas
energeéticas para reduzir a dependéncia de combustiveis fdsseis”. L.
Brown, C. Flavin & Postel: Saving the Planet, How to Shape an
Environmentally Sustainable Global Economy, p. 36.

Nesse contexto, as negociacdes internacionais voltadas para a

redugao da emissao de gas carbonico na atmosfera tiveram como marcos
(Gouveia, 2002)

e« a Convengao sobre Mudancas Climaticas Giobais
(realizada durante a Rio-92) com o objetivo de estabilizar as

concentragdes dos gases de efeito estufa na atmosfera;

C
(¥¥]



* 0 Protocolo de Kyoto, firmado em 1998, o qual adotou
valores especificos de reducdo das emissdoes de gases de efeito

estufa, em meédia 5,2% de reducdo em relacdo aos niveis de
emissao em 1990.

Conforme as diretrizes estabelecidas no protocolo, no periodo
compreendido entre os anos de 2008-2012. A meta de reducdo de
emissoes de gases de efeito estufa em um nivel de 5% abaixo de suas
emissoes de 1990 constitui um compromisso restrito aos paises
industrializados citados no Anexo 1 da convengdo sobre mudancas
climaticas. Estes paises devem adotar medidas internas que comprovem
as variagoes liquidas nas emissées por fontes e remocoes por sumidouros
de gases de feito estufa (Gouveia, 2002).

NO conjunto de mecanismos propostos pelo protocoio, esta incluido
0 “"Mecanismo de Desenvolvimento Limpo” (Clean Development
Mechanisms) ou MDL cujo objetivo basico constitui promover projetos em
paises em desenvolvimento, criando-se condicdes da implantacdo de uma
nova commoditie (mercadoria) baseada nas compensacdes em carbono,

possibilitando o surgimento de um novo segmento no mercado global
(Gouveia, 2002).

Essa premissa mobilizou parte da comunidade cientifica e de grupos
tomadores de decisao para a alternativa de se utilizar as florestas
tropicais como estoques de carbono, na medida em que estas possuem
taxas de crescimento duas a trés vezes superiores a outras florestas do
mundo, podendo gerar lucros financeiros em decorréncia dos servicos
prestados em beneficio da estabilizacdo do ciima global. Sob essa
concepgao, as florestas podem, potencialmente, gerar lucros financeiros
em decorréncia dos servicos prestados, fazendo parte de um “comércio”
de emissoes. (Gouveia, 2002).
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Embora o Brasil ndao tenha o compromisso de redugao de emissoes
de gas carbonico, pode participar do mercado de carbono na qualidade de
MDL, permitindo que os paises incluidos no Anexo I do Protocolo de Kyoto
financiem projetos de mitigacao climatica (reducgao do efeito estufa) com o
objetivo de atingirem suas metas de reducao de emissoes. Neste sentido,
esses paises receberiam um “Certificado de Redugao de Emissao” ou CER
(Certified Emission Reduction) o qual pode ser considerado uma
mercadoria a ser negociada livremente no mercado e ser adquirida tanto

por instituicoes publicas quanto por instituicoes privadas (Gouveia, 2002).

De acordo com essa visdo, as modalidades de capital e recursos sao
incorporadas aos calculos das contas nacionais, de produtividade e de
politicas para desenvolvimento e planejamento do investimento. Neste
sentido, o clima e 0s processos de sua regulagao constituem recursos
fundamentais, assim como 0s pargues e as reservas passam a Ser espacos
necessarios por conterem recursos geneéticos e por possibilitarem a
reqgulagao do clima (Colby, 1990).

No ambito da Amazobnia, o seqlestro de carbono vem se
constituindo como uma proposta alternativa de desenvolvimento
sustentavel. Praticas florestais consideradas ineficientes podem ser
substituidas por outras com capacidade de minorar 0s impactos sobre a
perda da biodiversidade e dos ciclos hidrologicos, controlando as
queimadas e fomentando os sistemas agroflorestais.

No entanto, deve-se considerar que as experiéncias de sequiestro de
carbono ainda sdo recentes, caracterizadas pela incerteza quanto a sua
eficiéncia. No caso especifico da Ilha do Bananal, essa proposta de
desenvolvimento surge Ccomo uma experiéncia pioneira que vem

integrando a escala local com a escala internacional.



5.3.1 O Projeto de Conservacdo Ambiental.

O Projeto de Sequestro de Carbono da Ilha do Bananal e seu
Entorno € financiado pela AES Barry Foundation, sediada no Pais de Gales
(Rezende, 2000) e integrante' da AES, uma holding de empresas
termoelétricas com sede nos Estados Unidos (www.aes.com). O Projeto
abrange, alem da Ilha do Bananal, os municipios de Lagoa da Confusao,
Cristalandia, Caseara, Pium e Dueré (Rezende, 2000).

As atividades inerentes ao projeto tém supervisao de uma comissao
coordenadora, formada por participantes das seguintes instituicfes: a
Ecoldgica Assessoria Ltda. (empresa de consultoria, sediada em Palmas),
0 IBAMA {Superintendéncia do Estado do Tocantins, da NATURATINS, da
GAIA e das prefeituras municipais da area de abrangéncia do projeto
(Rezende, 2000).

As principais estratégias utilizadas para a implementacdo do projeto

correspondem;

e ao manejo florestal, baseado na preservagac das
florestas primarias do Parque Nacional do Araguaia e do Parque
Estadual do Cantao, alem de prever o reflorestamento e a
regeneracao das areas de florestas degradadas do Parque
Nacional e o incentivo ao estabelecimento de sistemas
agroflorestais e do incentivo ao plantio de arvores nos municipios

de Caseara, Lagoa da Confusdo, Cristalandia, Pium e Dueré;

e a pesquisa ambiental, desenvolvida no Centro de
Pesquisa Cangucu, localizado no Municipio de Pium e situado nas
proximidades do parque Nacional do Araguaia;

» ao investimento no componente sociai, baseado na

educacao ambiental (junto a rede escolar e as comunidades
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locais), na implantacao de viveiros nos municipios de Caseara e
de Cristalandia e no oferecimento de alternativas econdémicas em

fungao de diagnodsticos realizado junto as comunidades locais.

Pode-se considerar que o Projeto Seqliestro de Carbono da Ilha do
Bananal esta baseado sob uma concepcdo segundo a qual o modelo de um
sistemma econdémico fechado € substituido por um modelo de uma
economia aberta inserida em um ecossistema. Nessa visdo, a economia é
reestruturada de acordo com principios ecologicos voltadas para reduzir as

perdas provenientes da degradacdo do ecossistema (Colby, 1990).

O projeto tambem traz implicito um componente de dinamicidade
tanto quanto as acgbes implementadas, quanto a capacidade de articular
um conjunto muito diversificado de agentes. Como conseqiiéncia sdo
desenvolvidas atividades associadas ao Projeto de Sequéstro de Carbono,

5.3.2 Os Projetos Asscciados

Considerando-se a proposta implicita de integrar as diversas
dimensoes de sustentabilidade, o Projeto de Sequiestro de Carbono da Ilha
do Bananal acaba por desenvolver projetos associadas. As atividades
concentram-se especificamente no Centro de Pesquisa Cangucu, estando
coordenadas no ambito da Ecoldgica Assessoria Ltda. e a qual, a partir de
2000 passa a executar conjuntamente com o IBAMA, as atividades

relativas ao Projeto Queldnios da Amazonia.
Nesse sentido, as principais acbes constituem:

* 0 ecoturismo, baseado na realizacdo de trilhas, passeios
e safaris ecoldgicos incluindo excursbes as lagoas do Parque

Nacional do Araguaia (www.ecologica.com.br);



¢« 0 programa de voluntariado resultado entre uma
parceria do Instituto Ecoldgica com o Instituto Earthwatch (com
sede nos Estados Unidos) no qual voluntarios de nagoes diversas
prestam auxilio em um programa de pesquisa sobre a biologia da
conservacao da tartaruga da Amazobnia, assim como Sao
mantidas outras parcerias com outras instituicboes para o estudo
do manejo florestal e para o apoio de projetos sociais

(www.ecologica.com.br)

Além desses dois projetos, € também desenvolvido o Projeto
Natura: Fortalecimento Social e Desenvolvimento Cientifico e Ambiental,
executado pelo Instituto Ecoldgica em parceria com a comunidade local e
com instituigoes regionais e nacionais, dentre elas o Ministério Publico do

Estado do Tocantins e a empresa brasileira Natura Cosmeticos, com sede

em Sao Paulo.

Qutro projeto associado constitui uma parceria instituida entre o
Ministerio da Ciéncia e Tecnologia atraveés do Programa LBA {Large Scale
Biosphere Atmosphere Experiment in the Amazon). O programa no quai o
Brasil participa € resultado de wuma cooperacao tecnico-cientifica
internacional cujo objetivo & analisar a interferéncia dos produtos dos

processos ecoldgicos e biogeoquimicos da Amazodnia sobre o mecanismo
de aquecimento global.

O objetivo desse projeto consiste em elevar o padrao de vida das
comunidades locais, pelo estabelecimento de atividades voltadas para a
geracao de renda enfocando trés componentes bdsicos: a saude familiar
atraves da mulher, a educacdo ambiental e fortalecimento de alternativas

produtivas sustentaveis.

A analise da implantagdo do Projeto de Sequestro de Carbono na
Ilha ao Bananal demonstra um processo de implementacao dos novos

paradigmas de desenvolvimento regional como a valorizagdo da criagdo de
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redes de solidariedade através da articuiacao de um conjunto diversificado
de agentes, principalmente, agentes locais. Como representante do VTE, o
projeto traz implicita a proposta de se trabalhar as diversas dimensoes da

sustentabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo analisar se os projetos de
desenvolvimento implementados na Itha do Bananal e seu entorno no
Estado do Tocantins vém contribuindo para promover o desenvolvimento
sustentavel no local, ou seja, quais as implicagées da implantacao dos
projetos de desenvolvimento para a sustentabilidade (em suas diferentes
dimensbes) da area de estudo. O trabalho traz subsidios para se
aprofundar o conhecimento tanto sobre a Ilha do Bananal, o Estado do
Tocantins e as politicas de desenvolvimento, enriquecendo, atraves da

analise em escala local questdes atuais inerentes a Amazonia.

A estudo baseou-se principalmente na analise da dinamica territorial
local ndo apenas da llha do Bananal como de seu entorno abrangendo
desde o inicio da ocupacgao da itha pelo colonizador portugués ate os dias
atuais. Essa perspectiva historica demonstrou a existéncia de um processo
caracterizado pelo periodico surgimento de propostas de desenvelvimento
de cunho modernizador associadas principalmente, com iniciativas do

Estado em efetivar o seu controle sobre o territorio focal.

As tentativas de ocupacdo da Ilha do Bananal através da
implantacdo de aldeamentos indigenas controlados pelos colonizadores
portugueses demonstra sua ineficacia em decorréncia de um conjunto de
fatores: constantes ameacas de tribos ndo pacificadas, ocorréncia de
doencas e o eventual abandono da Capitania de Goids em decorréncia da

auséncia de recursos.

Durante, o Impeério, a ilha volta a ser incluida em dois projetos de
navegacao do Rio Araguaia, abrigando um entreposto significativo nas

relacoes comerciais entre as Provincias de Goias e do Para. Entretanto, as
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dificuldades técnicas para transpor o curso do Araguaia, associadas as
proprias dificuldades financeiras do Império tornam o empreendimento
economicamente inviavel e a ilha volta a ser um territério ocupado
preferencialmente pelas tribos Karaja e Javaés, recebendo algumas

missoes religiosas e alguns pesquisadores europeus.

O outro surto de ocupacao da Itha do Bananal associa-se a abertura

de frentes pioneiras atraidas pela exploracdo do cristal de rocha em um

momento em que este se valoriza no mercado internacional em durante a .

Il Guerra Mundial. Porém, ao fim da guerra, com a diminuicdo da
demanda do minério e da reducdo do volume de suas jazidas, a drea
passa a ser ocupada por remanescentes dos pioneiros, além dos grupos
indigenas pré-existentes. Deve-se considerar que estes agentes tornam-
se responsaveis por uma economia local propria baseada na agropecuaria

de subsisténcia e no comércio do marisco (o pirarucu salgado)

A partir da segunda metade do século XX, efetiva-se a apropriacao
da Ilha do Bananal pelo Estado Nacional através da criacdo do Parque
Nacional do Araguaia, em 1959 e do Parque Indigena do Araguaia, em
1979. No entanto, a ilha continua a ser ocupada por posseiros gue

mantem a agropecuaria, assim como é mantida o comércio do pirarucu.

Esse processo da continuidade a estratégia de fixacdo do poder
estatal no local, em decorréncia da necessidade de controlar a totalidade
do territorio nacional, principalmente em um momento (apds o ano de
1964) no qual o governo militar tinha como uma de suas prioridades
impedir quaisquer atividades comprometessem o seu poder. Nesse
sentido, o Vale do Araguaia, do qual a ilha é parte integrante, assume
uma posicao estratégica em virtude dos conflitos que haviam sido
deflagrados na regiao na deécada de 1970, tais como a Guerritha do

Araguaia e os conflitos em torno na posse da terra.
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Por outro lado, neste periodo, inicia-se a apropriacao do entorno da
itlha por grupos empresariais através da implantagdo da agricultura
irrigada e da pecuaria extensiva, causando a retirada dos antigos
posseiros pré-existentes. A agropecuaria passa a ser exercida também por
agricultores capitalizados e pela agricultura familiar. Esse processo
viabiliza a formacao de um vetor tecno-industrial caracterizado como ©
principal responsavel pela dinamica da economia locai, mas tambeém

considerado como a principal ameaca ao equilibrio ecolbgico da Ilha do

Bananal .

Como uma reacdo aos impactos causados pela intensificacao da
atividade agropecuaria, inicia-se a partir da segunda metade da década de
1980 a implantacdo de projetos cujos principais objetivos constituem a
preservacao e a conservagao do ecossistema dando origem ao VTE local.
A primeira conseqiiéncia deste processo é a efetiva retirada da populacao
ndo indigena da Itha do Bananal. Como consequéncia, a ilha passa a ser
um territério controlado em conjunto pelas tribos Karaja e Javae, e pelo
Estado Nacional.

A conservacdo ambiental € um dos objetivos do P6lo Ecoturistico do
Cantdo, institucionalizado em 1997, constituindo-se um dos principais
empreendimentos ecoturisticos do Governo do Estado do Tocantins
voltado para promover o ecoturismo internacional. Em 1998, inicia-se a
implantacdo do Projeto de Sequestro de Carbono da Ilha do Bananal com
o objetivo de conservar estoques de carbono com a implantacdo de bases
nos municipios do entorno, introduzindo um componente inovador na
dinamica territorial da Ilha do Bananal, baseado na articulagao em escala

internacional representada pelo financiamento das atividades da Ecologica

pela AES Barry Foundation.

Assim, a analise da dinamica territorial local nas uitimas décadas do
século XX demonstra que os projetos implantados na liha do Bananal sao

contemplados, direta ou indiretamente por politicas de desenvolvimento
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mais abrangentes. O aparato politico institucional insere a area de estudo
em um conjunto de diretrizes estabelecidas de acordo com 0s interesses

especificos dos agentes, tanto locais quanto externos.

No momento atual, os agentes estabeiecem articulacbes com
demais agentes externos. As modalidades das articulagbes formadas sao
diferenciadas em decorréncia do tipo de vetor de desenvolvimento em
questao.

Em decorréncia das estratégias utilizadas pelos agentes, cada vetor
de desenvolvimento possui uma  distribuicdo espacial diferenciada,
configurando-se em territorios distintos. O VTI esta instalado nas
propriedades rurais (tanto nas maiores quanto nas menores), estendendo-
se até a area urbana, em um processo inicial de agroindustrializagao. O
VTE estende-se em areas de preservagao e de conservacao atingindo
tanto a &rea urbana quanto a area rural atraves das parcerias

estabelecidas com a comunidade local.

A dinamica territorial da Iltha do Bananal demonstra que a
implantacdaoc de projetos de desenvolvimento vem sendo utilizada como
uma estratégia de controle territorial tanto por parte do VTI quanto por
parte do VTE. Os projetos de desenvolvimento cumprem a fung¢dao de
assegurar e de legitimar a fixacdo e a permanéncia dos agentes no
territorio, permitindo que estes estabelecam vinculos de cooperagao e
tenham participacao significativa na resofucao de conflitos. Neste sentido
o confrole territorio constitui uma condicdo primordial para a viabilizacao

dos projetos de desenvolvimento

Assim, a sustentabilidade da Ilha do Bananal depende da capacidade
de articulacdo de cada agente representante de cada vetor de
desenvolvimento, assim como de sua insercdo em arenas mais
abrangentes. Sob esta otica, o VII demonstra sua forga articuladora para

manter a agropecuaria como uma atividade economica e adotando



praticas conservacionistas. O VTE apropria-se da condicdo de principal
representante das propostas de desenvolvimento baseadas no conceito de
desenvolvimento sustentavel com o objetivo de manter a diversidade

biologica da Ilha do Bananal.

No entanto, ainda é uma incégnita se a dindmica dos dois vetores €
capaz de promover a sustentabilidade social e politica local, considerando-
se que a implantacdo dos projetos de desenvolvimento implica em alguma
modalidade de desterritorializacdo representada pelos conflitos inerentes
as desocupacdes compulsérias com a finalidade de implementar os

projetos de desenvolvimento.

As incorporacdo da ilha ao projeto de modernizagao nacional
demonstra que se, por um lado rompeu com o relativo isolamento fisico
da area, por outro lado passou a comprometer o equilibrio ecologico local.
No entanto, este processo teve uma importancia significativa pols essa
problemética resultou em evidenciar a Iiha do Bananal como parte
integrante da Amazdnia Legal, detentora de uma diversidade biologica
singular e, portanto, de um patrimdnio natural cuja valorizagao tende a se
intensificar em funcdo do reduzido numero de reservas naturais existentes
no planeta.

Neste sentido pode-se considerar que a tendéncia de implantacao de
projetos de desenvolvimento na Iltha do Bananal esta baseada nos
preceitos das politicas territoriais implementadas no fim do seculo XX e no
inicio do século XXI, ou, conforme afirma Veltz (1994) “deve-se deixar de
considerar a gestdo do territério como um processo de redistribuigdo e

sim repenséa-la como um conjunto de politicas que favorecem a criacao de

recursos novos”.
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