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RESUMO

RIBEIRO. Rafael Winter. A invencdo da diversidade: construgio do Estado e
diversificacdo territorial no Brasi (1889-1930). Orientadora: Ina Elias de Castro.
Rio de Janeiro: UFRIVIGEO/PPGG, 2005, Tese (Doutorado em Geografia).

Partindo da idéia de que a noc¢do de diversidade € socialmente construida, o
trabalho analisa as representagdes sobre a diversidade territorial brasileira durante a
Primeira Republica (1889-1930) e como elas estdo associadas a organizagio e ag¢do do
Estado no Brasil. A tese principal que ¢ defendida € de que a ascensdo ao poder de
partes das elites periféricas conferiu maior visibilidade a novos territorios e
territoriahdades dentro do aparelho de Estado, o que permitiu a emergéncia da
representacio de uma diferenciagdo interna bem maior, facilitando mesmo a
recomposi¢io de uma nova geografia nacional. O trabalho mostra como o
aparelhamento do Estado no sentido de conferir visibilidade a essas elites e seus
territorios foi um dos fatores fundamentais na constru¢do das novas geografias do pais.
O foco da analise € direcionado para o Ministério da Agricultura. Industria e Comeércio,
criado em 1906/1909, a partir das demandas de partes da elite desligadas da produgdo
do café. Baseado no discurso da necessidade de diversificagdo da produg@o brasileira.
este  Ministério reunia repariigdes que deveriam se encarregar da produgdo de
conhecimento sobre o territorio embasadas num discurso técnico cientifico, como o
Servico Geologico e a Diretoria de Meteorologia. Possuia também repartigdes ligadas a
propaganda do pais e do seu territorio para diferentes publicos, como o Museu
Comercial, o Servico de Informagdes e o Servigo de Propaganda do Brasil no Exterior.
A acgido desses orgdos, mostrando um Brasil com diferengas internas significativas,

contribuiu para quebrar velhas visdes homogeneizantes do territorio nacional.



ABSTRACT

RIBEIRO, Ratael Winter. A inven¢do da diversidade: construcio do Estado e
diversificagdo territorial no Brasil (1889-1930). Onentadora: Ina Elias de Castro.

Rio de Janeiro: UFRJ/IGEOQ/PPGG, 2005, Tese (Doutorado em Geografia).

Based on the idea that the notion of diversity is socially built, this work analyzes the
representations about the Brazilian territorial diversity during the First Republic {1889-
1930) and how they are related to the organization and action of the Brazilian State. The
main thesis defended here is that the ascending of part of the peripheric elites into
power conveved grand visibility to new territories and territorialities inside the State
apparatus, what allowed the emerging of their representation and a greater internal
differentiation, facilitating the recomposition of a new national geography. This work
demonstrates how the visibility of these elites and their territories was one of the most
fundamental factors in the building of the new country geography. The analysis focal
point is the Agricultural, Industry and Commerce Ministry, created in 1906/1909, as a
result of the demands of part of the elites excluded from the coffee production.
Grounded on the justification of the Brazilian need of production diversification, this
Ministry was in charge of the knowledge production about the territory, based on a
technical-scientific  discourse, with the Geological Service and the Meteorology
Directory. This Ministry had also branches involved with the country’s and its territory
propaganda to different targets like the Commercial Museum, the Information Service
and the Brazilian Propaganda to Foreign Countries. The work of these branches,
showing Brazil with significant internal differences, contributed to shatter the old

homogenizing vision of the national territory.



RESUME

RIBEIRO, Rafael Winter. A invencdo da diversidade: constru¢do do Estado e
diversificacdo territorial no Brasil (1889-1930). Orientadora: Ina Elias de Castro.

Rio de Janeiro: UFRIV/IGEO/PPGG, 2005, Tese (Doutorado em Geografia).

En partant de I'idée que la notion de diversité est socialement construite. ce travail
choisit d'analyser les représentations de la diversité territoriale brésilienne durant la
premié¢re République (1889-1930) ansi que de voir comment celles-ct sont associees a
I'organisation et a l'action de I'Etat au Brésil. La thése principale qui est défendue met en
avant que l'ascension au pouvoir d'une partie de I'élite periphérique confére une
meilleure visibilité a de nouveaux territoires et territorialités a l'intérieur de 'appareil de
I'Etat, ce qui permet I'émergence de la représentation d'une différenciation interne bien
meilleure, facilitant méme la recomposition d'une nouvelle géographie nationale. Ce
travail montre comment Y'appareillement de I'Etat, dans le sens de conférer une visibilité
a ces élites et a leurs territoires, a été un des facteurs fondamentaux dans la construction
de nouvelles géographies du pays. Le centre de l'analyse est dirige par le Ministere de
I'Agriculture, de I'Industrie et du Commerce, crée en 1906/1909, a partir des exigences
d'une partie des élites détachées de la production du café. En se basant sur le discours de
la nécessité de diversification de la production brésilienne. ce Ministére a réum les
services qui devraient se charger de la production de connaissance sur le territoire,
appuyes sur un discours technique et scientifique, comme le Service de Geologie et la
Direction de la Météorologie. Tel Ministére possédait aussi des services liés a la
propagande du pays et de son territoire pour différents publics, comme le Musée du
commerce, le Service d'informations et le Service de Propagande du Brésil a 'extérieur.
L'action de ces organes, montrant un Brésil avec des différences internes significatives,

contribue a briser les vieilles visions homogénéisantes du territoire national.
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Vejam esta maravilha de cenario
E um episadio relicario

Que o artista num sonho genial
Escolheu para este carnaval

E o asfalto como passarela

Sera a tela do Brasil em forma de aquarela

Silas de Oliveira,
G.R. E. 8. Império Serrano, carnavais de 1964 ¢ 2004



Introducao

Conhecer o Brasil. Este empreendimento tem desafiado a muitos desde que se
adotou este nome para chamar as terras conquistadas pelos portugueses na America. Ao
longo de nossa historia, dezenas de textos foram produzidos tentando dar coma de
explicar o pais. O conhecimento produzido terminou por moidar a forma como vemos o
Brasil. Conhecer. isto €. produzir um conhecimento sobre qualquer coisa, significa
produzir uma representagdo sobre tal objeto e, neste sentido, significa também produzir
o proprio objeto. Dessa forma, aqueles que se depararam com esta tarefa entre nos,
produziram um conhecimento sobre o pais que moldou a visdo que temos dele. Moldou
também a forma de atuag¢io. uma vez que a¢do e representacfio sdo indissociaveis. A
a¢do sobre o territorio, como sobre qualquer objeto, se faz a partir de uma pré-visao
sobre aquilo sobre o qual se atua. Tal visdo € ainda condicionada por inimeros fatores e,
longe de ser homogeénea, ¢ diferenciada segundo grupos sociais, individuos e o tempo

historico.

O século XX foi prodigo na tentativa de elaboragdo de narrativas sobre a
formagdo nacional que procuravam entender aquilo a que chamamos de Brasil. Os
trabalhos de Gilberto Freyre, Caio Prado Junior, Sergio Buarque de Holanda e Celso
Furtado', apenas para citar os mais conhecidos, realizados em diferentes momentos e a

partir de diferentes matrizes, sdo exemplares deste tipo de narrativa’. Inventaram o pais

' Os trés primeiros fariam parte daquilo que Moreira (1994) chamou de a era dos retratos. quando autores
ligados de uma forma ou de outra ao movimento modernista se preocuparam de forma mais intensa em
tracar o retrato do Brasil. No entanto. é verdade que "retratistas” scmpre existiram e continuaram a existir
apds esse movimento.

> "Uma das singularidades da historia do Brasil ¢ que este é um pais que se pensa continua ¢
periodicamente. Ele se pensa de forma particularmente sistematica. no contexto de conjunturas criticas ou
a partir de dilemas e perspectivas que se criam quando ocorrem rupturas histoéricas. Nessas ocasides. a
sociedade nacional como um todo, ou em alguns de seus setores sociais mais atingidos pela ruptura. ou
mais interessados nela. logo se pdem a analisar o curso dos acontecimentos. suas raizes proximas €
remotas, suas tendéncias provaveis no fuluro. As interpretagdes tanto podem priorizar um ou outro setor
da sociedade como formular visdes de conmjunto. integrativas. buscando as linhas mestras da histona
nacional. Dai a profusdo de explicagdes. interpretagdes ou teses que se multiplicam, sucedem,
complementam ¢ polemizam.” (IANNI. 2004 41)



que queriam compreender. O conhecimento cientifico. dentre eles a geografia. ao
construir um conhecimento sobre o espago, funda um discurso sobre este

(BERDOULAY. 1988). que também orienta a forma de relagio com o mundo’.

A produgdo de uma identidade para o Brasil tambem passa pela produgio de
uma identidade para seu territorio. O Brasil da mulata, do acarajé. das escolas de samba.
da casa grande e da senzala também ¢ o Brasil do Pantanal. do Nordeste, da Amazonia.
do Pampa. Entre os diferentes elementos que ao longo do tempo foram construidos
como defimdores de uma identidade brasileira, também estdo os diferentes elementos
que compdem o territorio e as diferentes partes em que este foi dividido, seja esta

divisdo, politica, econdomica, ou simplesmente imaginaria.

Pouco estudada até hoje, a forma como o territoric brasileiro € visto nesse
processo de "construcgdo intelectual e material" do Brasil é fundamental, uma vez que o
territorio sempre foi apontado como um elemento crucial da nacionalidade. Conhecer o
Brasil significa conhecer seu territorio e os elementos nele incluidos. Dessa forma, todas
as tentativas de conferir sentido aquilo que chamamos de Brasil, direta ou

indiretamente, passam pela produgio de um significado para seu territorio.

Sera um fio deste emaranhado que este trabalho ira desfiar. Sera analisada aqui a
forma pela qual o territdrio brasileiro foi representado e como esta representagiao esta
assoclada & organiza¢do da ag3o sobre esse territério imaginado. Trata-se de procurar
compreender a relacdo entre representacdo e acdo. Para tal intento sera tomado um dos
principats agentes ligados a gestdo € ag@o sobre o territorio no periodo - o Estado. O
trabalho analisard como durante o processo inconcluso de construgdo do Estado
brasileiro, especialmente aquele correspondente ao final do Império e consolidagdo da
republica federativa, este criou e/ou se apropriou de representagdes sobre o territorio e
como estas se ligam a forma como o proprio Estado se organizou para atuar sobre seu

territorio.

* Néo s6 de textos académicos ¢ feita a construgdo do sentido para o Brasil. ¢ a epigrafe acima bem o
demonstra. Aquareia Brasileira. aquele que em varias ocasides foi eleito o melhor samba-enredo de todos
os carnavais. duas vezes editado na passarela. faz um passeio por diferentes partes do territorio nacional,
reproduzindo determinadas visdes do Brasil. Mesmo que esse trabalho esteja concentrado sobre um tipo
especifico de produgdo e reproducdo de representagdes sobre o pais, € necessario deixar claro que elas se
interpolam umas as outras. num verdadeiro emaranhado de influéncias. Para uma analise sobre as
representagdes do Brasil através do samba-enredo ver Augras (1998).
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De um modo geral, as visdes sobre o territorio brasilewro transformaram-se ao
longo dos anos. Tomando as visOes da diferenciacdo interna do Brasil independente.
pode-se notar duas grandes distingdes entre o século XIX e o seculo XX. O terrnitorio
brasileiro do Império era percebido como um territoric homogéneo, a divisdo entre as
provincias era meramente administrativa e suas diferengas ndo eram valorizadas. ou
antes minimizadas, frente a unidade nacional. A unica divisdo amplamente difundida
era aquela entre norte e sul. Realizada, em geral, a partir do centro do poder - a Corte - 0
Brasil era dividido entre as terras situadas ao norte e as terras situadas ao sul. Um
genérico norte englobava provincias como a Bahia ¢ o Pard, sem que fossem feitas

muitas distingdes entre elas, sobretudo nos aspectos fisicos.

Sintomético desse tipo de visdo sobre o territorio ¢ o caso descrito por Evaldo
Cabral de Melo. Ao estudar o relacionamento entre o norte agrario e o Imperio, aquele
autor aponta para a surpresa com que, em 1888, os congressistas acolhiam o discurso de
um colega do Para, Mancio Ribeiro, que falava sobre a Amazénia. Ainda nesta mesma
sessdo, um deputado mineiro, sobressaltado, lhe indaga pela localizacdo "dessa
Amazonia" e Coelho Rodrigues, do Piaui, lente da Faculdade de Direito do Recife,
desaprova o discurso de seu colega paraense, apontando para o perigo separatista da
utilizacdo de novas denominag¢des (MELQ, 1999: 15). O Brasil de entdo se dividia em
dois grandes blocos, nos quais as diferengas internas eram pouco ou quase nada
reconhecidas. Op¢do que fora levada a cabo por um Império altamente centralizado,
construido desde o momento de independéncia de modo a anular as diferengas
regionais, vistas como perigosas para a integridade do pais-continente que se queria

conservar.

A tnica outra forma de divisdo do pais possivel no mesmo periocdo era aquela
encontrada em alguns compéndios de geografia, como o de Manuel Frazio, de 1883,
que dividia as provincias entre maritimas e centrais’, divisdo esta que em nada apontava
para as diferencas internas do pais, a no ser entre as provincias que possuiam ligacdo
direta com o mar ¢ aquelas que ndo possuiam, Transformada na dicotomia sertdo e

litoral, esta diferencia¢do seria amplamente discutida pela intelectualidade brasileira nas

* “O Brasil divide-se em vinte provincias ¢ um municipio neutro. As provincias subdividem-se em
maritimas e centrais. Chamam-se maritimas as dezesseis que ficam sobre o litoral. centrais sdo as quatro
que ficam no interior." (FRAZAQ. 1883: 50).



primeiras décadas do século XX. quando a1 sim. ela toma um forte carater de distingdo
entre o litoral "progressista’ e um interior atrasado para alguns, ou um litoral
contaminado por idéias ¢ modo de viver transplantados da Europa e um interior onde
estaria o verdadeiro Brasil, para outros (SOUZA. 1997 LIMA. 1999). No entanto essa

diferencia¢ao permanecia sobretudo na escala do social. mas ndo do fisico. da natureza.

Ja o seculo XX produziu uim outro othar sobre o territorio brasileiro e sua
diferenciacdo interna. Ainda predominante hoje, a divisio do pais nas grandes regides
geograticas do IBGE foi construida e consolidada a partir da década de 1940. firmando-
se praticamente como a unica forma de divisdo das diferengas internas do pais, ou antes
como sua forma hegemdnica. Nesse sentido, a divisdo hoje consagrada ¢ por muitos
naturalizada das cinco regides do IBGE foi algo construido e consolidado ao longo do
seculo XX por diferentes fatores. seja a necessidade de planejamento por parte do
Estado. seja o desenvolvimento e consagra¢io da geografia e do método regional como

portadores de autoridade para tratar do assunto.

No inicto da década de 1940, o recém criado IBGE, através do Conselho
Nacional de Geografia, recebeu a incumbéncia da presidéncia da Republica de
estabelecer uma regionaliza¢do oficial para o Brasil, "a bem da propria organizagiio do
servigo publico”. que até entdo utilizava diferentes formas de divisio do pais. O
engenheiro Fabio de Macedo Soares Guimaries, chefe da segdo de estudos do Servigo
de Geogratia e Estatistica Fistografica. foi entdo encarregado de proceder a um estudo
de todas as regionalizagdes ja criadas, terminando por dar parecer favoravel aquela
criada em 1913 por Delgado de Carvalho (GUIMARAES. 1941). Esta foi de fato
implementada, sendo. em seguida, recomendada para que fosse utilizada por todo o

servigo publico”. No entanto, o proprio fato de ser necessario um estudo comparativo

" O teor da circular emitida pela Secretaria da Presidéncia para todos os Ministérios que regulamenta essa
divisdo. publicada no Diario Oficial de 4 de fevereiro de 1942 ¢ o seguinte: “Senhor Ministro: O
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica, tendo presente sugestio que lhe apresentou o IBGE,
resolveu determinar que, para os trabalhos ¢ estudos procedidos por este Ministério. nos quais nio se
imponha uma peculiar divisdo do territorio nacional. se adote a organizada pelo referido Instituto.
transcrita em seguida: | - Regido Norte: Territorio do Acre e Estados do Amazonas e Para: I — Regido
Nordeste, dividida em duas partes: Nordeste Ocidental: Estados do Maranhdo e Piaui: Nordeste Oriental:
Estados do Ceara. Rio Grande do Norte. Paraiba. Pernambuco ¢ Alagoas: 111 — Regido Leste. dividida em
duas partes: Leste Setentrional: Estados do Sergipe e Bahia e Leste Aferidional: Estados de Minas Gerais,
Espinito Santo. Rio de Janeiro ¢ o Distrito Federal. IV — Regido Sui: Estados de So Paulo. Parana, Santa
Catarina ¢ Rio Grande do Sul. V - Regido Centro Qeste: Estados de Goids e Mato Grosso. Aproveito o
€nsejo para apresentar a Vossa Exceléncia os meus protestos de elevada consideracio e distinto aprego.



entre as diferentes formas de divisdo do pais existentes até entdo demonstra que, desde o
final do século XIX, varias regionalizagdes vinham sendo definidas por diferentes
autores, com diferentes finalidades, o que ja evidenciava as novas formas de ver a
natureza, a sociedade e o terntério do pais, distintas daquela que vigorou durante a
maior parte do oitocentos. Ha quem aponte a construgdo oficial das regides do Brasil
através do IBGE como uma reagdo do Estado Novo varguista ao federalismo
exacerbado da Primeira Republica, como uma forma de ter sob controle os
regionalismos expostos e mesmo estimulados durante o periodo anterior a 1930°. O
importante nessa discussio é ver o periodo consagrado pela historiografia como
Republica Velha ou Primeira Republica como o momento em que emergiram novas

formas de ver a divisdo interna do pais.

Os gedgrafos do recém criado IBGE na década de 1940 ndo criaram suas
representagdes a partir do nada. As visdes sobre o territorio sobre as quais eles se
basearam estavam em circulagio ha algum tempo. A propria escolha da primeira
regionalizagdo oficial do pais caiu sobre uma que havia sido feita na segunda década do
século. Vale lembrar que o proprio IBGE fora criado como um organismo de Estado

pensando facilitar a administracao.

No entanto, quanto aos estudos ¢ analises acerca das representagdes sobre o
Brasil, entre as duas visdes, a homogénea do Império e a consagracdo da divisdo
regional do IBGE a partir da década de 1940, ha um hiato. Como se deu essa transi¢do
da visao do territorio dividido entre norte e sul para a das regides geograficas? Como a
visdo do territorio em bloco passou para uma visdo do territorio em partes distintas?
Que fatores permitiram a lisibilidade de novas diferenciagGes internas para o pais?
Como o novo Estado republicano brasileiro que, durante o periodo imperial sempre teve
como preocupagdo a unidade, atua nesse sentido? E este o caminho que este trabalho

percorre.

Em 31 de janeiro de 1942 - .{/berto de Andrade Queiroz, Sccretario do Presidente da Republica.
interino™. Esta circular enconira-se transcrita na Revista Brasileira de Geografia, 1942, 3 (1), p. 149.

® A primeira divisdo regional do Brasil considerada oficial data de 1942 e esta vinculada a um amplo
conjunto de medidas cujo objetivo primordial era combater o poder das oligarquias locais que, segundo a
otica estadonovista, vinham defendendo seus interesses particelares ¢ ameagando, até com o separatismo,
os interesses gerais da na¢do. Embora A primeira vista isso possa parecer estranho e até contraditério, é
preciso entender que o Estado Novo estabelecia como estratégia a um regionalismo negativo. baseado na
descentralizacdo politica, um outro tipo de regionalismo positivo e nascido da propria centralizagdo do
regime autoritario (GOMES, 2002: 179).



Alguns fatores podem ser apontados como respostas a essas questdes, como o
crescimento e institucionalizagdo da geografia académica e aplicada no Brasil, além do
proprio desenvolvimento do pais e da especializagdo de determinadas areas na produgio
de diferentes produtos. No entanto, essas respostas sio muito generalizantes. E
necessario ir mais além. Tanto o desenvolvimento da geografia como o processo de
desbravamento e desenvolvimento interno do pais tém ligagOes intimas com interesses e
opgdes que se consolidavam no interior do Estado brasileiro naguele momento. Nesse
sentindo, elas também estdo ligadas ao proprio desenvolvimento do Estado e da
administragdo publica no pais e na acomodacio de diferentes interesses dentro de sua

estrutura.

Um caminho, sendio o mais facil para um gedgrafo, a0 menos o mais 6bvio, seria
o de procurar dentro da historia da sua disciplina, naquele momento firmando-se come
um saber estratégico no pais, as transformagdes que esta imprimiu nas representa¢oes
sobre o territorio. No entanto, ndo sera esse o caminho aqui trilhado. O que sera feito
aqui sera uma analise da forma como o Estado brasileiro cria e/ou se apropria de
representagdes do ternitorio € como este se encarrega de difundir para a sociedade,
analisando também, de que forma estas representa¢des funcionam no seio de sua
administragdo. Por outro lado, também ndo se trata de estabelecer aqui uma visio do
Estado como o unico e grande responsavel pela produgio de sentido sobre o pais, mas

sim ressaltar a sua atuagdo e coloca-la dentro da esfera de discussio.

Nesse sentido entdo, ndo cabe uma busca por textos de autores que se diziam
geografos e que procuravam explicitamente proceder a regionalizagdo do Brasil como o
metodo por exceléncia da geografia, mas sim a autores que pensando problemas da
administragdo publica acabaram por contribuir para pensar divisdes do pais, além do
material utilizado por essa administragéo para tomar decisdes e para difundir sua visdo

de Brasil para publicos especificos.

Assim, cabe ainda uma andlise de como as representa¢des do territorio atuaram
no processo de constru¢do de um Brasil republicano € moderno e de que forma
determinadas divisdes internas puderam ser valorizadas. Dessa forma, o objetivo deste

trabatho ¢ o de analisar as representagdes sobre o territorio brasileiro em um periodo



especifico e oriundas de um contexto especifico: as atividades do Ministerio da

Agricultura, Industria e Comércio durante a Republica Velha.

O fim do Império e a instalagdo da Republica no pais abriram a possibilidade de
um novo projeto nacional, no qual as idéias de modernizagdo do pais tém um peso
fundamental. Civilizar o Brasil, coloca-lo no mesmo compasso que as nagdes mais
progressistas do globo, também significava colocar o pais numa posi¢do de maior
destaque na economia mundial. O aumento e diversifica¢do da produgao transformou-se
entdo numa das questdes centrais do Estado nesse periodo e a incorporagdo de todo o
territorio nacional ao sistema produtivo mundial esteve presente nas preocupagdes
daqueles que pensaram o Estado brasileiro no periodo. Nesse sentido, o que sera
demonstrado aqui € que o periodo em questdo, qual seja, a Primeira Reptblica,
corresponde a um periodo singular no processo de (re)invencdo da diversidade
territorial brasileira. As questdes colocadas ao Estado naquele momento fizeram com
que este produzisse todo um aparato capaz de dar uma nova visdo ao territério para a
qual a idéia de diversidade era muito cara. A criagio de uma séric de repartigbes e
servigos ligados a pesquisa e ao reconhecimento do territorio, bem como sua exibigéo,

sdo demonstrativos desse interesse.

A riqueza e diversidade do territorio nacional ja foram cantadas por muitos
desde o periodo colonial, mas foi s6 na Republica Velha que essa diversidade se
institucionalizou. Nesse sentido, a criagdo do Ministério da Agricultura representou um
papel fundamental. A proclamagio da Republica e a imediata instalagio do regime
federativo no pais permitiram uma maior ascensdo de determinadas elites periféricas ao
poder e, assim como elas, seus territdrios ganhavam maior visibilidade. Dentro do novo
sistema em vias de implantacdo, o Ministério da Agricultura representou exatamente um
instrumento de poder das elites periféricas da federagdo no executivo ¢ onde seu poder e

suas representac¢des do Brasil podiam ser melhor percebidos.

A inexisténcia nos primeiros anos da vida republicana de um ministério da
agricultura em um pais no qual essa atividade era o principal motor da economia ¢
sintomatico. Extinto na reforma de 1891, o Ministério da Agricultura so sera
novamente recriado em 1906 e definitivamente instalado apenas trés anos mais tarde.

Foi fruto de uma demanda por parte das elites periféricas que clamavam por uma pasta



que cuidasse dos assuntos da lavoura além do café, uma vez que os interesses desse
tltimo eram bem representados no poderoso Ministério da Fazenda, dominado pelos
paulistas e que detinha o controle do orgamento da Unido. Nesse sentindo, a instalagdo
de um ministério que cuidasse dos assuntos agricolas de todo o pais foi fruto de uma
intensa negociacdo e, apesar da tentativa de controle dos paulistas nos primeiros anos de

sua existéncia, consolidou-se em um ¢rgao controlado pelas elites periféricas.

Quanto ao recorte temporal, optou-se por analisar o periodo consagrado pela
historiografia tradicional como Primeira Republica ou Republica Vetha (1889-1930),
Ele representa o periodo de institucionalizagdo do regime presidencialista e federativo
no pais, instavel nos primeiros anos e consolidado na primeira década do século XX.
Nesse sentido, apesar de todas as reformas pelas quais passa o servigo publico, ha uma
certa regularidade no regime de poder, quebrada com revolugio de 1930, que levaria
Vargas ao poder e que provocaria toda uma revisio no sistema de poder e da
administragdo do pais, culminando com a proclamag¢io do Estado Novo em 1937
Assim, o periodo de 1889 a 1930 se justifica pelo estabelecimento e institucionalizacio
de um projeto de nagdo e de administragdo distinto daquele que vigorou durante o
Império, mas distinto também daquele que seria implantado a partir da subida ao poder
de Getilio Vargas, e no qual as representa¢des do territorio tinham um papel especial.
Este periodo também se caracteriza pela mais forte experiéncia federativa do pais
quando, uma vez quebrada a centralizagdo do poder imperial, a tentativa de se copiar o
modelo americano, deu aos estados e suas elites locais, amplos poderes, que viriam a ser

novamente quebrados, numa voita a centralizagdo, durante o Estado Novo.

Alguns autores preocupados com a discussdo sobre agricultura no pais durante a
Republica Velha apontam para uma intensificagdo da preocupagdo com a diversificagao
das culturas agricolas, como contraponto a dependéncia da monocultura cafeeira. A
despeito do fato de ter sido o estado de Sdo Paulo o maior beneficiario dessas politicas,
exatamente aquele estado que dominava a cafeicultura, este discurso tem um valor
fundamental para as transformagdes nas visdes do territorio. Uma vez que a agricultrua
¢ uma atividade dependente das condigdes fisicas do local, a possibilidade de aumentar
a variedade das culturas so poderia ser provada demonstrando-se a variedade das
condigdes de produgio presentes no territorio. Se a agricultura poderia ser diversificada,

o territorio nacional deveria dar condigGes para isso. Assim, a implantagio do



Minisiério da Agricultura amparado no discurso da diversificagdo das culturas, trouxe
consigo a criagdo de uma série de repartigdes que deveriam estudar o territorio em seus

diferentes aspectos € mostrar a sua diversificagdo e possibilidades produtivas.

E nesse sentido que pretendo analisar aqui como se gestou a idéia de diversidade
territorial brasileira, uma das bases da divisdo regional do Brasil. Em outras palavras,
cabe ver como a propria geografia do pais era vista e pensada e como a estrutura
burocratica organizada pela Republica Velha, aqui representada pelo Ministério da
Agncultura, inventou a diversidade brasileira. No entanto, proponho um caminho
- distinto daquele que seria procurar nos textos eminentemente geograficos essa distingdo,
como os compéndios de geografia preparados para os estudantes. Na verdade pretendo
analisar como essas idéias de diferenciagiio interna do territorio surgiram dentro do
aparelho de Estado brasileiro que, no caso da idéia de diversidade do territorio, era um

grande interessado em sua maior difuso.

Junto com o Ministério da Agricultura e Comeércio - MAIC - pensado como um
ministério técnico, foram criadas uma série de reparticdes que deveriam produzir
conhecimentos especificos sobre o territdrio, e outras tantas encarregadas de tora-los
publicos. Foi nesse contexto que foram criados uma Diretoria de Meteorologia para
produzir informagdes padronizadas sobre o clima nacional e um Servigo Geologico para
o conhecimento do subsolo, s6 para citar alguns dos exemplos que serdo aqui
analisados. Além disso, foi incorporado um Museu Comercial que deveria exibir os
diferentes produtos que o pais tinha capacidade de produzir, bem como servigos de
informagbes e propaganda no pais e no exterior que, uma vez alimentado por
mformagdes das diferentes reparticdes govemamentais, deveriam se encarregar de
transmiti-las ao publico, visando diferentes interesses, seja a atracdo de mio-de-obra ou
de investimentos, seja conseguindo mais mercados para os produtos brasileiros. Esses
dois interesses, mio-de-obra e de investimentos, tiveram um peso fundamental na forma
como o Brasil era representado pelo Estado no exterior, uma vez que cabia mostrar um

pais que fosse capaz de atrai-los.

Dessa forma, tanto as atividades de pesquisa e de publicidade estavam
intimamente ligadas e tinham como objetivo principal apoiar a diversificagio da

produgdo brasileira e, conseqiientemente, mostrar um territério diverso. Foi nesse
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sentido que a ag¢dio do Estado nesse periodo proporcionou um incremento consideravel
de dados, informagdes e representacdes sobre o territorio brasileiro que constroem a

: .7
nova geografia do pais'.

E necessario tomar cuidado, no entanto, para nio cair no erro de imaginar que o
conhecimento € cumulativo, que a medida que os estudos foram sendo feitos, o
conhecimento acumulado foi sendo cada vez maior. Ndo necessariamente. Na verdade,
os estudos que sdo aproveitados sdo aqueles que sdo interessantes por razdes de ordem
diversa e que, por sua vez, podem ser abandonados mais tarde, bem como estudos que
haviam sido deixados de lado em um dado momento, podem ser recuperados, se as
circunstdncias assim o permitirem. Desse modo, o aumento dos estudos e do
conhecimento do terrtério no periodo analisado nao deve ser visto de uma forma
simplista como acarretando um aumento linear do conhecimento. Deve-se evitar uma
leitura teleologica e evolucionista de que o caminho natural do avango do conhecimento
levaria a forma de conhecimento que temos hoje do territorio e de que a divisdo atual do
pais ¢ um mero fruto do avango do conhecimento cientifico. Um dos esfor¢os do
trabalho € exatamente o de desnaturalizar certas visdes do pais, incluindo visdes sobre o
dito meio natural, mostrando que elas sdo frutos de determinadas escolhas e agdes

levadas a cabo por determinados atores em momentos historicos especificos.

Para efeito da analise que sera feita a idéia de Governamentalidade mostra-se
bastante proficua. Este foi o termo usado por Michel Foucault para se referir a novas
formas de racionalidade politica que emergiram na Europa entre os séculos XVI e
XVII, tendo como resultado o aparecimento de uma série de novos objetos para o
Estado, dentre eles a populagdo. Na verdade. o que Foucault pretende como
governamentalidade ¢ o conjunto constituido pelas instituigGes, procedimentos, analises
e reflexdes, calculos e taticas que permitem exercer esta forma de poder, que tem por
alvo a populagio, por forma principal de saber a economia politica e por instrumentos

técnicos essenciais os dispositivos de seguranca (FOUCAULT, 2001).

" Evidentemente a concentragdo do trabalho sobre 0 MAIC ndo esgota as acdes do governo no sentido de
pesquisa ¢ producio de informacio sobre o territorio. OQutros ministérios possuiam também uma agio
razoavelmente importante. A expansio da rede ferrovidria e telegrafica, a cargo do Ministério da Viagdo e
Obras Pablicas depois da criagdo do MAIC era também uma ag¢o que dependia do conhecimento sobre o
territorio para que fosse realizada. apenas para citar uma reparticdo fora do alcance da analise aqui
empreendida. No entanto, este fato ndo invalida a argumentagio de que foi o MAIC o principal
responsavel pela difusdo da idéia de diversidade territorial dentro da esfera do Estado.
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Embora Foucault nsista em que para um Estado de governo a questdo da
territorialidade tenha deixado de ser uma questdo essencial, acreditando que o controle
da massa da populagdo passou a ser seu fundamento, sendo o territorio apenas um dos
seus componentes, o conceito de governamentalidade aplicado ao territdrio ja foi
anteriormente usado por Braun (2000). Seu trabalho relaciona a geologia com formas de
racionalidade governamental no Canadda no final do século XIX. Ele introduz uma
discussdo sobre o papel que as ciéncias da terra desempenharam na evolucdo historica
de formas de racionalidade politica. Interessante para este estudo € o fato de que Braun
contesta o entendimento da relagdo entre conhecimento cientifico e racionalidade estatal
como sendo apenas instrumental, procurando ver como a ciéncia ¢ constitutiva da

racionalidade politica.

Assim cabe questionar: como a visdo do territorio e de sua diferenciagdo interna
se relaciona com formas de racionalidade estatal? Mas também num outro sentido, de
gue maneira as praticas e a organizagio do Estado se articulam com as representacdes
do ternitério e da sua diversidade? Foucault, ao desenvolver o conceito de
governamentalidade, utilizando a tematica da popula¢do, demonstrou muito bem como a
inteligibilidade desta e de suas qualidades estdo intrinsecamente ligadas a uma
racionalidade politica. No entanto, pouco foi desenvolvido sobre a relagio com o
territorio.

Concordo com Braun quando este afirma que ndo se pode entender a
governamentalidade fora de como o territdrio do Estado € transtormado num espago da
diferenga, da mesma forma como ndo se pode entender formas de racionalidade estatal
fora da emergéncia historica da populagio como um problema de governo. Embora
pouco desenvolvido, Foucault ja (iefendia o fato de que o territorio e suas qualidades

sdo historicamente contingentes.

Estudando a forma como a geologia do Canada foi apropriada por diferentes
agentes, Braun afirma que esta poderia ter entrado para a histdria de outras maneiras
além daquela pela qual entrou. Tal fato teria importantes conseqiiéncias para o capital, o
trabalho € a terra, mas também para a regulagfio “"do homem e das coisas" para usar os

termos de Foucault, para a forma como o Estado canadense percebia, atuava e
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organizava seu territorio, bem como para a forma como sujeitos individuais foram

construtdos e relacionados nesses novos espagos de lisibilidade.

Nesse sentido, a tese principal que sera defendida aqui € de que a ascensdo ao
poder de partes de uma elite periférica conferiu maior visibilidade a novos territorios e
territorialidades dentro do aparelho de Estado, o que permitiu a emergencia da
representagio de uma diferenciagio interna bem maior, facilitando mesmo a
recomposi¢do de uma nova geografia nactonal. O aparelhamento do Estado no sentido
de conferir visibilidade a essas elites e seus territdrios foi um dos fatores fundamentais

na construgdo das novas geografias do pais.

O processo de construgdo dos Estados-Nacionais, nation-building, requer
estratégias de integragdo social e territorial ou, para usar os termos de Norbet Elias,
verticais e horizontais (ELIAS, 1972). Os usos da geografia e das representagdes do
territdrio nesse processo tém sido pouco esmiugados pela literatura em geral e pela
geografia em particular. Sdo poucos os estudos que abordam a relagdo entre Estado e
territorio no Brasil, em especial durante o rico periodo do inicio da experiéncia
republicana ¢ federativa no pais. Angela de Castro Gomes (2002) procurou tragar uma
analise de como territorio e populagio foram abordados ao longo da historia
republicana. No entanto, sua énfase durante a Primeira Republica € direcionada para a
forma como determinados intelectuais representavam o territorio, além de dar uma
énfase especial ao processo de consolidagdo das fronteiras externas e internas que
estavam sendo levadas a cabo pela ag@o, respectivamente, do Bardo do Rio Branco e do
Marechal Rondon. Apesar de reconhecer a importancia da agdo do Estado e de sua
organizagdo esta autora prossegue seu estudo, no entanto, sem entrar na analise dos
meandros do funcionamento da burocracia estatal na dotagdo de sentido para o
territorio.

Da mesma forma, Antonio Carlos Robert de Morais (2002), mostra que a
concepgdo do Brasil como sendo o seu territdrio e a ocupagdo do espago como sendo a
construgdo do pais estdo reificados no pensamento das elites e ligados intimamente ao
processo de construgio do Estado nacional. No entanto, um estudo mais detalhado

desses processos ainda permanece a espera de realizagdo.



As fontes utilizadas para a pesquisa sdo a série de realaténios produzidos em
massa pela burocracia que justificava suas ag¢des, feitos para utilizagdo interna, mas
também aqueles trabalhos destinados ao grande publico. Assim, serdo analisados os
Relatorios do Ministério da Agriculiura, Industria ¢ Comércio, doravante RMAIC,
publicados anualmente e apresentados a Assembléia Legislativa que além de expor as
acdes do Mmistério, justificavam pedidos de verbas para agdes futuras e, desse modo,
eram baseados na retorica da necessidade e no louvor do trabalho das reparti¢des
existentes. Nesse sentido, o carater laudatorio e ‘inveridico' destes relatorios nao
representa um problema para nossa analise. Muito pelo contrario, esse carater deve ser
visto como um dos elementos dessa representagdio. Esse relatérios podem ser
encontrados microfilmados na Biblioteca Nacional e também na forma digital

diretamente na internet’.

Além disso, serdo analisados também alguns relatérios emitidos pelas
reparticoes estudadas e dirigidas ao Ministéric que por sua vez, em sua maioria,
orientavam a produgdo do relatorio final. Além dessa produgdo, digamos interna a
administragéo, serdo analisados os trabalhos dirigidos ao grande publico. Dentre eles
destaca-se o Boletim do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, que apesar de
sua periodicidade irregular, representava o periddico de larga distribuigdo pensado
como a "voz" do MAIC para o grande publico. Além dele, as publicacdes feitas com o
apoio do Servigo de Informagdes do Ministério, davam um carater institucional a
determinados estudos, mesmo que realizados por pessoas sem um vinculo direto com o
Estado. As publicagdes desse Servigo eram também o principal meio de difusdo das
pesquisas empreendidas pelos diferentes Servigos que compunham o MAIC. Além de
difundir novas técnicas entre os agricultores, num esfor¢o de modernizagio do campo, o
Servigo de Informagdes, através de suas publicagdes, também subsidiava a atividade de
propaganda dos produtos brasileiros e captagdo de capitais e mio-de-obra, seja no
mercado interno ou no mercado externo. Foram selecionados os trabalhos presentes
nessas fontes e para cada um dos textos foram preenchidas fichas, sendo uma especifica
para os Relatdrios Ministeriais e outra para as demais publicagdes, que entdo foram
analisadas. Também foram preenchidas fichas biograficas, sempre que possivel, sobre

os autores dos textos (vide anexo).

® O enderego para consultas ¢ http://www.crl.edu/content.asp?11=4&12=18&I13=33&14=22.
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O trabalho esta dividido em quatro capitulos. No primeiro é discutido o
referencial tedrico sobre o qual esta apoiado. O capitulo aponta a importdncia do
territorio como um fundamento do Estado, discutindo também como através da
administragdo publica, o Estado cria e/ou se apropria de representagdes do territorio
para sua acgdo. Procuro mostrar também como as representacdes da diversidade
territorial sdo fundamentais para o Estado Moderno, seja para louva-las, seja para nega-
las. Tomando trés exemplos, Franga, Espanha e Argentina, analisoc como esses Estados
lidam com as representagdes de suas diversidades internas, € como a idéia de
diversidade pode ser apropriada de diferentes formas a partir de contextos distintos, para
melhor compreender o processo de formagdo das representagdes da diversidade no

Brasil.

No segundo capitulo € analisado o contexto de estruturagio do Estado
republicano no Brasil e de sua administragdo, dando especial atengdo ao processo de
construgdo e de funcionamento do MAIC, destacando a importancia do discurso sobre a
diversificacdo da produgdo como um dos principais componentes ideologicos dessa
construgdo e de fundamental importancia para o entendimento da idéia de diversidade

territorial, objeto deste estudo.

O terceiro e quarto capitulos estudam respectivamente as atividades de pesquisa
¢ as de propaganda e exibi¢do de informagdes. Trata-se de atividades complementares
que muitas vezes fundem-se, sendo a sua separagdo em capitulos diferentes apenas uma
op¢do metodologica. Desse modo, no terceiro capitulo analiso a importincia das
expedi¢des geograficas na construgdo do Estado brasileiro, além de serem analisados os
trabathos do Servigo Geoldgico, da Diretoria de Meteorologia € do Servigo Florestal, as
duas primeiras, repartigdes criadas ao mesmo tempo em que era gestado o MAIC,
enquanto a segunda € uma criagdo da década de 1920. No capitulo quatro ¢ analisada a
participagdo do Brasil nas Exposi¢des Universais, organizadas com o apoio do MAIC,
as atividades do Museu Comercial instalado no Rio de Janeiro, os trabalhos do Servigo

de Informacdes, bem como o Servigo de Propaganda do Brasil no Exterior.

Este trabalho ¢ fruto do cruzamento de diferentes campos cientificos e de
diferentes experiéncias de pesquisa. Ele se insere numa discussio sobre o papel do

Estado e de seu processo de formagdo, na geografia dominado pela geografia politica,



explorando um lado pouco abordado deste subcampo nos ultimos anos, ligado as formas
de agdo da admimstragdo publica, mas também incorpora algumas das questdes
levantadas pelos movimentos pos-estruturalistas e pos-modernistas com  ©

desconstrucionismo e com as teorias da representacio.

Desde fins do século XIX o subcampo da geografia que se dedica ao estudo da
relagdo entre Estado e territorio tem sido a geografia politica, ao ponto de a reflexdo
sobre o Estado tomar quase toda a sua agenda de pesquisa até a primeira metade do
século XX. A partir da década de 1970 observa-se um movimento de renovagio dentro
~ da disciplina que pretendia liberta-la do que poderia ser chamado de sua obsessdo pelo
Estado. Descobre-se que a relagdo entre politica e territorio pode ser estudada
considerando-se diferentes agentes, em diferentes escalas. No entanto, esse movimento
da geografia politica na diregdo de uma busca por uma multiplicidade de enfoques,
muitas vezes provocou uma negligéncia para com a importancia do Estado, agravada
por aqueles que, diante do movimento de globalizagio, chegaram a falar em fim do
Estado territorial (BADIE, 1995). Qutros, no entanto, passaram a se preocupar com a
redefinigio do papel do Estado utilizando teorias oriundas da economia politica como a
Ecomia-Mundo de 1. Wallerstein {TAYLOR e FLINT, 2002, 1° ed. 1985) ou mais
diretamente da teoria-politica modema (SMITH, 1996)°.

No entanto, uma linha permanece com uma preocupagdo ligada as questdes do
funcionamento interno do Estado e como a sua forma de organizag¢io interfere na agéo
sobre o espacgo. Nesse sentido, alguns autores se dedicam mais intensamente ao estudo
da administragdo publica e a importincia de sua distribuig¢do e o alcance de sua malha
como um importante agente espacial a ser considerado (COX, 1979; MAUREL, 1984;
SMITH, 1985; BENNET, 1989, LOPEZ TRIGAL e BENITO DEL POZO, 1999). E
nesta linha de valorizagdo da rede burocratica estatal como um importante agente de
estruturagdo do espago que se direciona este trabalho, embora suas preocupagdes e

metodologia sejam consideravelmente diferentes dos seus antecessores.

Associo esta preocupagio com a estrutura do poder burocratico sobre o territorio
a uma outra linha hgada as questdes da representagio do espago. Estas questdes

comegaram a tomar forma com a geografia humanistica que valorizava a experiéncia do
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homem e criticava as abordagens tanto da geografia quantitativa, quanto da geografia
critica. Ela foi também incorporada pelo movimento de renovagdo da geografia cultural
que tomou forga na década de 1980, e impulsionada com vigor com a entrada da
discussdo sobre o pos-modernismo e o desconstrucionismo, sobretudo na geografia
anglo-saxonica. Nesse sentido, os trabalhos de Foucault. algumas vezes de forma
explicita, outras nem tanto, exercem uma grande influéncia neste estudo, sobretudo no
levantamento de questdes relacionadas a organizagdo de saberes e poderes. No entanto,
também estdo presentes aqui reflexdes tomadas a partir do trabalho de outros autores,
- ndo ligados ao pos-modernismo, como a obra de Max Weber e de Pierre Bourdieu e
que, se por um lado pareceriam incompativeis, mostro gue € exatamente neste

cruzamento de ideias e de influéncias que surge a riqueza do estudo.

O interesse pelo tema também € oriundo de um cruzamento de experiéncias de
pesquisas por mim vividas. Ela € fruto da participagao no projeto de pesquisa intitulado
Natureza e Imaginario Politico-Territorial antigo e moderno no semi-arido nordestino,
coordenado pela professora doutora Ina Elias de Castro, desenvolvido no departamento
de geografia da UFRJ entre os anos de 1992 e 1997, com financiamento do CNPq, no
qual me dediquei a discussdo sobre a importéncia das representagdes sobre a natureza
na formagdo do discurso regional no Nordeste. Das discussdes ali empreendidas
surgiram minha monografia de graduacdo, Seca e Determinismo: a génese do discurso
da seca nordestina (RIBEIRO, 1997) e minha dissertagio de mestrado 4 construgdo da
aridez: representagoes da natureza, regionalizagdo e institucionalizagdo do combate a
seca, 1877-1909 (RIBEIRO, 2001), na qual a idéia de emergéncia de uma divisdo
territorial a partir dos trabalhos ligados 4 administragdo publica foi primeiro esmiugada,
Discussdo que continua enquanto participante do GEOPPOL - Grupo de Pesquisas ¢
Estudos sobre Politica e Territorio, formado por pesquisadores, doutorandos,

mestrandos e graduandos, sob coordenagdo da professora Ina Elias de Castro.

Esta experiéncia também é fruto de minha participa¢io como colaborador entre
1999 e 2002 no projeto de pesquisa Administragdo ptiblica e formagcdo de comunidades
politicas: formas de poder, saberes de Estados — uma proposta de andlise

antropoldgica, coordenado pelo professor doutor Antonio Carlos de Souza Lima,

° Para uma analise das transformagdes epistemologicas da geografia politica e da geopolitica desde Ratzel
até o inicio da década de 1990 ver o excelente trabalho de Wanderley Messias da Costa (1992).
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desenvolvido no departamento de Antropologia do MLI‘SEU Nacional da UFRJ. Ligacdo
institucional que continuou com minha participagdo no LACED - Laboratorio de
Pesquisa em Cultura, Etnicidade e Desenvolvimento, coordenado pelos professores
doutores Antonio Carlos de Souza Lima e Jodo Pacheco de Oliveira. Algumas das

discussdes ali empreendidas podem ser observadas em Lima (2002b).

Por fim, a participagdo, durante um ano, entre 2002 e 2003 como bolsista da
CAPES para estagio no exterior no Laboratorio Société, Environiement et {erritoire,
coordenado na Université de Pau et des Pays de I'Adour na Franga pelo professor doutor
Vincent Berdoulay, também presidente da Comissio de Historia do Pensamento
Geografico na UGI, completa a triade de influéncias de pesquisa mais fortes que
inspiraram o trabalho. E nesse sentido que este trabalho cruza experiéncias e
preocupagdes com a formagdo do Estado e da administragdo publica no Brasil, das

representagdes da natureza e do territorio e da relagdo entre saberes e poderes.



Capitulo 1

Alinhamentos e Contextos

Falar em diversidade tornou-se um assunto corrente. Nos tltimos anos, com as
preocupagdes ligadas ao pos-modemismo que invadiram as ciéncias sociais e em
especial a geografia, falar sobre questdes ligadas a diferenca tem se tomado cada vez
mais comum, e termos como diversidade cultural, diversidade regional ou territorial
voltaram a constar no vocabulario corrente das ciéncias humanas'®. No entanto, fora do
contexto da biologia e das ciéncias naturais em geral, o termo diversidade continua
sendo utilizado das mais diferentes formas e pouca ou quase nenhuma preocupagio foi
dada a uma definigio de um conceito ou nogdo de diversidade territorial. Preocupagdes
como a questdo da homogeneizagio dos espagos e perda da diversidade que estaria ou
ndo sendo efetivada a partir do movimento de globalizagdo tém sido levadas a cabo por
geografos e outros pesquisadores sem uma preocupagdo mais apurada em definir o que
se esta chamando de diversidade, seja ela cultural, regional ou territorial. Adota-se o
termo como se ele detivesse uma objetividade em si, quando no entanto, ele ¢ carregado

de nogdes subjetivas.

Esta incapacidade de defini¢do do termo e a sua maneabilidade tém permitido a
sua utilizagio das mais diferentes maneiras e, dependendo das variaveis adotadas, e
sobretudo da vontade de quem o utiliza, um mesmo territorio pode ser visto como
detentor de uma grande diversidade ou ndo. A querela sobre a ampliagio, manutencéo
ou diminui¢do da diversidade na Unido Européia é s6 um exemplo dos mais gritantes

disso'!.

' £ bastante interessante notar a mudanga de perspectiva quanto ao termo nos dicion4rios de geografia
por exemplo. Enquanto Brunet, Ferras e Théry (1993, 1*. ed. 1992) no inicio da década de 1990 definem
diversidade como um termo vazio ¢ um cliché geografico, onze anos mais tarde, Lévy ¢ Lussault (2003)
definem 0 mesmo termo COMo um conceito importante para pensar o espago.

! Como exemplo dos imimeros trabalhos do género, podemos citar o de Kaeibie (1988) que apos estudar
as transformagdes na Europa ocidental dentro de um século conclui que o processo de industrializagio e
urbanizagio, seguido pelo aparecimento da sociedade de massa e da mundializagdo da economia levaram
a uma diminuigio drastica e definitiva da diferenga. No entanto. em trabalho patrocinado pela
Comunidade Européia e estudando quatro regides diferentes, Scardigli ez a/ (1993) concluem que a
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As transformacgdes recentes na estrutura do mundo e do conhecimento cientifico
trouxeram & tona esta discussio sobre diferen¢a e diversidade. contando com um
emprego de um aparato metodologico e filosofico bastante variado na tentativa de sua
explicagio. No entanto, ela ndo ¢ nova, ja foi colocada de outras manetras em outros

contextos.

Na verdade, a nocdo de diversidade e a preocupagdo com a diferenca tém
ocupado uma parte importante das preocupagdes dos Estados-nacionais desde a sua
fundacdo. A gestdo da diversidade social ¢ territorial € uma necessidade para que o
Estado possa exercer seu carater unificador e dai a necessidade de seu poder despotico.
Trata-se portanto, de um elemento fundamental no controle do territorio. O
nacionalismo refor¢ado a partir do século XIX é apenas uma das formas mais evidentes

de se tentar controlar esta diversidade através de representagdes e de agdes.

Se a gestdo da diversidade é uma das principais atribui¢des do Estado, um dado
importante € que esta gestdo sobre o territorio esta intimamente ligada & forma como
esta diversidade é vista e aos fatores que a fazem ser encarada de uma forma e néo de
outra. E a partir da visdo do que ¢ diferente e do que ndo é e como ele deve ser tratado
que o Estado se organiza para executar determinadas decisoes. E exatamente isto que
faz de um estudo sobre as representacdes da diversidade um instrumento fundamental

para se entender como o espago e a sociedade s&o pensados e geridos.

Este é o objetivo deste capitulo: discutir as formas de uso propria nogdo de
diversidade no territorio e mostrar como ela tem sido uma questdo chave dos Eétados-
nacionais, ligada intrinsecamente a gestdo e ao controle do territério. Para entender o
funcionamento destas representagdes sobre a diversidade e como elas se associam direta
ou indiretamente a gestio e ao controle, também é necessario analisar como o Estado,
através da sua administragiio publica cria e/ou se apropria das representagdes sobre o
territorio.

Nesse sentido, o objetivo deste capitulo é também o de compreender e explicar
ps mecanismos através dos quais a administragdo publica utiliza representagdes sobre o

territorio, o grau de importancia destas representagdes para a organizagdo estatal e a

diversidade tem se mantido no nivel local de diferentes formas e que cada localidade recebe as inovagdes
de forma diferenciada.
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inter-relacdo entre a transtormacdo/manutencdo das representagdes € a burocracia

estatal, utilizando a discussio sobre a valorizagdo da nogdo de diversidade territorial.

Dividido em trés partes. neste capitulo, na primeira discuto a relacio entre
Estado e territério, na qual analiso o territorio como um fundamento do Estado
Moderno, seguido de uma analise mais proxima da relagdo entre a administragdo
publica e as representagdes do territorio como meio de a¢do e estratégia estatal para
dominio e conirole territorial. Na segunda parte introduzo a discussdo sobre a nogdo de
diversidade territorial ¢ como ela se insere no contexto de formagao de alguns Estados.
Analiso como trés Estados - Franga, Espanha e Argentina - foram colocades frente a
questdo da diversidade territorial. Nos dois primeiros, a questdo da diversidade ¢é
marcante na construgdo do Estado, mas em fungdo de contexto bastante diferenciados,
tomou rumos significativamente diferentes. O caso da Argentina ¢ analisado como uma
manetra de analisar a experi€ncia de como a questdo da diversidade foi colocada em um
outro Estado que, a exemplo do Brasil, tendo sido fruto da expansdo européia sobre o
continente americano, teve no inicio do século XIX a tarefa de consolidar um Estado e

uma nag¢do apos os movimentos de independéncia.

Pretendo com isso estabelecer a base conceitual sobre a qual analisarei como a
visdo da diversidade territorial foi trabalhada pela administracdo publica brasileira, mais
especificamente pelo Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, durante a

instalagdo e consolidagdo da republica e do sistema federativo no pais.

1. Estado e Territorio

O processo de formacdo do Estado e da administragdo publica possui uma base
territorial essencial. O exercicio do poder sobre o territorio e sobre os objetos nele
contidos € uma das condigdes fundamentais para a consolidagdo do Estado moderno,
que recorre a diferentes mecanismos, sejam eles violentos ou ideologicos, atuantes no
territorio através da administragio publica. A gestdo e a representagio do territério sdo
agdes indissociaveis e a forma como o Estado se organiza para gerir seu territério deixa
marcas na forma como este é representado e vice-versa. Nesse sentido, a produgio de

um pensamento sobre o espaco e de representagdes sobre o territoric tém sido



fundamentais no processo de formagédo e construgdo dos Estados, tendo o conhecimento
geografico desempenhado um papel importante como a disciplina diretamente ligada ao
pensamento sobre o terntorio. Nesse sentido ainda, a burocracia estatal, sendo um
agente de atuacdo sobre o territorio, possui também a responsabilidade de produzir e
reproduzir representagdes sobre seu objeto de atuagio. E essa discussdo que realizo a

seguir, promovendo uma primeira aproxima¢do a pesquisa que intenciono empreender.

O territorio é o fundamento do Estado. Na verdade. a dominagdo e a gestdo do
territorio sempre foram centrais no processo de formagdo do Estado moderno e
condigdo para sua consolidagdo, uma vez que todo Estado supde um territério sob sua
junsdi¢do. Fol exatamente a concentragdo do poder antes disperso em diferentes setores
da sociedade e do territorio que propiciou o surgimento do Estado moderno no final da
tdade média (HELLER, 1979), poder esse que procurou cada vez mais demarcar os

limites sobre o territorio que dominava.

Em sua tese na area do direito publico, Aliés (1980) esta preocupado em
demonstrar como o espago se torna projeto do Estado pela mediagdo da sua
administracdo, uma vez que a administragdo se torna o elo estruturante entre a sociedade
civil ¢ o Estado, produzindo, dessa forma, territorio. Nesse trabalho, o autor analisa trés
escolas que lidam de forma diferenciada sobre como a relagido entre Estado e territorio
tem sido abordada no pensamento juridico. As categorias juridicas nas quais a doutrina
incorporou o territorio se diferenciaram ao longo dos periodos historicos. Segundo a
¢poca, 0 recurso a diferentes concepgdes do terntdrio pode fecundar o pensamento
juridice, exprimindo suas nuangas e flexibilidade. O problema entdo ndo € de medir a
relatividade das definigdes dominantes do territorio comparadas aquelas do Estado. O
autor examina a validade das explicagBes por elas mesmas, considerando trés escolas: a
do terntorio objeto; a do territorio sujeito; a do territorio fungdo. Vejamos cada uma

delas mais detidamente.

A primeira delas vé o territério como objeto do Estado, como a base da sua
soberania, uma vez que € sabre o territorio que o Estado atua. Na verdade, aa questdo da
soberania ¢ fundamental ao Estado Moderno desde a sua criagdo. Alguns juristas, no
entanto, se recusam a ver o Estado como sujeito e o territdrio como objeto e constituem

a segunda escola apontada pelo autor. Eles preferem definir o territério como um



2a

elemento constitutivo do Estado, com aquele funcionando como sujeito juridico. ou
como um elemento de sua personalidade juridica. O Estado nessa teoria nio ¢ uma
pessoa fisica proprietaria do solo, mas a combinagdo de muitos elementos, pessoas e
organizagdo juridica, onde o territorio ocupa um lugar original e constitutivo. Uma
terceira linha, no entanto, identifica o territorio nio como objeto do Estado, nem como
sujerto, mas como fungdo do Estado, uma vez que vé a concepgio do territorio como
limite da soberamia como insuficiente, ja que ela nido ajuda a precisar as condigdes de
utilizagdo do territorio pelo Estado nas suas fungdes contemporaneas. Nesse sentido, 0s
trabalhos publicos, a regulamentagdo da propriedade, a exploragio das riquezas
naturais, a defesa nacional, tudo leva a uma mesma utilizagdo do territorio, a um
terntorio que € meio de agdo do Estado, e ndo simplesmente um lugar geofisico de

competencia.

Como & havia notado Max Weber, a expansio do que ele chama de
poder burocratico esteve inseparavelmente ligado ao desenvolvimento do Estado
territorial e da economia capitalista, devido a sua capacidade de coordenagdo da agdo
numa vasta area, sua continuidade de funcionamento, seu monopolio de especializa¢io
¢ controle dos processos, sua coesdo moral e social internas e seu poder de coer¢do

(WEBER, 1964).

Deste carater de organizador do territorio, também deriva, segundo Mann
(1992), a autonomia do Estado. Uma das principais caracteristicas do Estado,
negligenciada pelas teorias mais gerais, ¢ o carater auténemo de seu poder em relagio
aos agrupamentos de maior poder da sociedade civil, autonomia esta que deriva da

capactdade inica de prover uma forma de organizagdo centralizada territorialmente.

Na verdade, segundo Mann, podemos encontrar dois sentidos através dos quais o
Estado e suas elites podem ser considerados detentores de poder: o poder despotico,
caracterizado pela extensdo das agdes que a elite € capacitada a empreender sem a
negocia¢do de rotina, institucionalizada, com grupos da sociedade civil, € o poder de
infra-estrutura, que nos interessa mais de perto, e que representa a capacidade do
Estado de reaimente penetrar a sociedade civil e de implementar logisticamente as

decisdes politicas por todo o seu dominio (MANN, 1992: 170).
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Alguns dos recursos logisticos que ajudaram o Estado a penetrar efetivamente na

vida social ao longo da historia sdo apontadas por aquele autor:

a) a escrita, que permitiu a transmissao de mensagens padronizadas através do
territorioc e possibilitou que fossem codificadas ¢ estocadas as

responsabilidades legais;

b) o estabelecimento de sistemas de pesos e medidas propiciou a troca de

mercadorias, sob a garantia uitima de valor pelo Estado;

¢) a rapidez de comunicagdo de mensagens e transporte de pessoas e recursos,

através de estradas melhores, navios, telégrafos, etc.; alem de

d) uma divisdo do trabalho entre as principais atividades do Estado que ele

coordena centralmente.

E verdade que essas técnicas nio sio exclusivas do Estado, mas sio por ele
apropriadas. No entanto, isso faz com que as sociedades em geral, e ndo apenas 0s
Estados tenham aumentado seus poderes, acarretando que o poder do Estado ndo derive
de técnicas ou mecanismos que the sdo peculiares. Normalmente o Estado ndo mantém

o controle sobre suas proprias invengdes logisticas, como a estatistica, por exemplo.

Nesse sentido, Mann coloca as questdes. se os poderes infra-estruturais sdo uma
caracteristica geral da sociedade, em que circunstancias eles sdo apropriados pelo
Estado? Quais s@o as origens do poder auténomo do Estado? A resposta que o autor da
se desdobra em trés estagios: o primeiro relativo a necessidade do Estado, o segundo, a
sua multiplicidade de fungdes e, por fim, a sua centralidade rerritorializadora, sendo,
ainda segundo ele, os dois primeiros identificados pela teoria corrente, mas ndo o

ultimo.

O autor pretende demonstrar que o Estado realmente difere socio-espacialmente
¢ organizacionalmente dos agrupamentos de maior poder da sociedade civil, pelo fato
de que somente ele € inerentemente centralizado em um territdério delimitado, sobre o
qual ele exerce um poder autoritario. Diferentemente dos grupos econdomicos ¢
ideologicos da sociedade civil, os recursos da elite estatal se irradiam autoritariamente

de um centro, mas param em limites territoriais definidos.
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Na medida em que as sociedades necessitam de que algumas de suas atividades
sejam centralmente reguladas sobre um territorio, elas entregam recursos de poder as
elites. Entretanto, o uso que o Estado faz dos recursos que lhe foram conferidos gera
mais poder do que era a inten¢do dos grupos da sociedade civil. Na realidade o controle
centralizado sobre o territorio nas maos do Estado. leva a um grau significativo de

autonomia do poder.

Nesse sentido ainda, uma das bases da dominagdo e do poder de organizagdo
sobre o terrtdrio esta na sua integra¢do, cuja necessidade e um dos elementos
fundamentais para a afirmacio do Estado Nacional. Integrar significa gerir a
diferenciagio interna. E nesse sentido que o discurso sobre o territorio assume um papel
importante no processo de construgdo ideologica da nagdo que sustenta a constru¢do do
Estado. Ndo cabe aqut entrar na longa e intricada discussdo sobre o nacionalismo, mas
apenas apontar como o discurso sobre o territorio, via discurso nacional, foi um dos
mecanismos ideologicos mais eficientes encontrados para a afirmagio do Estado. Como
aponta Elias (1972), no processo de construgdo da nagdo, dois processos de integragio
se destacam: processos de integrag@o territorial ou regional e processos de integragdo
entre estratos sociais. Assim, as sociedades s0 se caracterizariam como na¢des na
medida em que tanto a interdependéncia funcional entre suas regides e seus estratos
sociais, quanto seus niveis hierarquicos de autoridade e subordinagfio, tornam-se
grandes o suficiente para que nenhum deles seja capaz de desconsiderar o outro. Nesse
sentido, uma das principais preocupagdes do Estado deve ser a integragdo de seu
territorio que lhe garanta o dominio sobre este, que por sua vez é garantido através do
estabelecimento de um aparato administrativo e ideologico'?. O dominio de fato do
territorio impds sérios problemas a consolidagdo do Estado argentino, por exemplo,
como sera analisado adiante. Apesar da independéncia precoce, a integragdo do
terntorio e consolidagdo de Buenos Aires como centro de controle sé foi efetivada entre
1890 e 1920, quando as elites regionais se submetem a capital e as populagdes indigenas
beligerantes da Patagdnia foram controladas ou exterminadas, até entdo fora do controle

de fato do Estado.

"2 Hantshorne (1950) também ja identificava como o principal objetivo do Estado o de unir diversos
segmentos sociais € territoriais em um conjunto eficaz. Tal integracdo poderia ser feita verticalmente no
caso dos grupos sociais ou horizontalmente no caso dos grupos territoriais. No entanto, ele acreditava que
a geografia politica cabia apenas o cstudo das integragdes horizontais.



Dessa torma. acompanhada da tarefa ideologica de integragdo do territorio. de
justificar a concentragdo do poder sobre aquela area comandada por um mesmo centro.
também e necessaria a construcio de todo um aparato administrativo que possa exercer
esse poder de fato sobre o territorio. Aparato este que necessita de representagdes para
ser aceito sob as populagdes sobre as quais atua. E nesse sentido que o direito divino
dos reis justificava a agio de um Estado absolutista e central. E nesse sentido também
que em plena Renascenga, Maquiavel ja nos lembrava da dificuldade de se empreender
novas instituigdes sobre territorios dominados e da necessidade do Principe de se fazer
crivel para conseguir tal intento, seja pela persuasdo, seja pela forca (MAQUIAVEL,
1996). Veremos adiante como a representagdo do territorio e dos objetos nele contidos
significa um elemento fundamental no funcionamento da gestdo estatal, ao mesmo

tempo influenciando e sendo influenciada por esta gestao.

Representacdo e territorio

E necessario estar atento para o fato de que ao mesmo tempo em que as
representagdes constituem formas de olhares sobre 0o mundo, elas dirigem a agédo sobre
esse mundo. Ao tratar as informagdes para apreender a realidade, as representagdes
também elaboram condutas de agdo sobre essa realidade apreendida. E significativo o
fato de que as representagdes de um dado objeto orientam a forma de acdo sobre ele.
Conseqlientemente, o que € interessante para a geografia € o fato de que as
Tepresentagdes sobre o espago interferem na forma como os individuos interagem com
seu territorto. A agd3o humana sobre o territorio estd intimamente ligada as
representagdes que os agentes dessa agdo fazem, uma vez que os homens ndo agem em
fungdo do real, mas da imagem que fazem dele (CLAVAL, 1997). Nesse sentido, o
dominio do simbolico possui um inegavel valor explicativo, uma vez que constitui a

base das representa¢des que orientam a relagio do homem com o espago (CASTRO,
1997).

O discurso sobre o territdrio, ao estar intimamente ligado ao seu produtor, que
por sua vez estd imbuido de caracteristicas culturais ligadas a sua posi¢do em dada

sociedade, ¢ capaz de revelar a forma como esse produtor compreende e age sobre este



territorio. E assim que GUMUCHIAN (1991) aponta para o fato de que dentre todos os
materiais suscetiveis de serem incluidos em uma reflexdo sobre 0 espago e seu

gerenciamento, o discurso € certamente um dos mais Ticos.

Viérios autores, seguindo diferentes correntes. ja demonstraram como as formas
de representagio da natureza no mundo ocidental estdo ligadas as atitudes que o homem
toma em relacio a ela. E bastante comum a identificagdo de uma mudanga radical na
compreensdo da natureza, que se faz especialmente a partir da entrada em vigor do
paradigma mecanicista nas ciéncias no século XVII e XVIIL Nesse momento, a
natureza deixa de ser vista como uma mie protetora, passando a ser identificada com
uma maquina, fato que € acompanhado por uma intensificagdo da exploragdo do meio
natural, baseado na técnica (MERCHANT, 1992; SIMMONS, 1993; LIVINGSTONE,
1995).

No tocante ao gerenciamento do territorio, o discurso, como manifestagdo das
representagdes, torna-se agente primordial para sua compreensdo, uma vez que ele
reflete diretamente o processo de producio do espago que se pretende realizar.
Gerenciar um terntorio consiste em tomar decisdes refletidas sobre a maneira como uma
populagdo deve utilizar uma parte do espago terrestre. As opgdes de intervengdo
tomadas se inscrevem numa logica teoricamente explicita em fungdo de objetivos e de
critérios precisamente enunciados, contabilizadas as condigdes atualmente conhecidas
ou previstas a curto prazo (GUMUCHIAN, 1991: 95). No entanto, isso € feito a partir
das representagdes consiruidas pelos grupos envolvidos nesse gerenciamento, que
interferem nas suas concepgdes do que seria certo ou errado em matéria de gestdo a
partir de seus interesses envolvidos. Indo mais longe ainda, é possivel afirmar que o tipo
de conhecimento que se tem sobre um determinado territorio, a forma com a qual este €
representado € as estratégias de intervengdo sobre ele propostas compdem uma intricada
rede de relagdes, que ndo devem ser postas de lado quando da andlise de qualquer

projeto ligado a gestdo do territorio.

Um fato que deve ser levado em constderagdo € que o territorio sera valorizado
segundo diferentes grupos, de forma diferenciada em diferentes tempos, em fungio do
relacionamento destes grupos com o0s objetos existentes nesses territorios. A forma

como esse relacionamento se da, também é mediatizada pela técnica disponivel ao



grupo, e pelas praticas realizadas, uma vez que sdo elas, em grande parte, que
organizam o valor e 0s usos desses objetos no territorio. No entanto, assumir apenas a
técnica como esse elemento mediatizador dessa relacdo representaria tomar uma posigao
materialista extremamente reducionista. Elementos como a cultura e a politica
interferem sobremaneira na valoragdo dos recursos de um territorio. que nao devem ser

negligenciados.

Além disso, mudangas na constituigdo de determinados grupos podem trazer
mudangas de interesses ligados a esse territorio e conseqlentemente mudangas de
representagoes. Nesse sentido € necessario que se leve em conta quem sio os produtores
das representagdes hegemonicas sobre um dado territorio € na constituigdo de seus

grupos ¢ de seus interesses.

Pierre Bourdieu. interessado na agdo politica de agentes sociais acredita que essa
a¢do tem como objetivo produzir e impor representagdes do mundo social capazes de
agir sobre esse mundo, atuando sobre as representagdes dos agentes a seu respeito
(BOURDIEU, 1996: 117). Assim, a pré-visdo politica na verdade seria uma pré-di¢do
que pretende fazer acontecer aquilo que enuncia € a manuten¢do de seu poder esta

exatamente na capacidade de se fazer crivel.

Ainda segundo esse autor, os grupos dominantes tendem a retaliar qualquer
tentativa de instituico de novas representagdes, uma vez que sdo os mais interessados
na perpetuacio de uma doxa com o mundo social, tendente a aceitar como naturais as
representagdes estabelecidas ou nega-las simbolicamente pela afirmagdo de uma
unidade mais alta. Segundo ele ainda, as categorias pelas quais um grupo se pensa, e
com as quais ele representa sua propria realidade, contribuem para a realidade desse
mesmo grupo (BOURDIEU, 1996: 123). O dominio do aparato estatal por parte desses
grupos faz desse aparato um produtor das representagdes ligadas a esse grupo e o

caminho mais 16gico para alcangarem a imposigdo de seus ideais € visdo de mundo.

Nesse sentido, o Estado funciona como um elaborador de representagtes para a
sociedade. Para Durkheim (1983: 46) o Estado € definido como sendo um grupo de
funcionarios swi generis, no qual se elaboram representagdes e voligdes que envolvem a
coletividade, embora ndo sejam obra desta. Assim, o Estado para Durkheim ¢ um érgédo

especial encarregado de elaborar certas representacdes que valem para a coletividade.
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Esse carater de produtor de representa¢des faz do Estado no pensamento Durkheirmano
uma entidade de carater ndo ligado diretamente & a¢do mas sim a deliberagdo, com uma
fungdo central que € pensar. Somente indiretamente, por sua administragdo, o Estado se

ligaria a agéo.

Trabalhando com o conceito de imaginario. Castro (1995) propde para a
geografia um caminho inverso aquele que tém sido realizado por antropologos que
utilizam valores simbolicos do espago das sociedades como recurso para compreensio
do seu imaginario e conhecimento dos formatos fundamentais de sua organizacio. Para
ela, a geografia pode se apropriar do conceito de imaginario para compreensdo das
formas de apropriagdo do espago pela sociedade. Ndo cabe aqui tragar um paralelo entre
as discussdes dos conceitos de imaginario e representagdo, mas apenas transferir essa
discussdo sobre imaginario politico e territorio para as preocupagdes aqui levantadas

sobre representacio e gestdo do territorio.

As representagdes produzidas e reproduzidas pelo Estado refletem aquelas
associadas aos grupos a ele ligados, que tém na difusdo destas representagdes um dos
principais meios de imposi¢do e de perpetuagio de sua ordem. Nas representagoes
produzidas pelo Estado o territorio ocupa um espago importante, e apesar de Durkheim
negar a associacgio direta e historica entre Estado e territorio, mesmo ele a acenta para as
sociedades modernas. A natureza e o terntério desempenham um importante papel nas
representagdes produzidas pelo Estado-Nacional funcionando, ao lado da nog¢édo de povo
e de nagdo, como a base a partir de onde este se constroi e se justifica. Assim, € a partir
da estruturagdo dessas representacdes ligadas aos grupos que estdo associados a
administragdo estatal que se constroi a gestdo do territorio por parte do Estado. No
entanto, a forma como esses grupos constroem suas representagdes vai muito além de
uma logica simples e maniqueista unicamente econdmica ou politica. Suas
representacdes também sdo influenciadas por toda a composicdo de representagdes da
sociedade e a administragio publica € estruturada a particr deste conjunto de

representagdes, COMO veremos a Seguir.



Representacdo e administragdo publica

Através de sua agdio, a administragdo produz territorio (ALLIES. 1980: 147).
Um dos aspectos mais marcantes dessa produc@o do territorio diz respeito ao fato de que
ela também se difunde atraves de representa¢des. Gestdo, controle e representagao sio
acdes indissociaveis. Como visto anteriormente, o atuar sobre o mundo requer uma
representagdo sobre este. A eficacia e aceitagdo da gestdo estardo tambeém ligadas a
capacidade de aceitagdo por parte dos atores envolvidos, sejam eles os gestores ou
aqueles sobre os quais recai a gestdo. Em outras palavras, a eficiéncia da gestédo depende
também da aceitagio por parte dos grupos envolvidos das razdes da intervengdo,
aceitagio esta que pode ser obtida por meios ideologicos ou violentos. Dessa forma.
compreender a associagdo entre representagio e o aparato organizado para a agdo €

capaz de nos fornecer muitas respostas sobre como o mundo € pensado e gerido.

Jean Gottman (1952) utiliza o conceito de iconografia nacional para indicar o
conjunto de principios abstratos e simbolos capazes de manter a umdade de
determinadas comunidades e a sua separagdo das outras. Esta iconografia orienta
constantemente atitudes em consideragdo ao meio fisico, como o estabelecimento de
tabus, favorecendo certas utilizagdes. Esta iconografia funcionaria também como um
fator de resisténcia a mudangas, sobretudo aquelas oriundas de contato com outros
grupos, que o autor define através do principio de circulagdo. Ao se opor a circulagdo,
principio de movimento, e arraigar determinadas idéias e formas de ag¢do de uma
comunidade, se opondo ao que the vem do exterior, esta iconografia nacional esta ligada
a organizagdo da sociedade e suas formas de a¢do sobre o espago. Na verdade, Gottman
pretende demonstrar como circulagdo e iconografia estdo associados na formagdo da
autoridade politica. Nesse sentido, o Estado nacional é um organismo extremamente
paramentado de representagdes ligadas a sua propria necessidade de existéncia € de
acdo. Esta representacdo, no entanto, ndo € realizada solta no ar, ela depende de

elementos para se fazer crivel.
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A burocracia estatal’’ tem como fun¢do a atuagao sobre as populagdes e o
territorio sob controle do Estado. Ela € o aparelho que retfica as relagdes sociais e
contribui efetivamente para a sua definiio. Esta atuagdo diz respeito também a
constru¢dio de modelos criveis de organizacdo da sociedade e do territorio e o poder
infra-estrutural do Estado, para adaptar o termo de Mann descrito antertormente. tende a
ser maior na mesma propor¢do em que a acdo de sua burocracia corresponde a estes

modelos criveis de sociedade e de territorio.

Nesse sentido, esta construgdo das representagdes do Estado ndo estd ligada a
uma logica puramente interna a administragio, mas antes ela necessita ter respaldo na
sociedade. Sendo assim, a burocracia ndao esta totalmente livre para criar as
representagdes que bem desejar simplesmente para justificar a sua agéo, ela precisa estar
baseada nas representagles passivels de serem aceitas pela sociedade, ou procurar
construir meios para que a sociedade aceite novas conformagdes que, nas sociedades
democraticas, deve ser obtido por convencimento € ndo por agdes violentas. Dessa
forma, muitas vezes ela se baseia em representagdes ja existentes e plenamente aceitas,
mas outras, sobretudo em situagdes de mudanga na estrutura do poder que requerem
também uma reorganizagdo da estrutura burocratica, cabe a tarefa de transformar essas
representagdes para que elas correspondam as novas formas de agao a serem

implementadas.

Outro ponto importante € que a burocracia estatal ndo é apenas um apéndice,
refletindo as decisdes que sdo tomadas nos niveis politicos. E necessario estar atento
para a influéncia da burocracia no planejamento da orientagdo politica que muitas vezes
¢ negligenciada ou mesmo negada. Nesse sentido, concordo com Beetham (1988) que
critica a visdo do objeto da burocracia apenas como o de por em pratica politicas e

objetivos ja definidos, desprezando a sua contribuigdo para a formulagiio inicial desses

I Prefiro referir-me a burocracia utilizando o qualificativo estatal porque. diferente das teorias mais
empregadas na administragio puiblica ou na economia politica que definem burocracia como a estrutura
organizacional propria do Estado ou de atividades fora do mercado respectivamente, baseio-me na
definicdo de burocracia weberiana que identifica a burocracia como um sistema de administragio
realizado por profissionais treinados de acordo com regras prescritas €. nesse sentido, poderiamos
também falar de uma burocracia das empresas privadas, por exemplo.
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objetivos'*. Muito além de meros conselhos por parte dos administradores aos politicos
encarregados das decisdes nos mais altos niveis, numa situagido de estabilidade. a forca
das representagdes utibzadas pela administracdo, se enraizadas. podem concorrer
fortemente na condugio da politica. Nesse sentido, as representagdes sobre o territorio
produzidas pela burocracia ndo sdo um mero reflexo dos interesses dos grupos, mas sua
capacidade de enraizamento pode mesmo dirigir de certa maneira esses interesses, na
medida em que as representagdes produzidas por eles ndo revelam apenas como querem

que o mundo seja visto, mas também como estes véem o mundo.

No entanto, em casos de ruptura forte no ambiente politico que se reflita também
na administragdo, pode haver o interesse de transformagio total dessas representagdes,
que entdo refletiriam novos interesses, novos modelos de sociedade e de territorio que
se desejarta tmplantar, mas que, ainda sim, seriam pensados em relagdo s

representacdes ja existentes, mesmo se com o intuito de lhes fazer oposigéo.

Quanto a formacgao da burocracia estatal que sera aqui analisada € necessario
deixar claro a perspectiva adotada. Assim como Angela de Castro Gomes no estudo
sobre a formagdo de novas elites burocraticas no Brasil pos 1920, deve-se vé-la como
um segmento que representa a0 mesmo tempo os interesses gerais do Estado; seus
proprios interesses, ligados a expansio do poder e reprodugdo; além daqueles dos

grupos setoriais externos ao Estado, mas a ele articulados. Desse modo,

"essa € a melhor possibilidade de fugir das armadilhas que encaram a
burocracia ou como reflexo e correia de transmissdo de interesses de
classe ¢ fragdes de classe tout court, ou como grupo "egoista" alheio a
quaisquer outros interesses ¢ valores mais gerais, ou, por fim, como setor
"acima" de quaisquer interesses (de classe ou proprios), pairando no que

seria uma espécie de reino das virtudes orientadas pela ciéncia neutra”
(GOMES, 1994: 08).

O que proponho entdo, para compreender a relagdo entre a administragio publica

e as representagGes do territorio € ir além do estudo das representagdes do territorio

" "Og administradores, especialmente ao mais alto nivel, atuam como conselheiros dos politicos sobre
politica. E como tém geralmente a vantagem sobre um ministro de uma maior experiéncia ¢
conhecimento na area politica, pelo menos coletivamente, os seus conselhos podem ser fundamentais para
a determinagdo do conteudo dessa politica."(BEETHAM, 1988: 73).



como um mero reflexo dos interesses dos grupos envolvidos na representagdo, como
uma mera’ justificativa para as suas formas de a¢do, COmMO S€ Procurdssemos nas
representagdes os interesses escondidos dos grupos. Proponho ver as representagdes do
territorio como algo que, ac mesmo tempo em que € capaz de ser influenciado por esses
interesses, também € capaz de influencia-los. Nao tratarei as representagdes do territorio
como um mero joguete consciente dos grupos dominantes para impor suas estrategias
que teriam uma justificativa final politica e econdmica, mas como aigo capaz de
influenciar essas estratégias. Na verdade, a equagdo ndo ¢ simplista, € necessario ver
niio apenas como os interesses politicos e econdmicos dos grupos envolvidos na gestdo
influenciam nas representa¢des sobre o territorio, mas também como as representagdes
influenciam nesses interesses para se chegar a compreender a relagio entre a

representagao ¢ a gestao.

E nesse sentido que verei a estrutura montada pela administragdo também como
um reflexo da forma como a realidade é representada e ndo apenas como fruto do
interesse dos grupos que tém acesso ao aparelho estatal, uma vez que estes interesses
também estdo ligados a estas representagdes sob as quais ndo detém total controle. Esta
estratégia de analise ¢ importante sobretudo para a compreensio da dindmica das

transformacgdes das representacdes territorials.

No entanto, € necessario verificar como funcionam essas representacgoes, quais
sdo os meios que a administra¢do detém para veicula-las e como elas se materializam na
acdo sobre o espago. A agdo da burocracia estatal nas democracias modernas ¢ baseada
em uma série de estudos e relatorios que se pretendem os mais sérios e objetivos
possiveis. No entanto, eles estdo intimamente associados a visio de mundo e interesses

daqueles encarregados de sua confec¢dio ou para quem sio feitos.

Nesse sentido, relatérios, descri¢gdes, divisdes, mapas, inventarios estatisticos,
censos, etc. ndo constituem um mero reflexo do mundo objetivo, mas estdo diretamente
relacionados & construgdo do mundo que descrevem. Além de refletirem as idéias de
quem os produziu, eles tém como objetivo produzir uma forma de conhecimento sobre o
mundo que serd a base para a agdo sobre este. Ao fundamentar a ag8o da administragéo

publica estes objetos constituem um excelente elemento de analise para se compreender
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as estratégias de acdo que envolvem a administragdo estatal e sua logica de

fundamentacdo.

Varios autores também ja demonstraram como os mapas, uma ferramenta
historicamente tundamental das administragdes para gerir ¢ reproduzir visdes sobre o
territorio, longe de uma visdo objetiva do mundo sdo na verdade uma forma de
representagio (MONMONIER. 1993;. HARLEY, 1995) afinal. um mapa do império ndo

¢ o império, para utilizar a conhecida alusdo ao texto de Jorge Luis Borges.

A utilizagdo dos mapas, como veiculos de representagdes do territorio e talvez o
mais conhecido dos instrumentos adotados pela administra¢do para agdo. Entretanto,
existe uma serie de outros instrumentos utilizados e/ou produzidos pela administra¢do
publica nos quais essas representagdes sobre o territorio e os objetos nele contidos sdo

veiculadas, algumas vezes de formas tdo ou mais eficientes que nos mapas.

Silvana Patriarca (1996) estudando a Italia do século XIX mostra a utilizagdo da
estatistica como uma espécie de pedagogia nacionzl, trazendo informagdes aos cidaddos
sobre o bem coletivo que é o territorio. O censo também representa uma forma de
classificagio genérica dos individuos. Classificagio esta que, ao sabor do critério
utilizado, a0 mesmo tempo em que ressalta algumas diferengas silencia sobre outras
formas possiveis de diferenciagio. E nesse sentido que compreender a estratégia de
formacdo dessas classificagdes € como essas divisdes sdo formadas podem nos fornecer
muitas explicagdes sobre a relagdo entre representagio e agdo, da qual o territorio ndo
esta excluido, uma vez que todas essas informagOes existem em relagdo a espagos

delimitados.

Em pesquisa anterior (RIBEIRO, 2001) demonstrei como os relatorios
apresentados periodicamente pelos presidentes de provincia e depois de estado no Brasil
da virada do século XIX para XX, pretendidamente objetivos, estdo impregnados de
representacdes sobre o territorio e a natureza no intuito de justificarem a agdo que €
levada a cabo, mostrando também como estas representagdes € agdes levaram a
justificagdo de novas divisdes e novas formas de ver o territério que acabam depois
sendo naturalizadas. A pesquisa demonstrou como a regido nordeste emergiu das
discussdes empreendidas a partir da grande seca de 1877, quando a natureza das

provincias, posteriormente estados, afetados pelo fendmeno comegou paulatinamente a
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ser vista como algo constituindo um conjunto diferenciado do restante do pais pela

administragdo publica.

Este conjunto de elementos que embasam e justificam as estrateégias de agdo do
Estado sdo capazes de nos fornecer uma visao de como o territorio € visto pelos quadros
gstatais € como esta visdo esta ligada a agdo. A forma como a administragdo se
organiza. suas divisdes em autarquias, superintendéncias e toda a sorte de organizagoes.
bem como sua forma de distribuigdo no espago estd também ligada a forma como o
territorio ¢ representado. Nesse sentido, além do material e estudos que embasam a agdo
da administragdo, a propria forma de estruturagdo dessa administragdo € um elemento

revelador dessas representagdes e da forma como elas sdo utilizadas.

Estudando as representagées do territorio francés durante as discussdes sobre a
nova divisdo do territorio apos a revolugdo de 1789. Marie-Vic Ozout-Marigunier ( 1989)
mostra como este novo empreendimento revelava os ideais da revolugdo. No entanto, o
processo € a analise ndo sdo simples. A autora mostra uma grande multiplicidade de
intengdes, muitas vezes opostas, que se baseavam na forma como o territorio e a ag¢ao
sobre este eram vistos. Assim, a compreensdo das representagdes existentes pode nos
fornecer explicagdes sobre como a agdo sobre o territorio € efetivada. Na medida em
que o Estado ¢ um orgdo encarregado de lidar com a diferenga, a torma como esta
diferenca é encarada e as estratégias de intervencdo sobre o diferente merecem um

destaque especial. E essa discussdo que empreenderei a seguir.

2. A diversidade como questio

Até agora procurei demonstrar como a forma de representagdo de um territorio,
mesmo realizada a partir de uma instituigdo como o Estado vai muito além do que seria
uma descrigdo "objetiva" dos elementes que compdem o espago. Apontei também a
fungdo e a importancia destas representagdes no funcionamento do Estado e na gestdo
do territorio. Nesta se¢do demonstro como as proprias nogdes de diversidade/unidade e
heterogeneidade/homogeneidade que desempenham um papel importante na construgdo
dos Estados Nactonais, sio também um construto variavel segundo os interesses e

capacidade de quem constroi a representagdo. Longe de ser um termo objetivo, as
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nocdes de diverso e de diferente sdo socialmente construidas e estdo carregadas de
subjetividade e de variagdes que interferem na forma como a agdo € tomada. Nesse
sentido, inicialmente discuto a propria nogado de diversidade, para em segunda ver
diferentes exemplos de como a questio da diversidade tem sido trabalhada em

diferentes Estados-nacionais.

(In) Definindo Diversidade: diversidade como construgdo do diferente

"Depuis longtemps les géographes ont cherché des principes de classifications
des divers pays et des régions du globe: ils ont rarement trouvé des principes qui
fussent généralement applicables et acceptables; ils ont pourtant dii s'essayer a
des systemes de classement. 1l y a ainsi parmi les formes du terrain des plaines,
des plateaux et des montagnes. On a bien du mal a distinguer en certains cas
plaine et plateau, en d'autres plateaux et montagne. La nature comporte tant de
forme diverses, tant de subtiles transitions, tant de varieté! Il en est de méme
pour les climats: on peut encore s'etendre, non sans mal, sur la definition de ce
qu'est un climat froid et un climat chaud, mats si l'on quitte un instant de
domaine assez simple de la température, il devient bien plus difficile de dire ce
qu'est un climat humide et o commence et s'arréte le climat arride. Que l'on
passe ensuite au domaine bien plus complexe et plus nuance de I'économie et de
la politique, comment pourra-t-on définir un Etat fort d'une part, un Etat faible
de l'autre? Une nation riche est-elle aisée a distinguer d'une nation pauvre? Et
quels degrés conviendrait-il de distinguer dans ce notions de force et de
richesse? Travail d'Hercule, toile de Pénélope que ce genre de recherches. Et
pourtant la chose existe. Les Etats et les nations se différencient bien par des
degrés de puissance et de moyens économiques. Ces différences regissent méme
les relations internationales et, en fonction de ces situations, que la geographie
contribue a décrire, on élabore les politiques.” (GOTTMANN, 1952: viii)'

1 "Ha muito tempo os geodgrafos procuram principios de classificagdes de diversos paises e regides do
globo: eles raramente encontraram principios que fossem aplicaveis e aceitaveis de uma forma geral: no
entanto, eles tiveram de tentar diversos sistemas de classificagdo. Existe assim, entre as formas do terreno
planicies. planaltos e montanhas. Temos dificuldade de distinguir em certos casos. pianicie ¢ planalto, em
outros, planalto ¢ montanha. A natureza comporta tantas formas diversas. tantas transigdes sutis, tanta
variedade! Ocorre 0 mesmo com os climas: nos podemos ainda nos dedicarmos, com dificuldade, sobre a
defini¢io do que ¢ um clima frio e um clima quente. mas s¢ deixarmos um momento o dominio simples
da temperatura. se torna bem mais dificil de dizer o que € um clima umido ¢ onde comega € termina um
clima arido. Passando em seguida ao dominio bem mais complexo ¢ nuangado da economia e da politica.
como poderiamos definir um Estado forte de um lado. e um Estado fraco por outro? Uma nagio rica €
facil de distinguir de uma nagio pobre? Em quantos graus ¢ conveniente a distingdo dessas nogles de
forga e de riqueza? Trabatho de Hércules. teia de Penélope sdo esses géneros de pesquisa. No entanto a
coisa existe. Os Estados e as nagdes se diferenciam por graus de poténcia e meios econdmicos. Essas
diferengas regem mesmo as relagdes internacionais ¢ é em fungdo dessas situagdes que a geografia
contribui a descrever que sdo elaboradas as politicas.”



A nogdo de diversidade ligada ao espago, seja ela territorial. paisagistica, natural,
entre outras, tem sido utilizada sem muita preocupacido conceitual seja pelo senso
comum, seja mesmo por gedgrafos. A questio do estabelecimento da diferenca ¢
fundamental a ciéncta moderna e em especial a geografia. Apesar de sua utilizagdo ser
corrente, na maioria dos casos algumas questdes que poderiam auxiliar um melhor
entendimento da nogdo ndo sdo colocadas. Como se mede o grau de diversidade de um
territorio? Afinal, o que ¢ diversidade territorial? Um territorio diverso seria aquele
constituido por diferentes unidades espaciais com alguma coesdo interna em cada uma
(poderiamos estar falando ai de diferentes regides), ou € simplesmente um territorio
com uma grande vaniedade de elementos dispostos sem constitutirem necessariamente
subconjuntos, ou seja, ndo regionalizaveis? Qual € a medida utilizada para diferenciar
um territorio homogéneo de um territério heterogéneo? Essas sdo algumas das questdes
que precisam ser postas antes de avangarmos na compreensdo da discussdo sobre a
diversidade territonal, sem as quats o termo permanece desprovide de qualquer sentido.
Adiantando um pouco a discussdo posso afirmar que a principal caracteristica da nogéo
¢ capacitar quem representa a ver ou ndo a heterogeneidade/homogeneidade atraves das
categorias que constrol, ja que esta é uma nogdo construida e dependente de sistemas de
classificagio e do que se considera diferente ¢ 0 que se considera igual. Veremos

adiante.

A questdo do estabelecimento e classificagdo das diferencas toi um dos alvos
preferenciats dos geografos. Apesar da pouca atengdo com o uso do termo,
historicamente ele em suas diferentes variagGes sempre constituiu um elemento
fundamental do pensamento geografico. A preocupagdo com a diferenciagdo dos
espagos funda a geografia. A descrigio do mundo, de espagos diferentes marca os
relatos geograficos desde Herodoto. A preocupagdo de fazer um relato do mundo
exterior, de compara-lo ao mundo conhecido provoca desde entdo um grande interesse

pelo saber geografico.

A expansdo do capitalismo durante o século XIX fez da geografia e de seus
relatos sobre os novos mundos um saber estratégico. Assim como a etnografia cabia a

descri¢do dos diferentes povos, a geografia cabia a descri¢do dos diferentes espagos.



Além disso, a necessidade de afirmagdo de uma identidade nacional no processo de
consolida¢do dos Estados modernos fez da geografia um saber também importante para
a procura dos elementos do territorio capazes de unir a populagdo em torno de ideiais
comuns ¢ de diferencia-ia do "outro". Foi exatamente a necessidade de formagdo de
professores de geogratia para o ensino primario e secundario. cujas fungdes seriam a de
inculcar uma idéia de identidade nacional e de promover um conhecimento sobre o
império colonial, que deram um grande impulso a institucionalizagdo da geografia
universitaria na segunda metade do século XIX, apos um periodo de certa decadéncia e
de perda de espago para outras disciplinas (CAPEL. 1996). A criagdio desta identidade
era feita a partir do reconhecimento do que fazia de cada nagdo um elemento unico.
Neste sentido, a procura por uma identidade nacional era também a busca do que era
homogéneo em "nos" e no que somos diferentes em relagdo aos "outros”, era entdo uma
atividade de construgdo da diferenciagdo. Nesse sentido. seja pela agdo das sociedades
de geografia que patrocinavam exploragdes em areas menos conhecidas, notadamente
na Africa, mas também na Asia, Américas e Oceania, seja pela valorizagdo do carater
nacional enfatizado pela geografia escolar, o saber geografico nessa perspectiva € uma

busca pelo que € heterogéneo e o que € homogéneo no espago.

Nesse sentido, a geografia regional, seja a desenvolvida na Franga sob regéncia
de Vidal de La Blache, seja a desenvolvida nos Estados Unidos sob diferentes matrizes
também fazia da questdo da identificagdo do diferente e do parecido uma caracteristica
central da disciplina. A atividade de classificagdo, objetivo da geografia regional, € em
ultima instdncia a atividade de identificagdo segundo critérios estabelecidos daquilo que

¢ igual € daqutlo que ¢ diferente.

Os estudos regionais no sentido vidalino, ao procurar a identidade das regides,
ao procurar ser carater unico, operam uma diferenciagdo com aquilo que € exterior as
regides estudadas, mesmo que esta exterioridade nio esteja implicita no estudo. A tarefa
de classificar e de agrupar espagos em unidades coerentes fez da geografia regional o
campo onde a preocupacdo com a busca pelo que é parecido e pelo que ¢ diferente, pelo

homogéneo e pelo heterogéneo era um dos focos principais de seu interesse.

O estabelecimento de uma regido exige a diferenciagdo de um determinado

espago dos demais. No entanto, a geografia tradicional sempre teve problemas para
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trabalhar com termos como diversidade e variedade'®. Apesar da importancia da
diferenciagdo dos espagos para a geografia. o termo diversidade na maior parte das

vezes foi evitado ou utilizado sem maiores cuidados.

A ruptura com essa geografia que F. Schaefer no inicio da década de 1930
chamou de exceptionalista (SCHAEFER: 1996) provocou uma mudanga nessa
orienta¢do. Ao criticar a procura pelo unico e o metodo idiografico, Schaefer acreditava
que a unica forma da geografia ser considerada ciéncia era ir além da descrigio e da
classificagiio, passando a explicagdo e a formulagdo de generalizagbes capazes do
estabelecimento de leis espaciais. Suas criticas direcionadas sobretudo a Hartshorne. o
principal autor americano identificado com a tese exceptionalista, animaram um debate
sobre a cientificidade da geografia que serviu de base para o desenvolvimento de uma
nova corrente que se afirmaria como o mainstrean geografico nos anos vindouros. A
"Nova Geogratia" que nasce, primeiro em algumas universidades americanas e que viria
a trazer a "revolugdo quantitativa’ tem na procura de leis, na procura de uma ordem

geral das coisas sua principal preocupagao.

Uma rea¢do a esse movimento viria na "geografia critica" que chega ao Brasil
por volta da década de 1970. Nesse sentido, na tradi¢do da critica marxista, o trabatho
de Neil Smith (1988) sobre o desenvolvimento desigual tentava criar uma meta-teoria
para a explicagdo das diferengas entre os espacos, tendo o materialismo historico como

base.

A crescente discussdo sobre o pos-moderno e sua valorizagdo da diferenga, do
unico ¢ do particular tem trazido novamente a pauta da geografia a questdo da
diferenciagio de areas, se bem que num contexto e arcaboucos tedricos distintos

daquele de Hartshorne (GREGORY: 1996). O pds-modernismo invade a geografia

'8 nCet espace géographique est bicn entendu varié. encore que cette 'variété' soit difficile a definir pour
certaings zones trés vastes: dans quelle mesure la haute mer est-clle variée dans les climats chauds? Un
navigateur abandonné sur un esquif. hors de vue des cotes. en plein Océan Pacifique ou Atlantique.
poura-t-il constater la variété des zones que I'esquif pourrait traverser sous la poussée des vents et des
courants? Dans quelle mesure peut-on parler encore de la variété de l'air? (...) Variéte est un caractére
important, il ne nous parait pas étre un qualificatif satisfaisant de | 'espace géographique.” (GOTTMANN.
1952: 04). "Esse espago geografico é variado. ainda que essa variedade seja dificil de definir para certas
zonas muito vastas: em qual medida o alto-mar é variado nos climas quentes? Um navegador abandonado
sobre um barco, fora da visdo do litoral, em pleno oceano Pacifico ou Atlantico, poderia constatar a
variedade de zonas que o barco poderia passar empurrado pelos ventos ¢ pelas correntes? Em qual medida
podemos falar ainda da variedade do ar? (...) Variedade ¢ um caracter importante, ele ndo nos parece scr
um qualificativo satisfatério do espaco geografico. "



anglo-saxonica no tinal da decada de 1980 e induz a producdo de uma grande massa de
reflexiio sobre as diferencas e faz com que os chamados Feminist Studies ou Gender
Studies, Gay and Lesbian Theories, e anda as Post-colonial Theories se tornem
correntes numa geografia de lingua inglesa'”. No entanto. os estudos das diferengas
estdo. nesses casos. mais preocupados em como as diferengas sociais engendram os
territorios. Nesse sentido. a preocupagdo central, na verdade ¢ com a diferenciagio

social.

Assim, ainda baseado numa perspectiva marxista e preocupado com conceitos
como justica social. e na construgdo de um materialismo historico-geografico, mas ja
adotando conceitos e idéias em voga na discussdo sobre a pos-modernidade. David
Harvey procura a sua geografia da diferenca (HARVEY: 1996). Segundo ele, ¢
necessario construir formas criticas para pensar como sdo produzidas as diferengas
ecologica, cultural. econdmica e social, mas também € necessario criar condigdes para
que se julgue a justiga/injustica dessas diferengas. O argumento principal que adota € o
de que as diferengas espaciais e ecologicas ndo sdo apenas constituidas por, mas

constitutivas daquilo que chama de processo socio-ecologico € politico econémico.

Harvey sustenta parcialmente o argumento realitivista, mas € contrario a0 que
chama de "um novo idealismo" no qual o discurso e o pensamento sao tidos como
tnicos fatores importantes, acreditando que a redugéo de tudo a fluxos e circulagdo e a
consequente énfase na transitoriedade de todas as formas e posi¢des tem seus limites,
Enquanto o autor aceita o argumento geral de que processos. fluxos e circulagdo
deveriam ter uma certa prioridade ontologica no entendimento do mundo. ele tambem
insiste de que esta € exatamente a razdo de que se deveria dar mais atengdo ao que ele
chama de "permanéncias" que nos envolvem e que nods construimos para ajudar a

solidificar e dar sentido as nossas vidas.

Podemos entdo entender diversidade territorial como um termo vasto que, apesar
de nunca ter sido definido como um conceito da geografia, sempre teve seus correlatos
diferenca entre € no territorio como objetos da geografia académica. No entanto, a

incapacidade de criagio de uma conceituagdo académica para o termo, a despeito de sua

17 Para uma avaliacio francesa de essas correntes anglo-saxonicas ver: STASZAK er al. (2001).
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grande utilizagdo peio senso comum, mas também no meio universitario. permite que

ele seja utilizado das mais diferentes formas, servindo aos mais diferentes interesses.

Um dos raros esforgos no sentido de dar uma defini¢do a no¢ao de diversidade
na geografia foi realizado recentemente por Lévy (2003). Para este autor. a palavra
diversidade significa a relagdo entre o nivel de heterogeneidade das realidades
copresentes num dado espago e aquele existente num espago englobante que serve de
referéncia. Nessa perspectiva, a visio da diversidade sempre ¢ feita a partir da

cOmMparagao com um espago exterior.

A adog¢do de um ponto de referéncia para o estabelecimento do grau de
diversidade de um territério ¢ uma tentativa de conferir objetividade ao termo. A
diversidade, através dessa abordagem, se constroi entdo a partir da comparacdo, a partir
de um referencial. No entanto, mesmo encontrando uma defini¢do aparentemente
satisfatoria para o termo, ele nio elimina a sua fluidez. Ao depender de comparagGes
com outros espagos, um mesmo territorio pode ainda ser considerado, ao mesmo tempo
com grande ou pequena diversidade, dependendo do referencial adotado. Nesse sentido,

sua avaliagdo fica dependente da escolha do referencial.

Uma outra questdo importante referente a diversidade no territorio diz respeito
a0 proprio conceito de territorio, na medida em que este engloba todos os elementos
constitutivos de um espago delimitado. Sendo assim, quais sdo os elementos relevantes
para a delimitagdo da diversidade em um dado territorio ou, para utilizar ainda a
expressio de Jacques Levy, que reahdades copresentes seriam levadas em
consideracdo? Esse autor afirma que esta diversidade se aplica a toda espécie de
realidade - social, econdmica, politica, etc. - e a partir de cada uma dessas categorias
seria permitido caracterizar o grau de semelhanca entre os espagos. Nesse sentido, a
delimitacdo da diversidade dependeria também da categoria escolhida, ou seja, podendo
ser ainda altamente variavel para um mesmo territorio, mesmo que se adotasse sempre o

mesmo referencial.

Uma solugio a essa questio poderia ser dada afirmando que um territorio
diverso é aquele composto por diferentes unidades espaciais, por diferentes regides com

alguma coesdo interna entre cada uma capaz de diferenciar as unidades umas das outras
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dentro de um mesmo territorio, mas isso se a delimitagdo dessas unidades também nio

fosse o fruto de uma classificacdo, dependente da escolha de diferentes variavels.

Nesse sentido. a definicdo de um conceito de diversidade do territorio objetivo e
univoco € impossivel. Ele esta amarrado a escolha das categorias ¢ a valorizagdo de uma
categoria em detrimento de outras, Assim, ¢ a partir de escolhas e da categorizagdo do
que é diferente e o que ndo € que a questdo da diversidade deve ser encarada. assumindo

a subjetividade inerente ao termo.

Acredito que uma definigio muito mais proxima do ponto de vista deste estudo
seria encarar a diversidade como a visio do grau de variagdo do diferente. Nesse
sentido. ela ¢ intrinsecamente amarrada a visdo do diferente. uma visdo ja altamente
subjetiva'®. O termo diferente ¢ dotado de uma grande ambivaléncia, agravada por sua
pseudo-neutralidade, uma vez que nem todas as diferencas sdo iguais, nem igualmente
interessantes  (LORIAUX, 1992). Nesse sentido, a nocdo de diversidade esta
intrinsecamente ligada a forma de ver a diferenca. E em funcdo daquilo que se considera
diferente que estabelecemos uma categorizagdo para avaliar o grau de diversidade de

alguma coisa.

Desse modo, através dessa perspectiva, uma analise mais acurada sobre como a
nocdo de diversidade de determinados territorios € construida nos permite enxergar
como a diferenca ¢ vista e trabalhada, quais os elementos considerados importantes no
estabelecimento dessa diferenciagdo que embasam esta constru¢do e tambeém quais 0s
motivos que levam a escolha de determinadas categorias para O estabelecimento da

diferenciagdo.

Além disso, ao transportar esta questdo para a problematica da gestdo do
territorio e da construgdo dos Estados Nacionais, € vendo o Estado nacional como tendo
uma funcdo de gerir a diversidade que existe em seu territorio a forma como a
diversidade ¢ abordada e como a idéia de diferenga é construida e/ou anulada se

transforma numa questdo fundamental.

E nesse sentido que a construgdo € a gestdo da visdo da diferenciagdo interna e

externa ¢ crucial para os Estados, visdes estas que puderam evoluir em contextos

'* Njo cabe aqui entrar na disucssdo filosofica sobre a diferenga que remonta 4 Grécia classica. mas
apenas indicar a sua importincia para a compreensao da nogdo de diversidade.
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bastante distintos uns dos outros. Veremos adiante como alguns Estados nacionais

resolveram esta questao.

3. Diversidade territorial e construciio do Estado Nacionai: alguns exemplos

Nesta segdo analisarei a relagdo entre o processo de construgdo do Estado e
como se construiram as visdes hegemdnicas do territorio em trés casos especificos:
Franga, Espanha e Argentina. Sio tomados trés Estados ocidentais que se constituiram
em contextos bastante diferenciados entre si. Com isso, procurarei mostrar como a idéia
de diversidade territorial foi apropriada de diferentes formas em diferentes contextos.
Esses exemplos servirdo como base para comparagées e methor entendimento do caso

brasileiro que sera analisado posteriormente.

Franca

A idéia de unidade na diversidade ha muito € cara a formagdo de uma identidade
francesa. A Franga constrdi sua identidade a partir da idéia de diversidade territorial.
Nesse sentido, as obras de Michelet e de Vidal de la Blache foram elementos
fundamentais na construcdo dessa identidade reforgada um pouco mais tarde pelo
trabalho de Fernand Braudel. A idéia presente em todos esses trabalhos ¢ exatamente o
de que um dos elementos fundamentais da identidade francesa, e que faz a Franga ser
inica diante de outras nagdes € a coexisténcia harmoniosa de uma grande diversidade de

culturas e de paisagens.

No entanto, a Franca representa também um dos modelos mais conhecidos de
administracdo estatal centralizada no mundo'. Essa coexisténcia entre a idéia de

diversidade como um elemento fundamental do olhar para si mesmo e uma

' £ significativo. no Ambito dos objetivos deste trabalho, compreender como todas estas representacdes
sobre a diversidade territorial surgiram num Estado que ¢ tido como modelo de Estado centralizado no
mundo. a0 passo que no Brasil, como veremos adiante, foi o Estado mondrquico centralizador um dos
principais elementos que impedia a visdo de um territério mais diverso.
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administracdo altamente centralizada ja incentivou alguns trabalhos. Para Herve Le Bras
e Emmanuel Todd (1981), o Estado francés € forte justamente porque ele deve assegurar
a sobrevivéncia de um sistema antropologico descentralizado. Segundo esses autores, a
Republica Una e indivisivel abarca cem tipos distintos de estruturas familiares, cem
modelos de comportamento absolutamente independentes uns dos outros, na quai o

Estado forte representa a forma de controle encontrada para esta grande diversidade.

Os autores desenvolvem a tese de que a Franga tem medo da antropologia.
Primeiro, da antropologia fisica, que mostrava a inferioridade de povos misturados e
sobretudo, a inferioridade dos franceses, frente aos alemies. Com a antropologia
cuitural e social a resposta também foi a mesma, na medida em que elas se dedicaram
a0 estudo da diferenca. Foi desse modo que enquanto a antropologia cultural americana
e a antropologia social britanica faziam o inventario das diferengas, a etnologia francesa

fazia o inventario das semelhangas (LE BRAS e TODD, 1981: 17).

Esses autores véem o Estado francés em suas diferentes fases como uma
instituicdo que em varios momentos contribuiu para a diminui¢do dessa diversidade.
Assim, uma unido maior foi forjada nos ultimos séculos e a modernizagdo, a0 mesmo
tempo em que permitiu dar mais forga ao Estado, contribuiu para nuangar essa

diversidade em varios niveis.

No fim do século XVIII a revolugdo transforma o sistema. Ela fabrica uma
unidade administrativa e juridica perfeita, sem equivalente no mundo. Ela divide a
Franga em departamentos de tamanhos comparaveis e propde ao pais um codigo civil
unico, légico e exaustivo. O século XIX é a época da uniticagdo cultural. Entre 1800 ¢
1900 o conjunto da nagdo aprende a falar francés que até entdo possuia sua circulagio
como lingua corrente a partes restritas do territdrio. No século XX ocorre a unificagio
econdmica e a Franga descobre a homogeneidade na prosperidade. A elevagdo do nivel

de vida tira as provincias da miséria (LE BRAS e TODD, 1981: 82).

Nesse sentido, o Estado € centralizado, justamente para lidar com essa grande
diversificagdo e haveria um conflito intrinseco entre o Estado e a diversidade no qual,
apesar do grau de diferenciagdo interna ainda ser elevado, este tem sido paulatinamente
diminuido em detrimento do crescimento do poder do Estado. Essa interpretagio faz

crer que, pelo menos no caso francés, a diversidade tem sido vista como um empecitho
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para o Estado. Desse modo, essa abordagem difere de uma grande parte de outros
trabathos que identificam uma perfeita harmonia entre o Estado e a diversidade
francesa, mas continua vendo a diversidade como algo objetivo e inquestionavel, tal
qual os trabathos que fazem da diversidade a "alma" da identidade francesa, dos quais

um dos mas significativos € o estudo de Fernand Braudel. como veremos adiante.

Fernand Braudel (1986), ac procurar quais os elementos que conferem
identidade a Franca, parte de uma constatacdo de que a Franca € positivamente
heterogénea em varios aspectos e que essa heterogeneidade ndo € uma construgdo da

sociedade e do Estado Francés apds sua constituigdo. mas ela € algo quase que natural.

Para Braudel, a diversidade francesa existe realmente e ¢ maior do que em outros
paises. Partindo entdo do pressuposto de que a Franga ¢ reaimente diversa, de que ndo
se trata de uma maneira de ver, mas de um dado real, o autor passa a procurar as causas
dessa diversidade. E dessa forma que ele estuda a geografia fisica da Franga. Apos
fazer uma longa descrigdo do relevo e do clima do pais, Braudel conclui que o espago
fisico teria um aspecto fundamental para a diversidade da Fran¢a que ndo teve para
outros paises. Ele compara, por exemplo, a grande variedade de paisagens da Franga
com o que considera a monotonia da paisagem de grandes regides da Escandinavia ou
do Brasil para concluir que, diante dessas regides, a Fran¢a possui uma diversidade

muito maior.

Ainda para Braudel, além do aspecto natural, a diversidade de economias
regionais também ajudaria a explicar a diversidade francesa. Um aspecto importante
levantado pelo autor esta na resisténcia local a centralizagdo do governo de Paris. Isso
ajuda a explicar como, mesmo tendo um governo altamente centralizador, a Franga

manteve a diversidade interna.

Além disso, para o autor, uma das principais causas da grande diversidade em
que vive a Franga era o fato de que ha tempos atras, as distancias eram muito maiores

do que sdo hoje em dia e o isolamento contribuiu para a diversifica¢do cultural.

"La diversité est donc fille premiére de la distance, de I'immensité qui a
préservé tous nos particularismes, venus du fond des dges. Mais, a son
tour, cette diversité de longue durée a été une force de !'histoire. Je crots,
en effet, dur comme fer, que la division ancienne du pays, sa somme
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d’isolements, a avantagé toutes les tentatives de domination, aussi bien
locales que générales. Si la superstructure dominante pousse, s'étend si
vite, c’est qu’elle ne rencontre pas, a sa hauteur. d’obstacle décisifs. de
résistances bien groupées. Quand la monarchie a réalisé ses annexions,
c’est au plus une province, ou méme une partie de cette province qui
s’est soulevée contre elle; elle a mené ses combats un a un, sur tel point
du territoire... De méme. sous la Révolution, la révolte girondine (1793)
s’étale sur bon nombre de départements, mais en surface; elle n’atteint
pas les populations en profondeur; le Nord et I’Est, ou sont les armees,
ne bougent pas. Plus que la perversité du multiple, c’est U'indifférence.
Iinertie du muitiple qui favorise les querelles politiques, sociales et
religietzlge de la France, ou qu’elles s’enflamment."(BRAUDEL, op. cit.
p.115)

Nesse sentido, Braudel passa uma longa parte do trabalho explicando a ocupagao
da Franca e utiliza a diferenciagdo ente burgos, vilas e cidades para mostrar as
diferentes formas de insercdo dessas unidades no pais. Cada uma delas se inseria de
uma forma, bem como suas relagdes com o poder central eram diferentes, por isso
também houve a diversificagio. Por outro lado, ¢ essa rede de ligagdes que confere

unidade a Franca, que segundo ele, ela ndo € obra dos seus reis, mas se fez sozinha.

Quanto as razdes da construgdo de uma unidade em meio a tanta diversidade, o
autor questiona aqueles, dentre eles Vidal de La Blache, para quem a Fran¢a deve sua
unidade sobretudo por ter sido o caminho entre as comunicagdes do Mediterraneo com
o Atlantico Norte, o chamado " istimo francés" Braudel mostra que essa circulagdo
entre o norte ¢ o sul ndo era tio importante para o espago francés, e que a Franga nem
mesmo era a rota principal dessa circulagdo, que tinha como opgio melhor, partir da
Italia, cruzar os Alpes e seguir pela Alemanha até o Mar do Norte. E verdade que ele
ndo nega a existéncia dessa circulagio, mas afirma que ela ndo teve o papel tdo

preponderante na formagdo da unidade francesa. Para ele, essa unidade foi construida a

® A diversidade ¢ entfio filha primeira da distancia. da imensiddo que preservou todos os nossos
particularismos. oriundos do fundo das eras. Mas. por seu lado. essa diversidade de longa duragdo foi uma
forca da historia. Eu creio de fato que a divisdo antiga do pafs, sua soma de isolamentos. facilitou todas as
tentativas de dominagdo, tanto locais quanto gerais. Se a superestrutura dominante pode se estender tdo
rapido. € porque ela ndo encontra, a sua aitura, obstaculos decisivos, resisténcias bem agrupadas. Quando
a monarquia realizou suas anexagdes. era no maximo uma provincia que s¢ sublevou contra ela: ¢la levou
seus combates um a um. sobre tal parte do territorio... Da mesma forma, sob a Revolugio. a revolta
girondina (1793) se instalou em um bom numero de departamentos, mas em superficie: ela ndo tomou a
populagdo em profundidade: o Norte ¢ o Leste. onde estava o exército, ndo s¢ mexeram. Mais do que a
perversidade do miiltiplo, € a indiferenca. a inércia do multiplo que favorece as querelas politicas. sociais
e religiosas da Franga. onde quer que elas se inflamem”.
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partir do centro, Paris, englobando aos poucos as diferentes partes do que hoje € a

Franga.

Nesse sentido, para Braudel a consolidagao do Estado francés ¢ um evento
politico bastante posterior a formagdo dessa diversidade e que por 1550 mesmo, para
garantir a sua soberania precisou saber lidar com isso. As drasticas reformas
administrativas implementadas apés a Revolugdo de 1789 representam bem este

exemplo.

Uma critica que pode ser feita a este tipo de estudo € o fato de que todos esses
trabalhos que se preocupam com o estabelecimento da identidade francesa a partir da
questdo da diversidade, a tratam como uma nogdo objetiva, como inquestionavel ¢ ndo
como algo construido, como uma representagdo que possa ser questionada. A questdo
que € colocada nesses trabalhos, ndo € se a Franga ¢ diversa, ou como se construiram
essas representagdes, mas como essa grande diversidade pdde ser formada e quais as
suas implicagdes para a nagdo e o Estado francés. Nesse sentido eles reificam a nogio
de diversidade francesa e funcionam como um reforgo a constitui¢io da identidade

nacional a partir da idéia de diversidade.

O importante dessa discussdo sobre o caso francés € apontar como a idéia de
diversidade ¢ trabalhada e como ela coexiste ainda hoje com uma administra¢do estatal
altamente centralizada. Apesar da brevidade da discussdo, alguns pontos de comparagdo
com o caso brasileiro podem ja ser levantados que podem nos ajudar a explicar a
diferenciagdo com as formas como as representagdes da diversidade foram construidas

no Brasil.

No caso francés, o Estado central se consolida a partir de um emaranhado de
poderes e de estruturas e uma série de representagdes prévias do territorio que fez com
que este tivesse que se articular com essas representagdes e transformar a diversidade
ndo num empecitho mas num forte elemento de sua identidade. O processo de formagdo
do Estado brasileiro sera melhor analisado nos capitulos seguintes, mas a partir da
analise do caso francés, pode-se adiantar que, diferente da Franga, o Brasil, no momento
de sua independéncia politica, herda um Estado altamente centralizado num territorio
que havia sido ocupado anteriormente por populagdes indigenas que ndo haviam

construido marcos fisicos importantes no territorio e, portanto, com uma historia




S el

i S

47

facilmente apagada e/ou reconstruida. Além disso. boa parte do territorio era ainda
desconhecida pelo Estado e, nesse sentido, aliada a pequena capacidade de resisténcia
das representagdes das populagdes que ali viviam, pdde ser mais facilmente "moidado”.
Nesse sentido o Estado Imperial centralizador brasileiro possuiu uma liberdade de
construgio das representagdes que justificaram sua atuagdo muito maior. Dessa forma, a
diversidade passa a ter uma outra conotagdo, passa a ser vista de uma outra forma, como
veremos posteriormente. Passemos agora a uma breve analise da problematica da

diversidade para o Estado espanhol.

Espanha

Diferente da Franca, onde o Estado centralizador conseguiu se impor sobre os
localismos e regionalismos e sua propalada diversidade ndo impdem hoje grandes
desafios a ordem institucionalizada, tendo sido mesmo apropriada como um elemento
de identidade do Estado-nacional, a Espanha ¢ um caso bastante diferente. A
diversidade, que se pretende ser maior na Franga e que ndo lhe tem criado grandes
questdes e disputas internas, na Espanha ganha uma outra dindmica politica e
identitaria. Neste pais os localismos e regionalismos representam um verdadeiro desafio
a consolidacdo e soberania interna do Estado, que pode ser visto presente ainda hoje nas

disputas separtistas de determinados grupos.

O atual mapa politico da Espanha ¢ fruto de diversas reformulagdes e discussdes,
nas quais se destacam a divisdo provincial de 1833 e a redivisdo administrativa de 1975
(GARCIA ALVAREZ, 2002). Reformar a divisdo politica para promover a umdade do
territorio espanhol ja era um dos objetivos da comissdo encarregada de elaborar a
divisdo territorial de 1833 (NADAL, 1990). No entanto, diferente do caso francés, em
fungdo da forga dos diferentes grupos arraigados a determinadas regides, a distribui¢do
do poder permaneceu diferenciada no territorio. Ela é fruto de uma longa discussdo e os
diferentes pesos e graus de autonomia de diferentes partes do territorio estdo ligados a
capacidade de articulagdo politica dessas partes, embasada num forte discurso
identitario. O discurso identitario de regides como a Catalunha, a Galicia ou o Pais

Basco, que foram fortemente reprimidos durante o periodo de autoritarismo politico por
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serem Vvistos como um perigo para a unidade nacional, basela-se exatament¢ na
diferenca, na ndo identificagdo com as regides a partir do qual o poder € exercido para
reivindicar uma maior autonomia e, em alguns casos extremos. a total separagdo do

Estado espanhol.

Nesse sentido. na Espanha, as imagens de sua diversidade interna sdo utilizadas
por muitos como, mais do que um elemento de unido do Estado, um elemento de
fragmentagdo e de fraqueza que parece mal resolvido ainda hoje vendo a forga dos

movimentos de independéncia de algumas regides.

Ao comparar os casos francés e espanhol, ndo pretendo fazer tabula rasa do
longo e diferenciado processo de construgdo do Estado nesses dois paises que passaram
por contextos completamente diferentes e que fizeram com que a questio da diversidade
fosse encarada de formas também bastante diferenciada. Pretendo apenas mostrar como
a questdo da diversidade pode ser encarada de formas completamente diferentes, ligadas

a maneiras de ver e de agir muito distintas.

Como vimos anteriormente, o Estado tem como uma de suas tarefas submeter o
territorio, as pessoas € as coisas nele contidas. Nesse sentido, o processo de construgdo
do Estado Nacional ¢ também um processo de dominio de uma regido sobre as outras.
No caso francés, do norte sobre o sul. No caso espanhol, de Castela sobre os demais
reinos da peninsula Ibérica, no qual apenas Portugal obteve sucesso na manutenggo de
sua soberania, mesmo assim nio sem conflitos. Na Franga essa submissio foi feita de
maneira muito mais eficiente a ponto de minimizar consideravelmente (mas ndo anular
completamente) maiores reivindicagdes de maior autonomia das demais partes do
territorio. Na Espanha a submissdo do territorio ibérico por parte de Castela continua
ainda hoje uma questdo que apresenta problemas. E em parte em fungio desse contexto
que a questio da diversidade pode ser trabalhada e wvalorizada de maneiras
significativamente diferentes nos dois paises. Analisarel a seguir como a questdo tem

sido tratada um pais do continente americano.
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Argentina

A construgdo da idéia de nagdo ganha um contexto completamente diferente no
continente americano, onde, em alguns dos paises, como no Brasil, o estabelecimento de
todo o aparato estatal precede a construgdo da nagdo. No momento da independéncia
politica das coldénias quando uma busca por uma nacionalidade passou a se fazer

necessaria, em diferentes graus ja existia um aparato burocratico montado.

A analise do caso argentino pode revelar semelhancas e disparidades com o
Brasil. Se por um lado o Brasil consolidou seu imaginario como o pais do futuro, no
titulo do conhecido livro de Stefen Zweig, mesmo que para os criticos fosse um futuro
que nunca chegaria, a Argentina ao longo do tempo consoiidou uma idéia de um pais do
passado, que ja teria atravessado sua idade de ouro (FAUSTO e DEVOTO, 2004). De
um modo geral, no pensamento social argentino pode-se notar um consenso em torno de
uma visdo sobre o territdrio que pondera sua diversidade em termos de natureza, mas
lamenta suas disparidades internas em termos sdcio-econdmicos e populacionais. Por
um lado, distintas perspectivas historiograficas buscam na heterogeneidade territorial
certas chaves para interpretar conflitos ndo resolvidos do processo social argentino: o
despovoamento e as distdncias, os antagonismos litoral-interior ou provincia-nagio

(QUINTERO, 2002).

Mesmo tendo aquilo que viria a ser considerada a maior parte de seus terntorios
delimitados ainda durante o periodo colonial - o Brasil com o tratado de Madri de 1750
e a Argentina com a criagdo do vice-reinado do Rio da Prata em 1778 - as constantes
crises politicas e guerras civis, a dificuldade de Buenos Aires em fazer-se impor sobre
as demais provincias e a falta de ocupagdo efetiva do territorio, dominado em sua maior
parte por nagdes indigenas fortemente beligerantes, fez da formagdo do Estado
argentino uma situagido bastante diferenciada da brasileira. Apesar da independéncia
politica precoce, a posse efetiva do territorio argentino so foi efetivada entre 1890 ¢
1920, quando o controle politico e militar centralizado em Buenos Aires tomou acento

de todo o territorio em detrimento das sociedades aborigines, ao mesmo tempo em que
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foram estabelecidas as fronteiras com os Estados vizinhos e se experimentou um grande

; St . . . i 21
crescimento economico com a inser¢do da Argentina como pais agroexportador™

Ao comparar os processos de forma¢io do Estado no Brasil e na Argentina.
Trindade (1985) nota que, nesta Gltima. a auséncia de uma articulagdo mais ampla entre
a economia e a ocupagdo do territorio. bem como a frouxa e descentralizada ligagdo
com a Espanha provocaram uma formacdo tardia do Estado a despeito de sua
independéncia politica prematura. Enquanto isso, no Brasil, a diversificagdo da
economia ¢ a longa tradigio de controle centralizado das instituigdes coloniais
auxiliaram na agilidade e complexidade do aparelho estatal montado. Em ambos os
casos, a forma como emerge o “centro” € dada, em grande parte, pela estratégia de
integra¢do nacional levada a cabo pela elite que controla o aparelho do novo Estado e

pela sua capacidade de atrair as elites periféricas.

Um outro fator que dificultou a formagio do Estado argentino em rela¢do ao
processo ocorrido no Brasil esta ligado também a forma de ocupagdo do espago
(FAUSTO e DEVOTO, 2004: 34). O Brasil foi ocupado a partir de toda a sua costa para
o interior, fato que teria dado uma certa continuidade espacial e uma insergdo litordnea,
inexistentes na Argentinan_ Aquilo que vira a ser a Argentina possuia um porto
internacional unico, que se comunicava com sua hinterlandia por uma estreita faixa de
terra, estrangulada pelos territorios indigenas do norte e do sul, além de pessimamente
servida de estradas, situagdo que pouco seria alterada ao longo dos seus primeiros

quarenta anos de historia.

Silvina Quintero (2002), também preocupada com as imagens que se constroem

por volta da virada do século sobre as diferengas internas do territorio argentino, dirige

4 A maior parte da Patagdnia. porgiio consideravel do que hoje é a Argentina s6 foi anexada apds o
conflito que ficon conhecido como Campanha do Deserto (1879-1885), quando as populagdces indigenas
foram militarmente vencidas e, aquelas que nio foram exterminadas. foram obrigadas a se submeter ao
Estado argentino.

22 "[ss0. por sua vez, tinha a ver com a localizagio das sucessivas economias exportadoras: agucar. ouro.
mais tarde o café ¢ secundariamente o algoddo. arroz ¢ pecudria, no Nordeste ¢ Sul. Estas duas regides,
embora destinassem sua producdo para o abastecimento das Areas dindmicas, também constituiam
economias de exportagdo, pelo menos do tltimo caso (couro, depois charque). Ja a Argentina fora
ocupada a partir de seus dois extremos, o Noroeste ¢ o rio da Prata - on, para ser mais exato, o Prata
conjugado com o Paraguai. que, tendo sido colonizado desde o sul, refletiu populagdes sobre o litoral. isto
¢, a regido que compreende as provincias de Buenos Aires. Santa Fé, Entre Rios ¢ Corrtentes. Houve
ainda uma povoagdo secundara a partir do oeste (Chile), o chamado Cuyo." (FAUSTO e DEVOTO,
2004 34).




sua andlise para a produgdo dos manuais escolares. Preocupada com o processo de
regionalizacdo da Argentina. € interessante notar para o fato apontado pela autora de
que a divisdo regional ndo coincide com a divisdo provincial, fato realizado de proposito
por aqueles que pensaram a divisdo regional. afirmando que esta, por ser cientifica, nio
deveria ter nenhuma ligagio com a divisdo politica. E interessante entio comparar ¢com
o caso brasileiro, onde a regionalizagdo oficial foi pensada sempre como um
instrumento da administragdo publica e por isso, também propositadamente, houve a

preocupacdo de fazer coincidir os limites regionais com os limites dos estados.

Na conclusdo, a autora mostra, de um modo geral que a regionalizagdo
Argentina se elabora entre as décadas de 1930 e 1950, mas ela foi composta de nomes,
formas cartogrificas e visdes das diferengas internas do pais que se produziram com
anterioridade. Nesse sentido. vanos indicios sugerem que foi nas primeiras décadas do
seculo XX que se formulou um mapa regional da Argentina que acompanha e intervém

na profunda transformagao social e territorial do pais.

Ao comparar 0 processo de regionalizagio da Argentina com o brasileiro, uma
diferenciacdo salta aos othos. Enquanto no Brasil, ao estabelecer a divisdo regional
oficial na década de 1940 houve uma preocupagdo expressa com a necessidade de
coincidéncia dos limites regionais com os das unidades administrativas. na Argentina a
preocupacdo foi no sentido contrario. Tal fato é passivel de explicagio a partir dos
objetivos da regionalizagdo, enquanto no Brasil ela foi estabelecida por ordens da
administragdo e visando objetivos administrativos, mesmo se continuasse a nio ter
qualquer efeito na distribuigio do poder da republica, na Argentina a divisdo regional se
estabelece com fins didaticos, obedecendo a uma logica puramente “cientifica” e nio
burocratica. No entanto, € necessario deixar claro que mesmo sendo realizada sem uma
preocupagdo eminentemente administrativa como a brasileira, o conhecimento cientifico
sobre o territorio ¢ a regionalizagdo Argentina ndo estiveram apartados do processo de
construgdo do Estado naquele pais. Tratava-se também de uma estratégia de disciplinar
territOrios e pessoas a partir dos manuais escolares, tomando a ciéncia como meio de

acdo.



Acredito ter demonstrado na discussdo acima a importancia das representagoes
do territdrio para a compreensio da dindmica de construgdo do Estado e de seus
sistemas de administracdo e como a analise destas representagdes pode nos auxiliar na
compreensdo das a¢des sobre o territdrio. Mostrei também como a ideia de diversidade
€ cara a essa compreensao e como ela pode ser trabalhada em diferentes contextos. Nos
capitulos seguintes utilizarer esta discussdo para analisar como as representagdes da
diversidade territorial se constroem durante a implantagdo da republica e como a forma
de organizagdo da administragdo publica se articula com estas representagdes. Na parte
que segue, analisarei mais de perto o processo de construgdo do Estado no Brasil € a
importancia das representagdes do territorio neste processo que também auxiliara a
argumentagdo seguinte sobre a constitui¢io de uma reparticdo especifica que sera o

nosso foco de analise: O Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.
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Capitulo 11
Construcio do Estado e da Nacio no Brasil Republicano.

A experiéncia do Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio

Nesse capitulo sera analisado mais de perto o processo de construgdo do Estado
republicano brasileiro. Na primeira parte analiso o contexto e as discussdes na formacio
do Brasil republicano. Sera analisada também nessa parte a importdncia que as
representagGes da natureza e do territorio tiveram na construgdo do Estado no pais. Na
segunda parte analiso o processo de construgdo do Ministério da Agricultura. Industria e
Comércio, que comega a atuar em 1909. O MAIC € visto como o locus de agio de uma
elite periférica que encontra ali acomodagdo para partes de seus interesses. Demonstro
como a ascensdo dessas elites periféricas ao aparelho de Estado representa também a
ascensdo dos termtorios por ¢las comandados que ganham ent3o uma mator visibilidade
dentro do aparelho de Estado, permitindo assim que seja aberto um caminho
institucional para a demonstragdo da diversificagio territorial. Nesse sentido, o carater
territorial do Estado-moderno discutido anteriormente ¢ refletido também na sua
estrutura burocratica, na qual diferentes partes do territdorio encontram ali

representagdes. Veremos adiante.
1. A construciio do Estado republicano e as representacdes do territorio

'No momento em que alcanga sua independéncia politica em 1822, o novo Estado
brasileiro herda uma malha administrativa complexa e centralizada. Implementada pelos
portugueses durante trés séculos de colonizagio, foi adensada com a chegada da familia
Real ¢ a instalagdo da Corte portuguesa no Rio de Janeiro em 1808, quando, durante 13
anos, a antiga cidade colonial se transformou na sede de todo o império colonial

portugués. Tal processo nao encontra outro igual, mesmo no novo mundo.;}
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Nesse sentido. durante os primeiros anos da monarquia brasileira opera-se a
consolidagcdo da maior parte do territorio nacional e o perigo do desmembramento,
presente nos primeiros anos de vida independente e mamifesto em diferentes revoltas
regionais, das quais a mais expressiva foi a Revolugdo Farroupitha no sul do pais (1835-
1845) vencidas pelo poder central, aos poucos deixa de ser uma preocupagdo tdo
marcante, embora seu fantasma continuasse sempre a assombrar a administragdo. A
Corte no Rio de Janeiro consegue com sucesso a manuten¢do da unidade territorial do
pais. Com excegdo da provincia Cisplantina, que apos a guerra entre o Impeério e a
Argentina, obtém sua independéncia e se transforma na Republica do Uruguai, e de
algumas terras conquistadas ao Paraguai, o territorio brasileiro no final do seculo XIX

era 0 mesmo que no momento da independéncia®.

O peniodo compreendido pelo final do século XIX e inicio do século XX v¢€ a
corporificacdo de intensas mudangas. f:& passagem da Monarquia para a Republica ndo
representa apenas uma mudanca na forma de governo, trazendo consigo também
mudangas substanciais tanto no projeto de Estado quanto no projeto de Nagio que se
desejava empreender no Brasil. O Império, herdeiro da tradi¢io centralizadora da Coroa
Portuguesa, caiu também pelas demandas por uma maior descentralizagdo do poder as

quais a republica federativa parecia responder com melhor énfase.|

A mudanga do regime monarquico para o republicano revela a tentativa de
tmplantacdo de uma transformacdo de um Estado centralizador para um Estado
descentralizado. O carater central do poder monarquico, que se consolida sobretudo na
década de 1840%, ja foi demonstrado anteriormente por inumeros autores. No entanto,
talvez um dos seus marcos mais significativos era a escolha dos presidentes das
provincias €, o hoje ja classico trabalho de José Murilo de Carvalho (1996) sobre a

burocracia imperial bem ¢ demonstra.

*3 Sobre a formagdo da fronteiras do Brasil ver Soares (1975).

# “A Quarta década se inicia com um esfor¢o sistematico para tirar das mios dos senhores locais o0s
instrumentos politicos de governo focal. Perderam ndo s6 a competéncia de nomear um vice-presidente
como também, o que era ainda mais importante, 0 monop6lio local da maquina judicidria e policial. As
legislaturas municipais, as camaras, foram privadas de sua prerrogativa de nomear os juizes locais. Com a
lei de interpretagdo de 1841 os juizes municipais passam a ser nomeados pelo poder central e a
concentrar, alids. fungdes de justica e policia (...). Deram-se assim as ultimas pinceladas para o
acabamento do novo aparato burocratico e centralizado de dominagio mondrquica gque ficaria
razoavelmente intacto dessa década até o final do terceiro quartel do século XIX.” (URICOCHEA, 1978
111).
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O cargo de presidente de provincia tinha como finalidade principal a
representacdo do poder Imperial nas diferentes unidades que constituiam o Impeno.
coordenando sua administragdo. Devido a isso, os presidentes eram escolhidos atraves

de nomeagdo direta por carta Imperial.

Era comum um mesmo presidente passar por vanas provincias distintas dentro
de um curto espago de tempo. A pratica de fazer circular os administradores pelo
Império herdada dos portugueses fazia com que as administra¢des fossem bastante
curtas, € um mesmo administrador em um curto periodo de tempo presidia vanas
provincias”. A decisio de nomear um presidente alheio a provincia, isto €, que nio
tivesse lagos politicos e econdmicos, era uma tentativa também de, primeiro fazer o
politico em treinamento conhecer todo o pais e seus problemas, mas também tentar
fazer da administracdo o mais técnica possivel, removendo o maximo dos interesses

pessoais dos presidentes.

Eo contrano dos Estados Unidos, a organizagdo da burocracia brasileira contava
com um grande numero de posi¢des no nivel nacional e poucas no nivel regional, fato
gsse que revelava que sistemas autonomos de poder local podiam florescer, mas

dificilmente se articular com corpos politicos de nivel region:il_.l

A este sistema territorialmente centralizador tem sido atribuida resisténcia as
tentativas de secessdo territorial, responsabilizando-o, em parte, pela manutengdo da
integridade territorial, sobretudo se comparado a pulveriza¢do em diferentes Estados-

Nacionais que ocorreu com as antigas coldnias espanholas na América.

Existe, no entanto uma teoria contraria a esse aspecto centralizador do Estado
Imperial, que atribui as elites locais um poder muito mais forte do que normalmente se
imagina. De acordo com essa idéia, os chefes locais seriam representados na politica
regional e nacional pelos seus filhos, educados nas universidades do pais ou do exterior
e que podiam absorver toda a retorica do liberalismo europeu, sem abrir mdo das raizes
ruralistas e tradicionais. Jodo Camilo Torres (1961) defende o fato de que as provincias
existiam como uma realidade palpitante e a existéncia de "patriotismos locais" era um

dado relevante do desenvolvimento de certas autonomias provinciaiﬂ
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Na verdade, Schawartzman (1982) opina que o que ocorria era a conjun¢io entre
esses dois aspectos, o centralismo ¢ o descentralismo®®, tendo sido a incapacidade de
absorver uma demanda maior por descentralizagdo uma das principais razdes da queda
do Império. Este aspecto também ja havia sido notado por Uricochea (1978), para quem.
ao trabathar com a nogdo de burocracia patrimonial de Weber, a autoridade politica que
se forma no Brasil no século XIX se da pela tensdo inerente ¢ estrutural enire a
existéncia de um aparato administrativo controlado burocraticamente pelo Estado,
impulsionando a burocratizagdo total do governo, e o aparato administrativo paralelo
controlado patrimonialmente pelas classes locais, exercendo pressio para a

prebendalizacdo de cargos.

Foi nesse contexto que o Movimento Republicano Brasileiro teve seu inicio
marcado pelo manifesto de 1870, documento que se caracterizava por responsabilizar o
regime monarquico pela maior parte dos problemas do pais e via na substitui¢ido do rei
por um presidente a solugio para todos eles. Além dessa proposta, o unico tema
sugerido era um aumento da autonomia das provincias, tese federalista que se

transformaria em aspecto central de quase todas as vertentes do movimento

.

(SCHARTZMAN, 1982). O manifesto foi publicado no namero 1 do Jomal A
Republica em 3 de dezembro de 1870, sendo fruto primeiro de um clube republicano
fundado por 15 socios e tendo como relator Quintino Bocaiuva. Escrito de forma
simples e direta, o manifesto comega analisando as deficiéncias do regime, apontando a
forma de governo como a causa de todos os males descritos. A federagdo, além de
solugdo para todos esses problemas, era vista como destino natural do pais. em funcio

\
do seu tamanho e de sua diversidade (CAVALCANTI, 1970).!

Quando o velho Imperador é deposto por militares insatisfeitos e a familia
imperial é embarcada as pressas para a Europa em 1889, mesmo que a revelia da maior

parte da populagio (CARVALHO, 1987), os republicanos se assentam no poder. E

* O curto periodo em que os administradores permaneciam na presidéncia das provincias ja foi
constatado anteriormente, por exemplo por Almeida (1983) para o Maranhdo, por Daou (1998) para o
Amazonas e por Ribeiro (2001) para o Ceara.

* “De um lado. um poder politico centralizado e hierarquico, que ndo dependia de bases locais de
sustentacdo, apoiando-se na propria maquina administrativa governamental para subsistir ¢ se afirmar.
De outro, um poder privado a auténomo difuso, que s6 adquiria expresso politica quando era cooptado
pelo Estado. ¢ que entrava em uma trajetoria de conflito e derrota quando pretendia se articular.
minimamentc que fosse, como for¢a politica autbnoma ¢ represenmtativa de scus interesses.”
(SCHWARTZMAN, 1982: 93).



A

-

i ot

Rl i e

entdo imposta a tarefa de reconstrugdo do Estado-Nagdo seguindo o modelo que se
desejava implantar no pais. TNO entanto, se antes de assumirem o poder ja havia um
embate entre diferentes projetos republicanos, quando o sistema foi finalmente
implantado ocorreu uma disputa entre diferentes correntes\ Havia nesse momento trés
correntes ideologicas que disputavam a definido da natureza do novo regime, com
modelos de Estado e de sociedade que continham muitos aspectos de utopias: o
liberalismo a americana, o jacobinismo a francesa e o positivismo® . Houve um embate

e

intenso entre essas correntes nos primeiros anos republicanos até a vitoria da primeira

* delas por volta de 1900 (CARVALHO, 1990). Cabia formar o imaginario da republica

no povo que até entdo se colocara ao largo da discussdo, mas tambeém cabia estruturar o

novo Estado.

!\N.;ls provincias, o modelo federativo adotado de imediato as transforma em
estados federados e thes confere uma ampla liberdade, sobretudo com a constituigdo de
1891. Tal fato propiciou maior ascensdo ao poder dos grupos locais que. por sua vez,
ndo esteve isento de disputas. Em alguns estados, em virtude de disputas internas, foi
promulgada mais de uma constitui¢do, prevalecendo aquela do grupo que alcangou a

hegemonia (CARONE, 1988).

Quanto ao poder conferido aos estados, Lessa (2001) aponta uma critica no
sentido de que o federalismo que foi apresentado era distinto da tradi¢do liberal e
individualista anglo-saxd, uma vez que a titularidade dos direitos ndo era atribuida aos

individuos cidaddos, mas retirada da centralizagdo imperial e transferida as provincias.

No entanto, o rearranjo das forgas politicas e da burocracia foi lento. Os

primeiros anos do novo regime foram conturbados. Na verdade o que se seguiu ao golpe

? «Sypunham modelos de republica. modelos de organizagdo da sociedade. que traziam embutidos
aspectos ulopicos ¢ visionarios. No caso do jacobinismo, por exemplo. havia a idealizacdo da democracia
classica. a utopia da democracia direta. do governo por intermédio da participagdo de todos os cidaddos.
No caso do liberalismo. a utopia era outra. era a de uma sociedade composta por individuos autonomos,
cujos interesses eram compatibilizados pela mdo invisivel do mercado. Nessa versdo. cabia ao governo
interferir 0 menos possivel na vida dos cidadios. O positivismo possuia elementos utopicos ainda nais
salientes. A republica era ai vista em termos de uma perspectiva mais ampla que postulava uma futura
idade do ouro em que os seres humanos se realizariam plenamente no seio de uma humanidade
mitificada.” (CARVALHO. 1990: 9).
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de 1889 foi uma completa desrotinizacdo da vida politica e institucional™. A rotinizagdo
k.
do regime so foi definitivamente implantada no governo \Campos Sales {1898-1902), o
segundo presidente civil, atraves de acordos com as oligarquias locais que ficou
conhecida como Politica dos Governadores, que, grosso modo, resumia-se na troca de
apoios; o chefe politico local deveria se encarregar de fazer eleger os candidatos do
governo em troca de apoio do governo federal e de nao intromisso em seus negocios.
Foi somente através desse mecanismo que o equilibrio politico rompido com o fim do

poder moderador pdde ser retomado.}

Tendo como objetivo identificar como diferentes intelectuais brasileiros se
ocuparam do tema da nagdo e da nacionalidade durante o periodo da constituicdo da
republica. Oliveira (1990), identifica duas visdes que fundamentaram dois grandes
modelos de identidade nacional. em disputa durante os primeiros anos da republica.
Uma das visdes, personificada em Eduardo Prado, avaliava positivamente o passado
colonial ¢ imperial, acreditando na exceléncia das tradigGes brasileiras. Esta concepgao
tinha repulsa em tomar a sociedade americana como meodelo. fruto da colonizagdo
inglesa ¢ do protestantismo, uma vez que a nacionalidade simbolizava a defesa e a
valorizagdo do singular. A outra interpretagdo de Brasil, via a necessidade de ruptura
com o passado colonial portugués representado no regime monarquico, dai a republica
como solugdo. Nesta, havia o desejo de integrar o Brasil ao mundo americano,
identificado com a modernidade, tendo como representante a figura de Raul Pompeia.
Na politica, essas inspiragdes eram em parte refletidas no embate entre jacobinos, de

inspiragdo francesa e liberais, de inspiragdo americana.

Este embate, entre uma tradi¢io portuguesa e imperial e os ideais republicanos ¢
americanistas, manifestado também num confronto entre © que representava o
tradicional e o que representava o novo, teve reflexo na forma como partes do territorio
eram vistas. Nesse periodo, o Rio de Janeiro perde a hegemonia como principal centro
cultural do pais e a nacionalidade passa a ser identificada com outros modelos regionais

que competem entre si na definigdo do mosaico da cultura brasileira. O movimento

% «Os primeiros anos republicanos caracterizaram-se¢ mais pelo vazio representado pela supressdo dos
mecanismos institucionais préprios do Império do que pela invengiio de novas formas de organizagio
politica. O veto imposto ao regime monarquico ndo implicou a invengdo positiva de uma nova ordem.”
(LESSA. 2001: 17).




modernista paulista de 1922 ¢ uma das marcas dessa transtormagao. O Rio de Janeiro,
sede da Academia Brasileira de Letras, é identificado com o passado com o qual se

desejava romper, com a tradicio que se queria negar.

A emergéncia do movimento regionalista da década de 1920 também ¢ apontado
por Albuquerque Jinior (1999), como um dos principais elementos que fizeram a
ruptura com as representagdes hegemonicas do Brasil do século XIX. Para aquele autor,
a invencdo da regido nordeste € sobretudo fruto desse movimento. No entanto, deve ser
ressaltado que ele negligencia o papel que as politicas publicas, sobretudo aquelas
ligadas ao combate contra as secas, tiveram na constitui¢do da idéia de semi-arido ¢ da

regido nordeste (RIBEIRO, 2001).

A intricada malha administrativa do Estado, agora descentralizado, tenta atender
as diferentes demandas dos poderes locais, entdo com um poder de barganha bem maior
do que aquele que possuiam durante o Império. A administragdo se estende. As
diferentes reformas ministeriais e da arquitetura administrativa do pais que tém inicio a
parir da proclama¢io da Republica criam uma série de Orgios e de instituigdes
governamentais de atuac¢do sobre partes especificas do territorio que passam também a
demandar novas representagdes do pais. E nesse contexto que as velhas interpretagdes
oficiais do territorio brasileiro também passam a ser revisitadas. A visdo de um territorio
tnico, dividido apenas em norte ¢ sul, deixa de ser operacional. Esta posta entdo a

necessidade de criacdo de uma nova geografia do pais.

Representagoes da Namweza e do Territorio: a (rejinven¢do da geografia

brasileira

O meio e a natureza ja foram identificados por outros autores como uma das
questdes centrais ligadas ao pensamento geografico no periodo compreendido entre
1870 ¢ 1930 (MACHADO, 1995), no entanto a constituigdo das representagdes da
diferenciacdo interna dessa natureza e do territério como um todo no Brasil e como elas
estiveram ligadas a construgio das regides brasileiras e a organizagdo do Estado

continua a demandar investigagao.



O conhecimento sobre o espago e sobre a historia desempenhou um papel
fundamental na construcdo do Estado e da nagdo no pais, representados nos Incentivos e
acdes voltadas ao desenvolvimento das duas disciplinas mais diretamente a eles ligados.
a w a historia, a partir do momento em que o Estado brasileiro se desvincula
politicamente de Portugal em 1822. ;As representagdes oficiais produzidas e
reproduzidas por essas disciplinas desempenharam um papel fundamental na construcao
da idéia de uma nagdo brasiieiraz?. E significativo também o fato de que o contexto de
formagio da geografia como disciplina académica, ligada as preocupagdes do Estado

ndo é uma exclusividade do Brasil, mas também de outros paises onde esta disciplina se

institucionaliza nesse periodo, como na Franga (BERDOULAY, 1981).

A natureza tropical e exuberante sempre desempenhou um papel importante na
historia da produgdo intelectual brasileira. A idéia de uma natureza prodiga e pronta
para satisfazer todas as necessidades do homem pode ser encontrada desde os primeiros
escritos portugueses sobre as novas terras descobertas na Ameérica (HOLANDA, 1959,
PADUA, 1997, CARVALHO, 1998), mas é sobretudo no século XIX que uma
discussio sobre o meio se intensifica. A tarefa de construir uma identidade para o novo
Império, recém desligado da Coroa Portuguesa, fez da discussio sobre as possibilidades
do meio, associado a historia, um dos centros do debate intelectual brasileiro no século

XIX (GUIMARAES, 1988; MACHADO, 1995).

‘;f)"esse modo. a natureza, ao lado do territorio, desempenhou um papel
importante na construgdo da idéia de nagdo e, por conseguinte, na constru¢ao do Estado
brasileiro, que ¢ atuante ainda hoje.\José Murilo de Carvalho (1998) faz uma analise de
duas pesquisas de opinido reaﬁzadas em 1995, também reproduzidas por Chaui
(2000)°, sobre o sentimento do brasileiro em relagio ao seu pais. O autor destaca a
forca daquilo que chama de motivo edénico, isto €, uma visdo da natureza (sua

grandeza, beleza ¢ riqueza), como razdo principal do orgulho nacional, bem acima de

* Sobre o papel das disciplinas historia ¢ da geografia na construgdo da idéia de nacio no Brasil, que se
faz primeiramente através da cria¢io do Instituto Historico e Geografico Brasileiro. fundado em 1838, ver
GUIMARAES (1988). Para o papel especifico de temdticas ligadas ao pensamento geografico nesse
sentido ver também MACHADO (1995).

3 A primeira pesquisa trata-se de um levantamento nacional realizado pela Vox Populi, por encomenda
da Revista Veja, cujos resultados foram publicados em 10/01/1996. A segunda ¢ uma pesquisa realizada
em cooperacdo entre 0 Centro de Pesquisa ¢ Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil da
Fundagdio Getilio Vargas (CPDOC-FGV) e o Instituto de Estudos da Religifio (ISER), coordenada pelo
autor do artigo.
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outras razoes como o carater do povo ou a historia do pais. Apenas para informar um
dos resultados da pesquisa, quando indagados se sentiam orgulho como brasileiros, 59.6
% responderam que sentiam muito orgulho. 27.4 % algum orgulho, 6.8 % nio sentem
orgulho e apenas 4.4 % disseram que sentem vergonha do pais. Como motivos de
orgulho, foram enumerados em ordem decrescente: a natureza, o carater do povo. as
caracteristicas do pais e esportes/musica/carnaval. Carvalho desenvolve a tese de que a
permanéncia da forca do motivo edénico estd ligada aquilo que chama de motivo
satdnico, uma visdo negativa do povo brasileiro, também identificada na pesquisa, que
opdem a um povo incauto e sofredor, uma terra maravilhosa, personificada na célebre
frase de Paulo Prado em Retrato do Brasil (1931): "Numa terra radiosa, vive um povo
triste”. De qualquer forma, tal fato ¢ significativo da importancia da natureza como um

elemento fundamental na construcgiio da idéia de Brasil.

O territorio também ¢ outro elemento muito forte para essa construgdo. Com sua
primeira edi¢do em 1900, o livro do Conde de Affonso Celso (1997) Porgue me ufano
de meu pais, contou com mais de 30 edi¢des posteriores e varias tradugdes, sendo
durante muito tempo leitura obrigatoria nas escolas, e responsavel pela criacdo do
neologismo wfanismo. Nesta obra, o autor enumera 11 motivos para a superioridade do

Brasil e, dentre eles, o primeiro é a grandeza territorial.

Como mostra Chaui (2000), o liberalismo da Escola de historia alema, presente
no processo de construgdo de uma historiografia brasileira e manifestado na escolha
feita pelo IHGB do trabalho de Von Martius que estabelecia como deveria ser escrita a
histéria do Brasil’’, estabelecia que o principio da nacionalidade ¢ definido pela
extensdo territorial e pela demografia. Nesse sentido, o trabalho de Afonso Celso,

presidente do Instituto, reafirma essa idéia.

As representagdes da natureza e do territério do pais tém servido a diferentes
interesses e tém variado segundo o contexto historico € segundo os responsaveis por sua
produgdo. Pesquisa anterior ja revelou como a criagio de novos aparatos institucionais
no periodo em questio teve um papel fundamental na transformagio das representagdes
da natureza do pais e na constru¢do de determinadas regides. As instituigdes criadas

para a intervengdio sobre a seca, a partir do final do século XIX, estiveram diretamente




ligadas as transtormagdes na forma de qualificacdo da natureza e, com isso, na produgdo
' da idéia de regido nordeste ( RIE’;EIRO, 2001 ?},«’é;ge agora ampliar essa analise para todo
o Brasil e verificar como esseﬁél;éionamento entre 0 pensamento sobre o territorio, as
representagdes da natureza no. pais e o Estado se constituem no nivel nacional. Para
tanto. sera analisado a seguir como o processo de criagdo e estruturagdo do Ministério
da Agricultura, Industria ¢ Comércio esteve ligado a construgio da idéia de diversidade
territorial brasileira. Veremos a seguir mais detalhadamente o processo de constituigdo

d0 ministeério.

2. A construcio do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Estrutura e

" funcionamento.

"Esse novo Orgdo administrativo, que surge, o Ministério da Agncultura, € uma
promessa solenissima de cooperagdo organizada, sabia ¢ permanente da Unido
no desenvolvimento da produgio nacional.

E uma promessa e, se ndo for burlada em sua execugdo, sera o acontecimento
mais notavel de nossa vida econdmica”

Wenceslao de Oliveira Bello, presidente da SNA, no prefacio do parecer para a
criagdo do Ministério da Agricultura (TOSTA, 1906: vi1)

O objetivo desta parte ¢ analisar como o processo de constituicdo e formagdo do
MAIC fornece elementos para entender como instituigdes dos Estados estdo ligadas a
representacdo do territdorio e como estas representagdes funcionam dentro de sua

administracdo e, portanto, na gestdo e controle do territorio.

O processo de constituigdo ¢ aparelhamento do Estado para lidar com as
questdes ligadas a produgdo, com destaque para a principal delas no caso brasileiro da
época, a agricultura, pode nos servir para compreender como territorio foi sujeito/objeto
dessas a¢des € como a forma de representagdo desse territorio funciona dentro do
sistema. A criagdo do MAIC ¢ aqui analisada como uma luta por afirmagdo dentro do

aparelho do Estado por diferentes partes das elites brasileiras e seus territorios. Nesse

' Em um dos concursos promovidos pelo Instituto Historico e Geografico Brasileiro. o trabalho do
naturalista alemdo. Como se deve escrever a historia de Brasil, publicado em 1845, foi premiado.



sentido. nesse conflito, as diferengas do territorio estavam subsumidas na forma de
disputa por espagos no aparelho burocratico do Estado em formagdo. Na verdade, a
disputa entre a elite cafeicultora e elites periféricas ¢ na verdade uma disputa entre a
terra roxa de S&o Paulo e o massapé da Zona da Mata ¢ outras partes do territorio,
disputa que envolvia também a visibilidade para essas elites e territorios. Veremos

adiante.

Apesar de a agricultura representar a maior fonte de riqueza do pais, ndo foi
estabelecida uma pasta em separado para esta finalidade no inicio da constru¢do do
Estado brasileiro politicamente independente de Portugal. Os negocios da agricultura,
durante as primeiras décadas do Império foram alocados dentro de um genérico
Ministério do Império que cmdava de assuntos que se referissem a infra-estrutura
econoémica. Foi somente apds a consolida¢do de todo o aparato burocratico que as
demandas por uma pasta dedicada a agricuitura ganharam forga. Nesse sentido, foi
apenas quase quatro décadas apos a independéncia que foi estabelecido o Ministério da

Agricultura, o ultimo a ser criado no Império.

O Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas foi criado através do
decreto 1.067 de 28 de junho de 1860 e finalmente regulamentado pelo decreto 2.748 de
16 de fevereiro de 1861, desmembrado do Ministério do Império e incorporando
também algumas repartices que antes pertenciam ao Ministério da Justiga. Era
inicialmente composto por uma Diretoria Central e dos Negocios da Agncultura,
Comeércio e Industria, Diretoria das Obras Publicas e Navegagao, Diretoria das Terras

Publicas e Colonizagdo e Diretoria dos Correios.

No tnico estudo detalhado conhecido sobre a atuagdo deste ministério durante o
Império, Fernando Lima (1988)*? vé toda a estrutura de sua a¢dio como uma luta entre o
arcaico e o moderno, na qual a for¢a do atraso podia chegar mesmo, em muitos casos, a
"arcaizar o moderno". Nesse sentido, segundo esse autor, 0 ministério se revelaria uma
estrutura fragil diante de estruturas materiais € mentais densas e resistentes a

modernizagdo. Assim, o toque modernizador teria sido dado muito mais no sentido de

 Mais recente, o trabalho de Rafael Marquese (1999) analisa a questdo da administragio das unidades
rurais escravistas brasileiras, mas sem entrar no estudo do funcionamento do Ministério da Agricultura do
Império. Sdo examinados no livro os tratados morais dos jesuitas Antonil e Benci, as memorias
‘econdmicas publicadas pela geragdo dos ilustrados luso-brasileiros entre os séculos XVIII ¢ XIX ¢ os
manuais agricolas publicados durante o século XIX.
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introdugio de novas técnicas do que de quebra de antigas estruturas. Foi desse modo
que problemas intrinsecos a grande lavoura ou a produgdo de géneros para consumo
interno raramente foram objeto de uma deliberada a¢do do poder publico através do
Ministério da Agricultura. Uma ressalva que deve ser feita ao trabalho de Fernando
Lima, no entanto, diz respeito a confianga quase inocente dada as fontes. O autor toma
os relatos que utihza, sejam relatorios ministeriais, sejam reclamagdes e depoimentos de
proprietdrios como fontes fi¢is a uma realidade palpavel. Ele esquece que estes
discursos sdo contingentes ao veiculo através do qual sio emitidos. Ao tomar as
seguidas reclamagdes com falta de dinheiro e pedidos de mais verbas presentes nos
relatorios como Gnico indicador da pequena importincia do Ministério da Agricultura
do Império, Lima esquece o fato de que os relatorios ministeriais eram o /locus
privilegiado de encaminhamento ¢ justificativa de pedido de verbas e portanto, o

discurso presente deveria mesmo se caracterizar por esse tipo de procedimento.

E verdade, no entanto, que com uma estrutura transplantada do Ministério do
Império, ao invés de resolver os problemas administrativos que se pretendia com a
criagdo do novo Ministério, este apenas transferiu de uma pasta para outra 0s Servigos.
Além disso, como 0s servicos a cargo desse novo oOrgdo permaneciam bastante
heterogéneos, e diante da pequena quantidade de funcionarios ¢ de verbas, tal fato

também contribuiu para sua pequena eficiéncia®. Como mostra Fernando Sgarbi Lima o

*} Estava sob a administragdo do Ministério da Agricultura nesse momento: "1) os assuntos relativos ao
comercio. excetuados os que continuavam subordinados aos ministérios da Fazenda e da Justiga: 2) as
questdes concernentes aos ramos da inddstria e ao respectivo ensino profissional: 3) a criacio e a
manutencdo de estabelecimentos industriais ¢ agricolas; 4) a introdugdo ¢ melhoramento de ragas de
animais ¢ a criagdo de escolas veterinarias. 5) a organizagdo de colegdes € exposi¢des de produtos
industriais € agricolas; 6) a aquisi¢io ¢ distribuigdo de plantas ¢ sementes: 7) os jardins botanicos ¢ os
passeios piblicos: 8) os institutos agricolas e a Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional; 9) a
mineragdo, excetuada a dos terrenos diamantiferos. cuja administragio e inspegdo continuavam a cargo do
Ministério da Fazenda; 10) a incorporag¢do de companhias de sociedades ligadas a atividade mineradora,
incumbindo a0 ministro a aprovacdo dos respectivos estatutos; 11) a concessdo de patentes 'para invengio
¢ melhoramento da indistria til e de prémios pela introdugfo de industria estrangeira'; 12) o registro de
terras em maos de particulares, legitimagio ou revalidagio das posses. sesmarias ou outras concessdes do
governo geral as provincias, bem como a execugdo de servigos de demarcagio, descrigdo. distribuigio e
venda de terras do Estado, ¢ a separagio destas das que pertencessem ao dominio particular; 13) as
colonias, excetuadas as colonias militares. que permaneciam sob responsabilidade do Ministério da
Guerra, e as penais, estas de competéncia do Ministério da Justiga; 14) a catequese dos indios. as missdes
¢ os aldeamentos indigenas; 15) as obras publicas no municipio da Corte ¢ nas provincias, assim como
quaisquer outras feitas por conta do Estado ou por ele auxiliadas, exceto as obras de natureza militar; 16)
as estradas de ferro, de rodagem ou quaisquer outras, € as companhias ou empresas encarregadas de sua
construgdo; 17} a navegacdo fluvial e¢ de paquetes; 18) os correios terrestres e maritimos, 19) os
telégrafos; 20) a iluminagdo piblica da Corte; 21) os servigos de extingio de incéndios e as companhias
de bombeiros." (LIMA, 1988: 31).



que ocorreu foi uma simples redistribuicdo de encargos ministeriais, sem uma

reestruturagdo de servicos anteriormente existentes ou a criagdo de novos.

Atividades de reconhecimento do territorio ou de pesquisa ndo eram ainda
naquele momento questdes ligadas ao Ministério da Agricultura, uma vez que este ndo
possuia nem servicos orientados nesse sentido, nem pesscal habilitado. O corpo de
engenheiros, fundamental para que o Ministério atendesse grande parte de suas
atribuigdes, permaneceu durante muito tempo sem ser efetivamente criado, apesar das
ordens para sua criagdo e regulamentacdo em decretos em 1861, 1862 e 1871 (LIMA,
1988: 34, 43-51)™

Apos a Proclamacio da Republica em 1889, o Ministério foi primeiro
reorganizado em 1890, para ser extinto em 1891, quando todo o servico da
administragdo federal sofreu uma nova reorganizagdo pela lei 23 de 30 de outubro. Tal
reforma estabelecia como ministérios as seguintes pastas: Fazenda, Justica e Negocios
Interiores; Industria, Viagdo e Obras Publicas; Relagdes Exteriores, Guerra e Marinha.
Com este rearranjo, praticamente todos os servigos do antigo Ministério da Agricultura
ficaram a cargo do novo Ministério da Induastria, Viagdo e Obras Publicas, dai poder

considera-lo como um herdeiro do antigo Ministério da Agricultura do Império.

Na verdade, a nova administragio republicana entendia a agricultura como uma
das atividades humanas produtivas, dai ser colocada dentro da designagiio industria e
por isso, muitas vezes esta pasta era chamada de "Ministério das Industrias”, ou
"Ministerio da Produgdo”. O Ministério era dividido em quatro diretorias, além do
gabinete do ministro: Diretoria de Contabilidade, Diretoria Geral da Industria, Diretoria
Geral de Viagdio, Diretoria Geral de Obras Publicas. Ao observar as fungdes da
Diretoria Geral da Industria pode-se notar que as questdes ligadas a agricultura

ocupavam a maior partes de suas atribui¢des’”.

* O corpo de engenheiros foi criado pelo decreto 2.748 de 16 de fevereiro de 1861, regulamentado pelo
decreto 2.923 de 10 de maio de 1862 ¢ modificado pelo decreto 4.696 de 16 de fevereiro de 1871.

% Ela tinha sob sua responsabilidade: os estabelecimentos e institutos agricolas ¢ industriais; as escolas
praticas de agricultura; as sociedades de aclimagdio e outras que se propusessem ao melhoramento ¢
progresso da lavoura: as exposigdes agricolas e industriais; os jardins botanicos, a aquisigio e distribuicdo
de plantas ¢ sementes: a introdugiio ¢ melhoramento de ragas de animais ¢ escolas de veterinaria, os
diversos ramos da industria ¢ seu ensino profissional; as caixas econdmicas; a conservagio das florestas;
o0s negdcios concernenies ao Comercio; 0s Correios terrestres € maritimos: o que fosse atinente ds terras
pertencentes 4 Unido; a imigracdo e colonizagdo ¢ a estatistica (Fundagio Casa de Rui Barbosa, 1985: 32)




O Ministério foi novamente reorganizado em 1897. quando as Diretorias de
Viagiio e de Obras Piblicas foram fundidas em uma unica Diretoria Geral de Obras e
Viagdo. Embora as questdes ligadas a agricultura estivessem ali incluidas. € verdade que
as preocupagdes com a expansio da rede de transportes, sobretudo as ferrovias, além de
obras gerais. principalmente no Distrito Federal, consumiam boa parte das preocupagoes

e recursos do Ministeno.

Devido a isso, desde poucos anos ap6s a extingdo do Ministério da Agricultura
foram articuladas forgas politicas pedindo o restabelecimento da pasta, cujas demandas
refletiam principalmente os interesses de uma elite periférica que se sentia preterida em
relagdo a hegemonia da produgdio cafeeira na economia do pais. A forma como estas
forgas se organizaram para recriagdo de um ministério para a agricultura e o discurso em
torno do qual girou essa recriagdo tem repercussdes interessantes para a discussao desse

trabalho. Veremos adiante.

Para além dos trabalhos de cunho institucional-administrativo e de carater
descritivo, acerca da discussio sobre a constitui¢do e implantagdo do MAIC, existe a
tese de doutoramento de Sonia Regina Mendonga (1990), posteriormente publicada em
versio reduzida (1997). Neste trabalho, a autora esta preocupada em estudar o ruralismo
na Primeira Republica, termo que define como um movimento politico de organizagio ¢
institucionalizagio de interesses de fragdes da classe dominante agraria no Brasil. O
trabalho de Antonio Carlos de Souza Lima, também originalmente uma tese de
doutorado, possui um capitulo no qual o processo de criagdo e organizagdo do MAIC
também ¢é esmiugado (LIMA, 1995, Cap. 4: 101-112). Como mostram esses autores, a
criagio do MAIC seria fruto de uma intensa negociagdo que levaria anos para se
concretizar. A luta pela recriagdo do Ministério seria alvo principalmente das classes de

proprietarios agrarios menos ligados a cafeicultura.

Nesse sentido, Nilo Peganha que ascende & presidéncia apos a morte de Afonso
Penna teve um papel fundamental na recriagio do Ministério da Agricuitura, revelando
o papel que as areas menos proeminentes da agricultura de exportagdo tiveram em sua
criacdo. Sua politica agricola ¢ identificada por Mendonga (1990) como o tipo ideal de
institucionalizagio oficial de interesses agrarios proprios as areas ou setores menos

dindmicos, que se articulariam para se impor nos canais de expressdo publica com



abrangéncia nacional'®. Esta autora, atraves do estudo da criagio do MAIC, mostra
como & simplista a visdo tradicional de que o Estado era completamente dominado pela
burguesia cafeeira. A historiografia mais conhecida teria reduzido o papel daquile que
chama de fracdes dominadas da classe dominante, quando na verdade. o Estado
representa um conjunto de forgas, do qual o MAIC ndo esta isento. O trabalho de Elisa
Reis (1985) também indica este caminho, uma vez que discute as origens agrarias na
formacio do Estado no Brasil e ressalta, além de outras, o papet da elite agucareira no

Nordeste.

Nesse sentido, a Sociedade Nacional de Agricultura - SNA - teve um papel
importante na criagdo do novo ministério, uma vez que a questdo era uma de suas
bandeiras nacionais e ela mesma havia sido criada com o intento de suprir a falta de
uma instituicao estatal para este fim'. As principais bandeiras da SNA seriam entdo
também aquelas levantadas pelo novo ministério, todas ligadas a idéia de "regeneragdo

da agricultura nacional™®,

A instituigio do Ministério da Agricultura seria entdo uma vitoria de setores ao
largo do poder, mas também uma resposta daqueles que entdo o dominavam, numa

tentativa de continuar com as rédeas de todo o processo. Nas palavras de Mendonga:

"Fruto da campanha movida por setores de grandes proprietarios agrarios
situados @ margem do epicentro do poder republicano, como ja vimos. a
criagio do Ministério pode ser encarada, simultaneamente. tanto como uma
conquista sua, quanto como uma resposta politico-institucional da fragao de
classe hegemdnica no periodo, tentando imprimir sua diregdo e consenso.
No primeiro caso, trata-se de recuperar a idéia de que nem a burguesia
cafeeira constituia-se em classe de ambito nacional, nem tampouco deixara

3 Para uma analise mais detalhada acerca do papel dc Nilo Peganha nas politicas fluminense e nacional
ver Russel (1974).

37 0 papel ¢ importancia da SNA na criagdo do MAIC ja foi analisada alhures por Mendonga (1990) e por
Lima (1995). Para uma historia factual, ano a ano das agBes da SNA, além de biografias de seus
gsresidemes ver Poliano (1942).

® Tal meta envolvia as idéias de "diversificagio produtiva: de associativismo rural; de se instituir um
ministério em resposta aos interesses dos segmentos sociais dela constituintes: de se modernizar a
producdo agricola no pais a partir do ensino (écnico ¢ da mecanizagdo ¢. por fim. a de se fixar a mio-de-
obra no campo através da proliferagdo induzida da pequena propriedade. Para alcancar tais metas, a SNA
exerceria, aquela quadra da historia brasileira. quatro papéis primordiais: 1) o de propulsora € modelo da
associativizagiio de proprietarios rurais dotados de menor peso funcional no campo politico da época: 2) o
de formadora de opinido ao nivel dos proprios grupos sociais dominantes no periodo; 3) a fungdo de
consulta ¢ assisténcia aos seus associados. € 4) o de grupo de pressdo face aos poderes estatizados.”
(LIMA. 1995: 102).



e e e e S T Tl R el R B C SR i - R s

de ser regional a expressio politica dos demais segmentos da classe
dominante, sobredeterminando essa dindmica segundo a qual mesmo o
Estado assentado sem fundamentos de um mercado nacional integrado, teria
que contemplar, fosse em que nivel fosse, os interesses das demais classes ¢
fracdes de classes integrantes do bloco no poder, pois, apesar disso, consistia
num Estado Nacional. Quanto ao segundo aspecto, ressalta-s¢ que o
Ministério viria a constituir-se num canal de difusio nacional da versdo
ruralista da ideologia do progresso (...), integrando-se ao exercicio da
hegemonia da burguesia paulista fundamentado, dentre outras coisas, sobre a
pioneira elevagdo da pesquisa e do estudo cientifico da agricultura a
condigdo de necessidade premente ao pais." (MENDONCA, 1990: 422-423).

O Ministério nesse sentido estaria contribuindo para estabilizar o sistema, na
medida em que se configurava um espago institucional de agdo para as elites periféricas
ou, como quer Mendonga, para as fragdes dominadas da classe dominante. minimizando

as desigualdades de sua participagdo junto ao poder publico.

Apesar de ser alvo do clamor das clites periféricas, as negociagdes para a
retirada dos assuntos da agricultura do MIVOP e constituigdo de uma pasta especifica
para o tema, libertando-a de sua condi¢do de periferia nos negocios do governo foram
bastante longas. A proposta foi apresentada inicialmente ao Congresso em 1902 pelo
deputado e socio da SNA Christiano Cruz, enquanto o /obby para sua aprovagdo foi
organizado pelo deputado Inacio Tosta, usineiro Comissario do Agucar e presidente
honorario da SNA, além de ter sido ferrenhamente defendido por representantes do

Maranhdo, Pernambuco, Sergipe e Rio de Janeiro (MENDONCA, 1990: 431).

No entanto, foi somente em 1906 que o projeto finalmente encontrou sua
realizacdo através do decreto 1.606 de 29 de dezembro. Tal demora na sua realizagdo
aponta para o grau de resisténcia de determinados setores a idéia que, mesmo apds o
decreto, ainda levaria mais um longo tempo até encontrar sua regulamentagdo e
finalmente entrar em pratica. Apesar de a ordem de criagdo ser de 1906, a
regulamentagdo do novo ministério € 0 comego de suas atividades so ocorreu em 1909,
demonstrando mais uma vez as dificuldades pelas quais o grupo que desejava sua
implantagdo enfrentava. As razdes para essa demora s@o assim explicadas por

Mendonga:

"Em primeiro lugar ndo se pode perder de vista o fato de estar ocupando a cena
dos trabalhos legislativos, neste quadriénio, o debate em torno das propostas de
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intervencdo do Estado no mercado cafeeiro, as quais, em face da intensidade da
queda dos pregos externos e internos do produto e sua repercussdc sobre as
financas publicas. deslanchariam sérios desentendimentos entre porta-vozes de
grupos oligarquicos regionais diversos, especialmente paulistas e nordestinos.

(...)

Em segundo lugar evidencia-se que, em tal contexto de tensdo. a defesa de um
Ministério da Agricultura, tido como destinado ao aprimoramento técnico de
toda a produgio agricola, em seus varios niveis, contaria com a oposi¢do da
bancada paulista, para a qual nio se colocava ele como prioridade.”
(MENDONCA, 1990: 430-431).

Fica evidente que a luta também se dava pela divisdo do poder, uma vez que a
criagio de um mimistério para a agricultura significaria uma redivisio das verbas
orcamentarias entre as repartigdes ja existentes. O MIVOP seria o mais afetado uma vez
que a ele cabia os negocios da agricultura e uma parte consideravel de atividades saina
de sua alcada. A clareza da necessidade de melhor distribuicdo de verbas e poder para a
agricultura que se materializaria através da criagdo de um novo ministério fica patente

no parecer dado pela SNA para a sua criagao:

"(...) a agricultura nio podera continuar vivendo, como até entdo, das
sobras dos carinhos a outros filhos prediletos, uma vez que se criamos
apenas uma diretoria no Ministério da Industria, ela ficara ali como uma
filha bastarda a que serdo apenas concedidas as sobras das outras
diretorias."*

Mesmo se a posigdo do MAIC comparada com a distribui¢io de verbas dos
outros ministérios ndo ¢ das melhores, sendo maior apenas que a do Ministério dos
Negocios Exteriores, a constituigdo do Ministério pode ser vista entdo como uma
ascensdo de uma parte da elite brasileira ndo ligada diretamente ao café que, atraves
dessa nova repartigdo, consegue aumentar sua participagdo dentro do Estado. Dentro
desse grupo se destacava a elite nordestina associada a cana, mas também ao algoddo,
setores ligados ao interior do estado do Rio de Janeiro, além daqueles grupos do

extremo norte do pais. Assim,

* SNA. Projeto e Parecer sobre a criagdo do Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio. Rio de
Janeiro: Imp. Nac., 1906, apud MENDONCA, 1990: 436.
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"Considerando que o Estado inscreve na matenalidade de sua ossatura a
relagio de forcas existente entre as classes e suas fracdes, podemos
encarar 0 processo de implantacio do MAIC como um capitulo da
propria organizagdo da classe dominante brasileira no periodo. uma vez
que novos segmentos seriam chamados a participar do pacto de
dominagdo vigente, mediante sua inclusdo diretamente no aparelho de
Estado." (MENDONCA, 1990: 434).

As diferentes fra¢Ges de classe que sdo inscritas na matenialidade da ossatura do
Estado ndo estdo soltas no espago, mas territorializadas dentro da na¢éo. Nesse sentido,
essa organizagdo da classe dominante também requer uma organiza¢gdo do proprio
territorio e a inclusdo de grupos dentro da esfera de poder também significa a inclusio
de seus espagos territorializados. A afirmagdo do grupo cafeeiro no poder e
conseqiientemente sobre o aparelho de Estado, sobretudo apds o Convénio de Taubaté,
sO teve uma garantia de estabilidade quando parte desse aparelho foi dada aos
produtores periféricos e seus territorios que, com isso, mesmo que dispondo de um valor
infinitamente menor de verbas, conseguem marcar uma visibilidade na organizagdo
estatal. Assim, para usar os termos de Foucault empregados por LIMA (1995: 107), o
MAIC pode ser apontado como um exemplo de existéncia, exercicio € mecanismos do
fendbmeno mais geral da dominagio, no qual relagdes de luta e de estratégia estdo
intensa e profundamente imbricadas. Por isso a aprovagdo do Ministério em 1906 pode
ser vista como elemento dessa barganha, no entanto, a sua ndo implementagdo também

¢ um indicio da pequena forga politica que possuia seus defensores:

"As razdes da inércia residiam, a nosso ver, no fato de a fragdo de classe
hegemdnica n#o ter tido, ainda, seus interesses especificos ameagados o
bastante, a ponto de ver-se for¢ada a ceder as contrapressdes do jogo
politico como forma de acomodar dissidéncias." (MENDONCA, 1990:
440)

A despeito das pressdes por parte de grupos politicos e da imprensa, o Ministério
$O seria entdo regulamentado quando as condigdes fossem novamente favoraveis, fato

que ocorreu somente em 1909,
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"A aprovag¢do definitiva dos regulamentos do novo 6rgdo dependeria,
paralelamente, da precocidade com que se iniciaram as tramita¢des para
a sucessdo presidencial de 1910, explicitando as contradicdes inerentes
ao funcionamento da 'politica dos governadores', nesta que viria a ser a
primeira eleicdo efetivamente competitiva do periodo. Morto Afonso
Pena, Nilo Peganha. visando romper as manobras paulistas voltadas para
a coloca¢do de um candidato favoravel a continuidade da politica de

defesa do café, aproveitaria a oportunidade para, por fim. concretizar o
MAIC." (MENDONCA, 1990 443),

Apesar da tentativa paulista de dominar o orgdo nos seus primeiros anos de
téncia, depois de constatarem a inevitabilidade de sua constituicio, o MAIC se
solidou como um instrumento de participagio da elite periférica no poder e é como
que deve ser visto. Por isso mesmo, uma preocupagdo mais apurada sobre o café
va a cargo dos governos estaduais e do poderoso Ministério da Fazenda, este sim,
1inado desde cedo pelos paulistas. O fato de o café, apesar de ser o principal produto
pais, ndo estar no centro das preocupagdes do MAIC, ndo deve ser visto apenas
10 um indicador da pequena importancia do ministério, mas também como o
cipal revelador dos grupos e dos territorios por eles comandados aos quais estava

ulado e o papel no jogo politico que desempenhava.

O carater periférico do Ministério, seu pequeno orgamento se comparado aos
0s ¢ sobretudo a auséncia dos negocios ligados ao café é apontado por muitos como
indicativo da ineficicia do Orgdo. No entanto, ao contrario de representar uma
ueza, representava uma especificidade (MENDONCA, 1990, LIMA, 1995), uma
que representava o espago de poder de uma elite periférica e, 0 que € para nos
ressante, representava também os territorios dessa elite. Nesse sentido, a ascensdo de
¢ de uma elite periférica ao aparelho de Estado, significava também a ascensio de
s territorios que entdo ganhavam uma maior visibilidade dentro do aparato

yeratico. Estava aberto um caminho institucional para a demonstragio da diferenga.

A vitoria da elite periférica concretizada na criagio do MAIC e sua tomada de
se de parte do aparelho do Estado, representaria também uma lenta transformacdo na
na de ver o territrio. /A periferia ganhava vez e voz, e nesse sentido, o pais
ecava também a enxergar seu territrio de forma diferenciada. E nesse contexto que

sibilidade da diversidade territorial ganha espaco.)




A consolidagdo de uma elite periférica na coordenagdo do MAIC fica evidente

quando € analisada a biografia daqueles que ocuparam a chefia da pasta entre 1909 e

1930. O quadro [ a seguir lista os ministro e suas origens.

QUADRO I
MAIC - Ministros titulares e origem
Ministros Gestio Origem l
1. Antdnio Céndido Rodrigues 1909 SP
2. Rodolpho N. da Rocha Miranda 1909-10 SP
3. Pedro de Toledo 1910-13 SP
4. Manoel E. Queiroz Vieira 1913-14 RJ
5. Jo@o Pandia Calogeras 1914-15 MG
6. José Rufino Bezerra Cavalcanti 1915-17 PE
7. Jodo Gongalves Pereira Lima 1917-18 PE
8. Antonio Padua Sales 1918-19 SP
9. Ildefonso Simdes Lopes 1919-22 RS
10. Miguel Calmon du Pin e Almeida 1922-26 BA
11. Gemimano Lyra Castro 1926-30 PA

Fonte: Mendonga. 1990 453

O quadro revela a presenca de paulistas nos primeiros anos do ministério, que €

logo em seguida tomado por representantes de outros estados. O tempo de permanéncia

no cargo também € um indicador do processo de institucionalizagdo e consolida¢do do

ministério. Enquanto a década de 1911-20 a pasta de ministro teve sete integrantes

diferentes, na década de 1921-1930, o cargo foi ocupado por trés pessoas durante todo o

periodo, fato que corrobora a afirmagio de uma maior estabilidade de todo o sistema

durante esta década. A biografia dos ministros também ja foi analisada anteriormente

por Mendonga (1990: 452-459).
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O Ministénio, criado entdo sob a designagio de Ministério da Agricultura,
Industria ¢ Comércio, foi implantado oficialmente em em 1909, através do decreto
7727 de 9 de dezembro. Era composto por uma Diretoria Geral de Agricultura e
Indistria Animal e pela Diretoria Geral de Industria e Comércio. O Ministério teria
ainda seu regulamento alterado duas vezes. Um novo regulamento seria baixado pelo
decreto 8.899 de 11 de agosto de 1911, novamente alterado pelo decreto 11.436 de 13
de janeiro de 1915, para permanecer inalterado até o fim da Republica Velha. Os

graficos 1, 2 e 3, mostram os seguidos organogramas que teve o MAIC.

Os quadros IL, III e IV a seguir, com os seguidos organogramas revelam que as
reparti¢Oes do recém instalado MAIC resultavam daquelas desmembradas do MIVOC,
mas também possuia uma série de repartigdes recém criadas, demonstrando a
institucionalizagdo de novos problemas™. A tentativa de inclusio de uma série tio
detalhada de problemas sob a esfera do controle do Estado revela também a tentativa de
dar a agricultura um cuidado maior do que aquele que ela havia recebido das
administragbes anteriores. A criagdo de uma série de repartigdes ligadas ao ensino,
pesquisa e publicidade revela a implantagio de um novo modelo, ja preconizado pela
SNA que tentava modernizar a agricultura brasileira através da criaciio e difusdo de
novas técnicas e produtos agricolas. Era a tentativa de se transferir o discurso da

moderniza¢do da mera discussdo para a agdo direta do Estado.

* E longa a lista de atribuigdes. Para citar apenas aquelas ligadas 4 Diretoria Geral de Agricultura e
Indastria Animal temos: o ensino agricola. as estagdes agrondmicas. os campos de experimentagdo. os
institutos de biologia agricola. a Diretoria Geral do Servigo de Povoamento. a Hospedaria de Imigrantes
da Ilha das Flores. a catequese e civilizagdo dos indios. o registro das terras possuidas e a lcgitimagio ou
revalidagdo das posses ou concessoes feitas: a medigdo. demarcagdo. distribuicio e venda das terras
pertencentes a Unido ¢ sua separagio das que pertencessem ao dominio particular: os jardins botanicos: o
Museu Nacional, hostos, alboratdrios, distribui¢io de plantas e sementes. silvicultura; a Diretoria de
Meteorologia ¢ Astronomia, a defesa agricola. os regulamentos para importagdo de plantas e sementes; a
hidraulica agricola. irrigacdo, drenagem e construgdes ruruais: a estatistica. informagoes sobre produgio e
consumo. mercados internos € externos, exportagio e importagdo, previsdes de colheitas, movimento de
safras; a legislacdo rural, os estudos cientificos com o fim de promover o progresso da agricultura.
congressos, conferéncias, concursos € comicios; as sociedades de agricultura, sindicatos ¢ cooperativas,
bancos, caixas de crédito e companhias para exploragdes agricolas; as informagdes, propaganda e
divilgagdo de tudo quanto interessasse & agricultura no interior e no exterior; a industria animal; as
escolas de veterindria, de zootecnia e de laticinios; o Posto Zootécnico Central: as estagbes zoologicas,
protecdo contra as epizootias, importagio de animais reprodutores com o auxilio do Governo Federal e
registro genealogico de animais importados; os concursos de animais, exposi¢bes de laticinios; os
congressos, conferéncias, sociedades, sindicatos, cooperativas relativas 4 indistria de laticinios: o registro
de lavradores, criadores ¢ profissionais de industrias conexas; a organizagio do orcamento geral do
Ministério; a abertura de créditos; a demonstragdio do estado das verbas orgamentarias, o preparo das
bases e a redacdo dos contratos. (Fundagio Casa de Rui Barbosa. 1985: 56)
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QUADRO Il - MAIC - Organograma, 1909-1910

(Gabinete do Ministro

Diretoria Geral de Agricultura e Industria Animal

Diretoria Geral de Industria e Comércio

i

1* Segiio

= Servigo de
Agricultura Pritica
= Estagdes
Agrondonmicas

* Campos
Experimentais

= Scrvigo de Delesa
Apgricola:

» Scrvigo de
Povoamenlto:

* Servigode
Protegio aos Indios ¢
Locatizacdo dos
Trabalhadorcs
Nacionais

= Jardim Bolinico
* Muscu Nacional
* Metcorologia ¢
Astronomia

» Esfatistica

= Instituto Biologico _

2" Segdo

* Posto Zootécnico
Federal

= Servigo de
Velerinaria

» [nspegiio Sanitiria
* Registro de
Animais

» Escola Superior de
Agricultura ¢
Mcdicing Veterindria

3" Sec¢do

= Nomeagdes
* Montcpios
» Escrituragiio

3" Secao 1" Segdo 27 Secdo
» Orcamento « Mincragio * Junta Comercial
» Escrituraciio * Escola dc Minas « Ensino
* Despesas * Patentes dc Profissional
Invencio = Servigo de
* Escola de Propaganda
Aprendizes * Tratados
Artifeces
= Industria
Extrativa
= Scrvigo
Geologico
= Marcas de
Fabrica

Fonte: Mendonga, 1990: 447




QUADRO 1II - MAIC - Organograma, 1910-1915

Gabinete do Ministro

Dirctoria Geral de Agricultura e Industria Animal _ _ Diretoria Geral de Contabilidade

Diretorial Geral de Industria e Comércio

1" Sccio
= Ensiono Tedrioco ¢
Pratico
» Scrvigo de Inspegio e
Dcfesa Agricola
= Servigo de
Povoamento
» Servigo de Protecio
aos Indios ¢ Localizagdo
dos Trabalhadores
Nacionais
s Muscu Nacional
= Jardim Bolanico
= Economia Rural
= Sindicalismo ¢
Cooperalivismo
» Socicdades Agricolas
= Dircloria de
Mctcoralogia
= Servigo de Estatistica
= Muscu Agricola
= Superintendéncia da
Borracha

= Congressos
R e L R e e

2" Scgiio

= Scrvigo de
Veterinaria

= Zootecnia

= Postos
Zootécnicos

= lmportagdo dc
Reprodutores

= Repgistro de
Lavradores ¢
Criadorcs

* Regisiro
Genealogico dc
Animais

1* Segiio

= Orgamento Geral
» Escrituracdo

» Registro dc
Despesas

* Balanccics

* Créditos

2" Secio

= Aposentadorias
= Montepios

= Almanak de
Pessoal

= Contralos

3" Sccho

» Guias

» Fiscaliza¢do de
Auxilios

a Inspegio
Escrituriria de
Associacics

1* Secdo

= Mineragio

= Servigo
Geologico e
Mineraldgico

» Escola de Minas
= Patentes de
Invencido

= Inspetoria de
Pesca

» Organizagdo ¢
Assisténcia ao
Trabalho

Fonte: Mendonga, 1990: 448

2" Segdo

= Tratados de
Comércio

» Assessoria
Comergial

= Junta de
Corretores

= Sociedades
Andnimas

s Muscu
Comercial

» Servigo de
Propaganda ¢
Expansio

» Junta
Comercial
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QUADRO IV - MAIC - Organograma, 1915-1930

Gabinete do Ministro

—

!

k Diretoria Geral de Agricultura

Diretoria Geral de Contabilidade _

Diretorial Geral de Indistria e Comércio .*

[

L

|

_

" Segiio
* Ensiono Agronémico
= Servigo de Inspegao ¢ Defesa
Agricola .
» Sernigo de Protegdo aos Indios ¢
l.ocalizagiio dos Trabalhadores
Nacionais
» Servigo de Povoamento
= Muscu Nacional
= Servigo de Informagio ¢ Divulgagio
= Jardim Botdnico
= Aslronomia ¢ Metcorologia
= Dirctoria Geral Eslatutaria
= Sindicatos. Cooperalivas ¢
Associagdcs
= Sociedades Cientificas e Caixas de
Crédito Agricola
= Departamento Nacional do
trabalhador
= Muscu Agricola
* Scrvigo de Semenics
= [nstituto Bioldgico
* Scrvigo de Expurgo de Cereais
» Servigo do Algoddo
» Servigo de Cooperagio Agricola
= Superinicndéncia de Abastecimento
» Servigo de Fiscalizagio de Caixas
Rurzais
» [nstituto de Quimica
= [nstitulo Biologico de Defesa

2" Segiio

» Servigo dc Indastria
Pastoril

» Postos Zoolécnicos
= lmportacido de
Animais

» Servigo de
Veterinaria

= Registro de
Lavradores e
Criadores

* Registro
Gencalogico de
Animais

» Feiras e Exposigdcs
* Escola Superior de
Agriculiura ¢
Medicina Velerinaria
* Servigo dc Inspegio
Animal

1" Segio

= Orgamento

» Escrituragio ¢
Créditos

* Escrituragiio de
Despesas

= Balanceics

= Fiscalizagfo ¢
Auxilios

= Contratos

» Promogio ¢
Nomcag¢do

2" Scgiio

= Aposentadorias
» Montepios

= Escrituragio de
Rendas

1" Secdo

» Servigo
Geologico e
Mineralogico

» Escola de Minas
s Marcas
Industriais

= Inspctoria de
Pcsca

= Assisténcia ao
Trabatho

= Patentes de
Invenciio

* Conselho
Superior de
Comércia e
Industria

2* Secdo

= Tratados
Comerciais

s Junta Comercial
= Junta de
Corretores

= Sociedades
Andnimas

= Museu
Comercial

» Servigo de
Propaganda e
Expansido

= Estatistica

Fonte: Mendonga, 1990; 477
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Na verdade para alguns dos setores ligados a criagdo do MAIC tratava-se de dar
a0 novo ministério © carater mais tecnico possivel, seguido o modelo do Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos. ‘O Ministério deveria estar, antes de mais nada,
ligado a ciéncia aplicada, a agricultura e a sua divulga¢do aos diferentes setores
interessados. b prefacio escrito por Wenceslao Bello. presidente da SNA, na publicagdo
do projetc; e parecer dado para a criagdo do MAIC ¢ exemplar do tipo de discurso que

orientou a criagdo do ministério. O trecho é longo, mas importante:

"Na parte que respeita a agricultura, os servigos que se vdo criar sdo
inteiramente novos para nos, quer com relagdo ao seu objetivo, quer em
confronto com os nossos costumes de administragéo.

Em verdade, ndo se trata de criar um conjunto de secretarias e repartigdes
burocraticas e de mero expediente, 2 semelhanga das que temos, com todas
as falhas e vicios, que estdo a pedir corretivo. (...}

O Ministério da Agricultura, tal como sdo os de feigdo modemna em outros
paises, e que, por seus prodigiosos resultados, inspiraram a propaganda que
ora triunfa, é coisa bem diversa, pois € antes um conjunto de oficinas de
trabalho cientifico.

O seu objetivo fundamental ¢ estudar diretamente o pais, em tudo que
interessar possa a produgdo e difundir os conhecimentos destarte
adquiridos para ensino, aviso e protegdo aos produtores.

E o estudo de nossos climas, de que tanto falamos com louvores, sem
termos deles, no entanto, nada mais do que uma nogdo empirica e
totalmente estéril. E o conhecimento dos fenémenos meteorologicos e a
sua previsdo para podermos aproveitar todo o efeito de seus beneficios e
precavermo-nos contra seus danos. E a observagio e experiéncia de nossos
solos, nossas plantas e nossos animais, em seus predicados e suas
exigéncias, em seu valor e seus defeitos; no modo de os corngir, melhorar
e multiplicar, na maneira de os defender dos agentes perniciosos, nos
melhores métodos de produzir, colher, preparar, expedir e comerciar os
seus produtos. E o estudo estatistico de nossa produgio e de seus fatores,
de nosso consumo, de nosso comércio e dos meios de os ampliar,
: libertando-os de peias que a natureza e os vicios de nossa organizagdo
opdem ao seu desenvolvimento." (Bello in TOSTA, 1906: x-xi)*!

gFoi desse modo que no MAIC foram criados servigos ligados diretamente a

pesquisa e divulgagdo, encarregados da produg¢dio de um conhecimento cientifico, €

portanto com pretensdo a verdade, JEsse servigds deveriam aumentar as informagdes

—

sobre os elementos do territorio nacional. Foi nesse contexto que foram criados os

Servicos de Meteorologia e de Geologia, por exemplo, estudados nos capitulos
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seguintes. Foi seguindo essa idéia também que Orgdos entdo ja existentes. como O
Museu Nacional € o Jardim Boténico seriam também transferidos para a algada do
ministério. Por tudo isso, a criagdo do MAIC era considerada uma experiéncia nova na
administracdo brasileira que deveria ter um carater diferenciado da antiga estrutura
burocratica do pais, e praticada por técnicos especialmente treinados em suas areas de

-
atuacdo™”.

Na verdade, tratava-se de uma experiéncia nova na administragdo brasileira, na
medida em que paulatinamente o novo ministério viria a valorizar o técnico em
detrimento do politico. Tradigdo compartilhada tanto por liberais quanto por
autoritarios, desacreditava na improbidade moral dos homens publicos e da eficiéncia
das praticas institucionalizadas da esfera publica, a solugdo técnica da "organiza¢do" era
apontada como a formula capaz de regenerar a administragdo do Estado e o proprio
pais. Essa dicotomia entre politicos e técnicos faz parte de um processo historico que
inventa a tradi¢io do técnico como detentor de um saber especializado e neutro € datada
por Angela de Castro Gomes (1994) como tendo inicio, grosso modo, da década de
1920. E verdade que, no entanto, o processo de instalagdo e consolidagio do MAIC na
década de 1910 ja representava os primordios desse processo. Ele também esta ligado
ao inicio de um processo de critica 4 defini¢io de acesso aos postos-chave do aparelho
de Estado e a quais valores eram necessarios para o bom desempenho das fungbes
governamentais (GOMES, 1994: 03). De um modo geral, os homens publicos eram
oriundos de cursos juridicos, notadamente de Coimbra no inicio, e posteriormente das
Escolas de Direito do Recife € de Sdo Paulo e em menor numero das Escolas de
Medicina do Rio de Janeiro e de Salvador. Tratava-se de uma elite politica constituida
durante todo o Império e boa parta da Primeira Republica, de bacharéis, possuidora de
uma cultura humanistica e uma tradigio politica familiar. Angela de Castro Gomes
argumenta que este processo de critica a essas elites politicas esta ligado a um processo
de articulagdio de um discurso contra a experiéncia liberal da Primeira Republica. Desse

modo, o auge do discurso técnico coincidiria com a centralizagio politica e

! Grifos meus.

“ *Tudo isso ¢ novo para nos ¢ ndo pode ser feito pelo pessoal de nossas repartigdes, nem pelas normas
administrativas a que estamos afeitos. E preciso que a burocracia, que ndo reconhece o valor do tempo ¢
dos direitos do contribuinte, que se poupa ¢ protela o interesse publico, nio consiga imiscuir-s¢ nessa
obra para a esterilizar, pois que ela é essencialmente de competéncia de técnicos e exige trabalho intenso
e dedicado." (Bello in TOSTA. 1906: xii)
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administrativa do Estado Novo. A criagdo do MAIC ¢ talvez o melhor exemplo do
periodo de transi¢do entre essas duas configuragdes, com todas as peculiaridades e
contradigdes dai oriundas. Na verdade, para que essa nova elite burocratica, formada
por técnicos ascendesse ao poder, era necessario uma reforma do aparelho de Estado
que deveria também corresponder as expectativas de uma maior ligagdo com questdes
iécnicas e cientificas € a instalagdo do MAIC e o organizagdo que lhe foi conferida

representa uma primeira tentativa nessa diregdo.

O novo ministério representaria um aumento consideravel de reparticdes e de
novos problemas institucionalizados. Muitos desses novos orgdos criados seriam
responsaveis por novas producdes e reprodugdes de representagdes do territorio
orientados para a demonstragdo da diversidade do territério nacional. O quadro V
seguinte mostra os Orgdos subordinados ao MAIC, com a especificagio do ano de

criag@io e do Ministério de onde haviam sido transferidos.

O quadro mostra os argios subordinados ao MAIC, o ano de cria¢do, bem como
o ministério ao qual estava subordinado no momento em que foram transferidos. Foram
incluidos os orgdos listados pelo Guia Administrativo da Primeira Republica publicado
pela Fundagfio Casa de Rui Barbosa (1985). Os orgdos foram incluidos no quadro com a
denomina¢do que possuiam no momento de sua criagdo ou transferéncia para este

ministéro.
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QUADRO V

Orgiios subordinados ao MAIC entre 1909 e 1930

Orgiio Ano de Ministério de onde foi
Criacao transferido

| .Diretoria Geral de Estatistica 1871 MIVOP [Mint]

2. Diretoria Geral de Propriedade Industrial 1923 Novo

3. Diretoria Geral do Servigo de Povoamento | 1907 MIVOP

4. Diretoria Geral do Servigo de Prote¢do aos | 1910 Novo

indios e Localizagio dos Trabalhadores

Nacionais

5. Diretoria da Indastria Animal 1909 Novo

6. Diretoria de Meteorologia € Astronomia 1909 Novo

7. Diretoria do Servigo de Inspegdo,|1910 Novo

Estatistica e Defesa Agricola

8. Diretoria do Servico de Propaganda e|1907 MIVOP

Expansio Econdémica do Brasii no

Estrangeiro

9. Diretoria do Servigo de Veterinaria 1910 Novo

10. Escola de Minas de Quro Preto 1875 MINI

11. Escola Superior de Agricultura e]1919 Novo

Medicina Veterinaria

12. Estagio de Biologia Marinha 1915 Novo

13. Estagdo Central de Quimica Agricola 1915 Novo

14. Fabrica de Ferro S. Jodo de Ipanema 1810 MIVOP

15. Inspetoria de Pesca 1912 Novo

16. Instituto Biologico de Defesa Agricola 1920 Novo

17. Instituto de Expansdo Comercial 1928 Novo

18. Instituto de Quimica 1918 Novo

19. Jardim Botanico 1811 MIVOP

20. Junta Comercial 1875 MIJNI

21. Museu Nacional 1818 MINI

22. Observatério Nacional 1827 Desmembrado da
Diretoria de
Meteorologia e
Astronomia

23. Sessdo de Publicag¢des e Biblioteca 1909 Novo

24. Servigo de Expurgo e Beneficiamento de | 1920 Novo

Cereais

25. Servigo Florestal do Brasil 1921 Novo'

26. Servio Geologico e Mineralogico do | 1907 MIVOP

Brasil

27. Superintendéncia do Abastecimento 1920 Novo

28. Superintendéncia de Defesa da Borracha |1912 Novo

29. Superintendéncia do Servigo do Algoddo |1920 Novo

Fonte: Organizado segundo informagdes do Guia Administrativo da Primeira Repiblica
(Fundagdo Casa de Rui Barbosa. 1985) ¢ dos Relatorios Ministeriais.
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E importante notar como de um total de 29 érgdos listados. 09 sdo transferéncias
de outros Ministérios no momento da criagio do MAIC, 15 sdo oOrgdos novos ¢ |
representa o desmembramento de outro ja pertencente aos quadros do ministério. O
quadro também permite visualizar que a criagdo de novos 0rgdos continuou mesmo
alguns anos apos a criagdo do MAIC. Dentre os 19 orgaos criados. apenas 3 foram
constituidos em 1909 e 4 em 1910, os anos que poderiamos classificar como de
institucionalizacio do Ministério. Apos esse anos, foram 2 em 1912, 2 em 1915, 1 em
1918, 4 em 1920, 1 em 1921, 1 em 1923 e 1 em 1928. Tal fato demonstra que a
construgio e diversificagio do ministério continuou nos anos seguintes a sua
constituicdo. E importante notar também que dentre os servigos transferidos de outros
ministérios, dois deles, a Diretoria Geral do Servigo de Povoamento e a Diretoria do
Servigo de Propaganda e Expansdo Econdmica do Brasil no Estrangeiro, haviam sido
criados em 1907, ja dentro do contexto de criagio do MAIC, ja preparados para a

transferéncia para este quando de sua regulamentagdo em 1909.

Embora a década de 1920 tenha sido um periodo de razoavel estabilidade na
organizagio do Ministério, quando este deixa de ser alvo de reformas nos seus
regimentos, como apontado anteriormente, observamos a constituigdo de 3 novos
orgdos: o Servigo Florestal do Brasil, a Diretoria Geral de Propriedade Industrial e o

Instituto de Expansio Comercial,

Os novos quadros técnicos que o ministério requeria foram compostos
especialmente por engenheiros, principaimente por deficiéncia do ensino de carreiras
ligadas mais especificamente as necessidades do ministério, tais como meteorologia,
quimica ou astronomia (DIAS, 1994). Esse quadro so seria alterado muito mais tarde
com a regulamentacio do ensino e da carreira dessas ciéncias. Se é verdade no entanto
que os quadros foram compostos por engenheiros por falta de pessoal mais
especializado, ¢ verdade também que o curso de engenharia era aquele que mais se
aproximava dos ideais de ciéncia aplicada a técnica que se almejava dar ao ministério,
em oposi¢io aos cursos ligados ao humanismo que até entdo formavam a maior parte da
elite brasileira, ou mesmo aqueles oferecidos pelas faculdades de medicina. O saber

técnico dos engenheiros, ligados diretamente a problematizaco ¢ execugdo de respostas



aos problemas vinha tomando espago em setores que antes eram associados a outras
carreiras, como as questdes sanitarias, dominadas por meédicos. Desde o tinal do
Império a capacidade daqueles treinados nos cursos de engenharia de identificar e
propor solugdes viaveis para os problemas de saude publica dos grandes centros vinham
tomando espaco daqueles treinados nos cursos de medicina, ndo muito afeitos a pensar
em solugdes que fossem verdadeiramente executaveis aos olhos do poder publico
(COELHO, 1999). Pela mesma razdo, também tomavam espagos que antes eram

ocupados pelos bacharéis na administracio publica®.

Essa predomindncia dos engenheiros pode ser vista, por exemplo, quando

analisado a formagdo dos ministros do MAIC, apontada no quadro V1

QUADRO Vi

Ministros do MAIC. Profissio e permanéncia no cargo, 1910-1930

Profissio Nimero de Ministros Tempo total de
Permanéncia

Engenheiros 4 9 anos € 2 meses

Bacharéis 3 4 anos e 7 meses

Médicos 1 4 anos

Sem referéncia 2 2 anos e 3 meses

Total 10 20 anos

Fonte; DIAS. 1994: 23

O quadro demonstra a predominancia dos engenheiros tanto em termos de
numéricos quante no tempo de permanéncia dos cargos. Ele demonstra a perda de
espaco dos bacharéis que antes havia sido a formagio por exceléncia da elite politica do
Império. Ele demonstra também que a tentativa de conferir a0 MAIC um carater tecnico
de aplicagdo da ciéncia recaia também na escolha do chefe da pasta, demonstrando

como © ministério estava imbricado com essas idéias.

Todos os servigos listados e seus técnicos tinham como pano de fundo de

atuagdio um discurso que fundamentou a propria criagdo do MAIC. a necessidade de

> Para uma analise da engenharia no Brasil ao longo da historia ver Telles (1984. 1993)
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diversificacdo agricola do Brasil. Sera analisado adiante o contexto desse discurso ¢
como ele embasou a acdio do ministério, além da sua associagdo com a idéa de

diversiticagdo do territorio, cara a este estudo.

O MAIC e a questdo da Diversificagdo Agricola

Alguns autores ja apontaram para um discurso comum a classe dirigente
brasileira da Primeira Republica, aqui chamado de vocagdo uagricola brasileira
(DOWNES, 1986, MENDONCA, 1990, LIMA. 1995). Para uma boa parte da elite
nacional eminentemente agraria do inicio do século XX, a vocagdo nariral do Brasil na
divisdo internacional do trabalho seria como o de grande produtor de produtos agricolas,
em funcdo da imensiddo de seus recursos naturais. Tal fato revela uma visdo do
territoério como condicionador da atividade produtiva do Brasil. Numa interpretagao
teleologica, uma vez que ao pais tinha sido dado um territorio tdo grande, lhe era cabido
por direito uma posigio de destaque na produgio agricola internacional e tal fato s6 ndo

ocorria até entdo pela incapacidade e despreocupagdo dos setores responsaveis.

Tal visdo encontrou campo fértil para progredir em um pais onde a classe agraria
dominava ndo s0 o poder, mas também os meios de produgdo e difusdo das
representagdes sobre o pais que embasavam a agdo sobre o territorio. Nesse sentido,
concordo com Downes quando este afirma que "a atividade agricola ndo apenas
dominou a vida econdmica brasileira, como também deu suporte e substincia a uma
filosofia econdmica que louvava as riquezas naturais do Brasil desde o inicio do periodo

colonial, sendo antes." (apud MENDONCA, 1990: 75).

Este carater laudatorio da natureza brasileira presente na produgdo sobre seus
recursos naturais também foi identificado por José Augusto de Padua (1997}, num
estudo que abarca o longo periodo entre 1786 a 1888 sobre o que seriam as origens de

uma tradi¢do da ecologia politica no pais.

Esta "filosofia econdmica" laudatoria teria gerado um tipo de conhecimento que

serviria de embasamento para a agdo do Estado e, consegiientemente, de sua
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organizagdo. No entanto, ¢ necessario deixar claro que, como ja apontado anteriormente
por Mendonga (1990), a defesa da vocagdo agricola brasileira esta ligada a uma gama

muito grande de interesses diversos entre si, muitas vezes conilitantes.

E necessario lembrar que a proclamagdo da Republica representa o apogeu de
uma economia voltada para a producio extensiva e em larga escala de matertas-primas e
géneros tropicais destinados a exportagdo, que ja havia obtido uma grande expansido
desde a metade do século XIX™. No entanto, a0 mesmo tempo que crescia esse sistema
apoiado exclusivamente na agricuitura de exportagdo, aumentavam os fatores que lhe
comprometiam a estabilidade, e cada passo no sentido de amplia-lo mais o comprometia
por torna-lo mais dependente, e tais efeitos seriam logo sentidos, com graves crises se
abatendo no auge da prosperidade (PRADO JUNIOR, 1976: 207-283).

No inicio do seculo XX, a discussio sobre a vocagdo agricola do pais e sua

consolidacdo seria feita num ambiente de crise:

"Como € possivel perceber, a ratificagdo da vocacdo agricola do Brasil se
faria acompanhar, de perto, pelo espectro de uma crise, em suas multiplas
acepgdes. Crise efetiva dos pregos dos bens primarios exportados, em seu
inicio, transformar-se-ia em crise politica, face as tensdes inter-
oligarquicas abrigadas a sua sombra, acabando por revestir-se do carater
de crise social € ideologica, por confronto aos valores e a dindmica
proprios a ordem urbano-industrial que se impunha a sociedade brasileira,
Ambiguamente, entretanto, seria essa mesma vocacdo o fio condutor de
mudangas advogadas, sendo para a estrutura agraria. a0 menos para o
desempenho da atividade agricola, desde que as principais culturas de
exportagdo davam mostras de 'esgotamento’ na virada do século, ditando a
necessidade de uma reagdo da parte de segmentos da classe proprietaria
distintamente atingidos em seus respectivos complexos econémicos. E o
fundamento dessa reagfo residiria - ainda que em nome do atendimento a
objetivos politicos dispares - no aprofundamento da identidade

*“ va Republica. rompendo os quadros conservadores dentro dos quais se mantivera o Império apesar de

todas suas concessdes, desencadeava um novo espirito e tom social bem mais de acordo com a fasc de
prosperidade material em que o pais se engajara. Transpunha-se de um salto o hiato que separava certos
aspectos de uma superestrutura ideolégica anacronica e o nivel das forgas produtivas em franca expansio.
Ambos agora s¢ acordavam. Inversamente, 0 novo espirito dominante, que tera quebrado resisténcias e
escrupulos poderosos até havia pouco, estimulari ativamente a vida econdmica do pais. despertando-a
para iniciativas arrojadas e amplas perspectivas. Nenhum dos freios que a moral ¢ a convengdo do
Impeério antepunham ao espirito especulativo ¢ de negdcios subsistira; a ambi¢do do lucro e do
enriquecimento consagrar-se-2 como um alto valor social. O efeito disto sobre a vida econdmica do pais
ndo poder4 scr esquecido nem subestimado." (PRADO JUNIOR, 1976: 209)
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tradicionalmente estabelecida entre os destinos da agricultura e da nacdo".
(MENDONCA, 1990: 73-74)

Caio Prado Junior também ja mostrou que o desequilibrio do sistema foi
fecundo no sentido em que contribuiu para uma tendéncia a diferenciagdo das atividades
economicas e produtivas do pais a fim de livra-lo da dependéncia excessiva de alguns
produtos para o exterior (PRADO JUNIOR, 1976 216)*. Essa diferenciagdo se faria

em meio ao discurso da vocagdo agricola brasileira.

Esta vocagdo agricola do pais foi um dos elementos fundamentais do discurso
ruralista. Mendonga (1990) identifica trés postulados recorrentes na fala ruralista que
integram a defesa da vocagdo agricola do Brasil: 1. A reivindicacio da extensio dos
beneficios da ciéncia e da técnica ao campo; 2. A demanda pela atualizagdo das formas
de fixagdo da mdo-de-obra junto a chamada grande lavoura; 3. A necessidade de

diversificagdo agricola do pais.

A difusdo da questdo da diversificacdo agricola foi um dos meios de defesa
dessa vocagdo agricola brasileira. Ele estd também indubitavelmente associado &
diferenciagio dos interesses agrarios, ocorrido entre o fim da escravidio e as primeiras

décadas do século XX.

Earl Richard Downes* desenvolve uma analise acerca da diversifica¢do agricola
brasileira que ocorre na Primeira Republica como uma decorréncia do ruralismo, por ele
estudado tanto como uma filosofia como um movimento de setores oligarquicos menos
dindmicos na correlagdo de forgas constitutivas do bloco do poder. Este autor esta

especialmente interessado em analisar a influéncia norte-americana nesse movimento.

Mendonga (1990: 77) encontra trés tipos de agentes responsaveis pelo
movimento diversificador da agricultura. Um deles era composto por individuos com
formacdo técnica provenientes das areas cafeeiras decadentes, vendo na valorizagdo da

policultura e no abandono da solugdo monocultora do café, uma saida para os problemas

® "E assim, enquanto de um lado vemos que se restringem cada vez mais aquelas atividades,
centralizando-se a economia brasileira na produgdo de um pequeno niimero de géneros exportaveis, com
desprezo de tudo mais. desabrocha em oposigdo uma evolugdo em sentido contrario. para tirar daqueles
géneros a exclusividade de que gozavam. (PRADO JUNIOR, 1976: 216).




regionais. Um segundo grupo de agentes era formado por politicos tradicionais em
busca da recuperagdo da prosperidade das areas nas quais tinham suas bases de poder. O
terceiro grupo € aquele composto por membros da fragio dominante ligada as areas
cafeeiras proprias. Em razdo da sua composi¢do diferenciada ¢ dos diferentes interesses
envolvidos. esses grupos também tinham formas de acdo diferenciadas para a promogao
da diversificagdo agricola. O primeiro deles, de formacdo tecnica. serviu de estimulo
para a conscientizagdo de seus contemporineos ao incentivo para a necessidade de
ampliacio da a¢do do Estado em favor de diversificagdo dos produtos. O segundo
grupo, dos politicos tradicionais, procurava definir instrumentos tarifirios e fiscais que
dessem suporte a diversificagdo, em conjunto com a agdo do governo federal. Ja o
terceiro grupo, da elite cafeeira, estava preocupado com o estabelecimento de
alternativas que pudessem servir de anteparo a possiveis futuras flutuagdes e disturbios

no mercado internacional de seu produto principal, o cafe.

Para muitos daqueles que se debrugcavam sobre a questio da modernizagdo da
agricultura brasileira, um dos principais responsaveis pelo atraso do pais era a
monocultura, elemento que viria a dar for¢a ao argumento da diversificagdo, mesmo se
ele também era defendido por aqueles que ndo viam na monocultura um problema. Na
verdade essa questdo representaria mais um espago de conflito dentro do movimento

ruralista.

Para Mendonga (1990: 199-301), o discurso que promovia a diversifica¢ao
abrangia duas clivagens de carater politico. A primeira estava ligada a dificuldade dos
representantes da grande burguesia paulista pensar além da grande produgdo cafeeira e
incorporarem a sua visdo da economia um carater mais nacional e integrador. Para estes
elementos, a questdo da diversificacdo era associada exclusivamente aos interesses
regionais e sobredeterminados pela ratificagio das grandes linhas do comércio
internacional. A segunda clivagem apontada pela autora, também resultava de uma
manifesta¢do reativa a dominagdo paulista sobre o aparelho de Estado, incidindo
algumas propostas diversificadoras na denincia do monopdlio exercido pelos

cafeicultores sobre os recursos publicos.

* DOWNES, Earl Richard (1986): The seeds of inlfience: Brazil's 'Essentiaily Agricultural’. Old
Republic and the United States, 1910-1930. Austin. Phd Dissertation to University of Texas aupu
MENDONCA (1990).



O fato e que, oriundo de diferentes interesses. o discurso da diversificagdo
agricola era comum a boa parte da elite brasileira ¢ como tal. foi tomado como base do
discurso para a criagdo de um ministério da agricultura, servindo posteriormente como

fio condutor de sua constituigdo, ordenacdo e atuagio.

Estabelecido o MAIC, seus dirigentes procurariam empreender © que
acreditavam ser a regeneragdo agricola do pais atraves da extensdo da ciéncia e do
ensino ao campo. Tal empreendimento ficaria claro através do Relatorios do Ministério,

fato também notado por Mendonga:

"Dizendo respeito tanto ao aumento da circulagdo interna de produtos
agricolas (...), quanto a possibilidade de recuperagio dos saldos da
balan¢a comercial brasileira - fosse pelo fomento a produtos exportaveis
substitutivos do café, fosse pela compreensio dos gastos com a
importagdo de géneros agricolas de primeira necessidade - a
diversificagdo produtiva constituir-se-ia na nog¢do central a produgio
discursiva veiculada através do MAIC." (MENDONCA, 1990: 474-475)

O carater diversificador da agdo do MAIC ¢ estudado por Mendonga (1990: 476)
através de dois aspectos: a complexificacao burocratica por que passou a agéncia desde
a sua criagdo ate 1930 e a distribuigdo interna de seus recursos orgamentarios, ambos ja
discutidos aqui. As reformas pelas quais 0 ministério passou sio um indicativo do
primeiro aspecto que, segundo a autora, apontava para a fusio e simplificacdo de alguns
mecanismos de prestagdo de servigos e concessdo de maior autonomia para aqueles cujo

escopo regional de atuagdo era mais ou menos evidente.

A valorizagdo da técnica e da ciéncia ficava evidente também nos relatorios

ministeriais, sobretudo a partir da década de 1920:

"A absorgdo da pretensa neutralidade da Ciéncia, parece ter dado o tom
das novas alteragdes empreendidas (...). A tradugdo burocratica dos novos
campos abertos a intervengdo do Org3o consistiia num conjunto de
repartigdes tdo especializadas quanto um Servigo de Expurgo de Cereais
ou ainda os Institutos de Quimica e Biologico de Defesa Agricola, para
além de outro encarregado da Inspe¢do Animal, destinado a fiscalizar
frigorificos e fabricas de laticinios, controlando a qualidade de sua
producdo." (MENDONCA, 1990: 482-483).




A medida em que o aspecto modernizante e a aplicagdo cientifica da agricultura
foram sendo valorizados foram também sendo incentivados a cria¢éio e valorizagdo de

instituicdes nas quais a pesquisa cientitica para tais fins deveria ser aplicada.

"Através de sua conduta, a um so tempo politica e ideologica. na
promogdo e difusdo de procedimentos e modelos de racionalidade
'cientificamente’ concebidos, o Ministério da Agricultura acabaria por
legitimar as praticas desenvolvidas por seus agentes como portadoras da
clivagem entre trabalho intelectual e trabalho manual. A apropriagdo da
ciéncia pelo Estado, além de transforma-la em dimensdo ordenadora de
seus discursos, imbricava-a aos mecanismos de poder, mediante a
criacdo da necessidade de um corpo de agentes especializados. tornados
burocratas 'intelectualizados'.” (MENDONCA, 1990: 487).

O que pretendo destacar aqui, é que esta idéia da necessidade de diversificagdo
agricola trazia consigo novas formas de ver o territorio. Para provar que cabia ao Brasil

uma produgdo muito mais diversificada que a que ele possuia até entdo, era necessario
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provar que seu territorio era capaz dessa produgdo, ou seja, que seu territorio reunia
condigdes diversas capazes de produzir produtos que requeriam condi¢des diferenciadas

de solo, insolagdo, umidade, temperatura, etc.

A diversificagdo das culturas requeria entdo estudos e mapeamentos das
diferentes condi¢des do territorio nacional. Idéia fundamental do discurso
modernizador, o reconhecimento das "potencialidades” do territorio nacional foi
incorporado na construgio do MAIC e representada na criagdo de servigos ligados
diretamente a pesquisa como o caso de reparti¢des que deveriam se ocupar do estudo da
geologia e da meteorologia (o Servigo Geologico e a Diretoria de Meteorologia,
respectivamente), além da transferéncia para esta pasta e remodelagio de outros

servigos ja existentes, como o Jardim Botanico do Rio de Janeiro.

A estas repartigdes cabia, segundo seus diferentes objetos, o estudo do territorio.
Cabia também embasar a possibilidade de diversificagdo da produgdo brasileira. Nesse
sentido, cabia mostrar € institucionalizar as diferengas no territorio. Foram dadas nesse
momento as condigdes para que a diversidade do territorio brasileiro emergisse dentro
do contexto do Estado que permitiria sua maior visibilidade para toda a sociedade. E

através dessas estratégias que, como discutido anteriormente, a ag¢do de grupos
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territorializados dentro do aparelho do Estado também se faz por meio da representagdo
de seus territorios. A diferenciagdo das elites no interior do aparato do Estado fez com
que este fosse paramentado para valorizar os diferentes territorios aos quais essas elites

estavam ligadas.

Esta ideologia que orientou a constitui¢do do Ministério e sua agdo pode ser bem

identificada na fala de seus ministros, como a de Pedro Toledo em 1911

"A agricultura e os ramos de produgdo que com ela se relacionam,
encontram nos recursos naturais do nosso territorio elementos estaveis de
prosperidade. so6 retardada porque a agio do homem, aliada a dos poderes
publicos, ainda os nio utilizou por completo, apropriando-0s as nossas
necessidades economicas.

As variantes do clima tropical, tdo diverso na grande superticie do pais e
diferenciando-se nos seus aspectos até dentro dos limites de uma mesma
regido, o solo geralmente fértil, a abunddncia dos cursos d'agua, a
normalidade das condigdes meteorologicas, na maiona das terras
aproveitaveis, além de outros elementos, abrem a atividade do trabatho
rural fontes duradouras de riqueza, que nos asseguram e, cada vez mais,
nos hdo de assegurar, posi¢do estavel entre os grandes centros de
producédo agricola. (...)

E preciso que o género de exploracio a adotar seja sempre compativel
com a situacdo de cada zona; que as culturas novas se fagam, tanto
quanto possivel concomitantemente com 0s antigos ramos de produgao,
sem exclui-los, e que tenhamos em vista a expansdo de ramos de culturas
¢ de indastrias até agora incipientes e que, entretanto, permitem
resultados ainda ndo adquiridos." (RMAIC, 1911: x-xi, xxiv),

Pedro de Toledo, um dos primeiros ministros do MAIC, ainda um representante
da grande lavoura cafeicultora, ele mesmo um grande fazendeiro, encarna o seu
discurso a idéia que orientou a criagdo do ministério: a possibilidade de diversifica¢do
das culturas tendo em vista a diversidade de condi¢des de produgédo existentes no pais,
necessitando para tal que cada cultura fosse adaptada para sua area especifica, que teria
o desenvolvimento da ciéncia ¢ do conhecimento do pais como o principal instrumento

para tal. No seu relatorio do ano seguinte, ainda continua:

"Apesar das condi¢des especiais do solo e clima, que tdo varios sdo e
extremos nos diferentes Estados da Federacdo, condigdes que nos
garantem o mais variado progresso e riqueza, pela exploragdo das mais
diversas industrias, num territorio de mais de oito milhdes de quildmetros



quadrados, em que se agitam. de longe, muitos milhdes de individuos. o
nosso desenvolvimento econdmico era. ha bem pouco tempo, lento,
defeituoso e demorado, a nossa industria manufatureira quase nula e,
ainda assim, sustentada pesadamente mnas muletas das tarifas
alfandegarias, apresentando a lavoura o atraso dos tempos colomais,
excecdo feita de alguns agricultores adiantados em dois ou trés Estados da
Unido, onde ndo se faz a cultura da terra, alias ubérrima. a let da natureza.
ajudando o brago humano da interven¢io da ciéncia. que lhe duplica a
forga, economiza o tempo e aumenta-the a produtividade." (RMAIC,
1912 x-xi)

No reiatorio de 1913, observamos ainda o discurso sobre a imprevidéncia

antertor & construgio do Ministério que impedia o desenvolvimento do pais:

"A falta dessa salutar orientagdo, criteriosamente dirigida, nos colocou em
posicdo esquisita € incomoda, pois, embora nos jactemos de habitar e
possuir um pais dos mais vastos e ricos do mundo, dotado, em seus
imensos territorios, de norte a sul, de todos os climas da terra e, por isso,
habilitado, naturalmente, ao desenvolvimento e adaptagdo de todas as
culturas, vivemos a pedir ao estrangeiro os artigos mais indispensaveis a

vida, até mesmo os que o nosso solo produz com extraordinana
exuberancia." (RMAIC, 1913: x)

Este discurso contribui com a formacao da visao do MAIC como a redengdo do
pais, através do inicio da pratica da agricultura moderna, bem como na utiliza¢do
adequada do conhecimento como desenvolvedores de formas = eficientes de

aproveitamento do territorio.

No relatério do Ministérto de 1915, esta idéia de que o pais ndo desenvoiveu
ainda a agricultura moderna, por falta de cuidado com as culturas e sua correta

adaptacdo ao terreno que lhe é melhor adequado aparece de forma bastante peculiar:

"Desde que as exploragdes agricolas sejam ensaiadas de acordo com as
circunstancias peculiares a cada regido, alcangaremos uma variedade
maior de géneros, estabelecendo-se deste modo a franca permuta de
producdo dentro do pais.

Entretanto, assim n2o acontece hoje, a por essa razio vemos
Pernambuco, de par com a cana-de-aglcar, que exige clima quente e
umido, cultivar o café, que demanda zona de aptides culturais
diferentes, explorando ainda a industria pastoril, da mesma forma que
Séo Paulo, ao lado do café, lavoura para a qual a natureza lhe concedeu




solo e clima privilegiados, cultiva igualmente a cana-de-agucar ¢ ate o
proprio algodio.” (RMAIC, 1915: xii)

Este € um exemplo de visio compartimentada do territorio nacionai que era
transmitido pela catalogagdo dos produtos por estado, onde a cada um cabia um
produto, oriundo do sistema de museus e das exposi¢des que serdo analisados nos
capitulos seguintes. Cada estado possuia um clima, um solo, uma cultura distintos e por
iss0 a cada um cabia um produto. Estados distintos e distantes como Pernambuco e Sao
Paulo, segundo essa visdo, deveriam ter cada um os seus produtos, deveriam ser assim,

diferentes.

No entanto, apesar de todos os trabalhos e das transformagdes das
representacdes que serdo aqui analisadas, o discurso dos adminmstradores ndo se
transforma muito no periodo analisado. no que diz respeito a falta de agdo adequada
para desenvolvimento da agricultura. Podemos notar, por exemplo, no relatério do
ministro Miguel Calmon du Pin Almeida de 1926, natural da Bahia, propretario e

usineiro

"Embora ndo sendo o prodigio que o ardente patriotismo dos brasileiros
criou na imaginacdo e gosta de proclamar, ninguém ousara dizer que o
Brasil foi mal aquinhoado na partilha universal dos recursos naturais.
Temo-los em qualidade e quantidade suficientes para, bem aproveitados,
fazerem do nosso pais um dos mais ricos do mundo.

No solo e no subsolo acumulam-se riquezas que apenas comegamos a
explorar, sendo provavel que de muitas nem suspeitamos ainda a
existéncia.

O solo, aproveitavel na sua quase totalidade, devido a extensdo
terntorial, oferece regides fertilissimas ¢ clima variado e ameno, de sorte
a podermos obter géneros de todas as zonas, uns mais economicamente
que outros, mais todos em condigdes vantajosas."(RMAIC, 1926: xi)

Discurso parecido € visto também no relatério de 1928 enviado a Cémara por
Geminiano Lyra de Castro, natural do Para, presidente da SNA e proprietario agricola

no seu estado, de onde também foi vice-presidente e senador por trés vezes:

"Deu-nos o destino um patriménio territorial tdo vasto, que dentro dele
ha lugar para tudo. Quando se olha para o futuro, € isso um bem



inestimavel, porque nos autoriza a esperar que venhamos a produzir
todas as variedades de riquezas, quando, porém, se encara o presente, €
preciso reconhecer que se ndo pode fazer tudo de uma vez e mal avisado
andaria 0 administrador que se ndo mostrasse cauteloso na escolha dos
caminhos mais oportunos." (RMAIC, 1928: vi-vii).

Na verdade, trata-se de um tipo de discurso baseado na retédrica de um passado
pouco glorioso, mas que esta em vias de ser transformado pelas agdes do presente e que
traria um futuro prospero, ancorado nas possibilidades que existiriam no territorio,
deixadas de lado pelos antigos administradores. Trata-se de um discurso que justifica a
a¢io da administragio publica e portanto, visa a perpetuar as agdes que estavam sendo

levadas a cabo naquele momento.

Assim 0 MAIC se consolida como o /ocus onde o discurso sobre a diversificagdo
agricola deveria se materializar em agdo. Esta idéia iria direcionar a organizagdo € agao
do ministério. Iria também, através de diferentes reparti¢des, contribuir para a
consolida¢do e institucionalizagio de novas representagdes do territorio, como sera

analisado nos capitulos seguintes.
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Capitulo I
A Repiiblica redescobre o pais:

As atividades de Exploracio e Pesquisa

"O Brasil é um imenso tridngulo, mais ou menos regular. que
ocupa a maior parte da Ameérica do Sul (...). E uma enorme superficie de
cerca de 8.337.216 quildmetros quadrados. Este vastissimo corpo toca
em todas as nagdes sul-americanas, exceto a prestimosa e adiantada
republica do Chile (...). Estes limites ndo estdo ainda todos reconhecidos
oficialmente, por incuria do decaido governo imperial. neste como em
outros assuntos de vital interesse para a nagdo, ainda mais descuidoso e
imprevidente do que o proprio governo colonial. (...)

Tomado em globo e no seu aspecto geral (...) este desmesurado
corpo oferece verdadeiras singularidades entre as grandes regides do
globo. Todo ele forma um grande planalto cercado por depressdes por
todos os lados (...). Os poetas erram quando pintam 0 nOsso pais como a
terra das montanhas inacessiveis. O planalto do interior ¢ um macigo
pouco elevado (...). Toda a regido ¢ atravessada por trés grandes bacias
fluviais, que figuram entre as mais consideraveis da Terra: a do
Amazonas, a do Paraguai-Parana e a do Sdo Francisco (...). O clima ¢
quente e seco nos sertdes, quente e Umido nas costas. Na parte do
planalto que fica na zona temperada, o clima € delicioso. O solo € em
geral fertilissimo."

Silvio Romero. 1890, pp. 11-13.

Apbs a partida for¢ada do ultimo Imperador para o exilio na Europa, a Republica
se auto proclama herdeira de um territorio desconhecido. Os republicanos de entdo sdo
avidos por proclamar aquilo que consideram a inciria do Império para com o
conhecimento e ocupagdo do territorio brasileiro. A Republica caberia entdo a
descoberta desse territorio e sua ocupagio como uma das condigdes fundamentais para o

desenvolvimento e modernizagdo do pais.

A citagio de Silvio Romero acima demonstra a forma como o conhecimento do
territorio era difundido ao final do Império: um pais imenso, dominado por planaltos,

com trés grandes rios, dois ou trés tipos de climas, solo fértil. Isso € tudo. No entanto,



wma republica federativa. com o poder descentralizado e onde as partes que a
ompunham tinham ganhado poderes e visibilidade maior. cabia espago para o
.conhecimento de uma maior diferenciagio. O Estado republicano toma entdo a tarefa
e conhecer o Brasil ¢ de mostrar a diferenca. A modernizagdo do pais e sua entrada no
wundo das "nagdes progressistas”, como queriam, demandava também a produgdo de
vformagdes confidveis sobre o territdrio € seus recursos. Como visto anteriormente, foi
esse contexto que as diferentes reformas da administragdo publica criariam, a partir de
891 uma série de servicos e repartigdes encarregadas da producio de conhecimento
obre o pais. A instalagio do MAIC em 1909, além de institucionalizar o discurso da
iversificagdo produtiva do pais, acrescentou mais um importante impulso nessa
liregio, na medida em que servigos importantes como 0s encarregados do estudo

istematico da meteorologia e da geologia até entdo inéditos foram criados com eles.

Este capitulo analisa algumas das agdes tomadas no sentido de produgdo de
.onhecimento sobre o territorio dentro do aparelho de Estado. Sdo analisadas as
somissdes de exploragdo do territorio criadas nesse contexto, além da criacdo e atuagdo
ia Diretoria de Meteorologia, do Servigo de Geologia ¢ do Servigo Florestal como
mportantes reparticdes de produgio do conhecimento, ligados ao MAIC e a idéia de
diversificacdo da lavoura e, portanto, do territorio. Tais institui¢bes serdo analisadas
aqui como o focus privilegiado para criagdo dentro do aparelho de Estado de novas
representagdes do territorio nacional que, por sua vez estao intimamente ligadas a forma
como o territorio era gerido. Além da Comissdo de Exploragio do Planalto Central,
criada sob o comando do ainda MIVOP, serdo analisadas neste capitulo as reparti¢des
ligadas mais diretamente a produgdo de conhecimento sobre o territorio que foram
criadas em conjunto ou apos a instituigio do MAIC. Ficam de fora da analise
instituicdes e reparticdes que foram associadas a este ministério, mas cuja criagdo tenha
ocorrido em contexto diverso, anterior a ele, ou mesmo ao periodo republicano, como ¢
o caso do Museu Nacional e do Jardim Botinico do Rio de Janeiro. As fontes que sdo
utilizadas sio, além dos relatorios do MAIC, os relatorios ¢ publicagdes produzidas

pelas reparti¢des em questao.
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1. As comissées de exploracio

Para qualquer Estado-Nacional, o conhecimento do territério e da populagdo €
vital para sua administra¢do. uma vez que é sobre o que ¢ pensado sobre esse territorio e
sobre essa populagio que sera dirigida sua agdo. Nesse sentido, a idéia de que ©
conhecimento que se tinha sobre o territério nacional era exiguo e que se precisava
aumenta-lo acompanhou as preocupagdes dos governantes desde o momento de
consolidagio do Estado no Brasil. A atividade de comissdes exploratorias desde o
Império representou um importante instrumento do governo central para o
reconhecimento geografico e recolhimento de informag¢des sobre o pais. A comissdo
exploratoria de 1865, da qual fazia parte o jovem Gongalves Dias, que visitou algumas
provincias do Norte do Império, mesmo contando com uma série de problemas reuniu
uma quantidade razodvel de informagdes disponiveis hoje no Museu Nacional. No
entanto, ¢ verdade que esta tarefa durante a maior parte do seculo XIX, em sua grande
medida, foi realizada por iniciativas isoladas de viajantes estrangeiros € nem sempre 0s
resultados eram revertidos ao poder publico, com a remessa de colegdes sendo feitas

para instituigGes de pesquisa no exterior.

A Republica, logo nos seus primeiros anos, com seu discurso modernizante do
servigo publico e do pais percebe a necessidade de aumentar o conhecimento sobre o
pais, de obter mais informacdes para organizar sua agdo, sobretudo nos imensos sertdes
desocupados do interior. Assim, ficaram a cargo de varios ministérios comissdes com
diferentes interesses, mas em todas cabia o recolhimento de informagdes sobre as areas

pelas quais passariam.

De um modo geral, as comissdes € expedi¢des que foram organizadas tinham
finalidades “praticas” como instalar rede telegrafica ¢ integrar populagdes indigenas,
mas sempre dentro de seus objetivos havia recomendagles expressas para o

recolhimento de informagdes astronémicas, hidrograficas, orograficas, etc.

Durante o primeiro ano do Governo Provisorio, uma das primeiras agdes do
ainda chamado Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas foi 2 de conceder
a Charles H. Ward , segundo o decreto 838 de 11 de outubro de 1890, permissdo para

explorar as zonas de Mato Grosso situadas entre 14 e 18° de longitude oeste ¢ 10 € 15°
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de latitude sul, uma vez que "muito convindo fazer estudar pelos seus diversos aspectos
e utilizar para o povoamento, cultura e desenvolvimento das indusiria extrativas os

territorio que demoram no estado de Mato Grosso". (RMACOP, 1890: 33).

A concessdo dava direito de exploragdo de minas encontradas na regido. mas ao
concessionario caberia custear a expedi¢do composta por 50 pessoas entre as quais um
geologo, um mineralogo, um boténico e engenheiros praticos para o levantamento de
plantas descritivas, topograficas e cientificas do territério. A esse trabalho, deveria
acompanhar também a elaboragdo de mapas que indicassem a capacidade das terras para
agricultura, mineragdo e "outros misteres". No entanto, apesar do detalhamento do
projeto ndo ha informagdo sobre a realizagio de tal expedi¢do. Mesmo assim, a sua
tentativa de organizagdo, ja no ano seguinte do novo Regime, quando este ainda
encontrava graves dificuldades para se organizar. revela o interesse despertado para o

conhecimento do territorio.

Dentre as comissdes projetadas e realizadas ainda nos primeiros anos do
governo republicano, destaca-se aquela que ficou conhecida oficialmente como
Comissdo Exploradora do Planalto Central ou extra-oficialmente como Comissdo Cruls,
nome de seu diretor, e que se encarregaria da demarcag@o das terras no interior do pais
para a constru¢do da nova capital, esta também mais uma idéia que pretendia fazer

conhecer e ocupar os "sertdes” do pais.

Em 17 de maio de 1892 o Ministério dos Negocios da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas enderecava o aviso n°’. 119-A. ao entdo diretor do Observatorio
Astronémico do Rio de Janeiro, Luiz Cruls, informando sua nomeagdo para dire¢ao da
Comissdo Exploratoria do Planaito Central. Louis Ferdinand Cruls (1848-1908), natural
da Bélgica foi um astrénomo e gedgrafo nascido em Diest, provincia de Brabant, a 21
de janeiro de 1848. Durante seus estudos em Gand ligou-se a estudantes brasileiros e em
1874 partiu para visitar o pais. Fez contatos com Joaquim Nabuco e Jos¢ Bento Martins,
por intermédic de quem foi apresentado ao Imperador e a Buarque de Macedo que, por
sua vez, o convidou para ser membro da comissdo dos trabalhos geodesicos do
Municipio Neutro, sob a chefia do Marechal Henrique de Beaurepaire Rohan. Serviu
nessa comissdo de 1874 até 1876, quando foi admitido como adjunto no Observatorio

Nacional do qual, em poucos anos, se torna diretor. Além da Comissdo Exploradora do
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Planalto Central. em 1901 foi nomeado pelo Ministério dos Negocios Exteriores para a
comissdo de demarcagdo dos limites entre o Brasil ¢ Bolivia. Voltou para a Europa em
1908 para se tratar das doengas que havia adquirido na Amazonia, vindo a falecer em

Paris a 21 de junho.

O objetivo central da Comissio era o de, obedecendo ao artigo 3 da
Constituicio recém promulgada®’, fazer o reconhecimento do planalto central e
encontrar o melhor sitio para o estabelecimento da nova capital da Republica. A
necessidade de ocupagdo do interior, uma diminuigio das diferengas de distancias entre
a capital e os diferentes pontos do territorio e a retirada do centro do poder do centro de
tumultos eram os argumentos para a implantagdo de uma nova capital na area central do
pais. Além disso, a inspira¢io no modelo americano € claramente identificavel, onde
também, apos a criagdo da republica, foi pensada uma nova capital como centro do

poder politico, pensada e planejada para esta pratica®.

Para a definigio dessa nova area, o governo estabelecia como tarefas dessa
comissdo o estudo da posigio astrondmica da area a demarcar, da topografia, orografia,
hidrografia, condigdes climatologicas e higiénicas, natureza do terreno, quantidade de
dgua necessaria para o abastecimento, materiais de construgdo, riqueza florestal, etc.
Além dessas obrigagdes, o aviso informava que deviam ser feitos estudos também “que
possam concorrer para a determina¢do de dados de valor cientifico com relagdo a essa

parte ainda pouco explorada do Brasil "%/

Segundo essas ordens, na escolha do local a comissio deveria observar
atentamente a salubridade do clima, a qualidade das aguas, sua abundéncia e facilidade
para abastecimento, a topografia ¢ a natureza do terreno. Deveria também organizar

uma estagdio meteorologica no local escolhido para que o clima pudesse ser monitorado.

¥ v Art. 3° Fica pertencente 4 Unidio no Planalto Central da Repiblica, uma zona de 14,400 quilémetros
quadrados. que sera oportunamente demarcada para nela estabelecer-se a futura Capital Federal.
Paragrafo Unico: Efetuada a mudanga da Capital Federal, o atual Distrito Federal passara a constituir um
Estado.” (BRASIL. Constitui¢io da Republica dos Estados Unidos do Brasil. 1891)

*® A comissdo publicon importante relatorio em 1894 com uma grande quantidade de informagdes sobre o
local, jamais reunidas até entdo. Uma segunda edigdo foi realizada em 1947 e uma terceira, com preficio
de Gastdo Cruls, filho de Luiz Cruls, com sua biografia, em 1957. Apos algumas outras edigdes. em 2003
foi publicada uma edigdo fac-similar da primeira edigio pela editora do Senado Federal. A publicacio do
relatorio obteve grande publicidade na imprensa da época. Para uma reunifio dos artigos publicados em
portugués ¢ francés sobre o relatério da Comissdo Cruls, ver O Relatério da Comissdo Exploradora do
Planalto Central do Brasil. Artigos publicados na imprensa, 1895,

** Brasil. Ministério da Agricultura, Comércio ¢ Obras Publicas, Aviso no. 119 A de 17 de maio de 1892.



Toda a zona demarcada de 14.400 km® deveria passar por um levantamento topografico
com uma rede de tridngulos e suas coordenadas astrondmicas deveriam ser tomadas

pelo processo mais rigoroso da época.

A comissdo também deveria estar atenta ao reconhecimento das ligagdes da
capital com o restante do pais por meio de ferrovias ¢ de transporte fluvial. Nesse
aspecto deveriam ser estudadas suas ligagdes com os rios Araguaia € Sdo Francisco,
bem como a possibilidade de construgdo de uma estrada de ferro ligando a antiga capital

a nova.

Além disso, a expedigido também tinha um carater de rito de passagem, como
apontado por Andermann. Tratava-se de uma viagem ritual “as margens do territorio e
da sociedade brasileira a fim de redimir a nagdo de sua culpa em relagdo ao passado, um
rito modernista de conjuragdo da alteridade no centro da identidade nacional,um virar
pelo avesso o espago nacional visando renovar e reproduzir as fontes de poder”
(Andermann, 2004: 60). Tratava-se de marcar a vontade da Republica em construir um

novo Brasil através da ocupagdo do interior do pais, descuidado pelo Império.

A comissdo escolhida por Cruls para a viagem era composta de um total 22
componentes. O quadro VII a seugir indica os nomes e o cargo para o qual haviam sido

chamados:
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QUADRO VIl

Membros da Comissio Exploradora do Planalto Central

Nome Cargo

Luis Cruls Chefe

Julido de Oliveira Laille Astronomo
Henrique Morize Astronomo
Antonio Martins de Azevedo Pimentel Higienista

Pedro Gouvea Medico
Celestino Alves Bastos Ajudante
Augusto Tasso Fragoso Ajudante, Secretario
Hanstinphilo de Moura Ajudante
Antonio Cavalcanti de Albuquerque Ajudante
Eugeénio Hussack Gedlogo
Ernesto Ule Botanico
Alfredo José Abrantes Farmaceutico
Felicissimo do Espirito Santo Auxiliar
Antonio Jacinto Araujo Costa Auxiliar

Jodo Azevedo Peres Cuiaba Auxiliar

José Paulo de Melo Auxiliar
Eduardo Chartier Mecanico
Francisco Souto Ajudante Mecanico
Pedro Carolino Pinto de Almeida Comandante do Contingente
Joaquim Rodrigués da Siqueira Jardim Alferes do Contingente
Henrnique Silva Alferes do Contingente

Fonte: Cruls. 1893.

Constituida a comissdo segundo os critérios estabelecidos. esta partiu da capital
em 9 de junho de 1892 para Uberaba onde foram organizados os meios de transporte,
partindo em seguida em dire¢do a Pirenopolis em 29 de junho, onde chegou em 1 de
agosto, tendo levantado todo o itinerario percorrido. A equipe foi entdo dividida em dois
grupos que percorreram uma vasta area, voltando a encontrar-se em Formosa. Em
mar¢o de 1893 a Gltima turma terminou os trabalhos de campo, passando toda a equipe
a concentrar-se nos trabalhos de gabinete na capital, ja iniciados em janeiro. Fora
votado no Congresso apos ter sido mencionado na Mensagem Presidencial de 30 de
setembro de 1892, um crédito de 80:0008000 para o término dos trabalhos de campo e

de gabinete, bem como a publicag¢do dos relatorios, mapas e etc.

Para a demarcacdo do quadnlatero que formaria o futuro Distrito Federal, a

comissdo foi dividida em quatro equipes, com cada uma encarregada de um dos
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vértices. Dentre os {rabalhos que foram realizados pela comissdo estavam o
levantamento de plantas de diversas cidades que estavam no sen caminho, como
Cataldo, Pirenopolis, Santa Luzia, Formosa e Goias. Procederam também a medigdes de
altitude em diversos pontos revelando, na maioria dos casos. que a altitude de diferentes
pontos do territorio havia sido anteriormente superestimada. A comissdo retornou a
campo em 1894 para demarcar o local exato da futura capital, atribuigdo conferida pela

portaria de | de junho de 1894,

A localizagdo da nova capital ndo havia sido explicitada na constitui¢do que
afirma apenas que esta deveria ser localizada em um genérico "Planalto Central". Dessa
forma, coube a Cruls definir a que corresponderia tal afirmacio e determinar o rumo

que a expedi¢do tomou. Segundo suas proprias palavras:

"Vejamos em primeiro lugar, qual o sentido das palavras do art. 3°. da
constituigdo, onde se encontra a expressdo 'planalto central do Brasil'. E
evidente que, por planalto central, se deve entender a parte do planalto
brasileiro mais central em relagio ao centro do territorio, isto €, mais
proximo deste. Esta €, indubitavelmente, a Unica interpretacio exata da
expressio 'planalto central' que figura na constituigdo. Admitido isto,
examinaremos qual a configuragdo que apresenta o planalto brasileiro,
cujas altitudes, segundo os gedlogos mais autorizados variam entre 300 e
1.000 metros ou superior a 1.000 metros. A Unica parte, porém, deste
planalto que nos interessa € evidentemente a mais elevada, portanto, so
trataremos daquela cuja altitude € de 1.000 ou acima de 1.000 metros. (...)
Deste planalto, porém, a unica parte a qual cabe a denominagdo de central
¢ aquela que se acha nas proximidades dos Pirineus, no estado de Goias,
ndo somente por ser na realidade, a mais proxima do centro do Brasil,
como também, por se acharem ai as cabeceiras de alguns dos mais
caudalosos rios do sistema hidrografico brasileiro, isto €, o Tocantins, o
Sdo Francisco e o Parana.” (CRULS, 2003)

Nota-se ai os critérios de Cruls para definir a area onde viria ser instalada a nova
capital do pais moderno que a Republica queria construir, mas que viria a se concretizar

apenas setenta anos apos, na mesma area definida neste documento.

Uma preocupag¢io muito forte na comissdo era quanto a salubridade do clima do
territorio que deveria ser escolhido. Para tanto a comissdo havia sido integrada por um
higienista e por um médico. Era por isso também que Cruls determinava que a capital

deveria ficar numa altitude superior a mil metros, para que os efeitos do clima tropical
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fossem anulados peia altitude. Uma série de medigdes hidrologicas e atmosfericas foi

tomada até que se comprovasse a salubridade da area do quadrilatero a ser demarcado.

Na conclusio, reunindo as informagdes coletadas, Cruls € bem claro:

"Um dos resuitados mais importantes que a Comissdo cotheu e sobre o
qual ousamos chamar a atengdio, € concernente ao clima da regido
explorada.

Sem receio de errar podemos asseverar que, bem pequeno € o niimero dos
brasileiros que a conhecem sob este ponto de vista, e quanto aos
exploradores estrageiros, bem poucos sdo aqueles, que a tenham
convenientemente explorado.

Isto explica-se facilmente, pois, procurando geraimente, e de preferéncia,
os vales onde correm os grande rios seus itinerarios deixaram, na maior
parte de cortar a regido mais caracteristica do Planalto Central do Brasil.
(...) Pela nossa parte nio podemos deixar de manifestar a admiragéo que se
experimenta ao encontrar, em latitude tdo pequena, regido tdo salubre,
onde o emigrante europeu pode aclimar-se sem necessitar nenhuma
higiene preventiva." (CRULS, 2003: 110)

A necessaria comparagido com o clima europeu para comprovar a salubridade da

regido e atrair possiveis futuros colonos continua adiante:

"Em resuno, a zona demarcada goza, em sua maior extensido, de um clima
extremamente salubre, em que o emigrante europeu ndo precisa de
aclimacdo, pois encontrara ai condi¢gdes climatéricas analogas as que
oferecem as regides mais salubres da zona temperada européia." (CRULS,
2003: 111)

Da mesma forma, no relatorio do médico higienista da comissdo, Antdnio
Pimentel, ¢ tragado um importante painel da salubridade da regido, mas também
constata a diferenca, sobretudo dos solos, daqueles do litoral. Sobre a regido do planalto

central afirma:

"E exuberante a fertilidade do solo; a salubridade proverbial; grande a
abundancia de excelente agua potavel; rios navegaveis, extensos plainos
sem interrupgdes importantes; soberbas madeiras de constru¢do de suas
grandes florestas; abundéncia de preciosos minerais e esséncias diversas;
elevagdo do terreno determinando um menor grau de secura atmosférica e
uma temperatura mais fresca do que a primeira vista se poderia supor, em
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face de sua latitude geografica; tudo. enfim, que tem as mais estreitas
relagdes com os progressos materiats de uma grande c1dade g com 0 bem
estar dos seus habitantes.

Infelizmente, porém, isto tudo é desconhecido, e todo o interior longinquo
do Brasil ainda hoje passa por ser pais doentio, muito quente € mesmo
Inospito.

Entretanto, o contrario € que € exato, € do que se segue claramente deduz-
se que a natureza fez desigual a reparticdo dos beneficios do solo no Brasil
(como em toda a parte), e os primeiros povoadores desconhecendo a
sabedoria desta distribuigdo, preferiram as regides menos férteis ¢ menos
salubres na compn'da e estreita zona do litoral, sem duvida pela maior
facilidade do comércio maritimo e das relagdes politicas com a antl%a
metropole e o resto do mundo civilizado" (PIMENTAL: 2003, 238-239)

O autor deixa claro uma das conseqiiéncias da expedic¢do: a confrontagdo com a
diferenca. A comissdo reuniu informagdes que permitiram ver aquela area como distinta
do restante do pais. Buscava-se uma area salubre e esta € construida em oposi¢do a
insalubridade do litoral. Buscava-se uma area de solos ricos, e essa também € construida
em oposi¢do a pobreza dos solos inicialmente ocupados proximos ao litoral. Buscava-se
uma area de clima mais ameno, e essa foi construida em oposi¢do ao calor que fazia na
maior parte do pais. Foi nesse sentido que o tipo de trabalho do qual a Comissao Cruls €
exemplar serviu por corroborar na formagfo de novas representagdes sobre o pais e seu
territorio fundamentada na sua diferencia¢do interna. Se ¢ verdade que antes ja se
imaginava essas areas do interior como distintas do restante do pais, € verdade também
que foi somente a partir desse momento que foram reunidas informag¢des sobre essa
diferenciacio capazes de, através da ciéncia e da técnica, conferir uma maior

visibilidade e, através do Estado, institucionaliza-la.

A comissdo Cruls viria a inaugurar uma politica de interiorizagdo do pais que,
em ritmos diferentes em diferentes momentos do século XX, viria a ocupar ¢ a produzir
conhecimento sobre as regiGes centrais do Brasil voltadas para investimentos e agdes
governamentais. Setenta anos mais tarde, foram esses estudos que serviram como base
para a defini¢do do local onde foi construida Brasilia. O quadrilatero que hoje compde o
Distrito Federal € o mesmo delimitado por Cruls e sua comissdo, que teve apenas suas

medidas reduzidas. Ndo cabe aqui uma analise sobre as discussdes posteriores para a

3 Grifos meus.
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construgdo de Brasilia, mas apenas mostrar como os estudos e representagoes criados

em um dado momento foram utilizados em outro, mesmo que sob um novo contexto.

Com a instalagdo do MAIC, diferentes comissdes foram organizadas no seio de
suas diferentes reparti¢des. Adiante analisarei trés dessas reparti¢des mais importantes

na produc¢do de conhecimento sobre o territorio” .
2. O territério sob nossos pés: O Servico Geolégico e Mineralogico

A moderniza¢do do pais e a diversificagio da producio também passavam por
um methor conhecimento do substrato rochoso e das riquezas minerais disponiveis.
Raros estudos sobre a geologia do pais haviam sido realizados a partir do final do
periodo colonial, com destaque para os trabalhos dos alemdes Wilhelm-Ludwig von
Eschweg e Franz Ludwig Wilhelm von Varhagen, além do médico naturalista vienense
Joahann Emmanuel Pohl e dos naturalistas Spix e Martius, estes trés ultimos chegados
em 1817 junto com a comitiva de Dona Leopoldina de Habsburgo para o casamento
com o fitho mais velho de D. Jodo VI, o entdo principe Pedro. Da mesma forma, durante
o Império a contribuicio de viajantes estrangeiros também continuou praticamente

como a unica fonte de pesquisa em geologia no Brasil.

A partir de 1875 tem inicio aquilo que Leinz (1994) chama de época das
comissdes geologicas. Representava a tentativa de, pela primeira vez, cnar estudos mais
sistematicos do subsolo brasileiro que pudessem orientar a expansdo da rede ferroviaria
do pais, além de revelar os recursos aos quais se poderia ter acesso. A primeira dessas
comissdes criadas foi a Comissdo Geolodgica do Império do Brasi! em 1875, sob a
diregio de Frederick Hartt (1840-1878) que, no entanto fora extinta dois anos mais tarde
por restrigdes orgamentarias. Apesar do pequeno periodo de atuagdo esta comissdo
reuniu um grande numero de amostras de todo o territorio nacional, que passou a fazer

parte do acervo do Museu Nacional.

5" £ necessario ressalvar que dentre os servicos pertencentes a0 MAIC que mais se destacaram na
0rganizagio de comissdes de exploragio do interior do territoério nacional estd o Servigo de Protegdo ao
Indio e Localizagdo dos Trabalhadores Nacionats (SPILTN), sob a chefia de Cindido Rondon. Para uma
analise da organizagdo e agdo deste servigo ver os trabalhos desenvolvidos por Antonio Carlos de Souza
Lima (dentre eles LIMA 1985, 1987, 1992, 1995).
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Em 1886, na provincia de S3o Paulo foi constituida a Comissdo Geografica e
Geologica de Sdo Paulo, na qual trabalhavam Orville A. Derby (1851-1915) como
diretor e Eugen Hussak (1856-1911). Ja durante a Republica foi ainda criada a
Comissdo de Estudos das Minas e Carvao de Pedra do Brasil, chefiada por 1. C. White,
mas também de vida efémera (1904-1906).

O estudo sistematico da geologia de todo o territorio nacional so viria a ser
estabelecido em 1907 com a criagdo do Servigo Geologico e Mineralogico, ainda sob a
guarda do Ministério da Viagdo e Obras Publicas, mas ja pensado no contexto de
instalagdo do MAIC e logo transferido para este quando de sua instalagdo definitiva. Fot
somente nesse momento que as condigdes tinham sido dadas para a produgio e
acumulagio mais sistematica do conhecimento sobre a geologia do pais. As idéias de
inclusdo do Brasil como um pais moderno e progressista levavam a necessidade de fazer
conhecer sua geologia. Da mesma forma, para atracdo de investimentos era necessario
que o Estado patrocinasse o estudo e a promogdo de suas riquezas. A idéia de
diversificagdo da produgdo, amparada por um ministério técnico e ligado a pesquisa, a
base do discurso de criagdo do MAIC, também apontava para a necessidade de se

ampliar a explorag¢@o do subsolo brasileiro até entdo intocado.

O Servigo Geologico e Mineralogico foi criado pelo decreto n. 6.323 de 10 de
janeiro de 1907, sob a diregdo de Orville Derby, que permaneceu como seu diretor até

sua morte, por suicidio, em 1915. Foi estabelecido tendo como objetivos explicitos:

"o estudo cientifico da estrutura geoldgica dos meios e recursos minerais
da Republica, e a coleta de informagdes sobre a natureza dos terrenos, que
sirva de base a projetos de vias de comunica¢do e outras obras publicas,
especialmente, as de preven¢do contra os efeitos da seca. Incumbe-lhe,
outrosim, responder a consultas sobre questdes de minas, bem como
proceder a propaganda sistematica das nossas riquezas minerais.
(RMIVOP, 1907: XX).

Desse modo, estavam juntas as tarefas de estudo e propaganda, ou seja, de criar
um conhecimento sobre o territério e fazer com que esse conhecimento seja divulgado
para um publico maior, além das esferas da administragéo. Esta atribuigdo tinha como
idéia incluir o Brasil no circulo de recebimento de capitais e de atragdo de investimentos

que sO seriam atraidos uma vez que as possibilidades fossem criadas.
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A inclusido do destaque para o apoio as obras de combate a seca explica-se por
essa ser uma (uestdo amplamente discutida na soctedade brasileira no momento. Desde
a seca de 1877 que havia dizimado uma boa parte da populagdo de algumas provincias,
principalmente do Ceara, sobretudo em funcdo das epidemias que varreram 0s campos
de flagelados de Fortaleza, o problema das "secas do norte" era uma questdo
fundamental do pais. A sociedade clamava para que o Estado desse resposta ao
problema, que se manifestou na criagdo de uma série de comissdes, culminando na
criacdo da IOCS - Inspetoria de Obras Contra as Secas - em 1909, sob a guarda do
MVOP. Desde entdo o Servigo Geologico trabalharia em conjunto com esta outra
reparti¢do, seja através de estudos de terrenos para perfuragdo de pogos, seja para a

construgio de agudes’”.

O Servigo GeolOgico, assim como outros servigos criados no mesmo momento,
como a propria IOCS, teve em seus quadros uma forte participagdo dos egressos dos
cursos de engenharia e, no caso do primeiro, a imensa maloria dos seus quadros foi
composto por engenheiros formados na Escola de Minas de QOuro Preto (TELLES,
1993). Isso faz parte do contexto ja discutido anteriormente no qual a valorizagio do
discurso técnico em detrimento do politico fez dos engenheiros detentores de um saber
estratégico no momento. Desse modo, eles passaram a ocupar cada vez mais espago

dentro do aparato estatal.

No ano de 1908, os trabalhos efetuados pelo Servigo consistiram em
reconhecimentos geologicos e topograficos na bacia do rio Sdo Francisco e suas
adjacéncias e em estudos nos estados do Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,

Minas Gerais e no Distrito Federal.

Os reconhecimentos no rio Sdo Francisco foram realizados como parte dos
esforgos para melhor conhecimento das zonas sujeitas ao fendmeno das secas. Nesse
sentido, foi dada prioridade ao estudo do regime das aguas superficiais e subterraneas e
as condi¢Ses de seu melhor aproveitamento. Tais operagdes foram divididas em duas

areas, a cargo dos engenheiros Horace E. Wilhams e Roderic Crandall.

%2 Para a criagdo da IOCS, a institucionalizagio da seca e as novas representagdes do territdrio criadas
nesse contexto que favoreceram a "invengdo" do semi-drido ¢ do Nordeste ver Ribeiro (2001).
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Trabalhando em conjunto com a IOCS, os trabalhos do Servigo Mineralogico
nos primeiros anos ficaram quase que exclusivamente contidos nos estados do Nordeste.
Assim, no ano de 1910 seus trabalhos ficaram limitados aos estados do Ceara. Rio
Grande do Norte e Paraiba, na realizagdo de um plano de estudos para fundamentar a
acdo do governo contra as secas. Dentro desse plano. a diretoria do servigo
comprometeu-se a apresentar antes do fim de 1910 um mapa topografico levantado no
proprio terreno na escala de 1:1.000.000 dos trés estados, acompanhado de estudos
sobre a sua constituigio geologica e hidrografica, suas condigdes climaticas,
econdmicas, etc. Como resultado destes trabalhos, foram entregues a 10CS quatro
mapas e trés memorias relativas as feigoes topograficas, geolOgicas, climaticas €

econOmicas das regides percorridas.

O Servigo ganhou um novo regulamento, aprovado pelo decreto n. 9.212 de 15
de dezembro de 1911. Neste ano seus trabalhos foram em grande parte realizados em
gabinete, uma vez que os estudos em terreno foram limitados por restrigdes

orgamentarias.

No ano de 1914, também devidos as restrigdes orgamentarias, os trabalhos de
campo se restringiram a um reconhecimento rapido da parte do estado de Minas Gerais
que fica a oeste do alto Sdo Francisco. A escolha desta area foi assim reportada pelo

ministro, seguindo as informagdes prestadas pelo Servigo:

"Foi determinada a escolha deste campo pela considerac¢do de se verificar
na regido do alto S. Francisco e alto Parana (Paranaiba), mal conhecida
ainda até sob o ponto de vista puramente geografico, o encontro das trés
grandes unidades geoldgicas que caracterizam a parte oriental ¢ central
do Brasil, a saber: o complexo arqueano e eopaleozoico que, altamente
perturbado e com feigbes verdadeiramente montanhosas, constitui o
antigo nucleo do planalto brasileiro e as duas grandes séries de
sedimentos horizontais, - a das bacias do Parana, Paraguai ¢ Uruguai ao
sul e a do Sdo Francisco, Parnaiba e outras bacias menores do nordeste
do Brasil ao norte. Assim, essa regido parecia oferecer possibilidades da
solugdo de certos problemas de importancia fundamental a respeito das
relagdes entre si dessas trés grandes subdivisdes geologicas do territorio
nacional. Outro incentivo para esse exame é a circunstincia de se
apresentarem nessa regidao diversos depositos diamantiferos em
condicbes mais favoraveis ao estudos das dificilimas questdes que se
prendem a este mineral do que as que se encontram nos distritos
diamantiferos de Diamantina ¢ da Chapada Baiana." (RMAIC, 1915: 99).




Notam-se duas preocupagdes bem marcadas que orientaram a escolha do local.
A primeira delas € a do estudo de uma zona de encontro de grupos diferentes de rochas,
que permitiria a melhor demarcagdo de seus limites. Em outras palavras, permitiria a
melhor divisdo do territorio nacional, de modo mais preciso e amparado na ciéncia. A
segunda diz respeito a procura de areas com grande potencial econdmico. A procura por
jazidas de minerais e pedras preciosas que pudessem ser exploradas, incluindo a area no
circuito econdmico nacional e internacional também era uma preocupacdo forte do

Servigo.

Em 1915, além dos estudos econdmicos, ligados ac mapeamento da bacia
carbonifera do sul do pais ¢ da procura por diamantes em Minas, foi realizado um
servigo de triangulagdo no estado do Rio de Janeiro, para ligar os trabalhos topograficos
desse estado com os resultados dos Servicos Geograficos e Geologicos de Sao Paulo e
Minas Gerais. Estendeu-se uma rede de triangulos desde o merndiano de Niterot ate ao
de Guaratingueta, tendo-se tomado para base os trabalhos da Carta Cadastral do Distrito
Federal e os da Comissdo Técnicas das Obras do Porto do Rio de Janeiro (RMAIC,
1916: 105)

Na auséncia de um servig¢o ligado diretamente a area florestal e com a crescente
preocupagdo com um aproveitamento razoavel dos recursos madeireiros do pais, um dos
principais destaques nas participagGes do Brasil nas exposi¢des universais, como
veremos no capitulo seguinte, o Servigo Geoldgico ficou incumbido de organizar o
mapa florestal brasileiro. Ele foi organizado a partir de cartas topograficas estaduais
confeccionados por instituigdes de geografia locais (Comissio Geografica ¢ Geologica
de Sdo Paulo, Comissdo Geografica de Minas Gerais) e também as cartas

confeccionadas pelo proprio Servico Geologico, sobretudo para os estados do Nordeste.

O melhor mapa com a representacio da vegetagdo brasileira que existia até entdo
era aquele preparado pela Comissdo da Carta-Arquivo de 1883 presidida pelo general
Beaurepaire Rohan. Desde entio os conhecimentos sobre o terntério haviam se

acumulado muito devido ao trabalho para diferentes orgédos do governo:

"Os trabalhos de Chandless, no Tapajos, no Aquiri, no Purus e no Jurua,
hoje completados pelos das comissGes internacionais € pelos
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levantamentos feitos pelas administragdes das prefeituras do Acre; 0s
estudos dos von den Steinen. Clausen e Vogel, pelo Xingu e uma parte
de Mato Grosso; os levantamentos executados no interior de Goias e nas
diversas linhas de acesso para a zona do novo Distrito Federal, pela
Comissdo do Planalto; os levantamentos e estudos geograficos do
coronel Rondon no assentamento das linhas telegraficas pelo Estado de
Mato Grosso, e tantos outros reconhecimentos e estudos de estradas de
ferro modernamente feitos, constituem subsidios de alto valor, que estdo
pedindo que sejam imediatamente incorporados no mapa do Brasil."
(RMAIC, 1911: anexo, 07).

Alguns desses melhoramentos do conhecimento sobre o territorio ja tinham sido
impressos no Mapa da Exposigdo Nacional de 1908, e também no mapa do Jornal do
Brasil, de 1910 (as figuras 13 a 15 se referem a terceira edigdo dessa mapa, realizada
para a Exposigio do Centenario da Independéncia), realizado a partir do mesmo mapa
da exposi¢iio, com apenas algumas modificagdes. A comissdo para a confecgdo do mapa

florestal decidiu recorrer a este ultimo para a realizagdo de seu mapa.

Em 1911, em conjunto com o Servigo de Informagdes do Ministério da
Agricultura, o Servigo Geologico publicou o mapa de Matas e Campos do Brasil
(Figuras 1, 2, 3 e 4). Sem uma escala definida, provavelmente em 1:5.000.000, com 91
X 92 ¢cm, o mapa, indica em cores diferentes as areas originais de matas, campos,
caatinga, vegetagdo costeira, além do Pantanal. No quadro ao lado esquerdo séo
apontados os estados com suas areas totais, areas de matas, campos ¢ outras formagoes,

além da porcentagem de areas de matas sobre as totais.

No ano seguinte, Gonzaga de Campos, posterior Diretor do Servigo Geologico,
publicou um texto no qual justifica a realizagdo do mapa e aponta seus objetivos.
Segundo ele, o objetivo principal foi o de "oferecer uma base dos primeiros estudos para
a criacio de reservas florestais" (CAMPOS, 1912: 03). Esse motivo justificaria a
divisio do mapa entre aquilo que ¢ ou foi mata e o que nunca foi. Além da vahdade
econdmica das reservas florestais, o mapa teria o mérito também de permitir uma
avaliagio aproximada das areas de maior capacidade agricola, e daquelas que melhor se
destinassem a criagdo e outras atividades. Através desse mapa, novas formas de divisdo
do pais apareciam. Novas formas de valorizagdo de uma diferenctagdo interna que
corroborava a idéia que sustentava o MAIC de diversificagdo da produgdo que, por sua

vez, deveria ser embasada na diversificagdo do territorio nacional.
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Voltando aos trabalhos mais diretamente ligados a geologia, nos primeiros anos
Servico os estudos tinham um carater de reunmido de informagdes e de
1azenamento de conhecimento, mas a partir de 1915, com a saida de Derby da
2¢30 do Servigo ha uma inflexdo dos estudos do Servigo para uma vertente mais
nomicista e utilitarista, fato também ja apontado por Joseé Verissimo da Costa Pereira

94).

Com uma preocupagdo econdmica cada vez maior, as areas (ue mereceram
alhamento foram justamente aquelas que apresentavam maior probabilidade de
oveltamento. Foi assim com a bacia carbonifera do sul do pais, € também com as
as que apresentavam probabilidade de existéncia de pedras preciosas. Foi desse
do, por exemplo, que se ampliou os estudos no oeste de Minas Gerais. proximo a
1sa com Goias, no divisor entre o Sdo Francisco e o Paranaiba, onde apareciam
has de composigdo e textura semelhantes as que serviram de matriz ao diamante nas
minés da Africa do Sul. Tal fato deu lugar a estudos topograficos e geoldgicos

nci0sos da regido:

"Grande parte da area compreendida entre a E. F. Oeste de Minas e a
linha tronco da Mogiana, tem sido percorrida; mas principalmente na
zona da Serra da Canastra ¢ da Mata da Corda, com especialidade, os
divisores entre o Paranatba e o S3o Francisco tém hoje um mapa
geologico detalhado." (RMAIC, 1919: 275).

Outro dos objetivos do Servico Geologico expresso em seus relatorios era a
fecgdo do primeiro mapa geologico do Brasil que reunisse todas as informagdes
thecidas até entdo, capaz de dar uma visdo em conjunto da composig¢do geologica do
ritorio nacional. Alguns esbogos da carta geologica do Brasil ja haviam sido objeto de
tativas de alguns autores, como o que podemos observar no Atlas do Bardo Homem
Melo, de 1909, que teve varias reedigdes (Figura 5), mas sem muita precisdo. No
anto, o ineditismo do trabalho foi ofuscado pela apresentagdo de um mapa geologico
Brasil realizado por um estrangeiro. Em 1919 foi publicado sob os auspicios da
ological Society of America o mapa geologico do Brasil preparado por John Casper
inner  (1850-1922), naturalista dedicado a geologia do Brasil desde 1875.

resentado na escala de 1:5.000.000, com tamanho original de 102 x 95 ¢m, o trabalho
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pretendia condensar documentos esparsos pelas revistas e jornais, além das proprias
observagdes de seu autor sobre a geologia brasileira (Figura 6). Devido a falta de
informagoes, parte.do mapa permanecia em branco, como o norte de Mato Grosso ¢ o
sul do Pard e Amazonas. Com legendas em portugués e inglés. dividia o pais segundo a
idade dos terrenos (BRANNER, 1919). A publicagdo do mapa. mesmo contendo ainda
partes em branco ¢ creditada pelo autor a necessidade de difundir as informag¢des
existentes e no intuito de que este primeiro mapa servisse de base para melhorias
futuras. No entanto, tal fato revela também uma possivel competi¢do para a publicacio
do primeiro mapa geologico do Brasil, fato que € corroborado pela frustragio de

membros do Servigo Geoldgico e pelos ataques dirigidos ao mapa ¢ a seu autor.

A realizagdo de uma carta geologica do Brasil patrocinada por uma instituigio
norte-americana, antes que o Servigo Geologico brasileiro pudesse publicar a sua,
depois de alguns anos em que este objetivo era um dos principais seguidos pelo orgéo,
fez com que o proprio ministro procurasse reportar as causas em seu relatério anual,

Sobre a lentiddo da realizagdo de uma carta mais apurada sobre a geologia falava o

ministro:

"Por isso mais aconselhavel € que em todos os reconhecimentos geologicos
sejam feitas plantas topograficas expedidas com as respectivas inscri¢des da
geologia, que de outro modo seriam muito dificeis de locar com precisdo
mesmo sobre os mapas mais perfeitos. Esse tem sido o processo seguido
pelo Servigo Geologico, em seus estudos que, por sua natureza
preferenciaimente econdmica, representam contribuigdes mais ou menos
fragmentarias.

Tais condi¢gdes obrigam a um processo lento de levantamento da carta
geologica. O registro desses trabalhos consiste de um arquivo das 54 folhas
do tipo do mapa mundial aceito no Congresso Internacional de 1911, onde
se vdo inscrevendo os trabalhos topograficos e geologicos executados pelo
pessoal do Servigo. Compreende-se a lentiddo de um tal processo para a
vasta area do pais.

Os dois elementos basicos para a administragdo progressista de um pais sdo
a estatistica e as cartas topograficas; ndo ha discutir.

Somente o estado de S. Paulo continua o seu grandioso trabalho que esta
proximo de acabar. Minas havia interrompido o levantamento da sua carta.
E com a maior satisfagio que vemos agora a administragdo clarividente
retomar esse servigo. O Rio Grande do Sul, onde por felicidade existe muito
adiantado o servigo da carta geografica, trabalho muito bem feito pela
distinta Comissdo Militar, organizou também o seu Servico Geoldgico.
Consta que a Bahia também pretende fazer essa organizagdo. Parabéns a



nacgao, que agora envereda pelo caminho Gnico para desenvolver os seus
elementos de progresso pela viagio e pelo saneamento, procurando
conhecer o verdadeiro valor das suas riquezas minerais." (RMAIC, 1920
414-415).

O fato ¢ que pela primeira vez era possivel ter uma visdo de conjunto das
diferengas da geologia brasileira. A carta de Branner revelou um novo Brasit. Um Brasil
cuja natureza geoldgica agora podia ser conhecida em conjunto por quem se
interessasse. Revelava também um territorio bastante diferenciado do ponto de vista
geologico e que corroborava no processo aqui analisado de construgdo da diversidade
territorial. Do ponto de vista do aparelho de Estado, mais especificamente para o
Servigo Geologico brasileiro, a carta de Branner foi um instrumento importante, seja
para completar a carta geologica que se estava preparando, seja para uma procura quase

exaustiva de erros que pudessem ser identificados, capazes de diminuir seu valor.

No ano de 1922 foram realizados os reconhecimentos geologicos da bacia do
Amazonas, no intuito de delimitar as areas de ocorréncia de varios sistemas geologicos
que ja haviam sido identificados na regido. Também foram realizados trabalhos de
reconhecimento nos estados do Piaui, Maranhdo e também na Bahia. No estado do Rio
de Janeiro foram realizados estudos minuciosos da baixada do rio Paraiba, nas
proximidades de Campos, a procura por petrdleo. Estudos de ongem econdomica
também foram realizados em Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, principalmente na delimitagdo das jazidas de carvdo e de minerais
energéticos. Por considerarem pouco conhecida a geologia de Goias, foram enviados

profissionais para aquele estado para estuda-la.

Na Exposi¢do do Centenario, o Servico preparou mais de 300 amostras de
rochas e minerais, devidamente catalogados, acompanhados das analises industriais e
indicagdes das jazidas, localizadas em um mapa do Brasil na escala de 1:2.000.000.
Também foi apresentado o mapa geoldgico de Branner, o unico ainda disponivel
acompanhado de fotografias, plantas de minas e a estatistica da produg¢do mineral do
Brasil de 1822 a 1922.

No ano de 1923 foram realizados vanos reconhecimentos geologicos

sobretudo na bacia amazbnica, como a travessia, por terra, do rio Madeira para o



territorio do Acre; na Bahia; Espirito Santo; Minas Gerais; Parana, Santa Catarina,
Goias e Mato Grosso, fato que também evidencia uma tentativa de completar as

informacdes deixadas em branco por Branner.

Em 1925, o Servigo tinha como principais objetivos continuar na elaboragao
da carta geologica do Brasil, além da determinagdo das jazidas minerais. estudos das
quedas d'agua e das aguas superficiais e profundas, bem como o estudo das questoes
relativas a industria siderurgica, ao carvdo mineral e seus sub-produtos, ao cimento e &

fixagdo do azoto atmosférico (RMAIC, 1925: 431).

Nesse momento, todos os estudos geologicos eram executados de forma que
permitissem a construgdo de cartas geologicas em trés escalas. A carta padrao e objetivo
principal do Servigo ¢ aquela de 1:100.000, mas sabia-se que sua construcdo completa
demandaria ainda algumas décadas de trabalho, uma vez ser indispensavel a existéncia
de uma carta topografica na mesma escala que estava entdo sendo organizada pelas

comissdes geograficas dos estados de Minas Gerais ¢ Sdc Paulo.

A carta geologica de 1:1.000.000 estava sendo construida tomando por base as
folhas do Mapa do Brasil feito pelo Clube de Engenharia. No entanto, a carta que era
considerada mais urgente, para efeitos praticos, era a de 1:500.000. Embora constando
com uma grande lacuna na regido entre o Xingu e o Tocantins, pretendia-se publica-la

junto a uma memoria explicativa com énfase na aplicagdo econémica.

O mapa do clube de engenharia produzido para a exposigdo do centenario em
1922 foi o primeiro mapa do Brasil a apresentar a representagdo do relevo em curvas de
nivel na escala de 1:2.750.000 (Figuras 7 a 11). Foi devido a essa informagdo que ele se
transformou numa base importante para a confec¢do de mapas cujas informagdes se
ligavam a informagdes da topografia, tais como os mapas geologicos e os mapas de
vegetagdo, por exemplo. Apresentado em quatro folhas de 87 x 101 cm, este mapa
também trazia informacdes detalhadas sobre as estradas de ferro, com distingdo das que
possuiam bitola larga em via dupla, bitola larga em via singela ¢ bitola estreita, as
estradas de rodagem, linhas telegraficas, cabos submarinos, a rede urbana, navegagao,
além da localizagiio da futura capital. Nesse sentido, ele suplanta aquele que havia sido
considerado o mais completo mapa do Brasil até entdo: aquele preparado pelo Jornal do

Brasil (Figuras 13 a 15). Este mapa do Clube de Engenharia foi amplamente



produzido e reduzido em diferentes escalas. Uma versao pode ser encontrada, por
emplo, na escala de 1:20.000.000, representando apenas elementos da geografia
ica. no Dicionario Historico, Geografico e Etnografico do Brasil publicado pelo
IGB - Instituto Historico e Geografico Brasileiro - também para as comemoragoes do

entenario da Independéncia (IHGB, 1922)53 .

Nos anos seguintes & Exposi¢do de 1922, sob a diregdo de Eusébio Paulo de
liveira, até 1933 o Servico Geologico seguiu com uma preocupacido eminentemente
.ondmica. Em 1926, os reconhecimentos geolégicos foram feitos especialmente nos
stados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Sergipe, Mato Grosso e Para, com o
bjetivo principal de observar a estrutura da Serra do Espinhago e da Chapada
iamantina nos dois primeiros estados, € nos demais de fixar os limites das formagoes

eologicas ja conhecidas em pontos isolados.

Em 1928 os estudos geoldgicos foram orientados no sentido de preparar uma
dicio na escala de 1:5.000.000 da carta geologica do Brasil Tais estudos tiveram
ampo nos estados do Amazonas, Bahia, Minas Gerais, Santa Catarina e Rio Grande do

ul.

"Para a Exposicdo Internacional de Sevilha preparou o Servigo
Geoldgico uma colegio de minerais de valor econdmico, uma carta dos
Recursos Minerais do Brasil na escala de 1:2.000.000, mostrando as
jazidas exploraveis atualmente conhecidas e uma carta da distribuigao
das quedas d'agua do Brasil, na escala de 1:2.750.000, na qual, por
convencdes adequadas, acham-se figuradas a poténcia tetrica das quedas
d'agua, a poténcia utilizada e as quedas estudadas pelo Servigo
Geoldgico, distribuidas para cada estado."(RMAIC, 1928: 64)

Na verdade a informagio sobre as quedas d'agua ja existia no mapa do clube de
ngenharia, também publicado na escala de 1:2.750.000, de onde se acredita que estes
mapas apresentados para a exposi¢do representavam apenas a transposicdo de algumas

nformagdes do mapa origtnal.

3 para as discussdes do Clube de Engenharia acerca da produgio do mapa ver CONTRIBUICOES do
Club de Engenharia para a commemoragio do centenario da Independéncia do Brasil. 1922.




Um mapa das jazidas minerais foi publicado em 1929 na escala de 1:4 000 000,
com 60 x 61 cm (Figura 12). O mapa indica a hidrografia e parte do relevo. sobretudo
nas zonas proximas ao litoral. Indica também as capitais e algumas cidades. As jazidas
sdo identificadas pela cor, que representa o tipo de minério (dividida em metais
preciosos. combustiveis solidos; petroleo e semelhantes; ferro, manganés. cromo e
aluminio; outras jazidas nao metaliferas; jazidas ndo metaliferas), pela origem do
terreno, segunde o formato do simbolo (sedimentares, filoneanas, aluvionarios.
metamorficas de contato e magmaticas), ¢ pelo tipo de material. segundo a letra sobre o

simbolo.

O fato € que a durante a Primeira Republica, com a criagio do MAIC ¢ do
Servigo  Geologico, pela primeira vez a geologia se transforma num assunto
institucionalizado do Estado brasileiro. Os estudos realizados peio Servigo contribuiram
para apresentar ao Estado e aos interessados em investimentos no setor de extragio
mineral, um novo Brasil: um Brasil que possuia imimeras riquezas, um Brasil
diversificado e com diferentes potenciais para exploracdo em diferentes areas. A énfase
dada pelo Servigo na preparacdo de mapas como repositorio das informagdes coletadas,
favoreceu uma melhor compreensdo dessas diferengas como um todo, na medida em a
comparagdo imediata tornava-se mais facil. Nesse sentido ele contribuiu para que se
aumentassem as representagdes sobre a diferenciagdo interna do pais, a partir daquilo
que, em muitas vezes, ndo era visivel aos olhos do leigo: seu subsolo. Tratava-se de
construir a diferenga naquilo que ndo era visivel, e que somente a ciéncia e a técnica
poderiam se exprimir, em uma area em que 0 conhecimento anterior era praticamente
inexistente, Tratava-se de dar visibilidade ao invisivel, ou antes disso, de inventar a
diferenga. Nesse sentido, os engenheiros eram os "magos" dessa inven¢do, uma vez que
ele foram algados a categoria de portadores de um conhecimento especial capaz de fazer

esse reconhecimento.

Nesse mesmo periodo, também sob os auspicios do MAIC, um outro aspecto do
territorio também se transforma num problema para o Estado: a atmosfera e o clima. A
criagdo da diretoria de Meteorologia e Astronomia também constitui um novo momento

na construgdo da diversidade do territorio brasileiro, como veremos adiante.
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3. O territorio sobre nossas cabecas: A diretoria de Meteorologia ¢ Astronomia

A implantagio de uma agricultura moderna no Brasil. um dos designios do
MAIC, clamava por um melhor conhecimento das condig¢des atmosféricas e do clima,
para melhor escolha e adaptagdo das culturas aos terrenos. Alem disso, o agricultor
moderno, culto e progressista que o ministério desejava criar no pais também deveria ter
condigdes para poder se precaver contra intempéries com aviso antecipado de sua
ocorréncia. Foi nesse contexto que junto a criagdo do MAIC, foi pensada a criagdo de
um servico de meteorologia, sob a designagio de Diretoria de Meteorologia e

Astronomia.

Esta diretoria foi criada no MAIC pelo decreto n. 7.672 de 18 de novembro de
1909, sob dire¢ao de Henrique Morize, englobando duas segdes distintas, meteorologia
e astronomia. A despeito de o Ministério ter organizado as duas ciéncias na mesma
diretoria, Ferraz (1994) mostra que naquele momento, no resto do mundo meteorologia
e astronomia ja se encontravam inteiramente separadas. No entanto, € verdade que era
uma tentativa de institucionalizar o conhecimento da meteorologia ¢ também da
climatologia pela primeira vez no pais e, desse modo, o esforgo parecia valido. O seu
primeiro diretor, um astrénomo defensor da ciéncia pura e desligada da técnica, mas que
teve que se submeter aos ideais de uma ciéncia aplicada desenvolvido pela Republica ¢
um dos melhores exemplos do contexto da criagdo do MAIC e de suas repartigdes aqui
estudadas (VIDEIRA, 2003).

Tratava-se de, pela primeira vez, reunir e unificar atraves do Estado as
informacdes dispersas tomadas ao longo do territorio nacional, além de aumenta-las
consideravelmente, para que sc tivesse uma visdo de conjunto de todo o territorio
brasileiro e para que estas pudessem ser aplicadas no desenvolvimento do pais, seja pelo

uso mais racional do territorio, seja para a atragdo de pessoas e investimentos.

Recebeu trés regulamentos internos: 1910, 1911 e 1915, sendo reorganizada pelo
decreto n. 11.503 de 4 de margo de 1916. Competia & se¢do de meteorologia, segundo
esses regulamentos, as atividades climatoldgicas, bem como o estudo das secas no

nordeste do pais, do regime das estiagens e cheias dos rios, além da previsdo do tempo.
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Nota-se que a questdo das secas também encontrou espag¢o na constituicdo desta
Diretoria, embora os trabalhos realizados em conjunto com a 10CS, ou em apoio a esta,
tenham sido bem mais modestos que os do Servigo Geologico. fato que pode ser
creditado as restri¢des de verbas, bem menores para a meteorologia, e também a propria

natureza do estudo.

Uma das condi¢des fundamentais para o desenvolvimento da meteorologia era a
reunido de informacgdes, até entdo inexistentes, atraves da instalagdo de pontos de
medi¢do atmosférica espalhados ao longo do territorio, fato que at¢ entdo ficara, em sua
grande maioria, a cargo de iniciativas isoladas ou de alguns governos estaduais. Nesse
sentido, até 30 de junho de 1911 foram criadas e instaladas, ou se achavam em processo
de instalagdo, 59 estagOes meteorologicas e pluviométricas. espalhadas pelo territorio

nacional. A distribuigdo por estados das estagdes ja criadas observou a seguinte ordem:

QUADRO VIII

Estacdes Meteorolégicas criadas até 30 de junho de 1911

Estado Estac¢ies

Para

Ceara

Rio Grande do Norte

Paraiba

Pernambuco

Bahia

Minas Gerais

Distrito Federal

Rio de Janeiro

Santa Catarina

Goias

Sdo Paulo

B— |||V =R (R —]—

Maranhéo

Fonte: RMAIC, 1911
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QUADRO IX

Estacoes meteorolégicas em vias de instalacio em 1911

Estado Estacoes
Amazonas 03
Para 02
Maranhao 01
Goias 07
Minas Gerais '-. 04
Santa Catarina 06

Fonte: RMAIC. 1911

Sabe-se que para um pais do tamanho do Brasil, do ponto de vista da dindmica
atmosférica esse ¢ um numero irrisorio para a construgdo de modelos atmosféricos,
mesmo para a época. No entanto, com o apoio da Diretoria este nimero observou um
rapido incremento. Até 31 de dezembro de 1912 existiam no pais 58 estagdes de 2°.
Classe, 53 de 3" e 38 pluviométricas. Desse total, 20 pertenciam a rede paulista e 25 a

rede gaucha, mas todas subvencionadas pela Unido.

Ao longo de 1912 foi realizado um levantamento geografico ¢ magnético pelo
engenheiro Herminio Fernandes da Silva. No ano seguinte a Diretoria decidiu realizar
um novo levantamento no territorio nacional. O levantamento consistia na determinagio
da posigdo geografica e dos eiementos magnéticos (declinagdo, inclinagdo ¢
componente horizontal) de pontos distantes, em média de 60 Km, ao longo de uma linha
dirigida para Mato Grosso, passando pelos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo e com

o retorno previsto pelos estados do sul do pais.

"A primeira parte foi executada até o salto Itapura, mas coincidindo a
penetragdo no territorio mato-grossense com a greve da estrada Noroeste
do Brasil e a suspensdo das obras, o observador ndo pode continuar a sua
derrota por terem sido destruidas pelos operarios as pontes que
permitiam a passagem dos rios. Voltou, entdo, até Sorocaba, donde
partiu, novamente, para seguir o itinerario projetado em sentido inverso.
Até o fim de margo, vinte e cinco localidades haviam sido determinadas,
achando-se aquele engenheiro em Santa Catarina." (RMAIC, 1914: 66)




QUADRO X

Estacoes meteorolégicas em 1915

Até 31 de dezembro de 1914, o numero de estacoes meteorologicas em Servigo
Jivo era de 219, sendo 130 da rede da Diretoria; 73 dos estados subvencionados pela

pitio ¢ 16 gratuitas. Em 1915 as estagOes estavam assim distribuidas, em numero total

Estados

Da Uniao Dos estados Nao Total
& remuneradas
" Amazonas 9 | 10
Para { g ! 1 3
Maranhio | 7 7 |
] Ceara ] 7 7 B
| Rio Grande do | 4 4
Norte ‘1
Paraiba | 3 l 3 |
Pernambuco | 7 | 2 9
Alagoas 2 ! 3
Sergipe 1 1
Bahia 8 ‘ 8
Espirito Santo 2 2
Rio de Janeiro 20 4 24
Distrito Federal 3 3 6
Sdo Paulo 6 20 1 27
Parana 5 5
Santa Catarina {3 1 14
Rio Grande do 1 34 35
Sul
Minas Gerais 28 28
Goias 6 6
Terrtorio do 1 1
Acre
Total 107 82 14 203

Fonte: RMAIC, 1916: 79

Nota-se que nos estados mais ricos da Unido que ja possuiam uma rede de

estagdes, como Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, a Diretoria investe pouco

na instalagio de novas estagdes. A prioridade foi dada aqueles estados que ndo



possuiam uma rede propria e onde o conhecimento das dinamicas atmostéricas era mais
restrito. Desse modo pretendia-se promover um conhecimento do terntorio como um

todo.

Em 1917 continuaram os servicos de determinagio das posigdes geograficas,
embora com menor intensidade, devido as restrigdes orcamentarias. Estavam incubidos
desse servigo os assistentes de primeira classe Domingos Fernandes da Costa e Dr.
Mario Rodrigues de Souza ¢ o de 2°. Classe Dr. Herminio Malheiros Fernandes Silva.
No estado do Rio de Janeiro, um dos assistentes foi incumbido de determinar ndo so as
posicdes geograficas, mas também os elementos magneticos de certo numero de
localidades, destinados a servir de pontos de amarragdo ao levantamento da carta
internacional de 1:1.000.000, cuja elaboragdo havia ficado a cargo do Clube de
Engenharia para a comemora¢do do Centenario da Independéncia. como vimos

anteriormente.

A Diretoria também contava com a ajuda da Reparticdo Geral dos Telégratos,
ligado a0 MVOP, que encarregou irés inspetores de percorrer o territorio do pais apos
terem sido treinados no Observatorio Nacional. Além disso, a Comissdo Rondon
ocupava-se naquele momento do levantamento geografico do Estado de Mato Grosso.
Assim a Diretoria recebia informagdes também de outros drgdos que naquele momento

realizavam expedi¢des peio territorio.

Em 1918 a Se¢do de Meteorologia e Fisica do Globo foi subdividida em trés
departamentos: o de climatologia, o de previsio do tempo para o Distnto Federal e
estado do Rio de Janeiro e o de geofisica. Nesse ano, as estagdes meteorologicas eram
num total de 240.

Em 1921, astronomia e meteorologia foram separadas, sendo criada a Diretoria e
Meteorologia e o Observatorio Nacional, a primeira sob dire¢do de Sampaio Ferraz,
pelo decreto 14.827 de 25 de maio. A primeira parte do regulamento do Servigo

Meteorologico confere a diregdo que este servico deveria continuar tomando:

"Artigo 1° - A Diretoria de Meteorologia tem por fim servir a lavoura, a
navegagio maritima e fluvial, as industrias que dependem das condigdes
atmosféricas, ao comércio e publico em geral, a aviagdo, e, a propria
ciéncia meteorologica.
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§ 17 - Promovendo o conhecimento da climatologia geral do Brasil e
distribuindo periodica e intensivamente, quer no pais, quer no
estrangeiro, boletins, mapas, diagramas, resumos e monografias, que
coordenem, traduzam clara e sugestivamente. e discutam as observagdes
realizadas nas estagcdes meteorologicas.” (FERRAZ. Sampaio, 1928: 22

Em 1922, como demonstracdo da modernidade e desenvolvimento da ciéncia e
da técnica no pais, a diretoria de meteorologia esteve representada na exposi¢gao do
centenario na torre erguida no antigo bastido do arsenal de guerra, exibindo
instrumentos em funcionamento, dois mostruarios com varios aparelhos e acessorios
empregados no servico meteorologico, além de diversos mapas, quadros e graficos
sobre aerologia, previsdao do tempo, meteorologia agricola, climatologia, chuvas e
enchentes, etc. Ja o observatdrio nacional participou com instrumentos, quadros
graficos, fotogratias e impressos. O Observatorio apresentou o esbogo da carta
isogdnica do Brasil, para o més de setembro de 1922, a planta do Observatorio do Rio
de Janeiro, a planta da sucursal de Vassouras, fotografia do predio principal, fotografia
representando a disposicdo dos pavilhdes, o levantamento magnético do rno Sdo
Francisco ¢ uma contribuigdo para o estudo do clima do Brasil, além de instrumentos ¢

fotos de observagdes astronémicas,

A previsio do tempo, uma das fungdes principais da Diretoria, demandava nio
s0 a capacidade de reunido do dados adquiridos por um ntimero razoavel de estagdes,
mas também que essas informagdes fossem capazes de chegar em tempo héabil e
reunidas na sede da Diretoria para que pudesse ser realizada. Por isso, era ainda uma das
tarefas das mais desafiadoras para seu pessoal. Nos primeiros anos e durante um bom
tempo, esta foi realizada apenas para o Rio de Janeiro, que reunia as duas condig¢des
principais, nomero de estagdes e proximidade com a sede da Diretoria para o envio das
informagdes. Mesmo assim, as reclamagdes quanto a incorrecdo das previsdes eram
uma constante. Em 1926 o Servigo de Meteorologia oferecia a previsdo de tempo para
os estados de Sio Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e o Distrito Federal, além

das cidades de Curitiba e Florianopolis.

O Observatorio Nacional continuava nessa epoca com o0s servigos de
levantamento magnéticos e de geodésia que serviam de base para elaboragdo de outros

mapas: Sobre o Observatorio Nacional em 1927:
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"0 servigo de levantamento da carta magnética e geografica do Brasil,
cuja importancia pratica para os levantamentos topograficos ¢ a divisdo
de terras seria ocioso encarecer, iniciou-se em agosto. tendo sido
determinados os elementos magnéticos e as posigdes geograficas das
seguintes localidades: Caravelas, Aimorés, Teofilo Ottoni. Diamantina e
Corinto." (RMAIC, 1927: 55)

Os trabalhos da Diretoria de Meteorologia contribuiram para um aumento
consideravel das informacdes meteorologicas do territorio nacional. Contribuiram
também para um desenvolvimento da climatologia. Nesse sentido, teve um papel
fundamental no estabelecimento e delimitagio dos climas no pais, revelando uma
diversificagdo do territorio muito maior do que aquela presumida até entdo. A antiga
divisdo do pais em clima torrido e temperado daria lugar a uma nomenclatura moderna,
na qual as divisdes eram muito mais numerosas. Embora a forga dessa divisdo bipolar
fosse dificil de quebrar, veremos que aos poucos 1ovas divisdes para o clima brasileiro
iam surgindo, amparadas na necessidade de embasar uma agricultura cada vez mais
especifica, cujos produtos também eram classificados segundo os climas que lhes eram
necessarios, além de demonstrar a existéncia de “bons climas” para a atragdo do
imigrante europeu. No proximo capitulo veremos como essas novas representagoes

foram veiculadas pelos orgidos de propaganda do MAIC.

Além da geologia e da meteorologia, uma outra questdo emerge COmO um
problema para o Estado naquele periodo, esta de cunhc muito mais economicista; o
aproveitamento racional das madeiras do pais. Foi nesse contexto que uma preocupagao
com o conhecimento e utilizagio dos recursos vegetais foi crescendo. Ja foi analisada
aqui a construgio do primeiro mapa florestal do Brasil, sob responsabilidade do Servigo
Geologico. No entanto, o crescimento das preocupagdes nesse sentido, e a ja existéncia
de servicos especializados no assunto em diferentes paises adiantados, urgia que o

Brasil também estabelecesse o seu Servigo Florestal, como sera analisado adiante.
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4. A instalacio do Servi¢o Florestal do Brasil

Sancionado em 28 de dezembro de 1921 e regulamentada em 16 de setembro
de 1925, a lei n. 4421 criava o Servigo Florestal do Brasil. O Servigo Florestal deveria
ser o mais técnico possivel e embasado nos melhores preceitos cientificos da época. Em
fungdo disso, o inicio de suas atividades foi precedido de uma longa série de estudos e
de discussdes que envolveram uma boa parte dos burocratas e intelectuais do Brasii da
época, contando inclusive com a participagdo, na discussdo, de técnicos estrangeiros,

como veremos adiante.

Pensado nessa dire¢do, uma comissdo foi responsabilizada pelos trabalhos que
possibilitariam a regulamentagéo dos Servigos, devendo estudar a forma de organizagéo
do Servico Florestal que fosse a mais proveitosa. A comissdo inicialmente foi composta
por: Jodo Teixeira Soares, Domingos Sergio de Carvalho, Gonzaga de Campos, Navarro
de Andrade, Alvaro da Silveira, Adalberto de Queiroz Telles, Pacheco Ledo, Monteiro
de Souza, Alberto Sarmento, Augusto de Lima, Lyra Castro, Raul Penido, Hanibal
Porto, Plinio Costa e José de Araujo Goes. No entanto, o fato de a comissdo nio ter
conseguido concluir o esbogo do regulamento, além da morte de dois de seus membros,
Domingos Sergio de Carvalho e Gonzaga de Campos, fez com que ela fosse
reorganizada no més de julho, com a inclusdo de Vespucio de Abreu, Francisco de Assis
Iglesias, José Mariano Filho, Arthur Torres Filho e Euzebio Paulo de Oliveira. Esta
comissdo, que realizava encontros semanais, organizou um esbo¢o de um ante-projeto
com o regulamento do Servigo. Entre 1 € S de setembro, sob a presidéncia do ministro
da Agricultura, foram convidados a participar da reunido todos os estados da Unido, a
prefeitura do Distrito Federal, chefes de servicos do Ministério, além de varios

especialistas.

Durante as discussdes sobre a instalagio do Servigo, a Imprensa Nacional
publicou alguns estudos sobre o assunto, como aquele realizado por Amazonas de
Almeida Torres, substituto de ajudante da Secdo Horto Florestal do Jardim Botanico.
Neste trabatho, na primeira parte, entdo chamada de histérica, o autor transcreve um
texto sobre as matas da Bahia e Pernambuco de José Mendonca Matos Moreira e José

Joaquim da Silva, de 1809. Na segunda parte do trabalho, chamada de técnica, sdo
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jescritas a climatologia, a dendrometria, a dendrologia, a ecologia florestal e a
itotecnia. Na terceira parte, a econdmica, o autor analisa estado por estado a area
ycupada por matas e suas possibilidades econdmicas. Na quarta ¢ quinta partes estdo,
espectivamente, a legislagdo sobre ¢ assunto e a bibliografia. Trata-se, portanto, de um
studo de carater técnico sobre o aproveitamento dos recursos florestais. no qual
primeiro consta uma descrigdo detalhada dos recursos para em seguida proceder a

analise de suas possibilidades.

Este trabalho torna-se bastante interessante, na medida em que, na tentativa de
estudar a diferenciagdo florestal brasileira, seu autor aponta para uma rica ¢ variada
diferenciacdo interna do pais, enquanto estuda cada um dos elementos que influenciam
nas formagdes vegetais. No estudo da climatologia, o autor adota a classificagdo dos
climas do Brasil proposta por Delgado de Carvalho e Henrique Morize, dividindo o pais

em 3 tipos principais, cada um contendo diferentes subtipos. Assim:

"A classificagio atual do clima do Brasii, segundo os Srs. Morize ¢
Delgado, que consideram a temperatura em fung@o da latitude, a umidade
em fun¢do das chuvas e a diferenciacdo topografica em fungdo da
altitude, € a seguinte:

Clima Equatorial com os tipos: super-imido - Amazonia; semi-umido
continental - interior do norte; semi-arido - Nordeste.

Clima tropical com os tipos: maritimo semi-tmido - Litoral Orental;
semi-umido de altitude - Planaltos do Centro; semi-umido continental -
interior do Brasil.

Clima temperado com os tipos: super-umido maritimo - Litoral
Meridional; semi-umido das latitudes médias - planicie rio grandense;
semi-umido de altitude - Planalto do sul" (TORRES, 1925: 11)

Desse modo, podemos notar aqui uma divisdo minuciosa do territorio nacional,
com novas caracteristicas aparecendo. Assim do ponto de vista do clima o Brasil
apresentaria como areas distintas: AmazOnia, interior do norte, Nordeste, litoral oriental,
Planaltos do Centro, interior do Brasil, litoral meridional, planicie rio-grandense e o
planalto do sul. Portanto, nove entidades distintas, algumas ja com nomes proprios e
com uma identidade definida, como Amazdnia e¢ Nordeste, outras apontadas mais

genericamente como o interior do Brasil, ou interior do norte.

No item agrologia, no qual o autor analisa os solos do Brasil, ele reconhece que

ndo foram ainda devidamente estudados, como o clima, sendo impossivel ainda obter




ma classificagdo mais exata. No entanto, aponta para uma divisdo destes em fungdo da

ona na qual se encontram. Assim:

"Distribui¢do geral dos solos:

Zona tropical - de aluvido. arenoso, silico-argilosos; argilo-silico-
umiferos, pedregosos, silicosos, argilosos e calcareos.

Zona da Mata Atldntica - argilosos, silico-argilosos, de aluvido, silicosos,
argilo-silicosos, argilo-umiferos, salitrosos e silico-argilosos-calcareos.
Zona do interior - silico argilosos, de aluvido, arenosos, calcareos. silico-
calcareos, argilosos, pedregosos, silicosos, silico-argiloso-umifero.”
(TORRES, 1925: 11-12).

Nota-se assim a reparticdo do pais em trés zonas distintas, duas mais
eneralizantes e imprecisas, tropical e interior, € uma que contava ja com um nome
roprio, a Mata Atlantica, exatamente aquela faixa de terra onde a agricultura ja havia

¢ estabelecido ha quatro séculos € que por isso era ja bastante conhecida.

Desse modo, ao analisar os diferentes elementos que influenciam na formagio
egetal, o autor € capaz de propor uma classificagio das florestas brasileiras,

presentando assim uma nova reparticdo para o territorio.

"A distribuigio ¢ caracteres das florestas, sdo os seguintes:

a) - As florestas da zona equatorial, com o0 seu maximo
desenvolvimento na Hylaea do Amazonas, ocupam uma superficie de
3.000.000 Km” (...),

b) - As florestas da encosta atlantica, que se estendem desde o Cabo de
Sao Roque, até o estado do Rio Grande do Sul {...);

c) - As florestas pluviais do interior, que em diversas altitudes, se
subdividem em cerraddo, catanduvas e faxinais (...);

d) - As florestas ciliares, em fungdo constante do volume d'agua das
correntes, sd0 um conjunto de vegetagdo que cobre a maior parte da area
central do Brasil (...);

e) - As florestas dos capbes, menos extensa do que o ualtimo tipo."
(TORRES. 195: 30).

A preocupagdo econOmica com o aproveitamento das madeiras explica o fato de
0 serem incluidas na classificagdo as formagses florestais, deixando de lado todos os
utros tipos de vegetagdo que cobriam o pais. A caracteristica florestal do Brasil, sua

bundancia de matas, passava a ser objeto de um estudo sistematico € comegavam a




aparecer distingOes internas, naquilo que antes havia sido considerada uma massa
homogénea. For essa preocupacdo. presente nos estudos de instalagio, que orientou a

criacéo do Servigo Florestal.

Foi somente apds essa longa discussdo que o Servigo iniciou suas atividades.
Seus servigos comegaram em maio de 1926, com sua sede sendo instalada inicialmente
oa Horto Florestal. anexo ao Jardim Botanico. A dire¢do do Servigo foi finalmente
entregue ao agronomo Francisco de Assis Iglesias autor de um dos esbogos submetidos

a comissdo para a aprovagdo do regulamento.

No entanto, seu funcionamento e organizagio ainda seriam alvo de estudos. Em
1928 o Boletim do MAIC publicou um estudo, também publicado na forma de livro, que

revela que a preocupagio com a sua organizagdo nio estava acabada.

Dessa forma, a discussdo sobre a implantagdo e organizagio de um Servigo
Florestal no Brasil, questao premente na década de 1920, também estava presente no
Boletim. Os estudos para a criagdo do Servigo tiveram a cooperagdo do 7ropical Plant
Research Foundation, com sede em Washington. Nesse sentido, um relatorio produzido
pelo diretor daquela instituicdio e remetido ao entdo Ministro da Agricultura Lyra de
Castro foi publicado no peniddico da instituigdo. A introdug@o do trabalho corresponde a
uma afirmacdo da importancia de criagdo do Servigo, a partir da constatagdo da renda

que a extragdo de madeiras poderia gerar.

"A riqueza tlorestal do Brasil é mator do que a de qualquer cutra nacdo, e
sera, dentro em poucos anos, uma fonte de renda de exportagio igual ao
café, ao passo que seu valor ¢ incalculavel € a manutengio de um
programa florestal moderno é, assim, a mais importante medida para a
economia nacional a ser tomada pelo Brasil.

O campo de agiio do servio florestal ndio € unicamente o de
reflorestamento de regides devastadas. Abrange, principalmente, a
orientacdo de um grande parte do territdrio nacional, afim de produzir uma
fonte permanente de renda para o Estado e suprir, continuamente, a
madeira ¢ lenha necessirios a uma popuiagio em via perpétua de
crescimento; regular as chuvas, regularizar o escoamento fluvial, evitar
erosdes e desmoronamentos do solo, abrigar a vida animal e promover o
bem-estar e felicidade do povo." (ORTON, 1928: 941).

Nesse sentido, em tal relatorio, seu autor desenha um plano para a criagdo do

Servigo Florestal no Brasil, baseado em experiéncias adquiridas na India, Estados
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Unidos e Filipinas. Para ele, um dos pontos mais importantes para a organiza¢ao do
Servigo era o conhecimento sobre os solos e propde que fosse feita uma classificagao
destes para que, apos um correto diagnostico, o 0rgdo pudesse prestar seus servigos

corretamente. A classificacdo é exaustiva, mas importante que seja aqui transcrita:

"Assim, aconselho que o mais breve possivel, sejam feitos estudos para a
classificacdo das terras, como parte integrante de um balango dos recursos
nacionais e levados a efeito com a cooperagio dos Estados e
Municipalidades a medida que se apresenta a ocasido.
Este balago ou inventario deve visar o seguinte:
| - Examinar e classificar todo o territorio das areas destinadas a serem
inventariadas, como sejam;
A - Terras cultivadas

a) Aptas a qualquer método de cultivo e que deverdo ser permanentemente
destinadas a lavoura;

b) Sujeito a estragos devido a enxurradas e imprestaveis ao cultivo intenso ou
com maquinas agricolas;

¢) Imprestaveis para a lavoura ¢ que deverdo ser destinadas a pastagem e
matas.
B - Terras de Campos e Capoeiras
a) Adaptaveis a lavoura e que devem ser aproveitadas quando
necessario,
b) Imprescindiveis para a lavoura, mas necessarias para pastos, ou, pelo
menos, NAo necessarias para matas;
c) Que devam ser reflorestadas em beneficio da inflitragdo ddas aguas
pluviais,
C - Terras de matas

a) Com matas de valor comercial em solos adaptaveis a lavoura,

b) Com matas de pequeno ou nenhum valor em terras adaptaveis a lavoura e as
quais devem ser utilizadas de preferéncia as da letra (a), caso mais terras sejam
necessarias para a agricultura;

¢) Com matas de valor comercial em terras ou localidades improprias para a
lavoura, as quais deixardo de ser consideradas como matas de baixo de
fiscalizag@o;

d) Com matas de pequeno ou nenhum valor comercial em localidades onde a
existéncia de florestas é essencial e que devam ser protegidas contra a invasio
de estranhos e principalmente contra incéndios e queimadas” (ORTON, 1928
949).

Além disso, o autor também prevé a necessidade de instalagdo de um programa
anual de pesquisas, segundo as necessidades da institui¢do. Para o primeiro ano, havia

previsto:




1. Investigagdo dos mercados exportadores (...).

2. Reconhecimentos regionais das florestas do Brasil. - a) Nas florestas de
madeira de lei, de onde as madeiras serdo exportadas; b) Nas zonas
proximas a regioes cultivadas para estudar a utilizagdo e conservagdo das
matas, nas areas a serem derrubadas; ¢) Na zona do pinho do Parana. para
coloca-lo em condigdes de corte perpétuo, afim de garantir uma reserva
permanente de madeiras inferiores, para uso doméstico e exportagao; d) nas
areas devastadas para estudar, os problemas de reflorestamento, e) Nas
zonas de produc¢ido de produtos florestais, tais como nozes, oleos, fibras e
resinas.

3. Investigacdes biologicas - Na silvicultura, taxomia. patologia,
entomologia das florestas do Brasil.

4. Investigagdes econdmicas - Para estudar os problemas relativos as
florestas do pais." (ORTON, 1928: 962).

Desse modo, os estudos de classificagio do solo, ja um tema importante
também para o Servigo Geologico, deveria tornar-se uma questio central também para o
Servigo Florestal. As distingdes do solo, enquanto base para a produgdo agricola,
juntamente com o clima, tornar-se-ia a base para a definigdo da produgdo em uma
agricultura moderna. Assim a diversificagdo da produgdo agricola, demandava um
conhecimento da diversidade dos solos do pais. Do mesmo modo, os solos também
interferiam na vegetacdo e a diversidade natural também seria muito melhor percebida

quando a "riqueza e diversidade" dos solos brasileiros fossem conhecidos.

A discussdo sobre a implantagio do Servigo Florestal. pautada na idéia de
aproveitamento racional das madeiras do pais, serviu para fortificar dentro do aparetho
de Estado outros elementos que demonstrariam a diferenciacdo interna do pais:
vegetacdo ¢ solo. Nesse sentido, tal qual os outros servigos aqui analisados, ele
representa mais uma parte no processo de invengio da diversidade territorial do pais, no

qual o MAIC e suas reparti¢des desempenharam um papel importante.

Os trés servigos aqui analisados apresentam apenas uma parte do esforco do
MAIC em desenvolver um conhecimento do territorio para aplicagdo pratica. Trata-se,
portanto de atividades de demarcagdo do territério. No entanto, mostram muito bem a
forma como o territério brasileiro foi sendo dividido e sua diferencia¢do evidenciada a

partir de suas agdes. A agdo do Estado no sentido de fundamentar a diversificagdo da
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e da produgdo teve entdo nesses servigos um embasamento que, por sua vez,
m a a¢io do MAIC. Os estudos que mostravam um territorio distinto, também
travam onde deveriam ser aplicados recursos especificos. Um territorio
énco demandava uma acdo igualmente heterogénea. Na parte do territorio que
ser reconhecida como a regido Nordeste, os trabalhos do Servigo Geologico e da
ia de Meteorologia serviram para embasar a delimitacdo da area de ocorréncia
as e, com isso, fundamentar a idéia de uma regido diferenciada que serviu de
e fundo para o estabelecimento de politicas publicas especificas para aquela area.
sma forma, o Servico Florestal, fundamentou a idéia de que as florestas do pais
iferenciadas e que ofereciam diferentes oportunidades. Nesse sentido coninbuiu
stitucionalizar a diferenga entre grandes conjuntos florestais como a Amazonia
Aata de Araucarias que, da mesma forma, orientaram politicas no sentido de

itamento dessas areas que deveriam ser feitas de formas especificas para cada

No capitulo seguinte sera analisada entdo a forma como o MAIC se estruturou
yrnar publicas informagdes sobre os territérios criadas e/ou absorvidas por seus
e de que maneiras essas informagdes circulavam e eram apresentadas, seja para o

publico, seja para publicos especificos.




17

Figura 1
Mapa das Matas e Campos do Brasil

Acervo da Biblioteca Nacional
Figura 2. Detalhe




Figura 3

Mapa das Matas e Campos do Brasil
Detalhe

Acervo da Biblioteca Nacional




Figura 4
Mapa das Matas e Campos do Brasil

Acervo da Biblioteca Nacional
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Figura 5
Esbogo da Carta Geolégica do Brasil

MELO, Bardo Homem de; e MELO, Francisco Homem de. Geographia-atlas dos Brasil e das partes do
mundo. Rio de Janeiro: F. Briguet ¢ Cia, 1923.
Acervo da Biblioteca Noronha Santos




Figura 6
Mapa Geolégico do Brasil de John Gasper Branner

’ Acervo da Biblioteca Nacional
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' Figura 7

| Carta Geogrifica do Brasil em comemoragio ao primeiro centenirio da ‘

independéncia |
| 1922, Clube de Engenharia !

| Folha 1 "

! Acervo da Biblioteca Nacional
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Figura 8
Carta Geogrifica do Brasil em comemoraciio ao primeiro centenirio da
' independéncia
1922, Clube de Engenharia
Folha 2




Figura 9
Carta Geogrifica do Brasil em comemoragio ao primeiro centendrio da
| independéncia
: 1922, Clube de Engenharia

Folha 3




Figura 10
Carta Geogrifica do Brasil em comemoragio ao primeiro centenario da
independéncia
1922, Clube de Engenharia

Folha 4

Acervo da Biblioteca Nacional



Figura 11
Carta Geogrifica do Brasil em comemoragio a0 primeiro centendrio da
independéncia
1922, Clube de Engenharia
Detalhe, Folha 1

Acervo da Biblioteca Nacional
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Figura 12

s Minerais do Brasil

Folha 1

Carta das J.

Acervo da Biblioteca Nacional



Capitulo 1V
E a Repiblica mostra o pais:

Territorio, espetaculo e exibicio

Neste capitulo serdo analisadas as atividades do MAIC ligadas & propaganda dos
produtos brasileiros e exibigdo do territorio. Um dos objetivos principais do MAIC, a
diversificacio da agricultura, como vimos, presente em toda a discussdo sobre sua
instalagdo, tinha como uma de suas bases a propaganda. Se era verdade que o Brasil
precisava diversificar sua produgio, como defendiam os setores ndo diretamente ligados
ao café, era verdade também que esses setores precisavam de apoio e publicidade para
seus produtos. Ao mesmo tempo, a vontade de se criar uma agricultura moderna no
pais, amparada na técnica e na ciéncia, tornava necessario fazer com que estas fossem
difundidas entre aqueles que faziam a produgdo agricola. Sendo assim, a atividade de
propaganda, seja dos produtos voltada para potenciais consumidores, seja das técmicas e
de novo produtos voltadas para potenciais produtores, foi tomada como uma tarefa
importante do MAIC. Além disso, cabia também fomentar o interesse no pais em
possiveis colonos, uma vez que a atragdo de mao-de-obra ainda era uma questdo

importante para o Estado.

Acompanhada da propaganda dos produtos agricolas, era também veiculada uma
forma de conhecimento sobre o territério. Sobretudo quando eram analisadas as areas
nas quais esses produtos poderiam ser produzidos eram difundidas idéias de divisdes do
territorio que davam visibilidade a sua diversificagdo interna. Além disso, a necessidade
de demonstrar que determinadas areas eram propicias para certos produtos, tambem
fazia com que fossem veiculados e tornados publicos, no Brasil ou no exterior,
conhecimentos sobre o territério que haviam sido produzidos por outros ou dentro da
propria estrutura do MAIC, como nas reparticdes estudadas anteriormente. Desse modo,
parte das pesquisas ¢ estudos realizados pelas diferentes reparti¢des, além de orientar a
agio do poder publico, precisava chegar & publicos especificos. A forma como essa

informacdo era transmitida a determinado publico alvo sera aqui objeto de analise, uma



vez que esta pode ser utilizada de diferentes maneiras, prestando-se a diferentes
objetivos, muitas vezes contraditorios. Alids, muitas vezes o proprio sentido da
informagdo pode ser revertido em diferentes representacdes. como veremos adiante

neste capitulo.

A forma como o territério era mostrado estava estritamente ligada a maneira
como o Ministério estava organizado. Assim, uma maior demonstragdo das diferengas
geologicas do pais ou de sua variabilidade climatica esta ligada a demonstracdo dos
trabalhos desenvolvidos por repartigdes do proprio ministerio. Da mesma forma. o
desenvolvimento de conhecimento sobre as florestas, através da discussio e
implantagdo do Servigo Florestal também faria com que este aspecto ganhasse destaque,
sobretudo nos tltimos anos da Primeira Republica™. Por outro lado, a forma como o
territorio era exposto também estava ligado as proprias contingéncias e interesses dos
orgdos através dos quais isto era feito. O Brasil que era mostrado para o pequeno
agricultor que se queria tornar moderno, ndo era necessariamente o mesmo Brasil da

propaganda no exterior.

Nesse sentindo, a participagdo do Brasil nas exposi¢fes universais ¢ merecedora
de analise. Desde a sua criagio, o MAIC foi o principal Orgdo estruturante dessas
exposicdes. Serdo objeto de analise também trés reparticdes ligadas diretamente a
atividade de propaganda e publicidade dos produtos brasileiros no Brast! e no extertor e
das pesquisas realizadas sob cuidados do MAIC: o Museu Comercial, o Servigo de
Informagdes e o Servigo de Propaganda do Brasil no Exterior. Comecemos com as
exposicdes universais. As fontes utilizadas para analise serio o material oficial utilizado
como propaganda. Assim, os guias publicados para as exposigdes, mas também a
propria forma com as quais essas eram organizadas pode nos dizer muito sobre que
Brasil e que territdrio eram aqueles ali representados. Da mesma forma, como
repartigdes ligadas a propaganda, os servigos que sdo aqui analisados produziram uma
série de publicagdes voltadas para diferentes publicos que sera entdo o nosso foco de

atencio.

 E necessario deixar claro. no entanto, que a propria organizagio desses servigos também esta ligada a
determinadas demandas da sociedade geradas em contextos especificos.
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1. O territorio brasileiro nas exposicoes universais

Serdo analisadas aqui as representagdes do pais exibidas durante as exposi¢oes
comerciais, nacionais e internacionais. cuja participagdo brasileira foi promovida pelo
Ministério da Industria Viacdo e Obras Publicas, depois desmembrado no Ministério da
Agricultura ¢ no Ministério da Viagdo e Obras Piblicas. Essas exposi¢des tinham o
carater de promover o pais e seus produtos. Com relagdo ao trabalho aqui empreendido,
cabem alguns questionamentos. Que Brasil era esse mostrado pelas exposi¢des? Como o
territorio era exibido? Quais eram as condi¢des e condicionamentos dessa exibigdo?
Foram tais questdes que direcionaram a pesquisa que se segue. Além de explorar a
rarefeita bibliografia sobre o assunto. sio analisados nesse capitulo os guias e livros
produzidos pelo governo brasileiro para as exposi¢des, além dos relatorios dos
organizadores brasileiros. Veremos ainda como a participagdo brasileira se transformou

consideravelmente entre o Império e a Republica.

Conhecidas no Brasili como Exposigdes Universais ou Exposi¢des
Internacionais, na Franca eram chamadas de Expositions Universelles, na Inglaterra de
Great Exhibitions e nos Estados Unidos de World's Fair (GREENHALGH, 1988), tais
exposi¢des, doravante aqui chamadas de Exposi¢des Universais, constituiam um mesmo
género de eventos. Embalados pelos ideiais de progresso do mundo burgués e de um
desenvolvimento linear e progressivo. esses eventos pretendiam expor os avangos das
sociedades, tendo na competi¢io entre 0s expositores e, por conseguinte, entre as
nagdes, seu impuisionador. Elas representavam a coroagdo da expansdo capitalista e

associacdo entre industria e Império era inevitavel (HOBSBAWN, 1988, SAID, 1995)™.

Organizadas durante a segunda metade do século XIX e primeira metade do

século XX, tais exposi¢des eram um dos principais meios através dos quais 0s governos

53 Fato notado anteriormente por Kuhlmann Jinior. os estudos sobre as exposigdes realizados até aqui,
recorrem sempre 2 metaforas para indicar o significados daqueles eventos: "A imagem do templo indica
uma devocio a mercadoria, 4 ciéncia, a tecnologia, 4 modernidade, etc. E uma referéncia que se relaciona
a diferentes tradicoes religiosas: Michelle Perrot as chama de ‘catedrais da humanidade'. Margarida de
Souza Neves faz referéncia a esse culto ao progresso ¢ a civilizagdo como uma 'f¢ laicizada'. Marx e
Engels véem na exposicdo de 1851 o Pantedo da moderna Roma, onde a burguesia exibia seus deuses,
Benjamin as considerava lugares de peregrinagdo ao fetiche que é a mercadoria. Qutra metafora sugerida
pelas exposicdes ¢ a de vitrine, emanada na disposi¢io ordenada dos produtos da sociedade capitalista
como mercadorias expostas ao piblico visitante, boa parte deles no interior de¢ méveis envidragados.
(KUHLMANN JUNIOR. 2001: 24).
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apresentavam suas visdes de mundo para as massas. Nesse sentindo. sua organizagdo
deixava transparecer claramente uma inten¢do didatica. normatizadora. junto a

diferentes paises e setores sociais (KUHLMANN JUNIOR, 2001).

Exposigdes de produtos nacionais ja eram realizadas na Franca desde 1798, ja
com grande sucessO € repercussao. tanto que tais exposi¢des seriam tambem copiadas
por outros paises ao longo da primeira metade do século XIX. No entanto, a primeira
exposi¢do de carater internacional foi organizada em Londres em 1851. com uma
preocupacdo claramente associada a exibi¢ao de aspectos ligados a atividade industrial.
Nesse sentido, os artigos expostos foram divididos em quatro grupos: matérias-primas,

produtos manufaturados, maquinaria, escultura e artes liberais.

"Tudo aquilo que tivesse aplicagdo na industria era potencialmente util e
desejavel, recebendo uma atengdo especial as invengdes mecanicas que as
novas descobertas da ciéncia e da técnica punham ao alcance da
soctedade. A exposi¢do funcionaria como um espago de divuigagdo desses
inventos, como a troca de informacdes e o aprendizado técnico de novos
materiais, processos ou equipamentos.” (TURAZZI, 1995: 43)

A primeira exposi¢do que realmente se propds universal, para além da mera
preocupagdo industrial, foi a de Paris em 1855. Incluindo atividades ausentes na
exposi¢do anterior, como a pintura que, junto com as belas artes, ganharia um pavithdo

proprio, tinha como objetivo cobrir "todos os campos da atividade humana".

A competigdo entre os expositores e, desse modo, entre as nagdes tornou-se uma
das marcas das exposigdes. A realizagio de premiagdes, com medalhas e mengdes
honrosas, lembra em muito a estrutura montada posteriormente para as olimpiadas.
Nesse sentindo, um maior nimero de premia¢des revelaria o estado de progresso
daquele pais. Com isso, a cada nova exposigdo, surgia um numero maior de expositores
¢, além disso cabia aos organizares a preocupacdo sempre de ultrapassar em
grandiosidade a exposigdo anterior. Aos poucos, sua visibilidade e crescimento em
importéncia fizeram também com que tais eventos fossem se tornando cada vez mais

grandiosos.
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"A grandiosidade do espetaculo representa-se pela expansdo dos espagos
destinados as exposigdes e pela monumentalidade de suas construgdes
arquitetonicas. Dai porque os monumentos criados pelas exposigdes eram
simbolos de novas experiéncias e novas formas de representa¢do do
espaco nas sociedades industrial moderna." (TURAZZI, 1995: 27)

Os niimeros oferecidos por Werner Plum para a exposi¢ées que ocorreram ao
longo do século XIX demonstram bem essa expansdo no numero de visitantes, de

expositores e na superficie, como pode ser observado no quadro XI abaixo:

QUADRO XI

Exposi¢cées Universais no século XIX: Visitantes, Expositores e Superficie

Ano Local Visitantes Expositores Superficie da
Exposi¢do (em
hec.)
1851 Londres 6.039.195 13.937 8.4
1855 Paris 5.162.330 20.839 9,9
1862 Londres 6.211.103 28.653 9,5
1867 Paris 11.000.000 43217 14,9
1873 Viena 7.254.687 25.760 16,2
1876 Filadélfia 10.165.00 60.000 30,3
1878 Paris 16.03.725 - 22,5
1889 Paris 32.250.297 61.722 21,2
1893 Chicago 27.329.000 - 81,00
1900 Paris 50.800.801 - 46,0

Fonte; PLUM, 1979 : 61

Além dessas, no século XX, como exposigdes importantes seguiram-se as de
Saint Louis em 1904, comemorativa do centenario da compra da Luisiana, de Mildo em

1906, Bruxelas em 1910, Sdo Francisco em 1915. No Brasil, as mais importantes foram

" Dados inexistentes.
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; exposigdes de 1908 e 1922 no Rio de Janeiro. A primeira possuia um carater mais
wcional, mas contando com a participagio de alguns paises estrangeiros, foi organizada
Jmo comemorativa do centenario da abertura dos portos. A segunda, comemorativa do
ntenario da independéncia, bem maior e ambiciosa, pode realmente ser considerada

ma exposi¢do universal.

A competicio trouxe a necessidade de compara¢do. Nesse mesmo periodo
irgem os estudos de estatistica internacional comparada, ja com o segundo Congresso
rternacional de Estatistica sendo realizado em conjunto com a exposigdo universal de
aris de 1855 "Discursos, mimeros, imagens - ¢ também as armas - eram instrumentos

e comparagio e de persuasio na montagem do espetaculo.” (TURAZZI, 1995: 63).

As exposi¢des eram utilizadas como um momento de evidéncia da construgdo da
acdo. Dessa forma, seu povo e territorio foram também uma das caracteristicas do
vento, fato que ndo era um privilégio do Brasil. Na verdade, a atividade de expor, para
1ém de uma mera exibigio de produtos, numa espécie de grande museu, obrigava a
uestionamentos e escolhas sobre que nagiio era aquela que se estava construindo, e
ual o seu lugar no concerto das nagdes. Estas eram também as questdes formuladas por
queles que tratavam das exposi¢des em museus (PROSLER, 1996). Mauricio Tenorio
1994) mostra como a participagio do México na exposi¢do carioca de 1922 também se
leu dentro desses parametros. O que ¢ interessante para esse estudo € que as exposicoes
miversais eram um evento de grande importincia na época e significativa repercussao.
Zlas representavam uma importante estratégia na consolidagao de representagdes sobre
s paises, dentro das quais estavam inseridas as representagdes sobre o territorio e os
bjetos nele contidos. E esse aspecto que pretendo ressaltar aqui: as exposigdes
mniversais como o focus privilegiado do Estado para transmissdo de imagens sobre o
errtorio.

Desse modo, as exposigdes organizadas pelo governo brasileiro representavam,
1esse momento, um importante instrumento para difusdo de imagens sobre o pais™.
Dentre elas, as exposigdes universais ocupavam um espago importante € de um modo
geral, estavam ligadas a propaganda dos produtos nacionais. O Brasil marca sua

magem através da difusdo da idéia de um grandioso destino que lhe estava reservado,
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em funcdo, principalmente, do tamanho de seu territorio e da abundéancia dos recursos

naturais.

"Sublinhada pela ideologia do progresso. a 'abundante riqueza' do pais ¢
vista e projetada, no contexto da divisdo internacional do trabalho, como
matéria-prima da explora¢io econdmica, do crescimento urbano e da
transformagdo social. Por outro lado, em que pesem estas nossas
vantagens antropoldgicas, historicas e naturais, para o discurso dominante
sd o contato fecundo com o 'continente civilizador' iluminando o pais com
as luzes da Europa e o reconhecimento da Franga, é que nos podia fazer
transpor o atraso e caminhar com seguranga em dire¢do ao progresso."
(TURAZZI, 1995: 94).

No entanto, a despeito da reconhecida necessidade de mostrar-se como um pais
progressista, durante o Império, a participagdo do Brasil nas exposi¢des universais,
sobretudo nas suas primeiras edi¢des, seria calcada por um carater modesto e repleto de

problemas.

"Constatava-se a falta de experiéncia ¢ de profissionalismo na
apresentacdo do Brasil nas expedigdes universais pela freqiente
indefini¢do do governo imperial quanto aos espagos que lhe cabia garantir
nessas exposigdes, de acordo com os regulamentos estabelecidos. A
demora na remessa de produtos brasileiros e os atrasos na preparagdo e
montagem dos nossos pavilhdes eram também muito freqientes,
especialmente nos primeiros 'ensaios’." (TURAZZI, 1995: 117).

Entre os problemas enfrentados, as exibigbes brasileiras contavam com a
indefinicdo do espago que deveriam ocupar, o atraso no envio das mercadorias e da
impressao do catalogo, entre tantos outros. No entanto, nos anos finais do Império, o
crescimento das exportagdes do café e do capital acumulado oriundo de sua produgio,
fez com que as exposi¢des do Brasil, financiadas por esse produto, se tornassem uma

exibicdo do café.

"Na Exposi¢do Universal de Paris de 1878 e nas exposig¢des internacionais
da década de 1880 realizadas na Europa [...] o Brasil que estava presente

*¢ Para uma analise concisa € objetiva da participagdo brasileira nas Exposi¢Bes internacionais ver
também Tortima (1990).
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era, basicamente, 'o impéric do café'. Os catalogos do Brasil nessas
exposi¢cdes eram listas interminaveis com o nome de cafeicultores e os
tipos de café que produziam, tipos esses que eram colocados a mostra nas
segOes brasileiras. Ao final de cada catalogo, no entanto, observava-se que
junto com o café, constituindo expressiva exce¢do, constavam diversas
fotografias do Brasil. (TURAZZI, 1995: 150-151).

Tais exposigdes produziram um género de literatura, ja notado por Castro Faria
(1993), representado nos guias e livros que tinham o objetivo especifico de divulgar o
Brasil, sendo progressivamente atualizados a cada exposi¢io. E exemplar desse género
a série de livros publicados sobre o Brasil para as Exposi¢oes Universais de Paris em
1867, de Viena em 1873 e da Filadélfia em 1876 (BRASIL, 1867, 1873, 1875). Na
verdade, os trés livros sdo reedigdes de uma mesma obra, mas que a cada edi¢io foi
ganhando em tamanho e informagGes. Contavam com uma larga tiragem para
distribuigio durante os eventos além de serem enviados para representagdes
estrangeiras. museus e bibliotecas. Sabe-se também que o terceiro livro, publicado para

a Exposi¢éo da Filadélfia, teve ediges em inglés, francés e alemdo (FARIA, 1973: 63).

A preocupagdo com a propaganda do pais do exterior, sobretudo com fins de
atragdo de mdo-de-obra e capitais europeus era o principal motor das obras. Ja no
primeiro livro, publicagdo ainda acanhada, deixava-se claro que para que o pais fosse
grande, bastaria apenas que fosse povoado e para tal seria necessario que fosse
conhecido. A preocupagdo com a atragdo de imigrantes nos livros fica claro também

naquele feito para a Exposigio de 1873:

"Conhecer exatamente as regides da América ¢ hoje necessidade dos
Estados da Europa, onde superabunda a populagao.

A uberdade do solo do Brasil e seus variados tesouros de riquezas naturais
oferecem vasto campo a todo o género de atividade industrial.

No intuito de demonstra-lo e promover a imigracdo para este Império
aproveitou-se o feliz ensejo que oferece a Exposi¢do Universal de Viena
d'Austria, tratando-se de rever e melhorar a breve noticia impressa em
1867 para a Exposi¢do Universal de Paris." (BRASIL, 1873: 03).

Os trés livros incluiam sempre no inicio uma descrigdo da situagdo e extensdo do
Brasil, com destaque também para todos os acidentes geograficos. A diferenciagio

interna do Império era feita sempre em termos norte e sul. Quanto ao relevo, no



primeiro livro temos: "Apesar das vastas planicies que se estendem ao norte e ao sul do

Império. o seu solo € na maior parte montanhoso, embora atravessado por extensos

vales." (BRASIL, 1867: 12).

No item clima a diferencia¢do também € no mesmo sentido: "O Império do
Brasil goza de dois climas bem distintos: na zona torrida, quente e umido na estagio das
aguas; temperado e seco, fora daquele limite.” (BRASIL, 1867; 14)°’" No entanto, com
objetivo claro de propaganda e de atragdo de imigrantes, para quem o clima quente

podena ser visto como um empecilho, sempre se procurava mostrar 0 Contraro:

"Entretanto, em muitos lugares da zona torrida, o clima é muito suave ¢
modificado pela arborizagdo do terreno, elevagdo do solo e ventos
reinantes.

Nos lugares em que se sente mais calor ndo sobe este por via de regra a
mais de 36° centigrados, ¢ sO por exce¢do desce, naqueles em que ha
maior frio, abaixo de 3°. (...) [e conclui:] O clima do Brasil € em geral
salubre" (BRASIL, 1867: 14).

Essas descrigGes continuaram as mesmas nos volumes posteriores, sendo apenas
aumentadas de informag¢des. Um elemento fundamental desses discursos sobre o pais
durante o século XIX era o cariter laudatorio da natureza do pais e da abundancia e
diversidade de seus recursos naturais, que eram ligados a um discurso sobre o destino
agricola do Brasil. No entanto, esse discurso caracterizava-se por ser extremamente
generalista e aberto. Podemos notar 1sso no item sobre o reino animal, presente no livro
de 1873:

"E extremamente rico o reino animal no Brasil. Seu vastissimo terrtorio,
abrangendo, por assim dizer, todos os climas, coberto de florestas, ainda
na maior parte virgens, ou de campinas, € povoado por grande quantidade
de espécies, muitas das quais fornecem preciosos recursos a alimentago
do homem" (BRASIL, 1873: 23)

O que fica evidenciado nesses discursos € que a idéia de um territorio diverso,

seja no clima, na vegetagdo ou no relevo era um componente do discurso laudatorio do

*7 No terceiro livro, de 1875, a palavra férrida foi trocada por intertropical, revelando talvez uma
tentativa de snavizagio do discurso.
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pais e da ideologia do destino grandioso em fungio da abundancia de seus recurses. No
entanto, quando se realizava uma descricio mais desielhada de cada um desses
elementos, esta pouco conseguia avangar além da diferenciacdo norte-sul. O caso dessa
descrigdo apontada acima € bastante revelador desse sentido. O tamanho do territério e a
variedade dos climas ¢ um dos elementos do discurso sobre a variedade de animais. No
entanto, vimos anteriormente que quando do discurso sobre o clima, os autores da
mesma obra, o diferenciaram apenas entre norte e sul. Isso mostra a incapacidade do
Império em detalhar a diversidade climatica do pais. A diversidade era apenas uma
figura de retorica, mas ndo era demonstrada através de informagdes. Desse modo, o

territorio brasileiro ndo era apresentado com divisdes que fossem visiveis.

Como uma das id€ias principais do livro era a de atracdo de lavradores, mdo-de-
obra para trabalhar na agricultura, uma vez que o lento processo de extingdo da
escraviddo colocava em perigo de colapso todo o sistema produtivo do pais por falta de
bragos para o trabalho, a idéia de um destino agricola do pais, que estaria aberto para
todos aqueles que quisessem trabalhar na lavoura era bastante explorado nos livros

dessa série:

"A natureza parece ter destinado o Brasil para ser um dos principais paises
agricolas do mundo.

Coberto ainda, em sua maior parte e extensio, de majestosas florestas
virgens, conserva no seu solo a primitiva uberdade que larga e
generosamente compensa o trabalho. O trigo e o centeio produzem de 30 a
60 por 1.

(...) A disposi¢do topografica, os climas variados, a abundancia de aguas, a
forga quase geral e constante da vegetagio tornam seus terrenos

adaptados, em maior ou menos escala, a cultura de todas as plantas do
globo." (BRASIL, 1873: 176).

Assim, a ideéia de diversidade, mais uma vez, estava presente no discurso para o
estrangeiro, mas de forma genérica, sem que fossem definidos os pardmetros dessa
diferenciacdo. Tratava-se apenas de uma tentativa de atrair o maior numero possivel de
interessados para o pais, mostrando-o como terras de oportunidades, ndo através de leis
e das possibilidades do trabalho humano como os Estados Unidos haviam feito, mas

através de seus elementos naturais. Nesses discursos, a riqueza da natureza bastava para
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- que o pais se mostrasse como um lugar aberto aqueles que aguardavam por novas

- oportunidades no Novo Mundo.

Os autores desses trabalhos, sabendo que tais obras poderiam ser vistas com
desconfianca por tratar-se tdo explicitamente de propaganda do pais, tentaram

minimizar esta impressao:;

"Entretanto, fique registrado que o pensamento diretor na publicagdo da
breve noticia de 1867, e no presente trabalho ndo foi o de falso patriotismo
que, exagerando as vantagens de uma regido, oculta seus defeitos.
Tendo-se por alvo principal tornar bem conhecido o Império do Brasil e
esclarecer os imigrantes, procurou-se com todo o cuidado dizer somente a
verdade." (BRASIL, 1873: 03).

O territorio brasileiro também deveria ser conhecido por meio de mapas. Assim,
para a exposi¢do nacional de 1875, preparatoria para a exposicdo de 1876, foi
organizada uma carta geral do Império, organizada a partir da reuniio de diferentes

. v v . 58
fontes reunidas por uma comissio feita especialmente para este fim.

A noticia da Proclamagdo da Republica no Brasil chega a Franca poucos dias
apos o encerramento da Exposicdo Internacional de Paris de 1889, da qual o Brasil
participara com um pavilhdo construido no Campo de Marte ao lado do pilar leste da
recém inaugurada Torre Eiffel”. Esta exposigio era comemorativa do centenario da
Revolugdo Francesa, tendo sido boicotada pelas monarquias européias. O Império do
Brasil teve uma representagdo extra-oficial organizada por um comité franco-brasileiro
criado na capital francesa um ano antes. Mesmo oficialmente ndo contribuindo para a
organizacio da exposicdo brasileira, 0 governo, através da figura do proprio Imperador,
liberou verbas para que esta pudesse ser realizada. Dentre os eventos da exposigio, foi
publicado em francés o livro de Santa-Anna Nery sobre o Brasil em 1889. Tratava-se de
copioso volume que contava com a participagdo de inimeros contribuidores. O primeiro
capitulo, escrito pelo proprio Santa-Anna Nery € composto por "nog¢des gerais” sobre o
pais. Nele o autor reproduz, com a permissio do autor, uma parte de texto anteriormente

escrito por Orville Derby, que procura dar uma visdo da geografia fisica do pais:

® O Bardo da Ponte Ribeiro, preparou uma extensa lista descritiva de 330 trabalhos que foram
consultados para a realizagido desse mapa (PONTE RIBEIRO, 1876).
* Para uma descrigiio detalhada do pavilhio brasileiro na exposigio ver Werneck, 1989.



"Quoique on le represénte géneralement comme montagneux, le plateaux
brésilien se compose en grande partie de vastes plaines profondement
creusées - celles qui sont dies au soulévement du sol - se trouvent
principalement a !'Est et au centre, et on peut les considerer comme
constituant deux chaines presques séparés par les hautes plaines du bassin
du 6SOan-F rancisco et de celui du Paraguay" (SANTA-ANNA NERY, 1889:
10)

A exposi¢do, como as anteriores, embora contando com uma infra-estrutura
melhor, ainda apresentava o Brasil como um pais homogéneo e produtor de café. Nesse
sentido, a participa¢do brasileira era uma exibi¢ao do café e de um Império que ansiava
por imigrantes, fato que pode ser explicado pelo fato de terem sido os fazendeiros do
café aqueles que financiaram uma grande parte da exposigéo brasileira. Essas imagens
mudariam aos poucos nas proximas exposigdes, realizadas ja sob o comando do
governo republicano, quando a disputa por fatias do poder entre as elites nacionais e
seus territorios, analisada anteriormente, também se fez manifestar na forma como o
Brasil era apresentado: o pais exclusivamente do café dana lugar ao pais de uma série
de outros produtos, o pais dos paulistas seria também o pais dos pernambucanos,
amazonenses, maranhenses, etc. Nesse sentido, seria apresentado também como um pais
diversificado, mas cujas diferengas poderiam entdo ser objetivamente apontadas.

Veremos a seguir.

As exposigoes e a celebracdo da diversidade

As exposi¢des universais por sua pretensa abrangéncia de todos os ramos da
producdo humana, de todas as nagdes progressistas eram o Jocus da valorizagio da
diversidade. A celebragio da indistria, bem como da agricultura e a reunido de artefatos

produzidos pelo homem de diferentes locais do planeta, além da veiculagdo de imagens

% «Apesar de representado geralmente como montanhoso, o planalto brasileiro é composto em grande
parte de vastos plainos profundamente escavados - aquelas que se devem ao soerguimento do terreno — se
encontram principalmente a leste e ao centro, ¢ podemos considera-los, como constituindo duas cadetas
quase separadas por altos plainos da bacia do Sdo Francisco e do Paraguai.”
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> seus diferentes espagos de produgdo, trouxe a possibilidade de comparag@o e tornou a

v . . . . 61
ferenciacdo muito mais visivel” .

Muito mais do que o Império, a Republica brasileira soube capitalizar sobre isso,
ym ganhos internos ¢ externos. A desorganizagdo ¢ a predomindncia total de um unico
oduto durante as exposigdes do Império foram objetos de varias criticas, seja por parte

s observadores internacionais, seja por parte dos proprios nacionais.

Nesse sentido, a participagio do governo republicano foi pautada em termos
astante distintos daqueles do Império. Muito mais do que atragdo de imigrantes, as
xposi¢des eram vistas também como locais para a propaganda dos produtos brasileiros
ie, pretendia-se, poderiam entrar realmente na concorréncia internacional. Assim, as
xposi¢des universais respondiam muito bem as necessidades das elites periféricas que
ymavam partes do poder com a Republica, em fazer difundir a diversificagdo dos

rodutos brasileiros.

Desse modo, no comego do século XX, pera o Brasil, as exposigdes universais
espertavam o interesse de diferentes grupos das classes dominantes. Para os produtores
o café, a parte hegemonica da elite brasileira, representava um bom momento para a
ropaganda de seu produto e para o reforgo da associagdo da imagem do Brasil aquela
o café. Contando com um amplo apoio de instituigdes fortes por eles montadas como
s sociedades agricolas e de governos estaduais, notadamente o de Sdo Paulo, a exibigdo
e diferentes aspectos ligados a cultura cafeeira continuaria tomando um bom espago

as participagdes brasileiras.

No entanto, ao valorizar a diversidade de produtos, as exposi¢des comerciais,
ossem elas nacionais ou universais, representavam um apelo muito forte as elites
eriféricas do Brasil que viam ali a possibilidade de valorizagdo de outros produtos
lém do café. A classificagdo quase infinita de categorias, 0 ambiente de competi¢do
ntre os paises, e a necessidade do Brasil em se fazer representar no maior nurnero
ossivel delas, tudo isso trazia a valorizagio e visibilidade de outros produtos e
rodutores além do café. Assim, a propaganda de diferentes produtos e produtores trazia

! "Nas exposigdes mundiais pode-se mostrar pela primeira vez de forma facilmente acessivel a todos, o
arater diferenciado da sociedade humana. Por um lado foram ali forentadas as forgas de estruturagio
acional dos paises representados nas exposi¢des. porém, por outro lado, aprofundou-se também a
omunicagio internacional entre técnicos, comerciantes e artesios.” (PLUM, 1979).




consigo a valorizagdo de seus espagos de produgdo, dando maior visibilidade a

diversidade do territorio.

Durante o primeiro ano do govemno provisério, uma das primeiras agdes do
ainda denominado Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Piiblicas toi o de baixar
um decreto na tentativa de criar exposi¢des agricolas regionais. Nesse sentido, o decreto
837 de 11 de outubro de 1890 foi uma tentativa de criar uma regulandade nas
exposi¢des dos produtos agricolas brasileiros que ja ocorriam esparsamente’”.
Sucedendo-se em intervalos relativamente curtos, nas palavras do Ministro Francisco

Glicério,

"podendo recompensar por meio de prémios e esforcos a bem do
melhoramento das ragas e da perfeigdo dos produtos; auxiliados no seu
custeio para que ndo imponham sacrificio rude aos Comeércios que as
organizarem, elas facilitario a observagdo, o exame e o confronto dos
progressos realizados ao mesmo tempo que servirdo de estimulo a bem
entendida emulagdo, assinalando com testemunho publico, solene e
imparcial, a primazia conquistada pelo trabalho em cada uma das suas
esferas. (...) Praticadas com freqiiéncia em todos os paises de agricultura
adiantada, as Exposi¢des Regionais ndo menos recomendaveis serdo no
Brasil como instrumentos de progresso." (RMACOP, 1890, p. 4).

A regulamentagio do decreto demora ainda algum tempo, com a justificativa de
que se estava estudando regras para serem observadas nas exposicdes que deveriam se
reunir em diferentes localidades dos Estados, visando sobretudo evitar-se abusos na
concessdo dos prémios. Tal projeto foi, no entanto, abandonado em 1892 pelo fato do

Congresso ndo ter votado as verbas necessarias.

A despeito da ndo realizagio das exposi¢des a iniciativa para sua realizacdo ja
demonstra um interesse maior em ver o territorio e seus objetos a partir de uma
compartimentacdo. Nesse periodo o Ministério também inicia as tentativas para em

1892 realizar uma exposi¢do das trés Américas em Sdo Paulo, também sem sucesso. A

** E significativo o fato de que o decreto seguinte, de mimero 838, ja analisado anteriormente, foi uma
concessdo dada a particulares para organizagfio de uma expedicfo ao Mato-Grosso que tinha como intito
comercial o de procurar minas, mas que também deveria proceder a coleta de informagdes topograficas e
cientificas, além de elaboragdo de mapas. Tal fato mostra como as atividades de conhecimento e de
exibigéio do territdrio estavam explicitamente conciliadas.



desorganizagio ainda vivida pela administragdo apos o golpe republicano de 1889 ¢ a
necessidade de um longo periodo de prepara¢do para que €sses €Ventos pudessem ser
realizados podem explicar sua ndo ocorréncia nesses primeiros anos do governo
republicano, mas demonstra a iniciativa do grupo que se instalava no governo. Adiante
sera analisada a participagio do Brasil nas exposigbes mais significativas nas quais
tomou parte ao longo da Primeira Republica, observando as transtormagoes pelas quais
passou a forma como o territorio era apresentado no exterior, mas também no caso das

duas grandes exposigdes realizadas em solo nacional.

1893: A Exposi¢do de Chicago

A primeira grande exposi¢do internacional da qual a Republica se fez
representar foi a Exposi¢do Colombiana de Chicago, em 1893, comemorativa dos 400
anos das Ameéricas, decidida por ato do Congresso Americano em 25 de abril de 1890.
Nos preparativos para a exposi¢ao, o governo brasileiro solicitou a todos os estados que
se fizessem representar, organizando uma primeira exposi¢ao experimental no Rio de
Janeiro. A Comissio nomeada para a organizagdo dos trabathos ficou sob o comando do
Marechal José Simedo de Oliveira, partindo logo em seguida para os Estados Unidos.
No entanto, com a morte do marechal em junho de 1893, foi nomeado como seu

substituto o contra-almirante Joaguim Antonio Cordovil Maurity.

Antes de sua inauguragio, a primeira cerimdnia ocorreu nos dias 20, 21 € 22 de
outubro de 1892, quando se comemorava efetivamente os 400 anos da chegada de
Colombo. Antes ainda da abertura, em abril de 1893, no litoral do estado de Nova
Jorque, realizou-se a maior revista naval até entdo realizada, da qual o Brasil participou

com uma divisdo de trés navios de sua esquadra.

A exposigio foi aberta oficialmente em 1 de maio de 1893 mas, persistindo nos
problemas do Império que tanto criticaria, o palacio brasileiro ficou pronto com um
certo atraso, tendo sido inaugurado em 19 de julho. A participacdo brasileira foi
classificada pelo ministro Bibiano Sergio Fontoura Costellat como a melhor e mais

competente que o pais ja havia realizado no exterior. Para ele,



"A importancia da nossa representacac na maravilhosa exposicdo de
Chicago bem serviu ndo so para significar a prova de simpatia e amizade da
Republica brasileira para com a nagdo americana. mas também para
demonstrar a evidéncia a grandeza dos nossos recursos naturais, o
encaminhamento das industrias nacionais, a sensata cultura de nossas
amistosas relacdes comerciais € politicas com todas as nagdes e 0 progresso
do Brasil em todos os ramos da atividade humana. o que, sem duvida
nenhuma, nos permite nutrir a mais justa e esperangosa confianga nos
futuros, destinos da patria." (RMIVOP, 1894: 33).

A opinido do ministro denota bem quais eram as intengdes implicitas dessas
exposi¢des: a de fazer a propaganda do pais no exterior, com uma preocupa¢do sempre
marcante de mostrar que o Brasil era um pais "progressista” e "civilizado". Com isso,
além do lado subjetivo que pretendia aumentar a auto-estima nacional, também tinha
claras intengdes de atragdo de investimentos para o pais. Em tempos em que a
restauracdo mondrquica ainda assombrava alguns, tratava-se também de uma das
estratégias de justificagio dos proprios republicanos que pretendiam mostrar a todos

como a Republica era muito mais eficiente que o Império.

Nesse sentindo, o investimento feito pela Republica nessa exposi¢do nao teve
ignal no Império, e ao acreditar-se nos comentarios do Ministro, a exposicio brasileira
foi reconhecida por todos os outros expositores como a melhor do continente
americano, com excecdo da dos Estados Unidos e melhor que a de muitos estados
americanos, tendo o Brasil "ali ocupado a posi¢do a que tinha direito pelo seu progresso
e engrandecimento.”" (RMIVOP, 1894: 33). Ao menos era isso o que 0S relatorios

tentavam fazer transparecer.

Uma grande parte do palacio brasileiro, o espago nobre da exposi¢do do pais, foi
ocupada pela exposicio de café, que também era servido nos jardins e representou um
dos pontos de mais alta freqiiéncia da exposi¢io. Na exposi¢do do palacio foram

exibidos 1.119 amostras de café®.

As demais exposigdes brasileiras localizaram-se dispersas nos paldcios
construidos pelo governo americano para cada uma das divisdes da exposigdo. Estas
eram divididas em departamentos e cada uma em segdes. Desse modo, havia

comissarios encarregados da exposi¢io brasileira em todos os departamentos da



exposigdo, a saber: agricultura, manufaturados, artes liberais, etnologia, belas artes,

eletricidade, meios de transporte, mineralogia, pescarias, senhoras. O quadro XII abaixo

indica os comissarios, com seus respectivos departamentos e secOes de
responsabilidade.
QUADRO XII
Comissarios brasileiros na Exposicio de 1893
Comissario Departamento Secio
Dr. Graciano de Azanbuja | Agricultura Agricultura
Manufaturados e  ArtesInstrugao Publica,
Liberais Estatistica, Legislagdo e
Publicidade
Dr. Julio Brandéo Artes Liberais Medicina, cirurgia, farmacia
higiene
Coronel Dr. F. M. De Souza | Manufaturas Correspondentes secdes
Aguiar nacionais
Trabalhos de arquitetura e
outros encargos
Bardo de Marajo Etnologia Etnologia, Arqueologia, €
anexos de couros €
borrachas
Professor Rodolfo | Belas Artes Pintura, estatuaria ¢ anexas
Bernardelli
Capitio de Mar e Guerra L. | Eletricidade Eletricidade e Meteorologia

M. De Lemos Bastos

Capitdo-Tenente José

Martins de Toledo

Meios de Transporte

Transportes por mar ¢ terra
e assuntos relativos &
marinha de guerra

Tenente Jodo Batista da

Mineralogia e de pescarias

As competentes se¢des

Mota Posterniormente as de
floricultura €  assuntos
militares

Maestro Carlos Gomes Artes Liberais Musica

Martha Sesselberg, | Senhoras Respectiva se¢do

representante do  Para,

comissaria gratuita

Fonte: RMIVOP, 1894

3 RMIVOQP, 1894, P. 35.




Todos os produtos e objetos expostos foram catalogados, segundo a ordem de
ipos departamentais previamente estabelecida pela comissdo americana € publicados
| inglds. Tais catalogos foram distribuidos as autoridades estrangeiras, bem como

viados a museus, institutos e sociedades espalhados pelo mundo.

Além disso, no intuito de dar mais visibilidade a propaganda brasileira. a
missio efetuou contrato com a Revista Graphic que, nas palavras do Ministro, era a
vista ilustrada de maior tiragem de Chicago, para um nimero especial consagrado ao

rasil, dando a ela a mesma grande distribui¢do que a do catalogo.

Além da propaganda a cargo do governo federal, alguns estados enviaram
ymissarios que se encarregaram de distribuir material de propaganda dos produtos

taduais. Dentre eles se destacaram Sio Paulo, Ceara, Para ¢ Amazonas.

Desse modo, além da exposigio no palacio do Brasil, ocupado quase que
talmente pela exibigio da indistria cafeeira, a exposigio geral do Brasil em Chicago
a composta de 16 grandes segdes, espalhadas por todos 0s palacios e departamentos.
omo vimos, nessa exposi¢do o café ainda representava o grande produto brasileiro e
or isso mesmo ocupava o lugar nobre. No prédio brasileiro, ele representava o proprio
rasil. No entanto, o aumento da participagdo brasileira também ja comegava a se fazer
or uma timida diversificacdo de produtos que, mesmo que estivessem longe do prédio
rasileiro, espalhados pelos demais pavithdes, ja demonstra © inicio de uma participagao
waior de outros setores, marcando o inicio de novas visibilidades, que aos poucos
emandariam por mais espago, mas que viriam apenas atraves da criagdo do MAIC nos

nos seguintes.

Essa divisio era capaz de agradar a diferentes setores. Contribuia para
onstrugdo da imagem do pais atrelada aquela do caf, ocupando lugar de destaque no
alio brasileiro, uma vez que boa parte dos gastos na exposigao eram oriundas de verbas
indas da produgdo desse produto. Mas também agradava a setores ligados a outras
tividades, uma vez que estes também se fizeram representar por Seus produtos,
yodendo ser comparados aqueles de outros paises. Ao governo também interessava essa
lisposigio, uma vez que fazia o Brasil se representar em todos os setores, contribuindo
vara difundir a idéia de um pais moderno, propicio para investimentos. Essa estrutura se

repetiria nas exposigdes seguintes.




1904: A Exposicdo Universal de Saint Louis

A Exposicdo Universal de Saint-Louis fora organizada peio governo americano
como comemorativa do centenario da compra da Louisiania. Inicialmente prevista para
1903, so teve suas portas abertas ao publico em maio de 1904. Segundo a
regulamentagdo da exposigdo, ela devena abarcar uma exibigio de artes, industrias,
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manufaturas ¢ produtos do solo, minas, florestas e mar™".

Estava dividida em 16 departamentos: Educacdo, Belas Artes, Artes Liberais,
Manufaturas, Maquinas, Eletricidade, Transportes, Agricultura, Horticultura, Criagdo,

Florestas, Minas, Pesca e Caga, Antropologia, Economia Social, Cultura Fisica®,

Ja no pedido de liberagio de verbas o ministro da a justificativa para a

participagdo do Brasil na exposigio:

"O Brasil, como todas as nagdes cuitas do globo, foi oficialmente
convidado a comparecer a esse grande certame internacional, onde serdo
exibidas, atestando o grau de civilizagdo e progresso, as riquezas de cada
uma, tudo quantc concerne as artes, industrias e manufaturas,
conjuntamente os multiplos e variados produtos do solo, das minas,

florestas e mares." (Lauro Severiano Miiller, 2 de junho de 1903, in:
RMIVOP, 1904: 17).

* Ver: Estados Unidos, 1903,

5 Em seu reiatorio. o diretor da comissdo brasileira. Souza Aguiar, apresenta um texto que justificaria a
divisdo estabelecida: "O homem. guiado pelo semelhante. apresta-se para a vida com a educagdo €
instru¢do recebidas desde a menoridade. o grauw de cultura, o desenvolvimento consegiiente da
inteligéncia. sfio em segnida aproveitados. aperfeigoando-se no estudo, na prética das belas artes. que lhe
abrem caminho a maiores v6os. permitem agucar o génio inventivo, o gosto. a expressdo artistica, no
vastissimo mundo das artes liberais. das ciéncias aplicadas, na variedade sem conta dos produtos
manufaturados. Para facilidade dos penosos trabalhos, preparou ele desde os mais simples e delicados
instrumentos € aparelhos. as poderosas maquinas acionadas por forgas naturais ou derivadas, entre as
quais a elerricidade representa a iltima noticia. Fora-lhe impossivel agir limitando seus impulsos; ¢
preciso reunir todos os elementos dispersos fransportando-os para 0s pontos que mais convenha.

A matéria-prima oferece-lhe fartamente a natureza no solo cultivado, na criagdo de animais, nas florestas,
nas minas e nas dguas.

Depois de apreciar como suas for¢as tém aplica¢io na luta pela existéncia ndo € muito que queira por fim
conhecer sua origem, o desenvelvimento da raga humana através dos séculos, como tem vencido as
dificuldades da civilizagdo ¢ solvido os grandes problemas sociais. Mas, para o cumprimento da missio
sobre o globo, necessita ainda toda a punjunca de sua inteligéncia, fortalecida por um corpo sdo e
robusto, que sG consegue como trarto cuidadoso de si mesmo, o exercicio moderado das forgas fisicas."
(AGUIAR, 1906: 58-59).



Nas instrugdes para a formagdo da Comissdo®® que iria dirigir a preparag¢do da
exposi¢do brasileira, o primeiro item indicava que a comissio era subordinada .
diretamente ao MIVOP. Foi nomeado como chefe da representagio do Brasil o Coronel
Francisco Marcelino de Souza Aguiar que também fizera parte da comissao brasileira da

Exposi¢do de Chicago.

Em 21 de setembro de 1903 foi emitido um telegrama circular a todos os estados

da federagdo solicitando suas participagdes e divulgando as normas para tal.

"Aos governadores ¢ presidentes dos estados

Convindo que o Brasil seja representado na proxima Exposi¢do
Internacional de S. Luis de modo a tornar-se mais conhecido e apreciado e
ver satisfeitos os mais intuitos com que vai nela tomar parte. o Governo
Federal solicita indispensavel e eficaz concurso, sendo da maior urgéncia
organizar ai uma comissio para promover a titulo gracioso o que
interessar especialmente a esse estado, e a qual incumbira além do que vos
ocorrer e as circunstancias indicarem: 1°, a propaganda e colecionamento
dos produtos; 2°, 0 exame, julgamento, selecdo e encaixotamento dos que
houverem de ser enviados a Exposigio de acordo com o regulamento
geral; 3°, a coordenacdo de informagdes, estatisticas e outros dados que
interessarem.

As prescrigdes principais a atender sdo:

1*. O Regulamento geral estabelece para a representagdo os quinze
seguintes departamentos - A - Educagdo; B - Artes; C - Artes liberais; D -
Manufaturas; E - Maquinas; F - Eletricidade, G - Transportes; H -
Agricultura; J - Horticultura; K - Florestas; L - Minas ¢ Metalurgia; M -
Pesca e Caca; N - Antropologia; O - Economia social: P - Cultura fisica;

2° Nesta conformidade deverdo ser classificados os objetos e
discriminadamente  encaixotados com as respectivas relagdes e
informacdes, das quais constem a procedéncia, o prego, a produgio,
quantidade existente na natureza, meios de transporte, nome do expositor, :
etc.

3°. Os caixdes serdo enviados para o Rio a tempo de chegarem aqui
até 31 de janeiro proximo, devendo trazer a marca: Exposigdo de S. Luis -
Rio;

4°. Até 29 do corrente més devera ser comunicado a este Ministério
por telegrama o espago de terreno ou de parede preciso para maquinas que |
tenham de funcionar, até 29 de outubro os espagos para maquinas e
aplicagbes mecanicas que ndo tenham de ser instalados com movimento, e
até 29 de novembro os que forem necessarios para obras d'arte, produtos

% A comissio deveria ser composta por um presidente, um secretario, um ajudante. oito comissarios ¢
dois auxiliares.



naturais ou manufaturados que ndo estiverem expressamente classificados,
bem como a area indispensavel para exibigoes individuals ou associagdes;
5° Qs volumes poderio ser entregues a Comissdo na mais proxima
estacdo de estrada de ferro ou porto de embarque maritimo ou fluvial, ndo
tendo o expositor dai em diante mais despesa alguma com 0 transporte;

6°. O Governo providenciara na forma do regulamento para que da mesma
sorte sejam restituidos oportunamente 0s objetos recebidos, podendo ser
vendidos em S. Luis pelos agentes da comissdo geral e por conta dos
interessados 0s que trouxerem indicagao expressa neste sentido;

7° Por este Ministério serdo promovidas as providéncias que dependerem
do Governo Federal para cabal desempenho do encargo da Comissdo e
prestados quaisquer esclarecimentos que convierem além dos que devera
fornecer o comissario representante daquele Governo quando ai passar.

O Governo tera no devido aprego os servigos da Comissdo estadual que
justamente considera relevantes.

Apresento-vos 0s meus cumprimentos - Lauro Miiller" (RMIVOP, 1904:
20-21)

Como ¢ possivel notar, o detalhamento das etapas a serem seguidas demonstrava
a tentativa de ndo repeticio dos erros e atrasos anteriores € representava o inicio de uma
profissionalizagio da participagdo brasileira. Em janeiro de 1904 foram inauguradas as
exposi¢des preparatorias do Distrito Federal e do Estado de Sao Paulo com a finalidade
de selecionar os produtos que participariam da Exposi¢io Universal. O pavilhdo do
Brasil em Saint Louis foi inaugurado em 24 de maio, tendo a exposigio se encerrado em
31 de dezembro. O tamanho da participagio brasileira e 0 investimento realizado podem
ser medidos pela pontuagdo final de prémios. Ao final da exposi¢do, apos a entrega de
todas as medalhas ¢ de mengdes honrosas, o Brasil ficou em quarto lugar entre 0s paises

que mais prémios receberam.

O livio publicado para propaganda do Brasil na exposi¢do representa um
material bastante fértil para analise. Publicado em inglés, foi organizado sob
coordenacdo do presidente da comisséo brasileira na exposigdo, o coronel Souza Aguiar
(1904). O hivro perpetua uma tradi¢io no género, iniciando com a localizagdo do pais, e
dando uma atencdo especial para o tamanho do territorio brasileiro. Souza Aguiar, ao
afirmar ser o Brasil o terceiro maior pais do mundo, faz questdo de frisar que o pais tem
muito mais vantagens que o primeiro colocado, a Russia, uma vez que a maior parte de
seu territorio é constituido de desertos gelados. Também em relagio aos Estados

Unidos, deixa claro que so6 ocupa a segunda posi¢do se levada em conta o territorio do




Alasca, que forma uma regido aparte. E nesse sentido que o texto perpetua a tradigdo da

retérica da imensidao do territorio.

No entanto, a despeito da valorizagdo do tamanho do territorio, o autor faz

questio também de marcar a coesao interna e sua homogeneidade:

"Brazil, large as it is, is homogeneous in character, forming, we may say, a
compact territory, half of which is bounded by the Atlantic Ocean, 1o
which it has free communication by rivers, the other half bordering on all
the South American Republics, except Equador and Chili." (SOUZA
AGUIAR, 1904: 07).

O autor também afirma que, ao contrario do que se imagina, O territorno
brasileiro nio é montanhoso, mas formado por um extenso platd, entrecortado por rios €
vales. Na descricio do clima, também repete a velha formula, ja vista anteriormente
aqui, de dividir o pais numa faixa quente a0 norte, € numa faixa temperada ao sul da
capital, fazendo questdo de deixar claro que ambas gozam de perfeita salubridade e que,

na faixa quente, a vegetagio amenizaria 0 calor.

No entanto, a despeito de perpetuar uma visio pouco diferenciada dos aspectos
estritamente fisicos do territorio, um aspecto novo em relagdo ao material preparado
para as exposigdes anteriores diz respeito a um zoneamento agricola do pais. Pela
primeira vez, Souza Aguiar ¢ capaz de distinguir nove zonas agricolas no Brasi! atraveés
do cruzamento de diferentes elementos, tais como qualidade do solo, elevagio dos
terrenos, sistema de aguas, temperatura meédia, distribuigio das florestas, planicies, etc.
Tais zonas se distinguiriam entre si pelos seus produtos naturais e por sua uniformidade

climatica. As zonas s3o as seguintes:

1. Os vales do Amazonas;
2. Costa baixa e arenosa,
3. Vasto platd com pinhais;
4

_ Nordeste central, centro produtor de agucar, algodéo, tabaco e cacau;

§ « O Brasil. grande como &, ¢ homogéneo em carater, formando, o que podemos dizer, um territorio
compacto, metade do qual ¢ banhado pelo Oceano Atlantico, para o qual tem comunicacao livre através
de rios. A outra metade € fronteirica com todos as outras republicas sul-americanas, €xceto Equador ¢
Chile.”
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Zona produtora de caf€;
Zona de Minas Gerais;

5

6

7. Zona de Mato Grosso;
8. Zona do sul oriental,

9

. Zona onde a indistria da criagdo ¢ mais desenvoivida. (SOUZA
AGUIAR, 1904: 47)

Segue entdo uma analise dos produtos agricolas brasileiros, fazendo depois uma
lista dos departamentos da exposicdo. Nesse sentindo, o trabalho de Souza Aguiar se
afasta dos anteriores em dois aspectos principais. Em primeiro, néo repete o discurso da
diversidade genérica sem explicar as diferencas internas. Pelo contrario, descreve o
territorio brasileiro como um espago homogéneo. No entanto, diferente dos trabalhos
anteriores, ele ¢ capaz de apresentar uma divisdo do territério naquilo que € importante
para o investidor, isto €, uma divisio do ponto de vista produtivo em nove zonas
diferentes. Na verdade, o texto de Souza Aguiar representa uma transi¢io entre o
discurso meramente laudatério da natureza e do territorio como os elementos capazes de
atragio de interesses para o pais, para um discurso embasado na técnica, tendo a ciéncia
como a detentora de capital de autoridade, ndo passivel de questionamento, para tratar
do assunto. Seria essa mesma transi¢io de um discurso para o outro que, quando da
criagio do MAIC, levaria 4 criagio de reparti¢des ligadas a pesquisa cientifica, como

vimos no capitulo anterior.

A outra participagdo importante do Brasil numa exposi¢do seria a primeira
grande exibi¢cio organizada na capital da Repiiblica, celebrando um ato da monarquia: a

abertura dos portos as nagdes amigas em 1808 por D. Jodo VI

1908: A Exposi¢io Nacional do Centendrio da Abertura dos Portos

Segundo nos informa o Ministro Miguel Calmon du Pin e Almeida, a idéia da
realizagio de uma Exposi¢io Nacional no Rio de Janeiro comemorativa do centenario
da abertura dos portos do Brasil teve inicio no Congresso de Expansdo Econdmica,
realizado na capital, nos meses de jutho e agosto de 1905 (RMIVOP, 1909: 575). A

proposta foi entdo levada ao Congresso Nacional por Cardoso de Almeida, deputado por




S3o Paulo, em 11 de agosto de 1906. que, em seguida, votou a lei do or¢amento n. 1617
de 30 de dezembro de 1906 autorizando o governo a abrir um credito para que se
realizasse no Rio de Janeiro uma exposi¢io nacional, agricola, industrial, pastoril ¢ de

artes liberais.

Todos os estados da Unido foram convocados para apresentar comissdes no
intuito da exposigdo configurar um verdadeiro inquérito sobre a situagdo do pais®®. Ao
cabo das discussdes, a exposi¢io ficou dividida em quatro se¢des: Agricultura, industria
pastoril, varias industrias e artes liberais. Foi entdo criada uma comissdo para organiza-
la e dirigi-la composta de um presidente, um secretario geral, trés vice-presidentes e 36
membros, tendo sido seus integrantes nomeados pelo ministério em 10 de outubro de
1907, cujo presidente escolhido foi Antonio Olinto dos Santos Pires (1860-1925), ex-
ministro do MIVOP, enquanto o cargo de secretario geral foi ocupado pelo presidente
do Museu Comercial®. A primeira reunido da comissdo ocorreu no dia seguinte a sua
nomeagdo, em 11 de outubro, presidida pelo Ministro da Industria, Viagdo e Obras

Piblicas Miguel Calmon du Pin e Almeida, na qual este ressalta como objetivo da

% Em 29 de maio de 1907, o ministério enviava o scguinte telegrama a todos os estados: "Para
comemorar o primeiro centendrio da abertura dos portos do Brasil ao comércio internacional. resolveu o
Governo promover uma Exposigio Nacional. que se realizard nesta capital. em junho do ano vindourc. A
exposigio abrangera os quatro grandes ramos da atividade nacional: agricuitura. indistnia pecuaria. varias
industrias e artes liberais. no intuito de realizar nm verdadeiro inquerito sobre os recursos ¢
desenvolvimento econdmico do pais, demonstrando ao mesmo tempo a agdo decisiva ¢ memorivel desse
acontecimento sobre os nossos destinos. O Governo da Unidio espera a cooperacio dos Estados para dar
maior brilbo a esse certame. e. fazendo esta comunica¢do a V. Ex. confio que promovera a representacao
desse Estado. do modo mais completo possivel.

Um emissrio especial deste Ministério devera entender-se com V. EX. acerca dos meios que facilitem
essa representagio; mas, convindo desde ja despertar a atengiio dos interessados. rogo a V. Ex. tomar a
iniciativa, assegurando o apoio do Governo Federal em tudo que possa concorrer para o bom éxito da
exposigdo. Saudagdes. - Miguel Calmon." (RMIVOP. 1909: 375).

% Os demais membros da comissdo eram: Luiz Raphael Vieira Souto como 1°. Vice-Presidente: Arthur
Getiilio das Neves, como 2°. Vice-Presidente. Antonio de Pidua Assis Resende como 3°. Vice-Presidente.
Os comissarios escolhidos, entre instituicdes ¢ pessoas, foram os seguintes: Academia Nacional de
Medicina, Associa¢do Comercial do Rio de Janeiro. Centro Industrial do Brasil. Clube de Engenharia.
Instituto Histérico ¢ Geografico Brasileiro. Instituto Politécnico, Sociedade Derby Clube, Sociedade de
Geografia do Rio de Janeiro, Sociedade Jockey Clube, Sociedade Nacional de Agricultura, Ardo Reis,
Alfredo da Graga Couto, General Alfredo Ernesto Jacques Ourique, Alfredo Rocha, Americo Ludolf,
André Gustavo de Paula Frontin, Cartos Leoncio de Carvalho, Domingos Sergio de Carvalho. Ernesto
Antonio Lassane da Cunha, Francisco de Paulo Bicalbo, Francisco Canela, Frederico Smith de
Vasconcelos, Gabriel Osorio de Almeida, Jodo Barbosa Rodrigues, Jorge Street. Jos¢ Américo dos
Santos, José Luiz Saydo de Bulhdes Carvaiho, José Matoso de Sampaio Corréa, Julio Benedito Ottoni,
Julio Cesar de Oliveira, Julio Pimentel. Manoel Buarque de Macedo, Miguel Joaquim Ribeiro de
Carvalho, Orville Derby, Oswaldo Gongalves Cruz, Rodolpho Bernadelli. Dois dos comissario nomeados
nio aceitaram a nomeacdo, tendo sido substituidos por Theodoreto do Nascimento ¢ por Francisco
Ferreira Real (RMIVOP, 1909: 577-578).
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exposigdo a realizacdo de um "balango da riqueza e do desenvolvimento do Brasil
depois da emancipagdo econdémica que conquistou com a abertura de seus porios ao
comeércio internacional” (RMIVOP, [909: 578). Como uma exposicio de ambito
nacional, ndo tinha como objetivo final melhorar a visibilidade do pais no exterior, mas

sim

"uma grande li¢do de coisas para os economistas, industriais, negociantes
e consumidores brasileiros, que necessitavam conhecer melhor a nossa

capacidade de produgdo e o desenvolvimento dos nossos meios de
trabalho." (RMIVOP, 1909: 579)

Nesse sentido, o publico alvo era diferente daquele das exposigdes anteriores.
No lugar de propaganda do Brasil no exterior, cabia uma exposi¢do didatica, que
deveria mostrar o Brasil aos brasileiros. Do ponto de vista econdmico tratava-se de se
mostrar as possibilidades do pais aos investidores ¢ de mostrar produtos aos
consumidores. Mas tratava-se também de um evento civico que deveria celebrar
simbolos nacionais e contribuir na forma¢dao de um imaginario nacional que a Republica

ainda procurava instalar no pais.

O primeiro local escolhido para a realizagdo da exposigdo havia sido os terrenos
recentemente aterrados das areas do novo porto. Todavia, a idéia foi logo abandonada
tendo em vista o fato de ainda faltarem obras de aterro a serem executadas, bem como a
pouca estabilidade do terreno constatada e pela "péssima aparéncia das construgdes
circunvizinhas". Foram cogitadas as areas do Campo de S#o Cristovdo, Quinta da Boa
Vista, praias de Santa Luzia, Gloria, Russel e Flamengo. Embora a comissdo tenha se
definido pela area em torno da praia do Russel, 0 ministro baixou uma resolugio em 21
de outubro de 1907 escolhendo como sede da exposicdo a area da praia da Saudade,
proxima ao prédio da Escola Militar, na praia Vermelha, onde ja existiam dois edificios
que poderiam facilmente ser adaptados para o evento: o antigo Colégio Militar € a

Escola Superior de Guerra.

Foi organizado pela Diretoria Geral de Estatistica, pertencente ao entdo

Ministério da Indistria, Viagdo e Obras Publicas um boletim comemorativo da
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exposigio para ser distribuido durante o evento''. Apresentava-se dividido em quatro

partes: territorio, populagdo, movimento econdmico e movimento social.

Na parte referente ao territorio além da retorica da imensiddo territorial, onde ¢
destacado o fato de muitos estados brasileiros serem maiores que varios paises da
Europa e América, também esta presente a divisdo do clima entre norte e sul, sendo

ressaltada sua salubnidade:

"Embora situado quase todo entre os tropicos e cortado pelo Equador na
parte setentrional, o Brasil possui em geral um clima mais ou menos suave
e salubre, devido ndo sO 4 constituigio do terreno, come também as
condi¢des de altitude, vegetagdo e correntes aéreas. Ao norte o clima €
quente ¢ umido, ao sul é mais ou menos temperado e seco. Em toda a
costa a brisa maritima suaviza os rigores da canicula e da capital ao
extremo sul da Republica o calor decresce consideravelmente, tornando-se
o clima muito fresco" (DIRETORIA GERAL DE ESTATISTICA, 1908:
1X)

No entanto, apesar de dividir o clima do Brasil em norte e sul, € colocada uma
citagdo de Afrinio Peixoto sobre os climas no Brasil que revelaria seu alto grau de
diversidade: "Dizer do clima do Brasil é grupar numa so expressdo quase todos os fatos
complexos que servem na pratica para diferenciar os climas entre si. Com efetto, do
Brasil se ha de afirmar que encerra no vasto territorio quase todos os climas da Terra."
(PEIXOTO, Afranio. (/ima ¢ doengas no Brasil. Apud DIRETORIA GERAL DE
ESTATISTICA, 1908). Nesse sentido, essa obra continua perpetuando a vaga idéia de
que o clima no pais € variado, mas distinguindo mais claramente apenas entre o norte €

o sul.

Nesta mesma obra foram incluidos o mapa do Brasil organizado pelo Ministério
das Rela¢des Exteriores, o Esbogo da carta geologica do Brasil, o Esbogo da carta fisica
do Brasil. Um novo aspecto com relagdo a visio da diferenciagdo interna do pais diz
respeito & apresentagio da densidade da populagio do pais dividida em nove zonas
geograficas: litoral (amazonico, norte, centro ¢ sul), Centro (Amazdnico, norte, planalto
e sul) e extremo oeste. Tal divisdo foi feita sem preocupagdo com a coincidéncia entre

seus limites € os dos estados. Revela uma outra forma de ver o zoneamento, sem que

" Ver Diretoria Geral de Estatistica, 1908. "
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este tivesse limites rigorosos. Revela também mais uma nova divisdo do territorio,

distinta daquelas que haviam sido feitas ate entdo.

Para a realizacdo do livro oficial da exposi¢do publicado em lingua inglesa. tot
convidada Marie Robinson Wright que ja havia viaiado por grande parte do pais’'. Tal
obra, editada apos o término da exposicdo, descreve os acontecimento a ela
relacionados, desde a decisdo para sua realizagdo, além de descrever todos os seus
prédios e exposi¢does. Tratava-se dessa forma, de aproveitar a possivel repercussac da
realizagdo da exposi¢do no exterior para aumentar a propaganda do pais. Esta autora
destaca o objetivo de "educar" a populagio para o melhor conhecimento do vasto

territorio do pais:

"The Brazilian government recognized the importance of such a national
reunion believing that it would be of great value to educate the people in a
better knowledge of their vast country, and also that it would serve to
stimulate progress in all the states, by showing the achievements of the
most advanced communities as well as the natural resources awaiting
development in those sections where the least has been accomplished.”
(WRIGHT, 1908: 14).”

O carater didatico da exposic¢do fica bastante explicito, além de seu publico alvo.
No entanto, a realizagdo de uma publicacdo em lingua inglesa sobre todos os detalhes da
exposi¢do revela que a visibilidade do acontecimento no exterior tambeém era um dos
alvos de seus organizadores. Era necessario para estes fazer difundir a idéia de que o
Brasil era capaz de celebrar grandes exposi¢des como um indicador do grau de
progresso a que se havia alcangado. A exposicdo, através da propaganda oficial como o
livro de Marie Robinson Wright deveria mostrar ao exterior o grau de civilizagdo que
alcangava a Republica Brasileira, capaz de organizar eventos desse porte, mostrando

também o tamanho do territorio e suas possibilidades.

A festa de abertura da Exposi¢do foi uma festa civica com muita pompa que

contou com a participagdo de todo o governo e atraiu uma enorme quantidade de

" Ver: WRIGHT, 1908

72«0y poverno brasileiro reconheceu a importincia dessa reunidio nacional acreditando que seria de grande
valor educar as pessoas com um melhor conhecimento de seu vasto pais, ¢ também que isso serviria para
estimular o progresso em todos os estados, mostrando as conquistas das comunidades mais avangadas.
bem como os recursos naturais aguardando desenvolvimento.”
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observadores da populacio, saindo estampada em todos 0s jornais do pais. Vejamos o

relato oficial:

"The national capital was en féfe in honor of the occasion and Praia
Vermelha presented an animated spectacle, thousands of visitors thronging
its avenues as the hour for the opening ceremony approached. At two
o'oclock. President Penna arrived in the State carriage, accompanied by
Senhora de Penna, Dr. Miguel Calmon, Minister of Industry, and General
Feliciano de Moraes, chief of the President's military staff. His Excellency
was attended from Catete Palace to the grounds by a piquet of lancers of
the nineth cavalay regiment, and was received at the entrance by the chief
officials of the Exposition, who escorted the President tial panty, between
double lines of soldiers of the national guard to the Central Palace. The
multitude thouged the avenue along wich the president passed, and gave
vent to their sentiments in joyous and affectional vivas for the illustrious
chief of the nation. Cannons boomed from the battery, bands played the
National Hynn, and thousand flags fluttered to welcome the auspICiOus
occasion. At the Central Palace the President was received by the
ministers of his cabinet, the civil and military authorities, senators and
deputies, the diplomatic and consular corps, and other representatives,
who accompanied him to the sala reserved for the inauguraties cerimony".
(WRIGHT, 1908: 36)"

Segundo os designios dos organizadores, toda a populagio e todo o territorio
deveriam estar representados, além de relatar todo o progresso pelo qual o pais havia
passado nos ultimos cem anos em geral e a partir da implantagdo da Republica, em

particular. Assim, no relato de Wright: "An idea of the magnitude of Brazil's natural

7 “A capital nacional estava en féfe em honra i ocasido ¢ a Praia Vermelha apresentou um espetaculo
animado, mithares de visitantes lotando suas avenidas conforme o inicio da ceriménia de abertura se
aproximava. As duas horas. o Presidente Penna chegou na carruagem de estado, acompanhado pela
Senhora de Penna. Dr. Miguel Calmon, Ministro da Indistria. ¢ o General Feliciano de Moraes, chefe da
equipe militar do presidente. Sua Exceléncia foi escoltada desde o Palacio do Catete por lanceiros do
nono regimento. e foi recebido na entrada pelos oficiais de guarda da Exposigio, que escoltaram o
Presidente entre duas linhas de soldados da guarda nacional até o Palicio Central. A multiddo lotou a
avenida enquanto o presidente passava, e den vazio a seus sentimentos em alegres ¢ afetuosos vivas ao
ilustre chefe da nagdo. Canhdes atiraram da bateria, bandas tocaram o hino nacional, e milhares de
bandeiras esvoagaram dando boas vindas 4 ocasifio. No Palacio Central o Presidente foi recebido pelos
ministros do seu gabinete, autoridades civis ¢ militares, senadores € deputados, os corpos diplomaticos e
consulares, e outras representatividades, que o acompanharam até a sala reservada para a cerimdnia de
inauguragdo.”



b wealth, and the variety of industries capable of vast development may be judged by a

,:- visit to the National Centenial Exposition at Rio de Janeiro" (WRIGHT, 1908: 09™.

As intengdes com as quais a exposi¢do foi realizada também podem ser
identificadas no texto seguinte, ainda de nossa narradora estrangeira contratada pelo

| governo:

"The central government saw the importance of interesting every state and
municipality of Brazil in the Exposition, and it was with this end in view,
that the mensagenrs of propaganda visited all parts of the country. As a
result, the exhibits gathered together in the handsome buildings on the
Praia Vermelha have come from all the states of the union; they represent
the resources and progress of the whole imense territory of Brazil, wich
covers nearly half of the South American continent and contains
specimens of the flora and fauna of every part of the globe. Agriculture,
pastoral industries, fisheries, mining, manufactures and the liberal arts, as
developed in each state from the Amazon to the Plate, are reyresented in

the various sections of the Exposition." (WRIGHT, 1908: 14)’

Com a participagdo dos estados, houve uma competigio informal entre aqueles
que construiriam o melhor prédio. O destaque de toda a exposigdo foi o prédio
construido por Sio Paulo, seguido pelo de Minas Gerais. Tais prédios foram usados
muitos mais como uma exibigdo do poder dos estados que para exibicdo de seus
produtos, uma vez que estes foram locados no palacio central, desde entdo conhecido

como Palacio dos Estados’®, posteriormente aproveitado para a sede do MAIC. A

" «Uma idéia da magnitude da riqueza natural do Brasil. ¢ a variedade de industrias capazes de vasto
desenvolvimento podem ser julgadas pelo visitante na Exposigdo Nacional do Centenario no Rio de
Janeiro.”

7«0 governo central percebeu a importancia de fazer com que cada estado e municipalidade do Brasil se
interessassem pela Exposi¢do, ¢ foi com essa finalidade que mensageiros da propaganda visitaram todas
as partes do pais. Como resultado, a exibigio reunida em belos prédios na Praia Vermelha proveio de
todos os estados da Unido, eles representam os recussos € progresso de todo imenso territério do Brasil. ©
qual cobre cerca de metade do continente da América do Sul e contém espécimes da flora ¢ da fauna de
cada parte do globo. Agricultura, industrias pastoris, pesca, mineragdo, manufaturas ¢ artes liberais, como
desenvolvidas em cada estado do Amazonas ao Prataestdo representados nas varias segies da
Exposi¢io.”

76 »Afthough several states have erected their own buildins, these are used chiefly for reunions, and for
exhibits of a special character, the industrial products of the states being placed in sections allotted for the
purpose in the Central Palace, the Industrial Palace, Machinery Hall, the Live Stock Pavilion and other
federal buildings of the Exposition.” (WRIGHT, 1908: 40). “Apesar de varios estados terem erigido seus
proprios prédios, cles foram usados principalmente para reunides, e para exibigdes de cardter especial,
com os produtos industriais dos estados sendo colocados em secdes designadas para esse proposito na
Palicio Central, no Palicio das Indistrias, no Saldo das Maquinas e em outros prédios federais da
Exposi¢do.”



reunido dos produtos dos estados num unico prédio, lado a lado, teria dado uma idéia da

diversidade dos estados brasileiros muito maior do que se estes estivessem dispersos.
Assim:

"As one walks through the Central Palace, looking one moment at the
products of Rio Grande do Sul and the next at those of Para and
Amazonas, the imagination pictures the vastness of this country, which
can show such a variety of native riches." (WRIGHT, 1908: 58-59)

Desse modo, a exposigio em si, ¢ a forma com a qual fora organizada e
planejada, representava também uma forma de demonstrar a diversidade do territorio
brasileiro para além de um mero discurso retorico sobre uma diversidade genérica,
como vimos anteriormente. Tratava-se de demonstrar essa diversidade, mas de uma
maneira diferente dos livros, artigos e relatorios. Na exposi¢do de 1908 essa
diversidade, mesmo que ndio sistematicamente distinguida além das divisdes estaduais,
podia ser vista, tocada e sentida por todos aquele que visitavam o palacio dos estados. A

diversidade, enfim, poderia comegar a ser vista.

1910 e 1911: As Exposicoes Universais de Bruxelas e de Turim:Roma

A Exposi¢iio de Bruxelas foi programada para acontecer em 1910 e, dessa vez
foi o Museu Comercial, que sera estudado adiante, entdo ja em pleno funcionamento,
que esteve fortemente envolvido na preparagdo da participagdo brasileira. O Museu foi
encarregado de estudar e criar o plano para a contribuigio brasileira, tendo sido
aprovado e executado pela comissdo organizadora criada para este fim e do qual fazia

parte como secretario geral o proprio diretor do Museu.

As colegdes de madeira e minerais do acervo do Museu fizeram parte do
mostruario da exposi¢io. Foram enviados aos estados da Republica trés functonarios do
Museu como delegados encarregados da propaganda da exposigdo. Os demais

funcionarios encarregaram-se dos servigos de publicagdes, catdlogos e recebimento de

" «Conforme se caminha pelo Palicio Central, olhando por um momento os produtos do Rio Grande do
Sul e no seguinte para aqueles do Pard ¢ Amazonas, a imaginagio visualiza a vastidfio desse pais, que ¢
capaz de mostrar tal variedade de riquezas naturais.”
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todos os volumes oriundos dos estados, bem como sua embalagem, classifica¢do e

remessa para Bruxelas.

A comissdo era composta do prefeito do Distrito F ederal e de trés institutos: a
Sociedade Nacional de Agricultura, o Centro Industrial do Brasil ¢ o Museu Comercial

do Rio de Janeiro, nomeada em 23 de outubro de 1909.

"Com o fim de interessar todos os departamentos administrativos e todas
as classes sociais, foram expedidas circunstanciadas circulares a todas as
municipalidades do Brasil, as sociedades agricolas, as associagdes
comerciais e aos particulares, principalmente os que na Exposi¢do
Nacional lograram valiosas recompensas para os seus produtos.

Todos os estados foram diretamente convidados a comparecer
oficialmente, havendo-se em suas representagdes distinguido os estados do
Amazonas, Para, Pernambuco, Bahia e Sdo Paulo." (RMAIC, 1910: 238).

Os estados da Bahia e S3o Paulo enviaram diretamente a Bruxelas os seus

produtos, sem intermédio da comissio.

A exposi¢do universal italiana aconteceu em 1911 como comemoragdo dos 50
anos de formagdo do reino da Italia. Para coordenar a participagio do Brasil foi
encarregada a mesma comissdo que estava se encarregando da preparagdo da Exposigao
de Bruxelas. O Brasil construiu pavilhdo ao lado do rio Po, dividido em pavilhdo de
honra, central e italiano. No primeiro, também chamado de pavilhdo das festas, a
exibigio dizia respeito ao ensino, cole¢des de numismatica, arte musical, fotografia,
tipografia e outros processos de reprodugdo, papelaria, medicina e cirurgia, saude
piblica, assisténcia publica, engenharia civil e militar, telegrafia e telefonia, relojoania e

ourivesaria, pedras preciosas e semipreciosas, mobiliarios de fuxo.

No pavilhdo central, que se apresentava dividido em trés torredes, foram
exibidas as colegdes cientificas, mineraldgicas e geologicas, aguas minerais, sal e
salinas, pequena metalurgia, borracha, fibras e cascas industriais, frutos silvestres, mate,
6leos, ceras e resinas, madeiras, plantas medicinais, produtos de caga e pesca, sacas de
café em pilhas, café em coco, café despolpado, tipos naturais de café, tipos de
exportagdo, tipos de café estrangeiro, café torrado, em grio e moido, fotografias,

estatisticas, diagramas e outros processos de demonstragdo, agucar, fumo, cacau, arroz,
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milho, trigo, cevada, centeio, feijdo, alfafa, favas, produtos da zoologia agricola,

silvicultura, arboricultura, floricultura, fruticultura e horticultura.

O pavilhio italiano era dedicado aos imigrantes italianos no Brasil, desse modo,
foram expostos: farinhas, féculas e outros produtos de moagem, massas alimenticias,
biscoitos, bolachas, artigos de confeitaria e pastelaria, chocolates, bombons e bolos,
conservas de carne, peixe, legumes e frutas, azeites, olhos e condimentos, vinhos,

vinagres, licores, cervejas € outros bebidas alcodlicas, entre varios outros produtos.

Havia ainda na secdo do Brasil, um local especial destinado a fornecer
informagdes, principalmente sobre assuntos econdmicos, "afim de fornecer dados
relativos a qualquer industria, a situagdo comercial, assim como sobre climatologia,
higiene, estatisticas, organiza¢do politica, legislagdo e costumes." (RMAIC, 1911: 324).
Além disso, havia a distribuigio de livros, prospectos, mapas e cartdes postais,

fornecidos pela antiga Comissdo de Expansdo Econdmica.

Havia também um cinematografo que funcionava diariamente, onde eram
exibidas cenas de cidades, paisagens, fazendas, estradas de ferro, fabricas, escolas, entre

outras coisas.

Funcionou em anexo ao terceiro pavilhdo um servigo de informagdes. Pelos
dados do Ministério da Agricultura, foram atendidos cerca de 10.000 pedidos de
informacdes verbais e 1.600 por escrito, tendo também sido distribuidas 30.000
publicagdes, colocando o Brasil como o pais que mais distribuiu textos na Exposi¢do

(RMAIC, 1912: 244).

O encargo de fazer a propaganda da Exposi¢do e de operar a centralizagdo dos
produtos no Rio de Janeiro, sua catalogagdo e envio para a Italia, coube ao Museu
Comercial, que distribuiu a todos os estados folhetos e circulares contendo as
informag®es necessirias a representagdo na exposi¢ao. Foi constituido um delegado
especial em cada estado, além de delegados gerais enviados pela comissdo, tendo alguns

governos estaduais organizados também suas comissdes locais.

Como ¢é possivel notar, o niimero de expositores e de produtos expostos pelo
Brasil é bastante diverso. Ainda ha um destaque para o café, principal produto agricola
do pais, mas a diversidade de outros produtos ¢ fruto direto das politicas

governamentais no esforgo de diversificagio da producdo, onde o MAIC ¢ o Museu



Comercial, responsaveis pela organizagio da participagdo brasileira, desempenhavam
um papel importante. Nesse sentido, nessa exposi¢io, apesar de sua importancia menor,
representa uma mudanga significativa em relagdo as outras, dominadas pelo café. O
- Brasil que era apresentado aqui é aquele que € capaz de produzir uma gama muito maior
de produtos. Na verdade, a participago brasileira nessa exposicio ja mostrava 0s rumos
que o MAIC quena dar a visibilidade do pais. O discurso da diversificagio agricola
agora defendido por partes do aparelho de Estado comegava a se mostrar também no

exterior.

1922: A Exposicao do Centendrio da Independéncia

"Mostrar, portanto, por forma numeérica, os resuitados que alcangamos nas varias
esferas de nossa atividade politica, social e econdmica, no dedorrer destes
ultimos cem anos, deve constituir presuncdo legitima dos dirigentes da atual
Exposi¢do brasileira, ndo s6 para revelar o labor nacional, mas, precisamente,
para documentar a nossa perfeita integragdo ao progresso geral das nagoes.
Apresentamos ao mundo os frutes do nosso trabalho num ciclo de cem anos; e
na comunidade de idéias de sentimentos que se estabelece entre os povos,
veremos como, na nossa formagdo, ndo foram esquecidos nem o parentesco
historico, nem a maravithosa riqueza de ensinamentos com que nos cumularam
as velhas nacionalidades."

Padua Rezende, 2° Vice Presidente da Comissio da Exposicdo. /n: 4 Exposi¢do
de 1922. Orgdo da Comissdo Organizadora, 1, 1922,

1922 foi uma data simbolica em varios sentidos, ndo so pela comemoragdo do
centenario da independéncia, mas também por varios eventos que tiveram lugar nesse
ano que marcam a vontade de estabelecimento de uma nova ordem, um novo Brasil,
com todas as contradi¢des dai oriundas™. Desde o inicio do século XX cogitava-se a
realizagdo de uma grande exposicdo universal no Brasil. A exposi¢do de 1908, apesar de
grandiosa para os padrdes do pais, ndo havia contado com a participagdo de muitos

outros paises, nem teve o destaque de uma verdadeira exposicdo universal. Desde cedo,

78 "Nessa perspectiva € que 1922 € uma data simbdlica: surge o tenentismo, o movimento civil e militar
orientado no sentido de alterar as estruturas oligarquicas prevalecentes; cria-se o Centro Dom Vital,
congregando catlicos interessados em preservar a civilizagio ocidental e cristi no pais; funda-se o
Partido Comunista Brasileiro, em boa parte oriunde do anarco-sindicalismo e empenhado em lutar pelo
socialismo; realiza-se a Semana de Arte Moderna em Sdo Paulo, procurando novos temas e novas
linguagens para as artes ¢ 0 pensamento social no pais. Parece que o Brasil comega a ingressar no século
20 nesse ano. Os acontecimentos de 22 sugerem os prentincios de ma outra época, outro ciclo da
histéria.” (IANNI, 2004: 23)



o centenario da independéncia parecia ser para alguns a data ideal para que o Brasil

finalmente se colocasse dentro do roteiro das sedes das grandes exposigdes.

No entanto, o Brasil organiza sua grande exposi¢do internacional num periodo
em que estas comemoragdes ja estavam em baixa. A primeira guerra obrigou um hiato
nas celebragdes do progresso e apos o seu fim tais espetaculos ndo atraiam tanto publico
e atencdo como anteriormente. Tal fato, entretanto, ndo diminuiu os esforgos para a
realizacdo da exposi¢do. Tratava-se de um esfor¢o fundamental dos republicanos de
demonstrar o "grau de civilizagdo" ao qual a sociedade brasileira havia chegado
(MOTTA, 1992).

Apesar da idéia de comemorar o centenario com uma exposi¢do universal ndo
ser nova, os preparativos tardaram, bem como os melhoramentos que se faziam
necessarios no Rio de Janeiro para receber os visitantes, além do fato de setores do
governo terem hesitado entre uma exposigdo nacional ou uma realmente internacional.
A imprensa carioca foi um dos organismos de pressdo mais fortes que obrigou o
governo a tomar medidas para realizar comemoragdes "segundo a grandiosidade que
merecia a data”, bem como para o embelezamento ¢ modernizagdo do Rio de Janeiro

que, como capital da Republica, deveria refletir o progresso que se vivia na época’.

Nomeade em 1920 prefeito para preparar o Rio de Janeiro para as
comemoragdes, o engenheiro Carlos Sampaio realizou uma série de obras e reformas
urbanas igualadas apenas por aquelas realizadas por Pereira Passos no inicio do século.
Sem davida, a maior delas foi o inicio do arrasamento do morro do Castelo, o sitio
inicial da cidade. Como um dos elementos fundamentais do discurso de Sampaio que
justificavam a sua decisdo de arrasar a colina historica, estava o fato de limpar a cidade

¢ mostrar a todos os estrangeiros que chegassem para a exposi¢do "0 que o brasileiro era

" *Os apelos 4 comemoragdo tornaram-se freqilentes na imprensa carioca, principalmente a partir de
1920, através de uma eficaz operagio de 'vigilancia comemorativa'. S3o numerosos os artigos alertando
que 'agita-se a questiio de se dar a data de 7 de setembro de 1922 o brilho, o esplendor que deve ter'. Em
caricaturas ¢ charges, o 'Centendrio’ ¢ personificado na forma de um velho seminu desanimado e triste:
assim aparece ele na primeira pagina do Jornal do Brasil de 19 de julho de 1920, lamentando-se; ‘Neste
passinho, eu passo a ficar passado!'A Careta também desencadeon campanha intensiva para lembrar a
préxima comemoragdo. A revista carioca denunciava o esquecimento a que fora relegada a celebragdo de
nossa data magna, registrando o 'choro' do ‘vetho centenario’. 'Ninguém se lembra de mim'; 'Olho ndo
vejo ninguém! Chamo, ninguém me responde!'; Nio te esquegas da velhice desamparada’. A caricatura
mais expressiva. significativamente intitulada 'Tristeza do Centendario’, mostrava o 'velho', desolado, com
um livro de histéria do Brasil roido por ratos, numa incisiva demincia da necessidade de se salvar a
memoria desses cem anos de nagio”. (MOTTA, 1992; 49)



capaz" (SAMPAIQ, 1924). Tratava-se de uma agio pautada no discurso higienista, mas
também de retirar do centro do Rio populagdes indesejaveis em areas valornizadas

(ABREU, 1997).

Inicialmente os trabalhos para a organizagéo da exposi¢do foram colocados sob
a responsabilidade do Ministério da Justica e Negocios Interiores - MJNI -, no entanto |
ao passar os negocios da exposigdo relativos a agricultura e a industria ao Ministério da
Agricultura, este passou a responder por 3/4 da exposigao, ficando a cargo do Ministério
da Justiga apenas a Comissdo Executiva, encarregada da administragio geral, das obras

e das representagdes estrangeiras (BRASIL. MINL. 1926).

E interessante notar através dos documentos como, com a ampliacdo dos
objetivos da exposicio, esta foi se descentralizando. O decreto de 1920 que
regulamentava os preparativos para a exposi¢do estabelecia uma comissdo organizadora
subordinada diretamente ao presidente da Republica. Ja o programa da Exposigio,
publicado em 30 de janeiro de 1921 dizia que sua execugdo seria promovida e
fiscalizada por uma comisséio executiva composta do prefeito do Distrito Federal, além
de trés membros nomeados pelo governo, e que funcionaria sob a presidéncia do MINI.
No entanto, o regulamento publicado em 29 de junho de 1921 dizia que os servigos de
preparo ¢ organizacio da Exposicdo Nacional no tocante a agricultura, industria,
pecuaria, comeércio e a propaganda no pais ficariam a cargo do Ministério da
Agricultura. A propria exposi¢do teve seu nome alterado. O decreto 15.509 de 22 de
junho de 1922, pouco antes de sua abertura, alterava sua denominagdo de Exposi¢do
Nacional Comemorativa do Centenario da Independéncia, para Exposi¢do Internacional

do Centenario da Independéncia - Rio de Janeiro.

Nesse sentindo, quanto 4 organiza¢do, em 16 de abril de 1921 o Ministério da
Agricultura baixou uma portaria criando a Comissdo Organizadora da Exposigio
Nacional, presidida pelo proprio ministro Simdes Lopes e composta pelos diretores
gerais ¢ chefes de servigo do ministério, para organizarem a parte referente a
agricultura, pecuaria, industrias diversas, estatistica e economia. Além dos membros do
ministério a portaria que estabeleceu a comissdo afirmava que esta seria composta
também por "pessoas de reconhecida capacidade e competéncia que forem designadas

pelo ministro”, dentre estes, deveria haver membros da Sociedade Nacional de



Agricultura, do Centro Industrial do Brasil e da Associacio Comercial do Rio de
Janeiro. Na mesma portaria ficava decidido que a exposigiio seria composta por seis

se¢Oes: agricultura; indistria pastoril; varias industrias; comércio; economia: estatistica.

Como de costume, o governo contava com a participagio dos governos
estaduais. Nesse sentido, o ministro Simdes Lopes enviou um telegrama aos

governadores e presidentes de estados em 23 de junho de 1921 com o seguinte teor:

"Entre as solenidades planejadas para a comemoracio de nossa
Independéncia Politica, incluiu o governo, como ja € do conhecimento de
V.Ex., uma grande exposi¢do onde figurem produtos naturais e industriais
de todos os Estados do Brasil, afim de que bem possamos avaliar a nossa
evolugiio e o nosso adiantamento no século transcorrido. Este ministério se
incumbiu da parte referente a agricultura, a industria e ao comércio e ja
nomeou uma comissdo encarregada de promover sua representacdo na
Exposi¢do do Centenario” (BRASIL, MINI, 1926)

Assim, como ja havia ocorrido em 1908, foi planejada a construcio de um
Palacio dos Estados, onde cada um teria direito a uma area proporcional a colaboragédo
que oferecesse. A medida favorecia assim estados ricos como S3o Paulo e Minas
Gerais, aumentava a representacdo do café dentro da exposi¢io, mas também garantia
aos estados menores alguma visibilidade dentro do mesmo palacio e, com isso, a

comparagdo e a diferenciagdo, mesmo que desproporcional.

O local escolhido para a exposigdo foi justamente essa nova 4rea que ganhava a
cidade com a destruigio do morro do Castelo e do bairro da Misericordia, além dos
aterros que eram feitos com o material do desmanche do morro na Ponta do Calabougo.
A exposigdo localizaria-se assim em uma area nova em pleno centro da cidade, tomando
o espago do que havia sobrado da veiha cidade colonial que Pereira Passos ndo havia
destruido. Assim, o prdprio sitio da exposigio constituia uma demonstragdo da
modernidade e do progresso do pais que deveria ser constatado por todos aqueles que a

visitassem, fossem brasileiros ou estrangeiros.

Na verdade, a exposigdo terminou por ocupar uma grande area. Na Misericordia,
entre o antigo Arsenal de Guerra e o novo mercado na Praga XV, numa area em parte

ganha ao mar, concentraram-se os pavilhdes do Comércio, Higiene e Festas, das



Pequenas Industrias, da Viagdo e Agricultura, da Caga e Pesca, da Administragdo, de
Estatistica, além dos importantes palacios das Industrias e dos Estados. Nessa mesma
area também foi montado um grande parque de diversdes e também se localizaram
pavilhdes de empresas como a Brahma e a General Eletric, além dos de alguns

municipios, como o de Campinas e também o do Distrito Federal.

Do antigo arsenal até o Paliacio Monroe, que havia sido construido como
pavilhdo brasileiro na exposi¢io de 1904 em Saint Louis e reconstruido no final da
Avenida Central e que tomava a fungdo de centro de informagdes da exposigdo,
localizava-se a avenida das Nagdes, onde foram instalados os pavilhes dos paises
estrangeiros que tomaram lugar na celebragdo brasileira: Argentina, México, Inglaterra,
Estados Unidos, Franga, Italia, Portugal, Dinamarca, Suécia, Tchecoslovaquia, Bélgica,
Noruega ¢ Jap&o. Na praga Maua, proximo ao cais de desembarque dos viajantes, alguns

desses paises também construiram "mostradores” para seus produtos.

Como ja havia ficado explicito no discurso do entdo prefeito Carlos Sampaio,
um dos objetivos claros da exposigio era o de dar visibilidade ao Brasil e a0 seu "estado
de progresso”. Nesse sentido, a apresentagdo de mapas, fotografias e dados estatisticos
sobre o pais correspondeu a uma parte importante do evento, como evidenciado no
discurso de José Luiz Saydo de Bulhdes Carvalho, diretor geral da Estatistica na

inauguragao do pavilhdo de seu departamento®:

"Os que ndo conhecem ou conhecem mal o Brasil encontrardo neste belo
edificio informag¢des numerosas sobre o notavel progresso do nosso pais
nos seus 100 anos de vida independente. Os elementos estatisticos,
graficamente separados em cartogramas, diagramas e outras ilustracdes
numericas, nao sio algarismos criados pela fantasia, nem obtidos por
calculos ou estimativas mais ou menos otimistas. S30 numeros
verdadeiros, que antes pecam por deficiéncia que por exagero.” (BRASIL,
MINI, 1926: 92)

* Pavilhéo este que corresponde a um dos poucos construidos para a exposigio que restam ainda hoje,
funcionando como Centro Cultural da Saiide, na drea da Praga XV, tendo perdido apenas a imensa cipula
que lhe coroava o teto. Apenas outros dois pavilhdes ainda restam: o da Franca, doado 4 Academia
Brasileira de Letras e o do Distrito Federal, transformado no Museu da Imagem e do Som. Outro edificio
usado na Exposicdo que existe ainda hoje, ja4 era uma construgdo antiga na época, ¢ aquele que hoje
corresponde ao Museu Historico Nacional.



No programa da exposi¢do constavam alguns itens que estavam diretamente
relacionados a exibicdio do territério nacional e de sua diferenciacdo interna. O item IX,
por exemplo previa "Exibigio gratuita, em dias determinados, no recinto da exposigdo,
de filmes referentes a historia, 4 geografia, a natureza e a civilizagdo do Brasil, de
paisagens, costumes e tipos, de indumentaria e habitacdo, de aspectos dominantes da
vida agricola e da vida urbana, como beleza, cultura e progresso” (BRASIL, MJNI,
1921: 08). Todos esses recursos tornavam a diferenciagdo do territdrio nacional muito

mais visivel aos olhos de quem os assistia.

Além de filmes, os mapas também deveriam ser objeto da exposi¢do, como
previsto no item XXI: "Inauguragio e exposigdo da Carta Geografica do Centenario,
organizada pelo Clube de Engenharia, e exibido em confronto com o mapa do Brasil de
1822." (BRASIL, MINI, 1921: 09) (Figuras 7 a 11).

Como publicagdes ligadas diretamente 8 Exposi¢do ha o Didrio da Exposigdo,
do qual sé encontramos o primeiro nimero, que data de 18 de outubro de 1922, que
tinha como manchete principal "A nossa grande Exposi¢fo, sua utilidade e seus fins". A
Comissdo Organizadora também tinha seu orgdo oficial. Tratava-se de uma revista em
grande formato, colorida, da qual foram publicados 18 numeros entre julho de 1922 e
abril de 1923. Publicava artigos sobre os acontecimentos da Exposigao, bem como sobre
os pavilhGes estrangeiros e as homenagens feitas aos paises que tomaram parte na festa.
Publicou também artigos sobre alguns estados brasileiros, notadamente S3o Paulo e

Minas Gerais, presentes em varias edigdes.

O Guia oficial da Exposi¢do, publicado em 1922, descreve todos os pavilhdes
nacionais e estrangeiros, dando énfase a descrigio da participagao internacional. Possui
também uma breve nota sobre a historia do Brasil, bem como informagdes sobre o pais

Assim, quando descreve o clima, o faz da seguinte forma:

"Devido a sua grande extensdo e ao seu relevo, o Brasil tem varios climas,
salvo os extremos. A umidade e o calor caracterizam os climas do norte e
do litoral. De Sdo Paulo ao Rio Grande e no planalto o clima ¢ doce e
brando. As chuvas sdo geralmente abundantes, salvo em parte da regido do
nordeste, com o seu centro no Ceara, onde se verifica o fendmeno
periodico das secas.” (BRASIL. Exposigdo Internacional do Centenario,
1922: 267)
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O Almanack Laemert publicou o Livio de Ouro Commemorativo do centenario
da Independéncia do Brasil e da Exposicdo Imernacional do Rio de Janeiro
(ALMANAK Laemert, 1923). Trata-se de obra volumosa, em grande tamanho e edi¢io
de luxo com varias ilustragdes sobre o Brasil e a classe governante, além de muita
propaganda, finamente ilustrada, sobre diversos produtos nacionais e estrangeiros. A
obra inclui também textos sobre a historia, a literatura, sobre as artes em geral, além de
uma descricdo dos principais acontecimentos da exposigdo e dos pavilhdes
internacionais e brasileiros. O Livro inclui ainda uma descrigio do pais e de seus
produtos como resultado de todo o trabalho historico no pais®'. Assim, o texto sobre o
clima, por exemplo reproduz a mesma idéia de um clima diverso, porém sem entrar em
detalhes: "Quase todos os climas do globo se encontram no Brasil, dada a extensio e a
variedade do relevo de nosso territorio. Contudo nosso clima é em geral quente,
bastante amenizado pelos ventos aliseos” (ALMANAK Laemert, 1923: 267). A vocacio
de grandeza do pais, apoiada nas grandes possibilidade de producio também faz parte

do discurso:

"Os mais notaveis cientistas que tém estudado nossa patria do ponto de
vista geografico, econdmico, etc., (...) sdo acordes em afirmar que a
fertilidade do solo brasileiro ndo encontra em nenhum outro pais
expressdo que se lhe compare mesmo de longe. Em qualquer dos trés
reinos da natureza nossa riquezas sdo verdadeiramente assombrosas e
inesgotaveis. No dia em que porcentagem aproveitada de todas essas
riquezas for suficientemente grande, seremos um dos trés ou quatro mais
poderosos povos da Terra." (ALMANAK Laemert, 1923: 267)

O destino manifesto do pais, dado pela natureza continua adiante:

"De todos os paises do mundo, o Brasil é o que apresenta mais vasta
extensdo de terrenos produtivos (...). A suavidade do relevo, a abundéncia
e feliz repartigio das chuvas, o calor constante, a fertilidade do solo deram
como resultado a auséncia completa dessas regides de deserto que, na
Argentina como nos Estados Unidos, ocupam tdo vastos espagos. (...)

' "Depois de largas sinteses elaboradas pelos colaboradores especiais desta obra, sobre nossa histéria,
nosso espirito, nossa capacidade de realizagdo durante o primeiro século da independéncia politica da
patria, faz-se imprescindivel ridpido balango do que no dia de hoje representamos como nago organizada
em face do mundo. Procuramos dar nas linhas que se seguem os tragos mais gerais da fisionomia fisica,
econdmica ¢ moral do Brasil contemporineo." (ALMANAK Laemert, 1923: 263).



Todas as culturas das regides tropicais se praticam no Brasil: café, cana-
de-agucar, algoddo, cacau, arroz, mandioca, milho, arvores frutiferas,
tabaco, etc. Suas florestas sio uma inesgotavel reserva de cautchu, de
erva-mate, de plantas medicinais, resinosas, aromaticas ¢ de madeiras
preciosas. Os campos alimentariam multidoes de rezes, de cabras, de
carneiros, de cavalos. E até mesmo as culturas de paises mais temperados:
trigo, vinha, etc., encontram nos estados do sul, as condi¢des climaticas
necessarias.”" (ALMANAK Laemert, 1923: 268)

O sucesso entre a populagdo da exposigdo pode ser conferido pelo numero total
de pagantes. Entre 07/09/1922 e 02/07/1923 o numero total de visitantes que pagaram

ingresso chegou a 3.626.402 pessoas.

Desse modo, a participagio brasileira nas exposigdes entre o final do século XIX
e comego do século XX representa uma lenta, mas crescente demonstragdo da
diversidade do pais. A valorizagdo da diversidade do territério brasileiro pdde, em parte,
sair da retorica da diversidade generalizante para ser apontada e distinguida de uma
forma mais direta. Assim, a possibilidade e necessidade de comparagdo abertas pelas
exposigdes, sejam do Brasil com outros paises, sejam entre os estados brasileiros
permitiu que a diversidade se tornasse mais visivel. Da mesma forma, as exposigdes
representavam um espaco usado pelas elites periféricas para valorizagdo do discurso da
necessidade de diversificagdo da produgdio sob o qual essas embasavam suas agdes
dentro do aparelho de Estado. Além disso, a participagdo do Brasil em exposigdes no
exterior tinha um foco na atragdo de investimentos, mao-de-obra € na abertura de
mercados, mas cuja repercussao no pais era voliada para a valorizagdo dos grupos
desligados da produgdo do café e para inflar o espirito nacionalista. Por outro, a
realizacdo das duas exposigdes no pais tiveram um carater claramente didatico para a
populagdo nacional, permitindo a transmissdo de imagens do pais e dos simbolos
nacionais, dentre os quais o proprio territério, a um grande publico, mas pensado
também como uma forma de propaganda do progresso do pais no exterior, através da

repercussdo que o Estado procurou dar aos eventos.

Sobretudo a partir de década de 1910, as exposi¢Oes internacionais tiveram nos
museus comerciais a principal fonte de infra-estrutura e de informagdo para que

funcionassem. Estes também tinham como objetivo perpetuar os objetivos das



exposigbes, entdo atragdes efémeras, frente as populagdes de seus paises. Veremos

adiante.

2. O Museu Comercial

Nem s6 de exposi¢des internacionais e nacionais vivia a propaganda do Estado
brasileiro. O Museu Comercial, fundado em 1907, foi uma instituigdo criada com o
explicito intuito de promover os produtos brasileiros, mas que, por sua vez também
deveria facilitar a organizacdo da participagdo brasileira nas exposi¢les internacionais,
como ocorreu com as exposigdes de Bruxelas e italiana, vistas anteriormente. Os
trabathos preparatorios para sua instalacio foram iniciados em junho de 1906 pela
Academia do Comércio, fundada em 1902, em um saldo na travessa Sio Francisco de
Paula, com recursos do MIVOP. O objetivo do museu era o de tornar conhecidos os
produtos brasileiros, além de servir, em conjunto com sua biblioteca que também se
formava, como local de estudo para os alunos da academia, dirigida pelo Conde
Céndido Mendes de Almeida. Anexo ao museu havia também um gabinete de
informagGes destinado a reunir sistematicamente "todas as informagdes relativas ao

comércio ¢ a industria na parte que interessar ao Brasil."

Com sua instalagio tendo sido feita em 1907, quando o MAIC ja havia sido
criado, mas ainda ndo regulamentado, fato que, como apontado anteriormente so6
ocorreria em 1909, o museu permaneceu sob os auspicios do MIVOP até que o MAIC
fosse regulamentado e comecasse a atuar de fato. Com o final da exposigio
comemorativa de abertura dos portos em 1908 e a existéncia de amplos espagos
construidos no local, o palacio dos estados foi reservado para que ali funcionasse a sede
no novo Ministério da Agricuitura. Quando a instalagio foi efetivada em 1909, foi
reservado um amplo espago para a instalagio do Museu naquele imével. No entanto,
atendendo aos apelos de que era necessirio que estivesse mais proximo da populagio,
bem como dos estrangeiros que visitavam a cidade, o espago do museu na entdo
longinqua Praia Vermetha foi abandqnado. Ele foi entdo transferido logo em seguida
para a Praga Quinze de Novembro, no Centro da cidade, no edifico onde funcionava a

Reparticio de Estatistica, esta sim, removida para a sede do Ministério.

%
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A 1déia de instalacdio de Museus Comerciais data do final do seculo XIX na
Europa. Filha das exposigOes universais tratava-se de criar um local permanente para a
exposi¢des dos produtos das metropoles e das colonias. Desse modo, apos a exposigio
de Londres em 1851, Henry Bole, membro do comité de organizagdo ganhou um crédito
de 5.000 libras para reunir. entre os objetos expostos. material para formar uma
exposi¢cdo permanente. O Museu foi entdo aberto em 1852 num local ainda provisorio,
sendo instalado em um novo edificio em 1856, Da mesma forma, na Franga, foi a
Camara do Comércio que decidiu fundar em 1856 o Museu de arte e da industria. Entre
1860 ¢ 1880 seguiram o mesmo modelo: Viena, Hamburgo, Estocolmo e Berlim
(SCHAER, 1993). Na década de 1880 os museus comerciais ganharam mais
importancia e se difundiram. Na Alemanha o surgiram os museus comerciais de
Stutgart em 1884, ¢ os de Frankfurt, Manhein, Colonia e Dresden em 1885, A Austria
organizou o seu museu em Budapeste também nesse ano, e em 1886 foi a vez da criagio
do Instituto Imperial, criado a partir do museu ja existente, com os mesmos fins, na
Inglaterra, quando também a Bélgica organiza seu museu. Dessa maneira, os museus
comerciais sdo fruto daquilo que se convencionou chamar de "a era do imperialismo" do
século XIX quando era necessario dar a conhecer seus impérios, também como um

elemento de sua administragdo.

E necessario lembrar que o museu era e continua sendo, epistemologicamente,
um espago no qual o mundo € ordenado, no qual, com a assisténcia de objetos materiais,
o mundo ¢ realizado, entendido e mediado (PROSLER, 1996). Dessa forma, museus
ndo existem apenas dentro de um tempo e espago particular, mas eles também ajudam a
articular ordens temporais e espaciais particulares. Dessa forma eles devem ser vistos
ndo apenas existindo dentro de um contexto, mas também criando contextos particulares
(MADDONALD, 1996). E assim que os museus comerciais devem ser vistos: estdo
ligados a uma ordem econdmica, mas também contribuem para construgio dessa ordem.
Da mesma forma, eles estdo ligados a contextos de tempos e espagos determinados, que

a0 mesmo tempo contribuem para construir®.

No Brasil, o contexto de criagdo de um museu comercial também seguiu o

mesmo padrdo de necessidade de expansdo dos mercados. Ele foi um fruto direto do

*2 Para uma analise mais detalhada de como museus contribuem para construir formas de conhecimento
sobre determinados espagos, para diferentes pablicos, ver o trabalho de Annie Coombes (1994).



discurso da diversificagdo agricola do pais, quando era necessario fazer conhecer toda a
produgio de que era capaz o territorio no pais, além de promover a integra¢io do pais
ao mercado mundial. O funcionamento do Museu Comercial no Brasil era assim

defendido pelo Ministro Miguel Calmon du Pin Almeida em 1909:

"Informando sobre nossas riquezas, de vantajosa exploracdo mercantil,
adquirindo, classificando, analisando e distribuindo amostras dos
variados espécimes da produgdo nacional; atendendo. quando lhe ¢
possivel, dentro dos seus recursos com os auxilios pecuniarios e de
outras espécies. que lhe presta o Governo, aos pedidos e reclamagdes dos
representantes estrangeiros, diplomatas e consules, que solicitam
esclarecimentos sobre as condi¢des do nosso COmErcio em seus geéneros
de exportagdio ou exportaveis, promovendo e organizando exposi¢des e
conferéncias, de propaganda; publicando, enfim, quanto de referéncia a
assuntos de agricultura e industria, interessa as trocas comerciais -
estudos estatisticas, tarifas, pregos; o Museu, cuja atividade, entretanto,
se limita pela relativa escassez da receita de que dispde - origem
principal das falhas de seus servi¢os, € pelo que tem feito e muito mais
pelo que deve e podera fazer, uma institui¢do, que de todo justifica o
amparo e prestigio com que o Governo a tem favorecido e animado,
colhendo de seu esforco e dedicagdo positivas vantagens." (RMIVOP,
1909:13).

A funcdo do Museu Comercial era claramente a propaganda. Além da exposi¢do
permanente no Rio de Janeiro, cabia ao Museu incentivar a exposicdo de produtos
brasileiros no exterior. Nesse sentido, a fim de obter mais facilidades no envio ¢
recebimento desses produtos fora do pais, 0 Museu abre espago para a exposi¢ao de
produtos estrangeiros, ao mesmo tempo em que o Ministério libera de tarifas
alfandegarias os produtos que chegassem para serem expostos, acreditando assim, no

principio da reciprocidade.

Uma das principais fungdes do Museu era o de prestar informagdes sobre os
produtos brasileiros a quem as solicitasse. Dentre essas solicitagbes uma atengao
especial era dada quando estes pedidos eram provenientes das representagoes
consulares. Duas dessas solicitagdes feitas em 1908 podem muito bem informar sobre o

funcionamento e a importancia dada pelo Museu no fornecimento das informagdes.

A primeira delas foi uma solicitagio do embaixador da Bélgica, E. De Grelle

Rogier, que pedia informagdes tdo completas quanto possivel sobre o algoddo, cultura e



rendimento das principais espécies. area plantada, pregos em condi¢cdes bem
determinadas, modos de pagamento, dados sobre o valor da produgdo e exportagao, tipo

das embalagens, usos do mercado e principais fontes de exportagio.

Como o proprio ministro afirma. "em vista da importancia do assunto". o Museu
abnu um vasto inquérito, transmitindo tal consulta as sociedades. associagdes
comerciais € outros institutos do interior do pais. Foram recebidas respostas da
Secretaria de Agricultura do estado de Sdo Paulo, das Associagdes Comerciais do Para,

Maranhdo, Natal, Ceara e do Centro Industrial do Brasil. (RMIVOP, 1909: 16)

Além das informag¢des, 0 Museu também se encarregava de enviar amostras
quando solicitado. Aproveitando-se da passagem do vapor japonés Kasato Maru, que
fazia uma viagem de circunavegacdo estudando a viabilidade do estabelecimento de
comunicagdes regulares entre aquele pais e a Africa do Sul e América do Sul, foi
solicitado ao Museu que produtos brasileiros fossem remetidos para o Museu Comercial
de Toquio. Desse modo, foram remetidos para o Japdo 16 caixas, contendo 302
amostras: 90 amostras de café em grio, de acordo com a classificacio especial feita pelo
Museu, 12 amostras de café moido, 75 de fumo em folha, virgem e desfiado, 30 de
mate, 24 de algoddo, 14 de agucar, |2 de cachaga de Paraty, 6 de cacau, 12 de

chocolate, 5 de canela, 5 de marmelada, 4 de goiabada, 5 de fibras e 4 de glicerina.

Ao Museu também cabia dar informag¢do, quando solicitado, 4 Diretoria do
Servigo de Propaganda e Expansdo Econdmica do Brasil no Estrangeiro. Além do envio
de produtos, era comum o envio de publicagdes ¢ mapas. Desse modo, em 1908 foram
enviados & Europa para aquela Comissdo 15 mapas organizados para a abertura da
Exposi¢do Nacional de 1908, 1.050 exemplares de publicagdes do Museu Comercial, 30
impressos-catalogo do estado de Sao Paulo e Sintese do mostruarios da Exposi¢do
Nacional de 1908.

As instalagdes do museu no Rio de Janeiro ndo eram acanhadas. Segundo as
descri¢des, no ano de 1910, a exposi¢do permanente de produtos agricolas e das
indistrias extrativas e fabris estava instalada em mostruarios centrais e laterais,
ocupando dez salas e 42 vitrines. As cole¢des que mais se destacavam eram as amostras
de café, borracha, fumo, agucar, cacau, algoddo, cereais, ervas medicinais, gomas,

resinas, fibras, madeiras, vidros e conservas de frutas (RMAIC, 1911: 302).



Nas paredes das salas eram afixados diagramas estatisticos de exportagdo por

procedéncia, destino, quantidade e valor para que o visitante pudesse ter idéia do valor

economico de cada produto exposto. Com a abertura dada para a exposi¢do de produtos

de paises amigos, em 1910, ja se achavam instaladas as exposigdes da Argentina ¢ da

Noruega e estavam em vias de realizagdo as exposi¢des de Portugal, Austria. Espanha,

Franca ¢ Alemanha.

O mostruario dos produtos brasileiros ocupava uma grande diversidade de

produtos como pode-se notar na lista das amostras existentes em 1911 apontada no

quadro XIII:

QUADRO XIII

Museu Comercial do Rio de Janeiro: amostras em exposiciao em 1911

Produtos Amostras
Cafe 218
Surrogatos e falsificagdes 22
Borracha 40
Cacau 21
Erva-Mate 39
Fumo 37
Algodao 14
Agucar 80
Oleos vegetais 45
Oleos animais 13
Resinas 37
Cera vegetal 12
Cera animal 03
Colas 09
Sebos, graxas e vernizes 05
Minerais 40
Farinha e fécula 159
Sementes 113
Cereais 178
Ervas e cascas medicinais 268
Madeiras 700
Fibras texteis 85
Total 2.138

Fonte: RMAIC, 1912




Além dessas amostras, em namero reduzido também havia a exibigdo de
produtos industriais como vinhos, xaropes, artefatos de vidro, conservas alimenticias,

peles e couros curtidos.

O fluxo de amostras e de informagdes para o Museu Comercial era uma das
preocupacdes de seus administradores. Pedia-se a franquia postal e telegrafica, e
transporte gratuito. A reunido de informagdes sobre todo o pais para que pudessem ser
disponibilizadas era mais uma das questdes importantes. Para que todas as informagdes
pudessem ser reunidas, o Museu Comercial também mantinha em cada estado um

representante legal, ao qual cabia;

"enviar diariamente informacdes sobre o comércio dos produtos de
grande exportagdo e principais géneros de consumo, taxa oficial do
cambio, situagdo do mercado de titulos e oscilagBes, entradas e saidas de
navios de longo curso e cabotagem, sua procedéncia, destino, tonelagem
e nacionalidade, sociedades comerciais, sindicatos e cooperativas,
contratos e destratos, faléncias, datas de abertura, sede da firma, juizo,
objetivo do negdcio, ativo e passivo, estimagio e quantidade efetiva das
safras e beneficios ou prejuizos causados pelas secas ou pelas chuvas; e,
periodicamente, sobre a pauta semanal de exportagdo, estatistica
demografo-sanitaria, marcas registradas, estabelecimento de crédito,
assembléia gerais de sociedades andnimas, época e valor dos dividendos,
principais sentengas dos juizes federais e dos tribunais locais, mensagens
e relatorios dos governos estaduais e municipais, leis e decretos,
regulamentos e programas de congressos e exposi¢coes, monografias e
todas as obras de valor real que interessam ao comércio, indistria e
agricultura." (RMAIC, 1912: 250)

Duvida-se de que todos esses dados chegassem ao Museu oriundos de todos os
estados da federagdo. A pequena quantidade de informagdes sobre a institui¢do ndo
permite avaliar o fluxo e a qualidade das informagdes que efetivamente eram recebidas.
No entanto, a iniciativa de reunido de todas essas informagdes demonstra o papel que se

pretendia dar ao Museu e o esforgo feito nesse sentido.

O movimento dos oficios expedidos pela institui¢do indicado no quadro XIV
abaixo € capaz de mostrar o rapido crescimento do museu, que dobrava a cada ano, com

excecdo de 1909:
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QUADRO X1V

Museu Comercial do Rio de Janeiro: Oficios expedidos, 1907-1912

Ano Nuamero de oficios l
1907 229

1908 439

1909 393

1910 574

1911 1.030

1912 2.233

Fonte: RMAIC. 1913: 234

Com a Primeira Guerra Mundial, a crise do café e as restricdes orgamentarias
que dai surgiram, 0 Museu Comercial foi fechado. No entanto, durante a década de
1920 a necessidade de uma instituigdo com esses objetivos fazia parte das demandas de
setores ligados a produgdo, que termina com a lenta reorganizagio do Museu apos a

Exposi¢io do Centenario.

Durante sua existéncia, as atividades do primeiro museu nio ficavam restritas a
exposi¢do permanente em suas dependéncias. Uma série de conferéncias e publicagdes
foi realizada no intuito de difundir as informagdes que eram produzidas. O Boletim do
Museu Comercial comegou a circular em 1909 de forma mensal. Era distribuido as
reparticdes publicas federais, associagées comerciais, sociedades de agricultura,
imprensa, bibliotecas, bancos, presidentes e governadores dos estados, membros do
corpo diplomatico e consular estrangeiros residentes no Rio de Janeiro, legagdes e

consulados do Brasil no exterior, museus comerciais estrangeiros, etc.

Era através das publicagdes que a idéia da diversificacdo da agricultura brasileira
podia circular pelo pais. Dessa forma, a visibilidade dada a uma grande quantidade de
produtos produzidos no Brasil dava também visibilidade a diferenciagdo interna do

territorio nacional. A associagdo dos produtos com suas areas de produgdc mostrava que



o territdrio ndo era homogéneo e que cada parte deste era capaz de produzir produtos
diferenciados, sobretudo em funcdo das diferentes condigdes naturais de cada area.
Assim, a compartimentagdo das areas de producdo, representava tambeém uma

compartimentagdo do territorio nacional, que representava novas maneiras de ver o pais.

Tal fato tica evidente guando analisamos a série de folhetos publicados sob os
auspicios do Museu sobre cada um dos produtos nacionais, bem como as informagdes
sobre os mostruarios que também eram dadas na forma de folhetos. No folheto sobre o
mostruario do Museu Agricola e Comercial de 1927, o texto explicativo de cada um dos
produtos sempre faz mengdo ao seu local de produgio. Assim, para o algoddo afirmava-
se: "Encontra esta malvacea meio favoravel ao seu desenvolvimento, desde 0 Amazonas
até o norte do Parana, abrangendo portanto, uma extensa regio das melhores terras do
Brasil". Também para o mate: "Representa o mate uma vegetagao espontanea, que cobre
grandes extensdes dos planaltos do sul e sudoeste do Brasil". As florestas também eram
um item importante das descrigdes, uma vez que o mostruario de madeiras ocupava uma
parte importante do mostruario do museu, bem como da participagdo do Brasil nas

exposigdes universais. Assim:

"Ocupam as florestas do Brasil uma area superior a 390 milhdes de
hectares, distribuidas por duas regides caracteristicas, a Amazonica ¢ a
Extra-Amazonica e encerrando as mais valiosas e vanadas madeiras que
aguardam iniciativas inteligentes para suas exploragdes metodicas e
economicas." (BRASIL. MAIC. Museu Agricola e Comercial, 1927).

O Museu também patrocinava palestras e conferéncias. A primeira delas,
realizada quando de sua inauguragdo, antes portanto, de 0 Museu estar sob os auspicios
do MAIC, foi realizada em 9 de margo de 1907 por Anténio dos Passos Miranda Filho e
versava sobre "As riquezas do norte do Brasil (de Alagoas ao Maranh@o), na qual o
autor analisava os problemas da area que viria a ser a maior parte do Nordeste. Uma
segunda conferéncia do mesmo autor, realizada de 18 de junho seria dedicada ao
restante do norte do pais, ou seja "O vale do Amazonas". Observamos ai portanto, que
logo em sua inauguragdo, a atividade de exibigdo do valor dos produtos nacionais,

também representava a visdo da diferencia¢do do territorio nacional. Seu autor, alids,
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demonstra certa preocupagdo com a utilizagdo de certas nomenclaturas para a divisdo do

terrtono.

"Nesta capital costuma-se apelidar de - norte - o grupo de estados que
seguem do Espinito Santo até o Amazonas. Ndo me parece exato o
conceito. porque o Espirito Santo pelos géneros de producdo e outras
circunstancias pertence naturalmente ao sul, Bahia e Sergipe devem ser
consideradas no Centro. Embora me venha ser aprazivel e em momento
oportuno colocar estes estados dentro do Norte, tal designagdo, cuido eu,
cabe tdo somente no Brasil aos estados situados para além do baixo rio S.
Francisco, de Alagoas para cima. A regido assim designada compreende
duas zonas bem distintas que chamarei de extremo norte e norte. Aquela
abrange os estados do Amazonas e Para, que formam o portentoso vale
do rio mar; esta os estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande
do Norte, Ceara, Piaui, que demoram entre os rioc Sdo Francisco e
Parnaiba e ainda o estado do Maranhdo que, em meio as duas zonas
diferentes, representa uma espécie de ponto de transi¢io de uma para
outra.” (MIRANDA FILHO, 1911: 02)

Temos aqui um exemplo da reparti¢do do territorio e da construgdo da diferenca
a partir das reflexdes ligadas ao Museu Comercial. O territorio ndo era mais homogéneo
e a exibigdo dos seus produtos demandavam uma visio compartimentada que
evidenciava sua diferenciagdo interna. O genérico norte n3o era mais capaz de exprimir
as necessidades de um pais que deveria ser diversificado. Inventava-se uma nova

geografia para o Brasil.

O fechamento do Museu Comercial provocou um hiato nos trabathos desse
género no pais, mas que foi reavivado com os preparativos para a exposigdo do
centenario em 1922 que culminou com a abertura de um novo Museu, agora chamado
Museu Agricola e Comercial. Nesse sentindo, no intuito de aproveitar os mostruarios da
Exposi¢do do Centenario foi criado o Museu Agricola e Comercial, com sede no
Pavilhdo Britanico, doado pela Inglaterra, localizado na antiga area da Exposi¢io. O

novo museu foi pensado como tendo dois objetivos principais:

"a} exibir, na ordem mais conveniente a seus fins, amostras de todos os
produtos do pais, naturais, agricolas e de origem animal, bem como os
seus sub-produtos, objetos manufaturados e aparelhos, maquinismos e
utensilios empregados nas industrias agricolas e pastoril;

b) habilitar o Servico de Informagdes a ministrar aos interessados, aos
representantes oficiais, as corporagdes comercials, no pais e no

e i e e
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estrangeiro, ndo s6 amostras desses produtos e mostruarios dos tipos
correntes no comeércio. com as indicagdes indispensavels, como tambem
os dados relativos a producdo nacional, agricolas, mineral e tabml,
compreendendo a situagdo dos mercados internos e externos, estoques,
precos, listas das mais importantes firmas importadoras e exportadoras, ¢
tudo que possa interessar a maior e mais vantajosa expansdo comercial do
pais."(RMAIC, 1923: xli).

Nesse novo museu que se queria instalar, os estados poderiam ter representantes.
mas sem Onus para a Unido ¢ com a condi¢do de renovarem continuamente as colegoes
de produtos expostos, além de prestarem todas as informag¢des necessarias a maior
utilidade dos mostruarios e dos proprios fins da instituigdo. Sabe-se que ao contrario de
seu antecessor, a instalagdo do novo museu foi lenta. Sobre esse novo Museu Agricola e

Comercial falava o ministro em 1925:

"O Museu Agricola e Comercial, embora com as suas instalagdes ainda
nio de todo concluidas, continua a prestar bons servigos a causa da
expansdo econdmica do pais, mostrando o valor de cada uma das suas
regides e constituindo assim um centro de propaganda, ndo s6 para os
nacionais, como, especialmente, para os estrangeiros."(RMAIC, 1925:
603)

Além do objetivo de facilitar a participagdo do Brasil em exposigdes

internacionais, sua face educativa também era ressaltada:

"Convém, também, ndo esquecer uma face muito interessante do Museu:
a parte educativa. Promovendo e facilitando a wvisita de escolas,
organizando e distribuindo pequenos mostruarios, ndo sO para
estabelecimentos do pais, como do estrangeiro, contribuirda o0 Museu para
difundir conhecimentos gerais ¢ de grande utilidade sobre o Brasil."
(RMAIC, 1925: 603)

Nota-se que em 1926 ndo se falava de estados, mas de regides:

"O Museu Agricola e Comercial, que constitui hoje seguro indice das
nossas riquezas, pde em evidéncia o valor de cada uma das nosas regioes
e é um centro eficiente de propaganda das nossas possibilidades
econdomicas." (RMAIC, 1926: 349)



A idéia de um pais dividido em regides ganhava destaque dentro da
administragdo publica. Mesmo que houvesse controvérsias para essa divisdo ¢ que estas
fossem estabelecidas de formas diferenciadas segundo os interesses, a idéia de um pais
homogéneo estava sendo quebrada. A utilizagio de novas formas de divisdo do pais
para além da divisio politica estadual sinalizava para o fato de que a administragdo
comecava a trabalhar com a idéia de diferenca no territorio nacional. A diferenca

territorial se institucionalizava.

A biblioteca ja contava com 8.000 volumes, onde se encontravam mapas,
revistas, jornais, fotografias ¢ uma cole¢do de recortes de jornais sobre assuntos
econdmicos. As atividades do Museu permanecem as mesmas daquelas do museu da
década de 1910, mas sua atividade didatica e de exibigdo contava entdo com um novo

auxilio: o Servigo Cinematografico.

"Em 1927. embora ainda ndo criado de forma definitiva, o Museu
Agricola e Comercial manteve a mesma norma de trabalho nos anos
anteriores. Reunindo em sua sede variado mostruario de todos os
produtos brasileiros, comerciaveis, com servigo anexo de informagdes
respectivas, vem o Museu prestando valiosa contribuigio ao comeércio € 2
indistria, procurando divuigar, eficientemente, as riquezas e as
possibilidades econdémicas do pais.

A agio do Museu tem sido consideravelmente dilatada, sendo bem
elevado o nimero de interessados que o procuram em busca de dados
informativos sobre a economia nacional e progresso geral do Brasil. Por
cartas tem sido o Museu consultado seguidamente, atendendo-as sempre
com a maxima presteza. Elevou-se a 368 o numero de consultas verbais
que se lhe fizeram e a 229 o numero de pedidos de informagdes
atendidos, num total de 597.

Dispondo de variada se¢do de amostras de produtos do pais, o Museu
continuou a prestar o seu valioso -concurso & instrugdo publica,
facilitando a numerosas turmas de alunos de diferentes estabelecimentos
desta capital a visita a sua sede, bem como permitindo li¢oes junto aos
seus mostruarios, pratica cujos excelentes resultados ndo ¢ mister
encarecer.

Apos as visitas e as aulas, no saldo de exibi¢des para isso preparado, sdo
apresentados aos alunos filmes cinematograficos, organizados pelo
mesmo Instituto, nos quais se demonstram os progressos que o pais tem
realizado nos diferentes ramos da economia nacional. Sao filmes leves,
pequenos, como requer o objetivo que se tem em mira, mas que deixam
impressdo perfeita dos assuntos de que se ocupam” (RMAIC, 1927: 349)
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Tratava-se assim de um elemento a mais na educagdo das massas para um novo
Brasil que se pretendia construir. Um elemento a mais na construgdo da diferenciagio
interna, As diferencas agora eram cada vez mais tangiveis. Podia-se mostrar com mais

facilidade que a produgdo do pais era diversa, adaptada as diferengas do territorio.

No entanto, o Museu Comercial que vinha sendo organizado desde 1925 e
comecava a tomar vulto, em 1928 passou por uma grande reformulagdo. Em 1928 o
decreto legislativo n. 5.597 de 11 de dezembro dava organizagdo a instituigdo e
transformava o Museu Agricola ¢ Comercial no Instituto de Expansdo Comercial. Seus

objetivos, conforme o ministro, eram:

"O seu primordial intuito € estudar e tornar conhecidos 0s nossos recursos
econdmicos, no pais e no estrangeiro, pela exposigdo permanente dos
produtos brasileiros comerciaveis, cuja propaganda lhe cabe desenvolver
pelos processos mais praticos e convenientes.”" (RMAIC, 1928: 385)

Nesse momento, funcionando no antigo pavilhdo britdnico, na Avenida das
Nagdes, havia um total de 199 expositores, sendo 52 do Distrito Federal e 147 dos
estados. As informag¢des nos mostruarios estavam organizadas por meio de fichas,
divididas em 7 grupos, com os seguintes titulos: 1) Industria agricola; 2) Industria
extrativa; 3) Industria manufatora; 4) Assuntos econdémicos de carater geral; 5)
Informagdes gerais sobre cada estado brasileiro; 6) Comércio exterior do Brasil, 7)

Enderecos comerciais.

O Instituto possuia entdo 8.000 fichas e sua biblioteca 10.000 publicagdes, "em
sua maior parte trabalhos e obras, relativos a economia nacional”. A biblioteca também
possuia um servigo de recortes da imprensa que tinha entdo 460 pastas, assim divididas:
"195 de produtos brasileiros; 43 de intercambio; 19 de agricultura, 31 de geologia e
mineralogia; 31 de estados do Brasil (inclusive Distrito Federal), e, finalmente, 151 de

assuntos diversos."(RMAIC, 1928: 387).

Foi com base nas informacdes das fichas de produtos existentes no Museu, que
em 1928 foi publicado um catilogo em francés com informagdes sobre produtos

brasileiros. Nele eram dadas as informagdes principais sobre seu cultivo, seus principais
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locais de plantacdo, produtividade, além de informagdes sobre os principais
exportadores. Os produtos descritos sdo: algodao, arroz, babagu, borracha, cacau, cafe,

carnauba, castanha do Para, feijdo, guarana, jarina, mamona, mandioca, mate, milho e

tabaco. Nota a auséncia do agucar entre esses itens. A definicdo do territdrio de cada um

dos produtos € marcante:

"[algoddo] cette malvacée trouve un milieu propice a son development en
une zone qui s'etend de 'Amazone au Nord du Parana, et qui compreend,
dans son immensité, les meilleures terres du Brésil. (...)

Tous les Etats du Brésil ont des terrains et des climats appropriés a la
culture du riz. (...)

Plusieurs plants au Brésil produisent du caoutchoc. Il convient de signaler
notamment les 'heveas' de la famille des Euphorbiacées (seringa) qui
poussent dans la plus grande partie du bassin de I'Amazone, territoire
équatorial dont on peut évaluer la superficie a 1.000.000 de milles carees.
soit presqu la moitié de FEurope. (...)

1l existe au Brésil principalment dans les Etats de Rio Grande do Norte,
Paraiba, Piaui, Para, Pernambuco, Ceara, Goias et Mato Grosso. des
grands étendues couvertes par des palmiers d'une certaine espéce
communément appelée 'carnauba’ (...).

L'arbre du maté pousse a I'état sauvage et couvre d'immenses €tendues sur
les plateaux du sud et sud-ouest du Brésil." (BRASIL. MAIC. Museu
Agricola e Comercial, 1928: 5, 12, 15, 16, 24, 39)83

As publicacdes que seguiriam a cargo da nova repartigdo, traziam sempre na

contra capa uma parte explicativa sobre sua atuagdo. Assim,

"O Instituto de Expansio Comercial (antigo Museu Agricola e
Comercial) tem por fim estudar e tornar conhecidas as riquezas
econdmicas do Brasil, no pais e no estrangeiro, mantendo mostruarios
dos produtos brasileiros comerciaveis ¢ fazendo a propaganda respectiva
pelos processos mais convenientes.

* “Essa malvacea encontra um meio propicio para o seu desenvolvimento em uma zona que se estende
do Amazonas ao norte do Parana, e que compreende, na sua imensidio. as methores terras do Brasil. (...)
Todas os estados do Brasil possuem terrenos e climas apropriados 4 cultura do arroz (...). Muitas planta
no Brasil produzem o caucho. E conveniente assinalar principalmente as heveas da familia das
Euforbiaceas (seringa) que crescem na maior parte da bacia do Amazonas, territdrio equatorial, o qual
podemos avaliar a supetficie em 1.000.000 de milhas quadradas, quase a metade da Europa. (...) Existe no
Brasil principalmente nos estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Piaui, Pard, Pernambuco. Ceara.
Goids e Mato Grosso, grandes extensdes cobertas por palmeiras de uma certa espécie comumente
chamada de ‘carnaiba’. (...) A drvore do mate cresce em estado selvagem e cobre imensas extensdes dos
planaltos do sul e do sudoeste do Brasil™.
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Para o desempenho desse objetivo, possui o Instituto, em pleno
funcionamento, os seguintes servigos:

a) Mostruarios permanentes dos produtos comerciaveis do Brasil;

b) Servigo completo de informagdes verbais e escritas sobre agricultura,
comeércio, industrias, matérias-primas e assuntos econémicos em geral;

¢) Sala de conferéncias e de exibigdo de filmes de interesse geral, agricola,
industrial, etc.;

d) Horto de plantas industriais;

¢) Biblioteca com cerca de 10.000 volumes sobre assuntos relativos ao
Brasil, em geral, e a cada um dos seus estados;

f) Distribuicio de monografias, folhetos e outras publicagdes editadas pelo
Instituto;

g) Gabinete fotografico,

h) Gabinete cinematografico." (BRASIL. MAIC. Instituto de Expansao
Comercial, 1929: 01).

As atividades dessas instituigdes serviram para mostrar o Brasil e fortalecer a
idéia de um territorio diversificado. O conhecimento que ali foi produzido e veiculado
serviu para atrair investimentos para o pais, mas também para justificar a agdo do MAIC
no incentivo a diversificagdo agricola e na aplicagio de verbas no auxilio da produgéo
de outros produtos além do café. O pais que era mostrado era o pais do café, mas
também o pais do algod#io, da cana, das madeiras, do mate, e de muitos outros produtos.
Orgdo dominado por uma elite periférica fora da produgio cafeeira, como vimos
anteriormente, a acdo dos museus comerciais foi um ponto importante na consolidagio

das idétas desses grupos.

No entanto, a propaganda dos interesses do MAIC, possuia desde a sua
implantacdo um outro orgido encarregado de difundir os trabalhos do ministério ¢ de
justificar a sua agdo, representados no Servigo de Informagdes e no Boletim que este

publicava, como veremos adiante.

3. O Servico de Informacgées e Biblioteca do Ministério da Agricultura

A atividade de propaganda desde o inicio foi tida como importante para a
instituicdo, seja para publicagdo do material que justificasse sua existéncia e mostrasse

seu trabalho, seja para fazer a propaganda dos produtos brasileiros, cuja defesa e difusédo



eram questdes do MAIC, seja para educar os trabalhadores rurais no sentido de construir
um agricultor moderno. oi ainda para fazer propaganda das potencialidades do Brasil no
exterior e atrair méo-de-obra européia para o pais. Foi o Servigo de Informagdes, com
diferentes denominagdes ao longo do periodo em questdo. o principal responsavel pela

tarefa.

E curioso notar o siléncio existente na bibliografia académica sobre este Servigo.
Mesmo contando com pequena verba, o Servigo de Informagdes do Ministério da
Agricultura, era um servigo fundamental na divulgagdo dos trabalhos do MAIC e, nesse
sentido, deveria corresponder a "voz" da instituicio. Mesmo estudos mais apurados
sobre o Ministério, como aquele realizado por Mendonga (1990), ndo oferecem uma
analise do Servico, de suas atribui¢des e trabalhos. O unico estudo dedicado ao Servigo
de Informacgoes encontrado foi o de Mario Vilhena (1944), mas restrito enquanto

proposta de historia oficial da instituigéo.

Talvez a dificuldade de encontrar fontes sobre o tema explique a omissdo, mas
ndo a justifica. Os livros que compunham a biblioteca do Ministério da Agricultura e,
desse modo, o melhor acervo sobre suas publicagdes no periodo, foram totalmente
consumidos pelo incéndio que ocorreu na antiga sede desse Ministério no Rio de
Janeiro em 1973. Desse modo, as publica¢des realizadas pelo Servigo de Informagdes so
podem ser encontradas espalhadas pelos 6rgdos aos quais eram remetidos e que as
guardaram. Em especial, uma boa parte pode ser encontrada nas diferentes se¢des da

Biblioteca Nacional.

A idéia de um servigo encarregado da propaganda do ministério acompanhou o
proprio processo de institucionalizagdo do MAIC. Nesse sentido, pelo decreto n. 7.673
de 18 de novembro de 1909 foi criada a Se¢do de Publicagdes e Biblioteca do
Ministério da Agricultura, tomando logo em seguida, pelo decreto n. 7.912 de 19 de
margo de 1910, a denominag¢io de Servigo de Publicacdes e Biblioteca. No entanto, sem
o estabelecimento de uma tipografia sob sua responsabilidade, o Servigo pouco podde
produzir, uma vez que a tipografia a qual deveria dirigir seus trabalhos, a da Diretoria
Geral de Estatistica, ndo possuia pessoal e material suficientes. Desse modo, o servigo
foi reorganizado pelo decreto n. 8.243 de 22 de setembro de 1910, quando ganha o

carater de "reparti¢do informante e divulgadora dos assuntos e conhecimentos relativos



a agricultura, industria e comércio. por meio de publicagdes e trabalhos que obtivesse,
ou por espontaneidade dos autores. ou por iniciativa de sua propria direcdo." (RMAIC,
1911: 320), quando ganha o titulo de Servico de Informacées e Biblioteca. Tinha como

incumbéncias:

"1°, procurar conhecer as publicagdes, oficiais ou ndo, feitas no pais e no
estrangeiro, sobre todos os assuntos de que se ocupa o Ministério da
Agricultura, Industria ¢ Comércio e de que possam ser colhidos
elementos de informagdes;

2°, colecionar e catalogar todos os impressos publicados pela Secretaria
de Estado e pelas demais repartigdes a cargo do mesmo Ministério, de
modo a serem prontamente fornecidos a quem procurar conhecer os
respectivos assuntos;

3% solicitar das referidas reparti¢des, sobre os servicos de cada uma, 0s
esclarecimentos que forem necessarios para completar o repositorio de
informagdes sobre a agricultura, industria e comércio;

4°, colher dados estatisticos nio so sobre a produ¢do e consumo,
mercados internos e externos, importagdo, exportagio e estoques de
todos os produtos agricolas e industriais, mas também sobre previsdes de
colheitas, épocas de safras, processos de cultura, coeficientes por
hectares de terreno e zonas de produgio dos diversos ramos de lavoura, e
ainda do que disser respeito, quer a industria extrativa, agricola e fabril,
quer a assuntos comerciais;

5°, prestar, de modo completo, verbalmente, por escrito ou mediante o
fornecimento de impressos, todas a informagdes que lhe forem
requisitadas por meios oficiais ou pedidas por particulares, sobre os
assuntos acima mencionados, com a declaragdo, sempre que for
necessario, da procedéncia das informagdes." (RMAIC, 1911: 319-320),

Além dessas tarefas, também cabia ao servigo a publicacio, mensal, do Boletim
do Ministério da Agricuitura, Indiistria e Comércio, que deveria conter a sinopse de
todos os atos do Governo Federal expedidos pelo Ministério, mas também memorias e
artigos originais, tradugfes, transcrigdes, dados estatisticos, noticias e informagdes
"sobre todos os assuntos de competéncia do mesmo Ministério, quer com relagdo ao
Brasil, quer ao estrangeiro, de modo a constituir uma fonte, a mais completa possivel,
de consulta e divulgagdo dos conhecimentos uteis aos lavradores, aos industriais e aos
comerciantes” (RMAIC, 1911). Os primeiros regulamentos do Sevico também

indicavam as atribuigdes dadas ao seu chefe:




"a) velar pela fiel execugdo dos servigos mencionados no art. I°. Deste
regulamento, superintendendo e fiscalizando os trabalhos dos demais
funcionarios;

b) examinar todas a publicagdes que receber, atim de extrair delas, como
das que adquirir. tudo o que convier divulgar o pais, anotando e levando
ao conhecimento dos interessados as informagdes que lhes possam ser
uteis;

c) estabelecer e tazer executar o plano de distribui¢do de cada uma das
aludidas publica¢des. visando a maior eficicia de divulgagdo dos
conhecimentos e noticias que convierem,

d) redigir notas e informagdes para serem fornecidas a impresa e aos
particulares que as solicitarem, sobre os assuntos referentes a lavoura,
industria € comércio,

e) assinar a correspondéncia do Servigo e fazer cumprir os pedidos que
lhe forem dirigidos;

f) dirigir-se, diretamente, aos chefes das repartigdes dos diversos
Ministérios pelos meios ao seu alcance, afim de conseguir, sem demora,
os dados e informagdes de que necessitar;

g) apresentar, no fim de cada ano, ao ministro da Agricultura, Induistria e
Comeércio, um relatorio detalhado de todos os trabalhos e movimentos do
servigo." (RMAIC, 1911: 320-321).

O Servico foi novamente reorganizado pelo decreto 9.195, de 9 de dezembro de
1911, quando ganha a denominagdo de Servigo de Informagdes e Divulgagdo. Com seu

novo regulamento, tinha como finalidade:

"a) prestar, de modo completo, por escrito ou mediante o fornecimento de
impressos, todas as informagdes que lhe forem requisitadas, oficialmente ou
por particulares, sobre os assuntos a cargo deste Ministério, e mais
esclarecimentos que interessem ao desenvolvimento economico do Brasil;

b) distribuir gratuitamente e de modo sistematico, no pais e no exterior,
livros, folhetos, mapas, estatisticas e outros elementos de informagdo
referentes aos mesmos assuntos;

¢) organizar e publicar mensalmente o Boletim do Ministério, o qual devera
conter nio s6 uma sinopse de todos os atos do Governo Federal expedidos
por esta Secretaria de Estado, mas também memorias ou artigos originais,
traducdes, transcrigdes, dados estatisticos, noticias e informag¢des sobre
agricuitura, industria e comércio, quer com relagio ao Brasi, quer ao
estrangeiro, de modo a constituir uma fonte, a mais completa possivel, de
consulta e divulgagdo dos conhecimentos tteis aos lavradores, industriais e
comerciantes;

d) estudar e submeter a consideragic do Ministro medidas que julgar
convenientes ao desenvolvimento das rela¢gdes econdmicas do Brasil com
outros paises;



e) fazer coleta ou aquisicdo de produtos, afim de serem remetidos aos
comissarios deste ministério no estrangeiro." (RMAIC, 1912: 253-254).

Entre Julho de 1912 e junho de 1913, a distribui¢do de publicagdes feitas pelo
Servigo de Informagoes obedeceu a seguinte divisdo, num total de 173.132 publicagdes
distribuidas: 48.380 para estabelecimentos oficiais no pais; 101.829 para particulares no
pais; 11985 para estabelecimentos oficiais no exterior; 10.929 para particulares no
exterior. Nota-se que a maior parte das publicagdes eram destinadas a particulares. No
entanto, 0 numero distribuido em estabelecimentos oficiais € consideravel, o que indica

uma grande circulagéo dos trabalhos da instituigdo pelo pais.

O Servigo de Informagdes e Divulgagdo foi outra vez reorganizado segundo
autorizagdo do art. 79, VIII, da lei n. 2.924, de 5 de janeiro de 1915, passando a ser
chamado de simplesmente de Servio de Informacées, permanecendo com essa

denominagéo até o final da Republica Velha**,

No relatorio de 1919, o ministro reclamava da pequena verba consignada para

este Servigo:

"Durante o ano passado, continuou o Servigo de Informagdes a exercer a sua
agdo instrutiva consoante as normas estabelecidas no regulamento que o
remodelou, e no limitado das verbas que lhe foram concedidas pelo
orcamento da Republica, na parte referente a este Ministério. Para
demonstrar qudo limitados sdo os recursos de que dispde esta reparticdo
basta lembrar que para todas as despesas de expediente, tratando-se de um
Servigo que, pela sua natureza, é obrigado a manter larga e numerosa
correspondéncia, no pais e no estrangeiro, apenas, ha 4:000$000, incluindo-
se nesta quantia a aquisi¢do das maquinas de escrever e contar, concertos,
etc., e ate 703000 mensais, como auxilio para aluguel de casa.

Tem este Servigo por objetivo principal fazer propaganda de ensinamento
agricola, no sentido de desenvolver a produgdo agro-industrial, aproximar o
comeércio no pais € no estrangeiro, prestando a todos os interessados as
informagdes e esclarecimentos indispensaveis a obtengdo daqueles fins,
sendo, por sua natureza, e pelas fungdes que se lhe atribuem, o érgio
divulgador do Ministério.

** Apos a Revolugdo de 1930 ¢ a ascensdio de Vargas ao poder. os servicos do MAIC foram divididos em
dois ministérios distintos: o Ministério da Agricultura ¢ o Ministério do Trabatho, Indistria e Comércio.
Com isso, a biblioteca e a tipografia ficaram no primeiro. enquanto o Servigo de Informacdes foi
transferido para o segundo. Um Servigo de Publicidade no Ministério da Agricultura so seria novamente
criado cm 1933,
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Tendo de publicar, para divulgar, trabalhos uteis sobre todos 0s assuntos que
se relacionam com o nosso desenvolvimento econdmico, e estudar a situacdo
da agricultura. do comércio e da industria, para propor as medidas
necessarias ao seu progresso. este Servico tem a seu cargo um conjunto de
atribui¢des de que ndo € facil desempenhar-se sem pessoal numeroso e
habilitado do Ministério, o Servico de Informagdes tem de fornecer a todos
os interessados, no pais e no estrangeiro. os esclarecimentos que lhe forem
solicitados sobre agricultura, indistria e comércio do Brasil, devendo para
iss0, ndo sO organizar, publicar e adquirir trabalhos, que sirvam aquele fim,
como fornecer, por escrito, aos que the solicitarem tais informes,
esclarecimentos e noticias" (RMAIC, 1919 321-322).

Neste ano, em fun¢do da pouca verba, a inexisténcia de uma tipografia do
Servigo, aliada ao fato da Imprensa Nacional nio estar dando conta em tempo suficiente
dos seus servigos, os trabalhos do Servico de Informagdo foram publicados em oficinas
particulares, com gastos bem mais elevados. Em tun¢do disso, foram publicados apenas
3 numeros do Boletim do Ministério, com o ntimero trés, editado por particulares,

saindo antes do numero 2, editado na Imprensa Nacional.

A partir das criticas que recebia o Servigo por estar localizado numa area longe
do centro da cidade ¢ portanto, afastada do publico, em 1925 foi transferido da sede do
Ministério da Agricultura na praia Vermelha para o Pavilhdo construido por Portugal

para Exposicdo de 1922, também na avenida das Nagdes.

As publicagdes

Mesmo com as dificuldades orcamentérias e de pessoal, os trabalhos do Servico
de Informagdes se concentraram nas publicagGes. Uma analise dessas publicagdes é
capaz de revelar que representagdes do territorio eram veiculadas pelo MAIC, e como
estas funcionavam no interior da administragao publica. Assim, no ano de 1913 foram
distribuidas pelo servico 256.336 publicagdes. Em 1914 foram 544.095. Em 1915,
568.606. Em 1916, 493.511.

Além de uma série de folhetos que visavam o agricultor, em 1913 o Servigo
publicou o mapa econémico do Brasil, de Paulino Cavalcanti, que seguia o mesmo

modelo do mapa econdmico do Brasil publicado em 1911 pelo MAIC, preparado pelo
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engenheiro Alvaro José Rodrigues (Figura 16). Este género de mapa, ao indicar a area
de producao de diferentes géneros contribuia fortemente para uma visao diferenciada do
territorio nacional. Sobre o mapa do Brasil, o nome de diferentes géneros de producio
eram colocados. Mesmo que ndo apresentasse uma divisdo entre as zonas de producio,
0 mapa indicava as especificidades de cada area do territério brasileiro. Deve ser
ressaltado que ao fazer isso sobre todo o territorio nacional, mesmo naquelas areas
despovoadas, o mapa contribuia para formar uma visdo junto aos mais desavisados de
que todo o territorio estava dentro circulo de produgdo. Contribui também como forte
argumento para o discurso da diversificagdo da produgdo, mostrando de fato, como a
produgdo brasileira era diversificada. Constituia assim um forte elemento na construgio
da idéia de um Brasil diversificado, do ponto de vista da produgdo, mas também do

territono.

Entre as outras publicagdes deste ano de 1913 estavam também, por exempio,
um livro em inglés sobre os principais produtos brasileiros. Tratava-se de uma forma de
por em pratica a estratégia de tornar piblica a diversidade de produtos do Brasil, para
além do ja conhecido café, um dos argumentos principais para a criagio do Ministério.
No prefacio, assinado por Afonso Costa, diretor do Servigo, fica claro a intengdo do

{ivro.

“Wishing to provide our distinguished guest, the delegates of the Bord of
Trade of Boston, who have shown a desire to investigate our economical
development, with a short sketch of the industrial situation of the cowntry,
we have condensed in the pages of this small panphlet such information as
we think most likely to be of intent to them” (BRASIL, MAIC, Servico de
Informagdes, 1913)*

Aléem do texto, em apenso a esta publicagdo, vinha um mapa do Brasil,
estilizado, sem grandes preocupagdes estéticas, mas que dividia o pais em cinco zonas
de produ¢do. O mesmo livro incluia o mapa fisico do Brasil, publicado pelo Ministério

das Relagdes Exteriores, com a descrigdo da hidrografia.

** Desejando suprir nossos distintos hospedes, os delegados do Bord of Trade of Boston, que
demonstraram o desejo de investigar nosso desenvolvimento econdmico, com um pegueno levantamento
da situagdo industrial do pais. nos condensamos nas paginas desse pequeno panfleto as informagdes que
cremos que lhes serdo de maior interesse.”
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A obra foi revisada e publicada com outro titulo em 1916. Segundo sua propria
introducdo, as principais alteragdes dizem respeito a extensdo de algumas secdes, a
inclusdo de alguns artigos “de reconhecida utilidade”. além da continuag¢do da série de
dados estatisticos. Assim, apos fornecer dados sobre o comeércio do Brasil, o livro faz
uma analise de cada um dos produtos. Numa se¢dio intitulada nores on the climate. o
pais ¢ apresentado como passivel de divisio em trés zonas distintas. A primeira
seguindo das areas proximas do equador até 10° de latitude sul. A segunda zona
partindo desta latitude iria ate€ o tropico de capricornio, enquanto a terceira prosseguiria

até o limite sul da Republica (BRASIL, MAIC, 1916: 79).

Ainda sob a égide da preocupacdo em aumentar o valor do comeércio do pais.
Afonso Costa publicou em 1925 um detalhado estudo sobre as relagdes comerciats do
Brasil com as trés principais poténcias européias: Franga, Inglaterra e Alemanha.
Realizado apos uma visita do autor aos trés paises em questdo e publicado inicialmente
em partes nas colunas do Diario Oficial, o trabalho teria sido transformado em obra
avulsa apos “inumeros pedidos”. Nele, Afonso Costa faz uma analise da evolugdo das
exportagdes do Brasil para a Europa desde 1913. Os capitulos seguintes sdo dedicados a
cada um dos principais produtos de exportagdo. Apos uma longa e detalhada analise,
entre as conclusdes do autor estd a necessidade de criar um Orgdo para fazer a

propaganda do Brasil no exterior, ligado diretamente ao MAIC (COSTA, 1925).

A Sinopse da Atualidade Brasileira, publicada em 1928 pelo Servigo de
Informacdes representa mais um daqueles trabathos de divulgacdo no qual a exaltagdo
do territdrio € feita. Tal exaltagdo, invariavelmente tem inicio sempre com a retorica do

pais-conttnente: o tamanho exagerado do Brasil € um dos fatores sempre apontados.

"A Republica dos Estados Unidos do Brasil, apresentando a particularidade
de estender-se aos dois lados do Equador e além do tropico de
Capricomio,(...). A superficie abrangendo quase a metade da Ameérica do
Sul, ultrapassa a oito e meio milhdes de quildmetros quadrados, 8 524.778,
segundo os calculos oficiais, total suscetivel de retificagdo pelos trabalhos
que venham rigorosamente a precisar o vasto patriménio territorial.”
(BRASIL, MAIC, Servi¢go de Informagdes, 1928: 01).
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O estudo do clima era uma das questdes fundamentais. Duas das finalidades
primeiras do MAIC estavam ligadas diretamente a esta questio como Vimos
anteriormente — a diversificagdo da producdo e a atragdo de investimentos e mio-de-
obra. Para demonstrar a salubridade do clima, a existéncia de calor ¢ umidade em
excesso € minimizada e a utilizagdo de nomenclaturas como “clima temperado™ para
boa parte do territério € comum. Sdo esses dois aspectos que se sobressaem nas
publicagdes do Servigo de Propaganda do MAIC, sobretudo naquelas voltadas para o

publico estrangeiro: diversidade e salubridade.

No sentido de divulgar o estudo do clima do Brasil. o Servigo de Informagdes
publica um estudo sobre a bibliografia ja entdo existente sobre o tema. Assim, Tancredo
Paiva, ex-blibliotecario da Biblioteca Fluminense. lista segundo o sobrenome do autor,
centenas de trabalhos com ligagdes ao estudo do clima do Brasil, contando com autores

que escreveram em portugues, inglés, francés e alemao (PAIVA,1928).

Um outro geénero de texto publicado pelo MAIC eram aqueles técnicos,
direcionados a agrénomos e agricultores, que procuravam difundir formas técnicas de
produgdo agricola. Tratava-se de estratégia de expansio do progresso ao campo e de
disciplinar a agricultura, na tentativa de se criar uma cultura agricola moderna no pais.
Assim, uma série de monografias, muitas das vezes, publicadas tanto no Boletim do
MAIC, como veremos adiante, quanto sob a forma de panfletos e pequenos livros, foi
fartamente distribuida pelo pais e fora dele, no intuito de alcancar seus alvos:

agricultores, agronomos, investidores, administradores.

Muitos destes textos procuravam mostrar a viabilidade desses produtos em
territorio nacional. Nesse sentido, cabia demonstrar que as condigdes naturais lhe eram
favoraveis. No entanto, muitos desses eram genéricos e, ao apontar quais as condigdes
que lhe eram necessarias e sua existéncia no Brasil, nfio faziam a distingdo de quais
pedagos do territorio lhe eram ideais. Nesses trabalhos que foram publicados, pode-se
notar que alguns autores possuiam uma preocupagdo em espacialisar o conhecimento,
em demonstrar quais areas reuniam condigbes para tais produtos, enquanto outros nio.
Aqueles que o faziam contribuiam para apontar objetivamente a diversidade do
territorio, enquanto os outros contribuiam para reforcar uma retérica da diversidade

laudatoria.



Dessa torma, esses trabalhos que ndo faziam uma diferenciacdo objetiva das
condi¢des de producdo, contribuiam para a difusdo da idéia de diversidade do territorio,
mas sem apontar para uma diferenciacdo especifica. E um exemplo desse género de
texto o trabalho tecnico sobre o trigo assinado por A. Gomes Carmo. Nele seu autor
analisa a composi¢do quimica das diferentes variedades. e todas as etapas da producio,
da escolha da semente ao beneficiamento. Para justificar a necessidade do trabalto, no

pretacio escrito pelo proprio Afonso Costa, o diretor do Servigo afirma:

"A possibilidade da cultura do trigo, em vastas zonas do territorio nacional,
onde as condigdes agrologicas e climatéricas lhe sdo convinhaveis (sic), ja
passou do campo das discussdes e dos ensaios para o dominio de uma
realidade verificada e ja indiscutivel " (COSTA, Afonso, /n CARMO, 1918).

Ligada a intengdo de diversificagdo das culturas, uma das preocupagdes no
periodo era a inexisténcia de produg@o e comércio de frutas do Brasil para outros paises.
Nesse sentido, algumas publicagdes do Servigo de Informagdes demonstravam esse
problema através de uma analise dos dados estatisticos (COSTA, 1915) e tentavam
apontar para as melhores formas de desenvolvé-las, seja com textos direcionados ao

proprio governo, seja com textos direcionados aos agricultores.

Dessa forma, as publicagdes avulsas do MAIC possuem uma grande variedade
de autores e de temas, mas todas podem ser encaixadas dentro da questdo da
diversificagdo da produgio e, de uma forma ou de outra, contribuiam para a divulgagio
da 1déia de um territorio diversificado. Além das publicagdes avulsas, a melhor e mais
sistematica forma de veiculagio de informagdes patrocinada pelo MAIC através do
Servigo de Informagdes foi o seu Boletim que, mesmo com uma periodicidade variavel,

jamais deixou de ser publicado ao longo do periodo.
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O Boletim do Ministério da Agricultura Indistria e Coméreio

A principal publicagdo seriada do Servico de Informacgdes e do proprio MAIC
constitui-se no Boletim do Ministério da Agricultura, Industria ¢ (omércio. Sua
publicacio foi prevista no art 1° do novo regulamento do Servigo baixado com o decreto
n 9.115 de 9 de dezembro de 1911. Seus objetivos, desde o inicio eram ambiciosos.
Segundo esse mesmo regulamento, o boletim deveria ter distribuigdo gratuita a todas as
repartigdes publicas, bibliotecas. corporages cientificas, institutos de ensino e a todas
as pessoas que se interessassem. A preferéncia, no entanto, deveria ser dada a
"lavradores, criadores e profissionais de industrias conexas". Estas medidas revelam
claramente a tentativa de fomentar no pais uma agricultura moderna, fazendo com que o
boletim fosse entdo dirigido preferencialmente aos lavradores. No entanto, sabe-se que a
porcentagem dos agricultores e de pessoas trabalhando no campo do interior do pais
capazes de compreender o tipo de literatura técnica presente nos boletins, ou mesmo que
fossem alfabetizados, era infimo. Desse modo, o boletim possuia uma circulagdo real
entre uma parte reduzida da populagio agricola que tinha verdadeira capacidade de
leitura ¢ compreensio de seu conteido. Eram compostos principalmente de engenheiros
agronomos e grandes proprietarios com formagio universitaria localizados nos grandes
centros de produgdo. Sua incapacidade de alcangar um niimero maior de agricultores,
eXatamente aqueles mais atrasados diminuia assim um dos principais objetivaos do

boletim, a grande difusio de uma agricultura moderna e diversificada no pais.

No entanto, o boletim tinha o objetivo de difundir entre as elites agricolas do
pais novos métodos e novos produtos, Nos seus artigos pouco ou quase nada era dito
sobre o principal produto agricola do pais, o café, uma vez que, como ja dito aqui, seus
assuntos eram cuidados diretamente pelo Ministério da Fazenda, Tratava-se de um
veiculo que expressamente deveria divulgar ¢ promover a diversificagio agricola do
pais. Nele encontramos uma preocupagdo muito grande em mostrar e incentivar a
produgdo de produtos até entio pouco cultivados no pais, como o trigo, a uva ou a soja.

Também havia uma forte preocupagdo em difundir novas técnicas de produgdo e de
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protegdo contra pragas de produtos tradicionais brasileiros. como a cana-de-agucar, a

" : 86
borracha e o algodao, apenas para citar alguns™.

A difusdo de conhecimento sobre o territorio e de suas capacidades produtivas
também fazia parte. direta ou indiretamente da publicagio. Dados estatisticos. divididos
por estados, sobre a produgio, além da publicagio seriada de boletins meteorologicos
foram incorporados em todas as edigdes e contribuiam para formar uma visio
diferenciada sobre espago. Desse modo. o Boletim do MAIC constitui uma das
primeiras publicagdes oficiais do pais com uma publicagiio periodica e sistematica de

informagdes sobre o Brasil.

A periodicidade do boletim variou bastante, ao passar por diferentes
administragdes, diferentes or¢amentos, além de diferentes condi¢des de edigdo, tais
como a existéncia ou ndo de uma tipografia coordenada pelo Servigo de Informacdes.
Variou entre mensal. bimensal, trimestral e anual. No entanto, nunca deixou de ser
publicado no periodo aqui em analise, possuindo a se¢do de periddicos da BN a colegdo

quase completa, a excecdo de alguns nimeros.

As divisées do pais

Nos trabalhos publicados no bolettm, o territorio brasileiro comega a ser
dividido € mesmo suas unidades da federacio encontram subdivisdes. Assim. o relatério
apresentado ao ministro por Manoel Rodrigues Peixoto, diretor de Agricultura do
MAIC, sobre o Rio Grande do Sul, este faz uma divisio detalhada do estado. Partindo
da divisdo feita por Martius para o Brasil, entre Zona da Mata, Zona das Caatingas,
Zona Campestre e Zona das Araucarias, o autor afirma que naquele estado estariam
presentes a Zona Florestal e a Zona Campestre. Esta 0ltima poderia ser subdividida em

5 regides diferentes: a) Regiio Serrana; b) Regidio do Alto Uruguai; ¢) Regido Central;

% Os titulos dos artigos que compdem o primeiro nimero sio bastante explicativos desse fato: "Sobre
alguns peixes novos para a fauna marinha do Brasil"; "Diagnéstico demonstrativo de uma moléstia dos
galindceos™: "Criagdo de Avestruzes", "A Adelipona sentallaris Lats™, "A cultura econdmica do cha";
“Engenho d'dgua”; "Inseticidas e outros meios eficazes de destrui¢io de insetos nocivos": "Contribuicio
ao estudo da influéncia da umidade e do vento na sensagio térmica®; "A carnaiba™: "Cultivo da banana".
(Boletim do Ministério da Agricultura. Indistria e Comércio, 1 (1), 1912.



d) Regido Maritima, ¢) Regido Fronteiriga. Esta ultima poderia ainda ser novamente
dividida em Regiao Fronteiriga do Alto Uruguai e Regido Fronteiriga da Argentina. Em
seguida o autor analisa a produgdo nessas regides. Algumas observagdes importantes

podem ser tiradas dessa divisdo.

Em primeiro lugar, o grau de divisdes que ele estabelece € significativo de uma
visdo compartimentada do territdrio. Por outro, fica evidente a dessimetria entre essas
divisdes. Da primeira classe extraida, qual seja, a divisio entre Zona da Mata e Zona
Campestre, somente o segundo item recebe uma subdivisio detalhada. A Zona da Mata,
ou Florestal, permanece sem subdivisGes enquanto a Zona Campestre recebe cinco.
Nota-se claramenie que as divisdes referem-se as zonas que foram efetivamente
ocupadas e estdo incorporadas ou sendo incorporadas ao processo produtivo. Pouco
interesse desperta a area de florestas a ndo ser para extragdo de madeiras e ela nio é
suficiente para promover uma subdivisdo desta zona. No sentido inverso, uma das areas

mais ocupadas e disputadas, a Regido de Fronteira, recebe uma subdivisio especial.

Uma outra observagdo importante, diz respeito a4 nomenclatura adotada. E
interessante notar que para a escala do pais, a divisdo realizada adota o termo "zona",
enquanto “regido" ¢ adotado para a escala do estado. Revela-se assim, uma
compreensdo sobre o termo regido ligado a escalas locais, enquanto zona para escalas
mais amplas. Esse aspecto ndo é exclusivo desse texto, podendo ser encontrado em

varios outros documentos da época.

O discurso laudatorio das riquezas do Brasil também esta presente no boletim,
impregnado também da idéia de diversidade do territorio. O discurso de Jodo Maria
Lacerda sobre a defesa da agdo do MAIC, em conferéncia realizada a 15 de dezembro

de 1912 em Séo Jodo del Rei e publicada no boletim ¢ um bom objeto de analise.

"O Brasil ¢, sem favor, uma das regides mais privilegiadas do planeta. A
natureza prodigalizou-lhe os mais ricos e variados dons. Cavando-se a terra
em um pedago de Minas, encontra-se ouro; ao mergulhar-se o olhar na
correnteza cristalina de suas aguas, sente-se o faiscar dos diamantes; se no
norte sacode-se a arvore do pdo, tem-se o alimento por um ano; vagueando-
se 0 olhar pela imensa planicie dos Pampas, véem-se sem conta rebanhos
NUMErosos.




Possui campos extensissimos cobertos de pingens pastagens, os mais
variados climas, solo fértil, e apto para todo o género de cultura e
exploragio inteligente e remuneradora.” (LACERDA, 1913: 147)%".

O interessante aqui € que, para além do discurso sobre a diversidade de riquezas
do pais, seu autor nomeia areas diferenciadas dentro do pais, ao falar dos Pampas, do
Norte e de Minas, o autor designa espagos que fornecem diferentes tipos de riqueza e

que por 1sso sdo diferenciados entre si.

A relagdo entre conhecimento do territorio e o aumento da produg3o do consumo
também é bastante evidenciado por seu discurso em defesa dos trabalhos do Ministéro

da Agricultura:

"Nio existindo um departamento técnico especiaimente incumbido de
estudar 0 nosso meio fisico no que se relaciona com o solo, clima ¢ plantas
cultivaveis e que propague nos paises de emigracdo as nossas riquezas e
liberdade de nossas leis para com o estrangeiro, a colonizagdo ndo seria
possivel € nem pratica e nem proveitosa.

Apesar do nosso relativo progresso, ndo temos ainda conhecimento perfeito
do nosso solo, e das suas condi¢gdes hidrologicas, nem tdo pouco fizemos
estudos completos sobre a nossa riquissima flora agricola, ignoramos a
composi¢do fisico-quimica e o valor nutritivo da maior parte das forragens
que vicejam em nossos campos, ndo conhecemos sequer a facilidade de
aclimagio das nossas plantas cultivadas, desconhecemos a geografia
botanica agricola do pais, o valor das nossas industrias, a area do solo
cultivada, a importancia da nossa producdo anual e o numero dos nossos
rebanhos.

Em sintese, ndo sabemos ainda exatamente o que € e o que vale o Brasil
economicamente, principalmente por deficiéncia estatistica.

Posso, entretanto, assegurar-vos que, dentro em pouco, gragas as medidas
em execugdo, o Ministério da Agricultura estara habilitado a informar a
nacionais € estrangeiros qual o valor econémico do territdrio desta grande
patria, ¢ s isso justificara abundantemente a sua criagdo. " (LACERDA,
1913 149).

A visdo do autor € clara quanto a agdo que o ministério deve tomar no sentido de
aumentar o conhectmento sobre o territorio nacional. Conhecimento este que deveria ser
dirigido para que as possibilidades produtivas do pais fossem reveladas, descobrindo o

que vale o Brasil economicamente.

87 Grifos meus.



Num trabalho sobre as zonas de producdo brasileiras, Ezequiel Candido de
Souza Brito, admite a possibilidade de divisio do pais em cinco zonas. Numa defesa da
agdo do MAIC, afirma que tais zonas teriam permanecido inexploradas e que so agora,

com a criagdo do Ministério, o trabalho de exploragdo estaria comecando.

"Nas cinco regides principais em que se pode dividir o nosso pais, como um
poderoso organismo produtor de imensas variedades de recursos naturais,
matérias primas a serem elaboradas, energias e forgas para a grande usina da
industria humana, desde a industria agricola até a indumentaria e manufatora
e siderlrgica, tudo estd quase por explorar, iniciando-se agora, com a
criagio do Ministério da Agricultura, os primeiros movimentos destes
aparelhos que nos hiio de dar, em breve futuro, a hegemonia econdmica para
que estamos talhados." (BRITO, 1913: 50)

Vejamos entdo a seguir como o autor descreve as zonas, ou regides:

"A primeira regido é a chamada equatorial, que enche o vale do Amazonas,
numa largura média de nove graus, onde ndo ha diferenga de estagdes, clima
constantemente umido e quente, desenvolvendo, por isso, grande forga
vegetativa em todos os meses do ano. E a primeira e mais importante zona
geografica do pais, de acordo com o critério de Koppen, que, com justa
razdo, considera as associagdes vegetais como pedra de toque dos climas."
(BRITOQ, 1913: 51)

O autor reconhece ainda que uma zona tdo vasta como esta tem suas subdivisdes
internas. Neste caso, encontram-se diferentes tipos de matas dependentes do sistema
hidrolégico. Dessa forma, o autor estabelece diferengas entre a mata de aluvides

maritimos, a mata de aluvides fluviais e a mata de terra firme.

A segunda zona, em fungio de sua diversidade interna ¢, segundo o autor, mais

dificil de ser apontada uma caracteristica comum.

"Na segunda zona de produgdo, que vai desde o Maranhdo até o Estado da
Bahia, zona do agucar, fumo, cacau, manigoba e algoddo, compreendendo a
extensa area de 1.630.510 quilémetros quadrados, ndo podera o economista
bidlogo, a primeira vista, destacar os varios aspectos desta natureza, diversa
conforme a estagdo que atravessa ou penetra do litoral para o interior."
(BRITO, 1913: 61)



A terceira ¢ aquela dos principais produtos e, portanto, a mais rica;

"A terceira zona, compreendendo os Estados do Espirito Santo. S. Paulo,
Ric de Janeiro, inclusive o Distrito Federal, e Minas Gerais, zona do café e
minérios, industrias varias e laticinios, abrange uma extensa area de
1.096.145 quildmetros quadrados, tendo grande parte central, em Minas
Gerais, e o restante no litoral." (BRITO, 1913: 65).

A quarta zona € a area de colonizacdio européia e de clima frio, mas que
manteria a exuberdncia e produtividade do clima tropical. Bela pega de propaganda

para a imigragio:

"A quarta zona de produgdo, do mate, do pinho ¢ carvio de pedra,
compreendendo os Estados do Parana e Santa Catarina, com éarea de 295.475
quildmetros quadrados, inclusive o territorio das Missdes, é de clima
amenissimo, terrenos feérteis, equiparados aos de paises frios, onde o
europeu se adapta perfeitamente e a producdo tem a exuberancia dos climas
tropicais. Desenvolvendo-se ai a colonizagdo alemd, que tem contribuido
muito para despertar o estimulo dos nacionais, fomentando a exploracio da
terra na cultura, na criagdo, na industria de laticinios, do bicho da seda e de
conservas, fonte de riqueza variada para a zona." (BRITO, 1913; 72).

A quinta zona, caracterizada pela pecudria, nfiio contaria com o fator

contigitidade, sendo composta por estados separados no territorio:

"Finalmente, a quinta zona, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Goias, do
trigo, do vinho, charque e madeiras, zona pastoril por exceléncia,
compreendendo a area de 2.362.647,5 quildmetros quadrados, que, a ndo ser
a parte do Rio Grande do Sul, ja bastante adiantada, esta ainda com os seus
cabedais ocultos, tal a extensdo que ocupa, privada, por falta de viagdo
férrea, ¢ relagdes imediatas com o resto do pais e pela distdncia em que se
acha." (BRITO, 1913; 74-75)

O autor cita o trabalho do bidlogo Arthur Orlando publicado no Jomal do
Coméreio em 8 de abril de 1911. E interessante notar como este trabalho faz uma
divisio do pais baseada em critérios econdbmicos. Mesmo que estes estariam embasados

em alguns aspectos naturais, o que predomina nessa divisio é o carater econdmico,
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aspecto que interessa mais de perto a administragio. Foi a forca desses trabalhos que
teria levado ao IBGE, no momento de definir uma regionalizag@o oficial do pais, adotar
também o critério econdmico, ndo permanecendo apenas no critério natural como na

Argentina, cuja regionalizagdo foi feita apartada das questdes da administragdo publica.

Em 1917 foi publicado um artigo sobre a produg¢do de frutas no Brasil, assinado
pelo proprio Servigo de Informagdes do MAIC, no qual, além da retorica da abundancia
de riquezas e da possibilidade de tudo se plantar em fungdo da variagdo do clima, €

apresentada uma divisdo do pais em duas zonas distintas:

"O Brasil possui climas para todas as frutas do globo, desde do da zona
torrida até os das regides brandamente temperadas.

Para melthor exposicdo do assunto, pode ser dividido em duas seches
perfeitamente distintas entre si: a tropical maritima e a temperada.

A primeira, ou tropical maritima, compreende toda a regido que vai da bacia
amazonica e dai pelas costas ao sul de Santa Catarina. Caracteriza-se esta
zona pelas chuvas abundantes e alta temperatura. Nela prosperam todas as
arvores frutiferas da zona tropical, como sejam, entre outras muitas a
bananeira, a mangueira, o cajueiro, o abricoteiro do Para, o mamoeiro, o
abieiro, etc.

A segunda, ou zona temperada, estende-se pelas terras altas de Goias e
Minas Gerais ao extremo sul. Nesta regido vicejam as plantas frutiferas dos
climas temperados e que suportam temperaturas vizinhas do grau zero do
termometro centigrado. Ai o verdo costuma ser quente e chuvoso e o inverno
seco e relativamente frio. E nesta zona que crescem e se desenvolvem
perfeitamente todas as plantas frutiferas da Europa e do Japdo." (BRASIL.

Servigo de Informagdes do Ministério da Agricultura, Induastria e Comércio.
1917: 48).

O trabalho do Servico Geolégico também era apresentado no Boletim. Dando
creditos ao trabalho de cartografia dos solos do Brasil ao Ministério, em um artigo sobre
0 assunto na secdo de informagdes, o diretor do Servigo, Euzébio Paulo de Oliveira,
afirma que foi somente apés a criagio do MAIC, que o problema do mapeamento dos
solos tornou-se uma questio para o Estado: "A cartografia dos solos araveis do Brasil
somente depois da instalagio do Ministério da Agricultura, Industria ¢ Comércio, em
1911 foi considerada como servico a ser executado pelos Poderes Publicos."
(OLIVEIRA, 1924: 122).

Antes dos estudos do Servico Geolégico, os trabalhos mais relevantes de

cartografia dos solos no Brasil haviam sido realizados pelo agronomo Manoel Paulino



Cavalcanti sob os auspicios da SNA. mas estes trabalhos permaneciam incipientes.
Pretendendo fechar essa lacuna. foi criada uma secdo dentro do Servigo Geologico para
a preparagio das cartas agrologicas, agrondmica e florestal do Brasil. Para este fim, no

entanto, cabia o0 acumulo de uma grande quantidade de informagdes.

"Para se desempenhar cabalmente as exigéncias desse Servico ¢
indispensavel ter boas cartas topograficas, em escala suficientemente grande
para nelas se figurarem todos os tipos de solo e os dados indispensaveis a
sua interpretacdo como sejam: natureza e valores relativos das culturas,
natureza e qualidade da criagdo. condigdes econdmicas, etc,

Alem disso, sdo também de grande utilidade as cartas geologicas, em escalas
correspondentes, pois, como € sabido, a geologia constitui um dos mais
potentes auxiliares da agronomia, sendo mesmo opinidio de certos
agronomos que ha vantagem em se constituir a carta agronomica sobre a
geologica de preferéncia sobre uma puramente topogréfica.” (OLIVEIRA.
1924: 122).

Como trabalhos ja executados que dariam sustentacao a este, estariam as cartas
topograficas publicadas pelo Clube de Engenharia para o Centendrio da Independéncia.
Estas cartas incluiam uma carta geral na escala de 1:2.750.000, além de vérias folhas na
escala de 1: 1.000.000, onde foi adotada a convengdo da carta mundial, como visto
anteriormente. Além desse trabalho, a Diretoria de Inspecdo e Fomento Agricola,
possuia mapas agricolas de 15 unidades da Federagio, a saber: Amazonas, Para, Piaui,
Ceard, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Distrito Federal, Sdo Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso, "contendo cada mapa a
divisio em zonas agricolas, todos os acidentes fisicos, divisio municipal, areas
cultivadas das principais culturas, dados climatéricos, rendimentos por hectares e outros

dados indispensaveis a interpretacio racional desses mapas." (OLIVEIRA, 1924: 124).

Nesse momento, o Seﬁico Geologico ja possuia esbogada carta geologica do
~ Brasil em 22 folhas correspondentes as unidades da federagio, em diferentes escalas
para os estados, segundo o grau de informacdes sobre o terreno, mas onde
predominavam as escalas 1: 1.000.000 e 1: 2.000.000.

Este artigo, como outros, caracteriza-se por um tipo de retorica que pretende
Justificar a existéncia do Servigo, mostrando os trabalhos executados até entdo, sempre

vistos como imprescindiveis, mas também sempre com muito ainda por fazer.




No Boletim também foram publicados alguns trabalhos sobre areas especificas
do territorio brasileiro. Tal género de monografia contribuiu para amplar uma wvisdo
compartimentada do territorio nacional para além da forma tradicional de divisdo do
pais: as unidade federativas. Como exemplo deste tipo de trabalho existe aquele
publicado por Pedro de Moura sobre a Guiana Brasileira (1926). Neste artigo, seu autor
esta preocupado com o problema da expansdo da pecuaria da Amazdnia, ja entdo dessa
torma denominada. Aponta para as pequenas areas de campos naturais dentro da regido

¢ para o fato de os campos da Guiana serem pouco conhecidos no pais.

"Problema dificil € o da criagdo de gado na Amazonia. Quase toda coberta
de matas, esta regido enorme apresenta zonas de campo relativamente
pequenas, onde € possivel o desenvolvimento da pecuaria, em reduzida
escala, sobressaindo dentre essas os campos de criagdo de Marajo, Baixo
Amazonas e Rio Branco. (...)

De la muito se houve falar nos chamados campos gerais da Guiana
Brasileira, em terrenos que correspondem as savanas das (Guianas
estrangeiras.

Os nossos 'Campos Gerais', embora conhecidos e visitados por diversas
expedi¢des, eram tidos como misteriosos, duvidando-se mesmo, de sua
existéncia; figuravam, até bem poucos dias, no rol das coisas problematicas
ou inverossimeis.

Existem, de fato, ocupando a grande area de terra que se estende ao longo da
fronteira das Guianas inglesa e holandesa, regido banhada peios rios
Erepecuru e Curua e afluentes do Para." (MOURA, 1926: 817).

Dessa forma, o autor contribuiu para a divulgagdo dessa area como distinta das
demais. A partir da recente 'descoberta’ de uma area diferenciada do seu entorno no
territdrio nacional, € com a possibilidade de uso também diferenciado, o texto contribui

para dar destaque a area, diferenciando assim areas do territério.

O Boletim também possuia uma parte dedicada a meteorologia, organizada pelo
Instituto Central de Meteorologia do Rio de Janeiro, o6rgdo central do Servigo de
Meteorologia do MAIC. Ali eram publicadas em todos os nimeros as "sinopses das
chuvas" e a "meteorologia agricola". Nestes trabalhos o pais aparece dividido em trés
zonas distintas: norte, centro e sul. A primeira englobava os estados do Amazonas, Para,
Maranhdo, Ptaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Sergipe e Alagoas.
A zona centro correspondia aos estados da Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso € Goias.

A zona sul do pais nos boletins meteorologicos era composta pelos estados do Rio de




Janeiro, Espirito Santo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. além do Distrito
Federal.

A segdo das sinopses das chuvas era dividida nessas trés zonas e apds uma
descricio geral da situagdo da zona, alguns estados eram situados especificamente. A
se¢do de meteorologia agricola era dividida pelos principais produtos, sendo apontados
seus desempenhos em cada uma das zonas. Os produtos que constavam nessa secio
mais comumente eram: arroz, algoddo, cacau, café, cana-de-agucar, fumo, feijdo, milho,
além dos pastos. Incluia também o estado das estradas de rodagem e dos rios. Vejamos

como exemplo o arroz em fevereiro de 1926:

"Arroz - As temperaturas mostraram-se acima das normais embora sem
haver grandes afastamentos em relagdo a esta. Houve chuvas no Norte e no
Centro, sendo as desta zona muito abundantes em Minas, Goias. Mato
Grosso, etc. Nesta zona o excesso de chuvas e enchentes causaram
prejuizos, as vezes grandes, a vegetacio, e também as colheitas. Os maiores
prejuizos foram em Minas. No Sul, mormente no Rio Grande do Sul, a seca
esta prejudicando também a vegetagdo. No Norte houve plantios. Apesar do
tempo adverso no centro, realizaram-se em lugares desta zona € no Sul
colheitas com superiores rendimentos." (BRASIL. MAIC. Servico de
Meteorologta. Instituto Central, 1926: 390)

Esta divisio em zonas ¢ mantida sem alteragdo até o final do periodo aqui
analisado. No entanto, a partir da segunda metade da década de 1920 nota-se a
utilizagdo de novas nomenclaturas para indicar subdivisGes na zona norte. Os termos
empregados sdo "nordeste”" para os estados ao sul do Maranhfio e "bacia amazdnica"
para os estados ao norte. Nesse sentido, mesmo que a divisdo anterior ainda scja
mantida, nota-se uma sobreposi¢do de divisdes que em muitos textos ndo ¢ clara.

Vejamos:

"Algodio - o tempo decorreu, por vezes fresco, assim sucedendo, sobretudo
no Norte, em geral, se mostrando, porém, quente, verificando-se temperatura
média mais elevada, mormente na zona Sul. Foi chuvoso em virios pontos
da bacia Amazdnica, raramente no Nordeste e por vezes no Centro, zona
onde as chuvas se mostraram, em geral, poucas. No Sul, mormente nos trés
altimos Estados mais meridionais, a escassez de chuvas, foi grande, sendo
essas mesmo nulas em diversos pontos. As culturas, de um modo geral se
mostram boas na regido amazdnica e no centro, nio sucedendo 0 mesmo no




Sul onde se mostram apenas regulares em diversos pontos. As colheitas
ficaram quase terminadas no Norte, prosseguindo os preparos de terras nesta
zona e os plantios na regido amazonica € nos Estados do Centro e do Sul."
(BRASIL. MAIC. Servigo de Meteorologia. Instituto Central, 1928: 129)

A discussdo sobre a implantagdo e organizagdo de um Servigo Florestal no
Brasil, questdo premente na década de 1920, também estava presente no Boletim. Os
estudos para a criagdo do Servigo que tiveram a cooperagio do Tropical Plant Research
Foundation, com sede em Washington, analisados no capitulo anterior foram publicados
pelo Boletim. Nesse sentido, a questdo sobre a classificagdo dos solos que ja havia
preocupado o Servico Geoldgico, passaria a preccupar também um novo servico,
transformando-se num elemento fundamental na constatagdo das possibilidades

economicas do terrtorio e de sua diversidade.

Seguindo-se a esse trabalho, no Boletim também foi publicado um artigo sobre a
importdncia da classificagdo do solo de autor também americano, ligado ao Servigo de

Quimica e Solo dos Estados Unidos.

"A pratica agricola moderna esta exigindo cada vez mais conhecimentos
relativos as muitas espécies de solos encontradas na superficie da terra, Isto
por sua vez estd pedindo uma classificagdo agroldgica estalonada e estudos
do solo que fagam ver a distribuigdo exata das diversas espécies de terra. O
ajustamento dos métodos agricolas aos tipos agrologicos vai ser trazido cada
vez mais para o plano da frente da agricultura mundial, especialmente das
regides mais esparsamente ocupadas em que a lavoura se destina a espalhar-
se em futuro proximo. Assim, pois, € importante que o lavrador moderno se
familiarize com os principais tipos agrologicos da sua localidade, e que os -
estadistas e chefes de indistria baseiem os seus programas de
desenvolvimento nacional em um inventario exato dos recursos do solo e da

g adaptagdo dos mesmos as culturas dos seus paises." (BENNETT, 1929:
214).

Desse modo, se € verdade que o Servigo de Informagdes representava a "voz" do
MAIC, ¢é verdade também que o Boletim representava a principal "voz" do Servigo de
InformagSes. Ele contribuiu para difundir os estudos realizados pelos servigos do
Ministério. Contribuiu também para difundir uma representagdo do territorio que
convinha aos ideais sobre os quais o Ministério fora criado e que refletia também os

interesses dos grupos aos quais ele estava ligado.




Segundo 0 modelo sob o qual o Boletim foi criado, sua circulacio deveria ser a
mais ampla possivel, mas restrita, em grande parte. ao territorio nacional. Escrito em
portugués e com uma preocupagdo dirigida principalmente a técnicos ligados a
produgdo. principaimente agropecuaria, e aos agricultores de um modo geral, seu alvo
eram brasileiros. No entanto. um dos principais designios do MAIC era aumentar a
procura dos produtos brasileiros no exterior para que o aumento da produ¢do que tanto
almejava encontrasse mercado. Nesse sentido, a atividade de diversificagio da producio
nao se taria sem a abertura de mercados para os produtos brasileiros. Foi nesse contexto
que um oOrgao que pudesse se encarregar da propaganda permanente do Brasil e de seus

produtos no exterior foi pensado. Veremos adiante.

4. O Servico de Propaganda e Expansio Econdémica do Brasil no Estrangeiro

Ligado a preocupagdo com o incentivo as exportagdes este servigo fora criado
com base nas instrugdes de 3 de outubro de 1907, aprovadas pelo decreto n. 6.668 no
Ministério da Industria, Viagdo e Obras Publicas. Com a instalagdo definitiva do MAIC
em 1909 foi transferido para a Secretaria de Negocios deste ministério, tendo seu nome
alterado para Comissdo de Expansdo Econémica do Brasil. No entanto, foi logo em

seguida extinta, através do decreto n. 8.403 de 30 de novembro de 1910.

Apesar da extingdo oficial do orgdo, a representacio dos produtos brasileiros no
exterior ligada a0 MAIC continuou sendo realizada. Na inten¢do de divulgar a produgio
nacional foi organizado um escritério central em Panis, além de um museu comercial,
tendo aos poucos estendido seus servigos a 11 paises do continente europeu, ja em 1910,

com a fundacio de delegacias ou agéncias.

No breve periodo em que funcionou, sua atividade foi registrada. O servigo de
informagdes registrou em 1908 uma média de 30 consultas orais e escritas por dia.
Nesse sentido, segundo o proprio ministro Miguel Calmon du Pin e Almerda, os
melhores repositorios das informagdes eram, além dos relatérios e publicagdes do
governo, a obra do Centro Industrial do Brasil, cujo resumo estaria sendo editado em
francés, inglés, alemio e italiano (RMIVOP, 1909: 178). O registro geral de

informagdes foi arrolado em 12 livros, destinados aos seguintes assuntos: obras publicas




(estradas, portos, etc.), correios, telégrafos, saude publica, comércio interior, exterior e
navegagdo, financas, produgdo agricola e pastoril, minas e minerais. propaganda e
expansao economica, leis e regulamentos, relatorios e estatisticas, além da varios outros

4ssuntos.

O governo também patrocinou conferéncias publicas, realizadas por "pessoas
competentes, em localidades devidamente escolhidas, e acompanhadas de projecdes
luminosas, representando fatos de nossa terra, experiéncias dos nossos produtos,
demonstragdes praticas do seu uso e preparo.” (RMIVOP, 1909: 178). Tais conferéncias
contavam com o financiamento de suas despesas, tais como aluguel das salas, impressio
de convites e transporte do conferencista, as expensas do Servigo de Propaganda. O

quadro XV mostra as conferéncias realizadas em 1908.

Entre os locais das conferéncias, nota-se uma predominancia clara da Franga,
seguida pela Alemanha. Algumas outras ainda foram realizadas na Italia, na Inglaterra,
na Belgica, na Holanda e na Suiga. Eles mostram quais eram as articulagdes desse

SETVi¢O Nos seus primeiros anos e, também, quais eram seus alvos preferenciais.

Dentre os temas destaca-se a abordagem do Brasil em geral. Tratava-se
realmente de apresentar o pais para um grande publico e suas possibilidades futuras.
Outras conferéncias, em menor nimero trataram de apresentar estados especificos ou a
capital da Republica, mas na mesma linha de apresentacio do pais. Especificamente
sobre produtos brasileiros ha apenas sobre a borracha que na época rivalizava com o
café na lideranga da pauta de exportagdes do Brasil, e um outro sobre as culturas do

.8
Brasil®®

* No entanto, ¢ possivel imaginar que nas palestras gerais sobre o pais o produtos aqui produzidos
também fossem destacados.




QUADRO XV

Conferéncias patrocinadas pelo Servigo de Propaganda no Exterior em 1908

ome ¢ posicio

Local

| Tema™

. Quellencc. cngenheiro do canal de
ez

Bordeaux

\ O Brasil e scus portos
|

t. F. A. Georlette. consul do Brasil em
215

Instituto Superior do Comércio

. O Rio de Janeiro

t. Lwiz Casabona. Secretario da
iedade de Geografia de Paris

Mairie de Muret

|
' O Brasil

toine Vinesot. padre

Huy. provincia de Liege

Minas Gerais

toine Vinesot. padre

Huy. provincia de Liege

| Embelezamentos do Rio de Janeiro

. Flachsbart Saldo da Stidamerikanishe | O Brasil
Gesellshaft em Berlim
H. Faulhaben. pastor Postdam Os progressos da antiga colénia  de
‘ Blumenau
iz Casabona Clube Africano de Anvers i O Pan-Americano
. Laliére. professor Universidade de Saint-Gilles. | O café
Bruxelas

dame de Sant-Geneés

Sociedade de Geografia Comercial.
Paris

Os progressos do Brasil

ulo Doumer

Sociedade Real de Geografia. Anvers

Theodoro Vider. professor

Sociedade de Geografia Comercial.
Paris

Au Pays du Caoutchouc

Giovanm Canonico

Sala do teatro Vicenzo Troja. Turim

O Brasil

dame de Sant-Genes

Teatro Femina. Paris

Une promenade a Rio de Janeiro

ul Schinz Cercle Suisse de Paris O Brasil € as suas culturas
Charles Wiener. ministro Sociedade de Geografia de Paris Une mission commerciale au Brésil
s Heilborn, Zurique. a convite da associagio |O Brasil em geral ¢ particularmente o
_ suica de imigracdo estado do Parana
Edmundo Wright Teatro Olimpia, Londres, duranie a

exposigio da borracha

Sr.  Nozagaraja ¢ Hipélito de | Olimpia. Londres A borracha

Vasconcelos. agente em Londres

Flachsbart. professor Kénigsberg O Brasil

Casabona Sociedade de Geografia de Roubaix ' O Brasil

Faulhaber. professor Schlieben L.

- Royal Geographical Society de | O rio Parana

_ Londres

Flachsbart. professor Dresden -

Casabona Sociedade de Gegografia de Roubaix | -

Hans Heilborn Saldo da Sudamerikanishe | O programa de politica econémica do Brasil
Gesellschaft

Alfredo Theulot. jornalista Raims O Brasil

Everardo Backheuser

Sociedade de Geografia Comercial
de Paris

O Brasil. sua  organizagio. seu
desenvolvimento e seu futuro, em esperanto

Raroncsa de Wilson

Teatro Fermina

Le Brésil

Villebergs, professor da Universidade de
Louvain

Institute  Saint-Jean Berckmanna.
Anvers

Assuntos brasileiros. em flamengo

Raquet.  professor do  Instituto | Bruxelas O Brasil
Agrondmico de Gembloux

Luiz Casabona Société de Géographie, Angers O Brasil
iz Casabona Société de Géographie, Tours O Brasil

Fonte: RMIVOP, 1909: 179-181.

* Titulo transcrito conforme informado no Relatério do Ministério da Inddstria. Viacdo e Obras Piiblicas.




Nio se tem informacdo sobre o publico dessas palestras. Os reiatorios do Ministério
apenas informam que as palestras eram "bastante concorndas". A realizagdo de boa
parte delas nas sedes de Sociedades de Geografia podem indicar um apoio dadas por
estas a realizacgdo dos eventos e o interesse despertado nos membros dessas instituigdes,
muitas vezes ligadas a expansdo dos capitais europeus pelo mundo. Sobretudo a partir
do final do século XIX, as sociedades de geografia da Europa demonstraram uma
intensificacdo com as preocupagdes com a busca de novos mercados que permitiu o
desenvolvimento de uma geografia comercial (CAPEL, 1981). Possuiam interesses
voltados sobretudo para o continente Africano, campo de disputas por exceléncia do
colonialismo europeu. No entanto, essas sociedades estavam abertas para receber
contribuigbes com informacdes sobre quaisquer lugares onde os interesses comerciais

europeus pudessem ser aplicados.

Além dessas conferéncias, o servigo de propaganda investia em publicagdes de
livros, opusculos, mapas geograficos e cartdes postais. Dessa forma, no relatdrio de
1909, o Mimstério da Industria, Viagdo e Obras Publicas informava que haviam sido

publicadas pelo Servigo de Propaganda as seguintes obras, indicadas no quadro XVI:

Nota-se um grande numero de mapas entre as publicagdes. Fazer conhecer o
territorio brasileiro era uma questdo importante na atragdo de investimentos e de
imigrantes. Nesse mesmo sentido, os cartdes postais procuravam passar imagens do
Brasil, transformando o pais imaginado em algo palpavel, de facil assimilagdo para
possiveis colonos, mas também para futuros investidores. Um dos exemplos dos mapas
que deveriam mostrar o pais no exterior pode ser visto na Carte des Eras-Unis diu Brésil,
politiques, economiques et vois de communications (figura 17). Apresentado na escala
1:5.000.000, medindo 90x89 c¢m, ele apresenta o pais dividido em estados, mas indica
também as principais vias de comunicagiio e cidades. O mapa deveria mostrar ao
investidor estrangeiro um pais moderno, pronto bem remunerar qualquer investimento

feito.




QUADRO XVI

Publica¢des do Servigo de Propaganda no Exterior em 1909

Titulo e autor  Tiragem

Linguas |

Bases regulamentares para o 29.000
servi¢o do povoamento do solo |

Francés. inglés. alemdo.
italiano. russo ¢ polonés

Carta geografica do Brasil, | 16.000
com clementos de corografia

Francés. nglés. alemdo ¢
italiano

Carta do Brasil. com indicacdo } 30.000
das linhas férreas ¢ linhas de
navegacio

Francés. ingiés. alemdo ¢!
itabano

Carta do Brasil. com indicagido | 120.000
das produgdes de cada estado

Frances. inglés. alemido ¢
italtano

Carta do Brasil, politica 160.000

Francés, inglés, alemio ¢/
italiano

Analise do mate e vantagens40.000

Francés. Inglés, alemio ¢

do seu uso italiano
Estudo sobre o mate, do Dr. | 10.000 Alemdo
Victor do Amaral
Estudo sobre o mate. dej 10.000 Francés
Maurice Francfort
Un centre économique, Minas | 2,000 Francés

Gerais, de Carlos Delgado de
Carvalho

Clima ¢ salubridade de Sdo|20.000
Paulo, por Nereo Ranoel
Pestana

Francés, alemdo, italiano e
espanhol

L'Immigration et la Trachoma | 20.000
au Brésil. por Nereo Ranocl

Francés, alemdo. italiano ¢
espanhol

Pestana

Au pavs du Caoutchouc, de!500 Francés

Mr. Yibert

Salubrité du Bresil 35.000 Francés. alemdo. 1taliano.

espanhol. polonés. holandés ¢
ruthenio (7)

Cartdes Postais. com vistas da| 1.603.000
Capital Federal e dos Estados

Cartdes cotoridos de | 100.000
propaganda do café

Papeis mata-borrdo  com | 300.000
reclames sobre o café brasileiro

Fonte: RMIVOP, 1909; 181-182.

A comissdo também tratou de inserir noticias sobre o Brasil em numerosos

anuérios publicados na Europa. Sobre a atuagio em 1909 nessa dire¢do temos:



"Contiando na eficacia da propaganda por meio de livros, cartdes-postais,
mapas ¢ cartazes sobre o Brasil, a comissdo tratou de alargar o mais
possivel a distribuicdo desses instrumentos de vulgarizagio. O numero de
publicagGes enviadas pelo escritorio central foi de 505.765 contra 139.127
em 1908; o de mapas, de 108.746; o de revistas e jornais. 61.217; o de
guias, catalogos e anuncios, de 743; o de albuns ilustrados de 375; o de
cartdes postais, de 262.895 e o de cartazes sobre o café. de 214.789."
(RMAIC, 1909: 245)

Nesse mesmo ano de 1909, das 955.038 publicagdes distribuidas, 831.066 foram
em francés, enquanto 54.328 em italiano; 31.985 em alemio: 25.475 em inglés; 3.781
em portugués, 3.000 em austriaco; 2.383 em polaco; 1.423 em esperanto; 705 em
espanhol; 571 em holandés; 321 em sueco. Nota-se a predominancia abscluta da Franga
como o grande polo de interesses brasileiros e do francés como a lingua preferencial
para difusdo dos textos sobre o pais. O pequeno numero de obras distribuidas em inglés,
s¢ comparada aquelas distribuidas em italiano e alemdo pode revelar um relativo
pequeno interesse na atragdo de investimentos desse pais. No entanto, é necessario
lembrar que Itélia ¢ Alemanha constituiam nessa ¢poca 0s dois principais polos de
emigragdo para o Brasil, enquanto a Inglaterra representavam um polo de investimentos
em capitais. Nesse sentido, a distribui¢io de obras direcionadas atra¢do de capitais
poderia ser muito mais seletiva, enquanto aquelas destinadas & atra¢io de mdo-de-obra

deveriam se dar em larga escala entre a populagio.

Alegando diminuigdo das despesas, a Comissdo foi dissolvida em 1910. No
entanto, o Ministério da Agricultura criou logo em seguida dois escritérios de
informagdes sobre o Brasil em Paris € em Genebra, mantendo ainda um delegado
encarregado da propaganda nos Estados Unidos e Canada e outro nos paises de lingua

alemi.

O escritério de Paris aproveitou o material e arquivo da extinta Comissio.
Segundo informagdes do Ministério da Agricultura, dentre os assuntos que mais
despertaram pedidos de informagdes, o que mais teve destaque foram os que se referem
as condi¢cdes de vida no Brasil e a aplicagdo de capitais na agricultura, industria e

comeércio.

Em 1912 ja contava com escritorios em Paris, Genebra, Bruxelas e Sio

Francisco, na Califérnia, além de comissariados incumbidos do mesmo servico, na



Inglaterra, Holanda e nos paises de lingua alema. Neste mesmo ano, o escritorio de

Paris mudava de endere¢o. As novas instalagdes eram assim descritas:

"Compde-se esse predio de uma loja destinada a exposigio de produtos,
um grande armazém para deposito de publicagdes a distribuir e
mostruarios, um pequeno compartimento onde esta o ascensor para objetos
pesados que tenham que ser recelhidos ao primeiro andar, no qual ha um
saldo de leitura para o publico, um grande saldo e trés salas para o museu e
14 compartimentos, dos quais seis para biblioteca (livros e mapas) e
deposito de fotografias, c/ichés para impressdes e filmes cinematograficos,
um destinado ao servico de informagdes, um para os arquivos do
Escritorio e do Boletim, um para a redag¢io do Boletin e, finalmente, cinco
ocupados pelo chefe do Escritorio e pelos auxiliares encarregados do
servico de propaganda pratica, da divulgacio e dos trabalhos de
datilografia." (RMAIC, 1913: 213)

Sob os auspicios do Escritorio em Paris também foi criada a Camara de
Comercio Franco-Brasileira em dezembro de 1912, Era também publicado pelo
escritorio de Paris um Boletim com informagdes comerciais sobre o Brasil, distribuido

no escritorio, bem como a bibliotecas e servigos consulares.

Em 1913 o escritorio foi novamente transferido para um novo prédio em Paris
tendo sido inaugurada uma nova exposi¢ao permanente em 15 de novembro. No periodo
entre 17 de novembro e 31 de dezembro a exposigio foi visitada por 549 pessoas.
Durante todo o ano de 1913 o escritério atendeu verbalmente 1.924 pessoas, prestando,
por escrito, 3.780 informagdes sobre o Brasil. No mesmo periodo foram distribuidas
97.976 publicagdes de propaganda. sendo 90.125 em francés, 994 em inglés, 207 em
portugués, 105 em Espanhol e 6.475 mapas geograficos. A importincia que esses
eSCritorios e essas exposi¢des obtinham no exterior na época pode ser medida pela visita
do presidente francés, Raymon Poincaré, em 10 de janeiro de 1914, recebido com

entusiasmo pela delegacio brasileira.

O escritério de Genebra também publicava quinzenalmente o Bulletin du
Bureau Officiel de Renseignements sur le Brésil, com uma tiragem de 3.000
exemplares. O Bulletin era distribuido em sua maior parte na Suiga, nas camaras
comerciais e escolas de comércio, bancos, grandes hotéis, industriais, negociantes

exportadores e importadores, etc. Em dezembro de 1912 foi publicado um nimero



especial. com 84 paginas. em papel de luxo, sobre o Brasil que também trazia um mapa

econdmico do pais.

Além do Boletim, o escritorio de Genebra também publicou em 1912:
Reglement pour Pimporiation d'animaux; La défense économique du caoutchouc
(decreto n. 9.521, de 17 de abril de 1912. vertido também em alemido); L'élevage du
porc au Bresil: Le Brésil, sa culture, son liberalisme (conferéncia pronunciada no
Grand Theatre de Genéve, no dia 15 de novembro de 1911, pelo Dr. Rodrigo Otavio);
Verordnungsmassige Grundlagen; Guide des étrangers au Brésil. 10.000 pastas
escolares, contendo, além do calendario, uma carta geografica, em duas cores, ¢ um
resumo de historia, geografia fisica e politica do Brasil, sendo 5.000 em francés e 5.000
em alemdo, para serem distribuidas as escolas publicas e colégios da Suica; 6.000
albuns de cartdes postais com 24 vistas do Rio de Janeiro, divididas em duas séries de
12 cada uma; 1.000 etiquetas de reclamos com 10 vistas do Brasil, diferentes, para
serem distribuidas juntamente com a correspondéncia do escritorio; 1.000 albuns
pequenos, contendo cada um cinco vales gratuitos para degusta¢do de café e mate do
Brasil no Bar-Restaurant Accarini, de Genebra, ilustrados com vistas do pais; Noticia
sobre o Rio de Janeiro, ilustrada com vistas e escrita em francés, inglés e alemdo no
album de luxo De Londres a Ndpoles, que é largamente distribuido na Europa (RMAIC,
1913: 218).

O escritorio de informagdes na Bélgica iniciou seu servigo de propaganda em
1913, promovendo a realizagio de conferéncias econdmicas sobre o Brasil. A primeira
dessas conferéncias foi realizada no salio académico de Li¢ge, no dia 24 de fevereiro de
1913, sobre o comércio do Brasil. Qutras conferéncias foram realizadas em 10 de
margo, em Gand, em 12 de margo na Camara de Comércio Belgo-Brasileira e em 1 de

novembro ¢ 5 de dezembro.

Em 1915 o servigo de propaganda no estrangeiro era composto de um escritorio
de informagdes do Brasil em Paris, um escritorio de informacdes do Brasit em Genebra,
Camaras de Comércio brasileiras, subvencionadas pela Unido e estabelecidas em Paris,
Bruxelas e Hamburgo. Nesse mesmo periodo também foi criada a Cimara de Comércio

Internacional do Brasil:



"Criada para promover, por todos os meios a seu alcance. o aumento das
nossas relagdes mercantis e industriais com os demais paises, a Camara de
Comeércio tem sido um poderoso fator de nossa expansdo econdmica, uma
fonte insuspeita de eficaz propaganda das nossas riquezas naturais e das
atividades do comércio nacional e estrangeiro." (RMAIC, 1914: 134).

Terminada a Primeira Guerra Mundial, a necessidade de um servico mais
sistematico ¢ centralizado de propaganda do Brasil faz renascer a idéia de um servico
unico. Desse modo, em 1920 o Congresso analisava a organizagio do Servico de

Divulgacdo e Fxpansdo Comercial do Brasil. Nessa época, o ministro assim o defendia:

"Quanto a propaganda geral, tem como principal objetivo atrair para o
Brasil capitais e bragos, devendo chegar-se a esse resultado por um
trabalho sistematico, e pelos meios mais eficazes, para dar a conhecer com
exatiddo a importancia das riquezas naturais do pais, bem como as
vantagens e facilidades que o mesmo oferece a todos quantos se
dispunham a empregar aqui a sua atividade, contribuindo,
simultaneamente, para o nosso desenvolvimento econdmico e para a
conquista do proprio bem estar e, ndo raro, da fortuna.” (RMAIC, 1920:
469)

Com a transformagdo em 1928 do Museu Agricola e Comercial no Instituto de
Expansio Comercial, com sede no Rio de Janeiro, como visto anteriormente, os
trabalhos de propaganda no exterior deveriam ser por ele coordenados. Era esta
instituicdo que deveria se encarregar de enviar aos servios ¢ representagdes do Brasil
no exterior publicagdes em diferentes linguas para serem distribuidas, além de receber
desses escritorios informagdes e dados estatisticos desses paises que pudessem ser

repassadas aos exportadores brasileiros.

E necessario assinalar no entanto que o Servigo de Propaganda ligado ao
Ministério da Agricultura ndo representava uma unanimidade e que a competico entre
diferentes esferas da administragdo publica por servigos existia. Em 1930, Hildebrando
Barreto defendia na Associagdo Comercial a existéncia de um Servigo de Expansdo
Comercial ligado ao Ministério das Relagdes Exteriores. Tal defesa provocou um
discurso veemente de resposta na sessdo seguinte de Hannibal Porto defendendo a agdo

do MAIC e de um Servigo de Propaganda ligado a ele, publicado como um panfleto em



seguida (PORTO: 1930). Este episodio exalta bem o fato de que a concorréncia entre os
Ministérios por atribuigdes e, consegilentemente recursos e reconhecimento. era uma
constante. As constantes reorganizacdes, fechamento e abertura de servigos fazem parte

deste jogo de interesses.

O territorio como um dado a ser exibido desempenhava parte importante dos
atazeres do Estado. Encontrando alvos diferentes, também era exibido de maneiras
diferenciadas. Havia o territorio exibido como patriménio da patria para a populagio
nas festas didaticas nacionais como a Exposicdo do Centenario; o territorio como fonte
de riqueza que podiam ser bastante variadas se devidamente aproveitadas através de
técnicas modernas como se pretendia passar aos agricuitores e técnicos ligados ao
campo, o territdrio como reprodugdo da Europa no Novo Mundo com muito mais
oportunidades, imaginado para atragdo de imigrantes europeus; o territorio como um
produto a ser vendido nos mercados europeu e americano, a procura de atragdo de

investimentos.

Todas essas formas de representa¢des do territdrio tinham uma caracteristica em
comum: demandavam representagdes de um territério heterogéneo. Um territorio
nacional que fosse pouco diferenciado internamente nio importava a nenhum desses
interesses que estavam representados no MAIC. Desse modo. seja atraves dos estudos e
pesquisa, seja através das atividades de exibigdo, o MAIC pdde se transformar num
difusor da idéia de diversidade do territorio nacional, quebrando com as velhas

representacdes homogeneizantes provenientes ainda do periodo imperial.
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Figura 13
Mapa Geral do Brasil — Jornal do Brasil
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Figura 14 :
Mapa Geral do Brasil — Jornal do Brasil
3°. ed. Especial, 1922
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Figura 15
Mapa Geral do Brasil — Jornal do Brasil
3% ed. Especial, 1922
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Figura 16

Mapa Econémico do Brasil
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Figura 17
Carte des Etats Unis du Brésil
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Consideracées Finais

nuam sendo atividades importantes na nossa
construgdo do conhecimento. O que nio podemos perder de vista é que estas sdo
atividades construidas e que nio devem ser naturalizadas. Mesmo a construgio do
conhecimento nas ditas ciéncias duras, ou da natureza, também ¢é fruto de escolhas e
caminhos seguidos em diferentes momentos. O conhecimento sobre o espaco e o
territorio ndo escapa dessa contingéncia. As formas de compartimentagdo do espaco, da

qual a geografia regional ¢ apenas a forma mais evidente, mas ndo a unica, também sio

construidas em fungdo de diferentes contextos.

Desse modo, a geografia de uma 4rea, no seu sentido mais material, é algo
inventado. Por mais que gedgrafos e outros cientistas tentem conferir um aspecto
objetivo do conhecimento do terreno, como a mais forte expressio da verdade, ele
sempre estara ligado as contingéncias do momento histérico e do conhecimento
humano, inclusos ai os aspectos culturais e subjetivos. A valorizagio de determinadas
divisdes internas dos territorios esta ligada a inimeros contextos, sendo passivel de
transformagdo. Assim, um dos esforgos do trabalho foi exatamente o de desnaturalizar
certas visdes do Brasil, incluindo visdes sobre o dito meio natural, mostrando que elas
sdo frutos de determinadas escolhas e ages levadas a cabo por determinados atores em

momentos historicos especificos.

Foi desse modo que a pesquisa enfrentou o desafio de compreender a forma pela

qual o terntorio brasileiro foi representado e como essa representagdo esta associada a

organiza¢io da aglio sobre o territorio imaginado. Foi aqui analisado como durante o
processo inconcluso de construgio do Estado brasileiro, especialmente aquele
correspondente a consolidagéo da republica federativa, este criou e/ou se apropriou de
representagdes sobre o territorio e como estas se ligam & forma como o proprio Estado

se organizou para atuar sobre seu territorio,
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Lembrando mais uma vez a tese principal que foi defendida aqui, a ascensdo ao
poder de partes de uma elite periférica conferiu maior visibilidade a novos terntorios e
territorialidades dentro do aparelho de Estado, o que permitiu a emergéncia da
representacdo de uma diferenciagdo interna bem maior, facilitando mesmo a
recomposi¢io de uma nova geografia nacional. O aparelhamento do Estado no sentido
de conferir visibilidade a essas elites e seus territérios foi um dos fatores fundamentais

na construc¢do das novas geografias do pais.

O trabalho mostrou ainda como as representagdes do territorio tiveram um papel
importante na construgdo da idéia de um Brasil republicano e moderno. Da mesma
forma, a disputa de poder entre partes das elites nacionais na configura¢do do aparato
estatal durante esse periodo também representou uma disputa pela visibilidade de seus
terrtorios.

Reunindo evidéncias de como se gestou a idéia de diversidade terrtorial
brasileira, uma das bases da divisdo regional do Brasil, a pesquisa mostrou como a
propria geografia do pais foi vista e pensada e como a estrutura burocratica organizada
pela Republica Velha, aqui representada pelo Ministério da Agricultura, participou da
invengdo da diversidade brasileira. As repartigdes criadas junto com o0 MAIC a partir do
discurso tecnicista da administragdo e¢ da necessidade de diversificagdo das culturas
provaram ter sido responsaveis pela produgio e reproducdo de imagens de um Brasil
bem mais diverso daquelas que haviam vigorado até entdo e que esta nova geografia que
nascia, mesmo que amparada no discurso técno-cientifico € filha de um contexto
especifico e pode ser valorizada a partir do momento em que atendia a interesses

proprios a grupos que tentavam se firmar dentro do aparato do Estado.

Assim, a idéia de um territorio diversificado que ha muito ja fazia parte de um
discurso laudatorio sobre o pais s6 pode ser demonstrado quando este territério pdde ser
recortado, quando a disputa de poder e a divisdo das elites nacionais marcaram também
a divisio do territorio. Nesse sentido, o MAIC demonstrou ter sido um odrgio
privilegiado para que emergissem novas visdes do territorio nacional. Ao ser controlado
pelas elites periféricas e por suas questdes, 0 MAIC tornou-se o 0rgio que mostrava um

Brasil além daquele do café e das regiGes onde este era produzido. O discurso da



231

diversificagdo das culturas sob o qual essa elite amparou sua agdo mostrou ser o

responsavel pela valorizagdo da idéia de diversidade territorial do pais

O discurso cientifico, amparado na valorizagdo do técnico em detrimento do
politico, foi 0 meio através do qual essas novas representagdes do territério brasileiro
puderam ser construidas, valorizadas e aceitas. Foi através da técnica e da ciéncia que a
diversidade pode ser demonstrada. Ao serem criadas reparti¢des que deveriam lidar com
problemas eminentemente técnicos e que deveriam promover um aumento do
conhecimento do territorio, essas novas repartigdes puderam procurar € tornar visivel a
diversidade do territorio, tdo cara a setores do Estado naquele momento. Foi dessa
forma que foram aqui analisadas as comissdes de exploragio do territorio criadas nesse
contexto, além da criagio e atuacdo da Diretoria de Meteorologia, do Servigo de
Geologia e do Servigo Florestal como importantes reparticdes de produgdo do
conhecimento, ligados a0 MAIC e a idéia de diversificagdo da lavoura e, portanto, do
territorio. Tais instituicdes mostraram ser o /ocus privilegiado para criagdo dentro do
aparelho de Estado de novas representag¢des do territério nacional que, por sua vez estdo
intimamente ligadas a forma como o territoério era gerido. Desse modo, foi possivel
explicitar que a ciéncia ndo esta isenta das disputas entre grupos politicos e de contextos
especificos. A valorizagdo do conhecimento técnico e cientifico e a forma como este foi
desenvolvido esta intimamente ligada aos conflitos de interesses € & necessidade de
valoriza¢do de determinadas visdes para fundamentar a a¢do de determinados grupos.
Nesta perspectiva, o aparethamento do Estado, a valorizagdo do conhecimento cientifico

e a a¢do dos diferentes grupos das elites brasileiras estdio intimamente ligados.

Além da burocracia - organizagdes publicas - de pesquisa, para que a
visibilidade desses novos territorios pudesse ser reforcada, foi necessaria a estruturagdo
de uma série de repartigdes e de eventos ligadas a publicidade. Nas exposigdes
universais as reparticdes de propaganda do MAIC no Brasil e no exterior constituiram
aparatos fundamentais para aquela visibilidade. Nédo bastava apenas produzir
informagdes era necessario fazer com que chegassem a publicos especificos. Dai a

criacio dessas reparti¢cdes e eventos e sua diferenciagio.

Tanto as atividades de pesquisa quanto aquelas de publicidade estavam

intimamente ligadas e tinham como objetivo principal apoiar a diversificagio da
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producido brasileira e, consequentemente, mostrar um territorio diverso. Foi nesse
sentido que a ac¢do do Estado nesse periodo proporcionou um incremento consideravel
de dados, informagdes e representagbes sobre o territorio brasileiro que constroem a

nova geografia do pais.

Ao tomar o territorio como o fundamento do Estado. foi evidenciado como
interesses de diferentes grupos sociais representavam também uma disputa por
territorios, mesmo que do ponto de vista das representagdes. A estratégia de
determinados grupos para controlar parte do aparelho do Estado passa,
fundamentalmente, por estratégias para controle ¢ gestdo de territorios e para torna-los
visiveis. Ao analisar o carater territorial do Estado Moderno, a pesquisa possibilitou
argumentar que, mesmo se a gestio da diversidade ¢ uma das principais atribuigdes do
Estado, nio menos importante € que essa gestdo sobre o territdrio esta intimamente
ligada a forma como esta diversidade € vista e aos fatores que a fazem ser encarada de
uma forma e ndo de outra. E a partir da visdo do que ¢ diferente ¢ do que ndo ¢ e como
ele deve ser tratado que o Estado se organiza para executar determinadas decisdes. E
exatamente isto que fez de um estudo sobre as representacdes da diversidade um
instrumento fundamental para se entender como o espago e a sociedade sio pensados e

geridos.

Ao tomar o0 MAIC como fonte para analisar a relagdo entre a burocracia do
Estado, controle e representagdo do territorio, o trabalho ndo pretendeu fazer uma
sociologia da administragdo publica, mas mostrar como o processo de constituicio e
formagio do MAIC fornece elementos para entender como institui¢des dos Estados
estdo higadas a representacdo do ternitorio € como estas representagdes funcionam
dentro de sua administragdo e, portanto, na gestdo e controle desse territorio. Nesse
sentido, o processo de constituicdo e aparelhamento do Estado para lidar com as
questdes ligadas as atividades produtivas, com destaque para a principal delas no caso
brasileiro da €poca, a agricultura, pdde nos servir para compreender como o territdrio
foi sujeito/objeto dessas agdes e como a forma de representagdo desse territorio

funciona dentro do sistema.

Dessa forma, a questdo da diversidade, sua negagdo ou valorizagio, emergiu

como uma questdo importante para o Estado Moderno. O periodo analisado representou
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ainda um momento particularmente rico nas transformagdes da forma como a
diversidade interna do pais era representada. No entanto, essas sdo questdes inerentes ao
Estado Moderno e a comparagdo com outros paises permitiu apontar como ela pode ser
colocada de maneiras distintas em contextos diferentes. Apesar de todas as
transformagdes do mundo moderno. a questio do controle e gestio da diversidade.
passando pela forma como esta € construida continua uma questdo premente para os

Estados. evidenciando a atualidade do debate.

Mudemos de tempo, mudemos de ministério. Brasil, 2005. Os tempos mudaram.
O pais esta consideravelmente transformado. Ndo ¢ mais um pais agricola, mais de 70%
de sua populagdo estd nas cidades. Possui um dos maiores parques industriais do
mundo. O Rio de Janeiro também ndo € mais a capital da Republica. Setenta anos apés a
primeira expedi¢do, foi instalada a nova capital na area escolhida e demarcada por
Cruls, cidade que ja conta hoje mais de um milhdo de habitantes, onde antes nada havia.
O pais continua sua marcha para oeste, embora este ja tenha sido consideravelmente
ocupado em relagdo a um século atras. No entanto, a questdo da diversidade ainda
continua a ser posta ao Estado e este continua criando mecanismos de
institucionalizagdo dessa diversidade. Abandonemos por hora a agricultura e voltemos
nossa aten¢ido para uma das questdes que se tem colocado de forma mais forte em

nossos dias: a cultura.

Passado um século, o Brasil do inicio do século XXI vive um novo momento de
mstitucionalizagdo da diversidade, agora valorizando a diferenga cuitural, sob a égide
do Ministério da Cultura. Na escala internacional observa-se uma valorizacdo da cultura
local e dos aspectos imateriais do patriménio incentivada por agdes de diversas
organizagdes niio governamentais, da UNESCO e de diversos governos nacionais que
levou a uma reformulagio das agdes do governo brasileiro nessa diregdo. Ligado ao
Ministério da Cultura, o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - IPHAN
- criado na década de 1930 sempre pautou sua atuagio no sentido de identificar e criar
agdes de preservagio daquilo que hoje chamamos de patrimonio material, aquele
constituido por edificagdes, monumentos, conjuntos artisticos, passiveis de serem

"tocados". A propria criagiio dessa instituigio em 1937, primeira agéncia estatizada de
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preservacio cultural, esta ligada a génese da nogdo de "patrimonio nacional”, (CHUVA,
1998) valorizado enquanto patriménio material, associado sobretudo a tudo aquilo que
dizia respeito a arquitetura colonial barroca. Desse modo, a agdo dessa institui¢ido foi
pautada durante mais de seis décadas na identificagdo e preservagio do patimonio

nacional identificados como bens materiais — o patrimonio de pedra e cal.

No entanto, atendendo ac contexto historico, em 4 de agosto de 2000, atraves do
decreto 3.551 foi criado o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial e instituido o
Registro dos bens culturais de natureza imaterial”. A partir dessa diretriz, o [PHAN
passa a se paramentar para atuar nesse sentido. Fol nomeado um Grupo de Trabalhe que
deveria definir as diretrizes da agdo sobre o patrimdnio imaterial’’. A instituigio foi
dividida no Departamento de Patrimonio Material e no Departamento de Patrimonio
Imaterial. Da mesma forma como ja havia um Inventario Nacional de Bens Imoveis —
INBI - encarregado da identificacio ¢ documentacdo de bens de interesse para o
patriménio, foi criado um Inventario Nacional de Referéncias Culturais. O INRC, ainda
em fase de implantagdo, ao constituir um instrumento de identificagdo de bens culturais
de interesse, constitui também um forte instrumento de construgdo de representagdes
sobre a diferenciagdo interna do territorio brasileiro. A ag¢do da instituigio tem
demonstrado uma preocupacgio sobretudo com areas do interior do Brasil onde estas
singularidades ndo foram identificadas, apontando para um novo processo de procura,
identificacdo e valorizagdo da diferenga no pais. A partir dessa agdo do Estado, novas
representagdes do pais deverdo surgir, novas formas de ver a populagio e seu territorio,

valorizadas segundo a agdio do aparelho estatal.

No inicio do século XX, as demandas das elites econdmicas ligadas ao MAIC
giravam em torno da diversificagdo da produgdo brasileira, em um contexto de
reinser¢do do Brasil dentro da economia mundial. No inicio do século XXI observa-se
um fortalecimento das demandas ligadas ao poder simbolico, a valorizagdo da cultura

local e das questdes de identidade. Nesse sentido, o Estado ¢ novamente chamado a

* Deve ser ressaltado que algumas iniciativas no sentido de incluir dentro da esfera do Estado medidas de
identificacdo e preservagio ligados & cultura sdo bem anteriores a essa data, mas € somente com este
decreto que esta preocupagdo ganha envergadura na administragiio publica. Dentre as agdes anteriores
podemos destacar as reivindicagdes de Mario de Andrade dentro do contexto de consolidagdo da SPHAN
na década de 1930. a mobilizagio em torno da Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro, nos anos
1950, além da acdo a partir da década de 1970 do Centro Nacional de Referéncia Cultural ¢ da Fundagio
Nacional Pro-Memoria.



exercer o seu papel de gestor e mediador, nesse contexto, atraves do Ministério da

Cultura’™.

Na verdade, todos esses fatos mostram uma nova reinvencdo da diversidade
hoje. Mais que isso. eles mostram que a idéia de diversidade esta sempre sendo alvo das
atengdes do Estado, seja para sauda-la, seja para nega-la. Mostra também que ela esta
constantemente sendo reinventada. Nesse sentido, tal qual a invencdo de geografias do
Brasil pelo Ministério da Agricultura no inicio do século XX, cabe também atentarmos

para as novas geografias que serdo inventadas no século XXI.

°! Ver: Comissdo ¢ Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial (2003).

°% Mais uma vez é necessério lembrar que a agio do Ministério da Cultura, aqui tomada como caso
exemplar, ndo ¢ a inica a lidar com questdes ligadas a diversidade territorial. Inerente a agdo do Estado.
como discutido anteriormente, essas questdes podem ser encontradas de forma bastante evidente hoje
também, por exemplo, na ag¢do do Ministério do Meio Ambiente e nas preocupagdes com a diversidade
ambiental do pais.
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