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A RACIONALIZAGAO DA PRODUGAO CANAVIEIRA
NA REGIAQ ACUCAREIRA DE CAMPOS E SEUS
REFLEXOS SOBRE A ORGANIZAGAO DO ESPACO AGRARIO

- MOBILIZACARO DOS FORNECEDORES DE CANA DIANTE DAS PROPOSTAS PARA -
SUA IMPLEMENTAGAO.

. INTRODUGAOQ.

A organizagao do espago na regiao agucareira de Campos
pode ser entendida a partir da interpretagéo dos processos atraveés
dos guais evoluiu a agroindustria canavieira, complexo de ativida-
des ail desenvolividas desde o século XVII até os nossos dias.

Da interacao de elementos fisicos do espaco geografi-
co com outros gue derivam das agoes e praticas da sociedade, sejam
de natureza economica, politica ou institucional e que se evidenci
am através de caracteristicas ambientais, de elementos do espago
agrario, de injuncgoes de mercado e de manifestacoes de influéncia
e poder, emergiu a organizagao espacial ai vigente.

Nesta afirmativa estid implicita a nogao de espago pro-
duzido por processos relacionados as praticas e atividades da so-
ciedade, no qual os elementos materiais que nela se dispoem, segun
do um certo padrao de organizacao, podem ser tomados como a dimen-
sao espakial da estrutura social, conformada pelos elementos dos
sistemas| econdmico, politico e ideoldgico dominantes e das prati-
cas socigis que deles derivam (CASTELS, citado por PEET) (1).

Pela multiplicidade de fatores que envolve, relaciona-
dos ao modo como se articulam agricultura e industria, a estrutura
da produgao agroindustrial canavieira tem, em principio, caracte-—
risticas bastante complexas. A interdependéncia entre o cultivo da
cana e a,fabricagéo do agucar ou outro dos seus subprodutos decor

re de condicoes inerentes a esta produgao, enquanto a natureza des

ta articulacao depende essencialmente das relagdcs sociais que se

estabeleccem para sua realizacgao.

(*) Pon eqecto da ULHCUIGC({U a economia aqueareira polarndzada pg,-_ Ct“li‘]'l(' seha
Ctﬂﬂ,de,ﬂ““ a produgao canavdeira com f4ns Andus tulads des munieipios de Canipos,
Cxa eicao de “acaba, Macae, Sac Fidelis e Sao Jede da Batta - na M(c%cﬁuvqtaf
Acucaneina de Canpos; bon Jvéuﬁ IHaperuna na Mictonreglao de Ttaperuna e Mixa-

cewa da Hfutv?iagfﬁﬂ de Miracema.
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Complexa & também a estrutura social dela derivada, cuja
diferenciagao apoia-se na participagao especifica de cada grupo ou
fracao de grupo social na estrutura produtiva e por extensao na
propria sociedade e da articulacao destes agentes entre si.

Por sua vez, tal complexidade se acentua por ser este
subsetor da agricultura caracterizado no Brasil, pelo alto grau de
intervengéo governamental nas esferas normativas, de controle e su
pervisdo e até mesmo através da agao direta que, com diferente in-
tensidade, inside sobre as etapas do processo produtivo e da comer
cializacdo, o que confere tanto a estrutura de produgaoc como a or-
ganizagao do espago das regioes agroindustriais canavieiras, carac
teristicas bastante singulares entre os demais setores e areas- :de
producao agricola do pais.

No Brasil, a agroindustria canavieira sempre foi um se
tor muito wvulneravel a "crises", que pela frequéncia com que vem
ocorrendo nas ultimas décadas, assumem caracteristicas de cronici-
dade. Entre as consequéncias principais temlsido'citada frequente-
mente a descapitalizacao do setor, com sérios riscos para as areas
canavieiras tradicionais, que perdendo sua competitividade no mer-
cado entram em processo de esvaziamento economico. il

Para a regiao de Campos, isto & particularmente grave,
dada a sua extrema dependéncia aquela atividade (2).

Concentram-se, atualmente, na porgao setentrional da
Baixada Fluminense, 80% dos canaviais e as 17 usinas existentes no
Estado do Rio de Janeiro, © que a caracteriza como area especiali-
zada, de importancia no contexto de agroindustria canavieira da
regido Centro-Sul do pais (3), abrangendo todo o municipio de Cam-
pos e partes dos municipios de Macaé, Conceigao de Macabu, Sao Fi-
délis, Sao Joao da Barra, Itaperuna e Bom Jesus do Itabapoana. A-
cham-se hoje instaladas no municipio de Campos, 12 das 17 usinas
e 65% das lavouras canavieiras do Estado. Além dissc ha neste muni
cipio toda uma infraestrutura comercihl crediticia, de servigos e
institucional, ou especifica ou indiretamente voltada para atender
a este subsetor da economia.

Assim sendo, ¢m torno dessa atividade estruturam-se a
cconomin, a socicdade e o espago dacquela regiao. Sendo a Principal

fonte de geragao de rernda de empregos e de fluxos d expansao ou i
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retratacao da agro-industria canavieira, correspondem intensos re-
flexos sobre os demais ramos da atividade/sobre a vida urbana e,em
Giltima analise, sobre a organizagao do espago regional.

. Varios sao os fatores estruturais e conjunturais que,
a nivel interno e externo - ao setor e as regiaes produtoras - sao
apontados como determinantes ou indutores das referidas “"crises".
Alguns destes referem-se ao processo produtivo em si, outros rela-
cionam-se com o mercado e ainda ha aqueles relativos a aspectos
institucionais - estratégias e politicas globais, setoriais, regio
nais ou especificas a economia agucareira (4).

Parece haver unanimidade de opinides quanto a influén-
cia conjugada destes-fatores diferentemente ponderados em .£uncgao
de situacgoes particuiares e, ora aparecendo como causa, Ora CoOIO
consequéncia, a baixa produtividade das lavouras e das industrias
e a baixa rentabilidade da atividade seriam a materializagao de
sua influéncia conjunta.

Diante de tal situacgao, nao raro agravada por distor-
gaes relativas ao cumprimento de dispositivos legais, vém ocorren-—
do acdoes conjuntas do Governo, de empresarios,de Instituicoes tec-
nicas e de Associacoes de classe, CUjO_OBEéEivo éﬁplo & racionali-
zar a agroindustria canavieira no pals, atraves da implementacgao
de programas especificos nas regioes de produgao canavieira.

Admjite-se aqui "racionalizacao" como a utilizagcao de
processos e técFicas que tornem mais eficiente uma atividade, to-
mando-se eficiente como sinonimo de melhor resultado obtido em fa-
ce do esfdrgo (trabalho, tempo, capital), empregado na realizagao
dessa atividade.

Depreende-se pois, que racionalizar tanto pode impli-
car em modernizagdo por introdugao de novos itens para realizar u-
ma atividade ou em introduzir novos processos de realizar a ativi-
dade utilizando itens ja empregados. Ambas as acepgoes implicam em
mudancas ou em adogcao de inovagoes que podem ser introduzidas nos
elementos da estrutura produtiva. Estas se expressam atraves de
mudancas nas caracteristicas sociais,funcionais e economicas domi-
nantcs no espago agrario e em transformagoes nas relacoes que se
processam entre grupos ou fragoes sociais ligados dircta ou indire

tamente as atividades que se desenvolvem nesse espago.
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Isto significa que o processo de racionalizagao & um
fator de transformagao da organizagao do espago agrario. Esta se-
ra tao maior quanto mais abrangentes,horizontal e verticalmente ,
forem as medidas preconizadas para sua implementacao. As caracte-
risticas desta transformacgao dependem da natureza de tais medi-
das. Esta, por sua vez, €& funcao dos objetivos, estratégias, ide
ologias que variam de acordo com os interesses imediatos e a lon-
go prazo, das diversas fracoes dos grupos de agentes sociais e
das entidades envolvidas neste processo, entre as quais se inclui
o Estado.

.

~

Ora, o setor agroindustrial canavieiro dese penha um
importante papei na economia do pails, seja através da producao de
agﬁcar para abastecer o mercado interno e para exportagéo, U Se=
ja através da produgao de alcool gue recentemente vem se expandin
do. Por esta razao, a maior parte das proposicoes para a racionali
zacao desse sub-setor de atividades via modernizagao tecnoldgica
e organizacional, sao ditadas pela necessidade de sua expansac co-
mo um todo, para atender as exigéncias do modelo de crescimento e-
conomico do Brasil (5).

Assim, ainda que os programas e planos recentemente
formulados sobre a agroindustria canavieira levem em conta, obvia
mente, aspectos e exigéncias especificas de cada uma das regices
produtoras do pais, a tendéncia atual predominante & de que, dada
a conjuntura da economia nacional, os objetivos globais e seto-
riais superem os regionais e locais, quando sao definidas estﬂaté
gias e instrumentos de acao e mais ainda, ao serem liberados | os
recursos financeiros para a sua implementagao. Além disso, mesmo
guando as proposigoes setoriais sao direcionadas especificamente
para uma determinada regiao produtora, e nelas sao enfatizadas as
caracteristicas peculiares a mesma, os aspectos econdmicos e téc-
nico-agronomico da atividade, tém geralmente precedéncia sobre
os de natureza social.

As proposigoes de racionalizagdao do setor canavi-
eiro contidas cm diversoslplanos, programas e estudos para a re-
giao, expressam os interesses das diversas entidades envolvidas no
processo em guestao e que, reciprocamente, ora se associam, ora
so opoem em fungao de situagoes especificas.
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Na economia agroindustrial canavieira do pais, & niti
da a submissao do setor agricola ao capital industrial representa
do pela usina, tanto sob a forma direta - das lavouras proprias -

como indiretas - das lavouras de fornecedores -. Tendo em

vista
que o valor da cana-de-aglcar esta relacionado a sua transformagao

realizada pelas usinas e que estas constituem um mercado oligopsoni-
co, ainda que haja um alto grau de intervencao estatal nas csferas
institucionais da produqéo e da comercializagao, a dependencia do
segmento agricola ao poder maior do segmento industrial é incontes

tavel. Este modo de articulagao, de certa forma, fixa a

posicgao
do "fornecedor" de cana no conjunto da atividade produtiva. Em que
pese a mediagdo do Instituto do Aglcar e do Alcool - 6rgao maximo
de coordenacao da agroindustria canavieira no pais - ele engendra

formas peculiares de interagao entre estas duas fragoes de proprie
tarios rurais - o usineiro e o "fornecedor".

HA na regiao agucareira de campos cerca de 12.000 pro
dutores rurais fornecedores de cana que produzem em torno de 602
da matéria-prima absorvida pelas 16 usinas de agucar ai localiza-
das. Déstes, 95% sao proprietarios de terra e podem ser classifi-
cados quanto a sua escala de produgao, em pequenos, médios e gran-
des fornecedores. Constituem um segmento heterogéneo e bastante di
ferenciado internamente quanto a escala de produgao e quanto ao mo
do de insercao na economia agroindustrial canavieira e na socieda-
de local e deles depende perto de 200000 pessoas.

Um dos pontos mais enfatizados nos diagnosticos e €S
tudos sobre a regido gque servem de base para a elaboragao de pla-
nos e programas de desenvolvimento setorial e regional = justa-
mente a limitacao imposta por algumas das caracteristicas da orga
nizacao agraria al vigentes ao processo de racionalizagao. Entre
estes, a fragmentagﬁo da terra agricola e seus correlatos - ato-
mizagao da produgac e elevado numero de produtores rurais com pe-
quena capacidade empresarial - estao incluidos entre os prinéi-
pais fatores limitantes a introdugao de tecnologia moderna e ao
aperfeigoamento do modo de articulagao lavoura - inddstria, em ni
veis compativeis com as exigencias do referido processo.

Refletindo estraLégiaé de acao diversas, podcm ser
identificadas linhas de proposicoes bem diferentes pPara racionali
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zar a produgéo canavieira em Campos que, dadas as suas caracteris-
ticas basicas, sao grupadas em trés tipos:

- proposigOes para promover a racionalizagao em carater amplo e a-
brangente, baseadas em projetos de desenvolvimento setorial e re
gional integrados. A implementagao de tais projectos implicaria
em mudangas estruturais em elementos da organizacao da atividade
e em transformagoes nos papéis desempenhados pelos diferentes
agentes representados por grupos e fracoes de grupos sociais ne-

la envolvidos.

— butras proposigoes, menos abrangentes,preconizam mudangas atraves
da introdugao sucessiva, parcial e setorializada de novas tecni-
cas, apoiada em crédito e extensao rural e outros servigos de in
fra-estrutura. Ainda que seus resultados tecnicos e econamicostg
nham um alcance limitado, as transformacoes derivadas de tais me
didas nao comprometeriam, pelo menos a curto prazo, o equilibrio

social vigente no espaco agrario regional.

- outra linha de proposicoes baseia-se na intensificacao das for-
mas de associativismo rural como meio de atingir mais facilmente
'a racionalizacao da produgao e a promogao social do pequeno e do
medio produtor canavieiro, tendo em viTta as caracteristicas es-
truturais da organizagao agraria regioTal (6).

|
Diante das proposicoes ditadas por interesses diver -
sos, e diferenciadas quanto a sua natureza e caracteristicas, a a-
tuagﬁo de entidades que congregam fornecedores explicitamente dire
cionadas para promover a racionalizagao da atividade canavieira que
ora se intensifica na regiao, pode ser vista como forma de uma mo-
bilizacao de uma fragao do grupo de proprietdrios rurais, no senti
do de compatibilizar os interesses do sctor como um todo e o inte-
resse de outros segmentos envolvidos na atividade com os scus pro-
prios interesses. Levando em conta as "barreiras" externas e in -
ternas gue se antepoem ao esforco dessa fracao de grupo como um
todo, parcce importante avaliar o alcance de sua atuagao. Esta se

propoe a introduzir processos cooperativistas de utilizagao da ter
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ra e de comercializaqéo da producao, associados ao assessoramento
e 3 promog¢ao dos fornecedores, enquanto c¢lasse, nas instancias de
influéncia e poder (7).

Desta forma, seriam viabilizadas transformagoes na organi
zacdo do espago agrario, através da modernizagao da produgao, a-
inda que se mantivesse uma estrutura fundiaria fragmentada, fre-
guentemente considerada como técnicamente inadequada e impeditiva
ao processo de racionalizacao proposto.

" As formas especificas da organizagéo do sub-espaco agra-
rio constituido pela regiao agroindustrial agucareira de Campos,
que tivessem sua origem derivada das transformagoes acima referi-
das, poderiam ser vistas como o resultado das réagoes de fragoes
de segmentos de empresarios rurais, visando adaptar seus proprios
interesses as imposicoes gue ora se colocam para atender aos in-
teresses gerais do sistema econdmico-social vigente.

O tema proposto & complexo e seu estudo pressupoe sua in-
sercao num contekxto amplo. Elementos, acoes, agentes, objetos en-
volvidos na problematica da racionalizagao das lavouras canaviei-
ras constituem partes articuladas de um todo com o qual se acham
em permanente interacao. Identificar o carater geral do todo, as
tendéncias principadis dos processos que nele ocorreram € a fun-
¢ao que desempenham tais partes em cada m?mento do tempo, sao
pontso importantes para entender © que ocorre internamente em ca
da uma delas e o papel que hoje desempenham como agentes e ele-

mentos na organizagao do espago regional.
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11. CONSIDERACOES TEORICO-CONCEITUAIS.
.. A ABORDAGEM SOCIO-ESPACIAL

A abordagem socio-espacial enfatiza que a organizacao
do espago deriva da atividade social de produzir. O ato de produ
zir e ao mesmo tempo um ato de produzir espago e O espago humano
reconhecido tal como &, em qualgquer periodo historico, seria um re
sultado da produgac. Esta, o homem desenvolve com outros homens,
isto &, em sociedade, introduzindo modificacoes no espago natural e
se utilizando de meios e instrumentos de trabalho. Dai resultam a
organizagao social, a divisao do trabalho, as relacoes sociais que
ocorrem a cada tempo, em lugares proprios. Portanto, produzir e
produzir espago sdo atos indissociaveis; mudam as maneiras,.as re-
lagdoes homem/natureza, a distribuicao dos objetos criados, e se
compoe um novo arranjo, NOVOsS espagos sao incorporados a atividade
produtiva e outra complexidade e introduzida nos espagos ja ocupa-
dos. Sob um processo que se amplia através de fluxos e interrela -
cionamentos em fragdes do espago, se forma um espago solidario to-

tal, derivado da sociedade global dentro de uma realidade total

(SANTOS, 1978: 161).

As tranéformagaes espaciais ﬁfd%ém, assim, da ihtefveﬂ
cao simultanea de influencias que operam, ao mesmo tempo, desde as
escalas locais até as escalas mundiais. A organizagao do espago re
sulta, pois, do modo como a sociedade, desenvolvendo suas estraté-
gias aprticulares, o utiliza a cada momento do tempo, para reali-
zar seus objetivos. A nogao de espago produzido nao deve ser, po-
rem, confundida com a idéia de espaco como mero substrato natural
ou reflexo dos processos sociais.

- O espago tal como se apresenta, tem uma rcalidade obje
tiva além de ser um fato social, ja que & inegavel a tendéncia que
tem a organizagao do espago, de fazer com que se reproduzam suas
principais linhas de forga: "as localizagoes antigas condicionam
as novas localizagoes" (SANTOS, 1978, op. cit: 131).

0 espago contém certas formas fixadas, criadas em um

dado momento, que nao se desfazem com o desaparecimento ou substi

tuicio dos proccssos que o produziram e isto leva a concluir que o

espage tem um grau de autonomia em relagcao aos processos sociais.

As formas pre-fixzadas que caracterizam um dado padrao de organi-
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zagao do espago, entrando em relacao com outros dados da vida soci-
al podem, em momentos subsequentes da produgao, influenciar novos
processos, tornando-se assim, fatores condicionantes para que éstes
se realizem (BUCK HANSON e NIELSEN, op. cit: ) I R

Esta idéia tem correspondéncia com o calculo de inércia
espacial e reforga as hipoteses do grau de autonomia e do papel ati
vo do espa¢o em relagao aos processos sociais responsaveis por sua
géncse. "Se, a cada transformacao ou rompimento das relagoes SO=
ciais, o espago acompanhasse totalmente as mudangas que ocorrem nas
estruturas da sociedade e se adaptasse imediatamente as suas neces
sidades de funcionamento otimo, ele teria um papel passivo". (SAN-
TOS, op. cit. 148). Ha wvalores de. diversas ordens que influem no
funcionamento de certas localizaéaes e certos usos da terra gque ate
mesmo nao mais obedecem aos principios de racionalidade econdmica.
A inércia espacial assegura ao espago a tendéncia de reproduzir a
diretriz global gue lhe deu origem, ao mesmo tempo que exerce uma
mediacao sobre o impacto da agcao dos novos processos alterando as
vézes os objetivos iniciais deste, ou lhe impondo alguma orienta-
an particular.

Na adaptagao entre os novos processos sociais e as for
mas pré-fixadas, alguns elementos caracteristicos da organizagdo
cepacial desaparecem; alguns permanecem porque lhes sao atribuidas
outras fungoes, adequadas éﬁ exigéncias dos novos processos. SaN-
oS op. ecit. 150 usane termq "rugosidades" para definir as formas
---&-fixadas no espago geografico, considerando-as como manifesta-

“es do tempo historico transformado em paisagem. Estas "rugosida-
s" expressam restos de uma, divisao internacional do trabalho pre
1rita, manifestada localmente por combinagoes particulares de ca-
ial e trabalho. As formas criadas em um dado momento para aten-

aos objetivos de um dado modo de produgao, em um dos seus mo-
Los, cristalizaram-se no espa¢go e nao se perdem totalmente nos
ontos subscqguentes.

As caracteristicas pcculiares e as transformagoes que
yrem em um determinado espagco nao podem ser entendidas se nao
rtir de um modelo geral de interpretacao da sociedade, ou da
1idade social "forga motriz para os processos sociais com refe

‘ia aos sistecimas econdmicos que nela se succderam" (SANTOS,
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1978, op. cit. 168). "Cada sistema econdomico social forma sua estru-
tura territorial propria" (HANSON e NIELSEN, op. cit.). Assim, & am-
plamente admitido que na abordagem socio-espacial dois conceitos sao
fundamentais: modo de producao e formagao social. De forma bastante
genérica, tais conceitos podem assim ser sintetizados:

.Modo de producao — & um instrumento tedrico conceitual que diz res-
peito as atividades e relagoes desebvolvidas pela sociedade com vis-
tas a producao econdmica. E constituida por uma estrutura social to-
tal formada pelo interrelacionamento de trés estruturas parciais ou

instancias distintas que se articulam segundo leis gerais especifi-

cas a cada modo de produgao, e que lhe garantem sua reprcducgao, ocu
seja, sua reformulagao e expansao continuas ou sua transformagao. A
instancia econdmica combina forgas produtivas e relacgoes de produ-

cao; as primeiras sao as técnicas com®as quais o homem trabalha pa-
ra transformar a natureza em objetos que tenham valor de uso e com-

preendem trabalho humano e meios de produgao (matérias primas, maqui

nas e infra-estrutura). As relacoes de produgao - sociais e téeni-
cas - s3o as formas de mitua cooperagao e troca de atividades, neces

sarias para que se realize a produgao, nas guais & importante consi-
derar a propriedade dos meios de produgao e a distribuigao dos produ
tos obtidos.
As instancias politica, juridica e ideoldgica, que formam a superes-
trutura combinam um modo normativo legal, cultural e ético que se
constitue em formas especificas a cada modo de produgao, cuja finali
dade & reproduzir as relacgoes de produgao que lhe sao proprias. A na
tureza de cada modo de produgao sera caracterizada pelo interrelacio
namento dos trés niveis ou instancias e isto se opera através das re
lacoes de produgao.
.Formagao Econdmica Social - refere-se a uma totalidade social com-
pleta e diz respeito a evolugao diferencial das sociedades em seu
quadro territorial proprio, em relagao as forgas externas das gquais
lhe advém impulsos.

Nao deve scr confundida com o sistema social, pois este
& uma forma gualquer de sociedade, enquanto formagao social diz res-
peito a uma sociedade bem precisa.

Contém uma dimensdo cspacial, dal a referéncia a qua-

dro territorial proprio, pois a sociedade nac pode se tornar cobjeti-
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va sem as formas geograficas, o que levou SANTOS a preferir defini-
la como uma formagao econdmica espacial (SANTOS, 1978: 199).

E portanto uma realidade objetiva complexa historicamen

te determinada, com base nas combinacoes de diferentes relagoes de
producao, que coexistem na estrutura produtiva e gue sao derivadas
da articulacao ou de diferentes modos de producao ou dos diferentes
momentos do mesmo modo de producao que definiram a sua propria ela-
boracao (HAERNAECKER, 1972, p: 140).

A estrutura produtiva complexa de uma formagao social &
résponsével pela complexidade de sua estrutura de classes. Esta e
constituida por grupos de individuos que diferenciados em funcgao da
posicgao especifica que ocupam dentro de um-dado sistema de produ-
cdao, formam classes sociais e se relacionam mutuamente nos niveis
juridico, politico e ideoldgico.

Além das classes que formam os polos antagonicos em fun
cao de sua insergao direta nas atividades produtivas e que sao inte
gradas pelos trabalhadores e nao trabalhadores (os primeiros, parti
cipando comﬁo trabalho e os Ultimos detendo'oé meios de producgao).
A eqtrutura engloba grupos intermediarios constituidos por profis-
sionais liberais, empregados administrativos, técnicos). Estes gru-
pos nao constituem propriamente classes em termos de sua participa-
cao direta na producao, mas podem adotar posicao de uma determinada
classe, assumindo e defendendo os int?resses desta, qguando convéem a
seus proprios interésses. Por sua vézr em funcao de sua participa-
cao especifica na estrutura produtivale de seus objetivos imedia-
tos, as classes e os dgrupos podem em um dado momento se apresentar
subdividida em fragoes.

A estrutura juridico-politica da sociedade & assegurada
pelo Estado a quem cabe, além das funcoes de organizacao e adminis-
tragao, manter o controle de umas classes sobre as outras (FIGUEIRE
DO,.1978: 56 a 60).

A intexsecgao entre os conceitos de Modo de Produgao,--

formacido Economica e Social e Espago Geografico & bem descrita na
conclusio de SANTOS de que "Cada forma geografica e representada
poxr: um modo de producao ou por um de seus momentos". "A bbbl

dos modos de produgao ¢ a das formas gecograficas criadas a scu ser-
vi¢o, enquanto a historia das formagoes sociais seria a superposi-

¢2o de formas criadas peleos diferentes modos de produgﬁo e sua com-
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plexidade sobre o territdorio espacial" (SANTOS, 1977 p: 91).

O espago articula-se em subespagos definidos por especi
ficidades que os diferenciam entre si, do todo espacial, quanto a
sua organizacao. Parece haver um consenso que as diferenciacoes espa
ciais em uma formacao economica socio-espacial sejam explicadas pela com-
plexidade das relagoes sociais, mas ha muitas divergéncias na inter-
pretacao, guanto as diferentes relagoes sociais, mas ha muitas diver
géncias na interpretagao, guanto as diferentes relagoes sociais e
sua dimensao espacial correspondente. |

Para alguns autores, haveria um espaco em que se axrticu

lam diferentes modos de producao, gerando diferentes relacgoes SO-—
)5 ciais que gerariam subespagos. Formas de articulacao de diferentes
relagoes de produgao - técnicas e sociais - correspondendo a tempos

diferentes de um mesmo modo de produgao, poderiam tambem diferenciar
subespacos (DUARTE, 1980: 24). Outros autores admitem a Divisao Texr-
ritorial do Trabalho como fator para a formacao de subespagos funcio
- -pijais, -fazendo referéncias aos sistemas economicos que nelés se suce-
deram; neste caso, as especificidades que dlferenCJarzdm OS espagos

e criariam subespagoq serlam geradas POY Processos reallzados nao so

mente a nivel interno - do proprio subespago e a partir da *oc1;dade
local - mas sim em um ambito mais amplo e que decorre da necessidade
do sistema sOcio-econdmico vigente dominante na sociedade como um to
do, a cada momento historico, de criar areas especializadas para a-
P tender aos objetivos do seu funcionamento (REMICA, 1968: 13 - 17).

Sendo assim, as especificidades e as transformacoes gque
ocorrem na organizacao de um dado espago devem ser entendidas a par-
tir de um modelo global de interpretacao da sociedade nele inserida
com referéncia aos sistemas economicos que nele se sucederam (REMICA,
op. cit.: 6).Ainda um subespag¢o poderia se caracterizar a partir de
diferenciacoes advindas da reacao da sociedade local, visando a uma
adaptacgao as imposigoes do sistema geral, ja que os subespagos -~ tém
sua organizacgao regulada pelas tendencias da organizagao do espacgo
como um todo. _

Tal concepgao apoia-se na nocao de totalidade social e
seu correlato espacial, na qual as especificidades dos subcepacgos se
riam elementos de um sistema social geral localizados em lugares di-

forentes.
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Ha ainda autores que admitem como definidores de uma
certa organizagao de um subespaco todos estes elementos acima cita-
dos e incluem a intervencao do Estado no modo de produgao como fa-
tor relevante: as diferenciagoes espaciais refletem as relagoes so-
ciais existentes em uma formacao social, desenvolvidas pela agao do
Estado como mediador da sociedade (DUARTE, 1980: 27).

O Estado exerce uma acgao intermediaria entre as forgas
externas advindas de influéncia a nivel internacional, nacional e/
ou regional e 0s espagos sobre os quais irao repercutir as agoes de
tais forcas. Nao & porém um intermediario passivo, porque, ao aco-
lher tais influéncias externas ele as modifica, de acordo com deter
minados condicionamentos. Dadas as caracteristicas atuais da--econo-
mia internacional, o Estado & o Gnico intermediirio possivel entre
o modo de produgao em escala internacional e a sociedade “nacional.
Assim, a ag&o do Estado na organizagao e nas transformacoes de um
dado segmento espacial caracteriza-se por levar em conta ao mesmo
tempo dados estruturais e conjunturais nas escalas regional, nacio-
nal e mundial, alem das proprias condigoes locais - as "rugosida-
des" - gue se expressam atraves do arranijo especifico de homens, de
equipémentos e das atividades desse espaco. Dependé} ainda, aa ﬁatg
reza e do nivel de atribuicoes que o poder politico a ele confere
para intervir sobre as atividades produtivas, sobre as relacoes so-
ciais e em ultima analise, sobre o espago.

A orgaqizagao de um dado segmento espacial e suas trans
formagées sao freqguentemente ditadas por interesses extra locais,
estando associada de perto ao processo de modernizagao. SANTOS dis-
cute o conceito de modernizacao econdémico-social e o associa a di-
mensao temporal da organizagao do espago, considerando-a como uma
jddia necessaria para se compreender o impacto dos sistemas histori
cos sobre a organizagéo e rcorganizagao da economia da sociedade e
do Estado nos paises subdesenvolvidos. i

Na historia do subdesenvolvimento, segundo o autor aci-
ma citado, podem ser identificadas, em diferentes periodos histori-

cos, uma modernizagao comercial, uma modernizagao industrial e

uma
mais recente - a modernizagao tecnoldgica - comandada pelas grandes
indGstrias (SANTOS, 1979: 23 a 26). A modernizacao tecnologica so-

bre a gual se fundamentamn as transformagoes na organizagao do espa-
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¢o, se processa atraveés da introdugao e difusao das formas complexas
do uso de capital representadas pelas atividades com alto coeficien-
te deste fator. Os espagos que polarizam a modernizagﬁo funcionam co
mo centros dispersores de inovagoes para os espagos periféricos,prcg
sionando-os a adota-las, ate o ponto em que estes se tornem tambem
modernizados . A cada modernizacao em escala mundial, corresponde a
incorporagao de novos espagos derivados. Quanto menor a escala do lu
gar, mais numerosos sao os impactos da modernizagao, uma vez que de-
rivam de influencias e polarizacoes oriundas de diferentes niveis de
decisao. Mas o impacto das forgas de transformacao e espécialmente
localizado. A modernizacao tem sua extensao espacial condicionada a
dindmica pela qual se processa a distribuigcao do capital no espago.
Sendo a acumulagéo do capital um dos fundamentos do sistema capitalis
ta, a diregao natural dos fluxos do excedente a ser investido & para
localizagﬁes onde operam os mecanismos mais eficazes para sua multi-
plicagao. Estes se identificam a nivel das condigaes naturais, das
economias de aglomeracao e economias externas, das condigoes de in
fraestrutura e institucionais, consubstanciadas no que CASTRO dengmi
na de pré-condicionantes da moderna industrializacao (CASTRC, 1973:
185j; ﬁssim,‘és inovacoes introduzidas nas atividades produti;aé Loé
ponsaveis pela modernizacao diferentes em fungao da combinacgao de
seus diversos atributos, os lugares respondem de forma diferente ao
impacto das forgas de transformacao. Por sua vez, a inércia espacial
concorre para que, ho interior de um mesmo sub-espago, manifestam-se
a seletividade e a descontinuidade referidas. Estes fatores conjuga-
dos explicam-a coexisténcia de um mesmo sub-espago, de formas comple
xasfacaracterizadas pelas atividades capital intensivas ditas "meder
nas" e as formas elementares de uso de capital ditas "tradicionais",
e pelas relagoes sociais especificas que estas engendram. Dail resul
ta ser o espago do mundo subdesenvolvido marcado por diferentes ni-
veis de renda da sociedade que se expressam ao nivel regional, pela
tendéncia de hierarquizacao das atividades e a nivel local, pela coe
xisténcia de atividades da mesma natureza, mas que geram niveis de
renda difecrentes.

2. forma como se distribui o excedente de renda gerado na c-—
conomia influe tambCm sobre a descontinuidade cspacial da moderniza-

¢cao, peis implica cm uma seletividade social quanto a renda. Dcsta
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forma, as reinversOes necessarias para a expansao e universalizagao
do processo de modernizagao em um segundo momento, ficam limitadas a
poucos seguilmentos da sociedade. Isto & particularmente observado no
espagco rural, no qual a modernizagao agricola nao implica, necessa -
riamente, em distribuicao da renda. Grande parte dos produtores £fi-
cam marginalizados do processo, enquanto outros, .favorecidos por me-
canismos econdmicos e institucionais, tém reforgada sua capacidade de
reinvestir e de acumular. Na posicao de mediador entre as forgas lo-
cais que impactam sobre a organizacao do espago e geram transforma
¢coes, mais ou menos abrangentes, o Estado opta entre diversas alter-
nativas, por determinadas formas de intervir sobre os elementos cons
titutivos do espago;
Dois aspectos sao frequentemente enfatizados na historia das
.
economias ocidentais: - . _
o5 y DV OG L onba -
- a correlacao entre o grau de instituciohalizagcao dos paises e o ni
vel de vida da populagao.
- o fato dos vpaises "centrais" do sistema mundial terem sua base eco
némica baseada nas atividades industriais.
Este pressuposto, reforgado por pressoes de diversas ordens,
emanadas dos palises centrais para transferir tecnologia e capitais
para os pailses periféericos, constitui-se em um poderoso argumento
em favor da industrializagao, como meio para realizar transformagoes
estruturais e superar condicoes economicas & sociais caracteristi-
cas do subdesenvolvimento. Realmente a opg¢ap pelo modelo industrial
tornou-se uma tendéncia quase generalizada pas economias capitalis-
tas dependentes. |
A modalidade de transferéncia de tecnologia dos paises cen-
trais para viabilizar o processo de industrializagao, por um lado, e
por outro, a necessidade de ajustar internamente os demais setores
da atividade; os interesses sociais, as caracteristicas ideoldgicas
da sociedade, os aparelhos juridicos e administrativos e as formas
de organizacao espacial cristalizadas sao os principais condicionan-
tes paré a definicao de politicas globais e especificas do modelo e-
conémico e das linhas de agao para implementa-lo. Assim, o Estado
torna—se_rcsponsivel pclo seu posicionamento, em grau mais ou menos
favoravel, em relacao aos interesses internos e externos e pelo grau

de COI.,':E):'_Itil)ilid(]dc entre ambos. Em niveis superiores de decisao sao
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definidos, a partir das caracteristicas de um marco estrutural e de
sua filosofia politica, os objetivos, linhas de agao e estratégias
que, corporificando diretrizes gerais, traduzem a politica econdmica
e social do governo, em determinado periodo. Através de tais diretyi
zes, orientam-se os segmentos publico e privado da sociedade para a
consecucao de suas finalidades. Isto equivale a estabelecer um mode-
lo econdmico a luz das condigoes econdmicas e sociais prevalecentes
na sociedade e gque, nos planos politico e ideoldgico, condicionam a
viabilidade do mesmo. A nivel teorico, este modelo deve traduzir as
aspiragaes da sociedade ou pelo menos de suas fra@&es mals represen-—

tativas, junto as instancias do poder (8).

92.A ARTICULACAO INTERSETORIAL E A POLITICA AGRICOLA.

No processo de transformacao das economias ocidentais a
través da industrializagao, as alternativas para o sistema de rela-
coes agricultura-industria tem como principais teorias de referéncia
a do Crescimento Equilibrado, a do Crescimento Desequilibrado e a
das Industrias Motrizes (MALASSIS, 1973: 170-183) (9).

A experieéencia tem demonstrado que nas economias que oOp-
taram pela industrializacao como base economica deve haver um equili -
brio inter-setorial para que se viabilize a propria extensao do mo-
do de producao capitalista as atividades agrarias e, em ultima ana-
lise a economia como um todo. Este equilibrio seria alcangado na me-
dida em gque, paralelamente a implementacao de um moderno setor indus
trial houvesse a modernizacgao do setor agrario, de forma a elevar a
produtividade dos fatores utilizados na agricultura e promover trans
formacgoes sbcio-econdmicas no espaco rural. SO assim o setor agrico-
la desempenharia fungaes bem definidas de modo a nao comprometer a
transformagao de uma economia de base agricola para industrial.

al contribuicaoc a nivel teorico, resume-se em:
Tal tribu n .

- Oferta de alimentos e matérias-primas agricolas para suprir as ne-'

cessidades dos setores urbano e industrial.

- Captagao de divisas, através da exportagio e pela substituicio de
importacao de alimentos e matérias primas agricolas.

- Transferéncias de mao de obra rural para os setores urbano e indus

dustrial.
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- Transferéncia de capitais sob forma direta (investimentos) e indi-
reta (impostos e taxas).

- Ampliagao do mercado consumidor de bens e servigos dos setores ur-
‘bano e industrial.
JOHNSTON e MELLOR afirmam haver severas limitacoes nas

economias sub-desenvolvidas ao crescimento simultaneo dos trés seto-

res (JOHNSTON e MELLOR, 1961: 332). Por sua vez, CASTRO considera
muito simplista admitir o desempenho de papeis definidos para a a-
gricultura com o objetivo de viabilizar a transformagao das econo-

mias sub-desenvolvidas. Os referidos '"papéis podem,segundo aquele au
tor, variar em funcao do quadro estrutural vigente em diferentes tem
pos historicos, em cada espago que representam condicionamentos espe
cificos ao processo de transformagao da economia (CASTRO, 19785

Os paises capitalistas dependentes nao podem, entretan-
to, prescindir dos recursos gerados pelo setor agricola durante ° o
processo de transformagao de uma economia de base agricola para in-
dustrial. Por outro lado, ocorrem pressoes advindas de fragdes de
segmentos empresariais gque atuam para impedir.que a economia agra-
ria se altere profundamente atraves de transformagoes estruturais am
plas que venham a se manifestar na elevagﬁo da produtividade agrico--
la e em modificagoes no padrao de distribuicao da renda rural. Nao
ocorrendo tais modif%cagaes, nao se verifica o ajustamento inter-se-
torial necessario ao crescimento econdmico e social global.

AO contgério, condigoes estruturais, econdmicas, soci-
ais e politicas viab%lizadas por mecanismos economicos e institucio-
nais, garantem um tipo de complementaridade entre os setores, favora-
vel a acumulacao capitalista dos setores urbano e industrial e que se
manifestam sob formas de distorgtes dos proprios "papeis" que, a ni-
vel tedrico, devem ser desempenhados pelo setor agricola. As distor-
cocs identificadas a nivel do modo de articulagao tém sua expressao

mais nitida na oferta abundante de mao-de-obra (resultante do @é&xodo

rural) aos sctores urbano e industrial; na deterioracido nas relagodes

de trocas entre produtos agricolas e produtos e servigos dos outros
setores; nas transferéncias voluntarias,através de investimentos e
compulsorias, através de taxas e impostos dos mecanismos cambiais de
capital financeiro do setor agricola para os demais setores. Na base

doste modo de articulagao encontram-se, de um lado, os intercsses e

h e ]
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acoes explicitas e implicitas da politica econdmica com o objetivo
de expandir as atividades urbanas e industriais. De outro acham-se
os elementos estruturais arcaicos prevalecentes no setor agricola

(identificados atraveées de formas de apropriagao da terra agriéola ’
nas relacdes de trabalho, na infra-estrutura de apoio, etc...) além
dos elementos recém transformados, nos quais ainda nao se diluiram
certos condicionamentos econdmicos, comportamentais e psico-sociais
(formas de comercializagao, de crédito informal e lagos de subordina
cao de diversos tipos) sustentados em fungao dos interesses de cer-
tos segmentos da classe dos proprietarios rurais. Sob tais circuns-
tancias, o padrao de relagoes intersetoriais atua como limitante as

transformagoes da agricultura, uma vez que, através dele viabiliza -

se a apropriacao de ganhos do setor agricola pelos demais setoxres,
obstando a expansao das formas capitalistas de produgao as ativida-
des agrarias (10).

"0 segmento rural de uma sociedade cresce "na medida que
uma maior produgao € alcangada com o emprego de recursos menos Onero
sos e na medida que se ampliam as oportunidades de realizagcao pesso-
al no campo economico, social e politico. Esta ampliagao de oportuni
dades —inclue: a passagem de poucas alternativas de escolha para situa
coes de escolhas multiplas; de uma situacao de relagoes sociais pre-
dominantemente dominantes para situacoes relativamente independentes;
de padroes predominantemente desiguais para padroes predominantemen-
te iguais, no gue tange a distribuigao de recompensas nos trés atri-
butos" (PASTORE, 1973: 174). E um conceito de crescimento que englo
ba as dimensoes de modernizacao tecnologica e de mudanca dentro dos
campos acima propostos.

Ao analisar as caracteristicas do capitalismo agrario
em paises subdesenvolvidos, FERNANDES admite que, em sua redefini-
cao para dentro, em fungcao do processo de industrializacao, as eco-
nomias dependentes anteriormente primario exportadoras tendem a cri-
‘ar lacos de dependéncia dos setores agrarios com os polos internos
dinamicos da economia e do espago geografico. Pelos mecanismos acima

descritos de articulacao entre os sctores modernizados da

economia
- urbano-industrial - este Ultimo em funcio das transferéncias tecnold-
gicas, a partir dos paises centrais - e o setor agrario - ao qual &
atribuida grande participag¢do para expandir os setores mis dinimicos
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da economia — caracteriza-se uma forma de dependéncia dentro da de-
pendéncia. Afirma ainda o referido autor que este padrao de articu
lacdo econdmica nao &, por si sO, desvantajoso para certos segmen-
tos empresariais do setor agrario e para as elites economicas de
um modo geral. Ocupando posigaes destacadas na estrutura economica,
guer sejam seus negocios orientados para a agricultura, quer sejam
para os demais setores da economia, tais agentes econdomicos tendem
a ter interésses comuns. Assim, grande numero de empresarios rurais
desempenham papéis na economia urbana, representada pelas ativida-
des industriais, pelo comércio e pelos servigos, bem como empresa-
rios- urbanos teéem interesses nas atividades rurais.

Uma vez_que-a economia como um todo, dada sua fragili-
dade, n3ao tem condig¢oes suficiéntes para atenuar os prejuizos e de-
feitos que caracterizam a dependéncia do setor agrario, alguns seg-
mentos privilegiados de produtores rurais langam mao de sua influén
cia junto as esferas superiores de decisao para preservar as bases
materiais que lhes garantem as possibilidades de acumulagao a ni-
'vel pessoal e a propria manutengao de seus privilegios. Desta for-
ma, a atividade agraria constitui-se em um meio para atingir outros
fins nas esferas econdmicas ou mesmo sociais e politicas, para al-
guns individuos e/ou segmentos da sociedade.

Para isto, fracoes privilegiadas de empresarios rurais
lancam mao, ou de element?s que derivam de formas sub-capitalistas
de organizacao de empresa rural ou do desempenho de atividades eco-
nomicas paralelas extra sgtor agrﬁrid (FERNANDES, 1973: 121-143).

E um posicionamento que envolve um tipo de comportamen
to e de consciéncia de classe que coloca o modo de articulacao in-
ter—setorial com dependéncia do setor agrario, como um mal necessa-
rio. A disparidade de crescimento entre o setor agricola e o indus-
trial torna-se até mesmo preferivel, do ponto de vista dos agentes
econdmicso privilegiados, a mudangas na organizacao agraria que po-
nham em risco suas possibilidades de acumulagao pessoal, ainda que
estes contribuam para melhor posicionar o setor, em sua articulagao
com os demais setores da economia.

Assim sendo, as modalidades de relag¢des de producdo que,
no interior da empresa, favorecem a acumulagao e/ou engendram lagos
de subordinagao, fortalecendo a capacidade para a referida acumula-
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gao, tendem a ser mantidos. Motivaqaes puramente capitalistas - a
nivel do individuo - e dos setores dindmicos da economia tornam-
se, paradoxalmente, um obstaculo a expansao e universalizagao do
capitalismo no sctor agrario e detém a marcha em diregao a uma au-
tonomizagao da economia dependente como um todo.

Uma economia caracterizada pela coexisténcia necessaria
de formas capitalistas de mercantilizacao de produtos e sub-capita
lista de organizacao da producao € na qual grante parte do produto
gerado & absorvido pelos polos urbanos e industriais, tem um impac
to dinamico muito fraco para a organizacao e para a diferenciacao
do seu proprio meio social. Apenas os segmentos socialmente mais
privilegiados ‘'ou mais integrados - grandes, médios e pequenos pro-
prietarios, trabalhadores assalariados, grandes arrendatarios -tem
poder, em diferentes graus, e o exercem para mobilizar alguns de
seus interesses e melhorar suas posicoes relativamente a suas for-
mas peculiares de insercao na sociedade rural.

Desde que o atrofiamento do processo de extensao do ca-
pitalismo ao campo - do qual derivam grandes disparidades nas for-
mas de organizagac agricola do espago rural - nao poe em risco o
desenvolvimento capitalista dos setores mais dinamicos da economia
e, ao mesmo tempo viabiliza a continuidade da acumulagao, a nivel
individual, das fragﬁes empresariais privilegiadas, nao se obser-
vam press$oes, a partir das elites economicas no setido de promover
transforwagées estruturais amplas no setor agrario (FERNANDES, op.
citz 130}

Neste contexto, o padrao de crescimento do setor tende
a ter como referencia politicas agricolas de alcance limitado.Quer
a nivel empresarial - quando emanadas da acao direta individual ou
atraves de entidades de classe - quer a nivel do Estadc - fortemen
te induzidas por agentes economicos com influencia junto as esfe-

ras de decisao - tais politicas geralmente enfatizam os aspectos

"ligados ao aumento de produgao, privilegiando produtos e areas pro

dutoras determinadas, com vistas a mercantilizacdo de produtos a-
gricolas. Enquanto isso tendem a ficar relegadas, de certa forma,
mudancas na orcanizacao da empresa rural, indutoras do desenvolvi-
mento sbcio-cultural do campo e da aceleragao da produgao capitalis

ta no sclor agrario. Tendo como estratégia basica a modernizagao
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tecnoldgica, grande parte das politicas agricolas tém um alcance e
uma abrangéncia insuficientes para reformular os padroes de concen
t;agao de renda e estruturas de poder da sociedade rural. Assim,
podem ser muitas vezes manipuladas no sentido de ampliar desigual-
dades e aumentar os controles sociais diretos e indiretos dos seg-
mentos empresariais privilegiados.

Os objetivos gque motivam um processo de transformagao
setorial devem ser compativeis com os objetivos gerais do sistema
econdomico. Analogamente, as diretrizes gerais das politicas seto-
riais emanam das diretrizes gerais da ﬁolitica economica. Além da
compatibilidade entre os objetivos, metas e diretrizes globais e
setoriais com as condi¢coes econdmicas e sociais e sua expressao es
pacial, as acoes com vista a transformagoes do setor agricola de-
vem ser equacionadas segundo uma dupla perspectiva:

- dos meios utilizados para transformar a estrutura tradicional.
- das conseQuéncias das mudangas sobre as formas e padroes estrutu
rais e espaciais existentes.

A agricultura de um modo geral, apresenta grande varia-
bilidade em suas caracteristicas sociais, funcionais e econdomicas.

Identificadas algumas vezes até mesmo nas pequenas unidades espa-
ciais, a existéncia dessas diferengas torna muito complexas tanto
as agoes programadas - formalizadas ou nao - para promover sua
transformacao, como o proprio processo de adog%o individual de ino
vacoes tecnoldogicas e organizacionals da ativi?ade. No contexto
das economias em desenvolvimento ocorre uma grande oscilagao entre
o grau de confianga no desempenho da livre cecmpresa e o alto grau
de centralizacdoc governamental das atividades econdomicas. Neste ca
so, os agricultores individuais sao responsiveis diretos pelo atingimento
de metas agricolas definidas, em funcao dos objetivos do setor co-
mo um todo; mas suas decisoes sao, em grande parte, influenciadas

por medidas indiretas emanadas da agao governamental. Entre estas

- 3ltimas destacam-se as que se referem a educagao da populacao ru-

ral, ao aperfeigoamento institucional, aos estimulos economicos e

financ eiros - gue influem nos niveis relativos de pregos dos pro-

dutos e dos insumos e na rentabilidade das atividades agricolas.
Para definir as diretrizes gerais e especificas da poli

tica agricola @ necessario comprcender que condicoes objetivas re-
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querem os estabelecimentos rurais, para atender as exigéncias de
crescimento e de transformagao do setor agricola. FIGUEIROA ad-
mite que o crescimento econdémico e social sustentado do setor agri-
cola, compativel com os principios da racionalidade econdmica em
economias capitalistas depende basicamente que os estabelecimen-
tos rurais enquadrem—-se nas seguintes condigoes:
- disponham de uma base fisica economicamente viavel.
- nio estejam contidas em sistemas de posse e apropriagao da ter
ra que entravem o processo de acumulagao de capital nem limite
a capacidade individual de decisao. '

Apresentem possibilidades para negociar produtos e fato-
res com equidade, dentro de mercados organizados.

Tenham possibilidades de acesso aos servigos setoriais de
apoio e fomento administrados pelo Estado (FIGUEIROA, 1973: 184).

Isto vale dizer que operar em bases econdomicas racionais,
dentro de uma otica capipalista, depende das caracteristicas que
assumam as guestoes de terra, de mercado e de servigos ligadas
ao setor agricola. Frisa ainda o referido autor que tais condi-
cionamentos tém legitimidade como categorias causais com vélor
explicativo, desde que a real configuragao que assumem em situa
coes concretas expressem O relacionamento existente entre gru-
pos, entidades e classes sociais que participam do processo eco-
némico. Além disso, sao as interagoes reciprocas destes condicio
nantes - com diferentes graus de dependéncia reciproca de uns so
bre os outros em cada situagao especifica - que irao definir as
caracteristicas econémicas e as relagoes sociais dos estabeleci-
mentos rurais. Dal surge a questao de precedéncia de um fator so
bre o outro em situacdes concretas. Até que ponto os problemas
das areas de mercado e de servigos dependem do problema da apro-
priacao da terra agricola? Ou ous problemas do mercado tem a vér
com a fragilidade da estrutura de servicos de apoio? Em que medi
da transformagaes em um dos aspectos poderiam desencadear mudan-
¢as induzidas nos demais? Sao reflexoes importantes que devem pre
ceder a definicao de linhas de atuacao da politica - agricola e,
que ao mesmo tempo ajudam a entender a udogao de certas politi-
cas em um contexto de situagoes institucionais que limitam a im-

plementagao de programas orientados para promover mudangas radi-
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cais na estrutura de propriedade da terra, como ocorre em grande

parte das economias dependentes da América Latina.

As mudangas agrarias com vistas a modernizagao podem resul
cax:s
- do rompimento com elementos sub-capitalistas da organizagao a-
graria. .

- de um gradual ajustamento a novas condicoes econdémicas criadas
pelo desenvolvimento capitalista.

- de pressoes e/ou indugoes destes novos processos, sem adquirir,
porém, caracteristicas intensas de desorganizagao social.

Nas economias capitalistas dependentes em que a agricultu-
ra nao tenha podido resolver ainda total ou parcialmente a contra
dicao principal ligada ao problema da apropriagao da terra, a es-
tratégia basica para transformar o setor agricola visando a sua
maior insercao no sistema dominante, frequentemente se baseia em
uma dupla perspectiva: utilizar ao maximo os proprios instrumen-
tos do sistema para gerar novos comportamentos mercantis na agri-
cultura e estimular ao mesmo tempo aqueles processos que podem a-
celerar, dentro da propria agricultura a tomada de consciéncia so
bre o carater das contradicoes fundamentais vinculadas a concen-
tracgao monopolistica da terra e do capital financeiro. No caso da
resisténcia de segmentos da sociedade as transformagoes nas for-
mas dominantes da organizacgao da produgao baseadas no monopolio
da terra e do capital, a estratégia mais viavel tende a ser explo
rar as potencialidades do §istema dominante. Desta forma se ex-
plica a énfase muito generalizada nas politicas governamentais de
modernizagao direcionadas para a resolucao dos problemas de merca
do, de servicos de apoio para a modernizagao das técnicas de pro-
ducao, através das quais tenta-se incorporar nas areas rurais no-
vos comportamentos e graus crescentes de racionalidade capitalis-
ta.

2 ASPECTOS DO PROCESSO DE MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA.

As transforma¢oes da agricul tura nas economias dos pai-

ces em desenvolvimento obedecem comumente a uma estratégia ori-

a
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'n a para agoes gue visam a aunentar a produgao e a produtivida-
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de das unidades agricolas. Tais ag¢oes sao desencadeadas dentro e
fora do setor e muitas vezes fora da regiao na qual se reali-
za a atividade. Nem sempre os efeitos gerados pelas agoes sao
harmoniosos; ao contrario, muitas vézes sao descompassados e ne-
cessariamente descompassados dada a politica agricola adotada
poxr seus governos e os controles das sociedades consideradas. As
decisdes a nivel nacional sao submetidas a uma série de redugoes
ao passarem aos niveis mais baixos, isto &, as instituicdes que
operam no setor rural e os diferentes grupos sociais e o agricul
LOX .

Discutindo a modernizacao do setor agricola, MELLOR a-
firma que os fatores terra e mao-de-obra sac os insumos basicos
da agricultura tradicional. Assim, o nivel de produgao na agri-
cultura tradicional tende a ser limitado pela quantidade daque-
les fatores fornecidos pelo agricultor. Ao contrario, na agricul
tura moderna a pxodugao e afetada substancialmente pela alocacao
de capitais sob forma de insumos, tais como fertilizantes corre-
tivos, defensivos, energia elétrica, mecanizagao, entre outros.

A medida gque a agricultura se moderniza, o capital ga-
nha importancia relativa sObre os demais fatores. Alem disso, a
tecnologia moderna eleva a produtividade do capital, aumenta o
retorno dos investimentos, o que representa um fator indutor pa-
ra o aumento da poupanca e de novos investimentos dos agriculfo-
res no proprio setor. Propoe ainda o autor, um modelo teorico no
qual a produgao constitui a variavel depeqdente e as variaveis in-
dependentes sao diversos insumos; alguns deles sao usados nasihg
gﬁes que representam tanto a agricultura tradicional quanto a agricultura mo-—
derna; outros, usados apenas na que representa a agricultura mo-
derna. A estes ultimos, MELLOR denomina de novos insumos ou insu-
mos de mudanga tecnoldgica. Afirma o autor gue oS novos insumos,
alédm de ter produtividade marginal mais alta, podem, quando inclu
idos na produgao tradicional, determinar significativos aumentos
na produtividade dos demais insumos. A complcmentag&o dos insumos
tradicionais com 0S insumos modernos torna os primeiros mais pro-
dutivos ‘e nestas condigées sao considerados inmportantes para pro-
mover as mudangas tecnologicas que caracterizam o processo de mo-

dernizacao: asinstituigoes para prover incentivos aos agricultores
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para adotar inovagoes, entre as quais aquelas relacionadas & in-
tervengao no modo de apropriagao da terra; pesquisas para criar
alternativas técnicas de produgao; oferta de insumos modernos  em
condigOes acessiveis a grande numero de produtores; disponibilida-
de de servigos de apoio técnico a producao, a comercializacao e ao
beneficiamento; criacao e ampliacao do sistema de crédito e servi-
gos para orientar e apoiar o processo de tomada de decisoes dos
agricultores para a adogao de nova tecnologia, entre outras. ----—-
(MELLOR, citado por PASTORE, 1973: 78 a 83).

Para SHULTZ, a agricultura tradicional & caracterizada
pela permanéncia de técnicas de produgao antigas, pela auséncia de
novos -investimentos e pela baixa produtividade média dos fatores
tradiéionais. A auseéncia de investimentos seria consequencia do
baixo retorno obtido em investir em fatores tradicionais. Por sua
vez, os fatores modernos que incorporam altos niveis de progresso
tecnologico sb6 poderiam ser adotados desde que estivessem disponi-
veis a precgos reduzidos; isto significa considerar a producao de
tais fatores, basicamente, como a mais impbrfante fonte de gerag&o

de desenvolv:Lmento agricola (SHULTZ, 1964: 184).

' O processo de transformagao da agrlcultura e, entretan-
to, mais complexo do que propoem MELLOR e SHULTZ. Abrange desde oS
aspectos teécnicos e politicos, até os ajustamentos sociais e eco-
momicos que decorrem do seu proprio dinamismo. Envolvendo a parti
?1pacao de outros setores da economia, implica na redugao do uso
de fatores tradicionais e assim exige maior fluxo de relagoes in-
tersetoriais (ARAGOJO, 1975: 96 a 97).

| As inovagoes na agricultura que seriam geradas segun
do um modelo pré-determinado (CONTADOR, 1975: 131 a 137) passam por
um processo de adogéo e difusao pelos agricultores, segundo cer-
tos limites impostos por variaveis de natureza economica e soci-
51 (11). Assim se explicariam,em parte, os diferentes graus de
adogcao de um mesmo tipo de tecnologia em estabelecimentos locali-
zados nas mesmas areas. As decisoes privadas que determinam o ni-
vel corrente de tecnologia obedecem a varios condicionamentos. A
relacao entre fatores modernos e tradicionais na produgao agrico-
la dependeria basicamente: da qualificacao gerencial do estabele-
cimento rural,

dos rendimentos de escala - que o autor associa 3
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dimensao do estabelecimento - do modo de apropriagao da terra, da
taxa de retorno da atividade, da qualidade dos recursos naturais e
da distancia aos centros urbanos (CONTADOR op. cit: 139). Haveria
assim uma relagao de dependéncia entre os altos niveis tecnologi-
cos e os fatores citados, na medida que estes, interrelacionados ,
influissem na elevacao da rentabilidade dos estabelecimentos, pro-

porcionassem ao produtor a possibilidade de poupanga e de realiza-

cao de novos investimentos em fatores modernos. O nivel de alfabe-

tizacao do produtor influiria na adogao de inovagoes, na medida em

que facilitaria a decodificagao das instrugoes sobre novas técni-

cas e a assimilacao de informacgoes sobre técnicas e operacoes fi-

nanceiras e de mercados. As formas diretas de apropriagéo da terra

agricola significam maior poder de decisao do produtor e, adc mesmo

tempo excluem a possibilidade da alta taxacao pelo uso da terra LE

mitar a capacidade financeira do produtor para adotar inovagaes

tecnologicas. A elevacao das rendas do produtor, aumentando sua

capacidade financeira, possibilita o acesso ao credito, a adocé@o

de inovagdoes e a propensao maior a assumir riscos. A qualidade dos

recursos naturais - solo, agua, topografia - influe na produtivida

de e consequentemente, na rentabilidade e nos retornos dos investi .
mentos em tecnologia moderna, constituindo-se em fator de indugao

a novas adogoes.

A escala de producao, associada ao tamanho do estabeleci-
mento, apresenta vantagens relativas em utilizar certas técnicas
modernas em estabelecimentos maiores, tais como mecanizagao, irri-
gacao, aplicagao mecanica de fertilizantes, defensivos, corretivos
ou operacgoes de corte ou carregamento mecanizado. A proximidade dos
centros urbanos que desempenham fungoes de mercado para produtos
agropecuérios e de oferta de bens e servigos industriais e urba-
nos, ao reduzir os custos de transportes e facilitar a veiculagéo
de informacdes, facilitam a adogao de inovagoes.

Para PASTORE, as decisoes tomadas a‘'nivel da politica nd -
cional que resultam em transformagoes da agricultura constituem o
descncadear de um complexo procecsso gue se concretiza na diregao
prevista dentro de certos limites impostos por elementos de nature
za social.

A introdugao de nova tecnologia e mGtodos de organizagao
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da atividade depende de varios fatores e, dentre eles, o referido
autor destaca aqueles que influem sobre as atitudes e o0s comporta-
mentos dos individuos a quem cabe a iniciativa de adotar inovacoes.
As mudangas de atitude, por sua vez, sao possiveis dentro de cer-
tos limites e sao regidas por principios gerais do campo da socio-
logia e da psicologia social.

A adogao de uma inovagao depende de uma mudanga de ati
tude, e esta @ influenciada pelo conhecimento e pela valoragao do
objeto da inovagao. Conhecer o objeto e ter uma atitude favora -
vel ao mesmo nao &, porém, suficiente para adota-la. Ha uma dis-
tancia entre atitude e agéo. As mudancgas de atitude tendem a ser

mais frequentes quanto menor for o grau de extermismo, de comple-

xidade, de consisténcia - atitudes menos consistentes mutuzamente

sdao mais passiveis de mudanga - de centralidade de valores - quan
to menos apoiadas as atitudes em valores centrais, religiosos ou

culturais, mais facil sera sua mudanga.

Alem dos fatores ligados a propria atitude, o autor ci
ta alguns relacionados ao objeto de adog¢ao, sintetizados assim
por ROGERS. - vantagem relativa da mesma técnica sobre outras.

-~ Complexidade do objeto, que varia inversamente com a adogcao.

- Divisibilidade - (Quanto mais divisivel e passivel de ser adota-
da aos poucos, maior & a taxa de adogao.)

- Compatibilidade - quanto mais semelhante é técnica. ja utiliza-
das, maior a taxa de adogao (ROGERS, cit. éor PASTORE, 1973: -—-—-

176). |

Outra ordem de fatores que influém nas mudancas atitu-
dinais, indispensaveis a adog¢ao de inovagoes & a que diz respeito
ao contexto socio-cultural, na qual o agricultor opera. Sob essa
dtica a adogao de inovagoes em grande medida seria condicionada
pela:

- capacidade econdomica do agricultor.

= participagéO em associacoes de classe e cooperativas.

- intensidade dos contactos mantidos com orgdaos de pesquisa e ex-
periméntnqﬁo agricola e de extcensao rural.

- nivel de mnodernizagao, individual e da comunidade.

~ costumes ¢ padroes de comportamento social.

Tais variaveis tendem a ser correlacionadas entre s7
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a existéncia de um conjunto de fatores relacionados a atitude, ao
objeto e ao contexto socio cultural}favoréveis a mudanga de atitu
des e que levam o produtor rural a adotar inovagOes caracteriza o
"0 que PASTORE chama de "sindrome de adogao". Desta forma & alta a
probabilidade de adogao de novas praticas agricolas, quando uma
pratica & percebida como tendo vantagens relativas, quando €& sim-
ples, quando pode ser adotada aos poucos, guarda compatibilidade
com as técnicas e valores vigentes, guando seus resultados sao ra
pidos e de facil observagao e comunicagao. Alem disso, quando o
agricultor tem certa capacidade gerencial, é participante de gru
pos formais, tende a se comunicar, diepoe-se a correr riscos e
apresenta tracos de modernismo individual. Atuam também sobre as
mudancas de atitude os fatores relacionados a estrutura agraria e
is condig¢des de mercantilizagao dos produtos, na medida em que in
fluem na rentabilidade da atividade e no poder de decisao dos pro
dutores.

Os fatores desta ordem enunciados por PASTORE sao. oOs

mesmos considerados por CONTADOR, ja citados anteriormente.
Além disso, sao tidos como determinantes parciais da a
=" — docacs a natureza e A frequéncia dos contactos do produtor com 0§
agentes de servigos de extensao rural. Diferem essencialmente en-
tre si os treinamentos ditos tecnologicos dos treinamentos doutri
narios. O primeiro pode ser visto como mais objetivo e imediatis-
ta e se restringe a pratica a ser difundida. O segundo € mais a-
brangente e se propoe a difundir uma pratica trabalhando com os
agricultores, interessando-os pelos problemas comunitarios, sobre
a realidade rural, pela formagao de lideranca e pela promocao de
valorizacao da pessoa do agricultor no meio rural. E ainda -----
PASTORE gue analisa um aspecto de certa forma negligenciado nas
pesquisas sobre adogao de inovagoes nas economias desenvolvidas,
mas de grande poder de explicacao quando se considera tal proces-
so no mundo rural subdesenvolvido. ;

Trata-se do modo de insersao do produtor do  complexo
das posigoes e relagcoes sociais qgue existem no seu grupo € na so-
ciedade gue PASTORE denomina de estrutura social, ao analisar e}
seu impacto sobre as decisoes individuais cquanto a adogao de inova

coes.
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Considerando as transformagoes da agricultura em um senti
do amplo e abrangente que inclui modernizagao tecnoldgica, refor
mulagao das instituigoes sociais vigentes e estabelecimento de
novas relagoes sociais, o autor chama atengao para os efeitos da
estrutura social existente.

A adogao da tecnologia, as novas relagoes sociais, a in-
troducao de novas instituigoes na comunidade dependem da intera-
cao entre o que vai ser introduzido e a estrutura social existen-
te.

A forca dessa estrutura, ao inibir ou induzir as transfor
macoes decorre essencialmente dos fenomenos de poder. WEBER defi-
ne poder como a possibilidade que possue um individuo para condu-
zir uma agéo de acordo com sua propria vontade, a deSpeito'de”%e—
sistencia de outros individuos que partilham de uma mesma relagao
social (WEBER, 1947, cit por PASTORE, 1973: 180). '

O poder neste caso se refere a todas as formas de influén
cia entre pessoas e grupos e se faz sentir em diversos graus, des
de a coercao fisica até as formas atenuadas de coergao.0 poder de
grupos individuais localizados em posigoes sociais mais elevadas
pode ser exercido sob forma de pressoes - abertas e/ou veladas e
de sansoes negativas e outras formas de coercao, entre as quais
se incluem, inclusive, as gratificagoes de natureza economico-so
cial e psicologica. Os grupos situados nas posigaeé mais baixas
tém reduzidas condig¢des de organizacao atraves daslquais se forta
leceriam os grupos menos privilegiados, para promober mudancas . O
exercicio do poder de uns grupos sociais sobre outros & um dos
sustentaculos das estruturas sociais baseadas em relagoes de de-
pendéncia unilaterais e estas tendem a ser rigidas, desiguais e
pouco suscetiveis a mudangas. Ha mecanismos de varios tipos, cuja
base sao as relagodoes sociais de trabalho e a concentragao da ter-
ra agricola, através dos quais se manifesta o poder gue garante a
continuidade das relagaes unilaterais de dependéncia.Algumas ques
toes podem ser entao colocadas: de que maneira seriam superadas
as resjsténcids do poder e realizadas as transformaqaes estrutu-
rais neccessarias a modcrnizaqao do meio rural? Que mecanismos lo-
grariam empreender mudangas sociais de efeitos transformadores ou

deo efcitos conscrvadores? As mudangas transformadoras trazem no-
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vos papéis sociais, novas relagoes e uma distribuicao mais equita
tiva do poder entre os diferentes estratos, classes ou fragoes da
sociedade? Entre as mudancas conservadoras estariam agquelas que
nao resultam em transformacoes nos papéis sociais dos varios seg
mentos dos individuos da sociedade. Ao contrario, atuam no senti-
do de garantir o poder de certos grupos e a manutengao, com pcyue
nas modificagﬁes, da ordem social existente; &€ o caso da moderni-
zacao exclusivamente tecnologica das atividades agricolas. Ha po-
sicoes intermediarias caracterizadas pela ocorréncia de mudangas
tecnologicas associadas a algumas formas de mudangas sociais, —---
quais sejam a mobilidade através da educagac, as modificagoes de
atitudes e habitos, sem que ocorra mudanga estrutural. Haveria u-
ma ascensao econdmica e cultural das fracoes de grupos ou dos pro
prios grupos que continuariam, porém, a desempenhar os mesmos pa-
péis na estrutura social sem intervir na base material gue garan-
te o poder de grupos mais privilegiados.

Entre os formuladores de teorias sobre desenvolvimento ru-
ral e sobre transformagoes da agricultura, ha os que argumentam
ser a modernizagdo rural - técnica, econdmica e cultural - uma pré
condicao para que ocorram mudangas estruturais. QUIJANO, apoiado
em ideias de WAGLEY, hipotetisa que haja um impacto de moderniza-
cao urbana sobre o meio rural, atraves das inovagoes que, atingin
do os mais altos estratos sociais das zonas rurais deflagrassem un
processo de transformagao social com o aparecimento de novas for-
mas de relacgoes sociais (QUIJANO, cit. por PASTORE, 1973, 183).Es
tas se expressariam basicamente pelas mudangas nos critérios de
estratificagao social, no aumento do numero de canais de mobilida
de social; na diminuicao progressiva do poder social e econdmico
das elites agrarias; no aumento da diferenciacao social entre os
produtores com o surgimento de um numero maior de grupcs e tra=

coes intermediarias, originando a formagao de uma classe média ru

ral.

Outras correntes de opiniao apoiam-se nas idéias do automa
tismo nas mudangas da estrutura social. Enfatizando a importan-
cia da variavel tempo no processo de transformagao encontram-se

Lewis, Sing ¢ Rostow. A idéia de "achievement motivation" & defen-

dida por Mc Clelland e Hegen, que consideram a existéncia da "per

—_—
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sonalidade inovadora". Admitem estes autores a hipotese do surgi-
mento, no seio de sociedades rurais rigidamente estruturadas, de
estogues humanos que, em fungao da educagao familiar menos autori
taria, sejam criativas e dispostas a operar mudangas.

Individuos das classes tradicionais que se rebelassem con-
tra padroes tecnicos, culturais e valores estabelecidos e tentas-
sem transformar estruturas sociais, caracterizando-se como perso-
nalidade inovadora. Sao teorias que buscam mudar as idéias classi
cas de transformacao social atraves de mudancas tecnolodgicas e
econdmicas, simplesmente; mas ao mesmo tempo sao consideradas fra
geis, por nao conter intrinsecamente a explicagao para a emergén-

cia de agentes de mudang¢a no interior de sociedades de classes ri

—
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gidamente estabelecidas, cuja ideologia dominante & a da sua pro-
pria reprodugao. Além disso, estruturas sociais rigidas correla-
cionam-se com estruturas familiares rigidas gue tendem a perpetu-
ar os valores socio culturais dominantes, o que, de certa forma,
dificultaria a emergéncia espontanea da personalidade inovadora.

Maior poder de explicagéo parecem apresentar as hipoteces
baseadas na oposicao e no conflito, no discenso, no desvio do com
“portamento para explicar como se conjugam forgas economicas, poli--
ticas, sociais para inibir ou facilitar mudancas estruturais. @)
primeiro pressuposto para tais hipoteses & que existe, no meio ru
ral, em um grupo ou fracao de grupo, o estado de "privacao rela-
tiva" ou "nivel de insatisfacao" que os mesmos percebem ao ter
contacto com outro grupo que supoe como seu semelhante; & uma ati
tude gerada pelo desejo de ter ou desfrutar de algum bem, servigo
ou posicao que outros dispoe ou desfrutam.

Tratando-se de uma estrutura rigida, caracterizada pela al
ta concentracao do poder, os controles sociais cerceiam a veicula
cao de informaqaes que podem corresponder a um anseio de grupos
ou fragoes sociais menos dotadas de poder, mas que se chocam com
interesses das camadas dominantes. Os grupos de menor status na
sociedade rural tendem a ter informagoes de um mundo exterior mui
to restrito. Mesmo para aqueles individuos e/ou grupos que tenham
recebido informacoes, o estado de "privagao relativa" nao & sufi-
ciente para altcrar estruturas, dada a rigidez dos controles de

podex. Assim, O fato de ter conhecimento sobre condigoes vigentes
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no mercado de mao-de-obra, oportunidades de comercializagao e de
aquisigdo de praticas e técnicas agricolas, de crédito formal e
entre outras, nao significa que o individuo ou grupo tenham con-
digcoes de desencadear mudangas que os torne aptos a desfrutar
das mesmas vantagens que percebem. Os mecanismos de controle e-
xistentes podem bloguear a propria expressao do sentimento de
"privagao relativa", impedindo gue o mesmo flua do nivel local
para niveis mais altos - regional ou nacional - na sociedade.

Para que a privagéo seja canalizada e transformada em a-
caoc & necessario que se desenvolvam mecanismos de comunicagao e
se reforcem e estimulem as forgas associativas de organizagao da
sociedade rural. Desta forma, as associagées, as cooperativas e
sindicatos atuam como canais de expressao dos interesses dos gru
pos gque as constituem, ao mesmo tempo que aglutinam forcgas gue
se podem transformar em agcoes que mediatizem os interesses dos
referidos grupos. -

Ha que se distinguir, porém, dois tipos de associagoes: -

tuteladas e voluntarias. As primeiras evoluem no sentido de que

a privacao relativa seja canalizada para gerar satisfacao de oxr-
dem individual, com pouco poder para promover transformagoes es.
truturais. Enquanto isso as organizagﬁes voluntarias se caracte-
rizam mais como canais de expressao dos interesses de grupos e
desencadeiam processos de dissenso, tensao, conflito, apoiados
em Pprocesso de cooperagéoJ elas contém internamente maior poder
para romper estruturas e atingir metas e objetivos de grupos e
fracoes de grupos da sociedade rural. Subjacente a ideia das for
mas de organizacdo voluntdrias esta portanto a idéia de desvio
de comportamento. O grau do desvio determina o nivel da tensao
social gque os processos de dissenso e conflito geram.Situando-se
o desvio dentro de uma certa mnargem de permissividade conferida
pelas camadas dominantes da sociedade, a aspiragao gue deu ori-
gem a organizagao respectiva tende a ser socialmente aprovada e
a se institucionalizar. Caso contrario, quando se situa fora dos
limites de aprovagao, os controles sociais sao acionadoé para
frustrar a aspiragao e a organizacao tende a se deteriorar c de-
saparecer, & Menos gque o grupo gue a constitua consiga um supor-

te local e/ou extra local gque o sustente. Conclui-se gque um cer-
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to nivel de desvio de comportamento & indispensavel para acionar
os processos de mudanga e modernizagao, mas & indispensavel que
tenha aprovacgao de grupos e instituicoes para ser consequente.
"Assim, a privagao que se incorpora em agao que, por sua vez, tem
apoio em grupos de pressao transforma a ordem inicial, eliminando
ou mitigando o foco de insatisfagao e institucionalizando a mudan
¢ca. Uma vez completado o ciclo, a ordem sera novamente submetida
ao mesmo processo, pois novas necessidades e insatisfacoes surgem
da nova situagao" (PASTORE op. cit: 186). Sob tal suposigcao con-
clui-se gque as mudangas de estrutura que visam a mudar as rela-
¢oes sociais no campo sao dificeis de ocorrer e guando ocorrem de
rivam de processos de oposigao e de dissenso. A idéia de oposigéo

& colocada de forma genérica e tem uma conotagao de dissenso co- |
letivo e acgao contra a ordem estabelecida; pode assumir,portanto,
diferentes niveis de uma gradacgao.

No caso de uma cooperativa de comercializagao a oposigao
situa-se entre produtores e intermediarios e se destina a trans-
formar uma estrutura de comercializagao. Ocorre, vortanto, uma o-
posicao entre grupos, que resulta em transformacao de uma certa

_ __estrutura, no caso a de comercializagao e novas relagoes entre —-
produtores e compradores tendem a surgir. Caracteriza-se um con-
flito de interesses e o exito da proposta de associagao devpende
das "informacdes introduzidas no sistema, do nivel de privagao re !
lativa, da atuagao dos controles sociais de apoio de grupos de a-
poio e da permissividade do sistema politico-social da sociedade
considerada" (PASTORE op. cit.: 187).

Ouando o movimento cooperativista estende seus proprios
]1imites até os grupos a que ele se opoe, com o objetivo de resol-
ver seus problemas atraves do consenso - eliminando assim um de
seus fundamentos que & o dissenso - a tendéncia e esvaziar-se, en
cguanto instrumento de transformacao. Passam estas organizacoes !
operar cm regime de compromisso entre grupos opostos e nao formam
grupos homogeneos, guanto aos interesses. Em casos extremos, tais
formas de cooperativismo transformam-se em mecanismos para aperfei
coar e manter desigualdades cstruturais, na medida em que solucio
nam problemas individuais e imediatos de fracoes dos arupos quc

as compocem. Nestes Casos clas se descaracterizam como instrumen-
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tos de mudancas nas relagoes sociais que entravam a modernizacao
rural, em sentido amplo.

Analisando a modernizagcao da agricultura , GALJART pro-
poe uma classificagao dos fatores sociologicos que seriam impedi-
tivos ao desenvolvimento agricola e adota um conceito de desenvol
vimento que, a nivel de empresa, corresponde ao crescimento sus-
tentado descrito por FIGUEROA, anteriormente comentado.

Os fatores impeditivos a adogao de inovagoes na agricul-
tura sao classificados por aquele autor em trés tipos basicos: —-

ignorancia, impoténcia ou incapacidade e desinteresse. O primeiro

- ignorancia - relaciona-se ao fato do agricultor usar apenas as
técnicas gue conhece e nao saber fazer nada além do que tem feito
até aquele momento. Falta-lhe informagoes e capacidade para absor
ver as técnicas que sao disponiveis no meio rural. O fator impo-

téncia ou incapacidade significa gque o agricultor conhece as no-

vas formas de realizar suas atividades, mas e impedido, seja por
razoes economicas, por seu status socio-economico e de 'renda, se-
ja pelo tamanho de propriedade ou pela sua'ihcapaciddde de assu-
mir riscos. Desta forma o produtor mantem-se marginalizado de um

processo de transformagao do qual ele tem conhecimento. O tercei-

ro fator, o desinteresse, & caracterizado pela atitude do produ-
tor nao se sentir motivado para adotar inovagoes. E um tipo de fa
tor que detem componentes psico-sociais muito fortes. O autor ci-
tado enumera trés ordens de condicoes que influem para aumentar o

desinteresse do produtor:

i. o produtor dispoe-se a se satisfazer com um determinado nivel
de renda por unidade de tempo e de capital dispendido para obte-
lo, e nao se esforga por aumenta-lo uma vez obtido. E uma posigao
gue pode variar de acordo com varias circunstancias, pois o ni-
vel de satisfacao do produtor muda para mais ou para menos. O tem
po e os recursos que o mesmo deseja dedicar a outra atividade ou
mesmo ao ocio e/ou lazer, deve também ser considerado, para esta-

belecer seu nivel de satisfacgao.

ii. valores e atitudes denominados de "atividade-passividade". In

fluem no desinteresse, uma vez que csta dimensao diz respeito a
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idéia que tem o produtor rural da sua capacidade de mudar ou mani
pular seu ambiente. Esta percepgao, em grande parte, depénde de
sua posigao quanto a forma de apropriagao da terra agricola. Onde
ha lagos de subordinagao muito fortes e estruturas fundamentadas
em relagoes unilaterais de dependéncia, a tendéncia & de uma gran
de contingente da sociedade rural perceber nao poder influenciar
o ambiente em que vive. Sua posicao dependente na escala social
limita seu "horizonte temporal"; este conceito, desenvolvido por
BANFIELD, significa quao longe olhara um individuo quando tem que
escolher entre duas alternativas de acao (GALJART in SZMERECSANY

y QUEDA - 1973, 71 e 79). E uma ideia que inclui o ambiente, a
posigcdao do individuo neste ambiente e, principalmente,sua percep-
gao quanto a esta posigao, e que conduz a formagao de atitudes.As
sim, quando o individuo depende de circunstancias e ocorréncias
fora do seu alcance, com capacidade de realizacao muito restrita,
a ponto de nao poder almejar nada, nao faz sentido seu empenho em

mudar alguma coisa. .

-4ii. valores e atitudes que dirigem as relacgoes interpessoais nas _
comunidades rurais, pois delas depende o éexito das formas de as-

sociacao necessarias para promover mudangas na atividade agrico-

la. Muitos destes valores, que sao alias, responsaveis pela pre

senca de uma eitrutura atomizada de produgao, ou seja, pela nega-
cao do associativismo, & explicado por alguns antropdlogos soci-
ais, por meio da teoria dos "bens limitados". Segundo esta teoria
os produtores rurais véem a producgao total como fixa e nao conce-
bem gue uma peésoa possa obter maiores resultados a nao ser apro-
priando-se de uma parte do produto que cabe aos demais produto -
res. £ o que gera disputas pelo controle de bens escassos e Ce=
duz as iniciativas do cooperativismo rural. Nos contextos subde-
senvolvidos, GALJART considera a resisténcia dos agricultores " ao
cooperativismo como parte de uma sindrome a que denomina "busca de

patronagem". Caracteriza-se por uma busca de beneficios a se-
rem concedidos por pessoas mais poderosas - o patrao, o —patrao,
o patrao de seus antcpassados familiares, o antigo senhor (ou scus
herdeiros) de terras posteriormente subdivididas para dar luagar

a pequenas propriedades, etc... Sua origcem remonta as formas de

organizagao agricola baseadas cm lagos de subordinagcdo ccondmica
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e social patriarcais praticamente desaparecidos. Ainda que desca
racterizada, a busca de patronagem permanece modificada e adapta

da a novas circunstancias, mesmo quando a dependéncia objetiva

se tenha reduzido ou sido mesmo eliminada. A ideia de que alguem

cuidarad de resolver suas necessidades imediatas - seja um vale
pafa compras ou um pequeno empréstimo, ou a resolugao de um pro-
blema de saude ou apresentagao para contato com servigcos de a-
poio instituido® pelo governo, entre outras - leva o produtor a
acreditar que éle nao pode depender apenas de seus proprios es-
forcgos. Dal resulta o desinﬁeresse do agricultor em se associar
para pressionar ou acionar medidas em interesse do grupo a que
pertence. Resguardados pelos beneficios imediatos que deccrrem
da "busca de patronagem" os mecanismos para "manter distancias",
sao fortalecidos; reduz-se assim gualgquer tentativa de mobilida-
de e bloqueia-se a iniciativa que pode conduzir a mudangas nas re

lacoes sociais.
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= III - METODOLOGIA.

Os sucessivos arranjos ou a reestruturagcao do espaco
agrario na regiao agucareira de Campos se constituiram em verdadei
ras respostas as injungoes e "crises" que, geradas por condigoes ex
ternas ou internas a regiﬁo ou ao pais, cue foram assumidas inter-
namente e resultaram em modernizacao de processos produtivos com al
teracoes nas relagoes existentes entre os diversos agentes sociais
nela envolvidos.

| ; Isto foi o que ocorreu com a substituicao da engenhoca
pelo engenho movido a agua ou de tragao animal — o engenho real —
e deste, para o engenho a vapor e finalmente para a wusina. Tais

transformacoes. que tém em comum a concentragao economica, foram acom

panhadas por mudangas no modo de articulagcao entre o setor agrico—
la e o industrial e conseqllentemente, a reestruturagao do espaco
agrario e, dentro de um quadro de especificidades que o diferenciam
das demais areas canavieiras do pais.

- ; As medidas que ora tem sido empreendidas e/ou propostas
para racionalizar a produgao canavieira na Regiao, representa um
novo influxo de modernizagao da atividade, e da mesma forma que an
teriormente, impulsionado por injungoes internas e externas com con
sequéncias sobre a organizagao do seu espago agrario.

- O objetivo deste trabalho @ o de tentar avaliar o impac
to das a?ées para promover a racionalizagao sobre a organizacao do
espaco a?rério, atravées da introducao de mudangas substanciais na
produgao| canavieira.

Mais especificamente, pretende-se ainda, a partir da
identificacao das principais questoes relacionadas ao processo de
racionalizagao, verificar a atuagao das entidades gue congregam os
fornecedores de cana, vista como manifestagao deste grupo da socie
dade no sentido de compatibilizar seus proprios interesses com os
interesses subjacentes e as propostas dos demais grupos, fracoes SO

-ciais ligados a atividade canavieira.

0 modo de investigacao adotado foi "o estudo de caso",
de tipo exploratorio, no gual além da investigagao de uma certa si
tuacho do real, tenta-se identificar algumas outras problematicas
e sugerir hipotescs a serem avaliadas em pesquisas posteriores.

Procurou-se manter a preocupacao de apoiar a pesquisa
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em alguns conceitos dentro de um esquema tedrico que servisse de re
ferencia para coleta de informagoes.

Tentou-se dessa forma, fugir da abordagem gque, recusan
do gualquer teoria, apoia-se na idéeia de gue a simples acumulagéo
de fatos, explicam situagﬁes reais, e por isso mesmo, exigem uma
substancial massa de informagdes que tenha uma dimensao estatisti-
ca para conferir precisao a pesquisa (12).

Isto entretanto, nao significa reduzir a importancia da
coleta de dados e informagoes e da consulta bibliografica, mas sim
tentar direcionar esta fase, segundo conceitos prévios com o obje-
tivo de interpretar e concluir dentro de um quadro referencial de
explicagzo mais ampla, dados especificos da problematica em questio.

Aceita-se a ideia de que os estudos de caso tem um ca-
rater particularizante e gque seu poder de generalizagao é limitado,
baseados em conceitos tedricos prévios, sejam uteis instrumentos pa
ra testar a validade empirica dos mesmos.

Para a realizagao deste trabalho foram utilizadas como
subsidios, informacgoes contidas em pesquisas_recentemen@e.realiza—
das (entre 1973 e 1980) sobre o setor agroindustrial canavieiro da
Regiao de Campos, por eguipes técnicas de carater multidisciplinar,
cujo objetivo era diagnosticar e propor solugoes alternativas para
os diversos grupos de problemas que envolvem a atividade. Atraves
de entrevistas com técnicos das instituigoes responsaveis pela ela
boragao destes estudos, procurou-se saber sobre a permanéncia de va
lidade de certas classificagdes, indices técnicos, e de outros ele
mentos estruturais e conjunturais neles contidos,  atualizando-se
guando necessario. Isto possibilitou selecionar muitas das infor-
macoes e utiliza-las neste estudo. Aléem disso, foramrealizadas en
trevistas dirigidas e tomados depoimentos com técnicos e diretores
de entidades governamentais e privadas ligadas ao setor, direciona
das especificamente ao problema da racionalizagao da lavoura cana-
vieira, com a preocupagac de identificar os objetivos maiores de
tais atividades em relagao a atividade e a Regidao de Campos, espe-
cificamente.

A partir de uma classificagao prévia de fornecedores ba
seada cm alguns critérios estabelecidos a luz dos referidos estu-
dos e em conclusoes obtidas no decorrer da pesquisa (13), partiu-

-se para a fase de entrevistas dirigidas com fornecedores. A maior
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preocupagao nessas entrevistas era chegar a conclusao sobre aspec-
tos comportamentais e de percepgao dos produtores diante das propo
sicoes alternativas de racionalizagao, e principalmente sobre a
atuacao das entidades que congregam.

Foram também coletadas infoymagaes em bibliografia es-
pecifica e ndao especifica — 1livros, periodicos, documentos — e em
jornais locais.

O que se pretende & considerar como referencial tedri-
co e conceitual amplo a organizagao do espago'deriﬁado do processo
da sociedade como um todo, dentro da ideia de totalidade social e
sua correlata dimensao espacial. A partir desta ideia basica, to-
mar conceitos especificos sempre vinculados ao referencial maior,
como instrumentos para selecionar e interpretar algumas das mais re
levantes questdes sob analise. SupOe-se, a priori, nao ser possi-
vel prover evidéencias emplricas para todos os elementos e relacio-
namentos toricos explicitados.

A primeira parte consiste em uma 51ntese da evolugao
historica da organizaqéo espacial da Regiao de Campos,. tendo como
referencia a evolugao da atividade agroindustrial canavieira, dire
cionada principalmente para dois aspectos fundamentais, ao estudo
em gquestao:

— situar naguele contexto os processos gue originaram e viabi
lizaram a manutencao da pequena propriedade canavieilra que
substituiu a processos de tendencia concentracionista.

- ressaltar as formas de articulagao entre a propriedade in-
dustrial e a propriedade fundiaria, gue resultaramna segmen
tacao da lavoura canavieira, dando origem as lavouras de for
necedorés, bem como O0s mecanismos que tem possibilitado sua

permanéncia e suas transformagdoes no tempo.

A segunda parte, refere-se a racionalizacao propriamen
te dita e inclui:

- a caracterizacao atual da produgao canavieira da regiao, com
maior especificagao sobre o segmento de lavouras dos forne-
cedores.

- uma sintese dos principais fatores indutores e limitantes,
do desenvolvimento da produgio canavieira e das principais

propostas de racionalizacao da atividade, com referéncia aos
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agentes e instrumentos para sua implementagao e o seu impac
to sobre a organizagao do espago agrario na Regiao de Cam

pPoOS .

A terceira parte,diz respeitoc a mobilizagao da classe
de fornecedores atraves das entidades que 0s congregam e a atuagao
especifica de cada uma delas diante dos problemas que envolvema ra
cionalizacao das lavouras.

Na-quarta parte, a titulo de conclusao, procura-se es
tabelecer de modo muito sintetico, algumas relagaes entre os con
ceitos que serviram de referencial a esta pesquisa e os elementos

e fatos que, através dela, foram identificados. )
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IV. 0 PROCESSO DE RACIONALIZACAO DA PRODUGCAO CANAVIEIRA DE '"FORNE-
CEDORES".

1. STNTESE DA EVOLUGARO HISTORICA DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA WA RE-

GIAO DE CAMPOS.

0 modelo economico colonial implantado no Brasil orien
tou-se em fungao do capitalismo europeu em sua fase de acumulagao
comercial e sob essa egide constituiu-se a Formagao Social Brasi-
leira (14). A economia agucareira agqui desenvolvida, deve pertanto
ser entendida e interpretada dentro deste contexto, do qualkﬁhafoi
resultado e ao mesmo tempo, fator de estimulo.

_vb subespago gue hoje corresponde a regiao agucareira de
Campos foi, no inicio do seu povoamento, uma area apenas subsidia-
riamente inserida no modelo colonial exportador. Em suas terras re
queridas como sesmarias, por senhores de engenhos agucareiros situa
dos na area em torno aa Bala de Guanabara, foram implantados em
1633 os primeiros currais de gado com o objetivo de abastecer em
bois de trabalho e corte, carne salgada e cbu&o, tais engenhos.

Prosperando a pecuaria, a regiao passou a se constituir numa verda

deira "retaguarda econcmica" da zona canavieira da Guanabara (BER-

NARDES, 1957: 154)..

Sua ocupacao foi efetivada a partir da segunda metade
do século XVIII, com base na produgao agucareira. Os dois primeiros
séculos de colonizacao foram marcados por acirradas lutas que envol
veram, de um lado, grandes senhores de terra e ordens religiosas,
proprietarios dos latifundios; e de outro, os descendentes dos pri
meiros povoadores e 0s novos ocupantes — foreiros, rendeiros e pe-
gquenos proprietarios —, e entre todos estes, os agentes das esfe-
ras de decisao do governo colonial.

Favorecendo-se de Otimas condigoes ecologicas da Bai-

wxada Aluvial do Paraiba para a cultura canavieira e ae boas condi-

" coes de mercado, a produgao agucareira teve notavel expansao a par

tir das primeiras décadas do século XVIII, o que colocou a . Regido
de Campos cntre as mais importantes areas agucareiras do pais.

Ao contrario do qgue ocorreu na area canavieira da bBai-
xada Fluminense e do Litoral Nordestino, onde a produgao agucarci-

ra fundauentava-se na grande propriedade polarizada pelo "engenho
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real", em Campos predominava a pequena produgao que articulava la-
vouras e fabricas de agucar — as engenhocas — sob a responsabili
dade de produtores—proprietérios que detinham o controle e a pro-
priedade sobre os meios de produgao e sobre os frutos do trabalho,
ou de foreiros que apenas controlavam a produqao e tinham a proprie
dade dos frutos do trabalho. A mao-de-obra empregada era constitui
da pelos proprietarios e membros da familia, auxiliados por quatro
Ou Ccinco escravos.

A produgao agucareira atingia niveis de 200 a 300 arro

bas anualmente, o que conferia aos produtores, ganhos que lhes pos

sibilitavam ampliar suas engenhocas e até mesmo, montar engenhos
maiores e estender suas lavouras.

Era uma sociedade rural rustica — "nada de ricag¢os nem
solares grandiosos" — a nao ser o Colégio e o Sao Bento ...", ha :

equilibrio social com a pequena propriedade e a produgao € distri-
buida pela populagao" ... "tao pouco € a construgao dos engenhos
campistas, privativas do homem de cabedal e governo" (LAMECO, 1945:
102) s ) i

Nas fazendas do Colégio e do Sao Bento, situavam-se as
sedes de dois dos quatro latifundios existentes na Baixada Campis-
ta, -ao inicio da exploragao agucareira. 2Ao contrario das unidades
de producao caracteristicas da organizagao agraria dominante, havia
nestas extensas propriedades, cultivos de cana e engenhos, cultu-
ras alimentares, criagéo de gado eqﬁino, uma escravaria numerdsa,
artesoes, ferreiros, etc.; sendo um tipo de organi;ggéoautérquica
Grande parte das terras destes latifundios eram incultas, enquanto
outras, ocupadas por foreiros, arrendatarios e ocupantes, eram obje
to de ferrenhas disputas com proprietarios absenteistas.

Entre 1737 até o fim do século XVIII, sobe o numero de
engenhos de 34 para quase 300, concentrados ainda nas faixas dos
aluvides do Paraiba, entre a margem direita e a Lagoa Feia. A pe-
cuaria e as culturas alimentares foram sendo impelidas para os "bai
xios" das restingas litoraneas.

A trancsferéncia do eixo economico da Colonia, do Nordes
te para o Centro-Sul, com o ciclo da mineragao — meados do século
vUTIT — intensificou o trifego maritimo entre o Rio de Janeiro e
a Luropa, ativando as expertagoes pelo porto do Rio de Janciro. Es
te foi um fator da expansao da produgao agucareira em Campos, ele-
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vando-se a sua posigao relativa no mercado, liderado pela Bahia e
por Pernambuco, e firmando definitivamente seu papel como area pro
dutora de aclicar de cana na Coldnia.

A este fator impulsionador do mercado correspondeu uma
tendéncia inicial de concentragao da terra agricola através da ins
talacao dos primeiros engenhos reais. Em 1775, dentre os 300 enge
nhos al existentes, havia 31 engenhos reais mais aperfeigoados,quan
to ao processo de fabricagcao de aglcar, com areas de lavoura mais
extensas e utilizando maior numero de escravos. As formas de inter
mediagao vigentes na comercializagao do agucar eram, porém, bastan
te lesivas aos interesses dos donos de engenhos e engenhocas. O a-
viltamento dos prégos,.a demora nos pagamentos e os juros extorsi-
vOS cobradps para financiar a produgao, eram algumas formas- de~ex-—
propriagéo do setor agricola pelo comercial. Favorecia-se, assim,
a retirada de recursos da regiao para a acumulagﬁo na pra@a comer-
cial do Rio de Janeiro, ou para seus representantes na pracgade Cam
pos. Na primeira metade do século XIX, as transformagdes na econo
mia mundial modificaram a estrutura do mercado internacional do agu
car, com grandes repercussoes para o Brasil. A estas, se ligaram
fatores internos, que podem ser considerados como indutores de pro
cesso de modernizacao da produgao agucareira, se verificou naquele
periodo (15).

| O gue se visava com a modernizagao era atingir niveis
mais lhltos de prédutividade, através da obtengao de maior rendimen
to inﬁustrial e da redugao de perdas, e assim, aproveitar as pers-
pecti%as favoraveis do mercado mundial. Em 1827, foi instalado em
Campos, o primeiro engenho a vapor; com isto, modificacoes vao se
operar na estrutura da produgao, na estrutura social, e ao mesmo
tempo, novas formas de organizagao espacial vao ser introduzidas.

A dispersividade natural que caracteriza as atividades
na area tende a ser freiada. As condicoes no mercado entao vigen-

tes, ndo mais induzem a instalagaoc de unidades com escalas de pro-

' ducdo diminutas, como era o caso das engenhocas. Ao contrario, o

que se verifica & que tanto estas como os pequenos engenhos foram
sendo gradativamente absorvidos pelos engenhos a vapor.

A grande propriecdade rural integrando lavouras e fabri
cas, utilizando grande contingente dc mac-de-obra escrava, 0s pro-

cessos de fabricagio mais modernos passam entao, a dominar a estru
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tura da producdo, e a caracterizar esta fase da evolugao da econo-
mia agucareira em Campos.

Os antigos donos de engenhos e engenhocas, alem de fa-
zendeiros, proprietarios ou foreiros, que conseguiram manter suas
terras e seus escravos, a despeito do processo de.concentragao, nao
se submeteram completamente ao tipo de relagao social que adveio
com o engenho a vapor. Alguns nao paralisaram seus pequenos enge-
nhos, mantendo assim, seu dominio sobre a produg¢ao. Outros, porém,
tornaram—-se fornecedores de cana aos engenhos, instituindo—-se des-
sa forma, uma divisao na classe dos proprietarios rurais:

= 0 grande senhor de engenho que subordinava através da indus
tria, a propriedade da terra diretamente, em seus proprios do
minios e indiretamente, sobre a lavoura dbs fornecedores —
ja gue a cana-de-aglcar so tinha valor enquanto matéria-prima
industrial.

- Os fornecedores que controlavam apenas O setor agricola e se
submetiam ao controle dos precos e niveis de demanda dita-
dos pelas.fébricas de aclcar e aguafdénte.

- Os peguenos proprietarios de engenhos, que em escala reauzi
da, controlavam as fases agricola e industrial, mas eram
submetidos a pressoOes economicas e sociais partidas dos gran
des senhores de engenhos, uma vez que estes, detendo o domi
nio da producgao, dominavam também, a!vida social e politica
da regiao. |

: > | = -
O processo de modernizagao e concentragao da produgao

nao se estendeu, portanto, a totalidade da atividade e do espaco o
cupado pela agroindistria canavieira. Embora o grande engenho a
vapor passasse a constituir a forma de organizacao dominate da eco
nomia canavieira, mantiveram-se ainda em atividade, alguﬁsckx;cngg
nhos reais e engenhocas sobre o0s quais, anteriormente, se fundamen
tava a produgao; outras propriedades rurais apenas paralizaram suas
fibricas e continuaram a produzir cana-de-aglcar para ser moida nos
grandes engenhos.

Tratava-se pois, da cocxisténcia em um mesmo espago de
formas de organizagao dominantes em diferentes tempos. As engenho
cas ¢ os engenhos reais podem ser vistos cono elementos hercados de

estruturas espacials anteriores, ¢ue permancceram; enquanto as pro-
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priedades rurais dos engenhos desativados seriam também elementos
herdados, porém aos quais foram atribuidas outras fungoes — forne
cimento de matéria-prima — dentro da organizagao do espago agrario
na Regiao de Campos.

Entre 1827 e 1852, desapareceram cerca de 397 destas pe
guenas unidades, dés 700 gue existiam na Regiao, e o numero de en-
genhos a vapor passou de 1 para 55. A disponibilidade de mao-de-
-obra escrava e de terra favorecendo a expansao das lavouras em mol
des extensivos, de certa forma, foram fatores que limitaram a evo-
lucao do processo de modernizagao, principalmente diante da escas-
sez relativa de capitais para a aquisigao de ecguipamentos exigidos
para tal processo. ;@bm a proibigao do trafico de escravos em 1370,
o processo de modernizagao e concentracgao economica se ampliou,pois
havia necessidade de atingir maioxr producao atraves do aumento de
produtividade.

| A transicao da mao-de-obra escrava para o© trabalho 1i-
vre se fez por meio da incorporagao progressiva da forga-de-traba-
1ho de lavradores sem terras que se tornaram ou agregados (meeiros
e parceiros) ou assalariados. Uma parte da matéria-prima, cuja pro
ducao exige grande contingente de mao—-de-obra, provinha de fornece
dores (fazendeiros ou donos de peguenos engenhos)lj

No séeculo XIX, guando do advento 4o Eﬁgenho Central, ha
via em Campos 120 engenhocas e 252 engenhos a vapor. A produgao de
agﬁcar entre 1827 e 1881 duplicara, enguanto o numero de fabricas
se reduziu de 700 para 372, o que bem demonstra a maior capacidade
produtiva dos engenhos que foram ali instalados, naquele periodo.

Produzir a custos mais baixos e manter a qualidade do
produto eram, porém, condigaes imprescindiveis para a produgﬁo agu
careira do Brasil, se mantivesse em um mercado onde havia forte con
corréncia de outras areas produtoras (1l6). Sendo assim, O processo
de modernizacao teria gue se estender e ampliar. Entretanto, inter
namente, a "crise" do setor agroindustrial canavieiro assumia pro
porcoes sérias. A instalagao de novas unidades de produgao exigia
capitais. Estes, via de regra, eram obtidos em estabelecimenios de
crédito ou junto a comerciantes, mediante a hipoteca das terras a-
gricultaveis, por sua vez, estas tinham seus pregos, em grande par
te, condicionados pelc valor agrcgado pelo trabalho escravo nas la

vouras canaviciras. Com a redugao ¢ posterior abolicao da escravi
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dao, caiu muito o valor da terra agricola, ocasionando grandes di-
ficuldades para a obtengao de crédito pelos produtores de aciicar.

Diante disso, o Governo Imperial — seguindo uma ini-
ciativa do Governo Provincial de Pernambucé, inspirado numa expe-
riéncia antilhana — definiu uma politica nacional de estimulo a
construgcao de engenhos centrais. Tal politica baseava-se em incen
tivos financeiros que motivassem a iniciativa particular para inves
timentos no setor, através da construgao de unidades para a fabri-
cacao de aclcar. O engenho central nao poderia ter produgao cana-
vieira prépria e, para estimular a oferta de cana as centrais de
moagem, O governo garantiu pre¢os e estipulou clausulas de contra-
to de fornecimento. Com esta intervencao, aprofundou-se cada vez
mais a separagao entre lavouras e indistrias, ao mesmo tempo gue
mais se definia a participagéo do "fornecedor" no processo produti
vo. Em 1877, foi fundado na Regiao Acucareira de Campos o primeiro
engenho central do Brasil — Quissama — seguindo-se a instalacao
de alguns outros.

A experiéncia nao foi, porém, bem sucedida, pois pres-
soes por parte dos senhores de engenho, que se recusavam a ver re-
-duzido-o seu controle sobre a totalidade do processo de produgao do
aclicar — posigao sobre a qual se fundamentava o seu dominio social
e politico —, teriam sido fatores mais relevantes para o insucesso
da organizacao baseada no engenho central.

Nao paralizando suas fabricas, muitos senhores de enge
nho mandavam apenas sobras de matéria-prima para as centrais. Além
disso, continuando a produzir agucar, faziam-lhes concorréncia tan
to guanto a utilizacao da matéria-prima adguirida aos fornecedores
quanto a oferta da produgao ao mercado. Os rendimentos das "cen-
trais" nao atingiram o gque se esperava e uma das causas alegadas
era a falta de controle, por -parte do segmento industrial, sobre a
gualidade e sobre o aprovisionamento da nateria-prima agricola. Es
te foi um dos argumentos utilizados para pressionar os setores in-
teressados — empresarios, governo e comerciantes — para a insta-
lagao das usinas. '

Antes do fim do seculo, em 1885, se achavam em funcio-
namento na regiao, 17 usinas e 6 grandes engenhos. Com a usina, o
controle da atividade produtiva em sua totalidade pela induastria,

tornou-se fundamento da estrutura da produgao € a propriedade fun-
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diaria sera o elemento de articulagao entre os setores agricola e
industrial. £ porém, neste ultimo setor, que a usina realiza mais
caracteristicamente, sua funcao de empresa capitalista através da
separacao entre produtores diretos (mao-de-obra assalariada) e os
meios de producgao. Extensas areas de lavouras de antigos engenhos
e Tazendas foram incorporadas ao grandeé dominio agro-industrial re
presentado pela usina. As lavouras de usinas utilizavam mao—de—;
bra assalariada sendo 50%, aproximadamente, em carater temporario.

Entretanto, formas nao monetarias de pagamento da forga de traba-

lho foram também utilizadas, principalmente na fase de transigao do

engenho vapor para a usina. A incorporagao de terras de lavouras

pela usina nao foi suficiente, porem, para eliminar totalmente, de

imediato: os engenhos, e muito menos a produgao propria dos forne-

cedores de cana.

As oscilac¢oes no mercado continuaram como uma constan-—
te na agroindistria canavieira do pais e isto & valido para a re-
giao. Nas fases em que as condicoes eram favoraveis a atividade se
expandia; novas areas ‘agricolas eram agregadas as usinas e a ocupa
¢ao canavieira.

3 Em 1910, havia 30 usinas na regiao, produzindo aproxi-
madamente 47.000 toneladas, e em 1914, 33 usinas produziam 70.000
tonéladas, o que atesta o aumento da produtividade com&1introdug§o
de rjovos processos de produgao.

i A instalacao do pargue industrial agucareiro implicou,
porém, em endividamento dos produtores. Por outro lado, havia gran
de especulacao dos comerciantes na Bolsa do Rio de Janeiro, impedin
do gue os produtores internalizassem as vantagens das fases em que
o mercado agucareiro estava em alta, como foi o caso do periodo da
primeira Grande Guerra, quando muitas areas concorrentes se afasta
ram do mercado. Com a recuperacao de tais areas, na decada de 20,
houée excesso de oferta da produgao brasileira e respectiva gqueda
de pregos. Sem condigoes de rapida recuperagao pelos motivos aci-
mas expostos, muitos dos produtores, via de regra endividados, abri
ram faléncia, vendendo suas terras e/ou se associaram a burguesia
comercial urbana, chegando a haver redugao do numero de usinas na
regiao.

Como sc tratassc de uma crise generalizada no pais, o

Governo Federal interveio com o objetivo precipuo de sancar o mer-—
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cado e regionaliza-lo, tendo em vista, a necessidade de atender a

Y deménda externa e interna — esta, em fase de espansao. Primeiro
foi criada a Comissao de Defesa da Produgao doihgﬁcar (CDPA) Decre
to 21.761 de 7/12/31, substituida pelo Instituto do Ag¢lcar e do Al
cool (IAA) em 1/06/1933, pelo Decreto 27.789 (17).

Na definicao das areas de produgao dos respectivos mer
cados, as usinas do Centro-Sul passaram a produzir para o mercado in
terno. Reequilibrando-se o comércio, novamente se elevam Os pregos
e a producao se expande. Vendo ameagada sua politica de saneamen-
to do setor, o IAA passa a intervir diretamente sobre a produg¢ao a

- cucareira, determinando pregos e cotas de produgﬁo. Estes mecanis

e ™ L

mos de controle eram, porem, vistos pelos usineiros como uma intexr
Vengéo excessiva do Estado sobre a iniciativa particular.l As limi
tacOes impostas pelo IAA a produgao de agucar, obviamente £fizeram
reduzir a producao de cana-de-agucar, elevando seus pregcos. Nestas
condicoes, interessava as usinas, ampliar cada vez mais suas lavou
ras, O gue ocasionaria uma redugéo na participagﬁo da produgéo dos
fornecedores de cana. Dentre os muitos meios de pressao utiliza-
dos pela usina, Os mais comuns eram o aviltamento dos precos -e -as—  —
distor¢des nos processos de pesagem e de recebimento de cana. Redu
zir a participagéo do fornecedor, tornando instavel a colocagéo de
sua producao no mercado, significava, por outro lado, uma ameaga a
manutengao da pequena propriedade canavieira na Regiao de Campos. ‘
% Utilizando uma politica conciliatoria para reduzir os |
conflitos entre usineiros e fornecedores e ao mesmo tempo, tentan-
do integrar institucionalmente a producao agricola dos fornecedo-—
res ao processo produtivo da agroindustria canavieira, o IAA to-
mou importantes medidas a partir da elaboracao de dois textos le-
gais que constituem o Estatuto da Lavoura Canavieira: Decreto n@
178 de 09/01/36 e o Decreto-Lei 3855 de 21/11/1941 (18). O Estatu
to, que evidencia a intervengao formalizada no processo produtivo
e na esfera da comercializacao, tem sido objeto de discuss&es:adig
putas de interesses antagonicos Que se prolongam ate hoje. Trés dos
scus aspectos devem ser destacados:
1. O limite legalmente imposto a atividade agricola das usi-
nas -— estas devem absorver a producao de cana-de-agucar
dos fornccedores em quantidade nunca inferior a 60% da sua

capacidade dec moagem, ressalvados casos excepcionais. As

R R ———————SSS
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cotas de produgao de cana sao correspondentes as cotas de
produgao de agucar, fixadas para cada usina; os fornecedo-
res participam de todos os aumentos ou redugodes da produgao
das usinas eventualmente determinadas pelo IAA, sempre em
proporgao a sua contribuigao.

2. Pelas normas referentes ao pagamento de cana, o prego da ma
téria-prima devera ser calculado com base no pre¢o do pro-
duto final, considerando ainda o teor de sacarose, do qual,
em grande parte, depende o rendimento industrial e o seu
grau de pureza.

3. Os fornecedores sao inscritos no IAA como cotistas de cada
usina, consideradas a sua capacidade de produgcao, a neces-
sidade das usinas, e as condigoes de acessibilidade. As me
didas de protegao e garantia do Estatuto da Lavoura Cana-
vieira sao estendidas também aos fornecedores nao proprie

tarios — arrendatarios, coloros e parceiros.

Uma série de mecanismos foram, porém, utilizados para

burlar muitas das determinacoes legais contidas nesta legislagao.

Por isto,questoes e litigios entre fracgoes interessadasruapfodugéc
agucareira, embora possam ter sido reduzidas com a intervencao go-
vernamental nao desapareceram completamente. A partir de 1965, al
gumas das clausulas do Estatuto foram reformuladas e a politica agu
careira atual esta cdnsubstanciada em uma extensa legislagao coni-

b posta de varios text@s, da gqual alguns dos principais aspectos se

rao objeto de referéncia no decorrer deste trabalho (19).

1.2. A FRAGMENTACAO DA TERRA AGRICOLA E A SEGMENTACAQ DA LAVOURA CA-
NAVIETRA.

como ja foi mencionado anteriormente, quando se consi-
dera o problema da racionalizagao da agroindistria canavieira na
Regido de Campos, dois aspectos fundamentais ressaltam:
- A grande fragmentagao fundiaria associada a pequena proprie
dade produtora de cana-de-aclcar.
- A existéncia das lavouras de fornecedores que, em numero ele
vado, originam uma cxcessiva atomizagao da produgao cana-

vieira.
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Os dois pontos sao correlacionados e a questao gue ora
se coloca & de como eles poderiam ser vistos dentro do contexto his
torico da evolugao da atividade e da organizagao do espag¢o agrario
acima referidos.

A grande fragmentagcao da terra agricola em Campos coin
cide, de certa forma, com a propria ocupacao inicial da area. A bai

xada aluvial onde se estabeleceu a pecuaria, subdividida natural-

mente por barreiras liquidas — lagoas, riachos, brejos e pantanos
—, foi ocupada por foreiros e arrendatarios de senhores de engenho
da Regiao da Guanabara, aos quais foi a Regiao de Campos dos Goita
cazes, cedida em sesmarias. A estes primeiros povoadores, efeti-
vos ocupantes da-regiﬁo,'bastava adguirir algumas cabecas de gado,
para cria-los a solta, e construir pequenas casas de moradia; de
inicio, pagar foro ao dono da terra, sO era exigido quando o ocupan
te desejasse levantar currais (LAMEGO, op. cit: 196). Com a poste
rior ocupagéo canavieira, € sobre as pequenas parcelas de terra que
vao ser fundadas as lavouras e erigidas as engenhocas. Freqﬁente~
mente, se atribui que, tambeém nessa fase, fatores fisicos tenhain
condicionado tal padrao de organizagao do espago rural. O desmem-
bramento natural da terra em pequenas faixas dispostas entre lago-
as e brejos, favorecia a dispersao e, por outro lado, a fertilida-
de do solo possibilitava gue o cultivo da cana, mesmo em areas reduzi
das, produzisse boas colheitas. Sendo altos ﬂs niveis de produgao,
elevados eram os lucros dos produtores, o que frequentemente lhes
possibilitava ampliar e melhorar seus engenhos, ao mesmo tempo que
a produgéo agucareira;economicamente atrativa, trazia novos colo-
nos para a regiao.

A estes dois fatores, pode-se aduzir um terceiro, tam-
bem relacionado ao quadro natural: a auséncia de bons portos de mar
no litoral de Campos, dificultava o escoamento da produgao agu-
careira da Regiao. Assim, apesar das .melhores condigoes e
cologicas da Baixada Campista, os donos de engenho da Regiéocleug
nabara, scsmeiros dos grandes dominios de terra em Campos, nao trans
feriram para la scus estabelecimentos agroindustriais e nem mesmo
la desecnvolveram uma ocupaqﬁo nos mesmos moldes das outras areas a-
cgucereiras da Baixada Fluminense, apoiada nos grandes engenhos re-
ais. A cconomia conseguida emfungao da facilidade de transporte pa

ra uma produgao gue na Regiao do RecOncavo da Guanabara era reali-
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zada em grande escala, compensava os ganhos em produtividade:muepg
deriam ser auferidos na baixada Campista. Desta forma, deixavam e
les gue seus imensos patrimonios em terras existentes em Campos,
fossem ocupados por foreiros e arrendatérios,dos quais recebiam ren
das.

Desenvolvida pois, inicialmente em terras partilhadas
dos pequenos estabelecimentos, nao foram poucos os litigios pela
posse da terra entre foreiros, de um lado, e latifundiarios-propri
etarios de terras, de outro e, internamente, entre os proprios ocu
pantes, foreiros e arrendatarios, que povoaram a Regiao. Mesmo na
fase em que a cultura de cana-de-acucar a figurava-se mito promissora
economicamente e que ja se erigiam engenhos reais em Campos, eram
constantes as transagOes de compra e venda e,bs pedidos de aforamen
to de peguenas areas de terra. Isto vem comprovar que a fragmenta
géo da terra continuou a se processar simultaneamente com as primei
ras investidas de concentracao da posse e/ou propriedade da terra
das lavouras. _

O .processo de concentragao de terras intensificou-se,
porém, a partir aa fase da instalagao do engenho a vapor, ja no sé
_culo XIX. Como entao, a ocupagao nas areas ecologicamente mais pro
picias da baixada aluvial ja estava praticamente completa, houve u
ma disputa pelas melhores terras entre os proPrietériosdm:engenhos
a vapor e os donos de engenhos reais, eﬁgenhocas e fazendas.

Mesmo quando situadas nas mélhores terras, ainda que pa
reca paradoxal, as pequenas fazendas e éngenhocas resistiram mais
a absorgéo pelo grande engenho a vapor,'do gue o0s engenhos reais e
as propriedades de tamanho medio (LAMEGO, oc. cit: 116), refere-se
ao "particularismo" e ao apego a propriedade da terra como princi-
pais fatores da resisténcia de pequenos proprietarios e foreiros ao
processo de ccncentragao e nao submissao & dominagao direta dos se
nhores dos grandes engenhos a vapor. Enfatiza esse autor, que as
lutas e os sacrificios dos antepassacos contra os obstaculos que
lhes impuseram tanto o meio fisico como os litigios com sesmeiros,
pseuﬂo’proprietﬁrio'ou proprietarios locais, havia enraizado nos do
nos das engenhocas e das fazendolas, o extremo apego a terra “tao
duramente conguistada".

Da mesma forma, na fase de transigao do engenho a vapor

pela usina, o processo de concentragao atingiu mais intensamente as
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grandes e mcdias propricdades dos senhores de engenho e dos fazen-
deiros, do que as propriedades menores.

Tal fato esta em grande parte, relacionado ao alto grau
de endividamento em que se encontravam muitos dos grandes e alguns
dos médios proprietarios nas fases em que ocorreram as maicres trans
formagoes na estrutura de producao da regiao, o que se torna com-
preensivel, gquando se considera que:

- Os maiores proprietarios eram geralmente mais motivados pa-
ra ampliar sua escala de produgcaoc, e dai, mais freqﬂentemcg
te se engajavam em iniciativas de instalagao de novos equi-
pamentos e de transformagcoes tecnicas em suas empresas, pa-
ra o que eram exigidos recursos financeiros vultosos.

- Estes recursos eram consecuidos através de emprestimos toma
dos em bancos ou diretamente a comerciantes, mediante hipo-
teca das terras e eventualmente, da propria produgao;evideg
mente, aqueles que dispunham de maior facilidade de chter
credito, eram os grandes proprietarios. .

- O padrao de gastos dos peguenos proprietarios era bem infe-
rior ao dos grandes; além do pequeno produtor ter uma vida
ristica, o proprio capital necessario para realizar anual-
mente sua producgao era inferior aquele exigido pelas empre-

sas dos grandes. proprietarios, e o seu nivel de endividamento era menor.

como- foli anteriormente comentado, © processo de moder-—
nizaqao na agroindﬁstria agucareira, realizado em torno de trans-
formacoes na estrutura da producao e atraves da concentragao fun-
diaria e da escala de producao industrial, esteve sempre muito cor
relacionado as "crises" que atingiram o setor como um todo.

As condigoes favoraveis do mercado impulsionavam as
'transformagaes. Estas, por sua vez, exigiam grandes capitais, sen
do portanto, paralelas a elevagao do endividamento dos produtores.

Por outro lado, o excesso de oferta do produto, que advinha do au-

_mento de produtividade em um mercado de condigoes instaveis e muito

imprevisivel, levava a deterioragao de pregos. Nao raras foram as
falénecias ¢ perdas de propriedade dagueles que nao puderam saldar
suas dividas. Isto concorreu para o acambarcamento de grandes cx-
tensoes de terra por parte daqueles que haviam fornecido crédito,
ou mecmo por aqueles que, dispondo de maiores recursos financeiros

as adquiriram por baixos precgos.
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Aléem disso, a propria aceleragao do mercado de terras
nas fases de maior intensidade do processo de concentraqﬁo, consis
tia em uma alternativa valida para os proprietarios endividados,
gue encontraram na venda parcial ou total de suas propriedades, uma
solugao para os problemas financeiros que os atingiam.

Portanto, dentro das condigoes sobre as guais se reati
zou a concentracao fundiaria, os pequenos produtores, apesar de te
rem sofrido diferentes tipos de pressoes para vender suas terras,
estavam relativamente mais protegidos do que os grandes e mcédios
proprietarios.

Na fase de trénsiqao do engenho a vapor para a usina e
nos periodos subsequentes que marcaram o definitivo dominio desta
forma de organizagao na atividﬁde agucareira, a medida que ocorria
a concentracao de terra em torno das usinas situadas na baixada alu
vial do Paraiba, expandia-se oespago ocupado pela atividade cana-
vieira em direcao aos tabuleiros terciarios e as areas de solos de
decomposigao do cristalino ao Norte de Campos, até o ponto em que
as condicOes ecoldgicas e a distancia dos centros de moagem impu-
nham limites & cultura de cana-de-agucar.

A essa expansao sobre novas areas, correspondia uma ocu
pacao igualmente caracterizada pela presenga da pequena proprieda-
de; muitos proprietérios gue se desfizeram de suas terras da baixa
da, ou por razoes de endividamento ou motivados pelos altos precgos
oferecidos pelas usinas,]adquiriram terras e fundaram novas lavou-
ras fora dos limites da Haixada aluvial, em terras de menor valor.

Um outro aspécto deve ser ainda considerado ccmo fator
importante para que a pequena propriedade nao tivesse sido total-
mente absorvida e desaparece da regiao: a usina, interessav dis-
poxr de mao-de-obra abundante e barata, importante item na composi-
cao dos custos da produgéo agricola e industrial de sua empresa.
Ora, a propriedade da terra &, sem duvida, um importante elemento
de fixacao do homem & atividade agricola e d area rural. A perma-
néncia do pegueno prcprietario e de seus dependentes, na regiao, de
certa forma garantia a presenga de um elevado contingente de popu-
laq%o rural. Dada a reduzida escala de sua produgao, muitoschmspg
guenos proprietarios e seus familiares, embora dispondo de suas la
vouras proprias, complementavam sua renda como trabalhadores assa-

lariados nas lavouras ou nas fabricas das usinas.
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Alem de todos esses fatores, cabe ainda mencionar o as
pecto da partilha natural das terras juridicamente apoiada no sis-
tema de heranga, ate hoje prevalescente.

A partir da fase de transigao entre os chamados enge-
nhos reais de fogo morto para os engenhos a vapor, a questao:infrqg
mentagao da terra e da pequena propriedade torna-se vinculada a e-
xisténcia da segmentacgao das lavouras canavieiras. Justamente nes
sa epoca que alguns donos de engenhos e de engenhocas, além de fa-
zendeiros, passam a fornecer cana-de-agucar aos engenhos a vapor,
instaurando definitivamente a figura do fornecedor de cana como um
elemento componente da estrutura da produgﬁo agro—-industrial cana-
vieira na regiao (WANDERLEY, 1978: 36), ao comentar a agro-indus-
tria canavieira no Nordeste Brasileiro, levanta a hipotese degue a
nao extensao do processo de concentragao fundiaria a totalidade da
economia e do espago agro-industrial canavieiro teve como uma das
conseqﬁéncias, o aparecimento de fornecedores. A fungéo que estes
desempenhavam sob a Otica do senhor de engenho, constituia-se em um
meio de transferir para terceiros, parte dos custos e dos riscos ca
produgao agricola, exigido pela atividade égro—industrial como um
todo. Ainda mais, como a cana-de-agucar nas areas agucareiras nao
teﬁ ;élor a nao ser cuando vinculada a sua t£aﬂéfotﬁé¢§6 industri-
al, tinha seus precos rebaixados pelos senhores ae engenho, que as
sim, consequiam extrair para si, ganhos extras sobre os fornece-
dbres. '

| Embora a estrutura da produgao agucareira nordestina
f&sse, nesta fase, muito diferente da que existia na Baixada Cam-
pista — no Nordeste, o fornecedor em grande parte era arrendata-
rio ou parceiro dos grandes dominios agricolas pertencentes aos en-
genhos, enquanto em Campos, eles eram frequentemente proprictarios
de terras —, & bem possivel guc existisse também, por parte dos
senhores de engenho da regiao de Campos, um interesse de reduzir
seus proprios riscos, O que seria possivel com a utilizagac da ma-
teria-prima produzida por fornecedores. Isto leva a admitir que,
tanto o "apego a terra" por parte dos vequenos produtores, como o
interesse econdomico dos senhores de engenho, ao lado da pouca dis-
ponibilidade de capital, tenham direcionado e imposto limites a
concentragao da propriedade rural na Regiao Agucareira de Campos,

ao mesmo tempo que fazia ascender a figura do fornecedor de cana.
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Na fase da usina, a participagao do fornecedor se apro
funda. Como o Unico mercado para a matéria-prima agricola, as usi
nas formam grupos oligopsonicos e exercem a dominagao direta sobre
o segmento das lavouras de fornecedores, através da imposicao de
pregos e de condigoes de venda.

Do confronto de interesses entre as duas fragoes daclas
dos proprietarios rurais ligados a produgao agucareira, surgem sé-
rios conflitos, sendo muito grande a instabilidade do fornecedor.
Durante as fases de expansao do mercado, realmente as usinas anexa
vam aos seus dominios, terras adguiricdas aos fornecedores da Regizo.
ampliando suas lavouras, aumentavam também a participagao de canas
proprias para moagem. Ao contrario, nas épocas de retragaoc do mer
cado, as condigoes menos favoraveis a proﬁugéo, ao lado da escassoz
de capital, tornavam mais interessante deixar ao fornecedor a res-
ponsabilidade da produgao de parte da matéria-prima, com seus res-
pectivos custos e riscos. A organizagao da produgao baseada no gran
de estabelecimento agro-industrial, utilizando grande contingente
de mao-de-obra assalariada, tende pois, a se estender espacialmen-
te nas fases em que condigoes favoraveis de mercado impulsionavam
a atividade. Em compensacgao, nas fases adversas, o que se observa
@ a tendéncia de reversao para uma maior participagao relativa das
lavouras de fornecedores, estabeleci@as em pequenas propriedades,
com utilizacdo de mav-de-obra familiar, caracteristica das fases
iniciais da atividade agucareira na kegiao (20) .

Com a institucionalizagéb juridica do fornecedor, por
determinacac do IAA, atendendo a divgrsas pressoes desta fracao da
classe de proprietarios rurais, firmou-se definitivamente sua par-
ticipacao na atividade. |

Compromissos e direitos foram estabelecidos no Estatu-
to da Lavoura Canavieira; a institucionalizagao reduziu em parte o
problema das continuas ameagas a gue,estava submetido o fornecedor
quanto ao seu papel na estrutura da produgao agucareira, e por ex-
tensao, até mesmo quanto a sua condicao de proprietario de terras
numa regido monocultora.

Pode-se ainda, admitir que exista uma correlag¢ao entre
a pequena e média propriedades canavieiras e a condigao legalmente
institucionalizada de seus proprictarios como forneccdores de can:z.

Pregos oficialmente estabelecidos, mercado certo e condigoes pre-
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vistas de assiténcia social e crédito, premitem gue, mesmo sob con
dicoes estruturais adversas e oscilagoes conjunturais, o© pequeno

produtor possa reafirmar seu apego a terra agricola e seu "status"
de proprietario rural.

2. A ORGANTIZACAO DA PRODUCAO CANAVIETIRA - UMA CARATERIZACAO.

varios sao os fatores e elementos estruturais e conjun
turais considerados como condicionantes e/ou determinantes das bai
xas produtividade e rentabiliadade da produqﬁo canavieira. Estes vem
concorrendo para a sucessiva perda da importancia relativa do Esta
do do Rio de Janeiro, dentro do sub-setor agro-industrial canaviei
ro do pais o que justifica agoes e orienta as estratégias e instru
mentos das propostas visando a racionalizagao, através da moderni-
zacao técnica e organizacional da atividade.

Para identifica-los & necessario:

- Caracterizar, ainda que de forma genérica, a estrutura da
produgéo canavieira, guanto as caracteristicas internas e ex
ternas a atividade, com énfase no segmento dos fornecedores.

—~ Caracterizar os "fornecedores" enquanto produtores rurais,
ja que a eles cabe a iniciativa de adotar inovagoes tecnold
gicas exigidas para a racionalizagao.

- Destacar os|principais pontos de estrangulamentockaprodugéo
canavieira do confronto com as principais alternativas pro
postas paraj sua racionalizacao, tentar definir os agentes e

os elementos indutores ou limitantes ao processo em questao.

Tendo em vista o objetivo desta dissertacao a caracte-
rizacgao da produgao canavieira e organizagao do espago rural na Re
giao em estudo, se restringe ao segmento da produgac dos fornecedo
res. Observacoes de carater geral sobre a estrutura da producao a
groindustrial canavieira sao entretanto necessarias para melhor
compreensﬁo das caracteristicas do segmento que se pretende estu-
dar, dada a estreita vinculagao fornecedor-usina em suas diversas

modalidades de articulagao.

Dstudos elaborados para a Regiao, contidos em diagnds-

ticocs e planos para o decenvolvinento Setorial e Regional (21), a-

lém ca pescuisa direta para a claboragao desta dissertagcao servi-
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ram de base para a caracterizagao que se segue, na qual se pretende
abordar algumas das principais caracteristicas internas (sociais,
funcionais e econdmicas) e externas (politicas e institucionais).
As duas primeiras subpartes dessa caracterizagao: estrutura da pro
ducdo canavieira [ 1 ] e caracterizagdo dos fornececores [ 2 | sao
essencialmente descritivas. A interpretagao dos elementos estrutu
rais e conjunturais expressos pelas caracteristicas descritas e o
objeto de discussao da terceira subparte [233, na medida em qgue
neles se identifiquem relagoes com os pontos de estrangulamento da
produgao canavieira e com os fatores limitantes e indutores do'prg

cesso de racionalizagao.

2.1. APRODUCAQ CANAVIETRA E A ARTICULAGAQ LAVOURA-TINDUSTRIA.

A area constituilda pela Microrregiao Agucareira de Cam
pos acrescida de parte dos mupicipios de Bom Jesus do Itabapoana,
Itaperuna e Itaocara, concentra a maior quantidade de terras aptas
ao cultivo da cana-de-acgucar no Estado do Rio.

A lavoura canavieira distribui-se por dirferentes zonas
geomorfologicas que na regiao em estudo sao identificadas como Bai
xada, Tabuleiro, Interior e Restinga e abrangem 145.800 ha (22). As
Sreas cultivadas com cana perfazem cerca de 160.850 ha e tendo em
vista as condicoes agroclimaticas e geoldgicas ha, na hegiao, uma
disponibilidade de 52% de terras pronicias ao cultivo Ha cana com
possibilidade de ampliacao de cerca de 160% aesde due Eorrigidmsal
gumas restrigoes principalmente quanto a fertilidade e as condigoes
hidricas do solo. Destas areas as que melhores condigBes apresen-
tam para cultura canavieira encontram-se na Baixada constituida por
solos aluvionais de Planicie Deltaica do Rio Paraiba do Sul (23).
O nicleo de maior adensamento da ocupagao canaveira localiza-se na
planicie do Rio Paraiba do Sul junto a cidade de Campos, estendcen-
" do-se através da baixada aluvial, para Jjusante, em diregao a Sao
Joio da Barra, para montante em direcao a Sao Fidelis e para oeste
atad Macaé. FE essencialmente monocultor e concentra a maior arca de
lavouras de cana-de-agucar e O maioxr numero de usinas do Lstado. O
uso alternativo com outras lavouras e com a pecuaria ocorre cm a-
roas ecologicamente marginais para a cana (24). A ocorréncia des
+as modalidades de uso nao chega entretanto a enfraguecer o cariter
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monocultor da regiao canavieira de Campos como um todo.

O municipio de Campos detém 70,06% do total da area plan
tada com cana, sendo 55,26% na Baixada e 35,50% no Tabuleiro. Par
ticipa com 4.756.188 toneladas (74,8%) da produgao e, ai se encon:
tram, 6.558 (73,0%) dos estabelecimentos que, na Regiao em estudo,
declararam cultivar cana—de-agﬁcar(IBGE,lS?SeaFUNDENOR,op. cit. e

A producao de fornecedores representa 60% aproximada-
mente do total da cana industrializada pelas usinas. Realiza-se em
cerca de 10.000 estabelecimentos assim distribuidos quanto ao es-

trato dimensional e a participagao da produgao total.

Estrato % n? de % sobre total da
dimensional (ha) estabelecimentos produgao (t)
Menos de 100 ... ce.ss 50 8
100 —m— 200 cceccceccee 20 9
200 ~—— 1000 cossere 25 33
1000 €@ mal1lsS <seoseana o 5 50
A distribuicao percentual do total da area cultivada

com cana-de—-agucar por estabelecimento, segundo os estratos dimen-

sionais, apresenta a seguinte estrutura:

— S——

dimegiﬁgigf)(ha) ¢ area total cultivada
Menos de 2 Liscesesisiase 10
2 — 10 }.......... 8,1
10 —— 850 biasissionavas 18,3
50 —— 200l cownviemanse 110
200 — 1000 .....-... 27,0
1000 ‘& mats | e 26 .5

FUNDENOR, 1975, op. cit. (25).

Os dois guadors se complementam e demonstram a excessi
va fragmentacao da terra agricola e a atomizagao da produgao. Gran
de nimero de pequenas unidades de produgao — 50% — tem area infe
rior a 100 ha e delas provém apenas 8% ao total produzido. HMetade
da produgado provém de estabelecimentos com mais de 1000 ha gue cor
respondemm a apenas 5% do numero total de estabelecimentos (26). Lo
caso da rcgiao canavieira de Campos, O estabelecimento — unidade

ccondmica da produgao — se confunde com a propriedade rural, pois
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em cerca de 90% dos estabelecimentos a produgao é realizada sob a
responsabilidade do proprietario dos quais 5,7% sob geréncia dos ad
ministradores. As formas indiretas de apropriagao da terra: arren
damento e parceria sao muito restritas. Caracteriza-se assima ele
vada homogeneidade, guanto a forma de apropriagao da terra agrico-
la no espaco rural da regiao de Campos, elemento importante para o
equacionamento das propostas de.racionalizacao, o que sera objeto
de discussao em outro subcapitulo. Jﬁé grande participacao de mao-
-de-obra familiar (56%) no total da farga de trabalho empregada nos
estabélecimentés canavieiros. Essa porcentagem é de .cerca de 90%
nos estabelecimentos com drea de até 50 ha e decrece progressiva-
mente nos estabelecimentos médios e grandes. Por‘sua vez a parti-
cipagao da mao-de-obra assalariada permanente e temporaria q&aagde
23% e 19% respectivamente, cresce a medida que aumenta a area dos
estabelecimentos. Isto permite falar na existéncia da pequena pro
priedade canavieira do tipo familiar na regiao de Campos.

A classificagao em diferentes categorias da.mao-de-obra
‘ocupada na atividade canavieira na regiao édificil como dificil &
também identificar as relacoes de trabalho vigentes. Para comple-
mentar rendas € ﬁreqﬁente o pequeno proprietario empregarhse. COomo —
assalariado temporario ou fazer servicos sob empreitada em outros
estabelecimentos. Também assalariados permanentes em um estapbele-
cimento podem ser eventualmente parceiros ou empreiteiros em outro
estabelecimento. Aléem disso, ha na Regiao o sistema de troca de
servigos entre pequenos, médios e grandes produtores para execu
géo de determinadas tarefas tanto ligadas propriamente ao cultivo
como ao carregamento e transporte. Esse sistema cria formas pecu-
liares de articulacao entre os fornecedores, com diferentes graus
de subordinacao reciproca. A0 mesmo tempo é um eficiente meio pa-
ra a veiculacao de informagbes para a adogao de praticas e técnicas
de cultivo, viabilizando mesmo em alguns casos sua difusdao nos pe-
quenos estabelecimentos rurais (27T7t

O nivel tecnoldgico da lavoura canavieira em termos mé
dios & baixo. Apesar da cxisténcia das condigoes prdpiciaszllavog
ra, nas areas aptas sem restricao a cultura, o cultivo continuado
com técnicas rotinciras vem causando a reducao das taxas de procdu-—
tividade; mais grave ainda e o problema nas arcas aptas com restri
coes de fertilidade, de condicoes hidricas e de declividade entre

QU Ltros.,
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Tomando por base pesquisas coordenadas pela FUNDENOR e
pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento - RJ tentou-se a ti
tulo de caracterizar as condigaes funcionais predominantes na pro-
dugéo canavieira da regiao, classificar quantitativamente e quali-
tativamente a difusao de praticas e operacoes al realizadas. Assim
sendo, admitiu-se como nivel bom de difusdo de uma operagaoc ou pra
tica o que corresponda a uma adocao por 70% e mais dos fornecedo-
res; o nivel aceitavel o que se situa entre 70 e 50%, e 0o nivel res
trito aquele existe abaixo de 50%. As operagbes e/ou praticas rea
lizadas, com uma freguéncia considerada ideal segundo calculo de o-.
timizagéo, realizado na cultura canavieira da Regiao correspondem
a uma adogao Otima, em caso contrario, a uma adogao insuficiente.
O uso de maguinas, implementos e insumosifecomendéveis caracteriza
a adocao adequada e o oposto a adogao inadeguada.

Considerando-se o segmento das lavouras de fornecedo-
res como um todo conclui-se com base nos estudos referidos na nota
21, que as praticas e técnicas grupadas segundo se relacionem as fa
ses de plantio, tratos culturais e colheita geralmente tem na re-
giao ou uma difusao restrita, ou, gquando realizadas o sao de forma
inadequada ou insuficiente. Isto se reflete na produtividade fisi
ca da lavoura canavieira na Regiao, em torno de 43.t/ha, e baixa se
comparada com outras areas produtoras no Brasil, como Sao Paulo e
Parana que produzem em média 56 t/hé. A variagéo das taxas situam
-se entre 30 t/ha ate 120 t/ha e oslvalores extremos sio excegoes
que ocorrem, O mais baixo em cultivds sem nenhum trato ou em lavou
ras situadas em areas marginais com'grandes restrigoes e o mais al
to em cultivos experimentais. A produtividade media em termos de
producao por hectare cresce ainda gque moderadamente a medida que au
menta a area do estabelecimento, O que concorre para o aumento da
escala de produgao dos estabelecimentos médios e grandes, que além
de maior disponibilidade de area para cultivo obtém maiores colhei

tas em funcao da produtividade.

Estrato dimensional (ha) Produtividade (t/ha)
2 == 10 cieisieie I e O GOn 40,08
L0 —— 501 ol O P oD Bt B 31,01
50 —— 2008 B i G alsialolers 32,23
200—— L0000 csos rs T OO O S A 41,81
1000 ¢ MaATLS o oicioletar= O O o Ty et 46,41

IBGE - Censo Agropecuario- 1975, Tabulagao Espacial para a produgao
canavieira dos municipios incluidos na area em estudo.
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O mesmo ocorre com a participacao relativa das despe-
sas referentes ao uso de técnicas e de insumos modernos. Relacio-
nando-se as despesas com as areas dos estabelecimentos observa-se
que a participagaé relativa do item adubos e corretivos & mais cle
vada naqueles com area superior a 200 ha e mais baixa nos menoreg
que 50 ha. O aluguel de maguinas e equipamentos tém um percentual
maior nas despesas dos estabelecimentos até 50 ha, caindo essa rar
ticipacao nos estabelecimentos maiores, que geralmente dispoem de
seus préprios egquipamentos. O mesmo ocorre com oOs servicos da em-
preitada para equipamentos que também se reduzem a medida que aumen
ta a area do estabelecimento. Mesmo assim deve-se ressaltar qua a
amplitude da variagao da produtividade associada a dimensao do es-
tabtlecimento é reduzida e o mesmo se verifica quanto a incidéencia
relativa das despesas cim tecnologia. Isto leva a supor haver a in
fluéencia de outros fatores alem da estrutura fragmentada da terra
agricola a gqual se associa o estabelecimento canavieiro de reduzida
capacidade economica, para explicar os baixos niveis de produtivi-
dade media da lavoura canavieira em Campos.-

'A produgao canavieira de 10.000 estabelecimentos (apro
“ximadamente) & absorvida por apenas l6-usinas existentes na regiao.
Segundo um processo de vinculacao lavoura-industria regulamentada
pela legislacao especifica que disciplina a agroindlstria canaviei
ra do pais. O volume da produgao canavieira da regiao de Campos
tem seus limites oficialmente estabelecidos em fungao da demanda
industrial das usinas de agucar e destilarias de alcool nelas si-
tuadas (28). O contingente de participagcao da producao dos forne-
cedores, gue na safra de 1976, correspondeua 60% da matéria-prima
absorvida pelas usinas & rateado entre os produtores de cana-de-a-
chcar da Regiao. Estes obtém seus registros no IAA como fornecedo
res cotistas de uma determinada usina, apds o fornecimento regulaer
em tres safras consecutivas para a mesma (29).

Os fatores que condicionam a vinculagao de um fornece-
dor e um usina sao:

- A capacidade de producao de sua lavoura canavieira;

- A capacidade de absorgao da usina a que se propoe vincular;

- Condigaes de acessibilidade que implicam em proximidade ¢ em
vias de comunicagﬁo e meios de transportes disponiveis en-

tre lavouras e a usina.
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Ocorrem entretanto na Regiao frequentes altera¢oes nes
te esguena de vinculagao fornecedor-usina, motivadas por escassez
de oferta de materia-prima. Irregularidade:climaticas, ataques e
ventuais de doengas e/ou pragas ou ainda baixa qualidade da cana-
—de—aqﬁcar concorrem para uma situaqao de demanda insatisfeita por
parte das usinas, o que as obriga a adquir a matéria-prima fora da
sua .area de influéncia previamente determinada. Tais alteracoes o
riginam um fluxo pouco racio&gl da capa—de—agﬁcar e elevam os cus-
tos de transporte que por sua vez recaem sobre o produtor agricola.
Alids o item transporte tem uma grande incidéncia na composigao dos
custos da produgao dos fornecedores. Alem do aspecto acima mencio
nado da irracionalidade economica dos fluxos, os altos custos de
transporte estao estreitamente relacionados com a atomizagao da pro
dugao (30) . A entrega da cana—de—agﬁcar as usinas se processa du-
rante toda a safra segundo uma proqramagéo estabelecidaenﬁnxaestas
e os fornecedores, e referendada pelo IAA.

Ha diferentes modalidades de entrega da matéria-prima
qﬁe varia em fungao do volume da produgao com. repergussoes sobre o
custo do transporte, sobre O prego pago e conseqﬁentemente sobre a
renda -dos produtores canavieiros. O fornecedor. cuja. participagao.
por safra e inferior a 500 toneladas utiliza transportes morosos ou
de pequena capacidade — carros de boi ou caminhoes — e entregam
cana em pontos de convergéncia a beira de entroncamentos de estra-
das ou em balancas externas localizadas longe das usinas. A entre
ga fracionada faz com gue se formem longas filas de veiculos a es-
pera da pesagem e da descarregamento do veiculo. Isto concorre pa
ra elevar ainda mais um custo de transporte, que por si sO é al
to, tendo em vista o pequeno volume transportado. O longo tempo de
espera em filas ocasiona ociosidade dos meios de transportes e con
seqﬁentemente sua baixa rotatividade. Os fornecedores com partici
pacao entre 500 a 750 toneladas/safra fazem as entregas empontos e
balangés externas mas desfrutam entretanto de preferéncia, em rela
¢ao ao grupo anterior, enm fungao do maior volume transportado por
unidade de transporte, o que reduz os prejuizos acima referidos. Os
fornecedores com participagao entre 750 e 1500 toneladas/safra usu
fruem de vantagens de cntrega nas balangcas centrais préximaszu;usg
nas (apenas 65 destes utilizam balangas externas). Como meio de transpox

toe sao usadas grandes composigces tracionadas por trator; em tais
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condicoes reduz-se a ociosidade e aumenta a rotatividade domeio de
transvorte. Agqueles Gue participam com mais de 1500 toneladas/sa-
fra entregam seu carregamento diretamente nas balangas das usinas,
naoc sofrendo praticamente nenhuma redugao de preg¢o em funcao da de
mora na entrega como ocorre com os demais fornecedores.

Outra conseqguéncia da diferenciagao no processo de en-
trega associado a atomizagao éa produgao & a éepreciagdo Gos pregos
Ga matéria-prima agricola. O preg¢o base da cana-de-aglcar é deter
minado pelo IAA, sendo considerado para seu calculo os custos ae
produgdo e uma parcela correspondente a participacaoc do fornecedor
no rendimento industrial da usina a qual se encontra ele vinculado.
O valor de referéncia da tonelada de cana corresponde a aproximada
mente 90% do prego final do saco de aglcar; o rendimento industri-
al médio, na regiao de Campos, equivale a 90 kg de agucar por.tong
lada de cana. wNa safra 76/77 o prego da tonelada na conéigao PVU—
Posto Veiculo na Usina — era de Cr$% 64,00, correspondendo a 90%
do preco do saco de 60 guilos do agucar cristal "standard". Sobre
este preco base incidem descontos referentes:a taxas e impostos di
versos, a_ servigos eventualnente prestacdos pelas usinas (carrega

mento, transporte ...) Ou ainda como ragamento de emprestimo toma-—

‘do a usina pelos fornecedores. Estao aincda previstas alteragoesno

preco base em funcao da gualidade da matéria-prima. O tempo decor
rido entre o corte e a moagem nao deve exceder 24 horas, pois caso
contrario ha perda no teor de sacarose e consequentemente reduz-se
o rendimento industrial. O processo de entrega vigente na Regiao,
concorre para que a matéria-prima fornecida por pequencs fornecedo |
res esteja sujeita a depreciagoes de pregos que variam de 16 a 30%
do prego base. £ oportuno esclarecer que outros descontos por de-
preciacao ocorrem na Regido. Entre estes mais comuns, a redugaode
prego das canas queimadas ou cana com excesso de palha. Ambas rela
cionam—se a técnicas de colheita e sao frequentes na Regido. A quei

ma das canas @ realizada principalmente por pequenos fornecedores a

fim de reduzir a despecsa de corte; O excesso de palha decorre do

carregamento mecanico (31). Por outro lado, por determinagao  do
IAA, os fornecedores das usinas que obtiveram uma produgao acima da
oficialmente prevista — por cfeito do rendimento industrial maior
do que a média obtida na regiao preodutora — fazem jus a um acrés-

/
cimo no prego da cana forneccda, mediante rateio, centre os mesnos,
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deste excedente a ser pago no final da safra. O pagamento por teor
de sacarose, embora oficialmente instituido desde 1974, sb agora co
mega a ser efetuado de forma ainda limitada na Regiao. Ainda;xn:d;
terminagao legal o pagamento da matéria-prima deve ser realizado
guinzenalmente em dinheiro e o documento comprobatorio de que a usi
na se encontra em situagao regular com os seus fornecedores & indis
pensavel para a obtengao de credito junto as entidades bancarias o
ficiais ou mesmo do aval do IAA, para operagoes financeiras liga-
das »a produgao agroindustrial canavieira. Varias pesquisas reali-
zadas na area demonstram, a partir do confronto entre os custos da
produgao com OS Ppregos pagos ao produtor,‘ser muito baixa a renta
bilidade da lavoura canavieira na regiao de Campos (32).

’ Com base nos dispositivos que regulamentam a vinculagao
lavoura-usina, pode-se concluir a nivel institucional, que ha ins-
trumentos legais para assegurar a estabilidade dos fornecedores na
organizacgao agroindustrial canavieira. Entretanto e importante res
saltar que as distorgoes no efetivo cumprimento das imposicOes le-
gais geram sérios conflitos dos proprios fornecedores entre si, des
tes com os'proprietérios de usinas ou dos fornecedores e usineiros
com o IAA, Orgao responsavel pela elaboragao e pelo cumprimento da
citada legislagao. ‘

O desenvolvimento ao longo do tempo da agroindustria ca
navieira fez que se implantasse na Regiao uma so6lida infra-estrutu
ra de servigos oficiais e privados ligados ao sub-setor. Quatro Mi
nistérios e o Governo Estadual mantém na cidade de Campos orgaos de
apoio em fungao desta atividade. Entidades privadas, congregando
empresarios, técnicos e produtores, alem de associagées e sindica
tos das diversas classes representativas do sub-setor, dispoem de
escritorios e servigos tambbém al sediados. Tanto as antigas como
aquelas fundadas a partir de 70, vem aperfeicoando sua infra-estry
tura com o objetivo de produzir estudos e pesquisas sobre o setor
e prestar assessoria e assisténcia tecnica, juridica, econdmica . e
social aos seus filiados. Assim estruturadas, estas entidades con
tribuem para dotar as classes produtoras de maior poder de negocia
cao diante das demais classes empresariais e junto ao Governo, tan
to em funcio de seus interesses especificos, como do proprio setor
agroindustrial canavieiro e da Regiao. Atualmente observa-se uma

integragcao maior dos diversos orgaos publicos, entre si e com as en
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tidades empresariais, mediante a instituigdo de coordenadorias, a-
través de convénios e/ou grupos de trabalho para a elaboracdo e exec
cugao de planos e programas que abranjam areas especificas a cacda
uma das entidades referidas. O que visam & dar uma coeréncia
maior entre os objetivos, estratégias e instrumentos especificos
de planos de cada instituigao e evitar uma duplicidade de atribui-

coes e agoes e consequente pulverizacgao de esforcos e recursos fi-

nanceiros (33).

Sl
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2.2.- CARACTERTZAGAO DO SEGHENTO DOS FORNECEDORES.

Varias sao as classificacgoes dg fornecedores de cana,
contidas em estudos sobre a regiao de Campos. A maioria delas os
dimensiona segundo a eﬁcala_de producgao, grupando—od em pequenos,
médios e grandes. Na caracterizagao de cada grupo & enfatizada a
relacao entre o tamanho médio do estabelecimento rural e a produgao
média por safra e a importancia desta relagac para explicar as prin
cipais caracteristicas da[estrutura de produg&o de cada grupo
(FUNDENOR, ASPLAN-PAD e Associagao Fluminense dos Plantadores de Ca
na) (p). O estudo realizado pelo SUBIN - ISOP - FGV, caracteriza os
grupos através de uma série de indicadores relacionados ao proces-
so de produgao e os classifica segundo sua insergao na atividade
agroindustrial canavieira.

A classificagao da FUNDENOR considera 12.688 fornecedo
res, incluindo 10.500 cotistas dficialmente inscritos no IAA e aque
les ainda nao inscritos grupados em pequenos, médios e grandes, Se

gundo a escala de produgao.
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QUADRO 1I:
= s e R e — s === —o——a—=—== g —— ¥ 4
- NQ DE % N9 DE = A
PRODUGAO : NG ahey
GRUPOS S s;;RA FORNECE- | FORNECE- PRQPHFAO 2 _ | e/Forne-
DORES DORES - ERODHEAOR IS mi ok
A
A1 0,1 - 150 t 8.637 68,5 554.742 11 %8 64
Fequenos fo_[; A2 150 - 500 t 2-379 18,7 862.465 18,5 363
necedores
05,1 = 5008t 11,016 &2 1.417.207 30,3 129
B
By 500 - 750 ¢t 497 359 308.023 6,5 620
Medios forne |B2 750 - 1500 t 492 3,8 616.046 1352 1.252
cedores
500 - 1500t 989 1y 924.069 19,7 934
C
Grandes for- Mais.de e
e A R 1500 t 694 5,3 |2.336.698| 50,0 3.367
AT e e aNalo) st e iore 12.699 100,0 4.677.974 100,0 368
FONTE: FUNDENOR-PROSSUCAR, 1975.

A

e

Lssociacao Fluminense dos Produtores de Cana conside

ra &s 10.500 fornecedores inscritos no IRA, grupando-os igualmente,

em pequenos, médios e grandes, porém atribuindo-lhes escalas de pro

ducao diferentes da classificacao anterior.

QUADRO II:

3 PRODUCAO POR NO DE FOR- QUANTIDADE
GRUEOS SATRA (£) NECEDORES : PRODUZ LDA &

I -
Pequenos 0,1 = 500 9.668 92,7 928.683,6 2657
Medios 500 - 3000 597 5417 1.240.019,1 34,8
Grandces Mais de 3000 189 1,6 1338 2303 38,5

TO;AL ......... 10 45& 100,0 3.506.876 G 100, 0

FONTE :

Assoc1nguo ¥Yluminense dos Plantadores de Cnna—dc—Agucar.
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Uma outra classificagao da Associagcao Fluminense dos
plantadores de Cana enfatiza a presenca do pequeno produtor, subdi

vidindo este subgrupo segqgundo a escala de produgao, e ‘indicando a area

média cultivada e a receita mensal respectivas.

QUADRO III:

N? DE 0
= i AREA MEDIA | RECEITA MEDIA
GRUPOS ﬁiﬂiﬂgﬁ? Sl oS CULTIVADA MENSAL
Absoluto % Ch) (Cr$) (%)
ate 100 t 5.000 47,61 %25 534,00
g 100 - 250 2.650 255128 6,0 1.300,00
Eequenos ucsq s 250 - 500 1.500 14,28 1255 2.600, 00
9.150 87,12 = =
Medios e Gran
[ I RN 500 e mais 1.350 12,88 - =
TOTAT: % oo ot o lohert: 10.500 100, 00

FONTE: Associacao Fluminense dos Produtores de Cana = 0 Canavieiro = Out. 1980.

(%) Receita Media na sagra 76/77, com prego base por Zonelada de Cn$ 64,00.

Comparando os dados das diversas fontes, conclui-se que

da

70% aos fornecedores

aproximadamente 90% dos produtores particlpam
Cerc$ de

A I
produzem menos de 12% do total e praticamente

com cerca de 30%
producao que & fornecida as usinas.
50% da cana_é& forne-
cida_por apenas 5,5% do total de fornecedores.

Ha um encadeamento de fatores e elementos interagentes
relacionados com a atomizagao excessiva da produgéo que se eviden-
ciam tanto no baixo nivel de renda do produtor, como na rentabili-
dade da ativiaade como um todo. |

Sequndo a classificagao da FUNDENOR, 0s pequenos fo}ng
cedores incluem-se no grupo A que se subdivide em dois subgrupos:
o A} que engloba os gue produzem atée 150 t/safra, correspondem a
68 do total de produtores, participando com 11,8% da produgao, com
um per-capita de 64,19 t/safra ¢ o A, constituido pelos produto-
do
grupo total, participando com 18,40 do produto e tém um per-capita

res que fornccem 150 a 500 toncladas/safra, representam 18,70%
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de 254 t/safra. Os produtores do grupo A tém seus estabelecimentos
localizados predominantemente na zona da baixada aluvial do Parai-
ba do Sul. Ha uma influéncia reciproca entre a fragmentacao da ter
ra, a pequena escala de produgao, a baixa produtividade e baixa ren
tabilidade das lavouras dos fornecedores deste grupo. A pequerna pro
dugcao média tanto se relaciona ao tamanho do estabelecimento — na
regiao, gquanto menor a area do estabelecimento, maior a proprogao
de terras plantadas com cana-de-aglcar —, como a baixa produtivi-
dade da lavoura. Os fornecedores do subgrupo Aj tem suas lavouras
em areas muito restritas, utilizam mao-de-obra familiar, sendo eles
proprios, lavradores. Recorrem, eventualmente a troca de servicos
com outros forneéedores} principalmente para a realizacgao de tare-
fas que exigem equipamentos de que nao dispoem. FPor outro lado,
complementam sua renda, em outras atividades, ou como lavradores ou
como motoristas e tratoristas. Seus métodos de cultivo sao frequen
temente rotineiros e suas informagoes sobre técnicas agricolas sao
obtidas através das proprias relagoes de vizinhanga com outros pro
dutores. Limitados por baixas rendas, recorrem freqﬁentemente ao
crédito informal para financiar safras ou cobrir prejuizos eventuais;
porém o nivel de investimentos para a melhoria dos cultives e bem
inferior As exigencias. Por sua vez, a baixa produtividade de suas
lavouras tanto pode estar relacionada a limitacao de ordem técnica
— dificuldades de realizar ou adotar certas formas de organizagao
da lavoura em areas muito exiguas — como a razdes econdmicas oca-
sionadas pela baixa renda dos produtores que limitam o nivel de in
vestimentos.

A pequena escala de produgao, a baixa produtividade e
as baixas rendas dos pequenos agricultores entretanto, sao ainda re
lacionadas ao modo de articulagao lavoura-usina. Alem dos aspec-
tos anteriormente mencionados aas diferentes modalidades de entre-

ga da matéria-prima, outros tipos de relagOes se estabelecem entre

o fornecedor e a usina, tais como a utilizagao de crédito e a pres

tagao de scrvigos. A frequente tomada de empréstimos pelo pequeno
produtor sob forma de adiantamento do pagamento de safras, a juros
e condicdoes cstipuladas pela usina @ uma pratica que além de concoxr
rer para reduzir ainda mais as suas baixas rendas, tende a criar
fortes lagos de subordinagao e de dependcncia do fornecedor & usina

da qual elc & cotista. Conclui-se que indiretamente relacionados
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E_escala de produgao, fatores ligados a integragao lavoura-usina,

concorrem para reduzir as rendas do pequeno fornecedor. Outras for
mas de subordinagao também relacionadas a tomada de empréstimos e
a prestagao de servigos ocorrem entre os péquenos fornecedores em
relacao aos médios e grandes.

sao pdcas as diferengas observadas na estrutura' da pro
dugéo dos fornecedores do subgrupo A2. Os niveis de produtividade
sao praticamente semelhantes aos do subgrupo anterior. Da mesma for
ma, Se processa a integragao lavoura-industria, embora sob condi-
coes mais favoraveis ao fornecedor, em decorrencia das econcmias de
escala. Também o produtor deste subgrupo exerce atividade comple-
mentar, na propria . cultura canavieira ou nao, mas a participacgao da
mao-de-obra familiar decresce em relagao aos servigos de empreita-
das e da participagéo da mao-de-obra assalariada temporaria. rer-
manece a modalidade de troca de servigos. Ha condigoes de elevar
a produtividade das lavouras deste subgrupo, desde que sejam intro
duzidas e difundidas certas p;éticas e técnicas ligadas ao cultivo.

Os médios produtores, classificam-se no grupo B, subdi
vidido em Bl e B2. O @rimeiro engloba os fornecedores como produ-
cao media entre 500 e 750 t/safra, gue representam 3,9%.do' numero
total de fornecedores e participam com 6,5% da produgcao total com
um per-capita de 620 toneladas. Mais evoluidas tecnicamente as la
vouras pertencentes aos fornecedores deste grupo apreéentam maior
produtividade, o.que concorre para Os mais elevados niJeis ce renda
dos produtores. As condi¢oes de transporte e entrega |de matéria-
—-prima s30 mais eficientes e isto reduz o custo e a dépreciagﬁo do
produto. Da mesma forma que no grupo anterior, os lagos de subor-
dinacao as usinas e aos grandes fornecedores em decorréencia da to-
mada de empréstimos e da prestagao de servigos ainda persistem neste
grupo. Grande parte dos produtores exerce atividades complementa-
res, geralmente fora da atividade agricola mas na vpropria zona ru-

ral — comércio, servicos, técnicos de usina, etc. O subgrupo B2,

" produz de 750 a 1500 t/safra congrega 3,80% do total de fornecedo-

res e participa com 13,10 da produgao, com um per-capita de 1253 to
neladas. A atividade mais rentavel permite a utilizagao de tecni-
cas mais modernas, inclusive mecanizagao, o que se reflete na pro-
dutividade: a mao-de-obra assalariada substitui outras modalidades

de trabalho anteriormente referidas. As condiqaes de transporte e
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entrega sao ainda mais eficientes do que as do subgrupo B}, o que
reduz muito a margem de descontos sobre o prego base. A subordina
gao dos produtores as usinas, limita-se, geralmente aos avais parg
tomada de emprestimos financeiros em estapbelecimentos bancarios. Do
mesmo modo que © subgrupo Bj, alguns produtores exercem atividades
complenmentares. Os grandes produtores incluem-se no grupo C e for
necem mais de 1500 t/safra, correSponddndo a 5,4 do numero de for:

necedores e 49,90 do total da produgao, com 3.3€7 de produgao per-

~cavita. Os niveis tecnoldgicos sao bons, tendo em vistaniveis mé
dios vigentes na lavoura canavieira da area. Utilizam mao-de-obra
assalariada permanente e temporaria, muitas vezes recrutada entre

pequenos fornecedores. A entrega de cana & feita diretamente nas
usinas, e o nivel de subordinacao do produtor & bem menor, restrin
gindo-se praticamente, a certos servigos especializados e a opera-
gées financeiras. NIem todos os produtores exercem atividade com-
plementar e em caso afirmativo desempenham fungﬁes nao diretamente
ligadas a lavoura, sendo geralrmente, empresarios e investidores em
outros setores. Os estabelecimentos pertencentes a este grupo sao’
guase sempre entregues a geréncia de adniniétfadores e quantoau)ﬁi
vel tccno]ogwco e &5 caracterlstlcas empresariais podem ser compa-
rados aos estabelec1mentos agrlcolas das usiﬁas. o i
A classificagao realizada pelo ISOP-FGV, baselia-se pra
ticamente no gue representa para o fornececor a atividade canaviei
ra, ou melhor dizendo, O que objetiva o produtor ao se manter na con
digéo de fornecedor de cana-de—agﬁcar. Considera, para caracteri-
zar Os grupos, dados sbcio-tecnologicos relacionados ao PDrocesso
produtivo. A partir destes critérios e indicadores define trés gru
pos gue denomina:
- Grupo Sobrevivencia — que tem na procugao canavieira sua ati
vidade basica e principal meio de vida;
~ Grupo Padrao de Vida — gue mantem a lavoura canavieira asso
ciada a outra atividade, visando a obter um padrao de vida

em nivel de classe média;

- Grupo Engajamcnto — gue tem na produqﬁo canavieira, uma de
suas atividades, utilizando-sec Gaela para obter credito c fi
nanciamentos e "status®, condicoes que lhe viabilizam inves

+imentos intra ¢ extra setor canavieiro ¢ possibilitam scu

cngajamento e crescimento na vida ecoronica e na scciedade.
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O grupo Sobrevivencia tem como objetivo a manutencdo do
grupo familiar; desenvolve atividades paralelas em lavouras de ou-
tros fornecedores ou de industrias ou presta servigos de empreita
das, dado gue suas rendas sao muito baixas. Trabalha com o grupg
familiar e realiza troca de servigos com outros procdutores. Utili
za técnicas tradicionais difundidas pela comunidade de produtoro;
Nao usufrui de servigos prestados pelas usinas e o vinculo entre la
voura e industria, restringe-se ao forneceimento da matéria-rvrima,
Mantem estreito relacionamento com fornecedores pertencentes cu nao
ao seu proprio grupo na prestacao de servicos e para financiamentos
eventuais. Formas institpcionalizadas de associativismo nao moti-

vam muito os fornecedores deste grupo.

O grupo Padrao de Vida objetiva um nivel de classe me-
dia. Tem duas alternativas de crescinento econdomico: uma . baseacda
na condig¢ao de fornecedor de cana; outra, no desempenho de ativica
des econdmicas, geralmente ligadas a outros setores econdmicos.Quan
do incluidos no primeiro caso, os produtores tem mais interesse na
atividade, sao mais receptivos a introdugao de inovacdes técnicas
e organizacionais do sub=setor dos quais tomam conhecimento atra-
vés de orgaos de divulgacao ou de servigos especializados de Exten
s3o0 Rural, além do proprio conhecimento difundido na comunidade de
produtores. Emprega mao—-de-obra assalariada e contrata servicgos de
empreitada exercendo conﬁrole direto sobre a produgao. Utiliza-se
de servigos prestados pe%as usinas e presta servigcos aos fornecedo
res menores, estes geralmente relacionados a mecanizagao e ao trans
porte. Também, neste grupo, a maneira de encarar o associativismo
depende muito das outras alternativas de crescimento econdmico do
produtor, anteriormente referidas.

O grupo Engajamento constituido por produtores que exer
cem suas funcoes como cmpresarios em atividades secundarias e/ou

terciarias:; controlam as atividades da lavoura, através de adminis

- tradores e utilizam mao-de-obra assalariada, em grande parte recru

tada entre pequenos fornecedores. Tem acesso a praticas modernas
através de agéncias de extensao rural ou representantes de firmas
vendedoras de insumos, com os quais fazem contratos de assisténcia
técnica. Utilizam servigos prestados pelas usinas e por sua vez
prestam servigos e financiam as lavouras dae peguenos produtores. A

provan iniciativas associativas e frequentemente as lideram.
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Embora a classificagao dos fornecedores realizada pelo
ISOP tenha considerado a escala de nroducao e o tamanho da proprie
dade rural como alguns dos criterios utilizados apenas para carac:
terizar os grupos identificados e que outros indicadores importan-
tes fossem introduzidos para a classificacao e caracterizacao dos
mesmos, ha uma série de elementos que associados definem estrutu-
ras ou classes semelhantes aquelas dos grupos identificados e carac
terizados pela FUNDENOR. Assim admite-se gue haja certa identifi:
cagéo entre o grupo A com O grupo Sobrevivencia, o grupo B com o
grupo Padrao de Vida e o C com o grupo Engajamento.

A partir das duas diferentes caracterizacoes conclui-
-se que no ambito da atividade, cada grupo e/ou fracaoc, desempe-
nha funcoes bem definidas, que provem de relagoes que se desenvol-
vem entre eles. Tais relagaes sustentam ¢ funcionamento do setor
canavieiro e se processam atravées de uma estrutura encadeada de su
bordinagiao onde os elos ou niveis correspondem aos diferentes gru
pos hierarguizados, segundo a importancia que assumem na economia
agroindustrial como um todo. Tal estrutura, transposta para a so-
ciedade rural teria, em um dos extremos, o grupo Sobrevivencia que
se assemelha — ainda que com vantagem, dada a condicao de proprie
tario de terras — aos empregados de usinas e aos empregados rurais
e, no outro extremo, O grupo ‘Engajamento que se assemelha aos usi-

neiros.

7 .FATORES LIMITANTES E INDUTORES DO DESENVOLVIMENTO DA PRODUGAO CANA
VIEIRA E AS PRINCIPAIS PROPOSTAS DE RACIONALIZAGAO DA ATIVIDADE..

Tendo em vista as caracteristicas vigentes na producgao
canavieira da Regiao, conclui-se que, apesar das condigoes naturais
favoraveis, do potencial agricola e da infra-estrutura implantada,
ha ¢raves problemas de ordem natural, técnica, econdmica e social
‘e institucional, que limitam o crescimento da producao e por exten
sao, do proprio setor agroindustrial.

Conio segmentos complementares que sao a lavoura cana-
vieira ¢ a indhstria do aglcar, ha uma interdependencia entre o de
sempenho e o crescimento de cada um deles. Para atender o scgmen-—

to industrial ¢ exigido do segmento agricola:
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- Oferta regular de matéria-prima;

- Com um padrao de qualidade que resulte em alto rendimento in
dustrial;

- A pregos compativeis com as limitagoes impostas aos precgos
dos produtos finais — aglcar e alcool.

Para o segmento rural, o melhor desempenho significa:
- Produzir a custos produzidos;
— Obter precos remuneradores para o produto;
- Elevar as rendas dos produtores;
\:} -~ Elevar o poder de negociagﬁo dos produtores rurais juntoé ‘cjzs

M usinas e junto as esferas de decisao governamental.

Os pontos de estrangulamento ou limitantesemacrescimég
to da atividade e consequentemente da regido acucareira de Campos,
sao elementos inter—-correlacionados e complementares, qualquer gue
seja a sua natureza. Apenas para sistematiza-los, se impoe trata-
-los separadamente, desde que naoc se perca a ideia de sua estrei-
ta correlagd@o mitua e sua colocagao em um contexto economico, so-
cial e espacial amplos.

o't S0b o0 ponto de_vista técnico agronomico, a racionaliza
géo,através de medidas que produzam o aumento da produtividade, re
gulem a oferta de matéria-prima com razoaveis padroes de qualidade
e conseqﬁentemente reduzam os custos de producao, dependem basica-
mente: ]

] - Da recuperacgao de terras de maior aptidao ecologica ho cul-
tivo da cana, hoje desgastados pelo uso continuado Bu que
apresentam problemas de drenagem;

- Da correcdao de areas aptas com restrigoes médias quanto a
fertilidade, aos recursos hidricos e a declividade;

~ Da utilizagao mais racional dos recursos naturais atraves da
implantagao e utilizagao regular de técnicas e praticas apro
priadas;

- Da redugao das perdas e da depreciagao da qualidade da mate
ria-prima, pela acao de efeitos climaticos ou pela execugao
de praticas e procedimentos insuficientes e/ou inadequados
ligados a fase do plantio, da colheita e da integragao la-

voura-induastria.

Sob o ponto de vista socio-economico especificamente,




=3 74.

no que refere a posigao relativa do fornecedor no contexto da ati-
vidade agroindustrial, a racionalizagao exige basicamente:
- Mudangas no processo de articulagao lavoura-usina;
—- Fiscalizacao mais rigorosa do cumprimento de determinacoes
legais referentes a realizagao da atividade;
- Mobilizagd3o expontidnea e/ou induzida dos fornecedores, no

sentido de desenvolver formas de associativismo.

A solugao para alguns desses problemas depende de uma
previa inversao de recursos governamentais em infra-estrutura e re
lacionam-se a execugﬁo de grandes projetos integrados de drenageﬁ
e irrigagao, de desenvolvimento de pesquisa e experimentacao, al-
guns;destes, em parte ja implantados e outros planejados para.-& re
giao. Outros problemas tem sua solugao baseada em agoes integra-
das, porém de ambito mais restrito, dependendo de decisdes a nivel
da empresa, mesmo levando em conta que estas sejam induzidas ou
freiadas, por agoes provindas de esferas externas. Ha ainda ague-
las que dependendo basicamente da mobilizagao de classes empresa-
riais e mais especificamente dos fornecedores, podem ser incentiva
dos ou desestimulados por condigoes estruturais e/ou por agoes ex-
ternas. Outros dependem de mudangas a nivel institucional e de a-
coes emanadas das . esferas superiores de decisao governamental.

Podemos identificar duas ordens de problemas bem defi-
nidos que entravam o maior desenvolvimento do setor canavieiro: a-
queles de natureza técnica agrondmica propriamente dita, istoe, re
lacionados 3 utilizagao insuficiente ou inadequada de insumos, ma-
quinas ou implementos e %ueles ligados a aspectos politico-institu

cionais e juridicos referentes a integragao lavoura-industria.

a) Fatones de ondem fecniea:

i. Pesquisa e experimentacdo agricola

Embora exista uma longa tradigao em pesquisa e experi-

‘mentagﬁo sobre a cultura da cana-de-agucar na regiao de Campos, es

ta tem se restringido principalmente, aos aspectos genéticos — pes
quisa de variedades — e aos de corregao e adubagao dos solos. Ha
portanto nccessidade de intensificar a realizagao dos estudos so-
bre o uso adequadof de implementos agricolas, mecanizacao e Sobre
o controle hidroagricola com vistas ao aumento de produtividade, me
lhoria na qualidade da matéria-prima, bem como tornar as colheitas

menos vulneraveis as irregularidades climiticas.

L E——.
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b) Fatones estruturais Ligados a onganizacao agricola:

i. Fragmentacao da terra e a correlata atomizacao da produgao

Ainda que seja um ponto discutivel é amplamente admiti
do que existe uma inadequagao entre o pequeno estabelecimento ru-
ral e o cultivo da cana—de—agﬁcar com fins industriais. Certas ca
racteristicas da cultura exigem operagaes e tecnicas, principalmeg
te referentes a organizagao da area de cultivo e a utilizagao de ma
quinas, cuja resposta economica & baixa quando realizadas em areas
restritas (35). Outro aspecto da questao ja anteriormente discuti
do & a grande dispersao da produgao canavieira que traz sérios pro
blemas para integracao lavoura-indistria. Estes se refletem nos al
tos custos operacionais de carregamento e transporte, na redugég
das rendas do produtor canavieiro, na formagao e, manutencdo de la-
¢cos de subordinagao dos fornecedores de diferentes categorias entre
estes e as usinas, reduzindo o poder de negociag¢ao dos peqﬁenosfbr
necedores com os demais subgrupos de agentes envolvidos na ativi
dade (36). ) 9

A atomizacao da produgao e as condigdes dela derivadas,
que influem sobre a baixa renda do produtor, restringem sua propensao
aadotar_hxn@géastécnicas¢30peracionais,Comvistasélxmﬁﬂnalizagao.
Este @ um dos aspectos mais freqﬁentemente considerados como limi-
tante estrutural & adogao de inovagoes /de—inovagdes na atividade ca
navieira na Regiao. Discutindo a modernizacio da agricultura GAL-
JART (op. cit.) (37), considera que a resiskéncia do produtor a ado

tar inovacoes depende basicamente de trés fatores: ignordncia  ou

. . . - |
desconhecimento; incapacidade e desinteresse.

Analisando o que ocorre na regiao de Campos, admite-se
que haja um razoavel grau de conhecimento por parte dos fornecedo-

res quanto as técnicas e insumos mais apropriados a cultura cana-

vieira, adguiridos através de informagoes advindas do contato com

agentes de extensao ou de firmas, vendedores de insumos Ou que  S¢C

difundem entre os proprios produtores. Neste ultimo caso a difusao

tanto pode ser atribuida ao padrao de distribuigao espacial da ati

o 2 ‘ ~ : rariados
vidade canavieira, no qual se justapoem empresas dOs malsS Var=2e

; : : I trabalho
nivels opexraclonals, quanto a0 processo usual de troca de b
i i 1 Portanto
entre produtores de diferente capacidade empresarlal. . T
podendo-se elimi

existe um bom nivel de veiculacao de informagoesS:
o fator
e —————

- e ~ ; cxas
nar, pelo mcnos no caso de tecnicas nao muito compl ’
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ignorancia como limitante a adogao de inovagbes. Maior influéncia

no sentido de reduzir a propensao para adotar inovacdes pode ser

atribuido ao fator incapacidade. Ha, na regidao, um grande nimero de

pequenos produtores com baixas rendas e reduzidas possibilidades de
acesso ao creédito formalizado que lhes possibilite participar de
programas setoriais, regionais e/ou nacionais de desenvolvimento que
ora sao implemento na regiao. A prdpria aquisicao isolada de in
sumos e implementos torna-se dificil diante das limitacgdes finan-
ceirés, para a grande maioria dos pequenos produtores. Mesmo assim
e importante ressaltar que apesar do baixo nivel de investimentos
de capital na cultura canavieira dos pequencs produtores, a prati-
ca da troca de servigos — modalidade de relagao de trabalho 'f_y_je—
quente e generalizada na regiao — de certa forma viabiliza 'e;__r;aﬂn_q
tengao deniveis de produtividade elevados em relagao a sua limitada . dimensao
econbmica. Ocorre porem, que a utilizacao de certos recursos técnicos e
a realizacao de praticas agricolas condicionadas pelas relagoes aci
ma mencionados, ou sao especialmente limitadas ou naoc se realizam
com a frequéncia necessaria. '

Fator desinteresse, caracterizado pela ausencia de mo-

tivacao do produtor para adotar inovagoes, ainda que as conhe¢a ou -
tenha capacidade para tanto. E uma atitude que diz respeito ao gue
Banfield define como "horizonte temporal" do agricultor, e gue por
sua vez depende do seu nivel de satisfacao pessoal, que & subjeti-
vo. Este o induz ou nao, a realizar investimentos e a correr ris-
cos na atividade agricola. Neste caso, ha que se considerar duas
situacoes distintas: existe, na regiao, produtores que tém, na pro
ducao canavieira uma atividade econdmica complementar. Alguns des
tes engquadram—-se COmMO produtores meédios, .na classificacao da

FUNDENOR-PROSSUCAR e no grupo Padrao de Vida na classificacao SUBIM-

~-ISOP-FGV, ja mencionados. Tendo sua posigao garantida institucio

nalmente pelo IAA, usufruem de privilegios ligados a obtengao de

créditos, de assisténcia social, além de manter status de proprie-

tario rural — o gue lhes permite ascender econdomica e socialmente
—, assim @ atingido o seu “"nivel de satisfacgao", através da produ-
cao canavieira, mesmo que cles nao adotem inovagoes e continuem a
produzir a custos altos, auferindo baixas rendas em relacao ao po-
tencial da area que cultivam. £ uma situaqéo totalmente diversa do

que ocorre com 0os pequenos produtores do grupo Sobrevivencia, que
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por 1imita96es economicas, nao se veem propensos a investir ou a
correr riscos em uma atividade que apesar de nao lhes proporcionar
lucros, que de certa forma, lhes garante alguma renda, lhes possi-
bilitam manterem a propriedade da terra e o acesso a assisténcia so
cial em melhores condigoes do que a de um trabalhador sem terra o;
de um trabalhador de usina. :

Isto leva a refletir até que ponto os instrumentos ins
titucionais podem conduzir a situagoes contraditdorias. O IAA expli
citamente induz, propoe e realiza planos e programas para a racio-
nalizagao da agroindistria canavieira; com vistas ao aumento da pro
dutﬁvidade, baseados em modernizagao tecnoldgica. Por outro lado,
ao oferecer garantias institucionais aos produtores, possibilita a
permanéncia de empresas gue operam em condigoes anti—econémi&as co
mo parte da estrutura da produgao canavieira na regiao de Cam-

pos (38).

ii. Heterogeneidade da estrutura da producao canavieira

A grande heterogeneidade na produgaoc canavieira & veri
ficada ao se comparar os segmentos de produgao de usinas e de for-
necedores (MENDES, 1978: 178). Entretanto ela ocorre internamente
no proprio segmento dos fornecedores, pois embora institucionalmeg
te estes constituam um mesmo subgrupo, dentro do grupo de proprie-
tirios rurais dado gue tem uma participagao bem definida na agroin
distria canavieira, existe uma diferenciagao interna gue da origem
a fracoes do subgrupo de fornecedores em funcao de seu 4060 de in-
sercio na atividade. Esta diferenciagao interna, por outro lado,
favorece,b_surgimentqfo surgimento de conflitos de interesses ime-
diatos entre as diferentes fragbes que impOe obstaculos a mobiliza
géo conjunta dos fornecedores, atraves de iniciativas associativis
tas. A falta de coesao interna por sua vez, reduz o poder do sub-
grupo para solucionar os conflitos de interesses com as demais fra
coes, subgrupos e grupos sociais envolvidos na atividade. Este con
junto de condig¢des tende a gerar pressoes e estrategias bastante di
ferenciadas para promover transformagoes técnicas e organizacionais
na atividade canavieira. Do lado disso a propria heterogeneidade
gque se expressa na diferenciacao das caracteristicas internas — fun
cionais ¢ ccondmicas — da producao canavieira implicana exigéncia

de estabelecer proposi¢os e agoes muito diversas, quanto a sua na-
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tureza para promover transformagoes na atividade. Considerando as
perspectivas de modernizagao do setor canavieiro como um todo, a
questao de heterogeneidade entre o segmento das lavouras eo de for
necedores & ainda muito maior. i

iii. Integracao lavoura-usina

A maneira como se processa esta integracao e as rela
coes que delas decorrem, tém influéncia na obtengao das rendas dos
produtores, na manutengao da subordinagao do pequeno produtor aos
grandes fornecedores e as usinas, reduzindo-lhes o poder de nego-
ciagao com Os demais grupos e entidadesenvolvidosrﬁiatividade.agrg
industrial canavieira. As baixas rendas se traduzem na incapacida
de economica e atuam no sentido de reduzir a prppensﬁo do produtor
em adotar inovagoes. Por outro lado, a subordinagao do pequeno e
atd certo ponto, do médio produtor tem influéncia sobre seu interes
se em introduzir inovagoes em suas lavouras. Este ultimo aspecto
deve ser poréem, analisado sob dois angulos diferentes:

o 2, desinte;éSSE{mnadotarinovagﬁespode advir das poucas pers
pectivas de promo¢cao economica percebidas pelo agricultor em
face da posicao que ele ocupa na estrutura economica e so
cial.

- Por outro lado pode estar relacionado a wuma atitude que
GALJART interpreta como "busca de patronagem". Em um contex
to em que & alto o grau de subordinﬁgéo e dependencia dos pe

quenos fornecedores as usinas e, até mesmo, as vezes, aos

. | _ S
/} grandes fornecedores 6 observa-se uma tendencia para a

acomodacao ou para espera de beneficios que eventual
mente possam advir de agoes emanadas dos individuos
ou fracgoes de grupos que os subordinam e/ou que ocupam
posicOes mais proeminentes na estrutura econOmica e social
dominante no espago regional. Isto se expressa nitidamente
na Regiao, pela expectativa em relacao ao papel desempenha-
do pelo FUNDENOR em relaqﬁo aos interesses dos produtores, ou
‘wela COOPERCREDI.

¢c) Fatores de oxrdem junidico-institucdLonal e politicos:

i. Propricdade da terra agricola

e el

Una das caraciceristicas da estrutura fundiaria na re-
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giao de Campos €& a existéncia do pequeno estabelecimento gerido di
retamente pelo proprietario ou seja da pequena propriedade canaviei
ra. Embora se considere que a forma de apropriagdo direta favore-
¢a mais o processo de adogao de inovagodes, ‘do que as formas indire
tas — como a parceria ou arrendamento — a existéncia de um gran-
de nuimero de pegquenos proprietarios tém que ser considerada quando
da formulacaoc de gualquer programa de récionalizagﬁo baseado em in
trodugao de técnicas sofisticadas e de operagdes que requeiram al-
tos investimentos, ou melhor, programas de dificil implantagao em
pequenos estabelecimentos como e o caso dos relativos as técnicas
de controle hidroagricola. A tradicional estrutura de pequena pro
priedade pode ser vista mesmo, como uma "rugosidade" da organizacao
do espago, que se impoe a certas propostas d? homogeneizagcao espa-
cial, atraves de grandes investimentos de capital. Por maiores gque
sejam as pressoes sobre o pequeno produtor, advindas da tendencia
3 concentracao fundiaria, ou induzidas pelos altos custos dos inves
timentos exigidos pelas novas propostas de racionalizacgao do setor,
0 pequeno prodﬁtor, se acha juridicamente garantido. Alie-se a is-

to, o fato do mesmo ser institucionalmente apoiado na sua cendicao

de fornecedor cotista, pelo IAA. Nestas condigoes, € de se supor

que apenas atraves de modificagoes profundas na politica agroindus
trial canavieira gue influem na posiéaB relativa do segmento dos
fornecedores na estrutura de produgao canavieira — o que teria co
notagoes sociais muito sérias — estaria irreversivelmente ameaca-
da a estabilidade da pequena produgao c#navieira, uma vez gue, coO-
mo ja foi dito, o produtor rural nao vislumbra na regidao, grandes

opcoes fora desta atividade.

ii. Extensio rural e credito agricola supervisionado

Tem sido demonstrado na pratica que a Pesquisa e a Expe
perimentacao agricola, ja referidas, sO tem exito como fatores de
transformagao da agricultura, quando complementadas por servigos de
Extens3o rural, respaldadas no Credito éupervisionadoﬁanrﬁvehscog
pativeis como as exigéncias do processo de modernizagao. Em que pe
se a atuacao dos Orgaos especializados nas referidas atividades, tan
to a Extensdo quanto o Crédito formal sao ainda considerados insu-

ficientes na regiao (39).
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ijii. Politica agucareira estabelecida pelo IAA

- Precos:

Um dos pontos mais controvertidos da discussao sobre o
setor agroindustrial canavieiro e talvez um dos poucos pontos de
convergéncia de opiniao entre fornecedores e usineiros, refere-se
aos precos oficialmente estabelecidos para a cana-de-agucar e seus
subprodutos. E amplamente aceito entre os produtores gque o preco
pago, legalmente estipulado, nao remunera a atividade, sendo um
dos fatores responsaveis pela descapitalizagao do setor.

Até 1965 o preco da cana-de-agicar era vinculado ao’
preco final do agucar e do alcool. O valor basico de referencia
da tonelada de cana, nao considerados os descontos por deprec}aééo
da qudlidade da matéria-prima, correspondia a cerca de 80,0% do pre
co do saco de 60 kg de acucar no Estado do Rio de Janeiro e o ren-
dimento industrial medio era, na ocasiao, de 80 kg de agﬁcar, por
tonelada de céna.

N A partir daquele ano, por imposigac da Lei 4870, o pre
¢co passou a ter um valor basico fixado a partir de um levantamento

anual de custos de produgao a ser realizado pelo IAA acrescido de

uma parcela correspondente a participacao do fornecedor no rendi-

: ; - : ! &
mento industrial da usina da qual e cotista, quando esta eXceder o

rendimento industrial médio das usinas situadas no Estado produ-

- o, : eiae ’ / -
h&/f&ﬁor admitindo-se este rendimento como idicativo do teor da sacarose
' i 3

da pureza da cana-de-aglicar. Tais medidas téém por objetivo, de

um lado, evitar que a produgcac de cana seja condicionada pela evo-
;

lucao dos pregos do agucar e do alcool, assim procura-se impedir que
condicdes favoraveis do mercado agucareiro induzam o aumento da o-
ferta de matéria-prima que em um segundo momento resulte em degra-
dacdo dos precos da cana-de-aglcar. Por outro lado, tais medidas
visam a estimular a producao de matéria-prima de melhor qualidade,

o que ainda de certa forma, induziria as introdugoes tecnologicas

_nas lavouras. Somente a partir da safra 68/69, teve inicio, ainda

que de forma parcial o cumprimentode tais dispositivos.

Os produtores afirmam que, tanto os pregos da cana-de-
~aclicar como os do aglcar, nao se baselam nos custos reais da pro-
dugio, e gue ha defazagem entre estes e aqueles calculados pelo IAA
para Eixagﬁo dos pregos pagos ao produtor. Isto gera descontenta-

mento dos cmpresarios agricolas e industriais e induz a artificios
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para burlar as determinagoes legais.

Deve-se observar que a politica de pregos do IAA expli
cita a desvinculagao entre os precos da cana e do agucar. Mas am-
bos, matéria-prima e produto final, teem seus precos definidos -
partir dos principios de carater politico gue norteiam a fizxagao
dos precgos dos produtos agricolas quer -sejam alimentos, quer sejam
matériqlprima:para produgao de alimentos (40).

Caracteriza-se assim uma forma de transferéncia compul
soria — o mecanismo de controle de pregcos dos produtos agricolas
—, para favorecer o processo de acumulagéo capitalista dos seto-
res urbano-industrial, a partir do setor agricola, associado ao in
teresse politico de reduzir pressoes sociais provocadés por altos
precos de produtos alimentares de primeira necessidade.

Alegam os produtores de cana e de agucar, que OS pregos
irreais e os reajustes anuais servindo apenas;, para cobrir os efei
tos da inflagéo conduzem a uma continua descapitalizaqao dos seto
res agricola e industrial-canavieiro. Propﬁe:por outro lado, prin
cipalmente os usineiros, em fungao dos seus interesses, gque seja
adotado e estendido a todo o segmento de fornecedores, o pagamento
da cana em funcao do teor de sacarose, do qual depende o rendimen-
to industrial.

Pode-se assim admitir gue a préprialpolitica governa-
mental de preg¢os concorre para freiar as invercoes no setor cana-
vieiro ja que os pregos nao remuneram o capital 'investido. Os pe-
guenos produtores sao estruturalmente impedid054 por razoes econo-
micas, de investir em tecnologia, para melhora os niveis de produ-
tividade da lavoura e qualidade da materia-prima, enquanto os me-
dios e grandes se veem estimulados a aplicar seu capital em outros

setores de atividade, nos guais o retorno & maior e mais garantido.

- Contingenciamento e regionalizagao da produgac e do co-

mércio agucareiro:

Profundas alterageos na politica agucareira ocorreram
em ccnseguéncia do processo de industrializagao do pais, fazendo in
verter o sccular predominio da Regiao Nordeste e deslocando para
baixo a posigao das tradicionais areas produtoras de aglcar do "cen

tro-sul" — e este e o caso do Estado do Rio de Janeiro — em rela

!

0 a S3o0 Paulo.

) |

G
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A partir de 1946, segundo determinagdes do IAA, cada
uma das grandes Regioes brasileiras, deveria auto-abastecer-se e os
excedentes seriam alocados no mercado externo.

Dispondo de um parque industrial e de uma infra-estru-
tura agricola mais modernos, Sao Paulo elevou sua participagdo ..a
produgao agucareira do pais de 24,0% para 37,0% no periodo de 1946
a 1955. Enquanto isso o0 Rio de Janeiro reduziu-a de 16,8% para
13,1% na producao total de acglcar no Brasil.

Em 1963, aproveitando-se de excepcionais condigoes do
mercado internacional do agucar e apoiando-se no recem criado Pla-
no de Expansao da Industrial Agucareira Nacional, que previa atin-
gir uma producgao de 100.000.000t(cem milhdes) em 1971, o IAA dispos
sobre a inktalacao de 50 novas usinas e a correspondente ampliagao
das areas de lavouras canavieiras.

Um programa conjunto do IAA com a GERCA-IBC, cuja im-
plantagao teve inicio em 1965, favoreceu a instalagao de 33 ncvas
usinas em Sao Paulo e 16 no Parana (40).

Em pouco tempo ocorreu super-oferta de aglicar nagueles
dois Estados, que dispunham de parque industrial moderno, capaz de
realizar a moagem da cota autorizada em menos de 60 dias, com alto
rendimentc industrial. Os excedentes de produgcao passaram a inva-
dir as areas dos mercado supridos por Minas Gerais e pelo Rio de Ja
neiroE

A desorganizacao na comercializacao repercutiu sobre a
produgao das referidas areas dal decorrendo sucessivas crises da
produgao canavieira na regiao de Campos principal area produtora do
Estado do Rio. Sua participagao passou de 17,0% em 1955 para 10,5%
em 66, sendo hoje de apenas 5,4%. Enquanto isto a producao de Sao
Paulo passou de 37,0% em 55 para 55,4% em 66 e 50,4% em 77 (FRAN-
CA, 1972):

O que se verifica é que, participando Sao Paulo com 50% da
producdo de aglcar do Brasil e respondendo por 46% das exportagoes
brasileiras do produto, este Estado exerce uma forte influéncia na
formulacdo da politica agucareira do pais. Assim, a formagao de
excedentes da produgao paulista significa excesso de oferta do pro
duto no pais e a formagao de estogues; isto conduz & politica de
contencao de pregos e de crédito ao setor como um todo com objeti-

vo de frear e eguilibrar a relagao oferta-demanda.
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Alegam os produtores de outras regioes agucareiras que
nao se leva em conta, guando sao formuladas e executadas as medidas
previstas nesta politica de contenqéo, o fato das outras areas pro
dutoras do pais pouco ou nada contribuirem para a super-oferta e pa
ra a formaqéo de estoques excessivos. Mesmo assim, estas tem suas
economias atingidas e penalizadas como acontece com Campos e com as
Areas canavieiras de Minas Gerais e com o Nordeste canavieiro, em
fungéo de erros de previsao, que resultaram no superdimensionamen-—

to do parque agucareiro (MENDES, 1978: 168-169).

2.4. AS PRINCIPAIS PROPOSTAS DE RACIONALTZAR A PRODUCAO CANAVIEIRA
E SUAS CONSEQ&ENCIAS SOBRE A ORGANIZAGAO DO ESPACO RURALw:

como ja foi mencionado a lavoura canavieira ocupa areas
de diferentes dominios ecoldgicos com caracterSiticas diversas quan
to as condigoes do solo, topografia e drenagem. Decorre dailHMidi
vergificagao grande quanto ao tipo de insumos e técnicas apropria-

das para elevar a produtividade dos fatores de produgao empregados.

A isto se soma uma estrutura de produgaoc diferenciada quanto a di-

mensiao dos estabelecimentos rurais; as relagoes de trabalho e ao mo
do de articulacao lavoura-usina ampliando-se assima diversificacao
verificada a nivel das caracteristicas funcionais e econdomicas da
producao canavieira. Tais condigdes, refletem-se na proHutividade
e rentabilidade da produgao agricola e na propria organi?ag50¢ﬂ3e§
pago rural. Deve-se ainda enfatizar o ja referido contraste exis-
tente na area, entre a homogeneidade das lavouras de usinas e a he
terogeneidade das lavouras de fornecedores. Os aspectos politicoes,
juridicos e institucionais gue balizam a atividade em todas suas fa
ses, introduzem uma complexidade ainda maior no momento de se pen-
sar propor e acionar alteragoes de carater abrangente na estrutura
da producio, com vistas a racionalizagao. S

Este proéesso implica em transformagoes diferenciadas
guanto a sua natureza e ao seu alcance. A extensao maior ou menor
do processo depende de diferentes influxos e de limitacgoes sociais,
economicas, institucionais e politicas, gerados interna ou externa
mente ao sub-setor e a regiao.

As proposicoes e.recomendagoes para promover a raciona

T
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lizagao da agroindustria canavieira no Brasil ha muito vem sendo
formuladas e implementadas ou isoladamente ou integradas em planos,
programas e projetos formais. As agoes que tanto podem estar si-
tuadas no ambito da iniciativa particular, como na iniciativa do go
verno, ge;almente relacionam-se as diretrizes da politica governa-
mental para o setor agricola e para a atividade agroindustrial ca-
navieira, em particular.

A politica e%plicita de investimentos para este sub-se
tor foi introduzida com a propria criacao do IAA em 1933 com o ob-
jetivo de restabelecer o equilibrio entre a produgao e O COnsumo a
balado com a crise de 1929. O principal instrumento era o financia
mento direto das safras tendo o Banco do Brasil como agente finan-
ceiro. Posteriormente foi admitido pelo condutores da politica ca
naveira que a sobrevivéncia do sub-setor, em condigOes econdmicas
estaveis, dependeria de transformagoes das caracteristicas opera-
cionais, ja entao consideradas obsoletas, na lavoura e na indGstria.

_ A atuacao do IAA no campo da racionalizagao da agroin-
distria canavieira tem se realizado através do funcionamento nor-
mal e continuo dos seus diversos servigos ligados a assisténcia téc
nica, econdmica e juridica e atraves dos Planos e Programas formal
mente instituidos pela propria autarquia ou por outras entidades go
vernamentais. ZMRECSANYI, comentando a atuagao do IAA guanto a
ass%sténcia técnica a agroindustira canavieira, afirma ter sido a
mesma, muito limitada, apesar de formalmente existir como atribui-
¢ao| da autarquia desde o inicio da década de 50. Admite o referi
do autor que isto seja uma decorréncia da estrutura prevalecente no
sub-setor, durante um longo periodo — que se estendeu praticamen-
te até 1970 —, em fungao dos seguintes fatores:

- A producdo agucareira apresentava excedentes cronicos, dai
nao haver necessidade de medidas agressivas para promover o
seu crescimento.

- Seu escoamento era garantido a pre¢os compensadores para OS
usineiros, paraomercado interno e a pregos subsidiados para o
mercado externo. Logo, a redugac dos custos de produgao
nio se constituia em motivo de pressao sobre o sub-setor pa
ra introdugao de técnicas de' produgao mais modernas e/ou eco
nomicamente mais racionais.

Apenas na segunda medate da década de 60, com a conjun
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tura desfavoravel no mercado externo contribuindo para a super-pro
dugao e diante da impossibilidade de absorcao dos excedentes no mer
cado interno, alteraram-se as condigoes anteriormente vigentes. O
aumento de produtividade e conseqgliente reducdo nos custos, tornou-
-se uma preocupagao para OSs responsaveis pela politica agucareira,
passando a ser este O ponto chave para o crescimento deste sub-se
tor.

Ainda segundo SZMRECSANYI, o formento &as exportacoes
tem sido um dos principais aspectos da estrategia de desenvolvimen
to do pals, a partir de 1968. Esta politica ja vinha sendo adota-
da no setor agroindustrial canavieiro desde 1955 e tinha, de inicio
como objetivo, garantir a exportagao, a precos subsidiados, de to-
da a prodﬁgéo de agicar nao absorvida pelo mercade interno. Como
as exportagoes se expandiram, a produgao para o mercado externo tor
nou-se o nicleo mais dinadmico para promover a evolugao da agroindis
tria canavieira.

Para aprofundar e consolidar a referida politica, era
necessario de um lado, a existencia de demanda externa, emum nivel
estavel e de outro, a oferta igualmente estavel de aglcar brasilei
ro a precos competitivos no mercado mundial. A primeira destas con
dicoes é exdgena ao sub-setor e a economia brasileira, a segunda &
endogena e dependeédas condicoes de produgéo, do aproveitamento da
capaéidade instalada das usinas e lavouras, da eficiéncia do siste
ma p%odutivo e da eficiencia da comercializacao. Os fatores endégg
nos Eéo passiveis de modificacao e como tal, para eles foram dire-

J ] = : : - :
cionadas as principais medidas referentes a racionalizacao da ati-

vidade em questao.

' Apecsar do planejamento formalizado para o sub-setor ter
sido esbogado anteriormente — em especial antes de 1964 — ele pas
sou a ser executado a partir de 1971 com a instituicao do Programa
Nacional de Mclhoramento da Cana-de-acucar de ambito nacional, ho-

mologado pelo MIC em 31-08-1971. Com base neste mesmo ato adminis

HtratiVO, foi criado junto ao IAA, o PLANALSUCAR que funciona em Co

ordenadorias Regionais situadas em Ararars (SP), Campos (RJ), Rio
Largo (AL) e Carpina (PE),e no Centro de Estudos Especiais em Pira-
cicaba (SP), além de ter uma Secrctaria Geral instalada junto a pre
sidéncia do IAA, no Rio de Janeiro. Em 1972, foi integrado ao Pla

no Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldogico do Governo
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Federal e em 1974 firmou-se um convénio entre o IAA e a EMBRAPA,
para a implantacdao de uma agao integrada de apoio a pesquisa sobre
cana-de—-acucar, sendo o PLANALSUCAR a unidade basica para esta a-
cao conjunta.

Dois outros Programas vem sendo desenvolvidos pelo IAA
paralelamente ao PLANALSUCAR, com objetivo de promover.a moderniza
c3o tecnoldgica do sub-setor: o Programa de Financiamento a Fusﬁo?
Incorporagéo,eRelocalizagﬁo de Unidades Industriais e o da Constru
cao de Terminais Agucareiros de Recife, Maceio e Santos. i

Uma serie de dispositivos que regulamentam o funciona-
mento e a realizagéo dos planos e programas acima referidos acham-
-se contidos no Programa de Racionalizagao da Agroindlstria Acuca-
reira, cujas primeiras determinagaes foram executadas apos sancio-
nada a Lei 5654 de 14-05-1971 que o instituiu.

Os recursos financeiros para implementar a referida pro

gramacao advem do Fundo Especial de Exportagao criado pela Lei 4870,

_art. 28 de dezembro de 1965, o gue de certa forma faz reverter aos

empresarios parte dos lucros de exportagao por meio de creditos pa

ra investimentos no proprio sub-setor. Direta ou indiretamente 1li

- gados a estes planos e programas de dmbito geral, o IAA tem sub-pro

gramas especificos gque destinam recursos para: financiar a aquisi-
¢ao de insumos, magquinaria e implementos para lavoura e industria;
para treinamento de mao-de-obra ligada a atividadF; para apoio as
cooperativas de produtores; para a assisteéencia sorial dos produto-
res e trabalhadores da agroindustria canavieira, entre outros. Vi
sa com isto nao sd aperfeigoar os instrumentos para solucionar os
principais problemas estruturais — econOmicos e sociais — rela-
cionados ao sub-setor e especificos a cada area de produgao, bem co
mo adaptar seus instrumentos de acao as situagoes conjunturais no-
vas. Neste ultimo caso encontra-se o Programa Nacional do Alcool,

instituido pelo Decreto 76593 em 14-02-1975, no qual o IAA & apenas

um dos orgaos participantes, cabendo a ele aprovar os projectos pa

ra instalagao de destilarias autonomas e os roteiros de sua fabri-
cagao. Iy

Dada a importancia da atividade agroindustrial ca
navieira na ecconomia de grande parte do Norte Fluminense,

a tendéncia atual & coloca-la como questao fundamental,

quando se pensa em promover transformagoes soOcio-cconomi
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cas naquele espago. Porém a transformagao via modernizagdo da
atividade agroindustrial canavieira da Regiao é muito complexa, tan
to pelas caracteristicas vigentes no seu proprio processo produti-
vo, como pelas implicagoes maiores de ordem econdmica e social de-
correntes da posigcao que a agroindUstria canavieira desempenha na
Regiao, dai haver a tendéncia em estabelecer a interacao entre a
transformacao dessa atividade com questoes ligadas a infra-estrutu
ra fisica, as funcgoes de saude, educagao, comércio e as demais ati
vidades econdmicas, servigos. %

Dentre os principais programas que pautam as agoes pro
postas ou em implementagao, direcionadas especificamente para a ra
cionalizacao da agroindistria canavieira na Regiao de Campos, desta
cam-se: os que se relacionam ao Plano de Racionalizagao da Agroin-
distria Agucareira do IAA, institulido pela Lei 5654 de 14-05-1971,
contendo o Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-agucar e o
Programa de Apoio a Agroindustria Canavieira, implantados respecti
vamente em 1971 e 1973. Este ultimo é‘xnmtfituido por dois sub-
-programas: Racionalizagao da Indistria e Racionalizagao das Lavou
ras de Usinas e de Fornecedores (41). Sao programas complementa-
res de modernizacao tecnoldogica gue se apoiam em estrategias para
obtengao de economias de escala e economias externas.

Entre os planos nao exclusivamente voltados para a ati
vidade agroindustrial canavieira, mas que teém grande importancia
para a sua racionalizagao, devem ser mencionados:

— Plano de Sanecamento Geral e Aproveitamento Hidroagricola dos
Projetos Prioritarios no Estado do Rio de Janeiro, do DNOS-
~-MINTER cuja implementacgao especificamente na Baixada Cam-
pista passou a ser integrada pelo IAA, a partir de 1966. Tra
ta-se de uma programagao com fins de equacionar, em conjun-
to, os problemas das enchentes peridodicas do Baixo Paraiba,
da drenagem das baixadas inundaveis, principalmente em tor-
no da Lagoa Feia e da produgao canavieira. Tem como princi
objetivos:

a) o caneamento das terras inundaveis e a prevengao de en-
chentes no Baixo Paraiba;

b) a ampliacdo da superficie de terras aptas ao cultivo da
cana pcla incorporagao de arcas com deficiéncia de arenagenm

c/ou vulneraveis a inundagoes;
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c) instalacao de sistemas de irrigagao para compensar a es-
casseg de agua nos periodos de estiagem.

E esperado da. implantagac do sistema de controle hidroagri

cola: : -

a) o aumento do volume de produgcao canavieira seja pela ex-
pansao da area cultivavel, seja pelo aumento da produti-
vidade fisica ou ainda pela redugéo das perdas ocasiona-
das por adversidades climaticas;

b) melhoria na qualidade da materia-prima quanto ao teor de
sacarose, obtido em funcao do suprimento adequado de agua
em relagcao as exigéncias da planta nas diferentes fases

do seu ciclo biologico.

O éxito do sistema & em grande parte garantido pela com
plementacao com o uso de técnicas adequadas de adubagao, tratamen-
to fitossanitario, manejo de solos, além do uso de variedades de ca
na gene!'ticamente adequadas ao processo da irrigaqéo. O plano de obras
inclue a construcao pelo DNOS, de um sistema de canais — prima-
rios e secundarios —dediques e comportas para méntercanivel ideal

do lengol freatico edeumsistema de canais terciarios e eguipamen-

tos.de.  controle técnico, estes Ultimos sob responsabilidade dos em

presarios. E um programa que exige vultosos recursos publicos e
privados, devendo ser apoiado por programas especificos de pesqui-
sa e experimentacao, preparagao de mao-de-obra, mecanizagao, etc.
A partir de 1975, por forga da Emdnta 396-B-74, o refe
rido Plano passou a integrar o Programa Especial do Norte Fluminen
se — PRODENOR — gue engloba projetos de Pesqdisa Agropecuaria, As
sisteéncia Tecnica, Abastecimento Agricola sob a co-responsabilida-
de do MINTER — atraves do DNOS —, do MIC — atraves do IAA —, do
Ministério da Agricultura, da SECPLAN e do Governo do Estado do Rio
de Janeiro. A programcao do PRODENOR, por sua vez acha-se inclui-

da no Plano Estratégico de Agao para o Desenvolvimento Integrado

do Norte Fluminense, gue além dos projetos referentes as atividades

agropecuirias, contém outros programas setoriais — industria, co-
mércio, servicos, infra-estrutura de transportes e comunicagoes, ha
bitagdo, saide e educagao. Tendo como objetivo maior, promover o
desenvolvimento regional integrado, este plano pr0p05~se619ara£

tir a complementaridade entre as proposicoes dos projetos especifi-
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cos que o compoe. Integrando recursos federais e estaduais, sua
elaboragﬁo foi coordenada por delegagéo dos Orgaos. governamentais,
pela FUNDENOR a quem esta afeta sua implantagao.

As principais proposigoes para a racionalizacao da agro
indistria canavieira na regiao de Campos, obviamente derivam esse;
cialmente dos programas acima citados, desenvolvidos peloc IAA. E;
tes programas setoriais basicos acham-se interligados a outros pr;
gramas setoriais ou globais dos Governos Federal e Estadual, o que
significa ser a racionalizacao do sub-setor canavieiro, parte de
uma programag¢ao ampla para promover o desenvolvimento econdomico-so
cial e regional. Alem dos planos formalizados, ainda ha propostas
isoladas resultado de discussoes e de estudos realizados por gru-
pos ou entidades privadas ou associagoes empresariaiszkaatua¢30rno
setor. )

As estrateégias e a enfase em determinadas categorias e
instrumentos - (45) de politicas agricolas que transparecem nos obje

tivos, no elenco de medidas e nas prioridades propostas nos progra-

mas e planos citados, serviram como criterios definidores das dife~

rentes linhas de proposigoes que, genericamente, podem ser classi-

— ficadas em tres grandes tipos: e R e

1 - Propostas que preconizam transformagoes amplas e profundas no
processo de produgao e na organizagao da atividade com objeti
vo de elevar a produgao e produtividade das lavouras e reduzir
ou eliminar os pontos de estrangulamento no processo de integra
cao lavoura-usina (46).

Apoiam-se em programas e projetos integrados de moder-

nizacao, para os quais sao exigidos elevados recursos publicos e

privados.

Os recursos publicos destinam-se essencialmente:

-~ aos investimentos em projetos de construgao da infra-estru
tura basica de irrigagao e drenagem necessaria para implan-
tagcdao dos projetos integrados de controle hidroagricola.

0 - para pesquisa e experimentagao: genética,de manejo de solo e

, dgua, de fertilizantes, corretivos e fitossanitarias.

- para preparagao de mao-de-obra especializada.

- para aperfeigoamento do sistema de credito e extensao rural

voltados para a cultura canavieira.

- para incentivo as cooperativas de produtores de cana-de-a-

gucar.
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Estas medidas sao consideradas pré-requisitos para a
adogao de inovagoes técnicas e organizacionais que dependem de in-
versoes de recursos privados — geralmente apoiados em linhas ofi-
ciais de crédito — e que se processam a nivel da empresa.

Admitindo como fator limitante a modernizagao das lavou
ras de fornecedores, as caracteristicas estruturais direta ou indi
retamente relacionadas a fragmentagéo da terra e aos seus correla-
tos: atomizagao da producgao e numero elevado de produtores de bai-

xa capacidade empresarial, os defensores desta linha de proposigoes

‘apresentam como estratégia basica de seus planos, a obtengao de eco

nomias de escalas que se traduzem na elevagao da relagao produgao/
/fornecedor e produgao/area cultivada. Para conseguir esse objeti
vo propoem medidas que tanto podem resultar no aumento de volume
das cotas individuais de fornecimento por produtor, como na redugao
do numero total de fornecedores. Estas medidas basicamente se re-
fereqf

- Aguisicgao de cotas de fornecimento de um fornecedor oficial
'bara outro titular de maior capacidade’ empresarial, median-—
te indenizacao ou outra modalidade de contrato com a devida
autorizagao do IAA.

- Adogao de métodos e praticas coletivas de cultivo, corte,
carregamento, transporte e entrega de cana-de-agucar. Atra
vés da formagdo de sociedades agricolas e/ou cooperativas
gue englobem certo numerc de pequenos fornecedores, para Operar
coletivamente sua produgao c%navieir@ caracterizando um pro
cesso de consolidagao de lavouras.

- Aquisicao de pequenos estabelecimentos rurais, o gue carac-
teriza um processo de concentragao fundiaria, com redugao do
nimero de estabelecimentos canavieiros e redugao do numero
de empresarios rurais na atividade e conseqlentemente, con

centragao econdmica.

Cons+am ainda dos programas que se enquadram nesta li-

.nha de proposicoes, projetos de desenvolvimento de atividades al-

ternativas dentro e fora do setor agricola na regiao de Campos. Um
dos objetivos destes projetos & absorver em outras fungoes, parte
dos produtores de cana-de-aglcar que em face de suas limitagoecs eco

némicas nac tenham capacidade para se engajar nos programas de mo-
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dernizagao tecnoldgica que ora se propoe para a cana-de-aglicar, e
portanto, nao possam permanecer na atividade canavieira.

Outro objetivo & o de introduzir novos tipos de utili-
zagao das terras ecologicamente marginais com restrigbes ecologi-
cas ao cultivo de cana-de-aglcar, dentre os quais a criagao de ani
mais em confinamento, a horticultura e a fruticultura tropical, e;
bora muitas destas areas sejam tradicionalmente ocupadas por lavo:

ras canavieiras (47).

2 - Proposigbes para a introdugao sucessiva de técnicas e procedi-
mentos na produgao canavieira de forma parcial e setorializada
apoiada em crédito e extensao rural e em transformagoes de ca-
rater instituciorial. Os defensores desta corrente, admitem as
limitagoes e a insuficiencia dos resultados deste tipo de inter
vencao em face das reais exigéencias para a racionalizagao do
setor. Por outro lado, consideram que tendo em vista as carac
teristicas estruturais e conjunturais da atividade canavieira
em Campos, estas proposic¢oes nao de mais exequiveis nao trariam
grandes riscos a estabilidade social do espago agrario, o que

_aconteceria no caso de transformagoes estruturais muito amplas
e profundas, como aquelas preconizadas no grupo de proposigoes ante
rior, principalmente, tendo em vista a limitagao de recursos e
conomicos para promover as referidas transformagoes de forma

generalizada.

3 - Um terceiro tipo de proposigao enfatiza essencialmente a inten
sificagcao do associativismo de produtores em suas diversas mo-
dalidades, principalmente no cooperativismo para viabilizar as
transformacoes da atividade. Atraves de cooperativas de servi
co, de crédito e de fortalecimento de associagoes de produto
res, seriam minimizados alguns dos efeitos negativos da excessi
va fragmentagao da terra agricola e da atomizagao da precdugao
sobre a racionalizacao da atividade, o que teria grande impor-
tancia para a introdugao de praticas e técnicas modernas na la
voura canavieira.

As cooperativas de servigos e as soc iedades agricolq"e de credito
ceriam de grande valia para a difusao entre os pequcnos produtores

das praticas coletivas de cultivo, transporte e comercializagldo, o

que facilitaria a absorgao de técnicas preconizadas pela racionali
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zagao, principalmente aquelas referentes ao controle hidroagricola
e melhora das condigaes de integraqéo lavoura-usina.

Através das cooperativas de servigos e de sociedades agri
colas, tornou-se mais facil a adogao, por grande nimero de pequenos
produtores, de praticas e téecnicas que exigem maquinaria e implemen
tos; insumoes, assistencia teéecnica e mao-de-obra especializada gue
significam investimentos de recursos de que os mesmos individual-
mente nao dispﬁem. AO mesmo tempo OS processos +cooperativos de
transporte e entrega da cana-de-acucar contribuem para reduzir a de
preciagao da matéria-prima — de que resulta uma consideravel redu
cao da renda dos fornecedores. O fortalecimento das cooperativas
de crédito contribuiria para aumentar a disponibilidade de recurscs
para os produtores, facilitando o acesso as linhas preferenciais de
crédito atribuidas aoc sub-setor canavieiro.

O fortalecimento das AssociagOes de Classe teria como
objetivos principais, desenvolver instrumentos para a veiculacao dos
interesses e reivindicagoes dos fornecedores; prestar assessoramen
to & classe para solucao de demandas relacionadas a atividade cana
vieira, bem como dota-los de maior conhecimento acerca dos disposi
tivos legais e institucionais relacionados aos seus direitos e de-
veres, junto as entidades governamentais, as usinas e outras com
gue se relacionem por imposigao de suas atividades como produtor ca
navieiro.

| £ importante ressaltar porem que muitas das diferentes
propo#tas e acoes que, por sua natureza mais se identificam com um
determinado tipo de proposigao nem sempre sac mutuamente exclusi-
vas. Ao contrario, o que se observa & a ocorrencia de intersessao
de medidas cujas caracteristicas as posiciona em diferentes tipos,
incluidos em um mesmo programa, ou grupo de propostas emanadas de
um tipo de agente ou grupo social participante na ativiaade cana-
vieira: Governo, empresarios, fnstituigﬁes técnico-cientificas, por
exemplo. Sendo assim, um mesmo tipo de transformagao tecnica e/ou
organizacional ou mesmo institucional por ser proposta por grupos
considerados antagénicos, variando porém suas estrategias de acgao,
segundo ©s interesses precipuos e imediatos de seus proponentes.

A implementagao das agoes propestas para racionalizar
a agroindustria canavieira, mais especificamente a lavoura canabiei

i -~
ra acima referidos, constitue-se em fator de transformagao do espa

-
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go rural na regiao de Campos. Em maior ou menor grau, essa trans-
formagao pode ser identificada a nivel dos clementos que compde es
se espago; dos fluxos que se estabelecem entre eles, na participa:
e nas relagoes entre os diversos grupos e fragoes de grupos sociais
direta ou indirctamente ligados a atividade canavieira na regiao,
padrao gue, nO espago agrario, assumem os elementos materiais, em
torno dos quais se estrutura aquela atividade de Campos.

Entre as medidas preconizadas — implantadas ou propos
tas — algumas, por sua natureza e abrangencia parecem ter um maior
impacto sobre a organizagao espacial: a recente politica adotada
pelo IAA mais precisamente a partir de 1971, com a instituigao do
Plano de Racionalizacgao da Agroindustria Agucareira teve consequén
cias de bastante relevancia para a organizagao do espaco agrario na
Regiao de Campos. Em consonancia com a estratégia basica daquele
plano, foram oferecidos incentivos: para promover o aumento da es-
cala de produgao das empresas (no segmento industrial atraves das
operacoes de fusao, incorporagao de usinas e no segmento agricola,
pela fusao de lavouras, consolidagao de estabelecimentos rurais,
etc.) (48) e, para obtengao de economias externas, atraves da alo-
cacao_de recursos publicos em areas que apresentam melhores condi-
¢oes ecoldgicas ao cultivo de cana e/ou sejam dotadas de infra-es
trutura de apoio técnico, financeiro, de comercializagao e adminis
trativo, ligados a economia canavieira, com fins de ampliar os re-
sultados economicos obtidos. _

A efetivagéo das medidas propostas fez concluir um pro
cesso que ja se vinha verificando ha algumas décaﬁdas no Estado do
Rio de Janeiro e gue resultou na concentragao, nos ultimos cinco
anos, de toda a atividade agroindustrial canavieira do Estado na
area polarizada por Campos; mais ainda, ocorreu uma acentuada aglo
meracao da atividade dentro do niicleo monocultor situado na baixa-
da do Paraiba, na periferia da Cidade de Campos. No periodo de 1971
a 1976 foram desativadas, com apoio dos recursos deste Programa,
‘as usinas de Porto Real (Resende), Tangua (Itaborai), Santa Luisa
(sagliarema) , todas situadas fora da area polarizada por Campos e
Virgem Alegre (Cambuci), Santa Rosa (Miracema) e Laranjeiras (Itao
cara), dentro da area polarizada. Secgundo as disposigoes que re-
gem a distribuicao de cotas de produgao agucareira dentro de uma

mesma rcgiao gco-cconomica (49),as cotas de tais usinas foram in-

e no proprio
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corporadas por usinas localizadas em Sao Paulo (uma), Parana (uma)
e as demais em Campos. Seus fornecedores foram indenizados na for
ma da lei. A indenizagao dos fornecedores das trés ultimas usinas
e consequente desaparecimento de suas lavouras significou tanto a
retracao dos limites da area canavieira polarizada por Campos — que
passou a ocupar praticamente apenas os ﬁunicipios da migrorregiao
Acucareira de Campos — com a introdugao de novas formas de utili-
zacao da terra agricola, nas antigas areas. A absorgao de cotas de
producao por usinas situadas dentro da area polarizada por Campos,
por sua vez significaram um aumento de demanda de matéria-prima nes
ta area forcando a expansao das areas de produgao al situadas.
Ainda em decorréncia do mesmo processo ocorreu, por fu
sao ou por incorporagao a outra usina, a desativacio das usinas de
Mineiros, Santo Antonio, Pogo Gordo, Santa Isabel, todas situadas
dentro da area de maior concentragao da atividade. Dai resultou a
absorcao dos contingentes de cana-de-agucar fornecidos pelos respec
tivos cotlstas, por outras usinas situadas na propria Regiao. Se

de umi lado, ocorreu o fortalecimento das usinas desativadas, por ou

_tro lado elevou-se a relagao fornecedor/u51na e com ela todas as

conseguéncias indesejaveis do—fraCLGnamenUJaaprodugaoagrlcolacue
essa relacao expressa, Justamente em uma area onde esta caractzris
tica @ muito acentuada. Assim ocorreu com Santo Amaro que recebia
cana de 779 cotistas e teve este nﬁmero|elevado para 1.549 ao absor
ver os fornecedores de Minelros; O mesmp aconteceu com Barcelo, que
passou de 1.498 para 2.249, ao absorver! os antigos forneceaores da
usina Poco Gordo; e com Cambaiba passando de 478 para 997 ao incor
porar 592 cotistas oficiais liberados da usina Santo Antdnio, desa
tivada. As disposigoes que visam a adequar a estrutura fundiaria
vigente na Regiao as propostas de modernizagao da atividade cana-
vieira com fins industriais contidas no referido Plano, tém grande
repercussao nas transformagoes do espagb agrario. Os estimulos a
fus3o de lavouras e & consolidagao de estabelecimentos rurais sao
propostas cue resultam em: mudangas no tamanho dos estabelecimentos
rurais, e, nas formas de apropriagao da terra agricola. Suas prin
cipais conseguéncias seriam a concentragao da propriedade rural, a
reducao do numero de pequenas propriedades—mudangas nos papéis re
lativos descmpenhados pelas diversas fragoes de fornecedores de ca

na —, e busca de atividades alternativas para os produtores que pe
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los fatores mencionados deixarem a atividade canavieira.

As medidas relacionadas a introdugao de tecnologia a-
poiada em experimentagao e adequadas as condigoes locais propostas
tamb&m no plano de Racionalizag¢ao do IAA, teriam como consegliéncia,
mudancas nas caracteristicas funcionais dominantes na atividade,
jdentificadas atraveés da maior intensidade no uso de insumos e de
métodos operacionais modernos decorrendo dai o aumento dos niveis
de produtividade da lavoura, melhoria na gqualidade da matéria-prima
e elevacao no nivel geral de renda dos produtores. A generalizagao
ao processo\E todo o segmento da lavoura de cana-de-agucar resulta
ria no surgimento de uma area de produgao canavieira moderna, en-
gquanto, ao contrario, a restricao das transformagoes tecnoldgicas
apenas a algumas fracoes de produtores levaria a acentuagao da“he-
terogeneidade que hoje se observa quanto aos niveis teécnicos da la
voura, bem como a permanéncia de caracteristicas tipicas das areas
canavieiras tradicionais entao predominantes na regiao de
Campos .

Como a alocacao de recursos relativos ao referido Plano
de Racionalizacgao, tem-contemplado mais os projetos de moderniza-
¢ao industrial, resultando dal a efetivacao das transformagoes das
usinas, acima comentadas, e como as respostas dos investimentos no
setor agricola, por sua propria especificidade tém sido mais len-
tas, nao se pode ainda avaliar ou estimar o alcance real de tais
medidas sobre as mudancas no espago agrario regional. Os estudos,
depoimentos e debates realizados entre técnicos, Governo e empresa
rios ligados direta ou indiretamente ao setor, sao a maior eviden-
cia da quase unanimidade de opiniao acerca das vantagens da intro-
dugﬁo do sistema de controle hidroagricola genericamente referido
como técnica de irrigacao na lavoura canavieira.

De um lado motivados pelas perspectivas de aumento de
produtividade, da melhoria da qualidade da matéria-prima e pela ga

rantia de colheitas, de outro premidos pelas sucessivas perdas- de

colheita causadas pelas estiagens prolongadas ocorridas nos ultimos

anos, os cmpressarios tém vislumbrado na introdugao dagquele proces
so técnico a "redengao" para a lavoura canavieira em Campos.

Sob o ponto de vista técnico-agronomico, os projctos de
controle hidroagricola propostos definem-se como um conjunto cc ope

racbes integradas cujo éxito depende da complementaridade das dife
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rentes partes que o compoe. As dificuldades econdmicas impostas a
sua implantagao dentro das condigOes Gtimas na Regiao tendem a ge-
rar propostas de solugOes parciais ligadas a introdugao de irriga-
¢ao que poderiam, em um segundo momento, por em risco o éxito do
Programa e reduzir-lhe a credibilidade. Por outro lado, ha dificul
dades de natureza economica, e operacionais ditadas por condicgoes
estruturais e conjunturais para estender o programa a toda a lavou
ra canaveira regional. 3
_ A propria FUNDENOR que coordenou a elaboragao do Plano
Estratégico de Acao para o Desenvolvimento Integrado do Norte Flu-
minense gue coloca como projetos basicos para solucionar técnicos
da lavoura canavieira a introdugao do sistema de contrdle hidroca-
gricola, propds uma programagao integrada e‘ complementar. Admitin
do implicitamente a impossibilidade de extensao do programa a todo
o segmento da lavoura canaveira, em condigOes técnicas e economi-
cas aceitaveis, este plano preconiza a liberagao de parte das areas
ecolégicamenté marginais, com restrigoes severas ao cultivo da cana
para o desenvolvimento de outras atividades alternativas. Entre es
tas sao mencionadas a criacao de gado em confinamento — nas &areas
de relévo acidentado —, da horticultura — nas varzeas inundaveis
— e a fruticultura tropical — nas faixas arenosas de restingas.
A substituicao do cultivo de cana por outras ativida-
des diretas ou indiretamente ligados ab setor agricola ou mesmo fo
‘_]] ra dele, @ tambeéem hipOtese aventada no’ referido Plano como opgao pa
ra os produtores que poOr razoes econdmicas ou pelas reduzidas di-
mensoes de suas terras, nao possam se integrar aos programas de mo
dernizacao. Dal o incentivo para a preparacao .e aperfeicoamento
da mao-de-obra a ser ocupada com técnicos e/ou operadores dos sis-
temas de irrigacao, nas patrulhas mecanizadas, nas atividades liga
das ao carregamento e transporte da cana, como tecnico de usinas ou
técnicos em laboratorios de usinas, etc., recrutada principalmente
‘ent-;i‘e os contingentes que constituem a mao-de-obra familiar dos pC
quenos estabelecimentos que eventualmente forem liberados.
Observa-se porém que a integragcao e complementaridade
preconizadas tanto pela PRODENOR como no Plano Estrategico de Agao
Integrada para o Desenvolvimento do Norte Fluminense — que tem seu
fundamento na coeréncia entre os objetivos,estratégias e instrumen

tos, acionados para execugao dos difercntes projetos que os compoce
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— veém sendo apenas parcialmente alcan¢ados. Em grande parte isto

decorre do fato da alocagao dos recursos (SIC) obedecer acriterios

—
% e prioridades que acabam por priviliegiar desigualmente, programas,

projetos, setores de atividades, espagos, fracoes de empresarios ru
i rais, invalidando em parte, o objetivo maior da integragao previs-
~ ta e ameacando todo o exito dos planos previstos. Especificamente
; quanto ao PRODENOR observa-se grande disparidade na distribuicdo de
- recursos entre as diversas areas de agao (50). Sob tais condicges
- 0 risco maior que se vislumbra & justamente a nao ocorréncia de mai
. or sincronia entre a implantagao dos projetos que compoe a referi-
- da programagac. Assim os projetos de irrigacao tendem a ser melhor

¥) privilegiados quanto a recursos do que por exemplo, a pesquisa e im
plantagao de projetos alternativos — como os de fruticultﬁgggdou
i horticultura, ou aqueles destinados ao aperfeigoamento da infra-es
trutura de comercializagéo de hortigrangeiros ou de implantagao de

estradas vicinais, ou ainda, dos gue se destinam & formagao e aper

- FEF S

feicoamento de mao-de-obra e ao desenvolvimento do cooperativismo.
O gue se observa & que dado o grande interesse desper-

tado pela irrigacao, principalmente entre os usineiros e grandes

|~ fornecedoreg justamente as fragoes de classe commaior poder de pres

sao junto as esferas de decisao ha maior disponibilidade de recur-
sos para os projetos relacionados a implantagao do sistema. Por sua
vez, a nivel dos investimentos privados, apoiados em recursos ofi-

_;;) ciais via financiamentos bancarios, o processo de modernizagao ba-
seado na irrigacao, tende & se estender inicialmente a estes gru-
pos que dispoe de maior capacidade economica e empresarial.

A falta de opgoOes realmente atrativas que decorrem da
nao implementacao das atividades alternativas, coloca grande parte do ¢grupo dos
fornecedores no dilema entre prosseguir na atividade, auferindo u-
ma renda suficiente apenas para a sobrevivéncia, sua e de sua fami
lia, acrescida de algumas vantagens tais como: assisténcia social,

existeéncia de um mercado certo, entre outras que decorrem da sua

condigao de fornecedor registrado no IAA, ou entao tentar outra ati
vidade, geralmente na cidade ou ainda, o que & bastante frequente,
no Rio de Janeiro ou nos municipios periféricos que compoOe sua area
metropolitana.

Diante de um quadro de muitas especulagoes e de poucas

alternativas e caracterizado por crises e insatisfagao, vem se acen

el
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tuando a cada dia e, em ritmo crescente, a mobilizacao da classe
dos fornecedores no sentido de adaptar as suas decisoes aquelas
divisoes emanadas das esferas superiores de decisao e formuladas
a partir de diversas ordens, entre as quais destacam-se : os ob-
jetivos do governo em relagao ao sub-setor agroindustrial canavi-
eiro, e aos interesses de modernizagao de atividade partidos dos

grandes fornecedores e dos usineiros.
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3. MOBILTIZACAO DOS FORNECEDORES DE CANA DIANTE DAS PROPOSTAS PARA
SUA TMPLEMENTACAO DOS PLANOS E PROGRAMA DE MODERNIZAQAO.

As iniciativas associativistas dos produtores de cana
na Regiao de Campos sao bem antigas. Tanto a Associacdo Fluminen-
se de Plantadores de Cana-de-Aglicar - ASFLUCAN - como a Coopera-
tiva de Crédito aos Lavradores de Cana-de-Ag¢licar do Estado do Rio
de Janeiro Ltda - COOPERCREDI ~ vem, desde a decada de 40, tentan
do cumprir suas finalidades precipuas. Estas se resumem essencij

almente em:

- dotar a classe de instrumentos e veiculos para canalizagao de
seus anseios éinteresses;

- dar assessoramento, assisténcia social e crediticia e de servi-
cos aos associados, em adequagao com as condigoes especificas da
atividade canavieira e com os problemas que atingem os produto-

res a cada momento do tempo.

T~ " _.E, como estao estes produtores fluminenses hoje? Nu

.-

ma perspectiva das mais nubladas onde as frustragoes seguidas de
safras, por acgoes climaticas, cOm pre¢os gravosos para seus produ
tores, com inseguranca nas operacgoes de produgao e de comerciali-
zacao de cana - embora se trate de uma atividade totalmente diri-
gida, com mecanismos reguladores fixados em leis - com endividamen-
to crescente, essa comunidade esta lamentavelmente descrente, re-
gredindo na produczo de matéria-prima.

Diante desse padrao, vale refletir:

- Vamos deixar que o Estado do Rio canavieiro prossiga nessa re-
gressao? _

- Vamos deixar que os produtores mais velhos continuem a empur-
rar scus filhos para fora da lavoura para criar problemas SO-
ciais no Grande Rio?

-~ Vamos estimular outras atividades substitutivas'e desprezar to
da a tradicao e todo o investimento feito em empresas rurais,

neinas e destilarias, justamente na hora do PRO-ALCOOL?
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- Vamos forcar esses produtores a venderem suas terras aos in
dustriais, concentrando terras em suas usinas ou a grandes
grupos novos a area e levar todo o contingente de produtores
para a cidade para depositarem o ganho de suas terras nas ca

dernetas de poupanga? O que fazer?

No minimo precisamos de uma opgao a seguir com todos os
seus desdobramentos até mesmo pelo respeito e consideracado que essa

comunidade de produtores deve merecer."

Desta forma o presidente da Associacao Fluminense de
Plantadores de Cana, por intermédio de seu orgao informativo "0 Ca
navieiro", exorta os produtores a prestigiar e fortalecer as inicia
tivas de classe através de uma mobilizagao mais agressiva e efeti-
va da Associagao e de suas Cooperativas de Crédito — COOPERCREDI —
e, da recem criada Cooperativa de Servigos — COOPERPLAM —, no sen
tido de proteger seus interesses.

Ainda, no mesmo pronunciamento, o presidente da Associa
cao considera ser necessario e urgente a explicitagao do Governo
Federal, quahto acs seus reais interesses em felaqéo ao sub-setor
agroindustrial canavieiro na Regiao. SO assim poderiam ser mais
claramente definidas as formas de atuagao dos produtores, atraveés
das entidades que os congregam. "Se for de fato conveniente a per
maneéncia de nosso homem no campo, cabera ao governo como controla-
dor da atividade restituir a confianga' a esse homem, oferecendo
perspectivas de continuidade para seusifilhos. Ao produtor isola-
do e aos seus oOrgaos de classe, uma vez recebidas essas garantias
(do Governo), caberia aperfeigoar sua produgao, racionalizando suas
atividades, produzindo mais, pelo menos o suficiente para o seu bem
estar e para as necessidades do pais, a que possa contribuir."

(0 CANAVIEIRO, outubro de 1980 - Campmos - RJ).

Colocada a questao sob essa dupla perspectiva, a Asso-

.ciagao condiciona a resolucao dos principais problemas que afligem

a classe produtora canavieira a transformacoes que devemocorrer em

dois niveis distintos:
a) Reformulacao da agao governamental para o setor, principal
mente no que refere: a politica de pregos e contingencia-

mento da producao; ao exercicio mais efetivo das atribui-
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coes de supervisao e de controle do IAA, quanto aos dispo-
sitivos legais que regulam a articulag:éio lavoura-ursina;e,
i definigOes mais clarras e cbjetivas quanto a planos e pro
jetos para o desenvolvimento do sub-setor.

Transformacoes a nivel empresarial respaldadas nas garan-
tias advindas das referidas mudangas objetivando a elevar
as rendas dos produtores e contribuir para o esforgo decres

cimento da atividade agroindustrial canavieira como um todo.

A partir desses pontos, as entidades que congregam os

produtores liderados pela ASFLUCAN vem direcionando sua atuagéo no

sentido de:

e ——

==

Fortalecer-se, enguanto instrumento:

- para veicular os interesses da classe junto ao Governo ——
nas esferas Federal, Estadual e Municipal —, mais especi
ficamente junto ao IAA e nas demandas e conflitos de inte-
resses no relacionamento fornecedor-usina.

- para propagar as ideéias de associativismos junto a classe
dos produtores, procurando CDDSClentlzar os elementos mais
recalcitrantes das vantagens e da neceqa-".ldade premente do
fortalecimento da assomLagao e do cooperatlv;Lsmo paraade
fesa da classe. Este aspecto, alias vem Send.o_ ob]eto de
varias iniciativas e pomogoes da propria ASFLUCAM.

Equipar, administrativa, financeira e tecnicamente, em mol-

des operacionais modernos, as Cooperativas de Credito —

COOPERCREDI — e de Servigos — COOPERPLAM. A primeira des

tina-se essencialmente a prestacao de assistencia financei-

ra aos produtores utilizando recursos dos proprios fornece-
dores mas principalmente, repassando recursos éovernamentais

para custeio e investimentos em programas especificos. A

COOPERPLAM propoe-se essencialmente a prestar servicos liga

dos & fase de produgao, transporte e comercializagao de in-

sumos e de produtos.

Desenvolver servicos de apoio ao prodﬁtor envolvendo asses-

soramento juridico, e servigos de assistencia social e de

satide, que resultam na promogac humana do mesmo e na eleva-
cao de sua renda real. Nesta linha de atuagao enquadranm-se

os servigos prestados pelo Departamento juridico da ASFLUCAL;

S
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os cursos de capacitagao e especializagao da mao-de-obra a-
gricola, de economia doméstica e horticultura, ministrado
principalmente aos associados e suas familias, proprietarios
de pequenos estabelecimentos canavieiros, ministrados pela
COOPERPLAM; os servigos de saude e assisténcia social pres-
tados pelo Departamento de Assistencia Social da Associacao
atraves do Hospital dos Plantadores de Cana e da rede ambu-
latorial situada nas areas de maior concentrag¢ao de popula-

cao ligada a atividade canavieira.

Ainda que sejam entidades juridicamente distintas ob-
serva-se atualmente a tendencia de integrar funcionalmente as ati-
vidades especificas da ASFLUC{M&, COOPERCREDI e COOPERPLAM, de-{focr-
ma a lhes dar um sentido de complementaridade e evitar superposi-
cao de acgoes, em torno de objetivos gerais amplos. Ate certo pon-
to, isto que significa uma forma globalizada de encarar problemas

de natureza diversa, evidencia uma mudanca de mentalidade das lide

rangas da classe dos fornecedores, em uma comunidade tradicional-

0 [}

mente caracterizada pelo particularismo excessivo.

Objetivamente as agoes das referidas entidades para so

lucionar a medio e a curto prazos os problemas que afligem a clas-

se produtora teém visado a executar medidas para elevar a produti-
vidade das lavouras, elevar as rendas dos fornecedores e reduzir os
riscos e incextezas do E!rodutor, condicoes hoje prevalecentes no
sub-setor. Tendo um objetivo amplo, entendem os lideres da classe
gue as iniciativas para 'transformar tais condigoes devam ser dire-
cionadas principalmente para empreender a modernizacao do processo
produtivo da cultura canavieira, com enfase especial na intreduczo
do sistema de controle hidroagricola mais genérica e simplirficada-
mente denominado de irrigagdo. Ao lado das mudangas técnicas de
produgao preconizam mudancas operacionais nas condig¢oOes de integra

cao lavoura-usina, principalmente quanto ao processo de entrega de

‘cana e as condigoes de pagamento.

Pressupondo as dificuldades de universalizagao de um
programa de modernizagdo tecnologica a todo o seguimento de produ-
cio canavicira de fornecedores e as conseqliéncias que dai possam ad
vir sobre grande parte dos produtores, a COPERPLAM vem se empenhan
do em desenvolver a preparagao do pessoal para exercer atividades

alternativas e ou complementares, para nao so0 elevar a renda fami-
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liar do pequeno fornecedor como para induzir sua permanéncia e de
seus familiares na Regido., caso a cultura da cana de tao pouco a-
trativo, nao lhe desperte interesse em permanecer na atividade.

Paralelamente e com igual énfase merecem atencao por
parte dos dirigentes de tais entidades as agoes destinadas a cana-
lizar os interesses dos produtores para-as esferas de decisao mais
altas, bem como para mobilizar a opinido publica da regido e quan
do possivel de fora dela, para apoiar as reivindicagoes do planta:
dor de cana de Campos.

Como foi anteriormente comentado toda enfase no momen-
to a respeito da mudanca tecnologica da cultura de cana é dada a ir
rigagao. "... estamos vivendo hoje, o momento da irrigagdao por in
fluencia de pelo menos ao's aspectos basicos: o primeiro & a escas-
ses de chuva cada vez mais presente, o segundo, e a necessidade do
aumento vertical da produgao em vista dos altos precos alcancados
pelas terras na Regiao, para atender a demanda de matéria-prima em
vista da ampliacao das usinas." (0O CANAVIEIRO, outubro de 1979).

Os primeiros passos para a implantagao do sistemade ir
rigacao pelas entidades de produtores foram atraves da COOPERCREDI,
com a-colaboragao da- CODEVASF. -Derivou dessa primeira-experiéncia
a ideia de implantacao de uma cooperativa de servigos cuja estrutu
ra fosse montada para prestar servicos de implantagao de sistemas
de irrigacao a nivel de propriedade, alem de outros necessarios a
producao em canavieir:s nos moldes modernos.

i

Por intermédio de convénios com orgaos como IICA, o

‘Ministerio da Agricultura, o MINTER, a Secretaria de Agricultura e

Abastecimento do Rio de Janeiro, foi organizada uva equipe Técnica e
foi autorizado o uso de maguinas e equipamentos agricolas desativa-
dos mas, recuperaveis, para formar uma patrulha motomecanizada pa-
ra atender as solicitagoes dos associados.

Foram implantados quatro projetos-piloto de irrigagao,

em propriedades de fornecedores e considerados os seus resultados  coro

bastante promissores, sob o ponto de vista tecnico e economico. A
prestacdo de servigos de motomecanizagao para atender a peguenos,
médios e, em menor escala, grandes produtores €, em muito, inferior &s so-
licitacdos dos produtores.Nao s6 ha um numero insuficiente de ma-
quinas, como o problema & agravado dada a condicao operacional de maguinas re -

cupcradas ¢ portanto longe das condigﬁes ideais de uso. Colocadas

|
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a disposigao dos produtores a pregos , cerca de 40%, inferiores aos
pregos de mercado, O atendimento nao se torna mais generalizado em
face das deficiéncias apontadas. Pode entretanto ser considerada
uma ideia muito bem aceita cuja barreira maior 3 sua generalizacgao
é justamente a falta de recursos para aquisigao e manutengao dos
equipamentos. . .
A partir de 1977 a COPERPLAN introduziu a Comercializa
cao de Insumos, adequados as condigoes especificas da regidao, com
vendas a precgos também inferiores aos de mercado. O movimento de
vendas acusou um crescimento de mais de 200% entre 1977 e 1979. Pa
ra preparar sua infra-estrutura ocupacional a Cooperativa de servi
¢os criou o setor de capacitagao de pessoal, ligado a manutengao e
operagao de maguinas. e implementos, inclusive para executar tare-
fas especificas tais como operar sistemas de irrigagdo. Nestas con
dicoes abriu chances para mao-de-obra especializada na area rural
de Campos, apta a desenvolver atividades em estabelecimentos que im
plantarem futuramente o processo de controle hidroagricola.

Outro ponto fundamental de atuagao da COPERPLAN e', sem
divida o da entrega de cana de seus associados as usinas. Prevista
e permitida pela Lei n® 4570 Art. 17, desde 1965, a introdugao do
‘nos produto-
res principalmente nos pequenos e médios e vem se intensificando, a
partir dai, mediante convenio estabelecido entre as duas Cooperati
vas. O recebimiento do pagamento e sua transferéncia aos produto-
res, das canas Ientregues pela COPERPLAN,fica a cargo da COOPERCREDI.
Como cooperativa de credito esta entidade dispoe de infra-estrutu-
ra de servigos financeiros, o que alem de simplificar o processo de
recebimento reduz seu custo operacional.

Do ponto de vista do produtor, a entrega atraves da Coo
perativa tem uma série de vantagens, entre as quais: a redugao do cus
to do transporte = a redugao do nivel de depreciagao do prego do pro

duto decorrente do processo vigente de integracao lavoura-usina, principal -

‘mente ao se tratar de pequeno produtor. Por outro lado, o pagamen

to por intemédio da COOPERCREDI, em muito contribuiu para reduzir
um dos mais séerios pontos de atrito entre fornecedores e usina, que
€ o0 nao pagamento integral da cana recebida. Isto decorre do fato
do IAA nao ter realizado entre 1968 e 1975 a revisao trienal pre-

vista em Lei das cotas de produgao autorizadas aos fornecedores.
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‘hpara atender a expansao da demanda decorrente da ampliagﬁo da capa

cidade de moagem das usinas ao lado do aumento da demanda do acii-
car, houve expansao das areas de lavouras dos fornecedores que pas
saram a produzir mais que a cota oficialmente autorizada. Muitas
usinas entretanto alegando pregos nao compensadores do agicar vi-
nham recusando-se a pagar integralmente a cana fornecida dando ao
produtor prejuizos da ordem de 20% ou mais nestas transagoes. Em
casos mais extermos de retragao das cotas autorizadas de produgao
do aqﬁcar, algumas usinas, nem efetuavam o recebimento do exceden-
tes da produgao. Com o processo de entrega pela cooperativa, a
COOPERCREDI gue tem a atribuigcao de atuar na parte financeira so
faz o desconto das promissorias rurais que se referirem ao valor
integral do produto, livrando o produtor dos prejuizos que decesram
do eventual nao recebimento das canas pelas usinas. i

Sem duvida a integragao da COOPERPLAM e CCOPERCREDI pa
ra a entrega de canas as usinas e a mediagao nas transagoes finan-
ceiras entre Usina e Produtores, alem de reduzir os custos operacio
nais, reduz a disparidade \{efificada entre vendedor e comprador ca
racteristica das transagSes diretas entre pequenos e, até certo pon

Para preparar a comunidade de produtores no sentido de
atender a exigéncia de pagamento de cana pelo teor de sacarose em
vigor a partir da safra 78/79 a COOPERPLAM implantou ainda em 1978
o projeto "Riqueza" equipando-se com laboratério fixo| e unidades
mbveis para coleta de amostras e todo o pessoal técnifo necessario
para realizar a afericdo da qualidade da cana. Como ! finalidades
principais do projeto encontram-se a de preparar o fornecedor para
testar novas variedades de cana, guanto a rigueza para plantio em
anos subseglientes, com objetivo de aumentar o teor de sacarose por
hectare: dar treinamento ao pessoal técnico para operar os futuros
laboratdrios para testes oficiais a serem instalados junto as usi-

nas. Uma segunda etapa do projeto também implantada com éxito re-

fere-se a orientag¢do individual dos fornecedores para o aprendiza-

do e a conscientizagdo da necessidade de uso do método para contro

lar a qualidade de sua produgao.

As iniciativas propostas pelas entidades em questao se
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antepoe fatores indutores e llmmates, internos e externos. Sob
pa forma como tem sido pr0postas, tais iniciativas tendem
a ser socialmente aprovadas. Embora tratem-se de organiza-
¢oes voluntarias cujas propostas se apoiam em situagdes de "priva-
cao relativa" dos produtores, de conflito de interesses e de dissen
so, elas se enquadram dentro dos limites aceitos pelas instituicae-s-
de poder e de controle da sociedade; sao respaldadas em legislaq:ao
especifica e, mais ainda, fazem parte de propostas formais de pla-
nejamento para o sub-setor. Diversos projetos e pareceres teécni-
cos veem no cooperativismo dentro das caracteristicas propostas pe
la ASFLUCAN um dos meios mais eficazes para superar os problema;
de baixa produtividade de baixas rendas dos pequenos e medios 'pro—
dutores" e da organizacao da comercializacao da cana-de-aglcar.

A aceitacao de grande parte dos produtores as propostas
de seus lideres demonstrada sob diversas formas de adesao as inicia
tivas indicam grande possibilidade de exito do associativismo nes-
ta nova fase, na regiao. Isto pode ser constatado entre outras for
mas, pelo nimero de solicitacoes de servigos a COOPERPLAN .que ven

se expandindo em ritmo crescente, porem insuficiente para atender

as reais necessidades da classe. E grande tambem o numero de pro-

dutores gue optaram pela entrega fracionada de cana-de- agucar as u
sinas atraves da COOPERPLAN.
' Da mesma forma que os fatores indutores, os limitantes
od barreiras sao identificados a nivel interno ou externo, do sub-
-drupo dos fornecedores. Y

| O primeiro destes fatores parece ser a falta de recur-
sos, tanto de origem governamental como dos proprios fornecedores.
Dai a necessidade de apoio financeiro baseado em convenios e empreés
timos segundo linhas de crédito especificos de incentivo ao coo
perativismo. Uma constatagao favoravel neste particular refere-se
a iniciativas dos proprios produtores de reforgar os recursos pro-
prios da COOPERCREDI na medida em que tem procurado deixar saldos
ao descontar as promissorias rurais emitidas pelas usinas, atitude
considerada pelos lideres da classe como indicio de amadurecimento
da mentalidacde associativista dos produtores.

Uma outra barreira que se impoe & a reagao advinda de

parte de grupos cmpresariais que representam os interesses de al-

gumas usinas, diante das medidas da COOPERPAN (ue objetivam a eliminar um

]
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dos aspectos do modo de integragao lavoura-indastria inegavelmente lesivo ao
fornecedor. Isto explica a reagao de referidos grupos que, com ob
jetivo de confundir e intimidar produtores motivados a se incorpora;
ao programa de entrega de cana atraves da Cooperativa ameagou-os de
perdas: de seus direitos como cctistas das usinas de que os mesmos Sdo ti-
tulares oficiais, criando um clima de incerteza.’ Tais grupos, apoiados
em argumentos totalmente falsos contribuiram para retardar a ades3o de
grande numero de pequenos produtores ao programa, ao mesmotempo que na
defesa de sceus interesses individuais imediatos tentaram boicotar uma i-
niciativa cujo objetivo era eliminar um ponto de estrangulamento do
processo de produgao as vezes citados pelos proprios usineiros como
limitante estrutural a modernizagao da produgao que & a atomizagao e a entrega
fracionada da matéria-prima. Isto motivou una enérgica agao da
COOPERPLAN que se utilizando de seus veiculos de informagao chamou
a atencao do respaldo legal da introdugao a que se propunha. Ape
sar dos desmentidos, na safra 78/79, muitos produtores preferiram ar
car -com os prejuizos da entrega direta do que se expor a uma reacgao de
boicote gue porventura ocorresse por parte da.usina a qual estives-

se vinculado.

e ————.. Os fatores- limitantes externos a.atuagao das-cooperativas

e'xpressbs pélvos' choques de interesses entre dois grupos de clas-
se dos proprietarios rurais — o usineiro e o fornecedor — se fa-
zem presente mais ostensivamente em situagoes especificas como a
que foi mencionada. Em casos da introdugao de iniciativas que, ao
proteger interesses dos fornecedores,veAham a contrariar ou elimi-
nar vantagens por longo tempo auferidas |pelas usinas em face de sua
superioridade economica e do poder que dai 1lhes advem,os chogques e
pressdes sao maiores e a Associagao tende a apelar nao s6 para as
esferas de decisao governamental invocando direitos obtides por lei,
como também procura mobilizar a opiniao publica em favor da causa
do produtor canavieiro.

- Tratando-se porém de um contingente heterogéeneo de for

necedores, @ muito importante que se procure identificar barreiras

e limitantes & atuacao da Associagao e das Cooperativas a nivel dos
proprios individuos que as mesmas congregam. Dada a grande hetero
geneirade do grupo ha internamente choques de interesses imediatcs
que terminam por cnfraguecer as iniciativas propostas pelas lideran-

cas dos produtores.




108.

Os estudos realizados pela FUNDENOR ja referidos dao in
dicagoes gquanto a percepgao do produtor em relagao as inicitativas
associativistas que a época da elaboracao do citado estudo era re-
presentado pela ASFLUCAN e COOPERCREDI. Cor;:elacionam a crescente acei-
tacao das iniciativas associativistas como diretamente proporcional,
3 sua condicao de pequeno, médio e grande produtor. Por outro la-
do, as pesquisas realizadas pelo ISOP/FGV concluiram que o chamado
Grupo Sobrevivéncia, nao veé na Associacdo uma entidade capaz de cui
dar de seus interesses. Entre os integrantes do Grupo Padrao de V;
da e do Grupo Engajamento, o interesse e a participacdo na vida as
sociativista depende basicamente do grau de importancia que tem a
produgéo canavieira enquanto elemento para alicergamento economico
do produtor, tratando-se de grupos que exercen paralelamente ou-
tras atividades. Os individuos destes Grupos que temna cultura de
cana sua atividade mais importante tendem a participar e mesmo li-
derar tais atividades caso contrario mostram-se indiferentes as
mesmas.

As entrevistas realizadas com associados das entidades
em questao para a elaboracao do presente trabalho conduziram a con
clusoes -um pouco diferentes.- --- — e e

Aquele grupo de pequenos produtores minifundistas, com
estabelecimentos de areas inferiores a 10 ha e areas plantadas me-
nores de 3 ha, cujo padrao de vida pouco o difere de um trabalhador

rural sem terra, nao vislumbra grandes possibilidades de ser be
neficiado atraves do associat]:i.vismo. Alem da baixa capacidade eco
ndmica, sao individuos que se Iacham muito presos por lagos de de-
pendéncia financeira e social a Outroes fornecedores ou as usinas
das quais muitas vezes sao empregados, tendo seu poder de decisao
muito limitado. Nesta fragao de grupo, o fator que GALJART descre
ve como "busca de pauronagem e um componente forte para impedir
que eles possam =solrar ‘qualquer beneficio advindo de sua propria
iniciativa de se unir a outros produtores. Entretanto,ressalvando
0 caso extremo acima descrito,naoc parece possivel fazer uma genera
lizacao quanto a correspondéncia entre o aumento® Qa capacidade em
presarial.e da escala de producao e a forma de insergao da ativida
de canavieira, na vida econdmica do produtor, de um lado, e 0o seu

interesse pela iniciativas associativistas. Parece haver muito

maior coincidencia entre o grau de acecitagao de tais iniciativas e
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6 grau de modernizag¢ao individual do produtor. £ oportuno acres-
centar entretanto que estas conclusOoes para serem exatas exigiriam
pesquisas de natureza comportamental e psico-social mais profundas
o que além de fugirem ao objetivo do trabalho, fogem & nossa compe
téncia profissional. Assim foi observado que o individuo mais pro
penso a aceitar oOs novos métodos operacionais da associagao e da;
cooperativas demonstram também, nao por acaso,aceitar e adotar pa
droes de vida mais modernos, e isto foi observado entre pegquenos,
médios e grandes gue tivessem ou nao, na lavoura sua principal ocu
pacao. Também se observa entre alguns produtores mais conservado-
res a tendéencia de ver no fortalecimento cooperativismo, uma certa ameaca cde perda
do seupoder, diante de pequenos fornecedores, a eles subordinados por
& vinculos empregaticios ou dividas. Na medida em que as Cooperativas
de Servicos e Credito atendes.sem a tais produtores estariam 'sendc re
duzidas as rossibilidades de dominio de grandes e médios produtores sobre um cer
to ocontingente de empregados seus, que sao concomitantemente pequenos fornecedores.

Ha produtores gque veém com entusiasmo as iniciativas da
Associacao e das Cooperativas enquanto propostas para modernizacgao da
atividade e para elevar o padrao de vida da comunidade rural da re

giao de Campos. Entretanto, mostram-se conservadores e temem que

-~ . -haja um superdimensionamento da infra-estruturadas Cooperativas de
apoio, o gue obrigaria tais entidades a assumir COmpromissos e con
seqUentemente riscos muito altos. sao de certa forma céticos quan-
to as suas vantagens e résultados a curto prazo, embora aceitemque fi
losoficamente as proPostaEs de cooperativismo sao as mais validas para so

lucionar os problemas de grande parte dos produtores canavieiros
2 |
da Regiao.

Outros produtores ha que, dispondo de recursos suficientes pa
ra modernizar suas lavouras na medida que essas lhes garantam bons lu
cros, e escala de producao que lhes assegure um bom relacionamento
com as usinas, Veém como desnecessaria a nova orientagao da Asso-
ciacao, principalmente no que diz respeito a entrega da matéria—pré

_ma e seu pagamento com intermediacao da COOPERPLAN e da COOPERCREDT.
" .. tenho o suficiente para levantar sozinho o dobro do que o Pre
sidente esta tentando conseguir nos estabelecimentos banca-
rios oficiais", declarou um grande produtor, criticando a mobiliza
cao da diretoria da COOPERCREDI, junto a entidades financeiras

oficiais para fazer pagamentos aos produtores que estavam ja
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pa dois meses sem receber das usinas, em uma 0perag§o atraves da
qual as usinas assﬁmiriam as dividas da Cooperativa no montante de
seus debitos contraidos com os produtores. Para tanto os produto-
res credenciaram a Cooperativa de crédito. "... Eu & que nao vou
me indispor com a minha usina nem me interessa entregar cana pela
COOPERPLAN", continuou o entrevistado.

Um grande entusiasmo & observado porém em relagao a
atuacao da Associacao no campo assistencial atraves do sistema de
sallde e assisténcia por ele organizado. O sistema de satde apoia-
-se no funcionamento de um Hospital Geral — Hospital dos Plantado
res . de Cana —, de uma Ambulatorio Geral, ambos localizados na ci-
dade de Campos, e em sete Ambulatorios Rurais e uma unidade movel
que operam em 26 localidades dos municipios junto as areas de maior
adensamento de populacao ligada a atividade canavieira; alémdisso,
o sistema de salde conta com servigos especializados mediante con-
vénio com hospital psiquiatrico e laboratorios para prestar atendi
mentos aos produtores canavieiros, seus dependentes, trabalhadores
rurais, empregados nas lavouras de fornecedores e de usinas, o Gue
corresponde a um contingente de cerca dé 200.000 pessoas.

Até 1970 a assiténcia ao produtor e trabalhador cana-

vieiro era feita 3s expensas da Associagdo. Com a criagcao do
FUNRURAL o sistema passou a ser subsidiado por aquela entidade com
base na contribuicao do fornecedor de cana, na base de 2,5% do va-
lor bruto da producio para prestagao de assiténcia médica, odontof
1dgica, social e de acidente de trabalho as classes assistidas acp
ma mencionadas; os recursos para a instalagao da rede ambulatorial,
ampliacao das instalagbes hospitalares, bem como os  equipamentos
provem do IAA que para isto tem um fundo especial formado por reco

lhimentos compulsorios dos produtores.

De um modo geral, as iniciativas da Associagao dentro
dos moldes atualmente adotados desfrutam do entusiasmo e aceitagso
da maior parte dos empresarios do setor. As maiores dificuldades
parccem situar-se na enfase em linhas de atuagao que podem privile
giar mais os interesses especificos de uma determinada fracao do
grupo de fornecedores. Por exemplo, o equipamento da COOPERPLAN
para prestagao de servigos ou mesmo a preparagao de mao-de-obra a-
tendem mais aquela fragﬁo de produtores com menores recursos. Or-

gulhosos das iniciativas da classc, produtores que ndo pertencem a
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diretoria de nenhuma das entidades descritas exaltam a mudang¢a de
mentalidade que vem se verificando entre os produtores, fruto de
uma conscientizagao promovida pela Associagao, ao lado da demons-
tragao de resultados positivos de sua atuagao.

Compartilham da mesma opiniao, setores indireta ou di-
retamente ligados ao setor, mas que nao fazem parte da comunidade
de produtores. Este & o caso de técnicos ligados a entidades ofi-
ciais e particulares que lidam com o problema da agroindiustria ca-
navieira na Regiao. Da mesma forma, o éxito parcial tem sido exal
tado pelas liderancas da comunidade campistae por seus representan
tes oficiais, como demonstra o pronunciamento feito na Camara Municipal,

W transcrito em jornal da-Associacao sob o titulo "A cana pede socor
ro" gue ressalta os esforgos da dire'toria para solucionar a crise
gue atinge a atividade como um "trabalho incansavel de amor as le-
gitimas aspiragoes do Norte Fluminense" (O CANAVIEIRO - agosto de
1979). : ¥ >
Entre os fornecedores a maioria acredita e defende a
iééigi de que a mobilizacdo da classe, em torno de iniciativas de di
ve:rs.as ordens respaldadas no fortalecimento do associativismo se-

ria -o-modo mais eficaz para superar alguns dos prlnc1pa15 obstacu—

los que se opoe ao crescimento da atividade e para possﬂnlltar a
integragao de um maior numero de produtores acs programas da moder
nizacao técnica e operacional ;':ropostas para a lavoura canavieira.
Admitem porém que,além da ja pfessuposta falta estrutural de recur
sos, uma grande dificuldade é éstabelecer propostas e linhas de a-
¢ao gue possam conciliar internamente interesses e tendéncias, nao
raro discordantes, quanto as estratégias e os objetivos em decorrén
cia da propria diferenciagao existente no grupo. Acreditam ainda
que apenas como profundas modificagoes das atuais condicoes de vi-
da do produtor — pelo menos de um grande contingente deles — e
com perspectivas de maior estabilidade na economia canavieira se-
~ria possivel impedir que motivagoes como o alto valor da terra -a-
gricola por um lado e, por outro, pressoes decorrentes da subordi-
nagao sob a gual vive hoje grande parte dos produtores induzam
os produtores a abandcnar a atividade.
A mobilizagdo dos produtores canavieiros segundo as no
vas formas propostas pela Associacao Fluminense dos Plantadores de

Cana surge pois em decorréncia da existéncia de um espago ccondomi-
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co esvaziado, em confronto com areas canavieiras mais dinamicas; de
uma comunidade heterogénena e endividada e, sobretudo, desestimula-
da diante dos atuais rumos da politica agucareira. Sao iniciativas
gque podem ser vistas ao mesmo tempo como causa e consequencia, fa-
tor e reflexo de mudancas que se realizam a nivel das instancias
social, juridica e ideoldogica, uma vez que combinam um modo norma-
tivo, cultural e etico.

Legalmente amparada, a Associagao constitue-se ¢m um
poderoso instrumento de pressao de que dispoe os fornecedores para
fazer cumprir as leis que regulam sua participagﬁo na atividade.
Tendo para isto, o respaldo de natureza ética, aceito e referendado
por diferentes segmentos da sociedade local, afirma-se a presenga
do fornecedor de cana como elemento atuante para direcionar e orien
tar, em fungéo de seus interesses, as influéncias externas e inter
nas que geram as transformagoes da atividade e do espago agrario
na regiao de Campos.

. Para superar as resistencias identificadas no interior
do proprio grupo que congrega, as propostas da Associagdao pelos e-
feitos gue produzem, podem ser consideradas como intermediarios en
tre as propostas de mudangas conservadoras e mudangas transformado
ras, na conceituagao de PASTORE.

£ uma posicao que inclue as propostas de mudangas nas
caracteristicas funcionais — atraves de inovagoes tecnicas e ope-
racionais — e, nas caracteristicas economicas — atraves de mudan
cas no processo de integracao do produtor as usinas — entre outras,
e modificacGes na posigao relativa das diversas fragoes do grupo
de produtores visando a reduzir o grau de subordinagao que marca o
relacionamento de umas frag&es com outras do proprio grupo e, entre
o grupo, em suas relacoes com a administragao das usinas e com os
demais segmentos ligados a economia agroindustrial canavieira. A-
través de tais mudangas ocorreria a ascensao economica e cultural
do grupo dos produtores. Mas as fracoes que compoe tal grupo con-
tinuariam entretanto a desenpenhar Os mesmos papéis na estrutura ={e)
cial, havendo apenas uma distribuigao mais equitativa do poder nas
relacoes estabelecidas entre tais fracoes de grupos e delas com os
demais agentes da sociedade. 18

Trata-se pois, de uma posig¢ao que corresponde ao que

FIGUEROA identifica como proposta de retirar do proprio sistema os
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instrumentos adequados para promover mudangas no campo Sem promover

porém mudangas estruturais profundas ou seja, gerar novos comporta

mentos mercantis e operacionais e ao mesmo tempo, estimular proces

sOs gue podim_acelerar a tomada de consciéncia do homem rural, so-
Tals e Ul g

bre as condicoes fundamentais existentes no sistema, vinculadas a

concentracao monopolista da terra e concentracao financeira.
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IV - CONCLUSAO.

As transformagaos verificadas na produgdao agroindus-
trial canavieira no Brasil teém sempre decorrido de impositivos que
3 nivel interno ou externo influiram no mercado do acucar, na dis-
ponibilidade de recursos econdmicos nas areas de produgao e no ti-
po de mediagao do Estado na economia agucareira.

A necessidade de modernizar a estrutura de produgao com
objetivo de competir no mercado mundial do agﬁcar; as condigaes fa
voraveis, resultanteséﬁu;réorganizagﬁes ocorridas naquele mercado;
e expansao do mercano interno, implicaram em modificagaes na estfg
tura da produgao canavieira através da introdugao de novas formas
de produzir, istoé,emmodernizacao e, conseqlentemente em mudanéas
na organizacgao do espago agrario das areas produtoras. As caracte
risticas técnicas e sociais de tais mudangas variaram em cada uma
das diferentes fases de modernizagao em fungao do nivel tecnologi-
co vigente nos centros dispersores de-inovagoes técnicas; das carac

teristicas da sua absorcao nas areas produtoras onde se verificou

a modernizacao e, da mediagao exercida pelo Estado (principalmente nas

“fres Ultimas décadas deste século) entre as influéencéias externas e

condicOes internas referentes ao sub-setor e aos espagos canaviei-
ros. .

A cada uma das fases corresponderam, na Regiao de Cam-
pos, mudangas na estrutura de produgao agroindustrial canavieira,
nas relagoes por ela engendradas e nos elementos que, no espago a-
gragio representam aquela estrutura. Entretanto o impacto das di-
ferentes fases de modernizagao sobre a estrutura de produgao e os
espacos canavieiros,em diferentes periodos do tempofnéo foli sufi-
ciente para homogeneizar o espago sob uma determinada forma carac-
teristica de cada fase de modernizagao. A nao homogeneizagao da es
trutura de producgao resultou em descontinuidade espacial gquanto as
formas de organizagao da proaugéo. A instabilidade da economia ca
navieira a nivel internacional e nacional caracterizada pela alter
nincia de fases de expansao e retragao nas economias canavieiras
regionais parece ter sido um importante fator para que se produzis
se a referida descontinuidade espacial. A relagﬁo entre a instabi
lidade da economia canavieira e a descontinuidade identificada na

organizagao do espago se fundamenta no fato do processo de moderni
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zacao técnica da produgao e conseqlientemente da organizacao do es-
pago sob seu influxo ter sua extensao condicionada pela dinamica
atraves da qual se processa a distribuigao do capital pelos setores
de produgao e pelo espago, sendo a diregao natural dos fluxos aque
la onde operam os mecanismos mais eficazes para sua multiplicagao.
Ora, tanto os setores de produgd3o como o espago vao responder dife
rentemente'aos influxos de modernizagao, em funq:éio dos seus atribu
tos que, no caso do espago seriam entre outros as condiqaes natu-
rais,as infra-estruturas econdmicas e de apocio e, a acessibilidade
gue influem no nivel de retorno dos investimentos.

Na historia da produgao agroindustrial canavieira na
Baixada Campista, ‘desde meados do século XVIII, guando o desloca-
mento do eixo econdomico da Colonia, do Nordeste para o Centro-Sui,
possibilitou a emergéncia da regiao de Campos como area de produgao
agucareira, OS periodos de expansao e retragao da atividade guardam
correspondéncia com as fases e a extensao espacial do processo de
modernizacao. A instabilidade que sempre caracterizou a economia
agroindustrial canaveiria parece ter sido um importante fator para
reduzir o impacto das diversas fases de modernizacao e freiar a ge
neralizag¢ao da adogao de inovagoes, e consequentemente a homogenei
zag‘éo do espago sob uma determinada forma de organizagao da produ-
cao, caracteristica de cada fase. Os avangos e reclios da atividade
impediram gue as novas formas de produzir e de organizar o espago
superassem formas de producao, expressas em elementos materializados
no espago agrario e nas relagoes sociais;caracteristicas de uma es
trutura dominante em um tempo anterior. Ao contrario, enguanto al
guns dos elementos desapareceram, outros persistiram com novas fun
coes, absorvidas simbioticamente as novas formas de produzir, dan-
do origem a uma estrutura de producao heterogénea e a um espago mar
cado por descontinuidades que, por sua vez, orientam e condicionam
novos processos de transformacao socio-espacial. Assim desde a fa
se da substituigéo da engenhoca pelo engenho real, deste para o en
genho & vapor e para o engenho central e dai finalmente para a usi
na, observa-se a coexisténcia na mesma estrutura de produgao, de
formas antigas e formas modernizadas, que se justapoe no espac¢o.Em
seus desdobramentos,essas transformagoes deram origema segmentagao
entre lavouras ¢ industrias, e as relagoes sociais decorrentes de

sua integragao com a correspondente diferenciagao entre grupos e
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fragoes de grupos sociais ligados a produgao agroindustrial cana-
vieira. Sob o dominio da usina — ja neste século e, principalmen
te a partir da segunda década — o grande estabelecimento agroin-
dustrial, integrando industrias e lavouras passa a ser a forma de
organizagao dominante no espago agrario da Baixada Campista, carac
terizando um processo de concentracao fundiaria e econdmica.
Entretanto este processo nao foi suficiente de inicio,
para eliminar a presenga do engenho e das propriedades dos fornece
dores canavieiros, pois as crises do sub-setor impediram sua gene-
ralizacao a totalidade do espago canavieiro da Regiao de Campos. En
guanto os engenhos agucareiros foram, pouco a pouco, se reduzindo
ate o total desapérecimento, os estabelecimentos dos fornecedores
— pequenos, médios e grandes — nao sO permaneceram, como tdveram
garantida sua participagao na estrutura da produgao através de dis
positivos da legislacao especifica estabelecida no Estatuto da La-
voura Canavieira. Em um processo onde se incluem as oscilaQGes en
tre crises e expansao do mercado externo, endividamento de produto
res, intervengéo governamental para sanear mercados e proteger eco
nomias regionais emergiu a atual organizagao do espago, na qual co
existem de um lado, as usinas com suas lavouras e fabricas e, de ou
tro as lavouras de pequenos, medios e grandes fornecedores. A par
ticipagao relativa da producao realizada pelos pequenos estabeleci
mentos e muito baixa mas, sua permanéncia tem um papel importante,
gue & o de garantir a retencao da mao-de-obra rural na Regiao, uma
vez que nao ha perspectivas de introdugao de processos %écnicoscque
a substituam, a curto prazo. Operando em condigdoes técnicas e eco
nomicas ruins, pelo menos dois pontos parecem ser fundamentais para
gque subsista o pequeno estabelecimento canavieiro:a}-—gérantia ad-
vinda da condicao oficial de fornecedor, legalmente instituida pe-
lo IAA gue significa para o produtor ter um mercado certo e pregos
garantidos para a sua producao; desfrutar de vantagens em termos de
assisténcia social, crediticia e participar das iniciativas asso-
ciativas da classe dos fornecedores, O que se traduz em aumento

de sua renda real:

b) - A necessidade dos segmentos das demais fracoes de produtores
e grupos interessados na economia canavieira, de evitar a ex

cessiva reducao da mao-de-obra rural.
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Um destes pontos & de ordem institucional, enquanto o ou
tro tem a ver com os interesses imediatos das fragcoes dominantes da
classe dos proprietarios rurais. Nao & por acaso, que o Presiden-
te da Associagao Fluminense dos Plantadores de Cana, ao exortar os
produtores para se unirem em torno do estimulo as iniciativas da As
sociagao — principalmente aquelas referentes a Cooperativa de Ser
vicos e a assitencia social ao produtor — procura motivar certas
fraqaes dagquele grupo chamando a atengao para o significado de tais
iniciativas como meio de viabilizar a permanéncia,‘no meio rural, da
mao-de-obra ainda necessaria aos grandes e médios estabelecimentos
canavieiros e até mesmo ds usinas da Regiao. ("Produtor de Cana Flu
minense nao sabe que destino tomar" - O CANAVIEIRO - Outubro, 1980,
Campos - RJ).

. As transformagoes do modelo econdmico brasileiro refor
cadas principalmente na década de 50 tiveram sua base na énfase no
desenvolvimento dos setores industrial e urbano, atraves de uma mai
or intensidade de alocagao de capital naqueles dois setores, cap-
tados voluntaria ou compulsoriamente, através de varios mecanismos.
Neste processo, as atribuicoes do setor agricola — de produzir alimen
tos e matérias-primas para atender ao mercado interno em expansao
e para captar divisas foram estruturadas segundo mecanismos gque
servissem aos interesses da acumulagao capitalista dos setores ur
bano e industrial. Dentro desta Otica, nao sO as politicas para o
lsetor agricola e agroindustrial vem sendo estabelecidas para viabi
lizar o modelo economico em fase de consolidagao — O que nao raro
latua para limitar a expansao do setor como em todo —, como Os re-
cursos e programas para o desenvolvimento do setor sao direciona-
dos segundo a logica do sistema politico-econdomico vigente, para os
segmentos e espagos nos quais os retornos dos investimentos sao
mais altos, com objetivo de atender os interesses gerais deste sis
tema. No caso do sub-setor agroindustrial canavieiro o que se ve-
rificou foi a canalizacdo de recursos privados e de governo, apoia
‘dos na politica agucareira do IAA, para reforgar a modernizagao das
atividades de produgao agucareira dos Estados de S3ao Paulo e do Pa
rana que sao parte do polo mais dinamico da Economia Nacional. A-
profundou-se assim, a disparidade existente entre as areas canaviei
ras tradicionais — entre as quais se encontra a Baixada Campista

— e a area polarizada por Sao Paulo. A participagao relativa da
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Area de Campos na produgao agroindustrial canavieira do pais &, ho
je de apenas 5%. A estrutura de produgao €& caracterizada pela he-
terogeneidade de suas unidades, principalmente quanto a dimensao,
nivel tecnoldogico e nivel de renda. E grande o nimero de estabele
cimentos com baixo nivel tecnoldogico, sendo tambem muito baixas as
rendas geradas por este sub-setor, na regiao. Na medida em que sao
justamente as unidades de melhor nivel tecnoldgico e operacional e
as mais rentaveis, agquelas que tem maior capacidade para absorver as
inovagoes, a tendéncia & para se acentuar, & nivel do proprio espago
constituido pela regiao de Campos, as descontinuidades espaciais que
se identificam em escala nacional. Cada vez mais tendem a ser mai
ores as diferencas entre as lavouras das usinas e as lavouras dos
grandes, dos médios e dos pequenos produtores canavieiros. Em de-
correncia da seletividade inerente ao processo de modernizagao, em
situacao de poucos recursos,uma maior complexidade, € introduzida
para as acoes que se propoe a transformar aquele espago. E, € esta
estrutura heterogénea que vai condicionar as novas iniciativas de
transformacoes do setor e daquele espaco. Ks‘politicas do IAA, em
que pese a implicita preocupagao deste Orgao com as economias regio
nais — oque alias vem acusando declinio desde a fase de sua criagao
até agora —, tem privilegiado os programas e projetos que visem ao
desenvolvimento do sub-setor com um todo. E o caso dos Programas
de Racionalizacao da Agroindustria Agucareira com seus sub-progra
mas para industria e para lavouras, contidos em um plano amplo que
tem como estratégia, a obtengao de economias de escala e de aglome
ragao, ou Os programas de implantagao de sistemas de controle hidro
agricola gue exigem grandes investimentos e tenderiam segundo as
suas proposigoes, auma concentracao de propriedades rurais e dos estabele
cimentos . industriais. Entretanto,a falta de alternativas que atraiam os pro
dutores nao economicamente habilitados para engajar-se nos progra-
mas. propostos e a nao disponibilidade de recursos para sua integra
- cao aos mesmos pode resultar em um aprofundamento das descontinuida
des e heterogeneidade na propria Regiao.

Por sua vez, a heterogeneidade do segmento de forne
cedores, de um lado e de outro a fraca participagao da Regiao de Cam
pos na produgao agroindustrial canavieira contribuem para que se-
jam fracas as pressoes por parte dos fornecedores sobre os conduto

res da politica agucareira. O maior poder de pressao restringe-se
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as fragoes dos grandes fornecedores e dos usineiros mas, seus inte-
resses nem sempre sao coincidentes com os das demais fragﬁes; ao
contrario tendem a ter sérios pontos de discordancia quanto 3 moder
nizacao do sub-setor.

Seguramente, cerca de 50% dos fornecedores tém limita-
das possibilidades de integrar-se aos programas de modernizagao por

iniciativa prépria ou adotar inovagﬁes.que resultem em substanciais

mudan¢as nas condigoes técnicas e operacionais de suas lavouras.
Limitacoes de ordem operacional, economica e social impoem-se como
obstaculo a tomada de atitudes, com vistas a adogao de inovacoes,
principalmente gquando o objeto de mudanga tem um grau de complexida
de alto, nao & divisivel e exige um maior grau de integragao dos
produtores com servigos de apoio, como € o caso dos projetos de
irrigacao. ;

O contexto socio-economico e cultural no qual opera es
se contingente de produtores minifundiarios conduz a antitese do que
PASTORE denomina como "sindrome de adogao". Antes, o que se identi-
fica.eé a presenga de um grupo que muito pouco vislumbra quanto as
suas proprias possibilidades de realizar as mudangas e ateé mesmo

guanto as vantagens que obteriam com este esforgo.

- Os -lagos-de-subordinagcao que caracterizam--seu relacio-

namento com as fracOes mais privilegiadas do seu proprio grupo in-
duzem o seu limitado nivel de aspiracoes e elevam suas tendencias
de busca de patronagem. Sob estas condigoes sua permanéncia na ati-
vidade e por extensao no meio rural parece vincular-se a uma atitu-
de de conformismo.(4l] . !

Para os lideres do sub-grupo de fornecedores, o forta-
lecimento do Associativismo seria a forma mais viavel de dotar um
maior numero de produtores dos meios para solucionar ou, pelo me-
nos reduzir os efeitos negativos das sucessivas crises que atingem
a atividade agro—industrial canavieira. Por outro lado, antepondo-
se a posicao preconizada nas propostas de racionalizagao que, imbui
das da "ideologia de modernizagao" prevéem implicita e explicita-
mente a reducdo do nimero de fornecedores, mantendo apenas aqueles
economicamente aptos a absorver as mudangas tecnoldogicas previstas

em planos para o setor, Os referidos lideres adotam o associativis-

mo como uma das mais factiveis vias para integrar um maior nimero

de produtores aos programas de medernizagao que ora se propoem para

a regiao.
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;/”/r_j Admitem ainda que a frustracao das propostas de ?3224
tgg;ééégb de praticas associativistas significa o alijamento irre-
versivel de grande parte dos pequenos produtores de qualquer tipo
de proposicao para adotar inovagoes técnicas, o que resultaria em
um futuro abandono da atividade e esvaziamento do espago regional.

As consequéncias deste esvaziamento para a regiao sao
facilmente previsiveis, tendo em vista o impacto das crises da ati
vidade sObre os setores urbanos de comércio e de servigos.

A objetividade das proposigoes em termos de seu signi
ficado econdomico, social e como fator de transformagao na organiza
cao do espago exige, porém, um maior tempo para avaliacao. As med i
das sO agora comegam a ser implementadas e ao que parece, acham -
se ainda em fase de ajustamento, algumas diretrizes e estrategias

dos programas em implantagdo. Alem disso, nao se pode subestimar os

efeitos da mais recente crise que, provocada pela baixa dos pregos
do agucar no mercado mundial, vem abalar toda e qualquer programa-
¢ao prevista para sub-setor canavieiro e, consequentemente, para a

regiao em estudo. -
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NOTAS

CASTELLS, citado por PEET, R. em Materialismo, Formag¢ao Social
e RelagOes Socio-Espaciais. Cahiers de Geographie de Québec,
vol. 22, n® 56, Setembro de 1978, pp. 147 a 157.

"A Industria Agucareira (do Estado do Rio de Janeiro) que atra
vessou esses ultimos quatro dramaticos anos, nao tera condicoes
de prosseguir se medidas urgentes nao forem tomadas ... nos Gl
timos quatro anos tornou-se dificil a propria sobrevivéencia em
presarial. Neste periodo os prejuizos dessa regiao cuja ren-
da per capital encontra-se em nivel inferior a média nacional
— 400.d61ares contra 1.000 — chegaram a fantastica soma de
200 milhCes de dbolares". Aglucar e Alcool. V Encontro Nacional
de Produtores de Aglcar, Campos - RJ, p. 10, APEC, Rio de Ja-

neiro, 1977.

(3) O Instituto do Agucar e do Alcool divide o territdorio nacio-

nal em duas regloes, para efeito do abastec1mentocku;mercados

interno e externo: Norte -Nordeste e Centro-Sul cujo contin=
gente de participacao varia em funcao da demanda global e da
capacidade produtiva das unidades que as compoem.

| A primeira regiao inclue os Estados e Territorios das
regides Norte e Nordeste, e a segunda, os Estados das Regices
shideste, Sul e Centro-Oeste e do Distrito Federal.
IAA, Brasil Acgucar, Colegao Canavieira, n? 8, p. 94, 1972,Rio

de Janeiro.

(4) A este respeito, veja-se TAMAS SZMRECSANYI, 1977, p. 145, que

em sua analise sobre o planejamento do setor agucareiro no Bra
sil, refere-se aos aspectos estruturais e conjunturais que his
toricamente tém determinado as crises de superprodugao e a der
rocada dos pregos do agicar de cana, nao sO no Brasil, mas em
outras areas produtoras. Explica ainda o autor, porque diver
sos paises e entre estes o Brasil, foram levados a intervir na
economia agucareira, submetendo-a a um sistema centralizadc de

controle e planejamento, procurando, regulamenta-la no ambito
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(7)
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internacional, através de diversas agdes. Faz umhistorico da
experiéncia do planejamento do setor no Brasil, identificando
etapas segundo criterios de cardter politico e de carater eco
nomico, na qual destaca as condigoes e fatores que a niveis
mundial e nacional e setorial, levaram o governo a adotar cer

tas medidas para o setor agucareiro.

Sobre o papel a ser desempenhado pelo setor agroindustrial a-
cucareiro para atender as exigencias do modelo de crescimento
economico brasileiro, ver SZMRECSANYI, 1977, pp. 253 e seguin
tes.

Dentre os diversos estudos e diagnosticos que contémcﬁ;concei
tos e as conclusoes referidas, podem ser citadas: Plano de D;
senvolvimento Agropecuario do Estado do Rio de Janeir;
— ASPLAN-SAA, 7 volumes, Rio de Janeiro, 1969 - Estudo para Ra
cionalizagao da Agroindustria Acucareira do Norte do Estado do
Rio de Janeiro. PROSUCﬁR, vol. 1, pp. é é 34 - FUNDENOR, Cam
pos - RJ, 1975. ' ~

- Diagndstico Preliminar da Agroindistria Canavieira - Plano
Integrado de Desenvolvimento Agropecuario do Estado do Rio de
Janeiro, pp. 9-10 e 19-22, Niteroi - RJ, 1972.

— FONSECA, A.C. - Politica Governamental de Invebtimentos no
Setor Agucareiro & RIOS, A.C., Aspectos Sociologlicos da Empre
sa do Aclicar - III Encontro Nacional de Produtores de Aglcar,
Campos — RJ; pp. 109 a T1l3%ell298aylioas

- MENDES, C. - Contribuigao & Politica Canavieira no Brasil,
IV Encontro Nacional de Produtores de Agucar, Campos — RJ, 1976.
pp. 255 a 258, APEC CPERFLU, Rio de Janeiro, 1977.

O aspecto mencionado da explicitacao de objetivos da "raciona
lizacgao" atréﬁés da promogao do fornecedor quanto a sua condi
¢iao de empresario, de assisténcia crediticia e na implantagao
de servigos técnicos sob forma cooperativista, estao contidos
de forma sintética na publicacao - Algumas Orientagoes ao For
necedor de Cana-de-agucar - ASfLUCAH, COOPERCRED, COOPERPLAN,
Campos — RJ, 1977.
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Especificacoes deste conjunto de diretrizes de carater geral
sao aplicadas a tipos homogéneos de atividades econdomicos e
aos sub-setores sociais e de infra-estrutura construindo-se as
sim as diversas politicas agraria e ipdustrial, educacional?
energética, monetaria e de investimentos, de transporte e comu
nicagoes, etc., que devem ser harmonizadas com as metas e ob-
jetivos do modelo econdmico do pais. Através dos instrumentos
de politicas, definidos por um conjunto normativo institucio-
nalizado que se operacionaliza e interferencia do Estado nos
diversos segmentos da estrutura produtiva e da sociedade espa
cialmente representada por uma certa modalidade de organiza-
¢ao, variando o grau de sua interferencia com a filosofia po-
litica do mesmo.

Do ponto de vista das relagoes agricultura-indistria no proces
so de transformacao das economias ocidentais atraves da indus-
trializacao as principais alternativas, tem como teorias de
referencias: a do Crescimento Desequilibrado; do Crescimento
Equilibrado e a de Industrias Motrizes. ‘A primeira tem como

prioridade, o crescimento de um dos setores — agricola cu in-

-Qustrial —; a segunda, prevé ajustamentos entre o crescimen-

to dos dois setores ao mesmo tempo; e, a terceira alternativa,
considera o processo de transformagao viabilizado pela implan
tacao de indlstrias motrizes capazes de inovar e transformar
estruturas econdmicas e sociais (MALASSIS 1973: 170-198)._
I
O processo de desenvolvimento do Brasil, baseado na transfor-
macao de uma economia de base agricola para industrial, torna
necessaria a expansao da produgao de alimentos e de mateérias-
-primas pelo setor primario, compativel com o crescimento da
demanda dos setores secundario e terciario, de forma que nao
se opusesse, por insuficiencia do primeiro, um obstaculo ao
crescimento dos demais, comprometendo o processo de crescimen
to global do pais.

No caso da produgao para o mercado interno, a partici-
pacdo do setor agricola se verifica na medida em que, produ-
zindo a custos baixos em fungﬁo de um certo nivel de produti

vidade, garanta a oferta, a pregos reduzidos da produgao de-
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mandada pelos setores nao-agricolas a este respeito.

O prego do produto agricola que, por sua vez, determi-
na os custos de alimentagao, & um dos principais fatores para
o estabelecimento do custo da mao-de-obra para os setores in-
dustrial e de servigos, pois o item alimentagao tem grande par
ticipacao na forma da despesa total para a manutencao da mao-
—~de-obra dos setores secundario e terciario.

Os precgos baixos dos produtos alimentares € que garan-
tem a fixacao dos salarios baixos proximos aos niveis de sub-
sisténcia de mao-de-obra empregada nas atividades urbano-indus
triais, e nao propriamente a produtividade desta.

Assim sendo, os pregos de alguns dos principais produ-
tos agricolas para consumo interno sao estabelecidos nac—7em
funcao dos interesses do setor agricola, e sim, para atender
aos interesses dos demais setores da economia. '

Se o prego do produto agricola nao é fixado a partir
dos custos reais e em fungao dos interesses do setor primarig
mas sim dos setores secundario e terciario, parte dos ganhos
do primeiro sao tfansferidos para os demais, via baixo custo
de alimentacao, e consequentemente, baixo salario.

No caso da matéria-prima agricola, os pregos baixos cor
respondem também a redugao dos custos de produgao do setor in
dustrial de transformagéo ou beneficiamento. Sendo os alimen
tos e matérias-primas agricolas produzidos a custos geralmen-
te altos, os precgos para eles fixados nao remuneral suficien-
temente o produtor rural, que, por isto mesmo, tem baixas ren
das. Assim, a uma crescente capitalizagéo do setor urbano-in
dustrial corresponde, em grande parte, a descapitalizagao do

setor agricola.

0 modelo de inovacgdes induzidas popularizado por HAYAMI e RUTTAM,
comentado por CONTADOR salienta o papel da escassez relativa
de fatores e conseqﬁentes precos relativos desfavoraveis ao em
prego de fatores escassos como indutores do processo pelo qual
sdo geradas as inovagoes agricolas e que apontama diregao pro-
vavel que deve assumir a tecnologia agricola para promover a
modernizagao. Assim, por exemplo, uma economia carente em tel

ras mas que disponha de bastante mao-de-obra seria induzida a
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empregar insumos que permitissem substituir na fungao de pro-
ducao, o fator terra por nutrientes, ou no caso, mao-de-obra
escassa e capital por terras abundantes aplicar a mecanizacao.
Uma vez geradas, a técnica preferivel passa por um pro
cesso de difusao e adogao pelos agricultores e regioes que reu
nem as condigoes mais propicias. O processo nao & imediato,
pois exige divulgagao, adaptagaoc as diversas condigdes, etc.
Aquelas Regioes onde os fatores de produgao que seriam substi
tuidos pela tecnologia sao escassos e/ou nao apresentam condi
¢oes favoraveis a aplicagao das novas técnicas serao "retarda .
tarias" naquele tipo especifico de modernizacao. Sodeth
A preocupagao central do modelo e explicar que fatorégﬁiprodg
gﬁo e a4 geragao de novas técnicas e pressupoe que a oferta da
técnica por si sO, gera a sua propria demanda pelos agriculto
res, ou seja, a inovagao incentivaria sua propria adogao. Es
ta ultima conclusao tem sido contestada por inumeros autores
que introduzem uma série de fatores de diversas ordens como

bloqueadores e/ou indutores da adogao e difusao de técnicas mo
dernas (CONTADOR,, 1975: 133).

A caracteristica dos diversos tipos de estudo de caso, suas
vantagens e desvantagens como método de investigagao do real,
na qual se apoiou a escolha para a realizagao desta disserta-
cao, & encontrada em Dinamica da Pesquisa em Ciencias Sociais
de BRUYNE, P.; HERMAN, J.; & SCHOUTHEETE, M., pp. 223-244, Francis

co Alves, Rio de Janeiro, 1977.

Plano Agropecuadrio de Desenvolvimento — ASPLAN-SAA, 1969.
PROSUCAR, FUNDENOR, 1976.

Programa de Irrigagao e Drenagem na Regiao Canavieira do Nor-
te Fluminense - COOPERPLAN-DNOS-PMC - Relatorio de Atividades
1977-1980.

—~ Diagndstico da Agroindiistria Canavieira, Plano Integrado de
Agricultura - RJ, 1972.

- PROVARZEAS-MINTER-FUNDENOR - Gov. do Estado do Rio de Janei
Y0, 19755

— PRODENOR - Programa de Desenvolvimento do Norte Fluminensec -
SEPLAN-MINTER-MA.MIC., Gov. do Estado do Rio de Janeiro.

- FUNDENOR, 1979. '
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A posigao adotada quanto as caracteristicas do modelo econdomi
co implantado no Brasil no periodo colonial, apoia-se nas ex:
plicagoes de WANDERLEY, M.J., 1978: 17 a 24 e TOPOLOV,C.,1978:
25-70. e
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Segundo SINGER, P., 1968: 285, na primeira metade do século
XIX, o desenvolvimento do capitalismo indusérial ate entao res
trito as Ilhas Britanicas} expandiu-se pela Europa Ocidental,
gragas as condigoes intreduzidas pela Revolugao Francesa e Guer
ras Napolebnicas. Nesta boca, langaram-se as bases para a

divisdo internacional do *abalho, que dividiu o mundo em pai

ey
ses industrializados e pa,aes produtores de matéerias-primas.

Até entao, o que determ;kaa a produgao de minerais e produtos
agricolas pelas colonias ;:am a diferengca de condigOes entre
estas e as metropoles coiiaiais. Além disso, o comércio colo
nial se fazia sempre com mediagao da metropole, que mantinha
o monopolio do comérciof'ﬁm as colonias. A independéncia, que
no inicio do século ge Fré nas colonias latino-americanas, se
guindo o exemplo dOP-HstLdos Unidos, proporcionou a expansao
do mercado e O estabélec*pento de um comércio parcialmente 1i
vre e competitivo. s magéado agucareiro se ampliara com a ur
banizagao que se acentuou em decorréncia da Revolugao Indus-
trial e da propria eﬁpanééo demografica. Alem disso, os pai-
ses 1ndustr1allzad0fi necessitando EXpFndlr mercados para os
seus produtos, tlveﬁ”m qué ampliar as compras de produtos pri
marios, como unica manelra de habilitar os paises que os pro-
duziam, a entrar comc compradores no mercado de manufaturados.
O Brasil tinha a seu favor a recente abertura dos portos (1808),
que, de certa forma, Jhe garantiu precedéencia sobre as demais
nagaes latino—americaéas no mercado europeu, e segundo, ter
mantido sua integrid:de territorial, o que lhe carantiu expan
dir sua producao de 13;5 primarios agricolas, por ter terras
suficientes e inﬁme:ﬁsiportos que lhe facilitavam o escoa-
mento. -;?
: 7
Com a expansao da prcdugao de agucar de beterraba no mercado
interno europeu, em meados do século XIX, colocou-se uma amea

¢a as areas de produss o canavieira; entretanto, como a ja co-

"
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mentada expansao do consumo de aglcar, grandes investimentos
foram feitos nas lavouras canaveiras. O0s Estados Unidos in-
vestiram em Cuba, Porto Rico e Filipinas, enquanto a Holanda
fez o mesmo em Java. Sob processos produtivos mais modernos,
cresceu muito a oferta de agucar de cana ao mercado. Dai de-
correr a queda de pregos e as crises do setor nos fins do se-
culo XIX. A Europa consumindo cada vez mais agtcar de beter-
raba, e os EUA dando preferéncia as areas onde ele havia inves
tido capital, fizeram com que apenas com a introducao de pro:
cessos modernos que levassem ao aumento de produtividade e bai
xassem os custos da producao brasileira, fosse possivel su;

permanéncia no mercado mundial.
Ver SZMRECSANYI, 1977, op. cit.: 145 a 160.

Ver SZMRECSANYI, 1977, op. cit.: 180 a 185.

Ver SZMRECSANYI, 1977, op. cit.: 266 e seguintes;

_ FONSECA, A.C. - III Encontro Nacional de Produtores de Agucar,

(20)

(21)

Campos, 1976: 106 a 117.

A este respeito ver, LAMEGO. A.R. - O Homem e o Brejo, 1945 &
WANDERLEY, 1977: 26 e seguintes.

FUNDENOR, 1975, op. cit.

SAA-PAD, 1970, op. cit.

SUBIN-ISOP-FGV, otimizagao Economica dos tratos culturais: Rio
de Janeiro, 1978.

Os dois primeiros estudos acima citados, abordam a or-
ganizacao agroindustrial canavieira na regiao de Campos como
um cornjunto gue integra agricultura e industria e comerciali-
zacao inserido em um contexto setorial e espécial amplos. Ape
nas por razoes de sistematizagdao das informagoes, os trés seg
mentos foram analizados separadamente sem que isto prejudigue
poréem o pressuposto de seu funcionamento integrado. Os estu-
dos sobre o setor agricola — objeto de maior interesse no pre
sente estudo — praticamente cobrem a analise das caracteris-

ticas internas: sociais, funcionais e economicas vigentes na
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organizagao da produgao canavieira da Regido. Além da descri
cao de técnicas e procedimentos e a apresentagdao dos Iindices
fisicos de utilizacao dos fatores para cada etapa da produgao
vigentes na regiao, sao ainda apresentados estudos de otimiza
cao e indicadas as mudangas técnicas e operacionais recomenda
veis com vistas a obtengao de maior grau de eficiéncia dos fa
tores utilizados.

A classificagao dos fornecedores contida no estudo da
FUNDENOR tem como parametro definidor, a escala de produgao.
Os grupos identificados foram caracterizados pela combinagao
de elementos integrantes da estrutura de produgao e de comer-
cializagao; foram enfatizados a estrutura fundiaria e o rela-
cionamento fornecedor-usina e, o transporte da produgao como
elementos de grande poder de explicagao sobre os niveis alcan
cados pelos demais elementos.

As pesquisas recentemente realizadas na regiao, em con
véniolﬁelo SUBIM-ISOP-FGV conduziram a uma classificagao de
fornecedores, que considera além da escala de produgaoc, dados

_sOcio-tecnologicos associados ao processo produtivo: objetivo
da produgao, manutengao e desenvolvimento de atividades para-
lelas, acesso a tecnologia, controle de qualidade, produgao e

ot : ol
relacionamento coem outros fornecedoreswéﬁﬁ“és usinas. A carac
terizagao dos diferentes grupos|realizada a partir destes in-
dicadores permitiu elaborar uma | classificacao que enfatizou a

insercao de cada grupo na atividade agroindustrial canavieira.

A Baixada corresponde a planicie argilosa originada pela depo
sicao de aluvides pelo Rio Paraiba do Sul. Forma uma extensa
planicie de 196.638 ha com altitudes que variam entre 10 a 12
metros, cortada por lagos. Mais amplas na margem direita, es
tende--se até as bordas da Lagoa Feia e se prolonga para montan
te ateée as proximidades de Sao Fidelis e para Norte de Compos
onde atinge a baixada do Muriaé. Na Baixada encontram-se Os
terrenos mais propicios a cultura da cana, quanto a fertilida

de e topografia. Algumas restrigoes sao identificadas quanto

a deficiéncia de dreragem.

O Tabuleiro & constituido por terrenos terciarios da

cérie Barreiras e apresenta pequenas ondulagoes de topo sub-ho
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rizontal, com extensao de 279.893 ha. Alonga-se a partir de
Macaé entre as elevagoes de origem cristalina do interior e as
restingas litoraneas. Na margem esquerda do Paraiba chegam a
té ao mar, formando altas falesias. Os solos de decomposicao
do tabuleiro — o0s regatossolos apresentam-se propicios ao cul
tivo da cana com restrigoes principalmente guanto a fertili
dade.

O Interior que abrange 88.977 ha e constituido por co-
linas cristalinas que antecedem os contrafortes da Serra do
Mar a N-NW de Campos. Predominam ai os solos vermelhos podzo
licos resultantes de decomposigao de rochas cristalinas. Res
tricoes médias e severas ao cultivo da cana sao encontradas na
zona do Interior e se referem predominantemente a fertiifazaa
a declividade e as deficiéncias hidricas acentuadas no perio-
do de secas.

A Restinga & a area do cordao arenoso de origem mari-
nha que se estende desde o Norte do Cabo Frio ao Cabo de Sado Tomé e
alcanca sua largura maxima junto a foz 'do Paraiba. Com uma a-

rea aproximada de 91.286 ha, & constituida de solos arenosos

~— regossolos — gue apresentam condigées-imprépriaSHao-cul;iﬂ

vo da cana (BERNARDES, op. cit.: 176 a 193).

0BS. Ernaxia ,

Entre os tipos de usos alternativos do solo agricola na regiao
agroindustrial canavieira de Campos, podem ser destacados: - o
cultivo da mandioca em Sao Joao da Barra que ocupa!solcs argi
losos—arenosos dos Tabuleiros terciarios e das areas de milho
e arroz situados ao norte do proprio municipio e ao sul de Ita
peruna, Bom Jesus e Sao Fidelis; - a pecuaria de corte ou
mista que ocupa faixas de solos hidromorficos das margens da
Lagoa Feia e as faixas arenosas das Restingas; e, - a pecua-
ria leiteira que ocupa as areas de relévo do interior que L=

mitam ao norte, a Baixada e o Tabuleiro.

Segundo dados da Associagao Fluminense de Produtores de cana-
—de-agucar ha cerca de 12.000 fornecedores dos quais 10.450 es
tao oficialmente inscritos no IAA. Estes operam cerca ae
10.000 fundos agricolas (denominagao dada pelo Instituto) &2

estabelecimentos rurais canavieiros. Como pode haver mais de
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um fornecedor em cada estabelecimento (colono parceiro ou diferentes mem-
bros de uma mesma familia) inscritos como cotistas o n? de fornecedores ex
cede ao n® de estabelecimentos. Por outro lado, ha produtores que fazem
contratos diretamente comusinas e apos o fornecimento em trés safras conse
cutivas requerem ao IAA sua inscrigao como cotista oficial. Por esta razao
o n? de fornecedores aprese.ntado em Estatisticas da Associagao Fluminense
de Produtores de Cana—d*—agucar e de outras entidades, divulgadas em estu-

dos sobre a regiao, excede aquele apresentado nas estatisticas oficiais do
IAR, :

As formas indiretas de apropriacao de terra tém uma ocorréencia muito res-
trita na producao canaveira campista: menos de 4% do total de estabeleci-
mentos canavieiros sao explorados por arrendatarios. A parceria e .igual-
mente muito restrita e, quando ocorre € mais como modalidade de pagamento
da mao-de-obra do que como forma indireta de exploragao da terra; mesmo as
sim, apenas 1% do pessoal ocupado enquadra-se na categoria de parce 1r0ege
ralmente a palcerla que existe e relativa ao cultivo dc produtos alimenta—
res em areas exiguas dos estabelecimentos, pouco propicios ao cultivo de
cana-de-agucar.

Tecnicos ligado ao sub-setor agroindustrial canavieiro (SIC) admitem que so
com a ocorrencia do sistema de troca de servigos & possivel a adogdo even-
tual de praticas e tecnicas em estabelecimentos com dimensoes territoriais
e economicas mMmiito pequenas.

O limite global de produczo da cana-de-aglcar para fins industriais das areas
agroindustriais canavieiras do pais & fixadc em fungao da previ-
sao de demanda do mercado interno e externo do acucar e do al-
cool e, da capacidade de produgao agricola e industrial das re
feridas areas. A partir da fixagao do volume global & estabele
‘cido o contingente de produgao de cada area produtora; estas a
1cham—se incluidas em duas grandes regioes geo-economicas: Nor-
‘te -Nordeste e Centro-Sul. Segundo o zoneamento estabelecido pe
|lo IAA (ver nota 3), o total da produgao de cada regiao é ratea
do em cotas entre as usinas nelas situvada. A cota de produgao
‘autorizada para cada usina, por sua vez, depende da disponibi-
lidade de matéria-prima e da capacidade produtiva da unidade in
dustrial. Em fungao da cota de produgao necessaria para aten-
der a demanda interna de matéria-prima em cada usina e estabe-
cida a participacdo de 40% de cana proveniente de suas préprias
lavouras e 60% provenientes das lavouras dos fornecedores. 0
contingente global da producac dos fornecedores por sua vez e
rateado entre aqueles gue se vinculam a cada usina. A dinéamica
se mantém no caso da revisao das cotas de participagao da usi-
na que devera ser feita trienalmente (Lei 5.654 de 14/05/1971,
arts. G
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(29) A revisdo das cotas de produgao das usinas & trienal, implican
do em um aumento da participagao dos fornecedores nunca infe-
rior a 60% do contingente agricola resultante do referido au-
mento (Lei n® 5.654 de 14/05/1971, art. 4).

No caso de fusao, incorporagao ou relocalizagao de uni
dades de pordugaoc agucareira, os fornecedores de cana podem
manter sua condicao de cotistas na nova unidade resultante de
um dos trds casos, ou entao podem ser deslocados para forne-
cer aoutra usina. Quando nao ha possibilidade de seu qprov?_jia_meﬂ
to, o fornecedor & indenizado pela empresa agucareira ou por

outro fornecedor que se interesse em adquiriﬁsua cota oficial,

revertendo-a ao seu proprio contingente agricola.

-(36) Calculos realizados pela ASPLAN-PAD baseados em indices fisi-
. _cos de utilizacao de fatores e considerando os pregos medios.
dos insumos, das taxas e dos impostos concluiram gue na es-
trutura de custo das lavouras de fornecedores, 71,0% represen
tam as despésas diretas com maior incidénciahxmatmermﬁks de

corte e carregamento (18,15%) e de transport% (14,55%) . Paxas
e impostos participam com 14,66% ea mao-de-obra (8,44%); guan
to as despesas indiretas a participagdo .é. de 28,98% com mai
or incidéncia para o item remuneragao do fator terra.

O item carregamento e transportes tem grande incidencia
na composicao dos custos de produgao de cana-de-agucar dos for

. necedores fASPLAN—PAD, op.cit.). Sua participacao relativa é
a mais alta na estrutura das despesas com a produgao nos esta
belecimentos canavieiros de ate 50 ha e decresce nagueles de
maiores Aareas (IBGE - Tabulagao Esp&cial do Censo Agropecua-

rio de 19175)-
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(31) A operagao do corte da cana € uma das mais onerosas etapas

e S B Testes realizados demonstraram a capacidadade de corte

L]

da producgao canavieira. Estende-se por um periodo de cerca
de 150 dias, geralmente de junho @ outubro. Os pequenos forne-
cedores a realizavam em menos tempo, (até cerca de 60-100 dias).
cuntamente com o carregamento absorve. grande contingente de
méo—de-obra, sendo o fator primordial para a ocorréncia da sa
zonalidade na lavoura canavieira pois, exige um contingente a-
dicional de 50% aproximadamente. E muito
utilizado, principalmente entre os pequenos fornecedores,c>prg
cesso de gueima prévia dos canaviais que, se por um lado apre
sentaim vantagens quanto a redugao do custo de mao-de-obrapor
outro, causa depreciagao da qualidade do produto,CJque;%igK;—
dencia,pela perda de pesoe pela reducaodo teor de sacarose, de
correndo dai redugoes no prego pago ao produtor. A pratica e
muito generalizada entre os pequenos fornecedores, o que leva
a concluir que nas condigCes vigentes da atividade ela apresen
ta vantagens econdmicas apesar da depreciacao referida.

O excesso de palha & uma conseqguéncia do processo ‘de

corte e carregamentos mecanicos, ainda pouco difundidos na Re

mecanico de 400 toneladas/dia, enquanto a do corte manual éciaduastcmelﬁ
das/homem/dia. Da mesma forma o carregamento mecanico economiza 20 a
50% de mao-de-obra e sua introdugao requer carretas apropria-
das, canaviais com parcelas de cultivo organizados segundo e-
xigencias do processo, principalmente quanto ao espagamento
entre as fileiras do canavial e parque de recebimento das usi

nas organizado adequadamente.

(32) A baixa rentabilidade da produgﬁo canavieira de fornecedores

tem sido demonstrada em diversas pesquisas realizadas sobre
esta atividade na Regiao. E atribuido de um lado ao elevado
custo da producgao, incluindo-se carregamento e tranéportes, a
depreciacao dos pregos pagos e aos pregos administrados pelo
IAA, que nao remuneram adequadamente, segundo os
produtores e analistas da guestao, os investimentos realiza-
dos. Os calculos que serviram de base para estas conclusoes
encontram-se nos trabalhos: Plano Agropecuario de Desenvolvi-
mento — ASPLAN-SAA, 1972, RJ; PROSSUCAR-FUNDENOR, 1975, volu
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me II e IV; DiagndOstico da Agroindiustria Canavieira - Plano In
tegrado de Agricultura, RJ, 1973; Atualidade da Economia Cana
vieira, INOJOSA DE ANDRADE, in Aqﬁcar e Alcool, V Encontro d;
Produtores de Acucar, COOPERPLU-APEC, 1979: 7 a 1l.

Dentre os servigos mantidos pelo Governo Federal, deve ser des
tacada, a atuagao da Estagao Experimental de Campos, .do Mi-
nistério da Agricultura, fundada em 1910 poveampe, principal-
mente no campo das pesguisas genéticas comvistas a obtengao de varie-
dades de ‘cana adaptadas as condigoes locais de solo e clima e
resistentes as principais pragas e doengas que atingem as la-
vouras da Regiao. Através de sua) pesquisa 13 realizadas, fo-
ram obtidas diversas variedades de cana do tipo CB — Campos-
-Brasil —, hoje conhecidas e cultivadas em quase todos os pail
ses canavieiros do mundo e ainda predominando entre os demais
tipos plantados na Regiao apesar de uma difusao atual de ou-
tras variedades na area. Acha-se no momento sobre controle
da EMBRAPA-MA. ligadas ao Ministério do Interior: Delegacia Re
gional, Inspetoria Regional e Inspetoria Técnica do Instituto
de Agﬁcar e do Alcool, que realiza todas as tarefas relaciona
das 4 administracgdo, a coordenagao e controle da agroindistria
canavieira no Estado do Rio de Janeiro.

‘veavp) sSucan
- Coordenadoria Regional Leste do PLANOSSUCAR (Plano Nacional
de Melhoramento da Cana-de-aclcar)' tambéem pertencente ao IAA,
que vem desenvolvendo trabalhos para obtencao de variedades ca
navieiras comerciais, mais ricas - produtivas e resistentes
ids pragas e as flutuagdes climaticas.
- Recidéncia do DNOS de Campos e Macaé que,em convenio com O
IAA, tem realizado obras de drenagem, dissecagao e protegao das
margens de rios e canais nas Baixadas inundaveis, visando ao sa

neamento e a recuperacao de terras agricolas e prevengao de en

‘chentes. A infra-estrutura de drenagem realizada pelo DNOS é&

a base de Apoio a implantagao do sistema de controle hidroca-

gricola que se pretende difundir na lavoura canavieira na area

de Campos.

Embora em principio  atuando na defesa dos seus pro-
prios interesses, as Associaqécs e as Cooperativas de produto

res tem tido uma participagao relevante no esforc¢o conjunto pa
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ra promover a recuperagao e a modernizagao da agroindistria ca
navieira em Campos. Este @ o caso da Cooperativa Fluminense
de Produtores de Agucar e Alcool gue congrega a classe dos usi
neiros. Além de desenvolver importantes servicos na area da
pesguisa técnica e economica do sub-setor, constitue-se em um
importante instrumento de poder e pressao sobre o Governo, com
vistas as agOes e que possam reverter positivamente sobre a mo
dernizagao do sub-setor agroindustrial canavieiro, visto como
um todo.

A Associagao Fluminense dos Plantadores de Cana-de-agu
car congrega "os fornecedores" e atua através de suas Coopera
tivas — Cooperativa de Crédito e Cooperativa de Servigos,res
pectivamente COOPERCREDI e COOPERPLAN —, na defesa dos inte-
resses dos produtores de cana-de-aglucar. Tem um papel impor-
tante dadas as suas atribuigaes no processo para promover a ra
cionalizag¢ao da atividade e a melhoria do nivel de vida do gru
po de fornecedores.

Ligadas ao Governo do Estado do, Rio de Janeiro acham-se
em funcionamento na Regiao, unidades de prestag&ockaservigos,

_de_coordenacao _e de fiscalizagao como a SIAGRO e a EMATER-RIO
brgaos de administracgao indireta ligados a Secretaria de Agri
cultura e Abastecimento que, em convencio ou sob delegagaa;de
fungoes, com apoio de instituicoes privadas e/ou do Governo
Federal exercem suas fungoes especificas na atividade agroin-
dustrial canavieira. :

A partir de iniciativas de empresarios e técnicos lo-
cais ou regionais, foram criadas entidades e associagoes de ca
rater particular com o objetivo de atuar para promover o desen
volvimento setorial e/ou Regional. Dentre elas deve ser des-
tacada a FUNDENOR, orgao de utilidade piblica cuja finalidade
& promover e estimular os mecanismos e agOes para o desenvol-
vimento do Norte Fluminense. Sua estrutura técnica,administrg
tiva, gerencial e financeira tem capacidade para apoiar e pro
mover estudos e pesguisas de carater experimental, bem como pa
ra coordenar a elaboragao de planos e programas com participa
¢ao intersetorial e interministerial para a regiao. Um dos
scus papcis mais evidentes € sua atuagao no sentido de motivar

uma mudanca de atitude e até mesmo de mentalidade nas classes

I8,
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empresariais ou pelo menos, de suas liderangas, mobilizando-as
para junto aos Oorgaos do Governo .enfrentar o desafio da racio
nalizagao da atividade agroindustrial.canavieira, com wvistas

4 recuperacgao econdmica da regiao.

Esta observagao encontra correspondéncia nas propostas de ra-
cionalizagao da atividade contidas no PROSSUCAR, vol. III, op.

et

A guestao da inadequadagao entre o pequeno estabelecimento ru
ral e a cultura canavieira para fins industriais e principal-
mente quando se propoe aintroduzir modernizagao técnica da pro
dugao encontra-se freqlentemente referida e comentada nos vo-
lumes da Conferencia e Debates dos IV, V, VI e VII Encontros
Nacionais dos Produtores de Acucar e Alcool, promovido pela
COOPERFLU, citado na Bibliografia anexa. Especialmente, ver
MENDES, C., 1977: 178-179 e 213-214; PINTO, Rui, 1976: 269.

. 1

Este aspecto e referido no volume V do PROSSUCAR, sobre Inte-

- —— =

gracao lavoura-usina, € uma constatagao do aspecto comentado

por PASTORE, referido na parte II desta dissertagao sobre os

lacos de subordinagao entre agentes, na atividade agricola.

|
| :

Ver parte II-3.
Sobre os Planos e Programas do IAA, ver parte III e nota 42.

Insuficiéncias de recursos, o retardo para sua liberagao, as
dificuldades operacionais para a supervisao do Crédito pelas
entidades de repasse, sao as questoes mais freqlentes aponta
das quando & discutida a questao do credito a atividade cana-
vieira. Veja-se em especial o volume - Conferéncias e Debates
do V Encontro Nacional dos Produtores de Aglcar e Alcool, Cam
pos - RJ, 1977, pp. 135 a 162; e, PROSSUCAR, vol. III, op. cit.

Ver parte II-2 desta dissertagao e ver nota 10.
O calculo de custos para fixagao de precos do aclicar e

da cana ¢ comentado por RYFF, Tito, em Aglicar e Alcool, III En
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contro Nacional de Produtores de Agucar e Alcool, 1976: 179 e
200. O aspecto do prego do produto agroindustrial ao qual se
relaciona o prego da matéria-prima agricola ser um preco pre-
-determinado pelo governo, obedecendo muito mais a parametros
politicos do que economicos & debatido, entre outros por:
INOJOSA, E. & MENDES, C. & ALMEIDA, O. no V Encontro Nacional
de Produtores de Acgucar, Campos, 1977: 243 e seguintes, op.

cit.
A respeito, ver SZMERCSANYI, Tamas, 1977, op. cit.

O primeiro Plano tem como objetivo, elevar a produtividade a-
gricola, tornar a lavoura canavieira menos vulneravel a adver
sidades climaticas e elevar o rendimento industrial em termos
do teor de sacarose da cana-de-aglicar. Apoia-se em dois sub
—-programas: (a) Pesquisa e Experimentagﬁo sobre Melhoramento
Genético; e, (b) Sub-programa Agronomico, relativos a Pesqui-
sa e Experimentagao sobre insumos ‘e'Préticas Agricolas.

Relacionadas a este Programa, o PLANALSSUCAR vem desen
volvendo pesquisas regulares adaptadas as condicoes _ locais,
principalmente quanto a variedade de cana-de-aglcar e sobre
melhoramento gulmico do solo.

O segundo programa — Apoio d& Agroindistria — contém
também dois sub-programas: (a) Racionalizacdo da Tndastria;el,
(b) Racionalizagao das Lavouras de Usinas de Fornecedores. o
primeiro visa, atraves da fusao, incorporagao e relocalizagéb
das unidades de produgao industrial, aumentar a capacidade pro
dutora, reduzir o periodo de moagem e elevar o rendimento in-
dustrial das usinas, utilizando como instrumentos de agéo os
estimulos fiscais para financiar a modernizagao e corrigir os
pontos de estrangulamento da industria agucareira.

O sub-programa Racionalizagao das Lavouras de Usinas e
de Fornecedores tem como objetivo, torna-ias mais produtivas atra
vés de mudancas tecnologicas e mudangas organizacionais. uti
liza como principais instrumentos:

- estimulos financeiros ds usinas e fornecedores e as Coopera
tivas que os congregam para elevar o nivel de investimentos de

capital em tecnolegia do segmento agricola das usinas e das la

vouras de fornecedores.
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- linhas preferenciais de credito diretamente aos fornecedores
com vistas a ampliagao de suas cotas de fornecimento. O obje
tivo & reduzir os inconvenientes de ordem técnica e operacio-
nal, derivados da atomizagao excessiva de que se traduzem em
prejuizos financeiros. Os processos sugeridos esplicitamente,
para os quais sao destinados recursos sao: (a) ‘Consolidagao de
estabelecimentos rurais por meio da compra de pequenos estabe
lecimentos; (b) Incorporagao de cotas individuais de forneci-
mento de dois ou mais titulares, mediante indenizagao por um
titular de mairo capacidade para geri-las; e, (c) Consolidagéo
de cotas de varios titulares mediante uniao dos fornecedores,
através de cooperativas ou sociedades agricolas.

Planc de Saneamento Geral e Aproveitamento Hidroagri’cola de
Projetos Prioritarios no Estado do Rio de Janeiro. Desde 1941
a Baixada dos Goitacazes tem sido objeto de preocupagao no que
se refere a execugao de obras de drenagem e defesa contra os
efeitos das enchentes do rio Paraiba do Sul. Dentro de uma pro
gramagao ampla tendo como objetivo inicial. © saneamento \ foi
construida_ —especificamente —na- - -——Baixada -- dos
Goitacazes uma rede de drenagem gque, em 1975 atingia 600 km de
velas e canais. Ficava entretanto ainda pendente o problema
das freglentes enchentes do Paraiba que, periodicamente inva-
dindo as margens, causavam dgrandes prejuizos as lavouras e A
pecuaria da Regiao, e destruiam vias de comunicagao e até mes
mo, equipamentos de usinas. A partir de 1966, o IAA, passou a
integrar o referido Plano com fins de equacionar em conjunto
com o DNOS o problema das cheias do Paraiba e da produgao ca-
navieira. Programas mais abrangentes para instalagao de proje
tos de controle hidroagricola destinados a elevar o nivel de
produtividade da lavoura por meio de técnicas de irrigacao e
drenagem passaram a ser uma das preocupagées fundamentais dos
responsaveis pelo Plano, nesta nova fase. O plano preve a cons
trucao de um sistema de canais primarios e secundarios, de di
gues e comportas para manter o nivel ideal do lengol freatico
construidos e mantidos pelo governo e, de um sistema de canais
terciarios, egquipamentos e controle técnico construidos e ope

rados pelo produtor.
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A partir de 1975 por forgca da EMENTA 396 b-74, este pla

no passou a integrar o PRODENOR — Programa Especial de Desen
volvimento do Norte Fluminense —, que engloba projetos de pes
guisas agropecuarias, assisténcia técnica, abastecimento e In

fra-estrutura de apoio técnico crediticio, sob co-responsabi-

.1idade do MINTER atravées do DNOS, do MIC atraves do IAA, do Mi

nisterio da Agricultura, através do EMBRAPA, do SECPLAN e do
Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Ha no PRODENOR, uma disparidade entre o montante de recursos
entregues ao DNOS para obras de saneamento e aquele atribuido

aos demais Orgaos ligados ao programa. A programagao propos-—

"ta e aprovada para 1979 preve que 75% dos recursos destinam-

-se ao DNOS o gue corresponde a um total de 270 milhoes
de cruzeiros. Para a pesquisa Agropecuaria sob responsabili-
dade da EMBRAPA, 7,5% (27 milhoes dos recursos), sendo 5 mi-
1hdoes entregues a FUNDENOR para desenvolvimento de projetos
sob sua responsabilidade. Assisténcia Ité..cnica a cargo da EMATER
5,8% (28 milhdes), sendo 3,8% entregue a COOPERPLAN para pres
tar servigos aos seus associados; 5,6% para a COBAL para cons
truciao de Centrais de Abastecimento em Campos; e, 5,6% para o
Governo do Estado implémentar seu programa de construgéocﬂaeg

tradas wvicinails.

Uma estratégia de desenvolvimento setorial contém um conjunto
coerente e integrado de propostas e meios de agao cuja execu-
gao programada tem como objetivo Gltimo incidir sobre o proces
so produtivo e distributivo da agricultura. Incidir sobre es
te processo significa incindir sobre os seus principais compo
nentes e atraves destes e possivel selecionar categorias de po
litica: Mercados, Producao e Produtividade, Estrutura, Inves-
timento, Emprego e Financiamento Agricola.

Cada categoria de Politica dispoe de instrumentos gque
utiliza segundo condicoes e es?ratégias especificas. Ex.: ca-
tegoria de politica: Mercado; inétrumenﬁos::Pregos administrg
do, Subsidios, Sistemas de Infgrmggéo de mercados, Sistemases
tatais de Compras e Vendas diretas etc. (Manual de Planificacdo Agri
cola, vol. III - SUDENE-MINTER, Recife 1973).
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(46) Este tipo de proposigao tem suas principais formulagoes basea-
das essencialmente nas diretrizes do Governo para promover o
crescimento do setor agricola, adotadas na segunda metade da
década de 60 e, intensificada a partir de 72/73. Tem como pres
suposto a ideéia de que a expansao do setor agricola & fator im
prescindivel para solucionar alguns dos mais graves problemas
econdomicos do pals, tais como a inflacdo, o desequilibrio da
balanca de pagamentos ou a crise energetica. Os gestores da po
litica governamental admitem que o crescimento do setor deve
ser concretamente obtido a partir do aumento da area plantada,
por expansao da fronteira agricola ou por incorporagao de ter-
ras ociosas em zonas de ocupagao antiga - e por aumento de pro
dutividade. ‘

No artigo "Meio Ambiente e Modernizacao Agricola", --
ROMETIRO e ABRANTES comentam os fundamentos, as caracteristi -
cas e alqumas das principais consequéncias da orientagao dada
34 agricultura brasileira a partir do referido periodo, ressal-
tando que as praticas agricolas a serem estimuladas no bojo des
te processo de expansao acelerada do setor de agricultura pela
politica oficial apontam para um padrao de utilizacao do solo
caracterizado pelo consumo intensivo dos chamados insumos mo- -
dernos (fertilizantes e_defensiyos guimicos) e por intensa me-
canizacao". Para tanto, foram reestruturados institucionalmen-
te os setores publicos ligados & pesquisa e a difusdo de tecno
logia e articulada sua ligagao as indsutrias de produgao de in
sumos e maquinas agricolas "...a geracao e a difusao de tecno-
logia passa a ser feita em bloco". Apoiam-se na organizagao de
pacotes tecnoldogicos que definem sistemas de produgao comple -
tos por produtos nos quais as técnicas previstas ou prescritas
teém que ser aplicadas de forma integrada e complementar, forman
do um conjunto indivisivel que abrange por exemplo, desde certo
tipo de aragao e gradeagéo, uso de sementes melhoradas, certo
tipo de adubo corretivo,herbicida ou defensivo, irrigacao, ti
po de corte, entre outras recomendagoes de ordem técnica.
"_ .4 nivel de mercado, esta politica & implementada pela con-
cessio de toda uma série de incentivos para a aguisigao de in-

sumos modernos como por ecemplo, os financiamentos a juros re-
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ais negativos". "..é o proprio processo de industrializagao da
agricultura com a oficializagao do atrelamento do desenvolvi -
mento da tecnologia agraria ao setor industrial, regorgada pe-
la existéncia de uma ideologia modernizadora gue vé na adogao

destas técnicas avangadas a unica maneira de aumentar a produ-
cao agricola". (ROMEIRO, A. e ABRANTES, F., Revista Brasileira
de Geografia, IBGE, 43: 1, 1981).

(47) Maiores detalhes sao encontrados no texto "Painel sobre Irriga
— f ’ o
cao da Lab®ura de Cana". em VII Encontro Nacional de Produto -

res de Acgucar, 1979, op. cit.

(48) Sao frequentes como se constatou na pesquisa, depoimentos como
o do Sr. F.F.N,, que fornece em média 75 toneladas/ano e tem
suas terras na Baixada, referindo-se, "Resolvi experimentar o
feijao no periodo das aguas, porque a terra esta ociosa, espe-

L rando o momento certo para plantar a cana, da qual nac saio ,

por ser resistente ds secas e as aguas, pelas vantagens que a

—_—  —— —ee e —

rantido". Ja o seu filho de 22, F.G.B.F., nascido e criado ali

na roca, "...mas que dela nao quis saber"; segundo seu pai, fa
la com entusiasmo de seu trabalho como gargon, num restaurante
do Rio, onde consegue em média Cr$ 30.000,00 a Cr$ 40.000,00--
por més, fora as gorjetas; seu avo A.F., de 82 anos, diz que
o neto tem razao de sair da roga", "...ele faz muito bem, ve-
nho sofrendo hd muitos anos porgue nunca sai daqui, a exemplo
de meu velho pai. Se tivesse que comecar tudo de novo, nao fi-
caria na rogca. O governo so pensa nela quando esta atrapalha-
do. Depois se esquece, fica o dito pelo nao dito". (Transcrito
do artigo "se tudo der certo" - A FOLHA DA MANHA - 26 de outu-
bro de 1980, p. 8 - Campos - RJ.).
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ERRATA

Na pagina 29, entre as notas 22 e 24, leia-se:

As areas cultivadas com cana-de-aglcar: na Baixada 70.870 ha
(44,06%), no Tabuleiro 55.880 ha (34,?4%); 33.420 ha (20,78%),
no Interior e 680 ha (0,42%) na Restinga para um total de
160.850.

Tendo em vista as condigoes ambientais e as exigéncias
da planta, ha aproximadamente na Regiao agucareira de - Campos
20,3% de terras agricultaveis aptas sem restricoes; 23% aptas
ou com restricdes moderadas e 5% aptas com severas restricoes
o0 que representa uma disponibilidade de 52% de terras propi-
cias ao cultivo da cana-de-agucar.

Sao ainda viaveis para o cultivo da cana 100.614 ha na

Baixada, 134.407 no Tabuleiro, 170.917 nos terrenos cristali-

rigidas as restrigOes que apresentam. Isto significa possibi
lidades de ampliacao de 160% da area cultivada com cana-de-a-

clicar (FUNDENOR, 1975, op. cit.: 148).

nos e 13.581 na Restinga que perfazem 415.523 ha desde que cor



