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“E necessdrio lutar, pois o pouco que se possa
salvar poderad ser a garantia de melhores dias. O
homem, as gerag¢bes humanas morrem no tempo,
mas o espirito nao. O tempo é o campo de batalha
em que os vencidos tombam para ressucitar. Quem
poderia deter a evolugdo do espirito no tempo ? A
consicéncia humana amadurece na temporalidade.
A esperanga espirita ndo repousa na fragilidade
humana, mas nas potencialidades do espirito, que se

atualizam no fogo das experiéncias existenciais.”

J. Herculano Pires, “O Espirito e o Tempo”, p. 222.

O}zf‘%@%ﬁaﬂfofhamﬂam dedicade.
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Resumo

Procura-se neste trabalho voltar o diagnostico do espago urbano - antecedente ao
planejamento - para a melhoria da qualidade de vida da populacdo mais carente. O
diagnéstico defendido almeja integrar os diferentes dados sobre infra-estrutura,
qualificando o espago em regides de caréncia. Acredita-se que, desta forma, com uma
visdo totalizante da area urbana e dos servigos coletivos disponibilizados, possa se

instrumentar as lutas populares por melhores condi¢des de vida.

O armazenamento de dados e as avaliagdes realizadas sdao efetuadas através de
Sistema Geografico de Informacdo e Banco de Dados Relacional intercomunicantes,
destacando-se, sobretudo, o aspecto metodologico, adequado para municipios de
pequeno e médio porte, que permite julgar os limites e possibilidades do uso de ambos

os sistemas conjugados, um deles isoladamente, ou mesmo nenhum deles.

Para ilustrar este trabalho analisou-se o municipio de Panambi, noroeste do Rio
Grande do Sul, tendo sido utilizados os dados contidos no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano da cidade, elaborado em 1992, e¢ os dados do censo

demografico do IBGE, realizado em 1991.



Abstract

This thesis is an attempt to make of the urban diagnosis - which preceeds the
urban planning - an opportunity to search for the improvement of the life quality of the
poor segment of the urban population. The diagnosis here presented is such that
integrates the different data about urban common services, defining regions of their
absence or scarcity . It is a belief that, with a global vision of urban space and the
collective services offered, it is possible to give technical support to the popular

struggles for better conditions of living.

The storage of data and the performed environmental evaluations were obtained
through the intercommunication of a Geographic Information System and an
independently built Relational Data-base. Here, it is remarkable the importance of the
methodology used, adequated to small and median cities, which allows the judgement
of the limits and possibilities of the use of both systems in an integrated form, one of

them isolated, or even none of them.

As an application of the proposed methodology, it is made an analysis of the city
of Panambi, situated on the north-west part of Rio Grande do Sul State, Brazil, and the
data used are those contained in the Panambi Master Plan for Urban Development,
ellaborated in 1992, together with those obtained from the demographic census

proceeded by IBGE in 1991.
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“Todos devemos ajudar a criar a ciéncia da luta, a
ciéncia para o povo, a ciéncia que enfrenta o Mundo
como ¢, e que seja capaz de se despojar das
distor¢oes e mistificagoes, a ciéncia que ajuda a
eliminar a discriminacdo sexual, o racismo e a
exploragdo - a ciéncia socialista dos seres humanos
livres.”

S.Anderson & Maurice Bazin

Ciéncia e In/Dependéncia

Introducao

A Constitui¢ao Federal promulgada em 1988 em seu Capitulo II - Dos Direitos
Sociais, artigo 67, assegura como direitos sociais da populagdo “a educacdo, a saiide, o
trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados”. Muito mais do que mera retorica, constitui
o resultado das lutas travadas pelos movimentos populares organizados com o proposito
de ampliar o acesso da classe trabalhadora as conquistas da civilizagdo contemporanea,

ou seja, a universalizagdo dos beneficios - rumo a democratizacao plena da sociedade.

Esta Constituicdo, como afirma Villas-Boas Corréa na apresentagdo da mesma,
contida na edi¢do para consumo popular produzida pelo Jornal do Brasil, foi “pior que a
encomenda; melhor do que se esperava”. Ela ainda circunscreve-se no ideal do Estado
como provedor de servicos e beneficios, atuante na diminui¢do das desigualdades
sociais, ainda que contraditoriamente, como se observa ao longo de seus 70 artigos.

Hoje, no entanto, enquanto este trabalho ¢ escrito, encontra-se em movimento um



esfor¢o para modifica-la, retirando-lhe as conquistas sociais e democraticas conforme
reza a ideologia neoliberal que se fez hegemonica no pensamento politico mundial. De
Estado regulador passamos a ter um Estado minimo, destituido das fungdes
homogeneizadoras do espaco e da vida social. A crenga difundida de um Estado
ineficiente e parasitario tem produzido uma avalanche de criticas para reforgar as
posicdes dos reformadores neoliberais. No entanto, o Estado, enquanto instancia de
planejamento e ordenagdo da esfera publica ¢ reflexo dos embates entre a classe
trabalhadora e o capital, e sua supressao representa, sob a iniciativa do capital, apenas o

fechamento de um dos canais pelos quais se travam e ampliam as lutas democraticas.

O plano diretor de ordenamento urbano, exigido pela Constituicdo Federal, em
seu artigo 182, para cidades com mais de 20 mil habitantes, se ndo garante as conquistas
e, muitas vezes, acentua as desigualdades, ¢ ainda um férum adicional de lutas que pode
vir a se extinguir juntamente com a minimizacdo do Estado enquanto espago de
contradigdo. Pretende-se, aqui, demonstrar as possibilidades de ampliagdo das
conquistas democraticas, ndo s6 através dos Planos Diretores “strictu sensu” mas do
Poder Publico enquanto tal, a qualquer tempo, instrumentalizando tanto as agdes
reivindicatorias da classe trabalhadora, através dos sindicatos, partidos politicos,
associagOes de bairros e a Igreja “progressista”, como do proprio Poder Publico, quando

comprometido com as causas populares.

Para fins desta instrumentalizacdo, apresenta-se uma proposta metodologica para
planejamento urbano que permita um diagndstico preliminar das desigualdades intra-
urbanas em termos de infra-estrutura e propicie bases mais seguras para uma politica de
gestdo democratica do espago urbano, inclusive com a participa¢do da comunidade na
definicdo de prioridades de investimento do setor publico, visando a ampliacdo dos
servicos e minimizacdo destas desigualdades. Apoiado na tecnologia de
geoprocessamento, ele reflete, na metodologia, o compromisso politico com a

populacdo desfavorecida. Assume, portanto, que a pratica ¢ a teoria em atos, € que 0s



instrumentos da ciéncia e da tecnologia ndo sdo neutros, mas que se corporificam em
funcdo dos interesses que os guiam. Procura-se, desta forma, apresentar uma
contribui¢do no campo tecnolédgico, através da defini¢do de requisitos de software para
tomada de decisdo; no campo metodologico, pela explicitagdo dos procedimentos
necessarios para consecuc¢ao destes objetivos; no campo conceitual, pela identificagdo
de uma unidade de coleta, armazenamento, tratamento e apresentagdo de informagao
sobre infra-estrutura urbana. Muito embora se utilize como exemplo um municipio de
pequeno porte, esta metodologia € aplicavel para municipios de médio porte e areas
restritas de municipios de grande porte, tais como regides administrativas, sub-

prefeituras e bairros.

Os dados ilustrativos da proposta sdo relativos ao municipio de Panambi, interior
do Rio Grande do Sul, onde foi elaborada, no ano de 1992, uma proposta de Plano
Diretor Urbano pela equipe de professores e técnicos da UNIJUT - hoje Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul -, com apoio da Prefeitura. Os
resultados do diagdstico aqui feito serdo confrontados com os do referido Plano Diretor,
de modo a confirmar o poder de anélise desta metodologia. O autor deste trabalho, na
época professor do Departamento de Biologia ¢ Quimica da UNIJUI, integrou a equipe
de elaboragdo da referida proposta de Plano Diretor em sua fase inicial, ndo tendo as
idéias que norteiam este trabalho, porém, apds a saida, sido assimiladas e dado

continuidade.

Justifica-se a escolha deste municipio pelo conhecimento da area,
disponibilidade de dados j& sistematizados no Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Panambi - Documento I Diagndsticos e Recomendacgabes, elaborado em
1992, e a existéncia de uma base de dados inicial em banco de dados relacional,
organizada sob a orientacdo do autor naquela época. Portanto, a escolha ¢ adequada
para os propdsitos de ilustragdo de uma metodologia, no contexto de uma tese de

doutoramento, uma vez que permite dedicar maior tempo de pesquisa aos fins da mesma



- a defini¢do da metodologia - em lugar dos meios - os dados que apenas servirdo para

exemplifica-la.

Procurar-se-4 analisar, como subsidios teéricos do presente, cada um dos
aspectos envolvidos - ciéncia, tecnologia e sociedade -, a comegar pela caracterizagao
do quadro mundial de globaliza¢do da produgdo capitalista que esta intimamente ligada
ao recrudescimento dos ideiais neoliberais de minimizagdo do Estado, tomando como
principais os aspectos que se referem diretamente a qualidade de vida urbana da classe
trabalhadora, ou seja, a disponibilidade ¢ o acesso aos servigos de carater publico
(conceitualmente dizendo respeito a esfera publica, j& que muitos deles se encontram

infelizmente em fase de privatizacdo).



ParteI - Os Fundamentos Teoricos



Capitulo 1 - Espaco Urbano, Sociedade e Qualidade de Vida

1.1. A globalizac¢io do capital

A globaliza¢do € um processo ora em curso na economia mundial pelo qual as
atividades das empresas transnacionais se dividem e se multiplicam em escala
planetaria, gracas aos avangos da tecnologia informacional. Nesta nova fase, estas
industrias conseguem descentralizar seu parque produtivo, exportando parte deste para
os paises do Terceiro Mundo que, ou apresentam uma mao-de-obra mais barata com um
sindicalismo desarticulado, sdo fontes de matéria-prima, dispdem de energia abundante
e de baixo custo, ou entdo, ndo possuem uma legislacdo rigorosa contra polui¢do
(Backer, 1994; Rattner, 1994). Desta forma, conseguem, pela minimizac¢ao dos custos

de produc¢do, maximizar a acumulacdo de capital.

A descentralizagdo também se torna viavel pela capacidade de gerenciar o
conjunto do processo produtivo remotamente, a partir dos centros de decisdo - sede das
industrias transnacionais -, gerenciamento este que atua em tempo real para minimizar o
estoque (“Just in time”), acelerando ou desacelerando a velocidade de produgdo dos
componentes, ou mesmo modificando o proprio objeto de producdo, dentro do que ¢
chamado de “flexibilizag¢do produtiva”, com apoio na automacao industrial. Portanto,
¢ somente com o avango da tecnologia informacional que se torna viavel o novo modelo

de produgdo capitalista. Segundo Nicolas (1994):

“A possibilidade da simultaneidade no espago é que
permite a internacionaliza¢do transformar-se em

mundializacio, em globalizacdo.” (p.92).



Essa simultaneidade de que fala Nicolas representa a exploragdo das vantagens
regionais competitivas (em oposi¢do a nocdo anterior de vantagens nacionais
comparativas) num amplo processo de producdo global de bens. Desta forma
constituem-se as chamadas “redes (reseaux) que sao novas modalidades de articula¢do
entre espagos” (Nicolas, 1994, p.95). Estas redes do final do milénio, que se
caracterizam por uma velocidade de circulagdo sub-instantdnea, correspondem a uma
rede de circulagdo exclusivamente informacional e nao de bens e informagdo como as

que haviam outrora.

“Se ¢ verdade que até a época contempordnea a
rede de circulacdo e a rede de comunica¢do
formavam uma so coisa, ou quase, a tecnologia
moderna acabou por dissocid-las.  Enquanto a
informagdo, até o século XIX, andava mais ou
menos no ritmo dos homens e dos bens, desde entdo
as distancias em matéria de comunica¢cdo foram
praticamente abolidas, na medida em que a
transferéncia da informagdo de um ponto a outro do
mundo pode ser quase imediata”. (Raffestin, 1993,

p.201).

A idéia de rede passa a ser, entdo, central na caracterizagdo da globalizagao, e a
ocorréncia de diversas redes em diferentes esferas de atuacdo da existéncia humana,
com exemplos mais nitidos na esfera cultural (que através das telecomunicagdes criam a
imagem de uma civilizagdo de fato global), insinuam uma nova imagem do mundo que
ndo se ajusta plenamente com a divisdo formal em paises e a idéia a ela subjacente de
fronteiras nacionais. Justamente essa idéia de civilizacdo global cria uma ilusdo de
plena inser¢do de todos nas relagdes mundiais, ou seja, uma homogeneiza¢do do

planeta, o que esconde na verdade o seu lado perverso - a caracteristica principal do



capitalismo (que ndo deixou de ser, apenas alcangou nova fase com nova configuragao)

- que ¢ a seletividade.

“A globalizacdo do mundo é uma contradi¢do:
globaliza-se a partir de uma estratégia que emana
de um centro de decisdo econémico, o que supoe
considerar, como consequéncia, uma periferia a
esse centro, logo, ndo se globaliza o mundo, mas
uma parte privilegiada dele; uma articulagdo
renovada da conhecida estrutura centro/periferia
que é manifesta¢do logica do poder.” (D’Alessio-

Ferrara, 1994, p.48).

A estrutura centro/periferia ' renovada € o estabelecimento de uma “nova divisdao
espacial e internacional do trabalho” (Benko, 1994, p.52) segundo a qual “as
atividades de alta tecnicidade e as func¢oes direcionais sdo reservadas as regioes
centrais, enquanto as tarefas repetitivas, pouco qualificadas e que requerem

consideravel mdo-de-obra se veem relegadas a periferia” (Benko, 1994, p.52).

! Utilizaremos os termos “paises centrais” e “paises periféricos”, ou ainda, “setores centrais” e “setores
periféricos” da economia-mundo, em lugar dos tradicionais “Primeiro Mundo” e “Terceiro Mundo”,
respectivamente, em virtude de uma maior adequagdo a nova conjuntura mundial, com o fim da “bi-
polarizagdo” Leste-Oeste, cuja existéncia levou ao surgimento da categoria de “Terceiro Mundo” para
nominar os paises formalmente ndo-alinhados. Dentro do setor periférico, pode-se ainda destacar um
processo de diferenciacdo em que alguns paises, como Brasil, México, os “Tigres Asiaticos”, China ¢
india asumem configuragdo de “semiperiferia”, por terem experimentado “um breve ciclo de crescimento
entre 1967-1982, sustentado pelo endividamento externo e por vigorosa intevengdo estatal” (Becker,
1991, pp.94-95).  Segundo esta mesma autora, estas semiperiferias (cuja categoria foi proposta por
Wallerstein em The Capitalist World Economy, Londres, Cambridge University Press, 1979) mesclam
caracteristicas de centro ¢ de periferia, “onde as relagoes sociais operantes envolvem tanto a exploragdo
de outras periferias como a propria explorag¢do da semiperiferia pelo centro.” (Becker, 1991, p.95).
Para todos os efeitos, trataremos as semiperiferias dentro do conjunto ampliado de paises periféricos,
principalmente porque a globalizagdo da economia - acarretando valorizagdes seletivas de regides e
agudizagdo do processo de exclusdo e, por conseguinte, da crise social - tende a langar os paises
semiperiféricos de volta “marginalidade, a periferia absoluta.



Portanto, trata-se de uma nova ordem do capital que se impde como aparente
desordem, ou, no dizer de Becker (1993a, p.61), tratam-se de “clivagens introduzidas
pela ordem logistica” desta nova fase do capitalismo, logistica esta que repousa sobre o
“controle estratégico do tempo associado a valoriza¢do seletiva do espago” (Becker,
1991, p.92). No entanto, esta “clivagem” e diferenciagdo de regides do globo sdo
ocultadas através de uma ilusdo de homogeneizagdo e democratizagao do mundo devido
as redes, auxiliada pelo fato de ndo se ver a informagdo como mercadoria ¢ as redes
como uma forma de poder. A informagdo vista como mercadoria permite reconhecer
que had um custo para transmitir e receber mensagens na rede, bem como o fato de que
as informagdes circuladas, se dominadas por alguns e ndo por outros, permite uma
acumulacao de capital, de tal sorte que necessitam ser classificadas em sigilosas e nao
sigilosas.  As operacdes financeiras e as decisdes estratégicas de industrias
transnacionais se enquadram no primeiro grupo. As do segundo grupo constituem, na
maior parte das vezes, informagdes ndo apenas nao-sigilosas como também permitidas e

convenientes, como 0 noticiario.

A idéia de rede como poder estd intimamente articulada com a idéia de
informagdo como mercadoria, pois quem detém as informagdes sigilosas tem um ganho
de poder extraordinario para desarticular estruturas econdmicas de acordo com seus
interesses. Nao apenas sob este ponto, quem detém a rede pode veicular as informagdes
que desejar e excluir a participacdo nas redes daqueles segmentos que considerar
inconvenientes, quer porque se deseje impedir o acesso a informagao, quer porque nao

se deseje veicular suas informagoes.

Segundo Alliez & Feher (1988), a nova estruturagdo da sociedade pelo capital,
com base nas redes de informacdo, conduz a uma “desativagdo dos espagos e dos
homens que ndao podem ser ‘ligados’ nessa rede, seja porque ndo sdo suficientemente
‘informados’, seja porque as informagoes que produzem sdo consideradas rebeldes a

forma-mercadoria.” (p.154). Para estes autores, esse comportamento discriminatorio



leva a uma “segmentacdo da popula¢do entre os que estdo integrados aos novos
circuitos de valorizag¢do e os que, por estarem excluidos deles, véem as suas existéncias
especialmente precarizadas.” (p.154), reforcando a tese de renovacdo da estrutura
centro/periferia e o aumento da miséria de um modo geral (tanto do numero de pobres
como da miséria dos pobres), desemprego (tanto do numero de desempregados como do
tempo que estes levam para retornar ao mercado de trabalho) e da distancia entre os
socialmente mais ricos e mais pobres; enfim, o aumento da inseguranga social

(Mattoso, 1994).

Nesta nova fase do capitalismo, com a descentraliza¢do produtiva ¢ a automagao
na fabrica, diminui o contingente de operarios concentrados no parque industrial, que
anteriormente permitiram aos sindicatos de trabalhadores deter grande poder de pressao
para melhorar as condi¢des de trabalho. Além do fato de o fantasma crescente do
desemprego servir de desestimulo as lutas sindicais (gerando um individualismo ¢ um
ferrenho apego ao emprego), a descentralizagdo produtiva, com rapido remanejamento
de fung¢des produtivas (ja setorizadas) tornam greves locais pouco eficientes. Observa-
se assim que, “o capital vai obtendo duplo sucesso em relagdo ao seu objetivo de
acumulagdo: maior lucro e o enfraquecimento dos sindicatos.” (Santiago, 1996, p.3).
Para o movimento sindical, tradicionalmente assentado nas reivindicagdes dos
empregados, torna-se premente a necessidade de reformulacdo de seus conceitos
basicos, apontando para a inclusdo dos excluidos (os desempregados) como segmento
majoritario nas suas estratégias de luta doravante, na opinido do socidlogo portugués

Boaventura de Sousa Santos (Jornal do Brasil, 10/09/95).

Despontam, como consequéncia, duas caracteristicas no capitalismo global

como sendo da mais alta relevancia: o aumento da exclusdo ¢ a diminuigdo da esfera

publica.
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1.2. O aumento da exclusao

Paradoxalmente, em tempos de “globalizacdo” econdmica e cultural em que se
supde maior inser¢do , maior integragao planetaria, desponta como caracteristica central
deste processo o aumento da clivagem, da segmentacdo, da exclusdo. Assim, acentua-
se a exclusdo social de dupla forma, pela desintegracdo da organiza¢do da classe
trabalhadora ao se integrar o mundo tendo em vista a descentralizagdo
transnacionalizada, e pela centraliza¢do do poder e pelo aumento da drenagem de
recursos para os paises centrais ao se constituirem redes de informagao e mercadorias
interligando continentes. Em suma, configura-se, neste quadro mundial, uma “nova”

divisdo internacional do trabalho.

O desemprego, assinalado anteriormente, deve ser melhor caracterizado aqui:

assume a forma de o grande “fantasma social” por tratar-se de desemprego estrutural -

estrutural porque ¢ inerente ao modo de producdo capitalista em sua ultima versdo, e
ndo mais conjuntural. A consequéncia deste novo aspecto socio-econdmico, ¢ uma
diminui¢do das possibilidades de retorno do desempregado ao mercado de trabalho
(Mattoso, 1994), conforme ja mencionado anteriormente, ¢ um aumento dos indices de
suicidio entre trabalhadores na faixa dos cinquenta anos de idade notadamente na
Europa, como nos relata Boaventura de Sousa Santos (Jornal do Brasil, 10/09/95). Este
desemprego estrutural, articulado com a crise do Estado de Bem-Estar Social responde
hoje também pelo recrudescimento de ideais nacionalistas e xen6fobos pelo mundo

afora (Ianni, 1994b).

Um ultimo aspecto do processo de aumento da exclusdo social cabe ser
reafirmado: observa-se um aumento da concentracdo de renda, alargando o fosso
existente entre os ricos € os pobres, elevando a0 mesmo tempo em nimeros absolutos o
contingente de pobres na populacdo (Mattoso, 1994, Anderson, 1995). Pode-se,

portanto, validar Netto (1995) no que afirma:
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“a ofensiva neoliberal tem sido, no plano social,

simétrica a barbarizag¢do da vida societaria.” (p.32).

Esta barbarizacdo se manifesta no crescimento das favelas nas grandes
metrdpoles, incorporando todo um contingente das camadas economicamente inferiores
antes ainda habitantes do “asfalto”, e que, com o agravamento da crise social e
econdmica, sao obrigados a subir o “morro” ou se abrigar em tapumes sob os viadutos.
Para estes novos “favelados”, muitas vezes a trilha a percorrer ndo ¢ a mesma de seus
antecessores: tém que enfrentar e se sujeitar a especulagdo imobiliaria ja instalada nas

favelas.

Mas igualmente grave ¢ a desestruturacao da vida social, entregue a um processo
convulsivo e desordenado em que, ao invés de apontar para uma luta organizada contra
o capital, cria uma espécie de “guerra civil” em que se defende interesses individuais e
nao os de classe. O retrato da escalada de violéncia no Rio de Janeiro, sob o comando
do narcotrafico, ¢ fato exemplar desta “guerra urbana”. Da distingdo entre classes
surge a distingdo de interesses rivais, € muito embora alguns considerem o narcotrafico
como um nova forma de poder em oposi¢do ao capital, parece mais justo dizer que,
tendo surgido de suas contradigdes, traz em si a marca do capital: a competi¢do, o
individualismo, o desejo de acumulagdo e a negagdo da organizagdo da classe
trabalhadora. Seus territorios privados, que se apresentam como um
desterritorializagdo do legal e uma reterritorializacdo no ilegal, acomodam uma
“ideologia de herdis” que obtém, também se utilizando da “for¢a”, sua perpetuagdo.
Nao ¢ de se estranhar que sua clientela favorita seja os setores denominados de
“lumpen-proletariado”, tdo criticados por Marx e Engels (Marx, 1978), e que apresente

articulagdes e afinidades com praticas politicas de carater populistas.
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Portanto, sob esta otica, diante do quadro de aumento da exclusdo, ndo se pode
esperar futuros melhores neste modelo social € economico. Rattner (1994), sobre este

ponto, sentencia cruamente:

“dentro desse sistema e sua dinamica ndo existem
possibilidades concretas de melhorar as condigoes

de vida da maioria da humanidade.” (p.105).

1.3. A diminuicio da esfera publica

A globalizag@o do capital, apoiado no setor financeiro, ao constituir e fortalecer
as empresas oligopolistas transnacionais, passa a requerer “uma redug¢do no poder
politico dos Estados Nacionais e a desestruturacdo de suas economias.” (Santiago,

1996).

As fronteiras nacionais, ja transpassadas pela acdo do mercado, podem ainda,
enquanto instancia politica, constituir-se como ameaca a livre acdo destas empresas, em
funcdo das ocasionais politicas protecionistas, desenvolvimentistas e muitas vezes

“populistas” dos paises periféricos.

Cabe esclarecer o ponto de conflito entre capital globalizado e Estado Nacional:
a ameaca ao capital ndo reside na existéncia do Estado em si, mas na possibilidade do
Estado Nacional defender os interesses dos setores majoritarios da populagdo. Assim,
segundo a otica do capital consubstanciada no ideério neoliberal, o que se quer garantir
¢ que o Estado deixe de exercer seu papel enquanto agente das aspiragdes coletivas - da

classe trabalhadora -, nao editando por exemplo, leis trabalhistas contendo clausulas de
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interesse coletivo, leis de protegdo ambiental e de qualidade de vida.  Diversos
exemplos podem ser citados, entre eles a queixa dos fabricantes de farinha de trigo
contra a legislagdo brasileira que consideram rigida quanto aos limiares de
aceitabilidade do produto, quando questionados sobre a presenca de restos de animais
em diversas marcas comercializadas em Sao Paulo (CBN noticias, Brasilia 22/06/94, 07
horas da manhi), e a pressdo dos fabricantes de cigarro contra as parcas e ineficazes
medidas do governo para contencdo do fumo (tanto nos Estados Unidos quanto no

Brasil).

A principal tese do idedrio neoliberal ¢ a do “Estado minimo” e ndo do “Estado
inexistente”. Diz-se “Estado minimo” porque este “ainda é necessdario enquanto agente
provedor de infra-estrutura basica para operagoes industriais, criando polos e distritos
industriais, financiando a constru¢do de portos e rodovias, ampliando as redes de
energia e telecomunicagoes, socializando posteriormente os custos de sua manuten¢do
com o conjunto da populagdo, através das politicas de privatiza¢do e ‘realinhamento’
de tarifas.” (Saito & Santiago, 1995). Fato ilustrativo ¢ a denuncia de que a NET,
operadora de TV a cabo (controlada pelas Organizagdes Globo), teria se beneficiado das
obras do Projeto Rio Cidade, que fizeram a abertura de 4 quilometros de valas nas
avenidas N. S. Copacabana e¢ Visconde de Piraja (das mais valorizadas da cidade do Rio
de Janeiro) para instalar seus cabos de transmissdo sem custos no ano de 1995,
economizando um montante de cerca de duzentos e quarenta mil reais (SINTUFRJ,
1995). Considere-se, também, o aspecto tributdrio do Estado, com consecutivas
investidas em dire¢do a isencdo “temporaria” de impostos (sob o argumento de que ¢
um estimulo a implantagdo de empresas numa dada regido) e o aspecto indenizatorio,
cujo exemplo podemos citar o caso de uma companhia de construgdo civil que,
conforme informacdo que circulava nos corredores da Secretaria do Tesouro Nacional,

em Brasilia no ano de 1993, estaria pleiteando uma indenizag¢ao por parte do Governo

Federal pelo fracasso de seu empreendimento comercial no Iraque, interrompido pela
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guerra deste pais com o Ird. A pretensa justificativa para a socializagdo das perdas

seria a de que a Unido teria estimulado a iniciativa, (!) que era privada.

Em sintese, segundo nos alerta sabiamente o professor Boaventura de Sousa
Santos (Jornal do Brasil, 10/09/95), o que estd sendo ineficiente ¢ o atendimento do
Estado ao cidaddo e ndo o atendimento do Estado as empresas. Acrescenta ainda este
autor que o Estado repressivo também nao estd em crise, alertando para a falsidade das

teses neoliberais.

Fica descrita assim a face ideoldgica do capitalismo global, face denominada de
neoliberalismo, cuja tese fundamental ¢ a da ineficiéncia e gigantismo estatal que clama
por uma minimizagdo do Estado. Lembrando Chaui (1994), as consequéncias politicas

da ideologia neoliberal podem ser assim sintetizadas:

“o encolhimento do espago publico e alargamento
do espaco privado com a supressdo dos direitos por
privilégios (do lado da ‘elite’) e por caréncias (do

lado ‘popular’) aniquilando a cidadania.” (p.4).

Mas enquanto face ideologica, ela esconde ao mesmo tempo que demonstra, e
sua eficdcia encontra-se ndo tanto na veracidade do que afirma mas na sua capacidade
de conquistar “‘coragdes e mentes”, de fazer-se hegemonica. No caso brasileiro, por
ndo vivermos formalmente numa ditadura, pode-se perguntar como esta ideologia se fez
penetrar na populacdo de modo a conseguir, por exemplo, uma vitdria estrondosa em
recentes eleigdes presidenciais, algando ao poder presidentes apoiados em coalisdes de
centro-direita para implementar a ideologia em atos politicos concretos ao longo de sua
gestdo. O esclarecimento de Francisco de Oliveira (1995), neste aspecto, ¢ assaz

pertinente:
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“foi a ditadura (militar iniciada com o golpe de
1964) que comegou o processo de dilapida¢cdo do
Estado brasileiro, que prosseguiu sem interrupgoes
no mandato ‘democratico’ de José Sarney.

Essa dilapida¢do propiciou o clima para que a
ideologia neoliberal, entdo jd avassaladora nos
paises desenvolvidos, encontrasse terreno fértil para
uma pregag¢do anti-social. Aqui no Brasil, nado
apenas pelos reclamos antiestatais (na verdade anti-
sociais) da grande burguesia, mas sobretudo pelos
reclamos do povdo, para o qual o arremedo de
social-democracia ou do Estado de bem-estar, ainda
que de cabe¢ca para baixo, tenha falhado

completamente.” (pp.24-25).

E preciso entdo recolocar a discussdo do Estado em seu devido lugar. A falsa
polarizagdo entre “contra o Estado” e “a favor do Estado”, na verdade, esconde o fato
de ser o Estado o resultado das lutas concretas entre a burguesia e a classe trabalhadora,
afirmando serem as conquistas sociais os atuais obstaculos ao desenvolvimento
econdmico (e, por consequéncia, social - dentro da oOtica da reparticdo do “bolo” em
crescimento). O Estado cumpre, em nossa sociedade, um papel de salvaguardar a classe
trabalhadora da completa barbarie a que estaria langada pelas a¢des de mercado do
capital, e o desvirtuamento desta compreensdao ¢ nada mais que um “apagamento da
memoria popular” como lembra muito bem Tomaz Tadeu da Silva (1995). Segundo

suas palavras:

“A presente ofensiva neoliberal consiste em
reafirmar essas premissas, tentando suprimir ao

mesmo tempo da memoria popular o fato de que os
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‘obstaculos’ sdo o resultado de uma luta historica,
ndo contra o livre desenvolvimento dos inerentes
efeitos benéficos do capitalismo, mas precisamente
contra o desenvolvimento de seus inerentes efeitos
deletérios aos grupos subaltenos na hierarquia do

capital.” (p.28).

A partir desta constatacdo, cabe reafirmar o Estado enquanto espago
contraditério de lutas, e instrumentalizar a classe trabalhadora para colocéa-lo a seu
servigo, lutar pela conquista do acesso aos servigos publicos, democratizando a sua
oferta e distribuicdo, tanto a partir de pressdo externa como através da conquista das
administracdes para construir uma experiéncia efetivamente mais democratica, que
pode ser ilustrado com a metafora de Mao-Tsé-Tung lembrada por Frigotto (1995,
p.76): ter a capacidade de “se entrar na jaula dos tigres para apanhar-lhes as crias”.

No dizer ainda de Frigotto (1995):

“a construcdo de formas sociais efetivamente
democrdticas (...) tem como exigéncia que oS
sujeitos sociais (classes, grupos e movimentos
sociais) tenham capacidade efetiva de ampliar a
esfera publica e de ter ‘acesso e manejo do fundo
publico’.  Isto significa dar transparéncia a agdo
politica e tornar efetivamente publico aquilo que
historicamente foi manejado pelo estreito interesse

privado do capital.” (p.80).

E dentro desta moldura que se deve refletir sobre o papel das administragdes
municipais e as tarefas de planejamento urbano. O planejamento e a gestdo do espago

urbano deve voltar-se para os interesses da coletividade, constituindo-se nos tempos
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atuais em instrumento de democratizacdo do acesso aos bens coletivos, de modo a

diminuir o fosso existente entre as diferentes camadas sociais.

1.4. Plano Diretor e compromissos com a qualidade de vida

O Plano Diretor de um municipio €, conjuntamente, um instrumento ¢ a
expressao de tomadas de decis@o. Tomada de decisdo, por exemplo, por parte do poder
publico local, de modo a criar um espago dignamente habitadvel para o conjunto da
populacdo que nele reside, buscando minimizar os conflitos entre este objetivo e os
efeitos da circulacdo de bens e pessoas na adrea municipal, decorrentes da existéncia de

atividades economica. Uma outra forma de caracterizagdo ¢ considera-lo como sendo:

“o instrumento bdsico do planejamento urbano e
constitui-se em termo de compromisso entre o poder
publico local e os diferentes segmentos da
comunidade (...). norteia, a longo prazo, as ag¢oes
empreendidas pelos agentes privados e pelo
governo, porque estabelece objetivos e diretrizes de
ordenamento fisico-territorial e de politica urbana
na busca de concretizar a cidade que se quer e de
levar a qualidade de vida para todos os cidaddos.”

(Panambi, 1992, p.11).

Firmar compromissos requer perguntar, antes de mais nada, compromissos para
qué ? Ou seja, todo compromisso se vincula, inexoravelmente com uma pratica futura,

com vistas a alcancar ou manter um padrdo estabelecido. Requer, para tal, um
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diagnéstico da situagdo presente, para, comparando-se com o ideal pensado, prever
mecanismos de aproximagao do primeiro em dire¢do ao segundo. Nestes termos,
“diagnose ¢ a fase do processo de planejamento que
consiste em avaliar os problemas cujas causas sdo
identificadas pela analise, Julgando-os
racionalmente, a fim de saber como atuar, quando

atuar e onde atuar.” (Ferrari, 1991, p.99).

Portanto, diagnosticar significa sempre julgar, sabendo-se que todo o “olhar”
para a realidade implica num “olhar” valorado ¢ nao neutro. Deve-se, pois, dar maior
atencdo a questdo do termo de compromisso de que fala o documento do Plano Diretor
de Panambi. Quando se fala em termo de compromisso com diferentes segmentos da
comunidade, deve-se questionar se o atendimento a um segmento contrariara os demais.
Ou, dito de outra forma, cabe ao poder publico selar 0 mesmo compromisso com todos
os segmentos da sociedade, oferecendo uma vida condigna a todos - um compromisso
com a vida das pessoas que ld residem e ndo com as atividades economicas daqueles

que la pretendem se basear para acumular capital.

O Poder Publico arrecada dinheiro para seus cofres através das politicas
tributarias que incidem sobre a renda e propriedade das pessoas e sobre os produtos
consumidos pela populagdo (inclui-se neste caso tanto os impostos sobre a
industrializagdo - IPI - como sobre a comercializagdao - ICMS). Este dinheiro arrecado,
que caracteriza a verba publica em diferentes instancias (federal, estadual e municipal),
¢ 0 meio material que o Estado dispde para realizar as suas politicas de democratizagao
da sociedade. Cabe, portanto, ao Poder Publico oferecer ao conjunto da populagdo, em
troca dos tributos arrecadados, os servigos publicos que asseguram a “qualidade de
vida” que a moderna sociedade cientifico-tecnoldgica estabeleceu: saneamento, saude,
educacgao, transporte, principalmente o primeiro. Ao se referir 2 “qualidade de vida”,

imediatamente surge uma associagdo desta com o conceito de saude, embora esta seja

19



apenas um de seus componentes, muito embora considerada fundamental. Qualidade
de vida, portanto, é tratada neste trabalho sob a dtica das necessidades sociais
equitativas, cujos parametros, podem variar segundo os atores sociais envolvidos, mas
que, em ultima instadncia, remetem a uma sintese dialética entre o olhar critico da
ciéncia compromissada com a classe trabalhadora e a sua percep¢ao imediata, que se
muitas vezes € carregada de um senso-comum ingénuo, porta, certamente, as angustias,
as dores e os desejos que o cientista, de outro patamar, apenas pensa poder captar,

porque nao sente, vive e sofre como eles.

1.5. Saude e “qualidade de vida” da classe trabalhadora

Segundo Valla & Stotz (1994), recente relatério do Ministério da Saude revela
que 65% dos leitos hospitalares no Brasil sdo ocupados por doentes cuja enfermidade
tem origem na falta de saneamento basico (p.11). A associa¢do causal entre saude e
condi¢des de vida, particularmente no que se refere a saneamento basico, ¢ antiga e, no

entanto, andou forgadamente esquecida.

Friedrich Engels, ao escrever em 1845 a “Situacdo da Classe Trabalhadora na
Inglaterra” chamava a atengao de todos para esta relagdo, tornando-se um marco para o
fortalecimento das lutas da classe trabalhadora por melhores condi¢des de vida. Sua
critica penetrante, dados abundantes e descricdes detalhadas das condi¢des de
habitagdo, defendendo, juntamente com outros autores contemporéneos, a dependéncia
entre condi¢oes de saude da classe trabalhadora ¢ suas condigdes de vida ¢ trabalho,
consolidaram uma visao hegemonica sobre a origem da satude e o papel do Estado como
organizador e provedor de servicos. Do confronto entre a classe dominante, com

interesses proprios - a “necessidade de disciplinar espagos e corpos, garantindo a
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acumulagdo tanto condi¢oes favoraveis para a produgdo e circulagdo de mercadorias
quanto a existéncia de uma for¢a de trabalho controlada e sadia” (Nucleo de
Educacdo, Satde e Cidadania, p.20) - e a classe trabalhadora, fundamentados por
estudos como os de Engels, além de relatorios oficiais como o “Children’s Employment
Commission” e o “Reports on Public Health” utilizados por Marx em O Capital,
resultou a adogdo das primeiras medidas sanitarias e leis trabalhistas que ainda trazem

vestigios na configuragdo do espago urbano atual.

E com base nos preceitos de higiene, erigidos nos séculos XVIII ¢ XIX, que se
configura a arquitetura idealizada das cidades de hoje: pavimentadas, iluminadas,
canalizadas, desodorizadas - enfim, a higieniza¢do do espago publico (Engels, 1985;
Corbin, 1987). Certamente, tal configuragdo presente s6 pode ser entendida como uma
resultante dialética de lutas entre a classe dominante e a classe dominada, em que
processos de exclusdo e inclusdo vem historicamente desenhando uma rede de servigos
publicos e privados.  No entanto, a partir de fins do século XIX o avango da pesquisa
microbioldgica provocou uma mudanga de paradigma no campo da saide, com natural
rebatimento nas politicas publicas urbanas: em lugar de uma concepgao sociologica da
saude implantou-se uma concepgao biologicista em que a doenga passa a ser vista como
causada por um agente etioldgico (virus, bactéria, etc) que deve ser identificado e
combatido através de vacinas e produtos quimicos. Este novo paradigma, apoiado na
queda dos indices de mortalidade, principalmente infantil - que passou ideologicamente
a ser tomado como indice de qualidade de vida -, trouxe dupla vantagem ao processo de

acumulacgao capitalista:

1) o surgimento ¢ a consolidagdo de uma industria farmaco-quimica que chega aos

tempos atuais na forma de oligopo6lios transnacionais (Merck, Bayer, Gessy-Lever, etc);

2) o abandono da melhoria das condigdes de vida e trabalho da classe trabalhadora

como objeto de preocupagao das politicas publicas.
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Para o presente trabalho interessa mais este segundo aspecto. As consequéncias
desta mudancga paradigmatica para a configuragdo do espago urbano so claras: a infra-
estrutura de saneamento basico passa a ser privilégio da classe dominante, os centros
das grandes cidades sdo transformados de antigas moradias em modernos
concentradores de atividades comerciais e financeiras, ¢ finalmente, a populagdo
trabalhadora ¢ expulsa para as regides periféricas destituidas de todo e qualquer
equipamento de carater urbano. Este padrdo é muito bem definido por Schmidt &

Farret (1986). Segundo suas palavras:

“Definitivamente confirmada como locus e condi¢do
necessaria a  acumulacdo, a cidade vai
concentrando os reflexos do processo de
desenvolvimento implantado. O resultado seria a
polarizagdo da estrutura urbana: de um lado, a
‘cidade legal’ (...), representada pela qualidade de
seus servicos urbanos e ocupada pelas antigas
classes dominantes e novos grupos ascendentes; de
outro, a ‘cidade ilegal’, o vale-tudo juridico e
urbanistico muito propicio a expansdo de favelas e
loteamentos periféricos.  No primeiro caso, os
planos reguladores, a oferta de bens e servigos, a
‘limpeza’ social e urbana, no segundo, o déficit, a
apropria¢do bruta para atender demandas que

deveriam ser satisfeitas de qualquer modo.” (p.20).

E em vista deste padrio que se atualizam (sem dever causar surpresa e espanto)
as doencgas do passado, como a colera, febre amarela e tuberculose nas grandes cidades.
Medronho (1995) lembra os estudos de Wateman et al. (1985) que apontam entre os

fatores de risco significantes tanto para a incidéncia quanto para a prevaléncia de
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dengue o baixo nivel socio-econdmico.  Sabroza & Leal (1992) refor¢am esta tese,
apontando trés componentes fortemente concorrentes para a endemizagdo da dengue,
todos eles resultantes da perversa organizagdo espacial da cidade, referindo-se, neste

caso, ao Rio de Janeiro:

1) acesso de agentes sanitarios impossibilitado pela presenca do narcotrafico em
determinadas areas urbanas, impedindo o trabalho de erradicagdo dos focos larvares do

mosquito transmissor;

2) rede de distribuicdo de 4dgua canalizada inexistente ou quando existente, com
fornecimento irregular, obrigando os moradores a manter reservatorios improvisados

que propiciam 6timo ambiente para reprodu¢do do vetor;

3) auséncia de uma politica de coleta efetiva de lixo que leva ao acimulo do mesmo ou
seu lancamento em encostas ou coérregos constituindo-se em novos sitios reprodutivos

do mosquito transmissor.

Um olhar, portanto, mais acurado quanto a geografia das doencas urbanas
demonstra uma correlagdo entre o nimero de casos destas doengas e o afastamento dos
bairros do nucleo urbano principal, apontando as condigdes de infra-estrutura de
saneamento como um fator decisivo para a ocorréncia generalizada destas doengas.
Segundo o Nucleo de Educacdo, Saude e Cidadania (1994), o nimero de casos de
dengue no Rio de Janeiro aumenta progressivamente em dire¢do a periferia ¢ Baixada
Fluminense. Confirmando o papel das condigdes objetivas de vida para a incidéncia
do dengue, Medronho (1995), apo6s simular os efeitos de uma melhoria gradual da infra-

estrutura urbana afirma:

“quando todos os pardmetros suscetivies Sdo

melhorados (...), ou seja, propor¢do de populagdo
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favelada, cobertura de agua encanada, de
instalacdo sanitaria e de iluminacgdo elétrica, todas
as RAs (Regides Administrativas do municipio do
Rio de Janeiro) passam a ter risco baixo de
ocorréncia da doenga, demonstrando o importante

papel da determinagdo social do dengue.” (p.122).

O trabalho de Medronho (1995) ¢ apenas um entre muitos estudos que tentam
atualmente verificar padroes geograficos de ocorréncia das doengas, quer as epidémicas,
quer aquelas que alcancam o “status” de endémicas. Pode-se enquadrar neste perfil, a
titulo de exemplificagdo, projetos de pesquisa atualmente em andamento para
investigacdo dos aspectos epidemioldgicos de meningite (Barroso, 1994) e de doencas

cronico-bucais degenerativas (Calvao, 1995).

Em sintese, constata-se que, historicamente, a melhoria das condigdes de vida
das populagdes urbanas, em especial da classe trabalhadora, deixou de ser um
pressuposto da reforma urbana e sanitdria, incutindo nessa parcela da populacao,
inclusive, uma idéia de culpabilidade individual - fraqueza orgénica - pelo surgimento

da doenga.

As politicas de saneamento da cidade passaram a ser dirigidas por critérios de
conveniéncia, minimizando a extensdo da rede de servigos. Portanto, principalmente
nos paises periféricos como o nosso, o ideal de uma cidade limpa, higienizada e

saudavel esta longe de ser alcangado, conforme Becker (1992):

“Considerando como saneadas as cidades que
possuem em todo o tecido urbano instalados e
funcionando de forma adequada os sistemas de

abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio,
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drenagem de dguas pluviais e coleta e disposicao
final de lixo, talvez seja possivel afirmar que ndo

existem no pais cidades saneadas.” (pp.30-31).

Uma das causas deste ndo saneamento ¢ o fato de que as administragdes
municipais e estaduais, em sua maioria, tem utilizado as verbas publicas ndo para
atender a demanda por infra-estrutura de sua populagdo, mas para atender aos interesses
privativos dos setores econdmicos. O poder publico, com frequéncia, ndo sé reduz
voluntariamente o seu montante de arrecadacdo tributaria pela concessdo de vantagens
fiscais principalmente as industrias em fase de instalagdo ou recém-instaladas, como
também destina suas verbas para criacao de infra-estrutura - iluminagdo, pavimentacao,
abastecimento de 4dgua - para as industrias, com o intuito de atrai-las para seu territorio.
Tal pratica imprime um padrdo de urbanizagdo no pais, confirmado por D’Alessio-

Ferrara (1993) quando de sua descri¢ao de Sao Miguel Paulista, periferia de Sao Paulo:

“ao comércio e a industria sdo conferidas as dreas
mais bem servidas, a habitacdo restam as dareas de

maior caréncia de infra-estrutura.” (p.27).

E o publico atuando em favor do privado, da acumulagdo de capital, obrigando a
populacdo desfavorecida a constantes processos de mobilizacdo e enfrentamento com o
poder publico para exigir a democratizagdo do servicos - o igual acesso,
disponibilizag¢do a todos, cujos episddios incontaveis podem ser ilustrados por Jacobi

(1989), Saito (1990) e D’ Alessio-Ferrara (1993).

Nestes termos, faz-se necessario reafirmar as atribuigdes: o publico deve atuar
na esfera publica, ou seja, a verba publica deve ser gasta com a populagdo, em seu
beneficio. O planejamento deve, pois, atender a esta diretriz e, democraticamente, deve

ser colocado a disposi¢do para discussdo e validagdo pelo conjunto da populagdo
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organizada, de modo a servir de instrumento rumo a uma maior equalizacdo social. A
auséncia de diagnodstico e de planejamento s6 vem a favorecer uma pratica de
clientelismo politico em que a fragmentacao do coletivo ¢ estimulada pelo atendimento
desigual de beneficios. Corrobora esta tese as palavras de Jacobi (1989), quando trata
dos movimentos pela ampliagdo do atendimento a satide na regido metropolitana de Sao

Paulo na década de 70 e inicio de 80:

“O acumulo de reivindicagoes e a pressao
exercida sobre a Secretaria (de Saude) tornam
impossivel a manutengdo da situagdo tal qual se
apresenta. O quadro de caréncias e a inexisténcia
de centros de saiide na RMSP * nédo podem mais ser
escamoteados.

Até entdo, a implanta¢ao dos CSs * se guia
basicamente por critérios politico-eleitoreiros, ou
seja, as regioes sdo beneficiadas a partir de
pressoes exercidas por politicos ligados a interesses
locais. A reivindicagdo basica da populag¢do passa
a ser a de que haja uma adequagdo da politica de
localiza¢do dos postos em fungdo dos bairros mais

necessitados.” (p.56).

Em seu conjunto, os efeitos dessa distribui¢do irregular, desigual e oportunista
dos servigos publicos representam uma segregacao e exclusio da classe trabalhadora da
plena vida potencializada pelos avangos da civilizagdo moderna.  Surge entdo a
necessidade de se perguntar com que finalidade produzimos o conhecimento ¢ fazemos

avancar a ciéncia. E bastante oportuno, neste sentido, referir-se as palavras de Xavier-

> RMSP - Regido Metropolitana de Sao Paulo.
3 CSs - Centros de Saude.
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da-Silva (1995), para quem ¢ preciso atualmente “provocar o entendimento quanto a

certas questoes fundamentais de conteudo ético, antes que cientifico.” (p.354).

Aprofundando a reflexdo acima, e atribuindo ao ético o carater politico, pode-se
dizer que cabe aos intelectuais colocar o conhecimento a servigo das causas populares,
afirmando clara e incisivamente o compromisso politico em favor da classe
trabalhadora, instrumentalizando suas lutas em direcdo ao fim destas desigualdades.
Este comprometimento politico, por sinal, deve ser resgatado e multiplicado, haja vista,
conforme denunciam Gentili (1994), Oliveira (1995) e Netto (1995), que observa-se
atualmente um crescente distanciamento destes setores com os interesses coletivos

transformadores. Segundo Gentili (1994):

“Devemos ser claros neste ponto: ndo é que tenha
desaparecido do campo intelectual a
intencionalidade politica; é que tal intencionalidade
foi se assemelhando cada vez mais a dos setores
dominantes, foi assumindo vertiginosamente o
conteudo e a  fisionomia dos  discursos
neoconservadores e neoliberais que se expandiram

no continente.” (p.122).

Advém, entre outros motivos, da valorizacdo da crise de utopias com o
aceitagdo da versdo capitalista, pelos setores progressistas, da queda do “Muro de
Berlim” e do desmoronamento do Socialismo Burocrdtico da ex-Unido Soviética,
conforme nos chama a atengdo o socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos
durante um debate sobre “O futuro da esquerda” em outubro de 1995, promovido pelo
Jornal do Brasil e o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas - IBASE.
Contribui também para essa negacdo dos compromissos com a luta dos trabalhadores, a

disseminagdo, no seio dos proprios trabalhadores e seus intelectuais organicos presentes
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em suas organizacaos sindicais e partidarias, de uma concepcdo derrotista que luta
recuando, administrando aliangas e situagdes “possiveis”, negando as teses marxistas
originais.  Marilena Chaui (1995), reforca estas palavras, ao comentar sobre as
distorgdes teoricas operadas pelo stalinismo no seio dos partidos comprometidos com as

lutas dos trabalhadores:

“a tese marxista da luta proletaria contra a
burguesia e a pequena burguesia, bem como a
afirmagdo de que, em  muitos  processos
revolucionarios, parte da burguesia e da pequena
burguesia se aliam ao proletariado, mas o
abandonam a partir de certo ponto, devendo ele
prosseguir sozinho na a¢do revolucionadria, o
stalinismo  contrapos a tese oportunista da
‘estratégia’ e da ‘tatica’, segundo a qual, em certos
casos, o proletariado faria alian¢as e nelas
permaneceria e, em outros, ndo faria alian¢a
alguma, se isso ndo fosse do interesse da vanguarda

partidaria;” (p.427).

Com estas distorgdes, a classe trabalhadora deixa de buscar acirrar e explorar as
contradi¢des nos segmentos médios da burguesia, principalmente dos setores
intelectuais, de modo a se apropriar e reelaborar conhecimentos técnico-cientificos em

seu favor, passando a ser um agente passivo e excluido na histdria das lutas sociais.

Contrapondo-se a esta perspectiva “niilista”, desenhada pelo neoliberalismo ¢ a
globalizacao do capital, surge a necessidade de se afirmar o compromisso e solidarizar-
se com as lutas dos trabalhadores. Afinal de contas, ao se pensar, com cuidado, no caso

dos alunos de pds-graduagdo, pesquisadores e professores universitarios, sdo todos
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pagos (e assimilam e produzem conhecimentos) as custas do dinheiro publico oriundo
dos impostos pagos pela populagdo trabalhadora, principalmente no que se refere aos
impostos embutidos no preco de tudo o que se compra neste pais (e que, desta forma,
aparecem camuflados e invisiveis para muitos). Em outras palavras, afirma-se aqui a
necessidade de uma opg¢ao politica clara, em favor da maioria desfavorecida, e no que se
refere ao diagnostico e planejamento urbano, tema privilegiado deste trabalho, o que se
exige ¢ um diagndstico acurado da distribuicdo dos servigos publicos oferecidos a
populagdo que aponta para uma geografia das disparidades intra-municipais ou, no
dizer de Jacobi (1989), uma regionalizacdo das caréncias.

E o conhecimento desta distribui¢io ¢ a contabilizagdo da extensio que
permitird orientar a tomada de decisdes por parte do poder publico consciente dos
deveres democraticos de ampliagdo dos servicos de infra-estrutura ao conjunto da
populacgdo, definindo prioridades, custos e cronogramas. Igualmente, ¢ este mesmo
conhecimento que permitird o estabelecimento de um dialdgo efetivo entre poder
publico e sociedade civil organizada, de modo que as decisdes possam ser tomadas em
comum acordo, baseadas na transparéncia de informagdes e a consciéncia das

prioridades.

Para que tal conhecimento possa ser construido, é necessario instrumentos que
permitam armazenar, tratar ¢ apresentar as informacdes de forma espacializada, ou seja,
que possam informar a expressao territorial dos servi¢os oferecidos, que deverao estar
referidos a um sistema de coordenadas reconhecido. Justifica-se, assim, a op¢ao pelo
uso de Sistemas Geograficos de Informagdo suplementados por Banco de Dados

Relacional.
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Capitulo 2 - Geoprocessamento

2.1. Sistemas Geograficos de Informacao

Os Sistemas Geograficos de Informagao propriamente ditos - SGIs - podem ser
definidos como sistemas baseados na tecnologia computacional que permitem
armazenar, recuperar e transformar dados georreferenciados (Tomlimson & Boyle,
1971; Xavier-da-Silva,1987; Aronoff, 1991; Xavier-da-Silva et al., 1991; Teixeira et

al., 1992; Saito, 1995a).

O Geoprocessamento corresponde ao conjunto de processos que efetuam o
tratamento de dados georreferenciados tendo como base material - fisica, computacional

- ¢ logica os Sistemas Geograficos de Informagao (Xavier-da-Silva, 1992).

Concorda-se aqui com Rodrigues & Vilaga (1994) quanto a denominagdo de
Sistemas Geograficos de Informacgao - SGI e ndo Sistemas de Informagdes Geograficas
- SIG para estes sistemas, pois “trata-se, na verdade, de um sistema que permite
associar informagoes diversas a referéncias geograficas, ou seja, a geografia é usada
como base, ndo ¢ um fim.” (p.51, nota de rodapé¢). Em outras palavras, a informagao
ndo ¢ “geografica”, mas sim “oceanografica”, “agricola”, “socio-econdmica”,
“ecologica”, “floristica” ou “epidemioldgica”; o que € geografico é o tratamento, a
abordagem. O real, multifacetado e polissémico, fragmentado pela ciéncia em
diferentes campos ou especializagdes ndo pode, no processo de busca da unidade, ser

reduzido a geografia - seria muita presungao.
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Refor¢a ainda as argumentagdes acima as palavras de Xavier-da-Silva, que
consistentemente tem defendido esta denominacdo de SGI (Xavier-da-Silva, 1984 ¢
1992; Xavier-da-Silva et al.,1990) e assim coloca sua opinido em texto recente (Xavier-

da-Silva, 1995) :

“Sdo  denominados sistemas  geogrdficos de
informagdo, ndo por serem privilégio da geografia,
mas sim, por permitirem a considerag¢do da

dimensdo espacial, dos dados armazenados.”

(p.361).
A abordagem geografica ou espacial permite uma visdo mais ampla e totalizante
do fendmeno, prestando-se, sobremaneira, aos processos de diagndstico visando a

tomada de decisdo.

Voltado para permitir o atendimento deste objetivo, o SGI ¢é concebido

normalmente com os seguintes subsistemas componentes:

Entrada de dados:

Destina-se a captura da geometria, do contetido 16gico e relagdes topologicas das
feicdes ambientais de interesse. Comporta unidades externas (equipamentos) tais como
scanner, mesa digitalizadora ou teclado, e também permite a importacdo direta ou
indireta (através de conversdo) de mapas sob a forma de arquivos digitais. Deve
permitir a inclusdo, através do teclado ou importagdo de arquivos externos, de atributos

alfanuméricos relativos as geometrias capturadas.
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Gerenciamento de dados:

Permite o armazenamento, atualizacio e recuperagdo dos dados

capturados/importados para a base de dados do sistema.

O banco de dados de um SGI pode ser subidividido em Banco de Dados
Geografico e Banco de Dados Alfanumérico (para dados cartografados ou
alfanuméricos, respectivamente) integrados e internos (por exemplo o ILWIS/ITC) ou
possuir internamente apenas o primeiro e se utilizar do segundo como um acesso
ocasional, através de um canal e protocolo de comunicagdo estabelecidos (por exemplo
0 S.A.G.A., desenvolvido pelo Laboratério de Geoprocessamento do Departamento de

Geografia da UFRJ).

Em termos de estrutura do banco de dados, no caso dos Bancos de Dados
Geograficos, estes podem operar com os dados cartografados tanto sob a forma
matricial como vetorial (que sera apresentada mais adiante), sendo que a opgdo entre
uma e outra diferencia os SGIs do mercado em dois grandes grupos distintos em termos

de pesquisas para otimizacao de estruturas e processos (Aronoff, 1991).

Analise:

E o subsistema responsavel pela produgdo de informagdo através de
combinagdes ¢ transformagdes criteriosas dos dados dirigidas a objetivos definidos
(Xavier-da-Silva, comunicagdo pessoal). Neste caso, pode produzir-se um novo
conjunto de dados, sem haver, necessariamente, alteragdo da base primaria (original),

que podera ser armazenada junto com a nova base.
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As andlises sdo efetuadas com base no atributo de localizagdo, compartilhado,
axiomaticamente, por todos os dados ambientais. Correspondem a operagdes
aritméticas e logicas, entre as quais ressalta a sobreposi¢ao de planos de informacao ou
mapas tematicos. Este procedimento de sobreposicdo pode ser efetuado variando-se
ndo os temas, mas sim os registros, no tempo, de um mesmo tema, acompanhado-se,

assim, a evolucdo de um fendmeno particular.

Além destas fun¢des integradoras, pode-se realizar outras operagdes sobre a base
de dados, produzindo novas informagdes, tais como o tragado de area de influéncia de
uma ocorréncia espacial em areas vizinhas (por exemplo a definicdo de isolineas de
poluigdo acustica em torno dos aeroportos a serem construidos ou redimensionados para
planejar os usos de solo nas suas proximidades); interpolacdo de pontos; desenho de
trajetorias de menor custo de deslocamento entre dois pontos distantes, etc. (Xavier-da-

Silva & Carvalho-Filho, 1993).

Saida :

Objetiva a apresentagdo dos dados através de uma unidade externa - um novo
equipamento - que sirva de mediagao entre o SGI e o usuario. Pode-se utilizar de video
ou impressoras e plotters, bem como gerar arquivos magnéticos como instrumento de

comunicagdo com outros sistemas.

Deve-se acrescentar, no entanto, que, embora firmemente associada a tecnologia
computacional, é possivel considerar os Sistemas Geograficos de Informag¢dao como

sendo uma metodologia, numa acepg¢ao mais abrangente, como afirma Aronoff (1991):

“Tomado em seu sentido mais amplo, um

Sistema Geografico de Informagdo é qualquer
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conjunto de procedimentos, manuais ou baseados
em computador, utilizados para armazenar e
manipular dados geograficamente referenciados”

(Aronoff, 1991, p.39).

Pode-se, portanto, acreditar que foi neste sentido que Rodrigues & Vilaga (1994)
se voltaram ao afirmar ser o SGI “um conceito mais complexo do que softwares de
produgdo e manuseio de mapas.” (p.51). Segundo estes autores, que bem o

caracterizam, um SGI:

“permite relacionar dados geogrdficos, definidos
por seus atributos espaciais (forma e localizagado,
que descrevem ‘onde’ um objeto se localiza, com
atributos ndo espaciais deste objeto (proprietario,
idade, tipo de material e outros), que descrevem ‘o
que’ sdo estes objetos, permitindo que sejam
analisados dados, feitas previsoes, construidos
cenarios no futuro, enfim, que sejam geradas
informagoes importantes para a tomada de

decisoes.” (p.51).

Acresce-se ainda que este mesmo conceito ampliado de SGI ¢ tratado por Saito
(1992) ao apresentar a possibilidade de simulagdo de um SGI através de Banco de

Dados Relacional.

Finalmente, cabe lembrar que, embora existam sistemas informatizados capazes
de lidar com dados georreferenciados, tais como o CADD (Computer Aided Design and
Drafting) ¢ o AM-FM (Automated Mapping and Facility Management), o SGI ¢

altamente eficiente na producdo de informagao pela integracdo de diferentes planos de
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dados originais, de acordo com as necessidades e perspectivas da investigacao proposta
(Aronoft, 1991). E esta capacidade integradora e geradora que caracteriza o SGI

como um sistema de apoio a tomada de decisdo (Xavier-da-Silva, 1984).

2.2. Dado e Informacio

Simplificadamente, pode-se dizer que dado corresponde a um registro de uma
ocorréncia, e que informacdo ¢ um conteido transmitido, ou seja, o dado transformado

para atender a uma finalidade.

Um Sistema Geografico de Informagao pode ser entendido, em consequéncia,
como uma estrutura de armazenamento, transformacio e exibi¢do de dados capaz de
gerar informacdo sobre situagcdes ambientais, situagdes estas que, por defini¢do, tem

expressao territorial, ou seja, geografica.

O dado pode ser entendido, também, através do recurso a formagao da palavra
que o expressa - “dado” € participio passado do verbo “dar”. Uma vez que alguém da
alguma coisa (e algo ¢ dado por alguém), pergunta-se, entdo, quem da (o dado) ?
Conclui-se, logicamente, que este “alguém” ¢ a realidade, ou seja, dado ¢ aquilo que a
realidade oferece para registro. Nesta concepcdo, atribui-se ao dado uma existéncia
propria e, portanto, absoluta, devendo o homem aprimorar-se na capacidade de
apreender, de reconhecer, de receber o dado ofertado pela natureza. Este empenho
humano ¢ normalmente chamado de ciéncia, que além de obter os dados, os interpreta
(cria informacgdo). Costuma-se, muitas vezes, supor que o dado, por si, pouco

representa, ganhando importancia quando de sua utilizagdo social como informacao.

Dissocia-se, desta forma, dado ¢ informagao.
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No entanto, a relagdo do homem com a realidade (relagdo sujeito-objeto) nem
sempre pode ser desta forma e, de fato, ha que se reconhecer que tal relacao ¢ historica,
socialmente determinada. Em fungdo dos objetivos, o proprio dado € o modo pelo qual
vai-se busca-lo ¢ modificado. A finalidade, o contetdo social, ja se encontra presente
desde a busca do dado e seu reconhecimento, e ndo apenas na fase de interpretacdo e
utilizagdo dos dados. Determinados dados sdo buscados porque se quer investigar algo,
e ¢ em vista dos objetivos de conhecimento que se atua sobre a realidade. Mesmo
quando se organiza um Banco de Dados e se armazenam nele dados para andlises
posteriores, a selecdo dos dados a serem armazenados e a sua estruturacdo (forma de
representacdo, interdependéncia, etc) ¢ previamente definida, ou seja, ¢ guiada pelos
objetivos sociais (de pesquisa). Ainda que se diga tratar-se o dado de mero registro de
ocorréncias, sua forma de representacdo, a classificagdo nominal ou a unidade de

mensuracao ja supde uma decisdo prévia, marcada pelo estagio de evolucao da ciéncia.

A diferenca entre dado e informagdo, apos estas consideragdes, situa-se mais na
explicitagdo de interdependéncias (reorganizagdo contextual na busca de correlagdes e
causalidades especificas) que na presenca ou auséncia de um uso social. Advogar uma
neutralidade dos dados ndo ¢ cientificamente correto e ainda se presta ao
estabelecimento de uma forma de comunicagdo vertical entre os homens, em que o
dado, ndo podendo ser questionado, pode levar a uma impossibilidade de

questionamento da informacao social dele derivado.

Deve-se dizer, entdo, tanto para os SGIs como para os Sistemas Gerenciadores
de Banco de Dados - SGBDs, que os dados sdo armazenados, e que, ao serem
recuperados, transformados (combinados, comparados, reordenados, etc) geram as
informagdes buscadas, mas que os proprios dados ja contém em si os limites e as
possibilidades de investigacao pelo conteudo social que carrega desde sua obtengdo, na

interagdo da razao com a realidade.
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2.3. Georreferenciamento de dados

Entende-se por georreferenciamento a capacidade de associar um dado a um
sistema de referenciais teéricos de localizagdo geografica (por exemplo, as coordenadas
de latitude e longitude). Em um SGI este conceito ¢ expandido, compreendendo a
defini¢do da localizagdo e extensdo de um fendmeno com base em um referencial

geografico.

Nos SGIs, todo dado deve estar associado a um sistema de localizagdo, de modo
que possa ser comparado ¢ integrado a outros dados através do atributo de localizagao.
Partindo do principio de que todo dado ambiental apresenta uma ocorréncia no espago
e no tempo, que esta subentendida em cada mapa, retratando a situagdo no momento do
registro dos dados (Aronoff, 1991; Xavier-da-Silva et al., 1991; Saito, 1995a), torna-se
patente que correlagdes espaciais e temporais podem ser obtidas nos SGIs, pois estes
permitem a localizagdo dos dados no tempo e no espaco. No entanto, dependendo da
forma de representagdo deste dado (se cartografico ou alfanumérico) o modo de
atribuicdo da referéncia geografica se modifica. Os dados mapeados, pelo préprio fato
de os mapas se encontrarem aferidos a um sistema de coordenadas espaciais
(coordenadas geograficas ou quilométricas em mapas topograficos), toda e qualquer
geometria neles retratada ja possui, intrinsecamente, a sua localizagdo geografica.
Pode-se dizer, neste caso, que apresentam um georreferenciamento direto. Nas

palavras de Gerardi et al. (1991):

“Cada elemento do espago é individualizado pelo
conjunto de coordenadas que o posiciona nesse
espago e referencia todos os atributos associados a

esta entidade.” (p.38).
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Ja os dados alfanuméricos, constituindo normalmente extensas tabelas bi-
dimensionais multi-colunadas, exigem, para serem reconhecidos, uma referéncia ao
nome de uma geometria cuja localizacdo seja previamente conhecida. Constitui este
nome a unidade de informag¢do da tabela, atributo-chave para identificagdo e
ordenamento dos dados (ocorréncias) nela contidos. Cada ocorréncia (linha na tabela)
deve ser identificada univocamente através da chave identificadora que pode ser
simples (um atributo identificador) ou composta (mais de um atributo identificador
combinados). Por exemplo, o sistema de iluminagdo publica controlado através de um
cadastro para manuten¢ao dos postes de luz pode exigir que cada poste seja identificado
pelo enderego (nome da rua + numero do lote) do imovel em frente ao qual se situa,
para verificagdo de seu “status” (se estd funcionando ou esta com defeito). Este é um

caso de atributos identificadores combinados.

Para os propdsitos de uma investigacdo urbana, estes dados alfanuméricos
constituem em geral os dados socio-econdomicos disponiveis, resultantes de

levantamentos sistematicos periddicos como o censo demografico.

“Nessa condi¢do, geralmente se constituem em
massas enormes de informa¢do que, embora se
refiram a superficies ou dreas geogrdficas, sao
pontualizadas,  apresentando-se  de  maneira
agregada e sob a forma quantitativa.

Assim, embora o fenomeno mensurado tenha
expressdo espacial continua, com variados niveis de
intensidade de ocorréncias em um determinado
espago, sua apresentagdo se da associada a um
ponto ou generalizada a um poligono, o que de certa
forma significa perda de informagdo.” (Gerardi et

al., 1991, p.39)
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Denomina-se, portanto, de georreferenciamento indireto ao processo de

atribuicdo de uma localizagdo espacial a dados alfanuméricos.

Nao se pode atribuir superioridade absoluta de uma estrutura de dados sobre a
outra, pois as vantagens comparativas sé se efetivam a luz dos objetivos e necessidades
propostos (exemplos em Xavier-da-Silva et al., 1991). O conhecimento de ambas as
estruturas e a possibilidade de sua integracdo € requisito essencial para a criagdo de
sistemas de informagdo em nosso pais e, como tal, contribui para evitar a dependéncia
tecnologica e assumir o desafio metodologico da pesquisa ambiental, no dizer de Saito
(1995a), assim como explicitado como proposta metodologica em Xavier-da-Silva &

Carvalho-Filho (1993).

2.4. Banco de Dados Geografico e Banco de Dados Alfanumérico

Os bancos de dados, enquanto tecnologia informatica, constituem estruturas de
armazenamento digital de dados, cujas caracteristicas dependem da natureza dos dados

manipulados.

Neste sentido, caracterizadas duas formas de representacdo espacial da
informagao - os cartogramas ¢ as tabelas alfanuméricas - pode-se antever a existéncia de
duas grandes estruturas de armazenamento de dados. Estas estruturas denominam-se

1

Banco de Dados Geografico e Banco de Dados Alfanumérico ',  respectivamente

responsaveis pelo armazenamento de cartogramas e tabelas alfanuméricas.

' Em trabalho anterior (Xavier-da-Silva et al., 1991), foi utilizado o termo “Banco de Dados
Convencional” que ndo parece atualmente o mais adequado, tendo-se optado no presente pelo emprego
do termo “Banco de Dados Alfanumérico”. Pode-se também referir-se a eles como “Banco de Dados
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O Banco de Dados Geografico - BDG - constitui a estrutura de armazenamento
caracteristica de todo SGI, permitindo recuperacdo da disposi¢do espacial dos
fendmenos. E ele que contém as estruturas de armazenamento na forma raster ou

vetorial como sera visto a seguir.

Ja o Banco de Dados Alfanumérico - BDA - ¢ das estruturas mais antigas de
armazenamento de dados no campo da informatica, cuja forma de apresentagdo mais
conhecida ¢ a dos modernos Bancos de Dados Relacionais administrados por um SGBD
(linguagens de 4* geragdo) (Date, 1984). Este tipo de Banco de Dados embora
desejavel como estrutura num SGI, ndo é componente obrigatério, existindo SGI que
nao dispdem desta capacidade. Para estes SGIs, uma possibilidade inteligente ¢ a de
comunica¢gdo com SGBDs comerciais existentes, tirando proveito da imensa base de
dados alfanuméricos ja instalada nos 6rgdos administrativos, centros de pesquisa e

entidades diversas da Sociedade Civil (caso do Sistema S.A.G.A./UFR]J).

A integracao das duas estruturas, ou melhor, dos dois tipos de dados, ¢ de grande
valia para a tomada de decisdo, conforme comentado por Xavier-da-Silva et al., 1991 e
Gerardi et al., 1991, e que serd melhor visto logo a seguir.  Particularmente nos
problemas urbanos, esta integragdo se torna de grande valia pois os dados de natureza
socio-econdmica sdo normalmente apresentados sob a forma de tabelas alfanuméricas.
A propria forma de organizacdo da administragdo publica, e a necessidade de controlar
e coordenar suas acdes (registro de ocorréncias, boletins de inspe¢do, delegacdo de

responsabilidade, cadastro de perfis, etc) corroboram esta crenga.

Relacional” devido a sua hegemonia enquanto concepgdo (superando os modelos hierarquico e de rede),
e embora tenha surgido o conceito de orientagdo a objeto como novo paradigma de estruturag@o de dados,
sua aplicabilidade pode ser questionavel em algumas situagdes, ¢ os softwares comerciais “orientados a
objeto”, em alguns casos, ainda ndo sdo nada mais que estruturas relacionais mascaradas.
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Apesar do SGI ter revolucionado os conceitos de armazenamento de dados
ambientais por ndo necessitar de nenhuma forma pré-concebida - tal afirmacdo € clara
no caso das estruturas matriciais em que cada célula da matriz contera um valor de
atributo e, pela sua topologia implicita, se configurard a forma de ocorréncia espacial do
dado -, ao se efetuar a integracido BDG-BDA exige-se a defini¢do prévia de uma
unidade basica de informagdo (denominada entidade no processo de modelagem
conceitual da estrutura do BDA) que pode ser o bairro, a rua, o tipo de vegetagao (Chen,
1976). Esta unidade basica de informagdo, que sera a chave de identificacdo das
ocorréncias no BDA, vai se impor a estruturagdo dos dados cartografados, de modo a se

estabelecer uma correspondéncia entre ambas as estruturas.

Assim, devido a necessidade de determinacdo de uma unidade basica de
informagdo, em virtude do georreferenciamento indireto dos dados alfanuméricos, um
estudo especifico sobre a integracdo de Bancos de Dados Geografico e Alfanumérico
em SGIs para areas urbanas se faz necessario e urgente. Debates tem sido travados
sobre a escala de representacao e resolugdo dos dados urbanos cartografados, bem como
o grau de agregacdo necessario dos dados socio-econdmicos. Especificamente para o
caso brasileiro, discute-se a possibilidade de armazenamento dos dados apoiados em
unidades espaciais como bairros, regides administrativas, quadras, ruas, segmentos de
ruas, lotes, codigos de enderegamento postal ou setores censitarios do IBGE, entre
outros, o que serd objeto de consideragdes adiante neste texto. O esclarecimento deste
problema resultard num salto qualitativo na pratica de planejamento urbano no pais,
justificando o enorme empenho reflexivo por parte do corpo técnico de administragdes
municipais, pesquisadores universitirios e Orgdos de assessoria como o Instituto

Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM.

E, portanto, objetivo deste trabalho contribuir para este debate, apresentando
uma proposta concreta e justificada, a luz de objetivos e dados concretos de diagnodstico

e planejamento urbano, como se verd a partir do Capitulo 3.
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2.5. Estruturas raster e vetorial

A estrutura raster, também conhecida como matricial, realiza uma parti¢ao do
espaco utilizando uma malha de quadriculas denominadas células, que ¢ sobre ele
langado. Como resultado, o espago passa a ser considerado como sendo formado por
elementos discretos, cujo contorno e defini¢cao corresponde as dimensdes da célula. Por
tratar o espago de forma discreta, admite-se sempre uma perda de informacao,
generalizando-se um elemento constituinte da célula a partir da resolugdo espacial
escolhida.  Neste processo, os demais elementos taxondmicos eventualmente
constituintes de uma area ndo podem ser incluidos, sendo considerado uniforme, em
geral, o conteudo de cada célula. Isto significa, em certa medida, perda de informacao,
embora tal perda possa ser minimizada e tornada desprezivel pela escolha de uma
resolugdo espacial suficientemente detalhada. No entanto, a estrutura raster, formada
por celulas posicionadas em linhas e colunas que expressam coordenadas pré-definidas,
permite o armazenamento da topologia > de forma implicita, ou seja, ndo é preciso dizer
que a areia ¢ vizinha a superficie liquida do mar ou do rio, ja que pelo posicionamento
das células limitrofes de cada uma sabe-se que estdo lado a lado. Dai poder-se

facilmente localizar um elemento e executar analises sobre contiguidade e proximidade.

A estrutura raster, discretizando o territorio, esta atrelada, no entanto, ao limite
de percepcdo vigente, ou seja, a resolugdo espacial do instrumental de captura da
geometria da feicdo ambiental em estudo.  Tal € o caso de uma representagdo
cartografica ou fotografica que apresenta-se como continua por portar uma resolugao

que, naquela escala, constitui uma discretizacdo do real em pontos ndo perceptiveis.

* Entende-se por topologia a analise dos atributos intrinsecos das entidades espacializadas e seus
relacionamentos (Xavier-da-Silva, comunicag@o pessoal).
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Isto remete, novamente, a considerac¢do da resolucdo adequada, suficientemente

detalhada para os objetivos da investigagcdo por geoprocessamento.

Igualmente, nos procedimentos de analise da realidade por sobreposicdo de
planos de informacgdo, a estrutura raster reproduz tecnologicamente os procedimentos
manuais adotados pelo homem: ao sobrepor-se um mapa sobre o outro, por exemplo,
temperatura e salinidade da dgua do mar, procura-se, para cada ponto de um mapa, o
seu correspondente no outro, de modo a se comparar € conjugar 0s seus respectivos

valores.

A principal vantagem da estrutura raster, segundo Teixeira et al. (1992), reside
na sua simplicidade, ndo exigindo programas complexos para a manipulagdo dos dados
e, por conseguinte, apresentando menor exigéncia em temos de equipamentos. Sua
desvantagem, segundo estes mesmos autores, reside na precisdo dos mapas digitais
gerados, uma vez que o grau de perda de informagdo pela generalizagdo de elementos
constituintes de uma célula depende diretamente da resolugdo da mesma, conforme ja
mencionado anteriormente. O refinamento da malha como unica solugdo apresenta a
desvantagem de maiores exigéncias na digitalizacdo e a geragdo de base de dados
maiores, que passam a requerer maior capacidade de armazenamento de dados, com
dificuldades de gerenciamento destas volumosas bases de dados, o que retarda o tempo
de processamento da informagdo. Estes problemas tem sido atacados pela industria de
informatica, através do crescimento exponencial do tamanho das memorias principais
(RAMs) e ancilares (Hds), e da velocidade dos processadors centrais (CPUs), assim
como através do aumento das resolugdes espacial e espectral dos dispositivos de
varredura (“scanners”). Em virtude disto, os SGIs com estrutura raster costumam
apresentar problemas quanto ao volume de dados a serem armazenados, sendo
obrigados a langar mao de artificios de compactagdo de dados para diminuir as
exigéncias de meios de armazenamento. Diversas estratégias existem, sendo que nao

cabe neste trabalho um estudo dos mesmos. Para aqueles que porventura venham a se
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interessar pelo assunto, recmenda-se a consulta a Teixeira et al. (1992) e Aronoff

(1991).

A estrutura vetorial difere da raster por buscar uma representagdo do elemento a
partir da assung¢do de que o espaco ¢ continuo (Figura 1). Seguindo os postulados da
geometria euclidiana, assumem que as coordenadas dos pontos sdo matematicamente

exatas.
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Figura 1. Representagdo por estruturas raster e vetorial, modificado de Teixeira et al.,

1992, p.16

Na forma vetorial (como na estrutura raster), todo elemento é reduzido a uma
das trés formas basicas: ponto, linha ou area (poligono). Conforme Xavier-da-Silva &

Souza (1987), este elementos geométricos basicos sdo comuns aos sistemas bi-
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dimensionais, sendo que as diferencas na representacdo raster e vetorial podem ser

assim sintetizadas:

Raster Vetorial

Area: conjunto de pixels Area: definigdo pela poligonal fechada
limitante

Linha: conjunto de pixels Linha: poligonal aberta

Ponto: um pixel Ponto: par de coordenadas

Entende-se por ponto todo elemento que admite um Unico par de coordenadas x,

y, sendo perfeitamente localizavel no espaco através delas.

As linhas constituem um conjunto de pelo menos dois pontos interligados, o que
exige o armazenamento das coordenadas dos dois pontos e a fun¢do matematica que
represente a trajetoria que os une (geralmente segmentos de reta). Em se tratando de
uma linha curva, a cada ponto de inflexdo da mesma ¢ necessario o armazenamento do
par de coordenadas e a nova fun¢do de deslocamento do percurso unificador das
extremidades. As linhas podem também ser representadas em forma de redes.
Para isto, pode ser feito o armazenamento das coordenadas de cada né (que sdo os
pontos de bifurcacdo de linhas) e os angulos de confluéncias das mesmas junto ao no.

Desta forma se pode definir e armazenar a topologia da rede de linhas.

Finalmente, as areas ou poligonos representam o interior de um conjunto
fechado de linhas. Seus principais atributos emergentes sdo a area, o perimetro e o
formato, que devem ser individualizaveis e armazenados. Da mesma forma que para o
caso das linhas, cada ponto de inflexdo das linhas deve ser registrado com sua fung¢do

correspondente até o alcance do proximo ponto de inflexao.

45




Uma vez que a topologia, para a estrutura vetorial, deve ser indicada
explicitamente, torna-se necessario armazenar informacdes sobre os elementos vizinhos,
aumentando em nimero quanto maior a quantidade de arestas existentes. O mesmo
ocorre para o reconhecimento de estruturas espaciais de inclusao ou continéncia, como
¢ o caso de ilhas, tanto as ilhas propriamente ditas (por¢do de terra cercada por dgua)
como as ilhas em sentido mais amplo, conforme normalmente utilizado em biogeografia
para designar por¢des de ambiente cercado por um outro tipo de ambiente bastante
distinto para os objetivos de investigagdo propostos (floresta cercada por savana,
campos de altitude cercado por habitats de baixa altitude). Um caso andlogo de
inclusdo ¢ o de superficies liquidas isoldadas (lagos, por exemplo), que, para complicar

um pouco a topologia, também podem conter ilhas.

A estrutura vetorial, em vista da necessidade de explicitar a topologia dos
elementos, apresenta algumas dificuldades na digitalizagdio dos mapas e na sua
atualizacdo. A digitalizagdo, feita normalmente através de mesas digitalizadoras -
embora outros recursos possam ser empregado conforme Teixeira et al. (1992) -, exige
cuidados para se evitar os chamados “dead ends”, verdadeiros “becos-sem-saida” na
persegui¢do do fechamento de areas. Além deste problema, cada atualizagdo da base de
dados que requer uma mudanca nos limites de um elemento exige atualizacdo ndo so6
dele como de todos os demais elementos, ja que, sendo a topologia explicita, cada
elemento contém a indicagdo e a localiza¢do dos elementos vizinhos e a atualizacdo de
um ndo implica na atualizacdo automatica dos demais. A estrutura vetorial exige, por
tudo isto, um processamento mais vigoroso que remete a necessidade de softwares mais
complexos. Muitos defendem que nesta estrutura ha uma diminui¢do no tamanho da
base de dados em comparacdo com a estrutura raster, o que constituiria um aspecto
positivo, apesar de ser necessario levar outros em considera¢do no momento da opcao
entre um ¢ outro. O tempo necessario para a entrada de dados também constitui um
fator importante e pesquisas tem sido feitas para comparacdo da eficiéncia das duas

estruturas na entrada de dados. Finalmente, cabe ressaltar que, em muitos sistemas, nos
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procedimentos de analise executados pelos SGIs que requerem sobreposi¢ao dos mapas
(variaveis), para identificagdo de ocorréncias associadas territorialmente, o modelo
utilizado na operagdo ¢ o de sobreposi¢ao de estruturas raster, sendo os dados da
estrutura vetorial convertida para a primeira e desconvertidos apds a consecugdo das

analises.

2.6. Modelos de organizac¢io de dados alfanuméricos

Existem basicamente trés modelos logicos de organizacdo dos dados
alfanuméricos, que refletirdo nas suas estruturas concretas de armazenamento e

recuperagao: o modelo hierarquico, o de rede e o relacional.

O modelo hierarquico apresenta uma estrutura em “arvore”, com elementos se
relacionando através da formalidade vertical “pai-filho”. Segundo este modelo, s6
pode haver um unico elemento raiz do conjunto da estrutura; um elemento “filho” (nivel
hierarquico inferior) s6 pode se relacionar com um tUnico elemento do nivel superior
(“pai”); ndo pode haver um elemento de nivel inferior sem estar relacionado a algum

elemento de nivel superior; um elemento pode ter diversos elementos de nivel inferior.

Suas desvantagens referem-se a dificuldades na implementagdo de
relacionamentos multiplos entre elementos (um municipio pode ter varias obras e as
obras podem estar vinculadas a mais de um municipio nos casos de consoércio); toda a
exclusao de um elemento de nivel hierdrquico superior representa uma exclusio
automatica de todos os elementos de nivel inferior a ele relacionados; dificuldade de
acesso a elementos de ordem inferior na hierarquia, pois deve-se passar anteriormente

por todos os elementos hierarquicamente superiores a este.
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O modelo de rede, chamado também de CODASYL por ter sido criado pelo
CODASYL - Conference on Data Systems Language - em 1971 e reformulado pelo
mesmo em 1978, difere do anterior por permitir que um elemento “filho” - que passa a
ser denominado de membro ou dependente - possa se relacionar com intimeros
elementos “pai” - denominado de proprietario - além de possibilitar um numero maior
de “raizes”, possibilitando a configuragdo de estruturas complexas de relacionamento,
integradas na forma de redes. Suas desvantagens referem-se a dificuldade de
reestruturacdo do Banco de Dados quando se modifica a sua estrutura originalmente
concebida e ao risco de baixa performace devido a um grande nimero de “ponteiros” ou
“apontadores” que fazem as ligacdes entre os elementos, quando a estrutura de

relacionamentos nao € concebida criteriosamente.

Finalmente, o modelo relacional oferece uma estrutura em que os elementos sao
concebidos sob a forma de tabelas normalizadas, que se relacionam através de relagdes
entre elementos (ou entidades) através de uma reorganizacdo das tabelas. Os
relacionamentos sdo efetivados através do reconhecimento de identificadores univocos
(campos ou colunas-chave) apresentando grande flexibilidade. Cada elemento
apresentara uma série de atributos particulares que formardo o conjunto de colunas da

tabela.

E atualmente o modelo mais difundido, suportado pelas linguagens de 4°
geragdo, apresentando como principal vantagem a simplicidade do modelo e a
semelhanca com as estruturas de armazenamento manuais empregados até entdo. Uma
vantagem adicional ¢ a independéncia entre os elementos (as tabelas) que servem a

multiplas finalidades, decorrendo disto a flexibilidade j& mencionada.

Hoje, discute-se um modelo alternativo, baseado na Inteligéncia Artificial,
chamado modelo orientado-a-objeto, cuja caracterizacdo far-se-4 mais adiante, ao se

analisar as tentativas de sua implementagdo diretamente nos SGIs.
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2.7. A integracio BDG-BDA

Para se melhor compreender os aspectos desta integracdo de base de dados
distintas em sua forma de georreferenciamento, utilizar-se-4 um exemplo hipotético de
estudo sobre poluicdo ambiental para demonstrar a potencializagdo do poder

diagnostico dos SGIs.

O ponto de partida é a defini¢do da melhor forma de representacdo da area de
influéncia dos poluentes industriais. Esta, pode-se afirmar, ¢ mais adequadamente
representado por meio de cartogramas (Figura 2); do contrario, seria necessario criar-se
artificios para estabelecer uma referéncia geografica nas tabelas de informacao,
utilizando categorias de discretizagdo do territorio (Figura 3) como por exemplo ruas,
bairros, setores censitarios, etc. Estas categorias apresentam o inconveniente de exigir
um ajuste que forga a representacdo da ocorréncia do fendmeno ambiental aos limites

das unidades utilizadas, introduzindo um erro grosseiro no modelo do ambiente.

Figura 2. Representagdo da area de dispersdo de poluentes
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Bairros [Poluente1
Bairro 1| Sim
Bairro 2| HNao
Bairro 3| Sim
Bairro 4| Sim
Bairro 5 Sim
Bairro 6| HNao
Bairro 7| HNao
Bairro 8| Nao

Figura 3. Representa¢do da éarea de dispersdo de poluentes baseada em unidades de
discretizag¢do do territorio (no caso bairro).

Para maior esclarecimento , inicia-se a discussdo a seguir, pela consideracao de
peculiaridades do BD Alfanumérico, adicionando-se depois o problema da

territorialidade.

No caso de relacionar-se diferentes doencas aos poluentes industriais, a forma de
tabelas de informagdo se apresenta mais adequada para uma pesquisa inicial, pois a
relacdo entre as duas entidades conceituais, poluente e doenga, é caracteristicamente
multipla, ou seja, de m para n. Um determinado poluente pode provocar mais de uma

doenca e uma certa doenga pode ser provocada por diversos poluentes (Tabela 1).
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Tabela 1. Relagdo m x n entre tipo de poluente e tipo de doenga.

poluente doenca

poluente 1 doencga 1
poluente 1 doencga 2
poluente 1 doenca 3
poluente 2 doencga 1
poluente 2 doenca 4
poluente 2 doenca S
poluente 2 doenca 6
poluente 3 doencga 2
poluente 3 doenca 3
poluente 3 doenca 6

Pode-se agregar a esta tabela outros campos (colunas) de dados, tais como
sintomas, expectativa de vida, sequelas, ¢ mesmo aqueles referentes a induastria
poluidora. Certamente, estd-se apresentando aqui uma visdo simplificada de uma
estrutura de banco de dados, pois na verdade faz-se necessario um refinamento do
modelo através de técnicas de normalizacdo que visam a diminuir a redundancia de
dados. Estes refinamentos sucessivos conduzirdo a uma estrutura de multiplas tabelas
interrelacionadas, que sdo representadas através de Diagramas de Entidades -
Relacionamentos (Chen, 1976; Date, 1986) e suas variagdes. Desta forma, ¢ possivel
obter-se a lista de doengas as quais uma populagdo sob influéncia de determinado

poluente esta exposta.
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Porém, a visdo apresentada até aqui d4 conta de fragmentos da realidade,
podendo os dois sistemas isoladamente apresentar diretamente a territorialidade dos
poluentes ou entdo as doengas associadas a um ou mais poluentes, neste caso com a
expressao territorial indireta feita através da distribuicao espacial dos poluentes. O salto
qualitativo no poder diagndstico desta situagdo pode-se dar através da integracdo dos
dois sistemas, da seguinte forma: através do SGI, pode-se lancar sobre um mesmo
mapa basico de um municipio a area de influéncia (dispersdo) dos poluentes,
isoladamente. Obter-se-4, em consequéncia, tantos mapas tematicos de poluentes

quantos poluentes conseguirmos levantar (Figura 4).

Area de disperszo do poluente 1 Area de dispersdo do poluente 3

Areade dispersfio do poluente 2 Area de dispersiio do poluente 4

Figura 4. Diferentes mapas tematicos representando cada um a dispersao de um tipo de

poluente.
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A confeccao destes mapas ¢ de responsabilidade do especialista em polui¢ao, ou
da conjugacao de esforcos deste com meteorologistas e/ou geomorfologos, podendo a
descarga ser atmosférica e/ou fluvial. E o conhecimento da natureza do poluente e suas
formas de dispersdo que permitem a delimitacdo das areas sob sua influéncia, seja em
circulos excéntricos de determinado raio ou em geometrias irregulares, cabendo ao
sistema apenas a sua incorporagdo para fins de armazenamento e processamento junto
com outras informagdes disponiveis. Na ilustragdo acima, as formas representadas
hipoteticamente correspondem mais aos poluentes atmosféricos - sem considerar, neste
caso, a acao dos ventos que deslocam o poluente em determinadas dire¢des e sentido, e
as resisténcias oferecidas pela topografia - ; caso fossem descargas liquidas,
normalmente seguiriam o curso do rio a partir do ponto de langamento, requerendo,
como subsidio, o conhecimento da bacia hidrografica. Portanto, as manchas (feigdes)
de ocorréncia do poluente serdo diferenciadas de mapa para mapa, em fungdo das
caracteristicas do poluente e da fonte de emissdo (configuragdo da industria e sua

localizagdo espacial).

A confecgdo destes mapas tematicos € importante pois preserva a informagao
original para cada poluente, permitindo trata-las isolada ou conjuntamente, de acordo
com o0s objetivos da investigagdo proposta. Caso, desde o inicio, tenha-se
confeccionado um mapa integrado de poluentes, a agregacdo fard perder informagao,
pois todo o dado inicialmente agregado ndo permite uma posterior desagrega¢ao, ja o

contrario ¢ possivel, sendo este um postulado classico de todo esfor¢o taxondmico .

O passo seguinte, portanto, ¢ realizar uma sobreposi¢ao destes mapas, de modo a
produzir um novo mapa que reflita a agdo conjunta de todos os poluentes elencados
sobre o espago em estudo (Figura 5a). O mosaico surgido apresentard um maior
numero de feigdes, cada qual representando um tipo de sobreposi¢do espacialmente
possivel, identificado por uma legenda: poluente 2 apenas, poluente 1 + poluente 2,

poluente 1 + poluente 2 + poluente 3, poluente 1 + poluente 2 + poluente 3 + poluente
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4, poluente 2 + poluente 3 + poluente 4, apenas poluente 3, apenas poluente 4 (Figura

5b).

mapa-sintese da dispers&o de poluentes

1\/@/ mapa de disperséo do poluente 3
@/ mapa de dispersao do poluente 4
@/ mapa de dispersao do poluente 2

mapa de dispersdo do poluente 1

Figura 5a. Sobreposi¢do de mapas de poluentes.

Figura 5b. Mapa sintese de dispersdo de poluentes.
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Com este nivel de informagdo (informagdo secundaria, obtida da analise de
informagdes originais) se pode realizar o processo de integracdo do BDG com o BDA,
que representa, de fato, a integracdo do SGI com o SGBD, embora a integragdo de
informagdo setorializada também possa ser efetuada, se julgado necessario. Cada
fei¢do no mapa deve ser identificada inequivocamente e reconhecida pelo SGBD pela

inclusdo deste identificador num campo da tabela de poluentes em uso (Figura 6).

identificador de legenda poluente

> Legenda 4 poluente 2
Legenda 4
? > Legenda 4 poluente 4
| tegendaz Legenda 2 poluente 2
Legenda 1 — Legendal poluente 1

L1y Legendal poluente 2

Figura 6. Processo de idnetificacdo da ocorréncia de tipo de poluente e sobreposicao,

quando houver.

Desta forma, ao selecionar-se uma localizagdo no mapa, o SGI indicara a feicao
em que se insere - sua tipologia - e, migrando para o Banco de Dados Alfanumérico,
apresentar os poluentes ali presentes, suas caracteristicas, doengas causadoras e outras

informagdes 14 contidas; ou entdo, os poluentes associados aquela legenda, suas
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caracteristicas, e as industrias emissoras naquele local.

inverso, selecionando-se no SGBD uma determinada doenga (ou conjunto de doengas),
ou um deteminado poluente (ou conjunto de poluentes) e obtendo-se os identificadores
de todas as legendas associadas a estes valores para o atributo objeto de selecdo. Apos

isto, pode-se migrar para o SGI e fazé-lo apresentar visualmente a ocorréncia espacial

desta(s) doenca(s) ou deste(s) poluente(s) (Figura 7).

Poluente 1
Doenca 2 ‘_: Poluente 3

Figura 7.
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selecionada no Banco de Dados Alfanumérico.

Como se pode observar, a obtencao destas imagens da realidade permitem tomar

decisdes administrativas com maior seguranga, visando a melhoria da qualidade de vida

da populagdo local, tais como:
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1) identificando as &reas mais criticas em termos de poluicdo, e as industrias
responsaveis (a partir do conhecimento dos processos de poluicdo ambiental), definir

uma acao direcionada para minimizar o problema;

2) conhecendo-se as areas de sobreposi¢ao de poluentes que possam, porventura,
apresentar efeitos potencializadores quanto aos danos a satde, definir agdes prioritarias
em termos de programas de controle de polui¢do industrial. Este item merece destaque
pois aponta para o enorme potencial de aprendizagem do cientista/pesquisador ¢ o

avanco do conhecimento cientifico na area de polui¢do industrial e saude populacional.

E justo ressaltar que, neste modelo, os efeitos potencializadores da a¢io conjunta
de poluentes numa determinada localidade ndo podem ser identificadas uma vez que a
busca no Banco de Dados Alfanumérico expressara tdo somente a justaposi¢ao de
informagdes especificas para cada poluente, a menos que estes efeitos ja sejam
previamente conhecidos e lancados na Base de Dados. No entanto, nunca ¢ demais
lembrar que, conforme Xavier-da-Silva (1992) e Xavier-da-Silva & Carvalho-Filho
(1993), as andlises feitas através de SGI, com metodologia cuidadosa, permitem
também um continuo aprimoramento cientifico, através do cotejo do modelo com a
realidade e rapida remodelagem. Tal seria o caso de se encontrarem, em pesquisa junto
a populagdo, doengas inesperadas ou com grau de agudizacdo surpreendente em areas
de sobreposi¢do de poluentes, indicando uma provavel interagdo entre os poluentes

ainda nao conhecida.

Normalmente, e ¢ o que procurou-se mostrar até aqui, a relagdo de causalidade
entre poluente e doenga populacional ¢ estabelecida par-a-par, ou seja, cada poluente ¢
estudado isoladamente, cada doenca ¢é analisada isoladamente, de modo a criar um
conhecimento sob a forma “dado um poluente temos uma doenca ou um conjunto de

doencas intimamente associadas”. Tal conhecimento esta baseado na ocorréncia de

emissdo de apenas um tipo de poluente na regido; quando hd uma ocorréncia de
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multiplos poluentes, conclui-se, muitas vezes, e talvez erroneamente, que estes agem
independentemente, submetendo a populagdo local, simplesmente, ao somatério das
doencas causadas pelos poluentes individuais. Cabe, evidentemente, um
questionamento se de fato € isto que ocorre, ou se nao havera interagdo entre poluentes,
potencializando os efeitos maléficos de um deles, agudizando a manifestacio de uma
determinada doenca ou ainda, podendo provocar a ocorréncia de uma doenga ainda nao

correlacionada com nenhum dos poluentes individuais.

A sobreposi¢do dos mapas de poluentes através do SGI pode ser o comego para
um aprendizado empirico. A fei¢cdo territorial obtida por esta sobreposi¢cdo permite
delimitar uma area concreta a ser investigada no campo, pesquisando junto a populagao
a incidéncia de doengas coletivas. A comparagdo dos dados obtidos com o
conhecimento ja existente (que fornece um elenco de doengas resultante do somatorio
de doencas associadas aos poluentes individuais) permite, caso surja(m) doenga(s)
inesperada(s), presumir que sejam decorrentes da interacdo entre os poluentes. O
mesmo pode se dizer caso se encontre as mesmas doengas, porém com formas de

manifestagdo diferentes da esperada, em especial, agudizadas.

3) identificando, pelas areas de influéncia de poluentes, a territorialidade das doengas a
que potencialmente a populagdo se encontra exposta, pode-se definir uma politica de
visita domiciliar nas areas de maior gravidade pelos profissionais de saude, com vistas a
alcangar a populacdo que ndo procura as unidades do servigco de saude (conhecida por
demanda passiva aos servigos de sdude, em oposiciao a demanda ativa - aqueles que
efetivamente procuram as unidades de atendimento e pressionam pela sua manutengao
estrutural e qualitativa). Estas visitas podem ter um carater preventivo, educativo e

mesmo terapéutico.
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4) em estreita dependéncia com o exposto imediatamente acima, ¢ possivel avaliar a
adequacdo da distribui¢do espacial das unidades que compdem o servigo de atendimento

primario a saude da populagao.

5) torna-se possivel a investigacdo de interferéncia de fatores socio-econdmicos na
manifestagdo e sequelas das doengas provocadas pela acdo dos poluentes industriais,
pelo cruzamento da informagdo espacializada das ocorréncias de doengas, de poluentes
e caracteristicas socio-econdmicas. E interessante deter-se também sobre este item, em

virtude do seu potencial em termos de desdobramentos investigatorios.

Os dados de natureza socio-econdmica mais disponiveis atualmente no Brasil
sdo aqueles originados do censo demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. E sabido que estes dados foram coletados e agrupados
para fins estatisticos com base nos setores censitarios - unidades de discretizagdo do
territorio que representam uma demarcagao arbitraria do 6rgao recenseador, tendo como
critério a capacidade de visitagdo aos domicilios por parte do funcionario
destacado/contratado para esta tarefa. Portanto, o setor censitario ¢ a menor unidade de
agregacdo informacional e, no seu interior, estd arbitrada uma homogeneidade
situacional. Embora podendo conter grande variancia interna, ainda assim serve como
uma primeira aproximac¢ao da realidade, especialemnte quando conjugada com dados

fisicos conforme se vera mais adiante, no capitulo 4.

Através do SGI pode-se realizar uma sobreposicao do(s) mapa(s) de poluentes
ou doengas com o mapa de nivel de renda ou densidade populacional de criancas para
dimensionar melhor os riscos de saide a que a populagdo estd submetida. Uma
populacdo de baixa renda pode ter menores condigdes de enfrentar a(s) doenca(s)
decorrente(s), bem como estar mais propensa ao seu desenvolvimento, pela sua possivel
baixa resisténcia imunolédgica, fruto das condi¢des objetivas de sobrevivéncia - ma-

alimentagdo, “stress” e desgaste fisico decorrente da jornada, tipo de trabalho ¢ modo de
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locomogdo (Kowarick, 1985) - constituindo muito mais uma populagdo-de-risco e,
portanto, merecedora de uma atengdo redobrada em termos de politicas de saude

publica.

6) uma vez que a populagdo de risco ndo se restringe apenas a populagdo residente na
area de influéncia dos poluentes mas incorpora o contingente de pessoas que transitam
por estes locais, pode-se criar rotas de circulagdo de veiculos (transporte de massa,

principalmente) que minimizem o contato com os poluentes, neste caso aéreos.

7) finalmente, um diagnostico desta natureza permite tomar medidas de prevencao e
controle da saude dos trabalhadores empregados nestas industrias, possivelmente os
mais afetados pelos poluentes. O acompanhamento da satde destas pessoas servira,
também, como fonte de pesquisa sobre as possiveis interagdes entre poluentes, a
semelhanca ods procedimentos investigatorios junto a populagdo residente

circunvizinha as industrias e/ou na area de influéncia dos produtos das mesmas.

2.8. Orientacdo a objeto, Planos de Informacido Independentes e

Heuristica

Tendo analisado as estruturas de armazenamento de dados, resta ainda deter-se
sobre o aspecto da definicdo da tipologia dos dados e sua hierarquizagdo.  Duas
concepgdes divergentes guiam atualmente o debate sobre a melhor configuracdo de
SGIs no mercado: a primeira, tradicional, de planos de informagao independentes, com
uma concepgao livre e aberta para denominagao e hierarquizagao dos dados; a segunda,
mais recente e ainda em construgdo, de orientacdo a objeto, que estipula uma tipificagao

e hierarquizacao prévia dos dados.
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Uma analise mais aprofundada dos pressupostos subsistentes neste novo enfoque
e o confronto com a natureza dos dados ambientais faz-se necessario para se julgar

preliminarmente sua adequacao a pesquisa ambiental, o que apresentar-se-a a seguir.

2.8.1. Orientaciao a objeto e Inteligéncia Artificial

Dentro da cultura informdtica, o conceito de orientacdo a objeto, baseada na
Inteligéncia Artificial, tem revolucionado o mercado de softwares levando inumeros
fabricantes a adotarem este novo “paradigma” nas atualizacdes de versdes dos seus
pacotes comerciais. Esta mesma concep¢do tem penetrado o mundo dos Sistemas
Geograficos de Informagdo, iniciando o debate em torno das possibilidades de
superacao por esta do conceito anterior de sobreposicdo de planos de informagdo

independentes (mapas), conforme relata Dangermond (1989).

O enfoque de orientacdo a objetos provém de um ramo da Ciéncia da
Computacdo conhecido por Inteligéncia Artifical, que pode ser definido aqui como o
ramo da ciéncia da computacdo que procura compreender e simular tecnologicamente
procedimentos logicos que apoiam decisdes (Rich, 1988). Segundo o enfoque de
orientacdo a objeto, aquilo que se busca conhecer através dos dados obtidos ¢ tratado
como um conjunto de “objetos” organizados segundo uma estrutura hierarquica de
relacdes a que se pode atribuir propriedades e operagdes sobre ela possiveis (Gahegan

& Roberts, 1988; Dangermond, 1989; Egenhofer, 1995). Segundo Egenhofer (1995):

“a descrigdo de um objeto consiste de um nome para
seu tipo, um conjunto de operagoes que sdo
aplicaveis ao objeto, e um conjunto de axiomas que

definem o comportamento das operagéoes.” (p.181).
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No caso dos SGls, que se apoiam em mapas como fonte original de dados para
efetuar analises ambientais (sentido amplo que denota ndo apenas os aspectos fisico-
quimico-bioldgicos mas também os sdécio-econdomicos), ao se aplicar o enfoque de
orientacdo a objeto, estes mapas seriam estruturados em classes e subclasses de objetos.
Por exemplo, uma area residencial urbana como objeto conteria classes de objeto tais
como vias publicas, pragas, quadras e subclasses tais como ruas, alamedas, avenidas,
tipos de pragas, tipos de quadras, etc. J4 uma regido costeira poderia conter como
classes de objetos a praia, a terra firme, a faixa de variagdo da maré, e o mar; ¢ para
cada classe, subdivisdes como tipo de praia, tipo de faixa de variagdo da mar¢,

diferentes tipos (usos) da area de terra firme, etc.

Para Engenhofer (1995), pode-se fundamentar uma modelagem da realidade
orientada a objetos com base em trés nogdes basicas:

“. qualquer entidade, independente de qualquer
complexidade e estrutura, pode ser representada
por exatamente um objeto;

()

. operagoes sobre objetos complexos sdo possiveis
sem necessitar decompor os objetos em um niumero
de objetos simples;

()

. um sistema deve permitir que seus objetos sejam
acessados e modificados somente através de um
conjunto de operagoes especificas para um tipo de

objeto.” (p.181).

Acrescenta este autor ainda a necessidade de classificar os objetos em classes,

generalizar os objetos agrupando diversas classes de objetos que apresentam operagdes
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comuns em superclasses e, finalmente, agregar diversos objetos formando objetos de
nivel semantico mais elevado chamados objetos agregados ou compostos onde cada
parte mantém sua propria funcionalidade. Observa-se, pois, que neste tipo de enfoque,
a estrutura de dados - com a caracterizagdo de todas as classes de objetos imaginados e

seus interrelacionamentos - ¢ pré-definida e hierdrquica. Desta forma,

“os dados sdo fisicamente capturados para um
sistema de objetos pela adi¢do de feicoes a uma
rede singular de relacionamentos mapeados (...).”

(Dangermond, 1989, p.18).

Ou seja, ndo se contara com o fator “novidade”. Tudo ¢é previamente conhecido

e referido a um sistema simbolico estruturado e estruturante.

2.8.2. Planos de informacao independentes

O enfoque de planos de informagdo independentes, ou nas palavras de
Dangermond (1989), nomeado como “relational map layer approach” °, procura
abstrair as informacgdes ambientais em uma série de planos ou camadas independentes,
cada qual representando um conjunto de feigdes que em seu todo compdem um temario
fenomenoldgico.  Correspondem aos tradicionais mapas tematicos de vegetagao,
geomorfologia, uso do solo, etc, e se encontram vinculados ao processo historico de

registro e investigagdo da realidade.

Cada uma destas feicdes, segundo Dangermond (1989) se constitui de trés tipos

de dados:

3 Podemos entender como “abordagem relacional por planos cartogrdficos”.
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. dados geométricos - representam a localizagdo espacial;
. dados topoldgicos - representam a rede de relagdes entre as feigdes;

. dados de atributo - descrevem as caracteristicas nominais das fei¢oes.

Estes trés tipos ndo diferem, em seus fundamentos, das caracteristicas dos dados
ambientais apresentadas por Xavier-da-Silva et al. (1991) e retomadas por Saito
(1995a), estando incluidas naquele rol a localizagdo espago-temporal, evolugdo,

proximidade, e identidade. Semelhante entendimento ¢ descrito por Aronoff (1991).

As fungdes de analise dos SGIs sdo executadas com base no principio da
localizagdo, através do qual diferentes planos de informacao, constituindo cada qual um
mapa tematico, podem ser sobrepostos para gerar um novo plano classificatério do
ambiente investigado. Sob este aspecto, a localiza¢dao enquanto principio ordenador da
razdo investigatoria ¢ desdobrada operacionalmente no atributo “‘coordenadas
geogrdficas de localiza¢do”, que se comportam a semelhanga dos campos-chave
identificadores de uma ocorréncia (registro) nos Bancos de Dados Relacionais. Isto ¢
verdadeiro tanto nos Sistemas Geograficos strictu-sensu, operando com um Banco de
Dados Geografico, cujo georreferenciamento ¢ direto, ou nos simulacros de SGIs,
operando apenas com um Banco de Dados Alfanumérico do tipo Relacional, cujo
georreferenciamento ¢ indireto e utiliza, portanto, um campo nominativo explicito (cujo
nome remeta a um lugar - ¢ portanto a uma localiza¢dao geografica - conhecido, como
por exemplo, o Estado do Rio de Janeiro, o Oceano Atlantico, o municipio de Sdo
Bernardo do Campo) como identificador da localizacdo espacial (sobre
georreferenciamento direto e indireto, ver Xavier-da-Silva et alii, 1991; Saito, 1995a;

especificamente sobre simulacao de SGI, ver Saito, 1992).

Feito este esclarecimento, é possivel concordar com Dangermond (1989)

quando este afirma:
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“As camadas (planos) em tais sistemas sdo
gerenciados de modo similar as relacoes num
Sistema  Gerenciador de Banco de Dados

Relacional.” (p.19).

As sobreposi¢des de planos de informacdo, permitem, “ad hoc”, estabelecer
infindaveis e complexas relagdes entre os mesmos, assegurando, no entanto, a

preservagdo do dado original. Segundo ainda Dangermond (1989):

“o conceito fundamental da abordagem por
camadas de bases de dados é que as modificagcoes e
atualizagoes podem ser feitas independentemente
nas camadas em separado, que constituem a base de

dados.” (p.19).

E preciso, no entanto, ir além desta afirmagio mais imediata, desenvolvendo as
discussdes que foram apenas levemente erigidas por Dangermond (1989) sobre a rigidez
do modelo orientado a objeto contra a flexibilidade do modelo de planos cartograficos
relacionais, a luz da natureza dos dados ambientais e da realidade da pesquisa cientifica
no campo das ciéncias da natureza e mesmo das ciéncias sociais, que também se valem

das vantagens tecnologicas dos SGIs.

2.8.3. Imutabilidade e Esséncia

Dentro do enfoque de orientagdo a objeto existe a necessidade de pré-definir as
classes de objetos e¢ suas formas de interacdo, o que leva Dangermond (1989) a

questionar:
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“se nos armazenamos uma relagdo ‘estrada-ponte-
riacho’ numa base de dados porque é util na
produgdo de um produto cartogrdfico especifico,
entdo por que ndo armazenar uma rela¢do ‘riacho-
limite de escarpa - contorno’ para uma outra

aplicagado potencial ?” (p.19-20).

Questiona-se, portanto, a absolutizagdo dos critérios (interesses) que norteiam a
constru¢do da estrutura de dados (modelo), alertando-se para a possibilidade de

existéncia de multiplas visdes da realidade.

Subjacente a esta breve ilustragdo, subsistem na verdade principios filosoficos
acerca do conhecimento e seu processo de produg¢dao pelo homem, que devem ser

analisados com maior atengao.

Quando se exige a necessidade de estruturacdo prévia de objetos e seus
relacionamentos, se supoe que o conhecimento é fixo e imutavel, cabendo a nos apenas
recapituld-lo.  Nestes termos, pode-se estabelecer uma forte correspondéncia com a
dualidade conceitual entre esséncia e aparéncia de Platdo, retomada pelo cristianismo
na Baixa Idade Média (Eco, 1983). A dualidade referida servia inclusive de fator
distintivo dos atores sociais, pois, conforme nos ensina Chaui (1995), os filosofos
gregos afirmavam que alguns - o espirito ‘bom’ - tinham acesso a verdade plena por
terem podido olhar de frente para esta (a ‘verdade’) no passado. Outros, tiveram
acesso parcial e os demais, ndo tiveram esta oportunidade. Mesmo os “esclarecidos”,
ao reencarnarem em nova vida, teriam em sua maioria esquecido dela, dai a pedagogia
da argumentacdo, que apenas pelo poder da logica formal permitiria o reavivamento do

esquecido.
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Nesta forma de conceber a realidade, a verdade, situada no exterior - os
objetos -, ¢ ahistorica e, portanto, idealizada. E este recurso ao ideal que se revivifica
na orientagao-a-objeto. Pré-define-se, nesta concepcao, todas as classes de objetos
passiveis de existir no ambiente, assim como suas formas de relagdo. As pesquisas que
se realizarem sobre esta estrutura so virdo a confirma-la, ilustrando-a de exemplos. Nao
haveré lugar para um novo objeto ou o reconhecimento de novos padrdes de interacdo
entre estes, acreditando-se que o conhecimento dos fendmenos ambientais se acha

consolidado.

Numa critica ndo tdo radical no tempo, porém n3o menos consequente, ¢ a
plausibilidade da vinculagdo destas idéias com o estruturalismo como filosofia do
conhecimento. O estruturalismo pode ser caracterizado como um esfor¢o racional que
visa a reconhecer uma inteligibilidade por tras das aparéncias, da expressdo fenoménica
do objeto (Boudon, 1968; Lepargneur, 1972). Neste busca de inteligibilidade, cria-
se um modelo, que fixa um conjunto de elementos distinguiveis e sua interagdo,
estabelecendo um sistema consistente internamente em termos de ldgica operacional e
quem em vista desta coeréncia, se perpetua enquanto idéia (Lepargneur, 1972; Eco,
1982). Umberto Eco (1982), ao caracterizar um modelo estrutural transponivel, aponta

trés pressupostos para sua aceitagao:

. auniversalidade, como modelos generalizaveis;
. a perenidade, como um modelo pré-existente;

. a exclusividade, como busca da esséncia e unica forma de explicar a realidade.
Decorre desta compreensao a afirmagao de Piaget (1979) de que “a estrutura se

basta a si propria e ndo requer, para ser apreendida, o recurso a todas as espécies de

elementos estranhos a sua natureza.” (p.8)
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No entanto, como todo processo de modelagem do real, a busca de estruturas se
faz segundo critérios racionais valorados (Bertalanffy, 1975; Eco, 1982), o que aponta
para a possibilidade de se desenhar diferentes configuragdes para um mesmo fendémeno
de acordo com os interesses que norteiam o processo cognoscitivo (O’Neil, 1988; Saito,
1995b). Particularmente, no que diz respeito a fendmenos ambientais, o
reconhecimento de suas caracteristicas dindmicas, transicionais (gradacdo de
caracteristicas) e dependentes de escala (possibilidade de abordagem em diferentes
escalas hierarquicas) - ver Schumm & Lichty, 1973; Klink, 1974; O’Neil, 1988 -, bem
como da prépria complexidade dos fendmenos investigados, tem levado a uma
constante revisdo do conhecimento estabelecido - Carson, s/d; Gongalves, 1988; Capra,
1994 - configurando o conjunto das ciéncias do ambiente como das mais dindmicas na

histéria recente da civilizacdo humana.

Estes esclarecimentos permitem uma analise mais adequada dos principios de
modelagens orientadas a objeto, apresentados por Egenhofer (1995) ao descrever a

propriedade de hereditariedade conforme palavras abaixo:

“Numa  hierarquia  de  generalizagdo,  as
propriedades e os métodos de uma subclasse
dependem da estrutura e propriedades da
superclasse ou superclasses. (...) As operacoes das
superclasses sdo compativeis entre os objetos da
superclasse e todas as suas subclasses. Toda
operagdo sobre um objeto de uma superclasse pode
ser transposto para a subclasse, embora operagoes
definidas especificamente para a subclasse possam
ndo ser compativeis para os objetos da

superclasse.” (p.183)
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O modelo hierarquico defendido por este autor, ao conceber que propriedades no
nivel superior possam ser aplicaveis ao nivel inferior, concebe o primeiro como um
somatorio do segundo, justificando entdo o fluxo vertical de propriedades e operagdes.
Desta forma, descarta-se nesse modelo duas caracteristicas fundamentais da teoria de
encadeamento de sistemas complexos, a emergéncia ¢ a restricdo, de que nos fala
Morin (s/d). A emergéncia ¢ a existéncia de propriedades Unicas em cada nivel
hierarquico, resultante da interacdo organizativa das partes, que simplificadamente,
pode ser definida como sendo “o todo maior que as partes”. Ja a restricio é o
enquadramento que a interagdo organizativa impde as partes, anulando algumas de suas
propriedades que se manifestariam em situagdes isoladas, que simplisticamente, pode

ser definida como sendo “o todo menor que as partes”.

Nesse sentido, Egenhofer (1995), ao afirmar que o modelo orientado a objeto ¢é
superior “porque refor¢a a integridade através das restri¢oes” (p.186), clareia o nosso
entendimento sobre as consequéncias desta concepcdo para a pesquisa ambiental: o
reforco da integridade pode tornar-se uma espécie de “camisa-de-for¢a”, no minimo
dificultando a emergéncia de novas categorizagdes fenoménicas, recapitulando as

mesmas estruturas classificatorias e operatorias uma vez concebidas.

Finalmente, o mesmo Egenhofer (1995), ao afirmar que a orientagdo a objeto
procura modelar os objetos “tal como os humanos os percebem na realidade” (p.180),
esta insinuando que sempre o processo de conhecimento segue os passos classificatorios
da logica formal, o que é negado desde a Gestalt até os estudos recentes sobre ldgica
nebulosa. Onde ficam entdo os procedimentos heuristicos?  Mesmo Gahegan &

Roberts (1988), no esforco de criarem um SGI orientado a objeto, admitem:

“Trata-se de um problema dificil a escolha da
estrutura mais eficiente de armazenamento porque

esta depende imensamente do tipo de consultas que
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serdo efetuadas e faz parte da natureza dos sistemas
de consulta ad hoc que estas ndo sejam previamente

conhecidas.” (p.107).

2.8.4. Heuristica e pesquisa ambiental

A construgdo do conhecimento sobre o meio-ambiente tem sido feita por
sucessivas analises dos dados apreendidos, a luz de concepgdes tedricas orientadoras do
processo cognoscitivo. Sao estas pré-concepgdes que definem o processo de abstragao
da realidade, selecionando, no conjunto de dados provenientes do mundo real, aqueles
que sdo relevantes para o objetivo perseguido, desprezando os demais. Ou seja, ha
sempre uma simplificacdo da realidade, segundo critérios valorados da razdo. Os
modelos da realidade assim constituidos tem produzido o que chamamos de
conhecimento acumulado, que ndo significa um processo cumulativo continuo.
Observa-se muitas vezes rupturas ou “revolugdes” em que os modelos sdo desfeitos
para dar lugar a novos tipos de modelos. S3o as substitui¢des de paradigmas, conforme
Kuhn (1982). Foi assim quando da mudanga da concep¢do geocéntrica para a

heliocéntrica do mundo.

Portanto, ndo se pode conceber que o conhecimento provém unicamente dos
objetos, os quais devemos “interrogar” pela experimentagdo ou ‘“registrar” pela
observa¢ao rigorosamente neutra. Ao se conceber o modelo orientado a objetos, esta-
se, na verdade, atribuindo uma exterioridade ao processo cognoscitivo, ou seja, a

“verdade” estd nos objetos e ndo na interagdo sujeito-objeto.

No entanto, sendo o processo de construgdo do conhecimento dependente da

interagdo sujeito-objeto, e principalmente, os objetivos e interesses da investigagdo que
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definem as formas dessa interacdo, ¢ necessario reconhecer que o conhecimento nao
segue um método categorico. O processo de simplificagdo, nomeagdo e classificagdo
que operamos durante a investigagdo sdo exclusivos da historia social e individual, isto

¢, sdo efémeros, temporarios, por defini¢ado.

Ha que se reconhecer também que os diferentes campos do conhecimento em
que a ciéncia foi fragmentada tratam os objetos de formas diferenciadas. Embora a
realidade complexa seja una, ela também ¢ igualmente multipla, forma um todo
organizado e ¢ passivel de simplificagdes e fragmentacdes. Uma vez que cada
especialista vé o mesmo objeto sob forma diferente, ndo se pode conceber uma estrutura
unica de ordenacdo, como a proposta na orientacdo a objeto. Faz-se necessario uma

estrutura flexivel, que permita o conflito e a cooperacdo destes especialistas, de modo

que se produza conhecimento novo, pela superacao do velho.

A identifica¢do, classificacdo e ordenagdo s3o proprios do processo
cognoscitivo, cuja comprovagdo de sua emergéncia e evolugdo desde os estagios
infantis foi muito bem apresentada por Piaget (1983, 1985). E somente pela
classificagdo e ordenag¢do dos dados que podemos tomar decisdes acerca das agdes
sobre a realidade (por exemplo, classificando o espago em diferentes classes de risco de
desmoronamento e atribuindo-lhes uma ordem crescente de riscos, identificamos as
areas para as quais politicas publicas se fazem urgentes para salvaguardar a vida da
populacdo). Neste sentido, para cada tipo de dado procede-se a uma classificacdo e
ordenagdo, que podem estar aferidas a uma das escalas de mensuragdo: nominal,
ordinal, de intervalo e de razdo (Xavier-da-Silva, 1992). Em termos teoricos, esta
classificagdo e ordenagdo representam na verdade a instituicdo de um eixo abstrato

classificatdrio, onde sdo lancadas as classes ou categorias de dados.

Para Xavier-da-Silva (1992), uma vez que a pesquisa ambiental, particularmente

em SGIs operando sob a concepgao de sobreposi¢ao de planos independentes, constitui-
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se numa analise combinada de diferentes tipos de dados (varidveis da pesquisa), cria-se
no processo investigatorio um “hiperespago classificatorio” em que diferentes planos de
informagdo sdo organizados de modo a que tenham um ponto de origem comum (o
minimo de cada um dos eixos classificatorios) e gerem um espago classificatério onde
se lancara o resultado da analise feita. ~ No entanto, em virtude dos interesses
circusntanciados e a propria necessidade de cotejar os resultados do processo
investigatorio com a realidade, este hiperespaco classificatorio recebe ainda o adjetivo
“heuristico” (Xavier-da-Silva, 1992). Nao h4, neste caso, objetos pré-definidos, com
regras de combinagdo, propriedades operatdrias e hierarquias estruturadas. Para cada
situacdo ou problema, riscos de enchente, potencial turistico, riscos de epidemia de
colera ou dengue, diferentes varidveis ou planos de informagdo concorrem com
importancia relativizada. O conhecimento ¢ construido ad hoc, e os critérios
norteadores do processo cognoscitivo podem vir a ser explicitados, de modo a se
construir modelos que podem ou ndo servir de pontos de partida para investigagdes
futuras. O pesquisador move-se pelas varidveis em continua divida sobre seu papel,
podendo inclusive, verificar novas formas de interagdo insuspeitadas. Por exemplo, um
mesmo conjunto de dados sobre vegetagdo permite diferentes agrupamentos (maior ou
menor nimero de classes criadas) e diferentes ordenagdes, se for utilizado para avaliar a
contribui¢do para o turismo, risco de desmoronamento ou potencial agropecuario. No
ultimo caso, justamente as areas de vegetagdo rasteira terdo maior preferéncia
apresentando possivelmente, mesmo uma hierarquizagdo invertida com relagdo aos dois

primeiros objetivos.

A titulo de ilustracdo, ainda com base nas argumentagdes teoricas apresentadas
em Xavier-da-Silva (1992), é construido uma representagdo do que seria o hiperespago
heuristico de forma simplificada, com apenas 3 parametros apenas devido & natural
dificuldade de percepcdo visual de visualizar mais de 3 dimensdes, utilizando como
parametros o solo, declividade e vegetacdo para investigacdo das areas de risco de

desmoronamento (Figura 8).

72



solos

riscos de
desmorgriamento
i

declividade

vegetagdo

Figura 8. Hiperespago classificatorio heuristico

A abstrag¢do acima configurada cria um espago classificatorio que comporta um
eixo unico (eixo a-b) que vai de um minimo a um maximo em termos de possibilidades
de associacdo do conjunto de pardmetros com o evento de interesse (no caso, riscos de
desmoronamento), sendo Unico para cada investigagdo proposta. Se este eixo for
suficientemente subdividido em classes (0 a 100, por exemplo) podera representar uma
possivel ordenacdo de cada associa¢do de classes encontrada no estudo em andamento.
Podem, assim, ser minimizadas, em casos reais de analise ambiental, as possibilidades
de colis@o (mesma posi¢do projetada no eixo) entre pontos opostos em relacdo ao eixo

ordenador, pontos estes definidos por suas coordenadas x, y e z (Xavier-da-Silva, 1992).

Outro aspecto a se ressaltar, com base na ilustracdo apresentada, ¢ que a forma
geométrica do espaco classificatorio (neste exemplo com apenas trés parametros) so
sera regular (forma de um cubo) se cada parametro contribuir igualmente para o evento
investigado. Ao se langar uma valorizac¢do diferenciada de um pardmetro com relagao

aos outros (maior peso ou contribui¢do de um fator para a concorréncia do fendmeno) a
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forma geométrica serd deformada, ficando a extensdo de cada eixo classificador

proporcional a sua contribui¢do (peso) estimada do respectivo parametro.

No entanto, lembramos que este modelo de hiperespago heuristico pressupde a
acdo independente das varidveis, o que ndo corresponde a realidade, exigindo, portanto,
um esfor¢o de relativizagdo das contribuigdes de cada pardmetro ao resultado
investigado. Isso ndo invalida o procedimento, e o fazer cientifico se constroi e evolui
através da explicitagdo dos pressupostos metodologicos e o debate franco, de modo a
nao tornarmo-nos, no caso dos SGIs, usuarios ingénuos de uma metodologia
tecnologizada, e reproduzirmos seu uso mecanicamente. A margem de erro associavel
a premissa de independéncia pode ser considerada ndo removivel dado o estagio de
conhecimento atual sobre os processos intrinsecos e as interagdes entre parametros
ambientais. Seria 16gico, razoavel, invalidar este procedimento de aprendizagem sobre
estas mesmas interagdes em nome de um suposto rigor de tratamento numérico dos
dados? A ldgica de ordenacdo das possibilidades de ocorréncia do evento parece
mantida com esta estrutura de investigagdo. Utilizando uma escala ordinal detalhada ¢
razoavel que esta estrutura de classificacdo se insira no conjunto de tratamento de dados
que usam a chamada légica nebulosa (Xavier-da-Silva, 1992 ¢ 1995). E esta logica
que hoje ganha destaque crescente, como subsidiaria do processo de constru¢do do
conhecimento, a medida que se reconhece ser a ci€ncia muito mais imprecisa do que
ela pretende ser (Moles, 1995) ndo s6 pela natureza da ciéncia e da relagdo sujeito-
objeto, mas também pelo proprio estagio de desenvolvimento da ciéncia, em que se

admite ainda muitas lacunas e equivocos no conhecimento por ela erigido.

A corporificagdo em tecnologia destas posigdes conceituais e metodologicas
pode ser encontrada no Sistema Geografico de Informacdo S.A.G.A./UFRJ, cuja
caracterizagdo se fard mais adiante, no Capitulo 3, quando da justificativa da escolha do
software de apoio a esta pesquisa e do detalhamento dos procedimentos metodoldgicos

utilizados.
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Capitulo 3 - Diagnostico de desigualdades

3.1. Integracdo vs. fragmentacio no diagnostico e planejamento

urbano

Muitos planos diretores costumam apresentar uma analise segmentada em temas
que correspondem a divisdo das formagdes profissionais componentes da equipe de sua
elaboracdo: desenvolvimento econdmico, crescimento urbano, transporte e circulagdo,
meio-ambiente, saneamento basico, etc. A justaposicdo dos diferentes diagnosticos €
feita brevemente ao final do documento, sem maior aprofundamento, o que caracteriza
sua secundarizagdo naquele trabalho, priviligiando, de fato, a analise atomizada. Tal
particionamento dificulta uma visdo de conjunto da area abrangida, principalmente a luz

de uma opg¢ao politica pelo bem-estar da populagdo mais carente.

O diagnéstico setorizado, mesmo que correto €, neste caso, util em certa medida,
¢ insuficiente para apontar prioridades de agdo, principalmente, pelo fato de que as
administracdes, organizadas sob a forma de Secretarias especificas autonomas,
raramente executam agdes integradas. Cada Secretaria elege suas prioridades,
resultando, geralmente, em sobre-beneficios para algumas parcelas da populacio e

completa exclusdo para outras parcelas.

A sociedade tecnoldgica hoje coloca para o poder publico a necessidade de
oferecer servigos basicos a populagdo como resultado da arrecadagdo de tributos, com o
intuito de amenizar as desigualdades sociais e assegurar um nivel de qualidade de vida
minimo compativel com as exigéncias dos tempos atuais. O alto de grau de correlagdo
entre os servicos publicos oferecidos a populagdo, em especial o saneamento basico, ¢ a

qualidade da saude, representada entre outros pelo indice de mortalidade infantil e
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nimero de atendimentos médicos (Jacobi, 1989), acentuam ainda mais a importancia do
tema tratado. A propria sociedade exige do Poder Publico a disponibilizagdo dos
servigos de infra-estrutura, que passam a ser objeto de discriminagdo social e
instrumento para a pratica do clientelismo politico. Neste contexto, a qualidade de vida
da populacao perde relevo, e o seu resgate s6 pode se dar através do conjunto destes
servigos € ndo de alguns deles. Nao se trata de uma luta por dgua ou calgamento - a
realidade mais imediata - mas a luta pelo fim das desigualdades - consciéncia que se

constroi pela identificagdo das desigualdades espaciais.

O que se quer afirmar aqui, portanto, ¢ a necessidade de resgate da totalidade
enquanto categoria de andlise, o que pressupde mais do que referéncias a classe
dominada, mas a busca de uma leitura integrada da realidade, contrapondo-se ao hébito
cristalizado pela ciéncia moderna de fragmentar a realidade e seu conhecimento em

campos de saber, disciplinas. Fugir desta armadilha ¢ tarefa assaz dificil, pois,

conforme Boaventura de Sousa Santos (1995):

“O conhecimento é tanto mais rigoroso quanto mais
restrito é o objeto sobre que incide. Nisso reside,
alias, o dilema basico da ciéncia moderna: o seu
rigor — aumenta na  propor¢do  direta da
arbitrariedade com que espartilha o real. Sendo um
conhecimento  disciplinar, tende a ser um
conhecimento disciplinado, isto ¢, segrega uma
organizag¢do do saber orientada para policiar as
fronteiras entre as disciplinas e reprimir os que as

quiserem transpor.” (p.46).
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Infelizmente, esta postura fragmentadora ndo contribui para apreensdo da
realidade na forma em que ela é, tornando-nos ignorantes do que se passa na verdade.

Ainda completando com as palavras de Sousa-Santos (1995):

“A ciéncia moderna produz conhecimentos e
desconhecimentos. Se faz do cientista um ignorante
especializado faz do cidaddo comum um ignorante

generalizado.” (p.55).

E preciso, pois, no caso do diagndstico e planejamento urbano, investigar e
desvelar a hierarquizag¢do do territorio municipal sob o ponto de vista do conjunto dos
servigos publicos oferecidos, de forma a promover uma perspectiva de desenvolvimento
integrado, ou melhor, uma ag¢do civilizatéria homogeneizante do espaco, cujo motor
pode ser tanto uma a¢ao mais vigorosa e consciente por parte da populagdo, como uma
politica democratica por parte de uma administragdo comprometida com as causas
populares, que precisa instrumentalizar a vontade politica com meios eficazes. Tal
posicionamento justifica-se pela crescente conscientizagdo por parte, tanto da
populacdo, como dos governantes municipais, quanto a necessidade de implantar
formas de governo participativo, consciéncia esta que decorre da emergéncia de
movimentos organizados que, ao reivindicarem melhores condigdes de vida,
estabelecem, dialéticamente, uma nova cultura politica e social  (Silveira, 1989;

Capistrano-Filho, 1991; Souza & Fontes, 1993).

Neste quadro, nao ¢ demais lembrar, busca-se resgatar para o Estado o papel de
planejador e gestor. Desta forma, ndo s6 se estard criando os meios para elevar as
condi¢des de vida e saude da populagdo em seu conjunto como disporemos de um
instrumento de avaliacdo que possa corrigir eventuais distor¢des, como por exemplo,
no processo de cobranca de IPTU - imposto predial e territorial urbano cobrado pela

municipalidade aos proprietarios de imdveis (Xavier-da-Silva et al., 1989).
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Certamente, esta valorizagdo do Estado ndo deve ser vista como o retorno a
centralizagdo tecnocratica, mas sim um Estado efetivamente democratico. Mesmo a
presenga do componente “participacdo” ndo ¢ suficiente para caracterizar o Estado
democratico, pois a historia nos tem mostrado que, em momentos de crise, a classe
dominante tem chamado a classe trabalhadora a participacdo com o mero intuito de
acomodar as contradigdes e legitimar o processo. Conforme nos lembra Castells

(1976):

“Com efeito, nada impede os tecnocratas urbanos de
reforcarem o sistema de planificagdo com um
<<sistema de participa¢do>> em que o bom
cidadao discuta com outros os detalhes de aplicagdo
das normas gerais ou tente obter arranjos menores
nos casos de crise, sempre <<moderados>> e
convencidos da razdo superior dos imperativos

técnicos que lhes apresentam como inevitdveis.”

(p.16).

No entanto, ainda segundo este mesmo autor, encerrando uma contradigdo, abre-
se a possibilidade de re-apropriagdo deste espaco restrito pela classe trabalhadora,
ampliando-o e transformando-o, através da mobilizagdo popular, fazendo com que “os
interesses socias se transformem em vontade politica e sejam aplicadas outras formas
de organizagdo do consumo coletivo em contradi¢do com a logica social dominante.”

(pp.16-17). Em sintese:

“Se ¢ nitido que ndo ha transformacdo profunda
possivel da logica de uma sociedade sem haver
transformag¢do da dominag¢do de classe e

consequentemente sem alteragdo da relagdo de
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poder politico, pode haver no processo geral de
transformagdo (que alias ndo para com a tomada de
poder) fases e batalhas particulares que podem
mudar, de maneira sempre instavel e parcial, a
logica geral da organiza¢do urbana.” (Castells,

1976, p.17).

E este espaco, cuja particularidade e transitoriedade constituem-se momentos de
aprendizagem e conscientiza¢do, além de uma melhora pequena e parcial das condi¢des
de vida, que se tornou objeto central deste trabalho. E a instrumentalizacio
metodologica do diagndstico integrado da distribuicdo das caréncias urbanas como
pré-condicdo para o debate e a defini¢do das prioridades de luta, que se propoe
conceber aqui. A informagdo, neste processo, acredita-se exercer papel importante
nesta instrumentalizagdo das lutas, pois € de posse dela que a classe trabalhadora pode
planejar e coordenar suas agdes, de forma a poder alcangar os seus desejos. E o
dominio desta informacao que possibilitara desvelar as desigualdades urbanas e unificar
as lutas, impedindo a pratica pela classe dominante de jogar setores populares uns
contra os outros (no caso dos servigos de infra-estrutura, costuma-se dizer aos populares
reivindicantes que ha outros bairros mais necessitados o que muitas vezes ndo ¢
verdade). Dai a importancia de espacializar o conjunto (a caréncia) dos servigos de
infra-estrutura urbana, com uma visdo total da 4rea urbana. E isto que nos atesta

Medronho (1995) ao afirmar:

“Ressalta-se que a integragdo espacial e a difusdo
das informagoes permitem a constru¢do de um
conhecimento coletivo que, transformado em
opinidao publica, é capaz de atuar, na presenca de
mecanismos de participagdo democratica, como

for¢a de transformagdo social.” (p.64).
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E bom lembrar também que a tecnologia computacional utilizada no trabalho
ndo constitui por si 0 método, embora muitos hoje apregoem como sendo os Sistemas
Geograficos de Informagdo a solugdo para o planejamento ambiental e urbano.
Conforme Saito (1995a), e discussdes introduzidas no Capitulo 2, os Sistemas
Geograficos de Informacdo podem se constituir, inclusive, em instrumentos de
dominagdo, “aprisionando” e limitando as formas de pensar a realidade. Sem o dominio
conceitual, corre-se o risco de se criar, segundo este autor, uma “fetichizacdo da
tecnologia”, formando profissionais com perfil de meros usuarios, ou, se preferirem,
“pilotos de software”, nas  palavras caricaturadas, porém sérias e realistas,
freqlientemente utilizadas pelo Prof. Jorge Xavier da Silva em suas aulas. Segundo
este mesmo autor, isto acaba levando a “uma curiosa subversdo: executam-se as
analises permitidas pelos sistemas e ndo a monitoria ambiental desejada” (1995,
p.362). Nao apenas monitorias, mas qualquer procedimento investigatorio precedente a

monitoria propriamente dita, ou mesmo outros, de objetivos diversos.

Assim sendo, a tecnologia ¢ utilizada e caracterizada neste trabalho como
facilitadora de processos, mas ndo substituidora. Procurar-se-a explicitar, o maximo
possivel, os procedimentos metodologicos e conceituais subsidiarios, de modo a
propiciar conhecimento e ndo apenas dominio de técnicas. S6 assim se possibilitara
ndo apenas a critica ao trabalho, mas também a aprendizagem por terceiros, no sentido
metodoldgico. Neste aspecto, pode-se concordar, entre poucas coisas, com Habermas

(1994);

“A forca libertadora da reflexdo ndo pode ser
substituida pela difusdo de um saber tecnicamente

utilizavel.” (p.106).
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3.2. A escolha do municipio-exemplo para desenvolvimento da

proposta metodoldgica

Panambi ¢ um municipio situado na regido noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul, entre as coordenadas latitudinais 28° 13 27> S ¢ 28° 29’ ¢ 07"’ S e as coordenadas
longitudinais 53° 21° 25> W e 53° 43” ¢ 44> W. Apresenta uma extensdo territorial de
452 km® e uma populagdo, calculada pelo Censo Demografico do IBGE-1991, de
29.379 habitantes, sendo 82% em area urbana, concentracao esta que expressa o intenso

fluxo migratorio do campo para a cidade e de outros municipios para Panambi.
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Figura 9. Localiza¢do do municipio de Panambi

Inserido numa regido predominantemente agropecudria organizada em
minifundios, apresenta, como caracteristica peculiar, “alto grau de urbanizagdo e o
grande numero de atividades industriais presentes, ligadas a agropecuaria” (Panambi,

1992, p.25). Uma analise da utilizagdo da terra no municipio aponta como principal
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forma de uso a lavoura temporaria, correspondendo a 78% da area em 1985, seguindo-
se das pastagens nativas (9,3%) e mata nativa (8,1%) no mesmo ano. Apresenta uma
produgdo estabilizada de leite € um crescimento da producao de soja, configurando-se,
este ultimo, como o principal produto agricola do municipio. = Quanto ao setor
secundario, é possivel destacar trés segmentos: alimentos, madeira-mobiliario e metal-
mecanica, sendo este ultimo segmento fator de destaque no cendrio estadual,
transformando Panambi em polo regional de desenvolvimento deste setor e passando,
entdo, a sediar um curso de nivel superior no ramo. Finalmente, o setor terciario da
economia municipal é o que mais cresce, respondendo, segundo o documento do Plano

Diretor de Panambi - 1992, por 60,5% da renda gerada no municipio em 1980.

Associado a este crescimento no setor tercidrio da economia, observa-se em
Panambi uma forte concentragdo populacional em sua area urbana, conforme Tabela 2.
Segundo Panambi (1992), apds uma diminui¢do populacional rural e total entre 1960-
1970 decorrente da emancipagdo dos municipios de Condor e Pejucara em 1965, o
municipio de Panambi passa a apresentar taxas brutas de crescimento da populagdo total

e urbana superiores a média estadual para os mesmos periodos.

Tabela 2. Evolucao da populagdo de Panambi entre os Censos Demograficos de 1960 e

1991 (extraida de Panambi, 1992, p.41).

Censo  Populagdo  Crescimento  Populagdo  Crescimento  Populagdo  Crescimento Pop.urbana/P

total (%) urbana (%) rural (%) op.total
1960 17.874 4.940 12.934 27,7
1970 16.193 -9,5 7.234 46,4 8.959 -30,8 44,7
1980 23.871 47,4 17.972 148,4 5.899 -34,2 75,3
1991 29.379 23,0 24.090 35,3 5.289 -10,4 82,0
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O movimento migratorio rural-urbano, caracterizado como um é&xodo rural
decorrente da “modernizagdo agricola”, destacando-se a mecanizagdo, o uso intensivo
de insumos quimicos ¢ a especializagao da producdo no binémio trigo-soja, apresenta,
ainda segundo Panambi (1992) uma redu¢ao no numero de propriedades rurais de 1726
(1970) para 1213 (1985). O crescimento da cidade de Panambi neste periodo leva ao
surgimento de vilas e loteamentos ao redor do ntcelo urbano histérico, que passam a
demandar do Poder Publico a disponibilizagdo de servigos coletivos. A inexisténcia de
dados precisos acerca da evolug@o da infra-estrutura urbana ndo nos permite analisar o
impacto deste crescimento populacional sobre a demanda de servigos e a capacidade de
resposta da municipalidade, no entanto, a caréncia de servigos diagnosticada no
Capitulo 4 indica a existéncia de uma crise de infra-estrutura na cidade. Nao se deve
esquecer que o crescimento da populagdo urbana deveu-se nao somente ao éxodo rural
mas também a incorporag¢do de migrantes de outros municipios do estado e inclusive de
Santa Catarina, comprovada pelos censos demograficos que apontam, em 1970, a
populacdo nao natural de Panambi correspondendo a 15,5%, e em 1980, 35,2%. Diante
da formagao do acordo de cooperagdo econdmico entre os paises da Bacia do Prata ¢ o
Brasil (MERCOSUL), desenha-se na regido cenarios de aprofundamento da crise do
modelo agro-pecuario implantado pela perda de competitividade dos seus produtos em
relacdo aos seus parceiros do cone sul, o que pode acarretar um novo fluxo migratério

do campo para a cidade e uma crise de servigos coletivos nesta.

Panambi ndo possui divisdo em distritos, apresentando povoados sem

delimitagdo oficial, destacando-se, no entanto, os contornos da area urbana (em

sombreado), conforme Figura 10 a seguir, extraida de Panambi, 1992, p.16.
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Figura 10. Delimitacdo da 4rea urbana de Panambi (Fonte: Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano de Panambi, 1992).

A escolha deste municipio para a realizacdo do trabalho deveu-se ao contato
prévio com o diagnostico da sua area urbana, contato efetivado em 1992, por ocasido da
participacdo do autor na equipe de elaboracdo do Plano Diretor urbano. A equipe era
composta principalmente por técnicos e professores da UNIJUI - hoje Universidade

Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, com seu campus principal
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instalado em Ijui, municipio vizinho a Panambi. Atualmente, um campus da UNIJUT se

acha instalado também no municipio de Panambi.

O cerne da metodologia, seus objetivos centrais e justificativas se achavam ja
esbogados a época, muito embora ndo tio refinadas como se apresentara a seguir, tendo
sido, entretanto, objeto de discussdo e confrontos no interior da equipe. Apds a
implementagdo de uma rotina de coleta e cadastro de dados, foi abandonada esta
proposta de trabalho, por ocasido da saida deste autor da referida equipe. Assim sendo,
a existéncia de dados e mapeamentos obtidos junto aos 6rgdos publicos e a inser¢ao de
parte destes em um banco de dados relacional foi decisiva para o desenvolvimento
adequado do trabalho académico, com perfil de tese de doutoramento, aqui proposto,
visto que permitiu maior dedicacao a elaboragdo metodologica (o fim) e ndo a coleta de

dados para ilustragdo da metodologia (o meio).

Em sendo uma proposta metodologica para planejamento urbano voltada para
qualquer municipio de pequeno ou médio porte ', é aplicavel ainda para o planejamento
de agdes publicas em areas restritas de grandes municipios, tais como Regides
Administrativas, Sub-Prefeituras ou bairros. Particularmente em relagdo ao municipio
de Panambi, pode vir a representar também uma retomada do trabalho anterior (quando
o autor integrou a fase inicial de elaboragdo do seu Plano Diretor Urbano), com o
intuito de aprofundar os fundamentos tedrico-metodoloégicos delineados a época, ¢
entregar a comunidade de Panambi, um diagnostico que se considera relevante para o
planejamento urbano do municipio. A proposta metodoldgica apresentada aqui podera,
inclusive, vir a enriquecer o trabalho de elabora¢dao de novos diagnésticos que estdo por

se realizar nos demais municipio ao redor da UNIJUI.

' Embora bastante controvertida e com critérios muito diversificados de classificagio, pode-se, com base
em Mertins (1991 e 1995) aceitar municipios de pequeno porte como sendo aqueles com menos de
50.000 habitantes, municipios de médio porte - cuja defini¢do é a mais controvertida da literatura - como
sendo aqueles com 50.000 até 9.999.999 habitantes, ¢ municipios de grande porte como sendo aqueles
que possuem 1.000.000 ou mais habitantes.
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3.3. Em busca da democratizacao dos servicos urbanos

A contribuicdo metodologica ora proposta parte da crenga na necessidade de se
avaliar a area urbana de um municipio quanto a disponibilidade de servigos urbanos a
populacdo como medida da qualidade de vida. Assim, tomando-se a area urbana de
Panambi como exemplo (Figura 11), efetuou-se o diagnostico da qualidade de vida,
como propiciador de uma analise integrada do meio urbano que esteja, simultanemanete
comprometido em termos politicos com os interesses da maioria da populacdo. Para
viabilizar este diagnostico, elencou-se os servigos publicos possiveis de serem
oferecidos a populagdo pela administragdo municipal, categorizando-os segundo o grau
de importancia para a qualidade de vida e aos objetivos expressos na Constituicdo

Federal. Estes servigos elencados sao:

.luminagdo publica

.calcamento

.abastecimento de agua

.rede de esgoto

.canalizacdo de aguas pluviais
.transporte coletivo urbano

.coleta domiciliar de lixo

.entrega domiciliar de correspondéncia
.rede de linhas telefonicas
.proximidade de telefones publicos
.proximidade de pontos de taxi
.proximidade de hidrantes
.proximidade de escolas publicas
.proximidade de postos de satide e atendimento médico

.proximidade de areas de lazer e centros comunitarios
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Figura 11. Area urbana de Panambi

Além das varidveis diretamente ligadas as condi¢des de vida e satde da
populacdo (abastecimento de d4gua, iluminagdo, calcamento, drenagem de 4aguas
pluviais, coleta de lixo, rede de esgoto), foram elencados variaveis que se referem a

capacidade de locomogdo do trabalhador tanto em atividades regulares - o trajeto ao
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trabalho - como em atividades eventuais ou emergenciais - lazer ou doenga e acidente
(onibus, taxi); variaveis que aumentam o seu poder de integragdo e comunicagao social
(entrega de correspondéncia, telefones publicos, linhas de telefone privadas e areas de
lazer/centros comunitarios); varidveis fundamentais como escola e atendimento médico;
e, finalmente, hidrantes, que aumentam a possibilidade de combate a incéndio,
facilmente alastraveis pela vizinhanca devido ao grande niimero de casas de madeira

naquela regido do pais.

Estes servigos, de carater coletivo em termos de possibilidade de utilizagao,
estdo de alguma forma relacionados com as a¢des do Poder Publico, tanto sob a forma
de geracdo e disponibilizagdo de forma direta como indireta, na forma de concessoes.
Assim, ndo se considera, para efeitos deste trabalho, escolas particulares ou clinicas e
consultorios médicos privados; mas apenas os servigos vinculados ao setor publico. A
inclusdo de taxi (servico eminentemente privado) deve-se ao fato de que a localizagdo
dos pontos oficiais de taxi, mesmo os informais, sdo autorizados ou consentidos pelo

Poder Publico, que desta forma tem sua participagdo na organizagdo do espago urbano.

Todos os dados utilizados neste trabalho sdo constantes do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Panambi - Documento I Diagnosticos ¢ Recomendagdes,
de 1992, dados estes que foram obtidos através de informacdes prestadas pela prefeitura
municipal, na forma de mapas das redes e servigos instalados, e relatorios

administrativos de 1955 a 1963, 1966, de 1969 a 1972, 1975 e de 1977 a 1983.

O diagnostico da qualidade de vida oferecido pelo poder publico foi construido

sob dois aspectos:

a) um diagnodstico quantitativo sobre cada variavel elencada (percentual de parcelas da

area urbana atendida pelo servi¢o);
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b) um diagndstico classificatério, tendo por base uma conjuga¢do da importancia
relativa de cada servigo publico (variaveis) e do seu real oferecimento, cujo resultado ¢
uma categorizacao de por¢des da area urbana em 5 (cinco) intervalos de classe (classe
A - muito bom, classe B - bom, classe C - minimo, classe D - insatisfatorio, classe E -
precario).  Esta estrutura classificatoria serd melhor apresentada mais adiante neste

texto.

Os servigos publicos escolhidos apresentaram-se segundo dois tipos:

a) um primeiro grupo, representado por exemplo pela eletrificacdo e abastecimento de
dgua, tinha uma relacdo direta e objetiva com o morador, ou seja, encontrava-se

disponivel ou ndo no trecho da rua onde se localizava a sua residéncia;

b) um segundo grupo, representado por exemplo pela existéncia de escolas, postos de
saude e transporte publico nas proximidades da residéncia, tinha uma relagdo indireta e
subjetiva com o morador, ou seja, era preciso estabelecer os limites para qualificar uma

localidade como estando ou ndo atendida (estar préxima) do servigo publico.

Justamente para os casos deste ultimo grupo, adotou-se como critério, ndo a
tradicional verificagdo do nimero de unidades de atendimento por area ou densidade
populacional mas sim a distdncia que uma pessoa poderia deslocar-se a pé de sua
residéncia até o servico buscado. Erigiu-se, portanto, o conceito de proximidade como
norteador do diagndstico, em compromisso técnico e politico com os menos favorecidos

dentre a populagdo considerada.

Tal critério, intuitivo a época, constatou-se ja ter sido utilizado na cidade de Sao
Paulo, na elaboracdo do Projeto Sdo Mateus, no ano de 1979, como consequéncia da
pressao popular pela ampliacdo dos servicos de satide neste bairro situada na zona leste

(periferia) da cidade:
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“Para conhecer a distribuicdo dos habitantes,
suas vias de acesso e os meios de transporte, suas
caracteristicas demogrdficas e socio-economicas,
um detalhado levantamento permitiu a equipe
definir os locais adequados aos postos de saude e
hospitais. A localiza¢do dos postos de saude
observou esta norma estabelecida pela equipe: de
sua moradia ao posto, uma pessoa pode chegar a

pe.” (Jacobi, 1989, p.55).

Assim, para cada situagdo, diferentes medidas foram utilizadas - no caso de
escola, a distancia que uma crianga em idade escolar pode caminhar sozinha; no caso
das unidades de atendimento médico, a distancia que uma mae pode percorrer, sempre a
pé, com uma crian¢a doente no colo; no caso dos transportes urbanos, o quanto uma

mae pode caminhar com compras do ponto de 6nibus até sua casa.

Certamente, em virtude das condig¢des para realizagdo do trabalho a época da
coleta de dados, da natureza dos dados disponiveis e exiguidade de tempo, efetuou-se
uma simplificacdo no desenho das proximidades, desconsiderando a topografia da
cidade, embora o relevo acentuado do municipio de Panambi, com muitas “ladeiras”,
alterasse consideravelmente a distancia capaz de ser percorrida por uma pessoa,

principalmente doentes, idosos e portando pesos.

No presente caso, tratando-se de um trabalho académico, julga-se cabivel
desconsiderar o efeito do relevo, que seria uma varidvel a considerar; porém, com o0s
problemas de obtencdo de dados locais que enfrentou-se, nao foi possivel inclui-lo nos
dados a serem analisados. Julga-se, salvo melhor juizo, que esta imperfeicdo quanto a
realidade especifica de Panambi, ndo invalida o presente esfor¢o dirigido a uma

contribui¢do metodologica.
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Os critérios utilizados para qualificar a proximidade ou ndo dos servigos
publicos em relagdo a moradia de qualquer cidadao (distancia minima de deslocamento)

foram os seguintes, aproximadamente:

.telefones publicos: 200m (duzentos metros)

.pontos de taxi: 200m (duzentos metros)

. pontos de 6nibus: 200m (duzentos metros)

.centros comunitarios, pragas e quadras desportivas: S00m (quinhentos metros)
.escolas publicas: 500m (quinhentos metros)

.atendimento médico (posto de satde, INAMPS, hospital): S00m (quinhentos metros)

A inclusdo ou nao de uma localidade nestas distancias (proximidades) foi
decidida ndo por um raio circular tragado ao redor do ponto onde se situa o servigo mas
medindo-se as distancias e trajetos percorridos, para se adequar a situagdes em que o
acesso de um ponto ao local do servigo ndo ¢ direto, existindo obstaculos que exigiam o
contorno por vias existentes. Por razdes técnicas no momento da elaboracao deste
trabalho, que voltou-se neste instante para um objetivo de cardter académico, as
varidveis selecionadas e os critérios de proximidade ndo foram definidos em conjunto
com a populagdo, exigéncia primeira quando tratar-se de uma ag¢do concreta no ambito
do municipio. Esta ressalva é feita aqui a titulo de esclarecimento e serd retomada

adiante, no Capitulo 5.

A diferenga entre as distancias de escola e unidades de atendimento médico em
relacdo as dos telefones publicos e pontos de taxi e 6nibus deve-se a compreensdo de
que os primeiros, em vista de sua institucionalizagdo que requerem, para existir, a
alocagdo de uma construgdo fisica, equipamentos e pessoal qualificado, ndo poderem
existir em tdo grande quantidade que os ultimos. Estes tltimos, por se tratarem de
ocorréncias pontuais ¢ de baixo custo, podem e devem estar disponibilizados em maior

numero.
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A area sob influéncia de cada hidrante foi tracada com base em informacgao
obtida junto ao Corpo de Bombeiros sobre o comprimento das mangueiras instalaveis
nos mesmos, decidindo-se por um raio de 75 metros ao redor do equipamento

instalado.

Além disto, para fins de analise, foi atribuido importancia diferenciada para cada
tipo de servigo publico oferecido, segundo critérios de essencialidade para a qualidade
de vida da populagdo. Assim sendo, cada variavel elencada foi classificada em um

nivel de prioridade (Quadro 1):

Quadro 1. Critério de hierarquizacao das variaveis de infra-estrutura

Fora de andlise por insuficiéncia de dados

.rede de esgoto

Nivel 0 - essenciais

.luminagdo publica

.calcamento

.abastecimento de dgua

.canalizac¢ao de aguas pluviais

.coleta domiciliar de lixo

.transporte coletivo urbano

.proximidade de escolas publicas

.proximidade de postos de satide e atendimento médico

Nivel 1 - importantes

.entrega domiciliar de correspondéncia

.proximidade de telefones publicos

.rede de linhas telefonicas

.proximidade de areas de lazer e centros comunitarios

Nivel 2 - complementares

.proximidade de pontos de taxi
.proximidade de hidrantes
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Os servicos de nivel 0 sdo aqueles considerados essenciais para a qualidade de
vida, e dizem respeito basicamente a infra-estrutura de moradia (saneamento bdsico,
iluminagdo, e calgamento) que sdo normalmente objeto de preocupagdo da populagio
desfavorecida, localizadas nas regides periféricas da cidade, expressas tanto sob a forma
de luta reivindicatdria organizada (Saito, 1990), ou simples componente da percepgao

ambiental individualizada (D’ Alessio-Ferrara, 1993).

Acrescenta-se a estes itens o servico de transporte coletivo, que conduzem o
trabalhador de casa ao local de trabalho e, por responderem por parte do processo de
dilapidacao da forca de trabalho individual (Kowarick, 1985), sao objeto de noticidrio
quando das explosdes de revolta por seu funcionamento insatisfatério (os famosos
“quebra-quebra” de Onibus e trens no Rio de Janeiro). Incluimos também o
atendimento médico e escolar, igualmente componentes do leque de reivindicagdes
historicas das camadas desfavorecidas da populagdo (Engels, 1985; CEDI, 1986; Jacobi,
1989; Valla, 1990; D’Alessio-Ferrara, 1993; Valla & Stotz, 1994; Manacorda, 1995),
como servigos essenciais. Todos estes itens, em seu conjunto, constituem o leque de
reivindica¢des populares ao longo da historia, certamente por haver, por parte deste
segmento da sociedade, o reconhecimento de sua essencialidade para a constituicido de
uma vida melhor, mais humana. E foi este o principal critério para classificagdo destes

servicos como sendo essenciais (nivel 0).

Os demais servicos foram classificados em nivel 1 ¢ nivel 2, de acordo com o
decréscimo em essencialidade para a qualidade de vida dos moradores, assim

definidos:

Os servicos de nivel 1 (importantes) referem-se a ampliacdo das possibilidades

de comunicagdo das pessoas, tanto para atender as situacdes emergenciais como a vida

cotidiana, no sentido de socializacdo e cooperacdo. Sem duvida, a possibilidade de
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comunicagdo (como o oposto do isolamento) repercute na possibilidade de ampliagdo

do acesso a informacao.

Os servigos de nivel 2 (complementares) referem-se a mobilidade e seguranca
adicionais, pois os taxis constituem transporte alternativo (principalmente em caso de
urgéncia) e os hidrantes constituem equipamento auxiliar dos bombeiros no combate a
incéndios, principalmente os de larga escala. A ocorréncia de desastres causados pelo
fogo € um risco plausivel, considerando a quantidade de moradias de madeira existentes
naquela regido do pais e a dificuldade para manutencdo e renovacdo dos veiculos de

combate a incéndio do Corpo de Bombeiros.

O espaco urbano foi analisado sobre a disponibilidade ou ndo de cada um destes
servigos, tendo-se, em alguns casos, podido estabelecer, inclusive, o tipo de
disponiblidade como, por exemplo, ruas com calgamento de paralelepipedo ou asfalto,
ruas iluminadas com lampadas fluorescentes ou com vapor de merctrio, coleta de lixo
feita uma, duas ou trés vezes na semana, ¢ o nimero de linhas de 6nibus de que é

servido o local considerado.

Estas informagdes foram cruzadas de modo a permitir uma classificagdo do
espaco urbano - a caracterizagdo das desigualdades intra-municipais. Para esta
finalidade foram definidas 5 (cinco) classes na hierarquiza¢do do territério urbano,

cujos critérios se encontram descritos no Quadro 2 a seguir.

A divisdo em cinco classes deveu-se a busca de uma similaridade em relagdo a
estrutura avaliativa comum nas instituigdes de ensino brasileiras (conceitos A, B, C, D,
E ou muito bom, bom, regular, insuficiente e péssimo), ¢ baseia-se tdo somente na
existéncia ou ndo do conjunto de servigcos segundo seu grau de essencialidade para a
qualidade de vida da populagdo. Para uma exploragdo mais detalhada , visando tirar

proveito das diferentes possibilidades de combinacdo quanto a existéncia de servigos,
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bem como do tipo de servigo existente (por exemplo, calcamento de pedras ou asfalto,
nimero de vezes em que o lixo é coletado na semana, etc) pode-se recorrer (e este
recurso ¢ exemplificado adiante, ainda neste capitulo) a estrutura de médias ponderadas
utilizada pelo S.A.G.A./UFRJ para sobreposi¢do de mapas, atribuindo-se
diferenciadamente pesos para varidveis ¢ notas para os tipos de manifestagdo das

mesmas, convertendo-se as demais escalas de mensuracao de dados para a escala

ordinal.

Quadro 2. Critério para hierarquizagdo do espago urbano

classe A - muito bom

( obrigatoriamente tendo todos os servigos de nivel 0, 1 ¢ 2 )
classe B - bom

( obrigatoriamente tendo todos os servigos de nivel O e 1)
classe C - minimo

( obrigatoriamente tendo os servicos de nivel 0 )
classe D - insatisfatorio

( ndo tendo todos os servigos de nivel 0 )
classe E - precario

( ndo tendo nenhum dos servigos de nivel 0 )

3.4. A contribuicdo da tecnologia

A analise dos dados disponiveis sera feita através de Sistema Geografico de
Informacdo e Banco de Dados Relacional, de forma a apresentar como produto final
uma imagem cartografada das desigualdades intra-urbanas, tendo em vista a

possibilidade de aproveitamento do diagndstico pela administragdo publica de Panambi.
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Por tratar-se também de uma atividade académica, inserida num contexto de discussdo
metodoldgica sobre integracdo de dados em planejamento urbano, serdo utilizados, para
fins de andlise do espago urbano, os recursos de conexdo entre as estruturas de
armazenamento de dados cartografados e alfanuméricos (integragcdo de Banco de Dados

Geografico e Alfanumérico), buscando apontar sua viabilidade, alcance e restri¢des.

Conforme apresentado anteriormente, existe a necessidade de defini¢do de uma
unidade basica de informacdo para que se possa efetivar a integragdo BDG-BDA.
Analisaremos a seguir diversas opg¢des frequentemente cogitadas nas discussdes entre
os pesquisadores e técnicos da 4area, como por exemplo a 2* Camara Técnica do
Instituto Brasileiro de Administragdio Municipal - IBAM (Geoprocessamneto ¢
Padronizacdo), realizado no Rio de Janeiro nos dias 10 e 11 de abril do ano de 1995.

Sdo estes, a saber:

. bairros

. regides administrativas

. logradouro

. quadras

. segmentos de logradouro

. lotes

. codigos de enderecamento postal

. setores censitarios do IBGE

A unidade basica de informag¢ao escolhida devera ser capaz de expressar com a
maior fidelidade possivel, as informag¢des de interesse definidas anteriormente, quais
sejam, as de infra-estrutura urbana. Mas esta expressdo deverd estar voltada para
subsidiar a tomada de decisdo, tanto por parte do poder publico como da Sociedade
Civil organizada, no sentido de conhecer as areas ndo abrangidas e permitir o

estabelecimento de prioridades para sua expansdo, propiciando até, se possivel, uma
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estimativa dos custos (Xavier-da-Silva & Souza, 1989, p.147). Neste sentido, € preciso
que esta unidade bdsica de informacgdo apresente a menor variancia interna dos dados
e permita a localizagdo e territorializacdo dos servigos disponibilizados e a

disponibilizar-se.

Os bairros e regides administrativas representam unidades por demais extensas,
em cujo interior encontramos oferta desigual destes servigcos. Escolhidas estas enquanto
unidades de informagdo, pode-se tdo somente atribuir a estas percentuais de
atendimento do servi¢co sem poder precisar sua localizacdo. Acresce que dados sobre

regides administrativas e bairros costumam também ser escassos.

O mesmo se pode dizer sobre os setores censitarios do IBGE, em certa medida.
Embora disponham de informagdes mais seguras em virtude do censo demografico
realizado periodicamente, existe varidncia interna consideravel dentro de um setor
censitario, além da impossibilidade de localizagdo precisa dos servigos existentes. O
municipio de Panambi, para o censo demografico realizado no ano de 1991, foi dividido

em 20 (vinte) setores censitarios, sendo 15 (quinze) na area urbana.

O codigo de enderecamento postal - CEP -, da Empresa Brasileira de Correios ¢
Telégrafos também ¢é uma estrutura inadequada, pois continua a apresentar variancia
interna excessiva, principalmente nos municipios menores, aos quais o agrupamento de
diversas ruas, ou mesmo de todo o municipio, em torno de um unico CEP ¢ frequente.
No caso de Panambi, conforme consta no Guia de Codigos de Enderecamento Postal da

ECT, o municipio todo ¢ referido a um unico CEP: 98280-000.

Os logradouros, vias publicas que podem, principalmente, ser pragas, ruas,
alamedas ou avenidas, em particular quando é grande a sua extensdo, costumam
apresentar também variancia interna muito grande, havendo trechos com e trechos sem

os servigos objeto de analise. Tal é o caso de avenidas perimetrais e radiais urbanas,
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sendo, portanto, inadequada para nossos objetivos a adogdo desta localizagdo por

logradouro.

As quadras também podem apresentar grande varidncia interna, caso o0s
logradouros que a delimitam (as “faces” da quadra) apresentem oferta desigual dos

Servigos.

Restam pois duas altenativas: lotes e segmentos de logradouro.

Os lotes, embora expressem fielmente a disponibilidade dos servigos,
apresentam duas desvantagens: aumentam sobremaneira o tamanho da base de dados a
ser operada e exigem coleta de dados em campo, pois trata-se, entdo, de um inventario
completo e ndo amostral da populacdo urbana. Esta unidade, no entanto, é necessaria

para fins de cadastro imobilidrio, para cobranga de IPTU, por exemplo.

Finalmente, a op¢do que se apresenta mais adequada ¢ a do segmento de
logradouro, definindo-se o segmento como sendo o trecho cortado por dois logradouros
transversais. O segmento de logradouro apresenta pouquissima variancia interna, pois
em geral o servico oferecido cobre a sua extensdo, ndo costumando ser interrompido no
meio do segmento. Permite, portanto, uma certa dose de generalizagdo, que resulta em
diminui¢ao da base de dados a ser manipulada. Além disso, os dados sdo disponiveis
em abundancia, bastando langar a rede ou as rotas dos servigos sobre a planta de vias da
cidade. No caso de segmentos longos (em geral avenidas de ligacdo entre bairros),
tem-se a opcdo de segmenta-los, utilizando-se como referenciais para delimitagdo
ocorréncias ambientais (por exemplo, riachos), limites administrativos (limites de

bairros), ou pontos de destaque, como igrejas.

Paredes (1994) avaliza esta escolha ao lembrar que muitas atividades urbanas, e

por conseguinte, necessidades de informagao, se encontram relacionadas aos segmentos
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de logradouro, de modo combinado ou agregado, constituindo-se, portanto, uma
unidade de informacdo fundamental para a constru¢do de uma base de dados ttil para

outras aplicagdes.

A escolha do segmento de logradouro, aquela época (1992), deveu-se ndo a
necessidade de buscar uma integragdo BDG-BDA, mas ao fato de ndo se dispor de
recursos tecnoldgicos computacionais adequados, em particular de “hardware”. Uma
vez descartada a possibilidade de emprego de SGIs (mesmo o S.A.G.A./UFRJ, que
exigia tdo somente um microcomputador da linha PC, naqueles tempos nao dispunha do
recurso a uma tela virtual de 5000 por 5000 pontos, que hoje possui), procurou-se
simular seus procedimentos (Saito, 1992), com as andlises integradoras de variaveis
feitas através de um Banco de Dados Relacional ¢ o langcamento do diagnoéstico, de

forma manual, em pranchas de papel.

Foi em decorréncia disto que se partiu para a defini¢gdo de unidades de
informagdo - os segmentos de logradouro -, reconheciveis enquanto ocorréncias
individuais no Banco de Dados e nos mapas em papel da ara urbana de Panambi.
Mesmo sem a fundamentagdo tedrica aqui apresentada, foi uma solugdo criativa e
eficaz, cujos dados parcialmente cadastrados foram inteiramente aproveitados neste

estudo, ap0s revisao.

Cabe ainda se fazer uma observagao adicional. Baseando-se no principio da
integracao das bases de dados municipais, pode-se afirmar que a partir do segmento de
logradouro como unidade de informagdo para expressar os servigos de infra-estrutura
urbana, ¢ possivel associar o cadastro de lotes para fins de cobranga de IPTU, que
utiliza a informagao sobre a qualidade da localidade onde se situa o lote (que servigos
lhe sdo disponibilizados). Neste caso, os segmentos de logradouro deverdo ser
identificados pelos lotes, devendo conter ainda, como atributos, o nimero superior ¢

inferior dos lotes que lhe estejam contidos (por exemplo, Av. Brasil, de numero 301 a
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377). E possivel ainda associar-se os segmentos de logradouro a estrutura de dados
baseada nos setores censitirios para extracdo de informagdes de carater socio-
econdmico, bem como a todas as outras unidades de informagao elencadas acima, mas

descartadas para fins deste trabalho.

Uma imagem esquematizada desta integracdo de bases de dados pode ser vista a

seguir (Figura 12):

CEP
CEP
1
Identif. segmento
n nome do logradouro
logradouro transversal que inicia segmento
s egmento S logradouro transversal que termina segmento
de bairro
m 1 d agua encanada
ograaouxo esgoto
coleta de lixo
iluminag&o
calgamento
: .
n
identif. setor identif. lote
dados do censo proprietario
Setores . n Lotes tamanho
censitarios situagio quadra
area construida

tempo construgdo

Figura 12. Diagrama de Estrutura de Dados (Integracdo dos Segmentos de logradouro

com outras unidades de informagao)

Caso, por hipotese, algum segmento de logradouro seja dividido em dois pelos
limites de dois setores censitarios, ¢ possivel segmenta-lo seguindo esta imposi¢do, de

modo a ajusta-lo a uma possivel integragdo com a base de dados sdcio-econdmicos do
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IBGE. E para aqueles segmentos de logradouro que sejam limitrofes de dois setores
censitarios, pode-se subdividi-los, em lado par e lado impar, de forma a se poder
integrar as duas estruturas de informagao (dados sobre infra-estrutura dos segmentos de
logradouro e dados socio-econdmicos dos setores censitarios). Nao ¢ demais lembrar
que, para tal finalidade, ¢ preciso incluir um novo atributo no Banco de Dados sobre
segmentos de logradouro: o lado (se impar ou par, ou se leste ou oeste, norte ou sul) do
segmento de logradouro a que se esta referindo. E devido a estes casos (segmentos de
logradouro limitrofes) que na Figura 12 o relacionamento entre  segmentos de
logradouro e setores censitdrios ¢ do tipo n : m (multiplo), ou seja, um setor
censitario pode ter mais de um segmento de logradouro ¢ um segmento de logradouro

pode ter (pertencer a) dois setores censitarios.

Assim, tanto o dados geocodificados como os alfanuméricos sdo referidos como
segmentos de logradouro, de modo a incorporar os valores para cada atributo (tipo de
infra-estrutura urbana analisada). A entrada de dados da planta urbana ¢ feita segmento
por segmento, tanto por vetorizacao direta (entrada por mesa digitalizadora) como por
vetorizagdo interativa, através do uso de scanners (Braga-Filho et al., 1993). Assim
sendo, da mesma forma que no Banco de Dados Alfanumérico, cada registro representa
um segmento de logradouro. Haverd, desta forma, uma correspondéncia univoca entre
a entidade “segmentos de logradouro” e a feicdo capturada e identificada no Banco de
Dados Geografico como pertencente a classe de “segmentos de logradouro”. Caso se
complexifique o Banco de Dados para possibilitar o reconhecimento de lados do
segmento de logradouro (exemplo dos segmentos de logradouro limitrofes de setores
censitarios, descrito no paragrafo anterior), deve-se criar uma segunda tabela, que se
integrara ao Banco de Dados Geografico através da tabela “segmentos de logradouro”
original (pelo compartilhamento do campo-chave), de forma a possibilitar sua
localizagdo espacial. A estrutura desta segunda tabela ¢ apresentada a titulo de

exemplifica¢do no Capitulo 5.
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A partir da opcao pelo segmento de logradouro como unidade de informagao,

projetou-se uma estrutura de dados para o Banco de Dados Alfanumérico (no modelo

Relacional) com as seguintes caracteristicas, apresentadas na Tabela 3.

Tabela 3. Estrutura do Banco de Dados Alfanumérico

Campo Tipo de dados | Tamanho
Identificador do segmento de logradouro Alfanumérico 20
Tipo de logradouro Alfanumérico 3
Nome do logradouro Alfanumérico 28
Nome do logradouro onde inicia o segmento Alfanumérico 31
Nome do logradouro onde termina o segmento Alfanumérico 31
Numero do lote incial Numérico 5
Numero do lote final Numérico 5
Sequéncia numérica do segmento no logradouro Numérico 3
Bairro Alfanumérico 15
[luminagao publica Numérico 1
Calgamento Numérico 1
Abastecimento de dgua Numérico 1
Escoamento de 4dguas pluviais Numérico 1
Rede de esgotos Numérico 1
Coleta domiciliar de lixo Numérico 1
Proximidade de pontos de 6nibus Numérico 1
Proximidade de escolas publicas Numérico 1
Proximidade de unidades de atendimento médico Numérico 1
Entrega domiciliar de correspondéncia pela ECT Numérico 1
Proximidade de telefone publico Numérico 1
Rede telefonica Numérico 1
Proximidade de areas de lazer e centros comunitarios Numérico 1
Proximidade de pontos de taxi Numérico 1
Proximidade de hidrantes Numérico 1
Se ¢ logradouro existente (valido) Alfanumérico 1
Classificacao em termos de caréncia de infra-estrutura Alfanumérico 1
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Cada uma das variaveis de infra-estrutura (campo do tipo numérico) admite
como principio dois valores: 0 (zero) para representar auséncia ou ndo atendimento pelo

servigo, € 1 (um) para representar presenga ou atendimento pelo servigo.

Excepcionalmente, para algumas variaveis em que se possibilitou maior riqueza
de informacao, o critério foi ampliado, admitindo-se valores entre 0 (zero) e 2 (dois), 0

(zero) e 3 (trés) ou 0,5 (um meio) e 1(um). Enquadram-se nesta situagdo os seguintes:

. [luminagao publica:
0 (zero) para auséncia de iluminagao publica
1 (um) para iluminagdo publica com lampada fluorescente

2 (dois) para iluminagdo publica com lampada de vapor de merctrio

. calgamento:
0 (zero) para auséncia de calgamento
1 (um) para calgamento com pedra (regular ou irregular)

2 (dois) para calgamento com asfalto

. abastecimento de agua:
0 (zero) para auséncia de agua canalizada
1 (um) para fornecimento de dgua pela CORSAN (Companhia Riograndense de
Saneamento)
2 (dois) para fornecimento de agua pela Prefeitura
* a diferenciagdo entre 1 e 2 ndo € relevante para analise, tendo sido armazenada

apenas para conservagao da informagao para uma utilizacao futura.

. coleta domiciliar de lixo:
0 (zero) para auséncia de coleta domiciliar de lixo

2 (dois) para coleta domiciliar de lixo duas vezes por semana
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3 (trés) para coleta domiciliar de lixo trés vezes por semana

5 (cinco) para coleta domicilar diaria

. transporte urbano:
0 (zero) para ndo atendimento pelo servico de transporte urbano (distancia grande
até o ponto de 6nibus)
1 (um) para atendimento por uma linha de 6nibus
2 (dois) para atendimento por duas linhas de 6nibus

3 (trés) para atendimento por trés ou mais linhas de 6nibus

. escoamento de aguas pluviais
0 (zero) para ndo existéncia da rede de drenagem
0,5 (um meio) para rede de drenagem projetada

1 (um) para existéncia da rede de drenagem

O campo “Se ¢ logradouro existente (valido)” admite dois valores “S” para
logradouros existentes e portanto validos, ¢ “N” para logradouros ainda inexitentes mas
j& projetados. Estes ultimos ndo foram considerados na analise, por motivos 6bvios,
porém, constam no Banco de Dados para atualizagdo futura, uma vez que os dados

sobre projecao de vias publicas ja se encontravam disponiveis.
O campo “Classificagdo em termos de caréncia de infra-estrutura” admite
valores “A”, “B”, “C”, “D” ou “E”, correspondentes as cinco classes da hierarquizagao

de caréncias apresentada anteriormente, no Quadro 2, pagina 96.

Finalmente, o campo Identificador do segmento de logradouro, concebido

logicamente, tem sua implementagdo efetivada com o campo recebendo o nome “ID”
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com tipo alfanumérico de tamanho 20 por exigéncia do programa de integragdo com o
SGI S.A.G.A./UFRI.

Uma vez cadastrados os dados, é realizado um cruzamento entre as diferentes
variaveis (tipos de infra-estrutura urbana), de modo a se diagnosticar a oferta desigual
destes servigos e relacionar esta desigualdade com outros pardmetros espacializados
(areas sujeitas a inundacdo, por exemplo), estabelecendo uma hierarquia do espago
urbano conforme os critérios anteriormente apresentados no Qaudro 2, pagina 96. Este
processo de andlise e combinacdo dos dados ¢ feito através do Banco de Dados
Alfanumérico e ndo do Banco de Dados Geografico, por dois motivos: primeiramente, a
disponibilidade da maioria dos dados ja em formato tabular, digitalizado entre 1991 e
1992 pela equipe da UNIJUI quando da elaboragdio do Plano Diretor de Panambi; em
segundo, pela possiblidade de discussao dos aspectos metodologicos relativos ao SGI
que tal procedimento implica, remetendo-se ao conceito de planos independentes com
existéncia fisica (mapas digitalizados) ou virtual (potencialmente existentes no Banco
de Dados Alfanumérico) a serem sobrepostos, expostos no Capitulo 2. O espago
taxonémico € criado, assim, pela comparacdo, através de ldgica “booleana”, dos
atributos de cada varidavel do Banco de Dados Alfanumérico tratadas de modo
independente. Ja a ordenagdo obtida pelo uso de algoritmos do tipo média ponderada
(como a estrutura de classificagdo adicional baseada no algoritmo do S.A.G.A./UFRJ)
admite redundancia nos dados, embora possibilite uma classificagdo menos excludente,
j& que baseia-se no julgamento (ordenacdo) individualizado das classes de cada
parametro independentemente dos outros julgamentos de outros pardmetros. Um
aprofundamento especificamente sobre esta discussdo serd feita mais adiante neste
capitulo e no capitulo 4, demonstrando neste, com os dados de andlise, seus efeitos em

comparag¢do ao julgamento em bases binarias aqui proposto.

Conforme explicado anteriormente, o conjunto de procedimentos inicialmente
descrito foi definido a época da elaboragao do Plano Diretor de Panambi, e portanto

descarta o uso de SGI. O produto da analise realizada seria langado manualmente nos

106



mapas de rua, de modo a obter a territorializacdo das diferentes classes hierarquizadas
de qualidade de infra-estrutura urbana, através da coloracdo diferenciada de legendas.

A hierarquizacdo construida pode ser expressa ordinalmente ¢ nominalmente,
listando os segmentos de logradouro por classes de valorizagdo do espago e,
cartograficamente, exprimindo sua territorialidade. Esta territorializacdo levard a
identificagdo de distribuicdo desigual dos servicos urbanos, expressando a

“regionalizagdo das caréncias” denunciada por Jacobi (1989).

Se, por hipdtese, considerar-se a inexisténcia absoluta de computadores,
impossibilitando o uso de um Sistema Gerenciador de Banco de Dados Relacional,
pode-se executar todos os mesmos procedimentos manualmente. Isto porque, uma vez
que a estrutura dos arquivos num Banco de Dados Relacional reproduz o formato de
organizagdo e apresentagdo de dados em tabelas multicolunadas, basta que se pegue
uma folha de papel (larga) e subdivida-a em colunas, a comegcar pela identificacdo do
segmento de logradouro (nome do logradouro, nome do logradouro que o corta no
inicio do segmento, nome do logradouro que o corta no final do segmento) seguido dos
tipos de servigos de infra-estrutura (agua, iluminacao, calgamento, etc), um em cada
coluna, lado a lado. Cada linha desta tabela correspondera a um segmento de lograduro
(tal qual o registro no arquivo do Banco de Dados Relacional), recebendo o conteudo da

informagao para cada variavel (Tabela 4).

Tabela 4. Exemplo de reproducdo do Banco de Dados Alfanumérico em tabelas

multicolunadas confecionadas manualmente.

Nome do | Nome do | Nome do | Abastecimento de | [luminagdo Proximidade
Lograduro Logradouro onde | logradouro onde | 4gua Publica Postos de Saude
se inicia termina
Rua 1 Rua 2 Rua 5 Sim Nio Nio
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Da mesma forma, utilizando-se um SGI integrado ao Banco de Dados
Alfanumério Relacional, o mapeamento dos segmentos de rua classficados em classes
hierdrquicas de caréncias em termos de infra-estrutura se dara sem o recurso dos
morosos ¢ cansativos procedimentos manuais de coloragdo de mapas. O sistema
integrado apresentara na tela ou impresso no papel a distribuicdo espacial destas classes
hierarquicas. Dispondo-se dos recursos do SGI, pode-se estimar a extensdo total
resultante da ampliacdo da rede de servigos na totalidade do espago urbano, com base
na resolucao territorial e na extensdo dos segmentos de logradouro carentes em questao,
podendo ser geradas ainda a cartografacdo de areas criticas, criados cenarios e

estimativas de impacto ambiental (Xavier-da-Silva & Carvalho-Filho, 1993).

No presente trabalho, foram utilizados os recursos computacionais do
Laboratério de Geoprocessamento do Departamento de Geografia da UFRJ, integrando-
se um Sistema Gerenciador de Banco de Dados e um Sistema Geografico de

Informacao.

Para consecucdo da pesquisa sdo utilizados Sistemas Gerenciadores de Bancos
de Dados existentes no mercado, ¢ a base geocodificada foi gerada no S.A.G.A.,
desenvolvido pelo Laboratério de Geoprocessamento do Departamento de Geografia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. A escolha deste SGI deve-se aos

seguintes fatores:

1) Familiaridade com o sistema pelo autor;

2) O S.A.G.A. constitui-se num sistema de baixo custo, utilizavel em equipamentos da
linha PC (microcomputadores) de larga disseminacao, inclusive sendo de conhecimento

da equipe técnica elaboradora do Plano Diretor de Panambi, constituida por Professores
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da UNIJUI, o que permite um aproveitamento direto da base de dados gerada para
futuras atualizagdes;

3) Politicamente, o produto cientifico-tecnologico da universidade brasileira deve ser
valorizado, principalmente na atual conjuntura de critica e corte or¢amentario ao

sistema de ensino superior no pais;

4) Tecnicamente, o fato de o S.A.G.A. ndo conter em sua estrutura um Banco de Dados
Alfanumérico interno, obrigando-se a comunicar-se com Bancos de Dados
alfanuméricos externos através de procedimentos e formatos de arquivo especificados
previamente, se presta melhor ao estudo das possibilidades e limitacdes de uma
integracdo de estruturas cartografadas e alfanuméricas pois tais procedimentos sdo
explicitos. Obtém-se desta forma o efeito oposto ao que se busca continuamente na
informatica, que ¢ esconder do usuario os procedimentos internos (chamado
estranhamente “tornar os processos ‘transparentes’ ao usudrio” quando na verdade os
procedimentos sdo ocultados). Numa linguagem sist€émica (Bertalanffy, 1975), isto
corresponde ao “abrir a caixa preta” e observar o seu conteudo, sua dindmica interna.
Tanto o laboratdrio quanto o autor ja apresentam experiéncias anteriores na interligagao

do S.A.G.A. com Banco de Dados Relacionais (Xavier-da-Silva et al., 1991).

Apoiando-se ainda em Medronho (1995), reforca-se a justificativa da opgao pelo

S.A.G.A./UFRI:

“Uma das propostas mais relevantes do
Laboratorio de Geoprocessamento ao criar o
SAGA/UFRJ foi justamente dar uma utiliza¢do
social a informag¢do produzida, democratizando
entre os diversos atores do processo social, sejam
entidades governamentais ou ndo, o acesso a

informagdo (ndo apenas aos dados) ambientais, tdo
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importantes no mundo contemporaneo (...). (0]
SAGA/UFRJ permite a difusdo de uma tecnologia
sofisticada de andlise de informag¢do ambiental,
tornando-se assim utilizavel ndo apenas pelos
criadores e executores de politicas ambientais, mas
também por aqueles que se dediquem a missdo de

criticar tais politicas.” (p.64).

3.5. A Estrutura do S.A.G.A./UFRJ

O Sistema de Analise Geo-Ambiental - S.A.G.A., desenvolvido no
Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro sob a
coordenacdo do Prof. Jorge Xavier da Silva, operando com uma estrutura de
armazenamento de dados geocodificados no formato raster, tem suas fungdes analiticas
apoiadas na redugdo de todas as varidveis ambientais a escala ordinal de mensuragao.
Segundo Xavier-da-Silva (1992), existem basicamente quatro escalas de mensuracio

dos dados: a nominal, a ordinal, a de intervalo e a de razao.

A escala nominal permite o registro qualitativo da informagdo, tipicando-o
através da distingdo entre ocorréncias, sem qualquer possibilidade de hierarquizagao.
Exemplo de escala nominal ¢ a denominag¢do dos tipos de vegetagdo, tipos de

calcamento urbano, tipos de clima.

A escala ordinal ordena os dados em um intervalo numérico manipulavel
(preferencialmente de 0 a 10 em virtude da adocdo cultural da base 10), distinguindo-os
e hierarquizando-os ainda que as distingdes numéricas entre os dados ndo representem

direta e totalmente suas distingdes reais.  Sua principal propriedade logica,
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compartilhada por escalas mais poderosas, ¢ a transitividade (se A>B ¢ B>C, entdo

A>C).

A escala de intervalo apresenta uma singularizagdo ¢ hierarquizacdo das
categorias, onde ndo ha correspondéncia das propor¢des entre valores aferidos e
posicdes na escala. Os exemplos extraidos de Xavier-da-Silva (1992) para este caso
seriam as escalas de latitude e longitude (cujo valor zero ndo significa auséncia do
atributo de localizagdo) e a escala de dureza dos minerais onde o diamante, de dureza

dez, ndo ¢ duas vezes mais duro que a apatita, de dureza cinco (p.51).

Finalmente, a escala de razdo ¢ aquela “que discrimina, hierarquiza e mensura,
mantendo razoes constantes entre posi¢oes na escala.” (Xavier-da-Silva, 1992, p.51).
Pode-se exemplificar esta escala através da comparacdo entre populagdes urbanas,
onde uma cidade de 200.000 habitantes ¢ duas vezes maior que uma de 100.000

habitantes.

Uma vez que diferentes variaveis sdo tratadas sob diferentes escalas, a fim de se
permitir uma conjugacdo dos dados destas variaveis, faz-se necessario uma conversao
de escalas. Havendo a necessidade de uma hierarquizacdo, exclui-se a redu¢do das
demais escalas a escala nominal. Tendo em vista a possibilidade de redugdo das
escalas de intervalo e razdo a ordinal - sendo o inverso, no entanto, um procedimento
arbitrario e geralmente discutivel -, e tendo assegurada a possibilidade de conversao da
escala nominal a ordinal (os tipos de calgamento podem ser ordenados/hierarquizados
segundo critérios de custos para implantagdo, facilidade de locomog¢do a pedestres,

facilidade para formacdo de lamas em dias de chuva, etc, dependendo do interesse em

questdo), Xavier-da-Silva (1992) justifica a opgao pela escala ordinal como um padrio.

E com base nestas informagdes que se pode compreender melhor o conceito de

eixo ordenador e hiperespago classificatorio apresentados no Capitulo 2. As variaveis,
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reduzidas a escala ordinal, podem ser ordenadas num eixo (classificador) os quais,
quando integrados para fins de analise, compde um conjunto nao ortogonal de eixos que

balisa o hiperespaco classificatorio.

Estas variaveis (ou planos de informagdo, ou, ainda, pardmetros), terdo
ponderadas a importancia de suas categorias ou classes distintivas para um dado
problema dentro de uma escala ordinal fixa de 0 a 10 ou 0 a 100 (chamadas no S.A.G.A.
de “notas”). A contribuicdo de cada plano de informagdo ao problema; em relacdo aos
demais planos ¢ avaliada em percentagem de importancia (pesos), o que ¢ uma forma de
avaliagdo que se aproxima bastante da sensibilidade humana quanto a problemas

ambientais. Assim, conforme Xavier-da-Silva (1992):

“A integragdo numérica entre ‘pesos’ e ‘notas’
dadas aos parametros e classes pode ser feita a
partir  das categorias de cada pardmetro
singularmente  registradas em cada unidade
territorial de integragdo dos dados, unidades essas
que compoe a base de dados sob andlise. Disso
resulta, uma vez adotado um algoritmo conveniente,
que a contribui¢do mdxima para a ocorréncia do
evento ambiental, estimada para as categorias com
nota maxima, serd limitada pelo uso do peso

relativo ao parametro correspondente”. (p.55)

O algoritmo aplicado no S.A.G.A. ¢ o seguinte:

n
Aij = z (Pka) , onde:
k=1

112



Ajj= contetdo da célula da matriz;
n = numero de parametros envolvidos;
P = peso atribuido ao parametro, transposto o percentual para a escalade 0 a 1;
N =nota na escala 0 a 10 ou 0 a 100, atribuida a categoria encontrada na célula.
k = parametro, ou plano de informagao, ou variavel
E com base neste algoritmo que é processada a sobreposi¢do dos planos de

informagdo (mapas tematicos no formato “raster”).

Para fins de uma hierarquizagdo quantificada do espago urbano de Panambi,
baseada ndo s6 na existéncia ou nao dos servigos, mas que possa explorar os dados
existentes sobre os tipos de servi¢o apresentado, criando assim um maior numero de
classes de caréncias urbanas, pode-se transpor para o Banco de Dados Alfanumérico
este algoritmo implementado no S.A.G.A./UFRJ. Em acordo com o agrupamento dos
servigos em funcdo de sua essencialidade para a vida cotidiana da populacao, atribui-se
“pesos” diferenciados para cada um destes parametros de diagndstico, bem como
“notas” em escala para as formas de apresentagao dos servigos. Aos servicos de nivel 0
atribui-se pesos maiores que aos demais, procurando expressar a contribui¢ao relativa
de cada uma destas variaveis (servigos) em relagdo a qualidade de vida. Por exemplo,
quanto (percentual) a iluminagdo ¢ mais importante que os transportes ? E quanto em
relacdo a proximidade de telefones publicos ? Analisando-se, a seguir, cada variavel
separadamente, atribui-se notas a manifestacdo concreta destes servigos, procurando
expressar a importancia de cada tipo para a qualidade de vida. Por exemplo, quanto o
calcamento de asfalto ¢ melhor que o calgamento de pedras e a inexisténcia de qualquer
tipo de calgamento (notas de 0 a 10). Observa-se que nesta estrutura, o julgamento
(ordenacgdo) das formas de manifestacdo das varidveis se d4 de forma independente.
Apenas no momento de atribuicdo dos pesos se faz um julgamento comparativo e,
ainda, assim, supde-se que as variaveis ocorram em independéncia uma em relagdo a

outra. No presente trabalho, apesar de cumprirem funcdes diferentes, é de se supor que
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telefones publicos s6 devam ocorrer em darea abrangida pela rede de telefonia,
mostrando um certo grau de dependéncia da primeira variavel em relacdo a segunda,
embora seja admissivel que, uma vez instalada a rede, todas as areas fossem igualmente

servidas por telefones publicos.

Feitos estes esclarecimentos, é possivel apresentar-se no Quadro 3 adiante os

valores atribuidos em termos de “pesos” e “notas” para este trabalho.

A discrepancia em termos de pesos entre as variaveis de nivel 0 em relagdo as de
nivel 1 e 2 representa um artificio matematico para minimizar a possibilidade da
existéncia de servigos de nivel 1 ¢ 2 mascarar a inexisténcia de servi¢os de nivel 0,
apresentando duas localidades o mesmo padrdo numérico na avaliagdo (“colisdo” de
resultados). O ideal seria que os pesos de nivel 0 fossem maiores que o somatoério dos
pesos atribuidos as varidveis de nivel 1 ¢ 2 e que os pesos atribuidos as variaveis de
nivel 1 fossem maior que o somatorio dos pesos atribuidos as variaveis de nivel 2, de
modo a se minimizar colisdes nos resultados. No entanto, fica dificil montar uma
estrutura avaliativa desta envergadura, principalmente pelo fato de que uma
discrepancia tal nos pesos ndo representaria bem a contribuicdo das varidveis para a
constitui¢do da qualidade de vida. Uma alternativa seria a exclusdo das localidades que
ndo apresentassem a oferta de um dos servicos de nivel 0, de modo a se possibilitar a
separagdo entre estes ¢ os demais que apresentam o mesmo padrio numérico de
avaliacdo. Neste caso, conectores logicos “E” devem ser utilizados na consulta ao
Banco de Dados neste caso, para selecionar os segmentos de logradouro com notas
acima de 67 (suposto minimo), “E” sem iluminagdo publica, “E” sem cal¢camento, ¢

assim por diante, verificando-se a auséncia destas variaveis, uma de cada vez.
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Quadro 3. Critério quantitativo de hierarquizagdo das variaveis de infra-estrutura com

base na estrutura de “pesos” e “notas”

Fora de andlise por insuficiéncia de dados
.rede de esgoto

Nivel 0 - essenciais

.luminagdo publica (peso 10)
.com vapor de mercurio: nota 10
.com lampada fluorescente: nota 8
.sem iluminagao publica: nota 0

.calcamento (peso 10)
.com asfalto: nota 10
.com pedras: nota 6
.sem cal¢amento: nota 0

.abastecimento de agua (peso 10)
.com abastecimento canalizado (independente do fornecedor): nota 10
.sem abastecimento canalizado: nota 0

.canaliza¢do de aguas pluviais (peso 10)
.com canalizag¢do: nota 10
.sem canalizac¢ao: nota 0

.coleta domiciliar de lixo (peso 10)
.com coleta diaria: nota 10
.com coleta trés vezes na semana: nota 9
.com coleta duas vezes na semana: nota 8
.sem coleta domiciliar: nota 0

.transporte coletivo urbano (peso 10)
.servido por trés ou mais linhas de 6nibus: nota 10
.servido por duas linhas de 6nibus: nota 8
.servido por uma linha de 6nibus: nota 7
.ndo atendido por 6nibus: nota 0

.proximidade de escolas publicas (peso 9)
.proximo de escola: nota 10
.distante de escola: nota 0

.proximidade de postos de saude e atendimento médico (peso 9)
.proximo de unidade de satde: nota 10
.distante de unidade de satde: nota 0
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Quadro 3. Critério quantitativo de hierarquizagdo das variaveis de infra-estrutura com

base na estrutura de “pesos” e “notas” (continuagao).

Nivel 1 - importantes

.entrega domiciliar de correspondéncia (peso 5)
.com entrega domiciliar: nota 10
.sem entrega domiciliar: nota 0

.proximidade de telefones publicos (peso 6)
.proximo de telefone publico: nota 10
.distante de telefone publico: nota 0

.rede de linhas telefonicas (peso 4)
.servido pela rede telefonica: nota 10
.ndo servido pela rede telefonica: nota 0

.proximidade de areas de lazer e centros comunitarios (peso 3)
.préoximo de areas de lazer: nota 10
.distante de areas de lazer: nota 0

Nivel 2 - complementares

.proximidade de pontos de taxi (peso 2)
.proximo de pontos de taxi: nota 10
.distante de pontos de taxi: nota 0

.proximidade de hidrantes (peso 2)
.proximo de hidrante: nota 10
.distante de hidrante: nota 0

Dentro do critério quantitativo apresentado, a contabilizacdo de pesos
multiplicados por notas aponta como sendo o resultado minimo aceitavel o valor 67,
correspondendo ao somatorio dos resultados que expressam a existéncia de todos os
servigos de nivel 0, independente de sua qualidade. A simples comparagdo entre o
numero de localidades (segmentos de logradouro) que apresentam este resultado ou
maior, ¢ o numero de segmentos de logradouro obtidos através do critério de

hierarquizagdo inicial em cinco classes (Quadro 2, pagina 96), indicara o niumero de
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segmentos de logradouro em que a presenca de servigos de nivel 1 e 2 mascaram a
auséncia de servicos de nivel 0. A comparacdo destes resultados sera feita no proximo
capitulo, dedicado a andlise dos mesmos, para fins de validagdo da metodologia

proposta neste trabalho.

Visto o algoritmo de ordenacdo do S.A.G.A./UFRJ e sua utilidade para este
trabalho, resta fazer ainda uma observagao adicional quanto a outro aspecto da estrutura
deste SGI, tendo em vista sua relacdo com este trabalho: a forma de integracio BDG-

BDA.

No S.A.G.A./UFR]J, ao se digitalizar os dados em formato “raster”, utiliza-se de
um artificio que o torna hibrido em relagdo a dicotomia “raster’/vetor, em termos de
estruturas de entrada e armazenamento de dados. Neste artificio, batizado de “neo-
vetor”, implementa-se a vetorizacao de feigdes, de forma interativa, sobre uma estrutura
“raster” (através, usualmente, da edicdo semi-automatica pelo teclado, de uma
geometria capturada através de “scanner” embora se possa criar as feicdes diretamente
pelo teclado), de modo a identifica-las individualmente, com a selecdo das feigdes
relevantes a serem vetorizadas sendo feita diretamente pelo usuario. Isto, obviamente,
permite que sejam trabalhadas apenas as feicdes de real interesse para aquela

investigacdo em curso.

Esta identificagdo univoca, armazenada na estrutura, permite a integragdo com
banco de dados alfanumérico externo, ao ser utilizada neste ultimo como campo-chave
de identificacdo de registros. Implementa-se assim o georreferenciamento indireto,
necessario a estrutura de armazenamento de dados alfanumérico, conforme discutido no

Capitulo 2.

Segundo Braga-Filho et al. (1993):
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“gquando cada feicdo é identificada, ¢ criado um
codigo para ela e o operador ainda lhe da um titulo.
Estas informagoes sdo usadas na montagem do
arquivo de acesso ao banco de dados , na geragao
de chaves para este, e até mesmo na sua criagdo.
Com este recurso, pode-se implementar com
facilidade um banco de dados com as feicoes
identificadas a qualquer momento que for desejado.
Partindo deste banco de dados pode-se montar
novos mapas “raster” que podem ser usados em
analises, com as fei¢oes contidas nos conjuntos de
vetores, sem necessidade de colocar o conjunto

inteiro no mapa.” (p.130-131).

[P

Assim sendo, a digitalizacdo da planta urbana de Panambi obedeceu

metodologia proposta por Braga-Filho et al. (1993), tendo como passos:

1. Definir a escala geografica do mapa (ver adiante);

2. Reduzir, a planta urbana até a escala desejada;

3. Capturar a geometria dos logradouros existentes na area urbana através do uso de

“Scanner”;

4. Editar o mapa através do moddulo tracador vetorial contido no pacote
S.A.G.A./UFRIJ, identificando ¢ armazenando as fei¢cdes de interesse, neste caso, os
segmentos de logradouro. E nesta etapa que os logradouros devem ser vetorizados

segmento a segmento, guiando-se pela geometria capturada pelo scanner exibida ao
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fundo, de modo a se propiciar a integragdo com o Banco de Dados Alfanumérico

constituido;

5. Os vetores criados (limite de area urbana, rios e cérregos, vias de acesso a cidade, e
segmentos de logradouro) devem ser tragados, nesta ordem, um sobre o outro, de modo

a compor o mapa “raster”” de Panambi;

Concluidas estas etapas, passa-se a dispor de duas bases de dados: a primeira,
em Banco de Dados Alfanumérico de modelo Relacional, contendo os segmentos de
logradouro com as disponibilidades de infra-estrutura, conforme procedimentos 1.1. a
1.5. do diagnéstico de caréncias descritos anteriormente; a segunda, no SGI

S.A.G.A./UFRJ, contendo a territorialidade dos segmentos de logradouro.

O processo de integracdo das duas bases de dados ocorre da seguinte maneira:

1. Gerar os codigos de acesso do S.A.G.A./UFRJ aos segmentos de logradouro

identificados;

2. Emitir listagem impressa dos codigos de acesso para cada segmento de logradouro;

3. Armazenar, no campo Identificador do segmento de logradouro (ID) correspondente,

o codigo de acesso de cada segmento de logradouro.

4. Emitir listagem impressa dos identificadores para cada segmento de logradouro no

Banco de Dados Alfanumérico;

5. Conferir se ha correspondéncia entre os segmentos de logradouro nas duas bases de
dados, através da comparagdo das duas listagens. Caso ndo haja, corrigir uma ou outra.

As inconsisténcias mais comuns referem-se a segmentos de logradouro 