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APRESENTACAOQ

O problema da localizacao industrial &, ainda
hoje, um dos grandes desafios aos estudos do problema da ur-

banizagao/industrializacao.

Como compreender o aparecimento das grandes me
tropoles industriais? Quais s3o as forgas que induzem a aglo
meragao nas grandes cidades industriais? Como explicar, den
tro do contexto brasileiro, a grande concentragdo na Area Me

tropolitana de Sao Paulo?

As respostas a estas perguntas siao de grande
importancia para a compreensao do processo de urbanizagao/in
dustrializagao. Os estudos das forgas aglomeradas nos pai-
ses em desenvolvimento, forneceriam tambem, inestimavel sub
sidio as novas politicas de planejamento, especialmente zque

las que visam a desconcentragao da atividade industrial. ™

Este trabalho representa um posicionamento em
relagao ao processo de urbanizagao e industrializacao. A
idéia central, aqui definida, & que o crescimento e o apare
cimento das grandes metropoles esta intimamente ligado ao pro
cesso de industrializagao. Este crescimento cumulativo, que
ocorre nas grandes metropoles, pode ser evidenciado atraves
de calculos bastante simples, e de graficos onde se verifica
a evolugao deste processo no tempo. A escolha de Sio Paulo
como drea de estudo & decorrente de dois fatores  fundamen-

tais: este Estado € o mais industrializado do pais; e a ci
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dade de Sao Paulo € a primeira metropole nacional. Assim,
tentar-se-da demonstrar que a industrializagio € um fator dim
portante, no estagio inicial do desenvolvimento das grandes
metropoles modernas e que posteriormente as atividades ter-

ciarias comandam este desenvolvimento.

0 objetivo do trabalho € fornecer subsidio aos
estudos de urbanizagao/industrializagao, aplicado ao caso de
Sao Pauleo, dentro de uma pe}spectiva historica (periodo 1872/
1970). Na primeira parte do trabalho focalizou-se a Teoria
da Localizagao Industrial Classica, juntamente com algumas de
suas reformulagoes e evidencias empiricas. Na segunda parte
foi exposto ¢ modelo desenvolvido por Pred, para explicar o
aparecimento das grandes metropoles americanas. A este mode
lo foram introduzidas algumas modificagoes relativas aos pai
ses em desenvolvimento, € em particular, ao Brasil. E. f&-:‘
nalmente, na terceira parte, discutiu-se a concentracgao .. de
capital e infraestrutura em Sao Paulo, devido a riqueza do
café; a concentragao de indistrias neste Estado; e alguns as

pectos particulares da metropole paulistana.
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URBANIZACAO E INDUSTRIALIZACAOD NO
ESTADO DE SAO PAULO

F urbantzagdao & a] dimensao espaetial
da revolugaoc industrial e tecnologi-

ca dos dots ultimos seculos.

Jakobson & Prakash

Introducao:

Os estudos sobre o fenomeno da urba-
nizagao tem merecido a atencao de diversos especialistas ,
principalmente aqueles relacionados a aceleracdao do feno-
meno nas ultimas decadas. Para John Friedman et alii (1)
o processo de urbanizacgiao pode ser encaradeo de duas formas:
ou como " a concentragdo geografica de populagao e ativida
des naeo agricolas em meios urbanos de variado tamanho =
forma®™, ou como " a difusac geografica dos valores urbanos,
eomportamento e tnstituigoes". Considerou-se apenas a pri-
meira definicao, uma vez que nac caberia entrar na proble
matica de como se faz o processo de difusaoc dos valores ur
banos e tampouco discutir os males e os beneficios provoca

dos pelo processo de urbanizacgao.

A moderna sociedade tecnologica tem
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como uma de suas expressoes maximas a cidade, pois além de
ser um centro de comércio e servigos, ela € uma unidade de
produgaoc, apresentando importantes vantagens decorrentes de
economias de aglomeragao, de justaposigao e externas; para
lelamente, a concentragao de pessoas, atividades e capital
permite melhor interagiao entre os setores da economia; a
industrializacdao conduz a concentragao de capital e traba-

lho, o que por seu turno causa maior urbanizacgao (2).

Como se opera o processo de cresci -
mento urbano/industrial ainda nao foi devidamente esclare-
cido, havendo inclusive alguns autores como Simon Kuznets
(3), que nao acreditam existir necessariamente a interliga
gdo entre os dois fenomenos. Kuznets declara que nao ha
uma " Iligagaec tecnoldgiea inevitavel"” entre industrializa-
¢do e urbanizacgdao; que uma moderna indistria poderia estar
desvinculada de areas urbanas; e que a populagdo agrico la
poderia viver em grandes cidades, embora em ambos os casos
o custo seja tao elevado que os torna proibitive. Portanto,
o proprio Kuznets nac se surpreende ao afirmar que uma mai

or industrializagao produz uma maior urbanizagao.

A aceleragao do processo de urbani-
zagao e o aparecimento de centros urbanos cada vez maio-
res, estid intimamente ligado ao processoc de industrializa-

cdo e pode-se mesmo afirmar que embora nem sempre o fenome




-3

no da urbanizagao esteja ligado ao da industrializagdo, a
multiplicagao e a diversificagao de indiastrias & um indi-

cador seguro de desenvolvimento urbano.

Brian Berry ao descrever o apareci-

mento do "nucleo” ou "core" em paises em desenvolvimen-
to, exemplifica de maneira bastante clara como se da a
aceleragdo do processo de urbanizagao/industrializacgao:

"A industria em grande escala, ten-
deu a se concentrar num ntmero limitade de cidades de uma
regtao também limitada, que serve como centro industrial
da eomunidade organtzada e, devide ao grande numero de o—
perarios empregados, atua como ecentro da demanda naeional.
Tal concentragac desenvolve um impulso auto-gerador a me-
dida que se estabelecem servigos e atividades complementa
res, cada um apotando o outre para formar a piramide da
nrocesso produtivo. Numeros crescentes de operarics con-—
centram ainda mais escala do mercade local e atraem conm
mats ferega ainda para 81 mesmos as atividades, em busca

de acesso otime ac mercado nacional” (4).

Por outro lado & crescente o nume-
ro de autores ( por exemplo: John Friedman, William Alon-
so, Brian Berry, Paul 0. Pederson, e etc.)(5), que veem
0os grandes centros situados no topo da hierarquia urba-

na como agentes de mudanga, modernizagao e inovacao;assim,
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evidencia-se a necessidade de uma base conceitual, que per
mita a compreensao segura dos diversos fatores interagen-
tes do processo de urbanizagdo/industrializagdo, pois em
muitos paises (e entre eles o Brasil) tenta-se guiar (o]
processc de urbanizagao em planos de desenvolvimento nacio

nal.
Este trabalho tem por objetivo apre-

sentar uma contribuicdao aos estudos de urbanizacao/indus -
trializagao, enfatizando o crescimento seletivo de alguns
centros e a sua emergencia no topo da hierarquia urbana.
Procurou-se adaptar as concepgoes tedricas existentes a
situacdo de um Estado em pais em desenvolvimento, © Estado
de S3o Paulo, focalizando, em particular, o crescimento da

metropole paulistana.




I - Localizacgac Industrial e Crescimento Urbano.

A aceleragido do processo de urbani-
zagao/industrializagao € responsavel pela emergéncia de
alguns centros no topo da hierarquia urbana. Isto & par-
ticularmente verdadeiro no caso da metropole paulista
que evoluiu para o primeiro centro nacional no bejo do
processo de industrializagac. Este fato decorre de um
processo de concentragdo de atividades e de populagao.Nos
primeiros estagios do desenvolvimento urbanoc a localiza-
¢d3o de grandes industrias exercerda um efeito multiplica-
dor sobre o crescimento urbano, e, a medida que a cida-
de se desenvolve o setor terciario passa a ter maior im-

portancia como fator de crescimento urbano.

A fusao dos aspectos que influen-

ciam a localizacdo industrial As caracteristicas do sis-
tema urbanc, podera permitir melhor compreensdo de al-

guns fatores responsaveis pelo aparecimento das grandes

metropoles.

0 estudo das caracteristicas da lo-
calizagao das firmas individuais permite estabelecer ge-
neralizacoes mais amplas sobre o processo, e a consequen
te indvstrializacao dos locais que oferecem maiores wvan-

tagens locacionais.




De especial valor para a compreensao

do inter-relacionamento do processo de urbanizagao/indus-
trializagdo sao alguns dos conceitos da Teoria da Locali-

zacdo Classica, algumas de suas reformulagoes e evidéncdas

empiricas.




1. A Teoria da Localizacao Industrial Classica.

Pode-se reconhecer na Teoria da Loca
lizagao Industrial Classica, trés tipos de abordagens dife
rentes, de acordo com a enfase adotada quanto & localiza-
¢do Otima: a abordagem do custo minimo, a do lucre maximo
e a2 da interdependencia entre firmas. A interligacac des-
tes trés tipos de abordagem foi apresentada por Isard em
1956 (6). A sintese dos elementos tedricos, aqui apresentgl
dos, baseou-se, principalmente, nas idéias sobre a Teoria

da Localizagao Industrial de David M. Smith (7).

As abordagens a localizag3o  indus-
trial no ponto do custo minimo foram iniciadas por Weber em
1909 (8). A ideia central do seu trabalho € a influencia do
custo de transporte na localizagao industrial, que determi
nara a sua orientagdo ou para a fonte de matérias primas ou
para o mercado. Tres pressupostos iniciais sao adotados
por Weber para desenvolver o seu trabalho: - a localizagac
das matérias primas € determinada; - o mercado se apresen-
ta sob a forma de pontos cuja situagao e tamanho sdao pré-
estabelecidos; - ¢ a mao de obra apresenta localizacao fi-
xa e suprimento ilimitado numa dada faixa de salarios. Ou-
tros pressupostos sdo acrescentados a medida que o traba -
lho & desenvolvido. A localizagdo industrial &, além disso,

influenciada por trés fatores, dois de ordem regional: o



transporte e a mao de cbra; e um de ordem local: as forgas

aglomerativas e ndao aglomerativas.

Weber introduz o uso da linhas de
igual custo de transporte, "Isodapanes”, em torno do ponto
de menor custo de transporte. A influéncia de qualquer ou-
tro fator na localizagao industrial, como por exemplo a
mao de obra barata, so se fard, dentro dos limites da "Iso
dapane Critiea", linha que delimita o ponto onde os custos
adicionais de transporte Sac mailores que a raduqﬁn no cus-
to de mao de obra, por exemplo. Weber trata da mesma forma
a tendeéncia a aglomeracdo ou ndo. Se a possivel aglomera -
¢ao estiver situada dentro dos limites da "Isodapane Criti
ea', esta sera entdo a localizagic otima para a industria;

caso contrario, a tendéncia a nao aglomeragioc prevalecera.

Palander (1935) (9) introduziu 05
primeiros refinamentos no trabalho de Weber, ao salientar
a influéncia das areas de mercado na competigio espacial en
tre firmas. Palander baseou-se numa situagaoc de custo va -
riavel e de demanda constante e em consequéncia os diferen
tes setores do mercado seriam servidos por diferentes pon-
tos de menor custo de transporte. Acrescentou, também, ao
seu trabalho o carater dinamico da localizagao industrial,

introduzindo a mudanga dos fatores através do tempo.

A consideragdo do efeito das Aareas
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de mercado sobre a localizagdo industrial foi retomada por
Hoover (1937-1948) (10), que adotou o pressuposto da compe
tigac perfeita entre os produtores ou vendedores, em gqual-
quer localizacgao, e a perfeita mobilidade dos fatores de
produgac. 0s determinantes da localizacgaoc industrial se-
riam entdo ou o0s custos de transporte, ou 0s custos de pro
dugao/extragdo. Ao analisar as indistrias extrativas,Hooverx
inclui a influéncia dos retornos decrescentes, pois a in-
distria extrativa opera numa situacido onde o custo medio
cresce a medida que cresce a produgao e a area de mercado
torna-se maior. 0 trabalho realizado por Hoover pode ser
extrapolado para a formagao de areas de mercado para produ
tos manufaturados. A ampliacdo das areas de mercado seria
o resultado da introdugao de economias de escala internas
a firma, onde a redugao do custo de produgaoc compensaria o

aumento do custo de transporte. e

As abordagens que utilizam o concei
to do custo minimo sao validas, em condigoes onde a quan-
tidade demandada do produto € a mesma para as diferentes
opgoes de localizagao da firma. Mas com a introdugao desta
variacgdao, o custo minimo ndo significaria necessariamente
lucto maximo, sendo preferivel, em alguns casos, uma loca-
lizagao associada a custos mais elevados, desde que se pos
sa obter lucros maiores (11). A idéia da interdependénc i a
locacional foi desenvolvida com vistas a solugdo deste pro
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blema (12).

0 tema central deste tipo de aborda
gem & a concorréncia entre firmas. O pressuposto bdsiceo
adotado & que todas as firmas tém idéntico custo de produ
¢ao, e que a produgao se destina a um mercado espacialmen
te distribuido (13), onde o preco do produto varia de a-

cordo com a distancia da fabrica.

A localizacdo otima para cada firma
seria aquela que lhe possibilitasse controlar a maior par
te possivel do mercado, sofrendo entaoc a influencia do
comportamento do consumidor e das decisdes locacionais das
outras firmas. O padrao espacial da localizagao industri-
al seria entao, o resultado de variagoes espaciais na de-
manda, e da interdependéncia locacional entre as firmas .
Apesar de nao levar em consideragao as variagoes espaciais
de custo, este tipo de ahurdageﬁ levantou o problema da
influencia das condigoes de competigdo imperfeita na solu

cao dos problemas da localizacao industrial.

A melhor tentativa de integrar a in
terdependéncia locacional a teoria do custo minimo, foi
realizada por Greenhut (1956) (14), cuja argumentagac se
centraliza no fato de que um fator causal & importante pa
ra uma atividade, mas ndo o & para outras, e que geralmen

te, um fator tem maior peso que outros no que concerne a
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localizagao industrial (15).

0 transporte € considerado como fa-
tor determinante da localizagao industrial, e, a indos-
tria 5o se localizara proxima das fontes de matéria pri-
ma em duas situagoes: matérias primas altamente pereciveis
e matérias primas cujo custo de transporte seja mais ele-
vado que o produtoc acabado. Com excegao destes dois casos

a indistria se localizara proxima ao mercado.

Para Greenhut, a tendencia a aglome
racao ou a dispersao € o resultado da analise do problema
da interdependéncia entre firmas e considera que, a ten-
déncia a dispersao € maior, quanto maior for a elasticidal
de da demanda para o produto da firma, porém esta tendEn-a
cia & influenciada pelos custos de transporte e pelos cus
tos marginais. O tamanho da firma também afetaria a ten—
déncia a dispersao ou a concentragiaoc, um grande numeroc de
firmas pequeﬁas dependendo de areas de mercado menores e
com maior mobilidade tende a se dispersar; entretanto, as
grandes firmas com menor mobilidade tendem a escolher uma
localizacao que permita um melhor acesso ac mercado. Esta
tendéncia a concentragao ou a dispersdao, também estaria 1i
gada a existéncia de oligopdlios organizados ou desorgani
zados. No Ultimo caso, a tendéncia a dispersao & maior,
pois ha uma competigao livre nos pregos, enquanto que o

"oligopolio organisado nao promove uma eficiente distri —

i
¥
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buigao no espago (16).

A redugao dos custos da localizacgdo
industrial e o aumento das receitas, sao considerados co-

mo resultado da aglomeragao ou da ndo aglomeracgao.

Greenhut defende ainda a necessida-
de de uma reorientagao tedrica, para acomodar o comporta-
mento nao otimo da localizagao industrial, com base em
dois argumentos: os objetivos dos empresarios, muitas ve-
zes, transcendem a maximizacgao dos lucros, e podem estar

ligados a consideragoes de ordem puramente pessoal.

Um dos trabalhos relacionados a Teo
ria Locacional Clidssica que teve grande repercussao nos
meios geograficos, para o estudo dos problemas urbanos, i
o desenvolvido por Lésch (1940) (17). As ideias desenvol-
vidas por Lbsch apresentam alguns pontos comuns com o tré-
balho de Christaller (18) que foi um dos primeiros teori-
cos da localizacgao em Geografia. Ao desenvolver a Teoria
da Localidades Centrais, Christaller tentava explicar a
distribuicdo, o numero e a hierarquia dos centros urbanos,
baseado na idéia de que a cidade é um centro de servigos

para a sua area tributaria.

Com relagdo a atividade manufaturei

ra, este modelo 56 € Gtil quando o padrio a ser adotado pe

la inddstria & o de produgido punctiforme para servir um

4
]
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mercado de grande extensao em area. Mas, qualquer tentativa
para estudar as grandes aglomeracgoes manufatureiras sera fa
dado ao insucesso, pois a maior énfase nas atividades ter-
ciarias tende a superestimar o seu papel comp fator de cres

cimento urbano em detrimento das atividades industriais.

0 objetivo do trabalho de Losch, en-

tretanto, era mais amplo do ponto de vista da localizagao
industrial que o de Christaller pois pretendia estabelecer

uma estrutura teorica para o estudo das atividades economi-

cas no espago, onde a localizacao otima seria aquela que

maximizasse os lucros.

As idéias de Losch repousam sohre
trés pressupostos basicos: - a existéncia de uma grande
planicie homogenea com uma distribuicao uniforme de maté-
rias primas e tarifas de transporte; - a distribuigao uni--
forme da populagao agricola; - e uniformidade nos gostos
dos individuos, no conhecimento tecnologico e nas oportuni-

dades economicas.

Para alcancar uma condicao de equili-
brio, Losch apresenta cinco condigoes (19) descritas por
cinco equagdes através das quais pode-se trabalhar com as
atividades economicas no espaco. Geometricamente este esta-
do de equilibrio & representado por areas de vendas em tor-

no de hexagonos, pois como ja havia sido salientado por
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Christaller (20), o hexdgono € a forma geométrica que per-

mite representar a maior demanda por unidade de area e mi-

nimiza a distancia do centro para todos os pontos dentro
da area de mercado. Para cada tipo de produte havera um
sistema de hexagonos cujo tamanho do mercado variara de

acordo com a natureza do produto.

A concentracao de cidades & explica-
da por Lusch como uma rotacao dos hexagonos dentro da pla-
nicie uniforme sobre o centro comum da metropole. 0O padrao
que se formara com esta rotagao sera; -seis setores com
muitos sitios de produgdo coincidentes e seis setores in-
tervenientes nos quais ha poucos sitios de producgao. No
local de maior concentracao, os custos de transportes sao
menores, pois um numero maximo de compras pode ser feito lo
calmente. Esta organizagao do espago preencheria as condi-
goes originais de equilibrio, mas & na realidade perturba-

da por fatores pressupostos anteriormente.

A tentativa de fusao das idéias prin
cipais de cada uma das correntes da Teoria Locacional €
realizado por Isard (Z1), integrando-as a outros aspecto s

da teoria economica através do principio da substituicido.

0 principio da substituigao € utilizado para as variavei s
transporte e mao-de-obra barata na andlise do equilibrio

locacional da firma. Smith (22) apresenta uma excelente sig

ie
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tese a respeito:

"... First, Weber's theory is restated

and generalized to tncorporate many shipments of materials
to production points and of products to many consuming points
and also market and supply areas. Then the possibility ef
more than one production site is allowed. Finally the Doschian
market areas analysis and agricultural loecation theory
based on von Thunmen 18 embraced, to complete the space
economy. The equilibrium conditions are stated formally in
substitution terms, which are summarized in the basic
prineiple that " the marginal rate of substiiution between
any two transport inputs or group of Lransport inputs ...
must equal the reciprocal ﬂf the ratioc of their transport
cogt on all other transport inpute being held constant”
(Isard, 1956, 252). This prineiple implies a large part of
preextsting loeation theory, and Isard views it as a meéﬁﬂ
of allowing locaticon thecry to be stated in a form

comparable to that of most production theory”.

2. Ds Estudos Empiricos:

O0s estudos de base empiricas realiza
dos em busca de evidéncias que levassem a uma teoria da lo-
calizagao industrial, foram realizados principalmente por (eogra

fos.
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A teoria da Base Economica (23) foi
um dos enfoques mais desenvolvidos em relagao a localiza-
¢ao industrial e envolve a distingao entre as industrias
cuja produgao se destina a populagdo local e as industrias

cuja produgao se destina ao mercado externo.

A base economica da cidade seria
constituida pelas industrias basicas, cuja produgao se des
tina ao mercado externo. As indistrias nao basicas seriam
aquelas cuja produgdao se destinaria a populacgdo local.Para
separar qual & a parcela da indastria que a basica, da par
cela nao basica foi desenvolvida uma razao B/N (basico/nao
basico) que pode ser calculada para qualquer cidade ou re-
giao (24).

A aplicagdao da base econdmica foi
duramente criticada por Blumfeld (25) ao afirmar que a ra-
zao & de dificil aplicacgao pratica e gue mesmo que nao 0

fosse, nao apresenta significancia especifica ligada a ela

A Teoria da Base Economica foi reto-
mada e reformulada por Ullman § Dacey (26), ao desenvolve-
rem a ideia do " minimum requirement™. 0 conceito do
" minimum requirement” & que, para cada tamanho de cidade
e para cada tipo de indlstria, ha necessidade de uma produ
¢ao minima para satisfazer as necessidades do consumo lo-

cal. A produgdo que excede esta necessidade minima poderia
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ser entao exportada. De acordo com o tamanho da cidade e
uma vez desenvolvidos todos os relacionamentos propostos,
poder-se-ia prever a estrutura n3o basica de uma cidade de

qualquer tamanho.

A Teoria da Base Economica sofreu no
vos desenvolvimentos com Czamanski (27) que tentou ligar a
localizagde industrial ao crescimento urbano. Neste traba-

lho a quantidade de indiastrias poderia ser prevista atra-

ves do tamanho da cidade.

3. A Abordagem Comportamental:

A insatisfacao com as explicacoes for

necidas pelas abordagens examinadas acima, juntamente com
u - " - u

as evidencias resultantes de trabalhos empiricos que desta

caram a atuagao de fatores fortuitos que afetam a localiza

¢ao industrial, foram responsaveis pelo desenvolvimento da

abordagem comportamental.

Comoc ja foi mencionado, Greenhut foi
um dos primeiros pesquisadores preocupados com uma reorien
tagaoc teorica para abarcar o conceito de localizagao nao
otima, dentro de um critério de satisfagdo maxima do empre

sario, introduzinde a idéia da renda psicoldgica.

Assim, dada a natureza nao otima das
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decisoes humanas, desenvolveu-se a abordagem comportamen-
tal de carater eminentemente probabilistico, em evidente

oposigac ao carater deterministico da Teoria Locacional

Classica.

A abordagem comportamental foi de -
senvolvida por duas correntes de pesquisadores: uma forma

da por geografos e a outra foi desenvolvida em economia.

A primeira encara a lecalizacgao in-
dustrial como uma decisao de carater aleatorio no espago.
Pred (28) deu grande énfase a este tipo de enfoque, e em
seu trabalho, a localizacao industrial seria uma conse-
quéncia de condigoes variaveis de informagoes e capacida-
des, podendo ser rcprcscntaﬂas através de uma matriz com-
portamental de localizacao industrial. Esta matriz seria
um importante auxiliar na interpretagao dos desvios do
mundo real dos padroes deterministicos da Teoria da Loca-
lizagdo Industrial Classica, baseada nos pressupostos do

Hoaponomie man'.

A segunda, que enfatiza o papel do
risco, da incerteza, da satisfagao total e das economias
de aglomeracgao, foi desenvolvida por economistas regio-
nais, especialmente H.Richardson (29). O postulado basice
adotado, & que cada centro tem probabilidade de atrair cer
tas firmas e que a escolha de uma localizagdo por uma RLiT

ma, altera as probabilidades da escolha de outras localidades or
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outras firmas, pois essas iriam se beneficiar dos efeitos
de aglomeragao, competigdo entre firmas e etc. Assim, o
poder de atracao das grandes aglomeragoes tende a ser

crescente na auséncia de um planejamento das decisoes lo-

cacionais.

4. Problemas relacionados a aplicacao da Teoria da Locali

zagao Industrial Classica.

Esta exposigao suscinta das princi
pais contribuigdes a Teoria da Localizacao Industrial,per
mite evidenciar a complexidade deste problema. Esta com-
plexidade, aliada ao grande numero de variaveis que afe-
tam a Localizagao Industrial, foi responsavel por uma sim
plificagao das condigoes existentes no mundo real, para
permitir uma melhor manipulacao destes elementos. Face a
esta simplificag¢ao, torna-se necessario ressaltar alguns
aspectos que, em cada uma destas abordagens, facilitam ou

prejudicam a sua aplicagao as situagdes do mundo real.

Com excegao dos trabalhos desenvol-
vidos dentro de uma abordagem comportamental, as contri -
buigoes a Teoria da Localizagao Industrial ora apresenta-
das, tem carater deterministico, onde o empresario tera

todas as caracteristicas do "economie man'.

A abordagem do custo minimo se

¥
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caracteriza pelo pressuposto da competicao perfeita, o que
resultara em trés conclusdes basicas: o prego do produto v
nic pode ser influenciado por seus produtores; o volume
de vendas sera igual para todos os produtores do mesmo bem
e ¢ impossivel obter lucros excessivos. A localizacgdo o6ti-
ma seria responsavel, entao, pela minimizacdo dos custes e
qualquer desvio em relagaoc a esta localizagdo,significaria
lucros menores que os esperados. Entretanto, na realidade,

a localizacgao da fabrica ira influenciar tanto o preco do

produto como o seu volume de vendas (30).

Ainda, com relagdao a abordagem do
custo minimo, cada uma das contribuigoes apresenta um tipo
de enfoque distinto, adotando diferentes pressupostos que

serdo responsaveis por diversas distorgoes da realidade.

As mais severas criticas ao trabalho
de Weber, gue deu inicio 3 moderna teoria da localizagioc in
dustrial, relacionam-se aos pressupostos adotados com as
tarifas de transporte, as aglomeracoes e a uniformidade das
condigoes da demanda no espacgo. Entretanto, a introducao
de variacoes no seu trabalho, permitiu uma série de desen-
volvimentos posteriores, entre eles o do seu conceito de

P

"Isodapanes"”. Pode-se citar entre os desenvolvimentos dos

conceitos introduzidos por Weber, o trabalho de Falander

que introduziu a analise das areas de mercado no contexto

da competigdao espacial entre firmas.Ainda dentro da orienta
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gao Weberiana, destaca-se¢ o trabalho de Hoover cujas con-
tribuicoes mais importantes sao a introdugao de novas in-
fluéncias na elevacao ou reducao dos custos de transporte
(por exemplo: pontos de transbordo), do conceito de fabri
cas produzindo para areas de mercado particulares e a vi-
sao das economias de concentragdao como parte dos custos
de produgac. Entretanto, Hoover encara a analise do custo
de transporte iscladamente, e apesar de introduzir o pro-
blema das areas de mercado, sua maior preocupagao ainda

era o fator custo.

A abordagem da Interdependencia Lo-
cacional acrescentou uma nova dimensaoc a abordagem do cus
to minimo. Greenhut realizou um dos trabalhos mais abran-
gentes sobre localizagaoc industrial, procurando interli-
gar estas duas abordagens. Nesta interligagaoc deu maior
enfase ao fator demanda na parte analitica do seu traba=
lho, enquanto que na parte empirica ressaltou o problema
dos custos, ndc alcangando ent3aoc a completa integragac en

tre a interdependeéncia locacional e o custo minimo.

A abordagem do lucro maximo, desen-
volvida por Lo'sch, também apresenta problemas ao ser trans
ferida para situacoes reais, pois foi uma tentativa de

criar uma economia ideal no espago, na qual a demanda de-

termina a localizagao dos produtores. As criticas mais
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severas a este trabalho, derivam do pressupostoc da plani-
cie homogénea, com distribuigdo uniforme de matérias pri-
mas e populagdo, nao admitindo a variacao do custo no es-
pago. Nessa abordagem os diferenciais de custos s& apare-
cem através dos custos de transporte e das vantagens da
aglomeragao (implicita na emergencia dos seis setores de
muitas cidades). Em acréscimo, alguns autores consideram

ainda que o sistema ideal de localizagao das atividades g
conomicas no espago, sO0 poderia existir sob direcdao esta-
tal, sendo irrelevante, portanto, numa economia capitalié
ta competitiva. Ao tentar aplicar os conceitos eleborados
por Lbsch as situagoes do mundo real € importante ressal-
tar que o seu objetivo era melhorar o mundo através da

cieéncia e nio descrevée-lo.

Entre todas as contribuigoes a Teo-
ria da Localizagao Industrial Classica, a que mais se des
taca por seu aspecto abrangente &€ o trabalho desenvolvido

por Isard, que consegue interligar os elementos fundamen-

tais desenvolvidos por Lusch, von Thunen, Palander e Webern

Entretanto, £ importante levar em
consideragao, que todas estas abordagens a Teoria da Loca
lizacgao Industrial Classica foram realizadas em paises e-
conomicamente desenvolvidos, restringindo sua aplicabili-
dade aos paises em desenvolvimentc, pois como ressalta

Alonso: " ... However, eclassical location theory is 11

- §
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sutited to the conditions of developing nations. It ia
based on perfect knowledge, predietability, mobility of
factors, inexaustible entrepreneurship and, to a large
extent, a fully developed transportation network. None

of these condition is8 obtain in developing countries!(31)

5. Outros Fatores Intervenientes na Localizacao Indus -

trial

Além dos aspectos probabilisticos
e de ordem pessocal desenvolvidos na abordagem comporta-
mental ha outros fatores, igualmente importantes para
a localizacgao industrial, que terdao suas consequéncias
sobre o processo de urbanizagdo/industrializagao e que
merecem ser enfatizados. A ndo inclusio destes elemen -
tos na apresentagac suscinta da Teoria da Localizacgao Inm -
dustrial Classica, pode tanto estar relacionada ao fato
destes fatores irem de encontro aos pressupostos estabe
lecidos nas diversas abordagens, como pode ter sido cau
sada pela menor énfase com que foram considerados na

elaboragio da teoria ou ainda desta sintese.

As economias de aglomeragao, espe
cificamente conhecidas como economias de urbanizagao,e-
xercem forte atrativo na localizagdo industrial pois

permitem internalizar as economias externas existente s
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nas grandes aglomeracoes (32). Um dos principais atraﬁi-
vos das grandes metropoles relaciona-se a existéncia de
uma infraestrutura num sentido amplo {transportes, ener-
gia, tecnologia, educagdo, sistema bancario, etc.) cujos
custos, para cada firma, sao minimos ou consideravelmen-
te menores do que seriam se tivessem de ser fornecidos de
modo isolado. Os grandes centros urbanos constituem tam
bem grandes mercados, tanto para os produtos acabados co
mo para os de consumo intermediario, ressaltando-se o fE.
to de que, neste Ultimo caso, o fator acessibilidade a

outras firmas & de vital importancia (33).

Além das economias de aglomeracgao,
a atragao das grandes metropoles € reforgada também pe-
lo sistema de informacoes e pelo processo de difusae de
inovagGes. O sistema de informaccdes favorece as grandes.
concentracoes urbanas, por ser bem mais completo nos
seus variados aspectos. Nos paises em desenvolvimento, o
processo de difusao de inovagoes também tendera a favore
cer os grandes centros urbanos, pois como assinala
Pederson (34), as inovagoes se difundem através da hie-
rarquia urbana (num processo de filtragem) sendo que a
medida que diminui o nivel de desenvolvimento, a fricgao
da distancia atuara sobre a taxa de difusao. Pederson a-
crescenta que certos tipos de inovagao, apresentam alto

"threshold" de populagado e renda, favorecendo também os

’ ¥
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centros no topo da hierarquia urbana.

A atratividade dos grandes centros

e tambem salientada por Alonso:

" Em geral as principais vantagens
Locacionais das localidades distantes dos grandes centros
se resumem em salariocs mais baizxos, aluguets e terrenos
mais barates, baixos custos de transporte, auséncia de
deseconomias externas, etc; mas em coniraste a estas van
tagens ha uma série de desvantagens, tats como o8 custos
nao planejados devido as condigoes locais, e devido a
falta de uma escala de produgdo eficiente, as firmas tém
que internalisar em seus custos uma série de fungoes,que
em outras areas seriam externas. Estes custos sao em gran
de parte desconhecidos no momento da dectisdo loeaeion al
e devem ser avaliados em termos probabilisticos numa de-
ctsao ractonal. Como oa lucros representam a diferenga
entre custos e receitas, uma grande incertesa quanteo ao
comportamento dos custos requerera uma estimativa eleva-
da (dos luecros) em termos de seguranga e estabilidade pa
ra a firma, principalmente porque as recettas sao matis
passiveis de previsac dados os pregos dos produtos compe
titivos. Como consequencia, as vantagens conhecidas das
localidades distantes terao que ser bem grandes para su-
perar as provaveis mas desconhecidas desvantagens. Desta

forma, a subestimagac de oportunidades existentes nas
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localidades periféricas é baseada numa racionalidade pro-

babilistica™ (36).

6. Urbanizacao e Industrializacao:

As decisoes de localizacao de fir-
mas e individuos refletem-se no espaco geografico, empres
tando-lhe caracteristicas particulares, e representam um
papel de fundamental importancia. A nao ser nos casos em
que a localizagdo Otima determine sua proximidade da fon-
te de matérias primas, na Teoria da Localizacao Industri-
al Classica a melhor localizacgao sera nas areas de merca-
do. As novas abordagens a esta Teoria e a introdugdo  de
novas variaveis ao problema da localizagao industrial, re

forgcam o poder de atragio das grandes metropoles.

A conjugacao destes elementos ao
sistema urbano e o estudo historico das forgas responsa-
veis pelo aparecimento das grandes metrépoles, sao tambem

defendidos por Moreira da Rocha (36):

" Na sequencia do desenvolvimento ur

bano, temos a distribuigao inietal, em termos espaciais ,

das atividades economicas, da infraestrutura e da popula-

cac; caberia indagar quais sac os fatores responsaveis
1 . B ' . # - -

reloe processo. No primeiro caso, poderitamos dizer que fa-—

tores historicos preponderantes, especialmente a integra-
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¢ao das varias areas geograficas no modeleo exportador, bem
como o grau de dominaneia nos varios nucleos urbanos, ori-
entagac dos metos de transporte, ete., condictonaram ¥
pré-requisitos exigidos para se tniciar o processc de iIn-—
dustrializagap, isto &, principalmente aqueles dependentes
das condigoes especificas para o inicic da industrializa -
gdo; desta forma, nos primeiros estagics a tndustrializa -

¢do & de suma itmportancia para ¢ desenvolvimento urbano,

mesmo econsiderando que as cidades desempenham fungoes ou-—

tras que a industrializagao”.
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II - Um Modelo Seletivo para o Crescimento das Cidades:

Para integrar o processo de industri
alizacao a evolugao historica, numa tentativa de explicar
o elevado crescimento de Sac Paulo num periodo de tempo re
lativamente curto, € preciso utilizar um modelo que inte-
gre esta varidvel as da localizagao industrial classica.Es
te modelo foi desenvolvido por Pred, A. (37) para explicar
o crescimento seletivo das maiores metrdopoles Norte Ameri-
canas. Entretanto este modelo nao pode ser aplicado ao ca-

so Brasileiro sem a preocupagao com o processo de desenvol

vimento do pais.

Hirsh, W. (38), de modo similar, in-
troduz um esquema para o estudo evolutivo das cidades com
maior potencial para o crescimento e bastante adaptado-ao
caso de Sac Paulo (vide figura 1). Este esquema, bastante
simplificado, permite compreender os estagios de desenvol-
vimento de um centro urbano, onde se pode inserir as carac
teristicas do sistema espacial, as condigoes de competigao
e.acessibilidade entre os centros urbanos e outros elemen-

tos responsaveis pela formagiac de um sistema funcional ur-

bano.
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Vilas Rurais

Cidades Pequenas

Especializagao Cidades
em Exportagao Nodais
Capital
Regional
.Capital
Nacional

Figura 1 - Estagios de crescimento urbano proposto por

Hirsch (39)

A estrutura basica do modelo de
Pred (40) € a existéncia de uma cidade mercantil onde se
introduz uma ou mais industrias, o que provoca duas ca-
deias de reacgao: as novas fungoes manufatureiras terao um
efeito multiplicador inicial; por exemplo: novas deman-
das locais criadas tanto pelas industrias como por sua
forga de trabalho. A combinagao do efeito des novos em-
pregos industriais e do efeito multiplicador inicial, se
ra um crescimento da populacdc ou o crescimento do tama-

nho urbano e o provavel alcance de um ou mais "thresholds"
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industriais locais ou regionais. Estes "thresholds" mais
elevados sustentarao novas fungoes manufatureiras, bem
como fabricas adicionais nas categorias industriais exis
tentes. Uma vez que facilidades de produgao foram estabe
lecidas sobre os novos "thresholds" uma segunda etapa
de crescimento € iniciada e eventualmente se alcanga

"thresholde" ainda mais elevados. A construcido de fabri-
cas em resposta a esses "thresholds" gera um novo efei-
to multiplicador e "thresholds” ainda mais elevados; e o
processo continua de modo circular e cumulativo até ser
interrompido ou impedido. A figura 2 apresenta a estru

tura basica deste modelo. (41).

0Os principais conceitos teoricos em
butidos no modelo de Pred, podem ser apresentados de mo-

do bastante resumido:

- O conceito de economias de aglome
racao (internas e externas) e sua influencia sobre a lo-
calizacgdo industrial, o que ja foi mencionado. No Ccaso
brasileiro, a evidencia encontrada por Katzman (42) nao
explicaria a atuagaoc das economias de escala internas na

concentragac espacial da industria.

- 0 conceito de "thresheold" adapta
do da Teoria das Localidades Centrais para as industrias,
€ definido pela idéia de que as cidades maiores ou mais

nodais, terdo maior variedade de fungBes manufatureiras

- *
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e as indastrias "orientadas" para mercados locais ou re-
gionais, nao aparecerdo nas cidades até que estas atin -
jam seus "thresholds" locals ou regionais. A nogao de
"threshold" aqui utilizada pode ser adaptada a nogao do
"mintmun requirement" desenvolvida por Ullman § Dacey(43),
onde o "threshold" local ou regional para a indistria po
deria ser identificado com o "minimun requirement" neces
sario para satisfazer a demanda local. A idéia do "minimum
requirement” fol utilizada para os estudos da Base Econo

mica, ja mencionados anteriormente.

- 0 conceito da Vantagem Inicial,de
senvolvido por Pred, compreende trés idéias: - " todas
as localidades se earacterizam ao mesmo tempo tante por
uma tremenda inéreia como por um componente temporal de
vantagens; — as decisces de loealizagac itndustrial sdao
influenciadas pelas localidades existentes; — e uma ve=z

intetada a concentragac ela se auto-perpetua”™ (44).

- 0 principio da causacdoc circular
e cumulativa, desenvolvida por Myrdal (45), esta embuti-
do na idéia da Vantagem Inicial e o enunciado deste prin
cipio permite compreender melhor o interrelacionamento
entre industrializagao/urbanizagao: " Em geral, uma trans
formagae nae proveea mudangas compensatorias, mas, an-

tes, as que sustentam e conduzem o sistema, com mais
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tntensidade, na mesma diregac da mudanga original. Em vir
tude dessa causag¢ao circular, ¢ processo soctal tende a
tornar-se cumulative e, muitas vészes, a aumentar, acelera

damente, sua velocidade” (46).

- Os efeitos multiplicadores podem
ser classificados em dois tipos: estaticos e dinamicos. A
atuagdo destes efeitos & muito bem explicada no diagrama
elaborado por Czamanski (47) e apresentado na figura 3.
0s efeitos ‘multiplicadores compreendem . wvarios sub-
sistemas, considerados por Czamanski como submodelos, on-
de os de ordem estatica constituem o submodelo interindus
trial, o de servigos publicos, o de renda e o de consumo,
e entre os de ordem dinamica estac os submodelos de in-

vestimentos industriais, de moradia e de construgao.

Estas ideéias sdo também defendidas
por Takashi Fujii (48): "... that industrialization thus
leads inevitably to the growth of cities, espectally the
large cities., And after a certain point, the large ettty
becomes a kind of autonomous power engine in tts own right;
that ts as its productive capabilities are inecreased
through the econcentration of skills and eapital, itsg
consumption powers alsc inecreased, both for the products
it produces and for the innumerable services required by

urban producers and consumers",
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A estas formulagoes conceituais €
importante acrescentar trés tipos de evidéncias relatiwas
ao caso brasileiro, ora em estudo:

A primeira delas refere-se ac fato
de que a atragdo exercida pelas grandes metropoles, em
relagdao a localizagao industrial pode ser maior nos pai-
ses em desenvolvimento, pois estas cidades sao as mais
acessiveis se considerarmos a nacio como um todo, devido
ao desenvolvimento desigual nas redes de transporte. E,
além disso, muitas vezes, essas cidades constituem pon-
tos de transbordo dos produtos para importacdo/exporta -
gdo, o que lhes concede grandes vantagens locacionais. A
tendeéncia a concentragaoc nas grandes metropoles, nos pai
ses em desenvolvimento, € ampliada pela atragao que exer
cem sobre os melhores empresarios e técnicos, e pelas mu
dancas constantes e imprevisiveis nas regras de adminis-
tragdo, por exemplo: mudangas de ministério, mudangas de
codigos, variagbes bruscas nos fatores de custos e etc..
Nestas ciTcunstancias qualquer informagao € vital para a
sobrevivencia da firma, havendo, muitas vézes, necessida
de de desenvolver delicadas negociagtes através de conta

tos pessoais, o que se traduz em maior concentracgao.(49)

A segunda refere-se a forma do pro

cesso de industrialiaacao do Brasil, que, a semelhanca de
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outros paises em desenvolvimento, se fez dentro do conheci
do modelo de substituigoes de importagodes, onde ha necessi
dade de fomentar a produgao industrial para substituir im-
portacgoes, impossibilitadas por restrigoes relativas ao Se
tor externo. Mas, a medida que o processo de substituicgao

avanga, pode trazer a necessidade de novas importagoes(pro

dutes intermediarios e bens de capital) (50).

Além disso, muitas das firmas aqui
instaladas sao filiais de companhias estrangeiras, ou apre
sentam alta parcela de capital estrangeiro, alterando 0
padrao de geragao e difusao de inovagoes proposto pelo mo-

delo de Pred (51).

Estes dois aspectos da industriali

zacao do Brasil, limitam a introdugac de inovagoes, que

P
-

na maioria dos casos vem de fora. Ha ainda outros aspectos
a considerar, no caso de Sao Paulo, como o problema da mao
de obra e principalmente a grande concentracao de capitais

decorrentes do comércio do cafeé.

Uma outra caracteristica relativa
ap caso brasileiro, refere-se a localizagao das industrias
estatais e para-estatais que nao sendo tao dependentes das
fﬂrgas aglomerativas e da rede de informacoes para a sua

sobrevivencia, podem considerar como seus objetives primor
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diais, a eficiéncia e a eqifidade, o que pode traduzir-se em

tendeéncia a nao aglomeragdao por parte destas empresas (52).

Assim, ao estudar o desenvolvimento

urbano/industrial do Estado de Sao Paulo & importante ten-
tar identificar as forgas que propiciaram a sua aceleracao,
principalmente na capital do Estado transformada no periodo

inferior a um século na primeira metropole nacional.
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III - O Crescimento Seletiveo Aplicado ao Estado de Sao Pau

lo.

0 processo de crescimento urbano/in-
dustrial, em Sao Paulo, esta intimamente ligado a mudancga do
modelo economico exportador tradicional para o modelo de subs
tituigao de importagoes. Esta mudanga afetou substancialmen-
te o padrao de localizagdo das atividades econdomicas, pois o
processo de substituigio de importagdes, dada a sua propria
naturezé, tende a se localizar onde ja exista um merﬂadn;uma
infraestrutura e capitais. As industrias que se desenvolve -
ram, posteriormente, sofreram entao os efeitos das economias
de aglomeracgao de localizagao existentes (53). A participa-
cao de companhias estrangeiras também reforgou as tendencias
a aglomeracao, pois como destaca M. Rocha " ... estas fili- :
ats das economias maduras passam a exercer um papel importan
te nos padroes de localizagdo industrial e urbana do Pats
influenciando as localizagdes das atividades secundarias e
terciarias de que necessitam para as sudads aperapﬁei.... as—
tas empresas que possuem teenologias ja testadas nas matri-
zes. e grande influénetia sobre os consumidores tendem a se lo
calizarem nas grandes aglomeragoes urbanas e suag proximida-
des, nac ocorrendo necessariamente, na evolugdo destas empre
sas o processo de filtragem industrial para os centros secun
darios do sistema, levando desta forma a um padrao de Lloecaltl

zacao das atividades no Pais completamente diverse do que o-—

’ ¥
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correu nas economtas maduras"” (54).

Estas condigoes particulares tradu
zem-se num desvio do modelo proposto e alguns fatos permi -
tem evidenciar a necessidade de estudos historicos que
fornegam subsidios a compreensao do processo urbanizacgao /
industrializagao. Deste modo verifica-se,que o crescimento
da populacdo do Estado de Sao Paulo, no ultime século, e
surpreendente. No periodo de 1872 a 1970 a populagdo cres-
ceu de 837.354 habitantes para 17.958.693 habitantes, Te -
fletindo o extremo dinamismo do Estado. Este dinamismo tam
bém & evidenciado pelo crescimento da populagdo urbana, em
termos percentuais, em rela;ﬁm aco crescimento da populacgao

urbana do Brasil (55).

Nos 0ltimos trinta anos, ocorreu um
acentuado incremento da urbanizacgao; a tabela 1 demnnstréJ
claramente como Se processou este crescimento, ressaltando
-se que aop final do periodo, a populagao vivende em cida-
des, correspondia a mais da metade do total da populagaoc na
cional. Nesta tabela utilizou-se a definicao de urbano ado
tada pelo Censo, entretanto, no restante do trabalho so se
considerou como urbana a populacgac urbana da sede do muni-
cipio. A aceleracdo deste fenomeno, entretanto foi mais a-
centuada no Estado de S3o Paulo, onde, em 1970, a popula-

gaoc urbana correspondia a mais de 75% de sua populacdoc to-
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tal:

Tabela 1 - Crescimento percentual da populagao urbana em
relagao a populagao total. (1940 - 1950 - 1970).

* populagao urbana/populagac total 1940 1950 1970

Sao Paulo d44.1 52.6 79.5

Brasil . 31.2 | 3e:2 (NSsicE

Fonte: Censo Demografico do Brasil e do Estado de Sao Pau-

lo - IBGE 1940 - 1550 - 1970

A partir da década de 1940 houve uma
aceleracao do fenomeno da urbanizacgdo. 0 grafico 1 permite
ver claramente esta aceleragao no periodo 1940/70, notando-
se também, o acentuado declinio da populacdo economicamente
ativa do setor primaric, em relacaoc a populagao economica -
mente ativa total, juntamente com o aumento da participacgao
da populagdo economicamente ativa nos setores secundario e

terciario (56).

Por outro lado, verifica-se que em

1970, a populagao ocupada na industria e o valor da trans -

formagac industrial do Estado de Sao Paulo representavam
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GraFico 1

TAXA DE URBANIZACAO DO ESTADO DE SAO PAULO
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cerca de 48% e 50% respectivamente, do total do Pais.E ain
da com relagac a estas variaveis, somente a capital do Es-
tado concentrava aproximadamente 24% e 27%, respectivamen-
te do total do Pais. O exame da tabela 2, permite verifi -
car que a situagdo dos tres centros urbanos mais populosos
do Estado, em 1970, Sao Paulo e sua Area Metropolitana,San
tos e Campinas, ja estava definida em 1940, ocasido em que
praticamente se iniciou o processo de industrializacgao por
substituicao de importacoes (58). Outra evidencia sobre a.
aceleragao do processo de urbanizagao no Estado de Sao Pau
lo € que os grandes centros com mais de 100 000 habitantes
representavam, em 1940, Z5,11% de sua populagiaoc, e em 1970
este total subiu para 45,3f$. A concentragido (ue se opera
na area metropolitana de Sdo Paulo também & bastante signi
ficativa, considerando somente, as cidades da area metropo
litana, que em 1970 apresentavam mais de 100.000 habitaﬂﬁ—
tes, ver-se-a que sua participagao na populagao do Estado

cresceu de 18,53%, em 1540, para 36,46% em 1970.

Comoc explicar este vertiginoso cres
cimento urbano do Estado de Sao Paulo? Qual a razao da con
centragac na capital? Quais foram os fatores que propicia-

ram este rapido crescimento? -

Para melhor responder a estas per-
gundas o trabalho foi dividido em trés etaﬁas:
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Tabela 2 Populagao das cidades mais populosas em 1970.

Evolucao de 1940 - 1970

S e Populagao Populacao Populagao
urbana=-1940 urbana=-1950 urbana-1970

Sao Paulo 1 258 482 2 017 025 S 189 256
Guarulhos * 6 660 16 261 221 569
Maua * Z 653 5 368 101 524
Csasco * - = 283 073
Santo Andre * 62 440 - 97 444 415 270
Sdo Bernardo do Canpo - 19 960 187 787
Sao Caetano do Sul* - 55 399 150 130
Bauru 32 796 51 734 120 229
Campinas 77 779 99 156 328 173
Jundiai 29 532 39 014 145 740
Piracicaba 31 923 45 782 125 384
Ribeirao Preto 46 946 63 312 191 472
Santos 155 894 198 405 340 855
Sao Jose do R.Preto 23 972 36 942 108 433

~ 830 Jose dos Campos 13 491 25 892 129 980
Sao Vicente 12 983 | 28 012 115 93§
Sorocaba 48 111 68 811 165 799
Total Estado 7 180 316 9 134 423 17 958 693

Fonte: Censo Demografico do Estado de Sao Paulo - 1940, 1950, 1970 - FIBGE

(*) Municipios da Area Metropolitana de Sao Paulo com mais de 100 000 hab.
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Tabela 3 Crescimento relativo das cidades mais popu-

losas em 1970. - Periodo 1940-1950-1970

Crescimento | Crescimento
DISTRITO SEDE relativo relativo

1940,/1950 1950,/1970
Sao Paulo 60.27 157.27
Cuarulhos * 144.16 1 262.58
Maus * 102. 34 1 791.28
Santo André * 56.06 326.16
Sao Bernardo do Campo * (=) 840.82
Sao Caetano do Sul * (=) 171.00
Bauru 57.74 132.40
Campinas 27.48 230.97
Jundiai 32.11 273.56
Piracicaba 43.41 173.87
Ribeirao Preto 34.86 202.43
Santos 7 71.80
Sao José do Rio Preto 54.29 293.52
Sao José dos Campos 91.92 403.23
Sao Vicente 115.76 313.88
Sn;ucaha 43.03 140.95
Estado 27.21 96.60
Fonte - Censo Demografico do Estado de Sao Paulo - 1940-1950-1970
(*)} - Municipios da Area Metropolitana de Sio Paulo com mais de 100 000

habitantes '

(-) - Municipios nao existentes no periodo anterior.
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- 1. O comércio do café e a industrializacido.
= 2. 0 crescimento urbano do Estado de Sao Paulo.

- 3. A concentragao de populagao e atividades economicas m

capital.

1. 0 Comércio do Café e a Industrializacao:

As vantagens iniciais que favareég
ram a industrializacao em Saoc Paulo, ja saoc bastantes co-
nhecidas; entretanto, € importante ressaltar alguns fato-
res de maior peso na localizagao das industrias em Sao Pau

lo, especialmente na capital.

A formagiao da burguesia comercial
brasileira propriamentz dita, so se iniciou com a abertura
dos portos em 1808, e com a Independéncia do Brasil, em
1822, fatos que permitiram ¢ acesso do comerciante brasi -

leiro ao comércio de exportagao-importagao (59).

No inicio do seéculo XIX, desenvol-
veu-se o cultiveo do café no Sudeste do Brasil, permitindo o
rapido crescimento da burguesia comercial brasileira. Em
1540 ¢ café ja era o primeiro produto brasileiro de expor-
tagao, correspondendo a mais de 40% do valor total das ex-

portagoes (60). A partir de 1880 o café passa a ser 0

L
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responsavel pelo desenvolvimento da economia capitalista no
Brasil (61). Nesta mesma ocasiao, a produgao de café do Es-
tado de Sao Paulo ultrapassa a do Rio de Janeiro (62), ati-
vando o crescimento demografico do Estado, ndo sé por migra
¢bes internas, mas principalmente atraves da imigragdo mas-
siva que se deu no Brasil para resolver o problema da mao
de obra nas fazendas de cafe. Esses trabalhadores, alem de
apresentarem maior nivel técnico que a mdo de obra nativa ,
foram os responsaveis pela adog¢do do trabalho assalariado e

pela introdugao da economia monetaria (63).

Com o comércio do cafée a cidade de
Saoc Paulo tornou-se uma cidade mercantil, centro de toda a
atividade comercial do Estado e foco de irradiagao do siste
ma de transporte ferroviario, iniciado em 1860 com a cons' -

trucao da Santos- Jundiai (64).

As principais vantagens iniciais pa
ra a instalagao da industria em Sao Paulo, foram estabeleci
das nesta época em decorréncia do comércio do cafe: a con -
centragao de populagao e capitais, a instalacao de uma rede
de transportes, o fornecimento de energia elétrica, a cria-

cao de escolas de nivel superior.

A entrada de imigrantes, em Sao
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Paulo, em fins do século passado foi responsavel por 82% do
crescimento demografico do Estado, entre 1887 e 1900, evi -
denciando a alta atratividade do setor economico e a exis-

téncia de concentrag@o de populagao na regiao (65).

0 financiamento das novas indis-
trias foi em grande parte realizado pelo setor exportador ,

tanto de forma direta, como de forma indireta (66).

0 desenveolvimento do setor de trans
porte, para servir a exportagdao, foi de fundamental importan
cia para que a cidade de Sac Paulo passasse a controlar o
mercado interno do Estado. Num pericdo de vinte anos se es-
tabeleceram os principais eixos ferroviarios do Estado. No
periodo dé 1868 a 1877 sao inauguradas a Estrada de Ferro
Santos-Jundial, os trechos iniciais da Estrada de Ferro Pau
lista (Jundiai-Samambaia), da Estrada de Ferro Mogiana (Cam
pinas e MogiMirim) e da atual Estrada de Ferro D. Pedro III
( Sao Paulo a Cachoeira Paulista ) (67). A cidade de Sao
Paulo foi particularmente favorecida, nesta ocasiaoc, com ©
transporte interno, através do sistema de bondes elétricos
instalados em 1899, Apesar dé dificultar o estabelecimento
da rede de transporte, o relevo foi importante fator para a

producao de energia elétrica, iniciada no Estado em 1889

com a Cia. Forca e Luz de Sao Paulo (68).
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As transformacgoes Scciais, decor -
rentes da riqueza do cafe, refletiram-se no sistema educacio
nal que sofreu grande desenvolvimento, antes da I Guerra,com
a inauguragao, em 1830, da Escola de Direito, que foi se-

guida por outros cursos de nivel superior como Engenharia

Comércio, Medicina e Biologia (69).

A estas vantagens estabelecidas pe
lo setor exportador da economia, podem ser acrescidas ou-
tras de ordem conjuntural, que casualmente ou nao, favorece
ram a industrializacao, como por exemplo: as tarifas alfan-
degarias do periodo 1860/70 ou do inicio do seéculp XX; ou
as sucessivas desvalorizagoes da moeda ocorridas nas ulti -

mas décadas do século XIX (70).

Em 1890 ja havia varias indOstrias
em S3oc Paulo (tecelagem, cerveja, fosforo) que eram respon-
saveis ou por artigos cuja relagao entre o peéﬂ &0 custo
era tao elevada que a sua importagao nao era rentavel (ex:
material de construgao), ou em outros casos por produtos pe
reciveis (ex: alimentos); ou ainda por produtos ligados aIE
tividade exportadora (como € o caso da Tecelagem Sant'Anna,
no Bairro do Bras, na capital do Estado, que fabricava sa-
ﬁns de aniagem para produtos agricolas) (71). E em 1895 a

cidade de Sao Paulo ja contava com 52 firmas industriais das
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quais 11 empregavam mais de 100 operarios (72). Mas de um
modo geraL:U crescimento industrial, até entao era peque-
no, porém com a Proclamagdao da Repiblica dois fatores fa-
cilitaram a industrializagao: a necessidade de atender aos
problemas de balangos de pagamentos, e a difusao da idéia
de que s0 haveria independencia politica, com a instalago
de industrias que substituissem as importacoes. Consequen
temente, o Governo ergueu barreiras alfandegarias para pro
teger a.indistria e concedeu-lhes, também, assisténcia fi

nanceira (73).

0 crescimento economico do Esta
do de Sao Paulo pode ser notado pelo crescimento demogra-
fico de sua populagdo, através dos censos de 1872 - 1890
e 1900, quando o seu incremento relative foi de 65% para
o periodo 1872/90 e 64% para o periodo posterior ( tabela~
4 ). O crescimento dos municipios de Sao Paulo e Santos
durante este mesmo periodo € bastante significativo ( Sao
Paulc 106% no periodo 1872/90 e 269% de 1890 a 1900; San-
tos 41% para o periodo 1872 / 90 e 287% para o periodo se
guinte). O crescimento extraordinario dos dois municipios,
na ultima década do século passado, pode estar relaciona-
do a maior independéncia que Sao Paulo alcangou em Trela-
éﬁu ac Rio de Janeiro, com o aparelhamento do Porto de

Santos em 1892, permitindo que Santos passasse a efetuar
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Tabela 4 - Crescimento relative da populagido dos municipios
com as cidades mais populosas do Estado de Sao

Paulo em 1970. Periodo 1872-1890-1900-1920-1940

Crescimento | Crescimento | Crescimento |Crescimento
MUNICTIPTIOS| relativo relativo relativo relativo
1872-1890 1890-1900 1900-1920 1920-1940
Sao Paulo 106.90 269.33 141.44 129.05
Guarulhos (*) (**) S5 =11.5U 12085 '125.45
Bauru - (**%) 166.62 172.112
Campinas §.04 99,56 70.77 12.40
Jundiai 54.40 24,39 196.44 30.98
Piracicaba ) _ -§.91 166.93 12.82
Ribeirao Preto 116.73 391.94 16.29 15.90
Santos 41.57 287.25 103.59 61.39
Sao José do Rio Preto - Hadodol 3 836.54 -43.72
Sao José dos Campos 24.61 -4.04 69.30 18.25
Sao Vicente 60.01 57.08 91.21 125.89
Sorocaba 21.92 8.75 133.40 62.27
Total do Estado 65.37 64.81 101.21 56.36

Fonte: Censos Demograficos de Sac Paulo 1872, 1890, 1900, 1920, 1940 - IBGE
(*) Pertende a Area Metropolitana de Sao Paulo

(**) Os outros mmicipios da Area Metropolitana de Sao Paulo com populagdo
superior a 100 000 habitantes em 1970, ndo foram incluidos por S6 a-

presentarem populacao significativa a partir de 1940, quando Tecen
dados discriminados no Censo. % Rps

(***) hMmipriﬂS nao existentes no Pﬂrﬁﬂdﬂ anterior
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- Populagdo dos municipios, cujas cidades eram as mais po-

pulosas do Estado de S3o Paulo em 1970. Evolucaoc de 1872

&

a 1920
Populacao Populagao Populagao Populagao Populagao
MUNICIPIOS
em em em em em
W 1872 1890 1900 1920 1940
Sao Paulo 31 385 64 934 239 820 579 033 1 326 261
.Guarulhos (*) [**) - 3 904 3 455 5 961 13 439
Bauru - - 7 815 20 386 S5 472
Campinas 31 387 33 921 67 694 115 602 129 940
Jundial 7 805 12 051 14 990 44 437 58 203
Piracicaba - 27 855 25 374 67 732 76 416
Ribeirdo Preto 5 552 12 033 59 195 68 838 79 783
Santos g 191 13 012 50 389 102 589 165 568
Sao José do R.Preto - - 3 221 126 796 74 359
Sao José dos Campos| 15 154 18 884 18 122 30 681 36 279
Sao Vicente 1 593 2 549 4 004 7 656 17 294
Sorocaba 13 995 17 068 18 562 43 323 70 299
Total do Estado 837 354 1 384 753 2.282 2719 4 592 188 7 180 316

Fonte - Censos Demngrificas de Sao Paulo - 1872, 1890, 1900, 1920, 1940 - IRBGE
*) Pertence a firea Metropolitana de Sao Paulo

(**)

pOT SO apresentarem

populagao significativa a partir de 1940 quando apareceu em dados discrimina-
dos no Censo.

Os outros mmicipios da Area Metropolitana de Sd3o Paulo que apresentavam popu-
lacao superior a 100 000 habitantes nao foram incluidos
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a maioria dos negocios de importacao/exportagao de Sac Paun-
lo.

Em 1907, o Estado de Sao Paulo ja
participava com 17% do produto industrial do Brasil ( Vide
tabela 5). A partir desta data, a participagao de S3ao Paulo,
no Produto Industrial do Brasil, tornou-se crescente, evi -
denciando, uma vez mals o processo de cﬂncentragﬁn indus-

trial, que ocorre em Sao Paulo, nestes dois ultimos séculos.

A Teoria da Localizagao Industrial
Classica, enfatiza o papel dos transportes como determinan-
te da localizacgao industrial. No caso de Sao Paulo a implan
tagao da rede ferroviaria fol extremamente favorivel a loca
lizagao industrial na capital. As economias de aglomeracao
também ja exerciam o seu poder de atracdo para a localiza -
¢do industrial, atraves da concentragao de capitais e in-
fraestrutura urbana. Por outro lado, o crescimento conti-
nuo da populagao do Estado e da capital constituiam um mer-
cado e mao de obra para as industrias nascentes. O preenchi
mento de novos “thresholds" industriais foi permitindo (4}
inicio da concentragac da atividade manufatureira no Estado,
e em particular, na capital. Em 1919 Sao Paulo, ja partici
pava com 32% do produte industrial do Brasil, ultrapassando,
em um periodo de 12 anos a participagdo do Rio de Janeiro

neste mesmo produto, que caiu de 44% em 1907 para 28% em



Tabela S

Parcela do Produto Industrial gerado pelos maiores Estades ( 1907/70)
Estados 15907 1919 1939 1947/51]1952/56|1957/61|1962/66 1967/69
: Sao Paulo 0.17 0.32 0.36 0.46 0.50 053 0.55 0.56
Rio-Guanabara 0.44 |- 0.28 .27 1t 0.21 0.18 0.17 0.17
Minas Gerais - - 0.08 0.07 0.06 0.06 0.05 0.07
1
Rio Grande do 5ul 0.08 0.05 0.09 0.08 0.08 0.07 0.07 0.06 ]
I
= Resto - - 0.20 0.18 0.15 0.16 0.16 0.14

Fonte: Brasil - Conjuntura Econdmica, vol. 24 (julho 1970) pp.B89-106

a) Gb = Guanabara - Estado compreendido pela cidade do Rio de Janeiro e limitrofe com o Estado  do
Rio de Janeiro.

NOTA - Tabela transcrita de: Katzman, M.T, ~"Urbanizacao e Concentragao Industrial 1940/70" in:
Pesquisa e Planejamento Economico, volume 4 - dezembro 1974 n? 3




1919. O crescimento industrial anterior a I Guerra, foi o

resultado de tarifas alfandegarias protecionistas e de mai-
or facilidade para a aquisigdo de maquindria e outros imple
mentos industriais, acrescidos da disponibilidade de miao de

obra, energia elétrica, transportes e fluxo de capitais es-

trangeiros (74).

Apesar de questionado por Dean (75),
¢ crescimento industrial nos periodos de "chogue esternos {76
2 aceito pela maioria dos pesquisadores (Baer, W.: Simonsen,
R.; Luz, N.V.; etc.) (77), pois as restrigoes do setor exter
no da exonomia nestas ocasioes, ajudaram a precipitacao do
processo de industrializagao por substituicao de importagoes.
De acorde com Baer (78), no pericdo da I Guerra foram cria-
dos 5 930 estabelecimentos industriais e houve um aumento de
212% do valor da produgao industrial do Brasil. No Estado de
Sao Paulo, em particular, surgiram numerosas oficinas meta -
lirgicas para conserto e fabricagdo de maquinas de ferro fun
dido, que entretanto foram fechadas apds a Guerra, por cau-
sa da facilidade de importagdes de novas maquinas e da au-
séncia de uma politica protetora por parte do Governo (79) .
No periodo de 1900 a 1920, a populagdo do Estado duplicou, o
mesmo acontecende com os principais municipios de Sao Paulo.
Cabe ressaltar também que o maior crescimento relativo  do

periodo, refere-se ao Municipio de Sdo José do Rio Preto, na
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época dentro da frente pioneira do café (80).

A grande depressao significou uma
nova retragao do setor externo, e paralelamente as restri-
goes as importagoes, a politica adotada pelo Governo para
a defesa do setor cafeeiro, traduziu-se na manutengao arti
ficial da renda do setor. Esta renda artificial sustentava
a demanda por produtos importados, propiciandeo o cresci -
mento das industrias nacionais, onde foram aplicados entao
0% capitais que antes eram destinados a valorizacao do ca-
fé. Nos primeiros anos da década de 1930, as industrias pas
saram a utilizar toda a sua capacidade ociosa, aumentando
a rentabilidade das empresas e possibilitando, consequente
mente, a sua expansao posterior (81). Dean (82) assinala
que, neste periodo, apesar de nao haver grande transforma-
¢ao na indastria paulista, sua produgao aumentou significa
tivamente em alguns setores (tecidos, algodao, cimento,fer
ro gusa ). Este crescimento do setor manufatureiro cons-
tituiu a infraestrutura para o grande crescimento indus =~

trial de Sac Paulo apos a II Guerra.
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2. Crescimento Urbano/Industrial do Estado de Sioc Paulo.

Na década de 1940 a aceleragdo do
processo de urbanizagdo e industrializagao, através da subs
tituigao de importagoes, e sua concentragao em Sao Paulo &
também explicada pela imobilidade do capital concentrado no
Lstado pelas exportagoes de café. Esta imobilidade resultou
e uma €tica personalista, de um sistema precario de infor-
magoes (demonstrado pela necessidade de contatos pessoais )
& etc., como demonstram as evidencias encontradas por
Katzman (83). O Estado de S3c Paulo era entaoc responsavel
por 46% do produto industrial nacional, (vide tabela S5), e .
a parcela relativa a este Estado no emprego industrial do
Brasil, havia subido de 31% em 1919 para 34% em 1940 ( 84).
Ainda em 1940, a populagdo do Estado ja representava 17% da
populacao total do Pals, sua populagao urbana correspondia .
a 44% de sua populagao total, e as cidades com mais de
100 000 habitantes (S3aoc Paulo e Santos ) concentravam 19%
da populacio do Estado (tabelas, 1,17). A este quadro € in-
teressante acrescentar que a populacao ocupada na inddstria,
em Sao Paulo, representava 4,5% de sua populagao total. Es-
tes dados ja permitem evidenciar o processo de concentragao
que se operava no Estado, e através da comparagac com as dé
cadas posteriores poder-se-a sentir a atuagdo do efeito mul

tiplicador que a aceleragdo do processo de substituigso de
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importagoes acarretou na taxa de urbanizac@o e principal-

mente no crescimento dos grandes centrcs do Estado.

Neste periodo iniciam-se importan
tes mudangas estruturais no processo de industrializacao do
Brasil, e entre elas a maior participagao do Governo em di
veersos setores como o siderirgico (Companhia Siderirgica
Nicional ), o quimico ( Companhia Nacional de Alcalis ), o
de transportes (Fabrica Nacional de Motores ) e etc.., po-
dendo Sér acrescentado ainda a criacic do monopdlic esta-

al de petroleo, atraveés da Petrobras, se bem que em época
posterior (85). A atuagao destas companhias aumentou o po-
der de atragdo das capitais-politicas para a localizagao in
dustrial, onde os servidores piblicos passam a constituir

parcela importante do mercado e além disso, podem exercer

uma influencia favoravel nas decisoes dos processos das AT

mas (86).

Por outro lado, novos problemas
ligados a balanca de pagamentos do Brasil foram responsa-
veis por uma politica de protegao a industria nacional(87).
Adotou-se uma politica orientada para a substituicao de
importactes mudando basicamente a estrutura industrial bra
sileira, embora " a grande percentagem de importagoes de

bens de eapital, ndo permita perceber o vultso da substitui

cdo de importagdes alcangada pelo setor respectivo”Baer (88.

—




Nz decada de 1950, o sucesss do
processo de industrializagio por substituicio de importa =
goes revela-se nas altas taxas de crescimento real da eco-
nomia brasileira (89). Nesta década, Baer assinala que o3
servigos parecem ter diminuido sua participag¢io no produto
interno liquido do Brasil, quando deveria se esperar o con
trafio com a maior industrializagdo (90). Se esta evidén -
¢t fosse relativa a um centro urbano somente, poderia en-
tio servir de apoio a idéia de que em um dado momento do
crescimento urbano/industrial, a industrializagao represen
taria um papel decisivo, sendo mais tarde suplantada pelas
atividades terciarias. Baer explica este fenomeno, cOmo uma
supervalorizacaoc da industria e da agricultura na partici-
pacao do produto interno, juntamente com uma baixa absor-
cdo da mdo de obra pela indlstria, o que resultaria em me-
nor remuneracao dos servigos, e portanto, em Sua mMenor pfg
porgao (91). Katzman sugere que esta oferta de mdo de obra
seria uma consequeéncia da legislagao trabalhista, introdu-
zida em 1930. Esta legislacao aumentaria a atratividade dos
grandes centros industriais onde os "altos salarios mini -
mos do setor industrial moderno oferecem perspectivas atra
entes para os trabalhadores rurats que, na prattea, nzo Jo
ram abrangidos por tal legislagac ... Enquanto o salaric
minime for sufieientemente alto, os migrantes mostres-se

dispostos a tolerar o desemprego na cidade diante da
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posstibilidade de ingressar no setor moderno (92).

A implantagao do sistema rodovia
rio, iniciado neste periodo, com a rodovia Presidente Du-
tra, veio teforgar o carater nodal de Sac Paulo. Esta a -
cessibilidade ja havia sido estabelecida com a implantacao
do sistema ferroviario, e a partir desta década, o Estado
pazssou, entdc, a ter a mais alta densidade de estradas por
quilometro quadrado. Esta maior acessibilidade, permitin-
do a redugao dos custos de transportes favoreceu a gran;
de concentragaoc em Sac Paulo (93). Em 1951 a participagao
do Estado no produte industrial nacional ja se elevava a
46%. & a sua parcela na populagao ocupada na indistria do

pais era de 40%, em 1950 (94). Nesta mesma época, a taxa

da populagdo urbana no Estado de Sao Paulo ja era maior

que a metade de sua populagao total e as cidades com mais.

de 100 000 habitantes ja representavam 24% da populagaoc
total, tornando cada vez mais evidente a tendéncia ao ele

vado crescimento dos grandes centros urbanos.

A adogdo deliberada de uma poli-
tica de industrializac¢do na década de 1950, apoiava-se enm
trés medidas basicas: - tarifas alfandegarias protecionis
tas; - uma politica cambial que reduzia as importacdes,de
acordo com a sua necessidade (bens de capital e insumos

basicos); - e a atragao de capitais estrangeiros para a

B o




implantagao de setores dinamicos da economia (95).

A atragaoc de empresas estrangei-
ras para o pails aumentou a concentracido que ja se verifi-
cava em Saoc Paulo e reduziu a possibilidade de adogao de
invengoes e inovagoes (como ja foi mencionado anteriormen
te), pois as firmas aqui instaladas sao filiais de gran -
des companhias estrangeiras que visavam tdo somente a subs
tiruigao dos bens anteriormente importados e naoc a cria-
cao de industrias que pudessem competir com as firmas de
origem. A existencia de uma infraestrutura de fornecedo -
res, bancos, e etc. aumentava a atratividade de Sioc Paulo,
permitindo a minimizagdo do capital social das firmas es
trangeiras. As empresas estrangeiras que se instalaram pos
teriormente tenderam a copiar o comportamento de suas pre
decessoras, aumentando a importancia de Sao Paulo como

ponto de localizacao otima (96).

Este macicgo processo de substi -
tuigao de importagoes, deflagrado na década de 1950, trou
xe problemas & economia nacional decorrentes de uma ausén
cia de planejamento do desenvolvimento industrial e que
influenciaram o proprio processo de industrializac@o. Es-
tes problemas e suas consequéncias resumem-se em tres
grandes itens: - a inflagao que atrasou o desenvolvimento
do sistema financeiro e que afastou o capital privado dos

investimentos em infraestrutura e setores de base; - o




sistema de controle cambial que atrasou a substituicdo de

importagoes de bens de capital e de insumos basicos e que
ao mesmo tempo desestimulou a atividade exportadora: - e
finalmente, as distorgoes provocadas pela politica adua -
neira que resultou em: baixa protecao efetiva aos bens de
capital e insumos b3sicos e em proteciao redundante aos se
teves tradicionais existentes e aos setores modernos de

bers de consumos duraveis (97).

0 inicio da década de 1960 se '!:;1
racteriza por um ritmo mais lento no processo de substi
tuicao de importacoOes e pela crise economica de 63/64, pa
ralela a crise politica, entao vigente. A partir de en-
tdo a tonica da p@llitica economica passa a ser: - 0 com-
bate a inflacao; - e a correcao do sistema de controle
cambial e da politica aduaneira; responsavel a partir de
entdo pelo prolongamento da estagnagdo do inicio da déca
da (98).

A nova politica de corregio mone
taria permitiu a captagdo de recursos estimulando, junta-
mente com os fundos da poupanca institucional, a industria
da construgao civil. O incentivo aos servigos industriais
de utilidade piblica, infraestrutura bisica e insumos ba-

sicos se fez atraves da eliminacdo de tarifas (9%9).

A partir de 1968, houve entao uma




reorientacao da politica econdmica para aumentar a produ-
Gao interna e reforgar os esquemas de promogdo das expor-
tagoes (100). Estes objetivos est@o implicitos no I  PND
(Frimeiro Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico)que
estabelecia claramente a necessidade de consolidar o de-
senvolvimento da Regiao Centro Sul, o que positivaria - em

maior acumulagdoc em Sao Paulo, principalmente, na area em

torno da capital (101).

0 impacto do desenvolvimento de
Sao Paulo no periodo 1950/70 traduziu-se em alta percenta
gem da populagao vivendo em cidades (79%), na alta taxa de
urbanizagao (vide grafico 1), na consolidagao de uma ex -
tensa e populosa area metropolitana ao redor da capital do

Estado, no reflorescimento do Vale do Paraiba, liderado

por Sao José dos Campos (que apresentou a maior taxa de

crescimento urbano, entre as cidades de mais de 100 000

habitantes, neste periodo, com excegdo dos municipics da
Area metropolitana), e principalmente na maior participa-
gao das cidades de mais de 100 000 habitantes, que passa-
ram a representar 46% da populacao Estadual. 0 padrao da
concentracido industrial em Sao Paulo, traduziu-se também
por sua elevada participacac no produto industrial nacio-
‘nal (56%) e na populagao ocupada na indiistria no Brasil

(50%), (102), por apresentar 7% de sua populagdo total
engajada na inddstria e 31% da populagio economicamente
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ativa ligada as a‘tividﬁﬁe_'s‘ industriais. *
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de a participagdo relativa da populagdo o

tria decresceu no periodo 1940-19 Sﬂ,ﬂmP outro

a sua participagido no valor da producdo

tou significativamente. .

3. A concentracdo de Popula 'E&-.&;}EHIR
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quente formagdo de sua dx
centragdo de populagi



com o comércio do café, & ilustrada em termos percentuais

no grafico 2, abrangendo o periodo de 1872 (data do pri-

meiro censo) a 1970.

0 crescimento da area metropoli-
tana vem reforcar alguns dos aspectos tedricos apresenta-
do= anteriormente: a atuagdo das vantagens iniciais, o
crescimento cumulativo, a atuagao de economias de aglome-
ra;40, o problema do sistema de informagoes, a difusao de
inovagoes nos paises em desenvolvimento, etc. Nos dois ca
pitulos anteriores foram apresentados, de modo bastante
resumido, alguns aspectos que atuaram na concentragdo de
atividades industriais em Sac Paulo, e principalmente na
sua capital e na area metropolitana adjacente, mas ha
ainda alguns fatores, de carater particular, que influen-
ciaram esta emergencia e que merecem ser mencionados.

Os problemas do sistema de infor
magoes e da implementagac e difusao de inovagoes, atuaram
em S5ao Paulo, como fatores de concentragao, de modo bas -
tante semelhante as ideias expostas por Alonso (103) e as
evidéncias encontradas por Pederson (104). A principal con
sequéncia destes fatores fol a imobilidade do capital con

centrado em S3o Paulo. Esta imobilidade permitiu que Sao

Paulo se tornasse a primeira metropole nacional, ultrapas
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tagoes de café elevou c

sando o Rio de Janeiro quatmhﬁﬁﬂz tava

economias de urbanizagdo (105).

0 crescimento ig. o5

Paulo, atualmente, manifesta-se "pu:{u cresc:

......

s o
_d

pics vizinhos a capital e inclusive Eﬂn des
um tubdistrito de S3ao Paulo (106). Em 1940 a ‘}:1
are=z metropolitana de Sdo Paulo rﬁprﬂﬁﬂﬂw&ﬂi
mente, 17% e 19% da populagao estadual 30 ano:
tes valores haviam subido significativamen

39%, como se pode verificar -na'.EfEfi:at{ ﬁd

crescimento da participagdo da populagdo urb

.....

(vide mapa ana:xn-].

do Estado, q,ua:'-_.y}n:é&fﬁﬂﬂ

cado consumidor
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GRAFICO 3

CRESCIMENTO RELATIVO DA POPUL
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foram mencionadas anteriormente (107). O pape

de transportes foi também de vital .:c..qf‘-:-;

via, e pnsterinrmente .atrhvf‘ik do tmﬁh :

do Estado, apesar do seu crescimento hb%ﬂ 0

a sua area metropolitana grand'ﬂ' P:E.;!If_t,ﬂ_.ﬂﬁ -;-j’ﬁu.-;_

coeficiente locacional {109)“ para o

(Populagdo Economicamente A‘t.‘i’h'a? *ﬁu‘:}: +ru-'

menor concentracdo da PEA nas xam ¢
e da grande concentragio da PEA na
municipio de Sdo Paulo em 1940.
este coeficiente, para -.

capital e na 35*:.&&']}&%__



centragdo, pois as limitacdes da a
. i S
locacional s@o bastante conhecidas

ca. (tabela 6)

Taba2la 6

Populagao Et:annmic-amante‘.-ﬁtiﬁ'

Coeficiente Locacional para a Cidade

e A AR !

do 1940/70

ANO PEA '
Primaria

1940 ' 0.50

1950 0.04 I

1970 0.04

ANO

1970

Fonte - Censo
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Por outro lado o acumulo de popu
lagao em Sac Paulo e em sua area metropolitana, permitiu-
lhes alcangar sucessivos "thresholds" industriais, o que
pode ser comprovado pelo fato de que 41% da produgae in-
dustrial da area metropolitana & consumida no proprio mu-
nicipio da capital, e de que hoje, somente este municipio,
concentra 40% dos estabelecimentos industriais, 43% do va
lor da produgao industrial e 49% da populacao ocupada na
industria do Estado de Sao Paulo. Entretanto, se conside-
Tarmos a area metropolitana, estes valores se elevam para
51%, 70% e 69% respectivamente. 0 crescimento da partici-
pagao relativa de S3o Paulo e sua area metropolitana e
claramente evidenciado em todas as tabelas relativas ao

Estado de Sao Paulo para o periodo 1940 - 1950 - 1970.

Em Sdo Paulo, também & possivel
encontrar evidéncias que apoiam a observagao feita por
Paraska (110), relativa a concentracao de pequenas firmas
produtoras de bens intermediarios nas grandes aglomera -
goes, pois a acessibilidade destes centros permite-lhes
atender a varios clientes em diferentes pontos. As gran-
des empresas localizadas em Sao Paulo, frequentemente u-
tilizam bens intermediarios produzidos por firmas menores.

Estas pequenas empresas preferem se localizar na cidada &



Tabela 7 - Estado de Sao Paulo - Valor Producdo Industrial -

Percentual

=72=

1940

1550

UNIDADES DE OBSERVAGAD

1970

VALOR DA PRODUCED IND. PERCENTUAL

1540 1950 1970

Sao Paulo Lo R I 51.66 43.66
Area Metropolitana * 63.84 63,22 70.61
Bauru 0.46 0.41 0.25
Campinas 1+95 1.88 1.84
Jundiai 1.00 1.06 1.41
Piracicaba 0.65 0.82 0.82
Ribeirao Preto .71 0.66 0i= 53
Santos 4.30 1.70 0.96
Sao José do Rio Preto 0.36 0.33 0.25
Sao Joseé dos Campos 0.25 0.28 150 ¢
Sao Vicente 0.07 11 E 0.13
Sorocaba Z.86 1.95 0.58
Estado 100.00 100.00 100.00
Fonte: Censo Economico de 1940 - IBGE

Censo Economico de 1950 - IBGE
Censo Industril de 1970 -FIBGE

X 0 Municipio de S3o Paulo estd incluido na Area Metropolitana.
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Tabela 8 - Estado de Sdo Paulo - Valor Produgdo Industrial

1940 - 1950 - 1970

VALOR DA PRODUGKD  INDUSTRIAL
(Cr$ 1.000)*
1940 1950 1970

Sao Paulo 4.099.524 28.565.661 28.603.466
Area Metropolitana®™ | 4.852.764 34.956.572 46.260.511
Bauru 35.005 228.817 160.790
Campinas - 148.136 1.037.433 1.205.267
Jundiai 76.318 585.596 926,518
Piracicaba 49.664 456.042 539.373
Ribeirao Preto 54.228 ' 367.462 244.645
Santos 326.831 §38.669 631.395
Sao José do Rio Preto 27.020 182.402 161.620
Sao José dos Campos 19.371 152.982 848.609 -
Sao Vicente 5.627 61.618 85.174
Sorocaba 217100 1.078.179 380.914
Estado | 7.601.721 55.291.473 65.516.560

Fonte - Censo Econdmico 1940 - Estado de Sao Panlo  IBGE
Censo Economico 1950 - Estado de Sao Paulo  IBGE
‘Censo Industrial 1970 -Estado de S3o Paulo FIBGE

* Os valores em cruzeiro relatives a 1940 e 1950 referem-se a cruzeiros velhos
os relativos a 1970 referem-se a Cruzelrgs novos.

*+* 0 municipio de Sao Paulo esta incluidoe na Area Metropolitana
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Tabela 9 - Estabelecimentos Industriais

Estado de Sao Paulo 1940 - 1950 - 1970

Nimero de | Nimero de |Niimero de
E“_'FNIMDE DE:OBSERIS A Estabelec. | Estabelec.|Estabelec.
1940 1850 1970 ;
340 Paulo 4 876 7 374 20 543
frea Metropolitana® 5 417 8 718 25 788
Bauru 80 143 280
Campinas 264 474 8395
Jundiai 139 235 507
Piracicaba - 170 359 620
Ribeirao Preto 181 293 578
Santos 267 318 657
Sdao José do Rio Preto 109 205 368
Sao José dos Campos 45 65 284
Sao Vicente 29 24 210
Sorocaba 192 238 458
Eﬁtadﬂ. 14 225 25 016 50 556
Fonte: Censo Econdomico 1940 - IBGE l
Censo Economico 1950 - IBGE |

Censo Industrial 1970 - IBGE

4
* 0 Municipio de Sao Paulo esta incluido na Area Metropolitana -1|
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Tabela 10 Pessoal ocupado na industria - Estado de Sao Paulo - 1940 -

1950 - 1970

UNIDADES DE OBSERVAGAD

PESSOAL OCUPADO NA INDOUSTRIA

1940 1850 1970
San Paulo 177 367 299 213 643 672
Azea Matropolitana * 202 083 364 380 906 907
Bauru 1 758 Z 253 3 817
Campinas 6 627 11 436 25 698
Jundiai 7 000 10 451 21 607
Piracicaba 3 467 6 309 11 867
Ribeirao Preto Z 730 3 937 8 698
Santos Q173 4 040 7 673
Sao José do Rio Preto 766 1 408 3174
Sao José dos Campos 2 034 3 515 17 866
Sao Vicente 580 756 1 671
Sorocaba 10 921 16 624 12 643
Estado 329 344 576 766 1 295 810

Fonte - Censo Economico de 1940 - IBGE
Censo Economico de 1950 - IBGE
Censo Industridlde 1970 -FIBGE

; 0 mmicipio de S3o Paulo esta incluido na Area Metropolitana
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Sao Paulo, que € no caso, o ponto mais acessivel para aten

der a todos os seus clientes (111).

Ainda & importante evidenciar que
no caso de Sao Paulo, confirma-se mais uma vez a hipotese
de que em situagoes de incerteza e risco, os empresarios

tendem a optar pela localizagao obvia. Assim, na auséncia

de informagoes suficientes sobre o mercado e sobre as con-

digoes de produgdo, a escolha de Sao Paulo para a localiza

¢ao industrial, tem sido a solugdo obvia (112).

Este .exame suscinto das condicgdes
historicas que permitiram a emergencia de Sao Paulo como a
principal metropole do pais, nido pretende esgotar o assun-
to, entretanto representa uma tentativa de fornecer maio -
res subsidios aos estudos do processo de urbanizagao/indus
trializagdo, através da atuagdao de vantagens iniciais,efei
tos multiplicadores e economias de aglomeracaoc dentro do

contexto de um pais em desenvelvimento.

o -
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Tabela 11 Populagdo por setores profissionais nos mmicipios mais popu-

losos do Estado de Sao Paulo 1872.

NOMERO DE | NMERO DE
MUNICIPIOS POPIACAD. [ incene o | OecARTOG 4%
— TERCLARIO * |E MANUFATUREIRCS

“ac Paulo 31 385 1 276 2 249
Camninas 3-I_L 397 985 1 859
Franca 21 419 388 445
Guaratingueta 20 837 757 532
Itapetininga 21 381 728 382
Mogi Mirim 21 4068 522 1 132
Taubate 20 847 543 541
Estado 837 354 21 614 30 205

Fonte - Censo Demografico do Estado de Sao Paulo 1872

* abrangendo = Religiosos, Juristas (Juizes, advogados, etc.), Profissdes
liberais (Medicos, Farmaceuticos), Professores, Empregados
Publicos, Artistas, Militares, Capitalistas e Proprietd-
rios e Comerciantes.

** compreende= Manufatureiros e dentro do Subtitulo Operdrios: abrange
(mineiros, metais, madeiras, tecidos, edificagoes, couro

e peles, vestudrio, chapéus e calgados)




Tabela 12

MUNICTI

Campinas

Guaratingueta

Sdo Paulo

Estado




Tabela 13

fAmparo
Braganca
Campinas
Eraviﬁhn;
Guara;ingu&fi
Jai

Ribeirdo Preto
Rio Claro

Santos

Sao Carlos do |

Sao Paulo

Taubaté

Estado
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- em 1920 no Estado de Sao Paulc

MUNICIPIO | pop
i

| r .
Braganga i 55 719

Campinas | 115
Jaboticabal
Pira:{caba :
Ribeirdo Preto - 68838
Rio Claro - 50 416
Sao José do Rio Preto . 126 796

......

Santos : 102 589

Sao Carlos

S5ao0 Jnﬁn'da-ﬂﬁiwi

Sao Paulo "1 BTe

Estado 4 592 188

Fonte: Censo Demografico do Estado de Sdo Pa




Tabela 15

Bauru
Campinas
Firacicaba
Riheirﬁu Preto
Santo André
Santos

Sao Paulo

Sorocaba

Estado

Fonte - Gﬁnsbuﬁ
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Tabela 16  Populacao d
tantes, no distniﬁﬁhsﬁg_

Sao Pauluy

I

CIDADES

Bauru
Campinas
Ribeirdo Preto ';;
Santo Andri
Santos

Sio Caetano do Sul
Sao Paulo o

Sorocaba

Estado

= LT -

Fonte: Censo Danngrﬁﬁﬁéﬁﬁ.
I:‘

b
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Tabela 17
Populagao Percentual das cidades com mais de 100 000 habitantes

do Estado de Sao Paulo em 1970

UNIDADES DE POPULACAD PERCENTUAL
CRSESTALAY 1940 1950 1970
Sao Paulo 17.53 22.08 28.90
Area Metropolitana 19.35 24.99 39.69
Bauru . 0.46 0.57 0.67
Campinas 1.08 1.09 1.83
Jundial 0.41 0.43 0.81
Piracicaba 0.44 0.50 0.70
Ribeirao Preto 0.65 : 0.69 1.07
Santos ekl 2. L7 1.5
Sao José do Rio Preto 0.33 0.40 0.60
Sao José dos Campos 0.19 0.28 0.72
Sdo Vicente 0.18 0.31 0.65
Sorocaba 0.67 0.75 0.92
Estado 100.00 100.00 100.00

Fonte: Censo Demografico do Estado de Sao Paulo - 1940 - 1950 - 1370 - IBGE.



