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Este trabalho visa determinar a composigac da pobreza e sua
distribuigao na cidade do Rio de Janeiro, buscando também a relagac existente
entre estas e a migragao rural-urbana. Com isto, espera-se dar uma contribuil —
cao ao estudo do fenGmeno no mndo nao desenvolvido, gque e hoje © mais interes
sado em diminuir o pauperismo, camw forma de pramver o desenvolvimento econo—

moo e social.

Neste sentido, a canposigao e distribuigao da pobreza, ex-
pressas pelos trés fatores, revelados pela analise fatorial, derivaram da ana-
lise das matrizes de "factors loadings" e "factors scores®, resultantes das
correlagoes de 19 variaveis de carater sbcic—econamico, demografico e geografi

co, nas 23 Regifes Administrativas que capaumham o Rio de Janeiro em 1970.

Os tres fatores, classificados como Canposigac da pobreza(fa
tor I), Falta de acesso ao bemestar social (fator II) e Si'h.LEI(;EE da mlher—
chefe da familia (fator IIT), nao apresentaram uma distribuicao espacial uni-
forme. Geralmente, os maiores Indices de pobreza estao localizadcs nas Regices
periféricas, especialmente, Campo Grands, Santa Cruz, Bangu, Anchieta, Ilha do
Governador, onde a maior distincia aos centros de enpregos e servigos (Centro,
Zona Sul e Tijuca), associada a baixa renda da populagao residente e a falta
de servigos basicos, mantém os solos mais desvalorizados, permitindo a ocupa —

cao pela populagao pobre, que paga os mais altos custos sociais da cidade.

—

Em relacac a participacao do imigrante rural nas condicgtes de
pcbreza na cidade do Rio de Janeiro, ficou patente que esta relagac esta asso—
ciada ao baio padrac educacional, profissional e sanitirio desta mao-de-cbra,

de baixos pregos, mantida cam "exrecito de reserva” dentro do sistema capita—

lista e exercendo pressao scbre o mercado de trabalho nao qualificado, scbretu

do ncs servigos de baixa remmeracio e na indiistria de construgao civil. A co
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centragad do migrante & maior nas arcas de favelas e sublirbics proximos, devi-
do 3 acessibilidade a0 mercado de emprego, concentrado no "centro®, onde, ape—
sar dos altos custos sociais, demonstram possuir condigbes de vida melhores do

gue os habitantes pobres da periferia.

Além das favelas, que ocupam Areas nao interessantes para as
populagoes de alta renda, encravadas em regites de solos miito valorizados,sur
gem, no Fio, outros tipos de moradias alternativas: cabegas-—de-porco, vilas ,
moradias temporarias em constructes e enpregados domesticos, porteircs etc.que
eontribuem para baixar, tecoricamente, o padrac de vida das populactes da Zona
sul e Tijuca, constituinds verdadeiras distorgoes na analise, como ocorreu pa—

ra Botafogo.

No confronto entre pobreza relativa, que foi o conceito uti-

lizado no trabalho, e pobreza abscluta, constatou-se gue anbas sao muito agu—

das no Rio de Janeiro, exigindo solugoes sociais e economicas urgentes.
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Em niveis diverses, internacicnal, regional, local, indi
vidual, as diferengas econGmicas e sociais existem e, ao gue parece, tendem
a acentuar-se. Essas diferengas téem uma dimensao espacial e autores  mais
otimistas créem gque, com © correr do processo de desenvolvimento, as forgas
economicas, atuando livremente, conduzem o sistema a um perfeito equilibrio,
reduzindo-as e até eliminando—as, de acordo com os pressupostos da teorda
neoclassica. Outros, no entanto, afirmam que essas diferencas tendem a am-
pliar-se, provocando una maior separacao entre paises, regices ou grupos hu

manos  (Myrdal, 1960).

2o nivel intemacional ,admite-se que o subdesenvolvimento
nao & original nem tradicional, uma vez gque a historia dos paises subdesen—
volvidos nao se assemelha & dos desenvolvidos, pois estes podem ter — sido
nao desenvolvides, mas munca foram subdesenvolvidos. (0 subdesenvolvimento
contemporanec & em grande parte o produto historico das relagOes passadas e
presentes entre os paises satélites subdesenvolvidos e cs paises metropoli
tanos atualmente desenvolvidos. Além do mais, estas relagbes cons ti tuem
uma parte essencial da estrutura e do desenvolvimento do sistema capitalis-

ta mmdial em seu conjunto (Frank, 1971).

Esta estrutura "metropole-satélite” nao existe apenas no
plano internacicnal. Considerando o exemplo do Brasil, Frank ressalta que
o desenvolvimento industrial de S3o Paule, iniciado apSe a grande depressao
americana e a sequnda guerra mmdial, nao levou mais rigquezas as outras re-
gites brasileiras. Ao contrario, converteu-as em satelites coloniais inter—
nos, continuou a descapitaliza-las e a consolidar ou mesmo aprofundar seu

subdesenvolvimento.

O crescimento industrial de S3c Paulo (em conjunto com ©
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par.lel'ia; € paralelamente, pramove a remessa de capitais, tecnologia e ino
vagoes para organizar e drenar a produgac das regides dependentes. Multipli
cam-se e eXpandem-se pois, ©s centros wbanos na periferia, sem implicar em

desenvolvimento efetivo (Becker, 1972).

No plano externo, diz Frank, tudo leva a crer que enbora
o desenvolvimento inicial da indGstria paulista tenha sido relativamente an
tonamo, "estd cada vez mals satelizado pela metropole capitalista mmndial"e
que suas possibilidades de desenvolvimento, no futuro, podem ser cada vez

mais restritivas.

Myrdal (1960) chama a atencao para o fato de que a desi-
gualdade econGmica intemacional ::-:::-ntraf.sta com © ue Se passa nos paises ri
cos, onde as geragbes mais novas conseguem cbter melhores condigoes de
igualdade e oportunidades econGmico-sociais. Nos paises pobres, no entanto,
as desiqualdages entre as classes tendem a tormmar-se mais pronunciadas uma
vez que esses palses se desenvolvem mais lentamente, em virtude, principal-
mente, da dependéncia economica e tem um crescimento médio de populacgao mais

arelerado.

Porem, mesmo nos paises ricos as desiqualdades socio-eco—
nanicas permanecsm. Henry W.Bullamore (1974) diz que apesar da longa campa
nha contra a pobreza, um grande nuamero de americanos ainda & mal-alimentado,
mal vestido e residindo mal, sinmplesmente a margem da afluvente sociedade a-
mericana . Sequndo ele 11.9% da populacao do pais mais rico e desenvolvido
do mundo tinham renda abaixo da linha de pobreza estabelecida pelo governo,
em 1972, Esta percentagem, no entanto, foi bem reduzida, se comparada com
a de 1959, (22.4%), em virtude de uma politica de carbate planejado ao pau-

Perismo, gque diminuiu no pais como um todo, mas tende a aumentar nas cida-

des. Nova York, por exemplo, possul mais de 15% de sua populacao (1.2
1hdo @e individucs), vivendo scb a assist&ncia piblica. Isto decorre do
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riodo de intensa migragao dos trabalhadores rurais para as cidades nortis
tas, além de um fenimeno mais recente, porém de forte atuagao: a saida da
classe média e dos trabalhadores industriais para os subirbios, que dimimd

a renda do mmicipio, oriunda dos impostos arrecadados antericmente dessas

clacsses.

Jchn Lindsay, ex-prefeito de Nova York, em entrevista pu
blicada pela revista "Status" (1975), durante o pericdo de quase falencia
que movimentou a cidade mais importante dos Estados Unidos, acrescenta gque
crises identicas a esta tendem a atingir cidades de paises como os Estados
Unidos, na fase pos-industrial. Citando Nova York cam a 13a. cidade do il
me, ele diz: a maioria dos criminosos sal dos ghetos raciais, de miseraveis
neqros e porto-rigquenhos que vieram aqui a cata de empregos e nada consequi
ram, primeiro porgque foram discriminados racialmente, sequndo porque  nao
tém aptidao que lhes permita manejar os complexos instnumentos de  tyabalho
da tecnologia modermna. Deixamos gue esta gente viva miseravelmente  nesses
ghetos e entao para que naoc morra de fam, ou figque pedindo esmolas nas
ruas, pagamos "welfare", o minimo em auxilio social. Cria-se entao toda
uma- subcultura da pobreza. E conclui: Nova York € um sintoma mais agudo &o
"malaise" das cidades americanas que numa era pos-industrial j3 nac fincio—-

nam mais como centros econtOmicos. Tomaram-se, nesse sentido, cbsoletas.

Diante desta visao do pauperismo nas grandes cidades do
mmndo desenvolvido, afigura-se uma problematica bem mails carregada de preoc—
cupacao, em se tratando das cidades do mundo subdesenvolvido, onde esta
ocorrendo um grande crescimento da populagac sem que haja o correspondente
desenvolvimento econdmico. Al surgem, conforme Milton Santos (1970) formas
tipicas de urbanismo que wvariam de nome, mais amﬂﬁméam . Como

Por exemplo, as villas misérias de Buenos Aires, as quebradas de Caracas,as

barreadas de Lima. E estas dencminacGes podem variar até mesmo dentro
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um pais, ¢ € o caso do Brasil, em que hi favelas no Rio de Janeirc e Be

lo Horizonte, malocas em Porto Alegre, mocanbos em Recife, invastes e alaga
dos em Salvador.

O fenfmeno associa-se 3 grande expansaoc da populacac urba
na que, nos paises do Terceiro Mmdo, cam o Brasil, olarbia, México, Vene

zuela, para se limitar apenas a America Latina, vem ocorrendo desde  antes
da docada 1960-1970.

O Brasil teve a sua populagao urbana acrescida de mais de

20 milhtes em apenas 10 anos M E entre as 10 maiores cidades, Belém, Forta
leza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba,
Porto Alegre e Brasilia, cinco passaram a ter mais de um milhao de habitam—

tes, enguanto apenas duas tinham este privilegio em 1960.

FEste crescimento populacional € provocado nao so pelas al
tas taxas de crescimento natural, mas tanbém pela migracac ativa que, ncs
paises nao desenvolvidos, tem a forma de éxodo rural. Nestes paises, a cmn-
centragac de investimentos, de aproveitamentos de recursos, scbretudo em ca
rater industrial, provoca os desequilibrics regionais no processo de cresci
mento econtmico, forcando uma movimentacao da mac—de-cbra da zona rural ou
de paquenas cidades para esses centros. Essas populacCes guase sempre estao
fugindo das condicoes de trabalho arcaicas e da vida precaria que © campo
oferece, além de buscarem a possibilidade de cbtengao de salarios melhores

e assistencia social que a cidade parece oferecer.

Po contrario dos paises desenvolvidos, em que a saida da
Populacao do campo foi compensada pelas inovagoes de maguinaria e consegquen
temente de uma alta produtividade no setor da agropecuaria, os paises subde
senvolvidos enfrentam um duplo problema: o esvaziamento do campo, represen-—
tado pela perda de mac—de—cbra produtiva e incapacitada para produzir
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tentar a massa crescente de individuos e o rapido crescimento das cidades,
onde OS5 migrantes, geralmente sem qumfiﬁgﬁn, serac uma mac—de—cbra mals
barata e subaproveitada, contribuindo para baixar o padrao de vida das popu
lagoes locais de mais baixa renda, aumentando, pois, a pobreza urbana.

O Rio de Janeiro, por exemplo, que na decada de 40 come—
gou a assistir ao surgimento de favelas, vE atOnito o crescimento desta po
pulagao gue passou de 7% (169.305 favelados) em 1950, para 10.2% (335.063)
em 1960, e 13.1% (565.229) em 1970, (Licia do Prado Valadares, 1974). Isto,
sem levar em conta as populagoes de baixo nivel de vida que vivem fora das
areas especificas de favela, que se localizam quase sempre em norrocs ou ter
rencs pantancsos do litoral, nos intersticios da cidade ou em areas de pro-—
priedade desconhecida ou controvertida, que favorece a ocupacao ilegal ou

invasao.

Esta situacao parece preocupar cada vez mais a commidade,
scbretudo guando estas areas sao também apontadas como foco de marginais,pi
vetes e ladroes que passaram a aterrorizar a cidade no fim da década de 70.
Em editorial de 12.02.1978, o Jomal do Brasil diz que a qualidade de wvida
no Rio continua a baixar sistematicamente pelo aumento de paisagem da misé—
ria e pela falta de cbras d& infra-estrutura. O Rio ja tem 273 favelas das
mais variadas dimensoes e a previsao € de que realizara, mum decenio e meio,

a divisap equitativa @ espago: metade favela, metade cidade.

Diante do exposto, verifica-se que o fenfmeno pcbreza ur
bana &, hoje,uma preccupagac geral. No entanto, dos varios estudos schre a
estrutura interna das cidades que vém sendo desenvolvidos nas duas Gltimas
décadas, miito poucos dio énfase 3 distribuicao da populacio pobre  dentro
da cidade, mesmo no mmndo subdesenvolvido. Por isso, surgiu o nosso interes
Se em estudar o fendmeno no Brasil, especialmente na Regifo Sudeste, que se

“Presenta como a de malor crescimento econdmico do pals, atraindo
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contingente migratdrio, principalmente mac-de—cbra rural, submetida a s&-
rics problemas de ordem econdmica, social e habitacicnal nas grandes cida

ges.

Neste trabalho, tem-se, pois, como cbhbjetivos conhecer a
composicao da pobreza na cidade do Rio de Janeiro, o padrao de sua distri —
buigao espacial e neles verificar a influéncia da migracac rural-urbana. Es
pera—se assim poder contribuir para um maior conmhecimento dos problemas ur
banos no mndo ndo desenvolvido, ainda que a camplexidade do fenGmeno em es
tudo represente por si mesmo una limitacao 34 andlise, devido a extensao de
suas causas, A dificuldade de encontrar solugGes e a diversidade de  inter
preta':;:ElEE-

Para isto dividiu-se a apresentacac da pesquisa em quatro
capitulos. No capitulo 1, faz-se uma revisao dos trabalhos relativos a po-
-J::ureza da cidade, destacando-se as opinices dos autores e os parametros usa-
dos para medir a incidéncia do fato. Na metodologia, constante do capitulo
2, sao levantadas as hipoteses, selecicnados os indicadores e tecnicas para
a avaliacao dos dados. No capitulo 3 desenvolve-se a analise critica dos re
51.111:_35[15 schre os cmponentes da pobreza, sua distribuicaoc espacial e a in-
fluencia do migrante rural, engquanto no capitulo 4 & feita uma sintese das

conclusoces gerais do trabalho.







Aos crescentes problemas do sistema urbano, com  reflexcs
scbre a vida econfmica, social e politica dos palses, corresponde um cres —
cente interesse pela pobreza na cidade. Questoes camo o que € pcbreza? Por
que existem pobres? Por que continua a haver pobreza em paises ricos? Por
que aurenta a pcbreza nas cidades? Sao feitas continuamente e varias tenta

tivas de responde—las vem sendo desenvolvidas.

Neste capitulo,em que & feita uma revisac dos = trabalhos
scbre pcbreza urbana, vé-se que, ja a partir da década de 30, o fencmeno do
paperismo fol oonsiderado, nos Estados Unidos, um assunto digno de pesqui-
sa seria. Este interesse foi uma decorréncia da grande prosperidade nacio—
nal, aliada a uma onda de legislacao social, que se refletiram na ocoleta e
processamento de dados estatisticos mais precisos scbre a pobreza em dife —

rentes regices (Redkford, 1970).

Mas &, scbretudo, a partir da década de 60 que surge a
maioria dos trabalhos scbre o assumto, tanto no mmdo desenvolvido, oo
nos paises subdesenvolvidos, onde a pobreza & omsiderada um entrave ac pro
cesso de desenvolvimento econdmico pelo que exige de investimentos nao ren-
taveis a curto prazo. Tais estudos nao apresentam uniformidade quanto a0
pensamento, filosofia e metodologia, cam se pode inferir das discussoes das
duas grandes correntes do pensamento cientifico do mmdo moderno. 'Os desen-—
volvimentistas, de um lado, veem a possibilidade de reduzir a pcbreza com ©
decorrer do processo de desemvolvimento capitalista. Os marxistas, de outrg
consideram o fentmeno como tipico do sistema capitalista, oriundo da explo-
racac do trabalho pelo capital, acreditandoc que s& podera ser eliminado com

O desaparecimento do sistema econtmico em que se apoia.

Huma tentativa de sistematizar esses estudos ,bastante dis
Persos, decidiu-se reuni-los sequndo as diferentes abordagens, identifica —
das nesta analise bibliografica. Nesta revisao serac abordados trés topicos
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de acordo com oS dbjetivos: estudos em rela_:;&:- a pobreza urbana; o papel do
migrante rural-urbano, cuja importancia no estudo do problema € anplamente
discotida; e os modelos referentes a estrutura interna das cidades, especi-
almente no tocante 3 distribuicac da populacaos dentro da cidade, ou seja ,

o uso residencial do solo.

1.1. Pobreza Urbana

Em relacac acs estudos de pocbreza urbana, témse a desta
car os pontos de vista desenmvolvimentista e socialista, cam ja visto ante—

ronmente.

Dentre os seguidores da teoria do desenvolvimento, Gunnar
Myrdal (1960) elaborou o principio da interdependéncia circular no processo
de causagao cumilativa para o estudo dos fenamenos sociais, exemplificando—
o com © proeblema do negro nos Estados Unidos, num dos mais importantes es-—
tudos setoriais de pocbreza. Para ele, o negro permanece pcbre, devido a
dois fatores interdependentes: o preconceito do branco e o baixo padrao de
vida dos negros que provocam o relativo insulamento social do gnupo, oam
preccupacoes coletivas e um destino comm. O preconceito do branco causa a
discriminacao nos aspectos social e econtmico, blogueando os esforcos des
negros para elevar o nivel de vida, enguanto o seu baixo padrac de vida - a
pobreza, ignorancia, superstigao, condigdes de habitacdo, deficiéneias sani
tarias, sujeira, indisciplina, J_nstabllldaﬂe das relacoes familiares e cri-

minalidade — estimula e alimenta.a antipatia dos brancos.)

Os dois fatores sao, portanto, reciprocamente, causa e
efeito. Ambos os fatores s3o tanmbém multi-causais. O padrio de vida do ne-
9o implica numa muiltiplicidade de elementos como erprego, salario, habita-
¢ao, alimentagac, vestuario, sabde, educacao, estabilidade nas relagtes fa
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miliares etc, que se interrelacionam num processo de causagao circular, A
melhoria d& qualgquer destes aspectos tende a ser seguida pela de todos  o©s
outros. Por sua vez, o fator preconceito do branco também & multi-causdl oo
mo © sao todas as "atitudes", envolvendo uma canbinacac de crengas, verda—
deairas e falsas, os mais diversos juizos de valor, todos com carater insta-
vel, capazes de se modificarem no tempo e no espaco. (Desta interdependencia,

resulta a reprodugaoc da pobreza do negro.)

A partir desta €poca, nos trabalhos especificos scbre po
breza, efetuados nos Estados Unidos, a preccupacao central e identificar a
populagao pobre. Trata-se de estabelecer um critério quantitativo, fundamen
tado em indicadores econtmicos absolutos. (O indicador renda, atraves de uma
linha de separacac entre pobres e nac-pobres, geralmente proposta pelo go—
verno, toma-se preponderante), dando—se, no entanto, enfoque especial as
caracteristicas que explicitam uma condicao de transitoriedade da situacao
econdmico-social em que encontram esses grupos humancs ou as possiveis can-

sas de sua existencia no mmdo ocidental.

Atraves de um corte no "continuum" da renda abaixo de
3000 dolares anuais — os individuos saoc oonsiderados pobres. Isto significa
ria viver sem sequranga quanto ao futuro, transferindo, inclusive, o oasto
da educacac mais avangada de seus filhos para pesscas de fora de sua fami-
lia, diminuindo as campras de bens e servicos, mesmo medicos, e buscando
realizar despesas minimas com vestuario, alimentacac e moradia. fs vezes ,
significa tarbém isolamento geografico e cultural até em relacio a outras
fanilias, pois estas familias pobres possuem caracteristicas especificaseco
ndmicas, sociais e demograficas que as diferem das de maior renda(Reckford,
1970) %,

=

' De acordo com este mesmo corte, Oscar 0.Ormati (1968)esta

belemamhaﬂesepam;ﬁﬂmtmp&mseﬂenaismdemmm
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cana considerando uma familia de quatro pessoas. Acrescenta que & a partir
de um "cut-of-line" com base na renda (3000, 4000, 5000 dolares) ou "subsis
téncia”, "adequacio” e "eonforto", que se pode construir estatisticas de po
preza em termos de caracteristicas sbciceontmicas e demograficas. Alem
disso, pemiite tarbém a elaboracao de estatisticas scbre a incidencia do fe
nameno, que & representada pela proporgac de pobres dentro de cada  grupo
ebcio—ecnomico e damografico de cada cidade. Embora nac revelem as causas
da pobreza, afirma Omati, os dados sobre canposigao e incidencia, numa ba-
se de cidade por cidade, pode trazer luz scbre muiteos corolarice da pobreza.
Fessalta que os indicadores, idade acima de 65 anos e a chefia familiar nao
sao em 51 mesmos uma causa do fentmeno, mas as cidades com um nUMero despro
porcicnal de velhos e mulheres nao casadas, provavelmente, tém um maior in-

dice de pauperismo.

Vitor R. Fuchs (1965) desenvolveu estudos scbre o paupe —
rismo nos Estados Unidos ,procurando distinguir os conceitos de pobreza abso
luta e pobreza relativa. O gque levaria a resultados diferentes, confoome se
utilize um ou ocutro conceito. O primeiro seria insatisfatorio, uma vez gque
na pratica distorce a realidade dos fatcs. Cita como exemplo, a sociedade
americana, cujos dados absolutos, representados por um corte no "contimum®
da renda cono padrao de pobreza, permitiam concluir que houve um decréscimo
no total de familias pobres no pSs—guerra, havendo até perspectiva de seun

desaparecimento.

Como a nagao americana prospera, os padroes absolutos de
definicao de pcbreza nao podem ser considerados ideais, uma vez que o con —
ceito de insuficiéncia relativa de bens e servicos tem mudado. O oonforto
de hoje é o luxo de ontem e a necessidade de amanha. Portanto, uma analise
a partir deste ponto de vista, revela que o nimero de familias com insufici

éncia relativa de bens e servigos permanece o mesmo no periodo de pos-—guer—




ra (Fazhs, 1965).

Outrcs fatores demonstram a inadequagcao do padrao  absolu
to na oonsideracac da pocbreza, como a variacao geografica de precoes, exigén
cias de vida e oportunidades para gastar. A renda monetiaria como indicador
de bem-estar econfmico nac deve ser aceita sem restricoes. O autor demons
tra que ela pode apresentar variacac para o mesmo individuo no decorrer do
tenpo, constituindo o ciclo de vida da renda, que @ baixa para os jovens,am .
menta gradualmente at® o "peak" na idade madura e declina quando o chefe da
famflia ja estd wvelho. Por issc, considera que a existéncia e o gram de po—
breza sao determinados por caracteristicas familiares, corrcborandc ¢ que

hipotetizara Reckford, acima citado'S)

Em 1974, Henry W. Bullamore publicou um trabalho schre a
pobreza em Indiandpolis, no qual classifica vma familia como pobre,ou nao,
dependendo da posigac de sua renda em relacac ao indice oficial, mas aprimo
rando esse critério com informagoes scbre o sexo do chefe, o numero de pes-—
soas da familia e o tipo @& residéncia, rustica,ou nao. Investigou trées +i
pos de familias pobres de acordo cam a origem de renda: os que recebem ren—
da salarial; os gue vivem de assisténcia piblica; e cs que recebem assistén
cia social. Verificou que mais de 90% das familias consideradas nessa cate—
goria tém rendas provenientes destas tres fontes. As caracteristicas S0
ciais, econdmicas e residenciais foram correlacionadas com os trés tipos de
PﬁhI:EEa, encontrando os mais altos Indices de correlagas com a percentagem
de forga de trabalho nos servicos (0.78) e de familias chefiadas por mulhe—

Ires,

Fecantemente, alguns autores tém procurado introduzir cri
terios qualitatives e relativos, nos estudos de cariter  sdcic-econdamico.

Afirmam que a fooma mais simples e talvez mais enganadora de definir renda

€ consideri-la como o montante recebido na forma corrente em um determinado
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ano e que € gasto commente no consumo neste mesmo ano. Para eles, a defini
gao mais carpleta seria a expressa por Titus (in Harvey, 1973), consideran
do a renda oo toda a receita do individuo no comando scbre O uso dos re-
curscs escassos de uma sociedade ; send ela entao a sama algébrica do va-
lor de mercado dos direitos exercidos no consumc e a madanca no valor da
provisao dos direitos de propriedade entre o comneco e o fim do perfodo  em

q'l_]-?_E tal:h

Do ponto de vista do comando do individuwo scbre o= recur—
sos, renda € a midanca no valor real da propriedade. Este controle schre os
recursos escassos da sociedade se traduziria, pois, pelo aumento licuido do

poder econOmico entre dois pontos do tempo, ou a renda real (Haowey, 1973).

No sistema urbano, a renda real pode ser medida em termos
de acesso as cportunidades (empregos, servicos e amenidades) ei_f_iail__tz_l__‘ de
proximidade acs custos sociais da vida urbana (doengas contagicsas,poluicao
do ar, agua e solo). Aplicando tal conceito para o estudo do Grande Rio,
(Vetter ,1975) hipotetizou que o sistema urbano € regressivo: grupos com
maiores rendimentcs tém maior acesso as oportinidades e menor proximidade
acs custos do que os grupos de menor renda monetaria. Verificou que, efeti-
varente, no Grande Rio, as areas com mais altas concentragoes de renda mone
tAria t8m mais acesso acs servigos de educagao, infra-estrutura (3gua, esgo
to) emprego e, também, baixa proximidade as doencas infecciosas. Constatou
ainda que o potencial as oportunidades de emprego aumenta com a renda media
e diminui com a percentagem e populacao de baixa renda, porque os empredos
estdo bastante concentrados perto do centro e a populagao de baixa renda lo

caliza—se na periferia.

‘A nogao de inacessibilidade acs recursos parece expressar
Se tarbém no conceito de marginalidade, considerando-se pobre e marginal co

™ sindnimos. A tentativa de elaboragao de novos conceitos em relacao A po—

.
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preza vem, contudo, desencadeando anplas discussoes.

Milton Santos (1978) considera insatisfatSria a abordagem
da pcbreza atraves da tese da marginalidade pois € inprescindivel relacio —
par © pauperismo aos efeitcs da modernizacao a nivel internacional e local,
puscando suas ligagtes com © "exBrcito industrial de reserva", criado por
Marx., No entanto, 0s que defendem 0 conceito da marginalidade para as econo
mias dependentes, mostram gue ha a formacao de um elevado contingente de po
pulagao operaria, excessiva para as necessidades da exploracao do capital ,
constituindo um exército de reserva excessivo. José Nun (1969) , por exemplo,
utilizou o tenmo "massa marginal" referindo-se ao exército de reserva em ex
cesso, comstituido pela mao-de—cbra ocupada pelo capital industrial competi

tivo, formado pelas grandes corporagoes moncpolisticas (in F.H.Cardoso) H!

O conoeito elaborado por Marx, no entanto, significa o se
tor da classe operaria que nao esta em atividade permanente, compreendendo
tanto os ampregados camo os desampregados no sistema capitalista.) O cresci-
mento desse exército industrial de reserva estd na razao do progresso da
acumilagio social®) . Isto levou, Fernando Henrique Cardoso (1977) a afir-
mar gue, metodologicamente, exército industrial de reserva e marginalidade

nao tem o mesmo significado.

A expressaoc marxista refere-se a uma forma de dominacao e
um modo de producac, enquanto marginalidade restringe—se acs efeitos de um
mercado de trabalho dependente, sem revelar, historicamente, com se estabe
leceram essas relagces de dependéncia que permitem a existéncia de  setores
capitalistas ao lado de setores nao produtivos e de camadas sociais que fo-
ram postas 3 margem pelas novas formas de producao, mas que, similtaneamen-
te, continuam subordinadas a elas (F.H.Cardeso, 1977)."

Mas & quando se debatem causas e solucOes da pobreza que
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se tornam nitidas as diferencas entre as duas correntes do pensamento  so-
cial modermo.

Para Richard Peet (1975) de acordo cam a teoria marxista,
"a desigualdade € inevitavelmente produzida durante as operagoes normais
das econamias capitalistas e, nao pode ser erradicada, sem uma alteragao
fuindamental nos mecanismos do capitalismo. Scb o capitalismo, o trabalho hu
mano—tempo = vida, esforco, pensamento e ansiedads - € tratade como uma
rera mercadoria a ser conmprada pelo empregador por um certo preco ou salad —
rio". Estes salarios visam a ccbrir nao s0 a subsisténcia basica, para man
ter o corpo, mas tarbém alguns desejos definidos socialmente, para manter o
trabalhador relativamente e permitir o desenvolvimento econcmico. Em acres—
cimo, os salarios contém o custo de restituicaoc de outros onus ao trabalha-
dor, como a manutengao e educagao dos filhos, isto &, o desenvolvimento da

futura forca de trabalho através da educacac e agquisicao de habilidades .

Na mesma linha de identificagac de causas da pobreza atra
ves de principios marxistas, David Harvey (1975) afimma que se pode detexmi
nar tres tipos de forgas que contribuem para a diferenciagao social da popu
la:;;Elcr: a) uma forma primaria decorrente da relacac de poder entre capital e
trabalho; b) forgas secundarias derivadas do carater contraditorio e evolu-
cionario do capitalismo que encoraja a difar&nc:ia:;ﬁn social dentro dos as-—
pectos de divisao do trabalho e especializacao de funcao, padroes de consu-
mo e estilo de vida, relagoes de autoridade, projegoes manipuladas de cons—
ciéncias ideologica e politica, e barreiras as chances de mobilidade: c) for
¢as residuais que refletem relagoes sociais estabelecidas no grupo antece —

dente ou geograficarente separadas, mas subordinadas ao modo de producao.

Geralmente, ha uma luta perpétua entre essas forgas, isto
€, entre as que criam configuragbes de classes antagtnicas a perpetuacis da

Ordem capitalista e as que criam diferenciactes sociais favoraveis 3 contes
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tacto da sodiedade capitalista.

Tal concepgao difere essencialmente daguela da linha de
senvolvimentista, que enfatiza a pobreza como resultante de qualidades indi
viduais insuficientes, limitado crescimento ecomfmico e insuficiente produ-
tividade, decorrentes das imperfeigces do mercado que contribuem para atra—

ear O crescimento econtmico em certas commidades (Ornati, 1968) .

Esta relacac entre capacidade e pcbreza & também conside—
rado em "Theory of Slums", de Charles 5. Stckes (1972) para guem, nos Esta-
dos Unidos,a pobreza tem se tornado um termo gue descreve as cmdi-;ﬁes de
una classe mais e mais composta de incapazes que, pelas dificuldades dos pa
droes de acesso as oportunidades de emprego, nao tem sido integrados na par

ticipacac total da vida ecaontmica da commidade .

Entre os estudiosos que procuraram as causas da pobreza
dentro de uma realidade especifica, destaca-se Hamilton Tolosa (1977) que
partiu da identificagan de trés Indices de pobreza - Indice Geral, Acesso a
Infre-estrutura Social e Qualidade da Habitagao — no sistema de cidades bra
sileiras com populagao igual ou superior a 50 mil habitantes em 1970, cujos

indices maiores parecem centradcs no Nordeste brasileiro'?’

Esta distribuicao decorre do fato & que nao s os fato—
res regionais exercem influéncia nos padroes de pobreza cbservados, mas tam
bém outros, camo a configuracao espacial do sistema wrbano, a estrutura eco

nomca das cidades e os programas governamentais.

Para comprovar suas hipdteses, Tolosa propds trés  equa-
¢52s de pcbreza urbana, tendo como varidvel dependente os Indices de Pobre—
a8 e independentes a Estrutura Econfmica, Estrutura Espacial, Pressac Demo
agrafica e Programas Gcr.rema:rrantaisiﬂl}h pressac demografica e a  estrutura

coondmica da cidade destacaram-se como os principais fatores explicativos
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da pobreza urbana, enbora somente migrantes urbanos e taxa de mEEEi'I'I:‘E!‘Itﬂ'PE"T L

da populagao tenham-se mostrado significativos em quase todas as equa
~_ (8}
QoS =

Em relagac ao papel dos programas governamentais, verifi-
cou-se gue a infra- estrutura social nac acompanha a demanda, podendo, inclu-
sive, Iwncionar como fator de atrat;'é:n para o migrante, provocando O aumento
dos indices de pcbreza; enguanto a distribuicao dos beneficios derivados dc
progranas revelou que os segmentos inferiores da populagao sao relativamen—

te menos afetados por esses programas.

No que se refere 3s sclugoes, a erradicac3o da pocbreza pa
rece ser una tarefa adstrita ao anbito governamental, conforme propoem oS
estudiosos do fentmeno no mundo capitalista. As estrategias propostas, embo
ra as mais diversas de acordo com os cbjetivos estabelecidos, tem cunho ba-
sicamente assistencial em relacac aos grupos de baixo poder aquisitivo,seja
em tenmmos de construcao de residencias, oportunidades de emprego, provisao
de transportes (Ornati, 1968) luta contra a desigualdade de cportunidades ,
atraves do suprimento de servigos sociais para as criancas, representadas
por assisténcia a educaclo, salide, recreagao, crientacao e servigos simila-
res (Fuchs, 1965). No caso brasileiro, Vetter (1975) propoe o acesso dos
gnumos de baixa renda a infra-estrutura social ds educagao, treinamentc e
saude, além de melhoria do sistema de transportes como uma camponente impor

tante para qualguer tipo de estrategia de desenvolvimento metropolitano,cha

mando ainda a atengao para a necessidade de investimentos em recursos huma-
nos e a localizagao dos enpregos mais perto da forga de trabalho, ou a loca

lizagao da forga de trabalho mais proximo do emprego.

B

Por sua vez, Hamilton Tolosa (1977) salienta que & ques

Honavel a contribuicao dos programas de governo no sentido de reduzir os

indices de pobreza. A estratigia de transferdncia de renda real parece ser
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o meio mais eficiente de cambate, traduzindo-se em melhores padroes de nu
trigao, educagio, aumento de produtividade da mio-de—cbra e cOnsequentemen-
te maior eficiéncia do sistema econdmico. Isto se faria, em principio, por
meio de assistencia alimentar, acesso a E-ﬂl'lﬂﬂ(;;ﬂ bazica e a habita:;:a'ﬂ pPopa-
lar, camo meios de elevar a renda real.No entanto, deve-se evitar a sim-
ples alocacac de recursos 3 infra-estrutura social, pois € fato conhecido ,
nos palses desenvolvidos, que a construgao de residencias, transportes urba
nos, sabde e outros beneficios sociais, originalmente projetados para os po

bres, sao desviados para as classes de mais altas rendas.

Vetter j3 chamara a atencao para este aspecto, ao conside
rar que Os grandes investimentos piblicos em cbras de transportes no Rio de
Janeiro, com @ o caso do metrd, beneficiarao principalmente a populacao de
maior renda, bem como a distribuicdo de bens de merito camo saude, educagao
e recreagao apesar de as propor, conforme citagac anterior, como meio de di
minuir as diferencas entre os grupos sociais. Assim, bairros de alta renda

e poder politico recebem servigos melhores.

Para os marxistas, no entanto, s3o indispensaveis altera-
¢oes fundamentais no sistema capitalista, a fim de acabar com as desigualda

des sociais (Peet, 1975).

Numa analise desses estudos gque buscaram estudar a pobre-—
za na cidade e sua distribuicao espacial, ve-se que nac se pode falar em
una linha tnica de conceitos, mesmo dentro de uma mesma corrente de pensa —
mento. O conceito de pobreza relativa, por exenplo, contesta miitas das so
lugoes aceitas cam otimismo para diminuigac da pobreza com base em  erité-
Irios absolutos, dentro da linha desenvolvimentista. Por outro lado, os con-—
eitos de "exSrcito industrial de reserva" criado por Marx, e "massa margi-
nal”, desenvolvido por Mun e seus seguidores, para significar a ampla cama-

da pobre dos paises capitalistas, representada pela populagas econamicamen—
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te ativa absorvida ou nao pelo setor industrial, nao se constituem sindSni-

mos, om0 frisou Fernando Henrique Cardoso.

Quanto ao aspecto assistencial que preconiza a transferén
cia dos custos sociais para o governo ou entidades particulares, proposto
pelos desenvolvimentistas camo solugao para a pobreza, & criticado pelos so
cialistas, cvue o omnsideram apenas um meio para manter os trabalhadores dis
tantes das lutas de classe, favorecendo a estabilidade do capitalismo. Para
Pedro Demo (1978) , realmente, a politica capitalista leva a uma melhoriadas
condicoes de vida do trabalhador, que tends a tornar-se conservador, como
ja& esta acontecendo na Europa Ocidental, onde se observa inclusive a inte

gra:;?ﬂ dos atuais partidos commistas na ideclogia "democratica™ ocidental.

Ha, entretanto, um ponto comm entre os estudicsos de po
breza quanto acs indicadores adotados nos estudos praticos. A renda revelou
se um denaminador comm, quer como linha de separacao entre pobres e  nao
pobres, quer como instrumento de dominio dos bens escassos da sociedade. No
primeiro caso,considera-se a renda monetaria e no sequndo,a renda real (Har
vey, 1973). além disso, Vetter (1975) denmonstrou que esta renda, no sistema
urbano, pode ser medida em termos de acesso 55_cpﬂrtm1i,daﬂe$ e a falta de

proximidade aos custos socials da vida urbana.

A revisao desses estudos, permitindo identificar pontos
comms e discordantes, eontribuiu, sem davida, para dar maior clareza ao en
foque do tema abordado neste trabalho, selecicnando—se camo linha de concel

to predominante a desenvolvida por Harvey (1973) e aplicada par Vetter

(1975) .
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11.2. Migracao e Pcbreza

A relagao migragao-pcbreza & um dos pontos mais  discuti
veis do fentmeno. Partindo dos conceitos de atracac-repulsao,t3o em  voga,
para justificar a movimentagao de populagac de um pais, scbretudo no tercei
yo mndo, Miitos autores afirmam que a imigracdo de individuos nao qualifi-
cados tende a exercer influencia nas condicoes de vida, trabalho e moradia
das populagOes mais pobres. Stokes (1972) diz que a fonmagao das favelas de
pende a taxa de imigrantes, bem cam de taxa a integracac e absorgcao do
migrante. Para isso, os migrantes estariam classificados entre os que pos-
suem qualificactes desajaveis pelo mercado e seriam prontamente absorvidos,
fazendo inclusive diminuir ou desaparecer as favelas, ou bairros pobres,que
ele dencmina de "favelas da esperanca"; e os nao possuidores da qualifica—
cap para os tipos de trabalho existentes e, que portanto, nao seriam pronta
mente aproveitados, constituindo uma mac—de—cbra flutuante ou sub-empregada,

gue mora nas "favelas da desesperanca’.

= -

Alem disso, a propria cidade enstituiria um entrave a
sbsorcao destes individucs devido ao seu nivel de desenvolvimento econamico
e a3 divisao das cportunidades de emprego em dois tipos: empregos que permi-
tem acs seus detentores ascenderem na escala social e empregos de retengao,

que nao facilitam esta melhoria na vida dos seus ocupantes.

Peat (1975), citando Marx, afirma que as economias capita
listas necessitam de um "ex@rcito industrial de reserva", cuja movimentacao
seria o aspecto principal. No caso da migragao rural, a liberagdo da mac-de
obra rural pela mecanizagao, nos paises em que o capitalismo j3 entrou no
Campo, produz um excesso de populagao desenpregada, forma latente do EJiéI"Ui

to industrial de reserva, gque se tormari o proletariado industrial urbano.

Para Peet, desemprego e pobreza sao, inevitavelmente, pro
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guzidos pela mecanizacao, automacao e desigual forma de desenvolvimento eco

noEmL 0.

No mundo nac desenvolvido, os autores s30 unanimes em con
siderar a migragac resultante de fatores de repulsdo, muitas vezes associa-
g de modo mais ou mencs forte acs de atragio. No estudo da realidade bra-
eileira, Paul Singer (1977) tarbem considera esses dois fatores basicos na

movimentacao da populacao dentro do pais.

Os fatores de repulsao, vistos por Singer, sao classifica
dos como de mudanca e estagnagao. Os elementos de mudanca, decorrentes da
introdugao de relagbes de producao capitalista nessas areas, provocam a ex-
pulsao de camponeses, agregados, parceiros e outros agricultores nao propri
etarios; os de estagnacac manifestamse schb a forma de uma crescente pres
s30 populacional sobre a disponibilidade de areas cultivaveis, tanto pela
insuficiéncia fisica de terra aproveitavel, cam pela monopolizacao de gran
de parte delas pelos proprietarios, oo ocorre no Nordeste, especialmente
no Agreste do Brasil. A migragac decorre - contudo, principalmente, dos fato
res de atragao que determinam a orientagac dos fluxos e as areas de destino.
Entre os fatores de atragao, o mais importante é a demanda por forga de tra
balho, gque gera oporbmidades econdmicas, oferecendo remuneragoes mais ele-
vadas do que o migrante poderia receber na area de procedancia.

No Brasil, a partir da dscada de 50, esses fatores conju-

garam-se internamente, pemmitindo o desencadear do processo de migracas ru

ral-urbana, scbretudo em direcas ao Sudeste. |

Isto seria decorréncia tanto do crescimento industrial ds
Wltimos 25 ancs, exigind téanicos e trabalhadores qualificados, cam a pro
liferagao de pequenas oficinas, negdcios e serviges criados pela econamia

Urbana em crescimento, caracterizando a presenca de um setor nao-capitalis-
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ta de autOnamos e trabalhadores familiares nio remmerados (J. R B. lopes

¥

1975) -

A presenca do setor nao—capitalista é tambem enfatizado
por Singer (1377) que o considera como um trago da econamia de subsisténcia
inserido na economia urbana capitalista, scb a forma de vendedores ambulan-—
tes, carregadores, servigos de reparagao etc. Ao lado disso, os migrantes
provenientes das areas estagnadas tem um efeito depressivo schre a demanda
pelo produto da econamia urbana, devido ao seu consumo limitado, quer  por
necessidade d& enviar parte do que ganha acs familiares na regiac de origem,
quer pela formagao de peculio visando a volta a area de procedéncia. Ha ain
da a formagao do falsoc emprego, na cidads, constituido pelo servigo domésti

co, cujo significado € nulo do ponto de vista da produgac social.

Os ganhos guantitativos e gualitativos das regioces de des
tino nao se fazem sem Gnus. Além da inadequacao da populacao migrante as
necessidades destas areas, atraves da falta de qualificacao para os traba-
lhos urbancs, © que cbriga o seu aproveitarento nos baixos niveis do setor
terciario, ha o desajustamento entre a quantidade de migrantes e o ritmo de
crescimento urbano, que & deficiente para absorver essa populagao. Esses de
sajustamentos se manifestam em crise nos setores basicos camo alimentacao ,
dbastecimento de agua, energia, sistema de transportes, habitacao, influin-

do schre a pobreza urbana.

hpesar de passar a residir na cidade, a populagdo migran
te continua a manter, pelo menos por algum tempo, habitos e atitudes tipi-
s da zona rural, cam o que diz respeito ap controle demografico. Miitos
trabalhos dao conta de gue,ao inves de apresentar uma queda na taxa de nata
lidade, a populacac migrada mantém as taxas de natalidage elevadas, carac-
teristicas de suas regiGes de origem. Cam exenplo tem-se a Guanabara em

1364, cuja proporgdo de criancas de menos @ 5 ancs elevava-se a 12.5%, en-

_——.
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quanto nas favelas atingia 16.5% (U.S.Survey, in Becker, 1968).

Embora possa haver prejuizes para a populagao e para as
sreas de destino e origem, os autores concordam que as migragoes, decorren—
tes de um processo de desenvolvimento econdmico desequilibrado do pais, tra
zem também contribuigtes para esse desenvolvimento, atraves da urbanizacao,
do crescimento industrial do Sudeste e das frentes pioneiras, pramvendo a

integragao econtmica de vastas porcbes do territorio.

Do ponto de vista socioldgico, a migracao interna € uma
dimensao do processo de mobilidade social. E considerada camo "mobilidade
horizontal" e pré-requisito para a mobilidade vertical. A melhoria das con—
digoes de vida do migrante, incluindo a intensificacao do uso dos recursos
materiais e educacionais, conduz 3 concretizacac das aspiracoes individuais,
aumentando a mobilidade social vertical, levando a uma participagao modera-

da nas atividades sindicais e politicas (M.A.Costa et alii, 1971).

A principal contribuicao dos migrantes para as desecono—

o=

mias externas dos centros urbancs pareceria ser sua influencia indireta em
estimilar mais lucros e prl::-:'lu:;:é:r nos centros urbanos industriais amecentra-
dos, mediante oferecimento de uma oferta elastica de trabalho barato para
exploragao, e nao por sua influéncia ou contribuicao direta em criar condi-

¢Oes mais desagradaveis na vida urbana (Costa et alii, 1971).

No entanto, o crescimento acelerado das cidades do Sudes-—
te, o aparecimento e expansao das favelas, ao lado da pressac scbre o merca
do de trahalho e assisténcia social, nao parecem justificar as afiymativas

otimistas dos autores quanto ao papel do migrante rural-urbano no Processo

&z desenvolvimento das cidades brasileiras.,
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1.3. Uso RFesidencial do Solo Urbano

A distribuicao das diferentes atividades na cidade & m
cutro topico importante para a campreensac da dimensao espacial da pobreza.
pentre essas atividades, a residencial merece destaque tendo—se em vistague
& a mais ampla, com tendéncia a formar agrupamentcs relativamente  hamge-
neos, intemamente, e bem diferenciados externamente, em razao de variocs fa
tores, entre os guais Harvey (1975) destaca o acesso diferencial aos recur-—
505 necessarios para se atingir a capacidade de mercado. Esta capacidade de
rercado € vista comp a habilidade para se desempenhar certas fimcoes dentro
da divisao do trabalho, compreendendo um conjunto de atitudes, valores, ex-—
pectativas e capacidade proprias. Estes agrupamentos residenciais gque repro
duzem o poder do trabalho, expressando a sua divisao dentro da sociedade ,
tanbém podem ser formados a partir do ponto de vista do consumo de seus mo—

ragdores.

0 reconhecimento que na cidade as atividades sao separa —
das umas das outras revela a existencia de varias areas especializadas e
pressupoe al uma organizacao, ou melhor, uma estrutura que pode ser expres—
sa em termos de diferencas no carater e na intensidade de usos do solo. A
descricao da natureza dessas Areas, sua disposigao e interdependéncias so—
ciais eonstituem a analise da estrutura intemma das cidades. A majioria dos
estudos de estrutura interna enfocam a descricao dos padroes de uso do solo

através de esquomas tedrico-praticos.

fi
' 0s modelos de estrubura urbana sao basicamente de dois ti

Pos: glcbais ou gerais, guando tratam da localizacao do conjunto de ati;?iﬂg
des dentro da zona urbana, ou parciais, quando se refere a localizacao de
um setor especifico desse conjunto de atividades de uma area urbana, com a
distribuigao de residéncias na cidade. Fm anbos € destacada a  importancia

& transporte camo varidvel muito importante nas estruturas de uso do solo,

NS
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explicitamente, por meio da substituigac de renda pelo custo de transporte,
ou implicitamente através das relagbes valor do solo-acessibilidade, propos
¢o por Hoyt (1971),

As estruturas de uso do solo resultam de maltiplas divi —
soes individuais de localizacao. Estas divisoes parecem ser requladas por
processcs economicos mais do que sociais e individuais) Ratcliff (1971)afir
ma, com base em Hurd, que as estruturas locacionais do uso do solo nas zo-—
nas urbanas sao o resultado de forcas econdmicas bisicas e a organizacao de
atividades nos pontos estratégicos dos nds de transportes € um mais entre

os mecanismos econdmicos da sociedade.

Os aspectos mais importantes destes mecanismos em relacao
3 sua capacidade de determinagac das estruturas de uso do solo sao de  que
cada atividade possui uma certa capacidade de gerar utilidade para cada ter
reno dentro da cidade e esta utilidade € medida pela renda que a atividade
esta disposta a pagar peleo uso do terreno. Quanto maior for a utilidade que
possa derivar, maior sera a renda que a atividade esta disposta a pagar pe-—
lo uso do terreno. Este valor do solo @ entao afetado por varios fatores co
mo localizagac do terreno em relagao a outros usos, cujo pressuposto € de
que a competicao leva a uma minimizacao da fricgao total, produzida pelas
distancias dentro da area urbana, uma vez que a acessibilidade aumenta com

a diminuicao da distancia.

A econcmia no custo de transporte é possivel de ser subs-
tituida pelo aumento da renda que se esta disposto a pagar pelo uso do solo.
Ent3o as atividades que se beneficiam mais dos terrencs de melhor acessibi-
lidade s30 as que estao dispostas a pagar uma renda maior por eles. Deste

oo, os valores de solo altos estao associados a localizacOes de grande a-

a:5s5ibilidade e vice—versa,
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A distribuicao especifica dos valores do solo varia  &e
pma cidade para ocutra, conforme as ciramstincias locais, no entanto, pelo
mencs trés fatores se mantém omstantes entre elas: os valores do solo sao
maximos no centro da cidade e dacrescem de forma mais ocu mencs constante pa
ra a periferia; os valores do sclo sao mais altos ao longo dos  principais
eixos do trafego; scbre as intersegbes das artérias principais produzem- se
vertices nos quais se concentram os valores maximos locais. Deste modo, ©
ponto de maior acessibilidade & exatamente o centro da cidade, foco princi-
pal do sistema vidrio, onde a carpetigao pelo uso do solo atinge também o
rédmo. E as Areas mencs valorizadas sao geralmente a periferia, ende essa

competicao nao @ tao forte e a acessibilidade & mais dificil.

Ao lado dos econanistas, os cientistas sociais vem desen-—
volvendo estudos sobre o valor do solo urbano e pela sua preccupacac sSocio—

logica dao grande destaque a localizacao residencial.

Dentre os nmodelos ja desenvolvidos, destacamse  agueles
que fazem a abordagem ecoldgica classica, buscando a diferenciacao de areas
dantro da cidade, tendo em vista o crescimento urbano e sua expressac espa-—
cial; e aqueles que procuram a diferenciacao residencial propriamente dita,

atraves da analise de areas sociais.

Em relagao 3 abordagem ecoldgica classica, merecem desta-
que o modelo amcentrico @& Burgess (1974) e o setorial de Hoyt (1971) pala

énfase que dispensam ac uso residencial urbano.

0 modelo de circulos concéntricos proposto por Burgess
(1974) baseia-se no pressuposto de que os valores do solo, e portanto a
aoessibilidade, diminue uniformemente em todas as diregoes a partir de  um
ponto central. Este modelo, apesar de ter recebido intmeras criticas, tem

influenciado o surgimento de modelos mais realistas scbre a ocupacao do so—
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lﬂ 111'baf}ﬂ-

larentando a inexisteéncia de estudos scbre ©8  processos
gue determinam a expansao da ocupagao urbana, Burgess afinmou que talvez o
processo tipico de expansao da cidade pudesse ser preferentemente ilustrado
por uma série de circulos concéntricos mumerados, que designariam tanto as
zonas sucessivas de expansac urbana camo os tipos de areas diferenciadas em
processo de expansac. E imaginou uma figura cireular, de "oonstrucao ideal”
das tendéncias de toda cidade expandir-se radialmente, partindo de seu dis
trito camercial central. Nesta zona central interna estaria o "coracazo" da
vida comercial, cultural, social, industrial e fooo do transporte urbano ;
circundando—a, h& umna zona de transicgao, invadida pelo terciario e indos-
trias leves; apds esta, vem a area ocupada pelos operarios industriais que
fogem da area de deterioracao existente na zona II, mas que ﬂEEE!jEII'I-PEﬂl'Eﬂf_‘_
cer proximo ao local de trabalho; a zana seguinte @ tipicamente residencial,
com apartamentos de classe alta ou residenciais familiares independentes ;
alem desta zona, fora dos limites da cidade, viriam as zonas suburbanas ou
cidades satelites que se encontram a uma dist3ncia tempo de 30 min. a 60

min. do distrito corercial central (CBD).

2pos aplicar a sua c:cn:;aepc;ﬁcn a Chicago,Burges afirma:"ape
nas & necessario lerbrar que nem Chicago nem qualguer cutra cidade se ajus-
ta perfeitamente a este esquema ideal. Uma s8rie de camplicagbes no esquema
derivam da ribeira do lago, das linhas férreas, de fatores historicos na
instalacao da atividade, do grau relativo de resisténcia das cammidades a

invasao etc”.

Este modelo, bastante discutido hoje, apresenta aspectos
interessantes, com a ancmalia de que a gente pobre viva proximo ac  centro
da cidade, schre solo caro, enquanto os mais ricos vivem na periferia, onde

8 precos sdo mais baixos. Isto foi parcialmente explicado por Alonso(1960)
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e wingo (1961) (in Gamer, 1971), de acordo com os modelos de transporte o
uso do solo. Sequndo eles, as familias pobres vivem no centro para econcmi-
zar © dinheiro do transporte, enguanto as familias ricas estabeleceram —se
em lugares mais amplos, na periferia, de pregos mais baixos, tendo de pagar

mais pelo transporte.

Cs modelos setoriais baseiam—se no pressuposto de gue a
estrutura urbana esta condicionada pela disposicao das rotas que se  irra-
diam a partir do centro. Devido a diversidade da acessibilidade oferecida
pelas rotas radiais, ha variagoes setoriais na superficie de valores do so
lo e uma consequente organizacao setorial dos usos do solo. O modelo Propos
to por Hoyt (197l) considera que os usos similares da terra concentram —se
schre determinados setores. Assim, as classes sociais mais altas deslocam —
se do centro para a periferia da cidade dentro de um mesmo setor, atraves
do acrescino de novas construgoes ao arco externo, o mesmo ccorrendo com OS
distritos sociais de renda mais baixa. Havendo, no entanto, uma tendéncia
dz as classes sociais mais altas deslocarem—se para areas de amenidades, re
presentadas por vizinhanga & praia, lagos, espacos livres e topografia mais
alta. Este modelo veio melhorar a concepgac de Burgess, pois aproxima-se

mais da realidade de varias cidades estudadas.,

‘Dentro da ecologia classica, ha também os modalos nuclea—
dos que se baseiam no pressuposto de que o uso do solo se desenvolve em tor
no de varics centros separados dentro da cidade,conforme exposto por Harris
e Ullman (1947) , no modelo de nucleos maltiplos.; O numero e a localidade
destes nucleos dependem do tamanho da cidade, sua organizacio interna e de—

senvolvimento historico.

Uma das implicagtes deste modelo & de que as zonas resi —

Genciais que rodeiam os niicleos de negdcics apresentam diferencas na sua ti

Pologia.
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Cs varios estudos j3 realizados demonstram que a  distri-
puigac de valor do solo residencial nao apresenta adequagac do conceito de

nucleos maltiples a esta atividade (Garner, 1971).

Estas modelos apresentados nao se excluem mutuamente, en—
contrando-se elementos comns dos trés tipos na estrutura interna das cida-
dag. Marble, (1959), segundo citagao de Garmer, (1971), propos um modelo cam—
binado, no qual © crescimento se faz em forma radial a partir do centro e
de outros nuclecs, mas que & interceptada por um crescimento do tipo adal,
desde o centro até a periferia, dando 3 cidade uma forma estrelada, na qual

se desenvolvem os distritos sociais, econcmicos e tecnicos.

Estes modelos, no entanto, foram calcados na realidade
dos paises desenvolvidos, especialmente nos Estados Unidos, onde o fenameno
de descentralizacao da atividade residencial ja se faz sentir ha muito tem—
po. Surge entac o padrao de distribuicao tipico dos paises em que o fator
economico-financeiro, aliado as forcas de expulsao das populagoes, cam OS
ruidos, congesticnamento do trafego e de pesscas, poluicao etc, levam as po
pulaches de mais alta renda para a periferia, enquanto suas habitagtes sao
ocipadas por outras atividades ou populagbes de mais baixa renda. Tais mode
los, portanto, nac podem atender a realidade dos paises nao-desenvolvidos ,
principalmente da América Latina, onde a falta de desenvolvimento urbano,re
presentado por melhor sistema viario e infra-estrutura na periferia, junta-
se & heranga histdrica para espelhar um padrao de distribuicac em que as
classes mais altas permmanecem mais proximas ap centro ou a subcentros, man-—
tendo as classes de menor poder agquisitivo nos suburbios ou cidades sateli-

tes.

Pouccs 530 os trabalhos de estrutura interna nos paises
subdesenvolvidos, representando muito deles uma tentativa da aplicagac dos

nodslos ecoltgicos. Tem-se a dsstacar o trabalho de Hansen (1934) scbre Me-
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rida, demonstrando a existéncia de um padrao tradicional, retratando a pre
cenga ainda neste século de um padrao c:::-l::n:lj_al, gue concentrava os espa-
phois na area central, onde existia sempre o corércic, a igreja, os Grgacs
de administracao, enquanto os indigenas viviam nos bairros mais distantes ,
gste padrao, hoje presente, mantém as populagbes de mais altos status nas
sreas de melhar acessibilidade, relegando as populacoes de status mais bai-

o para as zonas e bairros mais distantes. |

Ao lado desse modelo tradicional, Hansen aponta o surgli —
mento de um novo padrao para as cidades latino-americanas, marcado pelo
crescimento de bairros de classe alta, com o deslocamento dessas familias
para fora do centro da cidade, onde se da uma crescente concentracao de ati
vidades comercials e, em menor grau, industriais, além do desenvolvimento
de subcommidades, de acordo cam O pregos do solo e tipos de empregos oo
mmns, e nao mais conforme os limites tradiciconais (in T.Caplow, 1974). Isto
& confirmado por Haymer (1945) para a cidade do México que, ©Om © processo
de desenvolvimento industrial e camercial, evoluiu do modelo tradicional ,em
que a populacao de mais alta renda situava-se no centro da cidade, para ocu-
tro em que este grupo ocupa bairros mais modemos, fora da area central. No

entanto, as classes mais pobres continuam na periferia, onde residem ha

seculos , (in T. Caplow, 1974).

Na Guatemala modema, Caplow (1974) registra uma relativa
dehilidade da concentracao comercial, espalhada por varias ruas, sem se
cmstituir num ponto central claramente definido; presenca de areas perife-
ricas desorganizadas, onde tambam se localizam as populacOes pobres; a per—
sistincia d= ireas residenciais de classe alta proximo 3 3rea central, que
continua a concentrar as atividades liter3rias, sociais, d= entretenimento;

nao havendo a presenca marcante de regites deterioradas, nem de  fentmenos

dz invasSg-sucessao tao bem delineados em cidades americanas e europSias.
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'No Ric de Janeiro, Rosa Maria Massena (1976), com  base

nos valores do solo e niveis de rcﬂﬁa, enmmlruu um padrao idéntico acs ja
registrados na América Latina, com uma populagio de classes alta e midia re
sidindo a pequena distancia do centro da cidade (cerca de 17 km) e os subiir
pios periféricos ocupados pela classe pobre, que @ cbrigada a arcar can os
custos de longos deslocamentos cotidianocs. Além disso, detectou uma area de
cbsolescencia no centro da cidade e Zona Portudria, decorrente da descentra
lizagao das classes de maior poder agquisitivo, com uma supervalorizacao do
setor Copacabana-Ipanema—-Leblon, decorrencia das amenidades fisica (presen-—
ga do mar) e social (vizinhanga de status elevado), concordante com o mode

lo proposto por Hoyt.

Outro aspecto interessante, constatado pela autora, ocomo
una anamalia ao modelo de Burgess, foi a presenca de areas desvalorizadas
bem priximo ao centro, camo Esticio e Catmbi que, embora situadas em re-
giac de cbsolescéncia social, deveriam ter alto valer do solo em funcio da

acessibilidade.

Em relagac a distribuicdo de populacao, os varios modelos
de estrutura interna, nos quais foi considerada basicamente a ocupacao do
solo residencial, expressam, pois, dois padroes bem distintos, de acordo
com a acessibilidade-renda e © grau de crescimento industrial e conercial
das cidades ocidentais: o de paises desenvolvidos, em que a populagao de
alta renda ocupa os subirbios periféricos, cedendo as dreas mais proximas
a0 centro As populacoes de baixa renda, que geralmente se instalam nos lo—
cais deterjorados socialmente, em moradias coletivas; e o modelo tipico de
Pequena ou grande cidades do mundo nao desenvolvido em gque hi a  presenca
de g clessé de renda mais alta proximo ao centro; a gqual dispoe nao sb de
facilidades de locomocao, cam infra-estrutura de agua, esgoto, energia

areas de lazer e divertimentos. Neste caso, as classes de renda baixa ten-
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aem a localizar-se na periferia, mesmo se forem considerados cs estudos de
Johnston (1972) em relacac ao desmmlvinen.tc- da classe média e seu compor-
pamento na escolha.de residéncia. Pois,cam ressalta o estudioso, € a clas-
se media baixa que se instala na periferia, onde pode vir a adqirir a casa
propria, miitas vezes ocupando "ilegalmente" as terras. Passa a residir no
suburbio, onde as terras sao mais baratas, em franjas recém—incorporadas a
area urbana ou cidades suburbanas construidas para ela, apesar da falta de
servigos infra-estruturais, afinma Johnston, comentando a distribuicac de

populagac de classe media na Nova Zelandia e América Latina.

Alem da acessibilidade, considerada por todos os autores
como um fator fundamental na valorizacao do solo urbano, vE—se gue a presen
ca de amenidades ambientais e sociais (status) tambem contribuem para ele—
var o prego do solo urbano, reservando estas areas para as classes mais a

bastadas gue podam pagar os altcs pregos. |
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7.1. Pressupostos

Partindo—se da importancia dispensada & renda na discussan
da pobreza urbana pelos diversos autores estudados no capitulo anterior, ado-
tar-se-a, neste trabalho, o conceito de renda real apresentado por Harvey
(1973) , pPor ser considerado o mais abrangente e capaz de estabelecer uma linha
chave para novas pesguisas. De acordo com este ponto de vista e dentro de uma
linha desenvolvimentista, define-se pobreza, em temmos relativos, como uma si-
magao de proximidade aos custos sociais da vida urbana a que estao submetidos
deteyminadcs grupocs sociais. Estes custos expressam-se, de modo geral,pelo bai
so nivel educacional, falta de seguranga no futuro, exposicao &8s doencas, so—
bretudo parasitarias e nutricionais, e falta de assistencia nﬁdim—hcspitalar__._
a falta de controle desses grupos socials schre O5 recursos escassos da socie-
dade, gue se traduz por uma renda real muito baixa, relaciona-se pois a difi-
culdade de cbtengao de boas condigoes de moradia, alimentacao adequada, aper —
feicoamento profissiaonal, bons empregos e lazer, comms as outras classes 50

ciais que dispoem de altas rendas reais.

oo o individuo pobre nao possui outros recursos que lhe
permitam esse controle scbhre os bens escassos da socledade, scbhre os diferen —
tes aspectos do bamestar, inclusive os bens de produgac, decistes econdmicas,
politicas, daminio do uso do solo, o salarioc passa a ser a inica fonte d& ren-—
da. Este indicador, como ja foi visto, € considerado por todos como um elemen-
to basico na determinagao da pobreza zbsoluta. Neste trabalho, o salario sera

utilizado para estabelecer a relagac entre pobreza absoluta e pobreza relativa.)

Ao lado da renda, a migragao rural-urbana & considerada um
fator miito importante no estudo da pobreza. Neste caso, sera analisada a rela
30 @ migrante rural com a pobreza e sua distribuigaoc espacial, que s3o fatos

Sthejamente discutidos, cam visto no capitulo anterior. \




2.2 Hipoteses de Trabalho

De acordo com os cbjetivos visados e os conceitos adotades |
podenos cansiderar gue:
4 ._rf—- - Lea L
1) A composicao da pobreza & expressao da proximidade aos custos sociais, gera
dos pelo sistema econtmico em que a cidade estad inserida, e impostos a cer-

tos grupos humanos com reflexos nas caracteristicas sdcio-econdmicas e demo

graficas desses grupos.

2) A maior proximidade aps custos sociais e inacessibilidade aocs recursos es

e =

cassos expressan-se também espacialmente, refletindo no valor do solo urba-
no, de mdo qus a populagac pobre concentra-se, basicamente, nas areas me

nos valorizadas.,

3) A distribuicao da renda monetaria (salario médio familiar per capita) espe-
lha o sistema sGcio-econfmico vigente e a0 mesmo tempo influe na camposicao
da pobreza, por isso quanto mais baixa for a renda, maior a exposicao acs

custos sociais.

4) A migracac rural, reflexo das desiqualdades socic-economicas do pais, esta
fortemente relacionada a pobreza urbana, gquer em termmos de sua camposigao

quer & sua distribuicao espacial.

2.3. Indicadores

A elaboragao das hipoteses serviu de orientagio para a es
®lha Gos indicadores que serao usados, canpreendendo variaveis de carater so-
cial, econdmico e @emografico (tabela 1), Ao lado destes, foi utilizada a va-
riZvel distincia ao centro da cidade, expressa em valor nédio das passagens de
Snibus comms, em 1977, cam o cbietivo de expressar os contrastes existentes

"R relacac 3 localizacgao da populacio pobre, muitas vezes em areas mencs acos-

B
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siveis, distantes do centro de trabalho, com prego de transporte mais caro e

qajor proximidade acs custos sociais urbanos.

Os indicadores que exprimem a proximidade acs custos sociais

e e ——
r—— =T =

———

ytilizados neste trabalho sao:

- Niveis de escolaridade alcancados pela populagaoc em estudo:
- sem instrugao
. com 0 curso primario incamleto
. Com O curso elementar

- Qualidade dos damicilios
. S@En agua
. sem instalacDes sanitarias
. sem energia elétrica

predios rusticos

. densidade d= dommitorios
. prédios alugados (Cr$ 0 a 30,00, 31,00 a 120,00)
- hoesso A saude
. mortalidade infantil
. Gbitos provocados por enterite, doencas diarreicas,tuber
culose do aparelho respiratorio e avitamincses
— Indicadores demograficos
. familias sob a chefia feminina
. familias com mais de 6 membros
- Roesso as oportunidades de emprego
. populacao econanicamente ativa nos Servigos (Transportes
e Commicacoes, Prestacao de Servigos, Atividades  So-
ciais, Adninistragac Publica)
- populacao econamicamente ativa no comércio
. populacao econanicamente ativa na indistria

- populagao de 10 anos e mais desempregada )
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Na selegdo dessas varidveis, considerou-se gue elas refle-

em as condipoes de vida das populagbes pobres,que embora fagam parte do pro
=sso de produgac de bens e servicos, nao se beneficiam desse processo na

resma medida.Os indicadores demograficos sao campostos de dados scbre  fami-

lia cujo chefe &€ a milher e familia com mais de 6 membros.Esta escolha pren— 1

de—se a fato de reconhecer—-se que o trabalho feminino & miito pouco valori- | .
zado no Brasil e que uma familia chefiada por mulher tende a ser pcbre.Acres |
centa-se a isso,as familias numercsas,mesmo quando chefiadas por hamens, uma

vez que a divisao intra-familiar da renda toma-se mais deficiente com  um —

grande nimero de menbros,especialmente criangas.Este fato foi constatado tam

pam na wmaioria dos trabalhos scbre pobreza no mmdo desenvolvido (ver notas).

O migrante rural,como ja visto,reflexo dos desequilibrios

economicos e sociais ncs paises subdesenvolvidos deve manter uma estreita
associacao com o pauperismo.A falta de preparo profissional do migrante -
ral,geralmente mantido como "exercito de reserva" na cidade, toma-o mais
vulneravel do que qualguer outro trabalhador acs custos sociais urbanos, dai

a sua inclusao neste estudo.

Além disso,sera considerada a renda monetaria das popula —
¢oes mais pobres,medida em percentagem de renda familiar per capita, inclusi
ve favelas, em classes de ate 1/2 salario mininmo; de 1/2 a 1 salario minimo;
de 1 g 2 salarics minimos, buscando-se, assim, ter uma visao mais clara da
situacio salarial da populagao estudada. A selegao desses niveis resultou de
uma analise da proporcac de individucs que coxmpdem cada nivel, uma vez que a

partir de 2 salarios toma—se insignificante para o estudo (tabela 2).

2.4, Material Enpirico

Os dados referentes 85 variaweis em estudo foram coletados,
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giretamente, do Censo Demografico do Rio de Janeiro em 1970 e do Anuario Esta
tistico @ Estado da Guanabara para 1973 (tabela 1). Ao lado disso, os dados
scbre renda foram obtidos através de tabulacac especial do IBGE, pois nao es-

30 disponiveis nos informes publicados por este Grgao.

Todos os dados sao relativos, transformados em percentagens
por meio da relagac entre a populagac em estudo e a populagao total. Excetucu-
sz a variavel distancia que & representada pelo valor médio das passagens de
fnibus gue partem do centro para cada Regiao Administrativa, menos Pagqueta, em
que se utilizou o valor da passagem de barca. Esta varidwvel resultou de uma

pesquisa de canpo.

As variaveis que exprimem falta de energia, de instalacOes sa
nitirias e agua foram calculadas atraves da diferenga entre o total de prédics
e o5 que dispunham de tais servigcos de infra-estrutura local, uma vez que nao
cnstam do Censo. A taxa de mortalidade infantil representa relacao entre as
criangas vivas e o total de criangas nascidas vivas. Assim também foi obtido o
total de desenpregados, que se originou da diferenca entre o total de popula—

G20 de 10 a 59 anos, considerada ativa, e o total de empregadcs. c llett =

Un outro aspecto,que @ importante destacar neste item, &€ a
utilizagao da populagao econamicarente ativa nos Servigos, pois o Censo nao
faz una separagcao entre o terciario e o terciario inferior, que seria basico
para este estudo, prejudicando um conhecimento mais preciso das atividades da

Populacao pobre, can distorgoes sérias na analise dos resultados.

Devido & falta de dados especificos scbre as populactes resi
Centes nas sedes municipais, una vez que o Censo so os fomece juntamente com
8 Zna rural, este trabalho enfocara somente a cidade do Rio de Janeiro,deixan
® de lado as cidades fluminenses dos municipios vizinhos de Caxias, S3o Joao

“¢ Meriti, Nilgpolis e Niterdi, que formam com ela um "econtinuum® dentro  do
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grand2 Rio. Considerando-se apenas o mmicipio do Rio de Janeiro, & unidade de
goservagao adotada € a Regido Administrativa, cujas dimensGes territoriais e
oaupazas populacional n3o sao uniformes (tabela 3). Tal fato representa una
1imitagao & comparagao dos resultados, entretanto essa escolha prendeu—se a

maior facilidade de cbtengaoc e operacionalizacao doe dados.

2.5. Crgleraﬂima]izagaﬂ dos Dados

Tecnicas Adotadas

Cam o cbjetivo de identificar os componentes basicos da po
breza escolheu-se a analise fatorial para a operacionalizacao dos dados, devi
do & sua capacidade de reduzir as 19 variaveis selecionadas a dimensoes 1 is
simples, que dao umna visao mais simplificada da realidade., Essas dimensoes re—
duzidas, ou fatores, devem identificar a composigao da pobreza no Rio de Janei
ro, revelando também os padroes de localizagao da populacac pobre, conforme su

geridos pelas hipoteses 1 e 2.

Embora seja um processo puramente descritivo, ela tem demons

trado ser una das tecnicas mais uteis para os estudos de ciencias sociais.

Esta teécnica & usada como forma de descricao e caracteriza —
¢ de fenGmenos, meio de exploragao que leve a hipoteses mais sblidas ou tes-
te de hipOtese e "input" para analises posteriores, camo sera utilizada neste
estudo. Apesar de nao conter em si uma explicagao, a analise fatorial facilita
a ordenagao dos dados, sua organizagao em padroes especificos,determinados pe-

las correlagtes entre os indicadores.

Neste trabalho, a matriz de dados (N X M) contém 23 lugares
(as RegiGes Administrativas) nas linhas e 19 varidveis nas colunas. Apos as

“ragoes de canputagao (que se deixou de considerar por nao ser cbjetivo espe
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ﬁfj.cﬂ} foi cbtida a matriz de correlacao entre as variaveis (M X M, com va
ﬂgﬁgis nas linhas e nas colunas. Ela mostra os coeficientes de mr:ela:;‘é.:.[rrg
guto Momento de Pearson) simples entre cada variavel e todas as outras da ana-
1ise, explicitando a covarianga, isto €, como a mudanga na distribuigao de uma
gelas & acompanhada pela mudanca na outra, na mesma direcao (correlagao positi
va) ou em direcao contraria (correlacaoc negativa) e a proporgac em gue esta ma

danga O00Ire.

A terceira matriz, de "factors loadings" (MX P), & tambem
gna matriz @& correlagao, sO que nao mais entre variaveis, mas das variaveis
ansideradas com os fatores revelados pela analise (quadro 1). Nesta matriz,
- ensidera-se o quanto da varianga de cada variavel & explicada por cada fator,
isto &, quanto maior for a cammalidade (peso da variavel), maior € a sua in
terligacao com as demais variaveis dentro do fator. E ao mesmo tempo, cada fa-
tor possui o seu peso, "eigenvalue", que da a validade de sua utilizagao  no
trebalho. Os fatores de eigenvalue menor do que 1.0 sac inexpressivos, uma vez
que o seu poder de explicagao € inferior ao de uma variavel. Atraves do proces
so de "varimax rotation", gue se caracteriza pela rotacao ortogonal, a  qual
wloca os fatores numa mica posicac (angulo d= 909) , estes fatores tornam—se

independentes entre si.

A ultima das matrizes & a de "factors scores" ou matriz de
informacao espacial reduzida (N X P), que representa uma analise dimensional
com posicionamento dos 23 lugares, que foram usados na matriz de dados ini-
ciais (guadro 2). Através da analise dos trés fatores, relacicnados acs luga-
res, tem-se o conhecimento dos padroes existentes nas areas em estudo. Esses
padroes foram mapeados, facilitando a interpretacac das dimensbes das varia —

Oes, indispensiveis acs estudos geograficos da pobreza no Rio de Janeiro.

Como a analise fatorial nao pemmite a inferéncia do tipo e

da intensidade das relagoes entre as varidveis (Yeates, 1968) foi necessario
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ptilizar tanbam a andlise de regressac, em carater carplementar, porque  esta
tscnica toma possivel conhecer a relagio entre varidveis dependentes e  inde
pendentes.

De acordo com os pressupostos da hipotese 4 scbre a relagao
o migrante com a pobreza & Rio de Janeiro, foram consideradas como variaveis
dgependentes os fatores que representam os camponentes da pcbreza e  oondigoes
habitacionais, derivados da analise fatorial. Essas dimensces basicas consti —
tuem © "input" para a analise de regressao, ao lado do migrante procedente da
zona rural que & a variavel explicativa ou independente. A interpretacao dos
resultadcs desta analise permitiu o conhecimento da percentagem de relacaoc do

migrante com o pauperismo e a distribuicao deste em cada Regiao Administrativa

A regressao, por ser um modelo linear, no qual o valor assu-
mido por uma variavel se altera de modo diretamente proporcicnal ao valor assu
mido por outra, pode ter esses valores plotados num grafico de dispersao e teo
ricamente unidos por wma linha reta (grafico 1). Isto é expresso na forma mais
sinmples pela equagac ¥ = a + bx, emque a & interseccao da reta como  eixo
vertical e b , © angulo de interseccao da reta. ¥ é a variavel dependente e
X a variavel independente, correspondendo 3 pobreza urbana e migrante rural —

urbano respectivamente. Através do coeficiente de determinagao R

(quadrc 4 )
pode conhecer-se os niveis de variagao das varidveis dependentes explicadcs es
tatisticamente pela variagao da variavel independente, por meio das regressces
simples d= cada fator com migrante rural. Este coeficiente pode ser expresso
como percentagem (100 X R%) da variacio da variavel dependente que pode  ser

atribuida a variagao da variavel independente,

Um cutro aspecto importante gque se tem a considerar na apli-
cazio do modelo de regress3o a este trabalho @ a andlise dos residuwos. Geral
Tente, devido a camplexidade dos padroes espaciais, nem todas as variGveis e

interferem nas suas caracteristicas externas podem ser detectadas, permanscen-—
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o uma parte da varianca inexplicada. A anilise dos valores residuais, conside
rados como diferencas entre os valores observados e os previstos para cada va-
riavel dependente, pode refletir em parte os efeitos de cutras varidveis subja
centes (quadro 5). O padrac de distribuicac dos residuos (mapa 5) pode andu —
zir @ formilagao de= hipSteses scbre novas caracteristicas econtmicas, sociais,
politicas etc que, se introduzidas no modelo, aumentariam o nivel de explica —

,;‘j;:p da pobreza.

Quanto 3 relagac da renda com as dimenstes basicas, por nao
se buscar cmhecer a amexao entre fatores dependentes e independentes, utili-

zar-se-a samnte a correlagao simples.

2.6. Area de Estudo

A area do presente estudo & a cidade do Rio de Janeiro, que
correspondia ao Estado da Guanabara em 1970. Com 23 FRegioces Administrativas en
globa uma area e 1.356 km (tabela 3). Foi capital do Brasil desde 1763 ate

1960, quando representava uma verdadeira cidade-Estado. )

Seu crescimento foi influenciadopelas fungoes administrativa
e comercial, evoluindo para © primeiro centro industrial do pais, que a trans-
formou numa area de atragao para populagao e atividades econGmicas dentro do
Centro-Sul. Enbora, nas Gltimas dScadas, tenha perdido a posig@o industrial pa
ra Sao Paulo, ainda se conservou como importante centro politico e financeiro
do Brasil, além de ser o sequndo porto nacional, tanto em relacac ao wvalor das

importactes quanto das exportagoes.

Mas & nos servigos que o Rio de Janeiro apresenta maior re
presentatividade. Bo lado das fungOes portuiria e politico-administrativa que

a caracterizaram desde a ColGnia, o comércio varejista e atacadista permitiram
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5 gesenvolvimento de um mercado variado e rendoso cam influencias muito alam
gos limites administrativos. |

As domais fingoes: cultural, educacional, hospitalar, finan
ceira, dotaram a cidade e um equipamento terciario, capaz de atrair popula-
goes de cutras areas para a utilizagdo desses servigos ou em busca de emprego
nesse setor. Além disso, em fungao do seu quadro natural, deve-se destacar o
seu papel de centro turistico, forcando o crescimento de uma  infra-estrutura
especial d= hoteis, motéis, casas de diversao, que vao ter sérios reflexcs no

mercado imobiliario e de trahalho.

A atragao da cidade scbre o contigente migratbrio rural ocor
re desde o periodo colonial, intensificando-se com a Repiblica, cujas fungoes
exigiram mais mac—-de-cbra. As correntes tornaramse, no entanto, mais sensi-
veis a partir de 1930, guando a situagao rural foi um forte elemento de repul-
sao, devido &8s baixas cotagoes do cafe e outros produtos agricolas do Estado
Rio d& Janeiro e se iniciou a implantacao industrial na cidade. Essa migracao
vai intensificando—se at® a década de 50, com a ampliacgao do mercado urbano
que sofre modificagoes profundas, com a expansao da indistria manufatureira e

dos servicos.

Paralelamente, as condigbes de habitalibilidade das popula—
goes trabalhadoras também se modificaram. Até 1920, ha uma concentracac dessa
populacao nos distritos centrais. A partir dessa época, verificou-se uma mudan
¢a, provocada nao sb pela nova direcac dos fluxos migratorios, mas tanbém pelo
deslocarento das populagbes centrais, ocorrido com a abertura da Avenida Rio
Branco, encaminhando as populagtes p:ara a periferia. Com isso, houve uma disse
Minagao do povoanento, facilitado schretudo pelo sistema de transporte ferrovi

ario que ligava os sublirbios ao centro, dotado de boas condigtes e precgos aces

siveis,
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O desenvolvimento da grande indistria também provocou deslo—
camentos da populagas cperdria de uma Area para outra com® OCOXTeU com  SEo
cristovao, Gavea e outros bairros, onde se instalou, sem poder oferecer mora-
dia a seus trabalhadores. O mesmo ocorrendo com a indostria de cﬂnatrugau ci

vil, prejudicada pelo seu cardter flutuante e temporario, que nac permite a fi

wagcao do trabalhador nas suas proximidades.

A escassez de habitagSes, mais acentuada nas areas osntrais,
nac encantrou, oamo no inicio do século, a contrapartida nos meics de transpor
te para os gue eram dbrigados a residir na periferia, pois em virtude do aumen
to da populacao o sistema ferrovidrio e rodoviario tormou-se cada vez mais

cngestionado e caro.

Em razaoc disso, parte das populagoes que se deslocaram do
centro e os novos migrantes pobres buscaram instalagbes em areas mais proximas,
estimilados pela topografia,que contribuiu para diferencar as tendéncias de va
lorizagac dos terrenos no perimetro central. Essa caracteristica peculiar do
Rio de Jansiro, que possui nas planicies e montanhas cs elementos marcantes,

com influSncias destacadas na expansao do espago urbanizado, na instalacac da

infra—estrutura dos servigos de agua,esgoto e na distribuigao da area residen-
cial, favoreceu o encuistamento das favelas nas areas de "morros" (mapa 7). Os
elevados gastos para construcoes de residencias de classe alta ou media nao
justificavam a utilizacao desses terrencs elevados, permitindo a formacao das

favelas que, ja em 1948, possuiam 34.064 damicilios.

Mesmo com a perda de hegamonia para S3o Paulo, que passou a
atrair a maior percentagem de migrantes rurais de todo o pais, apos o grande
surto industrial que o atingiu apds a década de 50, o Rio de Janeiro continuou
2 ser o principal centro de atragao para as populagtes rurais das areas circun

vizinhas de Minas CGerais e especialmente do proprio Estado, cam confirmem os

Censos da 60 e 70.
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Nestas (1ltimas décadas, no entanto, intensificou-se no Rio
3e Janeiro, especialmente com a criacao do Banco Nacional de Habitagao e o es-
timulo 3s empresas privadas, um verdadeiro "boom" na emstrugao civil, que re-

sultou na especulagac imobiliiria e no encarecimento do solo urbanc, localiza-

do sobretudo na Zona Sul da cidade.

Essa crescente valorizagao do espago induziu a novas transfe
réncias de populagtes pobres, principalmente favelados, para areas mencs valo—
rizadas da periferia, caw Cordovil, Santa Cruz, Bangqu etc. Desta maneira, os
custos sociais ja pagos por essas populagOes ficam mais altos, uma vez que se

tomam maiores os gastos com transportes e alimentacdo, cam prejuizo para os

setores de educacac e saide.
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3.1. Dimensoes Basicas

A matriz rotacicnada formeceu trés conjuntos de fatores que
sao considerados como descrigoes basicas da camposigao da pobreza no Rio de Ja
peiro em temos de suas condigoes econtmico-sociais e localizacao, de  acordo
com as hipdteses 1 e 2, propostas na metodologia. Surpreendentemente, outra di
mensac revelou—se, pois nao se hipotetisou diretamente scbre ela, e foi classi

ficada como a situacao da mulher - chefe de familia.

Estes tres fatores explicam 86.8% da variancia total contida

pna matriz de dados original. O primeiro fator tem o poder de explicacac mais

alto, com um "eigenvalue" de 48.5 e,pelas varidweis que o campoem, pode ser
considerado representativo da camposigao da pobreza de determinados grupos hu-
manos no Rio de Jansiro. As variaveis que definem este fator sao caracteristi-
cas do baixo nivel educacicnal, mas condigoes de saude, de emprego, scbretudo

na indistria e no comércic, familias numerosas, mds condigbes de moradia carac
terizadas por altas densidades de dommitbrics, e desconforto (expressa pelcs

baixos alugneis pagos), que se correlacicnam alta e positivamente (quadro 1).

e The s

O fator II reflete claramente a falta de acesso ao bem-es—

tar social dos individucs gue moram mais distante d "centro", cam reflexo na

falta de empregcos, deterioracac da saide e moradia. O poder de explicacao des-—
te fator & de 30.7% e as varidveis que o compoem sao caracteristicas de mora
dia detericrada — falta de agua, rede & esgoto, iluminagao elétricalquadro 1)
que se associam alta e positivamente com distancia ao centro da cidade, desem-
Pregados e mortalidade por doengas nutricicnais e parasitarias, além de densi-

dade de dormitorios.

For outro lado, o fator IIT tem um peso de explicagao de
&enas 7.6% da varianga total e apresenta um camportamento inverso ap esperado,

Una vez que se acreditava que fosse parte da composicao da pobreza, Entretanto,

=
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QUADRD 1

MATRIZ [E FACTORS LOADINGS

L]

FATORES

VARIAVEIS A
_l I II IIT DADE
PEA Servicos 0.45 - —-0.82 0.94
PEA Camércio 0-78 - -0.52 0.96
PEA Industria 0.94 - - 0.93
Desenmpregados - 0.62 - 0.41
. Populagao sem instrugac 0.91 - - 0.95
Populagao com primario incompleto|0.95 - - 0.97
Populacao com curse primario 0.95 - - 097
Mortalidade por doencas nutricio
nais e parasitarias - 0.83 - 0.79
Mortalidade Infantil 0.93 - = 0.98
Familia com chefia feminina 0.52 = —0.74 0.92
Familia can mais de 6 membros 0.89 = = 0.96
Predios alugados ($0-30) 0.92 - - 0.87
Pridios alugados ($31-120) 0.94 - -~ 0.89
Predios rusticos - = 0.49 0.27
Predios sem agua - 0.97 - 0.96
Prédios sem instalacOes sanita- |
rias - 0.90 = 0.89
Predios sem iluminacao - 0.96 - 0.94
Densidade de dormitorio 0.48 0.67 0.49 0.92
Distancia ao centro da cidade - 0.93 - 0.87
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gparece camo um fator independente cujas variaveis representativas mostram que

a milher—chefe de familia trabalha, principalmente nos servicos e comércio,mas

nao reside em prédics risticos, caracteristicos das favelas, e com alta densi-
W

dade de dopmitdrio.

3.1.1. Composicac da pobreza

No caso do Rio de Janeiro, o fator I representa a ocomposi=

¢ao da pobreza, tendo-se em vista os indicadores que o dafinem, mgld:a;gn a

baixa qualidade de vida e a falta de acesso a alquns recurscs escasscs da so—
ciedade. Esse fator parece exprimir de modo relativamente claro a proximidade

aos custos sociais das populagbes pobres que tém acesso mais facil ac mercado
de Eprego, mas sem a correspondente assistencia meédico-sanitaria e educacio —
nal, muito bem identificadas nas favelas centrais (mapa 7). A ma formacao pro
fissional e o baixo nivel de instrugao sao elementos que se relacionam acs em

pregos de baixa remmeragao, em que os servigos, provavelmente devido acs da

dos do Censo, nao apresentaram maior expressao.

Nessa estrutura econtmica, tem-se a destacar que ha eviden
cia de o setor industrial, que absorvia essa mao-de—cbra em 1970, ser muito
tradicional. Basicamente voltado para bens de consum, téxtil, alimentar, cal-
¢ados, confecogDes etc, mantinha uma mac-de-cbra mal remmerada, sem melhores
qualificacoes profissionais, assisténcia educacional, moradia, saide e alimen-
tacso, refletindo diretamente scbre a qualidade de vida da populacao engajada
No setor. O coméreio, relacicnado a este segmento industrial, nao apresentava
maior dinamismo, nio favorecendo a melhoria do padrao de vida dos  trabalhado

25 de baixos salarios.
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3_1,2. Falta de acesso ao bemestar social - MU

O fator II, que pode ser u:l;lsideraﬂn uma fﬁ{@ir_ﬁﬂj‘_ do
primeiro, repre.s:an;;;a basicamente as mas condigbes de sande e moradia das popu-
jacoes pobres do Rio de Janeiro nas areas mais distantes do "centro". O compor
tarento dos indicadores no fator expressa as condigbes de vida dessas popula—

goes, mais di ficeis 3 medida em gque a acessibilidade fisica e social sao mais

prejudicadas, em razao do afastamento dos locais de cportinidades de enmprego,
atendimento médico, educacional e sanitirio. Isto se relaciona a ooncentracaoc
de bens e servicos nas areas mais privilegiadas da cidade, cam Centro, Zona
sul, Tijuca, Vila Isabel, dificultando o acesso para as populacces de baixo po
der aquisitivo, que tem, inclusive, de pagar transporte mais caro para atingir
os locais de trabalho, cbter servicos médicos e até escolar, camo ocorre com

algunas areas de ocupagac na periferia.

A expansao residencial nos sublirbios e a construgao dos oo
juntos populares, prowvida pelo govemo para abrigar habitantes de favelas er
radicadas nas 3reas centrais da cidade, nao se fizeram acompanhar de uma infra
estrutura de servicos urbanocs, comp extensao da rede de esgotos, agua e ilumi-
nagac elétrica, nem pela construcao de prédics educacionais para todos os  ni
veis, ambulatorios e hospitais. Diante disso, a falta de acesso a esses recur—
sce sociais escassos e as dificuldades de locamogao, tormam os custos socials

maiores para os grupos gue residem mais distante dos centros principais.

3.1.3. Situagao da mulher - chefe de familia

Pela camposicao do fator ITI, cbserva-se que a participagao
€a mulher chefe de familia, especialmente as que trabalham no Camérecic e nos
Servicos, nao & relevante para o estudo da pobreza no Rio de Janeiro. Tal fato

Sntraria a conceituacao sobre o assumto, camo se pode ver no capitulo 1, ande
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s¢ verifica que as areas com maior percentagem de mulheres na chefia da fami
jia apresentam indices de pobreza mais elevados, especialmente nos Estades Und

dos-

Tarbem em relagac ad mmd subdesenvolvido, a familia encabe
gada por milheres sem marido possue nivel de vida miito baixo, principalments
em virtude da participacac dessas no mercad de trabalho, restrito, cam tEHﬂE‘-Ii

cia a valorizar mais o trabalho masculino.

Neste caso, porém, parece ocorrer uma distorcao da realidade
em razao dos dados utilizados, levando a supor-se que ha, no Rio de Janeiro ,
una alta percentagem de mulheres solteiras, sem filhos ou com poucos filhos
que, além de trabalharem, recsbem ajuda de familiares, organizacoes piblicas

ou privadas para a criacao desses.

Dentro do setor de servigos, a maior percentagem de mlhe
res pobres esta engajada no trabalho damestico, levandc-as a residir em casas
de familias de melhores condigbes econfmicas principalmente na Zona Sul, onde

geralmente sao recenseadas cam parte da familia.

Além disso, existe outra percentagem de maes solteiras tra-
balhando em servigos melhor remmeradcs ou de melhor nivel educacional e com
responsabilidade familiar. Geralmente téem poucos filhos, um ou dois, e wvivem
&0 apartamentos pequencs, dotados de todos os requisitos de infra-estrutura 50

cial urbana, ou com os seus familiares.

Tem-se a destacar ainda as mulheres desguitadas que, por
forga da legislagao, continuam a ser assistidas financeiramente pelos maridos,
Mantendo, na maioria das vezes, o mesmo status que desfrutavam quando ainda
Casadas,

Deste modo, tais mulheres, nommalmente, nao sao recenseadas

Cxo chefes d= familia e tém melhores condigbes de satide e noradia, nao reve
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yando caracteristicas indicativas da pobreza.

‘4,2, Distribuigaoc Espacial da Pcbreza

A localizagao da pobreza no Rio de Janeiro, através do mapea
pento das notas cobtidas pelos trés fatores nas 23 unidades de cbservacao, oom-
firma as pPre essuposigoes levantadas neste trabalho, estando também de amrﬁ:;!
com consideragoes dos autores analisados no capitulo 1. PSde-se constatar,atra
vés da andlise dos mapas, uma maior concentracdo de populagao pobre em  Areas
pais distantes daguelas de maior valorizacac do solo urbano, como a faixa lito
ranea e sudeste do municipio, incluindo basicamente o Centro, Zona Sul e Tiju-
ca em que aparecem valores negativos para todos os tres fatores. Especialments,
considera-se como representativo da distribuicac o fator IT, referents 3s con-
digoes de moradia, uma vez que o pauperismo esta mais associado, em termos es-
paciais, as condigoes de habitagbes precirias ou riisticas, que oferecem mora
dias a pregos baixos.

@nrda;aﬂaufamri,azmaSUlﬁEstaﬂa—Eemmaqtﬂpus‘
_"_'—-—u.

R S —

sui 1n=:11 o5 mais baixos de p::i:urn:za (mapa 2) , demonstrando um maior afastamento
as custos sociais urbanos, ao lado de outras areas do Centro (Zona Portuaria,
Santa Tereza, Centro) e Zona Norte (Rio Comprido, Sao Cristbvao, Tijuca, Vila
Isabel, Santa Cruz, Ilha do Governador, Pagqueta), que apresentaram scores mais
bajiwns, Madurei ra, Bangu, MEier e e Penha Pernha possuem scores mais altos, revelando

um maior ar}rm-:n_mar;a} a EEEE_ r:l.}s_t_.r::s _i_mnsequentarenhe. niveis de pobreza mais
acentuadcs dentro do Rio de Janeiro. Neste fator deve-se destacar a posicao
desfavorivel da Regido Administrativa de Botafogo, com um padraoc de vida mais
baixn do que as demais dreas da Zona Sul. Isto decorre ndo sd do fato de  ser
Ta regiao em gque houve um relativo crescimento da populacao favelada (Santa

Marta, pasmado, Morro Azul, Cerro Cord, Nova Cintra), mas pela presenga de




QUADRD 2

MATRIZ [DE FACTORS SCDRES

-

FEGIOES ADMINISTRATIVAS

FPATORES

- I IT 18 7%
1. Portuaria -0.7232 =0.1557 1.1910
2. Centro -1.0398 —0.9264 0.3280
3. Rio Comprido —0.6869 —0.4483 0.3654
4. Botafogo —0.1707 —0.7782 =2.0274
5. Copacabana -0.7473 -0.7391 =2.5428
6. Lagoa 0. 7252 —.0385 =1.0569
7. Sao Cristovao —0.5418 -0.4961 0.8249
8. Tijuca -0.4538 —0.3818 —0.8869
9, Vila Isabel =0.5239 —0.5992 —0.3441
10. Ranos 0.9185 -0.5567 0.8723
11. Penha 1.2030 =0.1500 0.1720
12. Meier 1.9895 —0.3464 -0.2036
13. Engenho Novo 0.0341 =0.4272 —0.1876
14. Iraja 0.7081 -0.2125 0.2532
15. Madureira 1.1458 —0.4537 0.2252
16. Jacarepagua 0.5324 0.8437 0.1430
17. Bangu 2.1612 0.1746 0.1954
18. Campo Grande 0.1720 2.6125 —0.8245
19. Santa Cruz —0.9670 3.1101 0.1798
20. Ilha do Governador -0.8373 0.5462 0.2371
2l. Tlha de Paqueta -1.2585 —0.5427 2.2024
22. Anchieta 0. 8409 0.3653 0.5174
23, Santa Teresa -1.0304 —1.3999 0.3665
Eigenvalues 48.5% 30.7% 7.6%

—— = arur
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ncasas @2 comodo", que representam um papel semelhante i favela (Parisse,1970),
jsto @ levaria a ter um posicionamento de regiao mais pobre em relagao 3 campo
5:‘Lf,,:5""3L da pobreza, apresentando Indices melhores quanto as mndi:pﬁes de habita-

cao e situacao da mulher.

Os Indices mais elevados de inacessibilidade acs recursos(fa
tor II) sao encontrados nas Areas mais distantes do "centro" (Centro, Zona Sul,
Tijuca) , representadas por uma grande faixa que se estende do extremo Norte
até © Oeste do mmicipio do Rio de Janeiro, constituida por Anchieta, Bangu,Ja
carepagud, Camo Grande e Santa Cruz. Tanbém faz parte deste grupo, a Ilha do
covernador (mapa 3) que apresenta uma relativa percentagem de moradias sem

aqua (8%), iluminagao elétrica (7%) e esgoto (mais de 30%).

A Zona Suburbana e, sem duvida, a que se ressente da maior
proxdmidade acs custos sociais no Rio de Janeiro. Ela tem os mais baixos Indi-
ces de infra-estrutura do mmicipio, em relagac a utilizagao dos servigos basi
ccs de aqua, energia elétrica e instalacoes sanit3rias. No entanto, as maiores
deficiencias sao encontradas na area suburbana ocidental, a mais de 30 km do
"centro”, em que Campo Grande e Santa Cruz tem as mais elevadas percentagens
de moradias sem agua, 28%; iluminacac elétrica, 16 a 18%; e esgoto, 39 a 49% ,
respectivamente. Sama-se a isto, a precariedade dos servicos médicos e educa —
ciocnais e a falta d= empregos, uma vez que mais de 16% da populagac ativa de
Camo Grande estava desempregada em 1970, Indice so superado por Ramos que

atingia 33%.

A Zona Sul destaca-se como a que mais se distancia dos  cus-—
tos sociais urbancs, revelando uma maior assisténcia dos poderes poblicos  em
termos @a servicos basicos pois, ocom excecao da Lagoa, em que a presenca das
favelas contribue para valores mais baixos (mais de 4% de casas agua, 10%
Sem esgoto e 6% sem iluminacdo elétrica) todas as demais apresentam excelente

Posicionamento em razac desses servigos. Tal fato representa uma anpliacao da
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renda real para essa populagac de classe alta (mapa 6) cuja m2dia estd acima
ge cinco salarios minimos, cam maior controle score os bens escassos da socie-
gade, bem como influencia econdmica e politica, na maioria das vezes provocan—

do o dzsvio de verbas vitais para outras regices.

A mulher chefe de familia, com baixo padrac de vida, também
geronstra uma menor participagac na Zona Sul, seguida de Tijuca, Vila Isabel ,
méier, Engenho Novo e Campo Grande (mapa 4). Esta distribuicao leva a inferir-
ge uma contribuicac mais efetiva da mulher no camércio e nos serviges, com sa-
larics mais significativos e provavel assisténcia social. Os Indices mais al
tos estac dispersos dentro da cidade, destacando—se Pagqueta, Zona Portuaria
Anchieta, Ramos, 530 CristoOvao, camo as regites com maior concentracao de mu-
lheres chefes de familia pobres. Provavelmente, em razao da baixa valorizacao
do trabalho feminino, falta de acessibilidade ac mercado de trabalho em virtu—
de da distancia fisica (Anchieta, Pagquetd) e cutros fatores nao miito claros
(Ramos gue tem mais de 33% de sua populacao ativa sem trabalho). Estas areas
estao no conjunto das que possuem a maior mrﬂmtaéan de seus habitantes com
renda baixa e muito baixa, em torno de até um salario minimo (mapa 5) , revelan
do uma certa coer@ncia com os pressupostos sobre a participacac da mulher che-

fe de familia na pobreza urbana.

Znalisandc—se, a estrutura espacial dos indices de pobreza
no Rio de Jansiro, ve-se que os niveis mais baixos est3o localizades nas re-
gices mais proximas aos centros de melhor status, onde o acesso as oportunida-
des permite aos individuos disporem de melhores oondigoes de emprego, assistén
ca social, afastando—se dos custos sociais urbanos. No entanto, témse a con—
Siderar algquns aspectos gue levaram a diferenciacao de posicionamento de algu-
Mas regioes administrativas nas tres dimensces estudadas. Por exenplo, a pre —
Senca da favela & um fator mito importante no peso das condigbes de vida da

Populagao. Mum estudo comparativo da renda média familiar (quadro 3) dos assa-




57
jariades favelados e nao favelados, constatou-se uma consideravel signd fichn —
-a 4os primeircs em quase todas as Regides Administrativas (exceto Centrp, Ja
carepagud, Canpo Grande, Santa Cruz e Ilha de Paquetd) influindo, pols, para
paixar O padrao de vida em FegiGes de alta renda como lagoa e Botafogo.

-

Por outro lado, & necessario levar—se em oconta, tambem — as
outras opgoes de moradia de baixo custo, tais cam avenidas, cabecas—de-porco
e cortigos que se encontram espalhados pelas areas mais antigas da Zona Sul (Ca
tete, Iaranjeiras etc), Centro e Zona Norte. O grande cmtingente de enprega —
das domésticas, porteiros, moradores temporarios de construcoes, tambem desem—
perham importante papel na diferenciagao de distribuicac dos trés fataores, por
gue, enmbora recebam baixcs salarios, habitam locais dotadcs de infra—estrutura

urbana, como a Zona Sul e Tijueca.

Santa Cruz, Ilha do Governador, Bangu, sao areas de eoncen —
tragio de atividades militares, além de importante setor industrial moderno.Es
tes fatores parecem ser muito importantes na aparente melhoria do nivel de vi-
da das populagoss dessas regioes, expressas pelo melhor posicicnamento dessas
areas na canposicao da pobreza, embora nao disponham da paralela assistencia
governamental em termos de servigos basicos, tornando-as menos favorecidas em
relagao as condigoes de nmoradia e assistencia medica. Isto provavelmente de-
corre do baixo poder amgquisitivo dos habitantes, em que grande parcela recebe
atd 1/2 salario minimo — Santa Cruz (54.06%), Bangu (41.92%), Ilha do Governa-
dor (28.06%) — e da fraca densidade de construgbes, existente scbretudo em San
ta Cruz, que n3o estimulam os investimentos governamentais em redes de agua ,

esgotos e até iluminagao eléetrica.

Tais fatos aliados a distancia ao "centro" contribuem para
Qe essas regices tenham a mais baixa valorizacao do solo urbano no Rio de Ja-
"2iyo, comreendendo a extensa faixa que se inicia ao Norte e estends-sa para

© O=ste (Massena, 1970), favorecendo a instalagao da populagio mais pcbre da




QUADRD 3

PERCENTUAL [E PARTICIFACAD DCS FAVELADCOS EM CLASSES
[E ATE 2 SALARIOCS MINIMS

__F;:E._ELI'EEE ADMINISTRATIVAS ' ﬂtéilﬂ 1,.-"2%.3 1 1 : 2
b £ e

1. Portuaria 9.24 2.47 —£.15
2., Centro nao ha influéncia de famzle\

3. Rio Camprido 7.46 0.58 =3.72
4. Botafogo 1.94 0.92 -0.83
5. Copacabana 211 1.40 -0.32
6. Lagoa 8.91 4.58 -1.47
7. Sao Cristovao 12. 45 0.98 -7.71
g. Tijuca 7.81 2.10 -2.82
9. Vila Isabel 3.67 0.52 —-1.69
10. Ramos 13.02 - =1.07 -7.80
11. Penha 6.70 =198 o 13-
12. Meier 6.95 —0.94 -3.80
13. Engenho Novo 5.06 —0.04 -2.75
14. Iraja 3.45 —0.97 -1.51
15. Madureira 2205 —0.42 -1.27
16. Jacarepagui 0.47 -0.08 -0.22
17. Bangu 1.30 -0.36 -0.69
18. Campo Grande 0.35 -0.16 -0.12
19. Santa Cruz 0.21 -0.27 -0.10
20. Ilha do Governador 6.14 0.48 -3.44
21. Tlha d= Pagueta -0.01 0 —0.01
22. hnchieta 2.082 . 13 -1.48
23 Santa Teresa 6.08 1.20 -2.91
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cidade.

Por isso, considerando-se a ﬁistrihﬂl;ﬁl de populagao pobre
po Rio de Janeiro, em relagao aocs modelos discutidos no capitulo 1, pode—se
afirmar que a proposigao de Hansen sobre modelos para regites nao - desenvolvi
das € o mais apropriado. Apresenta o Rio o modelo mais evoluido de distribui —
cao de populacao, analisado por Hansen, (in T. Caplow, 1974) caracteristico de
paises em desenvolvimento mais acelerado, em que a populacao de alta renda, em
bora permanaca ainda proximo ao centro, ja ocupa setores mais especificos, re—
lacicnados a amenidades ambientais e sociais, como o caso da Zona Sul e Tijuca
Quanto & populagao pobre, apesar das altemativas do submercado de habitacao
(casas de chmodo, favelas etc.) que contribuem para diminuir a sua oconcentra
¢ao na periferia da cidade, este tipo de distribuicac revelou-se claro neste
estudo, bem de acordo oom o esquema de Hansen. A localizagao de moradias dete-
rioradas, expressas pelo fator II, atraves dos maiores scores, concentra-se co
mo ja foi visto, nas regites Ceste e Suburbana, constituidas por Santa Cruz ,
Campo Grande, Jacarepagua e Anchieta, que formam a periferia majs distante do

"centro"

3.3. Influencia do Migrants Rural

A relacaoc entre a g:-c:nl:Lr*azeahr na cidade do Rio de Janeiro, e ©
imigrante rural foi testada atraves de uma regressao simples, em que este ele-
mento revelou-se muito significativo. Para representar a pobreza foram conside
rados os trés fatores, revelados pela analise fatorial, os quais constituem as
Variaveis dependentes. Os scores desses fatores foram correlacicnados cam
A percentagem de migrante rural em cada Regizo Administrativa, cbtendo-se a
Correlagdo mais significativa(0.88)can camposicao da pcbreza(fator I).Para oS
derais fatores, as correlagoes foram irrelevantes (0.16 com o fator IT e -0.25

©m o fator III), ndo justificando a realizacao de outras operacBes de  regres

f ]
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sa0 (guadro 4). '
-,
. Diante da importdncia do imigrante na composicao da  pobreza
-& revelada na operagao de regressio, decidiu-se avaliar a influencia do imigran-
4

te na variagao espacial do pauperismo no Rio, atraves de uma analise de resi-

MLt .

guos. Esta andlise baseia-se na interpretacao cartografica desses residuos,que
sao as diferengas entre os valores cbservados nas Fegices Administrativas e os
esperados, derivados da operagac de regressao (quadro §).
Le acordo com o modelo de regress3o, a migracao rural expli-
o
ca 78% da variagio dos Indices de pobreza (R® = 0.78), cam um nivel de signifi
cancia de 95% (F = 56.56 para um valor critico de 5.57 na tabela modelo) .Ainda
para este modelo, a equagao foi do tipo C.P. = -1.73 + 1.28 (M.R.U.), demons —
trando uma tendSncia de a populagao pcbre amentar diretamente em relacac a
percentagem de migrantes rurais em cada Fegiao Administrativa. Na analise da
distribuicao, através dos residucs, ve-se que esta tendencia se faz em todo ©

mmicipic (guadro 5).

NIRDRD 4
MODFLO [E FEGRESSAD SIMPLIES

FELACRD [0 MIGRANTE RURAL-URBANO E (OMPOSICED DA FOBREZA

- - CQOEFICTENTES
- - B - [ P P
o r r2 a b
:‘-’1 Camposicao -:j-]a pobreza 0.88 098 =1 1.28
.13 Falta de acesso ao bem—estar 0.16 - s =
i3 Situacao da mulher chefe-familia -0.25 - = L
i Varidvel indspendente - Migrante rural urbano

Ievando—se em consideragao os pressupostos da hipStese 4,
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RESIDUDS (DIFERENCAS ENTRE VALORES OBSERVADOS E PREVISTOS)

i

rEGICES ADMINISTRAITVAS

e
]

DESVIOS

Positivos - Favoraveis

Negativos — Desfavora-

S =

o g N . veis
|
1. Portuaria 0.29 -
2. Centro 0.84 =
3. Rio Comrido 0.02 ~
4. Botafoogo = -0.50
5. Copacabana - —0.49
6. Lagoa - —0.82
7. Sao Cristovao 0.12 -
8. Tijuca - =0.27
9, Vila Isabel - =0.07
10. Ramos - .01
11. Penha 0.27 =
1Z2. Meier 0.22 o
13. Engenho Novo 0.20 =
14. Iraja 0.51 =
15. Madureira 0.81 £
16. Jacareparua - -0.3:2
17. Bangu 0.24 -*
18. Campo Grande - —0.63
189, Santa Cruz - —0.48
20. Ilha do Covernador - -0.42
21. Ilha de Paguetd 0.12 =
22, Anchieta 0.48 =
23. SBanta Tereza - -0.14
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yiu-se gue ha maior relacdo cam a composigao da pobreza, pois ha maior impacto
cobre @5 condigoes econdmico-sociais, uma vez que o migrante & mantid  como
rexercito de reserva", gerado e alimentado pelas contradigoes do sistema capi-
galista brasileiro, representando uma pressac scbre o submercado de trabalho ,
gevido a sua falta de gualificagao profissional e baixo nivel educacicnal.Isto
paturalmente influencia scbre a média dos salarics pagos, uma vez gue sao obri
gados a trabalhar em servigos de baixa remmeracan, que nao exigem preparacac
especifica e nem dao estabilidade, como canstrugao civil, empregos domésticos,
transportes etc. Esta influencia nao se fez notar, no entanto, em relacac ao
mercado de habitacac na periferia ou na percentagem de mulheres na chefia da
familia. Supos—-se que isto ocorre em razao da afluencia de pooulagao ativa, ba
sicamente masculina, ou mulheres sem filhos, como ficou demonstrado pelas

correlacoes irrelevantes com os fatores II e III.

Quanto & variagao espacial, a influencia do migrante rural
faz-se sentir em guase todas as Regioes Administrativas, camo fator de  forte
associagao com a pobreza, uma vez que as Regites que fogem ao padrac medic
apresentam desvios positivos (Centro, Iraja, Madureira, Anchieta) e negatives
(Botafogo, Copacabana, Lagoa, Camo Grande, Santa Cruz e Ilha do Governador )

mito pouso significativos, uma vez gue 520 menores do que 1.00. (grafico 1).

Esta infludncia & mais sensivel na Zona Suburbana mais proxi
m (Iraja, Madureira, Anchieta) e o Centro (mapa 6) gue espelham custos S0
Ciais mais acentuados em razao da participacao do migrante, de acordo com os

Valores estimados pela regressao.

Isto indica que os migrantes buscam instalar-se nas arpas
Mais proximas ap “contro", onde se localiza o mercado de enprego. Para a Zona
Sul (Botafogo, Copacabana, Lagoa) e Osste (Santa Cruz e Campo Grande) outros
fatores parecem interferir de modo bastante forte, pois apresentam desvics ne-
fatives (mapa §), oonsiderades favordveis as melhores condigdes de vida. A fal

PR —

P —

T e



__courosicio oa rosne g Lv

1
GRAFICO 1 - MIGRACAO RURAL-URBANA VERSUS

COMPOSICAO DA POBREZA

5 £ L

I-_..-""l A y i ; i > -:f!{ r;__ _l
i . MIGRAFAO RURAL-URBANA (X1




64

¢a @& infra-estrutura, no Ceste e as fawelas, na Zona Sul, sao oS fatores que

gais contribuem para o peso na distribuigao de p:pula;ﬁa pobre dessas Regides.

Pode-se pois considerar gue hd uma miltiplicidade de fatores
representativos do sistema econtmico e social vigente no Brasil, interferindo

no sentido de manter determinados grupos em baixas condigOes de vida, represen
tados nao so pela afluencia do migrante das zonas rurais, cam todas as suas 1i
mitagoes profissicnais, educacionais, padroes sanitarios e higiénicos, habitos
e atitudes, mas tanbém, por cutros fatores que nao sao faceis de serem detecta

dos ou medidos no contexto global.

3.4. Pobreza pbsoluta e Pocbreza Relativa no Rio de Janeiro

Definindo-se pobreza cam a falta de acesso acs bens escas
sos da sociedade ou a proximidade aos custos sociais, ve-se gue a renda monetd
ria, como ja foi ressaltado anteriommente, tem um importante papel, cam um
dos meios através dos quais o trabalhador pode conquistar esses bens, ou dis —

tanciar-se dos custos sociais urbancs.

Znalisando—se a distribuicao da renda monetaria no Rio  de
Janeiro (mapa 5), assumiu-se os mais baixcs niveis de renda familiar per capi-
ta- 0 a 2 salirios minimos — como caracteristicos da pobreza absoluta. Tais
niveis foram correlacionados com os trés fatores que expressam a canposicao e
distribuicao da pobreza, como uma fooma de testar o conceito de pobreza relati

Va utilizado neste trabalho.

Do acordo oom a analise de correlacao, verificou-se que  ©
nivel de renda de 0 a 1/2 salario minimo essocia-se mais significativamente com
© fator TI (0.80), que reflete as mas condigoes de saide, moradia e desemprego
N2 periferia mais distante da cidade (Zona Suburbana e Osste). O sequndo nivel,
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1/2 a 1 salaric apresenta o maior indice de correlazao com O fator II1,que re-
presenta a situagao da mulher chefe de familia nus indices de pobrezano Rio
de Janeiro (0.79) e somente 0.47 com condighes gerais de pcobreza, reveladas pe
lo fator I. O nivel de 1 a 2 salarios minimos correlaciona—se significativamen
te (-0.76) samente com o fator II, que expressa, cam visto acima, o baixo pa-

drao de vida das populagtes pobres dos subiirbios.

A capacidade de acesso das populagbes pobres acs bens escas-—
sos @ claramente entravada pela baixa renda monetfria, proveniente dos sala- -
rios, que lhes inpede a aguisicac de renda .real minima indispensavel, no Rio
de Janeiro, onde tanto a pobreza absoluta quanto a relativa sao miito agudas.
Isto & evidente pelas altas correlacoes das faixas mais baixas de salarios nao
s0 cam a proximidade aocs custos sociais quanto a falta de cportunidades  dos

setores da pobreza que estao mais distantes do "centro" da cidade.

Quanto & situacao da milher, tal correlacdo parece confirmar
cs pressupostos de sua participagao na pobreza atraves do aspecto absoluto, as
sociado apenas ao salirio, enquanto o seu posicionamento na pcbreza relativa

esta possivelmente distorcido.

Pode-ge dizer, entao que ha uma relacao estreita entre  ©s
dois tipos @& renda, uma vez gue a medida que aumenta a renda monetaria e, por
tanto, a possibilidade de melhoria da renda real, diminuem as condigoes de po-
breza. Tsto & bem demonstrado pela correlacdo negativa da faixa de 1 a 2 sala-
rios com as mais significativas condigoes de pobreza na periferia da cidade,ex
Pressando tal renda a expectativa de melhor padrao de vida para as populagoes

que recshem essa remumeracao.
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A camplexidade do fenGmeno pobreza urbana tem sido uma  das
limitagoes ao seu estudo, especialmente no tuc-.antg ds solugoes. No sistema ca-
pitalista, a erradicagio & considerada impossivel, conforme se pode vislhumbrar
po capitulo 1, em razao das contradigbes inerentes ao proprio sistema que, ao
reso tempo em que gera e alimenta a pobreza com meio de prowver o crescimen
to econcmico, necessita de ampliar o mercado de consumo dos bens, contido pela
paixa renda dessa parcela maior da populagac. Por isso, mesmo nos paises desen
volvidos, onde as forgas econtmicas e politicas consideram o combate ao paupe-
rigto uma das metas prioritarias, a pobreza tende a crescer em tenms relati —

ws, embora ja tenha diminuido em termos absolutos.

No caso do estudo da pobreza na cidade do Rio de Janeirogdais
aspectos foram analisados, confirmando de modo significativo as hipoteses pro

postas no capitulo 3:

1) A composicao e distribuicao da pobreza, expressas atraves
dos fatores, revelados pela analise fatorial, em que ficou clare que o paupe —
rismo se caracteriza pela maior exposicao aos custos sociais que essa popula—
¢e0 estd sujeita na cidade, em razaoc da falta de acesso aos recurscs esCassos
da sociedade como instrucao, preparagao profissional, saide, bons empregos e
moradias adequadas,

Esses custos, expresscs espacialmente, favorecem a distribui
G20 da populacio pobre nas areas mais sujeitas a eles, com as fawelas e os su
burbios, cnde os solos sac menos valorizadeos devido a falta de infra-estrutura,
distincia aos centros de empregos e servigos e O baixo poder aquisitivo dos re
Sidentes nestas 3reas.

Neste caso, verificou-se que os favelados, ocupando as  re-

9iges mais centrais, embora sujeitos tambSm aocs custos soclais, apresentam um
Padran d= vida melhor & que os habitantes das periferias mais distantes, por-
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que tem maior acessibilidade ac mercado de trabalho, localizado basicamente no
centro, Zona Sul e Tijuca. Os pobres que habit#us locais mais distantes @&
"centro”, ocam parte da Zona Suburbana e Oeste, apresentam um indice de pcbre-
za mais acentuado em virtude da deterioracao da renda, em si muito baixa, cam
gastos em transportes, falta de assistencia em termos de sainde, educ:at;&:, -

dicoes sanitarias e alta percentagem de desemprecados.

A maior concentracao de pavperismo nas regices mais distan

tes do "centro" (Anchieta, Bangu, Jacarepagua, Campo Grande, Santa Cruz e Ilha
e

do Governador) confimma, sem duvida, os modelos de distribuicao de populacao
nos paises nao desenvolvidos (Hansen, in T. Caplow, 1974). No Rio de Janeiro,
as populagoes de alta renda ocupam os setores mais valarizados, em fungao da
acessibilidade e das amenidades ambientais e sociais, ainda proxinos a0 centro,
coo a faixa litoranea e sudeste, representadas pela Zana Sul e Tijuca, deixan
do aos pobres as areas de chsolescencia proximas ao (BD (Portuaria, Catumbi
Centro) , e as manos valorizadas da periferia. Comwo peculiaridade, destaca—se o
papel da topografia que favoreceu o enquistamento das favelas em locais valori
zados, com o aparecimento das grandes concentragoes de populages pobres, oam

graves problemas sociais.

2) A composigao da pobreza esta intimamente associada ao con
tigente imigratdrio, procedente da zona rural, em razao do baixo padrao educa-
cional, profissional, sanitirio que leva o migrante a engrossar as fileiras do
exErcito de reserva mantido pelo sistema capitalista. Esta mao-de—cbra,de pre
C0s muito baixos, provoca pressao scbre o mercado de empregos nao qualificados,
gerando uma alta rotatividade, especialmente na indiistria de construcao civil,
tanto no setor privado como plblico, como esta ocorrendo na omstrucas do  me

—_

tropolitano,

A concentracao do migrante, ao contrario da populacao pobre

®N u=ral, & mais sensivel nas areas centrais, onde realmente ocorre o "boom"da

Y I . . . R Y
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construgao civil, provocando a expansio dos bolsdes de ocupagao ilegal & solo
arbano, atraves do crescimento ou aparecimento de fm]_as} Pode-se acrescentar
a isso a ocupagao de cutras formas altemativas de moradia, cabegas—de-porco ,
vilas, galpoes de construgbes, que lhes facilitam o acesso aos locais de traba

1ho, embora expostos aocs custos sociais.,

A mulher chefe e familia nao apresentou wma  participacao
significativa na pcbreza relativa do Ric de Janeiro, especialmente as que es-
tao engajadas no comércio e nos servigos, nao tendo inclusive relagdo direta

cam @ migragao rural. Tal fato deve ser atribuido a deficiéncia dos dados que

-

nao espelham a realidade, uma vez que & notdrio que a milher no Brasil geral —
mente nao exerce fungoes bem remmeradas gue lhe permitissem ter a gualidade

de vida apontada na metodologia.

Sendo o crescimento economico da cidade feito as custas da
populacas pobre, que constitui a maior parcela, a sua existéncia e expansao &
hoje um dos maiores problemas enfrentades pelo Rio de Janeiro. Pagando um ele-
vado onus social, essa populagac nao sO exerce pressao scbre o mercado de tra
balho, o ocongestionamento das habitagoes de ma qualidade e os transportes de
massa, mas tanmbSm reage com atos de agress3o social que se estao tomando roti
neircs na vida do carioca, os quais tomam as populagbes de maior poder aquisi
tivo verdadeiramente aterrorizadas. Estas, por sua vez, procuram pressionar os
Poderes constituidos no sentido de minorar a pobreza que cada vez mais se avo—
luna. Os mais pessimistas ja veem maiores prcblemas futuros com a onda de de—
SeMprego e a consequente pressao social gue devera surgir na proxima decadacom
© fim das cbras do metrd, liberando mao-de-chra nao especializada e necessita-
da d= empregos, com urgencia, porgue nao dispoe de recursos minimos para a sua

Stbrevivéncia por um curto espaco de tempo.

!piante @ tal quadro, a situacdo social no Rio de Janeiro de

Fende de solugses precisas e a curto prazo. E enbora nac seja chjetivo deste

T ——
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trabalho apontar tais solugbes, comsidercu-se indispensavel fazer alqumas con

sideracoes.

Em primeiro lugar, qualquer tentativa de solucdo SO merece
credito se levar em conta o quadro global do pais, tendo em vista © sistema
econdmico vigente e a infludncia do migrante scbre as condigoes de pauperismo

nas cidades brasileiras, particularmente no Rio de Janeiro.

Cam relagac ac migrante, dois aspectos tém de ser considera-
dos: as regioes de origem e de destino, no caso a cidade grande. Olhando-se as
areas de procedéncia, o dbjetivo seria reter o migrante potencial, atravées da
determinacao de igualdade dos salarios minimos regionais, eliminandoc a médio
prazo as diferengas salariais urbano-rurais; ao lado de melhor assisténcia ma-
dico—educacional, uma vez que a populagao rural tem menor mobilidade e dificul
dade, portanto, de buscar esses servigos em centros urbancs mais distantes; tu
do isso aliado a una politica conjunta dos governcs federal-estadual e munici-

pal no sentido de levar maior dinamismo econGmico as zonas rurais e cidades pe

quenas e medias.

Intermamente, a cidade como expressao das desigualdades so-
ciais, necessita de um planejamento urbano realistico, em que os mecanismos de
redistribuicao da renda sejam postos em agdo, seja com aumentos reais de sala-
rios, redistribuicac dos empregos, serviges educacionais e de saude, visando
aumentar a renda real desses segmentos da populacao brasileira e minimizar

0s custes sociais a que sao submetidos.

Crnsiderando pois que o planejamento urbano tem implicagCes
schre a distribuicao da renda no espago e entre pessoas (Vetter, 1375), o con-
trole do uso do solo e dos grandes investimentos em infra-estrutura urbana po
dam influir diretamente neste aspacto. A concentragao de beneficios areas
poveadas por populacas de alta renda, ao lado e escassez dos servigos basicos

na periferia e sublrbics.gera as mas condigoes de vida com falta de higiene e
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saide, educagao, refletindo também nas elevadas taxas de desenpredo, como  se

onstatou para o Rio de Janeiro.

Em termos sociais, a maior preocupagac tem sido diminuir a
pobreza absoluta, através de programas assistenciais que minimizam, teoricamen
te, a participagac desses grupos em amplas faixas de baixissima renda real.Es-
sa transferencia da renda, por meio da ajuda em alimentacac escolar, assistén-
cia médica, educacicnal, habitacao popular, ainda & a posicao mais defendida
pelos autores desenvolvimentistas preocupados em minorar a pobreza dentro  da
estrubura capitalista. Por isso, propoem como alternativas localizar a forga
de trabalho mais perto do emprego, ou melhorar o sistema de transporte, facili

tando © acesso das populacces de baixa renda acs locais de trabalho.

(=

No entanto, na realidade, nap se pode dar muito crédito &
eficiéncia dos programas governarmentais, uma vez gue os investimentos tendem
para cbras de inpacto politico, ou de pegquena importancia social, localizadas
em areas que atendem sempre aocs grupos de mais alta renda. Ao lado disso, os
programas sociais muitas vezes estao relacicnados a cbjetives pouco clarce co-
me 0 ja discutido planejamento familiar nas areas urbanas, voltados para o cn
trole de natalidade nas camadas mais pobres da populagao, ou o provimento da
casa propria, prametido por varios governantes, sem que se torne jamais uma
realidade. O que se vé & uma politica do Banco Nacional de Habitacdo woltada
para a captacao de recursos financeircs favordvel 3s grandes empresas imobilia
rias, qu= os investem para a cmstrugao de moradias para as classes mais abas-—
tadas, apegandc-se a justificativa de gue € o setor gue gera mais empreges,for
¢ando a redistribuicac da renda, com no Rio de Janeiro. Apesar da nova orien-
tacao do governo atual, empossado em 1979,no sentido de urbanizacao das areas
faveladas, com construgao de residéncia para os individucs mais pobres, cs res
Ionsaveis pelo BNH ja& informaram da total impossibilidade de construir — para

individuos que ganhem menos @z dois salarios minimos, com & o caso da popula-




.,;5:: onsiderada neste estudo,

A propria diminuigao da pobreza, no Rio de Janeiro, ou o
Brasil cam um todo, afigura-se de solugao miito dificil, pois depende direta
mente do grau de desenvolvimento do pais e da conjugacao de varias forgas in-
teressadas em mant2-la, ou nao, conforme o grau em que essa pcbreza represen-
te um entrave ac processo de crescimento econamico. Isto ficou claro na atitu
de do governo paulista, gue tentou diminuiu a pcbreza na Grande Sao Paulo, for
¢ando a volta dos migrantes recentes a suas regices de origem, numa demonstra
¢ao de que o sistema, que cresceu 3s custas dessa mao-de-cbra, ndo mais neces

sita dela no momento atual,

Parece pois gue tentar imputar ac poder piblico, camo repre-
sentante dessas forcas econGnicas, sociais e politicas, a tarefa de minimizar
a pobreza por meio de um trabalho puramente assistencial nao seria uma politi
ca ideal. A ajuda piblica, associada a luta dos grupos para afastar-se  dos
custos sociais urbanos, quer pela melhoria dos niveis de educacao, preparacan
profissional, consciéncia de classe e pressoes coletivas, pode revelar-se uma
forma mais adequada para diminuir a concentracac de renda, que se vem proces-
sando no Brasil nas d8cadas de 60 e 70, com perda acentuada do poder aguisiti
vo dos assalariados.

[s

Estas conclusoes, entretanto, tém carater parcial, devido a
falta de maior nimero de estudos schre o pauperismo urbano no Brasil e na Ame
rica Latina, dificultadas ainda pela imprecisac dos dados utilizadcs e defasa
dos em relac3o 3 realidade atual. Por isso, este trabalho & uma contribuigao
para as pesquisas futuras scbre pobreza urbana que, talvez, devido a sua com

plexidade, tem sido pouco estudada no mundo subdesenvolvido, onde medidas con

cretas, segundo a realidade historica de cada pais, sao cada vez mais preca —

rias,
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TABETA 1

LISTA DAS VARIAVEIS Po /,_: oto

% de populagao economicamente ativa nos Servigos no total de  enpregades
nos trés setores - Censo Demografico de 1970 - IBGE

% de populacaoc economicamente ativa no Camércio no total de empregados
nos trés setores - Censo de 1970 - IBE :
% de populacac eoconanicamente ativa na Indistria no total d&  empregados
nos tres setores — Censo de 1970 - IBGE

% d= desenpregados (Populagac de 10 a 59 anos, comsiderada ativa,menos to

tal de emoregados no total de empregados nos tres setores) Censo de

1970 - IBGE

% de populacdo sem instrucac no total da populacac - Censo de 1970 - IBGE
% de populacac com o curso primario incampleto no total da populagao -
Censo de 1970 - IBEE

% @ populacdc com o primario completo no total da populagao - Censo  de
1970 - IBGE

% de mortalidade por doencas nutricicnais e parasitarias (enterite, doen—
cas diarréicas, tubsrculose do aparelho respiratorio e avitamincses no to
tal de Sbitos em 1970) — Anuario Estatistico do Estado da Guzbanara - 1973
% de mortalidade infantil (3 de criangas vivas no total de criancas nasci
das vivas) - Censo & 1970 - IBGE

% de familias com chefia feminina no total de familias - Censo 1970 — IBGE

% d= familias con mais de 6 menbros no total de familias - Censo de 1970-

IBGE

- % G2 migrante rural urbano no total de migrantes - Censo de 1970 - IBGE
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13 - % de predios alugados (Cx§ 0 - 30,00) no total de predios — Censo de 1970

IBGE

14 - % de prédics alugados (Cr$ 31 - 120,00) no total de prédios — Censo  de
1970 - IBGE

15 - & de prédios rusticos no total de predios - Censo de 1970 — IBGE

16 - % de predios sem agua no total de prédics - Censo de 1970 - IBGE

17 - § d= prédios sem instalacoes sanitarias no total de prédics — Censo de
1970 = TBGE

18 - % de prédios sem iluminacao no total de predics - Censo de 1970 - IBGE

19 - Densidade de dormitorios (nimero de moradores/total de dormitorics) - Cen
s0 d= 1970 - IBGE

20 - Distancia ao Centro da cidade (distancia pelo prego médio da passagem de
da onibus comm e barca) - informacao de campo — 1977

21 - % de renda familiar per capita (inclusive favelas) em classes de ate 1/2
saldrio minimo - Tabulacao Especial do Centro de Informatica do IBGE =
1970

22 - % de renda familiar per capita (inclusive favelas) em classes de 1/2 a 1
saladrio minimo - Tabulacao Especial do Centro de Informatica do IBGE -
1970

23 - % de renda familiar per capita (inclusive favelas) em classes de 1 a 2 sa

i larios minimos — Tabulacao Especial do Centro de Informatica do IBEE -

1970




TABELAR 2

DISTRIBUICAD PERCENTUAL DA RENDA FAMILIAR PER CAPITA

MWICTPIO DO RIO [E JRNEIRD - 1970

REGIOES ADMINISTRATIVAS até mais de mais de
__ INCIUSIVE FRVEIAS 1/2 1/2al la?2
Portuaria 31,72 30,91 23,15
Centro 9,82 21,27 28,54
Rioc Oomprido 21,54 25,62 25,61
Botafogo 9,13 14,31 23,36
Copacabana 6,53 8,32 17,9
Lagoa 15,9 15, 86 16,75
Sao Cristovao 26,97 28,76 23,95
Tijuca 15,21 15,22 22,87
. Vila Isabel 13,09 19,71 28,98
Rames 32,46 28,36 22,42
Penha 33,08 30,77 21,61
Meder 27,08 29,15 25,24
Engenho Nowvo 20,44 24,07 27,99
Iraja 29,75 32,27 22,78
. Madureira 26,80 30,64 25,69
. Jacarepagua 37,05 27,67 18,42
Bangu 41,92 29,75 16,46
Campo Grands 49,60 26,87 12,61
. Santa Cruz 54,06 23,64 10,84
Ilha do Governador 28,06 24,36 24,01
Ilha d= Paguata 26,82 29,63 20,78
. AEnchieta 38,09 31,79 18,22
Santa Tereza 19,9/ 23,98 24,98

—

Fonte: Tabulacao Especial do Centro de Informatica da Fundagao IBCE.
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TABELA 3

REGIOES ADMINISTRATIVAS

1. Portuaria - Cais do Porto, Caju, Garboa, Sadde e Santo Cris-
w
2. Centro - Centro, Lapa, Cidade Nova, Castelo, Fatima e Aero
porto
3. Rio Comprido - Rio Coprido, Catmbi, Praca da Bandeira, Estacio
e Cidade Nova
4. Botafogo — Botafogo, laranjeiras, Cosme Velho, Catete Flamen
go e Gloria
5. Copacsbana — (Cppacabana,leme,Urca e Praia Vermelha .
6. Lagoa - Lagoa,Ipanema, ILeblon, Jardim Botinieo, Gavea,Sao
Conrado e Joa
7. Sao Cristovao - Sap Cristovao, Benfica, Mangueira e Triagem
8. Tijuca - Tijuca, Praca da Bandeira, Maracana e Alto da Boa
Vista
9. Vila Tsabel - Vila Isabel, Andarai, GrajaQ, Macarana e Aldeia
Campista
10. R=os - Ramos, Bonsucesso, Olaria, Higiendpolis e Mangui-
nhos
11. Penha - Perha, Cordovil, Vigario Geral, Bras de Pina, Ola

ria, Lucas, Circular da Penha, Jardim América e
Vila Espsranca
- Mdier, Jacare, Cachambi, Aboligao, Cavalcanti,Del
Castilho, Tomas Coelho, Pilares, Sao Francisco Xa
vier, Inhaima, Encantado, Rocha, Engenho da Fa-
inha, Piedade, Riachuelo, Sampaio, Maria da Graga,
Engenho de Dentro, Engenho Novo e Todos os Santos
13. Engenho Novo ~ Engerho Novo, Meier, Lins, Consolagac, Encantado,
Egua Santa, Focha, Riachuelo, Piedade, Sao Fran—
cisco Xavier, Sampaio, Engenho de Dentro e Todos
os Santos
14. Iraja - Iraja, Vila da Pepha, Vicente de Carvalho, Focha
Miranda, Colégio, Turiagu, Honbrio Gurgel, Vaz
Tobo e Vila Cosmos
15. Madureira - Madureira,Quintino Bocailiva, Cascadura, Osvaldo
! Cruz, Bento Ribeiro,Marechal Hermes,Engenheiro 1e
al, Turiagu,Campinho e Fiedade

£y
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16.

3 37 8

18.

19.
20.
21,
22,

AL

Jacarepagua

Bangu

Camoo Grande

santa Cruz
Ilha do Governador
Ilha de= I‘;_qugté

Anchieta

Santa Teresa

- Jacarepagua, Praga Seca, Valgueire, Taguara, Fre

guesia, Mazema, Camorim, Vargem Pegquena, Vargem
Grands, Piabas, Recreio dos Bandeirantes, Marapen
di, Barra da Tijuca e Guaratiba

Bangu, Decdoro, Vila Militar, Corcnel Magalhaes
Bastos, Realengo, Padre Miquel, Senador Camara
Jardim Sulacap, Vila Alianca, Vila Kennedy, San-
tissimo e Marechal Hemmes

Campo Grande, Santissimo, Vasconcelos, Inhoiba
Cosmos, Mendanha, Rio da Prata, Monteiro, Guarati
ba, Barra de Guaratiba e Pedra de Guaratiba

Santa Cruz, Paciéncia e Sepetiba

Ilha do Fundao

Anchieta, Acari, Barros Filho, Coslho Neto, Costa
Barros, Pavina, Ricardo de Albugquerque, Guadalupe,
Parque Enchieta, Marechal Hemmes, Honorio Gurgel
e Iraja

Santa Teresa, Catumbi e Gloria
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1. A populagao urbana do Brasil passou de 32.004.817, mum total de 70.992.343,

em 1960, para 52.084.984, num total de 93.131.037, em 1970. (Sincpse Esta—

tistica do IBGE, 1973).

2. As caracteristicas diferenciadoras utilizadas por Reckford dizem respeito
a: $ de familias chefiadas por brancos; % d= familias chefiadas por mulhe-
res, ¥ de familias gue nao contavam com saldrios regulares e trabalhavam
sob o regime de tempo parcial. A maior % dos individuos desses grupos esta-—
va engajada em prestacac de servicos e 75% dos pais de familia tinham fre-

guentado até a Ba.série escolar e samente 5% tinham curso superior.

3. No caso em estudo, mais de 31% das familias pobres sao encabecadas por e
lhos acima de 65 ancs; 17% chefiadas por mulheres; 28.3% por hamens abaixo

de 60 anos, mas com renda inferior a 2.830 dolares.

4. A massa marginal do nercado monopolistico proposta por José Nun @ oonstitul
da de uma parte da mac-de—cbra ocupada pelo capital industrial competitivo;
a maioria dos trabalhadores que atua em atividades terciarias de baixos in

gressos; a raioria dos desocupados; e a totalidade da forga de trabalho me-

diata ou imediatamente "fixada" pelo capital canercial.

5. 0 exérecito industrial de reserva estd dividido em txés grupos: a forma f£lu
tuante, decorrente da expansap industrial modsrna, gue absorve os operarios
g2 acordo oom a sua necessidade, dispensando os que atingem a idade madura
em fungdo dos mais jovens; a forma latents, originiria da entrada do capita :
lismo no canpo que provoca a migragao rural, devido a lei de repuls3o, sem
que haja maior efeito de atracao por parte da agro-indistria; e a fooma in-
- temmitente, que & parte do exBreito cperirio em atividade, mas com trabalho
muito irregular, baixo nivel de vida, sal3rics minimos e jomadas paximas




de trabalho.

Os majores Iindices de pobreza registradcs por Tolosa estio centrados no Nor
deste. As cidades de Juazeiro do NMorte, Parnaiba e Mossoro apresentaram os
maiores Indices, enguanto "no extremo cposto surgem as cidades medias  de

Sao Paulo e as Greas metropolitanas da Regifo Sul.

A Estrutura EconSmica compreende a Estrutura Produtiva (grau de industriali
zagan, tamanho medio dos estabelecimentos industriais, indicador da especia
lizagao industrial); a Estrutura Ocupacional , (participacio dos autfnamos
participacao dos proprietérios, administradores e ocupagtes técnicas); a Es
trutura Espacial, (tamanho urbano, distancia & &rea metropolitana mais proxi
ma e area de influéncia que compreends densidade da area de influencia e
grau d= polarizagao) Pressao Demografica, (participagao dos migrantes recen
tes, migrantes urbanos, taxa de crescimento da populagao urbana); e Progra
mas governarentais em que Tolosa utilizou dados scbre emprego nas ativida —
des sociais e servigces de utilidade piblica como "proxy" para aplicactes go
vemamentais em estrutura urbana.

Neste caso, migrante urbano apresentou uma correlacac negativa, o que levou

O auntor a considerar que houve uma capacidade de adaptacao dos migrantes,em

especial dos antigos, ao novo ambiente socic-econamico da cidade de destino.
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FOID 1 - A topografia acidentada do Rio de Janeiro favoreceu a instalacao das
populacbes pobres em areas valorizadas, proximas aos centros demaior
concentragac de enprego e servigos, embora pagando altos custos so-

&

ciais.
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FOID 2 — As favelas de Areas planas, idénticas as dos morros, ocupam terrencs

alagados ou baldios, do Estado ou de particulares, scb a forma de in

de

vasao, on

Zm nao ha servigos basicos, mas que estao perto dos

locais de trabalho.
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cabegas—de-porco, vilas,
d= solo mais valorizado no Rio da Janei

FOIO 3 - As outras formas alternativas de moradia;

arcas

res nas

mantem oS

tempo limitado em razao da menor concen-

S por

PorEm

rooomo a Zona Sul,

forga politica.
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