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RESUMO

POLITICA AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE NA ESCALA LOCAL

José Enilcio Rocha Collares

Orientadora; Bertha K. Becker

Resumo da Tese de Doutorado submetida ao Programa de PoOs-Graduacdo em
Geografia do Instituto de Geociéncias da Universidade Federal do Rio de Janeiro, como
parte dos requisitos necessarios a obtencdo do titulo de Doutor em Geografia.

A implantacdo da politica ambiental nacional € um processo que requer o
engajamento de muitos agentes, sobretudo locais. O objetivo geral da tese € discutir 0s
aspectos determinantes na concretizacdo da politica ambiental nacional no nivel local para a
sustentabilidade. Para isto s&o abordados os conceitos de ambiente e de sustentabilidade e
suas interfaces com o pensamento geografico. Ambiente conceituado como um espaco de
interacdes fisicas, quimicas e biolGgicas, com a ativa participagdo humana como
componente e como agente. Sustentabilidade considerada como a caracteristica ou a
condicdo do que é capaz de conservar, de manter a vida, ligando-se estreitamente a limites.
Sd0 abordadas também a problematica e a politica ambiental brasileiras, consideradas no
contexto nacional e em relacéo a area de abrangéncia da Mata Atlantica.

Uma avaliagdo da sustentabilidade em nivel local foi realizada na Area de Protecio
Ambiental de Petropolis — APA Petropolis, atraves do método de avaliacdo desenvolvido
pela IUCN (The World Conservation Union), escolhido apos a revisdo dos procedimentos mais
usados para tal. A tese inclui uma narrativa da formacéo historica do territorio que abriga a
APA Petropolis, assim como a caracterizacdo de suas dimensdes naturais e humanas,
culminando com discussdes sobre alguns aspectos ligados a sua criagéo e consolidacéo.

Como um importante componente da anélise, 0 processo simulado de avaliacéo
incluiu a estruturacdo dos procedimentos, a selecdo dos indicadores e a avaliagdo do
desempenho dos mesmos, culminando com a visualizacdo dos resultados e comentarios.
Estes foram tomados como referéncia para as consideragdes finais relativas a hipotese e aos
objetivos, aos conceitos utilizados, a metodologia de avaliacdo da sustentabilidade, bem
como sobre as expectativas para a APA Petropolis.

Palavras-chave: Ambiente, sustentabilidade, politica ambiental, geografia, escala nacional,
escala local, avaliacdo da sustentabilidade, Mata Atlantica, APA Petrdpolis.

Rio de Janeiro

Setembro de 2004
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ABSTRACT

ENVIRONMETAL POLICY AND SUSTAINABILITY ON THE LOCAL SCALE

José Enilcio Rocha Collares

Orientadora; Bertha K. Becker

Abstract da Tese de Doutorado submetida ao Programa de P6s-Graduacdo em Geografia
do Instituto de Geociéncias da Universidade Federal do Rio de Janeiro, como parte dos
requisitos necessarios a obtencgdo do titulo de Doutor em Geografia.

The implementation of national environmental policy is a process that demands the
involvement of many actors, especially local ones. The overall objective of the thesis is to
discuss the factors that are determinant in the concretization of national environmental
policy at the local level for sustainability. To this end, the concepts of environment and
sustainability are presented, along with their intersections with geographic thinking.
Environment is conceived of as a space with physical, chemical and biological interactions,
including active human participation as a component and as an agent. Sustainability is
considered to be the characteristic or condition capable of conserving, of sustaining life,
being closely tied to limits. Also discussed are Brazilian environmental problems and policy,
within the national context and in relation to the area covered by the Atlantic Rain Forest.

An evaluation of sustainability at the local level was carried out in the Petropolis
Protected Area (Petropolis APA) using the evaluation method developed by the ITUCN
(The World Conservation Union), chosen after reviewing the procedures most commonly
used to this end. The thesis includes a narrative on the historical formation of the territory
that includes the Petrépolis APA, as well as a characterization of its natural and human
dimensions, culminating in discussions of several aspects related to its creation and
consolidation.

As an important element of the analysis, the simulated process of evaluation
includes the structuring of the procedures, the selection of indicators and the evaluation of
their performance, culminating in the visualization of the results and commentary. The
latter were taken as basis for the final considerations relative to the hypothesis and
objectives, to the concepts used, to the methodology for evaluating sustainability, as well as
to the expectations for the Petrépolis APA.

Key words: Environment, sustainability, environmental policy, geography, national scale,
local scale, evaluation of sustainability, Atlantic Rain Forest, Petropolis APA.

Rio de Janeiro

Setembro de 2004
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INTRODUCAO

Os temas centrais tratados nesta tese, sustentabilidade e ambiente, sdo relativamente
recentes, e como tal, seus conceitos se acham em construcdo, ndo estando ainda
consolidados. Comegaram a surgir por volta do final da década de sessenta do século
passado, no contexto das preocupacdes relacionadas a viabilidade da manutencdo do
desenvolvimento, no sentido de crescimento econdmico, com base na exploracdo
constante dos recursos naturais terrestres, que sdo finitos. Nesta discussdo tém sido
recorrentes as criticas ao modelo de desenvolvimento vigente, baseado na l0gica
econdmica, no poder do mercado, no consumo, na exploracdo predatdria dos recursos da
natureza e que produz bem estar para um numero reduzido de pessoas em relagdo a
populacdo mundial. E que, em contrapartida, gera consequiéncias para a natureza e para as
pessoas, as externalidades, que contribuem para piorar o bem estar tanto dos ecossistemas
naturais como de grandes contingentes de populagdes.

As referéncias para um novo entendimento sobre o desenvolvimento tiveram inicio
a partir das reunibes preparatorias da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972. Foi quando surgiu a proposta do
ecodesenvolvimento, que visa, entre outros aspectos buscar novas maneiras de produzir e
estilos de vida apoiados nas condi¢des ecoldgicas de cada regido, numa espécie de simbiose
entre a sociedade humana e a natureza.

Os interesses da ordem econdmica vigente resistiram a essa proposta
transformadora, surgindo em seguida o conceito de desenvolvimento sustentavel que se
acreditava capaz de amenizar as contradi¢des entre o crescimento econémico e a
preservagdo da natureza. Este conceito se reporta a interagdo do crescimento econdémico,
da equidade social e do equilibrio ecoldgico, e é tido como um processo de transformacédo
em que a exploragdo dos recursos, 0s investimentos, a tecnologia e as mudangas
institucionais se harmonizam para atender as necessidades e aspiragdes humanas atuais e
futuras. De forma que o desenvolvimento econdmico seja conduzido considerando as
preocupacdes tanto com as condigdes sociais, Como com 0 a conservagdo da natureza. Isto,
dentro da logica do pensamento econdmico, que por sua vez ainda se encontra dominado
pelas correntes da economia classica.

No Brasil, as preocupagdes ambientais tomaram corpo nos anos 1980, década que

de forma alguma pode ser considerada como perdida, seja em termos politicos, seja em
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termos de organizagdo e mobilizacdo social. Neste periodo, dentre muitas outras
ocorréncias do género, cresceu a consciéncia sobre os problemas ambientais e inimeros
grupos se formaram e se mobilizaram; foi também quando se iniciou a retomada do
processo democratico no Pais e a promulgacdo da nova Constituicdo em 1988.

O debate iniciado hd pouco mais de trinta anos, foi e tem sido importante para
divulgar e disseminar as preocupacfes com as questes ditas ambientais, que na acepcéo
mais usada se refere ao entorno, ao que da suporte a vida humana, mas que em Ultima
analise aponta para os elementos da natureza. Tais preocupacBes tiveram um grande
impulso a partir da realizagdo no Rio de Janeiro em 1992, da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92, com a participacdo de 178
paises, atendendo a estratégia de incorporar as questdes ambientais ao planejamento e a
tomada de decisbes em todos os niveis. O que proporcionou um grande avan¢o na
compreensédo dos problemas ambientais representados pela superposicdo de crises
econdmicas, sociais, politicas, culturais e ecoldgicas que ultrapassam as fronteiras nacionais,
levando ao entendimento de que ambiente e desenvolvimento devem ser tratados juntos.

Entretanto, o conjunto de valores que direcionam o desenvolvimento econémico
contemporaneo e consequentemente as relagdes humanas com a natureza, tem nos limites
da biosfera uma barreira intransponivel. De forma que, atrelada ou ndo ao paradigma
econdmico, 0 que estd em pauta é a sustentabilidade, ndo apenas do desenvolvimento, mas,
sobretudo dos limites envolvidos nas relagdes entre os seres humanos e a natureza. Assim,
0 conceito de sustentabilidade, de inicio fortemente atrelado ao desenvolvimento, evolui
para a compreensdo de que a sustentabilidade diz respeito a manutencédo das condic6es das
quais dependem vida e 0 bem estar da natureza e das pessoas.

Para 0s propdsitos desta tese, sustentabilidade é a caracteristica ou a condi¢do do
que é capaz de conservar, de manter a vida. Desta forma, a tese trata da sustentabilidade
dos sistemas humanos e dos sistemas naturais e suas relacbes, que em Ultima analise
condiciona a manutencédo da vida no planeta, dos seres vivos em geral e da espécie humana
em particular. E como tal, se liga estreitamente aos limites. Limites envolvidos nos
relacionamentos entre 0 homem e a natureza e entre os proprios seres humanos.

O ambiente aqui considerado nédo é apenas o involucro da humanidade. Constitui
sim um espaco de interagdes fisicas, quimicas e biologicas, com a ativa participacao
humana, como componente e como agente. E como tal, é um espaco a ser moldado a

partir de uma racionalidade, um modo de pensar e de agir, inspirado nas interacoes
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ambientais, visando a sustentabilidade. O ambiente estabelecendo os potenciais e 0s limites
as formas e a intensidade de exploracdo dos recursos, condicionando os diferentes
processos que regem a vida. Um sistema socioambiental configurado por interesses e
valores de diversos participantes.

A racionalidade ambiental, embasada na sustentabilidade e integrada por principios
e valores que orientam a gestdo democratica e sustentavel do desenvolvimento, considera
em suas estratégias de acdo a busca de solugdes para reverter a destruicdo dos ecossistemas,
a poluicéo e a excluséo social. Ao mesmo tempo em que, para lidar com a complexidade
que envolve o ambiente, consideram-se necessarias novas formas de saber, que demandam
uma base de conhecimento conformada pela integracdo de disciplinas pertencentes a
diversas areas do conhecimento. O ambiente considerado como uma categoria social
dotada de racionalidade propria, baliza todo o desenrolar da tese.

O terceiro tema central trabalhado na tese, a politica, ndo é novo, sendo porém
recente a modalidade politica ambiental. Vista como um plano de acdo a ser seguido por
um governo, instituicdo ou grupo social, a politica é estabelecida com o propdsito de
orientar a tomada de decisdes e 0 encaminhamento de agdes. Sua efetivacdo € buscada
através de instrumentos legais e administrativos tais como leis, regulamentos, resolugdes,
normas, projetos, programas. Assim, a politica ambiental é parte da politica governamental
de um pais, estado ou municipio e seus objetivos especificos se amoldam aos objetivos da
politica geral, compatibilizando-se e integrando-se as demais politicas setoriais e
institucionais das respectivas instancias de governo. A politica ambiental brasileira constitui,
portanto, um conjunto de objetivos, regras e principios que condicionam o programa de
acdo governamental relativo as questdes ambientais e que se encontram registrados em
diversos documentos, legais e administrativos, comandados pelos preceitos constitucionais.

O pensamento geografico, por sua vez, constitui o fio condutor no desenvolver da
tese, através de um olhar sobre 0s conceitos da geografia, a partir das abordagens classicas,
formuladas que foram no contexto das relagGes natureza-sociedade, variando, ao longo de
sua historia, de acordo com o método e a forma de tratar esta relacdo. Cabendo igualmente
referéncias as formas de pensar contemporaneas, visando compreender as novas maneiras
de considerar 0 espago. A partir desta revisdo, 0s conceitos da geografia estdo presentes em
cada um dos capitulos da tese, procurando-se explorar as possibilidades oferecidas pelo
modo de pensar geogréafico, assim como valorizando a formulacdo de pontos de vista

diferentes, mas que ndo sejam totalmente excludentes. Buscando vislumbrar desta forma,
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novas possibilidades analiticas da relacdo natureza-sociedade, fundamento da anélise
geografica que, em Ultima instancia, encerra a busca das conexdes entre as dimensdes
natural e social.

Paralelamente, é necessario também considerar que a abordagem da problematica
ambiental através da aplicagdo exclusiva de métodos ja experimentados no campo das
diversas ciéncias em particular, ndo tem sido suficiente. Tal abordagem tem exigido a
formulacdo de novos métodos que possam contribuir para o tratamento da sua
complexidade. Uma caracteristica que nao afeta exclusivamente a abordagem ambiental,
mas reflete a identidade propria da geografia em muitas de suas trajetorias. Desta forma, os
métodos de analise das atuais questdes ambientais ndo serdo diferentes da anélise do espaco
geogréfico, pois falar de ambiente em geografia é falar da geografia de sempre, pronta para
assimilar conceitos novos e reexaminar 0s antigos, ao se colocar perante 0s novos desafios
(Canali, 2002).

Nesse contexto, a questdo central da tese é saber se as diretrizes da politica
ambiental nacional influenciam a sustentabilidade local. Para isto é fundamental adotar um
método de avaliagdo da sustentabilidade provido de uma estrutura eficiente, para guiar a
identificacdo, a selecdo e a avaliacdo dos indicadores de sustentabilidade local. Por outro
lado, é preciso identificar os relacionamentos entre as escalas, ou seja, como as
determinagdes da politica nacional chegam ao nivel local. Trata-se de uma relagdo de suma
importancia pois diz respeito as ligacBes entre o nivel nacional, de onde emanam as
diretrizes gerais, as leis, e o nivel local, onde, de fato, ocorrem as acBes e onde as
determinacdes gerais da politica tomam forma concreta.

A escolha do tema deve-se a observacdo de que a existéncia da Politica Nacional do
Meio Ambiente, mesmo que bem estruturada e dispondo de instrumentos de agdo
abrangentes e bem formulados, por si s6 ndo tem sido suficiente para ver efetivada sua
aplicacéo local. A implantacéo, em nivel local, da politica ambiental nacional € um processo
gue requer um consistente engajamento de muitos agentes, sobretudo das instancias locais,
além de outros mecanismos de incentivo e conscientizacao.

Sabe-se que a politica nacional apenas estabelece os marcos regulatérios, as
referéncias gerais, 0s instrumentos, os direcionamentos, através da legislacdo, dos
programas, projetos, incentivos e proibi¢es, mas as acOes, de fato, serdo executadas
localmente, pelas diversas instancias que atuam neste nivel e mesmo assim, de acordo com

as circunstancias e com as peculiaridades locais.
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Dessa forma, a tese tem como objetivo geral discutir os aspectos determinantes na
concretizacdo da politica ambiental nacional no nivel local para a sustentabilidade. Um dos
subsidios para esta discussio é o resultado da avaliagdo da sustentabilidade da Area de
Protecdo Ambiental da Regido Serrana de Petrépolis — APA Petrépolis, através da selecdo
de um conjunto significativo de indicadores de sustentabilidade como instrumento para
avaliar os efeitos locais da politica ambiental nacional.

A escolha da APA Petropolis deve-se a diversos fatores. Primeiro pela importancia
historica desta porcdo serrana do territorio fluminense, cujos atributos naturais, histéricos e
culturais contribuiram para torné-la a primeira Area de Protecio Ambiental federal criada
no Pais, uma unidade de conservagdo de uso direto que tem sido igualmente pioneira na
implantacdo dos mecanismos de gestdo compartilhada. Depois, pela disponibilidade de
dados e informacdes utilizados na avaliagdo. Foram levados em conta os motivos de ordem
pessoal, por ser Petropolis, ha trinta e dois anos, local de residéncia e convivéncia do autor,
que nos ultimos dezesseis anos esteve engajado em agdes direcionadas para a viabilizacéo
da APA.

Visando conformar os elementos tedricos conceituais e praticos como subsidios
para se chegar ao objetivo geral proposto, a tese se estrutura através dos seguintes objetivos
especificos:

- Estabelecer os conceitos de ambiente e sustentabilidade no contexto da tese.

- Identificar as possiveis contribui¢cbes do pensamento geografico no desenvolvimento
desses temas.

- Estudar a evolugdo dos métodos de avaliagdo da sustentabilidade ambiental e escolher
um procedimento para ser utilizado na tese.

- Discutir a problemética e a politica ambiental no contexto nacional e no contexto da
Mata Atlantica.

- Reunir um conjunto de informagdes sobre a APA Petrdpolis, desde a formacéo
histdrica do seu territorio até chegar a problematica atual, passando pela caracterizacdo
das suas dimensdes ambientais.

- Avaliar a sustentabilidade ambiental da APA Petropolis através da selecdo de um
conjunto de indicadores representativos.

Procurando atender aos seus objetivos gerais e especificos, a tese esta estruturada
em seis capitulos. O primeiro trata dos conceitos, comecando pela conceituagdo de

ambiente e em seguida considerando o conceito de sustentabilidade. Depois aborda as
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interfaces do pensamento geografico com estes dois conceitos, através de quatro subitens:
0 primeiro sendo uma rapida revisdo das abordagens geograficas classicas; o segundo
considerando as relagdes entre espaco e ambiente, de acordo com o pensamento geogréafico
atual, o terceiro considerando as possiveis contribuicGes da geografia para o estudo da
sustentabilidade; e o ultimo subitem, tratando do papel das escalas de apreensdo da
realidade, através das relacdes entre o universal, o particular e o singular.

O segundo capitulo, subdividido em trés itens, aborda o aspecto metodolégico da
avaliacdo da sustentabilidade. O primeiro item trata especificamente da evolugdo das
metodologias mais utilizadas e das principais caracteristicas e procedimentos envolvidos
nesta avaliacdo. O segundo, descreve as caracteristicas e 0s procedimentos recomendados
pelo método desenvolvido pela IUCN — International Union for Conservation of Nature and
Natural Resources - The World Conservation Union, adotado como marco metodologico de
avaliagdo da sustentabilidade da APA Petrdpolis. O ultimo item trata dos indicadores,
abordando os critérios e condigdes que estdo envolvidos na escolha de um conjunto
representativo de indicadores, assim como dos critérios de desempenho, que sao valores de
referéncia ou padrdes especificos a serem comparados com cada um dos indicadores
selecionados durante o procedimento de avaliagao.

O terceiro capitulo se refere a problemética e a politica ambiental brasileiras, que
sdo tratadas em relagdo ao contexto nacional e também no que se refere a area de
abrangéncia da Mata Atlantica. O contexto nacional é abordado através de trés subitens: o
primeiro, sobre a problematica, faz referéncia aos diversos fatores envolvidos nesta
complexa trama entre as dimensGes naturais e humanas, procurando-se destacar as
potencialidades e as fragilidades envolvidas. O segundo subitem descreve a estrutura da
politica ambiental brasileira, com referéncias, entre outras, aos diversos instrumentos de
acdo considerados. No terceiro subitem sdo feitas consideracGes especiais sobre Unidades
de Conservagdo e Zoneamentos, dois instrumentos da politica ambiental importantes nas
discussdes da tese. No que se refere a Mata Atlantica, a abordagem é feita através de dois
subitens. O primeiro trata do contexto e dos termos que tém balizado o resgate ou a
(re)construcdo da Mata Atlantica, em cujo processo cabe uma destacada atuacdo das
Organizagdes Ndo Governamentais (ONG’s). O segundo subitem se refere a politica e aos
embates referentes ao estabelecimento de uma lei especifica para a Mata Atlantica.

Tais embates ndo dizem respeito apenas ao desmatamento e a preservacdo da

vegetacdo remanescente, mas da recuperagdo ambiental natural, econémica, social e da



7

preservacdo da cultura nesta importante porcdo do territorio brasileiro. Decorre dai a
relevancia da inclusdo deste tema na tese, considerando ser a area de abrangéncia da Mata
Atlantica o elo intermediario entre o nivel nacional e o nivel local, constituindo assim um
importante ponto de apoio da analise entre a politica nacional e a sustentabilidade local.

O quarto capitulo trata da APA Petrépolis através de trés itens que consideram a
formac&o historica do espaco, a caracterizacdo ambiental e a criacdo da APA. O primeiro
item aborda a formacdo do territorio petropolitano, iniciada durante o regime colonial
brasileiro, no contexto da penetracdo e comunicacdo do Rio de Janeiro com o interior do
pais atraves do Caminho do Ouro, conhecido entdo como Atalho do Caminho Novo.
Aqui, um primeiro subitem destaca trés periodos distintos nesta trajetdria: o primeiro se
refere as condi¢Ges de ocupacédo ao longo do atalho, o segundo diz respeito a formacéo e a
implantacdo da Imperial Coldnia de Petrdpolis e o terceiro, foi o periodo em que se deu a
evolucdo do municipio de Petrdpolis. O segundo subitem procura registrar o legado
historico e natural dos demais municipios que fazem parte da APA.

Ainda dentro do quarto capitulo, no segundo item é apresentada uma
caracterizacdo ambiental da APA atraves de dois subitens. O primeiro procura descrever as
dimensfes naturais desta unidade de conservacdo e o segundo subitem busca registrar
aspectos relevantes relativos as suas dimensfes humanas. Encerrando o quarto capitulo,
um terceiro item trata da criagdo da APA, procurando discutir aspectos relativos a sua
criacdo e consolidacéo institucional e administrativa.

No quinto capitulo € feita a avaliacdo da sustentabilidade na APA Petropolis,
através de uma simulacdo dos estagios do ciclo de avaliagdo que compdem o método
IUCN. Os procedimentos e resultados sdo descritos e apresentados em trés itens, sendo
que o primeiro deles se refere a estruturacdo do processo, ou seja, a definicdo dos aspectos
envolvidos na avaliagdo, culminando com a escolha do conjunto de indicadores a serem
avaliados. O segundo item trata da avaliagdo propriamente dita dos indicadores
selecionados, destacando-se, para cada um deles, a referéncia de desempenho e o critério
adotado, para entdo se efetuar o calculo do desempenho e verificar o resultado da
avaliagdo. No terceiro item os resultados da avaliagdo s&o visualizados em conjunto através
de quadros, possibilitando uma observacéo perfeita da posicédo dos indicadores em relacéo
a sua sustentabilidade, pelo lancamento dos resultados em um gréafico denominado
Bar6bmetro da Sustentabilidade. Estas ferramentas facilitam a analise e os comentarios que

encerram o capitulo.
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O sexto e ultimo capitulo procura discutir os resultados e apresentar as
consideracdes relacionadas ao objetivo geral da tese. Para isto, faz referéncias aos conceitos
adotados na tese, bem como as caracteristicas do método de avaliagdo da sustentabilidade
utilizado e suas possiveis restricdes. Traca comentarios sobre o resultado da avaliagdo,
discutindo em seguida os aspectos envolvidos com a questdo central da tese. Finalizando,
trata das questdes especificas mais diretamente ligadas a APA Petropolis, a respeito das
suas possibilidades e necessidades no contexto da gestdo do territério para a

sustentabilidade local.



1 ABORDAGEM CONCEITUAL: AMBIENTE, SUSTENTABILIDADE,
GEOGRAFIA

Neste primeiro capitulo séo feitas consideracdes sobre 0s conceitos que embasam 0
desenrolar da tese. Em primeiro lugar € abordada a conceituagdo do ambiente, no sentido
de ultrapassar a nocdo de entorno, para considerar o ambiente como uma categoria social e,
como tal, uma forma diferente de pensar o mundo, encerrando assim um potencial
produtivo baseado em uma outra racionalidade que se contrapde a racionalidade
econdmica vigente. O que implica na estruturacdo de um saber ambiental baseado na
interdisciplinaridade do conhecimento, buscando entender as complexas relagbes que
envolvem as questGes ambientais.

Depois é feita uma trajetdria do conceito de sustentabilidade, que surgiu com as
preocupacOes relativas ao agravamento das questbes ambientais, decorrente do modelo de
desenvolvimento. Inicialmente as discussdes giravam em torno da capacidade do meio
ambiente (ou dos recursos naturais disponiveis) em satisfazer as necessidades do
desenvolvimento (ou do crescimento econdmico), argumentando-se as condigdes finitas
dos recursos naturais. Tal discussdo resultou no conceito de desenvolvimento sustentavel,
concluindo-se que a sustentabilidade diz respeito ao estabelecimento de limites e a
manutencdo da vida. Limites nas relacbes sociedade-natureza e sociedade-sociedade que
possam ser consideradas sustentaveis. Ou seja, que possam ser duradouras, no espago e no
tempo. O que, implicando em uma série de iniciativas relacionadas a mudangas, escolhas,
controle, preservacdo, se constitui num embate ndo apenas técnico, mas acima de tudo
politico.

Na seqliéncia sdo tracadas consideragdes sobre o pensamento geografico e suas
interfaces com o ambiente e a sustentabilidade. Iniciando-se com uma revisdo sucinta das
abordagens geogréaficas classicas, passa-se em seguida a considerar a visdo contemporanea
do espaco geografico, assim como a visdo do ambiente em geografia, identificando-se uma
proximidade entre ambiente e espaco geogréafico, considerados ambos categorias sociais e
como tal dotados de racionalidade propria. Aborda-se em seguida as interfaces e possiveis
contribuicdes da geografia para o estudo da sustentabilidade, estando esta estreitamente
relacionada ao conceito de espaco geografico. Por fim é feita uma discusséo da escala como
apreensdo da realidade, na visdo dialética do universal do particular e do singular,

procurando-se considerar algumas possiveis interacdes entre os diversos niveis.
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1.1 A problematica ambiental

“O ambiente ... E o prisma que recebe o raio
concentrado de luz projetado por este mundo
homogeneizado da ciéncia, do progresso e da
globalizacdo, para refratar um feixe de luzes
divergentes, de cores e matizes diversos, onde se
entrelacam  tempos  ontoldgicos, tempos
historicos, tempos do pensamento e tempos
subjetivos” (LEFF, 2001, p.10).

A histéria recente conferiu uma grande complexidade ao conceito de ambiente,
sendo crescente o envolvimento das atividades humanas na sua evolucgéo, com a ressalva de
que o termo continua fortemente atrelado a uma concepcéo naturalista, considerando que
0 ser humano moderno parece se constituir mais num fator que num elemento do
ambiente. Existe a impressdo de que, de um modo geral, a abordagem do ambiente esta
diretamente relacionada a natureza. Observa-se que na grande maioria das referéncias, a
palavra ambiente poderia ser diretamente substituida por natureza, sem prejuizo do
entendimento.

Na visdo classica encontram-se considera¢fes de que “o ambiente engloba tudo o
gue nos cerca, 0 que estamos diretamente ou indiretamente ligados, 0 que nossa vida e
nossas atividades estdo conectadas e dependentes”. Dito com outras palavras, “o ambiente
é todo o0 nosso planeta e mais a fina camada de vida chamada biosfera, e mais o espaco
exterior que nos rodeia e influencia” (ANANICHEV, 1976, p.13). Ou mais comumente as
consideracfes de que “o ambiente se refere a soma total das condicbes e do carater
bioldgico, quimico e fisico do mundo natural. E a estrutura da biosfera e como tal abrange
tanto as fei¢cdes vivas (bidticas) quanto ndo vivas (abidticas), juntamente com 0S processos,
ciclos e inter-relagdes que as influencia” (PARK, 1986, p.2). A propria lei que trata da
Politica Nacional do Meio Ambiente define meio ambiente como “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

De acordo com Leff (2001, p. 225) a nocéo de estrutura, de meio que da suporte a
vida, como um fluido intermediario entre os corpos, foi importado da mecéanica
newtoniana, se ampliando para 0s entornos, concebidos como o sistema de conexdes que
abrigam o0s processos biologicos, econdbmicos e culturais. Esta conceituacdo dilui a

complexidade e os sentidos do ambiente, dificultando sua abordagem. O ambiente
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ultrapassa as questdes ecoldgicas pois envolve outros aspectos, éticos e culturais, visdo de
mundo, estilo de vida, consciéncia, que vao além da troca de energia e mateéria.

Mendonca (2002, p.125) acredita que a génese e a historia fortemente naturalistas
do termo gerou uma concepcdo de ambiente “que exclui a sociedade da condicdo de
componente/sujeito, mas a inclui como agente/fator”. Mediante tal constatagdo, considera
um desafio permanente aqueles envolvidos nestas discussdes, “inserir na abordagem
ambiental a perspectiva humana — portanto social, econdmica, politica e cultural”.

Uma das principais dificuldades no tratamento dos fundamentos epistemolGgicos
para estudo do ambiente diz respeito a diversidade conceitual e de linguagem que o
envolve. Mendonga (2002, p. 127), considera que o termo ambiente é contaminado por
muitas concepgdes e conceitos. Ele é considerado numa diversidade de situagdes, estando
presente “tanto em acepg¢des cientificas, politicas e culturais, quanto em politico-
governamentais, movimentos sociais gerais etc.” Mas no momento atual, sem nenhuma
duvida, o ambiente se relaciona aos mais graves problemas “derivados da interacdo entre a
sociedade e a natureza, a relagio homem — meio, homem — natureza, fisico — humano,
homem — homem etc”.

Assim, 0 ambiente precisa ser visto e pensado num sentido muito mais amplo,
como um conjunto de fatores de ordem fisica, quimica, bioldgica, socio-econdmica,
cultural, que envolve os seres vivos em geral e o ser humano em particular, com os quais se
interage oferecendo-lhes possibilidades e restricdes. Neste contexto o ambiente considera
tanto as *“condigdes, influéncias ou forgas que envolvem e influem ou modificam”,
representadas pelos complexos fatores fisicos e bioticos que atuam sobre os organismos
vivos condicionando sua sobrevivéncia, como também “a agregacéo das condi¢des sociais e
culturais” representadas pelos valores éticos, costumes, leis, idioma, religido, organizacéo e
relacbes sociais, politicas, culturais e econémicas que influenciam e regem a vida de um
individuo e de uma comunidade (FEEMA, 1992, p.134).

Dessa confluéncia deriva a problematica ambiental surgida nas ultimas décadas do
século XX sinalizando a crise de racionalidade que conduziu o processo de modernizagéo.
Uma crise que levou ao questionamento do modo de pensar e de agir vigentes, dominados
pela racionalidade econdmica, pelas ciéncias e pelos conhecimentos e saberes que
forneceram o referencial tedrico e o0s instrumentos que embasaram O processo de
construcdo da civilizagdo moderna, baseada no dominio do homem sobre a natureza
(LEFF, 2001).
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Moreira (2002, p. 51/52), considera que a devastacdo ambiental, tornada banalidade
em escala planetéria e generalizada pela uniformidade técnica da ocupacéo dos espagos feita
em nome da racionalidade econémica, pde a ultima pa de cal na verdade do paradigma
técnico-cientifico vigente: ... “a relacdo entre 0 homem e a natureza ganhara um carater
utilitario por exceléncia, diante de um proveito econémico que jogara para tras a finalidade
da troca metabdlica; homem, trabalho e técnica aparecendo como algozes de uma natureza
indefesa diante de uma ideologia do progresso, que tudo desominiza, sobretudo o préprio
homem”. Como consequéncia surgem novas formas de olhar o real, abrindo espaco para a
critica da técnica, do modelo econdmico centrado no lucro industrial, da primazia da razéo
sobre a sensibilidade humana.

Leff (2001) considera que a0 mesmo tempo em que € integrado por processos,
tanto de ordem fisica como social, dominados e excluidos pela racionalidade econémica, o
ambiente surge como um novo potencial de producdo. Um potencial produtivo que resulta
da articulacdo de componentes de ordem natural e social que mobilizam a produtividade
ecoldgica e econdmica, a inovacdo tecnologica e a organizagdo cultural, emergindo dai um
novo conceito de ambiente. Uma nova forma de pensar o0 mundo, que na expressao de
Capra (2000), representa o “ponto de mutacdo” entre o racionalismo mecanicista cartesiano
e a hova tendéncia intuitivista de base ecoldgica.

O ambiente assim considerado ultrapassa a no¢gdo de um meio que circunda as
espécies e as populacdes bioldgicas, constituindo uma *categoria socioldgica (e néao
bioldgica), relativa a uma racionalidade social, configurada por comportamentos, valores e
saberes, como também por novos potenciais produtivos” (LEFF, 2001, p.224). O ambiente
estabelecendo potenciais e limites as formas e ritmos de exploracdo dos recursos,
condicionando os processos de valorizagdo, acumulagdo e reproducdo do capital. Um
sistema socioambiental conformado por interesses e racionalidades de atores sociais e
organizag0es institucionais diversos.

O ambiente considerado como uma categoria social dotada de racionalidade
propria, é 0 conceito que balizard o desenrolar da presente tese. Tal conceito de ambiente,
a0 mesmo tempo em que explicita e cobra providéncias para a supresséo das externalidades
do desenvolvimento materializadas pela destruicdo dos ecossistemas, poluicdo da natureza
e exclusdo social, questiona o conhecimento (ou a falta de), e requer adicionalmente

posicOes politicas mais firmes para lidar com estas questdes.
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Como conseqiéncia, a crise ambiental mobilizou o pensamento teoérico buscando
compreender a problematica criada por esse processo que se alimenta da destruicdo de suas
bases naturais e ecoldgicas, colocando em risco as condi¢des de sobrevivéncia. Neste
contexto, foi sendo construido o conceito de ambiente como uma visdo das relacOes
complexas e sinérgicas geradas pela articulacdo dos processos de ordem fisica, bioldgica,
termodindmica, econémica, econdmica, politica e cultural (LEFF, 2001, p. 282). Os
processos naturais e humanos que caracterizam o ambiente se materializam no espago e no
tempo, constituindo igualmente uma categoria geografica.

Paralelamente a construcéo de tal conceito de ambiente, vem sendo concebida uma
nova racionalidade ambiental assentada sobre principios de sustentabilidade, justica e
democracia, integrada a principios éticos, bases materiais, instrumentos técnicos e juridicos
e acOes orientadas para a gestdo democratica e sustentavel do desenvolvimento.
Racionalidade esta derivada do pensamento sociolégico weberiano, entendida como uma
nova maneira de pensar, de agir e de fazer, conformada na complexidade do ambiente
(LEFF, 20014, p. 121).

Referindo-se ao conceito de racionalidade introduzido por M. Weber, Santos
(19964, p. 230) afirma que a marcha do processo de racionalizacdo, ap0s haver atingido a
economia, a cultura, a politica, as relagdes interpessoais e 0s proprios comportamentos
individuais, estaria se instalando no préprio meio de vida dos homens, 0 meio geogréafico.
Considera que a condicdo de racionalidade ndo é exclusiva desse *“espaco social” dos
sociblogos, e que a racionalidade ndo se podera exercer plenamente se a materialidade néo
oferecer as condicGes técnicas.

Assim, a racionalidade ambiental surge dentro da racionalidade capitalista que
conforma a realidade econémica, politica e tecnolégica dominante, mas a partir de outros
principios. A construcdo de uma racionalidade ambiental passa pela possivel desconstrucéo
da racionalidade capitalista dominante, envolvendo, pois, o confronto de interesses opostos
e a conciliagdo de objetivos comuns de diversos atores sociais. Desta forma, ndo so é
necessario analisar as contradicOes e oposi¢cdes entre ambas as racionalidades, mas também
as estratégias para construir uma nova economia com bases na equidade e na
sustentabilidade.

A racionalidade ambiental incorpora um conjunto de valores e critérios que nédo

podem ser avaliados dentro do modelo de racionalidade econ6mica, nem se conformam
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nos parametros do mercado. Na viséo de Leff, (2001 e 2001a), a racionalidade ambiental se
articula através de quatro esferas de racionalidade:
- Uma racionalidade substantiva que define os valores e objetivos que orientam as agOes

para a sua construcdo, incluindo entre eles a sustentabilidade ecologica, a eqliidade social,
a diversidade cultural e a democracia politica.

- Uma racionalidade tedrica que sistematiza os valores da racionalidade substantiva

articulando-os com 0s processos naturais, culturais, tecnoldgicos, politicos e econémicos,
que constituem as condi¢Oes materiais, 0s potenciais e as motivacdes que sustentam a
construcdo de uma nova forma de produzir.

- Uma racionalidade instrumental que cria os vinculos técnicos, funcionais e operacionais

entre 0s objetivos sociais e as bases materiais da sustentabilidade, através de um sistema
de meios eficazes.
- Uma racionalidade cultural que molda a identidade e a integridade de cada cultura, dando

coeréncia a suas praticas sociais e produtivas em relacdo com as potencialidades de seu
entorno geografico e de seus recursos naturais. Um sistema de significacbes que nao se
submete a valores homogéneos nem a uma légica ambiental geral.

Dessa forma, a racionalidade ambiental fundamenta-se em processos materiais que
dédo suporte aos valores qualitativos que orientam a reconstrucdo da realidade e de novas
formas de desenvolvimento. O conceito de racionalidade ambiental constitui uma categoria
critica para a construcdo de uma racionalidade produtiva alternativa, fundamentada em
valores tais como qualidade de vida e identidades culturais, que ndo necessitam estar
embasados exclusivamente em regras cientificas. Fazendo com que coincidam as premissas
e 0s principios ambientais, permite ativar um conjunto de processos materiais e
desencadear as sinergias de suas complexas articulagdes, dando suporte a novas estratégias
produtivas baseadas nos potenciais do ambiente. Resultando dai “um novo paradigma de
producdo, fundado na articulacdo de niveis de produtividade ecoldgica, cultural e
tecnoldgica, dentro de um processo prospectivo e dindmico que orienta as praticas
cientificas, tecnologicas e culturais” (LEFF, 2001, p.140).

A constituicdo de uma racionalidade ambiental exige mudangas que vdo além do
confronto entre duas logicas — econdmica e ecoldgica — opostas. A trajetoria desde o seu
surgimento até a consolidacdo de suas propostas € um processo de transicdo para a
sustentabilidade, caracterizado pelas oposi¢Oes de perspectivas e interesses envolvidos em

ambas as racionalidades, mas também por suas estratégias de dominacgdo, suas taticas de
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negociacao e seus espacos de complementaridade. “E um processo politico que mobiliza a
transformacdo de ideologias teodricas, instituicBes politicas, funcbes governamentais,
normas juridicas e valores culturais de uma sociedade; que se insere na rede de interesses de
classes, grupos e individuos que mobilizam as mudancas histéricas, transformando os
principios que regem a organizagdo social” (LEFF, 2001, p.143).

A construcdo de uma racionalidade ambiental, dentro dessa visdo, implica na
formacdo de um saber ambiental a partir da integracdo interdisciplinar de diversas areas
do conhecimento, buscando entender o funcionamento dos sistemas socioambientais
complexos. Este saber problematiza o conhecimento fragmentado em disciplinas e a
administracéo setorial do desenvolvimento, para construir um campo de conhecimentos
tedricos e praticos orientado para a rearticulacdo das relagdes entre 0 homem e a natureza.
O saber ambiental questiona a logica cientifica como instrumento de dominacdo da
natureza e sua pretensao de dissolver as externalidades do sistema vigente através da gestdo
do processo de desenvolvimento. O saber ambiental surge dos vazios de conhecimento
deixados pelo desenvolvimento das ciéncias normais, centradas em seus objetos
especificos, e que induz ao desconhecimento ou desconsideracdo de processos complexos
que escapam a explicacdo de suas disciplinas. Como exemplo esta a condicédo de excluséo
em que a economia coloca 0s processos naturais e culturais, incluindo a iniqua distribuigdo
da renda e as desigualdades sociais geradas pela l6gica do mercado (LEFF, 2001).

Entretanto, a racionalidade ambiental e o saber ambiental, ndo se configuram como
principios epistemoldgicos para a reunificacdo do saber ou para a integracdo interdisciplinar
das ciéncias. Sdo categorias que funcionam como “estratégias conceituais”, que se
constroem e se concretizam através de multiplas inter-relacdes entre teoria e pratica. Da
ruptura epistemoldgica e da postura socioldgica sobre as relagdes entre o saber, o
conhecimento e o real, sdo deduzidos 0s principios conceituais para considerar o ambiente
como um potencial produtivo e a racionalidade ambiental como a articulagdo de valores,
significagdes e objetivos que orientam um processo de reconstrucdo social (LEFF, 2001, p.
164 e 166).



16

1.2 Sustentabilidade: reconhecendo os limites

O agravamento das questdes ambientais decorre do desenvolvimento e sua
percepcdo se deu muito lentamente e de modo diferenciado entre os diversos agentes.
Barbieri (1998, p. 15), propGe que o crescimento das preocupacOes com as questdes
ambientais se deu em etapas: primeiramente houve a percepcao de problemas localizados,
atribuidos a ignorancia, negligéncia, dolo ou indiferenca das pessoas e dos agentes
produtores e consumidores de bens e servicos. Num segundo momento, a degradacdo
ambiental € percebida como um problema generalizado, porém confinado aos limites
territoriais dos estados nacionais. Numa terceira etapa a degradacdo ambiental é percebida
como um problema planetario que atinge a todos e que decorre do tipo de
desenvolvimento praticado pelos paises, ndo se resumindo apenas a degradagdo do
ambiente fisico e biol6gico, mas incorporando dimens@es sociais, politicas e culturais. O
encaminhamento de solucdes ao longo destes periodos se deu de modo segmentado, de
acordo com o entendimento que havia do problema (lId.).

Segundo Nobre (2002, p. 28), as discussdes sobre as questdes ambientais tiveram
inicio no final dos anos sessenta do século passado, acopladas as preocupacdes de alguns
segmentos com o aumento do crescimento demografico. Os debates se seguiram em torno
da argumentacdo de que mediante a finitude do planeta era necessério introduzir novas
consideragdes sobre como tratar a natureza, e questionar a industrializacdo e a ideia de
crescimento constante da economia. Sobre o livro The limits to growth de Dennis Meadows e
outros, publicado em 1972 com o patrocinio do Clube de Roma, o autor considera que
“ndo apenas aduziu as problematicas da poluicdo e da utilizacdo dos recursos naturais
finitos como variaveis fundamentais do processo econdmico e social, mas também
popularizou de maneira antes impensada a questdo ambiental”. As questbes ambientais
desde entdo estiveram atreladas ao “desenvolvimento” e este é frequentemente definido
pelo “crescimento econémico”.

As novas bases para o entendimento sobre as relacbes humanas com a natureza em
fungdo do desenvolvimento foram estabelecidas a partir das reunides preparatorias da
Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo
em 1972. Foi quando surgiu a proposta de se implantar um novo tipo de desenvolvimento,
denominado ecodesenvolvimento, que tem com um de seus pressupostos, buscar a

simbiose entre a sociedade humana e a natureza, visando estabelecer novos modos de
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producéo e estilos de vida baseados nas condi¢des ecolOgicas de cada regido e na gestdo
participativa dos recursos. (BARBIERI, 1998).

O conceito de ecodesenvolvimento foi formulado pelo canadense Maurice Strong,
e divulgado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o0 Meio Ambiente — PNUMA em 1975,
como o desenvolvimento em nivel local e regional, “consistentes com o0s potenciais da area
envolvida, dando-se aten¢do ao uso adequado e racional dos recursos naturais e a aplicacéo
de estilos tecnoldgicos”. Este conceito parte do principio de que o bem-estar aumenta
qguando melhora o padrdo de vida de um ou mais individuos sem que decaia o padrdo de
vida de outro individuo e sem que diminua o estoque de capital natural ou o produzido
pelo homem. Os principios basicos do ecodesenvolvimento foram formulados por Ignacy
Sachs, para quem a aplicacdo deste paradigma requer que “as estruturas internacionais, bem
como o comprometimento moral, ttm que ser radicalmente transformados” (NOBRE,
2002, p. 35; CAMARGO, 2003, p. 66).

Durante a década de 1970 as discussGes giravam em torno da relacdo entre
desenvolvimento e meio ambiente. As correntes de pensamento marxista afirmavam “o
carater contraditorio da relagdo entre desenvolvimento (entendido como ‘crescimento
econdbmico’ ou ‘crescimento no consumo material’) e meio ambiente (entendido como
‘estoque de recursos naturais’ e como ‘capacidade de absor¢do do ecossistema humano’)”,
mediante a qual a posic¢do tradicional “representada principalmente pelos economistas do
mainstream era de que o problema simplesmente ndo existia”. As respostas marxistas mais
elaboradas revelavam o carater ideoldgico da questdo, tendo como conseqiiéncia “uma
desqualificacdo do problema e ndo seu verdadeiro enfrentamento”. Entretanto, o que o
paradigma do ecodesenvolvimento buscava era responder a pergunta: “as necessidades
basicas de todos 0os homens podem ser satisfeitas sem que os ‘limites exteriores’ sejam
alcangados?” (NOBRE 2002, p. 36).

De acordo com Barbieri (1998), as estratégias de resisténcia a mudanga da ordem
econdmica vigente foram mais fortes que o poder critico e transformador das praticas do
ecodesenvolvimento, surgindo dai a busca de um conceito capaz de “ecologizar a
economia” e eliminar as contradi¢des entre crescimento econdmico e preservagdo da
natureza. Para Leff (2001, p.18), as estratégias de poder da ordem econdmica dominante
transformaram o discurso ambiental critico, submetendo-o aos ditames da globalizacéo

econdmica. Neste processo os efeitos da apropriagdo dos recursos naturais foram
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transferidos para o campo teorico e ideoldgico e o “ambiente foi caindo nas malhas do
poder do discurso do crescimento sustentavel”.

Aos poucos a expressao ecodesenvolvimento foi sendo substituida por
desenvolvimento sustentdvel, que ganhou destaqgue em 1980 no documento World
Conservation Strategy (WCS), produzido pela IUCN e WWEF por solicitagdo do PNUMA
(BARBIERI 1998, p. 23; CAMARGO, 2003, p. 67). Este documento propde que uma
estratégia mundial para a conservagdo da natureza deve alcancar os objetivos de: a) manter
0S processos ecoldgicos essenciais e 0s sistemas naturais vitais necessarios a sobrevivéncia e
ao desenvolvimento do Ser Humano; b) preservar a diversidade genética; c) assegurar o
aproveitamento sustentavel das espécies e dos ecossistemas que constituem a base da vida
humana. Em resumo, o objetivo da conservacdo é o de manter a capacidade do planeta
para sustentar o desenvolvimento que por sua vez deve levar em consideracédo a capacidade
dos ecossistemas e as necessidades das geragdes futuras.

Lelé (1991, p.610 apud NOBRE, 2002, p. 38) considera que 0s pontos mais
polémicos desse documento que propunha “alcancar o desenvolvimento sustentavel por
meio da conservagdo dos recursos vivos”, estdo no seu relativo descompromisso com as
questBes postas pelo debate ambiental da década de 1970. O que o documento propde
refere-se exclusivamente aos recursos vivos, focando principalmente a necessidade de
manter a diversidade genética e 0s processos ecolégicos, sem abordar as questdes delicadas
ou controversas da época, referentes a ordem politica, econdmica e social mundial.

Argumenta Nobre (2002, p. 38), que 0 que parecia & primeira vista um recuo,
tornou-se, na verdade, uma grande jogada estratégica. “Ao estabelecer um vinculo mais
frouxo entre ecologia e desenvolvimento econdmico, ao deixar em suspenso as questdes
politicas e institucionais, 0 WCS afastou exatamente 0 que emperrava qualquer avango
negociado”. Ao colocar em destaque a necessidade da preservacdo e da conservagao, 0
documento desvia momentaneamente a atencdo focada sobre as “velhas questdes
(crescimento econdmico, desigualdades sociais, instituicdes politicas internacionais etc)”, de
forma que ao voltarem a pauta, estas ja viriam organizadas de acordo com um novo ponto
de vista, abrindo caminho para o ‘“desenvolvimento sustentavel” tal como seria
posteriormente definido pelo Relatério Brundtland. Esta argumentacdo explica o fato de,
logo apds a publicacdo do WCS, o PNUMA ter estado “na linha de frente para articular e
popularizar o conceito” (LELE, 1991, p. 610 apud NOBRE, 2002, p. 39).
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O desenvolvimento sustentavel se difundiu a partir do relatorio da Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD, concluido em 1987.
Denominado de Nosso Futuro Comum, este documento considera que o
“desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades” (COMISSAO 1991, p. 46). Neste relatorio o conceito é construido com base
em trés vertentes que se interagem: crescimento econémico, equidade social e equilibrio
ecoldgico, e o desenvolvimento sustentavel € tido como “um processo de transformacéo
no qual a exploragdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional se harmonizam e reforgam o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspira¢cbes humanas”
(COMISSAO, 1991, p. 49).

Ao apresentar o relatério a Assembléia Geral da ONU, a presidente da Comisséo
Gro Harlem Brundtland, caracterizou o conceito de desenvolvimento sustentavel como
“politico”, e como um *“conceito amplo para 0 progresso econémico e social”, informando
que o relatorio tinha como objetivo “aumentar o nivel de conscientizagdo dos governos,
agéncias de auxilio e outras que se ocupam com o desenvolvimento” e que a partir daquele
momento “a idéia de sustentabilidade e as questBes interligadas do meio ambiente e do
desenvolvimento”, seriam elevadas ao “topo da agenda politica internacional”
(Environmental Policy and Law — EPL, 1987, p. 222 apud NOBRE, 2002, p. 40). Nobre
(Id.) faz uma leitura desta declaragdo como uma estratégia de institucionalizacdo da
problematica ambiental a ser levada a efeito através de uma alianga com 0s paises em
desenvolvimento.

Brookfield (1988, p. 128, apud NOBRE, 2002, p. 41), considera que o relatério
Nosso Futuro Comum foi “intencionalmente um documento politico, mais do que um
tratado cientifico sobre os problemas do mundo”; deixa a desejar com relagdo a algumas
informagdes, porém “é sensato em muitas das questdes politicas basicas”. Considerado
bastante imperfeito como relatério ambiental, “é uma importante contribuicdo para a
politizacdo dos problemas ambientais e sua inter-relacdo com problemas de desigualdade,
pobreza e politicas de comércio internacional”.

De qualquer maneira, a forca do Relatorio Brundtland reside justamente na
“vaguiddo” com que propde o conceito de desenvolvimento sustentdvel, sendo necessario

entende-lo ndo como uma reformulagdo, mas como uma resposta aos termos em que
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estava colocada a questdo ambiental na década de 1970. Para O’Riodan (1993, p. 37), citado
por Nobre (2002, p.45), o conceito de sustentabilidade foi utilizado como fator mediador
para aproximar “desenvolvimentistas” e “ambientalistas”, reconhecendo o “crescimento
como uma necessidade urgente se se trata de reduzir a pobreza e minimizar os impactos
ambientais”. Desta forma, a “grande operacdo diplomética, ideoldgica e social que deu
origem ao conceito de desenvolvimento sustentavel”, resultou na solugdo do problema que
dominou as discussdes durante a década 1970, ou seja, “desenvolvimento e meio ambiente
ndo sdo contraditorios”. Existe porém os limites, determinados pela sustentabilidade.

A partir de entdo, o desenvolvimento sustentavel tornou-se um borddo do novo
projeto de institucionalizacdo da problemética ambiental do PNUMA, visando cumprir 0s
objetivos anunciados por Gro Brundtland quando da apresentacdo do relatério Nosso
Futuro Comum. O conceito “nasceu como uma proposta de delimitacdo de uma ‘arena de
disputa politica’ pelo seu sentido préatico e tedrico, no &ambito de um projeto mais amplo de
institucionalizacdo da problematica ambiental” e como tal deve ser compreendido como
uma “operacdo” que foi capaz ndo sO de canalizar, quanto de ser fator mobilizador de
imensas quantidades de energias sociais e politicas para os problemas ambientais.
Entretanto, “ndo respondeu aos anseios e expectativas de parte significativa dos atores da
sociedade civil, envolvidos na disputa” (NOBRE, 2002, p. 47 e 48).

Em 1991, ou seja, dez anos apos a publicacdo do WCS, as mesmas entidades
IUCN, WWF e PNUMA, publicaram o documento Cuidando do Planeta Terra (Caring of
the Erth) onde, reafirmando a importancia do relatério Nosso Futuro Comum para o
entendimento das relacbes de interdependéncia entre economia e desenvolvimento,
reforcam as seguintes expressdes: a) desenvolvimento sustentavel para indicar a melhoria
da qualidade de vida respeitando os limites da capacidade dos ecossistemas; b) economia
sustentavel para indicar a economia que resulta de um desenvolvimento sustentavel e que
conserve a sua base de recursos naturais; ¢) uso sustentavel para indicar a utilizagdo de
recursos renovaveis de acordo com a sua capacidade de producgdo. Por esta visdo, 0
desenvolvimento deve apoiar-se nas pessoas e suas comunidades e na conservacdo da
biodiversidade e dos processos naturais que possibilitam a vida na terra, tais como 0s que
reciclam a agua, purificam o ar e regeneram o solo. Quanto aos recursos ndo renovaveis,
mantida uma exploracdo continuada, a sustentabilidade sera sempre uma questdo de tempo
(BARBIERI, 1998, p. 33;: CAMARGO, 2003).
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O termo sustentavel tem sua origem na exploragdo de recursos renovaveis como 0s
florestais e da pesca, sendo a sustentabilidade resultado do equilibrio estabelecido por um
ritmo de extracdo que assegure um minimo de renovabilidade do estoque do recurso
considerado (MAIMON, 1993; BARBIERI, 1998). Englobaria ainda a idéia de capacidade
de suporte, no que se refere ao binbmio recursos-populacdo (CAMARGO, 2003). A
sustentabilidade pressup@e, portanto, uma limitacdo da exploracdo para que esta possa se
tornar continua, no tempo e no espaco.

A realizacdo da Conferéncia das NacOes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1992, a Rio-92, com a participacéo de 178 paises, atendeu a estratégia
tracada por Gro Brundtland de incorporar as questGes ambientais ao planejamento e
tomada de decisbes em todos os niveis. Proporcionando um grande avan¢o na
compreensdo dos problemas ambientais representados pela superposicdo de crises
econbmicas, sociais, politicas, culturais e ecoldgicas que ultrapassam as fronteiras nacionais,
levando ao entendimento de que ambiente e desenvolvimento devem ser tratados em
conjunto. Tal posicionamento se distancia a0 mesmo tempo tanto do desenvolvimentismo
guanto do ambientalismo tradicionais (BARBIERI, 1998; CAMARGO, 2003).

Porém, na opinido de Messner (1993, p. 53 apud NOBRE, 2002, p. 65), o conceito
de desenvolvimento sustentavel tal como proposto por Brundtland foi diluido pela
Conferéncia do Rio, cujos parcos resultados tanto do ponto de vista ambiental, quanto do
ponto de vista da politica de desenvolvimento, degradou o conceito a uma meta imprecisa
no ambito oficial, passando a significar ndo mais que “um pouco mais de desenvolvimento
e um pouco mais de protecdo ambiental”. O que permite concluir que o resultado da Rio-
92 ndo foi o pretendido por seus organizadores (PNUMA e Secretariado Geral da
Conferéncia). Uma de suas consequéncia foi que o Banco Mundial passa a ter hegemonia
na fixacdo dos parametros de financiamento, auditoria e controle de projetos em todo o
mundo, o que significa “a prevaléncia da teoria econdmica ambiental de extracdo
neoclassica na determinacdo do que seja o desenvolvimento sustentavel”. Por outro lado, a
conferéncia ndo deixou de cumprir o papel de institucionalizagdo da questdo ambiental, ao
estabelecer o balizamento do debate tedrico e da disputa politica em torno da questéo
ambiental e do proprio conceito de desenvolvimento sustentavel. (NOBRE, 2002, p. 72).

Se 0 desenvolvimento sustentavel é dificil de definir devido ao seu carater
multifacetado, isto o torna igualmente dificil de atingir, com um grande nimero de

obstaculos de natureza técnica, econdmica, social e politica, a serem superados. Para
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Moraes (1999), compatibilizar crescimento econémico com uso sustentavel de recursos
naturais € um enigma a ser continuamente decifrado, enquanto Becker (1993) lembra que o
termo precisa ser compreendido de acordo com cada contexto, ja que envolve a
possibilidade de multiplas e variadas interpretaces. Neste mesmo aspecto, Wilbanks (1994)
indica que o desenvolvimento sustentavel varia de um lugar para o outro, pois é fortemente
condicionado pelo contexto social e pelos relacionamentos, concluindo que s6 podera ser
atingido globalmente apds ter sido implantado na maioria das localidades.

Na verdade a expressdo desenvolvimento sustentavel contém uma contradicdo em
si, uma espéecie de oximoro, ou seja, uma combinacdo de palavras contraditérias, ja que
desenvolvimento encerra a idéia de crescimento (econémico), supostamente constante,
enquanto sustentabilidade pressup6e manutengdo, continuidade, ndo necessariamente
aumento. Entretanto, esta ambiglidade da forca ao conceito e Ihe confere versatilidade,
permitindo que os diversos atores o enxerguem por angulos diferentes, porém com a
compreensdo da necessidade da acdo nas diferentes escalas, enquanto sua énfase esta no
processo de transformacdo exercido pelas diversas instancias que se harmonizam e
reforcam o potencial de desenvolvimento presente e futuro. Por estas mesmas razdes tem
sido tdo dificil de ser concebido em bases tedricas solidas (BARBIERI, 1998;
SCHRECKENBERG e HADIEY, 1991, HERCULANO, 1992; WILBANKS, 1994;
BECKER, 1995).

O desenvolvimento sustentavel tal como definido no relatério Nosso Futuro
Comum pode ser visualizado como um continuo processo de mediagdo entre necessidades
sociais, econdmicas e ambientais que resultem em mudancas socio-econémicas positivas
sem esgotar os sistemas ecoldgicos dos quais as sociedades dependem. Wilbanks (1994),
observa que ao forcar a necessidade de mudancgas quanto as metas ambientais, econémicas
e sociais 0 conceito requer estruturas de mediacdo que possam ir além das atualmente
disponiveis. Observa também que ao introduzir niveis de polarizacdo do tipo preservacéo
X crescimento, liberdade x controle, centralizagéo x descentralizagdo, reformismo x
mudanca radical, o desenvolvimento sustentavel deixa de ser objeto de analise das
ciéncias econdbmicas ou ambientais, se constituindo de fato num “conceito
fundamentalmente politico”. (COMISSAO, 1991; WILBANKS, 1994).

O desenvolvimento sustentavel é definido por Rattner (1992, p. 33) como um
processo continuo de melhoria das condi¢6es de vida, a0 mesmo tempo em que minimiza

0 uso de recursos naturais causando um minimo de distrbios ou desequilibrios aos
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ecossistemas. Seu verdadeiro significado, considera o autor, s6 podera ser alcangado através
de esforgos sistematicos para a consolidacdo de uma sociedade mais estavel, racional e
harmoniosa, baseada em principios de equidade e de justica na relacdo entre as pessoas,
tanto dentro de cada sociedade como a um nivel global. Para Rattner (1992, p. 21), as a¢des
para atingir o desenvolvimento sustentavel terdo que se pautar ndo so pela equidade social,
sustentabilidade ecoldgica e viabilidade econémica como também pela *aceitabilidade
moral e até mesmo por uma qualidade estética”. Por isto mesmo, a questdo das politicas,
das diretrizes, dos instrumentos e dos mecanismos se torna tdo relevante.

Para Merico (1996 apud CAMARGO, 2003, p. 27), o conjunto de valores que
direcionam o desenvolvimento econémico contemporéneo e conseqiientemente as relagdes
humanas com a natureza, encontrou uma barreira intransponivel representada pelos limites
da biosfera. Desta forma, atrelada ou ndo ao paradigma econémico, 0 que estd em pauta € a
sustentabilidade, ndo apenas do desenvolvimento, mas, sobretudo dos limites envolvidos
nas relacdes entre os seres humanos e a natureza. Assim, aos poucos se deixa de considerar
0 desenvolvimento sustentavel de forma isolada, para enfatizar a sustentabilidade dos
sistemas como um todo.

Para 0s propoésitos desta tese, o substantivo feminino sustentabilidade, é
compreendido como a caracteristica ou a condi¢do do que é capaz de conservar, de manter
a vida. Na origem da palavra, seu elemento de composicéo ten, derivado do latim, guarda,
entre outras acepgdes, duas conjugacdes que remetem, uma para “obstinacdo, constancia,
perseveranca” e a outra para “que dura muito tempo, constante, obstinado” (HOUAISS,
2001). Desta forma, a tese trata da sustentabilidade dos sistemas humanos e dos sistemas
naturais e suas relacdes, que em ultima analise condiciona a manutencao da vida no planeta,
dos seres vivos em geral e da espécie humana em particular.

Becker e Gomes (1993, p. 167) consideram que a busca da sustentabilidade
representa um mecanismo de regulagdo do uso do territério e por isso constitui um
instrumento politico que ultrapassa as questBes técnicas e a harmonizagdo da relagdo
economia-ecologia. Que esta busca, baseada nas potencialidades locais, no uso maximo dos
recursos humanos e no uso 6timo das condi¢des naturais, constitui um processo que €
conduzido pela gestdo do territorio. Gestdo esta executada de forma descentralizada e
compartilhada pela parceria entre todos os agentes.

Sabe-se que todo processo envolve acdo continuada no tempo. Assim, trés

principios fundamentais sdo identificados por Becker (1995a, p. 296) e Becker e Gomes
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(1993, p. 168) no processo de busca da sustentabilidade pela gestdo do territério: - o
principio da eficacia se refere ao uso eficaz dos recursos, por meio da informacéo e de
novas tecnologias, menor consumo de matérias primas, energia e tempo, e a possibilidade
de reutilizacéo; - o principio da diferenca diz respeito a inovacéo continua pela diversidade
de mercados e recursos, assim como por condi¢Ges sociais e politicas que potencializam as
condicBes naturais e humanas locais; e o principio da descentralizacdo considera nao
apenas a delegacdo da deciséo a outras instancias, mas, sobretudo uma nova forma de acéo
governamental. A esses trés principios se incorpora ainda o principio da logistica,
entendida como a preparacdo permanente dos meios para a competicdo, num fluxo
continuo de planejamento e execucéo.

Desta forma, a gestdo do territorio baseada na racionalidade ambiental visando a
sustentabilidade se constitui num instrumento gerencial técnico e politico de mediacéo
continua entre as necessidades das pessoas e dos ecossistemas, e como tal seu exercicio
exige conhecimento e competéncia. A eficacia da aplicacdo das politicas atraves da gestdo é
testada quando € feita a avaliacdo da sustentabilidade, assunto tratado nos capitulos 2 e 5 da

tese.

1.3 Interfaces com o pensamento geografico

Neste item sdo tratados temas ligados ao pensamento geogréafico, iniciando-se com
as abordagens classicas, e passando-se em seguida a tecer consideracdes sobre 0 modo de
pensar contemporaneo, relativo ao espaco geogréafico e suas interagdes com o conceito de
ambiente. O terceiro subitem tras algumas referéncias sobre a contribuicdo que
determinados conceitos da geografia podem trazer para a discussdo da sustentabilidade. Por
ultimo se faz uma abordagem das interagdes entre escalas, por se considerar este como um
dos mais importantes elementos da geografia, para a compreensdo e tratamento das
questbes ambientais.

Observa-se que o entendimento do conceito de ambiente na geografia, para um
numero significativo de autores, ainda permanece atrelado a no¢do de entorno, de meio, o
que condiciona a discussdo, prejudicando o avanco das formulacGes do ambiente na viséo
geografica. Quanto a sustentabilidade, que se constitui numa das grandes questdes

intelectuais e politicas postas para as atuais e as proximas geracOes, Se conecta
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perfeitamente com a geografia como disciplina. Como lembra Wilbanks (1994, p. 545): a
sustentabilidade é definida pelas relagdes entre os processos humanos e fisicos; ela interliga
questBes da relacdo sociedade-natureza com questdes espaciais; possui derivagdes tanto da
teoria locacional, quanto da teoria social; esta diretamente relacionada a muitos aspectos
bésicos relativos as preocupacdes recentes da sociedade e que sdo do interesse da geografia
como globalizagdo, problemas ambientais e aplicacbes em geoprocessamento; e tem o
potencial para servir como dinamica intelectual e foco normativo para integrar as diferentes

perspectivas geograficas do mundo ao nosso redor.

1.3.1 Abordagens geograficas

Na evolucdo do pensamento geografico, durante o periodo que se inicia com a
institucionalizacdo universitaria da geografia em meados do século XIX, a comunidade
cientifica geografica desenvolveu seu trabalho voltado para duas questdes-chave
definidoras da disciplina, ou seja, o estudo da diferenciacdo do espaco na superficie
terrestre e 0 estudo das relagdes homem-meio. A primeira era ligada a linha tradicional da
geografia, a corografia, a partir da qual foi defendida a concepgdo idiografica. A segunda foi
introduzida na geografia em decorréncia do ambiente cientifico, mais precisamente da
biologia evolucionista e da ecologia (CAPEL, 1982, p. 258 e 259).

Ao longo do tempo, o ponto de vista tradicional, mais largamente difundido, foi
defendido por Hartshorne, que considerava a geografia como diferenciacdo de areas. A
existéncia de trés outras abordagens foi observada por Haggett, (1970, p. 10): a geografia
como a ciéncia da superficie da terra; a geografia como o estudo das relagdes entre o
homem e a natureza; e a geografia como o estudo da posi¢do dos fendmenos sobre a
superficie da terra; respectivamente denominadas pelo autor de escola da paisagem, escola
ecoldgica e escola locacional.

a) A abordagem tradicional: diferenciacdo de &reas

A visdo tradicional considera que o papel da geografia € proporcionar uma
descricdo e interpretacdo precisa, ordenada e racional das variadas caracteristicas da
superficie da terra, o que envolve acima de tudo a construcdo de regibes, ou seja, a

diferenciacdo de areas da superficie terrestre. Por isto 0s conceitos espaciais sdo de
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fundamental importancia na geografia, sendo sua tarefa descrever e analisar a interacéo e
integracdo de fendmenos em termo de espago. (HAGGETT, 1970; HARTSHORNE,
1977; CORREA, 1995).

Para Hartshorne (1977, p. xiii), a geografia se destaca no estudo das inter-relactes
dos fendmenos heterogéneos na superficie da terra, devido a algumas de suas
caracteristicas, como as que resultam do fato de ser uma matéria que penetra tanto no
campo das ciéncias naturais quanto das ciéncias sociais interagindo com ambas. Por isto,
deve tratar de modo integrado as matérias que outras ciéncias estudam separadamente, para
obter uma verdadeira integracdo dos fendmenos de acordo com seu ponto de vista
coroldgico (Op. cit., p. 460).

Corréa (1995, p.18) observa que o espaco na visdo hartshorniana é o espaco
absoluto, que existe por si s6, constituindo apenas um ponto de referencia estabelecido
intuitivamente. E que existe uma relagdo direta entre esta concepg¢do de espaco e a Viséo
idiografica da realidade, a qual considera que em cada area determinada, ocorre uma
combinacdo Unica de fenbmenos naturais e sociais, como se cada porcdo do espago
absoluto fosse o locus de uma combinagdo Unica em relagdo a qual ndo se poderia conceber
generalizacBes. Corréa (lbid, p.19) considera que apesar das criticas, 0 conceito de espago
absoluto estabelecido por Hartshorne pode ser Gtil em alguns casos, ja que as praticas
humanas estabelecem diferentes conceitos de espago que poderdo ser usados em

determinadas circunstancias.

b) A abordagem da paisagem

Troll (1996, p. 1), concebe a paisagem como a unidade espacial na qual se realiza a
sintese geogréfica, entendida como a observacdo dos fendbmenos geograficos que ocorrem
na superficie terrestre. Nao constitui simplesmente a soma dos elementos geograficos
envolvidos, mas sim, como registra Bertrand (1982, p. 462), o resultado “da combinacéo
dindmica e, portanto instavel, de elementos fisicos, bioldgicos e antropicos que interagindo
dialeticamente uns com os outros, fazem da paisagem um conjunto unico e indissociavel
em continua evolugdo”, deixando claro que ndo se trata apenas da paisagem “natural”, mas
da paisagem total, incluindo todas as marcas da acéo antropica.

Como registra Haggett (1970, p.11), Sauer defendia que era possivel dividir a
paisagem de uma area em dois componentes separados: a paisagem natural e a paisagem

cultural. A primeira correspondendo a paisagem original da area antes da intervencéo do
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homem, e a segunda correspondendo a paisagem transformada pelo homem. Antes de
Hartshorne, Sauer considerou a geografia como o estudo da diferenciacdo de areas ou
corologia, preferindo usar o termo paisagem, em substituicdo a &rea ou regido. Corréa
(1997, p. 267) observa que para Sauer a paisagem geografica resulta da acdo ao longo do
tempo, da cultura do homem sobre a natureza, modificando-a, transformando uma
paisagem natural em paisagem cultural, sendo a cultura o fator fundamental da criacdo e
modificacdo da paisagem. A paisagem, sendo um conjunto de formas fisicas e culturais
associadas em area, torna-se para Sauer o conceito fundamental da geografia (CORREA
1997, p. 267).

Considerada uma “ciéncia diagonal”, a “ciéncia da paisagem” se situa na
confluéncia da geografia com a ecologiaﬂ. Para Brunet (1982, p. 486), a paisagem é apenas
“0 que se V&~ e, portanto, é “vivido e sentido” de forma distinta pelos seres humanos que
de uma ou de outra forma sdo seus usuarios. Estes ao observarem a paisagem, exercem
“selecdo e juizo” de valor, sendo que a assimilacdo da paisagem ou de alguns de seus

elementos € interpretada através da sua percepcao.

c) A abordagem ecologica

A consideracéo da geografia como o estudo dos relacionamentos entre a natureza e
0 homem, se consolidou com o trabalho de Friedrich Ratzel sobre antropogeografia, e foi
difundido através da idéia do estudo das influencias geograficas como o principal objetivo
da geografia. (HAGGETT, 1970; HARTSHORNE, 1977; CAPEL, 1982).

Observa Hartshorne (1977, p. 120), que esses relacionamentos formam as conexdes
que ligam fendmenos heterogéneos e por outro lado ndo relacionados, unindo-os num
mesmo estudo. Por um periodo, 0 conceito ambientalista foi em geral expressado em
termos dos condicionamentos exercidos pelo ambiente natural sobre as atividades
humanas, e 0 ambiente natural, considerado por muitos gedgrafos e cientistas sociais como
“o fator geogréafico”, foi estudado por si s6, com poucas questdes relacionadas aos seus
limites. A geografia humana era entdo o estudo da influéncia desses fatores sobre o

homem.

1 Na proposicdo de R. Callois, citado por Bertrand (1982, p. 468), “ciéncias diagonais” sdo aquelas
que “superam as disciplinas tradicionais e as forcam ao dialogo, tratando de descobrir as leis
comuns a fendmenos de género distinto e aparentemente sem relagdo”. Desta forma, decifram
complicages latentes e descobrem correlagfes ndo levadas em conta.
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Esta posicdo determinista foi muito questionada por varios estudiosos, dos quais
Hartshorne (1977, p. 123) cita Hettner, para quem os fatores naturais constituem apenas as
possibilidades, cabendo aos homens as decisdes; e Barrows que recomenda que 0S
relacionamentos em geografia devem ser estudados a partir da adaptacdo do homem ao
meio, resultando no reconhecimento de todos os fatores envolvidos. Em sua concepgao,
Barrows exclui o estudo da geografia fisica em si mesma, considerando que as
caracteristicas naturais e humanas séo estudadas na geografia apenas atraves das relacdes
entre ambas. Desta forma, para Barrows a geografia é exclusivamente humana e
considerada como o estudo da ecologia humana, se tornando uma ciéncia social
preocupada com as relacBes da sociedade humana e seu ambiente fisico. Sob este ponto de
vista, a geografia se aproxima da sociologia (HAGGETT, 1970; HARTSHORNE, 1977).
Hartshorne (1977, p. 123) considera que na pratica ndo pode haver separagdo clara entre a
geografia fisica e a geografia humana, pois o estudo das adaptacdes do homem ao meio
requer o conhecimento deste, em fungdo dos relacionamentos que se deseja estudar.

Comentando o chamado “possibilismo” francés, Capel (1982, p. 332) transcreve as
palavras de Vidal de la Blache, para o qual é “o homem que revela a individualidade de um
territorio, moldando-o para seu proprio uso. Ele estabelece uma conexdo entre
caracteristicas ndo relacionadas, substituindo a sistematica cooperacéo de forgas aos efeitos
aleatdrios das circunsténcias locais”. De acordo com este raciocinio, a natureza oferece
possibilidades que 0 homem utiliza mediante as suas necessidades e depois de uma tomada
de decisdo livre e consciente. Capel (Id.) observa que Vidal tinha consciéncia do perigo da
desagregacdo representado pelo dualismo da divisdo entre geografia fisica e humana e por
isto insistia na diversidade e complexidade dos elementos a serem considerados e daqueles
que a geografia deve levar em conta. Nas palavras de Vidal, “a analise dos elementos, o
estudo de suas relagdes e de suas combinagfes, constitui a trama de toda a investigacado
geografica”, tratando-se de “fatores de ordem diversa e de origem heterogénea, que
formam entre si combinagGes multiplas” (Apud CAPEL, 1982, p. 335).

A nocéo de “meio” possui uma importancia fundamental no pensamento de Vidal,
para o qual, trata-se de “um meio capaz de agrupar e de manter juntos seres heterogéneos
em coabitacdo e correlacdo reciprocas”, no¢do esta tdo importante, que “parece ser a
mesma que rege a geografia dos seres vivos” (Apud CAPEL, 1982, p. 341). Este
pensamento é derivado das idéias ecoldgicas de Haeckel que para Vidal sdo essencialmente

geograficas. Neste meio complexo, formado de natureza inanimada e de seres vivos, se
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insere 0 homem, que se constitui também um fator geografico. Diante das caracteristicas
do meio, 0 homem apresenta reacdo ativa ou passiva, que sdo fonte de transformacéo e
objeto de influéncias. Capel resume a atuacéo de Vidal como sendo a valorizagdo dos fatos
da cultura e da civilizacdo na relacdo dialética entre 0 homem e o meio. (Id.).

A visdo ecoldgica da geografia humana foi muito influenciada por trabalhos (de
Jean Brunhes, Vidal de la Blache e Max Sorre), que mostram uma abordagem
essencialmente ambiental para os “fatos essenciais” da ocupa¢do humana da superficie da
terra e uma visdo filosofica do homem como parte integrante da sindrome ambiental
(HAGGETT, 1970).

d) A abordagem locacional

Néo obstante Bunge tenha enfatizado na década de 1960 a forte dependéncia da
geografia em relacdo aos conceitos da geometria e da matemética topoldgica, Haggett
(1970, p. 12) observa que quase um século antes, Marthe j& havia descrito a geografia como
0 estudo “do onde das coisas” e que certamente o interesse central por localizagdo e
distribuicdo se constitui na caracteristica mais marcante de todos os estudos geograficos,
conferindo a eles uma certa exclusividade que denota qualidade.

Entretanto, o desenvolvimento da “teoria” locacional, ndo se originou da geografia
humana, ja que tanto os primeiros pesquisadores classicos, assim como seus seguidores,
estavam preocupados em melhorar a estrutura espacial e regional das ciéncias sociais,
principalmente a economia. Os trabalhos divulgados serviram para a geografia como
incentivo para aplicagdes, desenvolvimento e refinamento dos conceitos espaciais.
(HAGGETT, 1970; BUNGE, 1973).

A transformacéo entdo produzida ficou conhecida como “revolucdo quantitativa”
da qual surgiu uma “nova geografia”. Dois marcos significativos deste periodo séo citados
por Capel (1982, p. 378), como sendo a publicacdo em 1953, do artigo de Fred K. Schaefer
Excepcionalismo na Geografia, e a edigdo em 1962 da Geografia Teorética de William
Bunge, uma das obras teoricas fundamentais da nova geografia.

Considerando a geografia como a ciéncia das localizagbes, Bunge (1973, p. 200)
declara que qualquer explicacdo sobre como os fenémenos geograficos obtém sua
localizacéo envolve a no¢do de movimento e qualquer que seja 0 movimento ele deixa suas
marcas na superficie da terra, isto é, ele produz a geometria. Em sequéncia, a geometria

volta a produzir os movimentos. Portanto, geometria e movimento sdo dualidades
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inseparaveis da teoria geografica. Referida por Bunge como a “matematica do espaco”, a
geometria, devido & abundancia de légica espacial e sua vocagdo como ferramenta para
descobrir fatos espaciais dotaria a geografia de originalidade e poder perante as demais
disciplinas.

A énfase dada ao espago conduz a atencdo para a geometria, pois se a geografia é
essencialmente morfologica, sdo as formas espaciais que devem ser investigadas, o que
supde uma analise geométrica (CAPEL, 1982, p. 388). A preocupacdo com a geometria,
chamada por Harvey de “linguagem da forma espacial”, esta intimamente relacionada com
a énfase dada ao espago. Primeiramente registrado por Bunge, este aspecto foi
posteriormente destacado por David Harvey, ao considerar que “toda a pratica e filosofia
da geografia depende do desenvolvimento de um marco conceitual para manipular a
distribuicdo de objetos no espaco” (Apud CAPEL, 1982, p. 388). Conclui Capel que assim
se chegou a uma caracterizagdo da geografia como a ciéncia que aparece na intersecdo de
trés conjuntos constituidos respectivamente pelas ciéncias da Terra, as ciéncias sociais e as

ciéncias geomeétricas.

1.3.2 Espago geografico e ambiente

A revolugdo de pensamentos que vem ocorrendo a partir das duas Ultimas décadas
do século XX, desencadeia processos, exigéncias e necessidades tais que as representacdes
espaciais deixam de ser percebidas apenas como uma referencia, requerendo que sejam
compreendidos os sentidos da composicéo do espaco (KOZEL, 2002, p.217). A proposito
da mudanca de paradigma, Santos (1996, p. 157), argumenta que ndo € uma nova teoria que
reformula “a ordenacéo dos fatos, assim como a escala de valor” mas € “a nova ordenacdo
dos fatos que encerra ela propria uma nova escala de valores e obriga a criagdo de uma
nova teoria”. Para Santos (1996, p. 42) a chamada *“nova geografia” se manifestou,
sobretudo através da quantificacdo, mas usou como instrumentos os modelos, a teoria dos
sistemas, a tese da difusdo de inovagOes, as nogdes de percepcédo e de comportamento,
assim como, as mais diversas formas de valorizacdo do empirico e do ideoldgico.

De acordo com a observacdo de Claval (2002, p. 11), o que se critica hoje na
geografia tradicional sdo os procedimentos utilizados para obter os conhecimentos. Os

pressupostos nos quais se baseavam estdo sendo questionados por um movimento de
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desconstrucdo das bases tradicionais das ciéncias humanas, assim como da ciéncia como
um todo. Para este autor, 0 que o pensamento geografico propOe agora € a constituigdo de
pontos de vista diferentes, mas que ndo se excluem totalmente. Claval (2002, p. 39) observa
que para a geografia, os limites impostos pelos meios a agdo humana mudaram de caréater e
de dimensdo. Por isto, no mundo atual, o papel do espago é mais evidente que no passado
devido a globalizagdo. Por conseguinte, todas as ciéncias sociais se conscientizam do
sentido do espaco na vida dos grupos humanos. Para Claval (2002, p. 18), 0 espago esta
organizado por uma estrutura em redes de relagdes sociais e econdmicas, em redes de vias
de transporte e de comunicacdo, e em redes urbanas, que concretizam os efeitos da
combinacdo dessas redes. E falar em organizacdo, significa também ressaltar a
hierarquizacdo dos lugares e dos espacos.

Suertegaray (2002, p. 117) considera que a geografia ao longo de sua trajetoria
definiu espaco geografico de diferentes maneiras e com visdo ampla, tratando sempre de
considera-lo como uma realidade a ser lida a partir da materializacdo da vida humana na
superficie da Terra, ou seja, buscando construir uma unidade natureza/sociedade.

Para Santos (1996, p. 119) o espago geografico € a natureza modificada pelo
homem através do seu trabalho. Considera que a concepcdo de uma natureza natural onde
0 homem néo existe ou ndo seja 0 seu centro, cede lugar & idéia de uma construgéo
permanente da natureza artificial ou social, sinbnimo de espaco humano. Merleau-Ponty
(1993, p. 258 Apud GIL FILHO, 2002, p. 257) se refere ao espa¢o como “o meio pelo qual
é possivel dispor das coisas” e que “devemos concebé-lo como o poder universal de suas
conexdes”. Referindo-se as diversas dimensdes do espago Santos (1996, p. 120) afirma que
0 espaco que interessa é 0 “espaco humano ou espaco social”, que contém ou € contido
por todos 0s demais espagos. Que o espaco do homem € o préprio espaco geografico. Mas
que a definicdo de espago geografico “é ardua, porque a sua tendéncia € mudar com o
processo historico, uma vez que o espaco geografico é também o espaco social”.

O que Santos (1996, p. 195 e 196) propde como objetivo da geografia renovada é o
estudo das sociedades humanas, através das suas obras de reconstrucdo do espago herdado.
Ou seja, do espa¢o humano transformado ao longo da histéria pelo movimento paralelo e
interdependente ocorrido nos niveis internacional, nacional e local. Assim, as nogdes de
totalidade e de estrutura, de universal e de particular seriam unificadas em um mesmo
movimento no qual “a sociedade seria reconhecida em seu didlogo com a natureza

transformada, ndo apenas como agente transformador, mas também como um dos seus
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resultados”. E conclui que um conceito claramente totalizante como o de formacéo sécio-
espacial parece o mais adequado para dar conta de tal tarefa.

De acordo com Santos (1996, p.122), o filosofo da geografia William Bunge acentua
que 0 universo ndao é um amontoado de coisas. Constitui sim um sistema formado de
subsistemas que agem entre si como se fossem simples elementos. O que ocorre em um
lugar depende da totalidade de lugares que conformam o espago. Por sua vez o espaco deve
ser considerado como um conjunto de relacOes realizadas através de fungdes e de formas.
Estas constituem testemunhos de uma histdria escrita por processos do passado e do
presente. Deste modo, “0 espaco se define como um conjunto de formas representativas
de relacGes sociais do passado e do presente e por uma estrutura representada por relagoes
sociais que estdo acontecendo diante dos nossos olhos e que se manifestam através de
processos e fungdes”. O espaco constitui entdo um verdadeiro campo de forgas dotado de
aceleracdo desigual, razdo pela qual sua evolugdo nédo se d& de forma idéntica em todos 0s
lugares.

Portanto, o espaco constitui um fato social. Uma realidade objetiva que se impde
aos individuos como um resultado historico, podendo ser percebido de diferentes formas.
“Sendo um produto, isto é um resultado da producéo, o espaco € um objeto social como
qualquer outro” (SANTOS, 1996, p. 128).

Santos (1996, p. 144) considera que, pela estrutura mais que pela forma, o espacgo
constitui um reflexo da sociedade global e sua consequente distribuicdo sobre o territorio.
Mas o autor adverte que, para se considerar 0 espaco como uma estrutura da sociedade em
pé de igualdade com as demais estruturas sociais, € necessario levantar quais sdo as
caracteristicas que definem uma estrutura social, e verificar se tais atributos também se
identificam no espaco. Se a resposta for afirmativa, entdo ndo ha por que hesitar em incluir
0 espaco na lista das estruturas sociais.

Na afirmacdo de Santos (1996, p. 167), mediante a mundializacdo do consumo e a
internacionalizacdo da producéo, “espaco total e o espa¢o local sdo aspectos de uma Unica
e mesma realidade — realidade total — a imagem do universal e dos particulares”.

Santos (1996, p. 208) observa que o espago é definido por uma combinagéo integral
de variaveis e ndo por uma ou alguma delas isoladamente, por mais significativas que
possam parecer. Isto por que uma variavel ndo tem nenhuma significagcdo fora do sistema
ao qual pertence, pois variaveis isoladas perdem a especificidade quando submetidas a um

processo de interacdo localizada. Por isto, o autor adverte que nenhum elemento sera
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considerado isoladamente, pelo fato de que nenhum deles existe fora das relacbes de
totalizacdo. O que ndo impede o reconhecimento, em cada lugar e a cada momento, da
hierarquia das variaveis.

No entendimento de Suertegaray (2002, p.111) o espaco geografico é
compreendido como a conjuncdo de trés categorias: natureza, sociedade, espago-tempo.
Estas se modificam a medida que ocorre a transformagdo do mundo e como consequéncia,
transforma-se 0 espaco geografico e também 0s seus conceitos. Entre 0s conceitos que
decifram o espaco geografico a autora destaca regido, paisagem, territorio, rede, lugar,
ambiente. E observa que quando € feita a leitura do espaco geografico a partir de um desses
conceitos, todas as demais relacGes permanecem embricadas, mesmos reconhecendo que
ao se utilizar qualquer um deles isoladamente, se esteja optando por enfatizar uma
dimensdo em particular e ndo outra. Na avaliacdo de Suertegaray (2002, p 111 e 112),
persiste, em todas as dimensBes analiticas, a relacdo natureza-sociedade, fundamento
historico da anélise geogréafica, “ou dito de outra forma, a busca de conexdo entre a
dimenséo natural e social”.

Moreira (2002, p. 59 e 60) considera que como expressdo social 0 espaco € a
propria relacdo metabdlica do homem com a natureza e que desde a origem existe uma
interacdo entre espaco e meio ambiente. “Alterar um é alterar o outro, reinventar um é
reinventar o outro, desequilibrado um estd desequilibrado o outro, por forca dessa
imbricacdo solidaria”. Argumentando que o espago € um produto da historia e sua matéria-
prima é a relagdo homem-meio, Moreira (2002, p. 48), rejeita o desvinculo conceitual entre
espaco e ambiente, uma vez que o ponto de partida é a dialética de interioridade-
exterioridade do homem e da natureza, resultando o espaco como produto. Mais
explicitamente, Suertegaray (2002, p. 113) considera que o termo ambiental “indica a
compreensdo do ser na relagdo com seu entorno”. Este ser “entendido individualmente ou
coletivamente, de forma genérica e naturalizada, ou como um ser social e historicamente
construido”. Esta claro que o ambiente referido por estes autores é o entorno, 0 meio, que
se propde ultrapassar para considerar também o ambiente como uma categoria social (ver
item 1.1).

Questionando o tratamento dado a questdo ambiental no ambito da geografia,
Suertegaray (2002, p. 114 e 118) pergunta se ndo estaria esta tematica “exigindo um
repensar mais conjuntivo da propria geografia e, para além dela, um repensar

transdisciplinar e intradisciplinar?”. E manifesta o ponto de vista de que, se na perspectiva
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geografica a analise do ambiente requer a compreensdo das praticas sociais, das ideologias e
das culturas envolvidas, se impde aos gedgrafos “retomar o conceito de espaco geogréafico
e repensar com ele o conceito de ambiente”.

Em um texto reproduzido por Mendonga (2002, p. 125), Veyret (1999, p. 6) deixa
claro que para um geoOgrafo, a nocdo de ambiente ndo abarca apenas a natureza,
reafirmando que o “termo designa as relagdes de interdependéncia que existem entre o
homem, as sociedades e os componentes fisicos, quimicos, bioticos do meio e integra
também seus aspectos econdmicos, sociais e culturais”.

E notoriamente sabido que a ciéncia geogréfica guarda uma estreita relagdo com o
tratamento dado ao ambiente e consequentemente com a problemética ambiental. Esta
vinculagdo constitui uma das mais explicitas caracteristicas da geografia, desde sua
fundacdo. Analisado no campo do pensamento geografico moderno, o ambiente é
abordado na perspectiva da interagdo sociedade-natureza, propondo intervengdes no
sentido da recuperacdo da degradacdo e da melhoria da qualidade de vida do homem.
(MENDONCA, 2002, p. 127 e 128). Mendonca (2002, p. 134) considera necessario insistir
que a producdo geografica tem muito a contribuir com os estudos ambientais,
considerando que uma das mais importantes dimensdes da problematica ambiental é sua
manifestacéo espacial.

Mas é necessario também ter presente, que a abordagem da problemética ambiental,
demanda a aplicacdo ndo somente de metodos ja experimentados no campo de varias
ciéncias particulares, mas vem exigindo a formulacdo de novos métodos que possam
contribuir para o tratamento de sua complexidade. Rompe desta forma com um dos
postulados da ciéncia moderna, que estabelece a escolha de apenas um método para a
elaboracdo do conhecimento cientifico (MENDONCA, 2002, p. 136).

Entretanto, tal caracteristica ndo esta afeta apenas a abordagem ambiental. Ela
reflete a identidade propria da geografia em muitas de suas trajetorias. Como registra
Trystram (1994, p.475, apud MENDONCA, 2002, p. 136), a geografia “esta na encruzilhada
de numerosos caminhos que véo da antropologia a sociologia, da natureza a ecologia, das
ciéncias da Terra as estatisticas...”.

Para Canali (2002, p. 179), o método de analise das atuais questdes ambientais ndo
deve ser diferente da analise do espaco geografico. Na visdo de Santos (1996a, p. 92) um
caminho seria “partir da totalidade concreta com que ela se apresenta neste periodo de

globalizagdo — uma totalidade empirica — para examinar as relacdes efetivas entre a
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Totalidade-Mundo e os Lugares”. O que equivale a revisitar 0 movimento do universal para
0 particular e vice-versa, para analisar sob este &ngulo, “o papel dos eventos e da diviséo do
trabalho como uma mediacédo indispensavel”. Entretanto, Canali (2002, p. 180) observa que
a énfase dada a “logica do movimento universal ndo deve esmaecer ou assimilar o lugar”,
considerando que as “ ‘condi¢des’ e ‘circunstancias’ do meio geografico sdo a contraparte
que atua como virtualidades que favorecem ou dificultam o movimento dialético do todo”.

Afinal, como observa Canali (2002, p. 184), falar de ambiente em geografia é falar
da geografia de sempre, pronta para assimilar conceitos novos e reexaminar os antigos, ao
se colocar perante os novos desafios. Para Santos (1996, p. 196), a ciéncia geografica
revivificada “seria a disciplina das formag6es socio-econémico-espaciais, ou, para abreviar,
formacgBes sécio-espaciais”; mas poderia ser referida apenas como disciplina das
“formacdes sociais, pois estas ndo se realizam de nenhuma maneira fora do espaco”.
Portanto, conclui Santos (1996, p. 217), “trata-se de encarar 0 espago como ele é, uma
estrutura social, como as outras estruturas sociais, dotada de autonomia no interior do todo
e participando com as outras de um desenvolvimento interdependente, combinado e
desigual”.

Analisando os espacos da racionalidade, Santos (1996a, p. 234), conclui que a
técnica, presente nas coisas e nas a¢Ges, a0 mesmo tempo em que caracteriza 0 espaco
geografico, “lhe atribui a condigdo de ser um espago da racionalidade”. Estas afirmaces de
Milton Santos corroboram a proposta de Leff (2001) de tratar o ambiente como uma
categoria relativa a uma racionalidade social. Nestes termos, ndo estaria implicita a

equivaléncia geografica entre espaco e ambiente?

1.3.3 Geografia e sustentabilidade

Pelo menos quatro conceitos trabalhados na geografia sdo destacadas por Wilbanks
(1994, p.545) para a discussdo da sustentabilidade: diversidade, fluxos, escala, visualizagao.
Em primeiro lugar o autor considera um desafio intelectual estabelecer as perspectivas da
diversidade em relacdo a sustentabilidade. E sugere que a geografia tenha uma lideranga na
construcdo de um entendimento intelectualmente sadio, robusto e pragmatico da
diversidade em relacdo a sustentabilidade, que esteja relacionado a duas questdes diferentes:

o valor da diversidade para os sistemas sustentaveis e a capacidade da diversidade em
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contribuir para a compreensio do conceito de sustentabilidade. E preciso ndo esquecer que
combinagOes similares de processos sociais € ambientais podem conduzir a diferentes
relagdes entre sociedade-natureza em diferentes lugares, pois, como ja referido, “diferentes
lugares representam diferentes combinacbes de experiéncias histéricas e influéncias
externas” (lbid, p. 546).

Quanto aos fluxos, muitas questbes a eles relacionadas sdo fundamentais na
discussdo da sustentabilidade: fluxos na natureza, na sociedade e entre a natureza e a
sociedade. Wilbanks (1994, p. 547), considera necessario esclarecer “como os fluxos de
recursos, capitais e controle politico-econ6mico modelam a sustentabilidade dos usos de
diferentes lugares”, pois historicamente a manutencéo de sistemas politico-econémicos em
determinados lugares tem-se baseado na exploracdo ndo sustentavel de outros lugares, o
que por si s6 é uma situacdo insustentavel. O autor propde ainda observar com interesse as
preocupacdes com a sustentabilidade das &reas periféricas, onde a “sustentabilidade
depende basicamente do que acontece nas areas centrais”. Por outro lado, citando Harvey,
Wilbanks (Id.) observa que € necessario afirmar que na geografia a “sustentabilidade é vista
no contexto das mudancas nos fluxos espaciais tais como a aceleracédo dos fluxos enquanto
0 espaco é comprimido por processos de mudancas tecnoldgicas e globalizagdo”.
Mudancas nos fluxos espaciais remodelam o carater dos lugares e a vida das pessoas que ali
vivem. Estas por sua vez se modificam de acordo com a nova definicdo dos lugares e dos
espagos, a0 mesmo tempo em que as estruturas espaciais produzidas sob determinadas
condi¢Bes séo substituidas por outras. Concordando com Wilbanks pergunta-se: como a
busca da sustentabilidade se insere nesta realidade em constante mutacéo?

Um terceiro ponto é que, num contexto em que debates sobre centralizacédo e
descentralizacdo estdo sempre em destaque, a geografia pode dar uma significativa
contribuicdo as questdes de escala. Neste aspecto, Wilbanks (1994) considera que se 0s
caminhos para a sustentabilidade forem definidos em termos de &reas especificas, tal
situacdo aponta para varias vertentes de pesquisa geogréafica sobre os relacionamentos entre
escala e o processo de participacdo socio-politica. Além disso, € possivel que muitos
sistemas ambientais sejam mais vidveis, ou mesmo sO se tornardo vidveis em determinada
escala geografica. E como estas escalas se ajustariam as redes administrativo-espaciais
preexistentes? Neste contexto, as acGes para a sustentabilidade necessitardo de sistemas de
delimitacbes que sejam razoavelmente compativeis com a escala em que forem

implementados.
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Existe ainda uma outra questdo relevante a ser formulada para a compreensao das
mudancas ambientais, ou seja, que a¢0es ou processos operando na escala global, se
relacionam a a¢Ges ou processos atuando em outras escalas regionais ou locais e vice-versa?
Sabe-se que 0s processos globais constituem o resultado do funcionamento dos sistemas
em escala planetaria ou sdo resultantes das interacdes de muitas atividades nas escalas
regional e local que adquirem efeito cumulativo. Assim, fica claro que muitos dos
complexos relacionamentos de carater ambiental na escala global, s6 podem ser decifrados
por cuidadosa pesquisa local. Isto é “duplamente verdadeiro se for dada as localidades a
chance de tragar seu proprio caminho, ja que ndo existe ainda um sélido entendimento de
como o0s processos em diferentes escalas interagem uns com os outros” (WILBANKS,
1994, p.548).

Relativo a visualizacdo, Wilbanks (1994, p.549) assinala o crescente poder da
imagem visual na comunicagdo humana. Produtos visuais, incluindo fotografias aéreas,
imagens de satélites e mapas computadorizados, estdo sendo crescentemente utilizadas para
identificar as ameacas a sustentabilidade e para examinar caminhos alternativos. Nenhuma
outra forma de comunicacdo é tdo poderosa e 0 autor considera que a habilidade dos
gedgrafos em trabalhar com os sistemas de informacdes geograficas serd parte da
contribuicdo da geografia para a sustentabilidade. Incluem-se aqui as enormes
possibilidades de cruzamento de dados sociais com dados de imagens e mapas,
possibilitando a visualizacdo espacial de informacdes tabulares.

Finalmente Wilkbanks (1994, p. 550) considera que ainda hd muito a ser
acrescentado ao conteudo tedrico e intelectual do conceito de sustentabilidade. Consciente
de que o desafio central envolve a busca da sustentabilidade num mundo em constante
mudanca, 0 que pode parecer uma contradi¢do, o autor oferece alguns postulados como
base para a construcéo tedrica: a) a sustentabilidade ndo é um produto, mas um processo;
b) a sustentabilidade deve ser concebida em sistemas abertos, pois sua trajetdria se
fundamenta em assegurar que varios fluxos contribuam para se atingir as metas; c) a
sustentabilidade depende de um equilibrio cuja manutencdo tem como maior desafio a
modulacdo dos seus estimulos; d) a sustentabilidade ndo pressupde uma Unica resposta para
cada localidade, pois € fortemente condicionada por contexto social, valores e
relacionamentos externos; e) onde a sustentabilidade estd em pauta, 0s passos decisivos sdo
dados em épocas de stress, quando a urgéncia pode estimular a adocdo de aces radicais; f)

tais tensGes existem mais em funcdo das taxas de variacdo nos parametros de uma
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localidade do que da magnitude da mudanca; g) as taxas de mudanca que podem ser
assimiladas variam entre sistemas de acordo com sua resiliéncia ou elasticidade frente a
mudancgas relativamente répidas; h) a sustentabilidade global s6 sera atingida a menos que e
até que a sustentabilidade atinja quase todas as localidades, pois o sistema global tende a
propagar instabilidade de lugar para lugar (WILBANKS, 1994).

Corroborando com as consideracGes de Wilbanks, observa-se que para constituir
processo é necessario que haja acdo continuada, no tempo e no espaco, ja que acdo isolada
e pontual ndo caracteriza processo. O universo € um sistema formado de sub-sistemas que
interagem entre si, e 0 que se passa em um lugar depende da totalidade de lugares que
conformam o espago (SANTOS, 1996, p.122). Igualmente, a sustentabilidade n&o é um
conceito absoluto, ela é tomada em relacdo a totalidade de lugares que estdo sendo
avaliados e de acordo com a visdo de mundo das pessoas comprometidas com a busca da
sustentabilidade. Pensada como limites, estes sdo estabelecidos justamente de acordo com
0s contextos, obtendo respostas diferentes para cada localidade. E devido a
interdependéncia dos lugares na conformacéo da totalidade é que a sustentabilidade global
est4 condicionada a construcdo da sustentabilidade local.

Inspirados em Santos (1996), podemos considerar que a sustentabilidade esta
estreitamente ligada ao conceito de espa¢o. Como este, a sustentabilidade é definida por
uma combinacéo de variaveis, e cada varidvel ndo tem significacdo fora do sistema ao qual
pertence. Por outro lado, resgatar os sistemas temporais e espaciais sucessivos €
fundamental para a compreensdo das situagOes atuais. O que requer a identificacdo da
equivaléncia dos diversos periodos nas diferentes escalas, bem como o isolamento dos
fatores inerentes a cada um deles. E necessario considerar o papel da sustentabilidade néo
apenas na escala mundial, mas acima de tudo as suas repercussdes nas diversas escalas
geograficas. E que embora a hierarquia das variaveis permaneca em cada lugar e a cada
momento, nenhum elemento deve ser tomado isoladamente, pois nenhum deles existe fora

das relagOes de totalizagdo.
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1.3.4 InteracOes entre escalas

Tomando-se a relagéo entre escalas como elemento fundamental para construgéo
da sustentabilidade, € feita aqui uma abordagem sobre as interacdes entre as diversas escalas
envolvidas no processo, procurando-se ultrapassar a idéia de que a escala se esgota como
projecdo gréafica, pensando-a como aproximacao do real. (Castro, 1995, p.130).

Para compreender a escala como apreensdo da realidade, remete-se a dicotomia
entre a consideragdo da geografia como sendo uma disciplina que se dedica ou ao estudo
regional ou ao estudo sistematico, ou seja, que se dedica a procura de leis ou a defini¢cdo do
unico. Neste debate, duas posi¢des se colocam: a realista, que admite o geral, a lei, 0
principio, a teoria, existindo de forma auténoma, independente dos eventos, fatos
especificos concretos expressos através de idéias, modelos. Para esta corrente o singular é
transitorio. A outra, nominalista, admite que o universal, o geral, ndo tem validade concreta
importando o que € Unico. (SCHAEFER, 1977; HARTSHORNE, 1977).

O materialismo historico e dialético propde acabar com esta dicotomia, encarada
como falsa polaridade, considerando possivel trabalhar ora com uma ora com outra idéia,
em funcdo da escala de apreensédo da realidade. Kosik (1985) ensina que a dialética trata da
“coisa em si” e que o0 pensamento dialético faz distingdo entre representagdo e o conceito
da coisa. Que a realidade é fruto da praxis humana, e que 0 homem encara a realidade como
um campo em que exercita sua atividade préatica e sua sensibilidade. A realidade, a esséncia,
estd oculta no fendbmeno, e para revelar a esséncia é necessario compreender o fenémeno.
Isto se da através da decomposicdo do todo que “se realiza como separacéo de fenémeno e
esséncia, do que e secundario e do que é essencial,...”. Do que esta visivel e do que esta
oculto (Ibid., p. 14).

Através de inumeros exemplos, Luckacs (1978) indica a variedade de formas pela
qual a dialética de universal e particular se manifesta e como é falsa a tentativa de deduzir

de diversos processos, tédo diferentes entre si, um esquema qualquer:

“A ciéncia auténtica extrai da propria realidade as condigdes estruturais e as
suas transformacOes histéricas e, se formula leis, estas abragcam a
universalidade do processo, mas de um modo tal que deste conjunto de leis
pode-se sempre retornar — ainda que freqlientemente através de muita
mediacdo — aos fatos singulares da vida. Isto constitui a dialética

concretamente realizada de universal, particular e singular” (lbid., p. 88).
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O conhecimento da singularidade pela aproximacdo dialética ndo pode ser feito
separado de suas multiplas relacbes com a particularidade e com a universalidade. “Estas ja
estdo, em si, contidas no dado imediatamente sensivel de cada singular, e a realidade e a
esséncia desta sO pode ser exatamente compreendida quando estas mediagdes (as relativas
particularidades e universalidades) ocultas na imediaticidade sdo postas a luz” (Ibid., p. 106).
O conhecimento do singular sera entdo tdo mais verdadeiro quanto melhor forem
explicitadas suas relacbes com o universal e o particular. Os possiveis casos de
conhecimento do singular através de caracteristicas isoladas abstratas constituem, na
maioria das vezes, mais uma identificagdo do que propriamente um conhecimento
(LUCKACS, 1978, p. 107).

Apenas 0 conhecimento dos nexos entre o singular e o universal, permite passar
das leis universais aos casos singulares e inversamente identificar no singular a atividade
especifica das leis universais. Este movimento do singular ao universal e vice-versa é
sempre mediatizado pelo particular. Em muitos casos o particular ndo constitui mediacéo,
mas ponto de partida ou conclusdo, o que ndo modifica a linha de raciocinio do reflexo
cientifico da realidade. O particular em sua formacéo se confunde ora com o universal ora
com o singular e é por isso que no processo de estruturacdo conceitual cientifico e
filosofico, os extremos sdo desenvolvidos primeiro que as formas de mediagdo (lbid., p.
110).

Universalidade e singularidade e principalmente a particularidade ndo sdo pontos
estaticos, pois tendem a se movimentar com o desenvolvimento do pensamento e dos
conhecimentos. Constituem sim um movimento dialético do universal ao singular passando
pelo particular e vice-versa, estabelecendo um campo de mediagdes que pode ser maior ou
menor de acordo com a finalidade do conhecimento, cujo aperfeicoamento pode alargar ou
diminuir este campo (Id., p. 113). A condi¢do de mediacdo de modo algum implica em um
carater amorfo da particularidade; o termo apenas ressalta seu carater posicional, pois “com
relacéo ao singular, representa uma universalidade relativa, e, com relagédo ao universal, uma
singularidade relativa”, o que igualmente deve ser entendido ndo como algo estatico, mas
como um processo (ld., p.117).

O método dialético leva em consideracdo que cada coisa, cada objeto, contém o
geral e o especifico, submetidos aos processos tedricos gerais e universais (leis) que se
repetem, mas sdo dotados de relativa autonomia. As propriedades gerais estdo entdo em

cada coisa, em cada objeto, e cada um tem o geral (universal) e o especifico (singular),
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existindo um intermediario que é o particular; estes trés niveis se interagem mutuamente,
mediados pelo nivel intermediario. Assim é possivel trabalhar a lei e um caso Unico.
Constitui-se de um raciocinio com trajetoria de méo dupla, que vai do geral em dire¢do ao
singular passando pelo particular e vice-versa. Esta trajetoria guarda uma relacdo de
intercausalidade, uma se refletindo na outra. Ou seja, cada escala de apreenséo da realidade,
seja ela qual for, contém elementos singulares, particulares e universais.

O fendmeno € o visivel, 0 que aparece, e nele se manifesta a realidade (KOSIK,
1985). Portanto, a escala do fendmeno condiciona a escala de apreensdo da realidade, ou
seja, 0 que € singular, particular e universal. Assim, mudando o objeto, o fendmeno, muda
a realidade, mudando também as questfes formuladas, pois existem questes proprias para
cada escala do fendmeno. A realidade, entretanto, € mais rica e complexa do que o
fendmeno.

Castro (1995, p. 126), alerta para os problemas referentes a distribuicdo dos
fendmenos cuja natureza se altera em fungdo da escala cartografica. Como existe uma
tendéncia de homogeneidade dos fendmenos observados na pequena escala (global) e de
heterogeneidade dos fendbmenos observados na grande escala (local), a ndo consideracéo
destas diferencas pode acarretar dificuldades conceituais e analiticas. A autora lembra que
existe uma variagdo de atributos dos fendémenos de grande e de pequena escala: enquanto a
“informacdo factual, os dados individuais ou desagregados, os fendbmenos manifestos, a
tendéncia a heterogeneidade, a valorizagdo do vivido sdo atributos dos fenémenos
observados na grande escala” que caracteriza a apreensao da realidade local, a “informacéo
estruturante, os dados agregados, os fendmenos latentes, as tendéncias & homogeneizacéo e
valorizacdo do organizado séo atributos dos fendmenos observados na pequena escala” que
por sua vez caracteriza a apreensdo da realidade global.

No que diz respeito as questdes ambientais manifestas observa-se uma relacéo
direta dos fenbmenos que ocorrem nas escalas global e local, pois um dano ambiental,
mesmo sendo um fenémeno de ocorréncia local ou regional, quando se repete em muitas
areas do globo, adquire efeito cumulativo, assumindo propor¢des mundiais. Por outro lado,
quando se trata de dano ambiental capaz de afetar os sistemas planetarios, como a
atmosfera e 0os oceanos, mesmo sendo considerados como fenémenos de proporcdes
locais ou regionais, suas consequéncias, devido ao efeito sistémico, podem atingir a muitas
outras regibes do planeta. Por isso, ndo basta “pensar globalmente e agir localmente”,

sendo necessario pensar e agir em todas as escalas geograficas.
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Considerando as interacdes entre global e local e vice versa, observa-se que do local
ao global as trocas estdo mais no plano fisico, ou seja, as matérias tém origem local e se
somam para atingir o plano global. Por outro lado, do global para o local os fluxos sdo de
idéias, impostas pelo poder globalizante, que trata de modo igual as diferencas locais. O
global é centralizacéo, sintese e homogeneizagéo; o local é descentralizacéo e diversificacéo.

Amorim Filho e Abreu (2002, p.236) observam que na escala local, isto é, onde se
desenrolam as experiéncias cotidianas das pessoas, as representacdes e imagens que Sdo
construidas estdo, em principio, mais proximas da realidade dita “objetiva”, pois nesta
escala a experiéncia vivida desta realidade se acumula e se renova continuamente. Nas
escalas subsequentes e mais abrangentes, as imagens e representagcdes sdo menos precisas,
pois ndo resultam da experiéncia cotidiana, isto é, ndo séo vivenciadas. Elas sdo formuladas
a partir de “informacdes, imagens e representacOes selecionadas e veiculadas por terceiros”
e, portanto, impregnadas “com seus proprios valores, interpretacdes, preferéncias, vieses e
limitacdes”. Na escala global, estdo incluidos grandes espagos, numerosos paises e regides,
que encerram realidades a respeito das quais a maioria das pessoas dispde, quando muito,
apenas de imagens ou representacOes incompletas, estereotipadas ou distorcidas. A este
respeito, Saarinen (1976, p.209, apud Amorim Filho e Abreu, 2002, p.236), considera que

“Na escala mundial, nossas imagens da realidade sdo, na melhor das hipoteses,
incompletas. As concepg¢des sobre outras nagBes ou sistemas mundiais se
baseiam em generalizagbes muito amplas, nos quais as excecdes sdo
inevitaveis. Ninguém pode entender mais do que uma fragdo da diversidade
terrestre de cada vez. Além disso, nossas imagens se baseiam grandemente em
informagdes fornecidas por terceiros. H&4 uma grande dificuldade em se avaliar
0 grau de acerto e de erro de tal informacdo, pois ela envolve amplas
generalizacBes sobre pessoas, lugares e eventos que estdo além da limitada
esfera de acdo do proprio individuo. ... E, entretanto, em nenhuma outra
escala as conseqliéncias da ignoréncia coletiva sdo potencialmente mais

perigosas”.

Finalizando, este primeiro capitulo iniciou-se com a abordagem da problematica
ambiental, considerando-se 0 ambiente em seu sentido mais amplo, como um conjunto de
fatores envolvendo as complexas relagOes sociedade-natureza e suas interagdes, compostas

por processos de ordem fisica, biolégica e sociais, que ultrapassa a nogdo de meio. Como
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tal 0 ambiente é considerado como uma categoria social configurada por comportamentos
e valores proprios, constituindo uma nova racionalidade, uma nova maneira de pensar e de
agir que tem como uma de suas bases o principio da sustentabilidade. O que implica na
formulacdo de um saber ambiental, capaz de integrar disciplinas pertencentes a areas de
conhecimento diversas, para entender o funcionamento dos sistemas socioambientais
complexos.

Em seguida discutiu-se a trajetoria do conceito de sustentabilidade, a partir do inicio
das preocupactes com as questdes ambientais, decorrentes do modelo de desenvolvimento
e do crescimento da populacdo mundial, passando pela formulacdo da proposta do
ecodesenvolvimento, seguida pelo desenvolvimento sustentavel, para concluir que a
sustentabilidade diz respeito a manutencdo da vida no planeta, dos seres vivos como um
todo e da humanidade em particular. E neste aspecto, 0 que estd em pauta sdo os limites
envolvidos nas relagOes, tanto entre 0s seres humanos com a natureza, como dos seres
humanos entre si. Limites no uso dos recursos naturais, nos padrdes de consumo, nas
relacbes sociais. Como tal, a busca da sustentabilidade constitui um instrumento politico
que se materializa através da gestdo do territdrio.

Por ultimo considerou-se as contribuicGes que a teoria do pensamento geogréafico
pode trazer para a discussdo do ambiente e da sustentabilidade, destacando-se a visdo
naturalista da geografia em relagdo ao ambiente, mas buscando apontar a proximidade
conceitual e epistemoldgica entre ambiente e espaco geografico, ambos dotados de
racionalidade e ambos constituindo estruturas sociais, cujos relacionamentos, de modo
algum se dédo fora do espaco. Encerrando com consideraces sobre o papel da escala de
apreensdo da realidade neste processo, através das interagdes dialéticas entre o universal, o

particular e o singular.
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2 COMO AVALIAR ASUSTENTABILIDADE

O presente capitulo diz respeito aos aspectos metodoldgicos da avaliacdo da
sustentabilidade. Inicialmente séo feitas consideracfes sobre a evolugdo dos instrumentos
para medir a sustentabilidade, passando-se a abordagem dos principios e procedimentos
envolvidos nesta avaliagdo. Em seguida € feita uma descricdo completa do método de
Avaliacdo da Sustentabilidade proposto pela IUCN, abordando seus pressupostos, suas
caracteristicas e sua estrutura, considerando-se este como o procedimento que melhor
atende aos objetivos da tese. Por Gltimo abordam-se a conceituacéo e as caracteristicas dos
indicadores, passando-se pelos procedimentos para a escolha dos mesmos, até chegar ao
estabelecimento dos critérios necessarios a avaliagdo de cada um dos indicadores
selecionados. Em ultima analise, a avaliacdo do desempenho dos indicadores é que refletira
as condicOes de sustentabilidade do sistema em andlise, que pode ser verificado através de
instrumentos objetivos de visualizagao.

2.1 Abordagens metodoldgicas

Nos Ultimos trinta anos houve um grande avan¢o no mundo, ndo s6 em relacdo ao
modo de considerar as questdes ambientais como um todo, mas também com relacdo aos
instrumentos de medicdo da sustentabilidade, embora existam ainda muitos obstaculos a
serem vencidos para que Se possa avancar no aspecto conceitual e analitico da
sustentabilidade e seus indicadores. (QUIROGA, 2001, p.15).

O estado do meio ambiente pode ser avaliado atraves da obtencdo de indicadores
cuja busca tem inicio em finais da década de 1980 no Canada e em alguns paises da Europa.
Porém o impulso mais significativo ocorreu apos a R10-92, com a criacdo da Comisséo de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS) das Nagdes Unidas para fomentar o avango e a
implementacdo da Agenda 21 e monitorar o progresso em direcdo ao desenvolvimento
sustentavel. De imediato ficou evidente a necessidade de contar com instrumentos eficazes
para medir este avanco, conferindo importancia central ao planejamento e a utilizacdo de
indicadores de sustentabilidade ambiental e desenvolvimento sustentavel. O estudo dos
indicadores ambientais, que até entdo era de carater quase que essencialmente académico, a

partir da reunido do Rio comeca a tomar corpo no ambito das politicas publicas e na
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agenda dos politicos e diplomatas dos diversos paises. Alguns paises tém avancado de
forma mais ou menos autbnoma e proativa no desenvolvimento dos indicadores, enquanto
outros atuam liderados pelo Programa de Trabalho das Nag¢des Unidas sobre Indicadores
de Desenvolvimento Sustentavel (IDS), no ambito da CDS (QUIROGA, 2001, p.15 el16).

Os enfoques analiticos e marcos ordenadores tém importancia fundamental para
explicitar o potencial dos indicadores como instrumento de monitoramento do impacto das
politicas publicas. A sistematizacdo das informacgdes para apresentacdo na forma de
indicadores requer o uso de uma estrutura de organizacdo I6gica das informac@es que as
torne facilmente compreensiveis pelos usuarios. A selecdo da estrutura de ordenacéo € de
suma relevancia, uma vez que um conjunto de indicadores dispersos néo faz parte de um
verdadeiro sistema eficaz de informagdo e ndo poderia cumprir com sua misséo de forma
efetiva, frente aos atores chave representados pelos tomadores de decisdo, cidad&os,
empresarios. (QUIROGA, 2001, p.16; FRANCA, 2001, p. 8).

A estrutura mais utilizada em todo o mundo é o modelo PER (Pressdo-Estado-
Resposta), originalmente proposta pelo governo canadense e largamente adotada
internacionalmente a partir do emprego e divulgacdo pela Organizacdo para Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, e incorporado também pelo Programa de
Trabalho de IDS da CDS das Nagdes Unidas. A maioria dos paises que esta testando 0s
IDS ou desenvolvendo os proprios, estdo utilizando, de forma quase automatica, as
estruturas de ordenacdo Pressdo-Estado-Resposta (PER) e Forca Motriz-Estado-Resposta
(FER) (QUIROGA, 2001, p.16).

No inicio da década de 1990, a OCDE implantou uma série de iniciativas visando a
elaboracdo de indicadores ambientais, que culminou com o estabelecimento da estrutura
conceitual e do conjunto ndcleo final de indicadores publicado em 1993, que se tornou
classico e passou a orientar varias organizacfes trabalhando no desenvolvimento de
indicadores (OCDE, 1993 e 2002). A estrutura PER, objetiva basicamente apresentar as

informagdes ambientais de forma a responder as seguintes questdes:

- O que estd acontecendo com o ambiente e com a base de recursos naturais?
- Por que esta acontecendo?

- O que esta se fazendo a respeito?

A primeira pergunta é respondida através de indicadores que refletem as alteragdes

ou tendéncias no estado fisico ou bioldgico do ambiente natural, constituindo os
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indicadores de Estado, que descrevem as condi¢fes ambientais e se relacionam a qualidade
do ambiente e a qualidade e quantidade dos recursos naturais, refletindo o objetivo Gltimo
das politicas ambientais. A segunda pergunta é respondida através de indicadores que
refletem o grau de tensdo ou pressdo das atividades humanas que causam as alteragcdes
ambientais, constituindo os indicadores de Pressdo, que descrevem as pressdes das
atividades humanas exercidas sobre o0 ambiente. A terceira questdo é respondida através das
medidas ou iniciativas relevantes referentes as politicas adotadas para fazer frente aos
problemas ambientais, constituindo os indicadores de Resposta, ou seja, das medidas que
ilustram o modo e a intensidade com que a sociedade estd reagindo as alteragdes e
preocupacoes ambientais (FRANCA, 2001 p. 8 e 10).

Para Franca (2001 p. 8), a ampla aceitacdo e uso da estrutura PER se deve a
simplicidade de sua concepcdo. Em vez de tentar estabelecer interligaces especificas entre
as atividades impactantes e cada uma das modificacbes do ambiente, 0 modelo PER néo
discrimina o tipo ou forma da infinidade de interagbes que ocorrem entre as atividades
humanas e o sistema natural. O modelo parte do principio de que as atividades humanas
simplesmente exercem PressGes sobre o ambiente, que podem induzir mudangas no seu
Estado. A sociedade entdo responde as mudancas tanto de pressdes, quanto de estado,
através de politicas econémicas, sociais e ambientais destinadas a prevenir, reduzir, ou
mitigar pressGes e/ou danos ambientais. Outra vantagem apontada para 0 modelo PER é
que pode ser diretamente aplicado para avaliagdo ambiental em diversas escalas espaciais
desde o global até o local, e também para um foco direcionado para determinado setor ou
mesmo uma empresa individualmente. No modelo PER séo apontadas quatro funcdes
principais de uso dos indicadores ambientais: medir performance ambiental; integrar
preocupacGes ambientais em politicas setoriais; integrar ambiente e economia de forma
ampla na tomada de deciséo; informar sobre o estado do meio ambiente (FRANCA, 2001
p.10).

E oportuno observar que no modelo disseminado pela OCDE, os indicadores
ambientais dizem respeito ao estado da natureza e aos dejetos nela depositados pela
sociedade, dentro do conceito mecanicista de meio que aos poucos vai sendo ultrapassado,
para entender o ambiente como um conjunto de fatores que regem as relacfes entre a
humanidade e a natureza. O desenvolvimento sustentavel, mesmo contendo em sua origem

um conceito utilitarista derivado do pensamento econémico, tem servido para disseminar a
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visdo de inter-relacéo e interdependéncia entre 0 homem e a natureza, que o faz cada vez

mais se aproximar do conceito de ambiente total.

PRESSOES ESTADO RESPOSTAS
s/ o Ambiente do Ambiente da Sociedade
< .
o Agentes
Atividades Informacéo Econdémicos e
Humanas . .
Estadodo | 1> | Ambientais
Energia Ambiente e
Governos Empresas
Transporte dos Recursos -
; amilias
Industria Naturals <::| Esforcos
Agricultura Decisoes/ Cooperativos
acoes
Outros

D>

Fonte: Adaptado de Franca (2001, p. 9)
Figura 01 — Estrutura PER

O modelo PER inicialmente utilizado para a apresentacdo de indicadores
considerados apenas ambientais passou a ser ampliado para a apresentacéo de indicadores
sociais e econdmicos segundo a mesma ldgica de Pressdo-Estado-Resposta, refletindo néo
apenas os efeitos sobre o Estado da natureza, mas também sobre as condi¢des de vida ou
atributos do bem estar social. O numero de indicadores manuseados neste modelo
ampliado aumenta significativamente. (FRANCA, 2001, p.11).

Em 1995, a Comissdo de Desenvolvimento Sustentivel das Nagdes Unidas
(UNCSD) estabeleceu o programa de trabalho para elaboracdo de indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel e apds ampla consulta a especialistas e a organizacfes
internacionais, estruturou a metodologia de obtencdo de cada um dos 134 indicadores
propostos (posteriormente reduzidos para 57), separados de acordo com 0s temas

correspondentes aos capitulos da Agenda 21, e agrupados em quatro dimensfes que
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caracterizam o Desenvolvimento Sustentavel: social, econdmica, ambiental e institucional.
Em cada categoria os indicadores séo classificados de acordo com a estrutura Forca
Motriz/Estado/Resposta — FER. Publicado pela Comissdo em 1996, o documento ficou
conhecido como Livro Azul (UNCSD, 1996 e 2001; FRANCA, 2001; BRASIL, 2002). A
estrutura adotada pela UNCSD ampliou o conceito do modelo PER do campo dos
indicadores ambientais para o de indicadores de sustentabilidade do desenvolvimento. O
conceito de Forca Motriz substitui o de Presséo para representar a categoria mais ampla das
atividades humanas, processos e padrdes com impactos possiveis sobre o Desenvolvimento
Sustentavel. Da mesma forma Estado e Resposta passam a se referir a sustentabilidade
como um todo, em vez de se reportarem apenas a0 meio ambiente. (FRANCA, 2001, p.12)

A estrutura PER tem derivado outras estruturas voltadas para a avaliagdo de
politicas setoriais com reflexos sobre 0 meio ambiente. E o caso da estrutura denominada
Forca Motriz / Pressdo / Estado / Impacto / Resposta (Driving Force / Pressure / State
/Impact/Response — DPSIR), utilizada pela Agéncia Ambiental Européia — EEA, para
avaliacdo do ambiente europeu e elaboracdo dos relatorios sobre o estado do ambiente
(State of Environment - SOE) dos seus paises membros (FRANCA, 2001, p.17).

Os relatorios SOE comecaram a ser elaborados no final da década de 1970 e
evoluiram para os atuais State of the Environment Report — SOER, referindo-se ao processo de
preparacdo, discussdo, divulgacdo e avaliagdo das questBes relacionadas ao solo, agua, ar,
biota, ecossistemas, considerados nesta estrutura como 0s compartimentos ambientais,
bem como ao grau de deplecdo dos recursos naturais e a estratégia de conservacdo
ambiental, caracterizando-se como um instrumento de decisdo sob a Otica do processo de
decisdo integrado e participativo preconizado pela Agenda 21. O objetivo principal do
SOER pode ser considerado como o de “proporcionar um julgamento sobre o estado do
ambiente de um pais ou uma regido com relacdo a performance de politicas e a distancia
entre a situacéo corrente e aquela que poderia se caracterizar como de desenvolvimento
sustentavel” (EEA, 2000, apud FRANCA, 2001, p.17; RUMP 1996).

As perguntas feitas num SoER sdo as questdes basicas do modelo PER,
reformuladas por RUMP (1996, apud FRANCA, 2001, p.18): O que esta acontecendo? Por
que estd acontecendo? Nota-se a ocorréncia de alguma mudanca? Qudo efetivas sdo as
respostas?

FRANCA (2001) observa que na conducdo de um processo SOER se destaca a

utilidade da estrutura Forca Motriz/Pressdo/Estado/Impacto/Resposta, que proporciona



49

acima de tudo, uma metodologia de analise das varias informagdes pertinentes a cada um
dos temas que sdo abordados no processo, mais do que simplesmente fornecer uma
organizacdo para apresentacdo dos indicadores. Os SOER constituem a base metodoldgica
empregada no Projeto GEO do PNUMA. Entretanto, QUIROGA (2001) considera 0s
relatérios GEO do PNUMA como compiladores de estatisticas, pois ndo desenvolvem
indicadores, mas utilizam os dados estatisticos disponiveis.

Duas experiéncias recentes foram realizadas no Brasil na estruturacdo de
indicadores das condigdes ambientais, seguindo 0os modelos descritos: uma delas se refere a
construcéo de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel dentro do movimento liderado
pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentivel da ONU. Desenvolvido pelo IBGE tendo
como referéncia o Livro Azul, com adaptacdes as particularidades brasileiras, apresenta
indicadores no ambito nacional, com agregacdes territoriais referentes as Unidades da
Federagdo. Sdo ao todo 50 indicadores organizados em quatro dimens@es: Social,
Ambiental, Econdmica e Institucional, reunidos a partir de inimeras fontes, abrangendo os
temas: Populagdo, Eqlidade, Saude, Educacdo, Habitacdo, Seguranca, Atmosfera, Terra,
Oceanos mares e &reas costeiras, Biodiversidade, Saneamento, Estrutura econdmica,
Padrbes de producédo e consumo, Estrutura e capacidade institucional (IBGE, 2002). A
outra se refere ao documento GEO Brasil, elaborado sob a lideranga do IBAMA, com a
colaboracéo de vérias instituicbes, de acordo com a metodologia PEIR, a mesma utilizada
na serie de relatorios GEO do PNUMA. Este documento, além de uma descricdo do
estado do meio ambiente, apresenta alguns cenarios prospectivos e relaciona 141
indicadores com seus respectivos metadados, além de uma serie de dados estatisticos,
constituindo, no seu conjunto, uma avaliagdo geral das condi¢cGes ambientais no pais (GEO
Brasil, 2002).

Como visto, existem muitas listas de indicadores organizadas segundo dimensdes,
caracteristicas e temas, por instituicGes diferentes, de acordo com estruturas derivadas do
método PER, mas que nem sempre oferecem a possibilidade de avaliagdo objetiva do
estado de sustentabilidade, mediante a comparagdo com pardmetros ou metas a serem
atingidas (FRANCA, 2001), e que por isso sdo alvos de muitas criticas. Quiroga (2001)
aponta como vantagens do método PER e seus derivados, o fato de ser recomendado por
instituicdes internacionais do porte da OCDE e Nagdes Unidas, o que facilita a
comparacéo internacional, além de serem acessiveis e de facil comunicagdo, pois trabalham

fundamentalmente com os sintomas. Entretanto, sdo muitas as desvantagens listadas pelo
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autor, assim resumidas: ndo apontam metas de sustentabilidade, por se basearem
exclusivamente em dados existentes, focalizam 0s processos de tensdo que estdo
ocorrendo, o que leva a implementacdo de politicas remediadoras e de curto prazo;
centrados nas respostas, ndo conseguem ser proativos, 0 que limita as acbes preventivas;
por trabalhar com os sintomas, ndo atinge as causas originais, mas a situagdo dada e seus
efeitos. Quiroga (2001) destaca a critica a falta de ligacdo entre os indicadores de resposta e
0s de pressdo, e também o fato de a classificacdo de indicadores de estado ou de pressdo
dependerem do ponto de vista do analista j& que um indicador, em determinadas situacdes,
pode ser classificado como de pressdo e igualmente de resposta. Observa que, de certa
forma, a estrutura usada induz o usuério a fazer uma leitura de causalidade dos indicadores
de pressdo em relacdo aos de estado, e destes em relagdo aos de respostas, levando a uma
perda de liberdade analitica.

Bossel (1999, p.13) considera que as estruturas PER e PEIR foram introduzidas
num esforco de sistematizacdo, mas falham em considerar as relagcbes e dinamicas de
sistemas. Nelas os indicadores monitorados se originam da identificacdo de cadeias isoladas
de causa e efeito para um problema ambiental em particular. Para Bossel (1999, p.13), a
objecdo mais contundente a estas abordagens é que elas ndo levam em conta a natureza
sistémica e dindmica dos processos e o fato de fazerem parte de um sistema total maior
contendo muitas interagdes. O autor considera que as representacdes de cadeias de impacto
por cadeias isoladas de PEIR ndo serdo usualmente permissiveis € nem sempre terdo uma
aproximacgdo adequada. E que os impactos em uma cadeia causal podem ser de presséo, em
uma outra podem ser de estado e vice-versa, e ainda, pressdes e impactos multiplos ndo séo
considerados. Observa ainda que as relacbes reais, usualmente ndo lineares, entre 0s
diferentes componentes de uma cadeia ndo podem ser contabilizadas e os estados, bem
como as taxas de mudangca (estoques e fluxos), sdo tratados de forma inconsistente. N&o se
pode deixar de considerar ainda, que as respostas dadas pela sociedade estdo sujeitas as
pressoes e aos interesses dos setores politicamente e economicamente mais fortes.

Alguns pesquisadores, tentando fugir das deficiéncias do conceito de indicadores
agregados, preferem lancar mé&o de listas mais ou menos extensas de indicadores
abordando a area sob investigacdo. Bossel (1999, p.13), mesmo reconhecendo que as listas
representam uma melhora em relacdo aos indicadores agregados, elas continuam sujeitas a
criticas em varios aspectos, pois: sdo derivadas de outras ja existentes, sem uma estrutura

tedrica de sistemas que reflita a operacionalizagdo e viabilidade do sistema total; elas
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invariavelmente refletem a especialidade e o interesse de pesquisa dos seus autores; e
consequentemente, sdo densas em algumas areas, com indicadores duplicados para
essencialmente 0s mesmos interesses, e esparsas Ou mesmo vazias em outras areas
importantes. Desta forma, as listas ndo constituem uma reflexdo completa e sistematica do
sistema total, isto é, da sociedade humana em interacdo com seu ambiente natural.
(BOSSEL, 1999 p.13).

Bossel, (1999, p. 8) considera que € necessaria uma visao de sistemas para capturar
e entender as relagdes essenciais existentes no mundo, sendo o ponto crucial justamente a
identificacdo destas relacfes essenciais. Os sistemas componentes sdo de suma importancia
para a operacionalizacdo e viabilidade do sistema total. O que requer um processo de
agregacdo e condensacdo de informac@es disponiveis e a procura direta por informacdes
que estejam faltando e que sejam necessarias para a descricdo compreensivel do sistema.
Este processo de analise é guiado pela atividade particular e pelo conhecimento e
experiéncia dos analistas, demandando selecdo e escolhas em cada estagio, o que exige
prudéncia, ponderagdo e autocritica por parte dos analistas envolvidos. Mesmo assim ela
deve ser completada por outros analistas independentes, com pontos de vistas diferentes e
que representem os interesses daqueles que serdo afetados pelas decisfes politicas tomadas
a partir da anélise. O resultado deste esfor¢o é um tipo de modelo — um modelo mental,
descricdo verbal, ou um modelo matematico ou computacional mais formal, que é entéo
usado para identificar indicadores proporcionando informagdes essenciais sobre o sistema
(BOSSEL, 1999, p.8).

Entretanto, mesmo considerando necessaria uma abordagem sistémica para
estruturar a procura por indicadores, Bossel (1999), chega a conclusdo que nenhuma das
estruturas disponiveis até entdo para selecdo de indicadores, é adequada para atingir os
propositos de explicitar todas as informacdes essenciais sobre a viabilidade de um sistema e
sua taxa de mudanca, e indicar a contribuigdo para o objetivo geral que é a sustentabilidade.
Para isto é necessario analisar o conjunto complexo de problemas e tarefas mais
cuidadosamente, o que requer um modelo razoavelmente detalhado (mental e formal) do
sistema como um todo e seus componentes, envolvendo a realizagdo de trés tarefas
separadamente (BOSSEL, 1999):

1. ldentificar os sistemas principais que séo relevantes no contexto da sustentabilidade;
2. Desenvolver uma abordagem para identificar indicadores de viabilidade e

sustentabilidade desses sistemas; e
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3. Pensar sobre como usar essas informagdes para avaliar a viabilidade e
sustentabilidade do desenvolvimento humano em diferentes niveis de organizagéo da
sociedade.

A partir do movimento denominado Seattle Sustentavel ocorrido entre 1991 e 1995
(PALMER e COLIN,1997), Bossel (1999) estabeleceu dez passos importantes na defini¢éo
de indicadores (ANEXO 1):

Passo 1 - Reunir um grupo de trabalho representando um amplo espectro de visdes e
experiéncias.

Passo 2 - Definir uma declaragdo de propdsitos.

Passo 3 - Desenvolver os valores e visdes do grupo.

Passo 4 - Revisar os dados disponiveis.

Passo 5 - Estabelecer um conjunto inicial de indicadores.

Passo 6 - Envolver a participagdo da comunidade na critica e melhoria do conjunto de

indicadores.
Passo 7 - Convocar especialistas para a revisdo técnica do conjunto de indicadores.
Passo 8 - Reunir os dados requeridos para cada indicador.
Passo 9 - Divulgar e promover o conjunto de indicadores.
Passo 10 - Revisar e atualizar o conjunto de indicadores num processo formal e

transparente.

No final de 1996 um grupo de pesquisadores reuniu-se em Bellagio na Itélia para
avaliar os progressos até aquela data e sintetizar os esforcos praticos em andamento,
resultando nos dez principios que tratam de quatro aspectos da avaliagdo do progresso em
direcdo a sustentabilidade (HARDI e ZDAN, 1997) resumidos a seguir (ANEXO II): o

primeiro aspecto, referido no Principio 1, trata do estabelecimento da visédo que se tem da

sustentabilidade e do estabelecimento de metas objetivas que definem a viséo, oferecendo

significados para os tomadores de deciséo; o segundo aspecto, referido nos Principios 2 a

5, trata do conteudo de qualquer avaliacédo e da necessidade de juntar o sentido de todo o

sistema com um foco pratico sobre questBes prioritarias correntes; o terceiro aspecto,

referido nos Principios 6 a 8, trata de abertura, comunicacdo e participacdo, questdes
chave do processo de avaliagdo; o quarto aspecto, referido nos Principios 9 e 10, trata da
necessidade de ser estabelecida uma capacidade continua de avaliag&o.
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Como justificativa para a ado¢do de uma visdo sistémica abrangente na busca por
indicadores, Bossel (1999, p. 22), argumenta que somente subsistemas saudaveis e viaveis
podem desenvolver sustentabilidade, mas que ndo é suficiente estar preocupado com a
viabilidade dos sistemas individuais ja que ndo existem sistemas isolados no mundo real e
todos os sistemas dependem de uma ou de outra forma de outros sistemas. Para que o
sistema total (o sistema humano inserido no sistema natural) seja viavel, cada um dos
subsistemas que o suportam deve ser vidvel. Portanto, a viabilidade do sistema total
depende do funcionamento apropriado dos subsistemas, se constituindo igualmente em
precondicOes para a sustentabilidade. Para Bossel (1999), somente uma abordagem
orientada para sistemas pode resultar na definicdo de um conjunto minimo de indicadores
representativos.

Assim, € necessario identificar os subsistemas essenciais para o funcionamento do
sistema total e selecionar as varidveis (indicadores) dos subsistemas que podem
proporcionar informac6es essenciais sobre a viabilidade de cada um deles, o que requer a
definicdo de um conjunto de indicadores que reflete a hierarquia dos sistemas. E também
importante identificar indicadores que proporcionem informagdes atuais sobre mudancas
cruciais no sistema humano e seu ambiente e relacionar estas informag6es com as possiveis
respostas com respeito a cada uma das categorias basicas de orientadoresE! Mediante a
necessidade de uma drastica restricdo a um numero administravel de indicadores, vé-se
diante da dificil tarefa de definir um conjunto de indicadores que possam proporcionar um
retrato da viabilidade e sustentabilidade do sistema total e dos sistemas essenciais.
(BOSSEL, 1999).

Como os sistemas evoluem em um ambiente mutavel, indicadores individuais
podem perder sua representatividade em decorréncia das mudangas sociais e tecnoldgicas e
precisarem ser substituidos por outros mais relevantes sob as condicdes correntes. Por isso
a necessidade de manter a flexibilidade e a habilidade para revisdo periodica e agil do
conjunto de indicadores. Muitas vezes, a ocorréncia de mudancas qualitativas pode levar a
um tratamento completamente novo, requerendo a selecdo de novos indicadores. Um

conjunto minimo de indicadores motivados pela visdo da sustentabilidade conduzira

2 Orientadores — referem-se a condi¢bes como salde, existéncia, liberdade, seguranca etc., que
representam interesses das pessoas ou sistemas em geral, mas que, na maioria dos casos, ndo podem
ser medidos diretamente. Pode-se apenas inferir seu estado através da observacdo de indicadores
apropriados. (BOSSEL, 1999).
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sempre a decisdo por um tipo particular de desenvolvimento sustentavel, que requer
indicadores que capturem preocupagdes que ultrapassem o simples minimo das
necessidades humanas. Cada escolha implica um horizonte diferente de responsabilidades,
e por isso um horizonte diferente de atencdes e, portanto um diferente conjunto de
indicadores. O que quer dizer que o tipo de desenvolvimento sustentavel escolhido reflete
um principio ético ou normativo particular de referéncia do grupo que seleciona os
indicadores. (BOSSEL, 1999).

A abordagem sistémica proporciona a estrutura para guiar a procura de indicadores
e a avaliacdo da viabilidade e sustentabilidade, enquanto a escolha final dos indicadores é
realizada pelos participantes do processo através de uma escolha subjetiva, levando a
resultados influenciados pelo conhecimento e experiéncia dos investigadores. Para
minimizar este aspecto é extremamente importante que pessoas com diferentes origens
social e cientifica e convicgOes politicas, participem da escolha do conjunto de indicadores.
Partindo de um grupo heterogéneo, € compreensivel que inicialmente o conjunto de
indicadores seja divergente, mas a experiéncia dos pesquisadores mostra que as discussoes
intensivas a partir de pontos de vista diferentes fardo com que a lista de indicadores
gradualmente convirja (BOSSEL, 1999).

A ciéncia ndo tem como garantir um método objetivo capaz de chegar a apenas um
unico e verdadeiro conjunto de indicadores para um sistema complexo, pelo simples fato
de ser muito grande o numero potencial de indicadores candidatos em tais sistemas. E,
como nem sempre existe total conhecimento sobre um sistema ou problema em pauta, ndo
se pode garantir que todos os indicadores vitais ja estejam na lista dos candidatos. Além
disto, todo o processo de busca, selecdo e agregacdo de indicadores requer decisdes que sdo
baseadas em conhecimento, experiéncia e valores daqueles encarregados da procura e
selecdo. Portanto, além de aceitar a inevitavel subjetividade, é necessario tornar o processo
0 mais sistematico e controlado possivel, 0 que requer uma abordagem compacta e
sistémica, compreensivel, completa, transparente e reproduzivel, e que possibilite a
comparabilidade dos resultados. Mas a ciéncia pode contribuir para que 0s processos de
procura de indicadores, selecdo e agregacdo sejam tdo objetivos e circunspetos quanto
possiveis, através do amplo conhecimento de modelos complexos ja disponiveis na maioria
dos campos. (BOSSEL, 1999).
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RESUMO DOS PROCEDIMENTOS

Entendimento conceitual do sistema total - Ndo esperar encontrar indicadores que
representem a viabilidade dos sistemas e subsistemas a menos que se tenha um
entendimento do sistema total, mesmo que imperfeito, mas essencialmente realista, para
saber o que procurar. Isto requer um entendimento conceitual que seja no minimo um
bom modelo mental.

Identificacdo de indicadores representativos - Selecionar um pequeno ndmero de
indicadores representativos a partir de um vasto nimero de candidatos potenciais no
sistema e seus subsistemas. Significa concentrar o foco nas principais varidveis dos
subsistemas essenciais para a viabilidade do sistema total, agregando informacgdes.

Quantificacdo da satisfacdo dos orientadores béasicos - Constatar se a viabilidade de
certos subsistemas ou do sistema total estd ameacada e, em caso positivo, qudo
seriamente. Isto requer traduzir a informacdo dos indicadores em informagéo sobre a
satisfagdo dos orientadores.

Processo participativo - Os trés passos anteriores requerem um grande numero de
escolhas que necessariamente refletem o conhecimento e valores daqueles que os fazem.
E essencial trabalhar com um largo espectro de conhecimentos, experiéncias, modelos
mentais, preocupacdes sociais e ambientais para assegurar que um conjunto
compreensivo de indicadores seja estruturado.

Fonte: Bossel, 1999

Quadro 01 — Resumo dos procedimentos definidores de conjuntos de indicadores

A busca por indicadores pode se revelar tdo completa e compreensiva quanto a
imaginacdo, conhecimento e experiéncia dos investigadores permita. Mas o melhor
conhecimento dos sistemas e problemas, inclusive sua perspectiva de longo prazo, pode
estar com os cidaddos em geral, desempregados, microempresarios, gerentes e
administradores, fazendeiros, médicos, trabalhadores, policiais e educadores, ou seja,
aqueles que tratam com os mesmos diariamente. Adicionalmente ao esfor¢o para cobrir
todo o espectro de conhecimento, um esforgo similar deve ser feito para representar o
espectro completo de valores, pois enquanto o conhecimento disponivel condiciona a
busca e selecdo de indicadores, os valores ddo forma a eles, sendo por isto necessario
incluir todas as visdes de mundo relevantes e perspectivas de valores de uma comunidade
num processo participativo de busca e selecdo (BOSSEL, 1999).

A procura por um conjunto de indicadores de sustentabilidade pode juntar
cidaddos, administradores, negociantes e especialistas em um processo participativo que

fortalece o planejamento orientado para a sustentabilidade e a tomada de deciséo e cada vez
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mais as comunidades estdo fazendo uso dele. E um procedimento resultante da necessidade
de definir um conjunto de indicadores capazes de retratar de forma adequada uma dada
situacdo ou de avaliar a viabilidade de um sistema (BOSSEL, 1999). Conclui-se que 0s
procedimentos definidores de um conjunto de indicadores guardam aspectos distintos,
resumidos no Quadro 01.

Em resumo, depreende-se da analise realizada que a sustentabilidade é vista como
um processo co-evolutivo de sistemas interativos em um ambiente comum, onde cada
sistema segue seu proprio caminho de auto-organizacdo em resposta aos desafios de seus
ambientes particulares e que a complexa trama de sistemas interativos pode ser quebrada
recursivamente em redes de sistemas individuais, cada uma delas afetando o proprio
destino, e aquele de outro sistema. Entdo precisam ser encontrados indicadores que
descrevem o desempenho dos sistemas individuais e suas contribuicdes para o desempenho
de outros sistemas. A primeira tarefa na busca de um conjunto apropriado de indicadores
consiste em identificar o sistema essencial e subsistemas, e analisar e definir a estrutura do
sistema relevante.

A busca por indicadores apropriados de sustentabilidade tem sido continua nos
ultimos anos em niveis diferentes das diversas organizagdes sociais, incluindo pequenas
comunidades, cidades, regides, paises e 0 mundo como um todo. Nesta trajetoria, parece
haver uma concordancia geral de que ndo pode ser definido um indicador Unico de
sustentabilidade e é necessario um numero substancial de indicadores para captar todos 0s
aspectos importantes da sustentabilidade numa particular aplicacdo. Entretanto, a definicéo
de um conjunto apropriado de indicadores de sustentabilidade ndo é uma tarefa facil, pois
se um numero pequeno deles € monitorado, aspectos importantes da sustentabilidade
podem estar sendo negligenciados. Por outro lado, se um grande nimero de indicadores
precisa ser acompanhado, a obtencdo e a andlise dos dados podem se tornar caras e
demoradas, inviabilizando o processo. Desta forma é imperativo definir um conjunto de
indicadores representativos que proporcionem uma descricdo compreensiva — assim como
essencial, ndo mais que isto.

O procedimento disponivel na literatura consultada que melhor atende aos
principios acima considerados, assim como aos propdsitos do presente trabalho é o
método de Avaliacdo da Sustentabilidade desenvolvido pela ITUCN que passa a ser

considerado em seguida, com base em Guijt & Moiseev (2001a).
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2.2 O Método IUCN de Avaliacédo da Sustentabilidade

O Método de Avaliagdo da Sustentabilidade desenvolvido pela IUCN (International
Union for Conservation of Nature and Natural Resources -The World Conservation Union) constitui-se
de um processo analitico para avaliagdo do progresso em dire¢do a sustentabilidade, que
confere tratamento igual para pessoas e ecossistemas, considerando que existem fluxos de
pressdes e beneficios das pessoas para os ecossistemas e fluxos de beneficios e pressdes
dos ecossistemas para as pessoas. Seu principio central é que a sustentabilidade deve refletir
uma combinacdo do bem estar humano e do bem estar da natureza. Bem estar humano
definido como “uma condi¢do na qual todos os membros da sociedade s&o aptos para
decidir e satisfazer suas necessidades e dispor de uma série de escolhas para encontrar seus
potenciais” e bem estar da natureza definido como “a condi¢do na qual os ecossistemas
podem manter suas diversidade e qualidade, e, portanto, suas capacidades de apoiar as
pessoas e outras formas de vida adicionalmente ao potencial de adaptacdo a mudancas, e
proporcionar uma grande variedade de escolhas e oportunidades para o futuro” (GUNT &
MOISEEYV, 2001a, p.17).

Como ilustracdo, estas duas condigdes sdo visualizadas como um ovo: as pessoas
dependem dos ecossistemas que as rodeia e mantém, da mesma forma que a clara de um
ovo rodeia e sustenta a gema. Ter ecossistemas saudaveis, entretanto, ndo constitui
nenhuma compensacdo se as pessoas sdo vitimas da pobreza, miseria, violéncia ou
opressao. Assim como um ovo pode estar bom apenas se a gema e a clara estiverem bons,
também, a sociedade s6 pode estar bem e ser sustentavel, apenas se, tanto as pessoas
quanto os ecossistemas estiverem bem. Fundamentalmente, o bem estar humano e da
natureza sdo igualmente importantes e uma sociedade sustentavel precisa atingir os dois ao
mesmo tempo. Portanto, uma meta I6gica para toda a sociedade € “melhorar e manter o
bem estar de pessoas e ecossistemas”. (GUNT & MOISEEV, 2001a, p.17 e 18).
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(beneficios e
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ecossistemas
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<l >

Pessoas

O Método IUCN dé tratamento igual para

pessoas e ecossistemas

Fonte: Guijt & Moiseev (20014, p.2)

Figura 02 — O Ovo da Sustentabilidade

O método da IUCN considera que como agentes ou participantes (stakeholders)
numa Avaliacdo da Sustentabilidade estdo incluidos uma grande quantidade de atores: os
responsaveis pela tomada de decisdo, os representantes daqueles que serdo afetados pelas
decisdes resultantes da avaliacdo e aqueles que detém dados e informag6es ou sédo dotados
de experiéncia ou especialidades capazes de contribuir para a avaliagdo. O ponto de partida
do método é o incentivo aos participantes em estabelecerem por eles proprios o significado
da sustentabilidade no contexto em que vivem. Enquanto guia as pessoas no
estabelecimento da visdo de sustentabilidade, de acordo o0s contextos especificos de cada
grupo, conduz a implantagdo do acompanhamento para medir as mudancas capazes de
tornar real aquela viséo.

Esse método valoriza tanto o processo de estabelecimento da visdo, seus sub-
componentes e indicadores, como os dados resultantes. Considera que juntos todos eles
podem ajudar a proporcionar um entendimento mais compreensivo do significado da
sustentabilidade, no &mbito em estd sendo avaliada, a0 mesmo tempo em que mede a
situacdo corrente em relacéo a situacdo ideal determinada pela visdo, e registra o conjunto
de prioridades e decisGes necessarias para atingi-la. Para isto usa como estrutura uma
hierarquia composta por dimensdes, elementos, sub-elementos e objetivos, para traduzir o
conceito de sustentabilidade em alvos concretos e indicadores mensuraveis, deixando claro

para todos os envolvidos quais caracteristicas, segundo suas proprias avaliagdes,
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contribuem para medir a sustentabilidade. Os elementos sdo projetados para serem
talhados (estabelecidos) de acordo com as condigdes e necessidades contextuais.

Como sdo as pessoas envolvidas que determinam em qual “sistema” querem
concentrar a avaliacdo, 0 método apoia intencionalmente a tomada de deciséo, encorajando
0S usuarios a considerarem, concisamente, uma grande quantidade de questdes envolvendo
igualmente interesses econdmicos e questdes ecologicas. E por ser um processo com foco
no usudrio, ele pode ser aplicado em qualquer escala, internacional, regional, nacional, local,
e também temética e institucional.

O método da ITUCN combina um processo de reflexdo com medi¢des e manuseio
de dados. A reflexdo sobre sustentabilidade permite aos individuos ou grupos pensarem
sobre seu proprio contexto de forma estruturada, sugerindo a eles a necessidade de
considerar questdes dificeis, buscar solucdes e fazer julgamentos.

Ao fazer uso de escalas de desempenho relativo para os indicadores escolhidos, o
método proporciona uma unidade comum para mostrar 0 desempenho conjunto e o bem
estar geral, humano e da natureza. Todas as informacdes, desde indicadores individuais até
indices agregados, podem ser usadas para apoiar uma avaliacgdo do desempenho e
identificacdo de acOes prioritarias.

Na versdo completa, 0 método IUCN de Avaliacdo da Sustentabilidade descreve
um processo em sete estagios, processo este considerado ciclico por que é projetado para
ser repetido, no todo ou em parte, para permitir atualizacbes que mostrardo as mudangas
ao longo do tempo. Os sete estagios do ciclo de avaliacdo sao:

1 - Estabelecimento dos propositos da avaliagéo;

2 - Definigdo do sistema e das metas;

3 - Aclaragdo das dimensdes e identificacdo de elementos e objetivos;
4 - Escolha dos indicadores e critérios de desempenho;

5 - Obtencdo dos dados e mapeamento dos indicadores;

6 - Combinacéo de indicadores e mapeamento de indices;

7 - Revisdo dos resultados e avaliagédo das implicagdes;

Os primeiros quatro estagios sdo planejados para ajudar os usuarios a expressar
uma visdo compartilhada da sustentabilidade e representa-la através de indicadores,

conduzindo os participantes de uma discussdo geral para situacOes especificas que podem
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ser analisadas mais facilmente. Os trés Gltimos estagios ajudam o usuario a avaliar o bem
estar geral, humano e da natureza, a partir dos indicadores.

1. Estabelecer os propdsitos da
A | avaliacdo —P

SISTEMA

2. Definir os
sistemas e as
metas

ecossistemas

pessoas

7. Rever os 3. Ac|
resultados e - AC ararNas
avaliar as dimensoes e
implicacdes DIMENSOES identificar

elementos e
objetivos.
ELEMENTOS
Sub-elementos

6. Combinar 4. Escolher
indicadores e indicadores e
mapear : critérios de
indices Indicadores desempenho

5. Obter dados

<4—— e mapear
indicadores

Fonte: Guijt & Moiseev (20014, p.2)
Figura 03 — Os sete estagios do ciclo de avaliagdo

Os elementos e sub-elementos, que sdo agrupados segundo dimensdes,
constituem interesses chave ou fei¢cOes, da sociedade humana e dos ecossistemas, que
devem ser considerados para que se tenha um conhecimento adequado de suas condigdes,
enquanto os objetivos separam as metas identificadas do sistema em partes especificas

relacionadas a cada elemento. O estagio de revisdo liga a avaliagdo a acdo através dos
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critérios de desempenho e dos dados por eles avaliados, para sugerir quais agdes Sdo
necessarias e onde. A revisdo pode também proporcionar o diagnéstico para o
planejamento de programas e projetos.

A maior forca do método IUCN de Avaliacdo da Sustentabilidade ¢ a selecdo dos
indicadores somente apds a especificacdo de metas, elementos e objetivos, o que ajuda a
proporcionar uma estrutura mais solida e compreensiva através da qual podem ser
escolhidos os indicadores relevantes.

Esse método pode atender tanto as necessidades relacionadas a obtencéo de dados
quanto as necessidades relacionadas ao desenvolvimento do processo em direcdo a
sustentabilidade. O nivel da avaliagdo dependera das pessoas envolvidas e das razdes que
motivaram o interesse pela Avaliacdo da Sustentabilidade. Entretanto, quaisquer que sejam
as questdes consideradas e o nivel da avaliacdo, o processo terd como atividades centrais: 0
balanco da situagdo atual; a comparagdo entre unidades espaciais; e, se repetido ao longo do
tempo, uma comparagdo das mudangas ocorridas. Dentre os possiveis resultados de cada
estagio, em termos de processos e dados, alguns foram selecionados e listados no Quadro
02.

O meétodo IUCN foi desenvolvido com a intengdo de que 0s proprios participantes
possam escolher indicadores e o critério de desempenho, coletarem os dados, e em seguida
agregarem os indicadores para mostrar o comportamento geral dos sistemas em avaliagao;
entretanto, nada impede que 0s usuarios passem por estes estagios apenas como exercicio
de reflexdo. Discutir indicadores e critério de desempenho, mesmo que 0s dados ndo
venham a ser coletados, pode ser um exercicio de conscientizacdo e aprofundamento do
processo.

Depois de articulada a visdo, aclaradas dimensdes, identificados os elementos e
objetivos, os usuarios aprofundam o entendimento discutindo as especificidades dos
indicadores e os critérios de desempenho. Como exercicio de reflexdo este procedimento
leva os participantes a se envolverem com as questdes da sustentabilidade e a buscarem
procedimentos para medir e interpretar as mudancas. O principal ganho neste caso ndo é a
precisdo, mas a implantacdo de um procedimento sistematico de ponderacdo sobres
aspectos especificos da sustentabilidade. (GUNT & MOISEEV, 2001a, p. 64).
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3 RESULTADOS
ESTAGIOS
Processo Dados
« Clareza entre os participantes sobre as expectativas em
Estagio 1 - relacdo a avaliagdo, seus propdsitos e escopo;
Estabelecimento | « Concordancia explicita sobre os papeis dos participantes
dos pro.pos~|tos MO processo, - « Nenhum dado obtido
da avaliagao - Maior interagdo entre participantes que antes trabalhavam
isolados;
« Melhor entendimento de no¢Bes abstratas como
sustentabilidade, desenvolvimento, participagao.
« Concordancia sobre o exato escopo da avaliagdo e maior
Estéagio 2 - familiaridade com a &rea em avaliago;
Definicdo do « Maior entendimento sobre divergéncias e concordancias |- Mapas base do sistema em

sistema e das
metas;

quanto ao significado da sustentabilidade;
« Metas que constituem um ponto de referéncia comum
para 0s participantes € a drea em avaliagao.

avaliacdo.

Estéagio 3 - o .
~ - Apreciacdo integrada sobre as necessidades de todos 0s N
Aclaracéo das " i « Base de meta-dados identificando
. - aspectos da sustentabilidade; ey -
dimensdes e o ; dados estatisticos, relatdrios,
Y « Concordancia sobre quais elementos localmente ;
identificacdo de g o mapas;
relevantes fazem parte da visdo da sustentabilidade e o
elementos e . . o o - Identificacdo da falta de dados.
L serdo considerados especificamente na avaliac&o.
objetivos
» Entendimento mais profundo da complexidade da
avaliacdo do progresso em direcdo a sustentabilidade;
Estagio 4 - - Apreciagao do conjunto de nimeros e suas limitagdes;
Escolha dos « Definicdo mais detalhada sobre o que é considerado « Lista de indicadores para todos
indicadores e desempenho aceitavel para cada indicador; 0s elementos e sub-elementos;
critérios de - Maior consciéncia sobre a grande variedade de formas « Critério e escala de desempenho
desempenho de avaliar as mudancas; para cada indicador.
« Apreciacdo da importancia de certos tipos de dados;
« Construcéo de habilidades no trabalho com indicadores
de desempenho.
Estégio 5 - .
Obtencdo dos | « Apreciagao das consequiéncias da falta de dados; - Base de daclios‘, )
P N « Escore dos indicadores;
dados e « Concordancia sobre a avaliagdo inicial do desempenho
N o « Mapa do desempenho dos
mapeamento em relacdo aos indicadores. o
o indicadores.
dos indicadores
Estagio 6 -

Combinacéo de
indicadores e
mapeamento de
indices

« Um entendimento crescente do desempenho geral do
sistema em avaliacdo;

« Apreciacao critica das contribui¢cdes e limitagbes dos
indices quantitativos.

« Lista hierarquica dos indices
de desempenho;

« Representacdo visual do
desempenho.

Estagio 7 -
Reviséo dos
resultados e
avaliacdo das
implicacdes

« Concordancia sobre as agdes prioritarias para melhorar
0 desempenho em diregao a sustentabilidade;

- Apreciacao da contribuicdo geral do processo de avaliacdo
na busca da sustentabilidade;

« MotivacOes para preencher a falta de dados e clareza
sobre onde estéo as principais lacunas.

« Uma analise (relatdrio) sobre
os padrdes de desempenho;

« Uma anélise (relatério) das
prioridades de agdo;

« Uma analise de cada um dos
temas principais (dimensdes)
da avaliacdo.

Fonte: Guijt & Moiseev (2001a)
Quadro 02 - Principais resultados em cada estagio para processo e dados
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O Método de Avaliacdo da Sustentabilidade da IUCN trata o bem estar das pessoas
e dos ecossistemas junto, mas faz as medicBes separadamente, para depois tornar a junta-
las. Para isto as informacdes sdo organizadas em dois sub-sistemas ou bragos do sistema:
um representando 0s aspectos humanos como pessoas (comunidades humanas,
economias e artefatos) e o outro representando 0s aspectos da natureza como
ecossistemas (comunidades ecoldgicas, processos e recursos). A partir dai propde uma
estrutura composta de cinco dimensdes para pessoas: salde e populacdo, riqueza,
conhecimento e cultura, comunidade, eqlidade; e cinco dimensbes para ecossistemas:
terra, dgua, ar, espécies e populagdo, uso dos recursos. Para cada uma das dimensdes 0s

usuarios selecionam seus proprios elementos, sub-elementos e indicadores.

PESSOAS

Salde e Riqueza Conhecimento Comunidade Equidade
populagéo e cultura

— — —

Saude Populagéo Conhecimento Cultura Doméstica De
e étnica género

1 1
Economia Economia Liberdade e Paz e
domeéstica nacional governanca ordem

Fonte: Guijt & Moiseev (20014, p. 20)
Figura 04 — Dimensdes para pessoas (em negrito) e possiveis elementos

Como os dois subsistemas se interagem, os fluxos de interagdes sdo registrados no
subsistema em que o impacto é sentido. Assim, as pressdes humanas sobre 0s ecossistemas
(esgotamento dos recursos, poluicéo, etc.) e os beneficios (conservacgao) sao registrados em
ecossistemas; e as contribuicbes dos ecossistemas para as pessoas (recursos econdémicos,
saude, etc.), assim como as pressdes sobre as pessoas (desastres naturais, etc.) sao
registrados em pessoas. A separacdo de pessoas e ecossistemas em dois eixos iguais de
reflexdo, medicdo e andlise, permite comparacGes entre o progresso no desenvolvimento

humano e o estado de conservagéo da natureza.
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ECOSSISTEMAS
l l l l

Terra Agua Ar Espécies e Uso dos

populacédo recursos

Diversidade Qualidade Atmosfera Qualidade Energia e Recursos
daterra da terra global do ar local materiais dos setores
I | I |
Aguas Mar Diversidade Diversidade
interiores de espécies da populagdo

Fonte: Guijt & Moiseev (20014, p. 20)
Figura 05 — Dimensdes para ecossistemas (em negrito) e possiveis elementos

N&o é possivel medir a sustentabilidade por si so, pois ndo se sabe qual combinagdo
de bem estar humano e dos ecossistemas € mais sustentavel. Entretanto a maioria das
sociedades provavelmente se consideraria mais sustentavel se o seu bem estar humano e o
seu bem estar dos ecossistemas fossem igualmente altos, ou seja, quando a pressao sobre 0s
ecossistemas (0 oposto do bem estar dos ecossistemas) € baixa. Assim, 0 progresso para a
sustentabilidade pode ser mostrado pela relagdo entre o bem estar humano e a presséo
sobre 0s ecossistemas.

A estrutura de avaliagdo proposta pelo método IUCN visa combinar uma grande
quantidade de elementos em poucos grupos de importancia aproximadamente igual, de
forma a acomodar a maioria das preocupac6es da sociedade com relagdo ao bem estar e a
sustentabilidade, representados por conceitos ndo técnicos e compreensiveis a todos. Para
cada elemento selecionado sdo buscados indicadores, mensurdveis por definicdo, cuja
funcéo é proporcionar a avaliagdo dos respectivos elementos que por sua vez caracterizam
as dimens0@es. Por terem importancia igual, as dimensdes podem ser facilmente combinadas
em indices de bem estar das pessoas e dos ecossistemas. Por outro lado, esta estrutura
comum de dimensdes permite avaliar as condi¢Oes e necessidades correntes que facilmente
poderéo ser comparadas com outras avaliagdes de sustentabilidade. Esta hierarquia permite
também que os usuarios tenham simultaneamente uma visdo detalhada do sistema (através
dos indicadores) e uma apreciacdo do conjunto, através dos indices de bem estar humano e

da natureza.
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Um exemplo de possiveis elementos para cada uma das dimensdes propostas inclui
(GUNT & MOISEEV, 20014, p. 18):

« Saude e populacdo: saude fisica e mental, doencas, mortalidade, fertilidade,
crescimento populacional.

+ Riqueza: economia, salérios, bens materiais, infraestrutura, necessidades baésicas de
alimento, agua, vestuario, abrigo.

« Conhecimento e cultura: educacdo, estado do conhecimento sobre pessoas e
ecossistemas, comunicacéo, sistemas de crengas e expressoes.

« Comunidade: direitos e liberdades, governanca, instituicdes, paz, crime, ordem civil.

« Equidade: distribuicdo de beneficios e responsabilidades entre o sexo masculino e
feminino no ambiente doméstico, grupos étnicos e outras divisdes sociais.

« Terra: diversidade e qualidade dos ecossistemas terrestres, incluindo suas modificacdes,
conversoes e degradacoes.

. Agua: diversidade e qualidade das é&guas interiores e ecossistemas marinhos;
modificacdes por barragens, aterros, poluicéo e retirada de agua.

« Ar: qualidade do ar local e da atmosfera global;

« Espécies e populacdo: situacdo das espécies nativas e das espécies domesticadas
nativas e exaticas (cultivos e rebanhos).

+ Uso dos recursos: energia e materiais, geracdo e destino do lixo, reciclagem; recurso dos

setores como agricultura, pesca, madeira, mineragao e caca.

A hierarquia comega em cada sub-sistema e suas metas, se move de modo crescente
atraveés das dimensdes, passando pela especificacdo dos elementos e seus objetivos, até a
selecdo de indicadores mensuraveis e escolha dos respectivos critérios de desempenho. Os
objetivos determinam 0s passos a serem seguidos desde a meta geral até os critérios de
desempenho especificos, ajudando os participantes a focar a avaliagdo no que necessita ser
feito para atingir a sustentabilidade, traduzindo o conceito de sustentabilidade em
melhorias concretas na vida das pessoas e nas condigdes dos ecossistemas. Os elementos
asseguram que um conjunto gerenciavel de indicadores revele os aspectos chave do bem
estar das pessoas e dos ecossistemas do sistema em avaliagdo. Combinado com as anélises
0s elementos ajudam os participantes e usuarios da avaliacdo a entenderem em que medida
os indicadores representam as feicbes chave dos sub-sistemas e suas inter-relacdes. Esta

estrutura proporciona uma maneira l6gica de converter 0s conceitos gerais de
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sustentabilidade, bem estar e progresso em um conjunto de condi¢es humanas e naturais
explicitas. O desafio é identificar as feicdes que melhor revelem o estado do sistema,

usando o menor nimero possivel de indicadores.

Nivel Ecossistemas Pessoas
DIMENSOES: Espécies e populacdes: Riqueza: um padrao de
Objetivos minima perda da diversidade |vida decente e uma

de espécies; manutencdo da |economia forte e confiavel
maxima diversidade de
populacdes possivel

ELEMENTOS: DIVERSIDADE DE ECONOMIA
Objetivos ESPECIES: minima perda de |DOMESTICA: um padr&o
diversidade de espécies de vida decente
Sub-elementos: | N&o necessario Provisao alimentar:
Objetivos comida suficiente para
todos

Fonte: Guijt & Moiseev (20014, p. 55)
Quadro 03 — Exemplos de Dimens@es, Elementos, Sub-elementos e Objetivos (em italico)

Critérios de desempenho constituem padrdes especificos que cada um dos
indicadores selecionados deve atingir. Definem o que é considerado o “melhor” nivel de
desempenho, que significa que os objetivos foram plenamente atingidos. Uma vez
estabelecido o padrédo de referéncia, o critério de desempenho possibilita definir os varios
niveis de distancia em relagdo ao ideal, e ajuda aos usuérios dos indicadores a interpretarem
as medicdes de acordo com 0s objetivos de cada elemento, especificando exatamente o que
significa um bom ou mau resultado. O critério de desempenho ajuda a traduzir as metas e
objetivos em niveis mais concretos e fornece a base de referéncia para o ajuste dos
resultados dos indicadores numa escala de desempenho, de forma que estes resultados
possam ser combinados. (GUNT & MOISEEV, 20014, p.65).

Ajustar o critério de desempenho significa definir o que é um desempenho “bom”
e “ruim” para todos os indicadores, assim como um desempenho “adequado” e “pobre”.
O que freglientemente se constitui numa tarefa que é a0 mesmo tempo um desafio e um
exercicio de raciocinio. Porém, em qualquer avaliacdo, é necessario fazer julgamentos,

desde a formulacdo da visio até a escolha dos indicadores. E essencial discutir os elementos
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chave e seus indicadores e decidir sobre qual desempenho é desejavel ou inaceitavel para

cada indicador, para que seja construido um consenso
relacionamentos do bem estar humano e da natureza.

sobre as caracteristicas e 0s

Ecossistemas:
recuperar e
manter o bem
estar dos
ecossistemas

SISTEMA
& META

SUBSISTEMAS
& METAS

Agua: diversa, alta
qualidade dos
sistemas aquaticos.

Pessoas:
melhorar e
manter o
bem estar
humano

DIMENSOES &
OBJETIVOS

Aguas interiores:
minimo impacto do
uso humano

Saude: melhoras no
ambito nacional e
doméstico

ELEMENTOS &
OBJETIVOS

Nenhum (nem sempre
necessario)

Domeéstica: padrao
decente de saude

Sub-elementos
& sub-obietivos

Coliformes fecais por
100 ml de agua:

Bom = 0-9;

Adequado = 10-29;
Médio = 30-100;
Pobre = 100-1000;
Ruim = 1000-2000;
Base = 2000.

Servigos basicos:
agua e saneamento
para todos

Indicadores &
critério de
desempenho

Agua saudavel e
saneamento basico
% da populagéo:
Bom = 100-96%
Adequado = 95-91%;
Médio = 90-76 %;
Pobre = 75-51%
Ruim = 50-1%;

Base = 0%

Fonte: Guijt & Moiseev (2001a, p.17)

Figura 06 — Exemplo de hierarquia de atributos da avaliacdo e objetivos

O método de Avaliacdo da Sustentabilidade da TUCN usa como escala de
desempenho o que chama de Barbmetro da Sustentabilidade, referindo-se a este como o

Unico procedimento que avalia junto, numa mesma estrutura, o0 bem estar humano e 0 bem



68

estar da natureza, considerando ambos com igual importancia. No Bardbmetro, uma escala
de 0 a 100 é dividida em cinco faixas de 20 pontos cada, que correspondem ao critério de
desempenho definido para cada indicador, constituindo uma forma clara e direta de
controlar como os escores sao distribuidos. Quanto mais precisa for a definicdo do que
representa cada banda, mais claro ficara o resultado da avaliagdo para os usuérios. (GUNT
& MOISEEV, 20013, p.65).

100

Sustentavel

Adequado

Quase Sustentavel

60

Intermediario

40

BEM ESTAR HUMANO

Quase Insustentavel

20

Insustentavel

Ruim Pobre Médio Adequado Bom

0 20 40 60 80 100
BEM ESTAR DOS ECOSSISTEMAS

Fonte: Fonte: Guijt & Moiseev (20014, p.66)
Figura 07 — O Bardmetro da Sustentabilidade

E recomendavel documentar todo o processo de Avaliagdo da Sustentabilidade,
desde o estabelecimento da meta e a escolha dos elementos até a selecdo dos indicadores e
do critério de desempenho, particularmente como foram tomadas as decisfes, quais
compromissos foram observados e qual critério geral foi usado para a decisdo final. E
fundamental que seja feito uma narrativa explicando e justificando a escolha dos padrdes
que determinaram o critério de desempenho de cada indicador, por um lado como
esclarecimento aos usuarios que nao fizeram parte do processo de tomada de decisdo, e por
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outro para que os proprios participantes possam se relembrar das bases de suas escolhas
quando for necessario fazer a revisdo das mesmas. (GUNT & MOISEEV, 20014, p.68).

Em comparacdo com os demais métodos existentes, esse € 0 Unico que procura
medir o bem estar humano e da natureza, dando a ambos igual importancia. Por exemplo, a
estrutura utilizada pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, ao
buscar indicadores a partir das questdes ambientais, econémicas, sociais e institucionais,
confere aos aspectos humanos um peso trés vezes maior que aos aspectos naturais. (GUIJT
& MOISEEV 2001b, p.12 a 14).

Concluindo, ficam registradas as caracteristicas chave do Método de Avaliacdo da
sustentabilidade desenvolvido pela IUCN, que fazem com que ele seja distinto dos demais
(GUNT & MOISEEV, 20014, p.16):

Caracteristicas técnicas:

« lqual tratamento para pessoas e ecossistemas em atributos quantificados e combinados,

considerando ambos importantes para a sustentabilidade em longo prazo.
« Uma hierarguia analitica construida desde a visdo compartilhada de sustentabilidade até

as medicdes especificas pela identificacdo de elementos e objetivo, de um modo facil e
compreensivel.
+ Recursos visuais: 0 Bardmetro da Sustentabilidade, 0 Ovo do Bem Estar e mapas sdo

ferramentas visuais e analiticas poderosas que ajudam aos usuarios a articular e avaliar a
sustentabilidade geral e de areas especificas de interesse.

+ Indicadores que comunicam desempenho e podem ser combinados para mostrar como

cada um contribui para 0 desempenho, tanto do tema que representa, quanto da visao

geral.

Caracteristicas do processo

« Um ciclo de sete estagios progressivos e detalhados de reflexdo, analise e julgamento que

ajuda a assegurar que importantes elementos ndo sejam esquecidos e que as medi¢des

mostrem tanto a sustentabilidade geral quanto a evolugéo dos elementos chave.

+ Uso integrado de narrativas, medicGes e mapas para registrar 0 processo e 0s resultados.
Isto assegura que os resultados sejam apresentados visualmente, de forma clara e com

suposicoes explicitas, o que facilita a discussao.
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« Um processo focado no usuério que proporciona as ferramentas e o guia para ajudar a

qualquer grupo a articular e entender a sustentabilidade de acordo com uma viséo
propria, no lugar de adotar um conjunto padrdo de indicadores que nem sempre estao
conectados com sua realidade.

« Flexibilidade: o método pode ser aplicado de forma escalonada para apoiar uma ampla
gama de usuarios, de acordo com as necessidades e 0s recursos disponiveis, sem perder
o foco central ou sacrificar suas caracteristicas.

2.3 Indicadores e o critério de desempenho

Indicador é uma variavel que fornece informacfes ou descreve um fenémeno,
qualidade ou area, de forma a reduzir uma ampla quantidade de dados em uma forma mais
simples, retendo o significado essencial daquilo que estd sendo medido ou informado. E
mais que uma estatistica, pois em funcdo do valor que assume em determinado momento,
possui significados que nédo estdo imediatamente aparentes e que poderdo ser decodificados
pelos usuarios para obterem informagdes além do que mostra diretamente, estando a ele
associados aspectos culturais e sociais (QUIROGA, 2001).

Quiroga (2001, p.114), considera que um indicador é um sinal, tipicamente
mensuravel, que pode refletir uma caracteristica quantitativa ou qualitativa e que €
importante para julgar as condi¢Oes atuais, passadas ou futuras de sistemas. Com base nele,
a formacdo de um juizo ou decisdo é facilitada através da comparacdo das condicdes
existentes com um padréo estabelecido ou meta a ser atingida.

Para Gallopin (1997 apud QUIROGA, 2001), em seu sentido mais geral um
indicador é um signo, que em semidtica representa algo distinto de si mesmo. Assim, para o
autor, um indicador se conceitua como algo que aponta para uma dire¢do, ou que
representa algo mais, sendo esta claramente uma forma particular do conceito de sinal. Os
indicadores desejaveis sdo variaveis que agregam ou de algum modo simplificam
informagdes; tornam visiveis ou perceptiveis fendmenos de interesse, e quantificam,
medem e comunicam informacdes relevantes. Como os indicadores podem adotar distintos
valores ou estados, pode-se conferir a certos estados uma significancia especial a partir de

certos juizos de valor. Desta forma estes estados especificos se convertem em patamares,
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padrdes, normas, metas ou valores de referéncia. (GALLOPIN, 1997 apud QUIROGA,
2001).

QUIROGA (2001, p. 114) considera que variaveis sdo fendmenos observaveis
cujos valores variam no tempo e no espago. Que uma variavel € uma representacéo
operacional de um atributo (qualidade, caracteristica, propriedade) de um sistema, definido
em termos de uma medida especifica ou procedimento de observacdo. Cada varidvel se
associa a um conjunto particular de entidades atraves das quais se manifesta; entidades que
usualmente sdo chamadas de estados ou valores da variavel. Comumente, a interpretagéo
pragmatica de uma determinada variavel no papel de indicador € feita sob a consideracdo
de que tal variavel carrega informacéo sobre a condicédo e/ou tendéncia de um atributo do
sistema considerado. Assim, de modo geral, toda variavel indica um atributo. Portanto, o0s
indicadores sdo variaveis e os dados a eles atribuidos sdo medidas (ou observagdes
qualitativas) do valor das varidveis em distintos tempos, localidades, popula¢Bes, ou
combinagdes destas (GALLOPIN, 1997 apud QUIROGA, 2001).

De uma maneira geral os indicadores devem cumprir as funcgdes de simplificacéo,
quantificacdo, analise e comunicacdo, permitindo o entendimento de fendémenos
complexos, tornando-os quantificaveis e compreensiveis em um dado contexto e
permitindo a comunicagdo com os diferentes niveis da sociedade (ADRIAANSE, 1993
apud TOLMASQUIM, 2001). Ao mesmo tempo em que devem possibilitar que se facam
constatacdes, se entenda a realidade e se encaminhem modificacGes desta mesma realidade
(FORGE, 1994 apud DANTAS, 1997).

Dantas (1997) observa que diversos autores destacam como significativas as
seguintes caracteristicas dos indicadores: serem quantificaveis e de facil medicdo; serem
aplicdveis a diversos sistemas naturais e humanos; atenderem a objetivos definidos; serem
coerentes nNo tempo e no espago; serem sensiveis a mudangas nos sistemas; serem
elaborados a partir de informagdes cuja coleta ndo seja dificil nem dispendiosa; serem
adequados ao nivel de agregacdo do sistema sob andlise; permitirem a comparagao
intertemporal, entre areas geograficas e entre setores.

Com base na literatura sobre indicadores e na experiéncia pratica, o 11SD (2000)

selecionou alguns critérios que devem orientar a busca de indicadores:

» Relevancia politica — se o indicador ndo puder ser diretamente relacionado pelo seu

publico alvo a decisdes criticas e politicas, é improvavel que motive agao.
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« Simplicidade — mesmo questdes e calculos complexos precisam gerar informacdes a
serem apresentadas de uma forma que o publico entenda.

« Validade — é necessario rigor e clareza metodoldgica capazes de conferir credibilidade
tanto por parte dos especialistas quanto dos leigos.

« Dados temporais — é necessario dispor de séries de dados temporais capazes de refletir
as tendéncias do indicador ao longo do tempo.

+ Disponibilidade de dados — as informagdes tém um custo em dinheiro ou pelo menos
um dispéndio de tempo e esforgo de muitas pessoas.

» Capacidade de agregar informacgfes — por razfes praticas deve-se dar preferéncia a
indicadores que agregam informacdes sobre questdes mais gerais.

+ Sensibilidade — é necessario determinar de antemao se pequenas ou grandes mudancas
sdo relevantes no monitoramento.

« Confiabilidade — chegar-se-a a0 mesmo resultado se forem feitas duas ou mais
medi¢des do mesmo indicador?

Os indicadores podem tornar quantificaveis fendmenos complexos, de forma que a
comunicacgdo sobre 0s mesmos se torna mais facil; podem revelar percepcdes, descobertas,
sobre um determinado aspecto do sistema que esta sendo avaliado; podem servir como
generalizagBes no nivel global quando existe amplo consenso, ou serem representativos de
situac@es altamente especificas de acordo com o contexto.

Pelo método de Avaliacdo da Sustentabilidade da IUCN, de acordo com as
consideracdes de Guijt & Moiseev (2001a) narradas em seguida, os indicadores serdo
sempre especificados de acordo com o contexto, ja que precisam refletir as dimensoes,
elementos e sub-elementos que sejam pertinentes com o sistema em avaliagdo. Por isto
constituem aspectos representativos e mensuraveis de um elemento (ou sub-elemento), e
para cada um, pelo menos um indicador deve ser escolhido. O método da ITUCN ndo
impede o uso de indicadores qualitativos, desde que sua obtencéo obedeca igualmente aos
critérios de validade requeridos.

No método IUCN, os indicadores sdo apreciados através dos critérios de
mensurabilidade, representatividade, confiabilidade e exequibilidade, para ajudar a decidir
se serdo Uteis, se necessitam ajuste ou se devem ser substituidos. A necessidade de um
conjunto pequeno e administravel de indicadores requer que estes sejam de alta qualidade.
Por isto, para serem Uteis os indicadores devem ser também confidveis e exequiveis. Assim,

se o indicador € razoavelmente representativo e preenche o0s outros critérios (€ mensuravel,
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confiavel e exequivel), entdo ele seré suficiente por si s6. Se for pouco representativo ou
sua confiabilidade estiver sob suspeita, sera necessario escolher outro indicador. Se nenhum
indicador que atenda aos critérios estabelecidos pode ser encontrado para o elemento, este
deve ser excluido da avaliacdo, registrando-se na narrativa que o elemento € importante,

mas ndo pdde ser encontrado um indicador que o representasse adequadamente.

Elemento Indicador

Qualidade da agua Coliformes fecais por 100 ml de agua

Diversidade de espécies Espécies ameagadas em um grupo como porcentagem do
total de especies do grupo

Saude Expectativa de vida ao nascer (em anos)

Proviséo alimentar Porcentagem da populagdo que esta subnutrida

Fonte: Guijt & Moiseev (20014, p. 60)
Quadro 04 — Exemplos de Indicadores

Para serem (teis e exercerem comunicacdo efetiva os indicadores precisam ser
definidos com clareza, pois do contrario dardo margem a muitas interpretacfes diferentes.
Uma maneira simples de checar se um indicador € mensuravel é tentar expressa-lo em
termos quantitativos, ou seja, através de uma medida fisica direta ou do resultado de uma
pesquisa de opinido (qualitativo). E necessario evitar termos vagos e buscar expressar 0s
indicadores em termos quantitativos, pois quanto mais precisa for a definicio menos
possibilidade havera de que sejam entendidos de forma diferente da pretendida. Um
indicador € plenamente representativo se ele cobre os aspectos mais importantes do
elemento ou sub-elemento considerado, demonstra tendéncia ao longo do tempo e mostra
as diferencas entre lugares e grupos de pessoas. E tera maior confiabilidade quando for
bem fundamentado e medido com precisdo dentro de critérios cientificos consistentes, a
partir de uma hipotese defensavel e possivel de ser testada, refletindo diretamente o
objetivo almejado. Um indicador sera exequivel se requerer dados que estejam
prontamente disponiveis ou possam ser obtidos a um custo baixo e com poucos esforcos;
para esta avaliacdo € necessério cuidado pois dados ja coletados serdo provenientes de
varias fontes e estardo disponiveis em formas variadas.
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Comparando com a estrutura Pressdo-Estado-Resposta, Guijt & Moiseev (20014, p.
61), observam que o Método de Avaliagdo da Sustentabilidade da IUCN usa
preferencialmente indicadores de “Estado”, por considera-los, na maioria dos casos, as
mais confiaveis medidas de um elemento. Observam que os indicadores de Pressdo sdo
Uteis em situacBes em que é necessario medir a pressdo que uma determinada &rea esta
exercendo sobre uma outra, por exemplo poluicdo cruzando fronteiras, transporte de
poluentes em longas distancias por ar ou agua, e impactos sobre a atmosfera global. O uso
de indicadores de Resposta ndo é incentivado no método da IUCN por ser considerado
dificil relacionar o estado de um elemento com as respostas dadas pela sociedade para
alivid-lo e também, por que um problema dificilmente estara suficientemente representado
por um sé elemento.

Quiroga (2001) observa que a meta estabelecida constitui o enunciado mais geral da
condicdo a que se aspira em longo prazo e que indica a diregdo que se quer seguir. Em geral
a meta é muito abstrata e ndo mensuravel em forma direta. Desta forma, o estabelecimento
de um limite ou um *“valor de referéncia” é fundamental na interpretacdo dos indicadores,
pois é a partir da comparacdo entre os valores obtidos e o “valor de referéncia” que se
conclui sobre o maior ou menor grau de sustentabilidade associada a meta que se quer
atingir (DANTAS, 1997).

No método de Avaliagdo de Sustentabilidade da IUCN o valor de referéncia é
estabelecido atraves do critério de desempenho, que sdo padrdes especificos a serem
atingidos para cada indicador selecionado. Eles definem o que é considerado o “melhor”
nivel de desempenho o qual representa o pleno atendimento do objetivo. Uma vez este
tenha sido determinado, o critério de desempenho ajuda a definir os varios niveis de
distancia em relagdo aquele ideal desde o pior nivel, crescendo proporcionalmente como
uma movimentacdo do indicador até o nivel ideal. O critério de desempenho ajuda ao
usudrio dos indicadores a interpretar as medices de acordo como o objetivo de cada
elemento, especificando exatamente o que é entendido por bom ou mau resultado.

O critério de desempenho ajuda também a expressar as metas e 0s objetivos através
de representacfes mais concretas e mensuraveis e proporciona a base para dispor 0s
resultados de todos os indicadores numa mesma escala de desempenho, de forma que estes
resultados possam ser combinados. Como unidades ndo similares, os indicadores, para
serem combinados, precisam ser transformados em unidades comuns, o que é feito

colocando os resultados dos indicadores numa escala de desempenho. Para cada indicador
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serd atribuido um escore de acordo com seu comportamento em relagdo a uma escala onde
0 sera o pior e 100 o melhor desempenho.

Essa conversdo para um valor percentual que descreve o desempenho do indicador
constitui uma feicdo critica do método de Avaliacdo da Sustentabilidade, podendo-se
trabalhar a partir da unidade de medida que seja mais apropriada para o elemento
considerado. Por exemplo, salario e valor agregado sdo medidos em dinheiro; saide é
medida em doencas e taxas de mortalidade; emprego € medido em postos de trabalho;
diversidade de espécies em porcentagem de espécies ameacadas; degradacdo do solo como
taxa de erosdo; coesdo social em termos de participacdo em grupos comunitarios e assim
por diante. As distor¢Bes sdo despreziveis pois sdo mantidas as unidades originais em que
os indicadores sdo medidos. Ajustar o critério de desempenho significa definir o que sera

considerado desempenho “bom”, “adequado”, “médio

pobre” e “ruim” para cada um

dos indicadores.

Expectativa de vida ao nascer

Faixa Pontos na escala (em anos)
Bom 100 85
Adequado 80 75
Médio 60 70
Pobre 40 60
Ruim 20 45
Base 0 25

Fonte: Guijt & Moiseev (2001a)
Tabela 01 — Escala e Critério de Desempenho para Expectativa de Vida ao Nascer

A deciséo sobre os critérios envolve a defini¢do do topo e da base da escala como
sendo respectivamente o melhor e o pior nivel de desempenho. Igualmente a decisdo sobre
os valores numéricos para cada uma das faixas requer julgamentos por parte dos
participantes no processo de avaliacdo, que podem tomar como referéncia: a variacdo do
desempenho recente, atual e esperado do elemento/indicador; e o objetivo do elemento
considerado. Para o ajuste de uma ou mais faixas podem ser usadas como referéncias: a
taxa sustentavel estimada, a taxa histdrica estimada (desempenho *“natural” ou “normal”)
Oou outros patamares, padrbes ou alvos internacionais ou nacionais; 0 parecer de

especialistas; a derivacdo de um indicador intimamente ligado ou relacionado. Caso
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nenhum dos fatores acima esteja disponivel, a escolha do critério de desempenho sera
inteiramente baseada no julgamento dos proprios participantes da Avaliacdo da
Sustentabilidade, tomando como referéncia resultados de pesquisas, experiéncias vividas ou
0 consenso do grupo. Os procedimentos de decisdo acerca do critério de desempenho,
selecdo do padréo de referéncia e ajuste do indicador na escala, deverdo ser seguidos para
cada um dos indicadores selecionados e portanto sera feito caso a caso, dependendo das
circunstancias e de acordo com os critérios de definicdo dos indicadores ja referidos
anteriormente.

O valor medido do indicador equivale a um determinado escore que indica a faixa
em que o indicador se situa no critério de desempenho. Como sdo cinco faixas iguais, cada
uma corresponde a 20 pontos. Por exemplo, pelo critério da Tabela 01, uma expectativa de
vida de 55 anos corresponde a faixa “pobre” por que esta entre 60 anos (topo da banda
“pobre”) e 45 anos (topo da banda “ruim”). O célculo da posicdo exata do valor do

indicador na faixa é feito por interpolacéo, havendo duas formas de fazé-lo:

+ “melhor desempenho” € o valor méximo e “pior desempenho” é o valor minimo,
como por exemplo a perspectiva de vida ao nascer; ou

+ “melhor desempenho” é o valor minimo e o “pior desempenho” é o valor maximo,
como por exemplo espécies animais ameagadas como porcentagem do total de espécies

animais.

No primeiro caso, o calculo é feito da seguinte forma:

([valor medido menos o minimo da faixa] dividido por [valor maximo menos o
minimo da faixa]) multiplicado por 20. O resultado é somado ao valor minimo de

pontos da faixa correspondente da escala.

Por exemplo, uma expectativa de vida ao nascer igual a 50,7 anos estara na faixa

pobre, desencadeando os seguintes calculos:

50,7 (valor medido) — 45 (valor minimo da faixa) = 5,7

60 (valor méximo da faixa) — 45 (valor minimo da faixa) = 15
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57+15=0,38
0,38x20=17,6
7,6 + 20 (minimo de pontos da faixa pobre) = 27,6 = 28

Observe que a base de uma faixa corresponde ao topo da faixa inferior, de forma
que quando “melhor” é o valor maximo e “pior” € o0 minimo, o valor maximo corresponde

ao topo da faixa e o valor minimo corresponde a base da mesma.

Pontosna Topoda Baseda Valormaximo  Valor minimo

Faixa escala faixa=  faixa= correspondente correspondente
Bom 100-81 100 80 100 80
Adequado 80-61 80 60 80 60
Médio 60-41 60 40 60 40
Pobre 40-21 40 20 40 20
Ruim 20-1 20 0 20 0

Fonte: Guijt & Moiseev (2001a)

Tabela 02 — Topos e bases das faixas e valores maximo e minimo correspondentes quando
0 melhor desempenho = valor maximo e pior desempenho = valor minimo.

No segundo caso, quando o “melhor desempenho” é o valor minimo e o “pior

desempenho” é o valor maximo, o calculo € feito da seguinte forma:

([valor medido menos o minimo da faixa] dividido por [valor md&ximo menos o
minimo da faixa]) multiplicado por 20 e subtraido do valor maximo da faixa

correspondente da escala.

Por exemplo, uma porcentagem média de animais ameacados de 3.8 %

correspondendo a faixa adequado, desencadeia 0s seguintes calculos:

3,8 (valor medido) — 2 (valor minimo da faixa) = 1,8

4,0 (valor maximo da faixa) — 2 (valor minimo da faixa) = 2
18+20=09
09x20=18

80 (méximo de pontos da faixa adequado) — 18 = 62
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Como os escores dos indicadores séo calculados do mesmo modo, usando a mesma
escala de cinco faixas, eles podem ser combinados para obtencdo de indices ou indicadores
compostos. Esta combinacéo é feita dentro da estrutura de elementos, podendo-se obter
combinacfes para cada um dos componentes da hierarquia: elementos, dimensdes,
subsistemas, sistema. Pode ser feita por média aritmética, média ponderada ou pelo critério
do veto, quando um escore mais alto e vetado em favor de um escore mais baixo. Para que
a agregacdo seja representativa e possibilite comparaces, € necessario ter dados de
qualidade para todos os indicadores. Observe que quando “melhor” é o valor minimo, e
“pior” é 0 maximo, o valor minimo corresponde ao topo da faixa e o valor maximo

corresponde a base da mesma.

Pontosna Topoda Baseda Valormaximo  Valor minimo

Faixa escala faixa=  faixa= correspondente correspondente
Bom 100-81 100 80 80 100
Adequado 80-61 80 60 60 80
Médio 60-41 60 40 40 60
Pobre 40-21 40 20 20 40
Ruim 20-1 20 0 0 20

Fonte: Guijt & Moiseev (2001a)

Tabela 03 — Topos e bases das faixas e valores maximo e minimo correspondentes quando
0 melhor desempenho = valor minimo e o pior desempenho = valor
maximo.

Por se tratar da agregacdo de diversas variaveis, a combinacdo de indicadores para
obtencdo de indices deve ser tratada com cuidado. Por outro lado, um indice pode, por si
s0, ser usado como indicador, simplificando as complexas informagdes contidas em cada
um e no conjunto de seus componentes. Entretanto, de um modo geral, quanto mais
agregados forem os indices, mais afastados ficam da realidade observada e maior € a perda
do poder analitico (DANTAS, 1997; QUIROGA, 2001).

Finalizando, neste Capitulo 2 foram feitas referéncias as metodologias mais usadas
para avaliar a sustentabilidade, descrevendo-se 0 método de avaliagdo proposto pela IUCN,
e procurando-se conceituar indicadores e discorrer sobre 0s procedimentos para a selecéo e
avaliagdo dos mesmos. Os procedimentos aqui considerados sdéo tomados como base no

desenvolvimento do Capitulo 5.
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3 PROBLEMATICAE POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRAS

As questdes ambientais, ou melhor, as manifestacGes visiveis da problematica
ambiental podem ser consideradas em dois grupos: aquelas que atuam causando efeitos
globais e as questdes setoriais que afetam o ambiente de forma diferenciada de acordo
com a regido e o local onde ocorrem. Os processos globais constituem o resultado do
funcionamento dos sistemas em escala planetaria ou s@o resultantes da interacdo de
muitas atividades nas escalas local e regional que adquirem efeito cumulativo.
Mudancas globais sdo aquelas que ameacam romper o equilibrio dos sistemas naturais
planetarios e podem ser desencadeadas por processos naturais mesmos ou causadas por
atividades humanas. Correspondem a interferéncias nos processos e ciclos quimicos,
bioldgicos e fisicos de longo prazo do sistema terrestre, causando efeitos que podem
afetar as condicBes de vida no planeta, pois ultrapassam os limites geopoliticos, de
modo que devem ser tratados de forma integrada. O entendimento e a tentativa de
reversdo destas mudancas requerem abordagens e agdes atuando nos diversos niveis:
local, regional, nacional, continental, global.

Os impactos sobre o ambiente podem adquirir o carater global, por um lado,
guando atuam especificamente sobre o funcionamento de um dos sistemas planetarios, e
de outro, mesmo sendo um fenémeno de ocorréncia local, se repete em muitas areas do
globo assumindo propor¢des mundiais. No primeiro caso se enquadram a atmosfera e 0s
oceanos, que por serem constituidos de sistemas que se interligam em escala planetaria, se
sofrerem modificacdes, tém o potencial de desencadear mudangas em todo mundo, mesmo
que de forma ndo uniforme, constituindo questdes ambientais globalmente sistémicas. No
segundo caso se enquadram as perdas de florestas, de biodiversidade, de fertilidade e
umidade dos solos, que se repetem intensamente em todo o planeta, fazendo com que a
soma das perdas cause uma diminuigdo significativa destes recursos, constituindo questdes
ambientais globalmente cumulativas. Questdes ambientais cumulativas e sistémicas podem
estar relacionadas, como é o caso dos desflorestamentos, que tém consequéncia imediata na
perda de biodiversidade e na perda da fertilidade e umidade dos solos, e liberam diéxido de
carbono que se acumula no sistema atmosférico. Por sua vez, a poluicdo atmosférica e
hidrica gerada nos centros urbanos, além dos sérios danos causados localmente, podem
atingir os sistemas planetarios de forma diferenciada. Os gases poluentes gerados pela

queima de combustiveis fosseis entram diretamente no sistema de circulacdo atmosférica,
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enquanto os dejetos ndo tratados, lancados nos cursos d’agua, quando ndo conseguem ser
depurados ao longo do percurso, vao se acumulando a partir de cada sub-bacia dos rios, até
atingir o mar. Relacionadas ou ndo, cada questdo que afete as condi¢des naturais, por si SO
representa ameacga a condicdes de vida no planeta. (MEYER e TURNER 11, 1995; IAl,
1999; MCT, 2001; COLLARES, 1999; COLLARES, 2000).

Fundamentais na compreensdo das questdes ambientais nacionais e globais, as
questBes locais afetam mais diretamente as comunidades e podem ser mais claramente
percebidas e sentidas pelas pessoas em particular, pois é nesse nivel que sédo geradas. Por
isso a escala local se torna o nivel adequado para a gestdo visando o tratamento operacional
e a mitigacdo das questBes ambientais. O nivel global é o que mais dramaticamente
demonstra a magnitude do problema, se constituindo numa instancia ndo sé de estudos
cientificos para sua compreensdo, como também de encaminhamento politico nacional e
internacional. Porém, existe forte correlacéo entre os diversos niveis.

A problematica ambiental envolve tratamento de aspectos ndo sé fisicos, mas
fundamentalmente os aspectos humanos, nas constantes inter-relagdes do homem com a
natureza e que afetam direta ou indiretamente as condi¢Oes da vida no planeta, atual e
futura. O enfrentamento de tais questdes demanda em primeiro lugar uma mudanca de
postura, aliado ao conhecimento cientifico, dominio tecnoldgico e acima de tudo
determinagdo politica. Sociedades e governos ineficientes, incapazes de resolver esta
equacdo, correm o risco de eles proprios se tornarem um problema ambiental (UNEP,
1999).

Neste terceiro capitulo séo feitas consideraces, relativas a problematica ambiental
brasileira, assim como sobre o arcabouco e o funcionamento da politica ambiental do Pais.
Isto, feito através de dois blocos, um relativo ao ambito nacional e o outro considerando 0s
aspectos inerentes a area de abrangéncia da Mata Atlantica. Tais consideracGes sao
essenciais para compreender a coeréncia ou ndo das acdes em escala nacional com o0s

problemas das escalas regional e local.

3.1 O contexto nacional

Neste item busca-se, em primeiro lugar, destacar, em uma visdo abrangente, 0s

fendmenos manifestos da problematica ambiental brasileira, tanto os relativos a dimensdo
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natural quanto a humana, assim como suas inter-relagdes, abordando eventualmente as
possibilidades e limitagcBes envolvidas. Em seguida sdo considerados aspectos da politica
ambiental do Pais, tecendo-se comentarios sobre seu embasamento juridico e arcabouco
legal. Por ultimo coloca-se em destaques dois dos instrumentos de acdo da politica

ambiental, de suma importancia no desenvolvimento da tese.

3.1.1 A problematica ambiental brasileira

Os aspectos que envolvem a problematica ambiental sdo de diversas ordens, mas
inegavelmente os fatores humanos sdo 0s que ocupam o papel preponderante. A situacdo
ambiental brasileira esta diretamente relacionada ao modelo de formacao e ocupacgao de seu
territério, que na andlise de Bertha Becker nasceu da tentativa da articulagdo da riqueza
circulante e da riqueza in situ, numa constante polaridade que “marcou o pais e foi
sinalizada por uma vigorosa tensdo fronteira-limite que se internalizou no imaginario e na
pratica social, manifestando-se tanto no plano geopolitico como no cultural” (BECKER,
2000 p.17). Fronteira, entendido como um espaco ndo plenamente incorporado aos
sistemas vigentes, significando transgressdo e conflito, enquanto limite, ao contrario,
assumindo o significado de contensdo e consenso. De acordo com esta analise, a
constituicdo do territério do Brasil se deu através do paradigma da economia de fronteira,
combinado com a atuacdo geopolitica, inicialmente da Coroa Portuguesa e posteriormente
do Estado brasileiro, visando o controle do territério e expansdo das fronteiras internas
(Ibid.).

A economia de fronteira oferece como resultado o atual quadro de agravamento da
situacdo ambiental em todo o Pais, notadamente na faixa litoranea e nas regides sudeste e
sul. Neste particular, a ocupacdo da area de abrangéncia da Mata Atlantica, narrada de
forma dramética por Warren Dean (1996) no livro A Ferro e Fogo, constitui a sua
expressdo mais extrema.

Nos dias atuais a tensdo fronteira-limite esta em pleno vigor. Ao norte do Pais
persiste a economia de fronteira, estando em jogo a proporc¢do de florestas que deve ser
legalmente permitido derrubar para implantacdo de outros usos, sendo a biodiversidade,
que guarda uma rica e ainda desconhecida variagdo genética, apontada como o bem de

maior valor. As forcas envolvidas nesta disputa representam interesses de diversas ordens,
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internos e sobretudo externos. Por outro lado, o esgotamento da fronteira agricola,
principalmente no sudeste e no sul, somado a exaustdo dos solos em algumas &reas e a
modernizagdo da producdo rural em outras, provocou 0 esvaziamento populacional dos
espacgos rurais, com a aceleracdo da migracdo da populagdo para as cidades, um fenédmeno
que se deu em todo o pais a partir da segunda metade do século XX, notadamente nas
ultimas trés décadas. Este processo de extraordinaria concentragdo populacional resultou
no agravamento da tensdo fronteira-limite dos espagos urbanos, trazendo junto o
agravamento das questdes ambientais relativas a ocupacdo das areas marginais bem como
aos servicos demandados pela populacdo, notadamente saneamento basico, representado
por fornecimento de &gua tratada, coleta e tratamento de esgoto e lixo, assim como
educacdo, saude, trabalho, habitacdo, transporte, seguranca, com implicacfes diretas na
qualidade de vida da populacéo.

Ndo obstante a existéncia, ha algum tempo, de setores preocupados com a
conservagdo dos recursos naturais do Pais, o aumento do interesse sobre as questOes
ambientais como um todo é recente, tendo ocorrido a partir da década de 1980, periodo
marcante na organizacdo da sociedade civil. Porém, a implantacdo de acdes visando o
conhecimento e a mitigacdo dos problemas tem sido feito de cima para baixo, ou seja, do
governo central para os Estados e Municipios, mediante a implantacéo de politicas publicas
motivadas principalmente por pressdes de fora para dentro do Pais, face aos acordos
internacionais assumidos. Um papel importante tem sido desempenhado pelas
Organizagdes Ndo Governamentais — ONGs, como representantes da sociedade civil
organizada, através de acdes interagindo entre o poder publico e a populagdo. Quanto a
atuacdo das empresas, estdo apenas comecando a vislumbrar as enormes possibilidades de
negécios que se acham incluidas nas atividades de cunho ambiental. Enquanto a maioria
aguarda, alguns setores assumiram a dianteira e tém procurado participar do
estabelecimento dos limites, ou seja, das regras do jogo, ja que no contexto da vigéncia do
conflito fronteira-limite o funcionamento das leis do mercado fica prejudicado.

O processo de transformacéo no Pais se faz em meio a sua enorme complexidade.
Com uma éarea terrestre de proporg¢des continentais um pouco acima de 8,5 milhdes de
Km? o Brasil é o maior pais da América do Sul e o quinto em extensdo territorial do
planeta. Seus limites se estendem a cerca de 15.720 Km com diversos paises sul-americanos
e a 7.370 Km com o Oceano Atlantico, sendo que este ultimo faz com que seja acrescido

a0 seu territorio cerca de 3,168 milhdes de Km? referentes & Zona Econdmica Exclusiva
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maritima brasileira. A populagdo total apontada pelo Censo Demografico de 2000 é da
ordem de 170 milhGes de habitantes, com cerca de 81 % se concentrando nos espacos
urbanos.

Detentor da maior parte da cobertura de florestas tropicais remanescentes do
globo, que tém sido retiradas a uma taxa aproximada de 0.5% ao ano para implantacédo de
outros usos, o Brasil possui também extensas areas de seu territério dedicadas a producéo
agricola e pecuaria, além de uma significativa producdo industrial, que contribuem
sobremaneira para o balanco das questdes ambientais nacionais e globais.

A complexizacdo da situacdo ambiental do Pais parte da constatacdo de que 0s
fenémenos naturais que ocorrem em seus limites territoriais, ndo sdo dotados de carater
catastrdficos, sendo ciclicos, bem conhecidos e por isso previsiveis. As ocorréncias naturais
mais freqlientes e que causam mais danos sdo climaticas, representadas pelas chuvas que
caem com intensidade variada em todo seu territério e pelos periodos de seca que
acontecem com maior intensidade na regido semi-arida nordestina. A forma de atuacéo
humana em relacdo a natureza é que potencializa seus efeitos em detrimento da prépria
qualidade da vida humana.

A seca castiga duramente a populacédo pobre do interior do nordeste, diante da sua
falta de conhecimento sobre como conviver de forma menos sofrida com estas
ocorréncias. Isto acontece ainda nos dias atuais, certamente devido a historica falta de
vontade das classes dominantes locais e dos governos em reverter tal quadro. A remogao
da vegetacdo nativa e 0 manejo ndo adequado dos solos agravam a situagdo. Nas demais
regides do pais, ocorrem os periodos de estiagem de inverno, que variam de duracéo e
intensidade, favorecendo a ocorréncia de queimadas na vegetacdo, tanto nas areas rurais
guanto urbanas.

Os efeitos do escoamento das chuvas, intensas no verdo, tém se tornado mais
severos em decorréncia das acbes humanas sobre a natureza, como desmatamentos e
ocupacdo de forma n&o adequada das terras, causando erosdo, assoreamento dos rios,
inundagdes. Nas cidades os efeitos das chuvas fortes sdo ainda mais drasticos, resultando
em deslizamentos de encostas e ou inundages, trazendo enormes prejuizos materiais e,
lamentavelmente, também de vidas humanas. Estas ocorréncias, que tém se repetido
anualmente nos centros urbanos em todo o Pais, estdo fortemente relacionadas as formas
de ocupacgdo que guardam pontos comuns. De um modo geral os deslizamentos estdo

associados a desmatamentos e ocupacdes de encostas ingremes, construcdes irregulares e
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de baixo padrdo, com alta densidade de cobertura do terreno, falta de infraestrutura viaria e
sanitéria (agua, esgoto e coleta de lixo). Esta forma de ocupacdo desestabiliza as encostas;
diminui a possibilidade de infiltracdo da &gua no solo e aumenta o escoamento superficial;
provoca erosdo e arrasta todo tipo de material depositado na superficie (lixo). O aumento
do escoamento das aguas superficiais muitas vezes ultrapassa a capacidade de vazao da rede
construida e dos canais naturais e calhas dos rios, que nas areas urbanas, invariavelmente, ja
foram retificados, drenados e ocupados por construcdes, causando inundagdes. Populacdes
que vivem em aglomerados de casas construidas sem padrdo adequado, situados em locais
sem infraestrutura urbana e sujeitos a inundac6es periddicas, sdo duramente atingidas.

A complexidade ambiental do Pais se coloca frente as atividades humanas, dotadas
de elevada capacidade de modificagdo das condi¢Bes naturais e ecoldgicas, que se
entrelacam na composicdo de sua formacdo social e econdmica. Nesta complexidade se
incluem ndo somente as atividades que afetam as mudancas globais, que desencadeiam
estudos e levantamentos para sua compreensdo e dimensionamento, mas possuem
importante papel nas questdes de interesse nacional. O vislumbre dessa complexidade parte
de algumas consideracOes sobre 0s ecossistemas naturais, se desdobrando para outros
aspectos que influenciam e compdem as questdes ambientais nacionais.

Os ecossistemas amazOnicos, constituidos primordialmente por florestas tropicais,
cobriam originalmente cerca de 400 milhdes de hectares. Dados oficiais referentes ao ano
de 1999 informam que o desmatamento da Amazoénia ja havia atingido cerca de 14% da
area total, equivalendo a uma taxa média de 0,5% ao ano (INPE, 2001). A retirada da
floresta da lugar a atividades agropecudrias, primordialmente pastagens extensivas, de baixa
sustentabilidade na regido dotada de caracteristicas eminentemente florestais. A destruicdo
da floresta afeta diretamente a manutencdo da biodiversidade e tem implicacbes na
producéo de gases do efeito estufa.

As tipologias de vegetagdo que originalmente compunham os ecossistemas da Mata
Atlantica cobriam extensdo equivalente a 129 milhGes de hectares e hoje seus fragmentos
remanescentes correspondem a menos de 8% deste total. A devastacdo da Mata Atlantica
conta a histdria da formacéo social e econdmica do Brasil, desde o periodo colonial até a
republica (SOS Mata Atlantica & INPE, 2001; DEAN, 1996). Atualmente as maiores
concentragOes urbanas e populacionais estdo em areas outrora ocupadas pelos ecossistemas
da Mata Atlantica, sendo a recomposicdo da vegetacdo nas &reas de preservacdo

permanente, um dos grandes desafios nessa regido.
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No nordeste do Pais predominam os ecossistemas da Caatinga e das Florestas
Deciduais que ocupavam originalmente cerca de 94 milhGes de hectares. Sua vegetagcdo
nativa, com graus variados de alteracdo, cobre atualmente em torno de 60% dessa area. E
mais da metade da vegetacdo natural remanescente estd degradada devido aos prolongados
anos de intensa coleta de lenha, pastoreio excessivo e ocorréncia ocasional de fogo. O uso
e ocupacdo das terras antropizadas é essencialmente agricola de ciclo curto e pecuério,
enquanto as culturas de ciclo médio e longo séo localizadas e de pouca expresséo territorial
(MMA, 1996).

Os ecossistemas savanicolas do Cerrado que ocupam a regido central do pais
possuiam area original em torno de 204 milhdes de hectares dos quais cerca de 57 milhdes
teve a vegetacdo original removida para dar lugar a culturas permanentes e temporarias (12
milhGes de hectares) e pastagens plantadas (45 milhdes de hectares). Outros cerca de 65
milhGes de hectares sdo utilizados como pastagens nativas. A fronteira agricola atua, ainda
hoje, principalmente sobre as areas de ocorréncia de Cerrado, restando ali cerca de 70
milhGes de hectares “disponiveis” para a expansdo das atividades agropecuarias visando o
aumento da producdo de alimentos no pais. Por gerar a perda de biodiversidade desses
ecossistemas e provocar 0 aumento das emisses de gases do efeito estufa a expansdo da
fronteira pode ndo ser a alternativa mais conveniente do ponto de vista ambiental. O
aumento da produtividade das lavouras a partir da aplicacdo de tecnologias ja disponiveis
pode duplicar a producdo atual sem que haja incremento das areas de plantio (CPAC,
2001).

Os ecossistemas do Pantanal Mato-grossense ocupam uma superficie de
aproximadamente 15,5 milhdes de hectares, com a vegetacdo nativa cobrindo quase
integralmente a area, havendo alteracGes devido ao pastoreio e tratos agrondmicos para a
melhoria das condicGes das pastagens nativas. O uso das terras é quase que exclusivo para
cria, recria e engorda de gado (MMA, 1996).

No extremo sul predominam os ecossistemas do Pampa, compostos por vegetacéo
nativa de gramineas com agrupamentos esparsos de espécies lenhosas de porte variado,
formando fisionomias diferenciadas. Originalmente cobriam quase 14 milhGes de hectares,
estando hoje reduzidos a cerca de 8,6 milhGes de hectares. As formagdes remanescentes
encontram-se bastante alteradas pelo fogo e pelo pastoreio, este uma atividade tradicional
sul do pais. As demais areas cederam lugar a agricultura, atividade igualmente importante na
regido (LEITE, 1994).
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As areas consideradas na literatura consultada se apresentam um pouco diferentes
das areas informadas no Mapa de Biomas do Brasil, recentemente divulgado pelo IBGE
(2004). Neste sdo registrados os seis biomas terrestres do Pais, estando os ecossistemas
costeiros incorporados aos seus biomas adjacentes. Tal discrepancia, de forma alguma
invalida as consideragdes aqui apresentas, apenas explicitam diferencas metodoldgicas na

abrangéncia e no calculo dos ecossistemas.

% DE AREA DE CADA UNIDADE DA

BIOMAS AREAS(%) (
CONTINENTAIS  (Milhces de Ha) ———— FEDERAGAO POSFB('O%MA
Amazonia 419,69(49,3) ACF',AAPF’QQM’ MA(34) MTTg’é))’ RO(38.8),

AL(52), BA(19), GO(3), MS(14),
Mata Atlantica ~ 111,01(130)  ES,RJ,SC  MG(41), PB(8), PR(98), PE(17),
RN(5), RS(37), SP(68), SE(51)

AL(48), BA(54), MA(L), MG (2),

Caatinga 84,44(9,9) CE PB(92), PE(83), PI1(63), RN(95),
SE(49)
BA(27), GO(97), MA(65), MT(39),
Cerrado 203,64(23,9) DF MS(61), MG(57), PR(2), P1(37),
RO(0,2), SP(32), TO(91)
Pantanal 15,03(1,8) - MT(7), MS(25)
Pampa 17,64(2,1) - RS(63)

Fonte: Mapa de Biomas do Brasil (IBGE, 2004)
Tabela 04 — Biomas continentais brasileiros

Na faixa costeira existe uma diversidade de ecossistemas que em algumas areas
encontram-se ainda muito bem conservados. Entretanto, a forma de ocupacdo e
exploragdo econdmica continua exercendo forte impacto sobre eles. Aproximadamente
22% da populacdo brasileira vivem em municipios litoraneos e cerca da metade da
populacdo do pais reside a menos de 200 Km da costa, fazendo com que o saneamento
destes municipios seja considerado o aspecto mais critico da gestdo ambiental das areas
litordneas. Além disto, em alguns pontos do litoral estdo concentradas industrias e outras
atividades correlatas dotadas de alto potencial poluidor. Quanto as areas marinhas, ainda
sdo poucos 0s conhecimentos existentes sobre seus ecossistemas, sujeitos a degradacéo
devido a pesca predatoria e em funcdo de atividades desenvolvidas no mar tais como
prospeccao, perfuracdo de pocos, extracdo e transporte de petrdleo (MMA, 1996; MMA,
1998).
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A diversidade bioldgica plural brasileira em ecossistemas terrestres, costeiros e
marinhos abriga 0 maior nimero de animais e plantas do Planeta, estimando-se que
represente de 10 a 20% do total. A destruicdo dos ecossistemas pela retirada completa ou
seletiva dos seus elementos, constitui grande ameaca a esta biodiversidade. Mais de 70
espécies de mamiferos e 100 espécies de aves brasileiras estdo ameacadas de extin¢do, em
decorréncia de varios fatores principalmente a destruicdo dos seus habitats. Em termos
monetarios a diversidade biologica tem grande importancia no plano econémico brasileiro,
destacando-se nos setores de producdo agroindustrial, florestal e pesqueira. Quanto aos
servicos ecologicos prestados pelos ecossistemas, “ndo seria arriscado afirmar que o valor
estimado da diversidade bioldgica brasileira e dos servigos dos ecossistemas nacionais se
situa na casa dos trilnGes de dodlares anuais, algumas vezes o PIB nacional” (MMA, 1998
p.12). Um acervo que representa possibilidades cientificas, econdmicas e culturais a espera
de investimentos financeiros e disponibilidade de tecnologias.

A ameaca a biodiversidade é apenas uma das conseqiiéncias da destruicdo dos
ecossistemas. As mudancas na cobertura terrestre devido a destruicdo das florestas e
demais formas de vegetacdo e 0 aumento das atividades agricolas (juntamente com os
incéndios florestais, a queima de biomassa e a queima de combustiveis fosseis), provocam o
aumento da concentragdo dos gases do efeito estufa na atmosfera, sendo apontadas como
as causas que mais contribuem para as mudangas do clima. A conversdo de sistemas
naturais para uso agricola exerce grande influéncia no destino do carbono estocado nos
solos, cujo balanco é particularmente importante no Brasil, onde quase 2/3 do territdrio
ainda se mantém coberto por vegetacdo nativa, a maior parte constituida por florestas.

O Censo Agropecuario 1996 apontou um total de terras utilizadas em todo o Pais
da ordem de 353,6 milhdes de hectares, equivalendo a um crescimento de 20% em relacéo
a 1970 (IBGE, 2001a). Estima-se que mais da metade das pastagens estejam degradadas,
com declinio acentuado de produtividade a cada ano. Em pastagens bem manejadas o
sistema radicular das gramineas redistribui o carbono para camadas mais profundas, de
forma que o melhoramento e 0 manejo adequados das pastagens poderia ser utilizado
como estratégia para a fixacdo do carbono, além de representar um ganho adicional na
produtividade do setor pecuario (CENA, 2001).

A producdo brasileira de cereais, leguminosas e oleaginosas, que se manteve
estabilizada no periodo 1995-1998, apresentou um grande crescimento nos ultimos anos,

ultrapassando os 120 milhdes de toneladas na safra de 2003. O aumento ndo se deve
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apenas ao incremento da area de plantio, mas, sobretudo ao crescimento da produtividade
das lavouras, ja que o incremento da area plantada tem sido proporcionalmente menor em
comparagdo com o0 aumento da producdo. Em 2003 a area plantada foi de 43,3 milhdes de
hectares, ou seja, 9,8% maior que a do ano anterior. A producédo obtida equivale a mais de
meia tonelada de gréos por habitante. Por outro lado, em 1997 a producdo de carne
totalizou 8,2 milhdes de toneladas o que corresponde a cerca de 50 quilos de carne por
habitante (IBGE, 1999; IBGE, 2001c). Teoricamente, 0 que é produzido pelo setor
agropecuario seria suficiente para alimentar adequadamente toda a populacéo do pais.

Como grande produtor pecuario o Brasil tem uma contribuicdo significativa na
emissdo de gas metano proveniente desta atividade. As estimativas referentes a 1990 sdo de
que somente o metano resultante da fermentacdo entérica dos animais representou 93% da
fermentacdo proveniente de toda a atividade pecuaria, sendo 81% proveniente do rebanho
de gado de corte (CNPMA, 2001). Outra fonte de emissdo de metano é constituida pelas
plantacbes de arroz irrigado, porem com contribuicdes muito menos significantes
(CNPMA, 2001a).

A queima de biomassa é praticada de forma generalizada no Pais, tanto nas
pequenas rogas cultivadas por indigenas e caboclos quanto nos sistemas de produgdo
altamente tecnificados. O modo como o fogo é utilizado varia de acordo com a area
geogréafica e o sistema de producdo, mas as principais finalidades sédo limpar a &rea e
eliminar pragas e doencas. Quando areas de florestas sdo derrubadas para a implantacéo de
atividades agropecuérias, a biomassa resultante é eliminada através de queimadas que tém
duracdo e intensidade muito maior e por isto precisam ser realizados sob cuidados
especiais. Ja o incéndio florestal é considerado um fogo fora de controle, fora de hora, num
local ndo previsto, pelo qual ninguém assume responsabilidade, e pode adquirir grandes
proporcdes. Dados da EMBRAPA registram a ocorréncia de mais de 96 mil queimadas
entre junho e novembro de 2000 em todo territorio brasileiro. Para 0 mesmo periodo de
1999 foram registradas acima de 131 mil ocorréncias, 80% delas entre agosto e novembro,
justamente o periodo que coincide com a época de preparacdo do terreno para plantio
(CNPM, 2001). Estes numeros variam de ano para ano, mas ainda continuam elevados.
Verifica-se que o pais tem sido capaz de contabilizar a incidéncia de queimadas, mas ndo
tem conseguido baixar 0 numero e a extensdo das mesmas, 0 que requer a¢do coordenada
de esclarecimento, fiscalizagdo, repressdo e oferecimento de alternativas por meio de

politicas de fomento e incentivo econémico para atividades néo predatorias.
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Nas areas urbanas e periurbanas ocorrem incéndios na vegetacdo, principalmente
durante a época mais seca do ano. A queima de biomassa esta relacionada também com a
producdo de energia, como é o caso da lenha, do bagaco da cana-de-acucar e do carvdo
vegetal. Tecnologia neolitica amplamente utilizada no Pais o fogo degrada ecossistemas,
reduz a biodiversidade, afeta as caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas do solo, provoca
a emissdo de gas carbOnico pela queima de biomassa, deteriora a qualidade do ar e
prejudica a satde humana. Quando foge ao controle atinge o patrimdnio publico e privado,
destruindo areas agricolas, florestais e constru¢des em geral. Os efeitos locais e regionais da
acdo do fogo sdo significativos, mas seus efeitos cumulativos ndo foram ainda avaliados
(CNPM, 2001).

A remogdo da vegetacdo nativa e exposicdo direta da superficie as intempéries
instala o0 processo de degradacdo dos solos que se agrava quando as atividades
agropecuarias ndo sdo acompanhadas de préticas adequadas de manejo e conservacao.
Estima-se para o Brasil uma perda média anual de 10 a 12 toneladas de terra por hectares
devido a fatores como declividade do terreno, textura dos solos e tipo de manejo. Muitas
areas no Pais j& apresentam acelerado processo de degradagdo dos solos e forte ocorréncia
de erosdo, ndo mais servindo para a agricultura. Sdo citados casos nos estados do Rio
Grande do Sul, Parana, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Tocantins e Rond6nia. Estas ndo séo
consideradas em desertificagdo, termo que se aplica tecnicamente apenas as Aareas
degradadas situadas no semi-arido nordestino, cujo processo ja atinge aproximadamente 18
milhdes de hectares. Estdo identificados quatro ndcleos de desertificacdo considerados de
extrema gravidade, atingindo cinco estados nordestinos. Nestas areas os efeitos da
precipitacdo baixa e irregular, alta evapotranspiracdo e baixa capacidade de retencdo de agua
no solo, somados a reducdo da cobertura vegetal e intensa atividade antropica, favorecem o
processo de desertificacdo que além de danos fisicos tem profundas implicagdes sociais
(DE MARIA, 1999; CORREA, 2001; MMA, 1998a).

A conversdo de florestas para atividades agricolas e a queima de biomassa e de
combustiveis fosseis influenciam no aumento da carga de nitrogénio, porém, a maior
parcela vem da producédo e consumo de fertilizantes nitrogenados inorgénicos, somado ao
cultivo de leguminosas e drenagem de areas alagadas. O consumo aparente bruto de
fertilizantes nitrogenado no Brasil em 1997 foi estimado em 3,7 milhdes de toneladas
correspondendo a 1,5 milhdo de toneladas de nutrientes. As duas leguminosas mais

cultivadas, soja e feijdo, cuja producdo também vem crescendo nos Gltimos anos, somaram
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na safra de 2003, uma area colhida de 22,5 milhdes de hectares com producdo de 54,8
milhGes de toneladas (IBGE, 2003b). Ndo se tem conhecimento da estimativa do
nitrogénio total fixado pelo cultivo de leguminosas e tampouco daquele liberado pela
drenagem das areas alagadas.

Relativo a queima de combustiveis fosseis, incluidos os derivados de petroleo,
carvdo mineral e gas natural, concentra-se principalmente no setor de transportes, nas
atividades industriais e na producdo de energia elétrica. A emissdo de didxido de carbono
no Brasil proveniente destes combustiveis resultou em 88,9 milhdes de toneladas métricas
de equivalente de carbono em 1999, 80% provenientes dos derivados de petroleo (EIA,
2001).

O Balanco Energético Nacional registra que 66% da energia primaria produzida em
1999 foram provenientes de fontes renovaveis, sendo 41,9% de hidroeletricidade, 11,8% de
derivados de cana de agucar e 10,5% de lenha. Das fontes ndo renovaveis 27,3% vieram do
petréleo e 5,7% do gas natural. No periodo 1995-1999 a oferta de energia hidroelétrica
permaneceu estavel, enquanto cresceu a oferta proveniente de fontes ndo renovaveis,
tendéncia que deve se manter com a entrada de novas termelétricas movidas a gas natural
(MME, 2001). Outra particularidade do sistema energético brasileiro € o emprego em larga
escala do carvdo vegetal, que até recentemente tinha peso importante no setor metalurgico.
A produgdo bruta de carvdo vegetal caiu de 44,8 milhGes de metros cubicos de carvéo
(mdc) em 1989, para 26,9 mdc em 1999. Porém, no primeiro ano cerca de 29% da madeira
vinha de reflorestamentos e em 1999 esta proporc¢éo passou a ser de 70%, ano em que a
area de florestas plantadas para producdo de carvdo vegetal era de 30 mil hectares
(ABRACAVE, 1999).

Cerca de 95% da energia elétrica no Pais é de fonte hidraulica, o que é tido como
um fator ambiental positivo, e mais da metade do potencial de geracdo ainda esta
disponivel. Entretanto, ndo deve ser esquecido que a construgdo das grandes barragens
causam problemas ecoldgicos, ambientais, sociais e culturais, como consequéncia da
inundacdo de grandes areas territoriais, e ainda, apds a formagao do lago, ocorrem emissdes
de gases do efeito estufa (metano e diéxido de carbono) em quantidades ndo despreziveis.
Como aspectos positivos, além da grande experiéncia acumulada na construcdo de centrais
hidroelétricas de grande porte e de sistemas de transmissdo, constata-se que 0 manejo

adequado dos reservatdrios permite usos maltiplos como o controle de cheias, a navegacéo,
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0 abastecimento de agua, a irrigacdo, a criacdo de peixes, o lazer e a recreacdo. (COPPE,
2001; IBGE, 1999).

Determinadas atividades emitem gases e outras absorvem, havendo uma
compensacdo. Os reflorestamentos, além da produgdo de madeira para inddstria, sdo uma
importante forma de fixar carbono. Estimativas apontaram um saldo positivo de cerca de
44 milhdes de toneladas de carbono fixado pelas florestas plantadas brasileiras no periodo
1990-1994, o que demonstra o enorme potencial da atividade florestal na fixacdo de
carbono. Estes saldos ja tém sido negociados pelo Pais no mercado internacional, de
acordo com 0s mecanismos previstos no Protocolo de Quioto (FBDS, 2001; MCT, 2001).
O uso do alcool automotivo derivado da cana de agucar € outra vantagem brasileira, pois
sendo um produto proveniente de fonte renovavel sua emisséo liquida de CO, € nula. E o
bagaco da cana constitui uma grande fonte de energia empregada tanto na producdo de
calor quanto de eletricidade. Além de responder por cerca de 25% da produc¢do mundial de
acUcar, da alta proporcdo de etanol obtido e do uso do bagaco como combustivel, as
atividades do setor oferecem como resultado adicional uma reducédo nas emissdes de gas
carbdnico em torno de 20% em relagdo as emissdes totais provenientes do uso de
combustiveis fésseis no pais (CTC, 2000).

A atuagdo baseada no modelo fronteira-limite resultou em externalidades que
atingem de modo diferenciado as diversas regiGes do pais. Um delas é a poluicdo originada
tanto nas areas urbanas quanto rurais. Polui¢cdo entendida como uma alteracdo ecoldgica
que afeta de maneira nociva, direta ou indiretamente, as condicOes de sobrevivéncia dos
seres vivos em geral e 0 bem estar humano em particular. A polui¢do da agua é causada por
efluentes domésticos e industriais e carga difusa urbana e agricola, enquanto as principais
fontes de poluicdo atmosférica sdo os veiculos automotores e as atividades industriais,
sendo inumeros os parametros fisico-quimicos e microbiolégicos que caracterizam a
qualidade da &gua e do ar (CETESB, 2001c; CETESB, 2001b).

A poluicdo estd presente em todo o Pais, variando sua intensidade e gravidade em
funcdo da concentracéo das atividades que a originam. As maiores taxas ocorrem nas areas
metropolitanas onde existe alta concentracdo populacional, elevada concentracdo de
veiculos automotores, e grande concentracdo industrial. As maiores concentracfes de
poluicdo atmosférica estdo na Regido Sudeste e notadamente no Estado de Sdo Paulo.
Somente a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, com uma populagdo de 18 milhdes de

pessoas, grande parque industrial e uma frota de 5,5 milhGes de veiculos leves, despejou na
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atmosfera durante o ano de 2000 cerca de 2,5 milhdes de toneladas de poluentes, cuja fonte
principal foram os veiculos automotores (CETESB, 2001b).

A poluicdo das &guas dos rios, lagos e reservatorios é consequéncia da crescente
expansdo demogréfica, industrial e agricola, responsavel pelo langamento nos corpos d’agua
de esgotos domeésticos, efluentes industriais e deflivios superficiais urbanos e rurais. As
altas porcentagens de ndo conformidade para caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas —
em relagdo a legislacdo vigente — encontradas pelo monitoramento das aguas interiores do
Estado de Sdo Paulo em 2000, foram associados & erosdo, ao langamento de esgotos
domésticos e efluentes industriais e a processos de decomposicdo de matéria organica. A
concluséo foi de que a principal pressdo sobre 0s rios e reservatorios do Estado é exercida
pelos langcamentos domésticos in natura, sugerindo que a solugdo do problema envolve a
construcéo de estacBes de tratamento de esgoto (CETESB, 2001a).

Substancias como chumbo, mercdrio, cadmio, solventes industriais, pesticidas e
produtos quimicos novos que fazem parte de processos e produtos industriais, e portanto
sdo de uso corrente, ttm um alto potencial de dano ambiental, particularmente a saude
humana. Ndo se tem conhecimento do montante destas substancias que entram nos
sistemas ambientais, nem a capacidade de depuracdo dos mesmos. (CETESB, 2001a;
MMA, 1996). O Brasil é o quinto pais do mundo em consumo de inseticidas, herbicidas e
fungicidas, tendo o consumo aumentado em 276% entre 1964 e 1991, enquanto a area
ocupada com agricultura aumentou 76%. Em 1999 a venda destes agroquimicos atingiu
288 mil toneladas, equivalendo a 127,5 toneladas de ingrediente ativo. Estima-se que cerca
da metade dos produtos aplicados ndo atingem o alvo e ndo existem dados suficientes
sobre 0 uso e o efeito dos mesmos (MMA, 1996). No Estado do Parand, que tem producéo
agricola expressiva, ocupando o segundo lugar em venda de agrotdxicos, tém sido
registrados casos de intoxicacdo e constatada a presenca de residuos destes produtos na
agua, no solo e em alimentos. As estimativas sdo de que cerca de 225 mil estabelecimentos
rurais do Parand fazem uso corrente de agrotoxicos para controle de pragas, doengas e
ervas daninhas, sendo que na safra 1998/1999 cerca de 84,44% deles utilizaram algum
destes produtos e em 7,65% houve ocorréncia de intoxicacdo estimada em 29.250 casos
dos quais 22.772 necessitaram de atendimento médico hospitalar (IBGE, 2001b).

Grande parte da poluicdo e degradacdo ambiental esta relaciona a urbanizagdo. Os
espagos urbanos constituem agentes poderosos e dinamicos de transformagdo ambiental,

pois além de interferirem diretamente nas caracteristicas naturais das areas onde se instalam
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e seu entorno, deixam marcas em areas muito maior e muito além de seu territorio, através
dos produtos que consomem e dos dejetos que produzem. O crescimento populacional no
Brasil tem sido marcado por um carater espacialmente concentrador, com urbanizacdo
continua e aumento de populacéo, devido ao elevado crescimento intrinsecamente urbano
e ao processo de éxodo rural. Como resultante, em 1996, o Pais tinha doze cidades com
mais de um milhdo de habitantes, as regiGes metropolitanas somavam 42 milhdes de
pessoas e as cidades com mais de 500 mil habitantes somavam outros 7,4 milhdes
totalizando mais de um terco da populacdo. O Censo Demogréfico de 2000 apurou que
mais de 80% da populacéo ja vivem em areas urbanas (MMA, 1996; IBGE, 2003).

A velocidade e a magnitude que envolvem o processo de urbanizacdo tém sido
muito maiores que a capacidade de realizar investimentos em planejamento urbano,
execucdo de obras de infra-estrutura e servicos, e atendimento de outras demandas. A falta
de habitacGes é estimada em 13 milhdes de moradias, 0s servicos de saneamento ndo
atendem a todos o habitantes, menos da metade dos residuos solidos coletados tém destino
satisfatorio. Muitos outros problemas tipicamente urbanos se acumulam, dentre eles as
condi¢Bes de transporte, abastecimento de agua, coleta e destino do lixo, condi¢Bes de
alimentacdo, saude e seguranca, poluicdo atmosferica, hidrica, sonora e visual (MMA,
1996).

Dados do IBGE informam que em 1999 cerca de 80% de todos os domicilios do
Pais eram atendidos pela rede geral de abastecimento de &gua, cerca de 65% por rede de
esgotamento sanitario e cerca de 80% por coleta de lixo (IBGE, 2001). Se estes dados
mostram que parte expressiva da populacdo ainda ndo possui nenhum atendimento, resta
saber qual a qualidade da agua fornecida e 0 quanto de esgoto e lixo recebem tratamento e
destino adequado. No Estados de Sdo Paulo em 1999, 77% em peso dos residuos sélidos
gerados pela metade dos municipios eram destinados de forma adequada ou controlada,
enquanto a outra metade dos municipios, a maioria de pequeno porte, responsavel por
23% da quantidade de lixo gerada, se encontrava em situacdo irregular (CETESB, 2001).
Nos demais estados brasileiros a situagdo de coleta e destino do lixo pode ser ainda menos
favorével.

Como se sabe, sendo elemento fundamental para a vida, terrestre e aquatica, a agua
é indispensavel para garantir a sobrevivéncia e o bem estar humano, ndo sé pelo consumo
direto, mas como suporte a um largo espectro de atividades. O Brasil possui 12% da agua

doce em estado liquido de todo o mundo, fluindo em uma vasta e densa rede hidrografica,
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um recurso abundante que ndo esta uniformemente distribuido e nem sempre é bem
utilizado. Proporcionalmente & sua extensdo, o Pais ndo € muito rico em &guas subterraneas
devido as suas condi¢Bes geoldgicas, mas apesar disso, mais da metade do abastecimento
publico € proveniente de reservas subterrdaneas. A devastacdo da cobertura vegetal, a
ocupacdo desordenada e o uso inadequado das terras, e o lancamento de poluentes
provenientes de fontes pontuais e difusas, contribuem para a degradacdo da qualidade das
aguas dos rios, lagos e reservatorios. Nao estédo disponiveis informagdes consistentes sobre
a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil e os fatores que
interferem em sua gestdo (IBGE, 1999; ANA, 2001).

O agravamento da tensdo fronteira-limite se reflete diretamente na qualidade de
vida da populagdo, notadamente nos espacos urbanos. No quesito salde alguns setores
registram avangos enquanto outros continuam demandando esforcos para reversdo do
quadro vigente. Como pais em desenvolvimento o Brasil passa por um processo de
reducdo da natalidade e fecundidade, diminuicdo da mortalidade infantil e das doencas
infecto-parasitarias, enquanto crescem as mortes por doencas crénicas ndo transmissiveis e
por causas externas violentas. Os maiores problemas acometem 0s grupos sociais e as
regides mais pobres que ao mesmo tempo tém maior dificuldade de acesso aos bens e
servigos publicos de natureza social (BUSS, 1999).

O Pais inicia o terceiro milénio carregando uma enorme desigualdade social,
composta por uma elevada taxa de analfabetismo, distribuicdo de renda desigual e
altamente concentrada, havendo cerca de 50 milhdes de pessoas com renda mensal inferior
a 80 reais. Tais condi¢es fazem com que o Brasil se mantenha com um elevado indice de
Pobreza Humana calculado pela ONU (IBGE, 1999; IBGE, 1999a; IBGE, 2003;
NIDEKER & LEAL, 2001; ABSALAO, 2001).

Concluindo, como se pode observar o Pais é dotado de grandes contrastes em suas
caracteristicas naturais o que Ihe confere vantagens comparativas e permite solugdes
diferenciadas e tem experimentado significativos avangos em muitos setores que o colocam
em posicdo de destaque perante os demais paises. Entretanto, muito ainda precisa ser feito
para o resgate do que tem sido chamado de “divida social” que é parte da crise ambiental,

reflexo da crise de conhecimento, de relacionamento, de ética a que se refere Leff (2001).
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3.1.2 A politica ambiental brasileira

No sentido aqui considerado, politica constitui um plano de acdo ou o
direcionamento a ser seguido por um governo, instituicdo ou grupo social, estabelecido
com o objetivo de influenciar e determinar decisOes, agdes e outras questdes. A
concretizacdo deste plano de acdo é buscada através de um conjunto de programas, leis,
regulamentos e decisdes, bem como métodos e a¢Bes para implementa-los. No sentido
mais restrito, como registrado no Dicionario Aurélio (FERREIRA, 1975 p.1109), se
constitui num “Conjunto de objetivos que enformam determinado programa de acéo
governamental e condicionam a sua execu¢do”. Assim sendo, a politica ambiental é parte
da politica governamental de um pais, estado ou municipio e seus objetivos especificos
estdo subordinados aos objetivos da politica geral, devendo se compatibilizar e integrar as
demais politicas setoriais e institucionais dos respectivos governos (FEEMA, 1992).

A politica ambiental brasileira pode ser entendida, como um conjunto de objetivos,
regras e principios que condicionam o programa de acdo governamental relativo as
questdes ambientais e que se encontram registrados em diversos documentos, dotados ou
ndo de forca da lei, sendo o principal deles a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil promulgada em 1988. Os recursos ou instrumentos disponiveis para que tais
objetivos sejam alcancados sdo de natureza variada.

Do ponto de vista do direito, Tostes (1994, p.61) aponta duas categorias de
instrumentos juridicos de defesa ambiental. Na primeira estdo os instrumentos de nivel
constitucional, de natureza legislativa, administrativa e processual; na outra categoria
situam-se 0s instrumentos administrativos, processuais e penais oriundos da legislacéo
infraconstitucional. Como instrumento constitucional legislativo se destaca o direito
garantido ao cidaddo, como participe do processo politico do pais, de apresentar projeto de
lei de qualquer natureza a Camara dos Deputados. Como instrumentos constitucionais
administrativos sdo destacados: o direito de receber informag6es dos érgéos publicos sobre
assuntos de interesse coletivo ou geral; o direito de Peticdo; o direito de Certiddo; o
Inquérito Civil Administrativo promovido pelo Ministério Publico Federal ou Estadual, a
partir de denincia como principio de prova para instruir Acdo Civil Puablica; o
Tombamento do patriménio cultural ou natural; a definicdo de espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, tal como a criagdo de unidades de

conservagdo e a implantacdo de zoneamentos; o estudo prévio de impacto ambiental; o
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poder de policia ambiental por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Na
categoria de instrumentos constitucionais de carater processual estdo: a A¢do Civil Publica,
que tem por objetivo a defesa dos interesses difusos, por iniciativa das organizagdes sociais
representativas; a A¢do Popular, como instrumento de defesa do patriménio publico, pelo
cidaddo, pessoa fisica; a Desapropriacdo, por necessidade, utilidade publica ou interesse
social; e a A¢éo de Inconstitucionalidade por Omissao por parte dos poderes executivos ou
legislativos.

Ja como instrumentos infraconstitucionais de natureza administrativa podem ser
apontados: 0 MMA, o IBAMA, o CONAMA e o FNMA, que dotados de carater
institucional integram a estrutura administrativa da Unido Federal; e a Audiéncia Publica,
prevista em resolucdo do CONAMA, que tem como objetivo informar sobre o projeto em
pauta e discutir seus impactos ambientais, sendo este um dos meios de fazer cumprir o
principio da garantia da divulgacdo das informagBes ambientais previstas na Constituicdo
Federal, garantindo também a participacdo popular. Como instrumento de natureza
processual regido pela legislagdo infraconstitucional somente é considerada a acdo penal,
publica, direcionada para a defesa penal do meio ambiente e a puni¢do dos crimes
ambientais com imposi¢cdo de penas ao autor do delito, ja que os instrumentos processuais
civis sdo aqueles ja referidos na Constituicdo Federal. Por fim, instrumentos financeiros
aparecem na legislacdo ambiental infraconstitucional, tanto no sentido positivo,
constituindo concessdo de incentivos, quanto negativo, quando se trata da aplicacdo de
san¢Oes representadas pela perda de incentivos ja concedidos.(TOSTES, 1994).

Do ponto de vista da economia, em contraposi¢do aos instrumentos de regulacéo
direta se propde como possibilidade o uso de instrumentos econdmicos. Também
conhecidos como politicas de comando e controle, os instrumentos de regulagdo direta séo
aqueles que induzem modificagbes no comportamento dos agentes ambientais através da
imposicdo de padrdes de producdo para fontes especificas, controle de equipamentos,
controle de processos, controle de produtos, proibicéo total ou restricdo de atividades, por
meio de concessdo de licencas para instalacdo e funcionamento, fixacdo de padrbes de
qualidade, zoneamentos e 0 controle do uso dos recursos naturais através da fixacdo de
cotas de extracdo, por exemplo, de madeira e pesca. Por instrumento econémico se poderia
entender aquele que supostamente afetasse o calculo dos custos e beneficios dos agentes
econdmicos e que viessem a orienta-los a valorizar os bens e servigos ambientais. S&o

considerados instrumentos econémicos: as taxas e tarifas, os subsidios, os sistemas de
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devolugdo de depdsitos, a criacdo de mercados. Entretanto, ainda & confusa a nogdo que se
tem de instrumento econémico ja que este assume diferentes significados nos diversos
contextos, em fungdo das diferentes visdes que se tem da economia. (ALMEIDA, 1998).

Seguindo o exemplo de outros paises, a politica ambiental brasileira se vale
primordialmente dos instrumentos de comando e controle, com raros exemplos de
aplicacdo de instrumentos econémicos, como pode ser confirmado através da analise dos
instrumentos juridicos de controle ambiental feita anteriormente. De acordo com as
observagOes de Glasbergen (1992 apud ALMEIDA, 1998, p.114), toda questdo ambiental
deve ser dissecada nos varios fatores que a compdem, para que se tenha uma melhor visdo
do campo de atuagdo politica, j& que uma intervencdo em apenas alguns desses fatores,
pode ser pouco eficaz. Aquele autor prop8e que os instrumentos de politica ambiental
sejam classificados em quatro modelos basicos: modelo legal (o mais proximo de politicas
de comando e controle); modelo econémico (mecanismos de mercado); modelo de
controle espacial (zoneamentos); e modelo de comunicacdo (educagdo ambiental e
campanhas informativas). Os instrumentos que compdem cada um destes quatro modelos
devem ser aplicados simultaneamente visando atingir cidaddos com as mais variadas
personalidades. Nas conclusdes de Almeida (1998, p.115), a politica mais recomendavel é a
que contemple um misto de instrumentos, pois ndo se deve esquecer que a eficacia de um
instrumento ndo depende exclusivamente de suas caracteristicas, mas também das
circunstancias em que é aplicado. Como em geral se tem apenas um conhecimento parcial
destas caracteristicas, a aplicacdo de um Unico instrumento aumenta as chances de que o0s
efeitos obtidos sejam apenas parciais.

A Constituicdo Federal fixa, em varios de seus artigos, os direitos e deveres basicos
do Estado e do cidaddo em relagdo ao meio ambiente. O Artigo 225, que trata
especificamente deste assunto, estabelece que “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, como “bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida”, e impde tanto ao poder publico quanto a coletividade, “o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. Tais direitos e deveres sdo
regulamentados e ampliados pela legislacdo infraconstitucional. Como registra Tostes
(1994, p.107), o Artigo 225 se refere ao

“direito de ter as relacdes ambientais em harmonia, em que o patriménio

cultural seja conhecido e mantido; o ar respirdvel; a dgua, potavel; a flora e a
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fauna, além de servirem a descoberta de novas relagBes ambientais Uteis a
humanidade, mantenham-se como fonte renovavel de alimentacéo, preservada
sua funcdo propria de reguladoras do equilibrio de ralagbes ambientais; a
exploracdo do solo, ou de seus elementos, ndo represente risco a saude
humana, mas conquista de riqueza social. E um direito mais da sociedade e

dos cidadaos que do Estado™.

Em contrapartida a esse direito fundamental, a propria Constituicdo atribui ao
Estado e a coletividade o dever, igualmente fundamental, de defender o meio ambiente. No
proprio Artigo 225 ja esta registrada uma série de direitos e deveres impostos tanto ao
Estado quanto ao cidad&o.

Como regulamentacdo das disposi¢Ges constitucionais, a Lei n. 6938 de agosto de
1981, dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismo de
formulacéo e aplicacdo. Esta lei estabelece em seu Art. 2° que a Politica Nacional do Meio
Ambiente tem por objetivo, entendido como geral: “a preservagdo, melhoria e recuperagdo
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana”.

E mais, este objetivo serd buscado atendendo aos principios da acdo governamental
na manutencdo do equilibrio ecoldgico, sendo o meio ambiente patriménio publico a ser
assegurado e protegido em prol: do uso coletivo; da racionalizacdo do uso do solo, do
subsolo, da 4gua e do ar; do planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; da
protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas; do controle e
zoneamento das atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras; do incentivo ao
estudo e a pesquisa de tecnologias voltadas para 0 uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais; da recuperacdo de areas degradadas, da protecdo de areas ameacadas de
degradacéo; da educagdo ambiental visando a defesa do meio ambiente.

Tratando dos objetivos, entendidos como especificos, o Art. 4° estabelece que a
Politica Nacional do Meio Ambiente visard: a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecolodgico; a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; ao estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade ambiental e de

normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais; ao desenvolvimento de pesquisas
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e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos ambientais; a difuséo
de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informacdes
ambientais e a formagéo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacéo da
qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico; a preservacdo e restauracdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo
para a manutencdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida; a imposicdo ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, a0 usuario, da
contribuicéo pela utilizagéo de recursos ambientais com fins econémicos.

Para lograr éxito em seus objetivos, a Lei 6938 relaciona no Art. 9° os instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente, dentre os quais se destacam: o estabelecimento de
padrdes de qualidade ambiental; o zoneamento ambiental; a avaliagdo de impactos
ambientais; o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
0 incentivo a0 uso de tecnologias voltadas para a melhoria da qualidade ambiental; a
criacdo de unidades de conservacdo pelos diversos niveis da administragdo publica; as
penalidades disciplinares ou compensatdrias pelo ndo cumprimento da legislagdo ambiental.

Observa-se que a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida numa época em
que o conceito de desenvolvimento sustentavel ainda ndo havia sido proposto, demonstra
influéncia clara dos principios estabelecidos a partir da Conferéncia de Estocolmo, ao
registrar preocupagdes com as questBes ecoldgicas, sociais, embora ainda com maior
destaque para as questdes de cunho econémico. E sinaliza para um grande leque de
possibilidades quanto ao uso de instrumentos para sua execugdo, tanto dos chamados
instrumentos de comando e controle, quanto dos instrumentos econdmicos, se bem que
com o predominio dos primeiros. Mostra, entretanto as marcas de um tempo em que 0
neoliberalismo ainda ndo havia sido implantado no pais, ao incluir condicionamentos aos
interesses da seguranca nacional e ao desenvolvimento de tecnologias nacionais. A Lei 6938
ndo se esgota em si mesma, ao determinar no Art. 5° que as diretrizes da Politica Nacional
do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e planos, destinados a orientar a acdo dos
diversos niveis de governo.

Seguindo tal determinacdo, a politica ambiental geral se desdobra em uma série de
outras politicas setoriais, que tratam de temas especificos, cada uma estabelecendo seus
objetivos, instrumentos, planos, programas. Dentre estas podem ser citadas a Politica
Nacional de Saneamento Basico (Lei n. 5318 de 26/09/67), a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n. 9433 de 08/01/97), a Politica de Educacdo Ambiental (Lei n.
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9795 de 27/04/99), a Politica Nacional Integrada para a Amazoénia Legal (Resolucdo n. 4
do CONAMAZ de 14/07/95) e também as Diretrizes para a Politica de Conservacéo e
Desenvolvimento Sustentavel da Mata Atlantica (Resolu¢do n. 249 do CONAMA, de
29/01/99). Citam-se ainda o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei n. 7661 de
16/05/88) e o Programa Nacional da Diversidade Biologica — PRONABIO (Decreto n.
1354 de 29/12/94). Agregam-se a estes uma relacdo muito grande de resolugdes e
portarias emitidas por ministérios e demais orgdos ligados as questdes ambientais. N&o se
pode deixar de destacar a influncia que exercem na politica ambiental interna, os
documentos internacionais dos quais o pais € signatario, a exemplo da Convencéo sobre a
Diversidade Bioldgica, da Convencdo sobre Mudanca do Clima e da Agenda 21, discutidas
e aprovadas durante a Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) - R10-92, realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992.

Mesmo observando que a Politica Nacional do Meio Ambiente, como reflexo do
pensamento ainda predominante no inicio da década de 1980, época em que foi instituida,
privilegia, em seus termos, o crescimento econdmico a qualquer custo, ndo se pode negar
que as politicas setoriais derivadas, bem como a legislagdo que a segue, vém crescentemente
incorporando, principalmente apds a RIO-92, preocupagdes com as questdes ambientais e
sociais, juntamente com as econdmicas, incorporando claramente o novo paradigma do
desenvolvimento sustentavel.(WOLFF, 2000).

Concluindo, ndo é dificil reconhecer o grande arsenal de politicas, planos,
programas, embasados em leis, decretos, portarias, resolu¢gbes com que conta o pais para
conduzir suas questbes ambientais. Resta saber ndo sO se as condigdes institucionais e
administrativas existentes sdo adequadas para que possam ser executadas com éxito, como
também até que ponto a determinacdo e a vontade politica dos titulares das instituicoes e
dos governantes, nos diversos niveis, federal, estaduais e municipais, fazem com que sejam

efetivamente implantadas.
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3.1.3 Unidades de conservacdo e zoneamento ambiental

Dentre os diversos instrumentos apontados pela Politica Nacional do Meio
Ambiente, dois serdo considerados aqui de forma especial: as unidades de conservacéo e o
zoneamento ambiental.

Constituindo um instrumento fundamental da politica ambiental, as unidades de
conservagdo (UCs) se enquadram no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza — SNUC, instituido pela Lei n. 9985 de 18/07/2000, que estabelece critérios e
normas para sua criacdo, implantacéo e gestdo. Por esta lei, as UCs sdo entendidas como
um espago territorial, incluindo seus recursos ambientais dotados de caracteristicas
relevantes, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo. Elas sdo legalmente
constituidas pelo Poder Publico, a quem cabe definir seus limites e objetivos de
conservagao, e estdo sob regime especial de administracdo (SNUC, 2000).

Entre os diversos termos considerados, a Lei 9985 oferece as seguintes

conceituagoes:

. conservacdo da natureza: “o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperagdo do
ambiente natural”, como beneficio as atuais e futuras geracbes e garantia de
sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

- recurso ambiental: “a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, 0s
estuarios, 0 mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora”,
referindo-se aos elementos naturais fisicos e bioldgicos;

. preservacao: o “conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecédo a
longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, aléem da manutencdo dos processos
ecoldgicos”, como prevencao a simplificacdo dos sistemas naturais;

. protecdo integral: a “manutencdo dos ecossistemas livres de alteracdes causadas por
interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos atributos naturais”;

- manejo: “todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservacao da diversidade
bioldgica e dos ecossistemas”;

- uso direto: aquele que “envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais”;

. uso indireto: aquele que “ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos

recursos naturais”;
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. uso sustentavel: a “exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e
os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel”;

. zoneamento: a “definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservagdo com
objetivos de manejo e normas especificos, com o proposito de proporcionar 0s meios e
as condicOes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcancados de forma

harménica e eficaz”.

O SNUC é constituido pelo conjunto das unidades de conservacdo federais,
estaduais e municipais. Como uma ferramenta de politica ambiental de -carater
administrativo, tem como 6rgdo central coordenador o Ministério do Meio Ambiente,
como 06rgdo consultivo e deliberativo 0 CONAMA e como 6rgaos executores o IBAMA
juntamente com o0s 0rgéos estaduais e municipais, cujas fungdes sdo implementar o sistema,
subsidiar propostas de criacdo e administrar as unidades de acordo com as respectivas
esferas de atuacéo.

As unidades de conservacdo componentes do sistema estdo divididas em dois
grupos com caracteristicas especificas, de acordo com as definicbes transcritas
anteriormente: as unidades de protecéo integral e as unidades de uso sustentavel. Enquanto
as primeiras se destinam basicamente a preservar a natureza, sendo admitido o uso indireto
de seus recursos, as unidades de conservacdo de uso sustentivel tém como objetivo
compartilhar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos
naturais.

No segundo grupo inclui-se a Area de Protecdo Ambiental — APA, que se constitui
de “uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupa¢do humana, dotada de
atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das popula¢bes humanas”, e cujos objetivos basicos sdo
“proteger a diversidade biolGgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais”. A lei determina que cada Area de Protecio
Ambiental “dispord de um Conselho presidido pelo oOrgdo responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes dos 6rgdos publicos, de organizagdes da
sociedade civil e da populacéo residente”, de acordo com a regulamentacéo da lei (SNUC
2000).

Uma APA pode ser constituida por terras publicas e privadas, sendo que,

respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restricdes para a



104

utilizacdo de propriedades privadas nela localizadas. Dentre as restricbes impostas estdo
incluidas a proibi¢do da implantacdo ou funcionamento de industrias contaminantes, a
execucdo de obras de terraplanagem e abertura de canais capazes de causar alteracdo das
condicBes ecologicas locais, de atividades que causem acelerada erosdo das terras e
acentuada sedimentacdo dos rios, e aquelas que ponham em risco espécies raras da biota
regional. A opcéao pela criacdo de uma UC da categoria APA, na maioria dos casos, tem
sido motivada pela facilidade com que pode ser implantada, ndo envolvendo
desapropriacdes ou conflitos sociais e institucionais (DELGADO, 2003).

Mediante os termos da Lei 9985 que caracterizam uma APA, verifica-se o forte
componente da preocupagdo com o0 bem-estar humano, pois, além da manutencdo da
diversidade bioldgica, se coloca como objetivo disciplinar o processo de ocupagdo e
implantar atividades que assegurem o uso sustentavel dos recursos naturais, sendo que 0s
atributos considerados devem ser “especialmente importantes” para a qualidade de vida e o
bem-estar das populacGes humanas. Mediante tal constatagdo, pode-se arguir se a APA sera
uma UC cujo objetivo ultimo seja, de fato, proteger a biodiversidade.

Alguns conservacionistas questionam as APAs como unidades de conservagao
apropriadas para a preservacdo da biodiversidade. Sendo permitido o uso direto de seus
recursos, Dourojeanni & Péadua (2001) consideram que seu valor de protegdo é muito
reduzido, podendo ser considerado baixo e, na maioria das vezes, quase nulo. E que sdo
muitas vezes usadas pelos politicos para confundir os leigos, quando sdo consideradas
como tendo o mesmo valor que as unidades de protecéo integral. Os autores reconhecem,
entretanto, que muitas vezes uma APA pode ser a melhor ou mesmo a Unica alternativa
para evitar danos ambientais ainda maiores.

Afirmam 0s mesmos autores que s&o poucos 0s casos de APAS que cumprem seus
objetivos de proteger a natureza, e que na analise das raz6es dos fracassos de grande parte
delas, como instrumentos de preservacdo ambiental, ndo se pode deixar de considerar “a
enorme complexidade de seu manejo, devido & presenga de numerosos proprietarios e
usuarios, todos com interesses conflitantes entre si, e em graus diversos, com a APA”
(DOUROJEANNI & PADUA, 2001, p. 154).

Existe um sentimento entre os ambientalistas, de que as UCs de uso direto
desempenham, quando muito, um indispensavel papel de coadjuvantes na tarefa de
proteger a biodiversidade, e que as APAs, na maioria dos casos, sdo estabelecidas com o

proposito de evitar maiores prejuizos ambientais. De fato, as Areas de Protecdo Ambiental
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foram concebidas como um complemento das UCs de uso mais restrito, ou seja, com
intuito de servirem de zonas de amortecimento e de compor os corredores ecoldgicos.
(DOUROJEANNI & PADUA, 2001). O ponto de vista do Dr. Paulo Nogueira Neto, que
introduziu o conceito de APA no Brasil, € de que “é melhor criar um mosaico de unidades
e ndo uma Unica unidade”, defendendo a idéia de que devem ser estabelecidos grandes
mosaicos de conservacdo compostos de “APAs, sobretudo para populacdes humanas;
estacOes ecologicas sobretudo para pesquisas, e parques, sobretudo para ecoturismo”
(URBAN, 1998, p.163 e 213).

N&do had determinacdo legal de quanto de uma APA deve ser destinado a
preservacdo e protecdo natural. Por outro lado, mesmo que as APAs devam possuir uma
ou mais Zonas de Vida Silvestre — ZVS, como determina a legislacdo, isto por si s6 ndo
garante a protecdo da biodiversidade, pois suas terras ndo necessariamente passarao para o
dominio publico. Esta protecdo precisa ser garantida por instrumentos mais concretos, seja
através de incentivos a criacdo e manutencdo de RPPN'’s (Reserva Particular do Patriménio
Natural), ou de mecanismos que possibilitem transformar as ZVS em areas de dominio
publico de uso indireto (COLLARES & BRAGANCA, 2003).

Para Dourojeanni & Padua (2001, p. 289) ndo existe I0gica em estabelecer areas
protegidas ou unidades de conservacdo para que o homem explore nelas a natureza, o que
pode ser feito em qualquer outro lugar. Por isso consideram que as UCs de uso direto ndo
devem ser consideradas unidades de conservagao.

Existe uma diferenca fundamental entre a gestdo de unidades de conservacgéo de
uso indireto e a gestdo de unidades de uso direto. A primeira trata da administracdo de uma
area de dominio publico a partir das orientacbes de um conselho que tanto pode ser
consultivo ou deliberativo. A segunda, 0 caso em que se enquadram as APAS, por se tratar
de areas que englobam terras de dominio privado, e por esta razdo abrigarem interesses de
ordens variadas, sua gestdo se torna muito mais complexa. As decisdes de seu conselho
serdo mais de cunho consultivo que deliberativo, ja que a execucgdo caberd ao proprietério
da terra, ou as instituicGes publicas dos diversos niveis administrativos envolvidas na gestéo
do territdrio considerado, que, na maioria das vezes, ndo sera aquela a qual a unidade de
conservagdo estd legalmente subordinada. Ha casos em que a execucdo podera caber a
alguma entidade privada que atua na unidade de conservacdo ou participa de sua gestao.
Por isso, seria mais apropriado considerar as APAs como unidades de gestdo territorial

com base na racionalidade ambiental visando a sustentabilidade ecoldgica, social,
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econdmica, cultural, enfim, a sustentabilidade ambiental. Neste aspecto, 0s zoneamentos
constituem uma importante ferramenta de planejamento e gestdo ambiental do territério,
sendo aplicaveis aos diversos recortes espaciais, desde um pais como um todo até areas
menores representadas pela APAs (COLLARES & BRAGANCA, 2003).

O Zoneamento Ambiental é o instrumento de politica ambiental que estabelece a
ordenacdo do territorio, mediante a identificacdo de unidades ambientais (zonas) de
comportamento interno similar com relacdo aos elementos dos meios natural e humano
que compdem o ambiente. Constitui-se de uma ferramenta indispensavel para o
planejamento e a gestdo de APAs, pois sendo nestas permitido o uso direto dos recursos
bem como a expansdo da ocupacéo, 0 zoneamento indica as condi¢cbes em que isto deve
ser feito, tendo em vista promover a sustentabilidade e garantir a preservagdo da
biodiversidade nas areas consideradas. Nelas os atores sociais, através de um Conselho
Gestor, exercem seu poder de regulagdo mediante o direcionamento das acOes a serem
executadas (SNUC, 2000; MMA/IBAMA, 2001; COLLARES & BRAGANCA, 2003).

Assim estabelecido, o zoneamento tem condi¢Bes de fornecer as informacdes
béasicas necessarias ao planejamento e a gestdo, buscado os objetivos principais de uma
APA. Sendo uma unidade de gestdo e ordenamento territorial, uma APA tem no
zoneamento seu ponto de referéncia e, portanto, sua regulamentacdo deve ser mais
normativa do que proibitiva. Como ja foi dito, as atividades dentro de uma APA s&o
exercidas por muitos agentes que, além da legislacdo normal, estardo sujeitos também as
restricbes e orientagdes indicadas pelo zoneamento. Por isto, as proibi¢des, quando
estritamente necessarias, devem tratar apenas das peculiaridades locais, que ndo estejam
cobertas pela legislacdo ja existente nos &mbitos federal, estaduais ou municipais
(GUAPYACU, 2000; COLLARES & BRAGANCA, 2002).

O destaque conferido a estes dois instrumentos de acdo da politica ambiental
brasileira, as Unidades de Conservacdo, particularmente a categoria Area de Protecdo
Ambiental, e 0os zoneamentos, justifica-se, pois ambos sdo elementos de referéncia
fundamentais ao desenvolvimento da tese. O primeiro, porque constitui o nivel focal de
avaliacdo da sustentabilidade na escala local, a APA Petropolis, abordada no Capitulo 4. O
segundo, refere-se a0 Zoneamento Ambiental da APA Petrdpolis, que sendo um elemento
de auxilio ao planejamento e a gestéo, constitui uma fonte inédita de dados para a avaliacéo

de que trata o Capitulo 5.
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3.2 O ambiente da Mata Atlantica

As formagOes vegetais que compunham a &rea de abrangéncia da Mata Atlantica
somavam originalmente cerca de 1,3 milndes de Km? — quinze por cento do territério —
distribuidos em dezessete Estados brasileiros, mas atualmente restam menos de oito por
cento da cobertura originaIEl. Estima-se que nesta area de ocorréncia florestal pretérita
vivam hoje cerca de setenta por cento dos brasileiros, responsaveis igualmente por cerca de
setenta por cento da economia do pais. Isto demonstra a importancia da cobertura vegetal
remanescente na manutencdo das nascentes e mananciais que abastecem as cidades e
comunidades do interior, regula o clima local e proporciona melhor qualidade de vida.
Além disso abriga uma diversidade de plantas e animais entre os cinco maiores do mundo,
mas que ainda ndo séo totalmente conhecidos. Os ecossistemas da Mata Atlantica guardam
possibilidades econdmicas relacionadas as plantas medicinais e ornamentais, turismo
ecologico e manejo de uso multiplo, que também carecem de estudos e tecnologias
apropriadas. Entretanto os desmatamentos na Mata Atlantica continuam a uma taxa que
varia de acordo com o Estado e que atingiu 13.13 % no Rio de Janeiro, no periodo 1990-
1995 (SHAFFER & PROCHNOW, 2002; SOS MATA ATLANTICA/INPE, 2001).

Os embates travados sobre as questdes relativas & Mata Atlantica ndo visam apenas
estancar o desmatamento e preservar as florestas remanescentes. Tratam de algo mais
amplo que envolve ndo somente o controle da degradacdo ambiental, mas acima de tudo
visa a recuperacdo natural, econémica e social e a preservacgdo cultural de uma importante
porcdo do territorio brasileiro. Um debate rumo a construgdo da nova racionalidade
ambiental, referida no primeiro capitulo, no qual um importante papel tem sido exercido

pelo movimento ambientalista.
3.2.1 O Resgate ou a (re)construcdo da Mata Atlantica
Historicamente, as primeiras criticas consistentes a capacidade de destruigdo

ambiental do modelo econémico e social implantado no Brasil Col6nia, datam das Ultimas

décadas do seculo XVIII. Estas teriam sido iniciadas por Domingos Vandelli, naturalista

¢ Considerando o Mapa de Biomas do Brasil (IBGE, 2004), o Bioma Mata Atlantica cobre 1,11
milhGes de hectares em 15 Unidades da Federacéo (Figura 09).
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italiano professor da Universidade de Coimbra, que a partir dos relatos dos estudantes
brasileiros, criticava o carater predatério da economia colonial implantada no Brasil,
denunciando a pratica da agricultura nbmade calcada na queima da Mata Atlantica. As
criticas de Vandelli foram aprofundadas e radicalizadas por intelectuais brasileiros que
estudaram em Coimbra, e que, retornando ao pais, constatavam diretamente o desperdicio
e a degradacdo ambiental. Partindo de diferentes regides do pais, tais criticas tinham,
entretanto, pontos comuns: as reflexdes ecoldgicas sdo essencialmente politicas, voltadas
prioritariamente para o problema da reconstrucdo nacional e tém um carater progressista,
ou seja, a degradacdo do territorio era vista como uma ameaca ao ideal do progresso
econdmico. Esta “ecologia politica progressista dominou a critica ambiental brasileira desde
a sua formacdo, no final do século XVIII, até o final do século XIX e inicio do século XX”
(PADUA 1998, p. 298 e 299).

Entretanto, somente no final do século XIX é que ocorreram na Mata Atlantica
duas iniciativas concretas que se tornaram referéncia das preocupacfes conservacionistas
no Brasil: a primeira proposta de criacdo de um parque nacional por André Reboucas em
1876 (URBAN, 1998) e a acdo de recomposicéo florestal do macico da Tijuca, realizado
sob 0 comando do Major Manuel Gomes Archer. Esta, de cunho pragmatico, que tratava
de proteger 0s mananciais que abasteciam de agua a cidade do Rio de Janeiro, durou treze
anos e resultou no que constitui atualmente o Parque Nacional da Tijuca. A primeira idéia
sO se concretizou 61 anos depois, com a criacdo do Parque Nacional de Itatiaia em 1937.
Fora iniciativas pontuais como estas, a histéria do Brasil registra um forte componente de
destruicdo da natureza, testemunhada e narrada ja naquele século pelos viajantes europeus
que aqui estiveram, mas que apenas no inicio do século XX foi dimensionada pelo Mapa
de Matas e Campos do Brasil elaborado por Gonzaga de Campos em 1911, a partir do
qual surgiram algumas iniciativas regionais (BARROS, 1952 apud URBAN, 1998). Até
entdo as maiores pressdes tanto das atividades agricolas quanto extrativistas recaiam sobre a
Mata Atlantica, extensa faixa costeira onde se concentra o essencial da vida do pais.

Durante toda a historia do Brasil, as tentativas de estancar a destruicdo da natureza,
sempre se basearam em proibi¢des, regulamentos e leis estanques, que quase sempre nao
obtiveram o efeito desejado, do que em acdes politicas coordenadas e duradouras. Néo por
falta de bons conselheiros, pois ja& no Império, o politico e cientista José Bonifacio de
Andrade e Silva, a quem “irritava profundamente ... 0 mau uso e o desperdicio” dos

recursos da natureza tropical, “causado pela ma organizacéo da producéo e pela ignorancia
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das leis naturais”, defendia a inversio do modelo extrativista-predatorio-exportador
predominante no Brasil, através da implantacdo de um programa baseado em uma visdo
pioneira sobre a relacdo entre 0 homem e a natureza (URBAN, 1998, p. 79/80). Muitas
outras manifestacbes de teor semelhante aconteceram e mesmo ndo obtendo
imediatamente o resultado pretendido, constituiram a semente dos movimentos que
eclodiriam no futuro, com o surgimento de organizagdes congregando pessoas
preocupadas inicialmente com a protecdo da natureza e mais recentemente com as questdes
sociais, refletindo a preocupacéo dos cidaddos com as relagdes do homem com a natureza.

Durante a elaboracdo do anteprojeto do Codigo Florestal de 1934, pela primeira
vez na histdria do Pais, registrou-se a participa¢do de grupos organizados preocupados com
a defesa do meio ambiente através da atuacdo da Sociedade dos Amigos das Arvores
sediada no Rio de Janeiro, provavelmente o primeiro grupo ambientalista do Brasil. Duas
outras instituicGes pioneiras criadas na década de 1950 serviram de inspiracdo para a
constituicdo de inimeras outras, responsaveis pela condugdo do movimento ambientalista
que tomaria corpo a partir da década de 1980. Uma em S&o Paulo, a Associa¢cdo de Defesa
da Flora e Fauna (hoje Associagdo de Defesa do Meio Ambiente de Sdo Paulo —
ADEMASP), foi constituida em 1954 para apoiar a criagdo de uma reserva florestal publica
no Pontal do Paranapanema. A outra no Rio de Janeiro, a Fundagdo Brasileira para a
Conservacdo da Natureza — FBCN, foi constituida em 1958, preocupada com os apelos
desenvolvimentistas do Governo de Juscelino Kubitschek. Inicialmente voltada as questdes
ligadas & protecdo das florestas, a instituicdo foi paulatinamente ampliando suas areas de
atuacdo. Igualmente a muitas outras que surgiram a partir de entéo, estas associa¢es eram
formadas por pequenos grupos de pessoas, muitas delas funcionarios publicos, tiveram
grande receptividade por parte da opinido publica e lograram influenciar as decisdes dos
governos, contribuindo decisivamente na constru¢cdo da politica ambiental do pais
(URBAN, 1998).

Durante a década de 1970, com o fim do “milagre econdémico” iniciado na década
anterior, os projetos de desenvolvimento do governo militar deixaram como resultado néo
apenas a crise econémica, mas também um enorme passivo ambiental, cujos efeitos
contribuiram para chamar a atencdo da sociedade para uma tomada de posi¢do. Os
desastres ocorridos em Cubatdo no inicio dos anos 1980, talvez representem o exemplo

mais agudo, concentrado e visivel do estdgio de degradacdo ambiental atingido no pais, e
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podem ser tomados como um marco decisivo para a organizacdo e crescimento do
movimento ambientalista.

Cerca de vinte anos ap6s a criagdo das duas instituicdes pioneiras, j& havia um
grande amadurecimento por parte de alguns setores da sociedade que passou a se
manifestar, de forma cada vez mais organizada, ndo s6 para cobrar do governo a defini¢éo
de politicas claras e especificas sobre o tratamento da probleméatica ambiental, como
também para participar e colaborar no processo. Assim, na década de 1980 comecaram a se
multiplicar as Organizacbes N&o Governamentais (ONG's) de cunho ambientalista, que
definitivamente teriam decisiva participacdo na mudanca do quadro vigente até entdo.
Paralelamente ocorreu a politizagdo do movimento, que buscou formar um bloco de apoio
parlamentar no congresso durante a Assembléia Nacional Constituinte encarregada da
elaboracédo da Constituicdo de 1988.

Particularmente, o resgate da Mata Atlantica é, sem nenhuma duavida, fruto da
atuacdo coordenada de organizacdes ambientalistas que logrou colocar o tema nas leis, nos
programas de governo, na midia, enfim no dia a dia das pessoas seja um politico, um
cientista ou um cidaddo que exerca qualquer outra atividade. Nesta trajetoria alguns marcos
sdo importantes, como a inclusdo na Constituicdo Federal de 1988 do texto que considera a
Mata Atlantica como Patriménio Nacional, seguido de uma série de acdes, incluindo a
publicacdo em 1991 do livro “Mata Atlantica”, o mapeamento de sua vegetacdo
remanescente, a realizacdo de reunides para tracar uma estratégia de atuagdo, consolidada
no Plano de Acdo para a Mata Atlantica, plano este oficializado em nivel federal através
do documento Diretrizes para a Politica de Conservacdo e Desenvolvimento
Sustentavel da Mata Atlantica, aprovado pelo CONAMA em 1999 (CAMARA, 1991;
CONAMA, 1999).

Uma entidade criada em Sdo Paulo em 1986, especificamente para tal fim, é a
Fundacdo SOS Mata Atlantica, cuja primeira campanha, criada por uma empresa de
publicidade, levada a efeito de 1987 até 1988, tratou de sensibilizar a sociedade brasileira
sobre a destruicdo e a necessidade de conservacdo da Mata Atlantica. Atuando desde entdo
através de inimeras a¢des e projetos, dentre eles 0 monitoramento da cobertura vegetal
produzindo o Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica, em sua quarta edigao,
a entidade “é identificada por uma equilibrada confluéncia de marketing bem sucedido,

embasamento cientifico e uma forte atuacédo politica” (FARIA, 1992, p. 10).
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Paralelamente, outras frentes trabalhavam para que fosse aplicado aos
remanescentes da Mata Atlantica na Serra do Mar o status de marco historico através do
tombamento. Como reflexo dos desastres ocorridos em Cubatéo no inicio dos anos 1980,
0 primeiro decreto de tombamento foi assinado pelo governo do Estado de Sdo Paulo em
1985, seguido um ano depois pelo Parana. Este conceito foi respaldado pela Constituicdo
de 1988, ao declarar a Mata Atlantica como Patrim6nio Nacional. A partir de entdo os
Estados onde ocorrem 0s remanescentes florestais, s&o convocados a atuarem juntos, com
a participacdo do Governo Federal, formando o Consércio Mata Atlantica com o
proposito de trabalhar pela conservacdo dos remanescentes deste ecossistema e pela
melhoria da qualidade de vida das populagdes que vivem em sua area de influéncia. O
objetivo seguinte era requerer que as areas tombadas fossem declaradas Reserva da Biosfera
do sistema MAB — Man and Biosphere — da UNESCO, o que daria visibilidade perante o
mundo e favoreceria a obtencdo de financiamentos externos para 0S propositos
pretendidos. Entre 1991 e 1993 o Programa MAB-UNESCO, atendendo a solicitacdo do
governo brasileiro, completa a declaracdo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica,
formada pela maior parte dos seus remanescentes mais significativos e de segmentos de
seus ecossistemas associados (DEAN, 1996; CORREA, 1996).

Outros movimentos tomaram corpo nesse mesmo periodo. Um deles foi a
articulagdo das instituicdes ambientalistas que atuam na area da Mata Atlantica, através da
formacdo em 1992 da Rede de ONGs da Mata Atlantica (RMA), composta por 195 filiadas
nos 17 estados de ocorréncia desta floresta. Agindo de forma articulada a partir de uma
coordenagdo nacional, sua atuacdo estd direcionada principalmente para a¢fes contra o
desmatamento, pelo aperfeicoamento da legislagdo ambiental, pela efetivacdo das unidades
de conservacéo, pela criacdo de corredores ecoldgicos. O outro foi a criacdo em 1994 do
Instituto Socioambiental (ISA), com o objetivo de trabalhar para que as questdes sociais e
ambientais sejam tratadas de forma integrada (REDE/ISA/SNE, 2001).

Mas qual é o entendimento que se tem de Mata Atlantica? Antes da promulgacéo da
Constituicdo de 1988, este era um assunto de interesse apenas dos fitogeografos que
consideravam historicamente tratar-se da faixa de florestas Umidas, devido a influéncia
maritima, situada ao longo de todo o litoral do Brasil. Este entendimento stricto sensu, de
carater fitogeografico, considera a Mata Atlantica restrita aos ambientes das florestas
ombrdfilas da costa atlantica brasileira, cuja area de ocorréncia se restringe a uma estreita

faixa ao longo do litoral, que se estende desde o Rio Grande do Norte até o litoral norte do
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Rio Grande do Sul, com interrupc¢des na altura da foz do rio Sdo Francisco e na do Rio
Paraiba do Sul. Entretanto, a partir da necessidade de regulamentar os dispositivos
constitucionais, tal entendimento passou a ser questionado pelos setores ambientalistas,
com respaldo de setores académicos, mediante o reconhecimento da necessidade premente
de preservar 0s escassos remanescentes florestais extra-amazonicos. Buscava-se assim um
outro entendimento, lato sensu, de propositos conservacionistas, que analogamente a
Floresta Amazonica, pudesse designar como Mata Atlantica as areas de ocorréncia pretérita
historica de todas as formagOes florestais do litoral e do centro sul, ombrofilas e
estacionais, independentemente da existéncia ou nio de remanescentes (CAMARA, 1991).
Buscava-se na verdade a definicdo de um espago geografico, uma regionalizacéo de carater
ecoldgico, cujo elemento comum fosse o ambiente florestal, ou seja, uma regido florestal
atlantica (LENCIONI, 2003).

Com base nessa argumentacdo os ambientalistas passaram a se referir a esse espaco
como Dominio Mata Atlantica, uma area englobando “ndo apenas a Mata Atlantica em seu
sentido restrito, mas as demais formacgdes florestais e mesmo outros ecossistemas, como
manguezais, restingas e campos de altitude a eles associados” (Mata Atlantica, 1990:
Introducdo apud FARIA,1992). Um conceito dificil de defender, tanto do ponto de vista
fitogeografico como floristico, como observa Faria (1992) ao apontar as divergéncias entre
0s proprios autores do livro. Porém, era fundamental que fosse definido um critério para a
delimitagdo da Mata Atlantica, havendo o interesse, por parte dos ambientalistas, de
consolidar o entendimento lato sensu e de buscar uma forma de validar o “dominio”, termo
que foi alvo de muitas criticas no decorrer deste processo.

Nesse sentido, a Reunido Nacional sobre os Ecossistemas da Mata Atlantica
realizada pela Fundagédo SOS Mata Atlantica em Atibaia no final de margo de 1990, com a

presenca de 40 pesquisadores e especialistas em conservacao, concluiu:

“A é&rea geografica da Mata Atlantica, dentro de um conceito abrangente
definido pelos participantes do Workshop Mata Atlantica, deve tomar como
base 0 Mapa de Vegetacdo do IBGE de 1988, no que diz respeito a area
territorial, que ali abrange a Floresta Ombrofila Densa, Ombréfila com
Araucaria, Floresta Estacional Decidual e Semi-Decidual, ndo se atendo a
nomenclatura especifica adotada pelo IBGE e incluindo ecossistemas
associados como ilhas oceénicas, restingas, manguezais, florestas costeiras,
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campos de altitudes e encraves de campos rupestres e cerrados no Sudeste do
Brasil” (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 1990).

Esse conceito foi defendido e detalhado por Camara (1991), no Plano de Ac¢do para
a Mata Atlantica elaborado para a Fundagdo, um estudo bastante completo e objetivo
reunindo informac@es entdo disponiveis, finalizando com uma lista de oito programas com
as acOes especificas a serem consolidadas. Dentre elas o aperfeicoamento da legislacéo
vigente através da apresentacdo de proposta de conceituacédo legal para a Mata Atlantica, de
acordo com o preconizado no estudo, visando a regulamentacdo da Constituicdo Federal.
O plano explicita e incentiva a atuacdo politica estabelecendo como uma das prioridades
“Pressionar permanentemente, em todos os niveis e de forma intensa 0s 6rgdos do Poder
Publico e, particularmente, os parlamentares visando a solugdo dos problemas ambientais
da regido em foco, inclusive invocando os dispositivos constitucionais” e “Dar apoio
ostensivo e permanente aos politicos comprometidos com a questdo ambiental”
(CAMARA, 1991, p. 124).

Verifica-se que a reconstrugdo da Mata Atlantica envolve trés conceitos
fundamentais. O conceito fitogeografico, que sendo restritivo ndo atende aos propositos
amplos da conservacdo. O conceito politico, de carater conservacionista abrangente, que
foi construido e difundido pelo movimento ambientalista. E o terceiro, o conceito legal que
assume a abrangéncia mais ampla, e que se consolida a partir da aprovagao pelo Congresso
Nacional do Projeto de Lei que regulamenta o preceito constitucional. O entendimento lato
sensu amplia a area de abrangéncia da Mata Atlantica, reconhecendo a necessidade de néo
somente preservar 0s remanescentes florestais, como também de reconstituir a cobertura
vegetal na sua regido de ocorréncia original. Na realidade, o que motivou o debate foi a
auséncia de iniciativas voltadas para o combate da degradacdo ambiental em geral e das
florestas em particular, decorrente do modelo de ocupagdo e uso da terra. Este espaco foi
ocupado no campo politico pelo movimento ambientalista que vem conseguindo lograr

conquistas importantes na construcdo dessa nova racionalidade ambiental.
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3.2.2 Politica para a Mata Atlantica

Na historia do Brasil, os primeiros regulamentos de protecdo das florestas surgiram
no periodo colonial, mais como uma preocupac¢do da Coroa em controlar os estoques de
madeira que abasteciam Portugal e o0 mercado europeu, mas que jamais foram
integralmente cumpridas. No periodo imperial as sucessivas medidas criminalizando o
corte clandestino de arvores foram igualmente inécuas para impedir a derrubada de
extensas areas de florestas, mediante a politica de expansionismo agricola predominante.
Nos primeiros governos da republica nenhuma medida concreta foi tomada, além de
manifestages de preocupacbes e declaragdes de intencBes em relagdo & “defesa das
florestas”, muitas vezes com propositos utilitaristas de cunho econdmico. Foi o entdo
presidente Epitacio Pessoa 0 primeiro a propor em 1920 a necessidade de criacdo de uma
série de leis especificas sobre as florestas, € no ano seguinte, consciente do potencial
econdbmico das mesmas, propor a criagdo do Servico Florestal para desenvolver e
coordenar as atividades. Este comecou a funcionar timidamente em 1926, obtendo um
perfil mais definido somente trés anos depois, para logo em seguida desaparecer com as
reformas introduzidas pela Revolucédo de 30, ressurgindo apenas em 1939 (URBAN, 1998).

A “Comissdo Legislativa” da Revolucéo de 30 criou uma sub-comissdo encarregada
de elaborar um anteprojeto de Cddigo Florestal que foi publicado no Diario Oficial em
1931 para receber sugestbes. Muitas foram as contribuicbes por parte de juristas,
legisladores e cientistas, e pela primeira vez na historia do pais, com a atuacdo da Sociedade
dos Amigos das Arvores, “o primeiro grupo ambientalista do Brasil”, sediada no Rio de
Janeiro, registrou-se a participacdo de um grupo organizado em defesa do meio ambiente.
O Cdadigo Florestal foi transformado em lei em 1934, trazendo indmeras inovacdes, tais
como mencdo a protecdo a fauna, a limitacdo do direito de propriedade mediante o
interesse coletivo, a introducdo do conceito de reserva legal, a criacgdo do Conselho
Florestal Federal (URBAN, 1998, p.74).

Durante a década de 1930, um periodo de governo fortemente centralizador e
nacionalista, foram instituidas diversas medidas normatizadoras relacionadas a aspectos
ambientais, como os cdigos de Caga e Pesca, de Aguas e de Mineragdo, que ao estabelecer
0s critérios para exploracdo da natureza, tiveram como orientagdo primordial o utilitarismo.
Paralelamente foram criados os servicos de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal, Irrigacdo,

Reflorestamento e Colonizacdo e o Servigo do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional,
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todos de alguma forma ligados aos aspectos ambientais. No mesmo periodo foram criados
0s trés primeiros parques nacionais do pais: Itatiaia em 1937, Serra dos Orgaos e lguagu em
1939 (URBAN, 1998).

Como observa Urban, (1998, p.77), as bases juridicas da legislacdo ambiental
brasileira contemporanea foram estabelecidas pela experiéncia acumulada durante o
periodo getulista e pela confirmacdo do novo conceito de propriedade estabelecido pela
Constituicdo de 1946. O principio de que a exploracdo da propriedade privada encontra
seus limites no interesse coletivo foi consolidado na Lei no. 4771 que instituiu 0 novo
Cddigo Florestal de 1965. Mesmo tendo este o carater regulatorio das condices da
producdo, contemplou o aspecto da conservagao ao instituir as reservas legais e as areas de
preservagdo permanente, que ainda hoje sdo objeto de controvérsias envolvendo os
interesses dos setores produtivos e conservacionistas. Ja a Lei de Prote¢do a Fauna de 1967
(Lei n° 5197), cuja elaboracdo contou com a influéncia direta de cientistas
conservacionistas, tem um carater eminentemente conservacionista, fugindo do carater
pragmatico-comercial que até entdo havia marcado as iniciativas em relacdo aos recursos
naturais como um todo e as floretas em particular.

A primeira iniciativa do Governo Federal quanto a defini¢do de instrumentos legais
para regulamentacdo da Constituicdo Federal de 1988, referente & Mata Atlantica, foi o
Decreto 99.547 de setembro de 1990, que simplesmente proibia *“por tempo
indeterminado, o corte e a respectiva exploracdo da vegetacdo nativa de Mata Atlantica”
sem, contudo, definir a sua area geografica de abrangéncia nem especificar os critérios
mediante os quais pudesse haver a exploracdo da vegetacdo nativa de acordo com seus
diferentes niveis de sucessdo. Elaborado sem a participagdo popular, dotado de inimeras
imperfeicdes e de dificil aplicagdo, seria logo depois substituido.

Os debates se intensificaram a partir de entdo, e inimeras propostas de modificacdo
do Decreto 99.547 chegaram ao CONAMA, que, ap6s muita negociagdo aprovou em abril
de 1992 uma minuta de decreto indicativa ao Presidente da Republica. Esta, além de
incorporar a definicdo estabelecida pela reunido de Atibaia, detalhava outros aspectos
relativos a protecdo da vegetagdo primaria, assim como dos diferentes estagios de sucessao
da vegetacdo secundaria. A referida minuta deu origem ao Decreto 750 assinado em
fevereiro de 1993, que dispdes “sobre o corte, a exploracdo e a supressdo de vegetacdo
primaria ou nos estagios avangado e médio de regeneracdo da Mata Atlantica, e da outras

providéncias”. Mesmo sendo reconhecido como um instrumento de defesa da Mata
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Atlantica, representando uma conquista do movimento ambientalista apds intensa
discussdo no ambito do CONAMA, o Decreto 750 ndo foi considerado um instrumento
ideal, por conter lacunas referentes ao uso, prote¢éo e recuperagdo do bioma. Por outro
lado é considerado fragil podendo ser alterado ou mesmo revogado por ato do Presidente
da Republica, além de ter sua constitucionalidade arguida, ja que matérias constitucionais
devem ser regulamentadas por Projeto de Lei (FARIA, 1992; ALVARENGA 1998;
DOSSIE, 2001; BECHARA, 2002).

Nesse sentido, as mesmas diretrizes aprovadas pelo CONAMA na minuta de
decreto foram incorporadas ao Projeto de Lei 3.285/92, apresentado ao Congresso
Nacional em outubro de 1992E|, portanto antes da assinatura do Decreto 750,
demonstrando a estratégia do movimento de trabalhar em todas as frentes. Depois de
inimeros embates travados nas comissdes do congresso, o referido projeto de lei foi
arquivado em 1998. Em margo do ano seguinte foi apresentado ao congressoEI um novo
projeto, o PL 285799, de contetdo idéntico ao anterior, que em sua justificativa procura
demonstrar o valor histérico, cultural, ecoldgico, social, econdmico e o elevado grau de
devastacdo da Mata Atlantica, (WAGNER, 1999; REDE/ISA/SNE, 2001, BECHARA,
2002).

No primeiro parecer apresentado & Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias em maio de 1999, o relator do PL 285/99E! considerando que “nédo ha
consenso, tanto na comunidade cientifica quanto entre os diferentes setores afetados pela
futura legislacdo, sobre o que se deve entender por Mata Atlantica, ou, dizendo melhor,
quais sdo ou devem ser de fato os seus limites” e mediante a importancia e urgéncia da
matéria, propbe “a adocdo de um critério geopolitico, mediante o qual seja possivel
assegurar um igual tratamento aos diferentes ecossistemas incluidos na definicdo do
bioma”, ressalvando, porém, que o avango dos conhecimentos e dos debates sobre a Mata
Atlantica poderdo levar a futuros ajustes. O substitutivo apresentado naquela ocasido
dispunha ndo apenas sobre a utilizacdo e a protecdo da Mata Atlantica, mas também da
Serra do Mar; suprime o termo dominio e mantém basicamente a mesma delimitagdo do

anterior, listando detalnadamente as tipologias de vegetacdo consideradas, de acordo com

4 Pelo entdo Deputado Federal Fabio Feldman do Partido da Social Democracia Brasileira
5 Pelo entdo Deputado Federal Jacques Wagner do Partido dos Trabalhadores.
§ Pelo entdo Deputado Luciano Pizzato do Partido da Frente Liberal.



117

os limites estabelecidos no Mapa de Vegetacdo do Brasil do IBGE, edicdo de 1993
(P1ZZATO, 1999).

O substitutivo aprovado pela comissdo em janeiro de 2000, embora proposto pelo
mesmo relator e mantendo a mesma area de abrangéncia, propde outra denominacéo para a
“regido” considerada. Reconhecendo um sentimento comum por parte dos diversos setores
da sociedade em prol da conservagdo dos remanescentes florestais da *“regido”
originalmente proposta, manifesta, porém, “uma impossibilidade absoluta de acordo sobre
a denominacdo Mata Atlantica”. Mediante isto propde como denominagdo genérica o
termo “Ecossistemas Atlanticos”, em referéncia ao texto constitucional de protecdo
especial ao patrimonio nacional Mata Atlantica, Serra do Mar e Zona Costeira, mantendo a
nomenclatura propria de cada tipologia de vegetacdo envolvida (P1IZZATO, 1999).

Desta forma, o substitutivo aprovado muda a denominagdo anterior — o que era
referido como “Dominio Mata Atlantica” passa a ser chamado de “Ecossistemas
Atlanticos” — considerada no artigo segundo do substitutivo como “a vegetacdo nativa da
Mata Atléntica e ecossistemas associados, da Serra do Mar e da Zona Costeira, ...” com as
mesmas delimitagdes j& referidas anteriormente. A lei mantém assim seus propositos
conservacionistas ambientais e sociais, tendo como objetivo geral o desenvolvimento
sustentavel e como objetivos especificos “a salvaguarda da biodiversidade, da saude
humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime hidrico e da estabilidade
social”, determinando ainda que a protecéo e utilizacdo dos Ecossistemas Atlanticos devera
ser feita segundo condi¢Oes que assegurem dentre outras “a manutencdo e a recuperagdo da
biodiversidade, vegetacdo, fauna e regime hidrico ... para as presentes e futuras geracdes” e
também *“o disciplinamento da ocupacdo agricola e urbana, de forma a harmonizar o
crescimento econdmico com a manutencdo do equilibrio ecoldgico” (Art. 6 e 7),
(P1ZZATO, 1999).

E interessante observar que em seu voto, o relator considera relevante esclarecer
que a lei ndo se aplica sobre todo o territorio de abrangéncia original dos Ecossistemas
Atlanticos, o que geraria problemas na agricultura e nas cidades, incidindo exclusivamente
sobre os remanescentes de vegetagdo primaria ou secundaria. Mas, enquanto estabelece as
condicOes para o corte, a supressdo e a exploragcdo da vegetacdo remanescente primaria e
secundaria nos estagios avancado e médio de regeneracdo, a lei transfere aos Conselhos de
Meio Ambiente de cada Estado envolvido, a regulamentagdo no que se refere a vegetacdo

secundaria em estagio inicial. Exceto para os Estados onde a area total dos remanescentes
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dos Ecossistemas Atlanticos for inferior a cinco por cento da area original, ficando os
remanescentes em estgio inicial, sujeitos a0 mesmo regime aplicado a vegetagdo secundaria
em estagio médio de regeneragdo (Art. 25) (PIZZATO, 1999). Isto quer dizer que a lei
estabelece um minimo de cinco por cento de cobertura vegetal original para cada Estado,
cabendo a cada um deles a deciséo de permitir ou de promover o aumento desta cobertura
florestal, mediante 0 manejo da sucessdo vegetal dos estagios iniciais para estagios mais
avancados. Seria este o carater geopolitico referido pelo relator em seu primeiro parecer?

Na verdade o alegado critério geopolitico ja havia sido estabelecido muito antes na
reunido de Atibaia ao definir os limites geograficos da Mata Atlantica, limites estes que
foram nédo s6 consolidados através dos critérios estabelecidos pelo CONAMA na minuta
que deu origem ao Decreto 750, como mantidos e detalhados no texto do substitutivo
aprovado. Isto por que o territério abrangido pelos Ecossistemas Atlanticos é muito maior
que as areas correspondentes as formagdes florestais primarias e secundarias remanescentes
sobre as quais de fato se aplica a lei. As areas de aplicacdo da lei aumentardo a medida que a
cobertura vegetal secundaria em estagio inicial evolua para estagio mais avancado.

Com a renovagdo da Camara dos Deputados e o inicio de uma nova legislatura em
janeiro de 2003, e depois de completados (em outubro de 2002) dez anos de tramitacdo do
PL 3.285/92, foi constituido, no ambito da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, um Grupo de Trabalho encarregado de examinar as emendas
apresentadas e oferecer novo indicativo a Camara. Ap6s reunido com representantes da
sociedade civil organizadaEI, 0 grupo apresentou para discussdo, uma Proposta de
Substitutivo no qual acatava algumas emendas e oferecia algumas alternativas. A principal
delas sugerindo a denominacdo Bioma Mata Atlantica em substituicdo aos Ecossistemas
Atlénticos (nomenclatura introduzida em substituicédo ao doml’nio)El.

Paralelamente a legislacdo relativa a Mata Atlantica, se discute no Congresso
Nacional a modificacdo do Codigo Florestal, desta feita através de Medida Provisoria. A
principal discussdo se refere aos conceitos e parametros relativos a dois instrumentos
referidos no cddigo, que sdo a area de preservacdo permanente e a reserva legal. Nos

Ecossistemas Atlanticos é requerido um minimo de vinte por cento de cada propriedade

7 Reunido do Grupo de Trabalho realizada em 27/11/2003, com representantes da Rede de ONGs
da Mata Atlantica, da Confederacdo Nacional da Industria, da Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras e do Instituto Socioambiental.

& Por acordo de liderancas, o PL 3.285 foi aprovado pela Camara dos Deputados em 03 de
dezembro de 2003 e em 1 de maio de 2004 ainda néo havia sido votado pelo Senado Federal
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com cobertura de vegetacdo a titulo de reserva legal, sendo obrigatdria sua recomposicao.
Observa-se aqui que para efeito de cobertura com vegetacdo, o Cadigo Florestal exige uma
area minima maior que a lei da Mata Atlantica.

BIOMA MATA ATLANTICA

Fonte: Mapa de Biomas do Brasil (IBGE, 2004)
Figura 09 — Area de abrangéncia do Bioma Mata Atlantica

O debate politico que se desenrola no legislativo trata do estabelecimento dos
limites, ou seja, a restricdo da fronteira em relagdo ao uso da terra nos remanescentes
florestais. Trata da mudanca de atitude perante a natureza que deixa de ser uma reserva de
recursos de poucos para se consolidar como patriménio nacional. E um embate que suscita

enorme polémica, pois esbarra em interesses dos diversos e poderosos setores envolvidos.
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E 0 que esta em jogo ndo é apenas a conservagdo e preservagdo dos remanescentes
florestais, como também a recomposicdo dos ecossistemas, requerendo um aprendizado de
como realizar esta imensa tarefa de reconstrucéo.

No campo administrativo institucional os avangos foram igualmente significativos e
se consolidaram com a aprovacédo pelo CONAMA em dezembro de 1998, das Diretrizes
para a Politica de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel da Mata Atlantica,
que tem como objetivo apontar os mecanismos de gestdo e 0s instrumentos necessarios
para “o0 estabelecimento de uma politica integrada para a conservagao e o desenvolvimento
sustentavel da Mata Atlantica”, como reflexo do esfor¢o conjugado da sociedade brasileira,
“na busca de acOes especificas para a protecdo da diversidade bioldgica, a conservacéo e o
manejo sustentavel dos recursos remanescentes desse bioma”, agdes estas integradas as
demais politicas setoriais. (CONAMA, 1999, p. 10).

Considerando os servicos ambientais prestados pelos Ecossistemas Atlanticos, o
documento preconiza que sua protecdo seja considerada prioritaria e que, paralelamente a
protecdo da vegetacdo remanescente, considera ser necessario haver mudancas nos padrdes
de uso rural e urbano, como reflexo dos principios constitucionais gerais.

O documento se estrutura segundo principios de conservagdo e preservacao,
valorizacdo social e gestdo participativa descentralizada e tem como objetivo o
desenvolvimento sustentavel. E estabelece uma estratégia tomando “como referéncia o
marco constitucional que define a Mata Atlantica como patriménio nacional, cuja
preservagdo e uso sustentavel sdo pressupostos basicos”, que se divide em Diretrizes,
Instrumentos de Implementacdo e AcOes. A partir dai estabelece quatro diretrizes: 1)
Protecdo da Diversidade Bioldgica Associada aos Ecossistemas da Mata Atlantica; 2)
Desenvolvimento Sustentdvel dos Recursos Naturais da Mata Atlantica; 3) Recuperagdo das
Areas Degradadas da Mata Atlantica; 4) Compatibilizagdo das Politicas Setoriais com Vistas
a Conservacdo e ao Desenvolvimento Sustentavel da Mata Atlantica.

Cada uma das diretrizes vem acompanhada das respectivas linhas programaticas,
que se constituem em listas de atividades a serem executadas para alcangar os objetivos
pretendidos. Os instrumentos para implementagdo das diretrizes foram divididos em trés
itens: 1) Gestdo, Controle e Monitoramento dos Remanescentes; 2) Instrumentos Legais,
Tributarios e Financeiros; 3) Pesquisa dos Recursos Naturais com Vistas & Conservacao e
ao Uso Sustentavel. Cada um deles acompanhado das respectivas linhas de acdo que se

resumem igualmente a listas de atividades a serem desenvolvidas ou de principios a serem
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seguidos. Estes, por sua vez, séo muito semelhantes aquelas preconizadas no Plano de
Acdo da Mata Atlantica, documento elaborado pelo Almirante Ibsen Gusmao Camara
para Fundagdo SOS Mata Atlantica (CONAMA, 1999; CAMARA, 1991).

Enquanto no Congresso Nacional o debate sobre a formulagao legal ndo se conclui,
a implantacdo das agBes preconizadas se multiplicam por iniciativas de instituices publicas
e privadas, ocorrendo em diversos niveis. Muitos sdo os atores envolvidos, formando uma
imbricacdo entre 0S programas governamentais, as instituicbes executoras e agéncias
financiadoras, privadas e publicas. Dentre eles, pela magnitude e expectativas que
representa, destaca-se o Sub Programa Mata Atlantica do PPG7 (Programa Piloto para a
Protecdo das Florestas do Brasil), que se propde a aplicar o equivalente a 120 milhGes de
dolares em acBes voltadas para a protecdo e recuperacdo da Mata Atlantica. Pesou na
decisdo dos financiadores a pressdo do movimento ambientalista para inclusdo da Mata
Atléantica no PPG7, o que levou o governo brasileiro a elaborar a proposta de atuacéo do
programa, que tomou como base para sua estruturacdo as Diretrizes para a Politica de
Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel da Mata Atlantica, instituidas pelo
CONAMA. O Subprograma tem como objetivos assegurar a conservagdo da
biodiversidade, promover a recuperacdo da vegetacdo da Mata Atlantica e promover o
desenvolvimento sustentavel da regido. Para isto estabelece metas ambiciosas através de
cendrios que apontam desmatamento zero em 2005 e uma taxa de recuperacdo de 3% ao
ano em 2010. Em sua estratégia o Subprograma leva em conta algumas especificidades da
Mata Atlantica, consideradas vantagens comparativas em relacéo a outras regiGes do pais,
tais como o grau de conscientizacdo e organizacdo da sociedade civil, a capacidade dos
Orgdos ambientais estaduais e municipais, 0 maior dinamismo e capitalizacdo do setor
empresarial, a maior concentracdo de instituiches de pesquisa, a existéncia de legislacéo
especifica e 0 maior nimero de experiéncias em conservacdo e recuperagdo de areas
degradadas (NAPMA, 2000).

Concluindo, procurou-se mostrar a radical mudanca conceitual, politica e legal,
ocorrida nos ultimos 20 anos, em relacdo aos espacos que se consolidam como uma regido
florestal atlantica, em relagdo aos quais se direcionam acdes voltadas para a reconstituicéo,
bem como para a conservacdo e preservacdo da vegetacdo original remanescente e para o
desenvolvimento sustentavel. Para isto contribuiu de forma decisiva a atuagdo da sociedade
através das ONGs ambientalistas. A politica ambiental brasileira j& conta com um grande

numero de leis, decretos, programas, diretrizes, principios e outros instrumentos, além de



122

estarem viabilizados recursos financeiros capazes de paulatinamente implementarem a sua
execucdo. Portanto, as bases de sua atuagdo estdo estabelecidas. Sendo esta premissa
verdadeira, a mudanca da realidade estara condicionada por um lado a manutengdo do
fluxo de recursos financeiros e por outro a capacidade das instituicbes de organizar e
aplicar conhecimentos existentes, e absorver e gerar novos conhecimentos capazes de dar

suporte a aplicacéo da politica ambiental.
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4 A APA PETROPOLIS

Com uma superficie de aproximadamente 595 Km?, a Area de Protecio Ambiental
da Regido Serrana de Petrépolis — APA Petropolis, esta localizada no Estado do Rio de
Janeiro numa porcéo da Serra do Mar que abrange areas pertencentes aos municipios de
Petropolis, Duque de Caxias, Magé e Guapimirim. Criada através do Artigo 6° do Decreto
87.561 de setembro 1982 e delimitada pelo Decreto 527 de maio de 1992, com o objetivo
de “garantir a preservacdo do ecossistema da Mata Atlantica, o uso sustentado dos recursos
naturais, a conservacdo do conjunto paisagistico-cultural e promover a melhoria da
qualidade de vida humana da regido”, abriga atualmente uma populacéo estimada em 280
mil habitantes. Como unidade de conservacéo federal, esta sob a jurisdi¢cdo do IBAMA.

PETROPOLIS

UAPIMIRIM

DUQUE DE
CAXIAS ﬂ

Figura 10 — Localizacdo da APA Petropolis

Elaborado pelo autor
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A maior parte de sua area territorial, cerca de 70%, esta localizada no municipio
de Petropolis, situado numa altitude média em torno de 850 metros e com uma populagéo
de cerca de 300 mil habitantes, dos quais aproximadamente 88% vivem na APA. Os demais
municipios tém pequena participacdo, tanto em populacéo, quanto em area, ja que apenas
pequenas porcBes de seus territdrios, cobertas com florestas, estdo inseridas na APA
Petropolis, situadas que estdo nas faldas da Serra do Mar, na transicdo com a Baixada
Fluminense. Portanto, a contextualizagdo desta APA, se liga estreitamente a prépria
probleméatica do municipio de Petropolis.

Municipios % da area do % da area da APA % da populacéo da
pertencentes a APA municipio dentro pertencente ao APA em cada
Petrépolis da APA municipio municipio
Petropolis 52,5 69,2 95,0
Dugue de Caxias 6,0 4,4 3,0
Magé 26,4 16,4 0.8
Guapimirim 17,0 9,9 1,2

Fonte: Adaptado do Instituto Ecotema (2001)
Tabela 05 — Proporgao de area e populagédo dos municipios da APA Petrépolis

Este capitulo se inicia abordando o rico contexto historico da formacgdo do
espaco que originou a APA Petropolis, passando por sua caracterizagdo ambiental através
das dimensdes fisicas, bioldgicas e humanas. No Gltimo item, traca comentarios sobre a

criacdo e consolidacdo da APA, discutindo aspectos relativos a sua gestao.

4.1 Contexto espaco-temporal

O estudo e compreensdo das origens da ocupacédo das terras abrangidas pela APA
Petrdpolis, tem como ponto central a formacéo do territério petropolitano e sua influéncia
nas areas adjacentes, que se deu dentro do contexto histdrico do periodo colonial brasileiro,
de penetracdo e comunicacdo do Rio de Janeiro com o interior do pais.

Este item trata da formacdo desse territorio, buscando destacar os aspectos
historicos, conjunturais e politicos, assim como das condi¢fes naturais que se impunham as

empreitadas da época, que influenciaram decisivamente na formacéo desta porcéo serrana
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fluminense. Refere-se também as porcdes de terreno pertencentes aos demais municipios
que fazem parte da APA Petropolis.

4.1.1 Formacao do territorio petropolitano

E possivel distinguir trés periodos distintos na evolugio da formacéo do territorio
petropolitano (FROES, 1998): o primeiro, de 1725 a 1843, que se refere a formagéo do
territorio antes que Petropolis surgisse como uma col6nia, foi o periodo em que ocorreu o
condicionamento e a ocupacdo de suas futuras terras; o segundo, de 1843 a 1857, que se
refere ao periodo no decorrer do qual se verificou a implantacéo e evolugdo da Imperial
Coldnia de Petropolis; o terceiro periodo, de 1857 em diante, que trata da evolugdo do
Territério Municipal de Petropolis, se inicia com a ocupacdo urbana a partir do Plano

Koeler, evoluindo para a emancipagdo politica do municipio.

a) Condicionamento e ocupag¢édo: no caminho do ouro

Ate o final do Século XVII, a parte Média-Inferior do Vale do Rio Paraiba do Sul
desde seu leito principal até os contrafortes da Serra do Mar, era uma area integralmente
coberta pelas formages vegetais da Mata Atlantica, onde o homem branco ainda néo tivera
a oportunidade de manifestar sua acdo efetiva. Havia sim a presenca indigena nas terras
mais quentes, vales de grandes rios, como era o caso do Rio Paraiba do Sul. Inserida neste
imenso espago estava uma area majoritariamente formada pelas sub-bacias que compdem
os trechos alto e médio do Rio Piabanha, onde mais tarde seria instalado o Territorio
Municipal de Petrdpolis referido aqui provisoriamente como territorio pré-petropolitano.

A deciséo da Coroa Portuguesa, tomada em 1698, para abertura do Caminho Novo,
ligando as Minas de Ouro a Baia de Guanabara, faria com que, em breve, ocorresse a
penetracdo do homem branco, para ocupar todo aquele espaco natural, até entdo
preservado. As obras tiveram inicio antes mesmo da virada do século, sendo o roteiro da
nova via planejado a partir da borda sul dos campos auriferos, tomando as vertentes do Rio
Paraibuna até sua confluéncia com o Rio Paraiba do Sul e dali, seguindo o leito do Rio
Piabanha até alcangar a Serra do Mar, num acesso suave e direto, para entdo buscar a
descida em direcdo a Baia de Guanabara. Entretanto, seja por razdes técnicas ou

operacionais, a previsao de penetracédo pelo Rio Piabanha foi abandonada, optando-se por
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um eixo mais a oeste, alternativa que além de resultar em um caminho bem mais longo,
impunha maiores dificuldades para cruzar o espinhaco da Serra do Mar na porgdo
denominada Serra do Couto (FROES, 1998).

O Caminho Novo de Garcia Paes passava por Pati do Alferes atingindo o porto do
rio Pilar afluente do rio lguacu no fundo da Baia de Guanabara até onde se podia ir
embarcado partindo do Rio de Janeiro. A obra foi concluida a duras penas por volta de
1707, ndo satisfazendo a exigéncia dos viajantes, por ser o caminho extremamente ingreme
e perigoso, sofrendo severas criticas pela aspereza e falta de seguranca do trecho de
descida. (INHOMIRIM, 1946; RABACO, 1985; FROES,1998).

Para o territério pré-petropolitano, mesmo que esta realidade continuasse sendo
ainda bastante favoravel em virtude da sua proximidade com um Caminho Geral do Ouro,
um fato concreto realmente auspicioso ndo tardaria acontecer. Dentre o conjunto de atos
radicais impostos pela Coroa Portuguesa por volta de 1720, visando ao controle pleno do
territorio aurifero, surgiu a decisdo de resgatar para 0 Caminho Novo a exclusividade do
trafego do ouro oficial. E isto incluia a construcdo de um atalho que substituiria o trecho
invidvel pela Serra do Couto, retomando-se o projeto do tracado original pelo Rio
Piabanha. Confiada ao Sargento-Mor Bernardo Soares de Proenca, a obra, cujas primeiras
providéncias tiveram inicio por volta de 1721, foi concluida antes de 1725 e habilitada
como exclusivo Caminho Geral do Ouro. A variante do Caminho Novo, que recebeu a
denominacéo oficial de Atalho do Caminho Novo, foi reconhecida popularmente como
Caminho de Inhomirim, Caminho da Estrela ou Caminho do Proenca. O Atalho do
Caminho Novo - ou, simplesmente, Atalho — passou a cortar de norte a sul o territorio
pré-petropolitano, fato que pode ser considerado como a génese do processo de ocupacdo
e evolugio desta porgdo serrana do territorio fluminense (FROES, 1998).

A ocupacdo das terras ao longo da nova via seguiu 0s mesmos procedimentos
impostos em relacdo ao Caminho Novo e se deu através da distribuicdo de sesmarias ao
longo do Atalho, obedecendo aos critérios do sistema de aforamento. As datas, sempre que
possivel, seriam Quadras com testada e fundos de trés mil bragas (6,6 quilémetros), as quais
deveriam ser meadas pelo Atalho, ficando a manutencéo da via sob a responsabilidade dos
outorgados, os quais podiam explorar e aforar livremente suas terras. O primeiro
movimento de ocupacdo destas terras ocorreu a partir de 1721, por ocasido da doacéo de
duas quadras pioneiras ao proprio Bernardo Soares de Proenca e a Luiz Peixoto da Silva

que de imediato mandaram instalar as respectivas fazendas-sede para fazer a manutencao
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do caminho e dar apoio aos viajantes. A sesmaria concedida a Bernardo Proenga ficava no
Alto da Serra e dela foram desmembradas as fazendas que deram origem a Petrépolis. Ao
mesmo tempo o Secretério de Governo José Ferreira Fonte, numa &rea reservada para
Sesmaria do Governo, implantava uma roca de apoio advogando para si este encargo, com
base na Ordem Régia de sete de maio de 1703, que dispunha sobre as normas de utilizagéo
das propriedades ao longo do Caminho Novo. Em 1723 foram distribuidas mais seis
sesmarias, visando a ocupacédo integral ao longo do projetado atalho e a cooperacdo dos
outorgados nas tarefas de transformacdo da picada base em caminho, assim classificado
dentro dos requisitos técnicos da época. INHOMIRIM, 1946; FROES, 1998).

No inicio da década de 1730 j& havia sido encerrada a fase de consolidacdo das
Sesmarias Pioneiras e junto ao Atalho estavam instaladas as suas fazendas-sede que
ofereciam, ainda que precariamente, servicos e facilidades para pouso de tropeiros e
viajantes. No meado desta década comeca a procura pelas terras fora da faixa de Quadras
do Atalho, a partir da concessdéo de uma Sesmaria ao Secretario José Ferreira Fonte
localizada em direcdo ao Rio Piabanha e contigua a sua pioneira Roga do Secretario. Por
volta de 1738 foi, irregularmente, instalada na Sobrequadra Leste de Araras a Fazenda da
Ponte. A partir de entdo foram sendo concedidas outras sesmarias ao longo do Rio
Piabanha, constituindo uma faixa de sobrequadras, por entre as quais se desenvolveu mais
outra via de interligagdo que ficou conhecida como Variante do Atalho pelo Piabanha, que
substituiu o trecho original. No final da década de 1750 a procura recaia por terras a leste e
a oeste do Atalho, inclusive as mais afastadas situadas nas faixas de pds sobrequadras. Por
esta época a maior parte das terras pré-petropolitanas ja havia sido ocupada, exceto o setor
nordeste. Em 1762 foi executada uma grande Medicdo Judicial de demarcacdo de trés
sesmarias que, indiretamente, foi responsavel pelo estabelecimento de uma base topografica
para o territorio pré-petropolitano, servindo de referéncia para todas as demais da regido.
(FROES, 1998).

Ao final do terceiro quartel do século entdo em curso, as propriedades da regido se
dedicavam a atividades agricolas e pequenas criacdes de apoio aos viajantes que passavam
pelo Caminho Geral, pelo Atalho e suas variantes, alem de série de vias vicinais que ja
estabeleciam uma ampla rede de intercomunicacdo. Aquela época, quase todas as
propriedades do Atalho dispunham de servicos e facilidades de pouso e trés capelas
promoviam assisténcia religiosa e cartoraria aos habitantes de toda a regido. O Ultimo

quartel do século XVIII foi uma fase de consolidacdo das grandes propriedades locais. A
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agricultura evoluiu do perfil de subsisténcia e apoio para a pratica da cultura extensiva e
pecudria de maior expressdo, visando a exportacdo. Como decorréncia, a partir de 1795
teve inicio a corrida para obtencédo das terras a leste do Piabanha ainda sob o dominio dos
indios. Em menos de dez anos estaria concluida a ocupagdo plena do setor nordeste do
territério pré-petropolitano. Com o declinio das cargas de ouro e pedras preciosas no final
daquele século, o trafego pelas terras do Atalho e sua derivagdes foi substituido por outros
produtos, como foi 0 caso do escoamento em massa da cana-de-agUcar. A virada do seculo
ocorreu em clima de euforia pelas perspectivas altamente favoraveis desta e pela ascensdo
da cultura do café, favorecidas pela demanda internacional. Para o Territério em pauta, o
Caminho Novo constituia a artéria que oxigenava a débil economia local, essencialmente de
subsisténcia. (FROES,1998).

Dentre as propriedades que se desenvolveram na regido, a mais notoria foi a
Fazenda do Padre Correia que atingiu seu apogeu no inicio do século XX, constituindo-se
na mais importante comunidade agro-pastoril e manufatureira do vale do Piabanha.
InUmeros viajantes europeus registraram as atividades ali exercidas: cultivo de frutas
européias vendidas na corte (figos, péssegos, uvas, macds, péras, morangos, cerejas,
marmelos, abric6s); cultivo de especiarias (canela, pimenta, cravo da India, noz-moscada,
cha chinés, quina, anilina); plantagdes de milho, algoddo, cana de agUcar, arroz; e criacdo de
gado. Citaram, também, a producéo artesanal de ferraduras fornecidas as tropas de carga e
montaria. Aliada da tenacidade e espirito empreendedor do Padre Correia, referida pela
maioria dos viajantes, era, certamente, a ampla e fértil varzea do Rio Piabanha, atualmente
ocupada pela localidade de Correias. Referiam-se também os viajantes a hospitalidade com
que eram recebidos naquela fazenda. (RABACO, 1985).

Os trinta anos iniciais do século XIX, foram marcados no Brasil por importantes
eventos politicos como a Transmigracdo da Corte Portuguesa e a Independéncia. O
primeiro deles teve influéncia direta no Caminho Novo, pois o Principe Regente D. Jodo
VI, antecipando-se aos problemas de escoamento que certamente surgiriam, ja havia
ordenado em 1799, que nele fossem feitos melhoramentos com vistas as perspectivas da
nova conjuntura mundial do século que despontava. A construgdo da Calgada de Pedra no
Caminho Novo foi o ponto de partida e sua inauguragdo em 1809 seria um dos primeiros
atos de D. Jodo VI no Brasil. O retorno de D. Jodo VI para Portugal e a instalacdo do
Primeiro Império ndo modificaram o desenvolvimento dos citados projetos. (FROES,
1998).
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Durante esses primeiros trintas anos, acelerou-se no territorio pré-petropolitano o
processo de fracionamento em cadeia das propriedades maiores, que por sua vez, ja eram
frutos de desmembramentos anteriores. Quanto ao perfil das propriedades, grande parte
mantinha-se em nivel de subsisténcia e apoio, com pequenas excecdes. Algumas se
arriscavam ao cultivo de produtos hortigranjeiros de origem européia com grande aceitacéo
na Corte, ou da cana-de-acucar com possibilidades reais no comércio exterior, ou ainda, do
café, com limitadas perspectivas neste territorio. Ali, realmente bem sucedidas com o café
foram as propriedades do Setor Nordeste, cuja rapida ascensdo deu origem ao primeiro
nucleo expressivo de povoamento da regido, qual seja a Vila de Sdo José da Serra (atual S. J.
do Vale do Rio Preto) que em 1815 passou a categoria de Freguesia, em cuja jurisdi¢do
ficaram incluidas todas as demais terras que alguns anos ap6s viriam constituir Petrépolis.
(FROES, 1998).

Nesse periodo crescia a produgdo agricola do pais, cabendo enfatizar que em 1830 a
cana-de-aglcar mantinha o primeiro lugar na pauta de exportagdes brasileiras, posi¢do que
seria em breve suplantada pelo café. Apesar da liberagdo total para a abertura de novos
caminhos, o Atalho do Caminho Novo de Bernardo Soares de Proenca ainda constituia a
mais adequada ligacdo do Porto do Rio de Janeiro com a Provincia de Minas Gerais e com
uma expressiva parte das areas produtoras do Médio Vale do Paraiba, incluindo a Zona da
Mata de Minas Gerais. A0 mesmo tempo, a ascensdo do café brasileiro no mercado
internacional e as perspectivas de acesso a Era Industrial, fariam com que o setor viario
brasileiro, tolhido e estagnado até entdo, procurasse modernizar-se e expandir-se, politica
esta que foi encampada pelas Regéncias e, em seguida, pelo jovem Imperador (FROES,
1998).

Havia necessidade, portanto, de fortalecer a via de integragdo com o interior. De
acordo com as pesquisas de Froes (1998), dentre um grande numero de projetos de entéo,
0 primeiro Plano Viario da Provincia de Minas Gerais, no inicio dos anos 1830, estipulou
uma ligacdo entre a Baia de Guanabara e 0 Rio das Velhas, pontos estes previstos para
integracdo a navegacdo a vapor. Importante para as terras pre-petropolitanas, foi que o
trecho terrestre do referido projeto deveria ser uma rodovia larga e de boa qualidade,
construida sobre o eixo do Caminho Novo e seu segmento para o Norte até Sabara.
Tratava-se, inicialmente, apenas de melhoramentos no Atalho, que na concepgao técnica da
época ndo era mais um caminho, mas uma via carrogavel que ficou vulgarmente conhecida

na regido como Estrada Mineira.
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O Major de engenharia Julio Frederico Koeler participou do projeto, através do
planejamento e constru¢do do trecho denominado Estrada Normal da Serra da Estrela,
desde a Vila da Estrela até a Vila de Paraiba do Sul. Este, sem duvida, foi um fator que
contribuiu grandemente para o0 que se configuraria na década seguinte, ou seja, O
estabelecimento de uma colonia no Alto da Serra da Estrela. Ressalta-se aqui a constatacéo
de que o territorio pré-petropolitano, ao contrario do que ocorria na maior parte do
Império, estava disciplinadamente organizado dentro do Sistema Foral de Sesmarias, 0 que,
providencialmente, impediu a ocupacéo desenfreada da terra. Em janeiro de 1843 tiveram
inicio os trabalhos de construcdo da Estrada Normal da Estrela, que seria a primeira etapa
daquela estrada larga e de boa qualidade, cujo destino era Sabara e que iria manter por
muito tempo mais o referido territorio, exatamente no eixo de maior fluxo de riquezas do
Império (RABACO, 1995; FROES, 1998).

b) A Imperial Col6nia de Petrépolis: producdo agricola ou lazer?

Grandes transformagdes viriam a acontecer nas terras serra acima, a partir da
Independéncia e da implantacdo do Império no Brasil, periodo em que ocorreram fatos
politicos notaveis como a Abdicacdo de D. Pedro I, o Periodo Regencial e a Coroagao de
D. Pedro I1. Um importante legado deste periodo, para a regido, foi a presenca marcante de
D. Pedro | serra acima, onde esteve por ocasido das jornadas politicas que fez a Minas
Gerais em 1822 e 1830 e durante a temporada que sua filha, Dona Paula Mariana, passou
na Fazenda do Padre Correa em 1829 para se restabelecer de uma enfermidade. Como
decorréncia, em 1830 D. Pedro | adquiriu a Fazenda Corrego Seco e mais duas
propriedades menores que a complementavam. Sua intencdo era construir uma estancia de
veraneio — o Palacio da Concérdia — sonho este interrompido pela renincia e regresso a
Portugal (FROES, 1998). Segundo Rabaco, (1985, p. 33), o proprio D. Jodo VI ja cogitava
construir um palacio de verdo fora da Corte, ndo somente para fugir do rigor do verdo
como também do perigo da febre amarela.

Apos a abdicacdo de D. Pedro | a fazenda do Corrego Seco esteve entregue a
diversos arrendamentos. Enquanto isso continuava a ser sentida na Corte a falta de uma
residéncia de verdo para abrigo do Imperador e sua familia durante os meses mais quentes.
Foi a figura da colonizacdo que possibilitou a concretizacdo da construcdo do palécio de
verdo. Em maio de 1840 uma lei provincial autoriza 0 governo a promover o0

estabelecimento de coldnias agricolas, oferecendo as condi¢des legais para a implantacéo de
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uma coldnia nas terras serra acima, pertencentes ao jovem Imperador Pedro I, deixadas de
heranga por seu pai.

Na mesma época, terminado o Gltimo arrendamento da Fazenda do Corrego Seco,
0 Major Koeler, que ja era incumbido de obras publicas na Provincia do Rio de Janeiro se
candidata ao novo arrendamento. Observa-se que Koeler e Paulo Barbosa da Silva,
mordomo da Casa Imperial, eram velhos e bons amigos, pois pertenciam ao Imperial
Corpo de Engenheiros e 0 primeiro era entusiasta da colonizacdo, pois ja trabalhava com
colonos alemées deste 1837 nas obras da estrada. Lacombe (1939b, p.205) entende que a
idéia da colbnia era de Koeler, mas coube a0 mordomo a iniciativa, pois este, através de
uma “exposicdo longa e articulada submete ao imperador o plano elaborado de
combinagdo com Koeler”, que da origem ao decreto de sua aprovacdo (LACOMBE, 19393;
LACOMBE, 1939b).

Lacombe (1939a, p.30), considera a partir dai criadas as condi¢Ges para a agéo
conjunta da Casa Imperial com o governo da Provincia do Rio de Janeiro, entregando a
Koeler a Superintendéncia da Fazenda Imperial, subordinada ao mordomo, e a Diretoria da
Colbnia de Petropolis afeta & Presidéncia da Provincia. O perfeito entendimento e a
concentracdo destes dois cargos em uma sO pessoa, foi possivel devido a grande amizade
pessoal entre Paulo Barbosa e o Presidente da Provincia, o Visconde de Sepetiba, além da
grande confianca depositada em Koeler, que detinha a Unica experiéncia bem sucedida de
colonizagdo recente na Provincia. Desta forma, foi-lhe concedida a Fazenda Cérrego Seco
por arrendamento para fins de colonizagdo. Assim, além de arrendatario da Fazenda
Imperial do Corrego Seco, Koeler foi seu primeiro Superintendente, entre 1843 e 1847,
cargo subordinado a Mordomia da Casa Imperial e que acumulou com o de Diretor da
Colbnia de Petrdpolis, entre 1845 e 1846, subordinado ao governo da Provincia do Rio de
Janeiro. (RABACO 1985, p. 61).

Pelo Decreto de 16 de margo de 1843, D. Pedro Il ratificou a aprovacéo do plano
que Ihe fora apresentado pelo Conselheiro e Mordomo da Imperial Casa, Paulo Barbosa da
Silva, para arrendamento da Fazenda do Corrego Seco ao Major de Engenharia Julio
Frederico Koeler, que também estipulava os pontos basicos do interesse do Imperador no
tocante ao arrendamento e & execucdo do que haviam sido propostos (SODRE, 1938).
Desde o limiar da década de 1830, o arrendatario Koeler vinha sendo incumbido de
diversos trabalhos de engenharia rodovidria na baixada e serra acima, sendo profundo

conhecedor da regido. Em 1841 tornou-se proprietario da Fazenda Quitandinha, contigua a
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Fazenda Corrego Seco. Dentro desta conjuntura é que Koeler concebeu a idéia de criacéo
de uma colénia agricola, serra acima, estabelecendo-a no eixo rodoviario que estava sendo
modernizado para integracdo da Provincia de Minas Gerais & Corte, projeto este que
recebeu o apoio irrestrito de Paulo Barbosa. (FROES, 1998).

Rabago (1985, p. 51) comenta que apds a assinatura do Decreto Imperial de 16 de
marco de 1843, seguiram-se varias providéncias oficias da administracdo publica visando
concretizar o plano denominado por Paulo Barbosa de projeto “Povoacdo-Palacio de
Petrépolis”, dentre elas, a melhoria da Estrada Normal da Estrela. Observa que numa das
portarias provinciais que determinava a abertura de “uma picada em toda a extensdo da
serra, deixando-a em estado de transitar nela a cavalo”, houve a preocupagéo de incluir a
recomendacdo de “conservar todas as grandes e elegantes arvores ao longo dessa picada a
fim de que esses troncos seculares possam embelezar a estrada e fazer o deleite dos que
hdo de transita-la”, numa louvavel preocupacdo ecoldgica paisagistica. Registra que em
1845 teve inicio o servigo regular de navegacdo diaria entre a Praia dos Mineiros no Rio de
Janeiro e o Porto da Estrela, pela barca a vapor Vénus da Companhia Inhomirim,
facilitando o transito de pessoas e cargas para Petrépolis. Por estas incitativas verifica-se
que houve, inicialmente, um perfeito entrosamento entre a Mordomia da Casa Imperial € 0
Governo da Provincia do Rio de Janeiro, num trabalho de equipe para levar a bom termo o
projeto urbanistico petropolitano. (RABACO, 1985).

Teixeira Filho (1939), registra 0os quatro principais documentos que embasam a
criacdo e construgdo de Petrépolis. O primeiro, o decreto de 16 de marco de 1843, pelo
qual D. Pedro Il aprova o plano de arrendamento da Fazenda do Cérrego Seco, de sua
propriedade, ao Major de Engenheiros Julio Frederico Koeler, determinando a reserva de
um terreno para a construcdo de um Palécio e “outro para uma povoagdo, que devera ser
aforado a particulares” e autoriza o Conselheiro, Oficial Mor e Mordomo da Casa Imperial
Paulo Barbosa da Silva a dar execugdo ao plano de acordo com as condi¢des gerais
estabelecidas, ordenando-lhe que “proceda aos ajustes e escrituras necessarias, nesta
conformidade”. O segundo documento, a escritura de arrendamento da Fazenda do
Corrego Seco que faz Paulo Barbosa a Koeler, em 26 de julho de 1843, em decorréncia do
decreto de 16 de marco, na qual séo estabelecidas as condi¢Oes de arrendamento, dentre as
quais o artigo dez determinando que o “arrendatario se obriga a levantar a planta da futura
Petropolis, e do Paléacio e suas dependéncias gratuitamente” e a demarcar 0s prazos (5
bracas de frente com 100 ou mais de fundos) e numera-los (TEIXEIRA FILHO, 1939,
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p.17). O terceiro, da mesma data, assinado por Paulo Barbosa como parte integrante do
contrato de arrendamento, estabelece os procedimentos e as condicOes gerais de
aforamento dos terrenos. Determinam no artigo seis as obrigacdes assumidas pelos foreiros
no ato da posse, sendo vedado aos mesmos, durante os primeiros anos, determinados
ramos de negocios sem a licenca do arrendatério. O artigo oito estabelece que a nenhum
individuo se concederia mais de dez prazos, assim como nenhum foreiro poderia vender
area menor que um prazo e também que nenhum prazo poderia ter mais de um
proprietario. (TEIXEIRA FILHO, 1939, p. 13, 17, 19 e 20).

O quarto documento, assinado por Paulo Barbosa em 30 de outubro de 1843, na
forma proposta por Koeler, estabelece as condigdes de aforamento tanto dos terrenos que
formardo a futura Petropolis, quanto das demais terras constantes do arrendamento. O
artigo segundo estabelece que “o terreno serd concedido por emphyteusys perpetuo a
particulares, por quadrilongos de 5 bracas de frente com 10 de fundos, e pelos poligonos
que constam do mapa”, sendo que cada um destes constitui um prazo indivisivel. Portanto,
foi diminuido o tamanho minimo do prazo estabelecido no contrato de arrendamento. Os
artigos quatro e cinco determinam que “a ninguém se concederd mais de dois prazos
fronteiros a estrada, rua, ou praca; porém todos os prazos situados nos fundos destes
poderdo pertencer ao emphyteuta do prazo fronteiro” e “os prazos que ndo tém frente para
as ruas, ou pragas, serdo adjuntos aos que as tém, e o emphyteutas dos primeiros serd o dos
segundos”. O artigo seis estabelece uma série de obrigacGes aos enfiteutas, entre elas a de
plantar nas ruas ou pragas fronteiricas “uma carreira de arvores frondosas e da qualidade”
indicada pelo arrendatario e cuidar delas “até que a povoacdo se torne vila”, bem como
relativas ao calcamento da rua e coleta de aguas pluviais. O artigo quinze se propde a
estabelecer condicOes especiais, mediante a proposta de Koeler, quando se tratar de
colonos agricultores. Portanto, os trés participantes dos atos de 1843 foram D. Pedro 11, 0
Mordomo Paulo Barbosa e o Major de engenharia Julio F. Koeler, que tiveram a
preocupacdo de estabelecer, as vezes com detalhes, as condi¢fes de ocupacdo do novo
espaco (TEIXEIRA FILHO, 1939, p. 9, 21 e 22). Assim, o Plano Koeler pode ser
considerado o primeiro Plano Diretor e zoneamento de Petropolis.

O Plano Koeler foi acolhido com simpatia pelo jovem Imperador. As medidas
iniciais necessarias para instalagdo da colonia foram imediatamente executadas e, mesmo
indefinida sobre o ponto de vista politico-administrativo, a nova Coldnia tomou forma

rapidamente com a execuc¢do das obras de urbanizacdo previstas no Plano Koeler, uma
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obra que procurou compatibilizar o elemento construido com a natureza. No inicio a mao-
de-obra utilizada foi a dos trabalhadores excedentes da Estrada Normal da Estrela e dos
recrutamentos feitos na corte e na baixada. (FROES, 1998).

Inicialmente a construcdo de Petrdpolis se achava confinada aos limites da Fazenda
Imperial, 0 que impedia sua expansdo. A chegada em 29 de junho de 1845 do primeiro
contingente de imigrantes alemaes, estimulou o diretor da colonia Julio F. Koeler a ampliar
a base territorial do projeto com a doac¢do, em maio de 1846, da Fazenda Quitandinha, de
sua propriedade particular, ao imperador para que as terras fossem também aforadas aos
colonos de nacionalidades variadas que afluiam a Petrdpolis, cada vez em maior namero,
levando também Dom Pedro Il a adquirir outras fazendas vizinhas, triplicando a &rea
original disponivel e permitindo a criacdo de novos quarteirdes coloniais, suficientes para a
execucdo do plano original de Koeler e suas ampliacdes posteriores constantes dos projetos
suplementares de Otto Reymarus em 1854 e de Carlos Augusto Taunay em 1861. Naquela
época, 0 Povoado de Petrdpolis ja contava com a Delegacia e o0 Juizado de Paz instalados
em 1844 e em 1846 foi criada a Freguesia de Sdo Pedro de Alcintara. (SODRE, 1938;
RABACO, 1985; FROES, 1998).

PRINCIPAIS ORIENTACOES URBANISTICAS DO PLANO KOELER

1. Os lotes seguiam-se ao longo dos rios e tinham mais profundidade que largura,
subindo pelas encostas dos morros, adaptando-se a topografia acidentada. Os prazos
eram de 5 bragas de largura por 100 ou mais de comprimento (11mx220m), e 0s
terrenos eram concedidos por lotes de 5 bragas por 10 (11mx22m).

2. Era proibido usar o topo dos morros; proibida também a subdivisdo dos lotes; as
areas com maior declividade ndo poderiam ser ocupadas, preservando-se a sua
cobertura vegetal para evitar deslizamentos;

3. Os proprietarios tinham que plantar arvores nativas na testada dos terrenos; realizar a
construcéo de calgada com 2,20 m de largura em alvenaria no prazo de um ano e em
pedra no prazo de oito anos;

4. Tinham a obrigacé&o de cercar ou murar solidamente os prazos (lotes) de terra, dentro
de um ano no méaximo;

5. Era requerida a prévia aprovacédo das fachadas dos prédios;

6. Havia a obrigacdo de construir dentro de 2 a 4 anos;

7. Aos proprietarios exigia-se que fosse conduzida a agua dos telhados para as ruas por
meio de canos;

8. Todas as residéncias fariam frente para os rios, sendo 0s esgotos langados em fossas
no fundo dos terrenos, distantes dos cursos d’agua, evitando-se a contaminagdo dos
mesmaos.

Fonte: Adaptado de RABACO (1985) e TEIXEIRA FILHO (1939)
Quadro 05 - Principais Orienta¢des Urbanisticas do Plano Koeler
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Froes (1998) observa que em nenhuma das trés fases do projeto foram previstas
areas extensas, especificas para atividades rurais de médio porte para cima. Portanto, as
condi¢Oes de aforamento permitem inferir que Koeler jamais pretendera instalar uma
colénia agricola, mas sim a rapida formacdo de uma comunidade urbana na Imperial
Fazenda de Petropolis, completa em todos o0s segmentos basicos. Esta comunidade
contaria com o restante do territdrio pré-petropolitano e as areas contiguas, para as
atividades produtivas do setor rural. Por outro lado, 0 major Koeler, profundo conhecedor
das caracteristicas ambientais da regido, preocupou-se em orientar seu projeto urbanistico a
partir de uma viséo de equilibrio entre o crescimento e a preservacgao da cidade, integrando
a ocupacdo humana a paisagem natural.

A planta urbanistica elaborada por Koeler para Petrépolis teve a originalidade de
modificar o velho estilo colonial de construir as casas de fundos para os rios, utilizados
com a simples fungdo de esgoto. Aproveitou os cursos de agua de que é rica a regido
petropolitana, banhada pelo rio Piabanha e seus inimeros afluentes, para tracar ao longo de
suas margens as avenidas da Vila Imperial e as ruas de acesso aos bairros circundantes
(RABACO, 1985).

Rabaco (1985, p. 53) aponta alguns fatores que contribuiram para a realizacdo do
“sonho petropolitano” de Paulo Barbosa, resultado de um importante trabalho em equipe:
sua influéncia junto ao jovem imperador Pedro 11, como mordomo da Casa Imperial; sua
amizade com o Major Koeler; seu bom entrosamento com o Governo Provincial; sua
projecdo no contexto da politica nacional. Enquanto durou o entrosamento administrativo,
os trabalho de construcdo de Petrépolis funcionaram de forma harmoniosa e eficiente.
Entretanto, divergéncias politicas e a denuncia de um atentado contra o Paulo Barbosa
provocaram seu afastamento temporario em fins de 1845, em missdo diplomatica na
Europa, reassumindo suas fun¢es de mordomo somente em 1855. Isto trouxe embaracos
também a Koeler, levando-o a pedir demissdo do cargo de diretor da Col6nia,
permanecendo como Superintendente da Fazenda Imperial até sua morte acidental em
novembro 1847, num torneio de tiro ao alvo. Aquela altura, as obras basicas de
arruamento, preparo do terreno, construcdo de imoveis e retificacdo de rios ja haviam
atingido niveis surpreendentes e ja podia ser identificada a realidade de uma populacéo
vivendo em comunidade (RABAGCO, 1985; SODRE, 1938).

Privada de seus principais lideres (Paulo Barbosa e Koeler), a urbanizacédo de

Petropolis sofre uma desaceleragdo, que levou ao desemprego e a retirada de colonos que
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venderam suas terras e se mudarem para outras cidades. Uma opcdo de trabalho que
ajudou a contornar em parte a crise foi a extracdo de madeireiras das exuberantes matas
entdo existentes, para comercializacdo no Rio de Janeiro. De grande importéncia foi
também o trabalho familiar no cultivo de pequenas lavouras e criacdo de animais
(RABACO, 1985, p.89).

Os prazos da Vila Imperial, em torno do palacio, foram aforados a pessoas gradas
que D. Pedro Il queria ter como vizinhos, tais como nobres da Corte, diplomatas,
negociantes de vérias nacionalidades. Em torno da Vila Imperial Koeler tracou os
quarteirGes coloniais, aos quais deu nomes de localidades alemas, que se consolidaram com
a chegada dos primeiros colonos (RABACO, 1985, p. 66).

N 73 PLANO KOELER

Fonte: Instituto Ecotema (2001)

Figura 11 — Quarteirdes do Plano Koeler de 1846 e arruamento atual.

No periodo compreendido entre 1845 e 1850 houve um intenso crescimento
populacional, atraindo um grande contingente de pessoas oriundas de outros paises e
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particularmente de outras localidades do Estado do Rio de Janeiro e do Estado de Minas
Gerais. Em 1852 a coldnia possuia 2.936 habitantes e em 1858 chegava a 4.179, sendo
2.974 estrangeiros e 1.205 brasileiros. A partir de 1851, com a construcdo do Palacio
Imperial terminada e o povoado dispondo de hotéis e colégios de categoria, Petrépolis
passa a ser a sede oficial dos verdes imperiais, tornando-se a partir de entdo a capital social
do Império.(RABACO, 1985).

Santos (1966, p.467) faz mencdo ao surgimento da primeira manufatura com o
propdsito de comercializagdo como sendo uma pequena e rudimentar fabrica de queijo e
manteiga surgida em 1845. Em 1853 ja estdo instalados na Col6nia, 0 matadouro publico,
trés fabricas de cerveja, ferrarias, olarias, marcenarias, sapatarias, padarias, fabrica de
utensilios de couro e uma malharia que seria o inicio do futuro parque téxtil petropolitano.
Observa-se que estas sdo atividades que atendem as necessidades imediatas criadas pelo
crescente movimento da época. (SANTOS, 1966; RABACO, 1985).

Fonte: Instituto Ecotema (2001)
Figura 12 — Planta de Petropolis com distribuicdo dos prazos (lotes), 1860.
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Em 1854 uma grande euforia tomou conta da colénia com a inauguracdo do
primeiro trecho da Estrada de Ferro ligando o Porto de Maué a Raiz da Serra. A subida da
serra continuou a ser feita pelo servico de diligéncias explorado pela Imperial Empresa de
Transportes Petropolis a Raiz da Serra. A novidade do trecho ferroviario e mais o servigo
de barcas a vapor de primeira classe através da Baia de Guanabara até o Porto de Maua,
substituindo os antigos barcos a vela, serviu de estimulo para que as pessoas gradas da
Corte, cada vez mais passassem a buscar Petropolis com mais freqiiéncia. Rabago (1985 p.
71) lembra que a construcdo de Petropolis ndo foi isenta de criticas, que seus idealizadores
e construtores tiveram que enfrentar incompreensoes, ingratiddes e até mesmo callnias e
injdrias, por parte ndo sé de opositores como também de inimigos ferrenhos embora nem
sempre declarados.

Rabaco (1985, p.78) considera que “Petrépolis que surgiu no cenario nacional
quando se processava a substituicdo do trabalho servil pelo trabalho assalariado é um
marco vivo da grande batalha humanista da aboli¢do da escravatura, que culminou com a
lei Aurea”, e cita trechos dos relatorios de Koeler que se referem ao trabalho de escravos
no inicio da construcéo da vila, relatando inclusive a fuga de alguns deles. Em outro trecho
comenta que as obras do palécio, iniciadas em grande parte com base no trabalho escravo,
ganharam novo ritmo com a chegada dos colonos, pois demandavam mao de obra
especializada, e enaltece “a superioridade do trabalho livre dos colonos alemées, por
empreitadas” com “rendimento muito superior as dos escravos”. Em outro Koeler pede a
distribuicdo de gado e maior quantidade de sementes (principalmente batatas, hortaligas e
cereais) aos colonos bem como melhores condigdes de retirada e venda de toras. Conclui
Rabaco que, dotada de um cunho autenticamente social, compreendendo a doacdo de
terras da Fazenda Imperial a colonos livres, que seriam ndo s6 construtores como também
co-proprietarios, a construcdo de Petropolis surgiu imbuida da nova mentalidade de
substituir o trabalho escravo pelo trabalho livre.

Em discordancia a interpretacdo de outros historiadores, Taunay (1938, p. 96)
considera que o fito dos criadores de Petropolis teria sido o estabelecimento de um ponto
de abastecimento, para o Rio de Janeiro, de frutas e legumes europeus. Entretanto, o
proprio autor parece duvidar da possibilidade de sucesso de tal empreitada ao se referir as
observacOes da viajante austriaca Ida Pfeiffer em seu livro “Viagem em Torno do Mundo”
escrito apOs visitar Petrdpolis em 1846: “Ficou a viennense mal impressionada com a

configuracdo daqueles alcantilados. As encostas petropolitanas eram em geral tdo asperas
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que quando o terreno se desfloresta as chuvas fatalmente arrastariam o himus para as
baixadas, esterilizando por completo os lotes oferecidos aos agricultores”. Também Rabaco
(1985, p. 86), transcreve um trecho do mesmo livro: “A col6nia de Petropolis esta situada
no meio da floresta virgem (...). Compde-se de um correr de casas alinhadas sobre uma rua
e de um grande numero de choupanas dispersas pela floresta”. A construcéo da povoagéo
estava entdo em seu inicio.

Fonte: Foto de Augusto Stahl (LAGO, 2001)
Figura 13 — Vista de Petropolis em 1862: no centro a esquerda o Palacio Imperial.

Dentre as diversas nacionalidades de colonos que participaram da construcéo e
povoacdo de Petropolis, Rabaco (1985, p. 116) destaca a atuacdo dos portugueses
informando que em 1843, “logo apds a fundacdo de Petrdpolis, imigrantes portugueses,
notadamente acorianos, contratados pelo Governo Provincial, vieram trabalhar nas obras
de conservacdo e melhoramento da Estrada da Serra da Estrela, transformando o velho
caminho tropeiro em carrogével”, e que as obras do Palacio Imperial demandaram méo de

obra especializada, principalmente em cantaria e carpintaria, atraindo para Petropolis
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imigrantes portugueses artifices, cujos nomes figuram entre os primeiros foreiros aos quais
D. Pedro Il doou terras na propria Vila Imperial. A col6nia portuguesa cresceu
paralelamente a alemd, tendo seus representantes se dedicado a variadas atividades: diversos
ramos de comércio, oficinas artesanais (alfaiataria, sapataria, chapelaria, ferraria, correaria,
marcenaria, olaria) e atividades hoteleiras. Na década de 1850 foi intensa a imigracéo
portuguesa, com a vinda de trabalhadores acorianos para as obras da Estrada Unido e
Industria e para a agricultura.

Se, entretanto, a histdria dos primérdios da “Serra Acima de Inhomirim”, nome
primitivo das terras petropolitanas, estd marcada pelo trabalho de escravos africanos, a
formacéo da colénia de Petropolis registra a participacédo de colonos e empreendedores das
mais diversas procedéncias que se dedicaram aos mais variados setores de atividades
econdmicas. Como lembra Rabaco (1985, p. 127), foram “atraidos pelo cosmopolitismo da
Corte que fez de Petropolis a capital social e diplomatica do Brasil, gracas aos verdes
prolongados do Imperador, que fugia ndo s6 do calor do Rio de Janeiro como também da
epidemia da febre amarela, sendo essa tradi¢cdo seguida no periodo republicano”. Para o
autor, 0s modestos, mas Operosos pioneiros petropolitanos, na sua maioria de origem
alemd, deram a base para o surgimento das primeiras manufaturas que se transformaram
em grandes oficinas e fabricas.

Lacombe (1939a, p.54), considera que em 1855 Petrépolis ja ndo era mais uma
simples residéncia de verdo da Corte e uma colonia de alemées, ja havia se transformado
em um centro de grandes interesses comerciais, que embasavam a justificativa da
construcdo da Estrada Unido e Industria. Rabago (1985, p. 94) transcreve a opinido do
escrivdo da Colonia, Frederico Samcke registrada em crénica no jornal “O Mercantil” de
1857: “Julgo que Petropolis ndo é nem serd col6nia agricola, mas sim um ndcleo de
trabalhadores e talvez com o tempo industrial e comercial”.

Com o éxito dos movimentos de emancipagdo politico-administrativa, depois de
uma entusiastica campanha, a autonomia politica de Petrdpolis foi conseguida em setembro
de 1857 e concretizada com a posse da primeira Camara Municipal em 1859, sendo a
condicdo de coldnia extinta em 1860. Assim, Petrépolis passa a categoria de cidade sem ter
sido vila. (RABACO, 1985, p.95)

Sodré (1939, p. 95) reproduz trechos da cronica do artista Bittencourt da Silva

publicada na revista O Universo llustrado de novembro de 1859:
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“O clima de Petrépolis ganha o da cidade em frescura de oito graus, do

centigrado calculado o termo médio ...” e “A nova estrada, uma das melhores
obras da Ameérica, e que entra em concorréncia com as mais afamadas da
Europa, .... , e hoje Sua Majestade costuma habitar Petropolis nos meses da
estacdo calmosa, e nesta quadra se converte aquela nova cidade num centro de
recreios de todos os habitantes abastados da corte que I& tém suas casas, entre
as quais muito se distinguem as dos Srs. Bardo de Maud, cavaleiro Lamas e
outros. Os quatro hotéis ou grandes hospedarias ficam cheios de viajantes, e 0
espetaculo da serra na hora da subida e descida dos viajantes é dos mais

agradaveis”.

Em outra crénica Sodré (1939, p. 156) transcreve trechos de jornais de fevereiro de
1859, informando sobre o aumento da emigracdo da corte e a agitacdo da cidade e
comentando que “a Petropolis veranista, a sociedade da capital do Império que refugiada
nas delicias da serra, dava a cidade de Pedro Il o seu especial aspecto de estacdo estival”.
Transcreve ainda um trecho do jornal “O Mercantil” que comenta sobre o verdo em

Petrdpolis:

“0 que assinala a estagdo ndo é a folhinha, n&o é o calor, n&o €é o giro do sol ou
da terra; é a vinda da familia imperial. Para os cortesdos, para 0s ricos 0ciosos,
para o que se chama de bom tom, o imperador é o term6metro. Enquanto se
conserva em S. Cristovao, ninguém das classes mencionadas sente necessidade
de emigrar: mas logo que sua majestade imperial sobe, o calor 14 em baixo se

torna insuportavel, e as andorinhas desprendem v60”.

Em 1861, é inaugurada a Estrada Unido e Industria e Petropolis se consolida entdo
como local de veraneio dos abastados da Corte, extensdo sazonal do Rio de Janeiro, assim
como local de passagem entre a Capital e o interior do Brasil, contando entdo com as mais

modernas vias de comunicagdo do pais.
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¢) Municipio de Petropolis: valorizacdo da natureza e busca da identidade

Desde o inicio da col6nia sempre houve uma certa preocupagdo com a manutencéo
das florestas e 0 escoamento das aguas servidas e pluviais, como se verifica nas exigéncias e
orientacdes contidas nos atos de regulamentacdo das condigdes de aforamento. Entretanto,
a extracdo de madeiras de lei ndo sO era permitida, como constituiu atividade que
contribuiu para a manutencdo das familias dos colonos. Casadei (1983, p. 107) transcreve
um decreto de outubro de 1874 do Imperador Pedro 11, que atendendo proposta do entdo
Superintendente da Fazenda Imperial, cria “tantos Guardas de Matas quantos forem 0s
quarteirdes em que se acha dividida a fazenda de Petropolis”, com o objetivo de “velar
sobre a conservagdo, nos altos das colinas e montanhas, das matas necessarias para a
permanéncia das aguas que abastecem os rios daquela fazenda”.

Em novembro de 1877, o Major Manoel Gomes Archer foi nomeado
Superintendente da Imperial Fazenda de Petrépolis. Reconhecido como o responsavel pelo
reflorestamento da Floresta da Tijuca, sua atuacdo em Petropolis esteve muito voltada para
a conservacdo das matas, principalmente visando a protecdo das coroas dos morros e
nascentes. Documentos citados por Casadei (1983) atestam a contribuicdo do Major na
arborizagdo urbana, através da distribuicdo de sementes e mudas. Casadei (1991, p. 73 e 74)
cita uma memoria escrita em maio de 1881 pelo Major Archer em que este comenta que a
destruicdo das matas se deu progressivamente através da exploracdo de madeira para
construcéo, lenha e carvdo, e que desde a fundacdo da colénia, mesmo que se tenha
pensado em meios para impedi-la, ndo havia sido tomado pela administracédo da Fazenda
Imperial nenhuma medida “para obstar os males sempre crescentes cujo resultado final serd
transformar em um futuro muito proximo as condigdes climatéricas e econémicas do
lugar”.

Em sua memoria o Major considera que 0 modo como foi feita a distribuicdo dos
prazos dificultou a fiscalizagdo das matas e que o Regulamento da Colbnia deixou sem a
devida protecédo as cabeceiras dos rios, cujas matas ndo poderiam ser destruidas para evitar
a diminuicdo das aguas. Informa que desde o inicio de sua administracdo tratou de
implantar medidas visando colocar um paradeiro & destruicdo das matas, procurando,
entretanto, conciliar os interesses do Imperador em relacdo as receitas. Lembrou a
necessidade de recomposicéo das florestas com o plantio de arvores de madeira de lei de
rapido crescimento, “como o Unico meio de atender aos reclamos ja tdo freqiientes e

razoaveis sobre a destruicdo das matas de Petropolis”. Estes teriam a funcéo de proteger as
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encostas e nascentes, bem como auferir renda com a venda da madeira. Recomendava que
os plantios deveriam comecar pelo centro da cidade se estendendo posteriormente aos
bairros, escolhendo-se de preferéncia os lugares onde estdo as nascentes. Aliada as
condicbes do relevo, talvez estas preocupacdes manifestadas no passado, tenham
contribuido para a manutencdo da cobertura atual de vegetacdo, que é expressiva em
Petropolis, comparado com outras localidades, conferindo-lhe uma diferenciagdo que deve
ser sempre levada em conta.

Com as reduzidas possibilidades da agricultura e com as restricbes a atividade
madeireira, outras alternativas haveriam de surgir para 0 novo municipio. A atividade fabril
foi estimulada a partir de meados do século XI1X, mediante as condi¢Bes favoraveis para
expandir, contando com mao-de-obra estrangeira qualificada, recursos hidricos, ponto
intermediario entre o Rio de Janeiro e Minas Gerais, a construcdo de ferrovias e rodovias,
além do apoio da Coroa Imperial.

A nova fun¢do industrial transformou Petropolis aumentando o numero de
estabelecimentos industriais espalhados pelas estreitas planicies fluviais e atraindo mao-de-
obra de varios pontos do pais. O crescimento populacional determinou a ocupacdo de
novos espagos em toda a cidade, resultando no aparecimento de bairros ndo previstos no
projeto urbanistico de Koeler, em areas originalmente destinadas a preservacdo (FROES,
1998). A cidade se mantinha entdo pioneira em muitos aspectos, tendo, em 1888, assinado
contrato para o servico de agua, gés e esgotos (SODRE, 1939, p. 160).

No final do século XIX, Petropolis foi capital do Estado do Rio de Janeiro. De
acordo com Kopke Frées (1944), desde o periodo monarquico se discutia a localizacdo da
capital fluminense em Niter0i, discussdéo que permaneceu apOs a proclamacdo da
Republica, quando alguns republicanos defendiam a transferéncia da capital para o interior.
No inicio de 1894, decorrente da revolta militar que atingiu Niteroi, a capital foi instalada
em Petrdpolis em carater provisorio, acontecimento que ndo foi do agrado da populagdo
local, que entéo era de cerca de 35 mil pessoas.

A condicdo de capital modificou completamente o aspecto da cidade que desde
entdo passou a estar sempre repleta de forasteiros, politicos, homens de negécio, além dos
funcionarios publicos e seus familiares, e por isso mesmo passou a ter vida mais agitada.
Em outubro do mesmo ano, a condi¢do de capital se torna definitiva, noticia que desta feita
foi recebida com entusiasmo pelos novos moradores, mas continuou a contar com a

indiferenca dos petropolitanos.
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Aquele parece ter sido um periodo dificil para as financas estaduais. Ser capital do
Estado ndo trouxe nenhum beneficio concreto para Petrépolis, cujos servigos publicos
foram sempre custeados pela Camara Municipal. Em junho de 1903 a capital retorna a
Niterdi, noticia recebida la com festas, mas que contou com a habitual indiferenca dos
petropolitanos. Um dos acontecimentos mais significativos deste periodo foi a chegada a
cidade em 21 de janeiro de 1899 do Dr. Campos Salles, entdo Presidente da Republica,
inaugurando a praxe de veraneios presidenciais em Petropolis. (KOPKE FROES, 1944).

O que determinou a instalacdo em Petrdpolis, desde o inicio, de atividades
industriais, principalmente no setor téxtil, foi uma conjuncéo de fatores fisicos e humanos,
dentre eles a abundancia de cursos d’agua, o clima ameno e a proximidade da capital do
pais, assim como a existéncia de boas estradas e a disponibilidade de m&o de obra
qualificada, enquanto o capital necessario, principalmente captado fora, foi também
proveniente da poupanca interna. Os rios, se por um lado constituem uma preocupacéo
devido aos transbordamentos periddicos decorrentes das chuvas de verdo, por outro
sempre serviram ao desenvolvimento da cidade, fornecendo a dgua necessaria as atividades
industriais assim como favoreceram a producdo de energia tanto para as industrias quanto
para toda a cidade. O clima exerce influéncia tanto sobre a linha de produgdo como no
bem estar dos operérios. A industria contribuiu para a fixacdo de uma populacdo
permanente, mantendo as atividades e 0 movimento durante todo o ano. (ARBOS, 1943;
CARVALHO, 1971, MARTINS 1983).

Arbos (1943, p. 223), ndo teve a impressdo de Petropolis como uma cidade
industrial por estarem as fabricas espalhadas em diversos bairros e também ndo
impregnarem a atmosfera de poeira e fumaca. “A industria ndo mancha a natureza, pelo
contrério, as vezes forma com ela quadros pitorescos”. Desconsiderou o autor a poluigéo
causada pelos efluentes liquidos despejados nos rios, principalmente aqueles provenientes
das estamparias. Estes, juntamente com o lixo e 0 esgoto doméstico, que até hoje sdo
lancados diretamente rios, sdo os grandes responsaveis pelo estado atual de degradacéo e
sujeira dos cursos d’agua que atravessam a cidade.

Decorridos cem anos da emancipagdo de Petrdpolis, Santos (1966, p. 468) registra
que a cidade “estava crescida, aumentada, ampliada em todos os setores e ja deixara de ser
aquela cidadezinha de descanso imperial e republicano, para se tornar em pujante cidade
industrial”.  Sem duavida, além de veranista, a cidade sempre foi percebida por seus

habitantes como industrial, 0 que se verifica através do texto de Carvalho (1971, p. 37):
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“Petropolis atualmente ¢, inegavelmente, uma cidade industrial de futuro promissor. Sua
funcéo urbana gira em torno do fato industrial, assim determinada ndo s6 pelo elevado
nimero de estabelecimentos mas também pelo valor da producdo e outros requisitos
necessarios a tal classificagdo,...”.

Tal condicdo mudou a partir da década de 1970, com a desativagdo de inumeros
dos grandes estabelecimentos industriais, num processo de esvaziamento econdmico
combinado com o crescimento populacional. Neste processo ocorreu a mudanca de perfil
da empresa, de grandes fabricas, para pequenas industrias, comércio e o setor de servicos.
Em decorréncia do aumento da populacéo e do empobrecimento, houve o descontrole no
crescimento urbano, com a ocupacdo de locais ndo apropriados e o aumento dos
problemas ambientais. A populacédo, sobretudo a de menor poder aquisitivo, passou a
ocupar cada vez mais as encostas que até entdo se mantinham razoavelmente preservadas.
Muitas vezes esta ocupacdo se deu de forma esponténea, sem nenhum planejamento
urbanistico.

Mesmo reconhecendo que muitos dos problemas locais tém ligacdo direta com as
condi¢des regionais, nacionais e até globais, o quadro em que se chegou evidencia que as
administracdes municipais e liderancas locais, ndo foram capazes sequer de entender o
processo que vinha ocorrendo. Muito menos de implantar a¢0es para resolver ou mesmo
mitigar os problemas, cuja solugdo vem se tornando cada vez mais complexa e dispendiosa.

Hoje o municipio de Petrépolis tem procurado reavaliar sua condicéo, estando em
pauta algumas diretrizes promissoras que poderdo contribuir no processo de busca da
sustentabilidade local: atividades ndo poluidoras com base na aplicacdo intensiva da alta
tecnologia; o turismo cultural, gastronémico e de natureza; além das atividades dos setores
da pequena industria, do comercio e da prestacdo de servicos. Todos eles perpassados pela
visdo e a pratica da recuperacdo ambiental, da eqlidade social e da conservacdo da

natureza.

4.1.2 O legado historico e de natureza dos demais municipios

Refere-se aqui aos demais municipios da APA Petropolis, situados na Bacia

Hidrogréafica da Baia da Guanabara, que juntos representam cerca de 30% do territério da

APA e abrigam apenas cerca de 5% de sua populacéo.
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Dentre eles, o Municipio de Magé é o Unico que apresenta um legado histérico no
contexto do Atalho do Caminho Novo e conseqiientemente da formacdo do territério
petropolitano, como elo de ligacdo entre a serra acima e a Baia da Guanabara. Esta, cruzada
desde cedo em todas as dire¢des, se constituiu numa importante via de comunicacdo para
toda a &rea adjacente, permitindo a facil penetracdo pelos inimeros rios que nela desaguam.
Por um deles, o Rio Inhomirim, entraram os desbravadores para atingir as escarpas da
Serra da Estrela. O principal porto de entéo, o de Nossa Senhora da Estrela, foi localizado
no ponto até onde as embarcacBes maiores podiam entrar rio acima, com a maré alta,
distante cerca de trés quildmetros da Freguesia de Nossa Senhora da Piedade de Inhum-
mirim, criada em 1677. O nome Estrela originou-se do Planeta Vénus que desponta
brilhante sobre a serra logo que o sol se pde e constituia um marco de orientagdo noturna
para os viajantes (INHOMIRIM, 1946; RABACO, 1985).

Até o inicio de 1700 as serras da Estrela e dos Orgdos formavam uma barreira
quase instransponivel. Com a abertura do atalho pela Serra da Estrela, a partir de 1723,
cresceu muito o movimento do Porto da Estrela. Por mais de um século toda a
comunicacdo da Corte com o interior do pais se fez por esta via, quando toda a riqueza de
Minas, que foi a do Brasil, se escoou pela rota de Soares Proenca. O primeiro ponto de
pernoite no roteiro para o interior era a Fazenda da Mandioca, pertencente ao Consul
Geral da Russia, Bardo Jorge von Langsdorf, localizada no pé da serra. Muito procurada
por pesquisadores e cientistas de varias nacionalidades, tornou-se um verdadeiro centro
cultural da época (RABACO, 1985).

Para alcancar o vale do Piabanha serra acima, o vale do Rio Caioaba foi o fator
geografico que ofereceu a op¢do mais curta e cbmoda para transposi¢do da Serra do Mar.
O vale do Rio Caioaba serviu também de passagem para a primeira estrada de ferro do pais,
quando em meados do seculo XIX o Brasil ingressa na Era Ferroviaria e os trilhos surgem
pioneiramente em direcdo a raiz da Serra de Petropolis, partindo de um terminal maritimo
ao fundo da baia de Guanabara.

Assim, em 1854, Mageé foi servida pela primeira estrada de ferro da America do Sul,
que ligava a Baia de Guanabara a Raiz da Serra, desviando para o porto de Maua o
comeércio da regido. Este seria 0 embrido de mais um eixo de ligacdo, desta feita ferrovidria,
do Rio de Janeiro com o interior de Minas Gerais. Com a inauguracdo do primeiro trecho
da estrada de ferro, o Porto da Estrela deixou de ser a rota principal que passou ao Porto

de Maua. O desvio do movimento comercial ocasionado pela construcdo da estrada de
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ferro e o conseqiiente abandono das vias fluviais da baixada, arruinaram rapidamente as
ento florescentes vilas de Porto da Estrela e Inhomirim. (FROES, 1998; INHOMIRIM,
1946).

Na década de 1920, a construcdo da Rodovia Washington Luiz deslocou a
passagem rodoviaria para o eixo Caxias/Xerém, contribuindo para o esvaziamento de
Mage. A decadéncia da importancia econémica do eixo original do Atalho completou-se a
partir da década de 1960, com a desativacdo definitiva da estrada de ferro. O que resta hoje
ali sdo apenas trechos conservados da Calcada de Pedra e uma estrada que segue seu
tracado original, ainda muito utilizada para circulacdo de veiculos entre Petropolis e a
Baixada Fluminense, além das ruinas da estrada de ferro, guardando ambos potencial para
atividades de turismo historico e de natureza.

A porc¢do norte do municipio de Magé, que faz parte da APA Petropolis, é coberta
por remanescentes bem conservados da Mata Atlantica que protegem 0s mananciais que
abastecem a populacdo. Entretanto, esta cobertura florestal tem sido retirada, dando lugar a
ocupacdes ndo planejadas e ndo controladas, que ocorrem justamente a partir do eixo
original da Estrada da Estrela.

Quanto ao Municipio de Guapimirim, sua porcéo norte inserida na APA Petropolis
é constituida por uma cobertura bem conservada de remanescentes da Mata Atlantica que
protege 0s mananciais que abastecem o municipio e tem importante fungdo tampdo ao
Parque Nacional da Serra dos Orgéos do qual é contigua.

Ja 0 Municipio de Duque de Caxias tem inserido na APA Petrépolis parte do
Distrito de Xerém, que igualmente possui remanescentes bem conservados da Mata
Atlantica e também ¢ cortado pela BR-040 na subida da serra para Petropolis. A partir da

década de 1960, Duque de Caxias tornou-se um grande p6lo petroquimico.
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4.2 Caracterizacdo ambiental

O ambiente aqui referido é o ambiente total, consideradas as interacfes entre 0s
aspectos fisicos, biolégicos, social, econdmico e cultural, que apenas para efeito descritivo,
serdo abordados separadamente como dimensbes naturais e dimensdes humanas. O
conteudo deste capitulo tem como base as informagdes referentes aos estudos realizados
para 0 Zoneamento Ambiental da APA Petrépolis (Instituto Ecotema, 2001),

complementada por pesquisas em outras fontes.

4.2.1 As dimensfes naturais fisicas e bioldgicas

A APA Petrdpolis esté situada numa porc¢ao sudeste da Plataforma Brasileira, cuja
origem tectdnica resultou em litologias pré-cambrianas, onde predominam gnaisses,
gnaisses migmatitos, granitdide e migmatitos, incluindo rochas graniticas de carater
intrusivo. Os sucessivos ciclos de deformacdo submeteram estas rochas a diversos
processos, alem de falhamentos e dobramentos, que resultaram em falhas com mergulhos
geralmente verticais e subverticais evidenciados pelos vales retilineos e escarpas abruptas.
Os depositos aluviais estdo restritos a alguns vales fluviais.

Sua morfologia estd intimamente relacionada com as estruturas das rochas e com as
condi¢Bes climéticas regionais. Caracteriza-se por um relevo acidentado com grandes
desniveis altimétricos onde as cotas variam entre 100 e 1800 metros. O controle estrutural
sobre a morfologia é mostrado por linhas de falhas, blocos deslocados, escarpas, relevos e
vales alinhados coincidindo com os dobramentos e ou falhas. Este controle é notavelmente
exercido sobre a drenagem, tanto em relagdo aos cursos d’agua que descem a escarpa em
direcdo a Baia da Guanabara, quanto aos que se dirigem ao rio Paraiba do Sul, orientados
quase sempre pelas fraturas. A resisténcia das rochas se traduz nas formas de dissecacéo,
sobressaindo escarpas rochosas, patamares com cumes arredondados, pontiagudos e
desnudos, pontdes, linhas de cristas e cumeadas, e vales marcantes e profundos ao longo
das zonas fraturadas. A evolucdo natural do relevo montanhoso estd ligada a
desmoronamentos e escorregamentos das encostas, muitas vezes favorecidos pela auséncia

de vegetagdo. Em muitos locais, principalmente onde existe a ocupacéo urbana, as encostas
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sdo desmatadas expondo parcialmente o terreno, 0 que contribui para a instabilidade local,
favorecendo os deslizamentos.

Além da resisténcia desigual das rochas aos agentes erosivos, a presenca de fraturas
(falhas e juntas) contribui também para a alteracdo das rochas e para modelar as formas
diferentes do relevo, ressaltando penedos, cristas e vales talhados. Através dessas fendas, a
umidade se concentra intensificando os processos de decomposi¢do. O maci¢o rochoso
basal é bastante fraturado, sendo cortado por extensas falhas com direcBes convergentes

que se interceptam na area urbanizada da cidade de Petropolis (Instituto Ecotema, 2001).

UNIDADES DE MAPEAMENTO AREA (Km?) %
Me - Média 63 10,67
MeA — Média a Alta 71 11,94
A — Alta 331 55,43
AM - Alta a Muito Alta 93 15,69
M  — Muito Alta 37 6,27

TOTAL 595 100,00

Fonte: Instituto Ecotema (2001)
Tabela 06 — Suscetibilidade das terras aos fendmenos naturais (ver ANEXO I1I)

Nessa area, a combinagdo de terrenos com litologias mais suscetiveis a eroséo e a
convergéncia de fraturas deu origem a uma maior dissecacdo do terreno, resultando na
ocorréncia de morros com menor desnivelamento. Tais condi¢cbes morfoldgicas podem ter
influenciado na localizagdo da cidade, cujas primeiras ocupacdes se deram ao longo dos
vales estruturais de baixo gradiente — rios Piabanha, Quitandinha e Palatino — expandindo-
se nas encostas dos seus vales e respectivos afluentes. O intemperismo das rochas
gnaissicas predominantes na area propiciou, em determinados locais, a formacéo de solos
profundos, porém com geomecanica instavel nas encostas e no fundo dos vales. Muitas
encostas ja sofreram escorregamentos de solos e blocos de rocha, isoladamente ou em
conjunto, estando permanentemente sujeitas a novos deslocamentos. Na maioria das
ocorréncias verificadas, o equilibrio do manto de decomposi¢do das rochas foi rompido
por acBes como desmatamentos, escavacdes e aterros em encostas, estes desprovidos de
sistema de drenagem e protecdo, revelando-se inadequados por terem sido feitas sem 0s
devidos cuidados técnicos necessarios (Tabela 06).

Essas intervencdes antropicas tém induzido a ocorréncia de deslizamentos de

pequenas e grandes proporcoes, lentos ou rapidos. As desestabilizacbes mais freqlientes séo
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causadas por cortes nos taludes, quase verticais, para a construgdo de moradias ou
obtencdo de material de empréstimo, causando a desestruturacdo do manto do solo. Tal
pratica piora as condigBes naturais pré-existentes, ja frageis, acelerando os processos de
rastejo, deslizamento e movimentacdo de blocos rochosos. As areas mais vulneraveis a
ocorréncia de deslizamentos estdo, portanto, justamente nos cortes escavados ou acima
deles. E comum a existéncia de taludes em condicBes de instabilidade, apresentando
vertentes ingremes cortadas na meia encosta por ruas e moradias. (Instituto Ecotema, 2001,

V-1, p. 105).
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Fonte: Instltuto Ecotema (2001)
Figura 14 — Malha hidrograéfica e serras da APA Petropolis
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O espaco geografico que conforma a APA Petropolis é dividido por duas linhas de
cumeada formadas pela Serra dos Orgaos e pelo conjunto das serras do Couto e das Araras,
que fazem parte da Serra do Mar, dividindo sua hidrografia em dois sistemas principais de
drenagem. Um deles, localizado na encosta sul, é formado por cursos d’agua pequenos e
jovens que nascem nos pontos mais altos da escarpa principal voltada para o Oceano
Atlantico, que apds atravessarem a baixada fluminense, desdguam na Baia da Guanabara. A
origem cristalina e as condicbes geoldgicas da serra, onde sdo freqientes 0s
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desmoronamentos e depdsitos rochosos, originou terrenos relativamente permeaveis que
absorvem a agua precipitada, permitindo a formagéo e manutencéo de uma densa e pujante
floresta que exerce influéncia reguladora preponderante sobre o escoamento das aguas de
chuva, determinando o regime fluvial.

Nos trechos em que atravessam a APA esses rios apresentam forte declividade e
leito rochoso, caracterizando-se por um regime fluvial torrencial, com rapido aumento de
vazOes apds as chuvas e um escoamento permanente, porem pequeno, no periodo seco.
Devido a forte declividade, esta faixa apresenta baixa ocupagdo humana com reflexos na
preservacdo do ambiente natural, a excecdo do vale do rio Caioaba Mirim onde é intensa a
ocupacdo ao longo da Estrada Velha que liga Petropolis a Piabetd. Consequentemente, as
bacias de contribuicdo dos cursos d'agua incluidas no interior da APA se encontram em
bom estado de conservacdo, com grande parte de sua superficie coberta pela vegetacéo
remanescente da Mata Atlantica, o que contribui para a manutencdo da boa qualidade de
suas aguas, utilizadas como mananciais para abastecimento publico e para a pratica de
atividades de lazer. Situacdo oposta ocorre fora dos limites da APA, em declividades mais
suaves, onde a ocupacdo humana se intensifica.

O outro sistema de drenagem, localizado na encosta voltada para o interior, €
formado por rios tipicos de planalto, constituidos por pendentes mais longas, formadores
da sub-bacia do rio Piabanha que faz parte da bacia do Paraiba do Sul. O rio Piabanha,
principal curso d’agua da regido, nasce na vertente sudoeste da Pedra do Retiro, a cerca de
1.160 m de altitude, e apds um desnivel brusco para o patamar de 800 a 900 m, atravessa a
area urbana de Petropolis, seguindo seu curso no territorio da APA ateé a localidade de
Pedro do Rio num percurso de cerca de 38 Km. Neste trecho recebe varios afluentes dos
quais se destacam pela margem direita os rios Quitandinha, Palatino, Itamarati, Pogo do
Ferreira, Bomfim e Santo Antdnio e pela margem esquerda o rio das Araras e 0 ribeirdo
Retiro das Pedras. Apos deixar a APA, o rio Piabanha percorre mais cerca de 40 km até se
encontrar com o rio Paraiba do Sul, sendo que a sua bacia de drenagem até a confluéncia
do ribeirdo Retiro das Pedras é da ordem de 483 km2.

A maior parte dos trechos que conformam esses cursos d’agua esta poluida,
principalmente pelo langamento de esgotos domésticos sem tratamento e lixo, havendo um
agravamento das condicGes ao longo do trecho em que o leito principal do Piabanha
atravessa Petropolis, justamente onde a taxa de ocupacdo humana é mais alta. Por esta

razdo estas aguas nao oferecem as condicdes de potabilidade requeridas para abastecimento
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residencial, irrigacdo ou lazer. Por isso, a 4gua para o abastecimento publico em Petrépolis
é obtida pela empresa concessionaria de preferéncia nos pequenos corregos formadores
dos cursos d'agua maiores, nos trechos situados nas cabeceiras onde a area de captacdo esta
protegida pela vegetacdo e livre da poluicdo. As excecdes sdo as captacdes de dgua nos rios
Santo Antbnio, Itamarati, da Cidade e Bomfim, em pontos onde estes se encontram

poluidos, devido a presenca de numerosas habitac6es e criacdo de animais ao longo de seus
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Fonte: Instituto Ecotema (2001)
Figura 15 — Perfil do Rio Piabanha nos limites da APA Petrépolis

As principais fontes de poluicdo responsaveis pela degradagdo atual da qualidade
das aguas na APA Petropolis sdo principalmente de duas origens: doméstica e industrial.
Exceto o rio Piabanha e os mananciais de abastecimento publico, os cursos d'agua da APA
ndo dispdem de avaliacBes da qualidade de suas dguas. Amostras coletadas na localidade de
Itaipava apresentaram alto indice de DBO, indicativo da forte concentracdo de poluentes
organicos causada pelo lancamento de esgotos domeésticos in natura no rio Piabanha. Os
valores de concentracdo de metais pesados (chumbo, mercurio, cobre) estdo dentro dos

padrdes de qualidade da agua aceitaveis pelo CONAMA, indicando que a poluicdo dos
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corpos d'agua na APA é de origem organica e devida principalmente aos langcamentos de
esgotos domesticos e de animais, como atestam os altos indices de coliformes fecais
apontados pelas analises efetuadas ao longo dos anos.

~ Sem poluicdo

Peluicdo baixa
" Poluicdo média
" Poluiclo alta

§F Area Urbana

Bacia de
Captacio

Fonte: Adaptado de Instituto Ecotema (2001)
Figura 16 — Classificacdo dos rios quanto a poluicdo

O exemplo dos mananciais do rio da Cidade, do rio Santo Antdnio e do rio
Bomfim, que atravessam aglomerados residenciais a montante do ponto de amostragem, é
flagrante. As anélises bacterioldgicas de suas dguas resultaram em valores de coliformes
fecais, nos dois primeiros rios, superiores a 2.400 NMP/100 ml, resultante do lancamento
dos esgotos sanitarios humanos, demonstrando que os elevados teores de bactérias
permanecem nas aguas, mesmo apos alguns quildmetros abaixo de seu langcamento.
Enquanto os demais parametros fisico-quimicos analisados nas aguas brutas dos
mananciais tém se situado abaixo dos valores maximos permitidos para a agua pds-tratada,
estabelecidos pela Portaria 36 do Ministério da Saude, ndo estdo disponiveis resultados de
analises que permitam detectar na agua bruta desses mananciais a presenca de compostos
organo-fosforados, organo-clorados e metais pesados (mercurio, caddmio, cromo e
chumbo).
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Comparando os resultados disponiveis das analises das aguas brutas dos pequenos
mananciais utilizados na captacdo de &gua para o abastecimento publico, com a
classificagdo proposta na Resolugdo n°® 20 do CONAMA, verifica-se que 0s cursos d’agua
analisados enquadram-se em sua maioria na Classe 2, havendo algumas situacdes em que
poderiam ser classificados na Classe 3, devido a alta concentragdo de coliformes fecais,
como € o caso do rio Santo Ant6nio, do rio da Cidade e do rio Araras ap0s a confluéncia
com o rio da Cidade. (Instituto Ecotema, 2001, Vol. I, p.58)

Pode-se concluir que as restri¢cdes de carater bioldgico resultam do lancamento de
esgotos brutos e de lixo nos corpos d'dgua, fruto da desordenada e intensa ocupacéao
humana da bacia, problema que somente serd amenizado com a adocdo de tratamento
adequado dos efluentes e despejos das atividades humanas. As restricbes devido a cor e
turbidez, na maioria das vezes, sdo sazonais, causadas pelas chuvas que carreiam
sedimentos das margens para o interior dos corpos d'agua e, portanto, estdo parcialmente
fora de controle; um problema que pode agravado pelo uso inadequado do solo.

Embora de menor importancia, estdo presentes na APA fontes de origem
agropecuaria provenientes dos dejetos de animais e efluentes agricolas que podem causar
problemas localizados, principalmente nas areas em que existe forte concentracdo de
culturas de hortalicas, onde é intenso o uso de adubos quimicos e de defensivos agricolas.
Outra fonte de poluicdo dos rios, de origem difusa e de dificil controle, constitui-se das
particulas — em suspensdo e depositadas nas ruas, nos quintais e nos telhados das
construcGes — que séo lavadas e carregadas pelas enxurradas para dentro dos rios durante as
chuvas mais torrenciais.

Estes sdo apenas alguns dos motivos pelos quais a preservacdo ambiental das areas
a montante e ao longo dos mananciais, e a prote¢cdo contra o langamento de detritos no
leito dos rios assumem importancia primordial para garantir a qualidade de vida. Ja esta
constado que as principais fontes de poluicdo das aguas na APA Petrdpolis sdo as de
origem doméstica, industrial e do escoamento superficial das aguas da chuva.
Adicionalmente, a manutencdo da cobertura vegetal nativa em suas bacias contribuintes
evitara a erosdo do solo e o carreamento de sedimentos para 0s cursos d’agua, permitindo
uma maior retencdo dos volumes d'agua precipitados e aumentando as descargas de base
dos rios.

O clima na APA Petropolis é muito influenciado pela altitude, pelo relevo, pela

umidade proveniente do mar e pelos sistemas de circulacdo atmosférica, além de sua
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latitude, caracterizando uma transicdo entre os climas quentes das latitudes baixas e os
mesotérmicos do tipo temperado das latitudes médias, podendo ser considerado como um
clima Tropical de Altitude.

A precipitacdo média na regido varia entre 1600 e 2800 mm durante o0 ano. Ao
longo do vale do Piabanha a média anual é de 2.000 mm em Petrépolis, 1.603 mm em
Araras e 1.167 mm em Pedro do Rio no limite norte da APA, 0 que comprova o carater
orografico da precipitacdo. A estacdo chuvosa é bem definida, porém ndo ocorre seca.
Embora as chuvas se estendam de outubro a marco, 0os meses de maior precipitacdo sao
dezembro, janeiro e fevereiro, periodo que concentra 45% da precipitacdo anual, com
registros variando de 700 a 900 mm no trimestre, devido a uma maior frequéncia das
frentes polares de trajetoria maritima que caracterizam as chuvas de verdo. O trimestre mais
seco constituido pelos meses de junho, julho e agosto registra precipitacbes médias de 200
mm, ndo havendo deficiéncia hidrica, exceto ao norte da &rea, nos terrenos de cotas
inferiores a 700m, onde podem ocorrer déficits em torno de 60mm entre maio e setembro,
com 0 maximo em agosto.

O periodo de maior precipitagdo é também o mais quente, com a temperatura
maxima média em janeiro variando entre 26° e 28° C, enquanto a temperatura maxima
média do ano varia entre 24° e 26° C. O més mais frio é julho, com a temperatura minima
média variando entre 10° e 12° C, enquanto a minima media do ano varia entre 14° e 16°C.
Verifica-se que é uma temperatura agradavel durante todo o ano.

Na circulacdo atmosférica local gerada pelas brisas térmicas oriundas da orografia
0s ventos vao de jusante para montante durante o dia levando umidade para a parte alta das
bacias. Durante a noite a situacdo se inverte e 0s ventos circulam de montante para jusante
trazendo umidade para a parte baixa das bacias, aumentando o calor latente (evaporagao), e
amenizando e diminuindo o calor sensivel (temperatura). A acdo do homem na ocupacéo
do solo tem influenciado o clima local, principalmente pelo aumento do escoamento
superficial no periodo das chuvas, baixando o nivel do estoque de &gua no solo,
diminuindo a evapotranspiracéo e aumentando a temperatura.

Os solos na APA Petrdpolis, em geral dotados de baixa fertilidade natural, sdo
constituidos predominantemente por Latossolo Vermelho-Amarelo argilosos com
profundidade variada, alto teor de aluminio, bem drenados, situados em posi¢des
fisiograficas de colinas e encostas de elevacGes, sob relevo forte ondulado (20 a 45% de

declividade) e montanhoso (45 a 75% de declividade). Em menores proporg¢fes ocorrem 0s
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Cambissolo, pouco profundos e com drenagem variada, que quando originarios de gnaisses
e migmatitos se situam em encostas de relevo montanhoso e quando originarios de
sedimentos coluvionares se situam em rampas de coluvio e em terragos elevados em relevo
ondulado (8 a 20% de declividade); em seguida os Argissolo Vermelho-Amarelo, situados
nas rampas de col(vio e nas partes mais elevadas dos terracos em relevos ondulado e forte
ondulado; os Gleissolo, originarios de sedimentos aluviais e coluviais recentes, mal
drenados e com o lencol freatico elevado, se situam em relevo plano nos fundos de vale; os
Neossolo Lit6lico, bem drenados, pouco profundos (menos de um metro), originados da
decomposicdo de migmatitos e gnaisses, estdo posicionados nos locais mais dissecados das
encostas, geralmente sob relevo montanhoso; e os Neossolo Fluvicos pouco evoluidos, ndo
hidromorficos, de formacdo aluvionar recente situados nos terragos sob relevos plano (0 a
3% de declividade) e suave ondulado (3 a 8% de declividade). Em geral os Neossolo
Flavico estdo associados aos Gleissolo, enquanto os Neossolo Litdlico se associam aos
Afloramentos de Rocha que apresentam relevo montanhoso a escarpado (mais de 75% de
declividade).

Considerando as condi¢Ges de relevo e cobertura vegetal, os solos da &rea
apresentam risco de erosdo variado, sendo os niveis: moderado a forte, forte e muito forte
0s que mais demandam cuidados. O risco de erosdo moderado a forte esta presente nos
solos permeaveis de maior profundidade, sob relevos forte ondulado e montanhoso, com
declives entre 30 e 60% e cobertura vegetal de porte florestal densa pouco alterada, que
precisa ser mantida a todo custo, por que constitui uma eficiente cobertura protetora dos
solos. O risco de erosdo forte corresponde aos solos permeéaveis e de profundidade variada,
sob relevo forte ondulado e montanhoso, com declives entre 30 e 60%, onde a cobertura
florestal original encontra-se muito alterada ou foi substituida por gramineas, favorecendo
0S processos erosivos que se tornaram freqlentes. Inclui as areas urbanas e residenciais, nas
quais 0 processo se agrava, e onde os cuidados com as formas de ocupacéo precisam ser
redobrados. O risco de erosdo muito forte decorre da maior instabilidade de algumas areas,
devido as condicbes de solos pouco profundos, relevo montanhoso e escarpado, com
declives superiores a 45%, cobertura vegetal arbustiva e herbacea, favorecendo os
processos erosivos naturais. Corresponde a associacdo dos Neossolos Litolicos com os
Afloramentos de Rocha.

As tipologias vegetais que originalmente ocorriam na regido onde se situa a APA

Petropolis se enquadram nos ambientes fitogeograficos da Floresta Ombrofila Densa,
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também conhecida como Floresta Atlantica, tendo como ecossistemas associados a
vegetacdo rupestre e os campos de altitude. A diversidade de condigdes climéticas,
geoldgicas e topograficas deu origem a uma variada tipologia vegetal nativa, que nos
diversos ambientes fisicos, como encostas ingremes, vales, grotas, afloramentos rochosos,
se caracterizam por ecossistemas dotados de composicdo floristica e estrutura proprias.
Adicionalmente, os estadios sucessionais de regeneracdo da vegetacdo secundaria,

registrados atualmente, conferem ainda maiores diferenciacdes a fisionomia da vegetacao.
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Figura 17 — Limites da APA Petrdpolis e Unidades de Conservacdo contiguas

Nos dias de hoje, a vegetacdo de porte arboreo estd reduzida a fragmentos de
florestas que apresentam graus de conservacdo maior ou menor de acordo com seu
posicionamento topografico, estando mais bem conservados nos locais de dificil acesso. A
vegetacdo arbustiva e a herbacea tém igualmente grande importdncia para a APA,
abrigando inUmeras espécies endémicas, e sdo as mais vulneraveis aos incéndios que
ocorrem com freqiiéncia no periodo mais seco do ano. Os remanescentes de vegetacdo

situados no territorio da APA formam um importante conjunto de cobertura dos
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ecossistemas da Mata Atlantica, juntamente com as demais unidades de conservacéo que a
circundam (Figura 17).

Considerando apenas o municipio de Petropolis, os trechos de floresta mais bem
preservados estdo, em sua maior parte, restritos as areas de relevo acidentado, ao passo que
boa parte da mata original foi substituida por culturas e campos antropicos, além das areas
ocupadas com as constru¢es. No perimetro urbano a situacdo da vegetacdo revela a
intensidade da pressdo causada pela ocupacdo humana. Nas encostas, a vegetacdo original
deu lugar a uma tipologia correspondente as fases iniciais de sucessdo vegetal secundaria,
composta predominantemente por ervas e gramineas. Na época mais seca do ano estas
alimentam os incéndios que periodicamente destroem cada vez mais a vegetacdo de porte
florestal.

As pequenas ilhas de vegetacdo remanescentes situadas principalmente nas encostas
mais ingremes e nos topos dos morros sao constituidas por formagdes vegetais em diversos
estadios de regeneracéo, variando de acordo com fatores como o tempo de regeneracéo, o
tipo de atividade praticada anteriormente no local e a extensdo da area desmatada. Alguns
escassos fragmentos florestais menos afetados pela agdo humana, apesar de intensamente
marcados pela extracdo seletiva de madeiras, ainda abrigam elementos remanescentes das
matas primarias locais. Apesar do grau de antropizacdo observado, a preservacdo dos
fragmentos florestais remanescentes é importante por que eles sdo fonte de propagulos
para as areas desmatadas adjacentes, ampliando a potencialidade da recomposicéo vegetal
nestes trechos. Porém, para acelerar a regeneracdo da mata local serd necessario fazer a
recomposicédo através do plantio de espécies nativas.

Esses ambientes abrigam uma fauna caracteristica da Mata Atlantica que se
encontra igualmente mais ou menos preservada de acordo com o estado de conservacéao de
seus habitats, havendo um grande nimero de suas espécies mais conhecidas na lista oficial
de animais ameagados de extingdo. No estudo da fauna local foram registrados ndo s
exemplares tipicos destes ecossistemas e espécies endémicas, como espécies de importancia
médica, vetores de zoonoses que acometem a populacdo que reside proximo aos locais de

mata, como insetos, roedores, aranhas, escorpides e ofidios.
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UNIDADES DE MAPEAMENTO ?Er'f]z? %

E1 — Estagio inicial de sucessdo vegetal secundaria 107,10 18,00
E2 — Estégio intermediario de sucessdo vegetal secundaria 87,93 14,77
FI — Floresta ombrdfila densa 86,37 14,51
Iv - Areas sob influéncia de via de circulagéo 5,25 0,88
Pt - Pastagem 108,34 18,20
Re — Reflorestamento 191 0,32
Sp - Sitios de pequenos produtores 5,69 0,96
Sr - Sitios de lazer em condominios de alto padréo construtivo 10,22 1,72
Vr — Vegetacédo rupestre 45,00 7,56
Ae — Areas em expansao urbana 573 0,96
Ag — Areas Agricolas 2,05 0,34
Ar - Afloramento rochoso 74,32 12,49
Au — Area Urbana 55,31 9,29

TOTAL 595,22 100,00

Fonte: Instituto Ecotema (2001)

Figura 18 — Mapa de cobertura vegetal e uso das terras e areas das unidades de
mapeamento

Os aspectos descritos conferem a APA Petropolis condi¢Bes Unicas traduzidas em
vegetacdo exuberante, riqueza em biodiversidade, beleza paisagistica, clima ameno,
disponibilidade de agua, que oferecem aos turistas muitas possibilidades de lazer saudavel, e

aos moradores indmeras alternativas de obtencdo do sustento bem como condicGes
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agradaveis de vida. Estas caracteristicas precisam ser preservadas a todo custo. Entretanto,
representam também limitagdes ou condicionantes, principalmente as que se referem ao
relevo, fragilidade dos terrenos, regime pluviométrico, as condi¢des finitas da natureza e de
sua capacidade de recuperacdo, que ndo podem deixar de ser consideradas pelos seus
habitantes na ocupagdo e no uso de seu territdrio. Caso contrario, a natureza,

involuntariamente, passa de aliada a algoz.

4.2.2 As dimensdes humanas

Os eixos de penetracdo no territorio abrangido pela APA Petropolis, diretamente
condicionados pelo relevo, fez com que a ocupagdo urbana se desse inicialmente de forma
radial através dos vales, mantendo a cobertura vegetal nas encostas e topos dos morros. O
aumento populacional determinou a expansdo urbana, demandando a ocupacédo de novos
espacos, principalmente nas encostas, 0 que tem ocorrido de forma nem sempre ordenada.
Este tipo de ocupacdo, além de suprimir pouco a pouco a cobertura vegetal, muitas vezes
se da em locais ingremes, sobre terrenos instaveis, com padrdes de construcdo néo
compativeis, e com altas taxas de cobertura do terreno, aumentando as condi¢des de
instabilidade fisica local. Como ja registrado Petropolis, além de dar nome a APA, participa
com cerca de 69% do seu territorio e abriga cerca de 95% da populacdo residente.
Principalmente por este motivo, a maioria das informacdes a seguir consideradas dizem
respeito a este municipio.

A populacdo da APA no ano 2000, registrada pelo Censo Demografico, era de
cerca de 280 mil habitantes, com caracteristicas predominantemente urbanas, ja que se
concentra principalmente no primeiro e segundo distritos de Petrdpolis, que correspondem
ao Centro Historico e seus bairros periféricos. E também onde estio concentrados os mais
graves problemas ambientais relacionados com a geragdo e tratamento de lixo e esgoto,
poluicdo dos rios, fornecimento de &gua tratada, desmatamentos, expansdo urbana,
deslizamentos de encostas, incéndios na vegetacdo, e problemas sociais de diversas ordens.

Como mostra a Figura 19, a populacdo de Petropolis aumentou cerca de 3,8 vezes
desde a década de 1940, o que representa um crescimento acumulado de cerca de 280%.
Em 2000 a densidade demografica do municipio era de cerca de 370 habitantes por km?

Considerando apenas a area construida, a densidade demografica na APA sobe para mais
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de 5.000 habitantes por Kmz2. Refletindo as condi¢des gerais do pais, ndo existe equidade e

parte dessa populagdo tem condi¢des de vida desigual e bastante dificil.

PETROPOLIS - PQPULAgﬁQ CRESCIMEHTO A"CUMULA[II] DA
RESIDEHTE POPULACAO EM %
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Fonte: Fundacdo CIDE — Populagdo (2003)
Figura 19 — Evolucéo da populacdo de Petrépolis a partir de 1940

Dados do Censo Demografico (IBGE, 2003), apontam para 0 Municipio de
Petrdpolis em 2000, que cerca de 8% da populacdo ndo sabiam ler nem escrever e 25% dos
responsaveis pelo domicilio (de um total de 84.465 domicilios) tinham somente até trés
anos de estudo. Vinte por cento dos chefes de domicilio ganhavam menos de um salario
minimo e 0s que recebiam até cinco salarios atingiam 72,4% mas ficavam com apenas
14,5% do total dos rendimentos. A concentracdo de renda € alta, os 11,6% que ganhavam
entre dez e vinte salarios minimos ficavam com 77,6% da renda, sendo que 43% de toda a

renda ficavam com os 4,3% que recebiam mais de 20 salarios.
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Quanto as condicdes de saneamento, segundo os dados do Censo, em 2000 49,9%
do abastecimento de agua era feito pela rede geral, 39,7% vinha de po¢os ou nascentes e
10,4% se abastecia de outra forma. Os esgotos eram coletados pela rede geral para 68,4%
dos moradores, 18,3% eram coletados por fossas e 12% langados em valas ou rios. De
acordo com informagdes fornecidas pela Companhia Aguas do Imperador, concessionaria
de servigos de agua e esgoto de Petrdpolis, em dezembro de 2002, suas redes abasteciam
com agua tratada 74% da populacdo e coletavam esgotos de cerca de 60% dos habitantes,
sendo que aproximadamente 23,5% do esgoto coletado era tratado, 0 que equivalia na
época a apenas cerca de 14% da populacéo.

A concessionéria opera no centro de PetrOpolis uma estacdo de tratamento de
esgotos de grande porte, dimensionada para tratar efluentes domésticos de 60.000 pessoas,
0 que equivale a cerca de 20% da populacdo do municipio. Entrou em operacdo no final de
2000, e desde entdo trabalha apenas com parte de sua capacidade, pois a rede coletora ainda
ndo foi totalmente concluida. Existem projetos para a construcdo de outras estacOes para
atender aos demais bairros do municipio. Existem também instaladas na APA por uma
ONG, algumas estacBes de tratamento de esgotos domésticos, de pequeno porte, por
processos aerébios e anaerdbios, atendendo a pequenos nucleos. Tém uma funcéao sanitaria
importante nas comunidades em que estdo instaladas, além de serem extremamente
didaticas.

Quanto ao lixo produzido, o Censo de 2000 informa que 94,2% eram coletados e
2,4 % queimados. Sabe-se que o destino do lixo em Petrdpolis € uma questdo polémica que
ndo se encontra ainda equacionada. O volume coletado diariamente era de cerca de 270
toneladas em 2000, ndo havendo registro de coleta seletiva, embora esta seja uma atividade
crescente em toda APA. (IBGE, 2003a).

Relativo as questdes de saude, em 2000 Petropolis dispunha de 13 hospitais com
2.464 leitos, equivalendo a 8,6 leitos por 1000 habitantes. As causas de mortalidade que
apresentaram as maiores ocorréncias foram: neoplasias (tumores), responsaveis por 40%
das mortes na faixa dos 5 a 9 anos; doencas do aparelho circulatério, com 46 % das mortes
na faixa dos 50 a 64 anos; causas externas (acidentes e agressdes) responsaveis por 83% das
mortes na faixa de 10 a 14 anos e 67% das mortes na faixa de 15 a 19 anos. Os coeficientes
de mortalidade das principais causas, por 100 mil habitantes, no municipio em 2000,
ficaram assim distribuidos: aids — 12,2; neoplasias femininas (mama e colo do Utero) — 27;

infarto do miocardio — 75,4; doengas cerebrais vasculares — 94,2; diabetes — 35,6; acidentes
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e agressOes — 36,2 casos. Sdo causas diretamente relacionadas as condicOes e estilo de vida
contemporaneos. Foi também significativa a mortalidade por doengas infecciosas e
parasitarias, que no mesmo ano foi responsavel por quase 10% das mortes na faixa dos 20
a 49 anos. Estas sdo doencas evitaveis, pois estdo diretamente relacionadas a qualidade da
agua e as condicoes de higiene (Ministério da Saude, 2003).

O numero de casos de algumas dessas doencas notificados em Petropolis, de
acordo com dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Satde de Petropolis foram:

Diarréia — entre 1991 e maio de 2003 — 2.619 casos, sendo 20% ocorridos em 1995 e
28% deles registrados em 2001. As faixas de idade mais afetadas foram 1 a 4 anos, com
937 casos (35,8%) e 10 e mais anos com 803 casos (31%).

Hepatite — entre 1992 e 2002 — 1.187 casos, sendo 26,2% em 1993, 18,5% em 1995 e
16,3% em 1996. Os casos de hepatite chegaram a cair para 15 em 2001, retornando a 54
ocorréncias em 2002.

Leptospirose — entre 2000 e maio de 2003 — 160 casos, sendo 67 deles (42%) na faixa de
20 a 34 anos e 41 casos (26%) na faixa de 35 a 49 anos. Estas ocorréncias tém correlacdo
direta com a agua de contato, aumentando nos periodos de enchente. Ataca
principalmente pessoas que trabalham no rio retirando areia, operarios que lidam com
esgotos e que manuseiam a terra, e ndo tomam os devidos cuidados para ndo serem
contaminados.

A égua que chega aos consumidores em Petropolis tem como origem: a distribuicdo
(rede e caminhdes pipa); pocos profundos e fontes protegidas; pogos rasos e bicas; rios,
barragens e acudes. Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Saide de Petropolis,
registram que as analises realizadas pela Vigilancia Sanitaria do Municipio ao longo de 2002
concluiram que a potabilidade das coletas do tipo “monitoramento’EI se revelou imprépria
em 31% das amostras enquanto a potabilidade das coletas do tipo “processos” se mostrou
imprépria em 56% das amostras. Esta impropriedade da potabilidade da dgua ocorre tanto
no centro da cidade como nos bairros, e pode estar relacionada com a incidéncia de
doencas epidemioldgicas e parasitarias.

Um levantamento do padrdo das construgdes existentes na APA Petropolis
realizado pelo Instituto Ecotema (2001) como parte de Zoneamento Ambiental, resultou

no Mapa de Padrdes Construtivos que apontou 0s seis niveis mostrados na Tabela 07. O

9 “Monitoramento” se refere as amostras de agua coletadas e analisadas rotineiramente e
“processos” se refere a amostras extras realizadas por solicitacdo externa.
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mapa foi elaborado a partir da observacdo dos padrfes arquitetbnicos que caracterizam
cada conjunto de construgdes situado nos limites da APA, e que refletem a qualidade da
moradia dos seus habitantes.

Padrdo das Construcdes Area (Km?) % da Area Construida
Alto 19,75 35,35
Médio a Alto 5,61 10,05
Médio 15,86 28,39
Baixo 8,57 15,34
Muito Baixo 4,88 8,73
Péssimo 1,2 2,14
Total 55,87 100,00

Fonte: Instituto Ecotema (2001)
Tabela 07 — Padréo das ConstrucBes na APA Petropolis

Como resultado, apurou-se que o perimetro ocupado por construc@es é de cerca de
56 Km2, equivalentes a aproximadamente 9,4% do territorio da APA, havendo uma
predominancia de construcBes bem estruturadas, com padrdo de acabamento médio até
alto numa proporcéo de cerca de 74%. As constru¢des de nivel alto ocupam 35% do total,
enquanto as de nivel baixo, muito baixo e péssimo estdo presentes em 26% da area
construida

O perimetro urbano representativo do crescimento da ocupacdo apresenta, em
Petropolis, caracteristicas bastante significativas das transformacdes profundas pelas quais a
cidade passou na segunda metade do século XX, verificadas também nos demais ndcleos
urbanos envolvidos pela APA. As maiores transformacdes, principalmente com relacdo ao
adensamento humano, puderam ser verificadas em Petropolis ja a partir da década de 1940,
acentuando-se a partir dos anos 70.

Outro estudo que faz parte do Zoneamento Ambiental da APA diz respeito ao
Nivel de Qualidade de Vida, que se refere a analise de alguns parametros representativos da
qualidade de vida dos seus habitantes. Entende-se qualidade de vida como o bem estar das
pessoas que habitam um determinado espago, proporcionado pelos atributos ambientais
desse mesmo espaco em todas as suas dimensdes: geografica, social, econémica, cultural e
politica. Neste aspecto, 0s nucleos habitacionais de Petropolis e dos demais municipios

incluidos na APA, ndo fogem a regra do rapido aumento populacional observado no Pais
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nas ultimas décadas, crescimento que ndo foi acompanhado pela melhoria da infraestrutura,
decisiva na avaliacdo da qualidade de vida da populacédo, nem foi alvo de politicas publicas
gue evitassem 0s impactos negativos sobre 0s recursos naturais cada vez mais escassos.

A classificacdo foi baseada nos indicadores socioeconémicos e suas variaveis,
apurados para cada um dos conjuntos de construgdes registrados no Mapa de Padrdes
Construtivos: Infra-estrutura — fornecimento de luz e agua, saneamento basico, estrutura
viaria e comunicacfes; Padrdo das construcdes — tipologia da construgdo e implantagdo
da moradia; Acesso a bens e servicos — escolas, hospitais, postos de salde, comércio,
bancos etc; Beleza cénica — paisagem observada do local da moradia, bem como de seu
entorno (Instituto Ecotema, 2001). A metodologia empregada possibilitou o
estabelecimento de cinco classes de nivel de qualidade de vida, relacionadas a seguir.

] . . Area em Km?
Nivel de Qualidade de Vida Por NQV %
Otimo 11.8 21,2
Bom 18,3 33,0
Regular 14,7 26,5
Ruim 9,4 16,9
Péssimo 1,3 2,4
Total 55,5 100,0

Fonte: Instituto Ecotema, 2001. * Relativo a 4rea com construgoes.
Tabela 08 — Nivel de Qualidade de Vida na APA Petrépolis

Como se observa através do quadro, parcela significativa da area construida da
APA, equivalente a 19,3% possui Nivel de Qualidade de Vida Ruim ou Péssimo, ocupando
desde as varzeas e fundos de vale até areas com relevo forte ondulado e encostas com
declividade acentuada. As areas classificadas com Nivel de Qualidade de Vida Péssimo
representam apenas 2,4% de toda a &rea ocupada com construgdes, mas apresentam 0s
maiores problemas de ordem social. De um modo geral, guardam caracteristicas comuns
em toda a APA, relacionadas ao baixo padrdo das construgdes e a alta densidade de
ocupacdo dos terrenos; questdes sanitarias de abastecimento de &gua, coleta de esgoto e
lixo; a falta de vias de acesso, transporte coletivo e fornecimento de energia elétrica; baixo
nivel de renda e baixa escolaridade; problemas de saude publica. A Gnica condigéo

favoravel, mesmo assim nos locais mais altos, é a bela paisagem.
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Entretanto, enquanto pouco mais de 26% da area construida na APA esta
classificada com nivel de qualidade de vida regular, mais da metade da area, com 54%,
registra nivel de qualidade de vida bom e 6timo. Por essa metodologia, mais de 80% da &rea
construida na APA oferecem niveis de qualidade regular, 6timo e bom, requerendo que as
acOes de recuperacdo se concentrem nos menos de 20% da area construida classificada
com nivel de qualidade ruim ou pessimo.

Mesmo ndo constituindo exclusividade dessas areas, € nos locais classificados com
nivel de qualidade ruim e péssimo onde a conjungdo dos fatores naturais, geoldgicos e
meteoroldgicos, com os fatores humanos representados pelo modo de ocupacdo e relagdo
com a natureza, apresenta 0s maiores danos a vida humana, com a ocorréncia das tragédias
de verdo, sempre muito divulgadas na imprensa. Nestas ocasides ficam expostas, a quem
quiser ver, as deficiéncias da gestéo local ao longo dos anos no que tange ao planejamento
da ocupacdo do solo, e também no que diz respeito a realizacdo das tarefas diarias que
cabem ao municipio. Um exemplo é o lixo ndo coletado que € varrido pelas chuvas
torrenciais e aparece depois das enchentes. Outro ponto a considerar, € que as areas com
melhor infraestrutura, posicionadas nos vales e encostas baixas, tém seu nivel de risco
aumentado pelas areas mais vulneraveis situadas nos locais mais altos.

Desta forma, o periodo de chuvas de verdo em Petropolis continua fazendo
vitimas, cujo nimero varia com a intensidade e duragdo da precipitacdo. Em dezembro de
2001 resultou em 53 mortos, 930 desabrigados, 103 residéncias destruidas, mil familias
desabrigadas e cerca de 155 atendimentos hospitalares. Em janeiro de 2003 as chuvas
intensas resultaram em 17 mortos e 276 desabrigados (Dados fornecidos pela Coordenacdo
de Defesa Civil de Petropolis, em maio de 2003).

E muito representativa a atuacido comunitaria na area de abrangéncia da APA
Petropolis, onde se registrou em 2001 a existéncia de aproximadamente 150 associa¢des de
moradores e 12 associagdes de produtores rurais, representando os diversos segmentos
sociais urbanos e rurais. Naquele ano o Municipio de Petropolis j& concentrava a grande
maioria das associa¢es de moradores com 135 entidades cadastradas e sete associacOes de
produtores rurais (Instituto Ecotema, 2001).

Igualmente Petropolis dispde de inUmeras oportunidades culturais, representadas
pelos eventos populares e pelas casas de cultura, cinemas, teatros, o Museu Imperial, que
oferecem uma intensa programacao durante todo o ano, mas que, entretanto, parece atingir

apenas uma parcela minoritaria da populagéo local.
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Nessa conjuntura, a economia do municipio ocupava em 2000 uma posicdo de
pouco destague, com um PIB per capta de R$7.287,00, abaixo da média estadual (de
R$11.052,00), o que equivale a 14° posicdo no Estado e a segunda posi¢do na Regido
Serrana (FUNDACAO CIDE, 2003a). De acordo com informacdes da Secretaria de
Fazenda de Petrdpolis, a receita proveniente dos tributos municipais em 2003, foi de 74,2
milhGes de reais, sendo 31,7 % provenientes do Imposto Predial e Territorial e 30,5%
arrecadado em Imposto Sobre Servico.

As liderancas empresariais do municipio estdo empenhadas na consolidagdo do
P6lo de Alta Tecnologia, que ja conta com a adesdo de importantes empresas do ramo da
informética. Esta € uma iniciativa que abre perspectivas altamente favoraveis a economia
municipal e regional.

Outras iniciativas que trazem perspectivas favoraveis estdo voltadas para o turismo
receptivo, cujas potencialidades sdéo sempre apontadas, mas o retorno apresentado pelo
setor para a economia do municipio tem sido abaixo do desejado. Apoiado na infra-
estrutura j& disponivel, o turismo cultural, de compras, de lazer e gastronémico tem ainda
muito para crescer, enquanto a implantacdo do Pdlo de Ecoturismo da Regido Serrana
Fluminense acopla esta nova modalidade de grande potencialidade na regiéo.

Concluindo, a sustentabilidade na APA Petrdpolis passa pela conjuncdo dos fatores
alta tecnologia, turismo e preservacdo da natureza, permeados pela gestdo eficiente do
territorio em todas as suas vertentes ambientais (ecologicas, culturais, sociais, econémicas).
Relativo & gestdo, carecem de solugdes aspectos muito visiveis como o tratamento dos
esgotos domesticos, a coleta e destino do lixo, o planejamento da ocupacédo do solo, a
poluicdo dos rios, os desmatamentos e incéndios na vegetacdo, a geracdo de emprego e

renda, a melhoria das condi¢Ges de vida de uma parcela significativa da populagéo.

4.3 Criacdo da APA e consolidacdo institucional e administrativa

Na segunda metade da década de 1970 comegam a surgir em Petropolis grupos de
pessoas, pertencentes a elite local, preocupadas com o aumento e o descontrole da
ocupacdo urbana, com a preservacdo do conjunto histdrico e cultural, com a manutencédo
do verde e a protecdo dos mananciais nesta porcdo da regido serrana fluminense. Estes

movimentos deram origem ao tombamento de areas e edificacbes no Centro Historico de
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Petropolis, que impuseram um controle as modificacBes arquiteténicas de substituicdo de
prédios e aumento de gabaritos que tiveram inicio nas décadas anteriores. Paralelamente
ofereceram o apoio local & criacdo da APA.

A categoria Area de Protecio Ambiental, instituida pela Lei n° 6902 de abril de
1981, foi considerada como um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente
(Lei 6938 de agosto de 1981), vindo de encontro as preocupacGes manifestadas pelos
movimentos locais existentes em Petrdpolis, nos quais encontrou apoio imediato.

Os contatos com os dirigentes do governo central e particularmente com a
Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA, entdo encarregada da implantacdo da
Politica Ambiental, vieram através das relagGes politicas e de amizade mantidas por pessoas
influentes locais, que as vezes, mesmo ndo sendo petropolitanas, mantinham na cidade
residéncia fixa ou de veraneiom, bem revelando o legado historico. Neste contexto, duas
frentes foram estabelecidas: a) uma formada por representantes das instituicdes locais,
dentre elas a APANDE - Associagdo Amigos de Petropolis, Patrimbnio, Protecdo aos
Animais e Defesa da Ecologia (criada em junho de 1978), que discutiam e se
movimentavam em prol da criacdo da APA; b) outra que se encarregava dos contatos com
0 governo central e a divulgacdo na midia. O fato do entdo Presidente Jodo Figueiredo
possuir na época uma propriedade no municipio, teve mais influéncia no tombamento do
Centro Historico de Petropolis que na criacdo da APA.

A oficializacdo do movimento se deu através de uma portaria da SEMA (Portaria n°
06 de 03/02/1982), instituindo um Grupo de Trabalho encarregado de discutir e propor a
delimitacdo e condicdes de criacdo. Este grupo era composto por pessoas que militavam
nas instituicdes locais e por representantes de entidades publicas federais e estaduais e
municipais. Como resultado apresentou um relatorio cujas consideracdes ofereceram as
primeiras contribuicOes para a criagdo da APA.

Verifica-se, portanto, que a iniciativa local n&o foi feita isoladamente, ela repercutiu
e convergiu com a preocupacgdo ambiental crescente no ambito nacional. A criagcdo da APA
Petropolis, se constitui num dos primeiros atos de aplicacdo dos instrumentos de politica
ambiental, de acordo com 0s objetivos e principios estabelecidos na Politica Nacional do

Meio Ambiente, referidos no item 3.1.2.

10 Os contatos eram realizados através da Sra. Fernanda Colagrossi e do Sr. Rogério Marinho. A
primeira, que continua residindo em Petrdpolis e permanece como Presidente da APANDE, teve
atuacdo destacada na criacdo da APA Petropolis, facilitada pelos estreitos lagos familiares com o
Secretario Paulo Nogueira Neto.
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A efetivacdo da criacdo da APA Petropolis se deu no &mbito do Decreto n° 87.561
de setembro de 1982, que dispde sobre “medidas de recuperacédo e protecdo ambiental da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul”, a partir de estudos realizados pelo Comité
Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul -
CEEIVAP. Seu Artigo 6° estabelece que “Ficam declaradas Areas de Protecdo Ambiental
as areas de protecdo de mananciais definidas nos mapas de que trata o Artigo 1° bem como
as encostas, cumeadas e vales da vertente valparaibana da Serra da Mantiqueira e da regido
serrana de Petrépolis”. O mesmo artigo estabelece uma série de proibicGes relativas a estas
areas, visando a protecdo dos mananciais de agua, a protecdo das condicdes ecologicas, a
prevencdo do assoreamento das colecdes hidricas e a protecdo das espécies raras da biota
regional.

Observa-se que o artigo referido no paragrafo anterior, na verdade, criou varias
APAs inseridas na Bacia do Rio Paraiba do Sul. Entretanto, no que concerne a regido
serrana de Petrdpolis, a delimitagdo contida nos mapas produzidos pelo CEEIVAP, ja
incluiam parte dos municipios de Duque de Caxias e Magé, que na verdade pertencem a
Bacia da Baia da Guanabara. O que leva a crer que esta regido tenha sido incluida na lei,
aproveitando a oportunidade que se apresentava, demonstrando a forma de atuagdo politica
dos dirigentes do setor ambiental nacional da época, empenhados na criagdo de unidades
de conservagdo (URBAN, 1998).

Apos a assinatura do decreto de criacdo, pouca ou nenhuma providéncia pratica foi
encaminhada, até que em 1988, por determinagdo da SEMA, foi realizado um estudo de
caracterizacdo setorial do meio fisico e sdcio-econémico da APA Petropolis (ECOTEMA,
1988). Este estudo serviu como base para o Decreto n° 527 de maio da 1992 que delimita a
Area de Protecio Ambiental da Regido Serrana de Petropolis, criada dez anos antes. Além
do memorial descritivo dos limites da area, o decreto estabelece e delimita a Zona de Vida
Silvestre, proibe atividades e determina medidas a serem adotadas na administracdo da
APA, dentre as quais o Zoneamento Ambiental a ser regulamentado por Instrugdo
Normativa do IBAMA, “definindo as atividades a serem permitidas ou incentivadas em
cada zona, bem como as que deverdo ser restringidas ou proibidas” (Decreto 527, Artigo
4°).

O Decreto 527 regulamentou a existéncia da APA Petropolis e a partir de entéo

teve inicio o processo de consolidacdo administrativa, cujo primeiro ato foi a nomeacdo
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pelo IBAMA de um Gerente encarregado da administracdo da area~ Os primeiros anos
foram dificeis e a participacdo da comunidade se dava de forma eventual e desconectada.
Tal situacdo mudou radicalmente a partir de margo de 1997, com a realizagdo de uma
Oficina de Planejamento Participativo (com a presenca de 39 representantes dos poderes
publicos e da sociedade civil), para a elaboracdo da proposta de Plano de Gestdo da APA
Petropolis, visando sua gestdo compartilhada. Durante a reunido, a avaliacdo dos problemas
existentes levou a constatacdo de que a acentuada degradacdo ambiental era decorrente da
falta de orientagdo na ocupacdo dos espacos, e que a auséncia de uma gestdo participativa
resultava em uma série de situagdes prejudiciais aos objetivos da APA Petropolis (Instituto
EcotemaEI, 1997).

Como resultado, a reunido deixou dois produtos que seriam determinantes para a
consolidacdo administrativa da area: o Plano de Gestdo e a definicdo da composicédo do
Conselho Gestor. O primeiro listou as atividades a serem desenvolvidas, indicando as
Ac0es Imediatas, sendo a primeira delas a instalacdo do Conselho Gestor, cujas atividades
tiveram inicio no ano seguinte a partir da organizagdo de Camaras Técnicas. Oficializado
pelo IBAMA somente dois anos depois (através da Portaria n° 18 de marco de 2000), o
Conselho Gestor da APA Petrépolis é aberto a participacdo de instituicdes governamentais
e ndo governamentais, e suas deliberagbes sdo decididas através de sete votos de
instituicbes representantes do poder publico e quatro votos de sociedades de classe e
ONGs representantes da sociedade civil, que atuam no conselho atraves das Camaras
Técnicas de: Educacdo Ambiental e Divulgacdo; Preservagdo, Conservacdo e Protecdo;
Desenvolvimento Sustentével; e Recuperacdo de Areas Degradadas (Instituto Ecotema,
1997; APA Petrdpolis, 2003).

Vinte anos se passaram desde o decreto que criou a APA Petropolis e ndo sera
demais afirmar que somente agora estdo reunidas as condi¢bes prévias para que Seus
objetivos possam ser alcancados. Muitos sdo os fatores que vieram paulatinamente se
juntando para que um dia possa vir a se tornar realidade a utopia da gestdo ambiental
participativa, particularmente através da APA. Entretanto, foi e continua sendo
determinante a participacdo das pessoas e das instituicbes que acreditam nessa forma de

atuacdo. No inicio sob a lideranga de representantes das elites, depois apoiada pela classe

11 A bidloga lara Valverde é Gerente da APA Petropolis desde maio de 1992.
12 Q Instituto Ecotema, criedoem 1994, é presidido por Pedro Carlos de Orleans e Braganga,
respeitado representante da lideranga local.
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média, atualmente atinge as demais classes sociais, por um lado devido a disseminacdo da
conceituacdo de ambiente e, por outro, pela atuacdo dos diversos agentes envolvidos,
particularmente pela ativa e crescente acdo das associagOes de moradores. Pela mesma via,
buscam objetivos diferentes, uns visam a manuten¢do da qualidade de vida local e outros
buscam melhorar as condi¢Oes de vida de uma parcela significativa de pessoas que ali
vivem.

A gestdo da APA Petropolis, desde a implantacdo de seu Conselho Gestor tem
contado com a participacdo de muitos atores, representantes de instituigdes publicas e
privadas, que em Ultima instancia procuram viabilizar as acfes elencadas no Plano de
Gestdo. Por um lado requerendo que as organizacbes publicas federais, estaduais e
municipais cumpram suas finalidades institucionais e por outro desenvolvendo projetos e
atividades através das ONGs envolvidas, buscando viabilizar itens da gestdo. As atuacdes
do Ministério Publico Federal e Estadual merecem ser destacadas no processo, na busca do
cumprimento da lei, gerando muitas vezes compensacGes ambientais e ajustamento de
conduta que se revertem na realizacéo de agdes listadas no Plano de Gestéo.

O Zoneamento Ambiental, considerado no Plano de Gestdo como agéo prioritéria,
teve sua primeira parte, de caracterizacdo e diagnostico, concluida em 1998 com recursos
provenientes do IBAMA. O zoneamento final e banco de dados georreferenciado foram
concluidos em 2001, contando com recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente.
Ambos conduzidos por uma ONG local que desde a criacdo da APA Petrépolis apoia e
participa das aces em prol de sua consolidacéo (Instituto Ecotema, 1998 e 2001). Mesmo
ndo tendo sido ainda oficializado pelo IBAMA, o Zoneamento Ambiental da APA
Petropolis tem sido tomado como referéncia nas acbes do Conselho Gestor e a partir dele
tém sido produzidos mapas e textos para divulgacdo e informagdo da populacdo sobre a
APA (APA Petropolis, 2003).

Outros trabalhos importantes tém sido realizados, dentre eles o Levantamento do
Passivo Ambiental das Empresas Concessionarias de Servigos Publicos, bem como o
Levantamento das Atividades Potencialmente Poluidoras, de acordo com a legislagdo
vigente. Ambos visam exercer um controle destas atividades no &mbito da APA Petrdpolis
assim como gerar receita para as atividades do Conselho Gestor.

Muitas acOes paralelas de apoio as atividades do Conselho Gestor tém sido
realizadas pelas diversas entidades que dele fazem parte. A inauguracéo, no dia 30 de margo

de 2003, da nova sede da Area de Protecio Ambiental de Petropolis, local onde também
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passou a funcionar o Centro de Referéncia Ambiental Rogério Marinho € um marco na
trajetoria desta Unidade de Conservacdo. Fruto de uma parceria entre o Conselho Gestor,
0 Ministério Publico, a Prefeitura Municipal de Petrdpolis e a iniciativa privada, a nova
construcao, ademais de conferir a APA visibilidade perante a populacdo, consolida esta
nova forma de gestdo ambiental compartilhada.

Figura 20 — Sede da APA Petropolis em Itaipava (Inauguracdo em 30/03/2003).

Inegavelmente os avancos nos Gltimos anos foram enormes e através do Conselho
Gestor a APA Petropolis tem conseguido avancar na conceituacdo e pratica da gestdo
ambiental compartilhada, servindo de modelo para outra APAs e se adiantando perante a
prépria regulamentacdo institucional por parte do IBAMA. Porém, este caminhar ndo €
isento de conflitos, mediante a enorme complexidade envolvida no processo e 0 sem
nimero de interesses representados. Esta complexidade é agravada, por um lado, pelas
inconsisténcias legais existentes entre os diversos niveis da administracdo, e por outro, pela
inexisténcia ou o despreparo, politico e técnico, das instituicdes publicas, dos diversos
niveis, para lidar com as quest@es ambientais. A Gerencia do IBAMA, a quem cabe uma
atuacdo determinante, sozinha é fragil para tratar de todas as questbes, mas se fortalece
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apoiada no Conselho Gestor, atraves do qual adquire uma legitimacdo perante a sociedade.
Dai a necessidade de total transparéncia de suas acGes.

Entretanto, hd quem questione a legitimidade do Conselho Gestor, por ser
constituido por um 6rgédo publico federal e ter como presidente um de seus representantes,
estando sujeito a ingeréncias internas, ndo sendo por isto independente. Ha davidas
também se é consultivo e deliberativo ou somente consultivo, ja que suas decistes ndo tém
validade legal. Argumenta-se que suas deliberagdes se referem a acdes a serem implantadas,
constituindo apenas indicagBes aos respectivos 0rgdos aos quais cabe implanta-las. Estes o
fardo, ou ndo, de acordo com seus proprios programas e condicoes.

Mesmo que o Conselho Gestor esteja aberto para que haja uma participacdo ampla
e representativa de todos os setores da sociedade que atuam na APA Petropolis, como em
toda acdo voluntaria, ndo ocorre uma macica participacdo de todos o tempo todo. Os
avancos sdo conseguidos quando ha a mobilizagdo de um ou mais grupos para atingir uma
determinada meta. Enquanto isto, cada instituicdo que atua na area, exerce sua atividade
fim, independente de estar ou ndo engajado nos propositos do Conselho Gestor da APA.

Como o Conselho Gestor da APA Petrépolis ndo tem figura juridica, o que
restringe sua atuacdo nos aspectos administrativo e financeiro, tem-se discutido a
viabilidade de transforméa-lo em uma OSCIP - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, ou mesmo instituir uma organizacdo com tais caracteristicas visando apoiar a
atuacdo do conselho.

Considerando que uma Area de Protecio Ambiental envolve uma imbricacdo de
territorialidades ndo excludentes, de diversas ordens, no ambito publico federal, estadual,
municipal e no &mbito privado, a gestdo ambiental converte-se num processo dialético de
negociacdo constante entre todos os agentes, mediado pelo Conselho Gestor, tendo como
meta a sustentabilidade geral da area. Neste processo, cabe papel importantissimo as
Prefeituras Municipais, pois, como se sabe, sdo elas as responsaveis pela administracéo local
das manifestagbes concretas da questdo ambiental.

No que diz respeito as institui¢ces publicas tanto as federais, quanto as estaduais e,
sobretudo as municipais, as demandas de gestdo da APA tém deixado transparecer 0s
conflitos existentes na atuacdo das mesmas. Seja com relacdo as inconsisténcias entre as
legislacBes, seja na interpretacdo das leis, seja pela extrema fragilidade institucional,
administrativa e técnica apresentada por algumas destas instituicBes. As condigdes

funcionais, mateérias, administrativas e técnicas da Geréncia da APA por parte do IBAMA
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esta muitissimo aquém do necessario para o seu adequado funcionamento. E sabe-se que a
atuacdo conjunta e harménica de instituices publicas fortes e bem estruturadas é
fundamental para o éxito da gestdo ambiental. No ambito da APA Petropolis, para que este
estagio de entendimento seja atingido, ainda serdo necessarias muitas rodadas de
negociacdo e uma manifesta determinacdo politica por parte das instituicoes e, sobretudo
das administragdes municipais.

Concluindo, o processo de gestdo da APA Petrdpolis talvez ja esteja atingindo um
amadurecimento que contribuird para o atendimento mais acelerado das metas
estabelecidas. Entretanto, ndo se deve esquecer que se trata de um processo continuo que
demanda constante aperfeicoamento, que estd apenas comecando, e que as grandes metas
da sustentabilidade ainda estdo longe de serem atingidas. Por outro lado n&o se pode negar
que o avanco representado pela atuacdo do Conselho Gestor deve-se a participacdo das

pessoas e entidades que acreditam na gestdo ambiental compartilhada.
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5 ASUSTENTABILIDADE NA APA PETROPOLIS

O Meétodo de Avaliacdo da Sustentabilidade desenvolvido pela IUCN foi a estrutura
utilizada para avaliar a sustentabilidade na APA Petrdpolis, passando pelos sete estagios do
ciclo de avaliagdo, através de uma simulagdo do processo realizada pelo autor. Varios
motivos, além daqueles ja discutidos no Capitulo 2, levaram a escolha deste método,
destacando-se a facilidade operacional, pelo fato de constituir um procedimento simples,
facil de entender e explicar, podendo ser adaptado para diversas situagdo e aplicado em
diversas escalas; € de facil visualizacéo e permite a comparacao entre diferentes localidades
avaliadas. Outro ponto de destaque é que este método é estruturado de forma a atribuir
peso idéntico aos aspectos humanos e aos ecossistemas, mediante o entendimento que
ambos tém igual importancia na obtencdo da sustentabilidade.

Tal procedimento foi desenvolvido e testado pela IUCN em diferentes situacdes
em diversos paises da Asia, Africa e América do Sul e Central, em ativa experimentacio
com 0s Usuarios no campo, 0 que permitiu a introducéo de sucessivos aperfeicoamentos no
processo de avaliagdo. Guijt e Moiseev (2001b, p. 15 a 46) narram as experiéncias em
comunidades da India, Zimbabwe e Nicaragua, sequindo 0s passos propostos pelo método,
mas ndo necessariamente mantendo as mesmas dimensdes, como foi o caso da Nicaragua,
onde os elementos e indicadores foram selecionados a partir de dimensdes econémicas,
sociais e ecologicas. O que demonstra flexibilidade e adaptabilidade as condigdes e
necessidades locais, visando uma melhor representatividade dos resultados.

Procedimento semelhante foi utilizado por Kronemberger (2003) para avaliar
indicadores de desenvolvimento sustentavel da Bacia do Rio Jurumirim em Angra dos Reis-
RJ, trabalhando com 19 indicadores (12 sociais, 4 econdmicos e 3 ambientais), selecionados
de acordo com a estrutura do IDS, numa hierarquia de sistema, subsistemas, categorias
(dimens&o ambiental, social e econémica), temas e indicadores. Estes foram avaliados a
partir dos critérios de performance previamente estabelecidos e entdo visualizados através
do Bar6bmetro da Sustentabilidade. As categorias e temas consideradas na estrutura usada
pela autora equivalem as dimens@es, elementos e sub-elementos preconizadas no método

IUCN e utilizados na presente tese.
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5.1 Estruturacéo do Processo de Avaliacdo

Trata-se da definicdo dos aspectos envolvidos na avaliagdo, iniciando-se com o
aclaramento dos propdsitos, seguindo pela identificacdo do sistema a ser avaliado e as
metas a serem alcancadas, passando pela estruturacdo das dimensdes, elementos e sub-

elementos, a partir dos quais serdo selecionados os indicadores.

a) O proposito da avaliagdo

Como um exercicio de raciocinio, o proposito da avaliagdo foi em primeiro lugar
estudar o processo e adicionalmente simular uma avaliagdo de sustentabilidade na APA
Petrdpolis através de um conjunto minimo de indicadores. Assim, 0 interesse no processo
reflexivo do método voltou-se primordialmente para dois objetivos: o de aumentar a
compreensdo sobre como o desenvolvimento humano e a protegdo da natureza se
conformam um ao outro; e o de estimular a reflexdo critica sobre uma visdo ampla para a
sustentabilidade e sua avaliagao.

Por sua vez, o interesse nos dados esteve centrado na avaliagdo do estado atual da
sustentabilidade na APA Petropolis e possiveis tendéncias, e também na analise voltada
para: reunido dos dados disponiveis para analise das consequéncias ou impactos;
identificacdo da falta de acdo e da falta de dados criticos; identificacdo de temas mais
vulneraveis com relagdo a sustentabilidade e que demandam esforgos concentrados;

contribuigdo para a estruturacdo de uma base para o sistema de monitoramento.

b) O sistema e as metas

Na definicdo do sistema, o primeiro passo foi identificar o nivel focal, ou seja, a
area geografica em avaliagdo, que no presente caso € a APA Petropolis. Depois se escolheu
o nivel de diferenciagdo, aqui constituido pelos setores censitarios, por ser o nivel de maior
desagregacdo e que conta com a disponibilidade de dados dos censos oficiais. O nivel de
diferenciacédo € constituido por divisdes geogréaficas do nivel focal e é formado por recortes
para 0s quais sao coletados os dados, realizadas as analises e investigados o envolvimento
dos diversos agentes. No presente caso, a intencdo inicial era cruzar os dados censitarios
com dados provenientes de outros recortes gerando novas informagdes. Este aspecto ficou
prejudicado mediante a dificuldade de tratamento grafico dos dados, ficando a anélise

restrita ao nivel focal, usando-se ora dados referentes a APA, ora dados referentes ao
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Municipio de Petropolis que, como ja informado, abriga 95% da populagdo residente na
APA.

O passo seguinte foi estabeler a visdo da sustentabilidade e do bem-estar, referentes
a APA Petropolis. Guijt & Moseev (2001b, p. 85), sugerem que uma das formas de
estabelecer a visdo é criar um quadro completo registrando os aspectos ligados ao bem
estar das pessoas e dos ecossistemas que precisam melhorar para que a rea em questao se
torne mais sustentavel. Isto pode ser feito completando a frase: “N0Os sabemos que nossas
vidas estdo boas e que as pessoas e 0s ecossistemas em nossa area estdo indo bem quando
vemos ..... ”, Seguindo este procedimento e a partir dos resultados e proposi¢des da
reunido participativa para discussdo das proposicdes do Zoneamento Ambiental da APA
Petrdpolis (Instituto Ecotema, 2001), estabeleceu-se a visdo de que a sustentabilidade e o

bem-estar na APA Petropolis requerem:

- Instituicdes publicas e privadas presentes e atuantes;

- Maior equidade social;

- Recuperacéo social completada ou em curso;

- Lixo coletado e bem destinado e esgoto coletado e tratado;

- Rios despoluidos;

. Fornecimento de agua com qualidade controlada em todas as residéncias;

- Cobertura vegetal mantida e quantidade de espécies aumentada;

- Mananciais protegidos;

- Recuperagéo natural em curso;

- Expansdo da ocupacéo de forma legal, ordenada e apenas em locais permitidos;

- Queimadas e desmatamentos inexistentes ou sob controle;

- Inexisténcia de construcfes em areas de risco;

- Educacéo, assisténcia a satide e meios de transporte atendendo ao universo da
populacéo;

- Educagdo ambiental e para a cidadania exercidas nos curriculos escolares;

- Valores ambientais da APA Petrdpolis conhecidos e reconhecidos dentro e fora dos
seus limites;

- Setores agricola e pecuério, produtivos mediante o uso de técnicas naturais que
valorizam a protec¢do dos ecossistemas;

- Extrativismo vegetal e animal com base em manejo sustentavel;
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- Exploragdo mineral realizada com recuperacéo e recomposi¢do dos ecossistemas
atingidos;

- Inexisténcia de ocupac0es irregulares e em desacordo com a legislacédo e 0 zoneamento;

- Atividades de turismo e lazer ndo predatdrios, com baixos niveis de impacto aos
ecossistemas;

. Setores econdmicos em plena atividade, dentro dos principios do desenvolvimento
sustentavel;

- Geracdo de empregos atendendo a demanda local;

- Renda das pessoas compativel com os niveis de bem estar almejados;

- Crescimento populacional em equilibrio;

. Aspectos da infraestrutura como energia elétrica, estrutura viaria, rede de esgoto, rede
de abastecimento de agua, coleta de lixo, atendendo ao universo da populagao;

- Aspectos como telefonia e pavimentacéo atendendo a um nimero sempre crescente de

[pessoas.

Por fim foi estabelecida a meta, que sintetiza a visdo do bem estar humano, da
natureza e do sistema em avaliagdo, através da resposta para a pergunta: “Qual € a meta
comum mais ampla que atende aos propdsitos da avaliagdo do sistema considerado?”
(GUNT & MOISEEV, 2001b, p. 86). Como sintese da visdo de sustentabilidade na APA

Petropolis estabeleceu-se como meta:

- Recuperar e manter o bem-estar dos ecossistemas;
. Melhorar e manter o bem-estar humano;

- Colocar o processo de construcédo da sustentabilidade em curso.

c) Dimensdes, elementos e objetivos
Aqui o primeiro passo foi estabelecer as dimensdes e suas respectivas metas, tendo sido

adotadas as dimensdes propostas pelo Método IUCN:

. Dimensdes para ecossistemas (natureza): Terra, Ar, Agua, Espécie e Populagio,
Uso dos Recursos;

. Dimens0@es para pessoas (humano): Saude e Populagdo, Riqueza, Conhecimento e
Cultura, Comunidade, Equidade.
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Elementos e Indicadores para Elementos e Indicadores para
Ecossisternas Pessoas

Dimensdo 1: Terra
Elemento: Vegetacdo

Sub-elemento: cobertura com vegetagio Dimenséo 6: Satde e populagdo
nativa Elemento: Ocorréncia de doencas
@ Indicador: cobertura vegetal nativacomo | @ Indicador: pessoas afetadas por doengas
% da area total da APA decorrentes da agua poluida
Elemento: Area construida Elemento: Populagao

Sub-elemento: construcdes em areas de risco | @ Indicador: densidade demografica

« Indicador: area construida em locais com
maxima restricao fisica como % da area
total construida

Dimenséo 2: Ar

Elemento: Qualidade do ar

- Indicador: numero de veiculos
movidos a derivados de petr6leo em
relacdo & rea construida

« |ndicador: % de domicilios que queimam

Dimenséo 7: Riqueza

Elemento: Renda

@ |ndicador: chefes de domicilio com até um
salario minimo

@ |Indicador: PIB per capta

lixo
Dimenséo 3: Agua
Elemento: Agua dos rios Dimenséo 8: Conhecimento e cultura
Sub-elemento: Contaminagdo Elemento: Escolaridade
« |ndicador: coliformes fecais na 4gua dos |« Indicador: chefes de domicilio com até trés
rios anos de estudo;
Sub-elemento: Fontes de poluigéo @ |ndicador: populacédo residente alfabetizada

« |ndicador: pessoas com esgoto tratado
como % da populagio total

Dimensdo 9: Comunidade

Dimensdo 4: Espécies e populactes Elemento: Conseqiéncias das enchentes e deslizamentos
Elemento: Diversidade de espécies @ |ndicador: nimero de desabrigados nas
« Indicador: espécies de aves ameagadas que enchentes e deslizamentos

ocorrem na APA Elemento:Comprometimento e participagdo comunitaria
@ Indicador: espécies arboreas da APA Sub-elemento: Licenciamento ambiental

como % do numero total de espécies @ |ndicador: % de industrias com

arboreas da Mata Atlantica. licenciamento ambiental

Dimenséo 10: Eqlidade

Elemento: Nivel de qualidade de vida

« Indicador: area construida classificada com
nivel de qualidade de vida ruim e péssimo
como % da érea total construida

Elemento: Equidade de género

@ Indicador: rendimento médio do
responsavel pelo domicilio do sexo feminino

Dimenséo 5: Uso dos recursos

Elemento: Ocupagdo da terra

« Indicador: areas com construcfes como %
da area total da APA

Elemento: Uso da dgua

« |ndicador: % da populacdo que recebe
agua da rede publica

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 06 — Indicadores de sustentabilidade selecionados para a APA Petropolis
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Em seguida foram feitas descricbes resumidas de cada dimensdo em termos de
elementos que ela inclui e das metas gerais. Para isto, tratar os objetivos como parte
especifica da visdo facilita o raciocinio ao mesmo tempo em que formular a meta como se
ela ja tivesse sido alcancada ajuda a torna-la mais especifica. Por exemplo, imaginar que a
visdo se concretizou porque “o lixo esta sendo coletado e bem destinado, o esgoto tratado,
a qualidade da agua controlada, o rio despoluido” (GUNT & MOISEEYV, 2001b, p. 88).

O passo seguinte foi identificar, para cada dimensdo, os elementos ou sub-
elementos que juntos possam melhor representar 0s aspectos necessarios para obter uma
adequada impressdo das condicBes da dimensdo. Avaliar os fluxos de beneficios e pressoes
entre os sub-sistemas humanos e naturais ajuda a decidir a qual sub-sistema pertence o
elemento, pois os fluxos ndo podem ser registrados em dois lugares, 0 que acarretaria um
erro de dupla contagem. Para evitar ddvidas € recomendavel usar a convencao de registrar
fluxos de ecossistemas para pessoas em “pessoas” e fluxos de pessoas para ecossistema em
“ecossistemas” (GUNT & MOISEEV, 2001b, p. 89).

Feito isso, foram formulados os objetivos para cada elemento ou sub-elemento que
se relacionasse com a meta da dimensdo correspondente, entendido objetivo como uma
declaragdo sucinta que captura claramente o que se quer atingir em longo prazo. Também o
objetivo fica mais claro quando tratado como sendo parte especifica da visao; e imagina-lo
como se ja tivesse ocorrido ajuda na identificacdo: “Nosso ideal de ...... ocorreu porque foi
feito tal coisa”, 0 que se constitui no objetivo. Nesta formulacdo deve-se evitar palavras
subjetivas que ndo representem precisamente o objetivo almejado, lembrando que o0s
objetivos definem ligacdes entre a visdo, a meta e o critério de desempenho e como tal ndo
constituem alvos de curto prazo (GUIJT & MOISEEYV, 2001b, p. 90).

Usando essa estrutura de dimensdes, foram identificados elementos e/ou sub-
elementos e possiveis indicadores para a APA Petropolis, constituindo esta uma lista
propositiva incompleta, aberta a discussdes, acréscimos e modificagdes (ANEXO V).
Dentre os indicadores identificados, foram selecionados dois por dimensdo, com o
proposito de obter os dados visando a Avaliacdo da Sustentabilidade na APA Petropolis.
Cabe ressaltar que como a maior énfase aqui recai no estudo do processo, considerou-se
satisfatoria a selecdo de apenas dois indicadores para cada dimenséo, perfazendo um total

de vinte indicadores a serem avaliados (Quadro 06).
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5.2 Avaliacdo do desempenho dos indicadores

Para cada um dos indicadores selecionados foram estabelecidos os critérios de
desempenho e elaborados os calculos para avaliacdo dos respectivos desempenhos. Isto,
feito através de um quadro que mostra como estd estruturado este critério, sequido de
comentarios e informacdes referentes aos dados tomados como referéncia, assim como
sobre o0s parametros de referéncia adotados. Em seguida, € feito o calculo do resultado do
desempenho e apresentada a avaliagdo. No item seguinte, estes resultados sédo apresentados
em quadros visando facilitar a visualizacdo e a comparacdo do desempenho dos indicadores
de sustentabilidade da APA Petrdpolis.

Dimensdo 1: Terra

@ |ndicador: cobertura vegetal nativa como % da area total da APA (1)

O melhor desempenho corresponde ao valor maximo.

Banda Pontosna Topoda Valor Critéerio Referéncia
Escala Banda minimo  Adotado(%)(3)

Bom 100 - 81 100 80 65 o
Adequado 80 -61 80 60 55 Meta 'nldlcada
T ~ pelo
Médio 60 — 41 60 40 49 soneamento

Pobre 40-21 40 20 45 )
Ruim 20-1 20 0 -

Tabela 09 — Critério de desempenho para Cobertura Vegetal Nativa

(1) Considera-se cobertura vegetal nativa da APA Petrépolis aquela composta pela Fl —
Floresta Ombrofila Densa (14,51%), E, — Estagio Intermediario de Sucessdo de
Vegetal Secundaria (14,77%), Vr — Vegetacdo Rupestre (7,56%) e a vegetacdo que
ocupa os Ar — Afloramento Rochoso (12,49 %), de acordo com o Mapa de Cobertura
Vegetal e Uso das Terras da APA Petrdpolis (Instituto Ecotema, 2001).

(2) Considera-se como a meta do Zoneamento Ambiental da APA Petrdpolis (Instituto
Ecotema, 2001) a soma das duas Zonas de Protecdo do Patrimdnio Natural (ZPC3 e
ZPP3) mais a Zona de Recuperacdo Natural (ZRN2), mais 1/3 da Sub-zona de
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Recuperacdo Natural com Expansdo Restrita da Ocupacdo (ZRN2*) que juntas

equivalem a cerca de 64% da APA:

ZPC3 (33,17%) + ZPP3 (16,67%) + ZRN2 (4,45%) + 1/3 ZRN2* (9,66%) =

63,95 = 64 %

Valor atual = 49,84 % equivalentes as duas Zonas de Prote¢do (ZPC3 + ZPP3)

Valor medido = 50 %

(3) O valor medido foi considerado na faixa adequado, sendo o objetivo atingir a meta de

64% indicada no zoneamento.
. Célculo do resultado do desempenho
([50 —49] = [55-49]) x 20 =

=(1+6)x20=0,16x20=3,3
3,2+ 61 = 64,2 =64 pontos na escala

- Avaliacdo = Adequado, com 64 pontos na escala.

@ [ndicador; area construida em locais com maxima restricdo fisica como % da area total

construida.

O melhor desempenho corresponde ao valor minimo.

Banda Pontosna  Topo da Valor Critéerio Referéncia
Escala Banda Minimo  Adotado (2)
Bom 100 - 81 100 100 0 o
Adequado 80— 61 80 80 1 Area
Construida
Médio 60 - 41 60 60 2 sobre
Pobre 40 - 21 40 40 5 Suscetibilidade
Ruim 20-1 20 20 10 AMe M (1)
Base - 0 0 12

Tabela 10 — Critério de desempenho para Area Construida em Locais com Maxima
Restricdo Fisica
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(1) O Zoneamento Ambiental da APA Petropolis aponta uma Area Construida urbana
(Compartimento 1) equivalente a 55,31 Km® Parte das construcdes esta assentada em
areas cujos terrenos apresentam condicGes fisicas muito frageis, correspondentes as
unidades AM (Alta a Muito Alta) e M (Muito Alta) do Mapa de Suscetibilidade das
Terras aos Fendmenos Naturais, que juntas equivalem a 9,3% da Area Construida
urbana total da APA. (Tabela 11).

Valor medido = 9,3 %

Classe de Suscetibilidade Area Construida em Km? %
Me — Média 13,74779 24.8
MeA — Média a Alta 8,18563 14,7
A —Alta 28,36583 51,2
AM - Alta a Muito Alta 4,99531 9,0
M - Muito Alta 0,01544 0,3
Total 55,31000 100

Fonte: Calculado a partir de Instituto Ecotema (2001)
Tabela 11 — Area Construida por Classe de Suscetibilidade

(2) O critério adotado é o da ndo admissdo de construcdes em terrenos com suscetibilidade
AM e M. Entretanto, como esta é uma situacdo que ocorre de fato em Petropolis, o
valor medido foi considerado na faixa Pobre, sendo o objetivo ndo permitir o aumento

da ocupacdo nas areas de risco.

. Calculo do resultado do desempenho
([93-5]+[10-5])x20 =
=(4,3+5)x20=086x20=17.2
40 — 17,2 = 22,8 = 23 pontos na escala

. Avaliacdo = Pobre, com 23 pontos na escala.
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Dimensédo 2: Ar

@ |ndicador: nimero de veiculos movidos a derivados de petrdleo em relacdo a area

construida

O melhor desempenho corresponde ao valor minimo.

Banda e e Miimo  Adotade () REfErENCIa
Bom 100 — 81 100 100 1200 NGmero de
Adequado 80— 61 80 80 1300 ,
Médio 60— 41 60 60 Tago  Veiculos por
Pobre 40-21 40 40 - Km? de area
Ruim 20-1 20 20 - construida (1)

Tabela 12 — Critério de desempenho para Quantidade de Veiculos Movidos a Derivado de
Petroleo

(1) Corresponde ao numero de veiculos automotores movidos a derivados de petroleo
registrados pelo DETRAN-RJ para o Municipio de Petrépolis em dezembro de 2002.
O numero de veiculos movidos a gasolina e 6leo diesel (68.124 + 5.748 = 73.872)
dividido pela area construida (Compartimento 1), informa o resultado medido:
73.872 + 55,31 = 1.335,6

Valor medido = 1.336 veiculos por Km?

(2) O nimero de atual de veiculos foi considerado na faixa Bom, sendo o objetivo
monitorar o crescimento do ndmero de veiculos movidos a derivados de petréleo
(gasolina e diesel), em comparagdo com o numero de veiculos movidos a combustiveis
menos poluentes (alcool e gnv-gas natural para veiculos), considerando-se ainda, que ao

longo dos anos havera um aumento da area construida.
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N Combustivel
Referéncia - - _
Gasolina  Diesel Alcool GGnv* Outros Total
Dez/2001 64.164 5.384 12.265 406 304 82.523
Dez/2002 68.124 5.748 12.327 642 312 87.153
Abr/2003 69.270 5.884 12.349 794 317 88.614
Fonte: DETRAN - RJ (2003) *Gasolina e gés natural para veiculos

Tabela 13 — Frota de veiculos de Petropolis por combustivel

. Célculo do resultado do desempenho
([1.336 — 1300] + [1400 — 1300]) x 20 =

= (36 +100) x 20 =0,36 x 20 =7,2
80 — 7,2 =72,8 = 73 pontos na escala

- Avaliacdo = Adequado, com 73 pontos na escala.

@ [ndicador: % de domicilios que gueimam lixo

O melhor desempenho corresponde ao valor minimo.

Pontos na Topo da Valor Critério

Banda Escala Banda  Minimo Adotado (2) Referencia
Bom 100 - 81 100 100 0
Adequado 80 — 61 80 80 1,0 % de domicilios
Médio 60 — 41 60 60 2,5 que queimam lixo
Pobre 40-21 40 40 12,0 em Petropolis (1)
Ruim 20-1 20 20 -

Tabela 14 — Critério de desempenho para Domicilios Que Queimam o Lixo

(1) Tomou-se como referéncia a % de domicilios que queimam o lixo em Petropolis,
informada pelos Censos Demograficos de 1991 e 2000, registrados como sendo 11,2%
e 2,4% respectivamente (IBGE, 2003).

(2) A porcentagem informada pelo Censo Demografico — 2000, de 2,4% foi considerada
na faixa adequada, sendo a meta eliminar totalmente a queima do lixo nos domicilios.
Valor medido = 2,4
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. Calculo do resultado do desempenho
([24-1]+[25-1]) x 20 =
(1,4 15 x20=0,93x 20 = 18,6
80 — 18,6 = 61,4 pontos na escala

- Avaliagdo = Adequado, com 61 pontos na escala.

Dimensdo 3: Agua

@ |ndicador: coliformes fecais na agua dos rios em relacdo ao nivel maximo recomendado

O melhor desempenho corresponde ao valor minimo

Banda Pontos na Topo da Valor Critério Referéncia
Escala Banda Minimo  Adotado (2)
Bom 100 -81 100 100 0
Adequado 80 - 61 80 80 50 mil Presenca de
Médio 60 — 41 60 60 100 mil coliformes
Pobre 40-21 40 40 300 mil fecais no Rio
Ruim 20-1 20 20 600 mil Piabanha (1)
Base - 0 0 1.000 mil

Tabela 15 — Critério de desempenho para Presenca de Coliformes Fecais na Agua dos Rios

(1) Refere-se as analises de amostras de agua (realizadas pelo Laboratério Baffi, de
Petrdpolis), coletadas ao longo do Rio Piabanha, na nascente e na confluéncia de seus
principais afluentes ate o limite do municipio de Petropolis com Areal. O resultado das
andlises para coliformes apontou um minimo de 30 mil col6nias/cm® na amostra
coletada na nascente, 900 mil no Rio Araras, e na ordem de 2 milhGes nos bairros Dias
de Oliveira, Bingen, Ingelheim e Mosela, 5 no Quarteirdo Brasileiro, 8 no bairro
Noemia Alves Rattes e no Rio do Brejal, 9 em Itaipava, 15 no Retiro, 30 no Palécio de
Cristal, 40 na Posse/Areal, 45 em Corréas, atingindo o maximo de 100 milhGes de

col6nias/cm?® na amostra de agua coletada em Cascatinha (Instituto Ecotema, 2001).

(2) A Resolucdo CONAMA 20 de 18/06/1986 que classifica os corpos d’agua estabelece

que as classes 3 e 4, que correspondem aos usos menos exigentes das aguas doces,
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terdo como limite entre 1.000 e 4.000 coliformes fecais por 100 mililitros de agua.
Informacgdes verbais de Bruno do Nascimento (Quimico do Laboratério Baffi),
afirmam que um valor de coliformes fecais igual a 300 mil col6nias por cm?, equivale ao
NPM (numero mais provavel) de 2400 coliformes por 100 ml de éguaﬂ. O que
confirma que os resultados das anélises de todas as amostras de agua coletadas do Rio
Piabanha, exceto a da nascente, ultrapassam em muito os limites de coliformes fecais
estabelecidos pela Resolugdo 20 do CONAMA. Desta forma considerou-se o valor de
900 mil col6nias por cm® registrado no Rio Araras, na classe Ruim, sendo o objetivo
diminuir a presenca de coliformes fecais na agua dos rios que atravessam a APA
Petrdpolis.

Valor medido = 900 mil

. Calculo do resultado do desempenho
([900 - 600] + [1.000 — 600]) x 20 =
(300 +400) x 20 =0,75x 20 =15

20 — 15 = 5 pontos na escala
- Avaliagdo = Ruim, com 5 pontos na escala.

@ Indicador: pessoas com esgoto tratado como % da populacdo total

O melhor desempenho corresponde ao valor maximo.

Banda Pontosna  Topo da Valor Critéerio Referéncia
Escala Banda minimo  Adotado (%) (2)
Bom 100 - 81 100 80 100
Adequado 80 - 61 80 60 80 % de
Médio 60 - 41 60 40 60 pessoas com
Pobre 40-21 40 20 40 esgoto
Ruim 20-1 20 0 20 tratado (1)
Base - - - 0

Tabela 16 — Critério de desempenho para Pessoas com Esgoto Tratado

13 1em®*=100ml
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(1) Refere-se ao porcentual da populacdo que tem o esgoto tratado no Municipio de
Petropolis (Tabela 17).

(2) O critério adotado é atingir o objetivo de tratar o esgoto de 100% da populacéo, sendo
a porcentagem medida de 14% considerada na faixa ruim.
Valor medido = 14%

- Estimativa da populagdo em dezembro de 2002*......... 293 mil pessoas

- Populagdo que possui esgoto coletado ..........ccccvvenneee. 170 mil pessoas

- Cobertura da populacéo coletada ...........cccocovveeirernenne. 58%

- Capacidade instalada da ETE Palatinato ...................... 60 mil habitantes
- Capacidade em operacdo da ETE Palatinato ................ 40 mil habitantes
- Tratamento em relacdo a capacidade instalada ............. 67 %

- Tratamento em relac&o a populagdo coletada ............... 23,5 %

- Tratamento em relacéo a populagdo total ................... 14 %

Fonte: Cia. Aguas do Imperador — maio de 2003. *Segundo IBGE

Tabela 17 — Situacdo da coleta e tratamento de esgoto em Petropolis em
dezembro/2002.

. Célculo do resultado do desempenho
([14-0] +[20-0]) x 20 =
= (14 +20)x20=0,7x20=14

14 + 1 = 15 pontos na escala

- Avaliacdo = Ruim, com 15 pontos na escala
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Dimenséo 4: Espécies e populacdes (fauna e flora)

@ |ndicador; espécies de aves ameacadas que ocorrem na APA

O melhor desempenho corresponde ao valor maximo

Pontosna Topo da Valor  Critério Adotado

Banda Escala Banda Minimo (%) (2) Referéncia
Bom 100 - 81 100 80 18 Espécies de
Adequado 80 - 61 80 60 15 aves
Médio 60 - 41 60 40 10 ameacadas na
Pobre 40-21 40 20 - APA
RUm 50-1 50 0 - Petropolis (1)

Tabela 18 — Critério de desempenho para Espécies de Aves Ameagadas

(1) Refere-se ao quantitativo de espécies de aves que ocorrem na APA Petropolis (Instituto
Ecotema, 2001), presentes na Lista Nacional das Espécies da Fauna Brasileira
Ameacadas de Extingdo (MMA, 2003).

(2) Considerando-se que a importancia de uma Unidade de Conservacdo para a
preservacdo da biodiversidade é diretamente proporcional ao numero de espécies
ameacadas que abriga; que o tdxon aves constitui um dos mais estudados em todo
mundo e esta bem representado na APA Petrépolis; que a porcentagem de espécies de
aves ameacadas de extingdo representa cerca de 12% em todo o mundo, 10% no Brasil,
11,2% na Mata Atlantica, 3,5% na APA Petropolis (Tabela 19); que o numero de
especies de aves ameacadas identificadas na APA Petrdpolis (15) € alto comparado com
as outras UC’s; que a area constitui entorno e ligagdo entre o Parque Nacional da Serra
dos Orgéos e a Reserva Bioldgica do Tingué, e que estas abrigam respectivamente 11 e
10 espécies ameacadas, 0 quantitativo de 15 espécies de aves ameacadas, registrado na

APA Petropolis, foi considerado na faixa bom.

Valor medido = 15
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Area Geografica  Total de Espécies Espécies Ameacadas %
Mundo 9946 1192 12
Brasil 1622 160 10
Mata Atlantica 796 89 11,2
APA Petrépolis 432 15 35
Fontes: Extraido de IUCN (2003); MMA (2003): PACHECO & BAUER (1999); Instituto
Ecotema (2001)

Tabela 19 — Quantitativo de espécies de aves ameacgadas

Espécies Né&o Sem
Ameacadas 181615131211 108 76 543 2 1 Declarado Informacio Total
UC’s 1113 15522651457 10 39 98

% &) 6% 28,6% 30,6% 34,7%

Fonte: Calculado de Pacheco e Bauer (1999); (*) s6 consideradas as UC’s para as quais existe
registro da existéncia de espécies ameagadas.

Tabela 20 — Ocorréncia de espécies de aves ameagadas por UC’s da Mata Atlantica
maiores que mil hectares.

- Calculo do resultado do desempenho
([15-15] +[18-15])x 20 =
=0+3)x20=0

0 + 81 = 81 pontos na escala

- Avaliagdo = Bom, com 81 pontos na escala
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@ [ndicador; espécies arbdéreas da APA como % do nimero total de espécie arbdreas da

Mata Atlantica

O melhor desempenho corresponde ao valor maximo

Pontosna  Topo da Valor Critério

Banda Escala Banda Minimo  Adotado (2) Referéncia
Bom 100 - 81 100 80 30 % de espécies
Adequado 80 - 61 80 60 20 arboreas da
Médio 60 - 41 60 40 15 APA em
Pobre 40 - 21 40 20 10 relagdo a Mata
RUIm 20-1 20 0 5 Atlantica (1)

Tabela 21 — Critério de desempenho para Espécies Arboreas da APA

(1) Refere-se as 317 espécies arbdreas presentes na Listagem preliminar das plantas
vasculares ocorrentes na APA Petropolis (Instituto Ecotema, 2001), como
porcentagem das 2736 espécies que compdem a Lista de Espécies Arboreas da Mata
Atléntica (Oliveira-Filho, 2003).

(317x100) + 2736 = 11,58625 = 11,6

Valor medido = 11,6 %

(2) Como ponto de partida o valor medido de 11,6% foi considerado na faixa médio,
devendo-se buscar compara¢Ges com outras unidades de conservacdo para melhor

ajuste do critério.

. Célculo do resultado do desempenho
([11,6 - 10] = [15-10]) x 20 =
=(16+5x20=6,4

6,4 + 41 = 47,4 pontos na escala

- Avaliacdo = Médio, com 47 pontos na escala.
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Dimensdo 5: Uso dos recursos

@ |ndicador; dreas com construcdes como % da 4rea total da APA

O melhor desempenho corresponde ao valor minimo.

Pontosna  Topoda Valor  Critério Adotado

Banda Escala Banda Minimo (%) (2) Referéncia
Bom 100 — 81 100 100 12
Adequado 80— 61 80 80 16 Ocupagao
Médio 60 — 41 60 60 20 atual (2001)
Pobre 40 - 21 40 40 24 (1)
Ruim 20-1 20 20 28

Tabela 22 — Critério de desempenho para Areas com Construgdes

(1) A porcentagem atual de ocupagdo com construgcdes (Compartimento 1) junto com
outras areas antropizadas ndo urbanas (parte do Compartimento 2), estimada em cerca
de 13,8%, foi considerada o ponto de partida de acordo com o Mapa de Cobertura
Vegetal e Uso das Terras da APA Petropolis (Instituto Ecotema, 2001), assim
constituida:

Au (9,29%) + v (0,88%) + Ae (0,96%) + Sp (0,96%) + Sr (1,72%) = 13,81%

Valor medido = 13,81% — 13,8

(2) O zoneamento indica a possibilidade de expansdo, sem restricdes em 2,5% da APA e
pelo menos mais 7% com restricdes, perfazendo um total de 9,5%, ou seja, uma &rea
equivalente a ocupada atualmente pela area construida urbana. Tomando-se o valor
atual como Bom, o crescimento da area ocupada com construgdes agravara as
condicdes de sustentabilidade.

. Célculo do resultado do desempenho
([13,8-12] = [16 - 12]) x 20 =
=(18+4) x 20=045x20=9

100 — 9 = 91 pontos na escala

- Avaliacdo = Bom, com 91 pontos na escala
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@« |ndicador: % da populacdo que recebe agua da rede publica

O melhor desempenho corresponde ao valor maximo.

Banda TR s Minimo  Adotade(y ReferénCia
Bom 100 — 81 100 80 100 % de pessoas
Adequado 80-61 80 60 90
Médio 60 — 41 60 40 80 que recebem
Pobre 40 - 21 40 20 70 agua da rede
Ruim 20-1 20 0 60 publica (1)

Tabela 23 — Critério de desempenho para Populacio que Recebe Agua da Rede Publica

(1) Refere-se ao porcentual de pessoas que recebem agua da rede publica, ou seja, agua
tratada e, portanto, com a qualidade controlada.

Valor medido = 74 %

(2) O critério €é atingir o objetivo de disponibilizar &gua com qualidade controlada para 100

% da populagao.

- Estimativa da populagdo em dezembro de 2002* ......... 293 mil pessoas
- Populacdo atendida pela rede publica de distribui¢do ... 217 mil pessoas
- Capacidade instalada de disponibilidade de agua ........... 90 %
- Porcentagem da populagédo efetivamente atendida ........ 74 %

Fonte: Cia. Aguas do Imperador — maio de 2003. *Segundo IBGE

Tabela 24 — Populacéo atendida pela rede publica de distribuicdo de aguas
de Petropolis em dezembro/2002.

. Célculo do resultado do desempenho
([74-70] +[80-70]) x 20 =
=(4+10)x20=04x20=38

8 + 41 = 49 pontos na escala

- Avaliagdo = Médio, com 49 pontos na escala.
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Dimenséo 6: Saude e populacdo

@ |ndicador; pessoas afetadas por doencas decorrentes da agua poluida

O melhor desempenho corresponde ao valor minimo

Pontosna Topo da Valor Critério

Banda Escala Banda Minimo Adotado (2) Referéncia
Bom 100 -81 100 100 0
Adequado 80— 61 80 80 50 Casos
Médio 60 — 41 60 60 100 notificados de
Pobre 40-21 40 40 150 diarréia em 2002
Ruim 20-1 20 20 250 (1)
Base - 0 0 750

Tabela 25 — Critério de desempenho para Pessoas Afetadas por Doengas Decorrentes da
Agua Poluida

(1) Tomou-se como referéncia o total de casos notificados de diarréia em 2002 no
Municipio de Petrépolis, de acordo com os dados fornecidos pela Secretaria Municipal
de Saude (Tabela 26).

Ano 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total

Notificagbes 136 65 5% 8 18 7 # 17 TR 243 2272
Desempenho Médio Adeg Ruim Adeq Pobre Adeq Bom Pobre Rum Pobre -

Fonte: Secretaria Municipal de Salde de Petrépolis — maio de 2003

Tabela 26 — Casos notificados de diarréia em Petropolis nos ultimos dez anos

(2) Estabelecido a partir das ocorréncias registradas de 1993 a 2002, tomando como
referéncia 0 menor nimero de notificacdes (34) registrado em 1999 e o maior numero
de notificagdes (732) registrado em 2001 (Tabela 26).

Valor medido = 243 casos

- Célculo do resultado do desempenho
([243 - 150] = [250 —150]) x 20 =
= (100 = 150) x 20 = 0,73 x 20 = 14,6
40 - 14,6 = 25,4 = 25 pontos na escala

- Avaliacdo = Pobre, com 25 pontos na escala.
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@ [ndicador: densidade demografica

O melhor desempenho corresponde ao valor minimo

Banda "L Toenda Minimo  Adotade(y | RefereNCia
Bom 100 — 81 100 100 365 Densidade
Adequado 80-61 80 80 410 .
Médio 60 - 41 60 60 450 demografica de
Pobre 40 - 21 40 40 500 Petropolis em
Ruim 20-1 20 20 - 2000 (1)

Tabela 27 — Critério de desempenho para Densidade Demogréafica

(1) Tomou-se como referéncia a densidade demografica do municipio de Petropolis

apontada pelo Censo Demografico 2000, igual a 369,9 habitantes/Km? (Tabela 28).

Valor medido = 369,9 = 370

Ano 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Populacao 75.418 97.864 138.234 178256 222.373 255.468 265.537
Densidade Demografica 97,1 1260 1780 2295 2863 3290 3699

Fonte: Fundagdo CIDE — Populagdo (2003)
Tabela 28 — Evolucédo da populacéo e densidade demogréfica de Petrépolis

(2) A densidade apontada pelo Censo 2000 foi considerada na faixa “Bom”, sendo
necessario monitorar o crescimento da populacdo no sentido de estabilizar a densidade

demografica em até 450 habitantes por Km? dentro de 15 a 20 anos.
. Célculo do resultado do desempenho

([370 — 365] =+ [410 —365]) x 20 = (5 + 45) x 20 = 0,11 x 20 = 2,22
100 — 2,2 = 97,78 = 98 pontos na escala

- Avaliagdo = Bom, com 98 pontos na escala



Dimenséo 7: Riqueza

@ [ndicador: chefes de domicilio com renda até um salario minimo

O melhor desempenho corresponde ao valor minimo.
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st PR T iamo Ao Rerens
Bom 100 - 81 100 100 0 Rendimento
Adequado 80 - 61 80 80 2,5 _
Médio 60 - 41 60 60 5 nominal do
Pobre 40- 21 40 40 10 chefe do
Ruim 20-1 20 20 15 domicilio (1)
Base - - 0 35

Tabela 29 — Critério de desempenho para Chefes de Domicilio com Renda até Um Salario

Minimo.

(1) Tomou-se como referéncia a porcentagem de chefes/responsaveis pelo domicilio, em

Petropolis, sem rendimento ou com rendimento nominal até um salario minimo,

informado pelos dados censitarios (Tabela 30).

Rendimento Censo 1991 Censo 2000
(salario minimo)  pomicilios % Domicilios %
Sem rendimento 3.584 5,08 6.220 7,20

Até 0,25 152 0,22 78 0,09

De 0,25 a 0,50 5.650 8,00 235 0,27

De 0,50 20,75 8.264 11,71 464 0,54

De 0,752 1,00 5.891 8,35 10.706 12,39

Total 23.389 33,14 17.703 20,49

Fonte: Censos Demogréficos (IBGE, 2003)

Tabela 30 — Rendimento nominal até um salario minimo dos chefes ou responsaveis

pelo domicilio em Petropolis

(2) Os valores de 33,14% e 20,49% de responsaveis pelo domicilio sem rendimento e com
rendimento até um salario minimo informados pelos Censos 1991 e 2000 foram
considerados na faixa ruim, distribuindo-se as demais faixas dentro do critério de que o

melhor desempenho é o valor préximo de zero.

Valor medido = 20,49 = 20,5%
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- Célculo do resultado do desempenho
([20,5 — 15] = [35 —15]) x 20 =
=(55+20)x20=0,275%x 20 = 5,5
20 —5,5 =145 = 14 pontos na escala

- Avaliacdo = Pobre, com 14 pontos na escala

@« |ndicador: PIB per capta

O melhor desempenho corresponde ao valor maximo.

Banda Pontosna  Topo da \{al_or Critério Referéncia
Escala Banda Minimo Adotado (2)
Bom 100 - 81 100 80 18.000 PIB per capta
Adequado 80 - 61 80 60 14.000 o
Médio 60 - 41 60 40 10.000 4o Municipio
Pobre 40- 21 40 20 6.000  de Petropolis
Ruim 20-1 20 0 3.000 (1)

Tabela 31 — Critério de desempenho para PIB per capta

(1) Refere-se ao Produto Interno Bruto per capta do Municipio de Petrépolis, tomando-se

como base o valor de 7.287 reais registrados para o0 ano de 2000 (Tabela 32).

Valor medido = 7287 = 7300

(2) Considerando-se que a economia do Municipio de Petrépolis, pelos dados de 2000, é a
14* do Estado do Rio de Janeiro, e estando seu PIB abaixo do PIB estadual, adotou-se
o critério de considerar o valor do PIB municipal na classe Médio, sendo a meta atingir
o valor equivalente ao PIB do Estadual, situado na classe Adequado. Considerou-se
para a classe mais alta os valores entre 14 e 18 mil, por ser esta a faixa que abriga as
medianas dos PIB acima da media estadual.
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Referéncia 1996 1997 1998 1999 2000
Brasil 4.830 5.327 5.518 5.800 6.473
Estado do Rio de Janeiro 7.256 8.625 8.625 9423  11.052
Regido Serrana 5.061 5.187 5.962 5.983 6.451
Petropolis 5.697 5.801 6.928 6.901 7.287
Itatiaia* 21.844 20.091 22.459 32.990 32.022
Porto Real* 6.517 7.055 9.500 17.321 24.822
Resende* 7.799 10.439 12.713 13.437 17.526
Volta Redonda* 11.501 12.827 13.323 14.737 16.392
Pirai* 18.667 12.834 14.518 16.136 15.778
Rio de Janeiro* 11.134 11.981 12.860 13.481 14.917
Cantagalo* 12.866 13.443 13.021 11.664 14,101

Fonte: Fundacdo CIDE (2003a) * Municipios com PIB acima do PIB estadual em 2000

Tabela 32 — Valores de PIB per capta no Estado do Rio de Janeiro (R$)

- Célculo do resultado do desempenho
([7.300 - 6.000] = [10.000 — 6.000]) x 20 =

= (1.300 + 4.000) x 20 = 0,325x 20 = 6,5

6,5 + 41 = 47,5 pontos na escala

- Avaliacdo = Médio, com 48 pontos na escala.

Dimensdo 8: Conhecimento e cultura

@ |ndicador: chefes de domicilio com até trés anos de estudo

O melhor desempenho corresponde ao valor minimo

Banda R et Moo Adetado ) Referéncia
Bom 100 - 81 100 100 0
Adequado 80 - 61 80 80 25 Anos de
Médio 60 — 41 60 60 5 estudo do
Pobre 40 - 21 40 40 10 chefe do
Ruim 20-1 20 20 20 domicilio (1)
Base - - 0 32

Tabela 33 — Critério de desempenho para Chefes de Domicilio com Até Trés Anos de
Estudo
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(1) Tomou-se como referéncia a porcentagem de chefes/responsaveis pelo domicilio em

Petrdpolis, com até trés anos de estudo, informada pelos dados censitarios (Tabela 34).

Censo 1991 Censo 2000
Anos de estudo Domicilios % Domicilios %
Sem instrucdo/menos de 1 ano 10.240 14,51 7.529 8,71
De 1 a 3 anos 12.058 17,08 14.056 16,27
Total 22.298 31,59 21.585 24,98

Fonte: Censos Demograficos (IBGE, 2003)

Tabela 34 — Chefes/responsaveis pelo domicilio em Petropolis, com até trés anos de

estudo.

(2) Os valores de 31,59% e 24,98% de responsaveis pelo domicilio, sem instrugdo e com

até trés anos de instrucdo, informados pelos Censos 1991 e 2000 foram considerados

na faixa ruim, distribuindo-se as demais faixas dentro do critério de que o melhor

desempenho é o valor proximo de zero.

Valor medido = 24,98 = 25%

. Célculo do resultado do desempenho
([25-20] +[32-20]) x 20 =

=(5+12)x20=042x20=84
20— 8,4 = 11,6 = 12 pontos na escala

- Avaliacdo = Pobre, com 12 pontos na escala
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@ [ndicador: populacdo residente alfabetizada

O melhor desempenho corresponde ao valor maximo.

Banda T e Minimo  Adotado () ReerENCia
Bom 100 - 81 100 80 100 Populacio
Adequado 80 - 61 80 60 95 .
Médio 60 - 41 60 40 90 residente
Pobre 40- 21 40 20 85 alfabetizada
Ruim 20-1 20 0 80 em % (1)

Tabela 35 - Critério de desempenho para Populacdo Residente Alfabetizada

(1) Tomou-se como referéncia a populacdo residente (com mais de cinco anos)
alfabetizada em Petropolis, registradas pelos Censos Demograficos de 1991 e 2000, que
apontaram 87,1% e 91,5% respectivamente (IBGE, 2003);

Valor medido = 91,5 % de alfabetizacéo.

(2) Adotou-se como critério o valor de 91,5% na faixa adequado, tendo como meta atingir

100 % de alfabetizacéo.
. Calculo do resultado do desempenho

([91,5 - 90] + [95-90] x 20 = (1,5 + 5) x 20 = 0,3x 20 = 6

6 + 61 = 67 pontos na escala

- Avaliacdo = Adequado, com 67 pontos na escala
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Dimensdo 9: Comunidade

@ |ndicador: niUmero de desabrigados nas enchentes e deslizamentos

O melhor desempenho corresponde ao valor minimo

Pontosna Topo da Valor Critério

Banda Escala Banda Minimo Adotado (1) Referéncia
Bom 100 - 81 100 100 0
Adequado 80 -61 80 80 50 Numero de
Médio 60 — 41 60 60 100 desabrigados em
Pobre 40-21 40 40 250 Petropolis (1)
Ruim 20-1 20 20 500
Base - - 0 1000

Tabela 36 — Critério de desempenho para Numero de Desabrigados por Enchentes e
Deslizamentos

(1) Tomou-se como referéncia 0 nimero de desabrigados em Petropolis em consequéncia
das chuvas de janeiro de 2003 (Tabela 37), estabelecendo o critério a partir do objetivo

de eliminar as perdas humanas e materiais decorrentes das chuvas e deslizamentos.

Valor medido = 276 desabrigados

Ocorréncias Datas -
Dezembro/2001 Janeiro/2003

Ndmero de Obitos 53 17
NUmero de Desabrigados 930 276
Residéncias Destruidas 103 5

Familias Desalojadas 1000 23
Atendimentos Hospitalares 155 n.d.
indice Pluviométrico (mm) 236 (dia 24) n.d.

Fonte: Coordenadoria de Defesa Civil de Petropolis — maio de 2003.
Tabela 37 — Consequéncias de chuvas torrenciais recentes em Petropolis

. Célculo do resultado do desempenho
([276 — 250] = [500 — 250]) x 20 = (26 + 250) x 20 = 0,104 x 20 = 2,08
40 - 2,08 = 37,92 = 38 pontos na escala

- Avaliagcdo = Pobre, com 38 pontos na escala.
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@ [ndicador: % de industrias com licenciamento ambiental

O melhor desempenho corresponde ao valor maximo.

Pontosna Topoda Valor Critério

Banda Escala Banda Minimo Adotado (2) Referéncia
Bom 100 - 81 100 80 100 % de induistrias
Adequado 80-61 80 60 95
Médio 60 - 41 60 40 90 com
Pobre 40- 21 40 20 60 licenciamento
Ruim 20-1 20 0 30 ambiental (1)

Tabela 38 — Critério de desempenho para Industrias com Licenciamento Ambiental

(1) Tomou-se como referéncia a porcentagem de industrias potencialmente poluidoras,
existentes na APA Petrépolis, que possuem licenciamento ambiental, levantadas pelo
LNCC (2003), de acordo com as determinacdes da legislacdo (Lei Federal 6.938/81 e
Lei Estadual 1.356/88).

(2) De acordo com o levantamento do LNCC (2003), das 301 industrias existentes na APA
Petropolis, apenas 99 possuem licenciamento ambiental, o que equivale a 32,9 %. O
Decreto 4.043/02 (SNUC) determina que os empreendimentos instalados em Unidades
de Conservagdo e operando sem licenca, deverdo requerer licenca de operacéo corretiva
ou retificadora num prazo de doze meses a partir da publicacdo do decreto. A
porcentagem levantada de 32,9% foi considerada na faixa Pobre, sendo a meta alcancar,

100% de industrias licenciadas.

Valor medido = 32,9 = 33%

. . Numero de Porte*
Potencial Poluidor Lo
Industrias me P M G NI
Alto 19 9 2 3 2 3
Médio 143 66 33 14 16 14
Pequeno 29 13 8 3 1 4
Nao Identificado 110 52 29 19 6 4

Total 310 140 72 39 25 25

*Porte: me - micro empresa; P - Pequena; M - Média ; G - Grande; NI - Nao Identificado.
Fonte: LNCC, 2003.

Tabela 39 — Potencial Poluidor das industrias situadas na APA Petropolis
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- Célculo do resultado do desempenho
([33-30]+[60-30] x20=(3+30)x20=0,1x20=2

21 + 2 = 23 pontos na escala

- Avaliacdo = Pobre, com 23 pontos na escala

Dimenséo 10: Equidade

@ |ndicador: area construida classificada com nivel de qualidade de vida ruim e péssimo

como % da area total construida

O melhor desempenho corresponde ao valor minimo

Pontosna  Topoda Valor Critério

Banda Escala Banda Minimo  Adotado (2) Referéncia
Bom 100 - 81 100 100 0 Nivel de
Adequado 80 - 61 80 80 2,5 _ .
Médio 60 - 41 60 60 5 qualidade de vida
Pobre 40-21 40 40 10 na APA
Ruim 20-1 20 20 20 Petrépolis (1)

Tabela 40 — Critério de desempenho para Area Construida com Nivel de Qualidade de
Vida Ruim e Péssimo

(1) O Zoneamento Ambiental da APA Petrdpolis apontou que 80,7% da area construida
foi classificada com niveis de qualidade de vida Otimo (21,2%), Bom (33%) e Regular
(26,5%), enquanto os restantes 19,3% foi considerado no nivel de qualidade Ruim
(16,9%) e Péssimo (2,4%) (Instituto Ecotema, 2001). O objetivo é promover a

melhoria da qualidade de vida nas areas classificadas como Ruim e Péssimo.
(2) Os 19,3% de area construida classificada como Ruim e Péssimo foram considerados na

classe Pobre, tendo-se como meta a melhoria do nivel de qualidade de vida visando

eliminar estas duas categorias.

Valor medido = 19,3 = 19%
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. Calculo do resultado do desempenho
([19-10]+[20-10])x20=(9+10) x20=0,9x20 =18
40 — 18 = 22 = 22 pontos na escala

- Avaliacdo = Pobre, com 22 pontos na escala.

@« |ndicador: rendimento médio do responsavel pelo domicilio do sexo feminino

O melhor desempenho corresponde ao valor maximo

Pontosna  Topoda Valor Critério

Banda Escala Banda Minimo Adotado Referéncia
Bom 100 - 81 100 80 100 Rendimento
Adequado 80-61 80 60 90 médio feminino

Médio 60 - 41 60 40 80 .

em relacéo ao
Pobre 40 - 21 40 20 70 _
RuUim 20-1 20 0 60 masculino (1)

Tabela 41 — Critério de desempenho para Rendimento Médio do Responsavel pelo
Domicilio do Sexo Feminino

(1) Refere-se a % do rendimento nominal individual médio dos responsaveis pelo
domicilio do sexo feminino em relacdo ao rendimento dos responsaveis pelo domicilio
do sexo masculino, de acordo com as informacgBes dos Censos Demogréaficos 1991 e
2000 para Petrépolis (Tabela 41). Em 1991, 22,5% de responsaveis pelo domicilio eram
do sexo feminino, recebendo o equivalente a 55% do rendimento médio dos chefes do
sexo masculino. Em 2000, a propor¢do de responsaveis por domicilios do sexo
feminino subiu para 28,9%, enquanto que sua renda média alcancava 65% da renda

média dos chefes do sexo masculino.
(2) A proporc¢do de 65% apontada pelo Censo 2000 foi considerada na faixa Ruim, sendo

0 objetivo aumentar o rendimento nominal individual médio dos responsaveis pelo

domicilio do sexo feminino, até se igualar ao dos chefes masculinos.

Valor medido = 65%
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Chefe Domicilio Rendimento Razao

TR
Ano (Sexo) Domicilio (%) Nominal Médio (%) Feminino/Masculino
1991 Masc.ul.lno 77,46 64,44 5504
Feminino 22,54 35,56
Masculino 71,04 60,25
2000 — 65%
Feminino 28,96 39,75

Fonte: Censos Demograficos (IBGE, 2003)

Tabela 42 — Rendimento nominal médio individual dos responséaveis pelos domicilios, por
sexo, em Petrdpolis.

- Célculo do resultado do desempenho
([65-60] + [70-60] x 20 =(5+10) x 20=0,5x 20 =10

21 + 10 = 31 pontos na escala

- Avaliacdo = Pobre, com 31 pontos na escala.

5.3 Resultados: visualizagdo e comentarios

Os resultados da avaliagdo da sustentabilidade na APA Petrdpolis estdo resumidos
nos quadros a seguir. O Quadro 07 lista os indicadores de sustentabilidade selecionados
para a avaliacdo e informa as referéncias do desempenho, ou seja os dados que foram
considerados na avaliagao.

Como se observa, os dados se referem ora a APA Petropolis como um todo, ora ao
Municipio de Petrdpolis, que sozinho responde por 95% da populacdo que convive dentro
da APA. Tal fato ndo prejudica o atendimento do propésito da tese, que é o de aplicar e
estudar o processo de avaliagdo da sustentabilidade através do método desenvolvido pela
IUCN. Pelo contrério, deixa claro que neste procedimento sera sempre necessario conviver
com a falta de dados capazes de cobrir plenamente todas as informacfes que seriam

desejaveis, buscando as solu¢des possiveis, sem prejudicar o objetivo final da avaliacao.
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Indicadores de Sustentabilidade

Referéncias de Desempenho

-Cobertura vegetal nativa' (%)

Meta apontada pelo Zoneamento da APA Petropolis — 64%

-Area construida em locais com
maxima restricdo fisica' (%)

Unidades AM (Alta a Muito Alta) e M (Muito Alta) do Map3
de Suscetibilidade das Terras aos Fendbmenos Naturais.

-Veiculos movidos a derivados de
petroleo? (mil)

Numero de veiculos por Km2 de area construida registrados
para 0 Municipio de Petropolis em dezembro de 2002.

-Domicilios que queimam lixo® (%)

Dados de Petrdpolis Registrados pelos Censos
Demogréficos de 1991 e 2000.

-Coliformes fecais na agua dos rios’
(mil colonias/cm?®)

Resultado de anélise de amostras de 4gua do Rio Piabanha
comparadas com Resolugdo CONAMA 20/86.

-Pessoas com esgoto tratado? (%)

Situacéo da coleta e tratamento de esgoto em Petropolis,
em dezembro/2002.

-Espécies de aves ameacadas' (%)

Aves da APA Petropolis presentes na Lista Nacional das
Espécies da Fauna Brasileira Ameagadas de Extingao.

-Espécies arbdreas' (%)

Espécies arboreas da APA em relagdo as espécies arbdreas
da Mata Atlantica lato sensu.

-Areas com construgdes' (%)

Areas com construgdes e a possibilidade de expansdo
indicada pelo Zoneamento da APA.

-Populacédo que recebe agua da rede
publica? (%)

Populacdo atendida pela rede publica de distribuicdo de
aguas de Petropolis em dezembro/2002.

-Pessoas afetadas por doencas
decorrentes da dgua poluida? (n°)

Casos notificados de diarréia em 2002 em Petropolis.

-Densidade demografica’
(hab../km?)

De Petropolis, registrada pelo Censo Demografico de 2000.

-Chefes de domicilio com renda até
um salario minimo? (%)

Rendimento nominal do chefe do domicilio em Petropolis,
apontado pelos Censos Demograficos de 1991 e 2000.

-P1B per capta’(mil R$)

De Petrdpolis, tomando-se como base o valor registrado
para o ano de 2000.

-Chefes de domicilio com até trés
anos de estudo® (%)

Anos de estudo dos chefes de domicilio em Petrdpolis,
informados pelos censos 1991 e 2000.

-Populacio residente alfabetizada?
(%)

De Petropolis, registrada pelo Censo 2000.

-Desabrigados nas enchentes e
deslizamentos® (n°)

Em Petropolis, registrados pela Defesa Civil Municipal em
consequéncia das chuvas de janeiro de 2003.

-IndUstrias com licenciamento
ambiental® (%)

Industrias potencialmente poluidoras existentes na APA
Petropolis, que possuem licenciamento ambiental.

-Area construida com nivel de quali-
dade de vida ruim e péssimo? (%)

Apontada pelo Zoneamento Ambiental da APA Petrdpolis.

-Rendimento do responsavel pelo

domicilio do sexo feminino® (%)

Em relacdo ao responsavel do sexo masculino apontado
para Petrépolis nos Censos Demograficos de 1991 e 2000.

Dados de Referéncia: 1 — APA Petropolis; 2 — Municipio de Petropolis

Quadro 07 — Referéncias de Desempenho dos Indicadores de Sustentabilidade da

APA Petrépolis

Por outro lado, o conjunto

de indicadores selecionados, resultado da simulagdo

feita pelo autor, permite avaliar as condi¢des de sustentabilidade da APA Petrdpolis, por se
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tratar de dados reais, e que estdo disponiveis a qualquer usuario, podendo ser atualizados
periodicamente. Néo resta divida que o conjunto de indicadores proposto €é fruto da visdo
do autor (a partir das considera¢fes do grupo de pessoas presentes na reunido participativa
sobre 0 Zoneamento Ambiental da APA Petropolis), e necessita ser oportunamente
referendado por um grupo maior de interessados.

O Quadro 08 e 0 Quadro 09 registram o resumo dos procedimentos desenvolvidos
na avaliagdio do desempenho dos indicadores selecionados no item anterior. Nestes
quadros estdo apresentados os resultados da avaliagdo segundo as dimensdes do subsistema
natural (ecossistemas) e do subsistema humano (pessoas). O valor obtido para cada um dos
indicadores (valor medido), quando comparado com o critério de desempenho
estabelecido, permite verificar a avaliagdo do indicador de acordo com a escala de
desempenho, possibilitando obter o resultado do desempenho atraves dos célculos de
interpolagdo efetuados.

Observa-se que os indicadores selecionados apresentam avaliagdo em todas as
classes de desempenho (ruim, pobre, médio, adequado e bom), demonstrando néo existir
uma tendéncia uniforme no que diz respeito a sustentabilidade dos parametros analisados.
Entretanto, existe por um lado uma maior concentracdo dos indicadores do subsistema
natural nas classes médio, adequado e bom, apontando para uma maior potencialidade de
sustentabilidade por parte dos ecossistemas, e por outro uma concentragdo dos indicadores
para pessoas na classe pobre, apontando para uma potencial insustentabilidade do
subsistema humano.

Uma vantagem do meétodo utilizado é que ele destaca o desempenho de cada um
dos indicadores selecionados, a partir dos quais se pode observar o desempenho de cada
dimensdo, de cada um dos subsistemas e do sistema como um todo. Este aspecto é
demonstrado no Quadro 10 onde estdo registrados os escores de cada dimenséo, obtidos
pela média aritmética dos seus indicadores, exceto para saude e populacdo onde foi
utilizado o critério do veto, pois 0 bom desempenho do escore de um indicador pode
mascarar as mas condi¢des da dimensdo como um todo, determinado pelo mau

desempenho de um dos indicadores que a compdem.
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Vé-se pelo Quadro 10 que os resultados para as dimensdes relacionadas a pessoas
estdo todos na faixa pobre, mantendo o escore final nesta faixa. O que denota uma relativa
insustentabilidade do subsistema humano. Por outro lado, os resultados para ecossistemas
ficaram concentrados nas faixas adequado e médio, porém com a dimensdo agua avaliada
na faixa ruim, o que fez com que o escore final ficasse posicionado na faixa médio,

denotando uma situagdo intermediaria de sustentabilidade.
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M
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BEM ESTAR DOS ECOSSISTEMAS

O Ecossistemas: t-terra; a-ar; g-agua; e-espécies e populagdo; u-uso dos recursos;
O Pessoas: s-saude e populagéo; r-riqueza; c-conhecimento e cultura; m-comunidade;
g-equidade

Figura 21 — Bardmetro da Sustentabilidade para Dimens@es da APA Petropolis

A visualizacdo da posicdo relativa dos escores obtidos e das respectivas classes em
que se situam é feita através do Barémetro da Sustentabilidade, demonstrado na Figura 21
para as dimensdes e na Figura 22 para ecossistemas e pessoas da APA Petrdpolis. No
primeiro é verificada a situacdo de quase insustentabilidade do conjunto de dimensdes que
indica o Bem Estar das Pessoas, assim como a posicdo intermedidria de quase

sustentabilidade de quatro das dimensdes que indicam 0 Bem Estar dos Ecossistemas que,
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entretanto, fica prejudicado em sua avaliacdo final devido a posicdo de insustentabilidade
registrada para a dimensdo &gua. No segundo quadro visualizam-se as posicOes relativas
dos escores obtidos para pessoas e ecossistemas situados respectivamente nas faixas quase
insustentavel e intermediario, remetendo a avaliacdo final de sustentabilidade da APA

Petrdpolis exatamente para o limite entre estas duas faixas.
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- Ecossistemas - Pessoas

Figura 22 — Barémetro da Sustentabilidade para a APA Petropolis

Em pelo menos um caso, a avaliacdo permite que seja identificada uma relagdo
direta de causa e efeito entre dimensdes dos subsistemas. E o caso da 4gua, cujas péssimas
condicdes em que se encontra, refletem diretamente em saude e populacéo, o que permite
inferir que as melhorias nas condi¢des de saneamento refletem diretamente nas condigdes
de salde da populacdo. Uma questdo obvia demais para ser tratada com tanto descaso e
morosidade pela atuacdo do poder publico. Outras correlagdes podem ser formuladas,
visando a orientar os interessados na avaliacdo e os tomadores de deciséo para formulacéo
das politicas publicas.
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Como se pode observar, o escore obtido para o subsistema pessoas estd na faixa
pobre, considerada quase insustentavel e o escore para ecossistemas estd na faixa médio,
representando uma condicdo de sustentabilidade intermediaria. Desta forma, a
sustentabilidade média geral da APA, obtida pela média aritmética entre estes dois escores,
estd no limite entre a faixa quase insustentavel e a faixa intermediaria, equivalendo a um
escore em torno de 40 pontos numa escala de valores de 0 a 100, o que denuncia uma
situacdo indesejavel para uma area importante do ponto de vista ambiental.

O resultado final da avaliagdo demonstra que as condigdes de sustentabilidade na
APA Petrdpolis ndo sdo totalmente favoraveis, requerendo aces para melhorar e manter
as condigcOes dos ecossistemas e, sobretudo, para obter uma melhora significativa no
subsistema humano. Sdo a¢des no dmbito federal, estadual e, sobretudo local, mediante a
atuacdo conjunta do poder publico municipal com a participacéo ativa da sociedade.

A andlise dos resultados permite concluir que o atual estado de conservacédo do
ambiente natural da APA Petropolis, notadamente da cobertura vegetal nativa, esta ligado
aos fatos geograficos e historicos que marcam o seu territério. Por um lado devido as
caracteristicas fisicas do terreno que condicionaram as formas de ocupagdo. Por outro,
pelas preocupacOes existentes desde a implantacdo do Plano Koeler por parte da
administracdo da Fazenda Imperial e da direcdo da Colbnia que originou Petrépolis, em
manter a cobertura florestal natural em reconhecimento ao seu valor estético e funcional
para a protecdo das encostas e das aguas, e também como reserva de madeira. A
preocupacdo conservacionista tem se mantido nas terras imperiais que originaram
Petropolis, mas entretanto ndo estdo imunes a falta de um planejamento da expansdo
urbana e sdo alvos constantes de ocupacdes irregulares.

Um fato histérico narrado pessoalmente por D. Pedro Gastdo de Orleans e
Braganca, herdeiro das terras petropolitanas pertencentes a D. Pedro Il, demonstra um dos
percalgos enfrentados em relacdo aos propositos de manutencdo da cobertura florestal.
Durante, e logo ap0s a segunda grande guerra mundial, os herdeiros foram induzidos pelo
governo de Getulio Vargas a exploracéo de florestas para producéo de madeira e carvao. O
que se deu principalmente em terras situadas na vertente da Baia da Guanabara e na
localidade denominada Fazenda Inglesa. Parte das florestas exploradas se recompuseram
naturalmente formando hoje areas com vegetacdo secundaria em avangado estagio de

regeneracao.
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O estado de relativa insustentabilidade do subsistema humano na APA Petrépolis
apontado pela avaliagdo, reflete as condices dificeis e desfavoraveis que cercam a vida de
um numero significativo de pessoas, agravado pelo rapido crescimento e empobrecimento
da populacdo. O que denuncia as deficiéncias relacionadas a gestdo local, em longo
periodo, mas sem dulvida guarda relacdo estreita com os aspectos estruturais e conjunturais
da politica e da administracdo nacional que afetam o Pais como um todo, ndo sendo
exclusiva e diretamente dependentes da aplicacdo da politica ambiental.

Os resultados da avaliacdo da sustentabilidade da APA Petropolis relacionados com
as dimensdes que compdem o subsistema natural, apontam para a necessidade de, em
primeiro lugar, manter as condi¢des atuais das dimensdes ar, espécies e popula¢do e uso
dos recursos, que foram avaliadas como adequadas. Adicionalmente, remetem para a
necessidade de concentrar esfor¢cos na melhoria das condi¢des da dimensdo terra, avaliada
como média, e, acima de tudo, melhorar radicalmente a condigdo das aguas, considerada
ruim. Para isto, as acOes voltadas para o tratamento dos esgotos e para 0 saneamento dos
rios precisam ter continuidade.

Por outro lado, a condi¢éo das dimensdes que compdem o subsistema humano, ou
seja, saude e populacdo, riqueza, conhecimento e cultura, comunidade, equidade, todas
avaliadas na classe pobre, reforca o entendimento de que sdo graves as caréncias do
subsistema humano na APA Petrdpolis, requerendo esforcos imediatos de todos os setores
dos diversos niveis para melhorar a condi¢do de vida das pessoas residentes na APA. Neste
aspecto, a concentragdo de agdes em pelo menos quatro dimens@es, podera, em curto
espaco de tempo, refletir favoravelmente nos indicadores do subsistema humano: a
melhoria da qualidade da agua, que afeta diretamente as condigdes de saude; 0 aumento da
renda dos que ganham até um salario minimo; a escolaridade dos adultos; e o licenciamento
ambiental.

Portanto, a melhoria das condi¢bes de sustentabilidade do subsistema humano,
passa pela continua melhoria das condi¢fes de saneamento, educagdo, saude, geracdo de
postos de trabalho e aumento da renda. Os nucleos urbanos existentes na APA carecem do
planejamento de sua expansdo. Em Petropolis, é urgente a retomada do planejamento
urbano de médio e longo prazos, buscando responder perguntas como: para onde vai
crescer o perimetro urbano, em que condic@es, 0 que quer a populacdo? E acima de tudo,
respeitar rigorosamente o que for estabelecido. A manutencdo das -caracteristicas

urbanisticas e arquitetdnicas do centro histérico € fundamental, assim como a recuperacdo
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de outros pontos historicos de valor turistico, como trechos da calcada de pedra e da
estrada de ferro da subida da serra.

Reconhecida como elemento fundamental para a manutencdo dos benéficos
ambientais da natureza, assim como para cumprir com o papel da APA de guardar e
proteger a biodiversidade, a cobertura vegetal nativa precisa ser mantida a todo custo e
mesmo recomposta em alguns locais. Adicionalmente, deve ser incentivada a realizagdo de
estudos cientificos visando aumentar o conhecimento sobre 0s ecossistemas e as especies
vegetais e animais da APA Petropolis, como importante insercdo serrana da Mata Atlantica
para a conservacdo da biodiversidade. Tais conhecimentos virdo reforcar o papel desta
unidade como zona de amortecimento e corredor de biodiversidade entre as demais UC'c
existentes na regido serrana fluminense. Igualmente, com o propdsito de contribuir para a
protecdo da biodiversidade, através de formas mais diretas e controladas de protecdo da
biodiversidade dentro da APA, é de fundamental importancia: a) incentivar a implantacéo
de RPPN'’s —Reserva Particular do Patriménio Natural; b) apoiar a manutencdo da Reserva
Biologica de Araras; e ¢) regularizar as unidades de conserva¢do municipal.

Relembrando as consideragdes do item 5.1, a visédo de sustentabilidade e de bem-
estar se refere a um quadro completo que registra os aspectos ligados as condi¢fes em que
se encontram as pessoas e 0S ecossistemas, enquanto a meta sintetiza a visdo do bem estar
humano, da natureza e do sistema em avaliagdo. E como sintese da visdo de
sustentabilidade na APA Petrépolis foi proposto como meta: - recuperar e manter o bem-
estar dos ecossistemas; - melhorar e manter o bem-estar humano; - colocar o processo de
construcéo da sustentabilidade em curso.

E através da verificagdo periddica do cumprimento das metas que se podera
concluir se o sistema considerado esta caminhando em direcéo a visdo de sustentabilidade
que foi estabelecida. Por isto, relativo a APA Petropolis, sera necessario implantar o
procedimento de avaliacdo de sustentabilidade aqui proposto dando inicio ao processo de
avaliacdo periodica. Feito isto, a APA Petropolis mais uma vez confirmard sua atuagéo
pioneira, consolidando um modelo que podera vir a ser aplicado em outros locais.

Considerando alguns fatores envolvidos com a sustentabilidade, dentre as
atividades tradicionais que deram suporte ao desenvolvimento econémico e social da APA
Petropolis, o setor rural, que atende o consumo local e contribui com o mercado da cidade
do Rio de Janeiro, em geral tende a incorporar cada vez mais as praticas de produgao

organica, principalmente de verduras e legumes, se destacando na oferta de produtos mais
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sofisticados como ervas finas, cogumelos e outros. Incluem-se também os laticinios, a
producdo de trutas e derivados, e muitos outros provenientes da pequena agroinddstria ou
da producgéo caseira.

No setor industrial, devem se consolidar as empresas de porte medio que se
adaptaram as mudancas e mantém suas atividades, muitas delas multinacionais inseridas no
mercado global. As pequenas inddstrias necessitam apoio (tecnologia, credito,
gerenciamento) para manter suas atividades e abrir perspectivas novas. O setor como um
todo precisa ser conscientizado da necessidade de ter o licenciamento ambiental e dos
retornos que isto pode representar. A tendéncia do setor de comércio deve ser a continua
modernizagdo, para atender ao mercado local e se consolidar como entreposto de revenda
de mercadorias, sobretudo de confecgdes.

Quanto ao setor de servigos, hoje um dos que mais contribui com a arrecadacdo
municipal em Petrépolis, apresenta grande possibilidade de crescimento, como
consequéncia da politica local em incentivar as atividades apoiadas no desenvolvimento
tecnoldgico, e que tém atraido para a cidade empresas ligadas ao desenvolvimento de
softwares e empresas dedicadas aos servigos de telecomunicacédo e de transferéncia de dados,
fortemente apoiadas na informatica. Outra atividade promissora é turismo receptivo que,
apoiado nas caracteristicas ja assinaladas inerentes a APA Petrdpolis, ainda tem muito que
avancar para o melhor aproveitamento de seu potencial. O aumento da rede hoteleira e 0
surgimento de empreendimentos de maior porte, funcionardo como ancora para incentivar
0 recebimento de turistas e alavancar este potencial.

As atividades de ensino universitario e pesquisa, que apresentaram um expressivo
crescimento nos ultimos anos, devem se consolidar em Petropolis. Os estabelecimentos
existentes oferecem uma grande variedade de cursos de graduagdo e pés-graduacdo em
diversas areas do conhecimento. Acolhem ndo somente estudantes locais e de municipios
vizinhos, como também estudantes vindos de outros Estados brasileiros e também
estrangeiros.

Adicionalmente as atividades tradicionais que se renovam, devem ser considerados
0S Nnovos atores que, atraidos pelos atrativos oferecidos, chegam a area trazendo novas
demandas, novos pontos de vista. Sdo 0s veranistas, de alto e medio poder aquisitivo, que,
dando continuidade a pratica imperial, sobem periodicamente a serra para aproveitar os
atrativos da natureza e demais oportunidade de lazer. Sdo os que escolheram o lugar como

novo local de moradia da familia, mas que mantém como referéncia ou locais de trabalho a
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cidade do Rio de Janeiro; é a cidade dormitério, que mantém o fluxo diario com o grande
centro. SA0 0s agentes das atividades gastronémicas e de lazer aumentando os atrativos
para turista e veranistas. S&o 0s novos investidores da tecndpolis, trazendo expectativas de
oferta de emprego e renda. S&o também os que buscam oportunidades de melhores
condicBes de vida, mas que, muitas vezes, ndo possuindo O necessario preparo para
usufrui-lo, precisam ser alertados sobre as dificuldades que poderéo encontrar.

No ambito da APA, o papel da sociedade civil, das entidades de classe, das ONG’s,
das associacfes de moradores no seu Conselho Gestor é discutir as necessidades, é apoiar
decisdes, atuar em a¢Ges complementares que ndo sejam exclusivas das instituicdes publicas
ou mesmo em atividades suplementares a estas. E divulgar os propdsitos da APA e conferir
capilaridade as suas agbes. E cobrar providéncias para sanar os conflitos entre a
interpretaco e a aplicacio das legislacdes do ambito federal e do &mbito local. E participar
da formulagdo da visdo de sustentabilidade, do estabelecimento das metas, se empenhar
para que as acdes para 0 seu cumprimento sejam efetivadas, e participar ativamente das
avaliagdes. Por isso a necessidade de fortalecer as ONGs locais atraves de treinamentos
para: melhorar 0s conhecimentos técnicos, legais, cientificos e capacidade gerencial; se
capacitarem para a obtencdo de recursos financeiros; e para estarem aptas a assumirem
cooperagdo com as grandes organizagOes que atuam nas outras escalas.

Com o apoio do Conselho Gestor, a geréncia da APA tem procurado atuar na
implantacdo de instrumentos previstos na Politica Nacional, com destaque para o
levantamento do passivo ambiental, o licenciamento ambiental das empresas efetiva e
potencialmente poluidoras, o zoneamento ambiental concluido no final de 2001 e ainda
ndo efetivado pela direcdo central do IBAMA, a educacdo ambiental, 0 monitoramento da
qualidade ambiental, a criagdo de RPPNSs, a assinatura de termos de ajustamento de
conduta que revestem para a¢Oes voltadas para os objetivos da APA.

No processo de aperfeicoamento e legitimagcdo da gestdo compartilhada da APA
Petrdpolis, muitas perspectivas estdo em pauta. Dentre elas a viabilidade de conferir figura
juridica ao Conselho Gestor, transformando-o em uma OSCIP - Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, ou mesmo instituindo uma nova entidade com tais
caracteristicas para que esta possa dar 0 apoio necessario a atuagdo do conselho.

Finalizando, estar consciente das conquistas ja consolidadas e insistir na viabilidade
da gestdo compartilhada, fortalece o avango do processo. Destaca-se como ponto positivo

a criacdo, no inicio de 2001, da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
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Sustentavel de Petropolis, que veio reforcar no dmbito municipal a pratica da gestéo
ambiental. Mesmo ndo contando ainda com todos 0s recursos e instrumentos politicos,
administrativos, técnicos e legais para que sua atuagdo apresente resultados plenos, esta
Secretaria, como membro ativo do Conselho Gestor, constitui um importante elo entre os

objetivos da APA e a administragdo municipal.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os comentarios aqui registrados tém o propdsito de discutir os resultados e
apresentar as observacGes entendidas oportunas. Em primeiro lugar, considera-se que 0s
objetivos especificos da tese foram atendidos integralmente através do desenvolvimento de
cada um dos temas tratados nos cinco primeiros capitulos. Quanto ao objetivo geral, de
discutir os aspectos determinantes na concretizacéo da politica ambiental nacional no nivel
local para a sustentabilidade, ele vem sendo realizado ao longo de todo o desenrolar da
tese, através mesmo dos objetivos especificos, e sdo complementados neste ultimo
capitulo.

Quatro temas gerais sdo balizadores das considera¢Ges que seguem: a abordagem
conceitual adotada, 0 método de avaliacdo da sustentabilidade utilizado, o contexto
da APA Petropolis e, finalmente, o aclaramento de alguns significados e
relacionamentos envolvidos no processo de busca da sustentabilidade na escala local.

A abordagem conceitual assumida na tese valida a posicdo dos autores que
propGem dar um passo adiante em relacdo as conceituagdes que tém sido adotadas ateé
entdo para ambiente e sustentabilidade. Ao considerar 0 ambiente como um espaco de
interacBes fisicas, quimicas e biolégicas, com a ativa participacdo humana, como
componente e como agente, e moldado a partir de uma racionalidade propria, abre-se um
caminho para aproximar o ambiente do espaco geografico. A0 mesmo tempo em que a
sustentabilidade € entendida como as condi¢Bes de manutengéo da vida, envolvendo como
tal o estabelecimento dos limites, ou seja, dos padrdes que definem os sistemas
sustentaveis. Assim considerados, estes conceitos representam um avango em relacéo ao
que esté estabelecido na politica nacional do meio ambiente, que, por exemplo, ainda se
refere a0 ambiente como entorno, o que envolve a vida humana, e ndo propriamente como
um espaco de interagdes naturais e sociais complexas.

Tornou-se claro que a sustentabilidade é um conceito relativo pois se refere a
padrdes estabelecidos a partir da visdo do grupo de pessoas que representa o sistema em
analise. Tais padrdes fazem referéncia aos limites envolvidos na relacdo homem-natureza e
homem-homem e visam assegurar o bem estar das atuais e das futuras geragdes. E por isto
precisam ser compativeis com valores ja conhecidos e aceitos. Os limites que definem a
sustentabilidade sdo estabelecidos caso a caso de acordo com as peculiaridades da area em

avaliacdo. Por sua vez, os limites envolvidos com a avalia¢do da sustentabilidade local seréo
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sempre mais precisos, isto é, terdo uma faixa de amplitude menor, do que aqueles
propostos para o nivel global e nacional. Estes serdo mais amplos que os limites para o
nivel local pois terdo que abrigar situacdes dotadas de peculiaridades muito diferentes.

Quando a avaliagdo da sustentabilidade do sistema total, considerando o subsistema
humano e o subsistema natural juntos, é feita em area geografica de menor tamanho, seu
resultado tende a ser mais representativo da realidade. Assim, a avaliacdo da
sustentabilidade do sistema nacional ou global terd um resultado melhor se obtida a partir
do conhecimento da sustentabilidade de um numero expressivo de localidades. Isto por
que os dados referentes ao sistema local, quando disponiveis, sdo sempre mais
desagregados, pois retratam as peculiaridades locais. Desta forma, sdo os escores obtidos
pelo desempenho dos indicadores locais é que influenciardo positiva ou negativamente na
média geral.

Mas é a politica ambiental que oferece as esferas de racionalidade para a
transformacdo do espaco visando a sustentabilidade. Cabe a politica explicitar a
hierarquizacdo entre a atuacdo nacional e a acdo local, e acionar as redes horizontais e
verticais envolvidas no sistema, e mais do que isto, abrir os caminhos para sua aplicagdo
local, considerando as diferengas que se manifestam neste nivel. Entretanto, para cada
questdo é preciso também identificar os recortes de atuagdo mais promissores.

Retomam-se aqui 0s questionamentos referentes a capacidade das APA’s de, como
unidades de conservacdo, efetivamente promoverem a protecédo da biodiversidade, devido
as suas caracteristicas de uso direto e as dificuldades de impor restri¢des as formas de uso
nas propriedades privadas. Tendo claro que a busca da sustentabilidade é conduzida pela
gestdo do territério, um instrumento de mediagdo politica, propde-se aqui que as APA’s
atingirdo seus objetivos de forma mais efetiva se forem consideradas como unidades de
gestdo territorial visando a sustentabilidade. No aspecto relativo a conservagao e a protecao
da biodiversidade, um importante componente da gestdo é o total de areas destinadas a
protecdo integral dos ecossistemas, incluido como um relevante indicador na avaliagdo da
sustentabilidade da area.

Quanto ao método de avaliacdo da sustentabilidade utilizado, desenvolvido pela
IUCN, mostrou-se de facil entendimento e de facil aplicacdo. Os estagios do ciclo de
avaliacdo conduzem os procedimentos de escolha dos indicadores, avaliacéo e visualizacéo
dos resultados, de acordo com uma estrutura simples de ser operacionalizada. De fato, o

peso idéntico conferido ao subsistema natural e ao subsistema humano, considerado como
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uma grande vantagem do método perante os demais, facilita a identificacdo dos elementos,
sub-elementos e indicadores que caracterizam o comportamento de cada uma das
dimensdes que os compdem.

Entretanto, existem aspectos que, mesmo ndo sendo pontos negativos capazes de
inviabilizar a aplicacdo do método, precisam ser levados em conta ao se optar por sua
utilizacdo. Trata-se de um procedimento trabalhoso, muitas vezes minucioso e que pode
levar cerca de dezoito meses para completar os sete ciclos de um periodo de avaliacéo.
Outro aspecto a considerar € que durante todo o procedimento de avaliagdo é necessario
contar com uma equipe fixa para conduzir o processo, enquanto o grupo de participantes
necessitara de se reunir por diversas vezes durante o periodo, além de ser recomendavel a
eventual consulta aos especialistas de areas diversas. Uma experiéncia que ndo foi
vivenciada no desenvolvimento da tese.

Mas os resultados apresentados pelo método tém um balanco altamente positivo,
ndo somente pelos dados, como tambeém pelo resultado do processo em si, principalmente
quando o procedimento desenvolve entre os participantes a visdo da sustentabilidade do
sistema em avaliacdo, e a partir dai ajuda a identificar as acGes necessarias para acionar 0s
mecanismos para alcancar as metas estabelecidas. Além do envolvimento dos participantes
a ponto de assumirem O compromisso para buscar 0S recursos necessarios para o
cumprimento das metas. Para que seja obtido o maximo de retorno do procedimento de
avaliacdo é recomendavel utilizar todos os recursos preconizados pelo método IUCN,
incluindo o uso de mapas e das ferramentas do geoprocessamento, o que também néo foi
totalmente explorado na tese.

Por esse método, o desempenho apresentado pelos indicadores selecionados reflete
de forma direta a aplicacdo e a eficécias das politicas publicas ou das providéncias que estéo
sendo tomadas para melhorar ou manter as condi¢des dos orientadores (educacéo, salde,
seguranca, qualidade da &gua e do ar, participacdo comunitéria, etc...) representados pelos
indicadores, refletindo nos escores (classes) da avaliacdo das dimensdes, dos subsistemas e
consequentemente do sistema como um todo. Por exemplo, um indicador qualquer
avaliado na classe pobre, permite a interpretacdo de que ndo estdo sendo tomados os
devidos cuidados requeridos pelos orientadores representados pelo indicador. Outra
hipotese é que, se providéncias tém sido tomadas, seus efeitos ndo sédo sentidos ou nédo
foram suficientes para se refletirem no desempenho do indicador. As respostas dos

indicadores as acOes emanadas pela aplicacdo da politica ambiental serdo monitoradas pela
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avaliacdo periddica dos indicadores que refletem o bem estar dos subsistemas e do sistema
como um todo.

Um ponto que poderia ser argtiido é a possivel deficiéncia do método utilizado para
avaliar a sustentabilidade. Uma hipotese imediatamente descartada por se tratar de um
método testado pela IUCN em diversas situacfes, em diversos paises. E por constituir um
procedimento estruturalmente simples e de facil conducdo, que permite visualizar
claramente as dimensdes, elementos e indicadores considerados na avaliagao.

E oportuno ratificar a ressalva de que o procedimento de avaliagio realizado na tese
¢, em principio, a proposi¢cdo de um modelo, e como tal, este primeiro resultado obtido
deve ser considerado como um exercicio de aplicacdo da metodologia de avaliacdo feita
pelo autor. Mas, mesmo sendo uma simula¢do, os dados utilizados sdo reais e
representativos das condigdes locais. Por isto, tanto 0 modelo como os dados necessitam
ser validados formalmente por um grupo de participantes que seja representativo da
sociedade que vive na APA Petrépolis. E, a partir dai, estabelecer um procedimento
periodico de avaliagdo para monitorar as dimensGes da sustentabilidade, buscando
explicitar onde falha a aplicacdo da politica ambiental em assegurar 0 bem estar das pessoas
e dos ecossistemas.

Vale registrar que, a partir do resultado da avaliagdo, importantes caracteristicas
emergiram no contexto da APA Petropolis. Tomando o desempenho dos indicadores
selecionados como reflexo da aplicacdo das politicas atraves da gestdo da area, € possivel
concluir que a avaliagdo desfavoravel de algumas dimensdes, sobretudo do subsistema
humano, é decorrente da deficiéncia da aplicacdo local da politica e da legislacdo, de forma
a atender os preceitos constitucionais. Uma situacdo que ndo € nova, e que vem se
acumulando ao longo de muitos anos.

Por outro lado, a condicdo de sustentabilidade do subsistema natural ligeiramente
mais favordvel que a do subsistema humano, ndo se deve necessariamente a aplicacdo da
politica ambiental, mas sim as condi¢Bes culturais introduzidas desde a construgdo de
Petropolis, junto com as restricbes de ocupacdo condicionadas pelo relevo montanhoso.
Entretanto, as condic¢fes culturais que contribuiram para a preservacdo da natureza, se
viram muito afetadas nas Ultimas décadas, 0 que, entre outros aspectos, ajudou também a
incrementar a idéia da APA Petropolis, cuja criagdo e implantacdo, que constitui uma acdo

de aplicacdo de um dos instrumentos da politica ambiental nacional em nivel local, apos
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vinte anos ndo se mostrou capaz de incrementar as sinergias necessarias para desencadear
as acOes que influenciam a sustentabilidade local.

No &mbito da APA Petrdpolis a aplicacdo da politica ambiental nacional tem sido
feita de forma direta, através da atuacdo da representacdo local do IBAMA, e de forma
segmentada pelas demais instituicGes estaduais e municipais que atuam na area. A geréncia
da APA, apoiada pelo Conselho Gestor, procura dar sentido a aplicacdo dos instrumentos
da politica. Contando para isto com a atuacdo do Ministério Publico, Federal e Estadual,
instituicdes que se destacam pela firme atuagdo em prol do cumprimento da lei. Com
excecdo do Ministério Publico, as institui¢des do nivel estadual, ndo tém atuacdo marcante
na APA. N&o tém visibilidade e atuam de forma eventual e pontual, dependente, muitas
vezes, da caracteristica pessoal dos seus representantes. Com relacdo a aplicacdo local da
politica ambiental nacional na APA Petropolis, o Estado ndo tem feito valer seu papel de
mediagdo. Isto é mais uma prova da falta de importancia atribuida & politica ambiental no
Estado do Rio de Janeiro, refletida na fragilidade técnica, administrativa e politica das
instituicdes encarregadas dos temas que envolvem a questdo ambiental.

Discutir a situacéo atual visando o fortalecimento do quadro institucional local e os
relacionamentos entre participantes no ambito do Conselho Gestor da APA Petropolis, €
de suma importancia, para que este se torne o férum de encontro e de debates entre os
atores. Para isto, acima de tudo é necessario reconhecer as competéncias de cada
participante no ambito da APA, uma area considerada especial do ponto de vista ambiental,
pelos atributos que embasaram sua decretacdo pelo governo federal. Mas cuja
concretizagdo e execucdo de muitas acdes no ambito local cabe, constitucional e
legalmente, a administracdo municipal, em suas interacGes tanto com as instituicdes do
nivel estadual quanto federal.

Cabe a geréncia da APA, apoiada pelo seu Conselho, atuar no papel de mediacdo
entre todos os agentes dos diversos niveis pubicos e privados, no sentido do cumprimento
da lei, buscando concretizar as a¢Oes capazes de promover e manter o bem estar das
pessoas e dos ecossistemas naturais, visando sua sustentabilidade. O que ndo é uma tarefa
simples, nem tampouco fécil e requer uma atuacédo fortemente apoiada nos principios da
gestdo do territorio.

Considerando que os fluxos entre localidades, as trocas entre locais que consomem
e locais que produzem, é uma relagdo de suma importéncia para a sustentabilidade local e

global, é importante identificar os fluxos mantidos com outras localidades, as relagdes com
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as regides produtoras e consumidoras, proximas e distantes, do Pais e do exterior, que
mantém com a APA troca de mercadorias, de servi¢os e de idéias. Locais de onde a &rea
obtém seu abastecimento e com 0s quais comercializa e de onde vém as pessoas que aqui
chegam para comprar mercadorias ou em busca de lazer, de qualquer tipo de servico e de
aprendizado. Um estudo das influéncias recebidas e exercidas pela APA Petropolis.

Uma providéncia necessaria e urgente no d&mbito da APA Petropolis € a de
explicitar e fortalecer as instancias de mediacdo, o nivel particular, como intermediario
entre o nacional e o local. Visualizam-se duas instancias relevantes nesta atuagdo: uma
publica, representada pelas instituicbes do Estado do Rio de Janeiro, cuja atuacdo na APA
precisa ser fortalecida para destacar seu papel de intermediagdo. A outra constituida pelas
ONG's, atraves da Rede de ONG’s da Mata Atlantica, que pode ser uma aliada importante
no encaminhamento das necessidades da APA em nivel nacional e estadual, o que requer
uma maior aproximagéo do Conselho Gestor da APA com a Rede.

Uma proposta a ser levada ao Conselho Gestor como contribuicdo da tese € a de
oferecer, para analise, os resultados da avaliacdo da sustentabilidade da APA Petrdpolis
realizada pelo autor, tendo como objetivo a implantacdo do modelo e a realizagéo periodica
de avaliacOes, para que seja possivel acompanhar o cumprimento das metas e consolidar a
visdo de sustentabilidade. O processo de avaliagdo proporciona oportunidades para discutir
a situacdo corrente e identificar as tendéncias dos diversos segmentos que atuam na APA.

Outro ponto importante é que o propdsito de dar sentido a aplicacdo da legislacdo
ambiental em nivel local na APA Petropolis, requer a continua divulgacdo dos objetivos da
mesma, considerando-a como um modelo de gestéo territorial visando a sustentabilidade, o
que inclui, necessariamente, a busca do bem estar das pessoas e dos ecossistemas,
conferindo a ambos igual importéncia. Para isto, é fundamental o incentivo continuado a
conscientizagio sobre a aplicagdo e o respeito a politica e a legislagdo ambiental. E também
de suma importancia fortalecer a participacdo dos representantes dos demais municipios
além de Petropolis, explicitando o relevante papel que exercem no conjunto. Assim, 0
Conselho Gestor da APA se consolida como um forum de discussdo, mediacéo, execugdo e
encaminhamento de acoes.

Finalmente, procurando aclarar alguns significados e relacionamentos
envolvidos no processo de busca da sustentabilidade na escala local, considera-se que o
resultado da avaliacdo realizada na APA Petrdpolis responde & questéo central da tese de

identificar se as diretrizes da politica ambiental nacional estdo influenciando a
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sustentabilidade local. O indicativo de uma relativa insustentabilidade do subsistema
humano e uma posi¢do intermediaria de sustentabilidade para o subsistema natural leva a
confirmacgdo de que as diretrizes da politica nacional ndo contribuem ou ainda n&o foram
capazes de contribuir para melhorar os niveis de sustentabilidade local. Considerando que
os fluxos de idéias e relacionamentos inerentes a aplicacdo da politica ambiental nacional se
refletem nos indicadores selecionados, os resultados da avaliagdo permitem inferir as
relacOes entre as escalas envolvidas.

Conclui-se que a politica nacional ndo atinge o nivel local a ponto de refletir nos
indicadores de sustentabilidade, o que explicita os conflitos existentes na aplicacéo local da
politica ambiental nacional. Na medida em que a politica nacional chega ao nivel local de
forma segmentada, ndo muda significativamente o quadro vigente e ndo consegue se refletir
de forma positiva nos indicadores de sustentabilidade local. Sabe-se que as questOes
ambientais manifestam-se localmente e por isto as ag0es de combate necessitam ser
executadas igualmente em nivel local e realizadas caso a caso. Entretanto, como as solucdes
dependem das diretrizes e dos mecanismos globais e nacionais, é necessario também que 0s
niveis de atuacdo estejam conectados para que surjam os efeitos desejados. Por isto, a
necessidade de levar as instancias locais as aliancas capazes de desencadear as idéias e as
ac0es para incentivar a busca da sustentabilidade local.

Entretanto, a implantacdo da politica nacional, sobretudo ao acionar o
cumprimento da legislacdo, esbarra em interesses de muitas ordens, ndo somente
particulares, mas também das administra¢cdes municipais. Tais interesses revelam 0s
conflitos envolvidos na mudanca da racionalidade vigente para a implantacdo da
racionalidade ambiental. Neste processo, o confronto precisa ser evitado.

E fundamental conseguir que haja uma atuago integrada entre os diversos agentes,
tanto a integracdo horizontal entre as instituicdes municipais, quanto a integracdo vertical
entre escalas, promovendo a cooperagdo entre as instituices do ambito federal, estadual e
municipal. E necessario buscar o entendimento para ultrapassar as dificuldades
operacionais, as interpretacdes divergentes e mesmo as inconsisténcias legais por ventura
existentes. Colocar em prética a interdisciplinaridade e a gestéo integrada.

O pais dispde de uma estrutura administrativa e legal bastante completa e complexa
e com instrumentos eficazes, com que conta para conduzir a sua politica ambiental.
Particularmente, a criagdo de uma APA constitui a formalizagdo de um interesse ou de um

cuidado especial relativo a uma determinada porcédo do territorio. Entretanto, quando é



226

federal ou estadual, pode ser interpretada como uma ingeréncia no poder local. Por isto,
muitas vezes uma APA ndo interessa ao poder local, a ndo ser que sua implantacdo possa
representar, ndo apenas encargos, mas apoio formal para a solucdo de problemas locais.
Assim, para alcancar resultados positivos em relacdo aos propoésitos de uma APA, é
necessario estabelecer aliangas com os poderes locais, incluidas as instancias de mediagéo.

Mas, sera que as condi¢des institucionais e administrativas existentes sdo adequadas
para que possam ser executadas com éxito? Até que ponto a determinacdo e o engajamento
politico dos titulares das instituicbes e dos governantes, nos diversos niveis, com as
questBes ambientais, fazem com que a politica nacional seja efetivamente implantadas em
nivel local? O éxito da execucdo de qualquer politica publica esta condicionado a existéncia
de instituicbes solidas e que tenham missdes claras e transparentes. O que requer um
funcionamento burocratico estavel, independentemente das crencas ideolOgicas e cores
partidarias dos dirigentes, dos diversos niveis, que ocupam o poder periodicamente. Por
isto, ndo pode deixar de ser considerada a fragilidade, administrativa e politica, das
instituicdes, nacionais, estaduais e municipais, encarregadas da aplicacdo da politica
ambiental. Agravada, em muitas instituicdes estaduais e acima de tudo municipais, pela
auséncia de quadros técnicos e administrativos na quantidade adequada, e dotados de
formacéo e visdo voltadas para o ambiente

A falta de solidez das instituicdes tem dificultado a implantacdo da politica
ambiental, sobretudo em suas intera¢cbes com o nivel estadual e municipal. E a interacéo
institucional entre os trés niveis ndo se tem dado de forma sistematica, até porque muitas
vezes falta, ou estd inoperante, um dos elos de ligacdo, notadamente o estadual (regional)
ou 0 municipal. Tais aspectos sdo agravados pelo despreparo ou o desinteresse dos
dirigentes locais em atuar dentro dos preceitos federativos. O que pode ser conseqliéncia
de estilos administrativos personalistas, ou de posicGes partidarias e ideologicas dos
dirigentes locais, diversas e muitas vezes divergentes, da posi¢do dos dirigentes nacionais ou
da unidade federada.

A existéncia das Secretarias e dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente & um
fator positivo, mas que, por si s6, ndo é suficiente para dar conta dos aspectos envolvidos
com a sustentabilidade local. Os bons resultados estdo condicionados a uma atuacéo
daqueles e de todos os demais o6rgdos do municipio, a partir de uma articulacédo politica

conformada dentro da visdo e da racionalidade ambiental, e ndo de outra. Em outras
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palavras, a sustentabilidade local so sera atingida a partir de uma articulacdo politica baseada
na racionalidade ambiental.

Para lograr éxito em seus propdsitos, é fundamental que a aplicagdo da politica
ambiental do pais seja feita através da participacdo ativa de todos os componentes do
SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente, que congrega os Orgdos federais,
estaduais e municipais. Por isto, a necessidade de viabilizar o entendimento entre as
diversas instituicdes que atuam nos trés niveis. Para tal, € necessario aperfeicoar os campos
de mediacdo dentro do sistema. Consciente da existéncia de barreiras de diversas ordens na
construcdo deste entendimento, considera-se necessario continuar buscando formas de
ultrapassar as divergéncias que porventura impecam a concordancia geral e incondicional,
para garantir a cooperagdo em situagdes especificas que atendam aos interesses de todos 0s
envolvidos. Ou seja, a busca do entendimento através de acordos pontuais para atuacéo
conjunta, que por sua vez possam abrir o caminho do didlogo para outras questfes mais
complexas.

Dentre os problemas a serem superados incluem-se as diferencas partidarias,
ideoldgicas e programaticas das administragdes nos diversos niveis, requerendo
encaminhamentos que ultrapassem as divergéncias, por exemplo, através da aplicacédo de
incentivos econdmicos e financeiros. Outro ponto € a auséncia ou a deficiéncia técnica e
administrativa das instituicGes, o que requer o fortalecimento das mesmas e a articulagéo
para a atuacdo integrada nos trés niveis.

E necessario ressalvar entretanto que, a auséncia de atuagéo local, capaz de impedir
0 estado atual de degradacéo, ndo é um aspecto novo, e vem sendo postergado por muitas
administracdes, sobretudo as municipais. Outro ponto é que, como se viu, as preocupacdes
com os problemas e as formas de evita-los é recente, sendo também recente a legislagdo
que trata de tais aspectos. A propria Constituicdo Federal, que internaliza direitos e deveres
relativos ao ambiente e a vida do cidaddo, nao teve ainda regulamentados todos os temas
por ela tratados. Por isto, 0 que resta em muitos casos é a recupera¢do ou a mitigacéo de
danos causados no passado, quando o pais ndo dispunha de instrumentos constitucionais,
politicos e legais para enfrenté-los.

A partir destas observacgdes, algumas questdes podem ser identificadas: a) auséncia
de articulacéo institucional formal entre as escalas de aplicacdo da politica, do nacional ao

local, passando pelo estadual; b) falta de definicio das instancias de mediag¢do assim como
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total falta de atuacdo dos Orgdos estaduais na intermediacdo da aplicacdo da politica no
nivel local; c) fragilidade das instituicGes que comp&em o SISNAMA, em todos os niveis.

O processo, de pensar e implantar a racionalidade ambiental, esta em curso e busca
aperfeicoar suas estratégias de atuagdo e instancias de negociagdo, para alcancar um nivel de
sustentabilidade que reflita 0 bem estar das pessoas e dos ecossistemas que 0s rodeia e da
suporte. Um sistema ambiental consciente dos limites envolvidos nas relagdes homem-
natureza e homem-homem. Neste processo, a definicdo das politicas e suas instancias de
aplicagdo sdo fundamentais. Um caminho longo, cujos resultados, provavelmente, somente

venham a ser desfrutados pelas futuras geracoes.
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ANEXO |

PASSOS PROPOSTOS PELO PROCESSO DE SEATTLE PARA A
DEFINICAO DE INDICADORES (BOSSEL, 1999)

Passo 1: Reunir um grupo de trabalho representando um amplo espectro de vises
e experiéncias
Composto de no minimo 10 e ndo mais que 25 pessoas, 0 grupo deve procurar
representar a variagdo de conhecimentos e valores da comunidade, sendo seus
componentes selecionados por suas habilidades e disponibilidade em
trabalharem juntos, em espirito de cooperacgdo, integrando visGes e experiéncias

diferentes.

Passo 2: Definir uma declaracao de propositos

Logo no inicio dos trabalhos o grupo deve, em comum acordo, redigir e aprovar
uma declaracdo de propositos delineando claramente 0s objetivos que servirdo

de guia durante todo o processo.

Passo 3. Desenvolver os valores e visdes do grupo

O grupo deve procurar identificar e escrever os valores comuns e visdes que sao
apoiados por todos e que serdo usados para selecionar o conjunto de
indicadores, registrando também os valores e visdes diferentes entre 0s membros

do grupo.

Passo 4: Revisar os dados disponiveis

Uma lista tentativa inicial de indicadores deve anteceder a revisdo dos dados
disponiveis. Isto identifica um conjunto ideal de indicadores, independentemente
de sua disponibilidade real ou potencial. Procurar manter nesta lista os
indicadores julgados importantes, mesmo que ndo existam dados disponiveis

para todos eles.



Passo 5:

Passo 6:

Passo 7:

Passo 8:
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Estabelecer um conjunto inicial de indicadores

Com base nessa lista e em informacdes sobre os dados disponiveis, um conjunto
de indicadores € inicialmente estabelecido. Ao mesmo tempo em que limita o
numero de indicadores a um conjunto administravel, o grupo deve assegurar que
todos os aspectos importantes estejam representados. Devem ser evitadas as
listas ad hoc de indicadores.

Envolver a participacdo da comunidade na critica e melhoria do conjunto
de indicadores

Apos estabelecer um conjunto compreensivo de indicadores o grupo deve
submete-lo a uma comunidade mais abrangente para uma revisdo critica e
introducdo de melhorias. A resposta da participacdo da comunidade serve para

revisar e melhorar o conjunto de indicadores

Convocar especialistas para a revisdo técnica do conjunto de indicadores

Muitos indicadores envolvem questbes que precisam ser tratadas de forma
adequada, sendo essencial a revisdo técnica do conjunto de indicadores por
especialistas. Porém, aos especialistas envolvidos deve ficar clara a tarefa de
assegurar a precisdo, integridade e mensurabilidade do conjunto, ndo cabendo a
eles a troca dos indicadores.

Reunir os dados requeridos para indicador

Os indicadores selecionados devem fazer o maximo uso de dados ja existentes,
sendo improvavel que todos os dados necessarios estejam prontamente
disponiveis, e muitos jamais terdo sido coletados. Pode-se usar combinagdes de
dados estatisticos existentes para quantificar um indicador em particular. Se ndo
for possivel obter dados para um determinado indicador, este terd que ser

substituido por outro mais acessivel.
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Passo 9: Divulgar e promover o conjunto de indicadores

Depois de quantificar todos os indicadores, deve-se esforcar para assegurar que
eles sejam usados por todos os setores da sociedade para a avaliacdo das
condicBes existentes e direcionamento de politicas. Para isto, o conjunto de
indicadores e as fontes de informacéo utilizadas devem ser disponibilizados aos

usuarios por todos 0s meios.

Passo 10: Revisar e atualizar o conjunto de indicadores num processo formal e

transparente

A busca da sustentabilidade implica em mudangas constantes e por isto o
conjunto de indicadores terd que ser adaptado as condigdes vigentes, sendo
necessario revisdes periddicas e atualizacdo do conjunto de indicadores, sua base

de dados e os valores e visOes que embasam sua concepgao.
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ANEXO 11

PRINCIPIOS DE BELLAGIO PARA AVALIACAO DO PROGRESSO EM
DIRECAO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (HARDI e ZDAN, 1997)

Principio 1 - VISAO E METAS
A avaliagdo do progresso em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel deve:
- Ser guiada por uma visdo clara do desenvolvimento sustentavel e por metas

que definem tal visdo.

Principio 2 - PERSPECTIVA HOLISTICA
A avaliagdo do progresso em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel deve:

- Incluir um exame do sistema como um todo assim como de suas partes;

- Considerar o bem estar dos subsistemas sociais, ecoldgicos e econémicos, 0
estado em que se encontram, assim como a diregdo e a taxa de mudanca do
estado e de suas partes componentes, e as interacdes entre as partes;

. Considerar tanto as consequéncias positivas quanto negativas das atividades
humanas, de forma a refletir os custos e os beneficios para os sistemas

humanos e ecoldgicos, ambos em termos monetarios e ndo monetarios.

Principio 3— ELEMENTOS ESSENCIAIS
A avaliacdo do progresso em direcdo ao desenvolvimento sustentavel deve:

- Considerar a equidade e a disparidade dentro da populagdo atual e entre a
presente e futura geracéo, tratando de modo apropriado assuntos como uso
dos recursos, superconsumo e pobreza, direitos humanos e aceso a servicos;

- Considerar as condigdes ecoldgicas das quais depende a vida;

- Considerar o desenvolvimento econdémico e outras atividades ndo mercantis

que contribuem para o bem estar humano/social.
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Principio 4 - ESCOPO ADEQUADO
A avaliagdo do progresso em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel deve:

. Adotar um horizonte de tempo suficientemente longo para capturar as escalas
tanto humanas quanto dos ecossistemas, correspondendo, portanto, as
necessidades de tomada de decisdo de curto prazo bem como aquelas das
futuras geracGes;

- Definir a area de estudo suficientemente grande para incluir ndo somente os
impactos locais, mas também os de longa distancia sobre as pessoas e 0S
ecossistemas;

. Ser construida sobre condi¢des historicas e atuais, para antecipar as futuras

condigdes: onde queremos ir, onde podemos ir.

Principio 5 - FOCO PRATICO
A avaliacdo do progresso em direcdo ao desenvolvimento sustentavel deve ter:

- Um conjunto explicito de categorias ou uma estrutura de organizacdo que liga
a visdo e as metas aos indicadores e ao critério de avaliacéo;

- Um ndmero limitado de quest6es chave para analise;

- Um ndmero limitado de indicadores ou combinacdo de indicadores para
proporcionar um sinal claro de progresso;

- Medidas padronizadas sempre que possivel para permitir comparacoes;

- Comparar os valores dos indicadores a alvos, valores de referéncia, classes,
valores maximos ou minimos, ou direcdes de tendéncias, o que for mais

apropriado.

Principio 6 - ABERTURA
A avaliagdo do progresso em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel deve:
. Fazer com que os métodos e dados sejam de uso acessivel a todos;
- Deixar explicito todos os julgamentos, suposi¢des e incertezas nos dados e

interpretacdes.
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Principio 7—- COMUNICACAO EFETIVA
A avaliagdo do progresso em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel deve:

- Ser planejada considerando as necessidades dos interessados e do conjunto de
USUArios;
Ser obtida a partir de indicadores e outras ferramentas provocativas e sirvam
para atrair os tomadores de deciséo;

- Almejar desde o inicio a simplicidade na estrutura e o uso de linguagem clara e
objetiva.

Principio 8 - AMPLA PARTICIPACAO
A avaliagdo do progresso em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel deve:
- Obter ampla participacdo de pessoas chave do local, grupos profissionais,
técnicos e sociais, incluindo jovens, mulheres e indigenas, para assegurar 0O
reconhecimento de valores diversos e em mutacéo;
. Garantir a participacdo de tomadores de decisdo para assegurar uma ligacao
firme com as politicas adotadas e a a¢des resultantes.

Principio 9 — AVALIACAO CONTINUA
A avaliagdo do progresso em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel deve:

- Desenvolver capacidade de realizar medicGes repetidas para determinar
tendéncias;

. Ser iterativa, adaptativa e responsiva a mudancgas e incertezas, por que 0s
sistemas sdo complexos e mudam freqlientemente;

. Ajustar metas, estruturas e indicadores a medida que sdo ganhos novos
discernimentos;

- Promover o desenvolvimento de aprendizado coletivo e experiéncias para a
tomada de decisdo.
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Principio 10 - CAPACIDADE INSTITUCIONAL
A continuidade da avaliagdo do progresso em direcdo ao desenvolvimento
sustentavel deve ser assegurada por:
- Atribuicdo clara de responsabilidades, dando apoio continuo ao processo de
tomada de decisdo;
- Provisdo da capacitagdo institucional para a coleta de dados, sua manutencéao e
documentacéo;
- Apoio ao desenvolvimento da capacidade local de avaliagdo.
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ANEXO IV

DIMENSOES, ELEMENTOS E/OU SUB-ELEMENTOS E INDICADORES
PROPOSTOS PARA A APA PETROPOLIS, COMO PARTE DO PROCESSO DE
AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE.

SUB-SISTEMA NATURAL - ECOSSISTEMAS

Dimenséo 1: Terra
Descri¢do — destaca a cobertura e tipos de uso da terra, bem como as caracteristicas e
restricBes fisicas da area.
Meta — conter as ocupacdes irregulares e em desacordo com a legislacédo em geral e ao
zoneamento ambiental da APA, bem como conter 0s desmatamentos e 0s

incéndios na vegetacao.

v/ Elemento: Vegetacdo
- Sub-elemento: cobertura com vegetacéo nativa
» Objetivo: manter como cobertura minima de vegetacdo nativa as areas atuais
indicadas no zoneamento como de conservacdo, preservacdo e recuperacao
natural.
« Indicador: - cobertura vegetal nativa como % da area total da APA.
- Sub-elemento: incéndio na vegetacdo
» Obijetivo: eliminar a ocorréncia de queimadas e incéndios na vegetacao.

« Indicador: - area de vegetacdo queimada por ano como % da area com vegetagao.

v Elemento: Area construida
. Sub-elemento: construcfes em areas de risco.
» QObjetivo: ndo permitir o aumento da ocupacdo em areas de risco
« Indicadores: - area construida em locais com maxima restri¢cdo fisica como % da

area total construida;



259

Justificativas: As duas maiores pressdes sobre a cobertura de vegetacdo sdo as ocupacoes
com construcdes e as queimadas, aspectos que precisam ser rigidamente monitorados e
controlados. O avanco da ocupagdo em areas com restri¢Ges fisicas do terreno ndo deve ser
tolerado.

Dimensdo 2: Ar
Descricdo — registra as fontes de poluicdo do ar (veiculos, queimadas, efluentes
industriais, incineracdo de lixo).
Meta — diminuir as fontes de emissdo e manter 0s niveis minimos permitidos pela

legislacdo para aquelas que ndo possam ser eliminadas.

v/ Elemento: Qualidade do ar
» Objetivo: manter a emissdo de poluentes em niveis toleraveis.
« Indicadores:- numero de veiculos movidos a derivados de petroleo em relacdo a
area construida;
- concentracdo de poluentes no ar em relagéo aos niveis
recomendados;
- pessoas afetadas por doencas respiratorias;

- % de domicilios que queimam lixo

Justificativas: As principais fontes de poluicdo atmosférica sdo os veiculos movidos a
derivados de petrdleo, incéndios na vegetacdo, gases das atividades industriais, queima de

lixo e restos de vegetacdo, que precisam ser monitorados e controlados.

Dimenséo 3: Agua
Descrigdo — registra a limpeza das aguas e a origem da poluigdo dos rios.
Meta — eliminar as fontes de poluicdo das &guas dos rios.

v Elemento: Aguas dos rios
- Sub-elemento: Contaminacéo
» Objetivo: monitorar o nivel de contaminacdo das guas dos rios.
@ |ndicadores: - oxigénio dissolvido na &gua dos rios em relacdo ao nivel minimo
recomendado;



260

- metais pesados na é&gua dos rios em relagdo ao nivel méaximo
recomendado;
- coliformes fecais na agua dos rios em relagdo ao nivel maximo
recomendado.
- Sub-elemento: Fontes de polui¢do
» Obijetivo: eliminar ou diminuir aos niveis toleraveis o lancamento de poluentes nos
rios.
@ Indicadores: - pessoas com esgoto tratado como % da populacéo total;
- volume de lixo coletado como % do lixo gerado;

- efluentes industriais tratados como % do total gerado.

Justificativa: As principais fontes de poluicdo dos rios sdo os esgotos domésticos e
industriais e o lixo que, quando ndo é recolhido, acaba dentro dos rios. E necessario

eliminar as fontes de poluicdo e monitorar a qualidade das aguas dos rios.

Dimenséo 4: Espécies e populacdes (fauna e flora)
Descricéo — registra a diversidade de espécies vegetais e animais.

Meta — recuperar e manter a diversidade de espécies vegetais e animais.

v/ Elemento: Diversidade de espécies
» Obijetivo: recuperar e manter a diversidade de espécies de plantas e animais.
@ Indicadores: - espécies de plantas ameagadas como % do total de espécies vegetais
existentes na APA;
- espécies de animais ameagadas como % do total de espécies animais
existentes na APA;
- espécies endémicas de plantas como % do numero total de espécies
vegetais que ocorrem na APA;
- espécies endémicas de animais como % do numero total de espécies
animais que ocorrem na APA,;
- espécies de aves ameacadas que ocorrem na APA;
- espécies arbdreas da APA como % do numero total de espécies
arboreas da Mata Atlantica.
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Justificativa: Necessidade de ter um registro completo das plantas e animais que ocorrem na
area, assinalando as espécies endémicas e as ameagadas.

Dimensdo 5: Uso dos recursos

Descricéo — registra informagdes sobre 0s recursos naturais mais demandados.
Meta — manter o uso dos recursos em bases sustentaveis.

v/ Elemento: Ocupacéo da terra
» QObjetivo: obter o equilibrio maximo entre areas destinadas a producéo rural,
preservacgao e a ocupagao com construgoes.
« Indicadores: - terras com agricultura como % da area total da APA;

- areas com gramineas e vegetacdo secundaria em estagio inicial,
como % da area total da APA;

- areas com construcfes como % da area total da APA,

- areas indicadas no zoneamento para expansao com construcoes
como % da area total da APA.

v/ Elemento: Producéo agricola
» QObjetivo: Obter maxima produtividade com maxima qualidade e minimo dano ao
ambiente (pessoas e ecossistemas).
@ Indicador: - % de hortalicas produzidas em relacdo ao consumo total;

- producéo orgéanica como % da produgdo total.

v/ Elemento: Extrativismo
» QObjetivo: Exercer o maximo de atividade extrativista através do manejo
sustentavel, com o minimo extrativismo predatorio.

@ |ndicador: - % de produto obtido com manejo sustentavel em relagdo ao total de
produto extraido.

v/ Elemento: Uso da agua
» QObjetivo: controlar a origem da agua consumida pela populagao.
« |ndicadores: - % da populacédo que recebe &gua da rede publica;

- % da populacdo que sé consome agua fornecida pela rede publica;
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- % da populagdo que tem &gua propria e também recebe agua da
rede publica;

- % da populacdo que s6 tem &gua propria.

Justificativa: Procurar atingir o uso maximo dos recursos com o minimo dano, visando o
equivalente bem-estar das pessoas e ecossistemas. Quanto a origem da dgua consumida pela
populacdo, a que é fornecida pela concessionéria tem a qualidade bioldgica controlada, o
gue ndo ocorre com as demais.

SUB-SISTEMA HUMANO — PESSOAS

Dimenséo 6: Saude e populacdo
Descricdo — registra dados populacionais e condigdes do saneamento.
Meta — melhorar as condigdes sanitarias e de satde da populagao.

v/ Elemento: Condicles sanitarias
» QObjetivo: tratar 0s esgotos e fornecer agua com qualidade controlada para 100%
da populagdo.

« Indicador: - % da populacéo que consome agua com qualidade controlada.

v/ Elemento: Ocorréncia de doencas
» QObjetivo: reduzir a ocorréncia de doencas transmitidas por agua e ar poluidos.
@ |ndicadores: - pessoas afetadas por doencas decorrentes da agua poluida;
- pessoas afetadas por doencas decorrentes do ar poluido.
v/ Elemento: Atendimento hospitalar
» QObjetivo: disponibilizar a populacdo 0 numero de leitos necessarios
recomendados por organizagdes afins.
@ |ndicadores: - leitos totais por 1000 habitantes;

- leitos hospitalares do sistema publico por 1000 habitante
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v/ Elemento: Populagdo
» QObjetivo: manter a taxa de crescimento populacional abaixo da média nacional.
« Indicadores: - densidade demogréfica;
- densidade demogréfica na area construida;
- taxa de crescimento populacional (ideal é uma taxa de reposicdo

que mantenha a populacéo atual)

Justificativa: Necessidade de melhorar e manter as condi¢cGes sanitarias, de salde, o

atendimento hospitalar e a0 mesmo tempo monitorar o crescimento da populagao.

Dimenséo 7: Riqueza
Descricdo — registra informag6es sobre a renda da populagao.
Meta — aumentar a renda das familias mais pobres.

v/ Elemento: Renda
» QObjetivo: dobrar a renda da populacdo mais pobre no prazo de x anos.

@ |ndicadores: - chefes de domicilio com até um salario minimo;

renda dos chefes de domicilio vivendo em nivel de qualidade de
vida ruim e péssimo;

renda dos chefes de domicilio vivendo em nivel de qualidade de
vida regular;

renda dos chefes de domicilio vivendo em nivel de qualidade de
vida bom e 6timo;

PIB per capta.

Justificativa: A renda é um fator determinante nas condi¢cbes de vida da populagdo,
sobretudo a que vive em areas urbanas. O aumento da renda é fundamental no conjunto de

acOes para eliminar o nivel de qualidade de vida ruim e péssimo.
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Dimenséo 8: Conhecimento e cultura
Descricdo — registra as condi¢Oes de educagdo e cultura local.
Meta — proporcionar educagdo para toda a populacéo e disseminar a educacéo

ambiental e a valorizagdo dos aspectos culturais.

v/ Elemento: Escolaridade
» Objetivo: manter nas escolas do ensino fundamental e médio todas as criancas e
jovens em idade escolar, incluir a educacdo ambiental no curriculo das
escolas e promover a educacédo de adultos.
« Indicadores: - alunos matriculados nas escolas do 1° grau como % do numero de
criangas em idade escolar;
- alunos matriculados nas escolas do 2° grau como % do total de
jovens nesta faixa etaria;
- % de pessoas sem instrucdo vivendo em areas com nivel de
qualidade de vida ruim e péssimo;
- pessoas com primeiro grau completo como % da populagéo
total;
- pessoas com segundo grau completo como % da populacéo
total;
- pessoas com curso superior completo como % da populacéo
total;
- chefes de domicilio com até trés anos de estudo;

- populacéo residente alfabetizada.

v/ Elemento: Capacitacdo em Educacdo Ambiental
» QObjetivo: capacitar todos os professores da rede publica em Educacdo Ambiental.
« Indicador: - professores da rede publica de ensino com especializagdo em
Educacdo Ambiental, como % do total de professores da rede.
Justificativa: E necessario assegurar que a totalidade das criancas e jovens em idade escolar
estejam freqlientando a escola e além disto recebendo em seu contelido de aprendizado,

informacdes sobre as questdes ambientais de modo adequado.
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Dimensdo 9: Comunidade
Descricdo — demonstra o grau de comprometimento da populagdo com as questdes
ambientais, a participacdo comunitéaria e as perdas materiais € humanas
com 0s desastres naturais.
Meta — diminuir as perdas e aumentar a participagdo comunitaria.
v/ Elemento: Consequiéncias das enchentes e deslizamentos
» QObjetivo: eliminar as perdas com desastres naturais.
@ |ndicadores: - nUmero de mortos nas enchentes e deslizamentos como % da
populacéo total;
- numero de desabrigados nas enchentes e deslizamentos como %
da populagdo total.
- gastos publicos emergenciais com as consequéncias de enchentes e

deslizamentos, como % do orcamento municipal.

v/ Elemento: Comprometimento e participacdo comunitaria
- Sub-elemento: Reciclagem do lixo
» QObjetivo: atingir pelo menos 50 % de lixo reciclado em relacéo ao lixo gerado.
@ |ndicador: - volume de lixo reciclado como % do lixo gerado.
- Sub-elemento: Licenciamento ambiental
» QObjetivo: fazer com que todas as industrias potencialmente poluidoras tenham o
licenciamento ambiental.

@ |ndicador: - % de indUstrias com licenciamento ambiental.

Jutificativa: As consequiéncias advindas dos deslizamentos e enchentes causam perdas que
podem ser eliminadas e evitadas. Por outro lado, a reciclagem do lixo e o licenciamento
ambiental das empresas demonstram o0 grau de comprometimento com as questdes

ambientais e o interesse comunitario em tomar atitudes positivas.
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Dimenséo 10: Equidade
Descri¢éo — registra informagdes sobre a distribuicdo de beneficios e responsabilidades
entre as diferentes divisOes sociais que conformam a populagéo.

Meta — diminuir as diferencas relativas as condi¢des de género e classes sociais.

v/ Elemento: Nivel de qualidade de vida
» Objetivo: melhorar as condicoes de vida da populagéo que vive em areas com
nivel de qualidade de vida ruim ou péssimo, para transforma-lo pelo
menos em regular, mantendo os demais.
@ Indicadores: - pessoas vivendo em nivel de qualidade de vida ruim e péssimo
como % da populacéo total;
- pessoas vivendo em nivel de qualidade de vida regular como % da
populacéo total;
- pessoas vivendo em nivel de qualidade de vida bom e 6timo como
% da populagdo total;
- area construida classificada com nivel de qualidade de vida ruim e

péssimo como % da area total construida.

v/ Elemento: Equidade de género
» Objetivo: aumentar a renda das mulheres responsaveis pelo domicilio
« Indicadores: - rendimento médio do responsavel pelo domicilio do sexo feminino.

Justificativa: Necessidade de aumentar a renda das mulheres responsaveis pelo domicilio e
promover a recuperacdo na Zona de Recuperacdo Ambiental e na Zona de Recuperacdo
Social até que estas possam ser incorporadas a Zona de Consolidacdo da Ocupagdo das

Areas Construidas.



