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RESUMO

O objetivo desta tese € entender a estruturagdo socio-espacial do Peru, admitindo
sua insercdo periférica na economia-mundo, e por essa via identificar e analisar
suas manifestagdes na problematica e nas perspectivas de desenvolvimento da

regido andina peruana, exemplificada nos vales dos rios Colca e Cotahuasi.

Para apreender estas transformacdes socio-espaciais a pesquisa esta organizada
em diferentes escalas geograficas: global, nacional, regional e local. A
periodizacdo esta definida em duas dimensfes temporais: periodos longos - Pré
hispanico, Colénia, Republica - e um momento histdrico especifico: a década de

1990, que representa a insercao do pais na economia de um mundo globalizado.

A insercdo do Peru na economia-mundo, como exportador de matéria-prima, em
diferentes momentos da sua historia, significou transformac@es na organizagéo
socio-espacial do pais, particularmente complexa na regido andina, que foi o eixo
da sociedade pre-hispanica. O inicio da inser¢do do pais na economia-mundo,
através da Coldnia, gerou turbuléncias na organizacdo da regido andina para
situa-la num papel subordinado ao eixo da organizagdo sécio-econémica no
litoral e no centro em Lima, que a Colonia imp0s. Neste processo manifestaram-
se, por um lado, a forca das culturas milenares ai desenvolvidas que levou, ao
longo da histéria, a coexisténcia de objetos e acBGes de diferentes eras, e
consequlientemente a um particular entrosamento dos fatores externos e internos
no seu territorio. Por outro lado, manifestou-se o forte condicionamento das suas
caracteristicas fisico-geograficas (relevo, clima, diversidade ecoldgica e de

recursos naturais) sobre as caracteristicas econdémicas.

Para 0 uso seletivo dos seus recursos, segmentos da regido andina foram
articulados através de eixos viarios com as cidades e portos no litoral. Sobre esta
base, ao longo do tempo, se criaram estruturas espaciais regionais que

incorporaram marcantes diferenciacBes Sdcio-espaciais na regido andina e que

vii



propiciaram um tipo de difusdo de inovagdes tendo como fatores fundamentais a

contiguidade e a articulacao fisica.

A globalizacdo contemporanea, com seus contedos cientificos e tecnoldgicos,
gera mudancas nas relag0es espaco-tempo, permitindo uma difuséo de inovacoes
que ultrapassa as barreiras de distancia e relevo. A globalizacdo da agricultura se
expressa em novas tendéncias mundiais: producdo ambientalmente sustentavel e
preferéncia por produtos organicos. Neste contexto mundial, ocorre a insercéo do
Peru na década de 1990, acompanhada do ajuste estrutural da sua economia, que
no campo agropecuario se refletiu em mudancas nas condi¢des de

desenvolvimento e aproximou mais estreitamente o produtor ao mercado.

Na macro regido sul do Peru - de profundas raizes historicas e alta diversidade
fisica - com base na exploracdo das riquezas minerais e laniferas do seu
segmento andino, criou-se ao longo do tempo uma estrutura espacial
compreendendo redes de circulacdo, redes de cidades e areas de especializacdo.
Os vales do rios Colca e Cotahuasi, na periferia da cidade de Arequipa (nucleo da
regido sul), na década de 1990, foram atingidos por diferentes tipos de inovacGes
na producdo agricola no seu esforco por atender as demandas do mercado. O vale
do Colca articulado as redes de circulacdo e préximo ao centro regional, optou
pela intensificacdo da agricultura incorporando elementos da Revolucdo Verde.
O vale do Cotahuasi, caracterizado por secular marginalizacdo, se orientou a
producdo organica de culturas para exportacdo, por ter conservado no seu

isolamento, a tradicional agricultura orgénica andina.

Para o Peru, com a crescente pobreza que atinge sua populacdo, é importante
destacar os exemplos dos vales Colca e Cotahuasi, mostrando que a posi¢ao
desvantajosa na estrutura espacial hoje pode ser em grande parte superada com
as novas redes que favorecem o estreitamento das relagdes entre o lugar e o
mundo; e que a globalizacdo pode significar possibilidades inéditas de

desenvolvimento para um pais de diversidade fisica e cultural como o Peru.
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ABSTRACT

The main objective of this thesis is to understand the sociospatial structure of
Peru, admitting its periferic insertion in the world economy, to be able to identify
and analyse its manifestations on the issues and development prospects of the

peruvian andean region, exemplified by the Colca and Cotahuasi rivers’ valleys.

In order to understand these sociospatial transformations our research is
organized in different geographical scales: global, national, regional and local.
The periodization is defined in two temporal dimensions: long periods -
Prehispanic, Colony, Republic- and a specific historical moment: the 1990’s

decade in which the country was inserted in the globalized world economy.

The insertion of Peru in the world economy, as primary raw material exporter, at
different moments in its history led to transformations in the country’s
sociospatial organization, which were particularly complex in the andean region,
central axis of the prehispanic society. The beginning of the country’s insertion
in the world economy during the Spanish Colony affected the traditional
organization of the andean region, which led along history to the equilibration of
external and internal factors, resulting in its subordinate position to the Littoral
axis and the center in Lima. In this process, the physico-geographical
characteristics of the andean region (relief, climate, ecological diversity and
natural resources) were determinant in its economical development. For the
selective exploitation of its resources, parts of the andean region were articulated
to the cities and ports on the Littoral through new roads. On this basis, regional
spatial structures were created through time which incorporated important
sociospatial differentiations into the andean region which favored a type of
innovations diffusion which had contiguity and physical articulation as its

fundamental factors.



Contemporary globalization, with its scientific and technologic contents,
introduces changes into the space-time relations allowing a diffusion of
innovations which surpasses distance and relief barriers. The globalization of
agriculture manifests itself in new worlwide trends: environmentally sustainable
production, and predilection for organic products. In this worlwide context, the
insertion of Peru happened in the 1990’s decade accompanied by the structural
adjust of its economy, which in the agropecuary field resulted in changes in the

development conditions and the approximation of the producer to the market.

In the south macroregion of Peru, with posses deep historic roots and wide
physical diversity, a spatial structure including road nets, city nets and
specialization areas was created through time based on the exploitation of
mineral and wool resources in its andean section. In the 1990’s decade, the Colca
and Cotahuasi rivers’ valleys, located in the surrounding region of the city of
Arequipa (the nucleus of the south region), were reached by different types of
agricultural production innovations in their effort to meet the market’s
requirements. The Colca valley, articulated to the road nets and close to the
regional center, intensified its agriculture incorporating elements from the Green
Revolution. The Cotahuasi valley, characterized by historical forgetfulness,
began a successful organic production of crops for exportation based on the
conservation of traditional andean organic agriculture, made possible by its

isolation.

The comparative study of the Colca and Cotahuasi valleys shows that a
disadvantageous position in the spatial structure can be surmounted today by new
existing nets which favor tighten relations between a place and the world. This is
important for Peru, where poverty is developing, because in this way
globalization may originate new development possibilities for a country with

wide physical and cultural diversity.
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INTRODUCAO

Este trabalho originou-se de uma permanente preocupagdo com O
desenvolvimento geograficamente desigual do Peru, pais de grandes problemas e
de grandes potencialidades, que motiva a analise do presente e a esperanca no
futuro. De fato, desde o inicio dos anos 80, varias circunstancias me levaram a
uma estreita relagdo com a regido andina do Peru, expressao clara e intensa das

contradi¢des do pais.

Na década de 1980 as noticias do Peru ocuparam as manchetes dos principais
jornais do mundo. Um fenémeno de violéncia socio-politica envolvia o pais. Ele
tinha se iniciado em maio de 1980 em um humilde povoado perdido na
imensidade dos Andes centrais e no departamento mais pobre do pais —
Ayacucho, sendo as agdes lideradas pelo Sendero Luminoso, faccdo do Partido
Comunista do Peru. Esse fendBmeno abrangeu grande parte do pais por doze anos
e é chamado de guerra interna. A populacédo rural andina, sob pressdo das forcas
militares, policiais, e do Sendero Luminoso virou a maior vitima. A pacificacao
se inicia a partir de 1992 com a captura das liderancas desse movimento. Os doze
anos de guerra interna geraram processos socio-espaciais inéditos: éxodo
massivo da populacdo rural, expansdo repentina de varias cidades andinas,
funcionamento intermitente das redes técnicas, reorientacdo dos fluxos de
pessoas e mercadorias, perda de vidas humanas e bens, aprofundamento da

pobreza.

Produzem-se, a partir de 1980, inumeros trabalhos sobre os departamentos foco
da violéncia e sobre a regido andina em geral, revelando que em quase 160 anos
de vida independente, apos a Colonia da Espanha, a regido andina foi objeto de
aberta marginalizacdo, uso seletivo dos seus recursos orientados a exportacéo,
onde a regido sempre esteve ausente das prioridades dos governos, com minima

presenca no orgamento publico; além disso, a populacdo andina, especialmente

1



os indigenas, foram objeto de discriminacdo étnica. Estas constatacGes nos

defrontavam, a nds peruanos, com nossa crua realidade.

Em 1980, acabando de retornar ao Peru apds concluir os estudos de geografia em
Moscou, meu primeiro trabalho foi no Instituto Nacional de Planejamento, que
me deu a possibilidade de uma compreensao dos problemas e dos desafios para o
desenvolvimento do pais. Em 1984, passei a trabalhar no Instituto Nacional de
Desenvolvimento formando parte de uma equipe de especialistas dedicados a
formulacdo da Estratégia para o Desenvolvimento da Regido Andina do Peru
(INADE,1985), que recebeu apoio da CEPAL e cujo produto foi apresentado aos
candidatos dos principais partidos politicos, que em 1985 competiam nas elei¢des
para presidéncia do Peru. Eram os anos de recrudescimento da violéncia socio-
politica e havia urgéncia de propostas para a regido andina peruana. Sendo eleito
Alan Garcia, no seu governo, a estratégia serviu de base para a implementacéo
do Programa para o Desenvolvimento das Microrregides em Emergéncia
Econdmica e Social, focalizado na regido andina e que significou uma
organizacdo dos setores e instituicdes publicas para a execucdo de projetos
basicos para a producdo. Poucos anos apds, a crise econdmica nao permitiu a
continuidade do Programa. Iniciou-se assim uma experiéncia pessoal, que se
prolongou por duas décadas, de trabalho em projetos de desenvolvimento em
microrregides, bacias e comunidades, na condicdo de coordenadora ou gerente
tanto em programas do governo como em organiza¢des da cooperagdo técnica
internacional. A experiéncia compreendeu contato direto com grande parte da
regido andina, assim como trabalhos na formulagdo de documentos orientadores
para formulacdo, monitoramento e avaliagdo dos projetos visando o
desenvolvimento dessa regido. Esta experiéncia, que necessariamente envolvia
especialistas de diversos perfis profissionais, foi enriquecendo meu
conhecimento e visdo dos problemas, mas ao mesmo tempo a

interdisciplinaridade ia enfraquecendo minha identidade de gedgrafa.



Quando decidi fazer os estudos de doutorado em geografia ja tinha definido uma
preferéncia pelo Brasil. A producdo de gedgrafos brasileiros sobre os paises
subdesenvolvidos exerceu uma atracdo pela geografia no Brasil, por sua
producdo cientifica voltada a reflexdo de problemas, que em parte significativa

sdo problemas compartilhados pelo Peru.

A definicdo do tema da tese € fruto de um longo processo de aprendizado, atraves
da incorporacdo de novos conhecimentos & base da experiéncia profissional,
defrontando com os requerimentos e exigéncias da pesquisa geografica. Um
subsidio fundamental para a construcdo do tema da tese foram os conhecimentos
obtidos no curso de Poés-graduacdo em Geografia da UFRJ, através das
disciplinas de Teoria da Geografia, Seminarios de Doutorado, e das disciplinas
sobre Teorias de Desenvolvimento Regional, e sobre Redes, Espaco e Territério;
assim como o enriquecimento, que significou entrar em contato com a producéo
cientifica dos professores, e do rico material da biblioteca especializada da pés-
graduacdo. Desta forma, no decorrer dos estudos, da analise da experiéncia a luz
destes conhecimentos, foram surgindo inUmeras questes, dando bases para a

formulacéo do projeto de pesquisa para a tese de doutorado.

O compromisso com o desenvolvimento da geografia em minha universidade de
origem, a Universidade Nacional Maior de San Marcos, em Lima, foi um outro
elemento a considerar: o desejo de contribuir para esse desenvolvimento
oferecendo um instrumento de referéncia sobre o Peru com uma perspectiva

geografica.

O estudo dos problemas de desenvolvimento da regido andina, oferece um
manancial de temas de pesquisa para os gedgrafos. O interesse por aquela regido
como objeto de pesquisa partiu da inquietacdo a respeito do paradoxo entre seus
atuais baixos niveis de desenvolvimento e o fato de ter ela constituido no passado
0 nacleo do maior império da América do Sul, com altos niveis de

desenvolvimento para sua época, e cujas mostras de produgdo do espago e de
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organizacdo do trabalho, ainda hoje formam parte do seu sistema agropecuario de
producdo. A partir dai emergiam questdes sobre 0s processos através dos quais o
espaco andino se tornou espago de conflitos, de tensbes, e o papel que
desempenhou na passagem para uma sociedade com necessidades basicas
insatisfeitas e que por outro lado usa parcialmente ou ndo utiliza suas

potencialidades.

A constatacdo através da experiéncia profissional, das grandes diferencas que
distinguem os espacos rurais andinos em funcdo das possibilidades de acesso a
rede de circulacdo, motivaram outras interrogagdes: de que maneira se
constituiram partes da rede? Que mudancas geraram 0S €ix0s Viarios nas areas de
sua influéncia? Que articulagbes tem a rede de circulacdo com as caracteristicas

socio-econdmicas da sociedade nacional?

Uma primeira consideracdo, que orientou este trabalho, foi a0 mesmo tempo
muito simples e muito complexa. O Peru € parte do mundo e com todas as
particularidades de sua organizacdo socio-espacial, compartilha caracteristicas de
um "grupo de paises" que o integram. Considerando 0 espago como uma
totalidade, cada lugar é uma fracdo dessa totalidade e portanto 0s processos que
ocorrem no lugar seriam em grande parte uma decorréncia de processos globais
que passam pelos filtros nacionais e regionais. Uma segunda consideracdo foi a
necessidade de uma perspectiva historica, para analisar as transformacdes na
organizacdo do territorio nacional e andino visando identificar os processos que
definiram as caracteristicas principais da sua atual problemética de

desenvolvimento.

O embasamento tedrico para a interpretacdo dos fatos histdricos e empiricos,
veio do estudo de obras seleccionadas de Immanuel Wallerstein, Edward Soja e
Henri Lefebvre sobre a economia-mundo e o sistema capitalista na producao do
espaco, assim como trabalhos dos geodgrafos brasileiros Bertha Becker, Claudio

Egler e Roberto Lobato Corréa. Em relacdo ao papel das redes na organizacao do
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territorio e nas mudancas socio-espaciais, foram de grande importancia os
conhecimentos obtidos no curso de Redes, Espaco e Territorio lecionado pela
professora Lia Osorio Machado, como parte das disciplinas do curso de
doutorado, priorizando para a tese os trabalhos de Claude Raffestin, Milton
Santos, Henri Bakis e Leila Dias. Uma ampla bibliografia peruana foi utilizada
na busca dos elementos para dar resposta as indagacfes sobre as manifestaces
da insercdo do Peru na economia-mundo a partir da Colonia e até meados do

século XX, com énfase no rebatimento socio-espacial na regido andina do pais.

Na década de 1990, emerge um novo tipo de mudangas no Peru e na regido
andina, a partir da reestruturagdo do papel do Estado, implementacdo do
programa de ajuste estrutural na economia e com a expansao das redes técnicas,
entre elas das telecomunicagfes, 0 que em conjunto propiciou uma maior relagédo
dos lugares com o mundo, e das areas de producdo com os mercados. Assim, um
conjunto de indagacdes se somou as ja existentes: que desafios representa a
globalizacdo contempordnea para 0s paises periféricos? Sendo a atividade
agropecuaria até hoje importante na regido andina e no Peru, que riscos, ameacas
ou talvez oportunidades poderia representar a globalizacdo da agricultura? Que

mudancas geram as novas necessidades e as novas técnicas, no espaco rural?

O embasamento teorico, para a interpretar os processos atuais, foi oferecido
essencialmente pelos trabalhos de Milton Santos, Maria do Carmo Corréa
Galvéo, Otavio lanni e Graziano da Silva. Na compreensdo das mudancas em
curso no atual periodo técnico-cientifico foram fundamentais os conhecimentos
obtidos no Seminario de Doutorado coordenado pela professora Julia Addo

Bernardes, como parte das disciplinas do curso.

Um amplo nimero de trabalhos de instituices e de cientistas sociais peruanos
foi consultado, de maneira especial os trabalhos de Efrain Gonzales de Olarte e
as publicacbes do Instituto de Estudios Peruanos e do Seminario Permanente
SEPIA - Peru: El Problema Agrario en Debate.



As perguntas colocadas na escala do Peru referente a sua relacdo com o mundo,
permitiam uma visdo do conjunto sobre a regido andina. Mas, a propria grande
diversidade do pais faz do seu espaco um mosaico de diversidades fisica, cultural
e sdcio-econémica, configurando problematicas de desenvolvimento muito
diferenciadas, podendo-se, no entanto, identificar expressdes com tragos comuns

nas trés grandes macrorregides transversais do pais: Norte, Centro e Sul.

Por fim, definiu-se como questdo central da pesquisa a identificacdo e
compreensdao do condicionamento que a estrutura sécio-espacial, constituida
historicamente, exerce sobre a organizacgdo territorial e o desenvolvimento dos

lugares.

Considerou-se que para os temas abordados nesta pesquisa a macrorregido sul era
particularmente representativa, e no seu interior - o departamento de Arequipa. O
Sul - berco de milenares culturas e abrigando Cusco, nucleo do passado Império
Incaico — melhor que qualquer outra parte do Peru corporifica as raizes histéricas
do pais, ademais, o Sul desde o seculo XIX é a area de exploracédo lanifera para
exportacdo envolvendo um extenso territério articulado pelas ferrovias; no
presente, a cidade de Arequipa* € o nucleo da macrorregido sul, sendo a segunda

cidade do pais e importante centro do turismo internacional.

Para o estudo do condicionamento da estrutura espacial sobre o desenvolvimento
dos lugares féz-se necessario estabelecer a escala local. Considerando a grande
diversidade fisica e cultural, que diferencia os lugares a pequena distancia, a
escala local na regido andina pode ser representada por microrregides, bacias,

vales, comunidades ou outras, desde que compreendidas como parte de uma
Cabe aqui especificar que no Peru frequentemente se repete a mesma denominacdo geografica para
diferentes recortes espaciais. Assim, AREQUIPA ¢é a denominagdo do departamento (a maior divisdo
politico administrativa do pais), da provincia (unidades em que se divide o departamento), do distrito

(unidades em que se divide a provincia) e também é o nome da cidade capital do departamento de

Arequipa e nicleo da macrorregido sul.



unidade socio-espacial maior, com a qual se articula.

Nesta pesquisa a escala local esta representada pelos vales dos rios Colca e
Cotahuasi, que se localizam nas provincias andinas do departamento de

Arequipa, Caylloma e La Unidn, respectivamente.

A escolha dos vales Colca e Cotahuasi se justifica porque séo representativos de
duas situacbes que diferenciam os lugares na regido andina: lugares com

articulacdo a rede de circulacdo e lugares com grandes problemas de articulacéo.

Assim, a complexidade do territdrio com marcadas diferencas de altitude e
obstaculos do relevo acidentado, se adiciona a articulacdo viaria como fator que
define as caracteristicas dos vinculos com centros de servigcos e mercados. Em
1985, em trabalhos realizados nestes vales, como parte das acbes de
monitoramento de um projeto de desenvolvimento rural, identificaram-se tragos
comuns de uma periferia rural em profunda estagnacdo com producdo agricola
predominantemente de subsisténcia. Em 1998, j& iniciados os estudos de
doutorado na UFRJ, visitei estes vales percebendo mudancas na dindmica sécio-
espacial embora seguindo rumos marcadamente diferentes, 0 que sugeria
respostas diferenciadas aos mesmos fatores nacionais, e uma forma diferente de
acolher as demandas do mercado, inclusive internacional. Emergiu entdo, uma
importante subquestao: de que maneira a estrutura espacial viabiliza as inovagoes

e torna 0s espacos susceptiveis a difusdo de determinados processos?

Foi necessario, entdo, ir em busca de referenciais tedricos acerca da difusdo
espacial, tema que a geografia tem dedicado significativa atencéo. Foi priorizada
a agricultura como atividade apta a oferecer respostas pertinentes a investigacédo
em pauta, além da sua inegavel importancia para a regido andina. Também
porque as mudancas nas culturas (area, volume de producdo) refletem a dindmica
de interrelacbes da agricultura com fatores naturais e socio-econdmicos, e

finalmente porque a estatistica nacional fornece informagéo sistematica sobre a



agricultura, a partir de 1996, organizada em unidades politico administrativas,

das quais o distrito € a menor unidade de referéncia.

O objetivo da tese é entender a estruturacdo sécio-espacial do Peru admitindo sua
insercdo periférica na economia mundo, e por essa via identificar e analisar suas
manifestacGes na problematica e nas perspectivas de desenvolvimento da regido

andina peruana, exemplificada nos vales dos rios Colca e Cotahuasi.

Quanto a periodizacdo da investigacdo, esta € definida na tese em duas
dimens@es temporais: periodos longos: pré-hispanico, Col6nia, Republica; e um
momento histérico especifico: a década de 1990 de grande significacdo nos

rumos atuais do pais.

A pesquisa esta organizada em diferentes escalas geogréaficas: global, nacional,
regional e local, estando o foco do nosso interesse centrado no rebatimento
espacial dos processos de organizacdo e estruturacdo do territorio naquelas

escalas.

A linha mestre da pesquisa consiste em articular através dos periodos historicos -
Col6nia, Republica e a época contemporanea — as mudancgas socio-espaciais
produto da insercdo periférica do Peru na economia-mundo (agindo sobre um
territorio de raizes milenares), que se materializam na constituicdo de uma
estrutura espacial, buscando estabelecer o significado da posi¢do nessa estrutura

para o desenvolvimento dos lugares (os vales Colca e Cotahuasi).

Com esta pesquisa se pretende entender o espaco e sua dindmica, o que €
importante para o desenvolvimento da sociedade j& que esta se realiza no espaco.
A natureza do espago peruano, extremamente diverso, com 0 mosaico de eras
que representa, e o particular entrosamento de fatores externos e internos, faz
complexo o caminho para atingir este objetivo. No presente trabalho o caminho

escolhido para entender o atual espaco peruano foi o da insercdo do pais na
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economia-mundo na sua condicdo de pais periférico, porque esta insercédo
incorporou marcantes diferenciacfes socio-espaciais no territério, privilegiando
umas areas e marginalizando outras, e com isto condicionando fortemente as
possibilidades de desenvolvimento dos lugares enquanto segmentos espaciais do
pais, ou seja, partes de uma totalidade. O entendimento do espaco peruano, para
0 que este trabalho é apenas uma contribuicdo, é fundamental para uma melhor
compreensdo de seus problemas e para um melhor delineamento das acGes

visando o desenvolvimento do pais.

Para definir e balizar a metodologia da pesquisa foram fundamentais a orientacdo
da professora Maria do Carmo Corréa Galvao e os conhecimentos advindos tanto
das obras fundamentais de autores como: Karel Kosik (1976) “Dialética do
Concreto” ; Milton Santos: “Espaco e Método” (1985), “A Natureza do Espaco”
(1996) dentre outras; David Harvey (1983) “Teorias, Leyes y Modelos en
Geografia”; como dos trabalhos de reflex&o tedrica e metodologica dos gedgrafos
brasileiros: Julia Addo Bernardes (1995) “Mudanca técnica e espaco: uma
proposta de investigacdo”, Ina Elias de Castro (1995) “O problema da escala”, e

do livro de Paulo Cesar da Costa Gomes (1996) "Geografia e Modernidade™.

Para o desenvolvimento da pesquisa foram realizadas atividades visando sua
fundamentacédo tedrica, aprofundando o conhecimento de questBes teorico-
metodologicas relacionadas com a teméatica em pauta, basicamente com
bibliografia produzida no Brasil. Outra parte da pesquisa bibliografica centrou-se
no estudo das fontes secundarias peruanas referentes a realidade socio-
econdmica, e a organizacdo territorial do pais, as mudancas da organizacdo
socio-espacial rural e estudos especificos sobre os vales Colca e Cotahuasi. O
material estatistico procede do Instituto Nacional de Estatistica e Informatica
INEI e do Ministério de Agricultura do Peru. Os mapas sdo de diversas fontes
nacionais e foram adaptados destacando aspectos importantes para os fins da
pesquisa. Foram realizadas entrevistas junto a especialistas que vém se dedicando

as questdes analisadas, visando obter um espectro de opinides informadas e
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atualizadas sobre os temas da pesquisa. No Brasil, foram entrevistados os
professores John Wilkinson e Renato Maluf, da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro. No Peru, em Lima, foram entrevistados expertos em
desenvolvimento rural e regional, como Ricardo Vegara Belaunde, Radl
Lizarraga Bobbio, Alberto Garcia de Romarfia, e Roberto Zegarra Balcézar; na
cidade de Arequipa: representantes de ONGs e de instituicbes do governo que

desenvolvem projetos e acdes nos vales estudados.

A pesquisa de campo realizou-se nos vales Colca e Cotahuasi nos anos 1999,
2000 e 2003, no decorrer dos quais se estabeleceram contatos ricos que
permitiram conhecer as areas no interior dos vales e contato direto com a
populacdo. No vale do Colca o apoio do Programa Araucaria da cooperagéo
internacional da Espanha, e da representacdo da ONG DESCO em Arequipa, foi
de fundamental importancia para o cumprimento das etapas de trabalho
programadas. Com este apoio me foi possivel visitar os distritos do vale do Colca
acompanhando os trabalhos efetuados pelo pessoal técnico destas organizacdes
ndo-governamentais junto as familias participantes dos projetos de
desenvolvimento agropecuario naquele vale. O vale do Cotahuasi foi visitado
também nesses anos, contando com o apoio da ONG AEDES sediada em
Cotahuasi, que propiciou facilidades para as visitas e acompanhamento dos
trabalhos da equipe técnica. Em campo foram entrevistados agricultores
levantando-se importantes informacgdes sobre caracteristicas da producdo,
mudancgas operacionais advindas da relacdo mais intensa e freqiiente com o

mercado, dificuldades e expectativas dos produtores e das ONGs.

A estrutura da tese responde a duas necessidades: em primeiro lugar mostrar o
quadro sdcio-espacial geral constituido historicamente no pais com sua insercdo
na economia-mundo em diferentes épocas, a partir da Coldnia e até meados do
século XX, pondo em destaque sua repercussdo no espaco andino. Este quadro
espaco-temporal é continuado abrangendo etapas mais recentes, incluindo

processos relacionados com a globalizagéo, focalizando a problemética rural e a
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agricultura, de grande importancia nos Andes peruanos. A trama de tempos (Pre
hispanico, Colbnia, Republica) e espacos (global, nacional, regional) se
materializa na configuracdo de relacdes sdcio-espaciais e estruturas espaciais
regionais em diversas partes do pais envolvidas na exploracdo de matéria-prima
para exportacdo. Em segundo lugar, mostrar que as estruturas espaciais
regionais que se estabelecem no territorio historicamente, representam um
condicionamento para o desenvolvimento dos espagcos menores compreendidos
dentro destas estruturas; no entanto, com a revolucédo cientifico-tecnoldgica que
acompanha a globalizacéo, os lugares, inclusive os secularmente marginalizados,
podem libertar-se das prisOes das estruturas fixas no espago e aproveitar as
oportunidades que oferecem a maior relacdo com o mundo, que junto as

perversidades da globalizacdo também € portador de novos valores e demandas.

Assim, o trabalho esta dividido em quatro capitulos, nos quais procura-se sempre
articular formulagc6es empiricas da pesquisa aos referenciais tedricos que Ihe ddo
suporte. Os trés primeiros capitulos visam mostrar processos socio-espaciais na
escala do pais e da sua regido andina, relacionados com a inser¢do do Peru na
economia-mundo, transformando o espaco e a sociedade tradicionalmente
agraria. O quarto capitulo visa mostrar o rebatimento socio-espacial desses
processos nos tempos atuais, nos Andes do Sul, no exemplo dos vales Colca e

Cotahuasi.

No primeiro capitulo discute-se a contextualizacdo socio-espacial do Peru, como
embasamento necessario e até mesmo indispensavel a um bom encaminhamento
geografico da pesquisa e das questdes com que se envolve a tese. O capitulo se
inicia com uma aproximacao para caracterizar o Peru como pais periférico na
economia-mundo. N&o existindo ainda uma interpretacdo do Peru embasada na
teoria de I. Wallerstein, foram inspiradores trabalhos como o dos gedgrafos
brasileiros Bertha Becker e Claudio Egler (1998) “Brasil: Uma Poténcia
Regional na Economia Mundo”; o do economista peruano Efrain Gonzéles de

Olarte (2000) sobre “Neocentralismo y Neoliberalismo en el Perd” e outros a
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respeito da instabilidade do crescimento econdémico do Peru. Em relagdo a
diversidade fisico-geografica, como base de outras diversidades, é apresentada de
modo geral entanto ela é reiterada ao longo da tese. Neste capitulo séo
apresentados brevemente os grandes marcos histéricos: Pré hispanico, Coldnia,
Republica, para situar o leitor nas caracteristicas destes momentos histéricos. Em
relacdo a centralizacdo, marcante caracteristica do Peru atual e que é considerada
a fonte das desigualdades socio-espaciais, buscou-se estabelecer sua relacdo com
as dindmicas migratorias no interior do pais e com a estruturacdo da rede viéria
nacional. Os aspectos tratados levam a configurar um quadro de problemas que
exigem urgente atencédo, particularmente na regido andina por nela predominar a
pobreza que afeta 65% de sua populacdo, embora ela possua grandes

potencialidades para o desenvolvimento.

O segundo capitulo propde-se a mostrar que a insercdo periférica do Peru na
economia-mundo significou o aprofundamento das desigualdades sdcio-espaciais
na regido andina, ja altamente desigual do ponto de vista fisico-geogréafico.
Mostra-se que aquela insercdo iniciada na Col6nia, teve implicagdes mudando a
organizacao do espaco e do trabalho, em resposta aos interesses do colonizador.
As desigualdades soOcio-espaciais se acentuaram com o estabelecimento do
modelo primério-exportador, 0 que € visto através da constituicdo de segmentos
da rede viaria, mostrando como elas viabilizaram os interesses dos grupos de
poder, estabelecendo um tipo de relacdo de trabalho e relagbes com a terra e
outros recursos, nas areas envolvidas, para assegurar 0 maximo lucro. Este
capitulo mostra também as articulacdes, que historicamente se estabeleceram,
entre a rede de circulacdo e o desenvolvimento urbano e paralelamente o
fortalecimento do sistema centro-periferia. Ao longo do capitulo é visto como a
agricultura, atividade-eixo da sociedade agraria pré-hispanica entrou em declinio,
configurando-se os tracos fundamentais da atual problematica agraria do Peru.
Assim também, mostra-se como as transformacdes sdcio-espaciais foram se
incorporando ao territorio peruano estruturado milenarmente por culturas pré-

hispanicas produzindo um jogo de combinagdes entre 0 novo e o antigo. A
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anélise centra-se no periodo até meados do século XX, por ser este um momento
de passagem nas mudancas desse século. Mostra-se que em meados do século
XX configurou-se, em seus tragos principais, a rede de circulacdo do pais e que
0 modelo econémico, basicamente primario exportador, significou um
determinado tipo de repercussdo socio-espacial. Na segunda metade do século
XX, 0 modelo incorpora caracteristicas de semi-industrial com a producdo para
substituicdo de importacGes, gerando novos processos que serdo Vistos no

capitulo 111 relacionados a agricultura.

O terceiro capitulo aborda os desafios para o desenvolvimento do espaco agrario
andino face a globalizacdo contemporanea - nova fase de desenvolvimento do
capitalismo, que com seus contetdos cientificos e tecnoldgicos geram mudancas
nas relagOes espago-tempo. As reflexdes centram-se em torno das mudancgas que
a globalizacdo produz na agricultura e nos espacos rurais. Para isto, considerou-
se necessario apresentar uma caracterizacdo da agricultura do Peru de hoje,
visando mostrar seus problemas e potencialidades. Destaca-se que a
globalizagéo da agricultura com a valorizacdo da diversidade, ecologia e meio
ambiente pode representar oportunidades para um pais como o Peru. Assim
também, neste capitulo chama-se a atencdo para as novas dindmicas do espago
rural contemporaneo, geradas pelas mudancgas tecnoldgicas, novos agentes, atores
e estratégias, fazendo dele um espaco multifacetado, o que tem também
manifestaces peculiares no Peru. O capitulo se encerra com as reflexdes acerca
dos riscos e ameacas que a globalizacdo representa para os paises periféricos ao
aprofundar as desigualdades e produzir um novo tipo de pobreza, especialmente
preocupante para o caso do Peru, onde mais da metade da populacdo ja se

encontra naquela situagao.

O quarto capitulo se propde a mostrar que as mudancas socio-espaciais advindas
da inser¢do do Peru na economia-mundo criaram, atraves do tempo, estruturas
espaciais que condicionam o desenvolvimento da regido andina peruana,

exemplificada nos vales Colca e Cotahuasi, nos Andes do Sul. Situados na
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periferia da cidade de Arequipa, aqueles pequenos vales reproduzem na
macrorregido sul a relacdo centro-periferia, que Lima exerce a nivel nacional
com relacdo ao resto do pais, mostrando as desigualdades que estigmatizam as
provincias periféricas em relacdo ao centro regional. A estrutura espacial do Sul é
analisada através da rede de circulacdo, rede urbana, areas de especializagédo
econdmica, e através da distribuicdo espacial da pobreza (que é, ao mesmo
tempo, resultado e causa de outros processos). Neste capitulo, mostra-se no caso
de cada vale como foram se articulando as mudancas sécio-espaciais produtos da
insercdo periférica do Peru na economia-mundo, e como a estrutura espacial
assim constituida condiciona o desenvolvimento de processos e a difusdo de
inovacOes. Nas caracteristicas dessa difusdo se expressam a distinta posicdo na
estrutura espacial e a intermediacdo das redes, produtos da revolugdo cientifico-
tecnoldgica, que também sdo portadoras de novos valores e demandas globais.
Analisam-se as respostas diferenciadas dos vales as demandas externas, optando
por tipos de agricultura diferentes, fazendo um uso particular das potencialidades
locais com implicagdes na ecologia, meio ambiente e desta forma com o

desenvolvimento sustentavel.

Finalmente, apresentam-se as consideragdes conclusivas a respeito das
implicagdes da inser¢do periférica do Peru na economia-mundo, corporificadas
na configuracdo dos problemas e das perspectivas de desenvolvimento para a
regido andina do pais, onde os vales Colca e Cotahuasi sdo uma mostra em
miniatura. Para o Peru, com a crescente pobreza que atinge sua populacdo, é
importante mostrar que todos os lugares tém possibilidades de desenvolvimento.
A chave estaria na interpretacdo das potencialidades do seu territorio diverso,
considerando a mais estreita relacdo entre o lugar e 0 mundo que a globalizagao
propicia com suas novas técnicas, valores e demandas, e considerando 0 uso

sustentavel das potencialidades locais.
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CAPITULO 1
A DIVERSIDADE GEOGRAFICA DO PERU E SUA ORGANIZACAO
SOCIO-ESPACIAL

1.1. Peru: Pais Periférico no Mundo

As acentuadas desigualdades de desenvolvimento e de poder entre os paises que
constituem o sistema mundial, se diferenciam em dois grandes conjuntos:
desenvolvidos-subdesenvolvidos e/ou dominantes-dominados e/ou centrais-
periféricos, correspondendo a uma desigualdade combinada que se produz e se

reproduz pelos mecanismos de intercdmbio desigual.

As regides e paises - parte do sistema - se inter-relacionam e séo dependentes uns
dos outros. Os paises subdesenvolvidos historicamente tém sido objeto de
relacdes de exploracdo por parte dos paises centrais, e excluidos dos beneficios.
Porém, eles sdo indispensaveis para o funcionamento do sistema, tanto para a
producdo (pelos estoques de matéria prima, méo-de-obra, etc), como para o

consumo, uma vez que representam também um mercado.

Através de um processo geral que atingiu todas as sociedades, umas avangaram
com mais rapidez do que outras. Dentro desta compreensdo do mundo, a
oposicdo desenvolvimento-subdesenvolvimento responde a um processo
historico, dialeticamente interdependente, cumulativo e marcado por relacGes
funcionais de troca desigual, que se manifesta na formacdo de estruturas

econdmicas, sociais e espaciais diferenciadas.

Sem negligenciar o papel de fatores endogenos de impulso ou freio ao
desenvolvimento relacionados com as condi¢cbes do meio natural, ou com a
"explosdo demogréafica™, essa compreensao outorga uma importancia prioritaria a

posi¢cdo que ocupa cada regido dentro do sistema mundial e em cada momento
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historico, bem como centro dominante, periferia dependente, ou semiperiferia.
Entre estas trés areas, se estabelece um tipo de relacdo de carater assimétrico,
tanto no plano financeiro e tecnoldgico, como demografico, comercial e politico-

militar.

A concepc¢do de economia-mundo capitalista como sistema historico, leva em
primeiro lugar a identificar sua especificidade em relacdo a outros sistemas.
Conforme o define Wallerstein:

O que distingue o sistema social histérico que estamos chamando de
capitalismo histérico é o fato de que, nesse sistema historico, o capital
veio a ser usado (investido) de forma muito especifica.Veio a ser usado
com o objetivo ou intencdo basica de auto-expansdo..Mas é esta
finalidade incessante e curiosamente autodirigida do detentor de capital,
a acumulacéo de ainda mais capital, e sdo as relacdes que esse detentor
do capital teve entdo de estabelecer com as outras pessoas, a fim de
realizar sua finalidade, que nd6s chamamos de capitalistas
(Wallerstein,1985:10).

Dentro desta perspectiva Becker e Egler salientam que:

O ponto de partida para a construcéo deste modelo é que a economia-
mundo consiste essencialmente em um Unico mercado mundial capitalista.
Isto significa ndo apenas que as mercadorias sdo produzidas
primordialmente para o mercado e ndo para uso, mas que O
desenvolvimento das trocas com o exterior e a existéncia de um mercado
mundial sdo condigdes inerentes ao surgimento e desenvolvimento do
modo de producéo capitalista. Wallerstein é categérico quando afirma
que ‘o capitalismo foi desde o inicio uma questdo de economia mundial e
ndo de Estados-nac6es’(1979:19). O vetor dindmico da economia-mundo
esta justamente na formacdo e desenvolvimento deste mercado mundial,
origem e produto do proprio capitalismo (Becker e Egler,1998: 26).

A concepcéo de economia-mundo é geograficamente diferenciada, pelas funcdes,
pelos niveis de desenvolvimento que separam. Wallerstein o explica da seguinte
maneira:

Ora, 0s rumos geograficos das cadeias de mercadorias ndo foram
casuais. Se todas estivessem marcadas em mapas, poderiamos notar que
sua forma € centripeta. Seus pontos de origem foram multiplos, mas seus
pontos de destino tenderam a convergir para poucas areas. I1sso quer
dizer, em nossa linguagem corrente, que tenderam a se mover das
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periferias para os centros ou nucleos da economia-mundo capitalista...
Quando falamos de cadeias de mercadorias, estamos falando de uma
ampla diviséo social do trabalho que, no curso do desenvolvimento
histérico do capitalismo, tornou-se cada vez mais extensiva funcional e
geograficamente, e ao mesmo tempo mais hierarquica. Essa
hierarquizacdo do espaco na estrutura dos processos produtivos levou a
uma polarizacdo sempre maior entre as zonas centrais e as zonas
periféricas da economia mundial, ndo s6 em termos de critérios
distributivos (niveis reais de rendimento, qualidade de vida), mas, o que é
ainda mais importante, em termos dos locais de acumulacdo do capital
(Wallerstein, 1985:25).

A relacdo centro-periferia se expressa em varias escalas: mundial, nacional,
regional. Dentro de cada escala, as especificidades dos paises e regides véao se
manifestar na forma de surgimento e desenvolvimento do modo de producéo
capitalista. Becker e Egler salientam que:

A Ameérica Latina é a mais antiga periferia da economia-mundo. Ela é
parte constituinte do processo de formacéo e desenvolvimento do sistema
capitalista mundial, orientada desde o inicio da colonizacdo, para a
producdo de mercadorias de alto valor para a Europa. Partilhada entre
Portugal e Espanha, sua formacdo economica foi marcada pelo
mercantilismo e sua sociedade moldada a imagem da Ibéria. Seu
desenvolvimento ulterior esteve intimamente associado a dinamica dos
centros de acumulacédo da economia-mundo - primeiro a Gra Bretanha e
posteriormente os Estados Unidos - participando da divisdo internacional
do trabalho como economias exportadoras de matérias primas (Becker e
Egler, 1998: 29) .

A relacdo centro-periferia tem desdobramentos dentro de cada pais, regido. A
este respeito, Soja aponta:

A estrutura polarizada em todas as escalas também é obscurecida e
mistificada em suas formas materiais, conferindo as atuais divisdes
sociais e espaciais do trabalho uma segmentacédo mais complexa e mais
finamente diferenciada. A divisdo internacional do trabalho, a divisdo
inter-regional do trabalho limitada pelo Estado, a divisdo urbanizada do
trabalho nas areas metropolitanas e a divisdo do trabalho na menor das
localidades, fabricas ou casas, estas ndo sdo captadas em toda sua
complexidade pela estrutura centro-periferia. Mas, mesmo assim, ela esta
presente, na medida em que as relagdes sociais e espaciais estdo
vinculadas na producdo capitalista. A geografia especifica do
capitalismo pode ser reestruturada, mas nunca € desestruturada ou

17



inteiramente liberta de uma polarizagdo socio-espacial fundamental

(S0ja,1993:137).
Dentro das especificidades do desenvolvimento capitalista do Peru, devemos
considerar o papel do espaco fisico marcado pela influéncia dos Andes, e o
processo histdrico através do qual o espago geogréafico peruano foi estruturado.
Gonzéles de Olarte (2000) assinala como principal especificidade que, no Peru,
COmo em poucos paises, as caracteristicas econdmicas estdo fortemente
condicionadas pelas caracteristicas fisico-geograficas: relevo acidentado,

acessibilidade, diversidade ecoldgica, diversidade de recursos naturais.

Sobre esta base, o tipo de sociedade e a racionalidade econémica prépria de cada
etapa histdrica, definiram o uso e transformacdo do seu espaco. Com base nas
contribuicBes de Gonzéles de Olarte (2000) podemos destacar como principais
caracteristicas econdmicas do Peru as seguintes: um sistema centro-periferia com
regibes de diferentes tipos, com relagbes assimétricas; fracas relacbes entre a
cidade e campo em cada regido; mercados regionais com ambito limitado pelas
dificuldades de acesso e custos de transporte; um mercado com papel re-

distribuidor e integrador, no caso Lima, frente as falhas e auséncia de mercado.

Os componentes do sistema centro-periferia peruano, segundo Gonzéales de

Olarte (2000) se caracterizam assim:

O centro - representado por Lima, capital do Peru, e seu hinterland que ocupa
um espaco equivalente a 2,9% do territdrio nacional. Neste centro vive 32% da
populacéo total, se produz 44% do PBI, 55,4% da producéo industrial, 57,7% do
comércio. Em Lima estd concentrada 37% da forca de trabalho, 50% da renda
nacional, 83% das colocacdes bancérias, 85% da arrecadacgéo tributéria, 55% do
gasto publico, entre outros indicadores que demonstram a elevada centralizacéo.
O fato da inddstria ndo ser exportadora e ser dependente de insumos importados,
faz com que sua dindmica se baseie nas divisas produzidas pelas atividades

primério-exportadoras das regides da periferia.
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A periferia, ou melhor, as regides periféricas ocupam 97,1% do territorio
nacional. Neste ambito 17 cidades com mais de 100.000 habitantes. A periferia
produz 56% do PBI no seu amplo espago, envolvendo as principais atividades:
agricultura, mineracdo e pesca, sendo as duas Ultimas, as principais produtoras de

divisas.

Em nossos dias a relagdo centro-periferia se fortaleceu, e fala-se da emergéncia
de um neocentralismo ao longo da década de 1990. Segundo Gonzéles de Olarte
(2000) no Peru existem quatro tipos de regides: 1. a regido central: Lima-Callao,
com presenca de mercados de bens e servigos, mercados de trabalho, capitais e
finangas; 2. regides descentralizadas localizadas no litoral e em trés
departamentos andinos (Cajamarca, Ancash, Arequipa), s6 com mercados de
trabalho e de bens, com 34% da populacdo do pais gerando 31% do PIB; 3.
regides de colonizacéo localizadas na Amazonia, com mercados de trabalho e de
bens, com 8% da populacdo do pais e producdo de 8% do PIB; 4. espacos
mercantis na maior parte da regido andina, com mercados de bens e fracos
mercados de trabalho, com uma economia basicamente de subsisténcia,

concentram 26% da populacdo do pais e produzem 19% do PIB.

O Peru, como éarea periférica na economia-mundo, apresenta uma organizagédo
territorial caracteristica de areas subdesenvolvidas. O pais se caracteriza por
importantes desajustes na relacdo populagéo-crescimento econémico, derivados
da combinacédo de altas taxas de crescimento demografico e baixa produtividade
do sistema econémico (Tabela 1). A populacdo do Peru, segundo o Censo de
1993 atingiu a cifra de 22.639.443 habitantes, com uma taxa meédia anual de
crescimento de 2,0%. Para o ano 2000 a populacdo ja era de 25.661.690
habitantes. Analisando a evolucdo da taxa de crescimento anual da populagao,
observa-se que entre 1961 e 1993 esta se manteve acima de 2%, enquanto que o
produto per capita, para esse mesmo periodo caiu, ndo podendo até hoje

recuperar o nivel do ano 1972.
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Tabela 1

Crescimento Demografico e Produtividade entre 1940 e 2000

1940 | 1961 | 1972 | 1981 | 1993 | 2000
Populacéo. Taxa de Crescimento Anual nd 2.2 2.9 2.5 2.2 1.7

Produto per capita em dolares de 1979 430 704 861 954 684 841

Fonte: PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano Pert 2002, p.32

A balanca comercial se apresenta deficitaria. S&o maiores os valores gastos pelo

Pais na importacao do que os recebidos pela exportacdo de mercadorias.

Como consequéncia, sdo deficientes as condi¢bes de vida (alimentacéo,
saneamento basico, saude, educacdo, etc) da maioria da populacdo, que séo

agravadas pelos contrastes sociais existentes.

A dindmica do capitalismo histdrico se faz através de ciclos de longa duracdo de
crescimento e recessdao. Wallerstein (1985) se apdia nos estudos de Kondratieff,
que estabeleceu um padrdo segundo o qual, desde o final do século XVIII, a
economia-mundo passou por quatro grandes ciclos, com fases de crescimento e
estagnacdo denominados ciclos ou ondas longas Kondratieff. Ignacio Rangel fez
uma importante contribuicdo ao interpretar a historia da economia do Brasil,
como pais periférico, de acordo com a teoria dos ciclos longos (Rangel,1985). No
caso do Peru, ndo existe ainda uma interpretacdo da sua economia embasada na

teoria dos ciclos de Kondratieff.

Cabe ressaltar a instabilidade como caracteristica do crescimento econémico do
Peru. O pais participa dentro da divisdo internacional do trabalho como
fornecedor de matéria-prima, que, a partir da segunda metade do século XX,
incorpora a orientacdo semi-industrial. Assim, respondendo em grande parte as
variagdes de precos e demanda internacional dos produtos de exportagéo, e a
repercussdo das crises internacionais, na economia peruana se sucedem
curtissimos periodos de crescimento e estagnacdo (Tabela 2). Desde final da

década de 70, a instabilidade é maior, com taxas negativas de crescimento nos
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periodos de recessdo. Esta marcante flutuacdo no crescimento é denominado de

"péndulo peruano” (Gonzales de Olarte e Samamé, 1991).

Assim, aplicado ao periodo de vigéncia do modelo primario exportador e semi-

industrial, se identificam os seguintes ciclos:

Tabela 2
Peru: Ciclos Econdmicos 1950-1995

CICLOS Recuperacdo e Expanséo Crise e Recessédo
Ciclol 1951-1959 1951-1957 1958-1959

Duracdo (anos) 7 2

Taxa de crescimento 5,64 1,55
Ciclo2 1960-1969 1960-1966 1967-1969

Durac&o (anos) 7 3

Taxa de crescimento 7,36 2,64
Ciclo3 1970-1978 1970-1974 1975-1978

Durac&o (anos) 5 4

Taxa de crescimento 5,51 1,51
Ciclo4 1979-1983 1979-1981 1982-1983

Duracéo (anos) 3 2

Taxa de crescimento 4,90 -6,2
Ciclo5 1984-1992 1984-1987 1988-1992

Duracdo (anos) 4 5

Taxa de crescimento 6,66 -5,02
Ciclo6 1993-1995 1993-1995

Duracdo (anos) 3

Taxa de crescimento 8,77

Fonte INEI 1996 Los Ciclos Economicos en el Peru 1950-1995

O final do ciclo 1 e inicio do ciclo 2 estdo relacionados as transformacGes na
estrutura econdmica do pais, que tinha um carater eminentemente primario-
exportador (agro-mineiro) e a partir de entdo entra num processo de

industrializacdo, atraves de substituicdo de importacoes.

O ciclo 3 esta compreendido dentro da decada do governo revolucionario dos
militares. Os primeiros anos sdo de expansdo econdOmica na base de
endividamento externo. As novas politicas alentaram 0s investimentos em
projetos produtivos e priorizaram o desenvolvimento da atividade industrial
(privada, de autogestdo e estatal) com eixo no modelo de substituicdo de

importacBes. O modelo privilegiou o litoral ou costa, com a execucdo de: grandes
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projetos de irrigagdo, portos, complexos pesqueiros e refinarias. Em 1975
(segunda fase do governo militar), entra-se numa fase de recessdo com severas
medidas de ajuste e alto custo social, onde o movimento sindical e politico
incrementa-se, gerando grande instabilidade social e institucional. Em 1980, os

militares deixam o poder, restabelecendo a democracia.

O ciclo 4 corresponde ao final do governo militar e inicio do governo do
presidente Belaunde. Comega com a diminuicao da atividade produtiva, agravada
pelas severas restricGes aplicadas ao gasto publico e a queda na capacidade
aquisitiva da populacéo. O agudo processo inflacionario fez com que o capital se
orientasse para o setor financeiro. O endividamento externo do Estado foi

crescendo. Inicia-se neste governo o periodo da chamada guerra interna no pais.

O ciclo 5 compreende o governo de Alan Garcia (1985-1990) e o inicio do
governo de Fujimori. O governo de Alan Garcia implementou uma politica
econdmica marcada pelo populismo, aumento do consumo, mas sem um suporte
para o crescimento da producdo, nem da tributacdo. Neste periodo a violéncia
socio-politica se expande em grande parte do pais. O governo suspendeu 0
pagamento da divida externa, gerando problemas para o pais na comunidade
econdmica internacional. Quando se inicia o governo de Fujimori o pais estava

numa situacao cadtica, social, econémica e politicamente.

O ciclo 6 compreende trés anos em que, apos o ajuste estrutural de 1991, a
economia do Peru cresce alcancando, em 1994, 13%, sendo 0 maior crescimento
econdémico do mundo. Neste ciclo o pais se moderniza, expandem-se as redes

técnicas e criam-se condigdes para os investimentos privados.
Desta forma, o crescimento econémico instavel fez com que os ganhos dos anos

de crescimento se perdessem nos anos de crise, produzindo sistematicamente

pobreza, o que se reflete nas flutuacdes do PIB. Assim, em 1961, o PIB per
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capita foi de 704 dolares; subiu para 954 délares em 1981, mas em 2000 se reduz
a 841 dolares.

Hoje, no terceiro milénio, que tendéncias se perfilam na relacdo centro-periferia
neste mundo atual marcado pelas mudancas geradas pela globalizagdo? Neste
sentido, Puyol, Estebanez e Mendez (1995) salientam que se reforca a diviséo do
trabalho onde a especializacdo respectiva de centros e periferias se orienta a

fortalecer-se, mas assumindo novas formas.

Os formatos em que a expansdo das relagdes capitalistas se apresenta estao
condicionados pela combinacdo das caracteristicas dos paises e regifes, entre

elas: o meio fisico, a historia e a cultura.

1.2. Diversidade Fisico Geografica do Peru - Base de Outras Diversidades

O Peru é um dos paises com as maiores diversidades ecoldgica, cultural e
econémica do mundo. Sua superficie total (1.285.215,6 km?) representa menos
de 1% da superficie do planeta. Entretanto, o pais possui 84 das 103 zonas de
vida que existem no planeta. Por sua diversidade ecoldgica, constitui um dos oito
centros mundiais de origem e diversidade de plantas (Vavilov, 1951, e Tapia,
1999).

Uma concepcdo tradicional identifica trés regides naturais no Peru: litoral ou
costa, Andes ou serra, Amazbdnia ou selva. Outra, com critérios integrais,
estabelecida pelo geodgrafo peruano Javier Pulgar Vidal, em 1941, divide o
territorio em 8 regides naturais, sendo os critérios basicos: altitude, clima, flora,

fauna, recursos naturais e a obra dos antigos peruanos (Pulgar Vidal, 1987).

Na diversidade fisica do Peru, o elemento organizador fundamental sdo os Andes

(Mapa 1 A). Na América do Sul, os Andes determinam a configuracdo geoldgica,
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ecologica da parte ocidental do continente, destacando-se os Andes Centrais ou
Andes Peruanos pela maior diversidade. A influéncia dos Andes se manifesta
tanto no litoral, como na Amazbdnia préoxima. Nos Andes peruanos, a
diferenciacdo de altitude - entre 0 m e 6746 m acima do nivel do mar- junto com
o0 relevo acidentado, constitui a base da alta diversidade fisica. Um complexo
conjunto de fatores gera uma alta variedade de zonas climaticas, que

condicionam as atividades econémicas e a vida das populacdes.

Com uma extensdo aproximada de 465.814,12 km® (36% de todo o pais) os
Andes peruanos compreendem trés setores: norte, centro e sul, bastante
diferenciados. Existe uma oposicdo entre os setores norte e sul; o primeiro com
menor amplitude e altitude do relevo, enquanto que no setor sul os Andes
apresentam sua maior expressdo. Também se diferenciam pela umidade maior no

norte e a aridez maior no sul.

Os recursos na regido andina sdo diversos, principalmente os hidricos e minerais.
O Peru é considerado uma das regides minerais mais ricas do mundo, e essa
riqueza se concentra na cordilheira. Os usos desses recursos vao repercutir na

situagcdo ambiental, dentro e fora da regido andina.

No pais, 0s solos para uso agricola sdo escassos. SO 5,8% da superficie do pais
tem aptiddo para agricultura, 14,1% sdo de pastos naturais, 37,9% de aptidéo
florestal e 42,2% sdo terras nao-utilizaveis. Nos Andes peruanos a escassez de
solos para agricultura é ainda maior: somente 3,47% de toda sua superficie tem
aptidéo para agricultura, 26,98% para pastos, 5,34% para florestais e 64,21% s&o
terras ndo utilizaveis (ONERN,1982). As condic6es para agricultura sdo dificeis
nesta regido por causa dos riscos naturais: seca, friagem, deslizamentos, etc. Isto
explica a enorme obra dos antigos peruanos para ampliar as terras para
agricultura, onde a construcdo de terracos (andenes) e sistemas de irrigacéo

foram pecas fundamentais na valorizacdo do territério.
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A denominacéo de Andes Peruanos tem também um conteudo cultural. Ao longo
da historia, diversos povos, reinos e impérios, construiram uma organizacao
social e econdmica baseada numa relagdo de harmonia com o meio fisico, relagdo
que foi um componente fundamental da cultura andina. Segundo Macera (2000),
0s Andes peruanos constituiram um dos oito centros mundiais das primeiras

domesticagOes de plantas e animais (feijao, milho, algodao, Ihamas, alpacas).

Com a Colonia, a diversidade cultural se tornou mais complexa pela mistura de
racas e religides, entre outros aspectos. Entretanto, a l6gica que o colonizador
imp0ds sobre o uso do territério, constituiu a base da diversidade econémica.
Posteriormente, europeus, negros, chineses e japoneses, representaram 0s

principais grupos de imigrantes nesse pais milenar.

1.3 As Grandes Marcas no Processo Historico

Tem-se registros dos mais antigos habitantes ha mais de 10.000 anos A. C.. Ha
7.000 anos A.C. teria se iniciado a agricultura. Mil anos A.C. ja apareceram 0s
grandes centros cerimoniais. Segundo Macera (1978), as altas culturas que
representaram a sintese de varios séculos de desenvolvimento nos Andes
peruanos, foram trés: Chavin (2000-500 AC) - Wari (séculos I1X-XII DC) e
Inca (a partir do século XIllI; a fase do Império de meados do seculo XV até
1532). Estas trés tiveram carater de articuladoras de povos e reinos existentes, e a
sua aparicdo coincide com periodos de alteragdo climatica e crises generalizadas.
Nos periodos de calma, entre 0 dominio de uma e outra emergiram inimeras

culturas de nivel regional.

Os Incas construiram seu império a partir do século XV D.C. e dominaram o0s
Andes de norte a sul, chegando a controlar 4 milhdes de quilébmetros quadrados,
desde Argentina e Chile, no sul, até Equador e Colémbia no norte. Foi um

império sem roda e sem escrita. Império vencido, entretanto, pelos
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conquistadores espanhois como conseqliéncia das diferencas tecnoldgicas que
favoreciam os europeus (ferro, polvora, roda, escrita). Outras causas importantes
a elas se somaram valendo ressaltar: conflitos internos na elite inca e problemas
advindos da rapida expansao e incorporacao de imensos territorios promovendo o
enfrentamento de espacgos geograficos novos: pampas argentinos, llanuras da

Colémbia e selva amazonica.

O contato compulsério Europa-América, com a conquista/encontro/invaséo,
iniciou uma era de mundializacdo da historia que, a partir de entdo, se acelera.
Por muitos anos o Peru colonial foi o primeiro produtor de prata no mundo.
Comeca assim uma longa era de economias baseadas em exportacdo, numa
sociedade organizada na base da discriminagdo étnica, com exploracdo da

populacdo indigena e dos escravos negros.

O sistema colonial europeu entrou em crise ao longo do século XVIIIl. Houve
movimentos de libertacdo, de indigenas que fracassaram, de escravos, e
finalmente movimentos anticolonialistas dos descendentes dos europeus, que
triunfaram tanto nos Estados Unidos quanto na Ameérica Espanhola. O Vice-
reinado do Peru foi o mais poderoso do continente. Em 1796, abrangia os atuais
paises do Peru, Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia, norte do Chile e grande
parte do Equador. Pela concentracdo de poder, a independéncia do Peru foi a

mais tardia da América Espanhola.

Como organizacdo social, o Peru, que emerge como resultado da independéncia
em 1821, ndo foi muito diferente da Coldnia e ainda hoje ndo conseguiu superar

as enormes diferencas econdémicas dentro de sua populagéo.

Em relacdo ao desenvolvimento econémico, o Peru tem tido varias oportunidades
para conseguir seu pleno desenvolvimento. De acordo com Macera (2000) desde
meados do século XIX e por 30 anos manteve o monopolio mundial dos

fertilizantes (esterco de aves marinhas "guano” e salitre), fundamentais para
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elevar a produtividade agricola e baixar os custos para alimentar o novo
trabalhador industrial europeu. O Peru ndo aproveitou essa oportunidade e o
periodo de esbanjamento acabou em crise e a guerra do Pacifico em 1879, na

qual o Chile venceu o Peru e a Bolivia, apoderando-se do salitre.

Ao longo do século XX, o Peru desenvolveu economias de exportacdo baseadas
em borracha, acucar, algoddo, cobre, prata, petroleo e farinha de peixe.
Entretanto, o crescimento econdmico dai advindo ndo foi acompanhado de uma
distribuicdo interna do produto bruto, e esta seria a principal causa do

subdesenvolvimento do pais.

O modelo de crescimento primario exportador se firmou, na primeira metade do
século XX, sustentado pela demanda externa de produtos de mineracéo e 1a da
regido andina e de produtos agricolas do litoral. Os excedentes se embasavam na
qualidade dos recursos, baixo custo da méao- de- obra e vantagens de localizagéo.
O pais manteve o perfil predominantemente rural, combinando modernas
plantacdes no litoral, fazendas tradicionais e comunidades campesinas nos
Andes, enquanto que a Amazonia peruana se manteve desarticulada do resto do

pais. Lima, a capital, apenas iniciava seu crescimento.

Desde a década de 1940 e, ainda mais, nos anos 50, o novo modelo foi o da
industrializagcdo para substituicdo de importacbes que se combinava com o
priméario exportador. O Peru se urbanizou rapidamente e com a industrializacao
acentuou-se a concentragdo econémica em Lima, que foi se constituindo no
centro econdmico e financeiro do pais. Este modelo teve um periodo de
crescimento até meados dos anos 70, logo passando para uma etapa de declinio
acompanhada de um grande endividamento. A maior crise econémica dos
ultimos tempos, explode na segunda metade dos anos oitenta, com grande
hiperinflacdo e recessdo geral. Essa crise teve repercussées no ambito politico e
social. Criam-se assim as condi¢fes para emergéncia do governo de Fujimori,

eleito democraticamente, mas que apds o golpe de Estado em 1992, passa a
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comportar-se como um ditador. Em 1990, este governo implementou um dréstico
programa de ajuste para a estabilizacdo da economia junto com um conjunto de

reformas.

Os conflitos sociais foram-se aprofundando ao longo do século XX, embora
mantendo-se regimes conservadores com respaldo das forcas armadas, até 1968,
quando o exército instalou um regime reformista. A Reforma Agréaria teve
sucesso social e politico a curto prazo, mas fracassou em termos econémicos, o
que ja era evidente em 1980. No inicio da década de 1980, o movimento Sendero
Luminoso comecgou a escalada de agdes violentas, e pouco tempo depois emergiu
outro grupo armado: o Movimento Revolucionario Tupac Amaru MRTA.
Iniciou-se assim um longo periodo de guerra interna com mais de 30 000 mortos
e destruicdo de bens e infra-estrutura envolvendo milhdes de ddlares, periodo que

sO terminou com a captura das liderancas.

No novo milénio, o Peru, junto aos outros paises latino-americanos, enfrenta
desafios para montar um desenvolvimento sustentavel, que busque superar a
pobreza num cenario mundial unipolar. Tem-se como desafio superar as

desigualdades sécio-economicas na democracia.

1.4. A Centralizacéo e sua Relacdo com a Estrutura Espacial e as Dinamicas

Sécio-espaciais

Um pais com a diversidade do Peru teoricamente deveria ser um pais
descentralizado, para dar oportunidade & materializacdo das potencialidades
locais visando o desenvolvimento. Mas pelo contrario, o Peru € um pais
altamente centralizado, com uma alta concentracdo do poder a nivel de governo
central, concentracdo de investimentos, e de condigOes para as atividades de

maior rentabilidade nas grandes cidades do litoral e especialmente em Lima.

29



Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2002, em 1998 o governo
central arrecadava 92% dos impostos, enquanto que os 2014 governos

municipais, apenas 0s 8% restantes.

Como se verd a seguir, a centralizacdo criou ao longo do tempo uma estrutura
espacial que deu as bases para o desenvolvimento geograficamente desigual. As
redes de circulacdo desempenharam papel fundamental para a implementacéo do
modelo primario exportador, que significou o privilégio de algumas poucas areas
e a marginalizacdo de outras. Como sera visto logo apos, isto gerou éxodo das

areas marginalizadas e concentracdo de populacdo pobre nas grandes cidades.

Barrenechea (1998) define a centralizagdo como uma forma de organizagao e
gestdo que concentra o poder econdmico, politico e administrativo em poucos
espacos e em pequenos grupos sociais que tém o controle do Estado. E uma
forma de monopdlio do poder e, portanto, pratica oposta a democracia. A
centralizacdo nega, ou limita e distribui de forma extremamente desigual as
oportunidades de desenvolvimento. No caso peruano, afeta especialmente os
espacos andinos, as populacdes de etnicidade quechua e da Amazonia peruana, o
meio rural e os centros povoados menores. Além destas diferencas, as relacGes de
iniquidade que acompanham a centralizagéo - representadas pelas relagbes entre
Lima e o resto do pais - se reproduzem em diferentes escalas no interior. A
centralizacdo tem efeitos negativos ndo s para as areas periféricas, mas também
para a propria Lima, foco dos fluxos migratérios, que complicam a problematica
de desemprego, servicos basicos, desenvolvimento urbanistico e condigdes

ambientais.

Ao longo do tempo a centralizagéo se fortaleceu, revelando nesse processo a agéo
sobre o territdrio dos modelos econémicos que vigoram na nossa histéria recente.
Segundo Galarza (2002), até meados do seculo XX, poderiamos falar de uma
centralizacdo basicamente politica, que coincide com a prevaléncia do modelo

primério-exportador. Mas, a partir da década de 50, a centralizagcdo adquire uma
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natureza fundamentalmente econdmica, com a entrada em vigor do modelo de
substituicdo de importacbes. Esta centralizacdo politica e econémica, guarda
relacdo com a organizacdo socio-econdmica do territorio, vista atraves da rede

viaria e da rede urbana (Mapas 1B, 1C).

Assim, o eixo principal para a articulacdo do pais, é a rodovia Panamericana que
percorre o litoral, e onde a articulacdo esta favorecida pelas condi¢cbes de relevo
plano. A constru¢do da Panamericana, iniciada na decada de 1930, marcou a
consolidacdo do modelo urbano-industrial, e incrementou o crescimento de Lima.
Segundo os dados censitarios, de 1940 a 1993 a populacdo da cidade de Lima
cresceu 12 vezes, enquanto que a populacdo do pais cresceu nesse periodo pouco
mais de 3 vezes. No ano 2000, a populagdo de Lima ja era de 7.496.831
representando 30% da populacdo nacional. Outras cidades também tém sido
favorecidas com a construcdo de uma estrutura industrial: Trujillo no litoral

norte, e Arequipa, ao sul, na faixa de transicdo entre o litoral e os Andes.

A organizacdo do territorio peruano responde a duas l6gicas: uma, longitudinal
em funcdo do embasamento morfoldgico do espaco comandado pelos Andes, ao
lado dos quais se estiram o litoral e a Amazdnia peruana respectivamente. A
outra logica, transversal, se foi formando através do tempo, articulando as trés
grandes regifes naturais, respondendo as motivacdes de diferentes épocas para
aproveitar a diversidade de recursos e a producdo diferenciada, ambas

funcionando com o apoio da rede de circulagéo e os fluxos, que unem os centros.

Do ponto de vista politico administrativo, o Peru se divide em departamentos —
que sdo a unidade politico administrativa maior. Os departamentos, por sua vez,
se dividem em provincias, e estas em distritos. Em funcdo das articulacdes
geradas através do tempo, pela combinacdo de atividades econémicas e
caracteristicas sécio-culturais, conjuntos de departamentos conformaram as

macrorregides norte, centro e sul (Mapa 2).
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MAPA 2

ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO PERU
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O desenvolvimento geograficamente desigual tem sido o motor das migragdes e
do acelerado processo de urbanizacdo. A mudanca mais importante no Gltimo
meio século estd na composicdo da populacdo urbana e rural do pais. Ao longo
de toda sua histéria e até meados do século XX, a populacdo do Peru foi
predominantemente rural. Assim, o primeiro Censo deste século, o de 1940,
mostrou que 65% da populacdo era rural. Apds o segundo pos-guerra, o
desenvolvimento sécio-espacial do Peru experimentou rapidas mudancas
relacionadas a transformacdo da economia de primaria-exportadora para uma
economia com producéo industrial, de substituicdo de importagdes. A prioridade
outorgada ao desenvolvimento industrial foi acompanhada da postergacdo do
setor agrario. Uma vez que este setor predominava na regido andina, isto
aprofundou ainda mais a marginalidade, que por séculos caracterizou esta regido.
Como consequéncia, se produziu uma crise agréria e o esvaziamento da
populacdo camponesa, especialmente intensa ao longo dos quinze anos de
violéncia sdcio-politica que envolveu o pais a partir de 1980. A populacéo rural
do Peru, segundo o Censo de 1993, atingiu 6,5 milhdes de pessoas, que se
distribuiam por regides, da forma que se segue: 20% no litoral ou costa; 70% nos
Andes ou serra; 10% na Amazoénia ou selva. No ano 2000, 28% da populagéo

continuava sendo rural.

O resultado do processo econdmico vivido foi a urbanizagdo acelerada do pais.
As estatisticas censitarias de 1993 mostravam que a migragdo interna envolvia
4,8 milhdes de pessoas, dos quais 48 % migraram para Lima. Os departamentos
com a maior taxa de migracdo, pertencem a regido andina. Em 1993, 70% da

populacdo do pais era urbana, e em 2000, 72%.

A migracdo no contexto de crise socio-econdmica se refletia no répido
crescimento de areas periurbanas em condicdes precarias de habitacdo e servicos,
nos chamados "Pueblos Jdvenes"- aglomerados tipo favela. Segundo o Censo de
1993, 20,3% da populacdo do pais morava em "Pueblos Jbvenes" das cidades do

litoral. Como resultado das migragdes, nos ultimos cinqiienta anos mudou a
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distribuicdo da populacdo por grandes regides. Constata-se a perda de peso
relativo da populacdo morando na regido andina. Em 1940, 65% de toda a
populacdo do pais vivia nesta regido; em 2000, s6 35%. Enquanto que, para esse
mesmo periodo, o litoral passou de 28% para 52% da populacdo do pais. A
Amazo6nia aumentou levemente seu peso relativo passando de 7%, em 1940, para
13%, em 2000 (INEI, 2000).

Em 2000, 48,8% de toda a populagdo vivia em cidades com mais de 100 mil
habitantes. Assim, nos ultimos cinglienta anos a populacdo total aumentou em
quatro vezes enquanto que a populagdo urbana se multiplicou quase em oito

VEZES.

A urbanizacdo e a concentracdo de populagdo nas grandes cidades e
especialmente em Lima, tem influenciado o proprio comportamento da
natalidade e mortalidade, através do acesso aos servigos, educacdo e informacéo.
Assim, decrescem as taxas de natalidade e mortalidade; e, por outro lado, a

expectativa de vida se duplicou nos ultimos cinglienta anos.

O Censo de 1993 mostrava a seguinte estrutura por grupos etarios: 37% da
populacdo entre 0-14 anos, 58% entre 15-64 e 4,6% com mais de 65 anos. Hoje,
0 peso da populacdo entre 15 e 64 anos cresce, fazendo pressdo mais do que

nunca no mercado de trabalho.

1.5. Marcante Desenvolvimento Desigual da Regido Andina do Peru

O quadro descrito no item anterior reflete desequilibrios espaciais a que se
vincula a pobreza do Peru. Os niveis de maior pobreza se apresentam na regido
andina (Mapa 1D). Hoje a preocupagdo maior € com a tendéncia de expanséo da
pobreza (Tabela 3). Entre 1986 e 2000 a populacdo em situacdo de pobreza
passou de 41,6% para 54,1% da populacdo total do pais.
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Tabela 3

Pobreza e Pobreza Extrema no Peru entre 1986 e 2000
1986 1994 1997 2000

Populacdo | % Populagdo % | Populacdo | % | Populagdo %

Total Pobres
Nivel nacional 6981836 | 41.6 | 12155359 |53.4| 12334333 |50.7 | 13863142 | 54.1
Andes rural 1964365 | 49.2 | 3399613 |64.7| 3627428 |68.1| 3761451 | 655
Pobres extremos
Nivel nacional 3088120 | 184 | 4324940 |19.0| 3576227 |14.7| 3792505 | 14.8
Andes rural 1289613 | 323 | 1980918 |[37.7| 1736478 |32.6 | 1734288 | 30.2
Fonte Informe sobre Desarrollo Humano Per 2002, PNUD 2002

Com as migracdes das areas rurais por causa da crise do agro e a violéncia socio-
politica, cresceu o peso relativo de pobres em Lima e outras grandes cidades.
Porém, o Censo do ano 2000 indicou que da populagdo rural andina que
permanecia habitando esta area 65,5% era pobre, e representava 27% de toda a
populacdo pobre do pais. Enquanto que a populacdo em pobreza extrema da
regido andina, representou naquele ano 45,72 % de todos os pobres extremos do

pais.

Na década de 1990, a acdo social do Estado, orientou-se no sentido de atender as
populacdes em pobreza e extrema pobreza. Inumeros estudos e mapas sobre a
matéria foram produzidos pelas instituicdes do Estado. Com algumas diferengas,
todos coincidem em indicar que a regido andina constitui um espaco de
concentracdo da pobreza, que atinge mais de 65 % da sua populagdo. Superando
anteriores metodologias de identificacdo dos pobres, agora incluem-se
indicadores que véo além das condic¢des de habitacdo, considerando o entorno em
que se desenvolve a vida das pessoas e 0s lugares, como é a acessibilidade as
redes de circulagdo. Destaca-se o fato de que os distritos pobres e de pobreza
extrema se caracterizam pelas maiores dificuldades de acesso as redes de

circulacdo e a utilizacdo de meios extremamente precarios.
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Emerge aqui a questdo: de que maneira a regido andina, berco de milenar cultura
com importantes contribuicdes agro-alimentares para toda a humanidade, passou
a ser uma regido de pobreza e pobreza extrema? Que mudancgas na estrutura
espacial foram responsaveis pelos desequilibrios regionais e a relacdo de
dependéncia externa do pais, que o definem e qualificam como "periferia” na

economia-mundo?
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CAPITULO 2

A INSERCAO PERIFERICA DO PERU NA ECONOMIA MUNDO E O
APROFUNDAMENTO DAS DESIGUALDADES SOCIO-ESPACIAIS NA
REGIAO ANDINA

2.1. A Estrutura Espacial e o Papel das Redes de Circulagéo

O espaco e produzido pela sociedade com suas agdes que se sucedem no tempo.
Os espacos se diferenciam entre si porque sociedades diferentes exercem acoes
diferentes e, por conseguinte, geram lugares diferentes. Em seu livro “Espacio y
Politica™ Lefébvre (1976) salienta que o espaco desempenha um papel ou uma
funcdo decisiva na estruturacdo de uma totalidade, de uma logica, de um sistema,
e que ele estaria essencialmente vinculado a reproducdo das relacBes sociais de
producdo. Sobre a producéo do espaco, o autor afirma que este se encontra em
estreita correspondéncia com o nivel das forcas produtivas, ja que suple a
utilizacdo dessas forcas e das técnicas existentes, assim como a iniciativa de
grupos ou classes capazes de intervir e/ou de conceber objetivos em determinada
escala, atuando em um marco constitucional determinado, portadores de
ideologias e principalmente de representacGes espaciais, que correspondem as

relacdes de producéo.

Santos (1985) afirma que a sociedade s6 pode ser definida através do espaco, ja
que 0 espaco é o resultado da producdo, uma decorréncia de sua historia - mais
precisamente, da histdria dos processos produtivos impostos ao espaco pela
sociedade. Salienta ainda que quando se estuda a organizacdo espacial, os
conceitos de forma, funcdo, processo e estrutura sdo necessarios para explicar
como o espaco social esta estruturado, como 0s homens organizam sua sociedade
Nno espago € como a concepgdo e 0 uso que o homem faz do espaco sofrem

mudangas.
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A estrutura espacial, conforme a define Santos,

..6 algo assim: uma combinacdo localizada de uma estrutura
demografica especifica, de uma estrutura de producédo especifica, de uma
estrutura de renda especifica, de uma estrutura de consumo especifica, de
uma estrutura de classes especifica e de um arranjo especifico de técnicas
produtivas e organizativas utilizadas por aquelas estruturas e que definem
as relagdes entre 0s recursos presentes (Santos,1985:17) .

O autor salienta ainda que:

As estruturas e os sistemas espaciais, da mesma forma que todas as
demais estruturas e sistemas, evoluem segundo trés principios: 1. o
principio da acéo externa, responsavel pela evolucéo exdgena do sistema;
2. 0 intercambio entre subsistemas (ou subestruturas), que permite falar
de uma evolucédo interna do todo, uma evolucdo endogena, e 3. uma
evolugcdo particular a cada parte ou elemento do sistema tomado
isoladamente, evolucdo que € igualmente interna e enddgena
(Santos,1985:17) .

Como se sabe 0 espaco esta em evolucdo permanente, e ela é resultado da acdo
de fatores externos e de fatores internos. Como aponta Santos (1985:16): “num
caso como no outro o movimento de mudanga se deve as modificagdes nos
modos de producdo concretos”.

Santos ressalta que:

Por conseguinte, precisamos compreender inteiramente a estrutura social
em cada periodo histérico para podermos acompanhar tanto a
transformacdo dos elementos naturais em recursos sociais quanto a
mudanca que esses novos recursos (formas) sofrem com o correr do
tempo. Em suma, a sociedade estabelece os valores de diferentes objetos
geograficos, e os valores variam segundo a estrutura sécio-econémica
especifica dessa sociedade (Santos,1985:54).

Nesta tese consideramos as redes como poderoso instrumento de estruturacédo do
territério. No caso da regido andina, caracterizada pelas grandes altitudes e
relevo acidentado, coube as redes de circulacdo um papel fundamental no
processo historico de formacdo de sua estrutura espacial. No processo de
estabelecimento de partes destas rede, foram se diferenciando os lugares como
acessiveis - inacessiveis, distantes — préximos, e finalmente incluidos -

excluidos.
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De maneira especial se constata, no caso do Peru, a estreita relagéo que a rede de
circulacdo (caminhos, ferrovias e rodovias), tem com o territério. Como destaca
Raffestin (1993:205), citando Chesnais, ““a rede de circulagdo permite conceber
a natureza da rede geografica, ja que esta considera a disposicdo dos territorios
e a distancia”. Por outro lado, o estudo da rede de circulagdo permite uma viséo
integral da realidade. A esse respeito, Bakis (1993) salienta que se pode aplicar a
todas as redes territoriais, 0 que assinala Richman para os transportes: quando
falamos do sistema de transportes é impossivel ignorar sua dependéncia das
seguintes superestruturas - contexto natural, nivel tecnolégico, meio socio-
econémico, estrutura administrativa e legal, e inclusive a orientagdo politica do

poder.

Em relacdo a definicdo de redes, segundo Bakis (1993), séo redes tanto os
meridianos e paralelos na cartografia do globo, como as redes hidrograficas,
redes técnicas territoriais, redes de telecomunicacdes hertzianas, quanto as redes
urbanas. No primeiro caso trata-se de uma projecdo abstrata; no segundo, de uma
projecéo concreta de linhas de relagdes e ligagdes: e no terceiro, da polarizacdo

de pontos de atracdo e difuséo.

Milton Santos, citando Curien, define as redes como:

‘Toda infra-estrutura, permitindo o transporte de matéria, de energia ou
de informacdo, e que se inscreve sobre um territorio onde se caracteriza
pela topologia dos seus pontos de acesso terminais, seus arcos de
transmissdo, seus nos de bifurcacdo ou de comunicacdo’ (Curien,
1988:212) (Santos,1996:209),

sublinhando que mediante as redes a aposta ndo é a ocupacdo de areas, mas

principalmente a preocupacéo de ativar pontos e linhas, ou de criar outros.

Machado (1993) assinala que, na base da nocdo de rede esta o reconhecimento
da existéncia dos “pontos” ou nddulos, porém ndo como puras abstracdes
geométricas, pois possuem uma “espessura social e geogréfica” (povoados,

cidades, metropoles, usinas, centrais elétricas, etc). Representam nodosidades
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territoriais, entre as quais as trocas de matéria, energia e informacdo séo

necessariamente assimétricas e desiguais.

Por sua vez, a respeito da relacdo entre o sistema sdcio-econdmico territorial e as
redes, Bakis (1993) salienta que todo sistema compreende um objetivo ou uma
funcdo que governe o seu comportamento, possua uma estrutura bem definida
composta por elementos e niveis em interacdo mais ou menos intensa, e permita
uma andlise quantitativa de seus elementos e subconjuntos, assim como das
interacdes que dai derivam. Considerando que a nocdo de sistema supde
hierarquizagéo, e a nogdo de estrutura sup6e um centro e uma fungdo central,
Bakis, com apoio nas idéias de Dupuy, salienta que a rede contrariamente ao
sistema, ndo é em si mesma hierarquica, mas que ela intervém na organizacgdo de
um sistema hierarquico e participa na regulacdo das fronteiras do sistema. Séo
propriedades dos sistemas e das redes a “conectividade” e a correlacdo espaco-
temporal. Para Bakis a conectividade (e a ndo-conectividade) €, um conceito
topoldgico que permite caracterizar a rede de relagdes entre subsistemas de uma
rede territorial. Exemplo desta propriedade é a rede de caminhos dos paises
desenvolvidos, onde é possivel deslocar-se praticamente para qualquer ponto.
Salienta ainda este autor que a rede contribui para o funcionamento de um
sistema sdcio-econémico territorial, onde os fluxos sdo respostas as necessidades
de um momento preciso, que se manifestam no territorio. Tanto os fluxos
invisiveis como os fluxos de mercadorias e de pessoas explicam o funcionamento
dos conjuntos espaciais organizados. Eles unem os elementos, assegurando
relagbes internas (dos sistemas e subsistemas) e relagGes externas (entre 0s
diferentes sistemas). O autor enfatiza a no¢do de rede associada a abertura, a uma
estrutura pronta a amarrar-se com outras, a existéncia de conexdes externas.
Segundo este autor, a nogao de redes abertas se afirma hoje na interligacdo de

sistemas de telecomunicacdes de empresas e redes privadas interprofissionais.

40



Os elementos (mercadorias, pessoas, informagdes, energia) ao se tornarem
fluxos, pressupdem a existéncia de redes - nas quais a conexidade € propriedade
principal- e de relagGes de poder. Assim, Dias afirma que:

E antes de tudo pela conexidade que a rede solidariza os elementos. Mas
ao mesmo tempo que tem o potencial de solidarizar, de conectar, também
tem de excluir. ‘Os organismos de gestdo da rede, quer se trate de gestéo
técnica, econébmica ou juridica ndo sdo neutros, eles colocam em jogo
relagdes sociais entre 0s elementos solidarizados e aqueles que
permanecem marginalizados’ (Dupuy,1984:241). (Dias, 1995:148).

As redes de circulacdo e as redes de comunicacdo sdo as duas faces da
mobilidade. A circulacdo deve ser entendida como a transferéncia de seres e de
bens, e a comunicacdo, como a transferéncia de informacdo. Segundo Raffestin
(1993:200), a circulagédo e a comunicacdo “por serem complementares, estdo
presentes em todas as estratégias que os atores desencadeiam para dominar as

superficies e 0s pontos por meio da gestéo e do controle das distancias”.

A circulacdo é visivel pelos fluxos de homens e de bens que mobiliza, pelas
infra-estruturas que pressupde, com as quais o poder fornece informagéo sobre si
mesmo. A rede de circulacdo pde em destaque a disposicdo dos territorios e as
distancias. Toda rede de circulagdo, no quadro espaco-temporal, é por definicdo
movel e esta em perpétua transformacdo dependendo da escala privilegiada pelas
estratégias e dos interesses dos atores. Raffestin (1993:207) sublinha que “um
sistema de circulacdo é um instrumento criado, produzido por atores, e €
reproduzido de uma forma variavel, em funcdo dos projetos politicos e

econdmicos que evoluem”. Assim a circulagao se constitui na imagem do poder.

A comunicacdo, por sua vez, tem adquirido na sociedade contemporanea uma
enorme importéncia, relacionada com a vantagem que fornece ao poder de “ver
sem ser visto”, permitindo-lhe controlar, vigiar e interceptar ocultamente . Como
ressalta Raffestin (1993:203) “um dos triunfos do poder é hoje informacional, e a
informética é um dos meios. O verdadeiro poder se desloca para aquilo que é

invisivel em grande parte, quer se trate de informacédo politica, econémica,
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social ou cultural”. Os atores compreenderam assim, que os meios se deslocam
cada vez mais em direcdo a informacdo, cuja gestdo e controle sdo facilitados
pelas técnicas atuais e cuja natureza e utilizagdo implicam uma certa concepcéo

do espaco e do tempo.

As redes de circulacdo e comunicacdo séo inseparaveis dos modos de producéo,
fazendo com que o desenho, construcdo e utilizacdo das redes dependam dos
meios a disposicao (energia e informacao), dos codigos técnicos, socio-politicos
e socio-econdmicos, assim como dos objetivos dos atores. As redes de circulacdo
e as redes de comunicagdo, no fim, se interpenetram, se articulam, interagem,

criam interfaces que dao ao poder uma trama especifica.

Uma chave para a compreensdo das redes constitui as relagdes de poder. Uma
contribuicdo fundamental para elucidar tais relacbes fornece Raffestin
(1993:157) que define a rede como o “instrumento” por exceléncia do poder,
salientando que “sdo as redes que asseguram o controle do espacgo e o controle
no espaco. Toda rede é uma imagem do poder ou, mais exatamente, do poder do

ou dos atores dominantes™ .

Segundo Raffestin (1993), o poder antes de se difundir e antes de se esgotar, se
cristaliza em lugares que com freqiiéncia marca profundamente. Desta forma néo
haveria lugares privilegiados a priori, mas sim lugares de condensagdes de
qualquer espécie, que provocam descontinuidades na distribuicdo, geradoras de

diferenciacdes.

A respeito da relagdo espago-redes-poder, € preciso lembrar Santos (1996:216),
quando assinala que “a prépria estrutura do espago constitui uma condi¢ao
fundamental ao exercicio do poder e a natureza local ou regional desse poder” e
Raffestin (1993:189), segundo o qual “o espac¢o ndo é significativo por si mesmo:

ele sé significa alguma coisa quando ligado a uma intencdo” .
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Através das redes se reconhecem varios niveis de solidariedade. Assim, segundo
Santos (1996:215) “podemos reconhecer, grosso modo, trés tipos ou niveis de
solidariedade, cujo reverso sdo outros tantos niveis de contradi¢cdes. Esses niveis
sdo o nivel mundial, o nivel dos territérios dos Estados e o nivel local”. Segundo
este autor o mundo aparece como primeira totalidade, tornando-se empirico por
intermédio das redes; a segunda totalidade é o territdrio, pais ou Estado, que
resulta de um contrato e cujas fronteiras estdo se enfraquecendo por causa da
mundializacdo das redes comprometendo o contrato; a terceira totalidade € o
lugar “onde fragmentos da rede ganham uma dimensdo Unica e socialmente
concreta, gracas a ocorréncia, na contiguidade, de fendmenos sociais
agregados, baseados num acontecer solidario, que é fruto da diversidade e num

acontecer repetitivo, que ndo exclui a surpresa’ (Santos,1996:215) .

Pensar nas redes em termos dinamicos, leva a intervencdo das no¢oes de tempo e
espaco. Santos (1996:209) salienta que “em suas relagdes com o territorio, as
redes podem ser examinadas segundo um enfoque genético e segundo um
enfoque atual”. Através do enfoque genético, as redes sdo vistas como um
processo, no qual partes delas se instalam em diversos momentos, diferentemente
datados. A reconstituicdo dessa historia é complexa, mas é fundamental para se
entender a evolugdo de um lugar como uma totalidade. Este estudo é
forcosamente diacronico. Por sua vez, Raffestin (1993:209) aponta que “é
conveniente, pois, decifrar as redes por meio de sua histéria e do territorio no
qual estdo instaladas, por meio dos modos de produgdo que permitiram a sua

instalacdo e das técnicas que lhes deram forma”.

No que se refere ao enfoque atual, segundo Santos, seu estudo

supbe a descricdo do que a constitui, um estudo estatistico das
quantidades e das qualidades técnicas mas, também, a avaliacdo das
relacdes que os elementos da rede mantém com a presente vida social, em
todos 0s seus aspectos, isto é, essa qualidade de servir como suporte
corporeo do cotidiano ( Santos,1996:210) .
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N&o seria possivel aplicar de modo separado o enfoque genético e o enfoque
atual, mesmo porque, como afirma Santos (1996:210) “diacronia e sincronia,
vistas através do espaco geogréafico sdo, exclusivamente, duas faces de um
mesmo fendémeno, ou, ainda melhor, duas formas de perceber um movimento

unitario”.

2.2. O Espaco Prévio Estruturado Milenarmente

Ainda que o objeto de analise desta tese seja 0 presente, é imprescindivel a
perspectiva historica como suporte a compreensdo da realidade atual. Como
destaca Santos:

A introducéo da dimensdo temporal no estudo da organizagdo do espago
envolve consideracGes numa escala muito ampla, isto €, a escala mundial.
O comportamento do novo sistema esta condicionado pelo anterior.
Alguns elementos cedem lugar, completa ou parcialmente, a outros da
mesma classe, porem mais modernos; outros elementos resistem a
modernizacdo; em muitos casos elementos de diferentes periodos
coexistem ... O espaco, considerado como um mosaico de elementos de
diferentes eras, sintetiza de um lado, a evolugdo da sociedade e explica,
de outro lado, situacbes que se apresentam na atualidade (Santos,1985:
21).

A perspectiva historica se justifica ao se considerar que a noc¢ao da realidade so €
possivel com o conhecimento da historia, e que esta é portanto, indispensavel
para apreensdo e entendimento da evolucdo de um lugar. Santos (1985:9) ressalta
que ““a cada momento histdrico cada elemento muda seu papel e a sua posicéo
no sistema temporal e no sistema espacial e, a cada momento, o valor de cada

qual deve ser tomado da sua relacéo com os demais elementos e com o todo™.

Sobre a importancia do espaco prévio é util lembrar Santos assinalando que:
Por isso, as transformacdes da sociedade sdo, em certa medida, limitadas
e dirigidas pelas formas preexistentes. ... Entretanto, cada objeto

permanece na paisagem, cada campo cultivado, cada caminho aberto,
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poco de mina ou represa constitui uma objetificacdo concreta de uma
sociedade e de seus termos de existéncia. As geracdes vindouras néo

podem deixar de levar em conta essas formas (Santos, 1985:54).

Para nosso estudo, o espaco prévio € o espaco organizado pelo império Inca,
sintese das milenares culturas agrarias precedentes. Uma caracteristica
fundamental da regido andina é a longa histéria da producdo do espaco por
culturas que agiram sobre um territério extremamente diverso. ApoOs a
Descoberta, neste espaco foram se incorporando e articulando as transformacdes
advindas de centros longinquos, fruto de uma relagéo particular com a economia
mundo. Através deste processo foi se delineando a estrutura espacial da regido

andina do Peru, onde as redes de circulagdo cumpriram papel fundamental.

Oliver Dollfus (1991) denomina o Império Inca de “império-mundo” dos Andes,
e salienta que nele as nogdes de centro, periferia, rede e a divisdo simbdlica e
administrativa do espaco, estavam carregadas de sentido, e as nocdes de margem,
fronteira, complementaridade entre pisos ecologicos ou regides naturais
possuiam pleno valor operativo. Segundo Dollfus, a maioria dos grandes
conceitos, que constitui a base da ciéncia geografica para explicar as formas e as
modalidades de ocupacdo do espaco, encontram sua aplicacdo na andlise do

Império Inca.

O Império Inca de mais de um milhdo de Km? se estendia desde o oceano
Pacifico até a selva Amazonica, abrangendo a maior parte do oeste da América
do Sul. Neste espaco, 0s Incas materializaram sua cosmovisdo, identificaram e
interpretaram a ordem na natureza e em correspondéncia com esse conhecimento

agiram.

Um primeiro principio com que os Incas organizaram 0 espacgo respondia a
divisdo do mundo em quatro partes. O nome quechua do império era

Tahuantinsuyo, que literalmente significa: império das quatro partes em que se
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divide o mundo, seguindo as direcOes cardeais: norte, sul, oeste e este (ou seja, 0
império-mundo). A palavra Cusco significa “umbigo” - centro religioso, politico
e administrativo- a partir do qual o império assim se dividia: ao noroeste - 0
Chinchaysuyo; a nordeste — o Antisuyo; a sudeste— o Collasuyo, e a sudoeste o
Contisuyo. Do “umbigo do mundo” partiam seis caminhos principais que

articulavam as parte (“suyos™) com o centro.

Um segundo principio ordenador do espaco tinha a ver com a ordem que regia a
sociedade, assim as diferencas de hierarquia entre os homens justificavam a
divisdo sécio-espacial das cidades e a ocupacdo do centro e da periferia de
Cusco. Segundo este principio os centros povoados maiores foram divididos em
dois setores: alto e baixo (Hanan/Urin), que respondiam a nobreza de origem.
Até hoje, em vérios lugares os centros povoados andinos mantém a divisdo
espacial de dois setores, com as denominacdes de Hanansaya e Urinsaya, ainda

que a diferenciacdo de nobreza dos habitantes ja ndo seja levada em conta.

A cidade do Cusco, no sul do Peru, foi o coracdo de um Império que vigorou
pouco mais de um século até a chegada dos espanhdis, em 1532. O império havia
se expandido nos quatro pontos cardeais, conformando quatro macrorregioes
politico-administrativas, os ja citados “Suyos”, que abrangiam os territérios dos
atuais paises o Peru, Bolivia, Equador, sul da Colémbia, norte do Chile e da
Argentina. Segundo as estimativas de populacdo, baseadas nos dados dos
cronistas, o Império tinha mais de 15 milhdes de habitantes. O territério do atual

Peru constituia a parte mais consolidada do Imperio.

Num meio diverso e de recursos dispersos, a sociedade Inca gerou através dos
séculos um intenso processo de criacdo do espaco, cujos testemunhos sdo as
cidades, rede de caminhos, terracos (andenes) para a agricultura, sistemas de
irrigacéo, etc. A criacdo do espaco se baseava em trés formas de trabalho, as
quais Villanueva (1994) define da seguinte maneira: Mita - forma de trabalho

por turno, que milhares de trabalhadores, entre 18 e 50 anos, realizavam em
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obras do Estado; Minca - forma de trabalho da comunidade em obras de interesse
comunitario, como a construcdo e manutencdo de infra-estrutura viaria, agricola,
lugares religiosos e Ayni- forma de trabalho para a ajuda mdtua entre as familias
da comunidade. Estas formas de trabalho ancestrais tém se mantido por muitos
séculos, e até hoje a Minca e Ayni sdo praticadas por milhares de pessoas no

pais.

Existia uma especializagdo produtiva entre as regiées do imenso Império Inca: no
litoral ou costa: a producéo de peixe (fresco e desidratado), sal, algodao, cereais e
frutas; nos Andes ou serra: a producdo de carne, cereais, frutas e legumes; na
Amazonia, a faixa explorada chamada “Ceja de Selva”, a producdo de madeira,
pimenta, coca. As trocas entre estas grandes regides naturais faziam uso de uma
densa rede de caminhos. Os numerosos vestigios ainda existentes falam do nivel

de desenvolvimento da rede de articulacéo.

Segundo Murra (1975), o ideal das sociedades Inca e pré-Inca era o controle do
maximo de ecossistemas, para assim dispor da maior variedade de recursos e
possibilidades de producdo. Testemunhos arqueoldgicos e relatos dos cronistas
conquistadores mostram que os reinos e etnias grandes, a partir de um ndcleo,
exerciam poder sobre territdrios descontinuos, localizados em diferentes altitudes
num ambito de escala regional. Murra estudou cinco casos deste tipo de
ocupacdo e controle do territério, que ele chamou de “arquipélagos”. Hoje, a
fragmentacdo da propriedade das terras agricolas e sua distribuicdo em diferentes
altitudes, estd mostrando que o ideal de acesso a um maximo de zonas ecologicas

se mantém, como uma das mais importantes estratégias de sobrevivéncia.

As cidades maiores, que foram centros dos reinos conquistados pelos incas, se
localizavam nos vales andinos e no planalto do lago Titicaca. Os trés centros
principais do Império foram as cidades de: Cusco, Cajamarca e Quito (no atual
Equador). No litoral, os assentamentos eram menores, destacando-se as cidades

de Chanchan no litoral norte, e Pachacamac e Chincha no litoral centro, todas
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elas localizadas no atual territério do Peru. A Amazobnia se constituia num

espaco inacessivel para os Incas.

O funcionamento do sistema sécio-econémico e a conquista de novos territdrios
faziam necessérias as redes de assentamentos, de circulacdo e de comunicacdo
para garantir os fluxos de pessoas, bens e informacdo. A rede de caminhos
compreendia dois eixos longitudinais: o do litoral e o andino, através dos quais
conectava-se todo o territério do Império Inca, que abrangia grande parte da
América do Sul (Mapa 3A e 3B). Os Incas deram principal atencdo a construcdo
e manutengdo da rede de caminhos, dotadas de impressionantes obras de
engenharia para superar as dificuldades do meio fisico e equipadas com

depositos de comida e condi¢Oes para descanso.

2.3. Novas Logicas na Relacdo Sociedade-Espaco com a Dominagao

Espanhola

Como pressuposto desta tese, partimos da consideracdo do espaco como uma
totalidade, o que leva a entender que “cada lugar ndo é mais do que uma fracéo
do espaco total” (Santos,1985:18). Assim se assume que 0S Processos que
ocorrem no lugar sdo uma decorréncia de processos globais, que passam pelos

filtros nacionais e regionais.

Rdzga (2000) afirma que a historia da globalizacdo tem uma antiglidade de
cinco séculos, que na Ultima década do século XV se apresentaram as duas
condigbes para o desenvolvimento de um mundo global: aumento da
produtividade do trabalho e a existéncia de uma ordem mundial global, o que
acontece com a descoberta da América e a chegada dos portugueses ao Oriente
por via maritima. Autores como Braudel, Wallerstein, partilham uma

compreensao da economia capitalista como sistema mundial, da sua tendéncia a
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internacionalizacdo e de sua capacidade de integrar outras economias a seu

sistema.

Como ja foi assinalado no Capitulo 1, na nossa tese interessa esclarecer as
mudancas socio-espaciais advindas da insercdo do Peru na economia-mundo. Em
cada época o sistema se caracteriza por meios, tecnologias e relagdes socio-
econdmicas. Isto € importante para entender o processo de estruturacdo do

territorio, onde se combinam forcas internas e externas.

Quando o conquistador espanhol chega onde é hoje o Peru, se depara com um
territorio com circuitos definidos, e sua obra de colonizacdo se traduz
inicialmente na apropriagdo das estruturas preexistentes e dos lugares, para
depois molda-los segundo seus interesses. Cumpre-se aqui a afirmacdo de
Raffestin (1993:197): “aqueles que estdo em condi¢bes de exercer o poder

inventam, entdo, um territorio organizado™.

Os colonizadores estabelecem a capital do Vice-reinado do Peru em 1535, em
Lima, vizinha ao centro religioso de Pachacamac, no litoral centro, para assim
garantir a conectividade com a metropole através dos mares. Vencida a
resisténcia Inca, o Vice-rei Toledo organiza o poder espanhol nestas terras,
estabelecendo o padréo de assentamento ibérico, marcado pela preferéncia pelas
areas planas e proximas aos rios ou mar. A perspectiva de lucratividade e os
atrativos das riquezas, fazem com que sejam escolhidos determinados lugares
para o estabelecimento de novos assentamentos e novos circuitos. Como aponta
Moraes, a respeito da Coldnia: “o povoamento, a instalacdo de equipamentos, a
fixacdo de valor, tudo responde a légica mercantil atraida por recursos raros e
por possibilidades de producGes complementares de alto valor nas trocas

internacionais” (Moraes, 1994:84).

Ainda segundo Moraes (1994), a forca do valor contido (o valor do espaco)

revela-se tanto na riqueza natural depositada, quanto no trabalho morto
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acumulado in situ, e se por um lado, a perspectiva de lucro comanda o
assentamento do colonizador, por outro, o efetivo estabelecimento da producéo
sO ocorre com a disponibilidade do fator trabalho. Assim, a valorizacdo colonial
do espaco tem no controle do fator trabalho um elemento nodal. Desse modo, o
povoamento colonial é, em sua maior parte, um fluxo migratorio forcado. Esta
afirmacdo € vélida para todas as atividades produtivas da colbnia: extrativa,
agricola, mineradora, manufatura, etc. O colonizador fez uso de uma das formas
de trabalho Inca chamada “Mita” e a distorce em seu beneficio estabelecendo

assim ““mitas mineiras”, “mitas obrajera” (para fabricacao de tecidos).

A divisdo do espaco implementada no inicio da Col6nia - as chamadas
“encomiendas”- para a reparticdo de terras e indios entre os colonizadores, se
fizeram a partir da diviséo inca do espago segundo a hierarquia de alta e baixa. A
primeira grande ruptura na organizacdo do espaco acontece quando a mineracao
passa a ser a coluna vertebral das financas da Coroa Espanhola. Com a
descoberta das minas de Potosi, em 1545, o antigo Peru foi dividido em
Corregimientos; cada um sob mando de um Corregedor com poder econdmico e
politico. A divisao do territério em Corregimientos, foi acompanhada de outra
reforma: a criacdo das “reducgdes de indios”, que concentravam populacéo
indigena para fornecer mdao-de-obra as minas. A territorialidade do
Corregimiento era estranha a organizacdo da sociedade andina, e as “reducdes de
indios” alteraram definitivamente a relagdo do homem com seu meio, ja que
significou a ocupacédo e o uso forcado do espaco segundo objetivos estranhos a
sociedade andina. Os processos de deterioracdo dos recursos naturais e meio
ambiente tém inicio quando as populagdes, para sobreviver, comecam a usar 0
solo para agricultura em lugares sem aptiddo para este uso. O sistema agrario
andino, constituido por circuitos na base das potencialidades locais, foi

grandemente afetado.

Os primeiros anos ap6s a conquista foram de distribuicdo das riquezas do

império, e sé quando as pecas de ouro e prata dos palacios e centros religiosos se
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esgotaram, os colonizadores iniciam a exploracdo de metais preciosos nos Andes.
A exploracdo mineira envolveu amplos deslocamentos da populacédo do seu
habitat originario, o povoamento de &reas naturalmente desfavoraveis para tal
ocupacao, e o forte decréscimo da populacdo por causa das formas desumanas de

trabalho.

O Vice-rei Gil de Taboada, no final da Coldnia afirmava que existiam 728 minas
em exploragdo (Samame, 1986) nos setores norte, centro e sul dos Andes
peruanos. No setor sul, desde inicio da colbnia, se estruturou o principal eixo
mineiro com as ricas minas de Arequipa, Cusco e Puno. Este eixo se articulava

com as minas de Potosi, na atual Bolivia.

Segundo Millones (1995:93), o espacgo econdmico andino se orientou em fungao
dos poélos mineiros Potosi y Huancavelica, produtores de prata e mercdrio,
envolvendo a regido do nordeste argentino que fornecia mulas e artigos de couro

necessarios para o transporte do mineral.

A agricultura organizou-se na base das fazendas coloniais, e as comunidades de
indigenas. Numa primeira etapa 0s conquistadores se apropriaram das terras que
pertenciam a maior hierarquia do Império Incaico. Mas depois, com a chegada de

maior numero de espanhois, tomaram as terras das comunidades andinas.

Nos primeiros anos da conquista, 0s espanhdis se alimentaram com os produtos
destas terras. Em meados do século XVI, comeca a introducdo de culturas e gado
trazidos da Espanha, nos espacos com as condi¢cdes adequadas para sua criagéo e
reproducdo. Posteriormente, nestas &reas, surge a produgdo de vinhos e
aguardente. Desta forma acontece uma mudanca historica importantissima. Ao
entrarem em circulacdo novos produtos, muda-se qualitativamente o contetido
dos fluxos agropecuarios no territorio, e os habitos de alimentacdo dos habitantes

autoctones. Por sua vez, acrescentam-se a producdo e comercializacdo da coca,
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(que passa a ser produto principal de consumo nas minas), assim como quina (de

uso medicinal), 1&, couro, com demanda na Europa.

O desenvolvimento da producdo agropecudria na Ameérica foi considerada
contraria aos interesses dos latifundiarios espanhais; por isso os reis espanhdis
estabeleceram proibigOes a esta atividade. Segundo Roel (1988), a partir de 1577
promulgaram-se ordens reais para anular ou restringir a producéo de 1 de ovelha,
a producédo de azeitonas e da uva, assim como a fabricacdo de vinho, azeite de
oliva, tecidos e sedas. Apesar das proibicdes, a Colbnia continuou mantendo
estas atividades, passando a Coroa Espanhola a estabelecer fortes impostos a sua
producdo e comércio. No século XVII, as novas culturas e a criacdo de gado se
expandem pelo territorio, criando areas de especializacdo agricola e pastoril. No
século XVIII, entretanto, a agricultura entra em decadéncia, entre outras razdes,
por causa das pragas, e a partir de 1715 o Peru passa a importar trigo do Chile
(Roel, 1988). Neste contexto, diante da competicdo estrangeira os fazendeiros

preferiram deixar a maior parte das terras sem produzir.

Esta trajetdria expressa bem o processo pelo qual uma sociedade agraria como a
do Peru, munida de técnicas milenares e primorosas de terraceamento e irrigacéo,
entra em declinio violento e acelerado a ponto de, no decorrer de um século,
passar a depender de alimentos importados imprescindiveis ao atendimento de

seu proprio mercado que crescera.

A vida urbana também se ampliava. No norte, centro e sul, se localizavam as
principais cidades no Peru colonial. Lima, a maior cidade, centro burocréatico e
sede das atividades comerciais, em 1792, tinha 62. 910 habitantes (INEI,1997).
Conforme afirma Roel (1988), com base nas Croénicas, no século XVII ja era
clara a orientacdo produtiva de vales proximos e distantes de Lima, para fornecer

produtos agropecudrios a esta cidade.
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A rede de caminhos que se estabelecem com a ColGnia expressam a imposic¢ao da
visdo do espaco do colonizador. Com a Col6nia se produz uma mudanca
historica transcendental nas redes do pais, em termos da sua configuracdo e
funcionamento. Os colonizadores construiram a rede de caminhos pelo fundo dos
vales seguindo o curso dos rios, ao contrario das sociedades pré-hispanicas que
construiram pelas partes altas das montanhas. Paralelamente, o desmatamento de
grandes areas num relevo acidentado, para criacdo de novas culturas e gados, deu
origem a aceleracdo de processos erosivos nas encostas, causando deslizamentos
freqlientes nas temporadas de chuvas. Esta situacdo colocava as redes de
circulagdo em risco permanente de destruicdo. Assim, se passaram de redes, que
na época dos Incas asseguravam o funcionamento permanente, para redes
intermitentes. Até hoje a rede vidria da regido andina mantém essa alta

fragilidade de funcionamento.

Apesar das restricdes impostas pela Espanha, no século XVII existiu um
vigoroso comércio regional continental. O comércio entre Peru, América Central
e Meéxico era grande. No que diz respeito ao comercio no interior do Vice-
reinado do Peru, existiam problemas causados pelo menos por dois fatores. De
um lado, segundo Roel (1988), o sistema comercial da Espanha tinha
estabelecido rotas Unicas para a circulacdo de mercadorias pelo imenso territorio
do Vice-reinado peruano, que em 1776 abrangia grande parte da América do Sul.
Por outro lado, apesar da importancia das minas para a economia colonial, ndo se
construiram caminhos para atender os fluxos inerentes a sua exploracdo. Assim,
0 mercurio das minas andinas de Huancavelica, era trasladado por mulas até o
porto de Chincha no litoral e dai para o porto de Arica, para ser transportado por

mulas até Potosi, nos Andes bolivianos (Millones, 1995).
Por outro lado, até 1778 os mercadores limenhos exerciam o monopélio

comercial em todo o territorio do Vice-reinado do Peru. Lima tirava proveito da

sua condicdo de capital e seus comerciantes, das condi¢Ges outorgadas pela
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metropole para controlar a saida da prata e outros produtos para a Europa, e para

0 comércio dos produtos manufaturados trazidos de além-mar.

Estabelece-se, assim, um ordenamento espacial com eixo no litoral a partir do
qual se materializa a relagdo de subordinagdo das areas do interior, mediante o
padrdo que Bernard Kaiser (1967) denominou de bacia de drenagem, onde “a
riqueza colonial escoa por esses circuitos que tém nos desniveis de precos entre

a América e a Europa, o seu principio-motor” (Moraes,1994:83).

2.4. Estabelecimento do Modelo Priméario Exportador durante a

Republica

2.4.1. Insercdo do Peru na Economia-Mundo ap0s a Independéncia da Espanha

O espaco andino apés a independéncia da Espanha, se articula com as formas
mais avancgadas do capitalismo, primeiro britanico e, depois, norte-americano.
Resultado desta articulacdo a estrutura territorial adquire a orientacdo basica atual
constituindo um resultado e a0 mesmo tempo uma condicdo para as praticas

sociais, uma chave para explicar o presente.

Em 1821, o Peru se torna independente da Espanha, e cabe ressaltar que foram os
interesses dos crioulos, descendentes dos espanhdis, o motor da guerra de
independéncia, o que se explica pelo antagonismo surgido entre os interesses
locais e os da metropole. Uma motivacdo importante foi dos que habitavam

regides distantes do Peru, grandemente prejudicados pela centralizacdo de Lima.

Concordamos com a hipétese de Moraes (1994:84) de que ““0s movimentos de
independéncia, antes que uma superacdo, representaram um reforco na
centralidade da dimensdo espacial propria as estruturas coloniais™, o que se

manifesta na producdo, nos fluxos, e em aspectos sociais como a manutencdo de
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formas compulsédrias de extracdo do trabalho. Cabe aqui lembrar que no Peru a
abolicdo do tributo indigena e da escraviddo s6 aconteceram em 1854, 33 anos
apos a Independéncia (no Brasil foi 66 anos depois), fato que serve de indicativo
do lugar que indios e negros ocuparam na sociedade emergente. A centralidade
de Lima e o litoral fortaleceram-se ao longo de toda nossa histdria republicana,

produzindo a marginalidade de outros espacos e populagdes.

O Peru comeca sua histdria de pais livre com uma economia em declinio devido
a destruicdo causada pela guerra da independéncia. Entre 1820 e 1840, a base da
economia peruana, foi a producdo agropecuaria. S6 as maiores minas, como a de
Cerro de Pasco, Hualgayoc, e Puno mantiveram-se em producéo. Segundo Roel
(1988) e Caballero (1981), nesses anos 0 Peru manteve um escasso vinculo com
0 mercado internacional através da exportacdo de 1a de alpaca e de ovinos; de
produtos agricolas como cacau, quina, algodao e agucar; e de minerais. A forma
de circulagdo colonial se manteve até meados do seculo XIX: os tropeiros
transportavam as mercadorias por terra até os portos do litoral. O transporte e 0
comércio eram controlados pelos latifundiarios que detinham o poder em suas

maos.

A independéncia do poder espanhol abre o Peru ao mundo. As especializagdes
que na economia peruana vao se dar posteriormente, respondem as demandas
dos paises desenvolvidos, seja de produtos emanados de novas descobertas
tecnoldgicas ou de guerras em que eles foram envolvidos. Outro fator importante
na dindmica econémica tem a ver com uma nova valorizacdo de determinados
recursos, insumos agricolas utilizados pelas culturas pré-hispanicas, como
aconteceu com 0 “guano”, excremento de aves marinhas que serve de fertilizante
organico, levado a Europa por Humboldt no ano 1802, e que comegou a ser
exportado primeiro para Inglaterra (Samame, 1986), ganhando depois outros

mercados internacionais.
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Na segunda metade do seéculo XIX, emergem e se organizam 0S conjuntos
espaciais agricolas e mineiros, tipo "enclave". Para sua formacdo, os eixos de
ferrovias no litoral e a formagéo da rede ferroviaria no sul dos Andes peruanos,
desempenharam um papel importante. A repercussdo das ferrovias nas regides
onde elas foram instaladas permite, como assinala Dias (1995:143) ver o papel
da‘“ técnica e sua capacidade virtual de criar condigdes sociais inéditas, de

modificar a ordem econdmica mundial e de transformar os territorios”.

As relacGes de producéo, que se estabeleceram entre o litoral e a regido andina,
com a emergéncia dos enclaves agroindustriais e mineiros para 0s quais
contribuiram as ferrovias, podem ser consideradas como a chave para entender as
relagdes hoje existentes. Sobre a relacdo entre redes de circulagdo, modos de
producdo e os objetivos dos atores, cabe lembrar o que nos diz Raffestin
(1993:204):

as redes de circulagio e comunicacgéo contribuem para modelar o quadro
espaco-temporal que é todo territdrio. Essas redes sdo inseparaveis dos
modos de producdo dos quais asseguram a mobilidade... Desenho,
construcdo e utilizacdo de uma rede dependem dos meios a disposicao
(energia e informacdo), dos codigos técnicos, sociopoliticos e
socioecondmicos, assim como dos objetivos dos atores.

A histdria do Peru dos séculos XIX e XX mostra que a expansao do capitalismo,
a partir dos vales do litoral e dos enclaves mineradores, se embasou grandemente
na exploracdo do trabalho. Estas relacdes de exploracdo fazem parte da légica do
capitalismo, como explica Wallerstein:

... quando dizemos que estamos descrevendo o capitalismo histdrico,
estamos descrevendo aquele lugar integrado de atividades produtivas,
concreto e limitado pelo tempo e pelo espaco, em que a ilimitada
acumulacéo de capital foi de fato o objetivo ou a ““lei”” econdmica que
governou ou prevaleceu na atividade econémica fundamental. E aquele
sistema social em que aqueles que agiram conforme tais regras causaram
tdo grande impacto no conjunto que criaram condi¢fes em que 0S outros
foram forcados a se conformar aos padrdes ou a sofrer as consequiéncias.
E aquele sistema social em que o escopo dessas regras (a lei do valor)
tornou-se sempre mais vasto, 0S executores dessas regras sempre mais
intransigentes, a penetracdo dessas regras na estrutura social sempre
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maior, mesmo quando a oposi¢ao social a elas tornou-se mais sonora e
mais organizada (Wallerstein,1985:14).

2.4.2. Formacdo das Areas de Especializacdo Agropecuaria e de Mineragio -

Papel das Ferrovias na Divisdo do Trabalho entre o Litoral e a Regido Andina.

Na década de 1850-1860, a demanda norte-americana originada pela guerra civil,
gerou o apogeu agro-exportador do Peru, 0 que contribuiu para o incremento da
producdo de algoddo e acUcar nos vales do litoral. A demanda externa se
apresenta em uma conjuntura favoravel para o pais. Na década de 1840-1850 o
“boom” do comércio do “guano” tinha gerado abundantes capitais que foram
investidos no setor agrario, e quando a exportacdo de acglcar e algoddo exigiu
meios com a capacidade necessaria para o transporte da producdo das fazendas
para 0s portos, foram o0s ganhos provenientes do comércio do guano e
empréstimos da Inglaterra, que financiaram a construcdo das estradas de ferro
(Klaren,1976).

Conseguentemente, podemos concluir que o papel das ferrovias na formacéao e
expansdo das areas de producdo de acucar e de algoddo, no século XIX, faz
lembrar a afirmacdo de Bakis (1993) de que a rede contribui para o
funcionamento de um sistema socio-econdmico territorial, onde os fluxos séo

respostas as necessidades num momento preciso que se manifestam no territério.

Aclcar, ferrovias e modo de producéo

Desde meados do seculo XIX os vales do litoral norte do pais se especializaram
na producdo de cana. Segundo Caravedo (1982), as primeiras ferrovias para o
transporte de acucar foram construidas entre os anos 1871 e 1876. Elas
permitiram a expansdo e modernizagdo da producdo canavieira, introduzindo a
maquina para a exploracdo capitalista da terra. Nos vales canavieiros do litoral
norte, a expansao entre 1876 e 1940 se embasou na irrigacdo de novas terras, mas
também no despejo dos pequenos proprietarios de suas terras. Pela extensdo dos

vales nesta parte do litoral, a expansdo ndo entrou em conflito por terras nas areas
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andinas. As comunidades andinas lhes tocou o papel de fornecedoras de m&o-de-

obra e de alimentos para as fazendas canavieiras do litoral.

Para submeter as comunidades andinas a nova dindmica, estabeleceu-se o sistema
de trabalho conhecido como “enganche”. O enganche consistia no trabalho para
pagar os alimentos que as fazendas do litoral levavam até as comunidades,
comprometendo dessa forma os camponeses a trabalhar nas fazendas, no periodo
de maior demanda de méo de obra. Caravedo (1982:196) afirma que “o
desenvolvimento maior deste método de recolecdo de mao-de-obra deu-se
simultaneamente com a expansdo das ferrovias que articulavam regides
exportadoras com 0s portos”. Uma vez nas fazendas, os patrdes Ihes vendiam
diversos produtos, cujo pagamento os camponeses deveriam efetuar ao
retornarem na época de semeadura e na safra. Desta forma, a burguesia agréria
monopolica violentou a dindmica social da regido, submetendo a seu dominio os
camponeses indigenas e criando uma camada de operarios agricolas, produto em
sua maior parte, do despejo de terras no litoral. Quatro décadas apds 1876,
quando foram construidas as principais estradas de ferro nas areas canavieiras,

0 problema passou de articulacdo viaria para semifeudalidade”
(Caravedo,1982: 203).

A presenca do capital estrangeiro na agricultura surge com forca apds a Guerra
com o Chile, quando os bancos e casas habilitadoras, a maioria ingleses como a
Casa Graham Rowe, tomaram posse das fazendas e fabricas como pagamento das
dividas contraidas por seus proprietarios (Klaren,1976). A partir de entdo, se
expande o latifundio no litoral norte, as fazendas se reorganizam, e crescem 0S

investimentos na industria do agucar.
Assim, a populacdo andina, oprimida durante a coldnia, continuou sendo

explorada apos a independéncia. As relacfes de trabalho que se estabelecem

com as populac@es andinas para a producéo de actcar no século X1X, nos remete

59



a natureza do sistema capitalista e a sua forma de agir em contextos socio-
espaciais especificos. Em relacdo ao papel do trabalho Wallerstein explica:
A forca de trabalho sempre foi um elemento central e quantitativamente
significativo no processo de produgdo. O produtor empenhado em
acumular teve duas preocupacoes diferentes acerca da forca de trabalho:

sua disponibilidade e seu custo (Wallerstein, 1985: 17).

Na periferia andina do Peru, as comunidades andinas — organizacGes ancestrais
orientadas basicamente a subsisténcia — tém sobrevivido através dos séculos.
Por que o capitalismo ndo ficou interessado em acabar com as relacOes de
producédo ndo-capitalistas? Na busca da resposta, ajuda a observagédo de que: “o
que é surpreendente ndo é que haja havido tanta proletarizacdo, mas que tenha
havido tdo pouca .... ndo se pode dizer que o total do trabalho completamente
proletarizado na economia capitalista mundial tenha sequer alcancado 50%™
(Wallerstein, 1985: 18). Estd claro que para o capitalismo era funcional a
existéncia dos espacos de economia de subsisténcia, onde o lucro era maior ainda
que Nnos espacos semiproletarios:

O que, entdo ocorreu nesses espacos domeésticos semiproletarios foi que
aqueles que produziam outras formas de proventos reais — ou seja,
basicamente producdo doméstica para autoconsumo ou venda num
mercado local, ou ainda, é claro, ambos — quer fossem outras pessoas da
casa (de qualquer sexo e idade), quer fosse a mesma pessoa em outros
momentos de sua vida, estavam criando excedentes que rebaixavam o
piso salarial minimo aceitavel. Dessa forma, o trabalho n&o assalariado
estava permitindo a alguns produtores remunerarem sua forca de
trabalho a taxas mais baixas, rebaixando desse modo o custo de producéo
desses empregadores de trabalho assalariado aumentando suas margens
de lucro... Se agora olhamos a realidade empirica global através do
tempo e do espago do capitalismo histdrico, descobrimos subitamente que
a norma estatistica foi a alocacdo de trabalhadores assalariados de
espacos domesticos preferencialmente semiproletarios (Wallerstein, 1985:
22-23).
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Algodao, ferrovias e modo de producao

Nas Gltimas décadas do século XIX, os vales do litoral norte e do litoral centro
se especializaram na producéo de algodao. Nestes vales, as primeiras ferrovias
para o transporte de algoddo, foram construidas entre os anos 1871 e 1887
(Caravedo,1982:299).

O impulso inicial dado pela demanda norte-americana foi ampliado com a
demanda da Inglaterra, ja que a qualidade do algoddo peruano, variedade
Tanguis, permitia que ele fosse misturado com a Ia da industria de tecidos de
Lancashire. Entre 1900 e 1915, a exportacédo cresce, com 226 fazendas do litoral

produzindo algodéo.

No caso do algoddo tambem os estoques de forca de trabalho foram insuficientes
para atender a demanda externa. Com as comunidades das areas andinas vizinhas
se estabeleceram relagdes caracterizadas pela exploracdo do trabalho. A respeito
identificam-se diferencas marcantes entre as areas do litoral norte e centro. Em
Piura, vigorou o sistema de trabalho de “enganche", ja descrito para o caso da
produgdo da aglcar. Nos vales do litoral centro, utilizou-se méo-de-obra sob a
forma de yanaconaje (Matos,1976), que era uma forma de trabalho de origem
Inca, ou pré-Inca. Yanacona na lingua quéchua significa servo. Portanto, eram
prisioneiros das areas conquistadas ou pessoas que cumpriam um castigo. O
yanaconaje consistia na exploracdo de trabalho na condicdo de servos. O
yanacona vivia e trabalhava nas terras do fazendeiro, sem receber salario e sim
produtos gerados com seu trabalho. Esta forma de trabalho foi aproveitada
primeiro pelos colonizadores espanhdis, e depois pelos latifundiarios durante a
Republica. Ela se manteve vigente até a Reforma Agraria de 1969, quando esta

modalidade de exploracdo foi abolida.

Desta forma, podemos ver como os latifundiarios de um pais periférico em

parceria com capitalistas ingleses, estabeleceram uma profunda exploracdo do
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trabalho das comunidades andinas, distorcendo inclusive formas de trabalho
ancestrais para ser utilizadas em seu proveito. Para entender esse recorte étnico
na exploracao do trabalho é oportuno lembrar a explicacdo dada por Wallerstein:
Na verdade, os empregadores de trabalho assalariado eram tdo pouco
partidarios da proletarizacdo que, além de criarem a divisdo de trabalho
por sexo e idade, também encorajaram, com sua influéncia na area
politica e em seus padrdes de emprego, a diferenciacdo de grupos étnicos
definidos, tentando vinculd-los ao maximo a papéis especificos de
alocacdo na forga de trabalho, com diferentes niveis de remuneracéo
real. A etnicidade criou uma crosta cultural que consolidou os padrdes

das estruturas domésticas semiproletarias (Wallerstein, 1985:23).

No que diz respeito ao papel do Estado, no longo do periodo de estabelecimento
destas areas de especializacdo agricola para exportacdo, foi notavel a caréncia de
instrumentos para cumprir suas fungdes. Assim, o Estado delega as empresas
estrangeiras a administracdo das ferrovias. Caravedo (1982:195) afirma que até
1879 “antes da Guerra com o Chile, 74% das ferrovias eram administradas por

estrangeiros”.

Producdo de 13 de alpaca, ferrovias e modo de producao

Ao contrério de outros produtos que compunham a exportacdo primaria, a 1a de
alpaca € produzida pelas comunidades andinas - organizacdo socio-espacial
historica, constituida por populacdo de raca quechua e aymara. Estas
organizacdes vigentes hoje em dia, administram os recursos dos seus territérios e
organizam a producdo. Ainda hoje, mantém a propriedade comunitaria do solo
especialmente das areas de pastagem e florestais. Segundo Tapia e Flores (1984),
a civilizacdo andina foi a unica na América que na base de fauna silvestre,

desenvolveu a pecuéria de Ihamas e alpacas.
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Desde o inicio da vida republicana, o Peru comercializava 1a de alpaca. O setor
sul dos Andes peruanos, nas altitudes acima de 4.000 m constitui o habitat por
exceléncia das alpacas, e os departamentos que concentram as maiores
quantidade delas sdo: Puno, Cusco, Arequipa, Huancavelica e Apurimac. Esta
distribuicdo espacial da pecuéria de alpacas foi a base da formacdo do circuito da
14, de ampla extens@o no sul do Pais. Em conseqliéncia, as repercussdes socio-
espaciais deste circuito foram maiores das que se derivaram dos eixos

ferroviéarios das fazendas do litoral.

Em principios do século XX, o Sul e suas areas limitrofes se transformaram
notavelmente como resultado de sua articulagdo com o mercado mundial de
matérias-primas. A partir de 1930, a demanda internacional se elevou devido ao
crescimento da industria de tecidos, especialmente na Inglaterra, o que
impulsionou a producéo e comércio de 1& de ovelhas e de alpacas no sul do Peru.
A importancia deste comércio era tal que o porto Islay (em Arequipa), de

exportacdo da 13, era o segundo porto do pais.

O circuito da 13 de alpaca levou a estabelecer um complexo mecanismo de coleta
da 1& formando uma pirdmide. Na base estavam as comunidades andinas,
produtoras da I&, no topo, as casas mercantis de Arequipa, representantes das
firmas inglesas, e entre a base e 0 topo da piramide estavam os intermediarios. A
maior parte do valor produzido pelas comunidades andinas ficava nas firmas

inglesas e uma fatia com os intermediarios.

A necessidade da "coleta” da Ia de ovinos e alpaca, assim como da exploracdo da
mineragdo, motivaram grandes investimentos na construgdo de vias modernas,
na época as ferrovias. Trés eixos ferroviarios uniam os portos do Pacifico:
Mollendo (em Arequipa), Arica e Antofagasta (no atual Chile) com o planalto
andino, conformando-se um perfil de rede sem equivalente no resto da América
andina. Um desses eixos era a Estrada de Ferro Mollendo-Arequipa-Puno,

construida em 1876, e que servia ao transporte de |& unindo o porto de Mollendo,
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com as areas de producdo de I nos departamentos de Arequipa e Puno. Com a
construcdo da estrada de ferro, Islay perde sua importancia e Mollendo passa a
ser 0 porto de entrada ao sul do pais (Bonilla,1982). Para articular as numerosas
comunidades produtoras de 1& de Cusco com a estrada de ferro Puno-Arequipa,
foi construida, em 1893, a ferrovia que une Juliaca, em Puno, com Sicuani, em

Cusco. Em 1908, esta ferrovia foi estendida até a cidade de Cusco (Lajo,1985).

A existéncia de mercado da |& de alpaca e as facilidades para o transporte, que
oferecia a estrada de ferro, estimularam a producdo e comercializagdo de 1& nas
fazendas andinas de Cusco, Arequipa e Puno. Isto deu lugar, nas ultimas décadas
do século XIX e nas primeiras do século XX, ao surgimento de novas fazendas e
expansdo das ja existentes, tomando os latifundiarios as terras que pertenciam as

comunidades quechuas e aymaras (Caballero,1981; Caravedo,1982).

Na regido andina, ap0s desaparecer o aparelho burocratico e econdémico da
col6nia, se estabeleceu o regime chamado de gamonalismo que Caballero
(1981:240) define como uma refeudalizagdo, que consiste em uma diferenciacao
étnica-cultural, onde, um grupo privilegiado do sistema hierarquizado de poder
dispde e domina uma populacdo camponesa colocada na condi¢do de
inferioridade e sobre a qual os senhores assumem uma atitude tutelar. Este
sistema alcanca seu apogeu na Ultima década do século X1X e vigora até a década
de 1930. A partir de entdo comeca sua decadéncia. Na década de 1950 explode a
resisténcia de camponeses andinos e no final dos anos 60 o sistema gamonal
estava derrubado. Como assinala Caravedo (1982), em Cusco e Puno os
gamonales eram latifundiarios atrasados em termos capitalistas. Eles atuaram
sobre uma massa camponesa quechua e aymara, submetida ao trabalho nas
fazendas andinas através da violéncia. Assim, a exportacdo de 14 de alpaca,
facilitada pela construcdo da estrada de ferro que conectou areas andinas do sul
do pais, permitiu articular as formas mais tradicionais de propriedade e de
exploracdo do trabalho com o capitalismo internacional representado pelas firmas

inglesas.
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No sul também se manifestou a incapacidade do Estado em administrar as
ferrovias construidas, sendo elas delegadas também a empresas estrangeiras. E
além disso, apos 1895, foi o proprio capital estrangeiro que deu continuidade a
construcdo das estradas de ferro, no caso a empresa britdnica Peruvian

Corporation (Caravedo,1982).

Formacao do enclave mineiro na reqgido andina

A producdo mineira peruana, desde o inicio da Col6nia e por quase trés séculos,

se dedicou a extragéo de metais preciosos: ouro e prata.

A estrada de ferro da Serra Central percorre espacos de grandes altitudes, acima
de 4000 m. Sua construgédo foi realizada para articular os centros mineiros do
Cerro de Pasco com o porto do Callao. A construcéo desta ferrovia iniciou-se em
1870, mas até 1880 nenhum centro mineiro importante tinha conseguido
conectar-se com o porto do Callao. Com a guerra com o Chile, entre 1879-1883,
a construcdo foi interrompida e parte da obra realizada danificada. Apds a guerra,
em 1886, se reinicia a construcdo. Nessa época a Serra Central ainda ndo tinha o
papel de area exportadora de grande escala, que chegaria a ter varias décadas
depois e que se mantém até hoje.

No final do século XIX, com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nos
paises industrializados, o cobre e outros minerais se tornaram estratégicos e
consequientemente sua cotagdo no mercado internacional teve uma forte elevagéo.
O capital privado estrangeiro, estimulado pela exportacdo de matéria-prima,
continuou a construgdo das ferrovias. Uma das empresas com 0S maiores

investimentos de capital foi a norte-americana Cerro de Pasco Rally Company.

Até final do século XIX, a mineracdo envolvia grande nimero de mineiros
locais, mas isto muda profundamente com a chegada da empresa norte-americana

Cerro de Pasco Cooper Corporation que, organizada em Nova lorque em 1905,
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iniciou atividades no Peru em 1906 (Yepes, 1992). A Cerro de Pasco Cooper
Corporation comprou numerosas minas a baixos precos concentrando a maior
producgédo. Os investimentos em ferrovias e a exploragdo mineira desenvolvida
pela empresa norte-americana reativaram velhas jazidas de cobre, passando a ser
este 0 minério de maior importancia para a exportacdo peruana. Em 1908, a
ferrovia chega a importante cidade de Huancayo na Serra Central. Anos depois
continua até Huancavelica, quando a estrada de ferro da Serra Central alcanca
sua configuracdo atual. A Primeira Guerra Mundial gera uma grande demanda de

minerais e com isso a modernizacdo da producéo.

2.5. Formacdo da Rede Viaria Nacional, Repercussdes Sécio-econdmicas e

Fortalecimento da Relacédo Centro-Periferia

2.5.1. Ferrovias e Crescimento Urbano

Segundo o Censo de 1876 a populacdo do pais era de 2699 mil habitantes,
distribuida proporcionalmente entre o norte, centro e sul. O padrdo de
assentamento era disperso e predominava a populagdo rural. O maior
desenvolvimento urbano correspondia aos departamentos de Lima, Callao, Ica,
Arequipa, Junin e Lambayeque. Nos Andes, as “comunidades campesinas”
predominavam no sistema de propriedade e do trabalho e as fazendas

concentravam menos de 30% da populacao.

As estradas de ferro, construidas desde meados do século XIX até as primeiras
décadas do século XX, desempenharam um papel fundamental na conformacao
das areas especializadas na producdo do agUcar e algoddo, no litoral, e de 14 e

minerais nos Andes.

A formacéo de enclaves econdmicos, no litoral e Serra Central, condicionaram os

padrdes de assentamento da populacdo na orientacdo dos novos centros de
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atividade econdmica regional. Reforgou-se a estrutura econdmica de exportagédo
de matéria-prima: algoddo, acgucar, petréleo, cobre e ferro, diretamente ligados a

economia internacional e, particularmente, aos Estados Unidos.

No litoral, as fazendas de acucar se transformaram em conglomerados. Nos
Andes do Sul, a estrada de ferro, que une Cusco, Puno e Arequipa com o porto de

Mollendo, lancou as bases para a unidade regional do sul.

Particular importancia tem a mineracdo sobre outras atividades e sobre o
crescimento urbano. Quando a mineragao passou a ser uma atividade importante
a agricultura tradicional se retraiu progressivamente e se aprofundou a situacéo
de marginalidade da populacdo andina. A sistematica apropriacdo das terras das
comunidades acelerou a proletarizacdo dos camponeses, que se incorporaram a
atividade mineira. Também cresceram 0s nucleos urbanos, assim como as
concentracGes urbanas tipo enclave. A grande demanda de minerais, gerada pela
Primeira Guerra Mundial, produz o crescimento urbano dos centros mineradores.
A estrada de ferro que une o porto do Callao com as minas e cidades da serra

central, criou as bases de um espaco regional articulado.

Lima, a capital do pais, em 1903, contava com uma populacdo de 130 mil
habitantes, desempenhava o papel de centro do poder e das atividades
comerciais. As cidades que seguiam a hierarquia urbana: Trujillo, Arequipa,
Cajamarca e Ayacucho, tinham entdo entre 20 e 30 mil habitantes. Segundo
Caravedo (1982), desde inicio do século XX, as demandas por alimentos em
Lima e Callao ndo conseguiam ser satisfeitas pela producéo dos vales vizinhos.
Assim, estas cidades passaram a depender das importacbes de alimentos do

exterior.

O crescimento urbano de Lima e de algumas outras cidades, levou a orientar a
producdo agropecuaria para esse mercado. Desde 1930, com a crise internacional

e queda das importacdes, foram tomadas medidas que obrigavam as fazendas dos
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vales proximos a Lima a produzir alimentos. Nessa década, a cidade de
Arequipa, no sul do pais, se define como o segundo centro urbano depois de

Lima.

2.5.2. Formacao da Rede de Circulagdo Nacional

O periodo entre as duas guerras mundiais caracterizou-se pelo inicio e expansao

do transporte rodoviario e declinio das estradas de ferro.

Até 1926, no Peru, as rodovias eram praticamente inexistentes, com excecéo de
alguns poucos caminhos locais. A circulacdo se fazia através de uma densa rede
de trilhas. O mercado nacional estava fragmentado em mercados regionais e
locais, inclusive o comércio exterior tinha um dinamismo proprio em cada
regido. Suas oscilagbes repercutiam mais localmente do que no conjunto da
economia nacional. Além disso, 0os mercados regionais eram fracos a julgar pela
balanca comercial, e pelos movimentos de entrada e saida de mercadorias pelos
portos (Caballero,1981). Os setores urbanos de maior desenvolvimento
capitalista, exigiam condicdes bésicas para a circulacdo das mercadorias, formas
mais rapidas de articulacdo do territério. Segundo Caravedo (1982), o problema
nacional e a questdo agréria se reduziam a um sé: o problema da articulacéo

viaria.

Apo6s a Primeira Guerra Mundial se priorizou a construcdo da rede viaria
nacional. A estrada Pan-americana, considerada um produto da doutrina Monroe
dos Estados Unidos, foi construida entre 1920 e 1940, articulando o territorio ao
longo do litoral, articulando-se com a estrada Panamericana do Equador e do
Chile.

O segundo pos-guerra significou uma verdadeira revolucgdo, pela construcao de
novas vias de circulacdo e a incorporagdo do caminhdo como meio de transporte.

A estrada Panamericana se transformou na coluna vertebral da rede viaria do pais
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(Mapa 3C) articulando-se com vias orientadas aos portos e vales litoraneos, e
com vias transversais em direcdo aos Andes e a Amazbdnia. A mais relevante
destas vias é a Estrada Central, que articula os departamentos de Lima, Junin,
Pasco e Huanuco. Sua construcdo foi iniciada na década de 1930. Assim, areas

de economia tradicional do interior, se articularam com as areas modernizadas.

Com a construcdo da estrada Panamericana, foi definida a configuracdo da rede
viaria do pais, fortaleceu-se o dominio do litoral, e reforcou-se o carater da
economia nacional voltada para o exterior.

A diversidade de matérias-primas que o Peru exportava, permitiu um permanente
fluxo de divisas que facilitou a manutencdo do modelo agro-mineiro exportador
até a primeira metade do século XX. As inddstrias que se instalaram a partir de
1920 eram nacionais e dedicadas a manufatura com alto consumo de mao-de-
obra. Entre 1920 e 1930 acrescentou-se 0 nimero de empresas industriais e de
comércio. Nesta década cresce a importacdo de alimentos (28 % do total das
importacOes) e passam a ser significativas as importacbes de maquinaria,
ferramentas e veiculos (Caravedo, 1982).

2.5.3. Estabelecimento das Multinacionais na Era das Rodovias

A década de 1940 marca a passagem para a conformacdo de uma economia que
ao lado da producdo de matéria-prima agropecudria € mineira, incorpora a
producdo industrial. De um lado, as demandas dos Estados Unidos durante a
Segunda Guerra Mundial geraram o apoio do Estado as industrias orientadas a
exportacdo para esse pais. Assim, aparece a metal-mecénica, e se expandem a
quimica e a pesca industrial. Por outro lado, desde o inicio da década de 1940, a

producdo industrial cresceu rapidamente orientada a substituicdo de importacdes.
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A expansdo da industria motivada pelo conflito bélico, aconteceu em estreita
conexao com o capital mundial. Até 1940, tinham-se instalado 14 transnacionais

no pais; no final da década ja eram 35, varias das quais no setor de alimentos.

Em julho de 1939, duas das maiores transnacionais de producdo de alimentos do
mundo, se estabelecem no Peru para produzir leite enlatado: a Nestlé, cuja sede
central estd na Suica, e a General Milk Inc. (Carnation) com sede central em Los

Angeles, Estados Unidos.

Quando a Nestlé e Carnation chegam ao Peru, o poder na sociedade peruana
estava nas maos dos latifundidrios-exportadores de acucar e algoddo, e das
empresas mineradoras. A classe média era pouco significativa, e a maior parte

da populacdo era rural.

Diante da existéncia de um mercado garantido para o leite, as areas de producéo
pecudria se modernizaram. As melhores terras nos vales - com irrigacdo - foram
destinadas a producdo de pasto. Em muitos vales, se substituiu a producdo de
alimentos pela producéao de forragem. A pecuaria orientada a producéo do leite se
expande e se moderniza com a criagdo de gado de racas melhoradas. Ao
reestruturarem-se as fazendas, as terras menos produtivas foram vendidas a
pequenos agricultores ou se mantiveram sob regime de alta exploracdo do

trabalho.

Assim, no contexto da estrutura agraria tradicional e economia camponesa, a
Nestlé e Carnation passam a ser protagonistas principais do desenvolvimento
agropecuario e industrial a nivel regional. A Nestlé e Carnation dividem o
territorio em funcdo das condi¢cbes do mercado, dos recursos naturais, das
possibilidades de fornecimento da matéria-prima por parte dos agricultores locais
e das facilidades para o transporte. Nesta ocasido, ja estavam em uso os dois mais
importantes eixos de circulacdo automotora do pais: a estrada Panamericana, e a

estrada Central, articulando as maiores concentrag0es urbanas do Peru. No sul
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do pais estava consolidado o eixo viario de articulacdo transversal Cusco-
Arequipa, com o qual se conectavam numerosas vias ndo asfaltadas, caminhos e

trilhas.

2.5.4. Bases do Atual Sistema Centro-periferia

O primeiro censo do seculo XX, em 1940, apresenta Lima consolidada como a
cidade mais importante do Peru, com uma populagdo de 601.796 habitantes, o
que equivalia a 10% da populacdo total do pais. A segunda cidade, Arequipa,
tinha 80 mil habitantes. Em 1943, ao redor de 45 % dos estabelecimentos
industriais estavam em Lima, e 17 % no sul, especialmente em Arequipa
(Caravedo,1982). Entdo a dotacdo orcamentéria por parte do Estado, j& mostrava

com clareza o privilégio de Lima e do litoral (Caravedo,1982).

As demandas de alimentos da capital envolveram as zonas agricolas do setor
central da regido andina articulada com Lima pela estrada Central, bem como as
zonas ao norte e sul de Lima, articuladas através da estrada Panamericana. Estas
relacBes entre o centro e a periferia, nos remetem a afirmacéo de Raffestin:
A capital se apbia, em geral, numa ou em varias regides, controla uma ou
varias nacgdes ou, enfim, se inscreve em grandes espacos. Porque
nenhuma capital pode possuir nela propria 0s recursos necessarios ao
exercicio do poder. Ela pode reunir, drenar ou coletar recursos Uteis, mas

é pouco capaz de gera-los por si mesma ( Raffestin,1993:196).

Desta forma, a cidade de Lima, fundada na Coldnia a partir da valorizagéo dos
territorios pelos conquistadores, com localizagdo estratégica junto ao mar que €
sua porta de entrada e de saida, estd excentricamente localizada em face das suas
periferias: litoranea, andina e mais ainda amazonense. A cidade de Lima, desde o
inicio concentrou as principais fun¢des econémicas e politicas, transformando-se
um nucleo macrocefalico, através do qual todo o pais vé viabilizada sua

participagédo na divisao internacional do trabalho.
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No sistema urbano, que emerge paralelo ao modelo primario exportador, o0s
centros urbanos sdo inumeros e pequenos. A segunda cidade mais importante —
Arequipa- continua tendo, hd meio seculo, uma populacdo 10 vezes menor que a
de Lima. Nao existe uma rede de centros urbanos capaz de fazer contrapeso a
capital. Assim, o padrdo espacial existente se constitui num esquema de

drenagem de recursos em favor daquele centro e em detrimento da periferia.

Através da consolidacdo do modelo primario-exportador, definiram-se as
principais caracteristicas do desenvolvimento regional peruano. Segundo
Gonzéles de Olarte (2000), elas tém sido as seguintes: 1. concentracdo e
centralizacdo econdmica na cidade de Lima, consolidando um sistema centro-
periferia e criando marginalidades muito profundas na periferia. 2. crescimento
divergente entre o centro e as periferias, entre as regides mais modernas e as mais
tradicionais, e entre 0 campo e a cidade. 3. a persisténcia de desigualdades

produtivas e distributivas materializadas territorialmente.

Gonzales de Olarte (2000) ressalta que hoje, de cada délar produzido nas regifes
exportadoras da periferia, Lima utiliza mais de 2/3; e de cada sol (atual moeda
peruana) gasto em qualquer regido, quase a metade retorna a Lima. Esta estrutura
comercial regional-internacional, alimenta a centralizacdo econdmica na capital e

nas grandes cidades. Isto nos faz lembrar Raffestin, quando afirma que: “a
capital, ao simbolizar a centralidade de uma configuracéo politica, a0 mesmo
tempo estabelece uma marginalidade, completa ou de parte daquilo que a

contorna’ (Raffestin,1993:191).

2.6. Significado Atual da Rede de Circulacdo para o Desenvolvimento dos

Espagos Andinos

Em cada etapa do desenvolvimento de um espaco regional sdo necessarias

determinadas infra-estruturas. Como se sabe, 0s sistemas de infra-estrutura de
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transportes, comunicacdes, energia e 4gua, ndo garantem o desenvolvimento e a
integracdo de um determinado espacgo. Para tanto, impde-se um conjunto de
outros fatores e condicGes. Aliés, as redes técnicas estabelecem potencialidades
territoriais que sdo decorrentes da acessibilidade, conectividade e inter-relacéo,
capazes de criar vantagens comparativas territoriais, que definem a

competitividade espacial.

Uma vez que a rede de circulacdo atual se formou para servir ao modelo
primario exportador, ela representa um desafio para as acBes de
desenvolvimento. Baca (1983) referindo-se ao papel da rede viaria para o
desenvolvimento de Cusco, salienta que podemos afirmar que as principais vias
(de nivel nacional e departamental) que compdem o sistema viario nacional,
nunca foram pensadas visando o desenvolvimento da economia regional. Elas
foram construidas fundamentalmente com o objetivo de articular a regido com
centros hegemdnicos, como Lima e Arequipa, e através destes, articular-se com o
exterior. Esta afirmacdo, em geral, continua sendo vélida para toda a regido

andina.

A partir de 1993 o Estado concentrou o0s recursos provenientes de empréstimos
do Banco Interamericano e do Banco Mundial na expansédo e reabilitacdo da
infra-estrutura viaria nacional. Entretanto, no final de 1995, o sistema viario
peruano estava constituido por 70 milhGes de quildmetros, dos quais 56,6% eram

caminhos rurais que em mais de 80% estavam em condicOes de alta precariedade.

A importancia que o acesso as redes de circulacdo tem para o desenvolvimento,
pode ser confirmada pelo fato de que no Mapa da Pobreza para o0 ano 2000, um
dos indicadores que definem aquela condicdo a nivel de distritos é a
acessibilidade viaria. Assim, os distritos com maior pobreza do Peru s6 se

articulam através de rios, trilhas ou vias extremamente precérias.
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CAPITULO 3
DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO ESPACO AGRARIO
ANDINO FACE A GLOBALIZACAO CONTEMPORANEA

3.1. Caracteristicas do Espaco Agrario Peruano Configuradas na Segunda
Metade do Século XX

A agricultura, como atividade econdmica, desempenha um papel importante na
vida da sociedade. Identificada, em primeiro termo, como suprimento de
alimentos para a manutencdo da vida, a0 mesmo tempo esta relacionada a bens e
usos importantes que formam parte de nossos valores culturais e historicos. A
agricultura ocupa uma situacdo especial com relagdo ao meio natural - j& que
com toda a ciéncia e técnica a ela incorporadas, como atividade altamente
especializada em algumas regides ou segmentos produtivos - continua a manter

um forte vinculo com o ambiente biofisico.

Para caracterizar 0 espaco agrario contemporaneo, Galvdo parte de uma postura
conceitual, que em suas origens remonta aos principios basicos da geografia,
reiterando explicitamente que:

... 0 espaco agrario existe como organizacao socio-ambiental, econdmica,
politica, e técnica - diferenciada da urbana pelas formas de utilizacéo e
valorizacdo dos recursos incorporados ao processo produtivo a que da
suporte. O espaco agrario para ser plenamente apreendido deve ser
vinculado ao contexto historico em que se insere, 0 que da os referenciais
analiticos imprescindiveis para a explicacdo de sua existéncia e
configuracgdo... O entendimento de sua organizagdo e dindmica deve ser
buscado fora dos seus préprios limites, ou seja, nas relacdes com a
cidade, e por meio dela com os varios vetores da economia e da sociedade
(Galvao, 1996:102-103).

Neste sentido, resulta exemplificadora a perspectiva que fornece lanni (1999),
acerca do processo de evolucdo do mundo agrario. Segundo este autor o mundo

agrario passou pelas seguintes etapas: primeiro, o capitalismo revoluciona o
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mundo agrario quando se expande extensiva e intensivamente pelos continentes e
paises. A maquinizacdo e a quimificacdo ativadas pela agroindustria, mudam o
rosto e a fisionomia da economia, da sociedade e da cultura. Segundo,
substituem-se parcial, ou ainda totalmente, as matérias-primas de origem
agropecuaria por matérias-primas produzidas pela industria quimica. Terceiro,
junto com a maquinizacao e quimificacdo das atividades produtivas no campo, e
junto com a substituicdo de matérias-primas, se reduz drasticamente o
contingente de trabalhadores rurais, incluindo familias, bairros, povos, etc., no
campo. Quarto, o mundo agrario se urbaniza, transformando radicalmente o
estilo de vida, a forma de pensar, de sentir, de atuar e de imaginar dos que se
dedicam as atividades rurais. Desta forma, as técnicas e 0s processos de trabalho,
bem como os valores socio-culturais que fazem parte da organizacdo da vida
social, modificam os horizontes dos grupos humanos em diferentes escalas,
aproximando cada vez mais, uns com 0S outros, 0S urbanos,0s rurais, 0S

nacionais, internacionais, transnacionais e os cosmopolitas.

lanni (1999) salienta ainda que o processo de industrializacdo do mundo agrario
é antigo. Ja era visivel no século XIX e se acelerou bastante ao longo do século
XX . Contudo, a intensificacédo e expansao foi maior a partir do fim da Segunda
Guerra Mundial, com a crescente presenca e importancia das corporacoes
transnacionais na agricultura e na pecuaria, transformando de maneira continua e
radical as formas de trabalho e producdo. Em escala crescente e no nivel
mundial, as corpora¢fes transnacionais da industria agropecuédria, da
agroindustria ou do agrobusiness induzem, organizam ou determinam
completamente a producdo e a comercializacdo das mercadorias destinadas a
alimentagdo das grandes maiorias e dos insumos agropecuarios destinados a
outros setores da producdo e comércio. Com o desenvolvimento de pesquisas,
sistemas de informacdo e processos de marketing as corporac@es influenciam,
organizam e determinam o padrdo de produgdo, comercializagdo e consumo de
alimentos, de maneira a atenderem as necessidades reais ou imaginarias. Desta

forma, a engenharia genética, a biotecnologia, transformam radicalmente as
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formas de trabalho e producdo no campo, expandindo-se a pecuéria e a lavoura.
A partir da empresa, corporacdo ou conglomerado, desenvolvem-se diversas e
inovadoras tecnologias, visando a dinamizacdo, potenciacdo e expansdo da

industrializacdo da agricultura e da pecuéria.

Para o caso peruano, Gonzales de Olarte (1994) ressalta fatores como o acelerado
crescimento demografico, a urbanizacdo e industrializacdo, que, apés o segundo
pOs-guerra repercutiram sobre a agricultura. Esses processos geraram uma maior
demanda por alimentos e insumos agricolas, aumentando a demanda por terras, 0
que por sua vez repercutiu no sistema de propriedade fundiaria, nas relagdes de

producdo, na inovacdo tecnoldgica, entre outros quesitos.

Antes da década de 1990, trés periodos sdo por ele identificados no processo de
mudancas, visando resolver o conflito entre aumento da populacdo e a
disponibilidade de terras no pais. Com base neste autor, complementado com
outras contribuicGes sobre o tema, podemos caracterizar os periodos desta

maneira;

1. Periodo de exploracdo extensiva (decada 1950) caracterizada pela
incorporacdo de é&reas até entdo em desuso, por exemplo: terras de
regular/baixa qualidade ou as localizadas longe dos mercados. Até 1940 a
relacéo terra per capita era de 0,93 hectares/habitante rural, permitindo ainda
assim garantir uma oferta adequada de producdo agricola. Nas décadas de
1940-50 a populacdo peruana cresce significativamente, aumentando entre
1940 e 1961 48,4%, passando de 7,0 milhdes em 1940 para 10,4 milhdes em
1961 (INEI,1994). Aqui devemos ressaltar que este crescimento foi resultado
de fatores exdgenos relacionados ao desenvolvimento cientifico na area da
salide nos paises centrais e sua difusdo posterior no mundo. Como resultado
das campanhas de vacinacao, da introducdo de antibidticos, da instalacdo de
redes de agua e esgoto, diminuiu drasticamente a mortalidade elevando a

expectativa de vida. Consequientemente aumentou a demanda de produtos
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agricolas. Em resposta a esta demanda interna, o setor da agricultura para
exportacdo — de acucar, algoddo — orientou uma parte de sua producdo ao
mercado nacional. Logo, a maior demanda urbana de alimentos ndo significou
a inovagdo tecnoldgica, nem aumento da produtividade da agricultura
tradicional, que predomina principalmente na regido andina. Esta resposta
mostra a auséncia de uma vontade politica de desenvolvimento regional, de
superacdo das desigualdades socio-espaciais, e que € conseqliente com a
marginalidade que caracteriza a regido andina. A0 mesmo tempo, a
exploracdo extensiva evidenciou a concentracdo das terras em poucos
proprietarios, com a conseguinte concentracdo da renda e aprofundamento das

desigualdades sociais.

. Primeira Fase de Exploracédo Intensiva (década de 1960)

A populacdo continuou aumentando, crescendo entre 1961 e 1972, 35,5%,
passando de 10,4 milhdes em 1961 para 14,1 milhdes, em 1972 (INEI, 1994).
A pressdo demogréafica sobre a terra era cada vez maior, entretanto, a
concentracdo de terras nas maos dos latifundiarios era extrema. A alternativa
foi a intensificacdo da exploragdo da terra incorporando elementos da
Revolucdo Verde -variedades de sementes de alto rendimento e a utilizagio
de insumos para aumentar a produtividade- mostrando, mais uma vez, a
relacdo com processos mundiais. As iniciativas dos Estados Unidos, apos a
Segunda Guerra Mundial, visando a solucdo do problema alimentar nos
paises aliados, tiveram uma rapida implementacdo através de diversas
instituicGes peruanas como: Ministério de Agricultura, universidades, centros
de pesquisas e levaram ao surgimento de novas organizagdes como o Centro
Internacional de la Papa, com sede em Lima, responsavel pela producéo de
novas sementes que sdo difundidas entre os agricultores através de programas
do Ministério de Agricultura. Um dos elementos da Revolucdo Verde, de
maior difusdo, foi a utilizacdo de fertilizantes quimicos. Segundo Maletta e
Foronda (1980), entre 1961 e 1972 triplicou-se o uso de fertilizantes quimicos

e sua venda passou de 87 mil toneladas, em 1958, para 372 mil em 1978. Os
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autores destacam que a maior difusdo de insumos quimicos se deu nas

unidades pequenas com menos de 20 hectares.

Os sistemas de irrigacdo, por sua vez, se desenvolveram a partir de 1955, no
litoral do pais através de grandes projetos, e na regido andina através de
sistemas de irrigacdo pequenos e médios. Os grandes projetos consistiam no
planejamento do uso das bacias, inspirados no modelo proposto pelo projeto
do vale de Tennesse, nos Estados Unidos. A falta de agGes integrais em
diferentes niveis, levou a que, em poucos anos, a superficie incorporada por
meio destes projetos fosse superada pela extensao de terras deterioradas pelo
uso inadequado, ndo conseguindo, assim, solucionar o conflito entre

crescimento populacional e o recurso terra.

Segunda Fase de Exploracéo Intensiva ( a partir de 1969)

A Reforma Agraria de 1969 centrou-se basicamente no parcelamento das
terras, cumprindo um mandato de justica social que consistia em entregar a
terra para quem a trabalhava. Valcarcel (1995) destaca que esta reforma
alterou grandemente a paisagem social ao transformar mais de 10.000
fazendas, de diferentes niveis de capitalizacdo, em cerca de 1.500 empresas

associativas que incorporaram nove milhGes de hectares.

A expectativa criada por esta reforma era a promogdo do crescimento do
mercado interno, uma vez que a industrializacdo por substituicdo de
importacdes precisava de insumos e bens agropecuérios, tanto quanto de
consumidores rurais para 0s produtos manufaturados. Mas, como aponta Lajo
(1978), dificilmente podia a agricultura pos-reforma desenvolver-se a
contento, dada a existéncia de uma politica macroeconémica que favorecia o
centro —Lima- subsidiava a importacdo de alimentos e privilegiava a
industria. Esta Reforma Agraria ndo propiciou os elementos necessarios para
construir uma nova estrutura visando o desenvolvimento agrario. Estavam

ausentes as infra-estruturas em apoio aos pequenos e médios produtores,
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assim como, acgdes para melhorar sua educacdo e qualificacdo técnica.
Portanto, a intensificacdo da producdo agropecudria ndo aconteceu nos
espacos de aplicacdo da Reforma Agréria. A exploracdo intensiva ocorreu nas
terras das comunidades andinas, cuja propriedade comunitaria foi respeitada
pela Reforma Agréaria. Nestas terras, o uso intensivo do solo trouxe a reducédo
do periodo de pousio, necessario para a recuperacdo natural da produtividade,
mas a falta de suporte técnico e dos correspondentes investimentos resultaram
num crescente processo de erosao acelerada. Segundo Felipe (1987), a eroséo

afetava mais de 30% dos solos da regido andina.

Um outro fator que impediu o desenvolvimento da agricultura intensiva no
pais foi a importacdo de alimentos. Segundo Gonzales de Olarte (1994), no
inicio de 1970 a importacdo de produtos agropecuarios era de 75 milhGes de
dolares, no final dessa década ultrapassou os 200 milhdes e na década de
1980, ja era de 400 milhdes de dolares.

Estas mudancas confirmam o dito por Galvao (1996), que o entendimento da
organizacdo e dindmica do espaco agrario deve ser buscado fora dos seus
préprios limites. Além dos processos mundiais e regionais, na diversidade e
complexidade do espaco agrario peruano, influem dois fenémenos de
diferente natureza, que emergem e se expandem antes de 1990: a violéncia
socio-politica, que envolveu o pais numa guerra interna por mais de 10 anos,
e a expansdo das plantacGes ilegais de coca em vales da Amazonia atraindo

elevados contingentes migratorios.

A violéncia socio-politica envolveu com maior intensidade a regido andina.
Em maio de 1980 ela se inicia num povoado rural do departamento de
Ayacucho, o de maior pobreza do pais. As a¢des do grupo armado Sendero
Luminoso se expandiram em pouco tempo em dimensdo assustadora em toda
a regido. O governo declarou estado de emergéncia em varios departamentos

colocando-os sob regime politico-militar. O meio rural andino vira, assim, um
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campo de batalha e 0 campesinato, sob pressdo do exército e da guerrilha, a
maior vitima. Ao longo da década de 1980 se intensificaram as acles
terroristas no campo e nas cidades, crescendo o nimero de vitimas humanas e
a destruicdo de bens e infra-estrutura. A violéncia gerou um deslocamento em
massa da populacdo das areas rurais andinas para as cidades — estimada em
pelo menos 600.000 pessoas — cujo destino mais proximo foram as capitais

departamentais e Lima - o principal foco das migracdes.

O conjunto de processos e fendmenos aprofundaram os problemas estruturais do
setor agrario peruano, fazendo com que sua participacdo na economia nacional
diminuisse aceleradamente entre 1970 e 1980 (Tabela 4), com periodos de
parcial recuperacdo em 1985 e 1990, que se refletem na participacdo deste setor

no PIB nacional.

Tabela 4
Participacdo do Setor Agropecuario no PIB Peruano (%)
Anos 1970 1975 1980 1985 1990
% do PIB nacional 14,2 11,5 9,9 11,6 13,4

Fonte: INEI, 1995. Per(-Compendio Estadistico 1994-95

Desta forma, se configuraram as caracteristicas do setor agrario no pais,
resultado de um longo processo histérico num territorio extremamente diverso.
De forma esquematica é possivel sintetizar estas caracteristicas como sendo as

seguintes:

a) Alto condicionamento dos fatores naturais como relevo, clima, tipo de solos,
etc., sobre a forma como os recursos sdo utilizados, afetando a estrutura
produtiva, e as possibilidades de articulacdo fisica com os mercados.
Notamos as condic¢Bes naturais diferenciadas entre os ecossistemas andinos
em diferentes altitudes, como demonstra a Tabela 5 a seguir. Assim, a regido
andina possui 50,7% da superficie agricola do pais, particularmente

concentrada na altitude de 2300-3500 m.
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Tabela 5

Variagdo do NUmero de Unidades Produtivas e da Area Agricola

(1972 - 1994)

Unidades Agropecuarias Superficie de Terras de Cultivo
(hectares)
altitude 1972 1994 variagao 1972 1994 Variacdo
% %

Litoral ou Costa 0-500 126.384 211.062 67,0 629.094 690.618 9,8

% 9,1 12,1 18,3 14,5
Regibes hipsome-
tricas andinas
Yunga 500-2300 84.924 102.831 21,1 221.714 248.518 12,1
Quéchua 2300-3500 670.215 708.591 57 1.306.370 | 1.519.868 16,3
Suni 3500-4000 280.900 304.146 8,3 514.486 597.282 16,1
Puna >4000 24.222 33.273 37,4 70.245 58.551 -16,6
Total R. Andina 1.060.261 | 1.148.841 8,4 2.112.816 | 2.424.219 14,7

% 76,3 65,8 61,5 50,7
Selva 0-500 56.897 145.135 155,1 151.346 706.839 367,0
Selva Alta >500 146.156 240.715 64,7 541.729 955.342 76,4
Amaz6nia ou 203.053 385.850 90,0 693.075 1.662.181 139,8
Selva

% 14,6 22,1 20,2 34,8
TOTAL 1.389.698 | 1.745.753 25,6 3.434.985 | 4.777.018 39,1

% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: INEI: Censos Nacionales Agropecudrios 1972, 1994

b) Pressdo sobre a terra num contexto de debilidade estrutural. Como foi visto,

diminui a importancia da agricultura na economia nacional, no entanto,

continua a crescer a quantidade de populacdo que depende do setor

agropecuario e o numero de produtores agropecuarios. Como mostra a Tabela

5, entre 1972 e 1994 aumentou o nimero de unidades agropecuarias em mais

de 350 mil, revelando a falta de qualquer outra alternativa de ocupacgao.

Segundo Gonzales de Olarte (1994) este seria o indicador mais representativo

de subdesenvolvimento e crise econdmica do Peru.

Elevada fragmentacdo da terra. Esta continua a ser a caracteristica mais

relevante do setor agrario peruano.

Como mostra a Tabela 6, 85% dos

produtores do pais ttm menos de 10 hectares, que em conjunto representam

10,5% da superficie agropecuaria.
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Tabela 6

Produtores e Unidades Agropecudrias segundo Classes de Area

Regido Natura! € .. - . Superficie Agricola
Tamanho das Unidades Produtores Superficie Total Superficie Agricola S
/Agropecuarias com Irrigagdo
Hectares No. % Has. % Has. % Has. %
Total Pais 1745.773 100,035 381.808,80 100.0| 5476.976,67 100,0, 1729.064,66 100,0
Menos de 3,0 967.511 554 1114.88559 3,2 919.849,89 16,8 384.819,00 22,3
De3,0a9,9 507.014 29,0 2588.879,55 7,3 1783.17490 32,6 67825858 39,2
De 9,9a49,9 219.600 12,6/ 4213.391,18 119 1774.338,80 32,4 393.349,73 227
De 50,0 a mais 51.648 3,0[27 464.652,48 77,6 999.613,08 18,3 272.637,35 15,8
Total Serra 1204.243 100,0/22 694.097,78 100,0| 2833.797,45 100,00 814,341,10 100,0
Menos de 3,0 754.952 62,7 854.609,72 3,8/ 702.205,04 24,8 258.241,84 31,7
De3,0a9,9 313.861] 26,1] 1593.624,01 7,00 1061.234,01 37,4 306.261,71 37,6
De 9,9a49,9 104.474 8,7 1946.031,21 8,6 735.420,90 26,0 170.974,11 210
De 50,0 a mais 30.956  2,6/18299.832,84 80,6/ 334.937,50 11,8 78.863,44 9,7
[Total Costa 248.809 100,0 2604.361,80 100,00 870.170,91] 100,0 836.316,49 100,0
Total Selva 292.721) 100,010 083.349,22 100,00 1 773.008,31/ 100,0 78.407,07| 100,0

Fuente: INEI - 111 Censo Nacional Agropecuario - 1994/ p.22 , p.99-100

Notamos que esta relacdo é mais critica ainda na regido andina onde 62,7%
dos produtores tém menos de 3 hectares. As comunidades andinas e nativas
da Amazénia possuem 56% da superficie agropecuéria total, no entanto a
maior parte delas esta fora do mercado de terras, investimento e do acesso ao

crédito.

O privilégio do litoral ou costa se expressa na concentracdo de superficie

agricola irrigada, que representa 48% do total do pais.

d) A maior parte da agricultura é tradicional e se orienta para subsisténcia. A
agricultura peruana continua a ser uma agricultura de trabalho manual, onde a
maioria dos produtores ndo tém acesso a condi¢des que permitam melhorar
sua produtividade. As areas de maior produtividade se localizam na
proximidade das cidades e dos principais eixos de circulagdo, 0 que estaria

dando acesso a modernizacao da agricultura, crédito e mercado.
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e) Com relacdo a populagdo economicamente ativa dedicada a atividade
agropecuaria, destaca-se a importdncia da mao-de-obra familiar nao-
remunerada. Ela constitui a forca de trabalho fundamental da pequena
producdo. Assim, segundo Santa Cruz (2002), os pequenos produtores (com
menos de 20 hectares) representam 25% da PEA total do pais e 95% da PEA

dedicada a agricultura.

3.2. Globalizacdo e Novas Relagdes Espago-Tempo — Desafios para os

Espacos Periféricos

Segundo Santos (2000), a globalizacdo é o é&pice do processo de
internacionalizacdo do mundo capitalista, e destaca que:

nos encontramos em um novo patamar da internacionalizagdo, com uma
verdadeira mundializacdo do produto, do dinheiro, do crédito, da divida,
do consumo, da informag&o. Esse conjunto de mundializagbes, uma
sustentando e arrastando a outra, impondo-se mutuamente, € também um
fato novo (Santos, 2000: 30).

Para Harvey (1989), o novo modo de producdo apdia-se na flexibilidade dos
processos e mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producéo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e sobretudo,
taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnolégica e
organizacional. A acumulacdo flexivel envolve rapidas mudancas dos padrdes de
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geogréficas,
criando por exemplo um vasto movimento do emprego no setor de servigos, bem
como conjuntos industriais completamente novos em regides até entdo
subdesenvolvidas. A nova compreensdo espaco/tempo de que fala Harvey é
produto da integracdo de mercados e processos produtivos na escala mundial,

que rompem fronteiras historicamente construidas e movimentam novos agentes.
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Nesta fase historica, alteram-se os atributos de espacialidade econdémica,
apresentam-se novos elos entre economia, sociedade e politica, estimulados pela

incorporacéo de recursos e rearranjos das formas de produzir.

Um dos tragos caracteristicos da fase historica atual é que a ciéncia, a tecnologia
e a informagéo constituem a mesma base da producéo do espaco e da sociedade,
como parte indispensavel das forcas produtivas da sociedade contribuindo para a

obtencdo do maximo lucro.

O desenvolvimento da histéria vai de par com o desenvolvimento das técnicas e
cada sistema técnico representa uma época. Coerente com isto, Santos afirma
que:

No fim do século XX e gracas aos avancos da ciéncia, produziu-se um
sistema de técnicas presidido pelas técnicas da informacéo, que passaram
a exercer um papel de elo entre as demais, unindo-as e assegurando ao
novo sistema uma presenca planetaria (Santos,2000: 23) .

Salientando ainda que,

Em nossa época, 0 que é representativo do sistema de técnicas atual é a
chegada da técnica de informacdo, por meio da cibernética, da
informatica, da eletronica. Ela vai permitir duas grandes coisas: a
primeira € que as diversas técnicas existentes passam a se comunicar
entre elas. A técnica da informacdo assegura esse comércio, que antes
ndo era. Por outro lado, ela tem um papel determinante sobre o uso do
tempo, permitindo em todos os lugares, a convergéncia dos momentos,
assegurando a simultaneidade das acgdes e, por conseguinte, acelerando o
processo histdrico (Santos, 2000: 25).

As técnicas estdo em todas partes: na economia, na politica, na cultura, e com
expressdes concretas no territério. O regime de acumulacdo em marcha precisa
envolver todos os paises, mundializar todos os lugares. Hoje, o sistema técnico se
expande a grande velocidade no mundo, atingindo os lugares mais isolados.
Como ressalta Santos:

0 sistema técnico dominante no mundo de hoje tem uma outra
caracteristica, isto é, a de ser invasor. Ele ndo se contenta em ficar ali
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onde primeiro se instala e busca espalhar-se, na producgéo e no territério
(Santos, 2000: 26).

O paradoxo dos nossos tempos, € que a capacidade do sistema técnico atual vai
unida a uma “adesdo desenfreada aos comportamentos competitivos que
atualmente caracterizam as acdes hegemonicas” (Santos, 2000: 20). Neste
sentido, Santos ressalta que:

E irdnico recordar que o progresso técnico aparecia, desde os séculos
anteriores, como uma condicdo para realizar essa sonhada globalizagdo
com a mais completa humanizacdo da vida no planeta. Finalmente,
quando esse progresso técnico alcanca um nivel superior, a globalizacéo
se realiza, mas ndo ao servico da humanidade ... O periodo atual tem
como uma das bases esse casamento entre ciéncia e técnica, essa
tecnociéncia, cujo uso é condicionado pelo mercado. Por conseguinte,
trata-se de uma ciéncia seletivas. Como, frequientemente, a ciéncia passa
a produzir aquilo que interessa ao mercado, e ndo a humanidade em
geral, o progresso técnico e cientifico ndo é sempre um progresso moral
(Santos, 2000: 64-65).

Como assinala Ribeiro:

A globalizacdo ndo apenas recria homogeneizacbes e amplia o processo
de fragmentacdo de bases produtivas, territorios e identidades
socioculturais. Ao contrario tambem exclui, das novas oportunidades,
amplas areas e sociedades nacionais e locais. Também seria portadora
da atualizacdo de desigualdades. As frentes contemporaneas de
renovacao técnica sdo portadoras de novas distancias econémicas entre
sociedades e cultura (Ribeiro,1997:480).

Assim, para as sociedades nacionais e locais dos paises periféricos, as vantagens
do sistema técnico atual ndo estdo a sua disposicao. Isto porgue:

A fluidez potencial aparece no imaginario e na ideologia como se fosse
um bem comum, uma fluidez para todos, quando a verdade, apenas alguns
agentes tém a possibilidade de utiliza-la, tornando-se, desse modo, 0s
detentores efetivos da velocidade (Santos, 2000: 83).

Santos ainda salienta que:

A aceleracdo da histéria, que o fim do século XX testemunha, vem em
grande parte disto. Mas a informacdo instantanea e globalizada por
enguanto ndo é generalizada e veraz porque atualmente intermediada
pelas grandes empresas da informacéo (Santos, 2000: 28)
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Desta forma, os lugares passam a diferenciar-se por sua capacidade de oferecer
rentabilidade as inversGes. As vantagens comparativas naturais sdo substituidas
pelas vantagens produzidas por condi¢cGes de ordem técnica e organizacional,
expressadas na competitividade. Ja que, como destaca Santos:

Na escala do globo, o motor implacavel de tantas reorganizacgdes, sociais,
econdmicas, politicas, e também geograficas, ¢ essa mais-valia global,
cujo braco armado é a competitividade, que, neste nosso mundo belicoso,
é a mais guerreira de todas as ac¢fes (Santos,1996:268).

O imperativo da competitividade exige que os lugares da acdo sejam globais e
previamente escolhidos entre aqueles capazes de atribuir a uma dada producéo as
condicBes locais que garantam eficicia aos respectivos processos e, portanto,
uma produtividade maior. Esta seletividade € assim explicada por Santos:

Como o espacgo ndo é homogéneo, evoluindo de modo desigual, a difusédo
dos objetos modernos e a incidéncia das acGes modernas ndo é a mesma
em toda parte. Alguns subespacos, dotados com as modernizacOes atuais,
podem acolher as acdes de interesse dos atores hegemdnicos
(Santos,1996:267).

Para os paises periféricos, isto significaria o aprofundamento das desigualdades
entre o centro e a periferia, e no interior do mesmo centro, que esta longe de ser
homogéneo. Castells e Borja (1997) exemplificam este fendmeno, atraves da
emergéncia da “cidade dual” referindo-se a Lima contemporanea. Concordamos
com estes autores, quando afirmam que o crescimento econémico alcangcado na
primeira metade da década de 1990, de 13 % (o0 maior do mundo em 1994),
estava relacionado com a globalizacédo da economia peruana, fazendo de Lima
um dos nds da nova economia sul-americana. Entretanto, as condic¢des de vida da
maioria da populacédo da capital continuou deteriorando-se e as aglomeragoes de
populacdo urbana pobre, ampliando-se e aumentando em densidade. E esta
dialética entre desenvolvimento local e dualizacdo local se expande em toda

América Latina.

As contradicdes geradas pela atual fase de desenvolvimento do capitalismo,

colocam em questdo o papel do Estado. Como afirmou lanni (1994:82 ): "é claro
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que o Estado nacdo, com sua sociedade nacional, historia, geografia, cultura,
tradicOes, e simbolos continuara a existir. Mas ndo seréd o mesmo, isto € ja ndo é

mais 0 mesmo".

De um lado, o0 modo de producéo atual precisa do Estado para afirmar as regras,
as normas do atual jogo, mas de outro, gera mudancas no papel do Estado. A
respeito, Becker afirma que:

...0 papel do Estado é redefinido, deslocado, mas ndo eliminado. Tende a
se recuperar assumindo funcdes de coordenacao e regulacéo, soluciona
os conflitos no governo do territério mediante negociacao, efetuando a
mediacdo global local através da cooperacdo internacional
(Becker,1997:441-442).
A redefinicdo do papel do Estado, na fase atual, gera mudancas nas suas relagdes
com o territorio, que tém implicacdes com as relacdes de poder nas diferentes
escalas. Neste sentido, Becker destaca que:

Em face da flexibilizagdo competitiva do sistema capitalista e da
instabilidade politica, marcada pela redefinicdo do papel do estado que,
cada vez mais, segue a ldégica privada e é afetado por movimentos
culturais e sociais, alteram-se todas as relacGes entre estado e territorio,
inclusive as praticas e o conceito de gestdo. No contexto de um estado que
gere pressoes, rompidos 0 planejamento e a gestao centralizados, ndo séo
mais apenas o territério e o poder do estado que estdo em jogo, mas sim o
territorio e o poder ao nivel local (Becker,1991:179).

A realidade dos governos atuais das areas periféricas e semiperiféricas estaria
mostrando na pratica uma rendncia as estratégias integradas e politicas de longo
prazo. O exercicio do poder parece reduzir-se ao plano da estabilizacdo, com um
unico elemento estratégico evidente: a criacdo de condicBes de confiabilidade

para 0s investimentos de capitais internacionais.

Uma das principais mudancas no Peru — reflexo dos novos processos globais —
tem a ver com as mudancas no papel do Estado, e seu rebatimento sécio-espacial.
A preocupacdo com a articulagdo com o mundo globalizado fez com que a partir
de 1990, primeiro governo do presidente Fujimori, se implementasse um

conjunto de medidas para abrir as portas ao mercado internacional e garantir
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condigOes para a inversdo privada. Assim, foram implementadas medidas para
reduzir os sobrecustos e elevar a rentabilidade das inversées privadas. Liberou-se
0 mercado de trabalho, regulamentou-se o direito de greve, diminuiu-se a forga
dos sindicatos, flexibilizou-se a estabilidade no emprego; tudo orientado a

reducéo de custos da mé&o-de-obra.

O papel do Estado passou a ser o de promotor de inversdes privadas, deixando
para 0 mercado o papel de motor do desenvolvimento. As medidas para a
reducdo do gasto publico fizeram com que fosse eliminado o Instituto Nacional
de Planejamento, reduzido ao minimo as fun¢des do Ministério da Agricultura e
eliminados o sistema de banco de fomento e os subsidios a producdo de

alimentos.

Esta re-insercdo do Peru na comunidade econémica internacional, foi
acompanhada do Programa de Ajuste Estrutural da economia peruana. O
Programa compreendia um conjunto de reformas: liberalizacao,
desregulamentacdo, privatizacdo, descentralizacdo, e as medidas para
estabilizacdo da economia, orientaram-se estas medidas a corrigir por acdo do
mercado os precgos relativos, recuperar o equilibrio macroecondmico e gerar

incentivos para impulsar a iniciativa privada.

Gonzéles de Olarte (1996) destaca que no Peru, até fevereiro de 1991, nenhum
governo tinha implementado um Programa de Ajuste Estrutural, como uma
reforma social ampla, entendida como a combinacdo de politicas de estabilizacao
e de reformas institucionais com o objetivo de redefinir a participacdo do Estado
na economia, com um modelo de crescimento baseado na economia de mercado,

com o mercado como principal distribuidor de recursos.

Em relacdo ao rebatimento espacial deste tipo de programa, Gonzéles de Olarte
(1996) destaca que, em geral, os ajustes estruturais afetam o padrdo de

crescimento vigente, 0 que muda progressivamente através de novos incentivos,
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precos relativos e a agdo de novas instituicfes. A partir destas mudancas, a
organizacdo e funcionamento da economia no espaco se modifica. Assim, tanto
nas cidades como nas areas rurais proximas, ao alterarem-se 0S mecanismos e
instituicdes econdbmicas que os articulam, mudam os custos do transporte, 0s
ingressos, a demanda, o emprego, mercado de trabalho e a estrutura socio-
econdmica regional. A avaliagdo que o autor faz da aplicacdo deste programa no
Peru, o leva a afirmar que o principal efeito do programa de ajuste estrutural
neoliberal no sistema regional peruano tem sido uma maior centralizacao
econdmica em Lima e, consequentemente, maior centralizacdo fiscal no governo
central. Como se V&, ja em 1996, Gonzéles de Olarte destacava que as mudangas
estruturais e institucionais ndo estavam corrigindo as desigualdades econdmicas

espaciais.

Concordamos com Gonzéles de Olarte quando afirma que com este Programa de
Ajuste Estrutural a centralizacdo é reproduzida com novas caracteristicas
econdmicas e politicas, 0 que o autor denomina “neocentralizacdo”. Esta
fundamenta-se numa centralizagdo econémica perversa baseada no dinamismo
dos setores primario-exportadores e dos servicos urbanos, fazendo com que o
centro cresga mais que a periferia e que diminuam as inter-relacdes entre ambos.
Para isto, contribui o centralismo fiscal estabelecido pelo regime politico,

instaurado a partir do primeiro governo do presidente Fujimori.

No Peru, outra mudanca relacionada com processos globais tem a ver com a
conformagdo de novas bases espaciais para o desenvolvimento através da
ampliacdo das redes de circulacdo, comunicacdo e outros servigos. Desde inicio
da década de 1990, os créditos se orientaram a melhorar a rede de infra-estrutura
viaria e energética do pais. A partir de 1993-94, o Estado concentrou 0s recursos
provenientes de empréstimos do BID e BM na expanséo e reabilitacdo da infra-

estrutura viaria a nivel nacional.
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Isto confirma a afirmacdo de Santos de que: “a tendéncia atual é que os lugares
se unam verticalmente e tudo é feito para isso, em toda parte. Créditos
internacionais sao postos a disposicdo dos paises mais pobres para permitir que

as redes se estabelecam ao servigo do grande capital” (Santos,1994:19).

Assim, esta expansdo e melhoramento dos servigos atingiu a todas as regides,
incluindo as mais tradicionais e estagnadas. Na regido andina, dadas as
condigdes de relevo acidentado, o0 melhoramento das rodovias e caminhos tem
especial significado, ja que os povoados andinos tradicionalmente se defrontam
com muitas dificuldades e inclusive ficam sem articulacdo por semanas e até

meses na temporada de chuvas.

Em 1994, foi iniciado o programa nacional das privatizages, compreendendo
importantes empresas-estatais: das telecomunicagdes, energia elétrica e outras
do setor industrial. A mudanca maior para a comunicacao das localidades rurais
andinas aconteceu ap0s ter sido privatizada a telefonia, expandindo-se com
grande velocidade e chegando até isoladas comunidades andinas. Desta forma,
povoados dispersos nos Andes passaram a poder comunicar-se com cidades

distantes, ultrapassando as dificuldades das distancias e os obstaculos do relevo.

3.3. Ecologia e Globalizacdo da Agricultura - Marginalidade e

Oportunidade para as Periferias

Cada modo de producdo se caracteriza por sua relagdo com a natureza. Muitas
das estratégias de crescimento econémico adotadas pelas nac¢6es industrializadas
sdo insustentaveis, tanto pelo consumo de recursos como pelos danos causados a
ecologia e ao meio ambiente, colocando em risco a continuidade da producdo e

as condicg0es para a vida.
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A problematica ambiental e ecoldgica tem sido reaberta na época da globalizacdo
com novos contetidos, e ganhando alta prioridade a nivel dos estados e blocos
regionais. As descobertas cientificas e as novas técnicas permitem a humanidade
a possibilidade de perceber melhor do que nunca a grandeza dos problemas
ambientais, gerados por exemplo pela industria e urbanizacdo acelerada, e
alertando para os riscos para a humanidade provenientes da poluicdo e do

esgotamento dos recursos naturais.

Na etapa atual do capitalismo, o controle dos meios internacionais de producéo e
circulagéo da riqueza estéo referidos basicamente ao controle da tecnologia e do
conhecimento. Com a divisdo internacional do trabalho se estabeleceu a
dependéncia dos paises subdesenvolvidos, onde a tecnologia e conhecimentos
sdo mantidos sob controle dos paises dominantes. Segundo Becker:

A politizacdo da natureza teve inicio com a sensacdo de ameaca a
sobrevivéncia humana devido a degradacdo ambiental e das condigdes de
vida, que gerou a preocupacdo dos paises centrais em conservar a
natureza, conter o crescimento demografico e a difusdo do seu proprio
modelo consumista nos paises periféricos, propondo-lhes um
desenvolvimento alternativo (Becker,1997:423).

Para Becker (1997), na raiz da politizacdo da natureza esta a desigual distribuicao
mundial da tecnologia e da natureza, que se aprofunda no novo modo de produzir
baseado no conhecimento e na informacdo, o que configura uma nova divisao
territorial do trabalho e uma nova geopolitica. O novo modo de produzir redefine
as relagbes sociedade-natureza. Expressa por um lado, a tendéncia a se
independer da base de recursos naturais, utilizando menor volume de materia
prima e de energia, e por outro, na valorizacdo dos elementos da natureza como
capital de realizacdo atual ou futura (por exemplo, a biodiversidade). Desta
maneira, se configurou a questdo tecnoldgica, envolvendo conflitos de valores
quanto a natureza que para uns, tem um valor como estoque de vida, para outros,
valor como base de recursos para o desenvolvimento e para os demais, valor

como capital natural.
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Conforme Santos Teotonio (1997:61-62):

O imperativo tecnoldgico €, assim, manipulado e condicionado pelas
estruturas de poder mundial. Elas politizam a natureza em funcéo de seus
objetivos de poder. E se servem de enorme acumulacdo historica de
conhecimentos voltados para sua realidade ecoldgica e para a
dominacéo do mundo para privar os demais povos e setores sociais destes
instrumentos de poder (Santos Teot6nio,1997:61-62).

Hoje, com a globalizacéo, a valorizacdo da natureza, ecologia e meio ambiente
estdo presentes em todas as esferas e atividades. Segundo Graziano da Silva
(1998) a globalizacdo tem uma repercussdo no meio ambiente de trés tipos. Sobre
0 primeiro, salienta que os anos 70 foram prodigos em realcar o papel dos
movimentos ecoldgicos, e a emergéncia dos direitos dos consumidores nos paises
desenvolvidos. Destaca que 0s novissimos atores da economia globalizada dos
anos 90 sdo basicamente dois novos agentes, que estdo mudando o perfil do
processo de consumo e da producio. E o ‘consumidor saude’ que quer escolher e
saber o que contém, o que consome e o ‘produtor-verde’, que é aquele que
procura um ganho extra ao se inserir em um nicho de um determinado mercado.
O segundo impacto, destaca este autor, tem a ver com a crescente importancia da
esfera do consumidor na determinacdo das regras do jogo da cadeia produtiva. As
estruturas captam e empurram para trds na cadeia produtiva um conjunto de
informacGes fundamentais na reordenacdo das estratégias de venda e da producéo
das grandes empresas. Estas grandes redes captam com rapidez as novas
tendéncias do mercado, repassam isto para tras e forcam as alteragdes no padréo
de producdo. Isto impacta o meio ambiente, porque a tendéncia fundamental hoje
¢ a do “consumidor-saude”, que tem uma rejeicdo pelas tecnologias da
Revolucdo Verde, em particular pelo uso de agrotdxicos que “envenenam” sua
comida. O terceiro impacto da globalizacdo sobre o meio ambiente, conforme
Graziano, esta relacionado com a emergéncia de novos padrdes de regulagdo. Um
deles esta relacionado com as tecnologias adequadas, ndo agressivas ou
intermediérias. O outro, com a emergéncia de um novo padrdo de regulacdo do

territorio. Na tradicional dicotomia rural-urbana, o rural era identificado como o
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espago produtivo agropecuario; hoje ele passou a incorporar uma variedade de
novas formas de uso do solo que incluem residéncias, areas de preservacdo, etc.
Salienta Graziano da Silva (1998) que essas novas formas de regulacdo da
agricultura nos permitem pensar numa nova etapa da modernizacgdo agricola, a da
“modernizacdo ecoldgica”, que se embasa em novas tecnologias: as da

informacdo e as biologicas.

Desta forma, valores tais como o respeito a qualidade do meio ambiente so,
assim, progressivamente integrados ao mundo da producdo, atento a demanda. O
novo modelo se diferencia claramente do modelo de consumo de massas
(caracteristico do periodo fordista), pelo desenvolvimento progressivo de um
sistema de producéo diferenciado, orientado a um consumidor motivado pelo

desejo de personalizar seu consumo de alimentos.

Green e Santos (1991) ressaltam que a imagem de consumidor de massas se
confronta hoje a de consumidor fortemente individualista, que constréi uma
forma de consumir diferenciada, mais pessoal, uma vez que participa de novos
valores socialmente compartilhados, como o respeito a ecologia. Este processo
abre novos micro-mercados e obriga a evolugdo das relagdes entre as formas

técnicas de producdo e o proprio ambiente onde elas atuam.

Aqueles autores estabelecem ainda uma relagdo entre 0 novo processo e a
ampliacdo do nimero de produtos alimentares ofertados. Assim, o aumento de
produtos ofertados corresponde principalmente a aspiracdo de adequar-se a uma
demanda cada vez mais especifica. Essa adequacdo, que ndo é mais do que um
processo para acrescentar valor, busca satisfazer as necessidades dos
consumidores segundo critérios de gostos, idade, poder aquisitivo, saude, estilo

de vida, etc.

Para Graziano da Silva (1998) sdo trés os grandes ramos da producdo onde a

globalizacdo ja ocorre com total clareza: um, na producdo, atraves da
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padronizagdo dos sistemas produtivos na cadeia de carnes e grdos; segundo, a
globalizacdo da industria alimenticia, que apresenta uma tendéncia a
uniformizacdo e homogeneidade; e terceiro, a incorporagdo de novos Servicos e
agentes no final da cadeia de produtos frescos, de modo que o peso do que se
chama “logistica da distribuicdo” passa a responder pelo maior valor agregado da

cadeia produtiva.

Afirma Graziano da Silva (1998) que o que se globalizou, o que se difundiu em
todo 0 mundo, foi uma maneira de produzir e uma maneira de consumir de uma
parte da populagdo. A outra parte da populacdo é a das regides periféricas que
ndo conseguem *“engatar” sua producdo local na nova dinamica econémica da
transnacionalizagdo. Este seria 0 espaco da produgéo local e das dietas nacionais.
Mas, o autor adverte que mesmo aquela parte da agricultura que nao esta
globalizada estd afetada profundamente pela transnacionalizacdo e cresce nos

espacos ndo ocupados pelas empresas transnacionais.

Sobre o impacto da globaliza¢do na agricultura, Graziano da Silva (1998) destaca
cinco questbes: uma primeira esta relacionada com a importancia que ganha o
setor de servicos, sublinhando que a tendéncia é a de produzir de maneira mais
ou menos padronizada, mas com possibilidades de grande flexibilizagdo na
distribuicdo e nos servicos que se agregam ao produto. A segunda, é
consequéncia da generalizacdo dos padrbes internacionais de consumo,
especialmente das comidas rapidas, o que tem levado a queda da importancia de
uma série de produtos, que perdem peso no volume global da producdo mas
tornam-se, as vezes, nicho de mercado a nivel de uma regido. A terceira esta
relacionada a redistribuicdo dos excedentes produtivos dos paises desenvolvidos
que langcam sobre o mercado internacional parte dos seus excedentes de
producdo, 0 que traz como resultado a desestruturacdo de segmentos produtivos
nos paises que ndo tem “politicas compensatorias”. A quarta consiste no
surgimento de uma nova divisdo internacional de trabalho. Assim, producéo

agropecuaria propria dos paises centrais estaria sendo repassada aos paises
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periféricos, por exemplo, a producdo de grdos e alimentos duraveis. A quinta esta
referida a emergéncia de um sistema dual de producdo e consumo, que esta
relacionado com as diferengas de renda. De um lado, milhGes de pessoas
dependentes de uma producdo massiva e de outro, um consumo altamente
sofisticado, com pequenos nichos de mercado para pessoas com altos niveis de

renda.

A globalizacdo da agricultura apresenta também aspectos adversos para um pais
periférico como Peru. Na ultima década a economia de mercado se expande com
maior velocidade no territorio, resultando em uma maior circulagdo de
mercadorias, capital e m&o-de-obra, assim como maior participacdo dos agentes
econémicos rurais no mercado. As relagbes de mercado se expandem até

localidades distantes, hoje articuladas com as redes de circulagdo e comunicagéo.

A integracdo ao mercado determina, ja de partida, uma diferenciacdo entre os
produtores: 0s que estdo em condicOes de adaptar-se ao mercado e 0S que nao
tém os recursos para isso. A opcdo pela integracdo ao mercado se verifica atraves
da expansao de culturas orientadas ao mercado, assim como através de acdes
orientadas a melhorar a produtividade. Isto, necessariamente requer importantes

investimentos.

Como ja foi assinalado, o Peru fez progressos significativos no desenvolvimento
das redes técnicas na Ultima década. Contudo, elas sdo ainda insuficientes. Uma
das dificuldades esta na falta de informacéo oportuna e confiavel para organizar a
producdo agricola. Este déficit soma-se ao alto risco frente a fatores naturais.
Como resultado, sucedem-se periodos de sobre-producdo e periodos de queda de

producéo, que empobrecem os produtores.

Os tempos modernos incorporam novos elementos a problematica agraria do
pais. No Peru, aumenta aceleradamente a importacdo de produtos agropecuarios,

ja que acaba sendo mais barato importar alimentos de paises onde a producédo é

95



subsidiada, do que produzi-los no Peru. Em 1997, o valor das importacdes
alcancou 1.013 milhdes de dolares, enquanto que as exportacdes apenas foram de
793 milhdes. Palti (2001) aponta que o Peru apresenta uma dependéncia de
alimentos importados para o consumo direto de 6% e de 16% se considerarmos
0s insumos para as industrias alimentares. Esta dependéncia tem tendéncia a
crescer na medida em que a producgdo nacional ndo recupera os niveis de 20 anos
atras, como conseqiiéncia de politicas falidas. A rentabilidade da atividade
agropecuaria mostra a queda dos precos reais dos alimentos em 32%, entre 1990
e 2000 (Palti,2001).

Concordando com Quijandria (2000), Palti (2001) e outros, podemos afirmar que
a principal causa da crise atual da producdo de alimentos esta na incapacidade
dos produtores, pequenos em sua grande maioria, para competir, sem apoio do
Estado, com a producdo agraria subsidiada que o pais importa do mundo
industrializado. O problema da seguranga alimentar no Peru tem como uma de
suas causas a consolidacdo de um padrdo de consumo que comegou a Sse
estabelecer desde a Coldnia e fortalecer-se como consequéncia de politicas pro-

urbanas de subsidios a alimentos importados.

As repercussdes da revolucdo cientifico-tecnoldgica, que produz variedade de
sementes capazes de adaptar-se as mais diversas condi¢des, ndo sdo difundidas e
compreendidas plenamente. O Censo Agropecuario de 1994 permitiu identificar
que na proximidade das grandes cidades se localizam as areas fornecedoras de
produtos agropecudrios. De um lado, isto outorga a estas cidades uma certa
autonomia em relacdo a produtos regionais, que reduz os precos dos produtos da
periferia. Por outro lado, leva a estagnacgédo de vales andinos cuja prosperidade
estava baseada no abastecimento com produtos agricolas a centros urbanos

distantes.

A globalizacdo na agricultura, junto com as ameacas e 0s desequilibrios que

geram nos paises periféricos, também representa para estes, mercado para novos
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produtos. As grandes tendéncias mundiais orientadas para a producgédo
ambientalmente sustentavel, com uma preferéncia por produtos organicos,
producdo de insumos ecologicamente sustentaveis, representa uma oportunidade
para um pais de enorme biodiversidade como o Peru. Biodiversidade
consideravel, mas apenas parcialmente valorizada no pais. Na opinido de Brack
(1999), o aproveitamento desta potencialidade para o desenvolvimento de eco-
negdcios com uma visdo de planejamento estratégico, converteria o0 pais em uma
das poténcias mundiais em eco-negocios. O autor destaca 0s seguintes itens: 1)
agricultura diversificada em diferentes altitudes, com sua reserva de inimeras
plantas domesticadas, que representa possibilidades para a producdo para o
mercado interno e externo; 2) desenvolvimento biotecnoldgico especialmente em

produtos farmacologicos, cosméticos, colorantes e pesticidas naturais.

Atualmente, na regido andina do Peru se desenvolvem projetos dedicados aos
produtos orgénicos. A nivel do Pais, aumenta a exportacdo de produtos néo
tradicionais, especialmente frutas e hortalicas. Segundo Véasquez e Alza (1996),
a exportacédo de produtos ndo tradicionais representaram 7% das exportacOes do

agro em 1986; ja em 1995, aumentaram para 44%.

O uso apropriado da agrobiodiversidade tem repercussdes positivas para 0s
préprios produtores agrarios e camponeses em termos da seguranca alimentar e
do desenvolvimento agricola sustentavel. Thrupp (1998) ressalta que a integragédo
entre biodiversidade e agricultura pode trazer multiplos beneficios econdmicos e
ecoldgicos, relacionados com o aumento da produtividade e do rendimento, que
repercutem positivamente na seguranca alimentar, na melhora da estabilidade e
sustentabilidade dos sistemas agricolas; no controle integrado de pragas,
conservagao de solos e aumento de fertilidade; na diversificagdo dos produtos e
oportunidades de renda; na diminui¢do do risco dos individuos e comunidades; e

na diminuigdo da dependéncia de insumos externos.
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3.4. A Multifuncionalidade do Espaco Rural Contemporaneo

O seculo XX foi chamado o da “revolugdo urbana”. As estatisticas mundiais
reafirmam a tendéncia do sistema econdémico mundial de tornar-se cada vez mais
urbano. A rede urbana com seus fluxos de informacéo, energia, capital, comércio
e pessoas, fornece a coluna dorsal do desenvolvimento econémico. Nos paises
em desenvolvimento, tem ocorrido uma explosdo urbana sem precedentes e as
previsdes de crescimento trazem um grande desafio. E inegavel a hegemonia do
urbano comandando os processos a nivel mundial, que se potencializa com as
relagOes, processos e as estruturas produzidas pela globalizagdo. Em geral, o
agrario cede espaco, visto através da queda da populacdo ocupada em atividades

agrarias, assim como em sua contribui¢do ao PBI nacional e regional.

No mundo rural contemporéaneo ocorre uma crescente e generalizada
transformacao das condigdes de vida e trabalho. Com as diferengas que marcam
o desenvolvimento desigual dos paises e regifes, 0 campo se industrializa e se
urbaniza, acompanhado de uma crescente migracao da sua populagéo aos centros

urbanos préximos e distantes.

Com relagdo ao papel da revolugdo cientifico-tecnoldgica na transformacdo das
relacdes campo-cidade, assinala Galvéo:

... destaca-se em primeira linha a insercéo do agrario no contexto urbano
mediada pela revolucéo tecnoldgica, da qual emerge e se nutre o padréo
agrario moderno, cristalizado no complexo agro-industrial. Com ela
ampliam-se, diversificam-se e sobretudo assumem outros conteudos e
novos direcionamentos, as relagdes e os fluxos econdémicos e sociais -
historicamente consolidados - entre a cidade e o campo, nos quais o
campo sempre comparecera numa posicdo subalterna como fonte
geradora da riqueza apropriada pela cidade, e matriz produtora de
alimentos, matéria prima e forca de trabalho por ela requeridos
(Galvao,1996:110).

Com respeito ao vinculo da agricultura com a cidade, salientam Bryant e

Johnston (1992) que existem estreitos lagos historicos entre o desenvolvimento
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agricola e a industrializacdo e urbanizagdo. A agricultura abasteceu de alimentos
a crescente populacdo das cidades na época da Revolucdo Industrial e forneceu
insumos para a producdo industrial. A agricultura e as unidades individuais
agricolas estdo unidas num contexto mais amplo com a sociedade em seu
conjunto através de varios sistemas de intercdmbio. Os autores destacam ainda
que os grandes mercados urbanos concentram de maneira significativa a
demanda, constituindo a proximidade do mercado um fator importante. As
vantagens da localizacdo com relacdo as urbes, se manifestam nas concentragdes
de populacdo e de certo tipo de empresas de agricultura intensiva orientadas ao

suprimento do mercado proximo.

As mudangas que aconteceram no mundo nas Ultimas décadas também colocam
em discussdo a diferenciacdo do urbano e do rural. Sobre a problematica da
diferenciacdo entre o rural e o urbano, Bryant e Johnston (1992) salientam que
trés grupos de processos caracteristicos da sociedade pos-industrial contribuem
para fazer altamente problematica a diferenciacdo entre o rural € o urbano. Estes
processos sdo: o desenvolvimento de novas “necessidades”; as mudangas radicais
na tecnologia das comunicacdes e as mudancgas na tecnologia de producéo. Estas
mudangcas influenciam em todas as atividades econdmicas em diferentes niveis e
cada uma delas é portadora da capacidade de alterar valores tradicionais, recursos

e a producdo associada com diferentes nds nos sistemas de trocas.

Na producdo agricola as “novas necessidades” geram, de um lado, um
incremento na demanda por produtos mais saudaveis, livres de contaminacgdo por
uso de agroquimicos. Por outro lado, aumenta a demanda dos habitantes urbanos
por espagos de recreacdo, turismo e lazer, o que faz com que alguns fazendeiros
convertam parte das fazendas em empresas para atender essas demandas. Estes
novos Vvalores contribuem a diversificacdo dos modos de organizacdo da

producdo agricola.
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Por sua vez, as mudangas na tecnologia das comunicacfes desempenham um
importante papel na transformacdo da producdo agricola nas escalas nacional e
mundial. Isto cria maior facilidade para o transporte de produtos e mercadorias
agricolas, amplia a area de comercializacdo e 0 acesso a mercados maiores.
Assim, as mais recentes mudancas na sociedade pos-industrial estdo relacionadas
com as comunicagdes e 0 processamento da informagdo, cujos efeitos na
producdo e na organizacdo agricola se constatam nas regides de agricultura
moderna. Este fator contribui para reorganizar os sistemas de producdo das
unidades agricolas individuais o que acrescenta a abertura do sistema e também
pode alterar substancialmente os modos de comercializacdo da producao

agricola.

As mudancas na tecnologia de producdo tém as suas raizes na sociedade
industrial, razéo pela qual o padrdo considerado “normal” representa a integracdo
do modelo industrial da producdo no setor agricola. Este padrdo inclui a
mecanizacdo, a crescente dependéncia da producdo agricola de insumos
produzidos fora, o incremento da escala de comercializacdo agricola para
beneficiar-se com as economias de escala, e a adocdo de formas de manejo
sofisticadas. Outras mudangas tecnologicas estdo mais relacionadas com a
sociedade pos-industrial, por exemplo, a biotecnologia com seu grande contetdo

de conhecimentos provenientes da pesquisa cientifica como fator de producéo.

As mudancgas contemporaneas levam Saunders (1981) a argumentar que se 0
urbanismo foi, algum dia, demarcado pelo estilo de construgdo das cidades, o
crescimento suburbano desordenado e a “urbanizagdo do campo” refutam agora
esse fundamento l6gico, para um enfoque distintamente urbano. Smith (1996)
ainda salienta que as respostas a esta argumentagdo ndo questionam 0 ponto
fundamental de que com as reestruturacbes econdmicas e previdenciarias dos
ultimos anos do século XX, a antiga ordem dos estudos urbanos esta no ponto
para ser substituida: todas as disciplinas que tém seus fundamentos na estrutura

social e espacial da cidade s&o forcadas a reconsiderar suas raizes e argumentos.
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Com relacdo a definicdo de rural, inimeras definicGes aparecem na literatura de
ampla variedade de disciplinas académicas. Até os anos 60, segundo diversos
autores, a diferenca entre rural e urbano ndo foi seriamente questionada pelas
disciplinas académicas, empregando-se o termo pelos sociélogos, geografos e
economistas especialistas em temas rurais, de maneira ndo-problemética. No
entanto, a partir dos anos 60 foram feitas tentativas para estabelecer os critérios

minimos e essenciais para definir o meio rural e a sociedade rural.

Robinson (1990) identifica trés razBes principais que explicariam a dificuldade
para diferenciar rural de urbano. A primeira, 0 assentamento continuo; a segunda,
0 carater dindmico dos assentamentos; a terceira, a inadequada designacao
oficial. Em relagdo ao assentamento continuo, Robinson concorda com a
afirmacdo do Anuario Demogréafico das Nacdes Unidas de 1955, quando afirma
que ndo existe um ponto no continuo entre as grandes aglomeracfes e 0s
pequenos assentamentos, onde o urbano desapareca e o rural apareca. Em
consequéncia, a divisao entre rural e urbano é necessariamente arbitraria. No que
diz respeito ao carater dindmico dos assentamentos, Robinson salienta ainda que
a busca de uma clara identificagdo do rural é dificultada pelo crescimento dos
assentamentos que se expandem ultrapassando os antigos limites, invadindo
areas que se encontravam além da esfera de influéncia urbana. Com relacéo a
designacéo oficial, o autor afirma que freqiientemente tem-se usado um tamanho
critico de populacdo para indicar quando um assentamento deixa de ser rural e

passa a ser urbano. No entanto, este limite varia significativamente entre paises.

Para Bowler (1995) o rural constitui um conceito em discussdo. O autor
diferencia as defini¢cbes de rural segundo dois grupos de pesquisadores. Um
primeiro grupo utiliza o termo rural para especificar um conjunto de estruturas
sOcio-econdmicas, processos e localizacbes que possam ser identificadas como
distintas das urbanas. Assim, rural € uma construcdo analitica com propriedades

causais particulares; neste grupo o autor considera Hoggart, Pahl, Cloke. Um
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segundo grupo, entre os quais cita Mormont, Hodge, Monk, Urry, adota uma
perspectiva econémica-politica, trabalhando em temas de reestruturacao rural ou
agraria, onde o rural constitui simplesmente um contexto geografico, uma
intermediacdo entre as estruturas econémicas e sociais e 0S processos. As
pesquisas mostram uma dificuldade crescente em identificar estruturas sociais e
processos especificamente rurais no contexto das mudancas no tamanho e
composicdo populacional, estrutura de emprego, processos econémicos na
agricultura e nas atividades ndo-agricolas. O espaco rural se conceitualiza como
dividido numa diversidade de localidades, cada uma delas diferenciada por uma
mediacdo desigual de macroprocessos através das dimensdes das estruturas
socio-econdmicas locais. O rural pode ser diferenciado descritivamente através
de uma variedade de dimens6es, mas ndo € possivel identificar processos causais
rurais distintivos. Bowler salienta ainda que uma posicdo extrema seria a de
rejeitar o rural por considera-lo uma “concepc¢do cadtica”, como categoria que

carece de poder explicativo.

No Peru, as estatisticas definem a area urbana como o espaco ocupado por 100
vivendas contiguas, com aproximadamente 600 habitantes. A area rural se define
como o espago fora dos aglomerados urbanos. Varios estudos tém realizado
progressos significativos na definicdo do rural e urbano em funcgéo das atividades

predominantes, emprego € outras variaveis.

Sobre as mudancas recentes no espaco rural, diversos autores (Diez, 1997,
Eguren, 1999, Mazurek, 2000) destacam a expansao acelerada da economia de
mercado na sociedade rural, vista através da maior circulacdo de produtos,
insumos, capital, mao-de-obra e uma maior participagdo dos agentes econémicos

rurais no mercado.

Assim, de um lado, aumenta a diferenciacdo entre 0s camponeses e entre oS
pequenos produtores agrarios, em funcdo das possibilidades de investir e

competir, e por outro, as atividades se diversificam diminuindo nos ultimos anos
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0 numero dos que se dedicam a agricultura. Entre os produtores agrarios e
camponeses aumenta a producdo orientada ao mercado, usando diversos

mecanismos.

A expansao das redes de circulagéo e comunicacéo, da eletrificacdo, assim como
dos servigos, fazem com que no espago rural se estabelecam bases para as
atividades ndo agropecudrias geradoras de emprego. Assim também, as redes sdo
0 suporte para a alta mobilidade que caracteriza atualmente a populagéo rural.
Esta mobilidade esta permitindo uma relacdo estreita entre a cidade e o campo,
criando novas necessidades de consumo e uma maior consciéncia dos direitos e
da cidadania. Um nimero crescente de habitantes rurais desenvolve estratégias
de vida e trabalho tanto na cidade como no campo, incorporando novos

contedos a dindmica migratdria.

A valorizacdo do conhecimento, como um dos grandes valores da época, se
constitui em uma das principais forcas da dinamica espacial. Para 0 camponés
andino, a educacdo é o meio que possibilita uma vida melhor para seus filhos e
com este objetivo se articulam: migracdo, combinacéo de trabalho no campo e

na cidade e 0s investimentos dos ingressos agropecuarios nos centros urbanos.

Face as mudancas, a agricultura tradicional ndo tem a capacidade de oferecer
oportunidades aos jovens. ldentifica-se assim uma diminuicdo dos membros

jovens da familia, que trabalham sem receber salario.

A populacdo migrante com experiéncia de vida urbana que retorna ao campo €
portadora de inovagfes de ordem social e econdmica, relacionadas por exemplo
com a inovacdo dos processo produtivos e novos hébitos de consumo. A
valorizacdo dos conhecimentos e qualificacdo faz com que maior numero dos
jovens que retornam participem na direcdo das comunidades camponesas. Os
costumes urbanos penetram 0 campo e pouco a pouco alguns limites

desaparecem.

103



Com as mudancas no papel do Estado, identifica-se no campo uma maior
presenca de organizacdes da sociedade civil, como as ONGs nacionais e
estrangeiras, e inimeras organizagdes da populacdo promovidas pelos programas
publicos e privados de desenvolvimento. Estas organizac@es orientadas a gestao
de recursos (agua, solo), servicos (eletrificacdo, redes de agua potével e esgoto),
producdo (agricola, pecuaria) etc., configuram uma paisagem mais complexa dos

agentes rurais.

Estas mudancas, em conjunto, levam a necessidade de repensar categorias como:
camponés, ‘“comunero”, pequeno produtor, na procura de elucidar seu papel na

gestdo do desenvolvimento sécio-espacial.

3.5. Perversidade da Globalizacao e Pobreza na Periferia Rural

No Peru, a década de 1990 finaliza mostrando a persisténcia e expansdo da
pobreza no meio rural. Na atualidade, este se configura como o principal

problema social e econémico do pais.

A evolucdo da pobreza na Ultima década comprova que ainda em periodo de
crescimento econémico, a tendéncia invariavel foi de aumento da desigualdade,

em favor dos setores urbanos.
As pesquisas confirmam o aumento da pobreza no pais, entre 0s anos 1997 e

2000. Como mostra a Tabela 7, nesses trés anos o numero de pobres aumentou

em 1.700.000 pessoas.
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Tabela 7
Niveis de Pobreza nos Anos 1994-1997-2000

Percentagem | NUmero de | Percentagem  de | NUmero de
de Pobreza Pobres Pobreza Extrema | Pobres Extremos
Total Pais
1994 53,3% 12.031.669 19,0% 4.280.931
1997 50,7% 12.190.395 14,7% 3.534.493
1999 54,1% 13.882.976 14,8% 3.797.931
Lima Metropolitana
1994 42,4% 2.746.234 5,5% 356.233
1997 35,5% 2.473.762 2,4% 167.240
1999 45,2% 3.388.644 4,7% 352.359
Areas Rurais
1994 65,5% 4.362.907 36,2% 2.411.255
1997 64,8% 4.457.644 31,9% 2.194.426
1999 66,1% 4.469.736 30,1% 2.199.044

Fonte: Instituto Cuanto, ENNIV 2000

A situacdo de pobreza secular de amplas camadas da populacdo, especialmente
no espacgo rural da regido andina, nos defronta hoje com novos desafios. De um
lado a procura de novos caminhos para o desenvolvimento no contexto do mundo
atual, aproveitando as potencialidades locais de um pais da diversidade do Peru.
De outro lado, nos defrontamos com as ameacas que para a periferia representa a

producéo globalizada como fildo gerador de outras formas de pobreza.

Milton Santos (2000), em sua obra “Por uma outra Globalizacdo” apresenta suas
reflexdes acerca das contradigOes entre as potencialidades da globalizagao - para
fundar uma ordem mais humana — e a iniqlidade intrinseca ao sistema que nesta

etapa do capitalismo cria e reproduz a pobreza sob novas formas e estilos.
Santos (2000) afirma que os paises subdesenvolvidos conheceram pelo menos

trés formas de pobreza e, paralelamente, trés formas de divida social no ultimo

meio século.
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1. Uma primeira: “a pobreza incluida”, entendida como uma pobreza
acidental, residual, estacional, vista como desadaptacdo local aos
processos mais gerais de mudanca ou como inadaptagédo entre condicoes
sociais. Era uma pobreza que se produzia num lugar e ndo se estendia a
outro lugar. Em um mundo onde o consumo ainda ndo estava largamente
difundido, e o dinheiro ainda ndo constituia um nexo social obrigatério, a
pobreza era menos discriminatoria. As solucbes ao problema eram
privadas, assistencialistas, locais.

2. Uma segunda forma: “a marginalidade”, onde a pobreza é identificada
como uma doenca da civilizacdo, cuja producdo acompanha o proprio
processo econdmico. Agora 0 consumo se impGe como um dado
importante e dois fatores desempenham um papel fundamental: as
possibilidades de circulacdo e a informacdo como um dado revolucionario
nas relacbes sociais. Cria-se e recria-se incessantemente uma pobreza
absoluta e uma pobreza relativa, que leva a classificar os individuos pela
sua capacidade de consumir. As solucdes se buscaram a nivel de Estado e
atraves da preocupacdo com o fendbmeno da pobreza das sociedades
nacionais por meio de suas elites intelectuais e politicas.

3. A terceira forma: “a pobreza estrutural globalizada”, corresponde ao
periodo no qual nos encontramos, resultante de um sistema de acédo

deliberada.

A esse respeito, Santos destaca que:

Examinado o processo pelo qual o desemprego € gerado e a remuneracao
do emprego se torna cada vez pior, a0 mesmo tempo em que o poder
publico se retira das tarefas de protecdo social, € licito considerar que a
atual divisdo ‘administrativa’ do trabalho e a auséncia deliberada do
Estado de sua misséo social de regulagao estejam contribuindo para uma
producéo cientifica, globalizada e voluntaria da pobreza (Santos, 2000:
72).

Sublinhando que *“atacam-se funcionalmente, manifestacbes da pobreza,

enquanto estruturalmente se cria a pobreza ao nivel do mundo. E isso se da

106



com a colaboracgéo passiva ou ativa dos governos nacionais™ (Santos, 2000:
73).

Santos salienta que uma nova visdo do mundo € possivel, porque:

Agora que estamos descobrindo o sentido de nossa presenca no planeta,
pode-se dizer que uma histdria universal verdadeiramente humana esta,
finalmente, comegando. A mesma materialidade, atualmente utilizada
para construir um mundo confuso e perverso, pode vir a ser uma condi¢ao
da constru¢do de um mundo mais humano. Basta que se completem as
duas grandes mutacbes ora em gestacdo: a mutacdo tecnoldgica e a
mutacdo filosofica da espécie humana... Muito falamos hoje nos
progressos e nas promessas da engenharia genética, que conduziriam a
uma mutacdo do homem bioldgico, algo que ainda € do dominio da
historia da ciéncia e da técnica. Pouco, no entanto, se fala das condicdes,
também hoje presentes, que podem assegurar uma mutacao filoséfica do
homem, capaz de atribuir um novo sentido a existéncia de cada pessoa,
também, do planeta (Santos, 2000: 174).
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CAPITULO 4
OS VALES COLCA E COTAHUASI - ESTRUTURA ESPACIAL E
RESPOSTAS DIFERENCIADAS AS OPORTUNIDADES E DEMANDAS
EXTERNAS

Os vales Colca e Cotahuasi se localizam nos Andes do Sul do Peru e fazem parte

da periferia andina da cidade de Arequipa — a segunda cidade do pais.

Até a década de 1990, os vales Colca e Cotahuasi mostravam tracos comuns de
periferia rural em profunda estagnacdo, dedicadas principalmente a atividade
agropecuaria baseada no trabalho familiar, com baixos niveis de produtividade e
escassos excedentes, uma pequena parte orientada ao mercado e outra,

intercambiada através de trocas primitivas.

Na década de 1990, com o ajuste estrutural da economia peruana - como parte de
um processo global de reestruturacdo do papel do Estado - e a opgdo pelo
caminho do neoliberalismo, o contexto para o desenvolvimento da atividade
agricola muda drasticamente, como ja foi apresentado no capitulo 3. Assim,
nessa década aqueles vales comecam a transformar-se, cada um por um caminho
diferente, face as novas dinamicas sociais e produtivas vigentes. Neste processo
se manifestam as forcas da globalizacdo, que se expandem por todos os confins
do mundo com o poder da tecnologia de que hoje dispdem, ultrapassando os

obstaculos das distancias e do relevo acidentado.

Para a compreensdo do processo em curso, € necessario examinar o contexto
geografico em que se inserem os vales. Consideramos que na estrutura espacial
do Sul e nas relacdes com a cidade de Arequipa, encontra-se grande parte das

explicagOes acerca da natureza destes vales e suas respostas diferenciadas.
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4.1. O Sul como Expressédo da Diversidade Andina

O Sul é constituido por 7 departamentos: Arequipa, Moquegua, Tacna,
Apurimac, Cusco, Puno e Madre de Dios, e 51 provincias (Mapa 4),
compreendendo um vasto espaco de 345 mil km? muito representativo da
diversidade fisica do pais. Como j& foi exposto no capitulo 1, o Peru compreende
trés grandes regides naturais: litoral, Andes e Amazonia, e parte importante das
estatisticas e outras informacdes sobre o pais sdo apresentadas segundo esta
classificacdo. Outra classificacdo, a do gedgrafo peruano Javier Pulgar Vidal
(1911-2003), com critérios mais especificamente fisicos, divide o pais em 8
regides naturais em funcdo da altitude, que por sua vez condiciona caracteristicas
especificas de clima, relevo e recursos naturais. O Mapa 7 apresenta as duas
classificagdes — hipsométrica e regional- mostrando a grande diversidade
morfoldgica na qual estdo inseridos os vales Colca e Cotahuasi (nas provincias
Caylloma e La Unidn, respectivamente) realcando suas localizagbes num

territorio de elevada altitude.

No Sul, os Andes possuem sua maior extensdo e altitude. Aqui, entre 2300 e
6500 m, estdo compreendidas quatro regides naturais. Como se observa no Mapa
7 0 segmento tipicamente andino predomina no Sul, onde 40% do territorio se
situa acima de 4000 m. No relevo destacam-se montanhas, picos nevados,
vulcdes, vales e trés cordilheiras: Carabaya, Vilcabamba e Huanzo. Em resumo,
o territdrio apresenta trés grandes sistemas de bacias: a ocidental ou do Pacifico;
a oriental ou do Atlantico, e a do lago Titicaca, como se observa no Mapa 6, que
também mostra que as bacias dos rios Colca e Cotahuasi pertencem ao Pacifico.
Todos os departamentos do Sul, em maior ou menor extensao, tém parte dos seus
territorios nos Andes e quatro dos sete departamentos que o compdem, sdo

predominantemente andinos: Apurimac, Cusco, Puno e Arequipa.
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MAPA 4

O SUL PERUANO
DEPARTAMENTOS E PROVINCIAS

BRASIL

BOLIVIA

.........

SUL COMPOSTO POR:
7 DEPARTAMENTOS CHILE

51 PROVINCIAS
100 0 100 200 Km

Organizado por Alicia Huamantinco Araujo
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No Sul, os segmentos do litoral e da Amazoénia tém uma representacdo espacial
menor, no entanto se diferenciam entre si pela importancia sécio-econdmica, que

favorece o litoral.

O litoral nesta macrorregido, compreende uma estreita faixa desértica e as
pampas - terrenos de origem aluvial que representam um grande potencial para
agricultura. O projeto Majes, um dos maiores projetos de irrigacdo do pais se
localiza aqui e compreende a irrigacdo de 57 mil hectares de terras desérticas por

meio da derivacao das aguas dos rios andinos Colca e Apurimac.

A Amazonia ocupa o0 extremo norte e nordeste do Sul peruano e abrange parte
dos departamentos de Cusco e Puno, e quase a totalidade do departamento de
Madre de Dios, que se limita com o estado brasileiro do Acre. Esta parte da
Amazobnia peruana é uma das mais chuvosas do pais, dificultando a articulacéo
terrestre com o resto do Sul; compreende extensas areas florestais e terrenos com

aptidao para agropecuaria.

No Sul, segundo o ultimo Censo de 1993 (Tabela 8), 89,21% da populacédo
habita 0 segmento andino, enquanto no litoral encontram-se 9,01 %, e na

Amazo6nia 1,78% .

Entre os censos de 1972 e 1993 é possivel identificar uma tendéncia a lenta
diminuicdo da populacdo andina do Sul — de 92,35 para 89,21% - em favor do
litoral. Contudo, este processo ocorre com velocidade menor que a diminuicéo do
peso relativo da populacdo na regido andina do pais, que para esse mesmo
periodo passou de 43,23 para 36,93%. A predominancia populacional do andino
no Sul é mantida apesar das desigualdades de desenvolvimento e das migracdes,
0 que se explica pela presenca nesta macrorregidao das maiores cidades andinas:

Arequipa, Cusco e Juliaca.
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Tabela 8

Populagéo nos Departamentos do Sul

Regibes Naturais Populagéo segundo os Censos de 1972, 1981 e 1993 Estimativa 2000
e Departamentos

1972 % 1981 % 1993 % 2000 %
litoral 6,70 7,96 9,01 9,72
Moquegua 78012 2,94 103283 3,28 130192 3,31 147374 3,38
Tacna 99524 3,76 147693 4,68 223768 5,70 277188 6,35
Andes 92,35 90,91 89,21 88,34
Apurimac 321104 12,12| 342964 10,88 396098 10,08| 426904 9,78
Puno 813172 30,69 910377 28,87| 1103689 28,09| 1199398 27,47
Cusco 751460 28,36 874463 27,73] 1066495 27,14| 1158142 26,52
Arequipa 561338 21,18 738482 23,42 939062 23,90 1072958 24,57
Amazbnia 0,95 1,14 1,78 1,93
Madre de Dios 25154 0,95 35788 1,14 69854 1,78 84383 1,93
Total no Sul 2649764 100,00| 3153050 100,00| 3929158 100,00| 4366347 100,00

Fonte: baseado em dados de Galarza (2002)

O que esté acontecendo no Sul é uma redistribuicdo da populagéo, que se verifica
na andlise da dindmica da migracdo entre os departamentos (ver Tabela 9). Os
departamentos andinos, que concentram a maior parte da populagdo, todos
perdem populacdo, com excecdo de Arequipa. A situacdo de relativo equilibrio
no conjunto do Sul estaria indicando que os fluxos de migrantes provenientes de
Puno e Cusco se direcionam principalmente ao departamento de Arequipa,
especificamente a grande cidade de Arequipa e em menor proporcdo as outras
cidades deste departamento. Isto esta mostrando o papel do departamento de
Arequipa, como o de maior desenvolvimento s6cio-econdmico no Sul, que abriga
a cidade capital com o0 mesmo nome e que € a segunda cidade do Peru por sua

importancia populacional e desenvolvimento urbano.

No Sul, os departamentos do litoral, mesmo que com populacdo pequena (juntos,
cerca de 354 mil habitantes em 1993) apresentam taxas positivas de migracao
com tendéncia a continuar crescendo, como mostram as taxas de crescimento dos

trés periodos censitarios e as estimativas de populacdo para ano 2000. Estes
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departamentos foram favorecidos com o privilégio do modelo primario-
exportador semi-industrial. Moquegua, por exemplo, se destaca em mineragéo e

manufatura e Tacna em mineragdo e comércio fronteirico.

Tabela 9

Taxas de Migracgédo nos Departamentos do Sul

Regides Naturais Periodo 1976-1981 | Periodo 1988-1993

e Departamentos |Taxa de Taxa de Taxa Liquida |[Taxa de Taxa de Taxa Liquida
Imigracdo  |Emigragdo |de Migracdo (Imigracdo |Emigragdo |de Migracéo

Litoral

Moquegua 37,5 30,5 7,0 40,0 28,0 12,0

Tacna 41,2 21,2 20,0 45,8 19,7 26,1

Andes

Apurimac 7,7 20,1 -12,4 10,7 25,0 -14,3

Puno 58 13,3 -7,5 6,5 17,1 -10,6

Cusco 8,6 10,0 -14 10,2 15,5 -5,3

Arequipa 20,1 15,9 4.2 16,8 53 11,5

Amazbnia

Madre de Dios 64,8 19,3 455 46,9 28,1 18,8

Fonte: baseado em dados de Galarza (2002).

O departamento amazénico de Madre de Dios apresenta alta taxa positiva de
migracdo e constitui uma area de povoamento acentuado. Suas extensas areas
com recursos florestais e terras de aptiddo agropecuéria atraem os migrantes dos
vizinhos departamentos andinos de Cusco e Puno, que apresentam alta densidade

populacional e escassez de terras.

O Sul destaca-se pela riqueza cultural. Ao longo do seu passado milenar, diversas
etnias, reinos, impérios, ai se estabeleceram. O sul andino é a Unica parte do pais
onde se falam duas importantes linguas andinas : quéchua e aymara. Em
pequenos espacos é possivel identificar diferencas culturais : dialetos, formas de

trabalho, indumentaria, festas, etc.

O Sul é um espaco carregado de histéria que conserva as marcas das culturas
milenares pré-hispanicas somadas as do colonizador espanhol e onde as
transformacdes produzidas pela inser¢cdo no sistema capitalista propiciaram a

formacdo de éareas de especializacdo dentro do modelo priméario-exportador.
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Hoje em dia, no Sul executam-se projetos de importancia nacional, relacionados
a mineracdo em diferentes partes desta macrorregido, e com o desenvolvimento

agricola especialmente no seu segmento litoraneo.

O Sul tem importancia geopolitica por ser limitrofe com Chile, Bolivia e Brasil.
Importantes estradas, portos e aeroportos constituem o suporte para a integracao
com estes paises (Gréafico 3). Para Galarza (2002), o Sul representa o espaco de
maior valor estratégico para as relagdes do Peru com os paises vizinhos. No
campo do comércio exterior, por exemplo, competem entre si os portos chilenos
e peruanos. Com a Bolivia, que ndo tem saida para o mar, a integracdo
econdmica e comercial se viabiliza através da estrada llo - Desaguadero - La Paz
e do porto maritimo de llo no litoral peruano; além disso, existe um projeto
binacional para aproveitar o potencial do lago Titicaca, na fronteira entre os dois
paises. Contudo, a relacdo com o Brasil representa as maiores expectativas de
integracdo econdmica e comercial. Dentro da estratégia de longo prazo, a estrada
bi-oceéanica do Sul, que conecta o porto de Ilo com a fronteira com o Brasil, é da
maior relevancia porque "abre a possibilidade de aproveitar" e expandir a
complementaridade dos espacos econémicos, 0 potencial turistico de Cusco,
Arequipa e Puno e a articulagdo com grandes mercados metropolitanos e

industriais do Brasil.

Do ponto de vista do desenvolvimento urbano, também é o Sul andino que se
destaca abrigando trés das maiores cidades do pais: Cusco, Puno e Arequipa,

tendo esta quase um milh&o de habitantes.

Na opinido de Vergara (1996), o Sul constitui a regido mais nitidamente definida
e integrada do Peru, assinalando que essa condicdo foi alcancada através do
processo historico. O autor destaca as marcas historicas na constituicdo da
estrutura espacial do Sul e ainda a importancia das suas cidades e dos projetos
produtivos e de articulacdo viaria. Tudo isto Ihe fornece bases para salientar que

o desenvolvimento do Sul significard a modernizac¢do do espago andino.
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4.2. Os Vales Colca e Cotahuasi na Periferia de Arequipa: Suas Mudancas

Recentes

Os vales Colca e Cotahuasi se localizam na periferia da cidade de Arequipa — a

capital do departamento de Arequipa.

A cidade de Arequipa constitui o centro urbano e econémico de todo o Sul.
Localizada na faixa de transigéo entre o litoral e os Andes valeu-se desta posicéo
na estruturacdo e consolidacdo do seu préprio territério econdmico, mantendo
sua centralidade no Sul, ao longo da historia do pais. A dinamica da cidade de
Arequipa se manifesta na diversidade de atividades produtivas e funcdes urbanas.
No entanto, nos ultimos anos, a recessdo levou a queda da industria e parte das
suas empresas teve que fechar ou migrar. Na cidade de Arequipa se concentram:
méao-de-obra qualificada, duas universidades, agéncias e representacdes de todos
0s setores da administracdo publica, representacGes de ONGs, e de instituicdes

com ambito de agdo na macrorregiao.

A cidade de Arequipa é o no principal da rede de circulacdo do Sul. Com portos
proximos e aeroporto internacional, Arequipa se articula com os demais
departamentos através das rodovias e ferrovias (Mapa 9). A rodovia
Panamericana, a articula com Lima, Moquegua, Tacna e o Chile; a estrada de
ferro, a conecta com o planalto andino acima de 4000 m de altitude (em Puno),
ricos vales (em Cusco) e parte da Amazonia (no norte de Cusco). Atualmente, se
executam projetos de melhoramento da rede viaria do sul, que permitirdo uma

conexao mais rapida entre as cidades de Arequipa, Cusco e Puno.

A cidade de Arequipa reproduz no Sul a relagdo centro-periferia que a nivel
nacional exerce Lima com relacdo ao resto do pais. Assim, entre a provincia de
Arequipa — que abriga a cidade capital com 0 mesmo nome - e as sete provincias

restantes existem enormes distancias em termos de desenvolvimento que pode
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ser aferido pela relagéo entre a populagdo urbana e rural apresentada na tabela

que se segue.

Tabela 10

Departamento de Arequipa e suas Provincias — Populagdo Urbana e Rural
Populacao
ano 2000 Total % Urbana % Rural %

Departamento Total| 1.101.005] 100,0| 959.075 87,1 141.930] 129
Provincias:

Centro Arequipa 830.034| 100,0| 796.832 96,0] 33.202 4,0
Islay 56.870| 100,0| 47.770 840] 9.100] 16,0
Camana 50.998| 100,0] 32.639 640 18359] 36,0

Semiperiferia | Caraveli 30.316| 100,0| 17.886 59,0] 12.430] 410
Total 138.184] 1000 98.295] 71,13| 39.889| 28,87
Semiperiferia
Caylloma 50.444| 100,0| 27.239 540 23205] 46,0
Castilla 41.093] 100,0] 20.135 490| 20.958] 51,0

Periferia Condesuyos 22.502 100,0 9.450 42,0 13.052| 58,0
La Union 18.748| 100,0] 7.124 380 11.624] 620
Total 132.787| 100,0| 63.948] 48,16| 68.839] 51,84
Periferia

Fonte: INEI 2002

A partir destas caracteristicas e outras relacionadas com o nivel de
desenvolvimento econdbmico podemos agrupar as provincias do departamento de

Arequipa, em centro, periferia e semiperiferia (Mapa 5).

Na populacdo das provincias que compdem o centro e a semiperiferia predomina
0 componente urbano (96,0 e 71,13% respectivamente). Pelo contrario, na

periferia a populacdo urbana alcanca s6 48,16%.

O centro, representado pela provincia de Arequipa, que em sua maior parte é
ocupada pela cidade capital com 0 mesmo nome (796 mil habitantes), concentra
75,39% da populacéo total e 83,08% da populacdo urbana do departamento. Tal
como Lima, Arequipa mantém grande diferenca populacional com a segunda
cidade na sua area de influéncia: Mollendo (Mapa 5). Com menos de 27 mil

habitantes, esta cidade é 28 vezes menos populosa que a cidade de Arequipa.
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MAPA 5
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A semiperiferia € constituida pelas provincias localizadas no litoral: Islay,
Camana e Caraveli. Concentra 12,55% da populacdo total e 10,24% da
populacdo urbana. A semiperiferia se destaca pelo alto nivel tecnoldgico
agropecuario, um dos mais altos do pais, baseado na alta qualidade dos solos.
Como ja foi assinalado as areas agropecuarias estdo sendo ampliadas através de
projetos de irrigacdo, e seu uso se intensifica atraves da tecnificacdo do sistema

de irrigacao.

A periferia é constituida pelas provincias localizadas no segmento andino do
departamento, nos vales e no planalto entre 2.000 e acima de 6.000 m de altitude.
Compreende as provincias de Caylloma, Castilla, Condesuyos e La Union. A
periferia concentra 12,06% da populacdo total e 6,66% da populagdo urbana do
departamento. Como se pode apreciar no Mapa 5, os vales Colca e Cotahuasi se
localizam em provincias periféricas. A periferia possui um importante potencial
turistico e condicGes para o desenvolvimento da cadeia produtiva com base na
producdo de 1& de alpaca, atividade tradicional e importante da area. No entanto,
na maior parte deste territorio predomina a pobreza, produto da marginalizacao e

do uso seletivo dos recursos, segundo 0 modelo priméario-exportador.

A periferia e a semiperiferia se dispdem territorialmente em faixas paralelas,
corroborando com esta posicdo a desigualdade que separa 0s espacgos litoraneos
dos espacos andinos (Mapa 5). Tanto na periferia quanto na semiperiferia, 0
volume total da populacdo e o grau de urbanizagdo sdo maiores no extremo sul e
decrescem no sentido sul/norte, o que guarda relagéo significativa com o acesso
as redes de circulacdo (o que sera visto mais adiante) e com o indice de
desenvolvimento humano (IDH) contribui para reafirmar a distancia entre o

centro, a semiperiferia e a periferia (Tabela 11).

O IDH expressa de maneira integral os progressos alcangados por uma populagao
em termos de desenvolvimento humano, sendo ele o resultado da conjuncdo de

trés indicadores: 1) acesso a recursos a partir do PIB per capita, 2) qualidade e
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duracdo da vida vista através da expectativa de vida, 3) nivel educacional da

populacdo visto através da matricula e o alfabetismo da populacdo de 15 e mais

anos.
Tabela 11
Indice de Desenvolvimento Humano nas Provincias de Arequipa — Ano 2000
Provincias | Populagéo indice de Desen- | Expectativa Alfabeto | Ingresso, renda
volvimento de Vida S
Humano
habitantes | ranking | IDH Ranking | Anos | ranking | % Soles/més | ranking
Arequipa 809180 2 0,658 |15 70,2 33 95,2 360,7 17
Islay 54973 99 0,617 |30 68,8 54 94,1 304,1 36
Camana 51118 109 0,606 |33 68,4 65 93,0 263,3 52
Caraveli 29390 148 0,589 |43 67,4 85 91,2 321,3 79
Castilla 40068 131 0,552 |78 66,0 106 87,7 225,7 91
Condesuyos | 21479 168 0,528 |95 63,1 162 84,2 219,3 97
Caylloma 49667 112 0,526 |98 62,1 175 83,0 198,6 120
La Unién | 17083 177 0,449 |169 56,0 194 71,0 177,8 145

Fonte: PNUD Informe sobre Desarrollo Humano Per( 2002, p.241

Considerando que o pais esta dividido em 194 provincias, destaca-se entdo com
clareza a situacdo critica de La Union, que € a ultima provincia do Peru em
expectativa de vida, e uma das ultimas em IDH. Penlltima em IDH no
departamento de Arequipa, é a provincia de Caylloma. E precisamente nestas
provincias com 0s mais baixos niveis de desenvolvimento humano que se

localizam os vales estudados.

Os vales Colca e Cotahuasi sdo estreitas faixas de superficie, que se localizam
numa regido de elevada altitude, como se pode observar no Mapa 7. Os rios
Colca-Majes e Cotahuasi-Ocofia que formam os dois vales sdo dos mais extensos
do sistema hidrografico do Pacifico (Mapa 6) e ao longo do curso recebem

diferentes denominagoes.

O vale do Colca se localiza na provincia de Caylloma e por sua extensao
representa uma parte pequena dessa provincia, no entanto, a mais importante,
porque nela se localizam a capital da provincia (a cidade de Chivay), a sede de

instituicbes publicas e privadas, e sobretudo é ele um dos mais importantes
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atrativos turisticos do Sul. O vale se estende entre 2300 e 3800 m de altitude,
com aglomerados urbanos e terras agricolas nas suas duas margens. Dos 20
distritos que integram a provincia de Caylloma, 11 fazem parte do vale. A
capital da provincia, Chivay, se localiza a 151 km da cidade de Arequipa,
distancia que se percorre em 3 horas de 6nibus. Com esta proximidade a capital
do departamento e ndcleo do Sul se relacionam importantes processos que

emergiram na ultima década.

Na segunda metade da década de 1990, o vale comegou a mostrar caracteristicas
que indicavam a evolucdo da situagdo de periferia em estagnacdo para uma area
de dinamismo em diferentes esferas. Estas caracteristicas serdo analisadas no

subcapitulo 4.5, e podem ser resumidas como as seguintes:

e crescente articulagdo com o mercado regional — principalmente a cidade de
Arequipa;

e diversificacdo e aumento da producao agricola baseada em insumos externos
para producéo intensiva;

e aumento da mobilidade da populagéo e intensificacdo de fluxos no interior do
vale;

e 0 numero de habitantes permanece estavel. Ocorre uma migracdo temporaria
orientada a cidade de Arequipa e as areas de agricultura intensiva dos vales
baixos, mas também recebe migrantes dos departamentos vizinhos;

e consolidagéo do turismo como um eixo da economia local;

e a cidade de Chivay, capital da provincia e localizada no vale, comeca a
mostrar caracteristicas de centro urbano;

o diversificam-se as atividades produtivas e de servigos;

e constatam-se agdes para a conciliacdo inter-institucional, com a participacao

das organizacgdes publicas e privadas e dos governos locais.
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A nosso ver, este conjunto de mudancas seria em grande parte uma decorréncia
de processos globais que passam pelos filtros nacionais e regionais e que serdo

analisados mais adiante.

O vale do Cotahuasi se localiza na provincia de La Unién entre 1.500 e 3.800 m
de altitude, e recobre com sua bacia os 11 distritos que integram aquela provincia
(Mapa 13). A capital, Cotahuasi, localiza-se a 379 km da cidade de Arequipa,
distancia que se percorre em 12 horas de 6nibus. Com esta distancia da capital do
departamento e nucleo do Sul se relacionam marcantes caracteristicas desta
provincia cuja marginalizacdo se traduz em altos niveis de analfabetismo,

desnutricdo, alcoolismo e finalmente no éxodo continuo da populacéo.

Durante a década de 1990, nesta provincia de profunda estagnacdo, comecaram a
se desenvolver acdes que abriam um novo rumo a producdo agricola do vale,
baseadas no aproveitamento das potencialidades locais. Estas mudancgas seréo

analisadas no subcapitulo 4.6, e podem ser resumidas como as seguintes:

e exportacdo de produtos organicos de origem andina dentro de uma proposta
de agricultura sustentavel;

e elementos para uma proposta de ecoturismo;

o formulacdo de uma estratégia de desenvolvimento no nivel da provincia e dos
distritos;

e participacdo do governo local, organizagbes da populagdo e instituicOes

publicas e privadas em ac¢des orientadas ao desenvolvimento.

No presente trabalho consideramos que para entender as diferencas de rumo entre
estes dois vales andinos, que sdo parte da periferia de uma mesma cidade, a
chave esta na posicdo que eles ocupam dentro da estrutura espacial do Sul e nas
possibilidades que essa estrutura propiciou para a difusdo de processos e
inovacgdes advindos do nivel nacional e global. Nosso interesse centra-se nas
inovagOes na producdo agricola, por ser esta uma atividade com raizes milenares
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nos dois vales, e que ao mesmo tempo se inova com rapidez nos ultimos tempos,

com caracteristicas particulares nos espacos de agricultura tradicional.

A perspectiva assumida para a pesquisa parte da concepc¢éo de espaco como uma
totalidade, onde cada lugar constitui uma fracdo do espago total, e que para
entender o lugar em um dado momento, se faz necessario entender a sociedade
em seu conjunto.

Como assinala Santos (1988):

N&o basta compreender teoricamente o0 que se passa no mundo, temos que ter
nossa atencdo também voltada para as diferentes geografizagdes das variaveis
inerentes a nova maneira de produzir... Mas, se para a compreensdo de uma
qualquer fracédo do planeta, a totalidade do processo que a molda ha de estar
presente, assim também, para a compreensdo da realidade global, é
indispensavel o entendimento do que ¢é a vida nas diferentes regides; de seus
funcionamentos especificos, de suas especializa¢des, de suas relacdes, enfim, de
seu arranjo particular, sempre em movimento (Santos,1988:47).

Santos (1988) explica o papel da historia do lugar, nos diferentes resultados dos
processos mundiais, da seguinte forma:

Para isso concorrerdo a historia do lugar, as condicdes existentes no
momento da internalizacdo (quando o0 gque € externo a uma area se torna
interno) e o jogo de relacBes que se estabelecerd entre o que chega e o
que preexiste. E esse conjunto de coisas que fard com que um mesmo
processo de escala mundial tenha resultados distintos, particulares,
segundo os lugares (Santos,1988:48).

Como foi visto no capitulo 2, a rede de circulagéo teve um papel fundamental na
configuracdo das areas de especializacdo produtiva do Peru, dentro do modelo
primario exportador. No Sul configurou-se uma estrutura espacial através da
exploracdo da mineracdo e da |4, que pelas caracteristicas das atividades e
particularidades do Sul, abrangeu um amplo espaco andino. A insercédo periférica
desta regido na economia-mundo se materializou no espaco através de uma
estrutura espacial com uma rede de circulagdo, sistema de cidades e de &reas de

producdo. As transformacbes advindas dessa insercdo repercutiram em um
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territorio estruturado milenarmente, o que resultou na geracdo de conflitos e o

aprofundamento das desigualdades.

Consideramos que para o entendimento dos atuais rumos diferenciados dos vales
Colca e Cotahuasi, impde-se uma analise, ainda que breve, do processo através

do qual se configuraram as bases da atual estrutura espacial.

4.3. As Marcas Historicas na Configuragdo da Estrutura Espacial do Sul e

sua Manifestac@o na Diversificacdo Econémica

A estrutura espacial do Sul tem como traco distintivo o de ter se constituido a
partir de dinamicas geradas por culturas milenares que sucederam-se no espacgo
andino antes da chegada dos espanhois. Com anterioridade aos Incas,
importantes culturas, reinos e impérios ocuparam o atual sul do Peru. Com base
em referéncias historicas trabalhadas por Rubina, Salazar e Zeballos (1997), e
Hurtado, Mesclier e Puerta (1997) e estudos realizados pela AEDES (Asociacion
Especializada para el Desarrollo), podem-se identificar as marcas mais
importantes na configuracdo das caracteristicas dos vales Colca e Cotahuasi. Tém
eles na sua base uma heranca pré-hispanica, materializada na producédo do espaco

e nas relagcBes socio-econdmicas, parte das quais se projeta até a atualidade.

O Império Wari foi um dos que deixou marcas indeléveis nos vales estudados.
No século IX, o Império Wari — cujo nucleo se achava na atual macrorregido
central do Peru - expandiu-se incorporando amplos territérios do Sul,
compreendendo os vales Colca e Cotahuasi. A cultura Wari se destacava pelos
conhecimentos avancados na producdo do espaco para fins agrarios, que se

materializaram na construcao dos terracos (andenes) e canais de irrigacéo.

Nos vales Colca e Cotahuasi, sob influéncia dos Wari, foram construidos os

terracos abrangendo extensas superficies das encostas que contornavam os vales,
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que ndo podiam ser utilizadas pela forte inclinacdo do terreno. A construcdo dos
terracos e 0s canais que os irrigavam demandaram uma grande organizacdo da
populacdo para o trabalho e foi uma resposta ao crescimento demografico e as
necessidades da sociedade que se tornaram cada vez mais complexas. As
cronicas histdricas ddo conta da grande expansdo dos terracos e canais de
irrigagdo no seculo X. Desde entdo, e até nossos dias, nos dois vales a maior

parte da agricultura se realiza nos terracos.

No inicio do segundo milénio da nossa era, 0 Império Wari entra em estagnacéo,
0 que repercutiu negativamente nas suas areas de influéncia, manifestando-se na
queda da producdo e no esvaziamento populacional. Entre os anos 1200-1400 da
nossa era, segundo Barrenechea (1990:11), trés Estados regionais passam a

dominar a configuracdo socio-espacial do Grande Sul:

- Lupaka - no sul e sudoeste- foi 0 maior em extensao e compreendia desde o
planalto andino (acima de 4000 m. de altitude) até o litoral, no territério que
hoje corresponde aos departamentos de Puno, Moquegua, Tacna e Arequipa;

- Chanca - que abarcou o setor noroeste (o atual departamento de Apurimac);

- Cusco - um dos menores estados na época, seria mais tarde a base do Império

Inca.

Estas culturas se projetam até nossos dias e sdo a base das identidades culturais

diferenciadas dos departamentos que conformam o Sul.

O vale do Cotahuasi se encontrava na zona de contato dos trés grandes Estados
(Lupaka, Chanca e Inca), o que explica a grande diversidade cultural que o
caracteriza. O rio Cotahuasi serviu de divisoria entre os &mbitos de influéncia das
culturas dominantes na época. As caracteristicas sociolinguisticas (Cusihuaman,
1976) permitem estabelecer a influéncia do Estado Chanca, na margem direita do

rio, e do Estado Inca na margem esquerda.
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Por sua vez, o vale do Colca foi povoado e controlado durante longos séculos
pela etnia cabana. Com a queda do Império Wari, a etnia collagua (parte do
Estado Lupaka) invadiu este vale, obrigando a etnia cabana a deslocar-se agua
abaixo do rio Colca. Em nossos dias, as duas etnias -collagua e cabana- marcam

a identidade cultural deste vale.

Com a expansdo do Império Inca, a articulacdo do Sul foi consolidada. Os Incas
governaram entre os seculos XIII e primeiras décadas do XVI, tendo como

nucleo central a cidade de Cusco.

Os vales Colca e Cotahuasi se localizavam entdo no Contisuyo- uma das quatro
particbes em que o mundo todo se dividia segundo a cosmovisédo dos Incas.
Segundo as referéncias de cronistas como Garcilazo de la Vega (1539-1616), os
vales Colca e Cotahuasi tiveram papel significativo para os Incas; importantes
caminhos uniam Cusco com estes vales e através deles se alcancava o litoral. Nos
dois vales existem vestigios valiosos da presenca dos Incas, revelados em
diferentes sitios arqueoldgicos, nas suas cerdmicas e sobretudo na producdo do

espaco para agricultura.

Quando os vales Colca e Cotahuasi foram incorporados ao Império Inca,
implementou-se neles o modelo Inca de planejamento do uso do espago e
organizacdo do trabalho para o desenvolvimento agricola, que hoje poderiamos

chamarmos de “gestao do territorio”.

A implementacdo deste modelo significou:

- aprofundamento do conhecimento das caracteristicas das bacias,
reconhecendo na diversidade andina os microambientes propicios para a
especializacdo produtiva. O cultivo principal era o milho, praticado nas
encostas meias e baixas do vale, seguido da batata e da quinua (grdo

minusculo altamente nutritivo). Esta especializacdo em poucos produtos se
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explica no contexto do aproveitamento integrado das vantagens comparativas
das bacias;

- mudanga de escala. Os Incas ampliaram grandemente as &reas e
aperfeicoaram a técnica de construcdo dos terragos e canais de irrigacdo, obra
dos Wari, e complementaram com a instalacdo de depdsitos de esterco,
armazéns para a reserva de alimentos, etc.

Esta organizacdo do sistema agropecuario implementada pelos Incas, teve como

efeito 0 aumento da producéo agricola (Rubina et al., 1997).

Também em correspondéncia com a cosmovisdo dos Incas, se implementou a
biparticdo dos principais centros nos vales em setores alto e baixo os chamados
Hanansaya e Urinsaya. Cada setor (“saya”) sob comando de um chefe das etnias
locais, compreendia populacdo organizada para o trabalho. Hoje em dia, os
centros Yanque e Lari no vale de Colca, ainda conservam a divisdo em setores

altos e baixos.

Sabe-se que com os Incas o vale do Colca atingiu 0 maximo de populacdo de
toda sua histéria, segundo os pesquisadores entre 62 mil e 71 mil habitantes
(Rubina et. al. 1997). Sobre o vale do Cotahuasi existem poucas referéncias
historicas, menos estudos realizados, ndo sendo possivel estabelecer a populacéo

naquela época.

O eixo andino entre as cidades de Cusco-Puno era para 0s Incas um espaco
carregado de misticismo e simbolismo. Dentro da mitologia Inca, o fundador da
dinastia nasceu das aguas do lago Titicaca (em cujo litoral se localiza a cidade de
Puno), com a ordem do deus sol de procurar o lugar onde fundar a cidade que

seria o0 centro do império - a cidade de Cusco.

As diferencas na valorizagdo dos vales Colca e Cotahuasi, comecam a partir da

Colbnia.
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O vale do Cotahuasi ndo possuia minas que atraissem o interesse dos espanhis.
Assim, a miscigenacdo foi tardia e o vale permaneceu por longo tempo
eminentemente indigena. O Corregedor espanhol Acufia, visitando em 1586 a
provincia de Cotahuasi (AEDES,1997), sublinha que € um vale habitado por
indios, e que ndo ha povoado algum de espanhdis. Consideramos que esta
particularidade do povoamento do vale do Cotahuasi constitui a base para o
marcado racismo que persiste até hoje, praticado por mesticos, com usos e

costumes urbanos, que marginalizam a populacéo indigena.

Em contraste, o vale do Colca, atraiu o interesse dos espanhdis, desde o inicio da
Col6nia por ser considerado um dos territérios mais ricos em producdo de
alimentos do sudoeste do império conquistado. Isto levou a sua divisdo em cinco

“encomiendas” (reparticdes de terras e indios).

Quando a mineragdo passou a ser a coluna vertebral das financas da coroa
espanhola - e os territorios conquistados foram organizados em Corregimentos -
a populagéo do vale do Colca foi utilizada como mao-de-obra para o trabalho
forcado nas minas. Assim, desde meados do século XVI, este vale formou parte
do circuito de Potosi, desempenhando um importante papel no transporte de
produtos do litoral sul para as cidades andinas Cusco e Potosi, e também como
principal provedor de mulas e lhamas para Potosi. No Grafico 1A pode-se
apreciar a organizacao espacial do Vice-reinado do Peru no final do século
XVIII; para exploragdo das riquezas, cabe ressaltar que o eixo de exploragéo da

prata Cusco-Potosi, formava parte do grande eixo econdmico Lima-Potosi.

Em 1626 foi descoberta uma mina importante na proximidade do vale do Colca -
a mina de prata de Caylloma. A exploragéo desta mina significou a separagao do
vale do circuito econémico de Potosi, e 0 envolvimento total da sua populacdo no
trabalho forcado na mina Caylloma. A forma de exploracdo do trabalho
foi através das chamadas mitas, que como ja foi explicado no capitulo 2, era uma

forma de trabalho inca, recriada pelos colonizadores (Grafico 1B). A producgéo
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GRAFICO 1A
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agropecuaria no vale do Colca viu-se incentivada pela demanda de alimentos
desta mina localizada a 4.500 m de altitude, sem condi¢des naturais para a
producdo agricola. No Gréafico 1B aprecia-se o papel de Cusco como nucleo
organizador das areas de especializacdo na producdo de cana, coca e &, no final
do seculo XVIII.

O trabalho forcado nas minas e as epidemias trazidas pelos espanhois causaram
uma grande mortandade no vale do Colca, passando a populacdo de mais de
60.000 habitantes -no inicio da coldnia- para 6.000 no final do século XVIII
(Rubina et al., 1997). A rebelido de Tapac Amaru Il (4ltimo Inca) contra a coroa
espanhola derivou em mudancas como a ruina da mineracdo em Caylloma e a

passagem da economia regional de mineragdo para pecuaria.

O vale do Cotahuasi, também dividido em Corregimentos, foi utilizado como
reserva de méo-de-obra. Assim, segundo o cronista Cosme y Bueno (AEDES,
1997), em 1746 os povos na margem esquerda do rio Cotahuasi pertenciam ao
Corregimento de Chumbivilcas (no atual departamento de Cusco) e 0s povos na
margem direita pertenciam ao Corregimento de Parinacochas (no atual
departamento de Ayacucho na regido Central do Peru). Esta referéncia historica
mostra a desintegracdo desses povos e de seus territdrios imposta pelo
colonizador em atendimento a seus interesses. Aprofunda-se assim, a diferenca
entre os territdrios localizados nas duas margens do rio Cotahuasi que, como se
viu, ja no periodo pré-inca estavam sob influéncia de culturas diferentes
(Barrenechea, 1990).

Durante todo o periodo colonial, a cidade de Cusco se manteve como a cidade
mais importante do Sul do Peru, gracas ndo s6 a sua categoria de centro do
império conquistado, mas também por forca de sua localizacdo estratégica na
metade do eixo econdmico Lima-Potosi e no coragdo de uma regido rica em

producao agropecuaria.

129



Segundo Hurtado et. al. (1997), desde o século XVIIlI o artesanato téxtil se
desenvolveu no eixo Cusco-Puno, abrangendo a area rural, dotada de condicdes
favoraveis a pecuaria produtora de 13, e incentivada pela demanda do eixo

econdmico Lima-Potosi.

Ja no século XIX, com a consolidacdo do Sul como area de exploragédo da I,
constréem-se 0s eixos ferroviarios que articulam Arequipa, Puno e Cusco. As
ferrovias mudaram os fluxos no conteldo e orientacdo, e repercutiram
grandemente no ambito socio-econdmico do Sul, especialmente no seu segmento

andino como sera visto a seguir.

No &mbito regional, as ferrovias repercutiram na estrutura urbana. A ferrovia
dinamizou as atividades nos eixos que articulam as cidades andinas de Arequipa,
Puno e Cusco, promovendo a emergéncia de novos centros urbanos enquanto
outros, longe dos eixos ferroviarios, entraram em declinio. As cidades
dominantes (segundo Hurtado et al., 1997) foram naquela época: La Paz na
Bolivia, com mais de 50.000 habitantes, centro da economia mineira; e Arequipa
no Peru, com 50.000 habitantes, centro da economia da Ia que articulava o
sistema econémico do sul com o exterior. Cusco, antigo centro de primeira
categoria do Sul, ficou longe das novas areas de producdo e dos principais eixos
de circulacdo, passando a um segundo plano. A partir de entdo, a cidade de
Arequipa se converteu em nucleo do Sul. No Gréfico 2A  mostramos a
organizacdo espacial do Peru no inicio do século XX, com as areas envolvidas
na producdo para exportacdo, incluindo cidades e portos. No Grafico 2B
mostramos 0s eixos de circulagdo da producéo para exportacéo, e a organizacao

do Sul com a cidade de Arequipa como nucleo.

Um trecho da ferrovia passa ao sul do vale do Colca como se vé no Mapa 9. A
producdo de 18, trouxe mudancas de ordem social, econdmica e também na
hierarquia dos aglomerados urbanos. Assim, a pequena cidade de Chivay,

articulada com a cidade de Arequipa, cumpria um papel estratégico no circuito
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GRAFICO 2A
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da 1& como centro de coleta, o que a converteu na capital da provincia de
Caylloma, deslocando em importancia o aglomerado urbano Caylloma - antigo

centro mineiro - até entdo capital da provincia.

O Mapa 8 destaca um conjunto de provincias andinas localizadas nos
departamentos de Arequipa, Puno e Cusco como espacos de atividade econdmica

diversificada.

Notamos que este conjunto de provincias é vizinho da provincia Caylloma onde
se localiza o vale do Colca, e esta longe da provincia La Unién onde se localiza o
vale de mesmo nome. Esta posicdo dos vales representa possibilidades

diferenciadas de intercdmbio e de estimulo para a producdo.

Nas provincias de atividade diversificada, a populacdo economicamente ativa
(PEA) ocupa-se majoritariamente em atividades de comeércio, artesanato e
indUstria, enquanto que a atividade agropecudria € variavel e ocupa menos de
50% da PEA.

A posicéo destas provincias coincide com o trago dos eixos ferroviarios do Sul,
que tem ponto de partida no litoral de Arequipa e articula centros urbanos e
econdmicos importantes como Juliaca e Puno em um extremo da linha e Cusco
no outro. Observamos no mapa que esta area de diversificacdo econdémica nao se
estende de maneira continua até a cidade de Cusco, embora ela esteja articulada
pela ferrovia. Isto tem relagdo com a marginalizagcdo da cidade de Cusco no

novo circuito exportador modelado com base na exploracédo da 1.

Ressaltamos que no &mbito das provincias de economia diversificada ja existiam
raizes historicas para o desenvolvimento das atividades ndo agropecuarias. Como
apontam Hurtado et. al. (1997), desde o século XVIII as provincias localizadas
entre as cidades de Cusco e Puno destacavam-se pela producéo de artesanato e a

producdo téxtil, favorecida pela disponibilidade e circulagdo de matéria-prima
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(14, couro, madeira, metal) e a existéncia de mercados no eixo econdmico Lima-

Potosi.

Com base no eixo da manufatura entre as cidades de Cusco e Puno, se
desenvolveram apds as industrias. Atualmente, os principais centros industriais
se localizam nas grandes cidades de Arequipa, Puno, Juliaca e Cusco. Em
cidades intermediarias nas provincias de Cusco a atividade industrial esta
baseada na transformacdo de madeira, 1a e couro. Dentre estas cidades destaca-se
Sicuani - n6 ferroviario e rodoviario, e por isso mesmo importante n6 comercial;
nela se desenvolvem também a industria metal mecanica e a transformacéo da
producdo agropecuaria. Esta cidade mantém forte vinculo com a cidade de
Arequipa e de certa forma com o vale do Colca, articulada através de estradas.
Outra cidade importante na industria e comércio é Juliaca, proxima ao Lago
Titicaca, que se destaca ademais por ser a porta de ingresso do contrabando

procedente da Bolivia.

Nas provincias de atividade econémica diversificada se localizam os trés maiores

centros do turismo internacional do Peru: as cidades de Cusco, Arequipa e Puno.

No Sul, a grande mineracéo se concentra proxima ao litoral nos departamentos de
Arequipa, Moguegua e Tacna. No segmento andino encontra-se uma das maiores
minas do pais, a mina Tintaya (Grafico 3), que exporta cobre para a Inglaterra,
Alemanha, Finlandia e Russia. Localizada no departamento de Cusco e na
metade da rota Arequipa-Cusco, Tintaya desempenha um papel importante a
nivel regional, participando ativamente do melhoramento e manutencdo das
estradas que a articulam com Arequipa e Cusco. A mina ndo mantém relacdo
com a producdo local, suas demandas de mé&o-de-obra, alimentos, roupa e
produtos industrializados sdo satisfeitas com a producdo proveniente de cidades

distantes como Lima, Arequipa e Cusco (Hurtado et al., 1997).
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4.4. Rede de Circulacéo, Sistema de Cidades e Areas de Pobreza

O caréter transversal da articulacdo que caracteriza o Sul foi definido pelas
ferrovias construidas na segunda metade do século XI1X. No Mapa 9, notamos a
orientacdo transversal da rede de circulagdo do Sul, que une as cidades andinas de
Arequipa, Puno, Juliaca e Cusco. O carater transversal desta rede, Gnica no Peru
pela combinacdo de ferrovias e estradas, permite a articulacédo entre o litoral, os

Andes e a Amazonia, fazendo do Sul o espaco melhor estruturado do pais.

Os principais eixos viarios do Sul, sdo os seguintes (Gréafico 3):

e llo- Moquegua- Puno-Puerto Maldonado-Ifiapari (parcialmente construido)-
O eixo bioceénico mais importante desta macrorregido, facilitara a articulacéo
com o Brasil e a Bolivia;

¢ llo-Moquegua-Desaguadero-La Paz (concluido);

e Nazca-Abancay-Cusco-Juliaca-Arequipa-Camana-Nazca (em construcao).
Este circuito abrange a maior parte da macro regido e articula reas litoraneas
com areas andinas. Nele destaca-se 0 eixo ja existente que une Matarani-
Arequipa-Juliaca-Sicuani seguindo a rota do trem. Este circuito viario
favoreceré o desenvolvimento turistico do Sul;

e Arequipa-Tintaya-Sicuani. Este eixo une Arequipa e Cusco, através da mina

Tintaya.

Devido a importancia geopolitica do Sul, os eixos das principais estradas formam
parte de uma estratégia de articulacdo com o0s paises vizinhos: Chile, Bolivia e
Brasil (Grafico 3). Estdo em curso importantes projetos de integracdo viaria com

estes paises que contribuiriam para o desenvolvimento do Sul.
A rede de circulagdo junto com o sistema de cidades representa um importante
fator de desenvolvimento socio-espacial. Esta combinacéo de redes determina a

importancia do Sul, a Unica regido do Peru em que todas as cidades maiores de
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GRAFICO 3
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100.000 habitantes sdo andinas, excetuando somente Tacna no litoral (Tabela
12).

No Sul diferenciam-se dois subsistemas urbanos: um andino e outro litoraneo. O
subsistema andino esta baseado em atividades agropecudrias e servicos, as

grandes cidades se ordenam seguindo a estrutura definida pelo eixo ferroviario

entre 0s nos urbanos Arequipa-Juliaca-Puno-Cusco (Mapa 9).

Tabela 12
Cidades no Sul com Mais de 10.000 Habitantes
Intervalo Departamento | Cidades Populagdo em cidades maiores | Populacdo em
de 10.000 hab cidades maio-
Populacédo Populacéo res de 100.000
Censada 1993 | % hab. Esmativa
ano 2000
>500.000 Arequipa Arequipa 629.064 747.759
38,12
250.000 — | Cusco Cusco 255.568 316.459
449.999 15,49
100.000-249.999 | Tacna Tacna 174.336 229.414
Puno Juliaca 142.576 211.566
19,20
50.000 —99.999 | Puno Puno 91.467 112.493
Moquegua llo 50.183
8,58
20.000 — 49.999 | Apurimac Abancay 46.997
Moquegua Moquegua 38.837
Cusco Sicuani 29.745
Madre de Dios | Pto Maldonado 27.354
Apurimac Andahuaylas 27.079
Arequipa Mollendo 23.403
Cusco Quillabamba 22.277
Arequipa Camana 21.439
14,37
10.000 - 20.000 |Puno Ayaviri 17.166
Cusco Espinar 16.159
Puno llave 14.253
Puno Azangaro 11.815
Cusco Urubamba 10.653
4,24
Populagdo em cidades maiores de 10.000 habitantes 1650.371 100,00 1617.691
Total populagdo no Sul 3929.158 100% 4 366.347
% populacdo em cidades maiores de 10.000 habit. 42 %
% populacdo em cidades maiores de 100.000 habit. 37%

Fonte: Galarza Luisa: Descentralizacion, Organizacion Econdémica del Territorio y Potencial de Recursos,

PNUD 2002
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O subsistema do litoral, por sua vez, esta baseado em atividades de comércio,
manufatura e mineracgéo e as cidades se dispdem em forma longitudinal ao longo

da rodovia Panamericana.

Segundo Figueroa (1998) o desenvolvimento rural depende, entre outros fatores,
da importancia dos mercados regionais, que por sua vez esta relacionada com o
tamanho das cidades. O autor aponta também que a urbanizagdo contribui para o
desenvolvimento rural, especialmente quando varias cidades de importancia
populacional se distribuem em diferentes partes da regido. Portanto, é util

considerar os principais momentos da evolucgéo das cidades do Sul.

No inicio do século XX, com o estabelecimento das redes de circulagdo -
primeiro as ferrovias e depois as rodovias- as cidades do Sul experimentaram um
crescimento importante. J& em 1940, quatro cidades superavam 10.000

habitantes: Arequipa, Cusco, Puno e Tacna.

Na década de 1960, a populacdo do pais cresceu rapidamente por efeito da
expansdo da acdo do Estado nas areas de salde e educacdo. Isto se refletiu no
crescimento da populagdo em todas as capitais de departamentos do pais

especialmente as do litoral privilegiadas pelo modelo urbano-industrial.

Na década de 1970, nos Andes do Peru, as cidades apresentaram um alto
crescimento, reforcando-se a concentracdo populacional nas cidades maiores e
com melhor articulagdo mercantil. No Sul estas cidades foram Arequipa, Cusco e
Puno. Qutras cidades que cresceram significativamente foram Sicuani e Juliaca.
As cinco cidades sdo todas articuladas pelo eixo ferroviario do Sul. Nesta década,
a crise do agro que seguiu & Reforma Agréria (o que ja foi explicado no capitulo
3) gerou fluxos migratorios que foram atraidos pelas cidades. Por sua vez, a
industrializacdo por substituicdo de importacdes, que precisava de insumos
agropecuarios, propiciou uma maior relacdo entre as cidades e 0 campo. Nesta

década, que foi a do governo militar, as cidades do Sul localizadas no litoral e
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vizinhas ao Chile, foram favorecidas com investimentos publicos para seu
fortalecimento na perspectiva de exercer pressao sobre o pais vizinho, com o qual

ainda ficavam problemas pendentes gerados pela guerra de 1875.

A década de 1980 foi a de maior crescimento das cidades em todo o Sul. Por um
lado, os altos investimentos do Estado na década anterior, no melhoramento das
redes de circulacdo e comunicacdo, dinamizaram as relagdes comerciais entre as
cidades e entre a cidade e o campo. Por outro lado, a guerra interna com foco na
regido andina, somada aos desastres naturais e as politicas econdmicas
desacertadas, geraram um grande éxodo das areas rurais para as cidades. Uma
das principais cidades foco das migrac6es foi Arequipa, que em 1993 alcancou
uma populagédo de 629.064 , o dobro do que era em 1972 (306.125 habitantes).

Com relacdo a localizacdo das cidades importantes e da rede de circulacdo do
Sul, os vales Colca e Cotahuasi tém uma posicao diferenciada. O vale do Colca
estd favoravelmente posicionado nesta estrutura, articulado com as provincias de
economia diversificada e com as maiores cidades do Sul. Em contraste, o vale do
Cotahuasi estd em uma posicdo marginal com relacdo aos principais eixos viarios

e as grandes cidades do Sul.

O Mapa 10 apresenta a distribuicdo espacial da pobreza nas provincias e distritos
do Sul. O mapa inclui um departamento da regido Central - Ayacucho, para assim
completar o quadro de pobreza que contorna a provincia La Union no setor

noroeste.

Como mostra 0 Mapa 10, nos distritos interiores da provincia Caylloma (onde se
localiza o vale do Colca) e nos distritos das provincias vizinhas, predominam

niveis acentuados de pobreza (pobres e muito pobres, segundo a classificacéo).

Nos distritos da provincia La Unidén — onde se localiza o vale do Cotahuasi,

predominam 0s niveis de extrema pobreza, situacdo comum nos distritos das
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provincias que contornam La Unidn, compondo assim uma extensa area de
pobreza extrema nesta zona de contato entre as macrorregides sul e central do
pais (como ja foi dito no subcapitulo 4.3 La Unién é fronteirica com o

departamento de Ayacucho que pertence a macrorregiao central).

A rede de circulagdo, o sistema de cidades, as provincias de economia
diversificada e a distribuicdo da pobreza, todas elas interagindo, constituem a
estrutura espacial do Sul. Nesta estrutura se posicionam de maneira diferenciada
os vales Colca e Cotahuasi, 0 que desempenha um papel importante na difusdo
de processos e inovagdes, que marcam os rumos diferenciados destes vales na

ultima década.

4.5. Estrutura Espacial e Difusdo de Processos e Inovagdes. Transformacoes

dos Espacos Agrarios Tradicionais

4.5.1. Difusdo de Processos e Inovagdes

A difusdo de processos e inovagfes constitui um fendmeno espacial da maior
importancia para o desenvolvimento socio-espacial. Nas caracteristicas que a
difusdo adquire em contextos especificos, se manifestam o papel da distancia, a
diferenciagdo espacial natural ou socio-econdmica, obstaculos e resisténcias,

sendo de particular interesse identificar o arranjo espacial no processo de difusao.

As inovac0es tecnoldgicas sdo emanadas dos paises centrais que, como foi visto
no capitulo 3, detém o monopolio da ciéncia e tecnologia e politizam a natureza.
Os paises periféricos e semiperifericos nem sempre estdo dotados das condicdes
para receber essas inovacOes, 0 que se reflete na maneira desigual como elas séo
incorporadas. Como sublinha Santos:

0 fato de que a cada momento nem todos os lugares sdo capazes de
receber todas as modernizagdes explica por que: 1) certos espagos nao
sdo objeto de todas as modernizagdes; 2) existem demoras, defasagens,
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no aparecimento desta ou daquela varidvel moderna ou modernizante; e
isto ocorre em diferentes escalas (Santos,1985:32).

Ao nos referirmos neste trabalho a difusdo das inovagdes, estamos enfocando
basicamente as inovagdes tecnoldgicas na agricultura. Além disso, a escala de
interesse é a escala local, especificamente a dos vales Colca e Cotahuasi, que no

processo histérico foram diferentemente dotados para receber as inovagdes.

As inovacOes procedentes dos paises centrais, para se difundirem no mundo
devem contar com determinados fatores que viabilizem a sua incorporacéo.
Assim, salienta Santos que:

Cada modernizacio em escala mundial representa um jogo diferente de
possibilidades para os paises capazes de adota-las; ndo se poderia falar
da existéncia de uma agricultura que requeira fertilizantes quimicos antes
que a industria quimica tivesse se desenvolvido ou se estabelecido em
algum ponto do globo (Santos,1985:31).

Ao nos referirmos em nosso trabalho a difusdo de processos, estamos nos
referindo aos processos socio-econdémicos de nivel nacional e regional, que em
determinados momentos se difundiram a nivel local. No caso dos vales
estudados, alguns desses processos possuem um carater negativo, como por
exemplo a expansdo da violéncia socio-politica que ocorreu no Peru entre 1980 e
1995. Os fatores que tornaram mais susceptiveis 0s lugares a serem atingidos por
processos desta natureza, no caso do Peru, se relacionam a estagnacdo socio-

economica produto da marginalizacao.

A globalizacdo contemporanea, ou periodo técnico-cientifico-informacional
(Santos, 1996), se caracteriza pela propagacdo instantanea e universal da
informacdo, que possibilita mais répida difusdo das inovagdes e,
consequentemente, transformacbes nos lugares que as podem acolher. Isto
constitui toda uma revolugdo em comparacdo com o chamado periodo técnico, no
qual a contigliidade era uma condi¢do para a difusdo. No periodo técnico, como

explica Santos (1985), a difuséo das inovagdes alcangcaram somente umas poucas
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areas e uns poucos individuos; era o privilégio de uns poucos lugares em certas

regides, logo, atingiam somente uma pequena minoria.

Os vales Colca e Cotahuasi, devido a sua posi¢do na estrutura espacial do Sul,
foram atingidos por inovagdes que correspondem a dois diferentes periodos. Por
um lado, o vale do Colca, proximo ao centro regional, foi atingido por inovac6es
caracteristicas do periodo quando a contiguidade e a articulacdo viaria eram
fatores fundamentais para a difuséo. Por outro lado, o vale do Cotahuasi, distante
do centro regional, vem sendo atingido recentemente por inovagdes relacionadas
com 0s novos valores da agricultura globalizada, que se difundem por meio das

novas redes, produto da revolucao cientifico-tecnolégica.

Silva (1995) citando publicagbes de Torsten Hagerstrand (1952, 1965) salienta
que para este autor as diferentes condi¢cbes econdmicas entre os lugares sao
consideradas como fator importante pelo atraso na adoc¢édo de inovagdes e, neste
sentido, a presenca de barreiras sociais e fisicas impede a transmissdo da

informagéo.

Dentre as barreiras fisicas, no nosso trabalho tém especial importancia as
distancias que separam o transmissor do receptor. Dentre as barreiras sociais,
consideramos um conjunto de caracteristicas econdémicas, sociais e culturais que

representam uma resisténcia a adocdo de inovacdes.

Como aponta Silva (1995), nas ultimas décadas as analises da difusdo de
inovacgdes se enriqueceram ao incorporar a perspectiva do mercado e a infra-
estrutura e, mais recentemente, a perspectiva do desenvolvimento, que avalia 0s
impactos da difusdo de inovagdes sobre a estrutura econémico-social de uma

area.

No nosso trabalho consideramos a perspectiva do mercado ao estabelecer a

relagcdo entre a localizagdo e a articulagéo dos vales Colca e Cotahuasi com as
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cidades-mercados regionais e com mercados distantes. Enfatizam-se as
diferencas do tipo de difuséo que atinge estes vales, buscando entender suas

causas.

4.5.2. Transformac6es dos Espagos Agrarios Tradicionais

Os sistemas agrarios tradicionais nos paises subdesenvolvidos estdo se
transformando aceleradamente. Segundo Molinero (1990), eles estdo se

adaptando permanentemente as novas realidades a nivel mundial e nacional.

A respeito da expressédo "transformacdes” Galvédo (1987:59) assinala que esta se
refere @ "mudanca de forma ou de estrutura™ e abrange "multiplicidade de

aspectos sob os quais tais mudangas podem ser analisadas”

O grau de evolucdo dos sistemas agrarios tradicionais depende do nivel de
integracdo com uma economia mais dinamica, seja de ambito regional, nacional
ou internacional. No caso do vale do Colca as transformac@es recentes tém a ver
com a maior interacdo com o nucleo da macrorregido Sul - a cidade de Arequipa.

No caso do vale do Cotahuasi- com a exportacdo para 0 mercado internacional.

Sobre as transformaces recentes no espacgo agrario tradicional, diversos autores
(Bryant e Johnston, 1992; Robinson, 1990; Molinero, 1990) destacam a maior
articulacdo desses espacos com 0s mercados urbanos, fazendo com que se facilite
as trocas comerciais, a difusdo de novas técnicas e a utilizagdo de novos bens e
servigos, gerando novas demandas e anseios. Emergem modernas formas de
producdo, na proximidade dos nucleos urbanos, das importantes vias de
articulacdo e dos centros agroindustriais. A expansao da economia comercial e as
politicas de desenvolvimento provocam mudancas substanciais nestes sistemas,
na maioria das vezes de carater irreversivel. As mudancas mais amplas tém
relacdo com a producdo agricola e pecuédria, de maneira mais restrita com o

turismo e a agroindustria.

142



Se acrescenta a dependéncia de um tipo de civilizacdo e cultura baseada numa
economia monetarizada que, pouco a pouco, acabam os bens tradicionais
produzidos localmente para atender necessidades basicas. Assim, aponta
Molinero (1990), sdo substituidos o artesanato pelo plastico e borracha,
alimentos naturais por alimentos industrializados, a producdo local de tecidos
pelos tecidos industriais, os produtos de medicina tradicional pelos produtos

farmacéuticos.

A expansdo da economia comercial tem seu reflexo espacial na reducdo da
superficie dedicada ao autoconsumo e na ampliacdo da area para producédo
comercializdvel. Buscam-se satisfazer as demandas geradas pela expansdo da
economia comercial e o crescimento demogréfico, por meio da inovagédo
tecnoldgica e da melhoria de conhecimentos e préticas dos agricultores. Outra
manifestacdo das transformacdes dos espacos agrario tradicionais tém a ver com
a competicdo pelos novos usos do solo rural, por exemplo, para atividades
industriais e de turismo.

Hoje em dia, o rural e o urbano intensificam suas relagdes. Isto se verifica
especialmente na periferia das grandes aglomeragdes onde o fluxo de pessoas,
mercadorias, servicos, informacdo e energia levam a interacdo entre o rural e o
urbano. No caso do Peru, nestas areas, um nimero crescente de habitantes rurais
desenvolve estratégias de vida e trabalho tanto na cidade como no campo,

incorporando novos contelidos a dindmica migratoria.

A este respeito, Camarano e Abramovay salientam que:

Ha a necessidade de abandonar a idéia conservadora de que € necessario
fixar o homem ao campo. O éxodo predominantemente jovem mostra, ao
contrario, que o campo se abre cada vez mais para o contato com as
cidades. Resta saber se esta abertura dara lugar a lagos construtivos e
iterativos ou se levara a desagregacéo do tecido social existente hoje no
meio rural (Camarano e Abramovay,1997:19).
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MAPA 7

REGIOES NATURAIS DO SUL
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MAPA 8

SUL PERUANO: PROVINCIAS SEGUNDO,POPULACAO
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MAPA 9
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MAPA 10
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4.6. Difusdo de Inovaces e Transformac6es no Vale do Colca

Onze distritos da provincia Caylloma, que ocupam em conjunto uma superficie
maior que o préprio vale, sdo considerados em nosso estudo como vale do Colca.
Isto porque todos esses distritos tém parte do seu territorio neste vale e também
porque a estatistica nacional estd organizada em unidades politico-
administrativas, das quais o distrito € a menor unidade de referéncia, e como tal,
base territorial fundamental para quaisquer informacGes censitarias. O Mapa 11

apresenta a localizacdo do vale do Colca e dos distritos na provincia Caylloma.

O vale do Colca, localizado na altitude de 2.300 a 3.800 m, dedica-se a
agricultura. Acima de 3.800 m de altitude situa-se o espago com aptiddo para
pecudria. O vale estd longe de ser um espaco homogéneo, a comecar pela
topografia como mostra 0 Mapa 12, caracterizando-se pela diversidade de climas
e fortes contrastes entre as temperaturas diurnas e noturnas. As chuvas se
concentram nos trés primeiros meses do ano, o que determina a dependéncia da
agricultura a irrigacdo. A umidade relativa diminui em 1% a cada 100 m de
altitude, o que explica a aridez crescente nas grandes elevacdes. O relevo no vale
é acidentado, sendo o maior acidente geografico o canyon do Colca - um dos
mais profundos do mundo - uma garganta de 3.400 m de profundidade média,
que separa literalmente as duas margens numa extensdo de 40 km (Atlas
Arequipa, 2003).

Entre as duas margens do canyon do Colca, existe uma marcada diferenca de
organizacdo socio-espacial forjada no passado milenar por culturas diferentes, e
posteriormente, aprofundada pela articulagdo da vida de relagBes ai criada ao
longo do tempo, e ajustada as peculiaridades morfoldgicas do espaco fisico em
questdo. A margem esquerda tem contiguidade com o litoral de Arequipa,
dispondo de dois eixos viarios que a articulam com o litoral e com a capital, a
cidade de Arequipa, como se pode ver no Mapa 13. A margem direita, separada

pelo profundo canyon, tem uma articulagdo mais restrita, Unica e exclusiva
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MAPA N"12
TOPOGRAFICO DA PROVINCIA CAYLLOMA E DO VALE DO COLCA
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atraves de Chivay - que € a principal cidade do vale e a capital da provincia de

Caylloma.

O vale do Colca representa um espaco agrario tradicional em transformacéo,
cujas mais recentes mudancas sdo expressao de processos mundiais nos espacos

agrarios tradicionais, com as especificidades proprias do lugar.

No Colca tais transformag6es acontecem num espaco agrario que foi consolidado
milenarmente. Este vale destaca-se pela obra dos antigos peruanos para a
producdo do espago, que se materializou na construcdo dos terracos desde o
século 1X de nossa era e cuja justificativa foi justamente a escassez de terras para
agricultura. Dentre as provincias de Arequipa, a provincia Caylloma, onde se

localiza o vale do Colca, é a de maior superficie de terracos (INRENA, 1995).

Tabela 13

Terracos no Vale do Colca
Distritos Superficie total de Terragos em uso na Terragos abandonados

terragos agricultura

hectares hectares % hectares %
Na margem esquerda
CABANACONDE 479 90 19 389 81
MACA 843 531 63 312 37
ACHOMA 1.044 618 59 426 41
YANQUE 1.349 425 31 924 69
CHIVAY 835 195 23 640 77
Na margem direita
TAPAY
MADRIGAL 772 268 35 504 65
LARI 1.031 553 54 478 46
ICHUPAMPA 1.054 460 44 594 56
COPORAQUE 658 213 32 445 68
TUTI

Fonte: Denevan e Hartwing (1986)

Segundo as observacbes em campo e os depoimentos de agronomos das ONGs
entrevistados, 80% da agricultura do vale se realiza nos terracos. No entanto, eles
tém uma distribuicdo desigual nos distritos (Tabela 13). Para dois distritos as

estatisticas ndo registram terracos: Tapay e Tuti, localizados nos extremos norte e
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sul do vale. No primeiro caso, 0 motivo é o relevo marcadamente acidentado e no
segundo caso, a maior altitude e baixas temperaturas. Em ambas as margens tém-
se realizado trabalhos para a reconstrucdo dos terracos; um limitante para esta

recuperacao € a falta de agua, ja que o Colca é particularmente seco.

Durante o periodo colonial, o vale cumpriu o papel de supridor de alimentos e de
produtos pecuarios no que diz respeito ao eixo Cusco-Potosi e a mina Caylloma.
Isto incentivou o aproveitamento da diversidade fisica na geracdo de uma ampla
gama de culturas motivando a formacdo de trés circuitos produtivos: o das
policulturas; o pecuario (vacuns, ovinos, lhamas e alpacas) e das fruticulturas. As
diferentes altitudes no vale (Mapa 12), ddo a possibilidade de diversidade de
culturas, desde frutas na parte baixa do vale (distritos Tapay e Cabanaconde);
milho e ervilha nas altitudes médias (distritos Maca e Achoma); fava, cevada e

trigo nas altitude proximas a 3.800 m , e batata em todas as altitudes do vale.

Tabela 14

Vale do Colca - Diversidade de Culturas

Distritos na margem | NUmero de culturas Distritos na margem | NUmero de culturas
esquerda direita
CABANACONDE 25 TAPAY 23
MACA 16 MADRIGAL 17
ACHOMA 17 LARI 18
YANQUE 16 ICHUPAMPA 16
CHIVAY 16 COPORAQUE 16
TUTI 14

Fonte: baseado nas estatisticas do Ministério de Agricultura do Peru, 2003

O numero de culturas esta em correspondéncia com a diversidade de altitudes. A
Tabela 14 apresenta a relacdo de distritos ordenados de norte a sul. Os distritos
no extremo norte, em ambas as margens do vale, Cabanaconde e Tapay, sdo 0S
que apresentam a maior amplitude de altitudes (Mapa 12) e, por conseguinte, 0

maior numero de culturas.

Durante a Republica, com o estabelecimento da area de producdo lanifera, os

aglomerados do vale desempenharam importante papel na “coleta” e na
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comercializacdo da 1a. Como foi visto nos primeiros subcapitulos, para o
escoamento desta producéo, se estabeleceram as ferrovias. Entretanto, por longo
tempo as rodovias se mantiveram em estado precario. Este seria um dos
principais fatores que inibiram o desenvolvimento agricola do vale, apesar da

proximidade de um grande mercado como a cidade de Arequipa.

Ao longo da década de 1990 ocorreram importantes mudancas no pais
(explicadas no capitulo 3), dentre as mais transcendentais: o ajuste estrutural da
economia e sua orientacé@o neoliberal, a mudanca do papel do Estado que reduz a
acdo dos programas de extensdo agropecuaria e 0 aumento do investimento do
Estado na construcdo/melhoramento da infra-estrutura basica para atrair as
inversdes privadas. Como conseqiiéncia destas mudangas configura-se um
contexto no qual os produtores agrarios e camponeses devem relacionar-se

estreitamente com o mercado.

No vale do Colca - produto das mudancas na década de 1990 - ocorrem
importantes transformacdes que foram identificadas em trabalhos de campo:

- a partir da década de 1990 a agricultura se orienta cada vez mais para o
mercado. Até entdo, ela se destinava principalmente para o0 autoconsumo;

- antes da década de 1990, no vale predominava a troca de produtos entre as
areas de producdo diferenciada que compdem os trés circuitos. Até hoje,
subsiste a troca primitiva praticada por produtores pecuarios das areas
acima de 3.800 m que trocam carne, 1a, com os produtores do vale;
contudo o0 espago destas trocas se reduz e suas causas serdo explicadas
mais adiante;

- a partir da década de 1990, com a maior orientagdo da producdo para o
mercado, aumentam as transacdes comerciais referentes tanto a aquisicéo
de insumos quanto aos pagamentos de servicos ou fatores de producéo:
compra de sementes e insumos externos, contratacdo de operarios

agrarios, o aluguel e/ou compra de terrenos;
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- 0 turismo, que se desenvolve no vale a partir de 1995, cria um mercado
local para os produtos do vale, ainda pequeno mas em processo de

crescimento.

4.6.1. A Opcdo Pela Intensificacdo da Agricultura Através da Incorporacdo de

Elementos da Revolucdo Verde

Como dito antes, neste trabalho interessa-nos analisar de que maneira a posi¢ao
do vale na estrutura espacial do Sul desempenhou um papel na difusdo de

processos e inovagoes.

No nosso ponto de vista, a posigéo do vale do Colca na proximidade da cidade de
Arequipa - principal centro, econdémico e urbano, de todo o Sul - facilitou a
modernizacdo da agricultura caracteristica da Revolucdo Verde. Entretanto, antes
da década de 1990, essa difusdo foi seletiva e em pequena escala. Antes dessa

década, no vale, existiam algumas bases para priorizar esta op¢ao.

Molinero (1990) assinala que a Revolugcdo Verde deixou profundas marcas nas
décadas de 1960 e 1970, ndo s nas grandes exploragdes agrarias, como também
nas pequenas unidades agricolas. Isto se deu a tal ponto que nos paises da
América Latina e Asia, milhdes de familias camponesas introduziram o uso de
irrigacdo, sementes selecionadas e agroquimicos. Segundo este autor, a expansao
da irrigacdo seria a mudanca mais importante e inovadora nos sistemas agrarios

tradicionais.

As recentes mudancas na producdo agricola no vale do Colca expressam uma
orientacdo pela agricultura com os componentes da Revolucdo Verde. A opgao
por este tipo de tecnologia se concretiza apds o ajuste estrutural, quando as areas
agricolas entram em forte competicdo no mercado. A proximidade da cidade de
Arequipa, 0 maior mercado da macrorregido Sul e, embora em menor grau, de

Chivay, nucleo urbano do vale, contribuiram em favor da opgdo de répidos
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resultados. Esta opcdo significou uma incorporacdo tardia da Revolugdo Verde,
quando esta ja ndo era mais o paradigma de desenvolvimento agricola no mundo.
Este processo se inicia na margem esquerda do vale, que ja contava com agua
para irrigacdo. A agua provem do Projeto Majes, que foi concebido na década de
1960, na época em que se difundia a Revolucdo Verde na América Latina, sendo
a irrigagcdo um dos componentes fundamentais. No Peru, esse periodo
corresponde a primeira fase de exploracdo intensiva na agricultura, como foi
visto no subcapitulo 3.1. O projeto Majes também € expressdo da prioridade
politica dada ao litoral do pais, através de grandes projetos de irrigacdo na base

dos recursos hidricos provenientes da regido andina.

Em relacéo ao abastecimento de agua para irrigagdo, a margem esquerda do Vale
do Colca, desde 1986, dispde de &gua regulada para aquele fim, o que Ihe d&d uma
consideravel vantagem em uma area de escassas precipitacdes. A agua provem
do sistema hidroenergético Majes — um projeto de importancia nacional cuja
construcdo se iniciou no final da década de 1960, quando a Revolugdo Verde era
0 paradigma e na América Latina se construiam importantes projetos de
irrigacdo. A extensdo e riqueza dos solos a serem irrigados, e sua vantajosa
localizacdo no litoral, justificaram a construcdo de obras de infra-estrutura ao
longo de 300 km, e em terrenos entre 1.200 e 4.200 m de altitude, para desviando
as aguas dos rios andinos Colca e Apurimac para irrigacdo dessas terras (El
Peruano, 2003) incorporando a producdo agricola 57.000 hectares de terras
aridas e melhorando a irrigacdo de mais de 20.000 hectares no litoral do
departamento de Arequipa. A construcdo das obras da primeira etapa demorou
onze anos, entre 1971 e 1982, tendo como centro de operacGes 0 aglomerado de
Achoma, na margem esquerda do vale do Colca. Ao longo desse periodo as
atividades do projeto dinamizaram essa margem e propiciaram o fortalecimento

ai de varios aglomerados urbanos.

A agua é um recurso precioso no vale de Colca; de sua disponibilidade depende a

expansdo da superficie de plantio, também a recuperacdo dos terracos. A
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informacéo censitaria de 1994 sobre a superficie irrigada ndo permite maior
diferenciacdo, ja& que mostra de maneira geral que a irrigacdo quase na sua
totalidade é por gravidade e que uma percentagem minima da irrigacéo se realiza
tecnicamente. As acbes de apoio a producdo agropecuaria realizadas pelos
programas governamentais e as ONGs tém como importante componente 0s
trabalhos para melhorar a rede de irrigacdo e a capacitacdo dos camponeses e
produtores agrarios no uso eficiente da agua. Os comités dos usuarios da agua
para irrigacdo estdo divididos por setores do vale e sdo representativos da

organizacao de camponeses e produtores agrarios.

Com relacdo a expansédo de agroguimicos, a difusdo do seu uso comegou no pais
depois da Reforma Agraria de 1969, coincidindo com a expansdo da Revolucdo
Verde na América Latina. Isto, foi continuado e aprofundado com as acdes de
instituicbes como o Banco Agrario, Instituto Nacional de Pesquisas Agrarias-
INIA e programas do Ministério de Agricultura, que recomendaram o uso de
determinados produtos agroquimicos como parte da tecnologia para garantir
resultados. Entretanto, a receptividade destas inovacGes no vale do Colca, até a
década de 1990, foi baixa. Posteriormente, com as mudancas na politica agréria,
foi visto como uma necessidade pelos produtores do vale, para competir no

mercado.

As mudancas orientadas para um maior uso de agroquimicos ocorreram depois
de 1995, no entanto os dados disponiveis procedem do Censo Agropecuério de
1994. Contudo, pode-se observar na Tabela 15 que os distritos, que hoje séo o0s
maiores produtores para 0 mercado, Achoma e Maca, ja apresentavam em 1994
uma grande difusdo do uso de fertilizantes quimicos, em mais de 70% da sua

superficie agricola.
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Tabela 15

Vale do Colca - Uso de Fertilizantes Quimicos

Distritos na margem | % Superficie agricola com | Distritos na|% Superficie agricola com
esquerda uso de fertilizantes quimicos | margem direita uso de fertilizantes quimicos
CABANACONDE 30,21 TAPAY 5,48
MACA 71,84 MADRIGAL 12,98
ACHOMA 83,02 LARI 45,70
YANQUE 6,53 ICHUPAMPA 57,20
CHIVAY 37,95 COPORAQUE 51,36

TUTI 16,83

Fonte: INEI, Censo Agropecuéario 1994

Na margem direita, com maiores dificuldades de articulacdo viaria e maiores
restricGes para irrigar as terras, também se identifica uma crescente orientacdo da
producéo para 0 mercado. Os maiores produtores para 0 mercado s@o os distritos
de Lari, Ichupampa e Coporaque, que apresentam o maior uso de fertilizantes

quimicos nesta margem, entre 45% - 57% da area agricola.

Nos trabalhos de campo levantaram-se depoimentos acerca do abuso, na
atualidade, da utilizacdo de agrogquimicos para o combate das pragas e doencas,
isto porque o produtor médio tem um baixo nivel de qualificacdo e para reduzir
custos prefere produtos de poderoso efeito. A especializacdo da producdo de
batata € um indicativo da quimificacdo da producdo. Nos distritos especializados
nessa producdo 0s excessos No uso de agroquimicos trazem como consequéncia a
deterioracdo dos solos. Como resposta, os maiores produtores de batata, estdo
alugando terras dos distritos vizinhos difundindo a mesma “receita”. Assim,
visando aproveitar a demanda do mercado da cidade de Arequipa, esta forma

negativa de producéo esta se expandindo colocando em risco os solos do vale.

4.6.2. Turismo - Atividade que Gera Mudancas Socio-espaciais no Vale

Um dos fatores mais importantes, que marcam a dindmica do vale na ultima
década, é o desenvolvimento do turismo que se abre a partir de 1995. O canyon
do rio Colca, um dos mais profundos do mundo, é um importante atrativo para o

turismo nacional e internacional. Até meados dos 90, um conjunto de agdes se
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realizava para introduzi-lo no circuito turistico nacional sem grande sucesso. No
entanto, com a difusdo de um documentario sobre o vale no horario nobre da
televisdo, foi acelerada a obtencdo do objetivo buscado, mostrando com isto o

poder da midia em nossos tempos.

A incorporacdo do Colca ao circuito turistico do Sul (que compreende Cusco-
Puno-Arequipa) se beneficia de sua proximidade a cidade de Arequipa e de seu
acesso direto ao eixo rodoviario que articula Arequipa e Cusco. Gragas a
proximidade a Arequipa, 0s turistas que visitam esta cidade, podem visitar o vale,
canyon e igrejas coloniais, em uma viagem de um dia, ida e volta. Parte

importante dos turistas visita o Colca por varios dias.

A margem esquerda também foi favorecida com o turismo: 0 mirante no
ponto de maior profundidade do canyon localiza-se ai, de onde também
¢ possivel observar o vbo dos condores, grandes aves simbolo da
fauna do Peru. Foram ainda melhoradas as estradas e caminhos, construidos
hotéis e restaurantes e implementados servicos para atender as necessidades dos
turistas nacionais e estrangeiros. Esta dindmica coincide com as acbes dos
programas do governo, na década de 1990 para melhorar as redes de
comunicacado, circulacdo, eletrificacdo e servigos bésicos, que transformam os

aglomerados urbanos do vale.

Ja desde a década de 1980, o turismo no Sul favorecia a diversificacdo das
atividades no vale. No periodo de recrudescimento da chamada guerra interna,
em que o pais foi envolvido na década de 1980, a regido central do Peru era a de
maior violéncia socio-politica o que impedia a articulacéo terrestre entre Cusco -
0 maior centro turistico do Peru- e Lima. Entdo, a alternativa foi a articulacdo
mediada pela regido Sul, através do circuito Cusco-Arequipa-Lima, por oferecer
maior seguranca. Esta rota passava por Chivay, incentivando, de um lado, a
diversificacdo das atividades, e de outro a proliferacdo da oferta de bens e

servicos para funcionamento do circuito viério.

160



O crescimento do turismo no préprio vale do Colca, e a implementacdo de
servicos basicos tém repercutido significativamente nas possibilidade de
negocios, que aumentaram substancialmente no vale e especialmente em Chivay,
atraindo migrantes  de outras provincias de Arequipa e inclusive dos

departamentos de Cusco e Puno.

Tabela 16

Estabelecimentos Comerciais e de Servigos em Chivay — Ano 2003
LOJAS 137
Minimercados, mercearia, padarias, armazém de bebidas. Drogaria.Artesanato, Armarinho. Lojas
de ferragens, lubrificantes, éleo, querosene, posto de gasolina, produtos agropecuarios, etc.
ALIMENTACAO 30
Restaurantes, lanchonetes, pizzarias, sorveteria, outros
DIVERSOES 7
Discotecas, jogos
TRANSPORTES E CONSERTO 18
Agéncias de transportes, oficinas de eletrbnica, mecanica
FUNERARIA 1
PRODUCAO 8
Moveis. Producdo de farinhas
SERVICOS 6
Cabeleireiro, foto, xerox, grafica, telefonica
ALOJAMENTO 18
Hotel, hospedagem
IMPRESSOS 3
Livraria, banca de jornais
ATENDIMENTO DE SAUDE, CAPACITACAO 2
Dentista, Instituto

Fonte: elaboracdo propria em base a dados da Prefeitura de Chivay.

Com o crescimento do turismo, atraido pelo canyon do Colca e as igrejas
coloniais do vale, a cidade de Chivay experimentou um significativo

desenvolvimento urbano.

Chivay, lugar de passagem obrigatdria dos turistas que visitam o vale de Colca,
segundo as estimativas contava com 3.916 habitantes em 2002 (INEI, 2002).
Nesta cidade, em setembro de 2003 estavam funcionando 230 estabelecimentos
de venda de bens e servicos (Tabela 16). A natureza dos estabelecimentos
comerciais e de servigos em Chivay mostra uma evolugdo de "aglomerado™ para

"centro" urbano.
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O aumento da mobilidade da populagéo rural, conforme as pesquisas nacionais
recentes, no caso do vale de Colca tem relacdo, por um lado, com as
possibilidades de trabalho originadas pelas novas atividades, assim como com a
maior demanda de produtos agropecudrios para abastecer as demandas de
Chivay; por outro lado, a presenga dos novos servigos em Chivay criam novas
demandas nos habitantes do vale, por exemplo de lazer, recreativas,
especialmente nos jovens. Por sua vez, a populacédo adulta tem a possibilidade de
realizar agora em Chivay atividades para as quais antes necessitava viajar a
cidade de Arequipa. Assim, notamos em trabalhos de campo que, em Chivay
aumentou o numero de advogados, profissionais muito procurados agora em que
as mudancas na economia e no papel do Estado, fazem necesséria a formalizacdo
da propriedade como condigdo para 0 acesso a créditos e a compra e aluguel de

terras.

4.6.3. Processos Socio-espaciais e a Posi¢do do Vale na Estrutura Espacial do Sul

Os fatores assinalados se manifestam nos processos socio-demograficos no vale e

com eles se relacionam, em grande parte, as diferencas entre suas margens.

Uma das caracteristicas mais importantes do vale do Colca é que ele mantém um
numero estavel de habitantes. Este fato e relevante no contexto das migracdes da
regido andina, especialmente das areas rurais para as cidades do litoral. Segundo
0 Ultimo Censo em 1993, a populagéo era de 18.910 habitantes e as estimativas
para 0 ano 2000 foram de 18.986 (Tabela 17).
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Tabela 17

Vale do Colca: Populacdo e Taxas de Crescimento nos Anos 1981, 1993, 2000

Populacdo Total Taxa de crescimento

COLCA Censo 1981 | Censo 1993 [Estimativa 2000 1981-1993 1993-2000
Margem esquerda 13266 12485 12054 -0,5 -0,50
Cabanaconde 3575 3296 3246 -0,7 -0,22
Maca 1303 1219 1179 -0,6 -0,48
l/Achoma 1790 1487 1382 -1,5 -1,09
'Yanque 2417 2325 2123 -0,3 -1,36
Chivay 4181 4158 4124 0,0 -0,12
Margem direita 9222 6425 6932 -3,6 1,00
Tapay 1042 846 792 -1,7 -0,97
Madrigal 3980 1157 1068 -9,8 -1,19
Lari 1232 1294 1379 0,4 0,88
Ichupampa 926 833 814 -0,9 -0,33
Coporaque 1216 1271 1334 0,4 0,67
Tuti 826 1024 1545 1,8 4,82
TOTAL 22488 18910 18986 -1,57 0,06

Fonte INEI Censos Nacionales 1981,1993, Estimaciones de Poblacién al 2000

As diferencas sdo notaveis entre as margens. Ao longo dos censos 1981-1993 e
segundo as estimativas do ano 2000, a margem esquerda concentra 60-65% da
populacdo de todo o vale, enquanto que a margem direita, menos de 40%. Uma

distribuicdo similar apresentaram as margens entre 1961-1972.

No interior do vale, os distritos se diferenciam pelo volume da populacéo. Por
um lado, destacam-se pela maior expressdo demogréafica os distritos da margem
esquerda: Chivay, Cabanaconde e Yanque; e Lari, na margem direita. A
explicagdo remonta ao passado milenar. A excecdo de Chivay (capital da
provincia) os citados centros foram importantes no periodo anterior ao século
XV, e durante a incorporacdo do vale como parte do Império Inca foram
destacados como principais centros do vale do Colca. Por outro lado, o distrito de
Madrigal apresenta uma brusca queda da populacédo, que se explica pelo declinio
recente da mineracdo, o que motivou o éxodo que afetou significativamente a

taxa de crescimento populacional de todo o vale (negativa entre 1981 e 1993).
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Atualmente a populacdo do vale do Colca habita predominantemente
aglomerados urbanos. Uma tendéncia observada desde 1993, quando 82% da

populacéo era urbana e 18% rural (Tabela 18).

Cabe destacar que para as estatisticas peruanas, uma concentracdo de 600
habitantes € suficiente para ser considerada como populacdo urbana. Por outro
lado, sendo o vale estreito, as terras de cultivo estdo proximas dos aglomerados

urbanos, logo a populagao trabalha no campo e vive nos povoados.

Tabela 18

Vale do Colca: Populacdo Urbana e Rural nos Anos 1981 e 1993

POPULACAO 1981 POPULACAO 1993
DISTRITO TOTAL | URBANA | RURAL | TOTAL | URBANA | RURAL
Margem esquerda 12694 | 10693 | 84% | 2001 | 16% | 12106 | 10481 |87% | 1625 | 13%
CABANACONDE 3421 | 3234 |95% | 187 | 5% | 3196 | 3021 |95% | 175 | 5%
MACA 1247 | 1211 |97% | 36 | 3% | 1182 | 1167 |99% | 15 | 1%
IACHOMA 1713 | 1341 | 78% | 372 | 22% | 1442 | 1338 |93% | 104 | 7%
YANQUE 2313 | 1443 | 62% | 870 | 38% | 2254 | 1283 |57% | 971 | 43%
CHIVAY 4000 | 3464 |87% | 536 | 13% | 4032 | 3672 |91% | 360 | 9%
Margem Dereita 8823 | 7249 |82% | 1574 |18% | 6229 | 4599 |74% | 1630 | 26%
TAPAY 997 218 | 22% | 779 | 78% | 820 114 | 14% | 706 | 86%
MADRIGAL 3808 | 3756 [99% | 52 | 1% | 1122 | 1057 |94% | 65 | 6%
LARI 1179 | 1028 | 87% | 151 | 13% | 1255 | 1044 |83% | 211 | 17%
ICHUPAMPA 886 790 |89% | 96 |11% | 807 737 | 91% | 70 | 9%
COPORAQUE 1163 | 956 |82% | 207 |18% | 1232 | 852 |69% | 380 |31%
TUTI 790 501 |63% | 289 |37% | 993 795 | 80% | 198 | 20%
TOTAL 21517 | 17942 | 83% | 3575 | 17% | 18335 | 15080 | 82% | 3255 | 18%

Fonte: INEI Censos Nacionales 1981, 1993

Os distritos da margem esquerda apresentaram em 1993 o0s maiores niveis de
concentracdo de populacdo em aglomerados urbanos, todos acima de 91%, a
excecdo de Yanque. Na margem direita, este indicador se apresenta entre 14 e
94% . As diferencas entre as duas margens, estdo relacionadas as condicdes que
favoreceram o desenvolvimento da margem esquerda: o projeto Majes, a dotacéo
de agua para a producdo agricola e o desenvolvimento do turismo na ultima
década.
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Nas caracteristicas da distribuicdo da populacdo urbana e rural, se manifestam
também fatores locais. No interior do vale, dentre os distritos destacam-se pelos
indicadores extremos dois distritos da margem direita: Madrigal e Tapay.
Madrigal, em 1981, apresentava 99% de populacdo urbana constituida por
operarios da mina Madrigal. A mina entra em declinio no final da década de
1980, o que motivou que parte da populacdo se voltasse para o espago rural, no
entanto, Madrigal continua sendo o mais urbano dos distritos. A situacdo oposta
¢ a de Tapay, (também na margem direita) que apresenta a menor
populacdo urbana (14% em 1993) que se explica pela falta de articulacédo
viaria. Nesse isolamento, € um dos poucos distritos no vale que conserva a

organizacdo das comunidades andinas tradicionais.

A populacdo economicamente ativa dedicada as atividades agropecuarias
representava, em 1993, 58,71% da PEA total (com maior percentagem na
margem direita e menor na margem esquerda). Contudo, existem as evidéncias
de que nos ultimos 7-8 anos a dedicacdo a agropecudria tem diminuido
significativamente e que as atividades tém se diversificado no vale do Colca,
especialmente em Chivay. Isto se explica principalmente com o desenvolvimento
do turismo e o melhoramento de servigos béasicos implementado através dos

programas do governo na década de 1990.

4.6.4. Algumas Caracteristicas do Produtor e da Agricultura no Vale do Colca

Em relacdo a difusdo de processos e inovagdes, € importante apresentar algumas
caracteristicas do produtor, de acordo com as informacdes disponiveis. No vale
do Colca os produtores mostram uma distribuicdo etaria que se caracteriza pela
permanéncia estavel dos habitantes de mais de 30 anos (que ainda supera a média
para a regido andina) e pela maior disponibilidade a migrar da populacdo menor
de 30 anos. A migracdo nessa faixa etaria se explica principalmente porque 0s
jovens ndo dispdem de terras para dedicar-se a agricultura de forma

independente; é ainda cedo para a heranca, jA& que as terras estdo sendo
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trabalhadas pelos pais. Outra razdo € a grande atracdo que sobre esta populacédo

exerce a cidade de Arequipa, distante 150 km apenas.

Tabela 19
Vale do Colca: Produtores Agropecudrios segundo Grupos de Idades (%)
Ambitos menores de 30 anos | de 30-44 anos | de 45-64 anos | de 65 anos e mais
Regido Andina 14,90 30,90 36,70 16,70
Vale do Colca 10,35 32,05 40,77 16,83

Fonte: INEI: Censo Agropecuario 1994

Tabela 20

Vale do Colca: Produtores Agropecuarios segundo Nivel Educativo (%)

Nenhum ni- | Primeiro | Segundo | Terceiro grau ndo | Terceiro grau |Ndo  Espe-
Ambitos vel educativo | grau grau universitario universitario cificado
Regido Andina 23,60 57,90 13,70 1,60 1,80 1,40
Vale do Colca 14,82 59,70 22,60 1,30 1,54 0,67

Fonte: INEI: Censo Agropecuario 1994

O nivel educativo dos produtores do vale é superior ao nivel médio para a regido
andina, com baixa percentagem de produtores sem qualquer escolaridade, o que
mostra a vantagem da localizacdo proxima ao centro regional. Em trabalhos de
campo foi possivel constatar a alta valorizacdo da educacdo por parte dos
produtores. Assim, um indicativo da boa situacdo econdmica dos produtores é o
lugar onde os filhos estudam: em povoados no préprio vale, na cidade de

Arequipa ou em Lima.

4.6.5. Producdo Agricola Orientada ao Mercado na Opcdo da Revolugdo Verde

A analise da producéo agricola do vale do Colca, neste trabalho, se baseia nas
seguintes informacdes: estatisticas do Ministério de Agricultura de 1996-2002;
estudos sobre o tema de autores como: Rubina et alli (1997) e Hurtado et alli
(1997); nos estudos técnicos realizados por organizac@es da cooperagdo técnica e

por organismos ndo governamentais nacionais, que trabalham no vale e nas
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observacgdes de campo e depoimentos dos entrevistados: especialistas das ONGs

locais, representantes dos programas do governo e familias camponesas.

Como mostra a Tabela 14, o niUmero méximo de culturas no vale é de 25. No
entanto, sdo 9 as culturas que apresentam o maior volume de producgéo. Delas,
cinco séo identificadas como as culturas que se orientam predominantemente
para 0 mercado: batata, milho, fava verde, ervilha verde e cevada para cerveja.
Este grupo de culturas se diferencia das demais pelo emprego dos componentes
da Revolugéo Verde. Assim, a producdo orientada para o mercado faz uso de
sementes hibridas e de agroguimicos. A logica da producdo para o mercado é a
busca da quantidade baseada na idéia de que o consumo de massa centra a
atencdo nos precos e tamanho do produto, ndo diferenciando a produgdo com

agroquimicos da producao organica.

O Grafico 4 mostra o incremento constante, entre os anos 1996 e 1999, do
volume da producéo das culturas que se destinam predominantemente para o
mercado; entre 0s anos 1999 e 2000 esta producao, em conjunto, diminui devido
a reducdo da producdo da batata em 50%, ap6s a superproducdo do periodo
1998-1999. Esta € uma reagdo prépria dos pequenos produtores andinos: apos
uma onda de incremento de producdo, as vezes acompanhada de bons precos,
sucedem-se periodos de queda, descapitalizando o produtor e limitando suas
possibilidades de implementar cultivos que exigem fortes investimentos como a

batata.

Como se observa no gréfico, as principais culturas mostram uma dindmica
diferenciada cujas causas serdo analisadas mais adiante. Destacam-se pelo
incremento da producédo a fava verde e ervilha verde, que no periodo analisado
superaram o dobro de producdo, isto, motivado pelas novas tendéncias do
mercado. Decresce a producdo de milho, cultura ancestral no vale, que cede

espaco as culturas com maior demanda do mercado. A cevada, cultura de alta

167



demanda na década de 1980, diminuiu drasticamente sua producdo evidenciando

com isso, as mudancas nas estratégias da empresa produtora de cerveja.

Gréfico 4
Vale do Colca - Produgéo Orientada para o Mercado
25000
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1996-1997 | 1997-1998 | 1998-1999 | 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002
O CEVADA PARA CERVEJA | 876.90 629.24 687.72 687.10 432.30 376.12
O ERVILHA VERDE 581.22 1,272.20 1,537.99 971.67 721.90 1,327.90
OFAVA VERDE 1,504.20 |1,970.06 |1,729.98 |2,370.48 |1,806.91 |3,365.15
OMILHO 5,651.70 |3,819.85 |4,41297 |4,614.40 |5,439.15 |3,539.90
HEBATATA 14,830.50 | 20,684.67 | 22,240.03 | 10,432.90 | 6,818.50 |13,078.85

Elaboracédo prépria, baseada nas estatisticas do Ministério de Agricultura do Peru.

As culturas orientadas para 0 mercado, na sua magnitude de producdo e nas

mudancas recentes, revelam, por um lado o papel da posi¢do do vale na estrutura

espacial do Sul, a proximidade do grande mercado que representa a cidade de

Arequipa, a articulacdo do vale com provincias do Sul; e por outro lado, as

particularidades do rebatimento local das mudancas na politica econémica

nacional e das novas tendéncias no sistema agroalimentar.

Producdo de Batata: o vale do Colca, antes da década de 1990, produzia batata

basicamente para o consumo doméstico. A mudanca na destinacdo da producéo

tem inicio nos primeiros anos da decada de 1990. Como assinalado antes, em

1991 foi implementado o programa de ajuste estrutural da economia como parte
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do processo de reestruturacdo do papel do Estado, mudando radicalmente as
condicBes para a producdo agropecudria. Sendo a batata uma cultura com alta
demanda no mercado regional e nacional, as instituicbes que operavam no vale,
propiciaram a realizacdo de trabalhos para produzir localmente sementes, com a
participacdo do CIP (centro internacional da batata, sediado em Lima), Inter
Americam Fundation e a ONG nacional DESCO. Os trabalhos para producéao das
sementes foram realizados na margem esquerda do vale, no distrito de Achoma.
A experiéncia ndo deu resultados positivos porque, como foi entdo descoberto, o
vale estd contaminado por um virus que impede a producdo desta semente. No
entanto, a experiéncia despertou o interesse de produtores e camponeses. A
proximidade de um grande mercado foi o que incentivou os produtores a
dedicarem-se a esta cultura altamente comercial e que demanda fortes
investimentos pela tecnologia empregada: sementes hibridas, agroguimicos,
irrigacdo garantida, uso intensivo de mdo-de-obra. O maior produtor de batata é
o distrito de Achoma, que entre 1996 e 2002 produziu 27 a 40% de toda a batata
do vale. Outros distritos com alta producdo sdo Cabanaconde, Maca e Yanque,
nos quais no periodo 2001-2002 a producéo se incrementou passando de 1.000 a
5.000 toneladas. Todos estes distritos sao contiguos e se localizam na margem
esquerda, que dispde da melhor articulacdo viaria com a cidade de Arequipa e
com o litoral, com dotacdo garantida de agua para agricultura e onde foram

realizadas as experiéncias de producdo de semente daquele tubérculo.

Producdo de Milho: este produto, antes da década de 1990 era representativo do
vale do Colca e particularmente da agricultura nos terragos, onde segundo o
conhecimento popular as condi¢des para sua producéo séo as melhores: altitude,
sistema de irrigacdo, caracteristicas morfologicas criadas nas areas de terracos;
tudo isto em conjunto protege a planta das quedas noturnas de temperatura. O
vale se destaca pela producdo do milho da variedade ‘““cabanita™, propria do
distrito Cabanaconde, na margem esquerda. Este € um tipo de milho que sé se
produz nas condigdes naturais desse distrito e com a tecnologia ancestral da etnia

cabana. O maior produtor do vale é Cabanaconde, que produz 80% do milho.
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Producdo de Fava Verde e Ervilha Verde: em correspondéncia com as novas
tendéncias no sistema agroalimentar, aumenta a producdo de produtos frescos,
facilitado pelo melhoramento da rede de circulagdo que articula em menor tempo
0 vale com a cidade de Arequipa. As sementes para esta producdo sdo hibridas e
requerem agroquimicos. Estes produtos ja tém um lugar no mercado da cidade
capital do departamento. Até meados da década de 1990, a producéo era de fava
seca destinada a troca tradicional (produto por produto). Hoje, a mudanca de
produto seco para produto verde é representativo da nova orientacdo da producéo

para 0 mercado.

Producdo de Cevada: integrava um amplo circuito de provincias produtoras em
varios departamentos do Sul. A grande empresa de producdo de cerveja
Cervecera del Sur, desenvolveu desde a década de 1960 uma estratégia para
garantir o fornecimento de cevada (Hurtado et al., 1997) que foi mudando com o
tempo em funcdo dos interesses da empresa em maximizar os lucros. Assim, no
inicio se direcionava aos produtores médios e grandes, que recebiam apoio da
empresa, posteriormente incorporando uma massa de pequenos produtores num
amplo nimero de provincias do Sul, mas, desligando-se a empresa de todo apoio
e compromisso de compra da producdo. As razfes da expansédo desta cultura no
vale do Colca, eram por um lado, o atrativo de um mercado seguro e, por outro, a
possibilidade de produzir cevada com recursos limitados de solo e agua,
caracteristico das partes altas da regido andina. Hoje a producdo de cerveja do
pais é controlada por um monopdlio, mudando as demandas e é&reas de
abastecimento de cevada. Devido a incerteza do mercado, a producéo de cevada
para cerveja diminuiu no vale do Colca, passando a se concentrar nos distritos da
margem direita que tém maiores limitacdes para a producdo agricola, mas que
sdo favoraveis para o cultivo da cevada. No periodo 2001-2002 os distritos Tuti e

Lari, os maiores produtores, geraram 78 e 60 toneladas, respectivamente.

A producdo agricola para o mercado é destinada, na sua maior parte, para a

cidade de Arequipa. Outra parte é vendida nas maiores feiras da provincia de
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Caylloma, como as de Chichas, Chalhuanca, Ichuhuayco, que se localizam
predominantemente no setor leste da provincia, na proximidade das minas e no
espaco da producdo pecuaria. As feiras de Caylloma constituem um lugar de
encontro da producdo de origem diversa: industrial, agricola e pecuaria, com a
participacdo de produtores e comerciantes de Arequipa e Cusco. Neste
intercambio comercial de produtos diversos se manifesta a localizagdo do vale na
vizinhanca das provincias de economia diversificada (item 4.3., e Mapa 8) das
quais provém para estas feiras, produtores e comerciantes trazendo produtos

agropecuarios, agroindustriais, artesanato e manufaturados.

4.6.6. Producao Agricola Orientada para 0 Consumo Familiar

A produgdo destinada ao consumo familiar compreende uma diversidade de
culturas. A maioria delas ocupa pequena superficie, dentre elas sdo quatro as
culturas de maior superficie e volume de producdo: cevada comum, trigo, fava

seca e quinua (grdo andino altamente nutritivo).

Esta producdo utiliza sementes proprias, fertilizante organico e pouco ou nada de
agroquimicos. A ldgica da producdo para o consumo familiar ¢ a busca da
satisfacé@o das necessidades de alimentos aproveitando a diversidade de produtos,
bom gosto, conservando as tradicdes alimentares, o que resulta numa

alimentagéo sadia e de qualidade.

Como mostra o Grafico 5, o volume da producdo orientada ao consumo familiar
vem decrescendo. No periodo 1996-1997, o volume produzido foi de 1.456,80
toneladas e para o periodo 2001-2002 houve uma queda bastante significativa da
producdo, com apenas 468 toneladas. Este fato estd mostrando o retrocesso da
producédo para o consumo domestico, sob pressdo do mercado, que se manifesta
fortemente no vale do Colca pela proximidade da cidade de Arequipa e com a
emergéncia de um mercado local na cidade de Chivay, onde se concentram 0s

restaurantes e servigos para os turistas.
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Gréfico 5

Vale do Colca - Produgéo Orientada para o Consumo Doméstico

800

600 -
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N £l_:. il ol
O |
1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001 2001-2002
OQUINUA 35.50 51.69 167.48 76.62 58.29 57.20
l FAVA SECA 346.00 100.32 132.95 154.55 162.97 113.70
B TRIGO 507.60 283.09 375.13 258.40 187.41 102.30
l CEVADA COMUM 567.70 583.50 333.89 251.69 220.56 194.80

Elaboracdo prépria, baseada nas estatisticas do Ministério de Agricultura do Peru.

A diminuicdo da producéo para o consumo familiar tem repercussdes negativas.
Em trabalhos de campo foi identificado que a expansdo das culturas orientadas
para 0 mercado reduzem a superficie dedicada a producdo para 0 consumo
familiar, limitando o nimero de espécies nestas areas e as reservas de alimentos
da familia. Assim, as familias se tornam mais dependentes da compra de
alimentos, colocando em risco a seguranca alimentar. Isto tem reflexos também

na progressiva perda da biodiversidade.

Na producdo orientada ao consumo doméstico as duas margens do vale ndo
apresentam diferencas, produzindo-se quantidades semelhantes dos quatro
produtos analisados. A producdo orientada ao consumo familiar se divide em
duas partes: uma fica efetivamente para o consumo familiar e outra se destina a

troca tradicional (produto por produto) nas feiras.
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4.6.7. Mudancas em Curso Geradas por Processos Relacionados a Globalizagédo

O amplo espectro de mudancas que no mundo gera a globalizacédo (capitulo 3), se
expressa no vale do Colca de maneira especifica, particularmente no que diz
respeito as redes técnicas. Neste trabalho defendemos a tese de que o
melhoramento da rede de circulacdo e de comunicagédo sobre a base da estrutura
espacial, ja configurada historicamente, constitui 0 motor que desencadeia o

conjunto de mudancas.

O melhoramento da rede que articula o vale com a cidade de Arequipa permitiu a
reducdo do tempo de transporte, sendo agora de 3 horas em transporte publico.
No interior do vale também melhorou a rede de estradas sob responsabilidade do
Ministério de Transportes. Por sua vez, as municipalidades distritais também
constréem caminhos vicinais, embora precarios, que permitem o transporte das

colheitas.

No Sul, a rede de circulagdo experimentou uma mudanga importante com a
articulacdo direta por rodovia asfaltada entre a cidade de Arequipa e a cidade de
Juliaca - importante centro comercial e industrial- em Puno. Chivay se articula
com a estrada Arequipa-Juliaca. Isto representa uma perspectiva de
fortalecimento de Chivay, ja que agora se facilita sua articulacdo com Arequipa,

Cusco e Puno (Juliaca).

Durante a década de 1990, em Chivay e nos aglomerados urbanos do vale, foram
estabelecidos 0s servicos de agua, esgoto, telefone, luz, televisdo e internet. Os
servicos de transportes tém melhorado significativamente. Varias agéncias fazem
0 transporte de Arequipa a Chivay. Igualmente tem aumentado o numero de
unidades que fazem o transporte no interior do vale, articulando os distritos com

Chivay.
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A expansao das redes de circulagdo, comunicagdo e servicos, estdo mostrando os

seguintes efeitos na agricultura:

- expansao das relacdes de mercado, uso de dinheiro nas transagoes;

- diminuicéo acelerada da troca tradicional;

- informacdo rapida sobre os precos no mercado de Arequipa, e oportunidade
na tomada de decisoes;

- maior participacdo de agentes vindos de Arequipa, intermediarios que
asseguram a compra da proxima colheita, antecipando o pagamento sobre um
preco pactuado de anteméo;

- maior afluéncia de produtos industrializados, dentre eles medicamentos e
alimentos;

- nova demanda local de produtos agropecuarios, relacionada com o turismo.

Como foi dito anteriormente, um conjunto de fatores favoreceu a inclusédo dos
atrativos do Vale do Colca dentro do circuito turistico do Sul, sendo consolidada
essa inclusdo com o melhoramento da rede de circulacdo. O desenvolvimento do
turismo no Colca é uma expressao da valorizacdo da diversidade caracteristica da
globalizacdo contemporanea. Através das novas redes de comunicacdo, 0S
atrativos naturais e culturais do vale sdo difundidos no mundo inteiro. Isto, tem

ampla repercussdo econdmica, social e cultural no vale.

Os turistas que visitam o vale do Colca sdo em sua maioria europeus: 70%
(Araucaria-Colca, 1999). Com o turismo se identificam mudancas positivas,
como a maior valorizacdo das belezas naturais (canyon), do patrimonio historico
(terracos pre-hispanicos, arquitetura colonial) e valorizacdo da fauna local,
particularmente do condor. Grupos de turistas se interessam pelos ritos ancestrais

como oferendas a terra, o que estd favorecendo sua revitalizag&o.

Na agricultura a repercussdo do turismo se manifesta no aumento da demanda de
produtos agropecudrios dos restaurantes e lanchonetes da cidade de Chivay. Parte

atendida pelos produtores do vale: batata, fava e ervilha no periodo das colheitas
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nos primeiros meses do ano; hortalicas, leite, queijo e carne de vacuns, ovino,
alpaca e aves ao longo do ano. Em trabalhos de campo foram tomados
depoimentos acerca da demanda de produtos agropecudrios dos restaurantes de
Chivay, ressaltando dai a informacdo de que eles sdo abastecidos em 30% com

produtos do vale, e que o restante é comprado na cidade de Arequipa.

O desenvolvimento do turismo no vale, contribui para intensificar o comércio
com Cusco e Puno, importantes centros produtores de artesanato - artigos
demandados pelos turistas que visitam o vale. O préprio vale ndo tem tradicdo de
producdo de artesanato. Como dito antes neste capitulo, o vale historicamente

desempenhou o papel de fornecedor de alimentos.

Outras mudancas relacionadas a modernizacdo do pais, ttm a ver com a
disponibilidade de servigos basicos nos aglomerados urbanos, a ampliacdo dos
caminhos e construcdo de pontes articulando as duas margens do vale. De um
lado, aumenta a concentracdo da populagéo nestes povoados. Por outro lado, 0s
usos e costumes urbanos difundidos através da televisdo estdo trazendo
mudancas de ordem cultural: percebe-se a diminuicdo dos que falam a lingua
quechua, a mausica autoctone é substituida pela musica urbana e aumenta o
ndmero dos que passam a vestir roupas urbanas. Além da perda dos valores
culturais, isto significa também desemprego nos itens de producdo e servicos que

sao substituidos.

As mudangas nas redes de circulagdo, comunicacdo e nos servigos, trazem
consigo a expansdo no vale do Colca das relagbes de mercado e,
consequientemente, o retrocesso do espaco das trocas tradicionais, e com isto,

uma mudanga nos circuitos estabelecidos secularmente no vale.

Uma das caracteristicas da sociedade agréaria pré-hispanica foi a
complementaridade e intercambio da producdo entre espacos em diferentes

altitudes: a parte alta da bacia do rio Colca, é 0 espaco da producgdo pecuaria e
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seus derivados (carne seca, 18); o médio vale esta dedicado a producdo agricola.
A densa rede de caminhos da provincia de Caylloma, basicamente heranca Inca e
pré-Inca, como mostra 0 Mapa 13, esta dando conta da intensidade de relacGes

entre o vale e demais setores da provincia.

Até os primeiros anos da década de 1990 a troca tradicional era praticada
amplamente no vale. Nos meses das colheitas agricolas, abril-junho, chegavam
das partes altas da bacia os llameros (criadores de lhamas) que cumpriam
multiplas finalidades: 1. a troca dos produtos; 2. trabalho na colheita; 3. servico
de transporte da colheita a0 mercado ou para a reserva familiar, com uso das
Ihamas. Além das funcGes no sistema produtivo do vale, os llameros cumpriam
uma funcdo social consistente na manutencdo das redes sociais, preservando

valores ancestrais no amplo espaco da provincia.

Hoje, a rede de trocas tradicionais esta em retrocesso. Entre as causas principais:

a) a expansdo das relacbes de mercado tem imposto o uso de dinheiro e regras
de intercAmbio mais formalizadas;

b) com o desenvolvimento da rede de estradas, aumenta a circulacdo das
mercadorias;

c) com a expansao dos caminhos vicinais os caminhdes chegam até os campos
da colheita, fazendo-se desnecessario o transporte em Ihamas;

d) a rapidez de transporte de Arequipa a Chivay, aumenta a oferta de

trabalhadores agrarios.
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4.7. Estrutura Espacial e Difusdo de Processos e InovacGes no Vale do

Cotahuasi

O vale do Cotahuasi se localiza na provincia La Union, que se destaca no pais
por duas marcantes caracteristicas. Uma, referente a delimitacdo da provincia - a
unidade politico-administrativa - que coincide com a propria bacia do rio
Cotahuasi, como mostram os Mapas 14 e 15. Esta relacdo entre a unidade
politico-administrativa e a unidade natural que representa a bacia, tem hoje um
significado importante para a gestdo do desenvolvimento socio-espacial, quando
mais do que nunca buscamos uma maneira de harmonizar sociedade e natureza.
A outra, referente a situacdo de marginalizacdo socio-econdmica, expressa no
fato de ser esta uma das ultimas provincias em Indice de Desenvolvimento

Humano do pais.

4.7.1. Configuracdo da Marginalizagdo do Vale do Cotahuasi na Estrutura

Espacial do Sul

A caracteristica fundamental da provincia La Union e do vale do Cotahuasi é a
marginalizacdo. Em nosso trabalho identificamos o papel fundamental da posicao
do vale na estrutura espacial do Sul (mostrada nos mapas 5, 8 e 9), no que diz
respeito a difusdo de processos e inovacdes. Essa posicdo da provincia foi
configurada através de um longo processo histérico, cimentada na sua
localizacdo no extremo norte do departamento de Arequipa, na zona de contato
com é&reas deprimidas da macrorregido central, o que determinou sua posi¢ado

distante das redes viaria e urbana e dos circuitos econdmicos.

Como explicado no subcapitulo 4.3., na época pré inca diferentes culturas se
situaram as margens do rio Cotahuasi, assentando as bases de certa fragilidade
para a integracdo do vale. Com a expansao do Império Inca, o vale se constituiu
na area de passagem percorrida por um dos caminhos que uniam a cidade de

Cusco — capital do Império— com o litoral, conservando até hoje, sitios
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MAPA N" 15
TOPOGRAFICO DA PROVINCIA LA UNION E DO VALE DO COTAHUASI
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arqueoldgicos e amplas extensdes de terracos construidos pelas culturas pré-

hispanicas.

Durante a Col6nia, por ndao possuir riquezas que atraissem o interesse dos
espanhois, o vale se manteve por longo tempo eminentemente indigena. A
desintegracdo dos povos e seus territorios se aprofundou quando o vale passou a
ser utilizado como reserva de mao-de-obra, e suas margens incorporadas a dois
corregimentos diferentes. Um, pertencente ao atual departamento de Ayacucho
na regido central, e o outro, a Cusco no Sul. Notamos que na organizacédo
espacial do Vice-reinado do Peru para a exploracdo das riquezas minerais, Ia,
cana e coca - mostrada pelos Graficos 1A e 1B - o vale do Cotahuasi ficou
também & margem dos principais circuitos coloniais e do eixo econémico que

unia Lima-Cusco-Potosi.

No século XX, com o apogeu do modelo primério exportador - em que se
formaram as areas de especializacdo agropecuaria e de mineracdo (Graficos 2A e
2 B) - o wvale continuou & margem dos espagos mais dindmicos do Sul. A
marginalidade do vale se aprofundou com a formacdo no Sul da &rea de
exploracdo da 1a, para a qual foram construidas as ferrovias que tiveram uma
grande repercussdo tanto na estrutura urbana, como na dinamizagdo e
diversificacdo das atividades nas areas articuladas. No vale, situado a margem
das ferrovias (Mapa 9) e, portanto, das provincias de economia diversificada

(Mapa 8) se aprofundou a estagnacéao sécio-econémica.

Assim, a insercdo periférica do Sul na economia-mundo durante a Republica, se
materializou no espaco atraves de uma estrutura espacial com rede de circulagdo,
sistema de cidades e de areas de producdo (como visto nos subcapitulos 4.2 e
4.3) que significou o aprofundamento das desigualdades com claras repercussoes
na escala local. O vale do Cotahuasi ndo representava uma area de interesse
dentro do modelo primério-exportador, portanto, ndo havia justificativa para

dota-lo de orcamentos para sua articulacdo com as cidades e portos do litoral.
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A falta de uma eficiente articulagdo viaria, constituiu 0 maior obstaculo para seu
desenvolvimento. Por longo tempo, a articulacdo do vale com a cidade de
Arequipa se realizava atraves dos caminhos incaicos e coloniais e com tracdo

animal.

Na década de 1960 foi inaugurada a estrada de terra que liga as cidades de
Arequipa e Cotahuasi, capital da provincia La Unién. As condicGes de
transitabilidade eram extremamente precarias, os veiculos percorriam a distancia
de 380 km, que separa as duas cidades, em 18-24 horas, dificultando as

comunicacdes e vinculo comercial com a cidade de Arequipa.

Até meados da década de 90, no interior do vale, a articulacdo entre a capital
provincial e seus distritos se realizava com tracdo animal ou em carros
particulares. Na segunda metade dessa década, executaram-se trabalhos de
melhoramento e construgcdo de estradas - como parte do programa nacional
explicado no subcapitulo 3.2.- implementando-se, em seguida, 0 servico de
transporte por empresas particulares. Durante a década de 90, foram melhorados
trechos da rodovia que une Cotahuasi e Arequipa, reduzindo-se o tempo de
percurso entre estas cidades a 12 horas, o que intensificou a freqlencia do
servico de transporte, passando de duas vezes por semana para servico diario. O

Mapa 16 mostra a rede viaria da provincia La Union no ano 2000.

A partir de entdo vém sendo executados importantes projetos de infra-estrutura

viaria na provincia La Unidn, dentre os quais destacam-se:

- construcdo e/ou melhoramento das estradas que unem os distritos da
provincia;

- melhoramento da estrada que une Cotahuasi com a distante cidade de

Arequipa;
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MAPA N° 16
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- construcdo da estrada que unird La Union com provincias do vizinho
departamento de Ayacucho, e através da qual far-se-a a articulacdo com

espacos dindmicos da macrorregido central .

Com isto, configura-se um novo contexto sdcio-espacial que prevemos que seja
transcendental para o desenvolvimento do vale do Cotahuasi, baseando-nos para
isto, no impacto que as redes de circulacdo tém gerado ao longo da historia numa

regido como a andina no Peru.

4.7.2. Processos Socio-espaciais e sua Relacdo com a Posicdo do Vale na

Estrutura Espacial do Sul

Os aglomerados e a populagdo da provincia La Union se concentram no vale que
ocupa a faixa central da provincia (Mapa 14); por esta razdo, neste trabalho,
usaremos os dados de populacdo que correspondem a provincia de La Union ao

nos referirmos ao vale do Cotahuasi.

Uma das caracteristicas marcantes do vale é o éxodo permanente de sua
populacdo, sendo nesse particular altamente representativo dos espacgos andinos
peruanos caracterizados pelas migracdes rurais para as cidades do litoral. As
causas do éxodo constante da populacdo estdo, a nosso ver, na posicao
desfavoravel do vale no contexto sécio-espacial do Sul, que representou fator

limitante para o desenvolvimento, como explicado no subcapitulo anterior.

Segundo o ultimo Censo em 1993, o vale apresentou uma populacdo de 17.850
habitantes e as estimativas para o ano 2000 foram de 17.083 (Tabela 21).
Tomando como referéncia o volume de 21.255 habitantes, que mostrou o Censo
de 1961, inferimos que a populacdo da provincia e do vale decresceu em 5% a
cada 10 anos. Na decada de 1970, na migracdo do vale se manifestaram 0s
reflexos de dois processos nacionais: de um lado, a crise agraria que se seguiu a

implementacdo da Reforma Agraria, e de outra, o atrativo que representavam 0s
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espacos do litoral, favorecidos com o modelo urbano-industrial, gerador de

mercado de trabalho.

Tabela 21

Vale do Cotahuasi: Populagdo e Taxas de Crescimento nos Anos 1981,1993,2000

Populacdo Total Taxa de crescimiento
COTAHUASI Censo 1981 | Censo 1993 |Estimativa 2000| 1981-1993] 1993-2000
Distritos Articulados
Cotahuasi 3287, 3178 2990 -0,90 -0,3
'Tomepampa 1071 1018 963 -0,82 -0,4
Alca 2644 2455 2263 -1,21 -0,6
Puyca 2967 3009 3023 0,07 0,1
Huaynacotas 2959 2891 2808 -0,42 -0,2
Pampamarca 1814 1780 1729 -0,42 -0,2
Distritos de Dificil
IArticulacdo
Charcana 830 848 868 0,33 0,2
Toro 1555 1489 1415 -0,75 -0,4
Quechualla 592 373 308 -3,01 -3,8
Sayla 608 425 375 -1,90 -2,9
Tauria 542 384 341 -1,80 -2,8
TOTAL 18869 17850 17083 -0,64 -0,5

Fonte: INEI Censos Nacionales 1981,1993, Estimaciones de Poblacion al 2000.

Um outro elemento da estrutura espacial do Sul, desempenhou um papel
dramatico na histéria recente do vale do Cotahuasi. Como mostra o mapa da
pobreza a nivel distrital (Mapa 10), no ano 2000 a provincia de La Unién - e o
vale do Cotahuasi nela compreendido- caracterizaram-se pelo predominio dos
niveis de extrema pobreza, situagdo que ainda hoje se mantém, e que também é
compartilhada pelos distritos vizinhos do departamento de Ayacucho. Um mapa
mais geral sobre a distribuicdo da pobreza a nivel departamental (Mapa 1D-
capitulo 1), mostra que no ano de 1995 todos os departamentos que contornam a
provincia de La Unién eram os mais pobres do Peru. Estes departamentos
constituiram a area privilegiada da violéncia socio-politica que envolveu o pais
por mais de 10 anos, periodo chamado de guerra interna. Em maio de 1980 as
acOes de violéncia se iniciaram em um povoado rural andino de Ayacucho,
departamento vizinho com o qual o vale mantém vinculos ancestrais. Os
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caminhos que os articulam sdo de extrema precariedade, mas que para a

finalidade dos grupos armados, foram até mesmo de grande valia.

A expansdo da violéncia sécio-politica que partiu das &reas vizinhas de
Ayacucho, rapidamente envolveu a provincia de La Union, o vale e o planalto.
Para o Sendero Luminoso os alvos principais eram 0s representantes do poder
politico em todos o0s niveis e 0s representantes da cooperacdo técnica
internacional. Em 1985, marcando o topo das acgdes violentas, um comando do
Sendero Luminoso assassinou os representantes da organizacdo francesa CICDA
- Centro Internacional de Cooperacdo para o Desenvolvimento Agrario- uma das
poucas organizacdes que contribuiam para o desenvolvimento desta provincia. A
violéncia provocou a saida imediata dos representantes das instituicdes e do
poder publico, enquanto no vale e no planalto as acBes da guerra interna

continuaram durante toda a década.

Os fatores que permitiram que o vale fosse atingido por processos desta natureza
se relacionam com caréncias, produto da marginalizacdo, que no caso do vale do
Cotahuasi estd corporificada na posicdo desfavoravel por ele ocupada na
estrutura espacial do Sul e que o tornaram vulnerdvel a esse tipo de reacéo.
Assim, a causa principal do éxodo da populacdo estd na estagnacdo e na
precariedade das condicdes de vida, que ndo ofereciam perspectivas de bem estar

especialmente para os jovens.

A violéncia sécio-politica aprofundou a estagnacdo do vale, mas a pobreza de
seus habitantes e a distancia que os separa das principais cidades, atuaram como
fatores que inibiram os potenciais migrantes, evitando um esvaziamento ainda
maior. As taxas de crescimento entre os periodos censitarios 1981-1993 e 1993-
2000 se mantiveram negativas como mostra a Tabela 21. J& no ano 2000, as
estimativas apresentam uma certa estabilidade do volume da populagéo,
mostrando de certa forma os efeitos das mudancas que desde meados da década

de 90 vém acontecendo no vale.
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Nas caracteristicas socio-demograficas do interior do vale se manifestam as
condigdes de articulagdo dos seus distritos, razéo pela qual temos agrupado os
distritos como "articulados" e de "dificil articulacdo". Tendo como referencia a
cidade de Cotahuasi, os 6 distritos articulados se localizam a leste e os 5
restantes, de dificil articulacdo, a oeste. A denominacéo de “articulados” € usada,
nesta andlise, num sentido amplo e sempre que a capital distrital esteja articulada
pelas estradas existentes no ano 2000 (Mapa 16), ndo se levando em
consideracdo a qualidade das mesmas. Na atualidade executam-se importantes
projetos que melhorardo a conexdo dos distritos de dificil articulagdo, mas, seus

efeitos virdo no futuro.

Os 6 distritos articulados, em 1993, concentravam 80% da populagéo total como
se vé na Tabela 21 e apresentavam, em cada um, populacdo superior a 1.700
habitantes (a excecdo de Tomepampa). Parte importante dos seus territorios é
ocupada pela cordilheira, concentrando-se sua populacdo no vale (Mapa 15). A
articulacdo dos distritos do setor leste do vale teria uma explicacdo com a
prevaléncia dos grupos de poder, assentados nas melhores terras e donos das

antigas fazendas.

Tabela 22
Vale do Cotahuasi: Populacdo Urbana e Rural nos Anos 1981 e 1993
POPULACAO 1981 POPULACAO 1993
DISTRITOS TOTAL | URBANA | RURAL |TOTAL | URBANA | RURAL
Articulados 14105 | 5187 |37% | 8918 |63% | 13885 | 4970 |36% | 8915 |64%
COTAHUASI 3144 |1233|39% | 1911 |61% | 3079 | 1467 |48% | 1612 |52%
TOMEPAMPA 1025 | 372 [36% | 653 [64% | 986 | 393 |40% | 593 |60%
ALCA 2530 | 752 |30% | 1778 |70% | 2379 | 595 [25% | 1784 |75%
PUYCA 2839 | 712 |25% | 2127 [75% | 2915 | 608 |21% | 2307 |79%
HUAYNACOTAS 2831 | 1220 |43% | 1611 |57% | 2801 | 1157 [41% | 1644 |59%
PAMPAMARCA 1736 | 898 [52% | 838 |48% | 1725 | 750 |43% | 975 |57%

De Dificil Articulacéo 3949 | 1171 |30%| 2778 |70%| 3410 |1191 |35% | 2219 |65%

CHARCANA 794 427 |54% | 367 |46% | 822 453 | 55% | 369 |45%
TORO 1488 | 454 |31% | 1034 |69% | 1443 396 | 27% | 1047 | 73%
QUECHUALLA 566 60 [11% | 506 |89% | 361 55 |15% | 306 |85%
SAYLA 582 107 |18% | 475 |82% | 412 77 |19% | 335 |81%
TAURIA 519 123 |24% | 396 |76% | 372 210 |56% | 162 |44%
TOTAL 18054 | 6358 |35% | 11696 |65% | 17295 | 6161 [36% | 11134 |64%

Fonte: Censos Nacionales 1981, 1993
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Os 5 distritos de dificil articulagdo apresentam volume ainda menor de
populacdo, inferior a mil habitantes em cada, a exce¢do de Toro, vizinho a cidade

de Cotahuasi.

A populacdo do vale é predominantemente rural, uma tendéncia observada ao
longo de toda sua historia e que se mantém acima de 60%, como mostra a Tabela
22 correspondente aos anos censitarios 1981 e 1993. A populacdo urbana se
mantém acima de 35%, cabendo lembrar que para as estatisticas peruanas, uma
concentracdo de 600 habitantes é suficiente para defini-la como urbana. As
condicdes de profunda estagnacgéo dos distritos do vale fazem com as estatisticas
ndo acusem grandes diferencas entre eles. Contudo, na Tabela 22 pode-se
observar que as menores percentagens de populagdo urbana e as maiores de
populacdo rural correspondem aos distritos de dificil articulacéo.

A populacdo economicamente ativa (PEA) dedicada as atividades agropecuérias
representava em 1993, 70,28% da PEA total, mostrando maior percentagem
(79%) nos distritos de "dificil articulacdo”, e menor (68%) nos distritos

"articulados" .

Uma das razdes importantes para a ndo diversificacdo das atividades no vale tem
a ver com o contexto espacial no qual ele se insere. Como se observa no Mapa 8,
a provincia de La Union pertence ao tipo de provincias do sul do Peru, que se
caracterizam pela predominancia da populacdo dedicada a agricultura, sendo
igual a situagdo das provincias vizinhas ao norte de La Union. A localizacdo do
vale de Cotahuasi a margem dos eixos viarios do Sul e das cidades com mais de
10.000 habitantes (Grafico 3 e Mapa 9) e longe das provincias de economia
diversificada (Mapa 8), significaram a auséncia de mercados importantes nas

proximidades, privando-o dos estimulos para uma dinamizacédo da economia.

Existem algumas evidéncias de que nos ultimos 7-8 anos a dedicacdo a

agropecuaria tem diminuido lentamente com a expansdo dos servicos e das redes
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de circulacdo e comunicagdo que caracterizam a década de 1990 no Peru, dando
base para a paulatina diversificacdo de atividades, especialmente na cidade de

Cotahuasi.

Na composicdo da renda familiar um importante componente procede do
trabalho fora do vale. Parte significativa da populagdo com menos de 44 anos faz
parte de um movimento migratério sazonal. Depoimentos levantados em
trabalhos de campo no ano 2000 mostraram que essa migragcdo em grande parte
se orienta para as areas de agricultura intensiva no departamento de Arequipa,
especialmente para a area do Projeto Majes no litoral, irrigada com a derivagéo
das &guas do rio Colca, que apresenta uma demanda permanente de
trabalhadores. Esta migracdo sazondria tem um significado positivo, ndo s para
a economia familiar, mas também na medida em que favorece a qualificacdo da

mé&o-de-obra agricola.

4.7.3. Algumas Caracteristicas do Produtor e da Agricultura no Vale do

Cotahuasi

Em relacdo a difusdo de processos e inovagdes, € importante apresentar algumas
caracteristicas do produtor. No vale, os produtores apresentam uma distribuicéo

etria que expressa a caracteristica desta area como de esvaziamento

populacional.

Tabela 23
Vale do Cotahuasi: Produtores Agropecuarios Segundo Grupos de Idades (%)
Ambitos menores de 30 anos | de 30-44 anos | de 45-64 anos | de 65 anos e mais
Regido Andina 14,90 30,90 36,70 16,70
Vale do Cotahuasi 10,19 26,25 41,50 22,03

Fonte: INEI: Censo Agropecuario 1994

O Censo Agropecuario de 1994 mostrou que 63,53% dos produtores

agropecuarios do vale tinham mais de 45 anos, superando amplamente a média
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para a regido andina (53,40%). Como assinalado antes, na regido andina a
migracao € acentuada pelo fato da populacdo com menos de 30 anos nédo dispor
de terras para dedicar-se a agricultura de forma independente, ja que nessa faixa
etaria as terras estdo ainda sendo trabalhadas pelos pais. No entanto, a menor
presenca no vale (no que diz respeito & média na regido andina) de produtores
agropecuarios deste grupo etario estd mostrando, por um lado, a repercussdo das
migracdes definitivas, e por outro, a repercussdo dos anos de violéncia socio-

politica neste vale.

Tabela 24
Vale do Cotahuasi: Produtores Agropecuéarios Segundo Nivel Educativo (%)
Ambitos Nenhum ni-|[1°grau |2°grau |3° grau ndo|3° grau uni-|N&do Espe-
vel educativo universitario | versitario cificado
Regido Andina 23,60 57,90 13,70 1,60 1,80 1,40
Vale de Cotahuasi | 20,93 57,16 16,97 1,52 3,11 0,31

Fonte: INEI: Censo Agropecuario 1994

O nivel de escolaridade dos produtores do vale € levemente superior ao nivel
médio para a regido andina, um indicativo € a menor percentagem — em
comparacao com a regido andina- de produtores sem escolaridade alguma. Nesta
area de extrema pobreza foi possivel constatar em trabalhos de campo, a alta
valorizacdo da educacgdo por parte dos produtores. A educacdo é vista pelos pais
como uma preparacdo para os filhos abandonarem o campo, e importante

porcentagem da renda familiar é dedicada a este objetivo.

O vale de Cotahuasi se estende entre as altitudes de 3.800 e 1.000 m de altitude e
representa 30% da provincia de La Union. O relevo do vale apresenta
declividades superiores a 25%. O vale se carateriza por possuir um clima
moderado sem contrastes extremos, no entanto, a agricultura depende da

irrigacdo em cerca de 90% da superficie agropecuéria.
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O minifundismo, caracteristico da agricultura peruana, se manifesta claramente
neste vale, onde 95% das unidades agropecuarias tém menos de 10 hectares,

dentre as quais 38% tem menos de 1 hectare (Censo Agropecuario 1994).

A provincia La Unién se destaca dentre as provincias de Arequipa como a
segunda em extensdo de terracos (INRENA, 1995) construidos pelos antigos
peruanos e cuja justificativa foi a escassez de terras para agricultura face as
condigdes do relevo acidentado. As condigdes de isolamento e a baixa densidade

populacional permitiram a conservagao desta infra-estrutura milenar.

As diferentes altitudes no vale (Mapa 15) d&o a possibilidade de diversidade de
culturas, desde frutas na parte baixa do vale (distritos Cotahuasi, Charcana, Toro,
Quechualla); milho, nas altitudes médias -inferiores a 3.200; fava, cevada, trigo
nas altitudes abaixo de 3.800 m , e a batata entre 2.800 e 3.800 m de altitude. O
namero de culturas (Tabela 25) estd em correspondéncia com a diversidade fisica
representada em cada distrito. Assim, os distritos com a maior amplitude de
altitudes e, por conseguinte, 0 maior numero de culturas, se localizam na parte

central e oeste do vale (Mapa 15) e sdo: Cotahuasi, Charcana, Quechualla e Toro.

Tabela 25

Vale do Cotahuasi - Diversidade de Culturas

Distritos Articulados | NUmero de culturas Distritos de Dificil | Nimero de culturas
Avrticulacdo

COTAHUASI 21 CHARCANA 21
TOMEPAMPA 16 TORO 20
ALCA 18 QUECHUALLA 19
PUYCA 12 SAYLA 14
HUAYNACOTAS 18 TAURIA 13
PAMPAMARCA 16

Baseado nos dados do Ministério de Agricultura do Peru, 2003
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4.7.4. Producdo Agricola de Subsisténcia e Aproximacdo do Mercado

A agricultura no vale é do tipo tradicional e se destina predominantemente a
subsisténcia. Nos estabelecimentos agricolas do vale, 0 uso de insumos externos
é minimo: 5% deles usam sementes hibridas; 22%, fertilizante de origem

industrial; 25%, inseticidas e 9%, fungicidas. Pelo contrério, este tipo de
agricultura faz uso intensivo de insumos locais: sementes e adubo organico
(AEDES, 1999). A agricultura no vale continua a ser uma agricultura manual,
onde a maioria dos produtores ndo tem acesso a condi¢cbes que permitam

melhorar sua produtividade.

Em relacdo ao uso de fertilizantes quimicos, o Censo Agropecuario de 1994
mostrava (Tabela 26) seu uso nos estabelecimentos agricolas, abrangendo até
46% da superficie agricola nos distritos articulados e até 39%, nos distritos de
dificil articulacdo. Mostra-se assim a relagéo entre a difusdo do uso deste insumo

externo e o0 acesso as redes de circulagéo.

Tabela 26
Vale do Cotahuasi - Uso de Fertilizantes Quimicos

Distritos % Superficie agricola com | Distritos % Superficie agricola com

uso de fertilizantes quimicos uso de fertilizantes quimicos
Articulados Dificil

Avrticulacdo

COTAHUASI 46,37 CHARCANA 29,17
TOMEPAMPA 21,05 TORO 20,77
ALCA 19,68 QUECHUALLA 39,53
PUYCA 22,57 SAYLA 38,46
HUAYNACOTAS 38,22 TAURIA 34,09
PAMPAMARCA 28,87

Fonte: INEI, Censo Agropecuéario 1994

Segundo a informacdo censitaria de 1994 sobre a superficie irrigada, a irrigacdo
quase na sua totalidade se faz por gravidade e uma percentagem minima se
realiza tecnicamente. A agua é um recurso valioso no vale do Cotahuasi e 0s
comités dos usuarios da agua para irrigacdo Sdo organizacdes fortes e

representativas dos camponeses e produtores agrarios.
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A andlise da producdo agricola do vale do Cotahuasi se baseia nas seguintes
informacOes: estatisticas do Ministério de Agricultura de 1996-2002; nos
relatérios de consultores que tém realizado trabalhos no vale de Cotahuasi; nos
estudos técnicos da ONG AEDES que atua em Cotahuasi; depoimentos dos
entrevistados: representantes dos programas do governo, familias camponesas e

nas observagdes de campo.

A producdo agricola do vale se destina basicamente ao consumo domeéstico e
compreende diversidade de culturas que ocupam pequenas superficies. Como
mostra a Tabela 25, as culturas para as quais 0 Ministério de Agricultura levanta
informacéo sdo no total 21. No entanto, séo 7 as culturas que apresentam a maior
superficie e volume de producéo: batata, milho, fava seca, trigo, cevada, kiwicha
e quinua. As cinco primeiras culturas sdo culturas tradicionais na dieta dos
habitantes andinos, e as duas Ultimas sdo gréos andinos altamente nutritivos que,
pelos preconceitos impostos pelos espanhodis na Colbnia, passaram a ser
consideradas “alimentos de indios” e eram produzidos sé para 0 consumo

familiar pelos camponeses andinos.

Tabela 27
Vale do Cotahuasi - Area Cultivada (hectares)
CULTURA 1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001 2001-2002
BATATA
149,00 128,00 114,00 103,00 167,00 177,00
MILHO
580,00 549,00 528,50 529,00 567,00 525,00
FAVA SECA
101,00 73,50 77,00 74,00 121,00 111,00
TRIGO
112,00 90,00 44,00 79,00 177,00 74,00
CEVADA
144,00 120,00 59,00 101,00 175,00 70,00
KIWICHA
9,00 3,00 18,00 80,00 113,00 110,00
QUINUA
84,00 83,00 95,00 102,00 87,00 86,00
Total
1.179,00 1.046,50 935,50 1.068,00 1.407,00 1.153,00

Fonte: Informacéo estatistica do Ministério de Agricultura do Peru

Em relacdo a superficie de colheita (Tabela 27), nota-se em conjunto que a

superficie total é pequena e que as culturas principais abrangem apenas 1.153
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hectares no periodo 2001-2002. Isto se explica pelo acentuado minifundismo no
vale e porque nessas pequenas areas agricolas (38% das terras menores de 1
hectare) as familias procuram produzir para a subsisténcia todos os alimentos que

as condicBes agroclimatoldgicas permitam.

No periodo entre 1996 e 2002 trés produtos tém aumentado sua area de cultivo:
batata, fava seca e kiwicha. Por sua vez, a producdo agricola (Tabela 28) mostra
que para 0 mesmo periodo essas trés culturas foram as de maior producéo,

aumentando seu volume nos ultimos anos.

Tabela 28
Vale do Cotahuasi - Producdo Total (toneladas)
CULTURA 1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001 2001-2002
BATATA
1.615,57 1.147,30 864,07 864,45 1.264,25 1.516,55
MILHO
1.288,60 1.108,70 1.121,19 1.113,57 1.314,24 1.110,70
FAVA SECA
198,48 149,60 157,20 138,50 224,31 256,40
TRIGO
222,02 192,33 95,75 160,15 404,98 181,02
CEVADA
158,33 154,49 73,94 120,87 212,45 87,20
KIWICHA
12,70 3,10 22,27 103,60 272,29 278,35
QUINUA
110,03 99,31 90,35 126,74 77,61 77,95
Total
3.605,73 2.854,83 2.424,77 2.627,88 3.770,13 3.508,17

Fonte: Informag&o estatistica do Ministério de Agricultura do Peru

Como mostram as Tabelas 27 e 28, o periodo entre 1997 e 2000 é de decréscimo
da area cultivada e queda da producdo. A partir do ano 2000 comeca um
incremento, mas sem recuperar 0s niveis de 1996-1997. Uma situacdo
excepcional é a da kiwicha, que sera analisada mais adiante. Um fator que
explica o inicio da queda da producdo em 1997-1998, tem a ver com o fendmeno
do El Nifio. Outro fator que poderia ter influenciado seria a doacao de alimentos,
especialmente intensa nas areas andinas de pobreza, visando a reeleicdo do

Fujimori a presidéncia do pais.
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GRAFICO 6

Vale do Cotahuasi - Producédo Agricola em
Distritos Articulados
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CULTIVO 1096-1997  1097-1998  1998-1099  1999-2000 _ 2000-2001 __ 2001-2002
CEVADACOMUML 113 56 92,24 50,35 95,20 138,89 64,90
FAVA SECA 144,82 119,70 116,70 103,05 178,17 140,70
KIWICHA 12,70 3,10 21,07 91,76 236,72 211,30
MILHO 874,80 770,30 791,75 787,27 902,58 787,75
BATATA 1.097,36 835,00 683,00 663,70 898,64 1.050,15
QUINUA 75,63 74,45 63,28 88,50 56,65 63,05
TRIGO 152,72 111,67 60,45 114,55 280,48 133,30

Elaboracdo prépria baseada em estisticas do Ministério de Agricultura do Peru

O Gréfico 6 representa a producdo agricola dos distritos: Cotahuasi, Tomepampa,
Alga, Puyca, Huaynacotas e Pampamarca, que, ainda que precariamente, estéo
articulados ha varias décadas. Em conjunto produzem 70% do volume total que

corresponde as 7 principais culturas e concentram 80% da populacéo total.

Dentre as 7 culturas, duas tém relacdo com o mercado. Uma, é a batata que em
anos de boas condi¢bes agroclimatologicas produz excedentes, que sdo
orientados ao mercado de Arequipa. A outra, € a kiwicha, grdo andino cuja
producdo foi restabelecida no vale, onde existia em minima quantidade. Estas

duas culturas serdo tratadas no subcapitulo seguinte.
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GRAFICO 7

Vale do Cotahuasi - Producédo Agricola em
Distritos de Dificil Articulag&o
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CULTIVO 1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001 2001-2002
CEVADA COMUM 44,77 62,25 23,59 25,67 73,56 22,30
FAVA SECA 53,66 29,90 40,50 35,45 46,14 115,70
KIWICHA - - 1,20 11,84 35,57 67,05
MILHO 413,80 338,40 329,44 326,30 411,66 322,95
BATATA 518,21 312,30 181,07 200,75 365,61 466,40
QUINUA 34,40 24,86 27,07 38,24 20,96 14,90
TRIGO 69,30 80,66 35,30 45,60 124,50 47,72

Elaboragdo prépria baseada em estisticas do Ministério de Agricultura do Peru

Os distritos com dificil articulacdo (Charcana, Toro, Quechualla, Sayla, Tauria)
produzem em conjunto 30% do volume total das principais culturas e concentram

20% da populacdo total da provincia La Union.

A producdo para a subsisténcia, em sua maior parte fica efetivamente para o
consumo familiar, outra, destina-se a troca tradicional que ainda persiste na bacia
de Cotahuasi. Os llameros (criadores de lhamas) chegam ao vale procedentes dos
planaltos dos departamentos vizinhos de Ayacucho e Cusco, mantendo-se assim
em alguns lugares os circuitos que desde o passado longinquo articularam

espacos em diferentes altitudes e de producdo complementar.
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A troca tradicional se mantém nos distritos com maiores dificuldades de
articulacdo rodoviaria. Nos distritos com melhor articulacdo, esta troca estad em
retrocesso, com 0 aumento da circulacdo monetéria para compra de bens e

servicos, e das prdprias mercadorias.

4.7.5. Obstaculos para a Difusdo da Revolucdo Verde - Condigdes para a

Agricultura Ecologica Globalizada.

Desde meados da década de 1990, no vale comecaram a desenvolver-se acdes
que abriam um novo rumo & producdo agricola local, baseadas no melhor
aproveitamento de suas potencialidades. Dentre as mudancas mais importantes
destaca-se a producdo organica de culturas para exportacdo, que compreende
grdos andinos como kiwicha (Amaranthus caudatus) e quinua (Chonopodium
quinoa); assim como ervas medicinais e um tubérculo chamado llacon

(Smallantus sonchifolium) do qual se obtém um adocante para diabéticos.

A Kkiwicha, grdo altamente nutritivo pela quantidade e qualidade das proteinas e
aminoacidos que contem, € a cultura representativa da nova orientacdo da
producdo agricola do vale para o mercado internacional. Além de suas qualidades
alimentares, este grdo é de facil conservagdo e transporte. Assim, em poucos
anos, entre 1996 e 2002, a kiwicha passou a ser a terceira cultura em area
cultivada e em volume de producdo (Tabelas 26 e 27). Isto representa uma
mudancas significativa para uma agricultura tradicional, onde as culturas

permanecem as mesmas ao longo do tempo.

Os produtos de exportagdo do vale séo certificados como produgéo ecologica por
empresas especializadas, o que garante oportunidades no mercado para 0s
produtores organicos. As areas cultivadas e o volume de producéo sdo planejados

em funcdo das demandas, evitando assim o risco de superproducao.
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A transformacéo de um vale como Cotahuasi, situado na periferia mais isolada de
Arequipa, que passa da agricultura tradicional de subsisténcia para a
agroexportacdo, nos leva a varias indagacdes. Em primeiro lugar, o porque a
Revolugdo Verde ndo se difundiu no vale e em segundo lugar, que fatos,
circunstancias, atores ou agentes explicam ajustes ou superacdo das condi¢des do

vale para adequar-se as demandas da agricultura ecoldgica globalizada.

Em relacdo a expansdo da Revolucdo Verde, as condi¢cdes de marginalizagdo do
vale representavam um fator decisivo do atraso na adocdo das inovagdes,
expresso na presenca de barreiras fisicas como a distancia e dificuldade de
acesso, e de barreiras sociais: a pobreza dos camponeses carentes dos recursos
para incorporar as inovacgdes da Revolugdo Verde. Estas barreiras inibiam os
agentes que em outras partes da regido andina ativamente difundiam estas
tecnologias, como os programas do Ministério de Agricultura do Peru, Banco
Agrério e agentes informais que difundiam sementes hibridas e agroquimicos nas

areas de agricultura orientada para o mercado.

Assim, o vale do Cotahuasi ndo estava dotado das condicGes necessarias para a
incorporacdo das inovagdes da Revolucdo Verde, no chamado periodo "técnico
(Santos,1985), quando a contiguidade e a articulacdo viaria eram condicGes para
a difusdo das inovacbes. Anos mais tarde, a Revolucdo Verde acabaria sendo

responsavel pela deterioracéo de dois importantes recursos: solo e agua.

A inovacdo atual da producgdo agricola de Cotahuasi e sua orientacdo para o
mercado internacional representa uma inovagdo de novo tipo que corresponde as
mudangas da globalizagdo contemporénea. Neste periodo técnico-cientifico-
informacional (Santos, 1996), a propagacdo da informacdo (entre elas as
demandas do mercado) é instantanea e universal possibilitando a mais rapida
difusdo das inovagOes e, conseqlentemente, transformacdes nos lugares que as
podem acolher. Assim, o vale Cotahuasi, distante do centro regional,

recentemente é atingido por inovacOes relacionadas com os novos valores da
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agricultura globalizada, que se difundem por meio das novas redes, produto da

revolucdo nas telecomunicagoes.

Com a globalizacdo contemporanea, a valorizacdo da natureza, da ecologia e do
meio ambiente estdo presentes em todas as esferas e atividades. Como salienta
Graziano da Silva (1998), os novissimos atores da economia globalizada dos
anos 90 sdo basicamente dois novos agentes que estdo mudando o perfil do
processo de consumo e da producdo. E o "consumidor sadde" que quer escolher
e saber 0 que contém e 0 que consome, e 0 "produtor-verde", que é aquele que
procura um ganho extra ao se inserir em um nicho de determinado mercado.
Assim, a tendéncia fundamental hoje é a do “consumidor-saude” que tem uma
rejeicdo pelas tecnologias da Revolugdo Verde, em particular pelo uso de

agrotoxicos.

Assim, novas formas de regulacdo se estabelecem na agricultura e permitem
pensarmos numa nova etapa da modernizacdo agricola, a da “modernizacao
ecoldgica” embasada nas novas tecnologias - as da informacdo e as bioldgicas - e
em valores tais como o respeito a qualidade do meio ambiente, que séo

progressivamente integrados ao mundo da producdo, atento a demanda.

Emerge assim, um sistema dual de producdo e consumo, que esté relacionado
com as diferencas de renda. De um lado, milhdes de pessoas dependentes de uma
producgdo agropecuaria em massa e de outro, um consumo altamente sofisticado,
com pequenos nichos de mercado para pessoas com altos niveis de renda.
Desenvolve-se progressivamente um sistema de producéo diferenciado, orientado
a um consumidor motivado pelo desejo de personalizar seu consumo de
alimentos segundo critérios de gostos, idade, poder aquisitivo, salde, estilo de
vida, etc. Isto leva a ampliacdo do nimero de produtos alimentares ofertados
correspondendo a aspiracdo de adequar-se a una demanda cada vez mais

especifica.
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Este processo abre novos micromercados e representa mais do que nunca uma
valorizacdo da biodiversidade. Neste sentido, o Peru, e particularmente a regiéo

andina, sdo excepcionalmente ricos.

Em meados da década de 1990 deram-se as condicGes para o vale do Cotahuasi
responder a estas demandas. Ao longo da década de 1990, ocorreram importantes
mudancas no pais (explicadas no capitulo 3), como: o ajuste estrutural da
economia e sua orientacdo neoliberal, mudanca do papel do Estado que
reduziram a acdo dos programas de extensdo agropecuaria e o aumento do
investimento do Estado na constru¢cdo/melhoramento da infra-estrutura basica
para facilitar os investimentos privados. Estes fatores em conjunto configuraram
um contexto que levava os produtores agrarios e camponeses a se relacionarem

estreitamente com o0 mercado.

Para o vale do Cotahuasi, tradicionalmente de agricultura de subsisténcia, este
novo contexto leva a novos desafios. A distancia dos principais mercados
regionais e o mau estado das rodovias existentes elevavam 0s custos e

mantinham seus produtos tradicionais como ndo-competitivos.

4.7.6. Novas Estratégias, Agentes e Atores no Vale do Cotahuasi

A opcdo pela produgdo organica orientada para o mercado internacional
representa uma opc¢do inédita para um vale do nivel de estagnacdo em que se
encontrava, o Cotahuasi. A kiwicha constitui um dos alimentos nativos, que ao
serem aceitos pelos colonizadores espanhois passaram a ser produzidos de forma
restrita e a serem chamados de "alimento de indios". A tecnologia de producéo
organica é a tecnologia tradicional andina e na regido andina peruana ela se
mantém nas areas distantes dos centros dinamicos, das grandes cidades e com

problemas de acessibilidade, como é o caso do vale do Cotahuasi.
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Assim, a producdo da kiwicha para exportacdo para o mercado internacional

representa um resgate, uma revalorizacdo multipla: da cultura e da tecnologia.

Em toda inovacgéo se identificam o agente transmissor e agente receptor. Neste
caso atuou como agente transmissor uma ONG de Arequipa, AEDES
(Asociacion Especializada para el Desarrollo), que desde inicios da década de
1990 realizava estudos sobre o vale. Em 1994 estabeleceu uma representacao na
cidade de Cotahuasi, propondo agdes conjuntas com a populagdo organizada e 0s
governos locais, para a formulacdo de uma estratégia de desenvolvimento local.
A estratégia esta atualmente em andamento e tem como eixo central a agricultura
organica com certificacdo da qualidade dos produtos, a producdo de ervas
medicinais transformadas para facilitar seu transporte e uso, e o aproveitamento
das belezas do vale dentro de uma proposta de ecoturismo e valorizagédo da

diversidade cultural.

Em relacdo as organizacGes ndo governamentais peruanas, elas emergem como
novos agentes sociais no final da década de 1990. A respeito da relacdo das
ONGs com o Estado, assinala Becker (1991:171) que “as ONGs e 0s movimentos
sociais globais ndo centrados no Estado, sdo um importante elemento

desagregador do Estado”.

No caso peruano, num contexto de mudanca do papel do Estado nas tarefas de
desenvolvimento, as ONGs tém surgido como instancias relevantes para
contribuir para o desenvolvimento. As ONGs no Peru apresentam uma grande
heterogeneidade, sendo possivel diferenciar, de um lado, as entidades que
financiam projetos, na maioria dos casos com sede nos paises centrais, e por
outro lado, as que executam os projetos conjuntamente com a populacédo, que sao
basicamente organizacdes nacionais de nivel regional ou local. No caso das
ONGs que agem no campo do desenvolvimento rural andino, no Peru, estas tém
como caracteristica a flexibilidade para a interacio com o Estado, com

organizacOes locais e com entidades nacionais e internacionais. No novo
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contexto, elas tém um papel importante no campo produtivo, como veiculo de
inovacdo tecnoldgica; no campo social, como motor da reflexdo e acdo para a

participacdo, exercicio da cidadania e eqliidade de géneros.

Para o vale, o0 novo contexto abriu perspectivas inéditas na esfera da producéo, o
que é fundamental para o desenvolvimento. No entanto, os desafios para o
desenvolvimento integral deste vale, secularmente marginalizado, séo grandes e

necessariamente envolvem o Estado e a Sociedade Civil de maneira conjunta.

No que diz respeito ao agente receptor, apds os longos anos em que o vale foi
envolvido pela violéncia soécio-politica e com o ajuste estrutural que fazia
inevitdvel uma estreita relagdo com o mercado, os produtores agrarios,
camponeses e representantes do poder e das organizacOes do Estado, estavam
com a méaxima disponibilidade para acolher propostas que se adequassem as suas

condigdes.

Foi identificado no vale do Cotahuasi um conjunto de vantagens para a produgédo
de produtos organicos orientados ao mercado internacional. E essas
potencialidades se conservaram precisamente em decorréncia da situacdo de
isolamento e consequente marginalizacdo deste vale. Assim, para a producgéo
organica contava-se com a tradicional agricultura organica localmente praticada
desde sempre. A possibilidade de ampliacdo do nimero de produtos a ofertar ao
mercado internacional € grande, devido a que o vale conservou sua excepcional

biodiversidade de flora e fauna.

Com estas potencialidades, a opgdo pelo mercado internacional era a mais
adequada ja que a valorizacdo da producdo organica se limita a determinadas
elites, e 0 consumo de massas centra a atencdo nos precos, tamanho do produto e

ndo diferencia produgdo com agroquimicos, daquela livre destes insumos.
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Em relagcdo a nova orientagcdo proposta, as caracteristicas demograficas do vale,
marcadas pela migracdo definitiva e pendular, oferecem também uma faceta
favoravel. Neste vale tradicionalmente voltado para agricultura de subsisténcia,
eram necessarias terras livres para implementar as culturas orientadas para o
mercado. As terras disponiveis eram as dos migrantes, que estavam dispostos a
aluga-las ou vendé-las. A populacdo disposta as inovagOes estava relacionada
com a migracao pendular. Apos a concluséo da primeira etapa do Projeto Majes,
em 1982, as areas irrigadas no litoral se convertem em mercado de trabalho para
a populacdo com menos de 44 anos, como ja foi visto no inicio deste subcapitulo.
A experiéncia de trabalho nas areas de agricultura intensiva constituia uma
potencialidade a ser aproveitada e melhorada qualificando-a para responder as

exigéncias da producéo para exportacao.

Nas condicbes de isolamento, no vale também se conservou uma maior
comunicacado entre a populagéo, por lagos de parentesco, vizinhanga e identidade
com o lugar de origem. Em um prazo relativamente curto foi criada a associa¢ao
de produtores de culturas organicas do vale do Cotahuasi (APCO) que lidera as
acoes relacionadas com a producdo e comercializagcdo destes produtos, contando
com o apoio especializado de AEDES. A APCO funciona de forma
descentralizada e em diferentes localidades do vale, onde os produtores estdo
conectados a internet com acesso direto a informacdo sobre tendéncias do

mercado de produtos ecoldgicos.

No ano 2000, o nimero de produtores organicos de kiwicha e quinua era de 200
pessoas. Atualmente se acrescenta com a incorporacdo de novos produtos como

[lacon e ervas medicinais.
Segundo Leyton (2002) a renda dos produtores de kiwicha tem aumentado

significativamente, a qual é investida na melhora das condigdes materiais de

vida, na educacéo dos filhos e na alimentacédo familiar.
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No que diz respeito aos produtores que participam na produgdo da kiwicha
organica para exportacdo, em trabalhos de campo nos anos 1999-2000, foi
possivel entrevistar diversos produtores de kiwicha, assim como aos diretivos da
associacdo de produtores organicos APCO. As caracteristicas dos produtores

entrevistados podem ser resumidas como as seguintes:

- na maioria dos casos possuiam em media 10 hectares, numa area onde séo
freqlientes os estabelecimentos agricolas de 1 hectare;

- participavam na producdo de kiwicha professores das escolas, donos das
lojas, comerciantes, funcionarios publicos, profissionais aposentados, além
dos que se dedicam predominantemente a agricultura;

- possuiam experiéncia de vida urbana através da migracdo. Mas em
determinado momento o retorno para Cotahuasi foi visto como a melhor
opcao em diante do desemprego ou baixos salarios nas cidades ou nas areas
de agricultura intensiva do litoral,

- na maioria dos casos 0 nivel educativo era alto para o vale.

Isto, por um lado estd confirmando que a pobreza esta longe de ser homogénea.
Parte significativa dos produtores de kiwicha representavam a camada mais
favorecida dentre uma populacdo considerada das mais pobres do pais. Por outro
lado, os extremadamente pobres ndo estavam participando desta producdo,
preocupados com a sobrevivéncia, a dedicacdo a agricultura é vista como fonte

supridora de alimentos ou como atividade para venda da mao-de-obra.

Esta experiéncia abre um novo debate em torno do que seriam as potencialidades
no mundo atual. No caso do Peru, por longo tempo a preocupagdo com a
pobreza que envolve mais do 50% da populacdo do pais, fez com que as
instituicdes publicas e as ndo- governamentais, centrassem sua atencéo no estudo
da pobreza, seus indicadores e sua distribuicdo espacial. InUmeros trabalhos
foram publicados na década de 1990 em relacdo a este problema, e foram

produzidos varios mapas da pobreza os quais se basearam na implementacgéo de
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programas de doacdo de alimentos, de emprego temporério, ajuda humanitaria e

outras agdes sociais.

Na procura de caminhos para superar a pobreza, é indispensavel conhecer os
recursos e meios com que o pais conta para produzir riqueza. O Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), representado no Peru , como
parte do relatorio sobre desenvolvimento humano no pais, em 2002 realizou uma
aproximacao para identificar as potencialidades do pais. Em 2003, o PNUD-Peru
publicou o mapa das potencialidades do pais com informacdes a nivel das
provincias. A concepcdo das potencialidades (PNUD,2003) envolve aléem dos
recursos naturais, o nivel de escolaridade, os equipamentos e infra-estrutura, a

heranca cultural, os conhecimentos ancestrais e a biodiversidade,

Nesta linha de reflexdo, a analise da experiéncia do vale do Cotahuasi, € uma
contribuicdo valiosa mostrando a face de restricdes e a face de identificagdo de
uma opc¢do inédita para o desenvolvimento agricola, com base nas
potencialidades locais, interpretadas em correspondéncia com as novas

tendéncias e demandas mundiais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A insercdo do Peru na economia-mundo, na condicao de pais periférico constitui
um longo processo que se inicia com a descoberta e a colonizagdo pela Espanha.
Posteriormente, em diferentes momentos da sua historia, o pais se insere numa
economia-mundo que foi mudando de centro (Espanha e Portugal, Gra Bretanha,
Estados Unidos) e de demandas. Para o Peru, esses momentos correspondem a
passagem através das grandes épocas de sua histdria. Assim, a insercdo que a
Colbénia representou pde fim a época Inca e Pré-Inca. Apés a independéncia da
Espanha (1821), durante a Republica, o Peru se inseriu hum mundo em que as
demandas emanaram primeiro da Revolugdo Industrial e depois das guerras
mundiais. Diante destas demandas, o pais define sua participacdo como
exportador de matéria-prima. Ja finalizando o século XX, a década de 1990
significou para o Peru a insercdo na economia de um mundo globalizado, com

novas técnicas, novos valores e demandas.

A insercdo do Peru na economia-mundo, nos diferentes momentos, significou
transformacdes inegaveis em sua organizacdo socio-espacial. Uma importancia
especial representa o rebatimento sdcio-espacial daquela insercdo na regido
andina. O inicio da insercdo do pais na economia-mundo, através da Col6nia,
gerou turbuléncias na organizacdo da regido andina para situa-la num papel
subordinado ao eixo da organizacao socio-econdmica no litoral e ao centro em
Lima, que a Colonia impds. As transformacdes foram acompanhadas de duas
caracteristicas. Por um lado, a forca das culturas milenares que se desenvolveram
nessa regido levou ao longo da historia a coexisténcia de objetos e agdes de
diferentes eras, e por conseguinte, a um particular entrosamento dos fatores
externos e internos. Por outro lado, na regido andina, mais do que em qualquer
outra parte do pais, as caracteristicas econémicas estdo fortemente condicionadas
pelas caracteristicas fisico-geograficas: relevo acidentado, acessibilidade,

diversidade ecoldgica, diversidade de recursos naturais.
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Na base da estrutura espacial do Peru estd a producdo do espaco de culturas
milenares. O territorio do Império Inca representou a sintese das culturas agrarias
precedentes e expressava sua longa histdria de producdo do espago agindo sobre
um meio extremamente diverso. Neste territorio, os Incas materializaram sua
cosmovisdo, Iidentificaram e interpretaram a ordem da natureza e em
correspondéncia a esse conhecimento, agiram. Testemunhas do intenso processo
de criacdo do espaco sdo as cidades, a densa rede de vias, 0s terracos (andenes)
para ampliar as terras para agricultura, os sistemas de irrigacdo, que até hoje

integram a organizacdo do territério.

A Descoberta e a Col6nia significaram para o Peru sua inclusdo num mundo
desconhecido, num mundo guiado pela légica da acumulacdo incessante de
riquezas, de cujos ideais eram portadores os colonizadores. O que diferenciava
fundamentalmente esses dois mundos era a valorizacdo distinta dos produtos
fruto do trabalho sobre a natureza. Para a sociedade andina pré-hispanica, o valor
estava centrado no trabalho para produzir alimentos com base na utilizacdo dos
recursos naturais e - como mandava a longa experiéncia no espaco andino -
cuidando para ndo produzir danos ou desequilibrios no sistema natural. Por sua
vez, 0s colonizadores chegaram a estas terras buscando ouro e prata, matérias de
alto valor nas trocas internacionais. Para realizar sua finalidade de acumulagao de
riquezas submeteram a populacdo autoctone as formas desumanas de trabalho,
com exterminio em massa de milhdes de indigenas, e introduziram no espaco
andino mudancas tais que derrubaram toda a organizacdo montada na sociedade
agraria pré-hispéanica, visando a satisfacdo das necessidades bésicas, em que

cimentavam-se as su perestruturas.

A insercdo do Peru na economia-mundo a partir da Colonia, significou grandes
transformacdes na relacdo sociedade-espaco, a comecar pela mudanca do eixo da
organizacdo da sociedade, dos Andes para o litoral, na época em que 0 mar era 0
Unico meio para a articulacdo entre as terras descobertas e a metropole no velho

mundo. Com isto, alterou-se todo o sistema de relagdes sdcio-espaciais
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viabilizadas pela estrutura de caminhos, cidades e &reas de especializacdo
produtiva. O colonizador impds uma organizacdo do territério em funcdo da
exploracdo das riquezas minerais que levou a desterritorializacdo da populacgéo,
deslocando-a dos seus lugares de origem para outros como reserva de mao-de
obra; mudangas nos circuitos econdmicos com nova composi¢do dos fluxos e
unindo pontos que entdo ganhavam importancia; emergéncia de novos
aglomerados e desaparicéo de outros, abandono de caminhos e abertura de novos,

respondendo as fungdes do sistema econdmico estabelecido.

Com a Colbnia se produz uma mudanga transcendental em termos da
configuracdo e funcionamento das redes de circulacdo que partiam do nucleo do
Império, em Cusco. A imposicdo da visdo do espago do colonizador, levou a
construcédo da rede de caminhos pelo fundo dos vales seguindo o curso dos rios,
ao contrario das sociedades pré-hispanicas que os construiram pelas partes altas
das montanhas para evitar os problemas de enchentes e deslizamentos nas
encostas nas temporadas de chuvas. Assim, passam de redes que na época pré-
hispanica asseguravam o funcionamento continuo, para redes intermitentes com
caminhos em permanente risco de destruicdo. A atual rede viaria da regido
andina é em grande parte uma heranca dos caminhos incas e dos caminhos
coloniais, e tem como caracteristica inerente uma alta fragilidade de

funcionamento e a falta de conexdo de partes do territério.

Os problemas estruturais da agricultura do Peru contemporaneo, e especialmente
da regido andina, tém suas raizes na Coldnia. A agricultura, que na sociedade
agraria pré-hispanica deu origem a formidaveis mostras de producdo do espaco e
fez importantes contribuicGes agroalimentares para toda a Humanidade, entra em
declinio com a Col6nia. Entre as causas: a expansdo no territorio dos problemas
de meio ambiente ao serem ocupados lugares sem aptiddo para agricultura; as
restricGes impostas a producdo agraria pela Coroa da Espanha; a difusdo de
doencas e pragas desconhecidas; a desvalorizacdo de parte dos alimentos nativos

que por ndo serem aceitos pelos colonizadores passaram a ser produzidos de
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forma restrita. Tudo isto, em conjunto, criou as bases da producédo deficitaria de
alimentos, dependéncia de alimentos importados e, consequentemente, a
expansdo da desnutricdo. Hoje, estas continuam a ser as caracteristicas mais

marcantes da pobreza, que envolve mais de 50% da populacéo peruana.

A organizagdo centralista do Peru de nossos dias, tem suas bases no passado
colonial com a concentracdo do poder numa s6 cidade: Lima. Fundada na
Col6nia a partir da valorizacdo dos territérios pelos conquistadores, com
localizacdo estratégica junto ao mar, Lima constituiu a base de um ordenamento
espacial que materializou a relacdo de subordinacdo das areas do interior aquela
cidade, centro colonial.

Neste processo € notdvel a forca da cultura andina, que através dos séculos
conservou sua organizacdo ancestral, os lacos da ajuda muatua e do trabalho
comunitério. A obra de producao do espaco de culturas milenares até hoje forma
parte do sistema de producdo agropecudrio andino: rede de caminhos, terracos
(andenes) para agricultura, sistemas de irrigacdo, assim como a conservacao do
ideal de controle do maior nimero de ecossistemas, possibilitando o acesso a
diversidade de produtos, como uma das mais importantes estratégias de

sobreviveéncia.

Assim, o objetivo dos colonizadores de acumulagdo incessante de riquezas e a
pretensdo de moldar a sociedade e o espaco a imagem da Espanha, geraram
conflitos e desequilibrios socio-espaciais, desempenhando este espago assim
desestruturado, papel fundamental na passagem para uma sociedade com

necessidades basicas insatisfeitas e com problemas de articulacéo.

As desigualdades sdcio-espaciais que a Colonia introduziu se acentuaram com a
insercdo do Peru na economia-mundo ap6s sua independéncia, como pais
exportador de matéria-prima. Inicia-se, assim, o longo periodo caracterizado pela

subordinacdo da dinamica do pais as demandas dos centros de acumulacdo da
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economia-mundo, representados primeiro pela Gra Bretanha e depois pelos

Estados Unidos.

As necessidades da producdo para exportacdo foi o que levou a constituicdo de
partes da rede viaria. As ferrovias, simbolo da modernidade na sua época,
viabilizaram o transporte das areas de producdo aos portos e, tdo importante
como isso, viabilizaram o controle da forca de trabalho pelos grupos de poder,
para assegurar a maximizacdo dos lucros. Assim, a historia do Peru dos séculos
XIX e XX mostra que a expansdo do capitalismo, em um pais periférico
exportador de matéria-prima, significou uma sociedade organizada na base da
exploracdo do trabalho da populacédo indigena (neste caso distorcendo inclusive
formas ancestrais de trabalho), dos escravos negros e, depois, dos imigrantes
chineses e japoneses. A discriminacdo étnica contra a populacdo indigena se
prolonga até nossos dias. Assim, as pesquisas da Comissdo da Verdade para
investigar os crimes cometidos contra a populacdo durante o periodo da guerra
interna (1980-1992) e nos anos seguintes, cujas conclusdes foram apresentadas
em 2003, mostraram que 75% das vitimas foram humildes habitantes andinos de
lingua gquechua, que a guerra interna colocou entre as acdes de ataque e de

represséo, tanto das forcas de Sendero Luminoso como das forgas militares.

Ao longo do século XX, a rede de circulagdo desempenhou papel importante no
desenvolvimento urbano e no fortalecimento do sistema centro-periferia. A
estrada Panamericana, que representou outra revolucdo na articulagdo nacional,
consolidou o modelo urbano industrial que privilegiou Lima. Este nucleo
macrocefalico concentra as principais fun¢fes econdmicas e politicas e, através
dele, todo o pais Vvé viabilizada sua participacdo na divisdo internacional do
trabalho.

Estas caracteristicas do desenvolvimento geograficamente desigual no Peru tém

sido o motor das migracdes das regides periféricas, gerando fenbmenos espaciais
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transcendentais como a litoralizagdo da populagdo e sua concentragdo nas

grandes cidades.

As principais caracteristicas do desenvolvimento regional peruano foram
definidas também pelo modelo primario-exportador e semi-industrial, que se
resumem na concentracdo e centralizagdo econémica na cidade de Lima, criando
marginalidades muito profundas na periferia; diferenciacdo das regides
periféricas pelo papel que desempenharam no modelo priméario exportador;
persisténcia de desigualdades produtivas e distributivas materializadas
territorialmente nas grandes regiGes longitudinais litoral e andina. O litoral,
representando o urbano, a inddstria e a agricultura destinada ao mercado. A

regido andina representando o rural, a agricultura de subsisténcia e a pobreza.

Comecando o terceiro milénio, a agricultura peruana apresenta problemas
estruturais, em parte originados na ColGnia e na sua maior parte aprofundados
pelas politicas desacertadas para enfrentar as necessidades que 0s novos tempos
foram colocando. Estas incoeréncias foram especialmente visiveis apds o
segundo pds-guerra, quando iniciava a explosdo demografica e aumentavam as
demandas de alimentos. Evidenciaram-se entdo, as limitacdes da agricultura
tradicional e os problemas da concentragdo da terra em poucas maos,
especialmente numa regido eminentemente agraria como a andina. Em resposta
se optou pela intensificacdo da agricultura através da incorporagdo de elementos
da Revolucdo Verde, sem conseguir o buscado equilibrio entre producdo e
demanda. Uma Reforma Agraria (1969) incompleta, também ndo forneceu os
elementos necessarios para construir uma nova estrutura visando o
desenvolvimento agrario. A opc¢do seguida nas Ultimas trés décadas é da
crescente importacdo de alimentos, com o que se atende as demandas. No
entanto, se agrava a situacdo da agricultura nacional, que apresenta maltiplas
desvantagens para competir com a producdo agréria subsidiada dos paises
exportadores, enquanto no Peru a agricultura ficou desprotegida com o ajuste

estrutural implementado em 1991.
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Na década de 1990, ocorre literalmente outra insercdo do Peru na economia-
mundo. No final da década de 1980, o Peru tinha se afastado da comunidade
internacional com a negativa do governo de Alan Garcia de continuar pagando a
divida externa. O pais estava em situacdo cadtica com a politica econémica
equivocada e com a destruigdo causada pela guerra interna. Essa re-insercéo foi
acompanhada do ajuste estrutural da economia peruana - parte de um processo
global de reestruturacdo do papel do Estado - e a opc¢do pelo caminho do
neoliberalismo. Como decorréncia destes processos, para 0 espago rural
mudaram, por um lado, as condi¢cfes para o desenvolvimento agrario levando a
uma estreita aproximacéo do produtor agropecuario do mercado, e por outro, a
expansdo das redes técnicas, (nas quais se destacam por seu impacto, as
telecomunicagdes), que visavam criar condi¢Oes para os investimentos do capital
privado, criaram, a0 mesmo tempo, potencialidades para a diversificacdo da

gconomia.

Na fase histdrica atual em que a ciéncia, a tecnologia e a informacdo constituem
a mesma base da producdo do espaco e da organizacdo da sociedade, se
incorporam novos elementos ao funcionamento da estrutura espacial do Peru
condicionando de maneira diferente 0 desenvolvimento dos espacos andinos

dedicados a agricultura.

Para um pais periférico como o Peru, os tempos atuais significam uma
atualizacdo das desigualdades. Apesar dos progressos significativos no
desenvolvimento das redes tecnicas na Uultima década, elas sdo ainda
insuficientes. Barreiras fisicas, econbmicas e culturais se interpGem,
aprofundando as diferencas entre os lugares. As repercussdes da revolugéo
cientifico-tecnoldgica nas biotecnologias, que permitem a expansdo de culturas
nas mais diversas condi¢cbes fisicas, ndo sdo difundidas e compreendidas
plenamente, levando a estagnacdo de vales andinos cuja prosperidade se baseava

no papel de fornecedores de produtos agricolas a centros urbanos distantes.
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No entanto, a globalizagdo na agricultura, junto com as ameagas e O0S
desequilibrios gerados nos paises periféricos, também representa uma
oportunidade. As grandes tendéncias mundiais orientadas para a producdo
ambientalmente sustentavel, com uma preferéncia por produtos organicos,
producdo de insumos ecologicamente sustentaveis, representa uma oportunidade
para um pais de enorme biodiversidade como o Peru, que até hoje e apenas

parcialmente valorizada.

Em resumo, o processo de inser¢do do pais na economia-mundo para a regiao
andina significou que os espacos possuidores das matérias-primas demandadas
em cada época, foram articulados com as cidades e portos no litoral. Esta
articulagdo teve um significado transcendental, que se explica pelas
caracteristicas morfoldgicas da regido andina, incorporando a estes territdrios

privilegiados marcantes diferenciacdes socio-espaciais.

Assim, condicionada primeiro pela exploracdo das riquezas mineiras durante a
Colbnia, e depois pelo modelo priméario exportador, se constituiu a estrutura
espacial da regido andina, ou melhor as estruturas espaciais regionais,
desconectadas entre si, mas sim com o litoral e através da rodovia Panamericana

- coluna vertebral da rede de circulacdo do pais - conectadas com Lima.

Entre as estruturas espaciais regionais especial importancia apresenta a estrutura
constituida ao longo da histéria no sul do Peru. As raizes milenares se expressam
aqui na concentracdo dos terragos e redes de irrigacdo de origem pre-hispéanico,
na conservacao de parte da rede de caminhos incas e na preservacao de formas de
trabalho comunitario. A Colénia marcou o Sul com a reorganizagdo socio-
espacial em funcédo da exploragdo das riquezas minerais e articulando os lugares
em relacdo ao grande eixo econdémico Cusco-Potosi. Com a Republica, o modelo
primario exportador se manifestou envolvendo um extenso territorio produtor de
14, extensdo que se explica pela predominancia no Sul do segmento andino e pela

estruturacdo do espago nos periodos precedentes. As ferrovias alcangaram sua
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maior expressdo no Sul pela extensdo dos eixos e pela importancia das cidades
articuladas, fazendo com que estas ferrovias influenciassem na diversificacdo das
atividades econdmicas das provincias articuladas. Sobre esta base se constituiu a
estrutura espacial do Sul, compreendendo, em seguida, as redes de rodovias,

redes de cidades e as areas de especializacdo produtiva.

O impacto da insercdo do pais na economia-mundo em diferentes momentos da
sua historia se reflete a nivel local no exemplo dos vales Colca e Cotahuasi, nos

Andes do sul do Peru.

Estes vales representam duas situacfes criadas na regido andina ao longo dos
processos de inser¢do do pais na economia-mundo e que expressam a posicao
diferenciada na estrutura espacial regional, condicionando com isto o

desenvolvimento dos lugares.

O caso destes dois vales estd mostrando os condicionamentos diferenciados da
estrutura espacial regional configurada a partir da insercdo periférica do Pais
como fornecedor de matéria-prima na economia-mundo. Isto deu origem ao
privilégio de alguns espacos pela existéncia de determinados recursos naturais, e
a consequiente marginalizacdo dos outros espagos. A globalizacdo com a
revolucdo nas telecomunicacdes, o poder da informacdo, a valorizacdo da

diversidade e a ecologia, abrem possibilidades inéditas para o desenvolvimento.

Até a década de 1990, os vales Colca e Cotahuasi mostravam tracos comuns de
periferia rural em profunda estagnacdo, dedicadas principalmente a atividade
agropecuaria baseada no trabalho familiar, com baixos niveis de produtividade e
escassos excedentes intercambiados através de trocas primitivas. Na década de
1990, com o ajuste estrutural da economia peruana - como parte de um processo
global de reestruturacdo do papel do Estado - e a opgdo pelo caminho do
neoliberalismo, o contexto para o desenvolvimento da atividade agricola muda,

significando uma estreita aproximacao do produtor agropecudrio tradicional do
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mercado. Os vales andinos Colca e Cotahuasi, na periferia da cidade de
Arequipa, reagem de maneira diferente. Ao longo desta tese procuramos
entender essas respostas diferenciadas. Para nds, a chave da resposta estd nas

diferencas de posicdo dos vales na estrutura espacial do Sul.

A posicao do vale do Colca criou historicamente as condi¢des para uma maior
diversificacdo das atividades. A partir da Coldnia como fornecedor de produtos e
transporte de mulas servindo ao eixo econdmico Lima-Cusco-Potosi e a mina
Caylloma préxima ao vale; ap6s a Independéncia formou parte do circuito
lanifero do Sul como espago de criacdo de alpacas. No inicio do século XX seu
comércio foi favorecido pela proximidade com as provincias de economia
diversificada e os centros urbanos constituidos na area de influéncia da ferrovia
do Sul. Na década de 1980, a violéncia socio-politica nos departamentos vizinhos
fez com que se priorizasse a rota Cusco-Arequipa-Lima, para a articulacéo
terrestre Cusco-Lima, favorecendo também o surgimento de atividades de
servigos. Finalmente, com a incluséo dos atrativos do canyon do rio Colca ao
circuito turistico peruano, hoje se diversificam amplamente as atividades na

cidade de Chivay - centro urbano principal do vale.

As recentes mudancas na producdo agricola no vale do Colca expressam uma
orientacdo pela agricultura com os componentes da Revolucdo Verde, neste vale
que antes de 1990 se caracterizava por uma agricultura tradicional com uso
predominante de insumos préprios. A opcao por este tipo de tecnologia se
concretiza sO ap0ds o ajuste estrutural quando as areas agricolas entram em forte
competicdo no mercado. A proximidade do importante mercado que representa a
cidade de Arequipa, e em parte a cidade de Chivay, nucleo urbano do Vale,

contribuem em favor da opcdo por resultados rapidos.

No caso do vale do Cotahuasi, caracterizado por secular marginalizacdo, e 0s
mais baixos indices de nivel de vida no departamento de Arequipa, sua posicao

na estrutura espacial do Sul, historicamente criou as condi¢cbes de uma
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fragilidade para sua integracdo e mais tarde uma acentuada marginalizagcdo. No
passado milenar a posi¢do na zona de contato de culturas diferentes; na Col6nia o
vale foi dividido em Corregimentos diferentes; com a Independéncia ficou longe
de todas as grandes cidades do Sul. Ao longo do processo de insercdo do Peru na
economia-mundo, o vale ficou fora dos circuitos da mineracdo e da 1a, que
mudaram substancialmente o sul; longe das ferrovias e depois longe da rede
rodoviaria principal. Um papel negativo desempenhou sua vizinhanga com as
areas de maior pobreza do pais, que significou a expansdo no vale da violéncia
socio-politica a partir de meados dos anos 80. Todos estes fatores condicionaram
0 éxodo permanente da sua populacgdo, a predominancia da agricultura tradicional

e a ndo diversificacdo de atividades.

Como explicar o fato deste vale ser atingido recentemente por inovacoes
relacionadas com 0s novos valores da agricultura globalizada? O vale se orienta
desde meados da decada de 1990 a producdo organica de culturas para
exportacdo, na base de ter conservado no seu isolamento a tradicional agricultura
organica, ja que pela distancia dos centros difusores da Revolucgdo Verde e pelas
barreiras econémicas e culturais ndo incorporou estas inovagdes. Assim, quando
nos paises centrais passou-se a valorizar a agricultura ecolégica e com isso
geraram uma demanda crescente de produtos organicos, o vale de Cotahuasi
possuia um conjunto de potencialidades que se conservaram precisamente na
situacdo de isolamento produto da marginalizacdo, como a préatica da agricultura
tradicional, a possibilidade de ampliacdo do nimero de produtos a ofertar ao
mercado internacional devido a conservacdo da sua biodiversidade de flora e
fauna. Estas inovacdes no vale do Cotahuasi respondem a um novo tipo de
difusdo que faz uso das novas redes produto da revolucéo cientifico-tecnologica,

que ndo dependem das distancias, nem do relevo acidentado.

Os diferentes tipos de difusdo de inovagOes que atingem aqueles vales estdo
mostrando os contraditérios significados que hoje pode ter a proximidade fisica

do mercado: de um lado, a diminuicdo do papel da distancia com as novas
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técnicas de circulacdo e comunicacgdo; e de outro, os valores que o isolamento
geografico permitiu conservar e que passam a ser valorizados na ética ambiental,

0 novo marco referencial da atualidade planetaria .

As respostas diferenciadas dos vales as demandas externas, optando por tipos de
agricultura diferentes, fazendo um uso particular das potencialidades locais - com
implicacbes distintas para a ecologia, meio ambiente - estdo mostrando a
complexidade dos caminhos quando o desenvolvimento é guiado pelas for¢as do

mercado, seja préximo ou distante, seja nacional ou internacional.

Para o Peru, com a crescente pobreza que atinge sua populacdo, é importante
destacar os exemplos dos vales Colca e Cotahuasi, mostrando que a posi¢ao
desvantajosa na estrutura espacial hoje pode ser em grande parte superada com
as novas redes que favorecem o estreitamento das relacGes entre o lugar e o
mundo. Num pais de enorme diversidade fisica e cultural como o Peru, a
globalizacdo abre possibilidades inéditas de desenvolvimento para a agricultura e
outras atividades. Os exemplos analisados levantam também um novo debate

acerca da interpretacé@o das potencialidades no mundo atual.

A inser¢do contemporanea do Peru no mundo globalizado, quando a propagagéo
da informacdo € instantanea e universal, abre para o pais novas possibilidades e
também novos desafios. Diante da pressdo do mercado, quem se preocupa com a
seguranca alimentar? Com a preservacdo da biodiversidade? Com o resgate de
valores ancestrais como a solidariedade, ajuda muatua e trabalho comunitario?
Hoje, todos eles estdo sendo afetados, estdo em retrocesso diante da expansao das

relagdes capitalistas no espaco rural tradicional.

Para finalizar, cabe destacar que as experiéncias analisadas centram-se em
respostas diferenciadas as demandas e oportunidades do mercado, enquanto que
0 desenvolvimento sdcio-espacial envolve maior complexidade de fatores e

condigdes.
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