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RESUMO

UMA LEITURA ESPACIAL DA APROPRIACAO DESIGUAL DAS RENDAS
PETROLIFERAS EM CAMPOS DOS GOYTACAZES

Denise Cunha Tavares Terra

Orientadora: Lia Oso6rio Machado

Resumo da Tese de Doutorado submetida ao Programa de Pds-graduacdo em
Geografia, Instituto de Geociéncias, da Universidade Federal do Rio de janeiro — UFRJ,

como parte dos requisitos necessarios a obtencdo do titulo de Doutor em Geografia.

A partir do final da década de 90, alguns municipios brasileiros foram
significativamente beneficiados com o acelerado crescimento da producéo de petrdleo e
gas, aliado a regra de rateio das rendas petroliferas, entre eles, os municipios
pertencentes a Bacia de Campos, area privilegiada devido a forma espacialmente
concentrada das jazidas minerais na plataforma continental.

A elevacdo das receitas orcamentarias destes municipios vem instigando a
curiosidade dos pesquisadores em relacdo & forma como esses recursos estdo sendo
aplicados.

Este trabalho investiga que grupos socioespaciais vém-se apropriando dos
beneficios dos investimentos em obras publicas realizados pelas Ultimas trés gestfes
municipais em Campos dos Goytacazes.

Foram realizados, em uma primeira etapa, dois procedimentos metodoldgicos

distintos: o levantamento e classificacdo desses investimentos; e a definicdo das



unidades socioespaciais adotando-se 0 método estatistico da andlise fatorial por
componentes principais. Em uma segunda etapa, foram identificadas as unidades
socioespaciais onde se localizam os investimentos, a partir da analise de cartas
tematicas e de modelos de regressdo linear. A unidade espacial utilizada foram os
setores censitarios urbanos da sede do municipio baseados no Censo Demogréfico 2000.
O levantamento e classificagdo dos investimentos em obras publicas foram realizados
por meio de pesquisa documental no Diario Oficial do municipio de Campos.

Os resultados indicaram que, apesar do potencial redistributivo das rendas
petroliferas, estas ndo vém sendo utilizadas como instrumento de politica
compensatéria, mas, ao contrario, tem servido para reforcar as desigualdades

socioespaciais em beneficio dos grupos de maior status socioecondémico.

Palavras-chave: rendas petroliferas, investimentos publicos, desigualdades

socioespaciais

Rio de Janeiro
Abril de 2007



ABSTRACT

UMA LEITURA ESPACIAL DA APROPRIACAO DESIGUAL DAS RENDAS
PETROLIFERAS EM CAMPOS DOS GOYTACAZES

Denise Cunha Tavares Terra

Orientadora: Lia Oso6rio Machado

Abstract da Tese de Doutorado submetida ao Programa de Po6s-graduacdo em
Geografia, Instituto de Geociéncias, da Universidade Federal do Rio de janeiro — UFRJ,
como parte dos requisitos necessarios a obtencdo do titulo de Doutor em Geografia.

From the last years of the 90’s, some Brazilian cities have been benefited with
the growth of the production of oil and gas allied to the rule of proration of the
petroliferous incomes, among them, the cities located near the Petroliferal Basin of
Campos.

The rise of public revenues of these cities has been researched observing the
form of the application of these resources. This work investigates which social and
spatial groups have been appropriating of the benefits of the investments in urban
infrastructure. The chosen period of analysis is related to three last municipal
managements in the city of Campos dos Goytacazes.

The methodological approaches use two distinct procedures: in a first stage the
investments in public construction are collected and classified and the geographical
units are defined by the factorial analysis for the main components. In a second stage
the geographic socio-space units where the investments have been developed are
identified with analysis of thematic maps and linear regression models. The used
geographical units are the census sectors, obtained from the 2000 Brazilian
Demographic Census. The classification of the investments in public construction has
been researched in official gazette of the city de Campos.

The results indicate that the distributive power of the petroliferous incomes are

not being used as instrument of compensatory politics. In contrast, these incomes have



Xi

been used to strengthen the social-spatial inequalities in benefit of the groups of higher

social-economic status.

Key-words: petroliferous incomes, public investments, social-spatial inequalities.

Rio de Janeiro
Abril de 2007
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1 INTRODUCAO

Localizada na regido Norte-Fluminense, Campos dos Goytacazes € 0 maior municipio
brasileiro recebedor de rendas petroliferas (royalties e participacdes especiais), tendo
recebido, em 2006, cerca de R$ 848 milhdes. As rendas petroliferas apresentaram um
crescimento de 8 vezes, em termos reais, nos ultimos 7 anos (1999 - 2006), passando de
um valor per capita de R$ 249,79 para R$ 2.013,29.

O orcamento municipal per capita de Campos dos Goytacazes ja pode ser comparado
com o de algumas capitais e municipios de expressiva base produtiva do Brasil, como,
por exemplo, Florianopolis (SC), Vitoria (ES), Curitiba (PR), Sdo Paulo (SP), Santos
(SP) e Campinas (SP)-.

Os recursos destinados aos investimentos, denominados contabilmente de despesas de
capital, em que as obras publicas sdo um de seus principais itens, chegou a representar
em 2000 cerca de 33% da receita orcamentaria do municipio de Campos dos
Goytacazes, enquanto a média dos recursos destinados a investimentos dos demais
municipios brasileiros girava em torno de 10,5% do total do orgamento.

Apesar de o0s royalties sO passarem a ter maior representatividade nas receitas
orcamentarias municipais a partir de 1999, estudo da distribuicdo de renda nos
municipios que mais recebem rendas petroliferas, elaborado pelo Boletim Petréleo,
Royalties e Regido (BPR&R):, revelou que Campos dos Goytacazes se portou de forma

diferenciada dos demais.

Foi constatado que, em Campos dos Goytacazes, entre os dois Ultimos censos

demogréaficos (1991 e 2000), houve uma reducdo de —10,9% na apropriacdo da renda

1 Os valores do orcamento per capita para 0 ano de 2003 foram: Campos dos Goytacazes-RJ
(R$1.077,99); Floriandpolis—SC (R$1.276,84); Vitdria-ES (R$1.469,06); Curitba-PR (R$1.147,88); Séo
Paulo-SP (R$989,04); Santos-SP (R$1.175,92); Campinas-SP (R$987,47,00). Vide Boletim Petréleo,
Royalties e Regido, anol, n.1, setembro/2003. Disponivel em http://www.royaltiesdopetroleo.ucam-
campos.br.

2 Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (Perfil e evolucdo das Finangas Municipais, 1998-2003)
3 Boletim Petréleo, Royalties e Regido (BPR&R), n° 7, mar¢o de 2005.
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domiciliar pela classe dos 10% mais ricos e, se considerarmos a dos 20% mais ricos,
esta reducdo é de — 6,5%. Ja a apropriacdo desta renda pela classe dos 20% mais pobres
aumentou 4,0%. O acréscimo na apropriacdo da renda pela classe dos mais pobres ainda
é pequeno, mas se direciona no caminho inverso da tendéncia, tanto no pais quanto no
estado, onde a classe mais rica elevou a sua participacdo entre os dois ultimos censos e a

participacdo na renda domiciliar do estrato mais pobre da populagdo decresceu-.

Existem diversas formas de as rendas petroliferas recebidas pelas prefeituras
impactarem a distribuicdo de renda municipal. Uma delas ocorre por meio da
contratacdo de servicos e encomendas feitos pelo poder pablico ao setor produtivo local,
pela execucdo das politicas municipais de renda minima e pela prépria distribuicdo

espacial dos investimentos em obras publicas, como apontam Serra e Terra (2006).

Até que ponto a destinacdo dada as rendas petroliferas pelos governantes locais
contribuiu para um quadro de melhoria na distribui¢do de renda é uma questdo ainda a
ser respondida, contudo sugere pistas e motiva a realizacdo de estudos mais

aprofundados.

A proposta do presente estudo surge da vontade de se conhecer que grupos sociais
destes municipios vém-se beneficiando com este fundo publico formado pelas rendas
petroliferas. Recolocando a questdo: é possivel encontrar uma melhor distribuicéo,
setorial e territorial, dos investimentos publicos nas cidades recebedoras de rendas
petroliferas, que seja capaz de propiciar, em Gltima instancia, uma melhor distribuicao
de renda? Seriam as gestGes municipais das cidades ricas do petréleo mais solidarias
com a sua populacdo de menor poder aquisitivo, tendo em vista o grande potencial
redistributivo das rendas petroliferas?

Diante da dificuldade de uma resposta mais precisa a estas questdes, ja que as rendas

petroliferas ndo estdo separadas em fundos especificos pela contabilidade dos

4 No Estado do Rio de Janeiro os 10% da populacdo de maior renda apresentaram uma variagdo positiva
na apropriagdo da renda domiciliar de 0,2% entre 1991 e 2000. No mesmo periodo os 10% da populagao
de maior renda do Brasil se apropriavam de 3,9%. J& 0s 20% da populacdo mais pobres do Estado do Rio
apresentaram uma variacdo negativa na apropriacdo da renda domiciliar de 13,4%. No Brasil, os 20%
mais pobres apresentaram uma reducdo na apropriagdo da renda de 21,1%. (BPR&R, n° 7,marco de 2005)
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municipios beneficiados, propde-se, no presente estudo, uma investigacdo alternativa a
partir da analise dos investimentos realizados em obras-publicas durante as trés ultimas
gestbes municipais (1993-1996; 1997-2000; 2001-2004) em Campos dos Goytacazes,
com o intuito de verificar o padréo distributivo das politicas de investimentos adotadas e

seus impactos diferenciados sobre os diversos grupos sociais da cidade.

Estudos empiricos sobre a politica de distribuicdo dos investimentos em infra-estrutura
urbana no espaco realizados por Vetter e Massena (1979), Vetter et al. (1981), Santos
(1980) e Marques e Bichir (2000), Marques (1996, 1998, 2000) apontam para o fato de
que esta ndo vem sendo utilizada como instrumento de politica compensatéria, mas, ao
contrério, tem servido para reforcar as desigualdades, influenciando o nivel de
distribuicdo interpessoal da renda reals em beneficio das classes de maior poder

aquisitivo.

O Municipio de Campos dos Goytacazes é um caso particular, devido a sua
especificidade, por ser o municipio que mais recebe royalties do petroleo. O volume de
orcamento municipal é capaz de alterar o efeito regressivo dos investimentos em infra-
estrutura urbana, destacado pelos estudos de politica urbana? Que grupos sociais se
apropriam dos beneficios dos investimentos em obras publicas em Campos dos

Goytacazes?

Segundo Santos (2003, p.160), as obras publicas “sdo o item das despesas que melhor
traduz a orientagdo da administragdo publica”. Pergunta-se: Qual tem sido a orientacao
das administracdes publicas nesta area nas ultimas trés gestdes? Houve alteracdo na
l6gica de distribuicdo espacial dos investimentos? As escolhas locacionais para a
realizacdo dos investimentos em obras publicas em Campos dos Goytacazes apresentam
carater progressivo ou regressivo? O alto volume de recursos, aliado as isencdes do
IPTU para as classes de menor poder aquisitivo, foram capazes de alterar a distribuicdo

de renda real da populacdo e congelar a dindmica da segregacéo, indo assim de encontro

5 Adotamos aqui a mesma definicdo de renda real de Titmus (1962) utilizada por Vetter et. al. (1979) que
define renda real como “o controle sobre os recursos escassos da sociedade”. Desta forma, a renda real de
uma familia varia ndo s6 em funcéo do poder de compra de seu salario ou renda monetéria, mas também
da oportunidade de acesso aos servicos publicos e privados, emprego e amenidades bem como a distancia
aos custos decorrentes da vida urbana, como poluicdo, violéncia e outras externalidades negativas.
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a “teoria da causacdo circular” proposta por Myrdal (1957) e constatada em pesquisa
sobre o potencial redistributivo dos investimentos em agua e esgoto no Municipio do
Rio de Janeiro por Vetter (1979)?

A escolha de Campos dos Goytacazes como recorte espacial da investigacdo deriva de
uma dupla determinacdo: i) Trata-se do municipio brasileiro que mais recebe royalties
do petrdleo, apresentando uma receita orcamentaria per capita bem mais elevada que a
média dos municipios brasileiros de mesmo porte, 0 que amplia sobremaneira sua
capacidade de investimentos; ii) Nao sofre os impactos diretos da instalagdo da industria
petrolifera e parapetrolifera, sediada em Macaé, nem a pressdo dos intensos fluxos
migratorios recebida por Macaé e por outros municipios também recebedores de
royalties petroliferos, como Rio das Ostras, Armacao de Buzios, Casimiro de Abreu e
Quissamd’. A area de estudo estara limitada ao perimetro urbano da sede do municipio

de Campos dos Goytacazes, destacada na Figura 1.

Também a escolha do periodo iniciado em 1993, deriva de uma dupla determinag&o: i)
No ano de 1993, foi promulgada a Lei federal n® 8.666 que, substituindo o Decreto-Lei
n°® 2.300 de 1986, altera substancialmente o arcabouco juridico que regulamenta e
institui as normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica, tornando
acessivel ao publico um maior nimero de informacBes sobre a contratagdo; ii) A
possibilidade de se trabalhar comparativamente trés gestdes municipais, uma sem
significativos recebimentos de royalties (1993-1996), regidos pela Lei 7.990, de
28/12/89 e Decreto 01, de 11/01/91; outra com recebimentos de royalties regido por
uma nova legislagdo, a Lei 9.478, de 06/08/97, conhecida como “Lei do Petroleo” e
Decreto 2.705, de 03/08/98, conhecido como “Decreto das Participagdes
Governamentais” (1997-2000), e a ultima (2001-2004) com uma elevada arrecadacao de

royalties, regida pela mesma legislacdo anterior, mas favorecida pelo elevado volume

¢ Segundo Vetter (1979), as a¢des do Estado geram uma distribuicdo espacial dos beneficios liquidos, que
provoca impactos sobre o prego da terra, influindo sobre a segregacdo residencial das familias segundo
grupos de rendimento. Como o poder politico e poder econdmico estdo altamente correlacionados, areas
onde residem os grupos de maior poder aquisitivo tendem a receber proporcionalmente mais beneficios
das acOes do Estado. Esta concentracdo espacial gera uma demanda por bens e servicos, elitizando a area.

7 Constata-se que a taxa de crescimento demografico anual entre 1991 e 2000 foi de apenas 0,88% em
Campos dos Goytacazes enquanto o municipio de Rio das Ostras, por exemplo, cresceu a taxa média de
8,07% ao ano neste mesmo periodo, provocando uma maior demanda da populagdo local pela realizagdo
de obras publicas de infra-estrutura. (IBGE, Censo Demogréafico 1991 e 2000)
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de investimentos na producdo de petrdleo, que ocasionou um aumento substancial nos

valores de royalties distribuidos entre as diferentes instancias governamentais.

Esta investigacdo permitird conhecer que grupos sociais se apropriam dos recursos das
rendas petroliferas pela identificacdo das areas que foram mais beneficiadas com os
investimentos em obras publicas realizados pelas gestdes municipais no periodo
1993/2004.

A presente tese esta estruturada em seis capitulos, sendo o primeiro esta introducdo.No
que se segue, serdo apresentados os objetivos de cada um dos demais capitulos que a

compdem.

As abordagens tedricas mais utilizadas nos estudos urbanos brasileiros, algumas delas
predominantes principalmente na década de 70 e que serviram de referencial tedrico
para a compreensdo do objeto de estudo, sdo apresentadas no segundo capitulo que
inclui ainda os procedimentos metodoldgicos adotados na elaboragdo deste trabalho de

investigacao.

O terceiro capitulo faz uma rapida revisdo do processo de urbanizacdo brasileiro e das
politicas urbanas adotadas, inclusive os impactos da descentraliza¢do na formulagédo das
mesmas. Questiona ainda as atuais regras de rateio das rendas petroliferas, de ambito
federal, e seus efeitos na configuracdo da parte norte do litoral fluminense devido a
concentracdo de recursos em determinados municipios em detrimento de outros, o que
altera a centralidade dos municipios e causa efeitos de polarizacdo que demandarao,

certamente no futuro, a adocéo de politicas compensatérias pelo Estado.

Desta forma langa uma rica discussdo para o capitulo seguinte, o quarto, que trata
especificamente da reestruturagdo espacial, da rede urbana no norte fluminense e a
conformacdo de uma nova hierarquia urbana, com destaque para 0S municipios
beneficiarios das rendas petroliferas e para o municipio de Macaé, escolhido pela
Petrobras, na década de 1970, para sediar a base de operagdes das atividades de

exploracdo e producdo de petroleo na Bacia de Campos.
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O quinto capitulo apresenta, inicialmente, o desempenho financeiro recente dos nove
municipios pertencentes a OMPETRO (Organizacdo dos Municipios Produtores de
Petroleo e Gas e Limitrofes da Zona de Producéo Principal da Bacia de Campos) no ato
de sua criacdo em 2001 com o objetivo de inferir a capacidade destes municipios em
assumirem-se como protagonistas na implementacdo de politicas pablicas, em especial,

na sua capacidade de realizacdo de investimentos.

Selecionou-se a cidade de Campos dos Goytacazes para um estudo detalhado sobre a
distribuicdo espacial dos investimentos em obras publicas nas ultimas trés gestdes
municipais. Para tanto, elaborou-se um modelo espacial que representasse 0S grupos
sociais residentes, inspirado na formulacdo tedrica de analise de areas sociais, e utilizou-

se para sua operacionalizacdo a analise fatorial por componentes principais.

O objetivo do quinto capitulo foi o de conhecer os perfis de investimentos em cada um
dos grupos socioespaciais, sua dindmica, seu carater distributivo no intuito de responder
as perguntas que instigaram esse esfor¢co de investigacdo: O volume de orcamento
municipal € capaz de alterar o efeito regressivo dos investimentos em infra-estrutura
urbana, destacado pelos estudos de politica urbana? Que grupos sociais se apropriam

dos beneficios dos investimentos em obras publicas em Campos dos Goytacazes?

O ultimo capitulo apresenta as conclusfes do estudo. Nele estdo resumidas as principais
dindmicas observadas e 0s avancos na pesquisa em um nivel mais analitico, enfocando,
de um lado, as suas especificidades e o0s possiveis desdobramentos em termos
investigativos e, de outro lado, os questionamentos que enseja a partir dos resultados

encontrados.



Figura 1 — Localizacao da area de estudo. Municipio de Campos dos Goytacazes. 2001.
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Fonte: Malha digital IBGE (2001)
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2 ABORDAGEM TEORICA E PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

Este trabalho alinha-se, do ponto de vista da tradicdo tedrico-metodoldgica, aos
importantes trabalhos de David Harvey (1973) e Manuel Castells (1972). A escolha das
obras destes autores atualmente em grande parte desconsideradas pela academia pela
perda de capacidade de interpretacdo dos fendmenos urbanos se tornaram de
fundamental importancia para este estudo. Estas obras refletem um periodo historico em
que o Estado se apresentava como um agente de grande capacidade de intervencdo no
espaco. Esta situacdo € hoje vivenciada pelas gestBes publicas dos municipios
recebedores de rendas petroliferas que apresentam significativa capacidade de

investimento e de transformag&o do espaco urbano.

No ambito nacional utilizamos as valiosas contribuicdes de Roberto Lobato Corréa
(1989, 1995, 1997, 2004), David Vetter e Rosa Massena (1979, 1981), Angela Penalva
Santos (1980, 2003) bem como as de Marcelo Lopes de Souza (2000, 2002, 2005),
Flavio Villaga (2001), Eduardo Marques (1996, 1998, 2000, 2003) e Eduardo Marques e
Renata Bichir (2000, 2001) entre outros, que trouxeram um novo enfoque sobre o
urbano brasileiro, com estudos sobre os agentes e o seu papel na produgdo e

transformacéo desse espaco.

2.1  Abordagens tedricas nos estudos urbanos brasileiros.

O interesse pelos estudos urbanos no Brasil data da década de 1930, mas avanca
principalmente nas décadas de 1960 e 1970 devido a escala e a complexidade da
questdo urbana, levando ao surgimento de diferentes vertentes analiticas, matizes
tedricos e engajamentos politicos. Havia a consciéncia de que 0 processo de
urbanizagdo era uma das transformagdes fundamentais da sociedade brasileira, sendo
necessaria a intervencdo estatal, o que favoreceu a consolidacdo do que se denominou

de planejamento urbano.
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De acordo com Deék (2004), o planejamento urbano era entendido como um conjunto
de agdes de “ordenagdo espacial das atividades urbanas”, que deveria ser assumido pelo
Estado tanto nas suas fases de concepcao quanto de execucao, relegando a uma posicao
secundaria o papel do mercado como agente neste processo. Foi o periodo de
implantagdo dos “planos integrados de desenvolvimento” (os PDI) para as cidades
brasileiras. Como nédo havia obrigatoriedade para a elaboracéo desses planos, o governo
estimulava, concedendo financiamento para obras de infra-estrutura apenas aos
municipios que elaborassem o PDI. Surgiram ainda neste periodo outros programas
como 0 PLANASA (Plano Nacional de Saneamento) que ofereciam crédito subsidiado
para investimentos e outros 6rgdos como 0 SERFHAU (Servico Federal da Habitagdo e
Urbanismo, criado em 1964) criados com o objetivo de acompanhar e administrar 0s
fundos alocados a atividade, bem como para assessorar 0s municipios na elaboragdo dos

planos a serem financiados.

Para Deak (2004), os PDI, apesar de grandiosos na sua concepcao, ndo apresentavam 0s
resultados esperados, tendo muitos deles ficado “na prateleira”, culminando com a sua
extincdo em meados dos anos 70. Depois desse periodo, houve ainda a elaboracdo de
alguns planos setoriais, nas areas de saneamento, habitacdo e transporte que foram
abandonados com o término do 11 PND em 1976.

O interesse pelos estudos urbanos diminuiu a partir da segunda metade da década de
1980 e, segundo Marques (2000, p. 29), isso ocorre devido “ao esgotamento do
arcabouco teérico que dava sustentacdo as analises, em grande medida filiadas as
analises de inspiracdo marxista estruturalista”. Ressalta que esta tradi¢do influenciou
importantes analises como as de Ribeiro (1997) e Oliveira (1982), mas foi

paulatinamente perdendo a capacidade de interpretacao.

A partir da década de 80 surgem novos temas de estudo, como os dos movimentos
sociais e da agéo coletiva, que privilegiam uma visdo mais pluralista do campo das lutas
politicas. A propria transformagdo da realidade social urbana brasileira a estudar
contribuiu para isso e na agenda de pesquisa passam a serem privilegiados fen6menos
como o do novo padrdo de desigualdade e de segregacdo socioespacial, baseados ndo so

na presenga ou auséncia dos servigos, mas também enfocando o seu padrdo de
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qualidade, pois a precariedade das condic¢des de vida dos anos de 1970 se difundiu pelo
tecido urbano e chegou a areas antes bem servidas por equipamentos e servi¢os. Em
contrapartida, areas periféricas passaram a ser beneficiadas com o aumento das

coberturas dos servigos urbanos, mesmo que de forma precaria.

Novos padrbes de exclusdo foram sendo construidos ao longo da década de 1980,
motivados tanto pela situagdo econdmica nacional e de crise fiscal do Estado, bem como
pela aceleracdo da violéncia nas metrépoles e prestacdo de servicos urbanos de baixa
qualidade, direcionando a agenda de pesquisa para questdes como as da gestdo
participativa e da reforma urbana, afastando o interesse pelas anélises de temas urbanos
de maior abrangéncia. (Marques, 2000)

A auséncia de um arcabouco tedrico-conceitual que permitisse interpretar as alteracdes
que vinham ocorrendo nas politicas urbanas deixou a producéo académica prisioneira
dos modelos e instrumentais desenvolvidos nas décadas anteriores, a maior parte deles
de corte marxista, desenvolvido por pesquisadores franceses na década de 70,
conhecidos posteriormente como da Escola Francesa de Sociologia Urbana Marxista
(EFSUM), que se difundiu internacionalmente e impds uma ruptura e avangos

consideraveis no tratamento da questdo urbana.

Entre os principais trabalhos desenvolvidos nos anos 70 e presentes como referencial
tedrico da maior parte dos estudos urbanos brasileiros neste periodo se encontram os de
Manuel Castells, Jean Lojkine, Christian Topalov, Edmond Preteceille e Alain Lipietz.
As formulagbes empreendidas por estes autores promoveram uma ruptura
epistemoldgica, alterando o conceito de urbano, bem como inovando na identificacéo
dos agentes que produzem e transformam o espago urbano, refletindo sobre a
importante atuacdo do Estado nestas intervengdes. Desta forma, rejeitaram as defini¢Oes
classicas da cidade como “um dado da natureza”, “um conjunto de mecanismos de
mercado”, “um objeto de planejamento ou uma cultura”, defendidas tanto pelo
positivismo como pela teoria econdémica espacial neoclassica ou pela ecologia humana

norte-americana.
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Segundo Leme e Pacheco (1989) a pesquisa urbana nos anos 70 se dividia em duas
correntes principais: a primeira considerava o ambiente urbano como um produto social,
resultante tanto da dindmica da acumulacéo capitalista como de suas contradi¢fes e da
acao coletiva. A cidade era definida “como o espago do consumo coletivo e da
reproducdo da forca de trabalho”, corrente ligada a obra de Castells. A segunda
corrente, ligada as obras de Lojkine, se inspirava na teoria do capitalismo monopolista
de Estado, que relaciona os mecanismos de acumulacdo do capital e da reproducdo da

forca de trabalho as politicas pablicas que as acompanham.

Nos Estados Unidos, o trabalho de David Harvey (1973), Social Justice and the City
inaugura a discussdo de questdes até entdo relegadas pelos estudos urbanos e pela
ciéncia regional anglo-saxénica. Destaca-se nessa obra a mudanca quanto a natureza da
conceituacdo de cidade. Abandona-se a percep¢do da cidade como “coisa em si” € ha
um enfoque predominante sobre os aspectos de distribui¢do, determinados pelo modo de
producdo vigente numa dada formacdo social. A formagdo social é considerada por

Harvey “o arcabouco mais amplo em que o processo de urbanizacao ¢ situado”.

Desenvolve um estudo inovador sobre o processo social e a forma social, constatando a
existéncia de mecanismos geradores de desigualdades dentro de um espaco urbano, que
provocam alteracdes na renda do individuo. Ele discorda dos trabalhos que identificam
algum tipo de equilibrio natural num sistema econdmico. Na sua visdo, 0s grupos de
maior renda e nivel educacional estdo mais aptos a se ajustarem as mudancas no sistema
urbano do que os demais. Chama a isto de “desequilibrio diferencial”, quando diferentes
partes do sistema chegam ao equilibrio em diferentes graus. A “velocidade de
ajustamento ao sistema urbano” torna-se, nesta perspectiva, um mecanismo gerador de

desigualdades.

Outro mecanismo apontado por Harvey como gerador de desigualdades no espago intra-
urbano refere-se ao “preco da acessibilidade” e ao “custo de proximidade”. A
acessibilidade diz respeito ao preco pago pelo acesso aos bens e servigos de bem-estar.
Este prego ndo € so relativo ao custo de transpor distancias, mas ao que ele denomina de
“preco emocional e psicoldgico”, que muitos enfrentam para fazer jus ao bem-estar.

Trata-se, por exemplo, do tempo de espera por um determinado servigo publico, como
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enfrentar uma longa fila para ter direito a um atendimento médico, ou a espera pelo
onibus que em determinadas localidades, ndo passa com a frequéncia e nos horarios

previstos.

O conceito de “acessibilidade” diferencia-se do de “proximidade”, utilizado por Harvey
no sentido de estar proximo a algo sem necessariamente fazer uso direto. O autor da
alguns exemplos para o entendimento deste conceito, na perspectiva da geragéo de
custos sobre a moradia, como a proximidade a uma fonte de poluicdo ou de barulho.
Desta forma, as mudancas na forma espacial da cidade alteram o “preco de
acessibilidade” e o “custo de proximidade” de qualquer moradia, produzindo

significativas redistribui¢Ges de renda.

O terceiro mecanismo esta relacionado aos “efeitos de exteriorizagdo”, que sdo aqueles
que ndo tém preco e exercem influéncia sobre os outros elementos do sistema. Surgem
tanto da atividade privada quanto da publica e podem ser de natureza positiva ou
negativa, gerando custos ou beneficios conforme o seu efeito. Harvey fornece, como
exemplo, os efeitos gerados pela construcdo de uma hidrelétrica, que cria beneficios
como o controle das aguas, mas que pode também criar perdas com a degradacdo do
ambiente. Outro exemplo fornecido é o do aeroporto, que apresenta efeitos positivos
pelos beneficios gerados pelo movimento e oportunidades de emprego, mas que pode
gerar também efeitos negativos, se levados em consideracao aspectos como a poluicao e

0 barulho.

Nesta perspectiva, a localizagdo dos “recursos criados” apresenta “um significado
econdmico, social e psicologico grande e simbodlico” e ¢ um fator fundamental para o
entendimentos dos “efeitos de exteriorizagdo” e, conseqlientemente, dos efeitos

redistributivos de renda, num sistema urbano:

“Para entender o impacto distributivo é necessario combinar as nogdes
de acessibilidade e proximidade desenvolvidas anteriormente com a
nocao de bem publico impuro. Todos os bens publicos localizados sdo
“impuros” e a exteriorizacdo existe como um “campo espacial” de
efeitos (...) Mas, ndo deve haver ddvida de que sua localizagdo tem
efeito muito poderoso sobre a renda real do individuo. As mudancas
neles podem ser um fator de redistribuicdo da renda; e por isso, uma
fonte potencial de desigualdade de renda”. (HARVEY, 1980, p. 48)
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Harvey denomina de renda real o “dominio sobre os recursos”, que ¢ fungdo da
acessibilidade e da proximidade locacionais. Desta forma, as alteragGes que ocorrem na
forma espacial da cidade decorrentes da criacdo de recursos em seu espaco intra-urbano,
pode tornar-se um mecanismo de redistribuicdo de renda real. No entanto, medir renda
real por este conceito apresenta dificuldades, reconhecidas por este autor, devido as
grandes heterogeneidades culturais existentes na populagdo. Os recursos, na verdade,
apresentam significados diferentes para pessoas que pertencem a grupos sociais
diferentes, dificultando com isso a medicdo do impacto sobre a renda real dos

individuos.

Harvey acredita que os grupos mais ricos e de maior nivel de instrugéo se apropriam dos
beneficios externos pelo dominio do processo politico que opera numa cidade. Os
processos politicos estariam, desta forma, altamente correlacionados com a
redistribuicdo de renda real no espago urbano. Como 0s pequenos grupos apresentam
maior potencial para influenciar os processos de tomada de decisdo politica, esses
grupos de pressdo conseguiriam maiores vantagens que a massa da populacdo. Harvey,
nesse aspecto, se baseia na teoria desenvolvida por Olson (1965), que estuda a l6gica da
acao coletiva e conclui que grupos menores sao geralmente mais organizados e ativos
que 0s grupos grandes, que somente podem ser organizados visando ao proprio bem
através de persuasdes (cita como exemplo as aposentadorias e beneficios de seguro) ou

através de coercdo (cita a politica de lojistas filiados a associagdo do comércio).

No Brasil, estudos desenvolvidos por Vetter e Massena (1979, 1981) consideram a
apropriacdo dos beneficios liquidos: gerados pelos investimentos do Estado, uma das
mais importantes varidveis na determinacdo da estrutura interna da cidade. Eles
apresentam uma alternativa a teoria neoclassica do equilibrio espacial quando apontam
a teoria da “causacdo circular” como a mais apropriada para a analise dos impactos
distributivos dos investimentos do Estado. Consideram que esta teoria seria mais
adequada para refletir os efeitos dos investimentos sobre a segregacdo residencial e a

influéncia desta segregacdo sobre a alocacdo de recursos pelo Estado, pois permitiria

¢ Os beneficios liquidos dos investimentos publicos sdo designados pelos autores como a diferenga entre
os beneficios gerados pelos investimentos (melhoria dos niveis de consumo coletivo, reducéo de polui¢do
etc) e os custos associados (tarifas mais elevadas, despesas com servigos, poluicdo entre outros que
possam contribuir para uma reducdo da qualidade de vida).
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uma avaliacédo dos aspectos dinamicos do processo de apropriagéo. Os autores aplicam a
teoria utilizando os investimentos em &gua e esgoto no Municipio do Rio de Janeiro no
periodo 1975-77.

A apropriacdo dos beneficios liquidos dos investimentos publicos, segundo Vetter e

Massena dependera dos seguintes fatores:

“a) da localizacdo dos investimentos dentro do espago urbano e sua
area de impacto; b) do efeito dessa localizagdo sobre a estrutura dos
precos na area beneficiada, especialmente sobre a renda da terra (site
rent); das mudangas na segregacdo residencial segundo grupos de
rendimentos resultantes das modificacbes na superficie de renda da
terra, nas tarifas dos servicos publicos e nos impostos locais; e d) da
influéncia dessa segregacdo residencial sobre a incidéncia dos
investimentos publicos nos periodos subseqlientes, uma vez que o
poder dos diferentes grupos sociais para influenciar o governo néo é o
mesmo”. (VETTER E MASSENA, 1981, p. 53)

O processo de “causacdo circular” ¢ fruto da localizacdo espacial dos investimentos,
pois 0 espaco gera desigualdades devido a ndo ubiqliidade do acesso aos investimentos.
A distribuicdo diferenciada dos beneficios liquidos gerada pelas agdes do Estado
repercute na renda da terra, nos custos de moradia e consequentemente sobre a

segregacdo residencial segundo grupos de rendimento.

As éreas em que residem o0s grupos sociais de status socioeconémico mais elevado sao
as que concentram maior poder politico e econémico, tendendo a receber, em termos
relativos, mais beneficios liquidos das acGes do Estado. Segundo Vetter e Massena,
esses beneficios sdo em grande parte apropriados pelos proprietéarios de terra na forma
de rendas fundiarias. Por outro lado, reconhecem que grande parte destes beneficios
direciona-se para o incorporador, agente que assume papel relevante na producdo do

espaco intra-urbano.

A concentracdo dessas familias de maior poder aquisitivo impactam as decisdes do
Estado ja que os investimentos sdo na maior parte das vezes financiados pelas tarifas
pagas pelos usuarios ou pelos impostos cobrados nas areas que receberam as melhorias.

Estas areas residenciais sdo as mais viaveis para se conseguir um bom retorno do capital
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investido. Este aumento da renda do solo nas &reas beneficiadas além de dificultar o
acesso aos grupos sociais de menor poder aquisitivo, pode afastar os que 14 j& residem
devido aos impostos prediais mais elevados e aumentos nas despesas, devido aos
servigos oferecidos geralmente serem mais especializados (cinemas, teatro, boutique,

escolas particulares etc.)

Vetter e Massena apontam alguns fatores, que segundo eles, teriam condicdes de

interromper ou até reverter esse processo de “causagado circular”.

“Seriam semelhantes aos efeitos propulsores (spread effects)
discutidos por Myrdal (1957), tais como a mobilizagdo politica da
populacdo de baixo rendimento nas areas menos favorecidas (favelas e
periferia) e medidas que favorecam a redistribuicdo de renda, e 0
acesso mais equitativo ao capital financeiro para construcéo
residencial”. (VETTER e MASSENA, 1981, p. 62)

Outro estudo realizado no mesmo periodo e que aponta o papel do Estado como
importante agente modelador do espaco e sua agdo no processo de redistribuicdo da
renda real da populacdo através da producdo de obras publicas, que geram
externalidades positivas as populac@es localizadas nas suas proximidades, é o de Santos
(1980), que analisa esta relacdo a partir de estudo empirico no Bairro de Botafogo, que
recebeu, no periodo da pesquisa, uma grande valorizacdo de sua area, modificaces nos
padrGes de construcdo e de populacdo residente, devido a implantacdo do metr6, a
legislacdo urbanistica e a ndo cobranca de impostos adequados a grande valorizacéo que
a area sofreu, contribuindo para uma concentracdo da renda real dos proprietarios de

imoveis ali situados.

Adotando uma visdo mais abrangente dos problemas urbanos, Souza (1996) examina as
relagOes entre a urbanizagdo e o desenvolvimento brasileiro, questionando a viséo de
que o aumento de populacdo em espacos urbanos é Gtil para o desenvolvimento do pais.
Realiza uma andlise critica em torno da “funcionalidade” das cidades para o sistema
capitalista e aponta a forca e visibilidade crescentes do narcotrafico e do crime
organizado, juntamente com o aumento da violéncia como “disfuncionalidades” que
ocorrem na dindmica socioespacial de grande parte das grandes cidades brasileiras e que

tém ampliado a sua rede para as cidades de porte médio.
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Este autor aponta a “ordem” econdmica que reduz o nivel de emprego pelo uso de novas
tecnologias poupadoras de mdo de obra, aliada ao “vazio de poder”, autoridade e
amparo social aos trabalhadores, mesmo que no Brasil ndo tenha nunca sido muito
significativo, como as principais causas da sensacdo de “desordem” que existe

atualmente nas grandes cidades brasileiras, conforme sistematizado na Figura 2.

"DESORDEM" NA ESCALA DA CIDADE/METROPOLE
COMO UM TODO

(Aumento da violéncia e da inseguranga, esgarcamento
do tecido social; multiplicagdo de enclaves territoriais -
favelas controladas pelo trafico de drogas - no tecidog
urbano)

VICIOS ESTRUTURAIS DA "ORDEM"
CAPITALISTA MODERNIZADORA

AN
7
(Geradora de injustica social, sobretudo no|
contexto de um pais [semi] periférico)
EXPANSAO E CONSOLIDAGAO DE NOVAS
~ "ORDENS" ILEGAIS
d (Manifestacdo mais visivel: territorializacdo de favelas]
por organizacées de traficantes de drogas)
RETRAGCAO DA "ORDEM" ESTATAL
(Diminuicdo de investimentos sociais, com 6bvios|
impactos negativos para a populagdo pobre, em|
boa parte moradora de favelas) 1'%
AGRAVAMENTO DA ESTIGMATIZACAO DAS
FAVELAS

(Inclusive com a possibilidade de uma negligéncial
ainda maior do Estado para com os espacos favelados,
devido as maiores dificuldades para a implantacédo de]
infra-estrutura e a entrada de servigos publicos)

Figura 2 — Diagrama das causas da sensac¢iio de “desordem” existente nas grandes cidades
brasileiras. )
Fonte: Souza M.J.L. Urbanizacdo e Desenvolvimento no Brasil atual. Editora Atica, p. 36.

Os problemas urbanos, adotando esta perspectiva de Souza, estdo atrelados ndo sé aos
fatores relacionados a escala local, provenientes das deseconomias de aglomeracédo
(como congestionamentos, poluicdo, caréncia de infra-estrutura e servicos, habitacéo e
transporte), mas vinculados a crise social e politica geral, ao préprio modelo de

desenvolvimento adotado.

Para Souza (1996) é necessario um conjunto de reformas estruturais que tornem a
cidade funcional ndo apenas para o capital, mas que beneficiem a maioria da populacéo
residente em termos de melhoria da qualidade de vida, minorando o quadro de injustica

hoje existente. Nesta perspectiva, o autor se aproxima de Harvey, que também privilegia



36

0s aspectos relacionados a distribuicdo e se preocupa com as injusticas existentes nas
formas adotadas de producéo do espago urbano.

Com uma visdo voltada para a estrutura intra-urbana, Villaga (2001) considera que “o
espago urbano ¢ produzido e consumido por um mesmo € Unico processo” em que
predominam os interesses de consumo das camadas de maior status socioecondomico.
Este processo se efetiva através do conflito de classes em torno da disputa pela
apropriacdo dos beneficios do espaco urbano enquanto fruto do trabalho. O autor
denomina como dominacédo por meio do espaco urbano o processo em que a classe de
maior poder aquisitivo dirige a apropriacdo diferenciada dos beneficios e recursos do
espaco urbano. O maior beneficio a ser apropriado € a “otimizagdo dos gastos de tempo
despendido nos deslocamentos dos seres humanos, ou seja, a acessibilidade as diversas
localizagdes urbanas, especialmente ao centro urbano”. O transporte intra-urbano de
passageiros € considerado por Villaga como o principal elemento estruturador do espaco

intra-urbano.

O controle da producéo do espaco urbano pela camada de maior status socioeconémico
se da por meio de trés mecanismos, segundo Villaga (2001, p.335): “o mercado, no
caso, fundamentalmente o mercado imobiliario; outro de natureza politica: o controle do

Estado, e, finalmente, através da ideologia”.

A respeito do controle do mercado imobiliario, Villagca demonstra pelo estudo que
realizou em seis metrépoles brasileiras, que as areas onde residem as camadas de mais
alta renda interagem com o centro principal, influindo no sentido de sua transformacéo e
deslocamento, de forma que sempre venham a acompanhar o sentido do deslocamento
dessa classe. Dessa forma, conclui Villaga, a segregacdo nao acontece s em termos de

areas residenciais, mas se amplia para as areas de comercio e servicos.

De acordo com a concepgéo de Villaga, o controle sobre o Estado acontece por meio de
trés mecanismos: o primeiro se da pela localizacdo dos ‘“aparelhos do Estado”, que
segue a mesma légica do mercado, atraida pelas areas de camadas de mais alta renda,
apesar de ndo estar sujeita a esta légica. O segundo mecanismo acontece na producédo de

infra-estrutura, conforme ja discutido por Vetter e Massena (1981), que analisam a
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atuacdo do Estado na desigual distribuicdo dos investimentos em infra-estrutura urbana
no Rio de Janeiro. O terceiro mecanismo utilizado pelo Estado é através da legislacdo
urbanistica, que € feita pela e para as camadas de maior poder aquisitivo. Esta afirmacao
¢ procedente, quando se verifica que a maior parte dos bairros e edificacbes das

metropoles brasileiras se encontra na clandestinidade ou ilegalidade.

Para Villaga, a acessibilidade a infra-estrutura ndo é tdo importante quanto a
acessibilidade dos seres humanos as localizacGes, ou seja, aquela que envolve o0s
deslocamentos espaciais. Argumenta que a acessibilidade a infra-estrutura ndo envolve
energia e perda de tempo, além de poder ser reproduzida pelo trabalho humano, o que

ndo acontece com as localizagoes.

O terceiro mecanismo utilizado pelas camadas de alto status socioeconémico se da pelo
uso da ideologia. Villaca entende por ideologia “o processo pelo qual a classe
dominante representa seu interesse particular como o interesse geral”. (op.cit., 343). A
ideologia naturaliza os processos sociais. Um exemplo que o autor utiliza para
demonstrar a naturalizacdo de um processo social ¢ a expressdo “deterioracao do
centro”. Como o centro ¢ um espaco onde a dominagao se apresenta de forma eloqiiente,
torna-se um objeto de grande tratamento ideoldgico. O termo “deterioragdo” ¢é utilizado
para 0 abandono dos edificios do centro da cidade pelas camadas de alto status, que
produziram novos centros, mas nao podem assumir esta responsabilidade e criam a

ideologia da “deterioracdo” para “naturalizar” este processo social.

O termo “deterioragdo”, segundo Villaga, exprime uma explicagdo e ndo apenas uma
constatacdo, pois estd associado “ao apodrecimento, por velhice, de corpos vivos,
animais ou vegetais”, procurando eximir as classes de alta renda das responsabilidades
pela deterioracdo do centro, fazendo com que se acredite que este processo seja natural
e inexoravel, proveniente de sua decadéncia. A ideologia ainda procura disseminar a
idéia de que esta classe estd empenhada na tentativa de “salvar” o centro, de revitaliza-

lo e recupera-lo para que volte a ser dindmico como um dia ja foi.

O trabalho desenvolvido por Marques e Bichir (2001) direciona o enfoque para a analise

dos padrGes de investimento publico urbano. Eles incluem novos elementos na
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explicacdo desses padrdes, pois consideram 0s mecanismos utilizados na literatura
corrente de sociologia e dos estudos urbanos dos anos 70 e 80, baseados no “modelo do
conflito”, “do nexo eleitoral” e no da “causagdo circular”, insuficientes para a

interpretacdo dos fendmenos da década de 1990.

O “modelo do conflito” é basecado nas agdes coletivas ¢ mobilizagdes ocorridas nos
anos 70 e 80 e que teriam pressionado a altera¢do dos padrdes de investimento pablico
urbano (Gohn, 1991; Jacobi, 1989 e Sader, 1988). A critica considera este mecanismo
isoladamente insuficiente para explicar alteragdes nos padrfes de investimento pablico
urbano. Além disso, Marques (2000) comprova a existéncia de investimentos
consideraveis em espacos periféricos durante a década de 1970, muito antes do que se

costuma considerar.

O mecanismo do “nexo eleitoral”, de influéncia pluralista defende que os investimentos
voltados para atender a populacdo de menor poder aquisitivo, tenderiam a ser mais
elevados, nos momentos anteriores ao processo eleitoral, tendo como limite os niveis
anuais do orcamento municipal. (Fizson, 1990 e Ames, 1995). A critica aponta que sdo
necessarias ressalvas, pois ndo se pode desconsiderar o papel dos técnicos, dos
funcionarios publicos e do prdprio funcionamento da maquina estatal, sendo, portanto,

um mecanismo insuficiente para prever as a¢es do poder publico.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal, lei complementar de 04 de maio de
2000, contribuiu para uma maior regularidade dos gastos do Executivo, pois 0s
investimentos passaram a ser previstos no orcamento, e este apenas contempla despesas
em projetos que ja constem do plano plurianual de agdes governamentais. Por isso
mesmo, conforme assinala Santos (2004), a pratica até entdo vigente de se intensificar
os investimentos em épocas de elei¢des para o poder executivo foi limitada pela
impossibilidade de uma administracdo realizar gastos sem cobertura de receitas. Desta

forma, o governante que ndo cumprir a lei estara sujeito a san¢des que podem ser

® Carvalho,A.M (2002) considera a Lei de Responsabilidade Fiscal “uma accountability & brasileira, que é
um instrumento para auxiliar e orientar 0s governantes a gerir 0s recursos publicos dentro de um marco de
regras claras e precisas, aplicadas a todos os gestores de recursos publicos e em todas as esferas de
governo, relativas a gestdo da receita e da despesa publicas, ao endividamento e a gestdo do patrimdnio
publico”.
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institucionais, previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, e pessoais, conforme dispde
a Lei Ordinaria que trata dos Crimes de Responsabilidade Fiscal, podendo acarretar

desde a perda do cargo, proibicdo de exercer emprego publico, multas e até a priséo.

Marques e Bichir realizam ainda uma critica a0 mecanismo da “causa¢do circular”
(Vetter, Massena e Rodrigues, 1979), cujos autores influenciados pela teoria das elites,
indicam a existéncia de uma coincidéncia nas sociedades capitalistas, entre 0s
detentores da renda real e da monetaria, e desconsideram nesse modelo a possibilidade

de conflitos e da adocéo, pelo poder publico, de politicas distributivas.

Os resultados das pesquisas de Marques e Bichir sobre os investimentos em infra-
estrutura urbana, realizados pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo de 1978 a 1998,
assinalaram a importancia das “clivagens politicas e ideologicas” e a “presenca e
influéncia das empresas privadas ligadas a producdo da cidade” como elementos

explicativos das alteragdes no padréo espacial da cidade de S&o Paulo.

O estudo revelou que governos de direita tendem a investir mais em areas de alto
padrdo, habitadas pela populacdo de maior poder aquisitivo, reforcando, desse modo, a
segregacdo socioespacial. Ja as gestdes de esquerda privilegiam investimentos em areas

onde residem 0s grupos sociais menos favorecidos.

Outro elemento explicativo apontado pelo estudo foi a presenca de redes que
influenciam o desenrolar das politicas publicas e estruturam as relacfes entre 0s campos
do puablico e do privado. Os autores destacam a estruturagdo dos “vinculos entre
individuos, grupos e entidades dentro da comunidade de engenheiros” e constroem
analiticamente a categoria da “permeabilidade” do Estado para dar conta dessa

interpenetracédo entre o publico e o privado.

Os resultados da presente tese podem contribuir para essa discussdo, incluindo, como
um possivel elemento explicativo do padréo de investimento publico, o nivel elevado de
orcamento municipal. O grande volume de recursos dos royalties alterou o padréo de
investimento em obras publicas? Que grupos sociais vém-se apropriando dos beneficios

destes investimentos?
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2.2 Procedimentos metodoldgicos

Esta pesquisa pretende verificar a ocorréncia de alteracdo no padrdo de investimentos
em obras publicas e seu impacto diferenciado sobre os diversos grupos sociais da cidade
devido a elevacdo do orcamento municipal, fruto das vultosas rendas petroliferas que o
municipio de Campos dos Goytacazes passou a receber a partir de 1999. Para atender
aos objetivos propostos, foram realizados, em uma primeira etapa, dois procedimentos
metodologicos distintos: o levantamento e classificacdo dos investimentos em obras
publicas; e a definicdo das unidades socioespaciais. Em uma segunda etapa foram
identificadas as unidades socioespaciais onde se localizam os investimentos, a partir da
analise de cartas tematicas e de modelos de regressdo linear. A unidade espacial
utilizada foram os setores censitarios urbanos da sede do municipio baseados no Censo

Demografico 2000.

2.2.1 Levantamento e classificacdo dos investimentos em obras publicas

O levantamento dos investimentos em obras publicas seguiu a orientacdo de Marques
(2000). Para a realizacdo do levantamento dos investimentos e sua area geografica foi
realizada pesquisa documental no Diario Oficial do Municipio de Campos (Jornal
Monitor Campista, 1834) sendo sistematizadas todas as contratacbes de obras e
aditamentos referentes a alteracbes de preco, efetuados pela Prefeitura durante os
periodos 1993/96; 1997/00; 2001/04.

As informacgbes de interesse para o estudo foram digitadas em banco de dados,
compreendendo: data do resultado da licitagdo, empresa vencedora, valor e tipo de obra,
local da execucdo da mesma e secretaria que solicitou a obra. Estas informacdes foram
organizadas segundo as gestdes municipais, ora denominadas por Gestdo 1: 1993/96;
Gestdo 2: 1997/00 e Gestdo 3: 2001/04. A identificacdo do setor censitario onde as
obras foram realizadas foi obtida por meio do endereco das mesmas, contido nos editais

de licitacéo.
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O levantamento dos dados das licitagbes durou um tempo superior ao previsto, que se
calculou em torno de 4 meses, pois a partir do ano de 1999 mais de 50% das licitagOes
divulgadas no Diario Oficial do municipio ndo apresentavam 0S Seus respectivos
resultados, o que gerava duvida guanto a sua execucao, bem como o desconhecimento
quanto ao valor do investimento e empresa vencedora. A falta de informacdes sobre os
resultados das licitagdes, justamente no periodo a partir do qual o municipio passou a
dispor de mais recursos provenientes dos royalties, impossibilitaria a analise proposta

no presente estudo.

Visando contornar esta situacdo, procurou-se o0 setor responsavel pelas licitacdes da
Prefeitura Municipal de Campos e foi encaminhado oficio solicitando o acesso aos
arquivos para a verificacdo dos resultados ndo divulgados das licitacdes publicadas no
Diario Oficial. Em reunido com o responsavel pelo setor de Licitacdes, foi revelado que
seria muito dificil recuperar essas informacdes, pois muitos destes processos teriam sido
encaminhados para a Secretaria Municipal de Fazenda e ndo teriam retornado. Além
disso, como se tratava de um periodo referente as gestdes anteriores, 0S processos
estariam dispersos, pois ndo haviam sido organizados e arquivados no setor. A sugestdo
dada foi a de que se procurasse a Secretaria de Obras, uma vez que, pelas ordens de
servigo, se poderia verificar se a obra foi realmente executada, seu valor e empresa

vencedora.

Foi encaminhado oficio para a Secretaria de Obras, cujo secretario autorizou a
impressdo da listagem das ordens de servi¢o do periodo solicitado. Entre a solicitacdo e
a entrega de parte do material requerido, foram transcorridos trés meses, com diversos
telefonemas e visitas sem sucesso. Ao final, foram entregues duas listagens impressas
referentes aos anos de 2003 e 2004. A informacdo dada foi a de que houve problemas
no computador e perderam-se as informagdes referentes aos anos anteriores O volume
impresso de ordens de servigo nos anos 2003 e 2004 era muito superior ao de licitacoes,
revelando que um numero muito grande de obras eram realizadas sem licitacdo.
Compatibilizar os dados referentes as licitagdes com as de ordens de servigo foi dificil e

necessitou de um tempo superior ao previsto.
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Como ficaram faltando ainda os dados relativos aos anos de 1999, 2000 e 2001, o
Secretério de Obras sugeriu que se solicitasse a Controladoria do Municipio o restante
das informacdes. Seguindo a sugestdo do Secretdrio de Obras, procurou-se a
Controladoria do Municipio, que nos passou listagens de algumas obras executadas nos
anos de 2000 e 2001, sem informacdes detalhadas da localizagcdo, valor e empresa
vencedora. Ndo havia como compatibilizar as inumeras publicaces de licitagdo com
aquelas poucas obras constantes nas listagens fornecidas pela Controladoria. Além
disso, ndo nos foi fornecida nenhuma listagem referente a 1999, pois, segundo a
funcionaria, a digitacdo das licitacdes em banco de dados passou a ser feita somente em
2000.

Diante da crescente dificuldade em se obter os dados necessarios ao estudo e ja
pensando em mudanca do foco da pesquisa, retornou-se ao setor de licitagoes, relatando
0 que foi obtido na Secretaria de Obras e Controladoria e solicitando uma outra sugestdo
que viabilizasse a consecucdo da proposta deste estudo. Um funcionéario do setor,
percebendo 0 meu empenho e dificuldade em conseguir as informagbes prometeu
imprimir uma relacdo referente aos anos de 2000 e de 2001, que ele sabia existir no
computador de um outro funcionério do setor, mas ndo garantia ser completa e marcou
para que eu retornasse na semana seguinte, o que foi feito e finalmente conseguiu-se
uma relacdo mais completa das licitagdes de obras que foram executadas referentes
aquele periodo. Esta relacdo, que foi fundamental para a continuidade da pesquisa foi
conseguida sem encaminhamento de oficio e sem o responsavel pelo setor ter
conhecimento. O gentil funcionario apenas pediu que o material fosse utilizado

exclusivamente para fins académicos.

Tendo em vista as dificuldades encontradas, o levantamento dos dados das licitacdes
durou cerca de doze meses. A elaboracdo do banco de dados e a localizagdo das obras

por setor censitario requereram mais seis meses de dedicacdo e empenho.

Dos 847 registros de licitagdes foram aproveitadas 639, que representam 75%. Cerca de
15% foram excluidas devido ao fato de ndo se saber se foram realmente executadas,
pois os resultados ndo foram publicados e ndo constavam das listagens de ordem de

servigco ou daquelas conseguidas no setor de Licitagcdes. Cerca de 8% foram excluidas
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devido a impossibilidade de se localizar o investimento por falta de maior detalhamento
de onde a obra teria sido feita. Cerca de 2% ndo foi aproveitada, devido a problemas de

informacao.

Dos 639 registros validos, 479 sdo registros de investimentos na area urbana da cidade e
160 de investimentos realizados nos demais distritos. O presente estudo fara a analise da
distribuicdo dos investimentos apenas para a area urbana da cidade.

Os valores das obras foram atualizados pelo IGP-DI de maio de 2006, da Fundacgéo
Getulio Vargas, a fim de permitir a comparabilidade dos valores investidos em cada

gestao.

As obras foram localizadas por setor censitario, num total de 371, obedecendo a

seguinte classificacao:

e Obras de iluminacdo publica;

e Obras de pavimentacdo (ruas, calcadas)

e Obras de saneamento béasico (&gua, esgoto, drenagem, galerias de aguas
pluviais, redragagem, pogos para irrigacdo, revestimento de vala, filtro
anaerobico);

e Obras de paisagismo (rotatéria, canteiros);

e Obras de mobiliario urbano (postes, abrigos de 6nibus, lixeiras, telefones
publicos, radares, semaforos, tachao);

e Obras de equipamentos coletivos (hospitais, creches, escolas, teatro, camping,
shopping, pracas, Clube da terceira idade, posto de salde, rodoviaria, forum,
farmacia do povo);

e Obras de saneamento ambiental (aterro sanitario);

e Obras no sistema viario e rodoviario urbano ou rural (estradas, pontes);
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e Obras de habitacdo (casa popular).

O estudo apresentara os perfis de investimento para cada uma das gestdes municipais
por unidade espacial definida pela andlise fatorial, ao longo do tempo, permitindo
verificar a hipotese do potencial redistributivo dos investimentos realizados.

2.2.2 Defini¢éo da base espacial

Para a definicdo das unidades espaciais recorreu-se ao marco teérico conceitual da
analise de areas sociais. No entanto, existem diversas matrizes tedricas para a
caracterizacdo de areas sociais. De acordo com Souza (2005), os modelos classicos sdo
os da Zona Concéntrica ou modelo de gradiente (Burguess, 1925), o0 modelo de setores
(Hoyt, 1939), e 0 modelo de nacleos multiplos (Harris e Ullman, 1945). Os modelos
fatoriais sdo mais recentes e destacam-se duas abordagens, a analise de reas sociais € a
ecologia fatorial per se. A diferenca entre a ecologia fatorial e a analise de areas sociais
€ que a primeira envolve um maior nimero de variaveis que a segunda, que se baseia no
modelo de Shevky e Bell (1955).

Conforme nos alerta Santos (1994), as relagdes entre sociedade e espacgo, especialmente
no que diz respeito a sua divisdo social, sdo complexas e apresentam variacbes no
tempo, exigindo um permanente esforco de reflexdo. Além disso, de acordo com
Yujnovsky (1971), modelos que se aplicam em sociedades industriais com predominio
de economia de mercado podem ndo interpretar bem realidades de paises latino-
americanos que apresentam caracteristicas especificas e que, portanto, devem ser
consideradas em modelos préprios, privilegiando varidveis que déem conta das suas
particularidades. Além de Yujnovsky (1971), outros estudiosos como Griffin e Ford
(1980) e Bahr e Mertins (1983) também tentaram estabelecer modelos para a cidade
latino-americana. Todos eles se inspiraram no modelo de Hoyt para a elaboragdo de

Seus esquemas.

N&o sendo objetivo deste trabalho a realizagdo de uma sintese das principais
contribuicdes tedricas nesta area, optou-se por considerar o espago social inspirado na

abordagem da “analise de areas sociais”, elaborada por Shevky e Bell (1955) e que
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serviu de ponto de partida para diversos outros estudos de areas sociais, inclusive o

elaborado por Corréa (2004) para as cidades brasileiras.

A expressdo areas sociais comecou a ser utilizada somente a partir de 1949, com o
estudo de Esref Shevky e Margareth Williams, intitulado “The Social Areas of Los
Angeles”, em substitui¢do ao conceito de areas naturais, conceito este que balizava, até

entédo, os estudos de Ecologia Humanav. (Timms, 1971)

No estudo proposto pelos Shevky e Bell (1955), ao focalizar cidades norte-americanas,
a identificacdo de areas socialmente homogéneas no espaco de uma cidade foi realizada
a partir de trés fatores, a saber, posicdo social (situacdo econdmica, medida pelas
variaveis de ocupacdo, educacdo e preco da habitacdo), urbanizacdo (situacao familiar,
medida pelas varidveis de fecundidade, mulheres ativas, unidades residenciais
unifamiliares) e segregacdo (tendéncia a concentracdo de grupos étnicos diferentes).
Cada setor censitario foi classificado segundo estes fatores e aqueles que possuiram 0s
trés fatores semelhantes foram considerados de uma mesma area social. (Corréa, 2004)

Esta base conceitual parte do pressuposto de que as mudancas na sociedade estdo
associadas a sua escala (societal scale), ou seja, a quantidade e intensidade de pessoas se
relacionando, aos padrdes de diferenciagdo funcional e complexidade da organizacao,
caracteristicos do aparecimento de uma sociedade urbano-industrial, conforme destaca
Schwiriam (1974):

“Societal scale is taken generally to mean the extent of the division of
labor within society and the degree of elaboration of the integrating
mechanisms and institutions. Hence as society modernizes of
increases in scale the degree of societal differentiation increases, and
this becomes reflected in increasing specialization of urban land use
and population differentiation”. (SCHWIRIAM, 1974, p.8)

1o A abordagem ecoldgica para o estudo de comunidades urbanas esta ligada aos trabalhos desenvolvidos
pela Escola de Chicago de Sociologia Urbana, entre 1917 e 1940. Numa representacdo abstrata, Burguess
(1925) reduz Chicago a um nimero de anéis concéntricos ordenados em torno de um distrito de negdcios
(central business district, CBD), cada um contendo um certo ndmero de comunidades, denominadas pelos
socidlogos de Chicago de “areas naturais”. Esta abordagem tem o mérito de enfocar as interacdes e inter-
relagBes competitivas. No entanto, por igualar o homem com os membros dos reinos animal e vegetal,
ndo levou em consideragdo as forcas econdmicas, institucionais e politicas que influenciam na formacéo
dos padrdes sociais na cidade.
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A mesma formulagdo a respeito de areas sociais foi testada em varios estudos de
estrutura social em diversas cidades dos E.U.A, Reino Unido, Canada, Itdlia e
Australias, utilizando-se o recurso da andlise fatorial, permitindo a inclusdo de um
numero maior de variaveis no estudo, o que alicercou as bases para a elaboracdo das

formulagdes teoricas da analise de areas sociais.

Segundo Corréa (2004, p. 57), para dar inteligibilidade ao espaco social da cidade
brasileira na atualidade, é necessario que se facam adaptacdes a formulacao de Shevky e
Bell, pois esta “ndo aborda processos sociais extremamente significativos para as

cidades da América Latina e de outros contextos sdcio-culturais”.

Além disso, mesmo partindo dos indicadores adotados por Shevky e Bell, a
interpretacdo dos resultados ndo estaria baseada na teoria do “aumento da escala da
sociedade”, mas “nos processos de industrializagdo e urbanizagcdo entendidos como
geradores de mudancas na estrutura social, responsaveis pela reestruturacdo de classes

sociais e por padrdes locacionais especificos”. (Corréa, 2004, p. 58)

As principais indicacbes de Corréa (2004) relativas aos indicadores de cada uma das

dimensbes de diferenciacdo socioespacial sdo: status socioeconémico (ocupacao,

instrugdo, renda e natureza da habitacdo, esta Ultima visando identificar o seu carater
precério ou ndo, nimero de cdmodos, infra-estrutura disponivel e o preco do imével ou
do aluguel); status familiar (fecundidade e nimero de mulheres na forca de trabalho,
estagio do ciclo de vida e numero de mulheres como chefe de familia); status do
migrante (origem do migrante, tempo de permanéncia no local); status étnico
(populacdo negra). O autor sugere ainda a incorporacdo de indicadores relativos a
religido e ao tipo de espaco fisico que, na sua visdo, desempenham papéis relevantes na

interpretacdo das areas sociais.

1 De acordo com Clark (1985) foram realizados estudos de andlise de area social nos Estados Unidos nas
cidades de Los Angels (Shevky e Williams, 1949), Sdo Francisco (Shevky e Bell, 1955) e em Akron,
Dayton, Indianépolis e Syracuse (Anderson e Egeland, 1961); no Reino Unido em Newcastle-under-
Lyme (Hebert,1967), no Canada em Winnipeg (Herbert,1972), na Itdlia em Roma (McElrath, 1962) e na
Australia nas cidades de Newcastle (Parkes,1972) e Melbourne (Jones, 1969).
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A metodologia para a construcdo da base espacial foi, portanto, em grande parte
inspirada em estudos sobre a distribuicdo da estrutura social nas cidades ou sobre
segregacdo socioespacial, como a abordagem de Shevky e Bell (1955) e Corréa (2004).
E necessario ressaltar que estes estudos objetivaram a analise da estrutura social em si e
apresentam uma complexidade metodoldgica superior & necessaria para a presente

investigacao.

Partindo do fato de que ndo se dispde de modelos que possam ser considerados
universais, que a definicdo das unidades espaciais neste estudo é apenas um passo
metodologico para a distribuicdo dos investimentos e ndo o foco central do estudo e que
a disponibilidade das informagdes por setor censitario € um fator limitante, sera
proposto um modelo particular para a definicdo das unidades espaciais que serdo
utilizadas na pesquisa, com o objetivo de representar a hierarquia da sociedade urbana

campista.

Adotou-se, para localizar os varios tipos de espagos sociais, 0 método estatistico de
analise fatorial por componentes principais, método ja consagrado nos estudos
académicos sobre analise de areas sociais®, de investimentos publicos, bem como nos de

consumo coletivo, renda do solo urbano e de segregacao residencial®.

Este método apresenta a vantagem, segundo Vetter (1981, p. 17), “de reduzir as
dimensBes de uma matriz de caracteristicas em um ndmero mais reduzido de fatores
relevantes para a classificagdo de areas sociais”. Preteceille (2004, p. 16) acrescenta que
“esse tipo de indice possui a vantagem de ser por definigdo multidimensional — ele d&
conta da distribuicdo do conjunto de categorias e d& uma medida dos desvios entre

unidades espaciais sobre as categorias que introduzem maiores diferengas entre elas”.

Neste método ndo se classificam as varidaveis em dependentes e independentes, mas

examina-se todo o conjunto de relagdes interdependentes entre elas. A escolha das

2 \Ver estudo realizado por Corréa (2004).

3 Esta metodologia foi utilizada em estudos desenvolvidos por Vetter, Massena e Rodrigues (1979);
Vetter et al. (1981); Marques (1997); Marques e Bichir (2001).
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variaveis que organizam o modelo é uma etapa de fundamental importéncia na definicdo
da base espacial e deve possibilitar informacgbes que possibilitem posteriormente a
analise sobre fenémenos de segregacdo socioespacial, de impacto social dos

investimentos em obras publicas ou de seu carater regressivo ou redistributivo.

A escolha das varidveis que melhor comporiam as dimensdes do estudo ficou limitada
aquelas disponibilizadas pelo Censo 2000 para os setores censitarios, 0 que reduziu o
numero de dimensdes propostas e a composicdo das mesmas. Outra limitacdo
proveniente da utilizacdo apenas dos dados do Censo 2000 na construcdo da base
espacial foi a premissa de que estes representassem a estruturacdo social da cidade de
Campos dos Goytacazes para todo o periodo de analise dos investimentos (1993-2004),
ndo levando em conta as possiveis transformacfes espaciais ocorridas ao longo do
tempo. Entende-se que esse pressuposto ndo compromete a fidedignidade dos
resultados, pois os valores reais de investimentos per capita foram calculados tendo
como denominador a populagdo no setor censitario em 2000.

A aplicacdo da analise fatorial considerou a selecdo de variaveis representativas de duas

dimensGes de andlise: i) status socioeconémico (renda, educacdo presenca de
empregados domésticos, infra-estrutura dos domicilios, domicilios improvisados); ii)

status familiar (idade média das pessoas residentes, idade média dos chefes de

domicilios, densidade domiciliar, e mulheres chefe de domicilio). O status do migrante
e o status étnico, sugeridos por Corréa (2004) como componentes importantes na
definicdo de unidades espaciais de cidades brasileiras ndo foram utilizadas, pois néo se
encontram disponiveis por setor censitario, da mesma forma que outras variaveis

propostas para a construgédo do status socioeconémico e familiar.

As variaveis disponiveis por setor censitario que foram selecionadas para este estudo
sdo correlacionadas, condigdo apropriada para a aplicacdo da analise fatorial. A adogéo
desta técnica permitiu a reducdo das variaveis para um fator principal, que explicou
60,74% das correlagdes entre 0 conjunto de varidveis e cujos scores foram utilizados

para defini¢do das unidades socioespaciais deste estudo, conforme dados da Tabela 1.
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Tabela 1 - Variancia explicada dos fatores resultantes do modelo fatorial
executado segundo o método de andlise das componentes principais. Campos dos
Goytacazes, 1993-2004.

Componente Autovalores Iniciais
Total % davariancia % Acumulada
1 8,503 60,735 60,735
2 1,413 10,091 70,826
3 1,124 8,026 78,853

Fonte: Dados trabalhados pela autora baseado em FIBGE (2003).

Foram utilizadas, para a aplicacdo do modelo, as varidveis descritas nos Quadros 1 e 2,
num total de 17, obtidas por manipulagdes algebricas a partir das variaveis presentes nos

microdados do Censo Demografico de 2000, do IBGE:

Status familiar

cODIGO DESCRICAO UNIDADE

PIM Idade média das pessoas residentes. Idade

Densidade domiciliar — proporcao de pessoas residentes

PDE o :
em domicilios particulares.

Pessoas

RIDM Idade média dos chefes de domicilios Idade

Proporc¢do de domicilios particulares permanentes

REMU chefiados por mulheres Habitantes

Quadro 1 — Descricdo das variaveis de status familiar selecionadas.
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Status socioecondmico

CODIGO DESCRICAO UNIDADE
DESG Proporcéo de dor_n!c_lllos particulares permanentes com Domicilios
esgotamento sanitario na rede geral de esgoto ou pluvial.

Proporc¢éo de domicilios particulares permanentes cujo

DLIX lixo é coletado por servico de limpeza; ou em cacamba de | Domicilios
servico de limpeza.

REA Proporgao de pessoas responsaveis pelos domicilios Habitantes
particulares permanentes — alfabetizadas.

REP Propor(;ao de pessoas responsaveis pelos domicilios Habitantes
particulares permanentes com até 4 anos de estudo.

REG Propor(;ao de pessoas responsaveis pelos domicilios Habitantes
particulares permanentes de 5a 8 anos de estudo.

REM Proporgao de pessoas responsaveis pelos domicilios Habitantes
particulares permanentes de 9 a 11 anos de estudo.

RES Propor(;ao de pessoas responsaveis pelos domicilios Habitantes
particulares permanentes de 12 a 17 anos de estudo.
Proporcdo de pessoas responsaveis pelos domicilios

RED1 particulares permanentes sem rendimento ou com Habitantes
rendimento nominal mensal até 1 SM.
Proporcédo de pessoas responsaveis pelos domicilios

RED?2 particulares permanentes com rendimentos de mais de 1 a | Habitantes
3SM
Proporcdo de pessoas responsaveis pelos domicilios

RED3 particulares permanentes com rendimentos de mais de 3 a | Habitantes
10 SM
Proporcéo de pessoas responsaveis pelos domicilios

RED4 particulares permanentes com rendimentos de mais de 10 | Habitantes
SM

PDO Proporcéo de empr_e:gados_ domésticos e dg quentes do | Pessoas
empregado doméstico residentes nos domicilios do patréo.

DIMP Proporcao de domicilios particulares improvisados. Domicilios

Quadro 2 — Descricdo das variaveis de status socioecondmicos selecionadas.
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Tabela 2 — Variaveis associadas positiva e negativamente com o0s trés principais
componentes principais. Campos dos Goytacazes, 1993-2004.

Correlacdo com a

Variavel Descrigéo Componente
1 2 3
PIM Idade média das pessoas residentes; 0,65 052 040

Proporgdo de domicilios com o lixo coletado
DLIX  por servigo de limpeza ou cagamba de servico 0,71 -0,16 0,17
de limpeza
Proporc¢do de pessoas responsaveis pelos
REA domicilios particulares permanentes 0,88 0,32 -0,02
alfabetizadas
Proporcéao de pessoas responsaveis pelos
REM domicilios particulares permanentes de 9 a 11 0,78 048 0,13
anos de estudo
Proporc¢do de pessoas responsaveis pelos
domicilios particulares permanentes com

RED3 rendimentos de mais de 3 a 10 salarios 082 043 009
minimos.
PDE Densidade domiciliar; -056 -0,40 -0,32

Proporc¢do de pessoas responsaveis pelos
REP domicilios particulares permanentes comaté 4  -0,74 -0,61 -0,08
anos de estudo;
Proporcao de pessoas responsaveis pelos
RED1  domicilios particulares permanentes com -0,79 -054 0,09
rendimentos inferiores a 1 salario minimo.
Fonte: Dados trabalhados pela autora baseados em FIBGE (2003).

Dessa forma, considera-se que o detalhamento e a homogeneidade alcangados pelo
primeiro componente principal sdo suficientes e apropriados permitindo a comparacao
das inversdes publicas ao longo do tempo entre as unidades socioespaciais na area
urbana da sede do municipio. As variadveis utilizadas no modelo que estdo associadas
com o primeiro componente foram destacadas na Tabela 2. Um maior detalhamento da
metodologia utilizada pode ser encontrada no anexo 1.

2.2.3 ldentificagdo das unidades socioespaciais onde se localizam o0s
investimentos

A segunda etapa da metodologia identificou, por meio de analises estatisticas e

visualizagdo das cartas teméticas, associacdes entre a distribuicdo dos investimentos per
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capita, com as unidades socioespaciais identificadas pelo modelo de andlise fatorial.
Dessa forma, o pressuposto deste estudo € que as unidades socioespaciais, identificadas
para 0 ano 2000, representariam a estruturacdo socioespacial da cidade de Campos dos
Goytacazes para todo o periodo de analise dos investimentos (1993-2004). Como ja
ressaltado anteriormente, entendeu-se que esse pressuposto ndo comprometeria a
fidedignidade dos resultados, pois o calculo dos investimentos per capita foram feitos

tendo como denominador a populacéo no setor censitario em 2000.

Para investigar estatisticamente a relacdo de causalidade entre as unidades
socioespaciais e 0s investimentos per capita, foi aplicado um modelo de regresséo
linear. Elegeu-se como varidvel dependente o investimento per capita no setor
censitario e como variaveis independentes as categorias socioeconémicas do primeiro
fator principal. Tal fator foi dividido em quatro categorias de unidades socioespaciais:
baixa, média-baixa, média-alta e alta. No modelo de regressdo linear mdaltipla,
especificado na sequéncia, a categoria alta foi omitida e utilizada como referéncia. Os
resultados obtidos serdo tratados posteriormente no capitulo referente a analise do

padrdo distributivo dos investimentos.

Ipc, = B+ BB + B, *mb + B, *ma, + & Equacéo 1
Onde
Ipc Investimento per capita no setor censitario i
By Intercepto
b, Variavel dummy para o grupo socioespacial de baixo status, no setor censitario i
B Investimento per capita a ser acrescentado ao intercepto quando b, =1
mb Variéve_l d_ummy para 0 grupo socioespacial de médio-baixo status, no setor
! Censitario i
i Investimento per capita a ser acrescentado ao intercepto quando mb =1
ma Varié\{e_l d_ummy para o grupo socioespacial de médio-alto status, no setor
Censitario i
B Investimento per capita a ser acrescentado ao intercepto quando ma, =1
g Erro do modelo

Quadro 3 — Equacdo do Modelo de regresséo linear multipla elaborado pela autora.
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3 PROCESSO DE URBANIZACAO E POLITICAS URBANAS NO
BRASIL

O amplo reconhecimento, em nivel académico, empresarial e politico, quanto ao
esgotamento do modelo da atual politica urbana brasileira, em razéo de diversos fatores,
como a crise fiscal do Estado, a maior autonomia administrativa e financeira dos
Municipios a partir da Constituicdo Federal de 1988, a indefinicdo das competéncias
entre os entes federativos e o proprio processo de evolucdo da democracia, dirige o foco
da investigacdo, desenvolvida neste capitulo, para uma tematica que busca aprofundar a
compreensdo ndo apenas do recente processo brasileiro de urbanizacdo, mas também
acerca da nossa experiéncia de politica urbana, a partir da década de 60, periodo
considerado pelos técnicos da area de planejamento urbano como a década em que a
idéia de politica urbana surge no Brasil.

3.1 O recente processo brasileiro de urbanizagao

A urbanizacdo brasileira, para Milton Santos, ndo tem merecido muitos estudos de
conjunto. Ele atribuia o fato a grande “abrangéncia interdisciplinar” e a “uma visdo do
territério tomado como um todo”. Reconhecia, no entanto, a existéncia de um grande
namero de estudos que tratavam de aspectos particulares, mas com grande repeticdo de
temas abordados. (SANTQOS, 2005, p. 12)

Esta secé@o procura destacar alguns aspectos relevantes do atual processo de urbanizagao
brasileiro. Um namero expressivo de estudos realizados sobre urbanizacédo é dedicado
aos processos ocorridos nas metropoles, e sabe-se que a intensidade e evolucao destes
sdo diferenciados nédo so entre as diferentes metropoles, mas entre estas e as cidades de

porte médio.

Nesta perspectiva, torna-se de grande relevancia compreender o que é particular ao
processo de urbanizacdo de cidades de porte medio, j& que 0 nosso objeto de estudo é
analisar o padrdo de investimento publico numa cidade desse porte e que apresenta a

especificidade de ser uma grande beneficiaria das rendas petroliferas, e portanto, dotada
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de uma alta capacidade de investimento, o que a diferencia das demais cidades de

mesmao porte brasileiras.

Uma evidéncia que tem sido apontada sobre o padrdo de urbanizagdo brasileiro nos
ultimos vinte e cinco anos, segundo Lago (2000) é o relativo esvaziamento econdmico e
a consequente reducdo das taxas de concentracdo populacional nas metrépoles,
repercutindo na expansdo urbana das cidades de porte médio e fazendo emergir na
metrépole novos padrBes de segregacdo socioespacial, caracterizados pela crescente
polarizacdo social e pelo mercado informal de trabalho. Outro aspecto a se destacar € o
fato de as periferias da metrdpole terem apresentado taxas de crescimento superiores as
dos nucleos centrais, aumentado o desemprego e as relages informais de trabalho.

E importante ressaltar a alteracdo de funcio econémica das metrépoles pelo surgimento
de novos padrdes de produtividade provenientes do trabalho flexivel e da terceirizacdo
das empresas que, consequentemente, influenciaram seus padrdes locacionais. Estas
alteracbes também apontam mudancas na estruturacdo interna das cidades, novos
padrdes de segregacdo e norteiam andlises que procuraram correlacionar mudancas

macroestruturais e 0s processos socioespaciais localizados.

Umas das mudancas macroestruturais apontadas nestes estudos é a importancia que
passa ter o setor agroexportador com a modernizacdo de areas agricolas, alterando a
configuragdo espacial do territorio brasileiro. Outra mudanca foi a ascenséo do papel do
setor financeiro na economia, gerando impactos na dindmica urbana/imobiliaria por
meio do rapido crescimento da demanda por imdveis comerciais, voltados para esse
setor e outros a ele vinculados e também do surgimento dos fundos de pensdo, que
foram os grandes responsaveis pela construcdo dos shopping centers, bem como

edificios de escritorios nas principais metropoles brasileiras. (LAGO, 2000)

Na explicacdo do processo de estruturacdo urbana brasileira, portanto, alguns elementos

se destacam e sdo sistematizados por Lago neste trecho:

“(1) o par centro/periferia, de nocdo operatéria de pesquisa, tornou-se
um modelo utilizado para entender o processo de estruturacdo interna
das metropoles; (ii) o termo periferizagdo ndo se refere apenas a um
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I6cus, mas a um processo de segregacdo e diferenciacdo social no
espaco, que tem causas econbmicas, politicas e culturais; (iii)
consolidou-se como inerente ao padrdo periférico a representacdo da
periferia como espago da reproducdo precéria da forca de trabalho ou
espaco da caréncia, portanto, socialmente homogéneo (embora alguns
autores tenham levantado a idéia de uma estrutura polinucleada, no
lugar da dual); (iv) a dindmica de crescimento periférico era entendida
como a projec¢do, ao nivel do espaco, do processo de acumulagao ou
como representacdo da hierarquia social vigente na sociedade
brasileira;e (v) a intervencdo seletiva do Estado na alocacdo dos
investimentos urbanos era tomada como mecanismo central do padrdo
de estruturacdo urbana, embora em muitos trabalhos se evidenciasse a
importancia dos agentes dos mercados fundiario e imobiliario e suas
respectivas praticas”. (LAGO, 2000, p.39)

Na visao de Maricato (2000), a década de 80 ampliou o universo da desigualdade social
devido a concentracdo da pobreza na zona urbana. De forma concomitante ocorre a
escalada da violéncia urbana de maneira até entdo nunca vista na historia do pais. No
entanto, Maricato reconhece que os graves problemas urbanos brasileiros ndo foram
gerados recentemente, mas apresentam as suas origens em cinco séculos de formacéo da
sociedade brasileira, em especial a partir da privatizacdo da terra (1850) e da supressédo
de fato da importacdo de escravos (1888). O Brasil conserva, portanto, muitas das

“raizes da sociedade patrimonialista e clientelista préprias do Brasil pré-republicano”.

O recente crescimento espraiado das cidades, em grande parte relacionado com a
especulacdo imobiliaria, tem afastado dos locais de trabalho grande parte da populagédo
mais pobre, elevando os gastos publicos para dotar as novas areas de infra-estrutura e
equipamentos coletivos, engendrando a crise fiscal das cidades brasileiras, ao mesmo

tempo em que fomenta a expansdo da crise urbana. (SANTQOS, 2005)

Davidovich (1987, p.150) ja alertava para o fato de que as tendéncias da urbanizacédo no
Brasil vinham convergindo para “a exacerbagdo de caracteristicas sociais
concentradoras e excludentes” e esse problema vem apresentando maior complexidade

no espaco metropolitano, em parte devido as grandes diferencas de valor da terra.

Essas diferengas encontradas no valor da terra sdo decorrentes da desigual oferta de
servigos publicos e equipamentos urbanos provisionados em grande parte pelo Estado.

Desta forma, areas mais bem equipadas com infra-estrutura fisica tornam-se proibitivas
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para grande parte da populacdo, conforme ja visto anteriormente, quando se
mencionaram os estudos realizados por Vetter, Massena e Rodrigues (1979) para o
municipio do Rio de Janeiro. Os recursos aplicados em agua e esgoto no periodo 1975-
77 resultaram numa distribuicdo espacial regressiva, favorecendo as areas residenciais
da populacdo de maior status socioecondmico devido ao valor da terra, que tem sido
determinado pela capitalizacdo dos investimentos e dos impostos predial e territorial.

A justica social preconizada por Harvey (1973) implicaria a idéia de adocdo de medidas
mais equitativas do ponto de vista da localizacdo dos servigos publicos e da apropriacao
dos beneficios desses investimentos pelas classes menos favorecidas. Davidovich
reconhece a dificuldade de implantacdo de politicas urbanas mais igualitarias,
principalmente em paises ndo desenvolvidos, essencialmente no tocante a adocdo de
uma legislagdo tributdria sobre a terra urbana, que tem sido utilizada como “mercadoria

e reserva de valor”.

Neste sentido, Davidovich considera dificil atingir a justica social, ou seja, ndo produzir
ao lado da “cidade legal”, a “cidade ilegal”, destituida em sua maioria, dos servigos e
equipamentos publicos, construida em grande parte fora da lei, sem qualquer
participacdo governamental, com recursos técnicos e financeiros restritos e fora do

mercado formal.

Dados do Censo IBGE de 2000 revelam que entre 1991 e 2000 houve um incremento
em torno de 22% no numero de favelas no Brasil, atingindo um total de 3905 nucleos.
No entanto, Maricato (2000, p. 13) alerta para o fato de que “o universo da favela ndo
esgota sua ilegalidade na ocupagdo do solo. Se a ele se somar o universo dos
loteamentos ilegais, deve-se se chegar a maior parte das populacdes dos municipios de
Sdo Paulo e Rio de Janeiro”. Este fato decorre do proprio modelo de industrializacdo
brasileira, que remunera com parcos salarios os seus trabalhadores, e também ao

crescimento do trabalho informal.

Deve-se ressaltar, no entanto, que mesmo privilegiando a “produ¢ao capitalista do

espaco”, que beneficia o capital privado, elevando as suas taxas de lucro, o Estado ndo
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tem se omitido a certas demandas populares por medidas assistenciais e de provimento
dos meios de consumo coletivo. (DAVIDOVICH, 1984)

De que forma estes problemas urbanos vivenciados com toda a intensidade pelas
metrdopoles brasileiras se fazem sentir nas cidades de porte médio? S&o os mesmos, mas

vivenciados em uma escala menor? Na perspectiva de Santos, ocorre o seguinte:

“Com diferenca de grau e de intensidade, todas as cidades brasileiras
exibem probleméticas parecidas. Seu tamanho, tipo de atividade,
regidao em que se inserem etc. sdo elementos de diferenciacdo, mas,
em todas elas, problemas como os do emprego, da habitacdo, dos
transportes, do lazer, da agua, dos esgotos, da educagdo e salde sdo
genéricos e revelam enormes caréncias. Quanto maior a cidade, mais
visiveis se tornam essas mazelas. Mas essas chagas estdo em toda
parte. Isso era menos verdade na primeira metade deste século, mas a
urbanizagdo corporativa, isto €, empreendida sob o comando dos
interesses das grandes firmas, constitui um receptaculo das
consequiéncias de uma expansdo capitalista devorante dos recursos
publicos, uma vez que esses sdo orientados para 0s investimentos
econdmicos, em detrimento dos gastos sociais”. (SANTOS, 2005, p.
105)

Desta forma, as transformaces ocorridas principalmente a partir da década de 90 como
a reestruturagdo produtiva, abertura comercial e redimensionamento do Estado
determinaram alteragdes no contexto, no contetdo e nas formas de uso do espaco,
configurando um “novo Brasil Urbano”, influenciando e redefinindo os papéis das

cidades, independente do seu tamanho.

De acordo com Amorim Filho e Serra (2001), as mudancas tecnoldgicas decorrentes da
reestruturacdo produtiva, se por um lado favorecem a desconcentragcdo urbana na
medida em que o avanco das tecnologias de informacdo reduz os custos de
transferéncias (reunido dos insumos e transportes dos produtos), por outro lado tende a
revalorizar a metrépole como espaco privilegiado para a execucdo de atividades
econémicas modernas, devido a presenca das universidades e centros de pesquisa, que
favorecem a inovacdo e a transferéncia de tecnologia para as empresas, reduzindo os

custos de transacdo e aumentando as externalidades positivas.
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De forma semelhante, a “abertura comercial”, se por um lado permite que cidades de
diferentes portes tornem mais dindmicas as trocas de insumos produtivos e a
comercializacdo de seus produtos para o exterior, por outro lado, pode ser interpretada
como medida que favorece a concentracdo espacial devido a forma como coloca
abruptamente setores e géneros produtivos sob a concorréncia externa. Esse efeito
torna-se relevante no nosso pais devido as grandes desigualdades regionais existentes,
diferenciadas capacidades de investimento e de eficiéncia produtiva. (AMORIM FILHO
e SERRA, 2001)

O redimensionamento do Estado brasileiro também repercute no grau de concentragdo
urbana, reunindo interpretagdes diferenciadas sobre os seus efeitos. O fator que
contribui para a desconcentracdo urbana, segundo Amorim Filho e Serra (2001) é a
possibilidade de ampliacdo dos investimentos em infra-estrutura de setores considerados
estratégicos como estradas, ferrovias, energia elétrica e telefonia em diversos pontos do
territério nacional e que antes das privatizagdes sofriam os limites orcamentarios do

Estado, pressionados pelo volume das dividas interna e externa.

Por outro lado, a reducdo do papel do Estado implica a perda de importancia do
planejamento regional e da capacidade de investimento governamental de forma direta,
0 que pode favorecer a concentracdo urbana, pois restringe a adocdo de politicas
governamentais compensatdrias aos efeitos de concentracdo urbanos existentes, além de
os investimentos privados privilegiarem a eficiéncia e ndo a equidade, direcionando-se
para locais onde exista alta densidade econémica. Neste sentido, acreditando-se que a
privatizacdo eleva o padréo de produtividade em regides ja com densidade econémica,
conclui-se pelo aumento dos diferenciais de produtividade inter-regionais, conforme

alertam Azzoni e Ferreira (1997).

Em recente estudo sobre a reestruturacdo da rede urbana brasileira e cidades médias,
Bessa (2005) identifica as transformacdes ocorridas e 0 novo papel que as cidades de
porte intermedidrio passam a exercer na rede urbana regional e no sistema urbano

brasileiro ressaltando a sua importancia como
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“nos de uma complexa divisdo social e territorial do trabalho expressa
numa igualmente complexa rede urbana e, por isso, tais cidades ndo
podem ser tomadas como um objeto em si, mas como expressoes
particulares, diretamente vinculadas aos processos de formacgédo e
evolugdo urbana”. (BESSA, 2005, p. 277)

Santos (2001) também ressalta o papel estratégico das cidades de porte médio,
acreditando que estas tendem a se tornar “elos”, com um nivel de importancia superior

na hierarquia urbana que atualmente fornece suporte a estrutura social em rede.

“Um dos argumentos que estdo subjacentes a tal perspectiva tedrica
esta sustentada na evidéncia empirica de que as atividades industriais
tendem a ser atraidas por localizagdes que possam internalizar as
economias de aglomeracdo, porém, sejam capazes de evitar as
deseconomias de aglomeracdo que se produzem nos tradicionais
espacos metropolitanos, muito congestionados e submetidos a custos
crescentes. E dentro deste contexto que as cidades médias tornam-se
relevantes centros de atividades rotineiras de produgdo industrial,
atraindo contingente crescente de trabalhadores. (SANTOS, 2001, p.1)

Na visdo de Barcellos e Mammarella (2001), é necessario levar em consideragcdo outros
condicionantes, além dos econdmicos, como os politicos, os culturais, os tecnolégicos,
os sécio-demogréaficos e as relacbes engendradas entre a esfera publica e a privada, se
quisermos compreender a complexidade da apropriacdo do espaco no contexto da
realidade atual e formular politicas urbanas capazes de responder de forma adequada
aos problemas inerentes as transformacgdes ocorridas na estrutura econémica e social

brasileira.

3.2 As politicas urbanas no Brasil

Na medida em que a redefinicdo econémico-produtiva constitui-se numa das marcas do
movimento de reorganizacdo do espaco no pais, afetando o entendimento das
necessidades de alteragdes na politica urbana, optou-se por estudar as politicas urbanas
no Brasil pela analise do planejamento brasileiro a partir da década de 1960, no intuito
de perceber a inclusdo ou ndo de referéncias a politica urbana e as altera¢fes da forma,

como esta vem sendo concebida.
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Duas visdes de politica urbana tém-se destacado no Brasil. A primeira visdo identifica a
politica urbana como “um conjunto de agdes de planejamento, investimentos e
orcamentacdo em infra-estrutura-urbana”. Uma outra visdo percebe a politica urbana
como “um conjunto de normativos técnicos, juridicos, institucionais e financeiros que,
de forma articulada, buscam ampliar o acesso da populagdo aos servigos urbanos”. As
duas visdes buscam alcancar patamares mais elevados de qualidade de vida. (FARRET,
2000)

No entendimento de Farret, esses conceitos ndo ddo conta do alcance que uma politica
urbana tem na vida econémica e social do pais. Este autor argumenta que qualquer acado
no meio urbano ultrapassa os limites da malha urbana, ocasionando impactos para a
frente (forward effect) e para tras (backward effects), sendo ainda localizados espacial e

temporalmente.

Desta forma, Farret (2000) advoga que a politica urbana ndo pode ser percebida como
um processo autdonomo, nédo relacionado a uma agenda mais ampla de planejamento
governamental. Ressalta que, em se tratando de uma politica de governo, da mesma
forma que as demais politicas setoriais, ela tem como objetivo maior “a realizagdo dos

grandes objetivos nacionais”, que se alteram nos diferentes planos de governos.

Cumpre destacar ainda a forma marginal como a tematica urbana tem aparecido nos
planos de governo a partir da década de 60, tomando-se como referéncia o estudo

desenvolvido por Steinberger (1998) e reapresentado em Steinberger e Bruna (2001).

No Plano Trienal (1963-1965), havia a nitida intencdo de uma politica regional com o
intuito de desenvolver as diversas areas do pais. O objetivo era o de minorar as
desigualdades regionais de niveis de vida. Este objetivo deveria ser alcancado através de
uma “estratégia de localizacdo de atividades econdmicas que evitasse concentracdo de
investimentos”. Tanto essas idéias quanto as de pobreza, precariza¢do das condi¢des de
vida, renda e distribuicdo mais igualitaria iriam passar a fazer parte das politicas urbanas

futuras.
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Segundo Schmidt (1983), o Plano Trienal focava principalmente o crescimento do
produto nacional e o controle do processo inflacionério, vistos como instrumentos para
alcancar condicGes mais favoraveis para a realizacdo de um planejamento. Nesta
perspectiva, 0s objetivos eram mais uma orientacdo politica do que metas a serem
atingidas. Foram estabelecidas prioridades setoriais nas areas de salde, educacao,
transporte, comunicacfes, recursos naturais, energia elétrica e nuclear, crescimento
industrial e reforma institucional. O espaco urbano ainda ndo se apresentava como

objeto de planejamento.

No Plano de A¢do Econdmica do Governo (Paeg) (1964-66), o espaco urbano aparece
dentro das “politicas de produtividade social (emprego e habita¢dao)”. A proposta era a
de se oferecer assisténcia aos estados e municipios para a elaboracdo de planos
urbanisticos. A politica regional do PAEG advogava a concentracdo de investimentos
nas regides de mais rapido crescimento, com mais elevadas economias externas e de
escala, visando a maximizacdo da taxa de crescimento econémico do pais no curto

prazo.

Deve-se ressaltar que a partir de 1964 é instalado no pais o autoritarismo. No entanto,
mesmo que o planejamento ndo se concentrasse mais nas demandas populares
imediatas, houve um certo grau de continuidade entre os objetivos propostos pelo Plano
Trienal e o0s expressos no PAEG, como a modernizagdo do aparelho publico,
centralizacdo dos processos de decisdes e regionalizacdo dos programas de

desenvolvimento.

De acordo com Schmidt (1983), em relacdo a questdo urbana:

“O primeiro governo instalado pela Revolugdo de 1964 formulou um
pacote de medidas: a criacdo do Banco Nacional de habitagcdo (BNH,
agosto 1964), o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU, agosto 1964), e outras medidas. Embora a equipe de
Campos* ndo tivesse propriamente desenhado uma politica de
desenvolvimento urbano, o capitulo XIlI do Programa de Acéo
contudo mencionava a urgente necessidade de estabelecimento de uma
vigorosa politica habitacional, dado o rapido crescimento da

4 Roberto Campos foi Ministro Extraordinario para o Planejamento e Coordenagdo Econbmica do
governo que chegou ao poder com a Revolugdo de Margo de 1964.
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populagéo urbana nacional (63% entre 1950-1960), tanto como devido
ao tremendo déficit habitacional, ao redor de sete milhdes de unidades
estimadas”. (SCHMIDT, 1983, p.103)

No Plano Decenal (1967-1976), que ndo foi implementado, foram definidas as bases de
uma politica nacional de desenvolvimento urbano, ndo chegando a ser formulada uma
politica urbana, mas a sua metodologia. Neste plano surge uma concepcdo nova de
politica regional, denominada “regional-nacional”, que pretendia a integracdo de varias
regides do pais e que se tornou a idéia central da estratégia de integracdo nacional em

anos posteriores.

No Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) (1968-1970), o espa¢o urbano
aparece incluido nas “Politicas de Emprego ¢ Populag¢ao”. Ficou restrita a discusséo da
concentracdo demografica e das migracGes, mas a abordagem incluiu o espaco regional,

revelando a necessidade de uma “politica de desenvolvimento urbano integrado”.

Nas Metas e Bases para a Acdo de Governo (Mebag) (1970), ndo se fala em politica
urbana, embora constassem as idéias de equidade e distribuicdo. Na concepc¢do de
Schmidt, o Metas e Bases definia varias medidas que foram referendadas pela politica

urbana que estava por vir a luz:

“- O desenvolvimento das areas metropolitanas mais importantes no
Pais (Rio de Janeiro e Séo Paulo).

- A integracdo e coordenacdo de programas setoriais de urbanizacdo
(4gua encanada, energia elétrica, saneamento, habitag&o, transporte e
alimentacg&o).

- O estabelecimento de normas e prioridades para o0 uso dos
disponiveis através do Fundo de Participacdo dos Municipios, um
plano de participacdo de receitas derivadas de uma percentagem fixa
de taxas federais e do imposto de renda (20% até 1967, 20% em 1968,
agora 10%).

- O fortalecimento da estrutura de tomadas de decisdo em nivel
municipal, através da implementacdo do plano para o
desenvolvimento local integrado (PDLI), de acordo com o plano de
acéo concentrada (PAC) ”. (SCHMIDT, p. 107)
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No | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND,1972-1974) havia algumas citacGes
sobre o espacgo urbano, ligadas ao regional e ao objetivo de integracdo nacional. Esse

plano procurou projetar o Brasil como poténcia mundial e foi altamente interventor.

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND, 1975-1979), de acordo com Schimdt,
conseguiu alcancar um alto grau de coeréncia interna e precisdo na definigéo
quantitativa das metas propostas, inclusive com a destinacdo de recursos monetarios

para a sua realizacao.

Em relacdo a politica de desenvolvimento urbano, foram desenvolvidos os principais
mecanismos para combater os desequilibrios entre as diferentes regides do pais, criando
uma ordem capitalista mais integrada. Nessa perspectiva, foi criada a Comisséo
Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU, Decreto 74.156. 6 de
junho de 1974); promulgou-se a Lei complementar n°® 20, que estabeleceu a regido
metropolitana do Rio de Janeiro (fusdo Rio de Janeiro e Guanabara), em 1° de julho de
1974, além da Lei complementar n°® 27 que altera a constituicdo interna dos conselhos

deliberativos das regides metropolitanas, em 3 de novembro de 1975.

Steinberger e Bruna (2001), consideram que s6 em fins de 1973 ¢é que a politica urbana
nacional comeca a existir de fato, com a elaboragdo de um documento sobre Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano. Este documento, além de agregar e sistematizar
os variados temas de politica urbana que apareciam fragmentados nos planos de
Governo, serviu para embasar a formulacdo das politicas urbanas nacionais dos anos 70
e 80.

A primeira politica urbana considerada de carater nacional do Brasil foi a elaborada no
IT PND, no item “Politica de desenvolvimento urbano” do capitulo “Desenvolvimento
Urbano: Controle da Polui¢do e Preservacdo do Meio Ambiente”. As preocupacdes que
embasaram a construgdo desta politica urbana foram: i) a velocidade da ocorréncia do
processo de urbanizacdo; ii) o desequilibrio do sistema urbano, devido a rapida
metropolizagdo, o crescimento do numero de grandes aglomerados urbanos e o
surgimento de um grande numero de pequenas cidades sem um namero de cidades

médias para equilibrar o conjunto, além de uma distribuicdo espacial concentrada no
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litoral e iii) as proprias cidades que apesar de concentrarem riquezas, eram locais onde
os problemas urbanos se intensificavam e ganhavam grandes proporg¢des, gerando séria
desigualdade na distribuicdo dos equipamentos sociais urbanos. (STEINBERGER e
BRUNA, 2001).

O II PND da enfoque ao que Hirschiman (1958) chama de “desconcentracdo
concentrada”, ou seja, houve uma decisdo de concentragdo regional com contencéo das

metrépoles nacionais e reforco das cidades de porte médio.

Steinberger e Bruna ressaltam a importancia de se levar em consideracdo que esta
politica foi concebida pelo Estado durante a crise do planejamento desenvolvimentista e
no &pice do projeto de integracdo e seguranca nacional. Neste aspecto, a politica visava
a criacdo do mercado interno a partir da implantacdo de polos regionais complementares
ao eixo Rio-Sdo Paulo, o desenvolvimento do Nordeste e a ocupacdo da regido
amazonica, sem prejuizo do crescimento do centro-sul do pais. Ressaltam ainda que
fazia parte do plano a construcdo de grandes eixos de ligacdo, como a Tranzamazonica,

e a regulacdo das primeiras regifes metropolitanas no pais.

Em 1975, mesmo com o inicio da desaceleracdo do crescimento econémico da fase do
milagre brasileiro, o Il PND continuava imbuido da idéia de dar prosseguimento a
politica de integracdo nacional e direcionou recursos para a regido Nordeste e para a
Amazonia, investindo em setores produtivos que eram importantes para a economia
nacional como um novo polo petroquimico e a producdo metal-mecanica e a
agropecudria. (STEINBERGER e BRUNA, 2001).

Conclui-se, portanto, que no Il PND a politica urbana tinha fungdo compensatéria e
coercitiva, atendendo as caréncias geradas pelos efeitos negativos do modelo de
crescimento econdmico adotado. Além disso, a politica urbana defendia a
desconcentracdo geogréfica, enquanto que a politica econdmica adotada era a de
substituicdo de importacbes, de carater eminentemente reconcentrador em termos
espaciais. Isto revela uma certa contradi¢do entre as politicas constantes do mesmo

plano de governo. Para conciliar este conflito, o plano incentivava o fortalecimento das
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cidades de porte médio, que serviam como poélo secundario e que apoiavam a formacéo

de um sistema urbano nacional mais equilibrado.

Em 1980/85 foi formulada uma politica urbana que serviu de subsidio ao 111 PND, mas
que ndo chegou a constar do plano, tendo sido apenas aprovada pela resolucdo do

Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU).

“Comegava-se definindo como objetivos relacionados as dimensdes
inter e intra-urbana: melhor distribuicdo espacial da populacéo e das
atividades produtivas; estruturacdo de um sistema de cidades
equilibrado e harmonizado com diretrizes e prioridades setoriais e
regionais de desenvolvimento, com énfase no Nordeste, Norte e
Centro-Oeste; e aumento da qualidade de vida urbana, via melhoria
das condigdes habitacionais, de transporte urbano e de saneamento
basico. Embora seguisse a mesma linha da politica anterior e fizesse
referéncia a politica urbana como de ordenamento territorial, deu-se
maior énfase a dimensdo intra-urbana”. (STEINBERGER ¢ BRUNA,
2001, p. 47)

Em meados da década de 80, novas questdes e perspectivas sdo acrescentadas a
bandeira da reforma urbana, cuja idéia original data da década de 60 e era muito pautada
na questdo da moradia. Antes disso a discussao girava em torno da reforma urbanistica.
E a partir da década de 80 que ocorre uma diversificacio de demandas e a criacdo do
Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), amadurecendo a concepc¢ao

progressista de reforma urbana.

“Essa concepgdo pode ser caracterizada como um conjunto articulado
de politicas puablicas, de carater redistributivista e universalista,
voltado para o atendimento do seguinte objetivo primario: reduzir os
niveis de injustica social no meio urbano e promover uma maior
democratizacdo do planejamento e da gestdo das cidades (objetivos
auxiliares ou complementares, como a coibicdo da especulagdo
imobiliaria, foram e sdo, também, muito enfatizados). Desta forma, a
reforma urbana diferencia-se, claramente, de simples intervences
urbanisticas, mais preocupadas com a funcionalidade, a estética e a
“ordem” que com a justi¢a social (ou, fantasiosamente, imaginando
que uma remodelagdo espacial trara, por si so, “harmonia social”, ndo
obstante ela conter uma o6bvia e essencial dimensdo espacial”.
(SOUZA, 2002)
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Desde 1985, com a Nova Republica, ndo houve mais discursos oficiais de politica

urbana nacional.

Esta sucinta apresentacdo dos planos nacionais sob a perspectiva da tematica urbana
permite perceber que, desde a década de 60, havia uma intencdo de formulacdo de uma
politica urbana nacional. As preocupacfes do governo revelam que alguns problemas ja
faziam parte da agenda politica do governo: redistribuicdo espacial e equidade,
habitacdo e saneamento, migracédo, principalmente enfocando as regides metropolitanas,
bem como a relacdo das questbes urbanas relacionadas com o regional. Este é o

referencial de uma politica publica: a gestdo da relacdo global/setorial.

3.3 O processo de descentralizacdo e seus impactos na formulacédo de politicas
urbanas

O processo de descentralizacéo, teoricamente, tem como objetivos gerais a obtencéo de
mais democracia, mais eficacia e mais justica social. Visa ao aprimoramento das
relacBes intergovernamentais e pretende a capacitacdo dos governos subnacionais para
as funcdes que lhes sdo atribuidas, bem como um maior controle social do poder
publico pela sociedade civil organizada (JACOBI, 2000)

No entanto, em se tratando das politicas pablicas, a descentralizacdo € um tema que gera
grandes controvérsias, pois afeta, de modo imediato, a forma de existir do Estado, na
medida em que garante a distribuicdo territorial do poder e implica delegacdo de

autoridade.

No Brasil, o processo de descentralizacdo gerou a necessidade de um maior
aprimoramento das relagdes intergovernamentais, que atualmente se apresentam como
redes paralelas ou superpostas, gerando a indefinicdo de competéncias e a dispersao de

efeitos e recursos apontados por Farret (2000)

As principais questdes a serem abordadas dizem respeito a dindmica assumida pelo
processo decisorio e a possivel influéncia da descentralizagdo na mudanca das praticas

de politica urbana.
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Observa-se que a descentralizacdo no Brasil ainda ndo conseguiu superar 0 peso do
clientelismo e do paternalismo politico, caracteristicas determinantes de nossa cultura
politica, dificultando a possibilidade de iniciativas locais baseadas na democratizacao da

gestdo em suas diferentes escalas.

As medidas de descentralizagdo politica e fiscal, consolidadas na Constituicdo de 1988,
ndo conseguiram alinhavar a distribuicdo de competéncias entre as esferas de governo,
resultando na falta de definicdo de responsabilidades num contexto federativo pautado

pela ndo cooperacdo entre as esferas de poder.

“As ambigiliidades e as competéncias indefinidas ndo fazem sendo
acentuar os desequilibrios fiscais e aumentar as zonas de incerteza,
quanto a distribuicdo de responsabilidades. Embora haja certa
tendéncia a descentralizacdo politica e a uma radicalizacdo da
Federagdo, sdo visiveis as dificuldades do Governo Federal para
reduzir suas fungdes”. (JACOBI, 2000, p.45)

Nos aspectos relacionados a politica urbana, a Constituicao de 88 transfere
responsabilidade para os planos diretores municipais, esvaziando uma amarracdo de
reforma urbana em nivel nacional. Além disso, a participacdo popular foi secundarizada
em detrimento da importancia atribuida aos planos e as garantias formais. (SOUZA,
2000)

Houve, na década de 90, uma relativa incorporacdo do ideario da reforma urbana por
planos diretores municipais, no entanto a consisténcia desta incorporacdo tem sido
bastante variavel. Segundo Souza (2002), o ideario da reforma urbana passa por
diversos problemas, como a crise dos movimentos sociais urbanos, que havia dado

suporte ao Movimento Nacional pela Reforma Urbana.

3.4  Analise critica e parametros para uma nova politica urbana

Esta secdo pretende relacionar o modo de planejar e fazer politica urbana no Brasil
tendo como referéncia os modelos analiticos de tomada de decisdo em politicas

publicas.
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A partir da apresentacdo dos planos de governo, elaborada na segéo anterior, percebe-se
claramente as alteracbes ocorridas no discurso e na forma de implementacdo das
politicas. De um enfoque elitista, pautado no discurso de integracdo nacional, o
planejamento e a elaboracédo da politica urbana brasileira alteram-se, aproximando-se do
modelo dos “grupos de interesse”, com a efetivagdo do movimento pela democratizagéo

e a consequente descentralizagdo.

Para uma melhor compreensdo do modelo anglo-saxénico de politicas publicas, que
defende a politica como resultado da atuacdo dos grupos de interesse organizados,
apresenta-se 0 esquema analitico a seguir, que descreve o processo de tomada de

decisdo neste modelo funcionalista:

Sistema politico

/

Inputs Outputs
(demandas) (respostas e
resultados)

Feedback
(realimentacdo)

Figura 3 — Esquema analitico do processo de tomada de decisdo em um modelo funcionalista.

Este esquema analitico, desenvolvido nos Estados Unidos, gerou sérios debates sobre o
tema, ja que a anélise marxista via o Estado como executor subordinado ao interesse dos
grupos dominantes. A analise dos grupos de interesse mostra que a arena politica
americana € uma competicdo de diferentes grupos de interesse no interior do aparelho
do Estado. E a visdo pluralista da politica. Ja a tradi¢do politica européia mostrava
diferenciacdo em relagdo ao modelo americano. Partidos com bases classistas eram
muito mais visiveis. O grau de intervencionismo estatal era mais elevado

(planejamento). A producdo de politicas publicas ndo era residual. A realidade dos
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paises europeus se apresentava bem diferente do modelo pluralista americano. Os
sindicatos tinham muita forca, havia uma centralizacdo muito grande nas decisdes de

politica econémica.

Atualmente o estudo de politica publica envolve a descrigcdo e explicacdo das causas e
consequéncias das atividades do governo, podendo ser tratada tanto como uma variavel

dependente como independente, tendo como referéncia o enfoque escolhido.

Na realidade os modelos de analise de politicas publicas servem como referencial,
dependendo do que se quer realmente discutir, ou seja, do objeto de estudo definido,

bem como da forma de entendimento da atuagdo do Governo em determinado periodo.

A anélise realizada sobre politicas urbanas no Brasil, a partir do estudo do
planejamento, confirma a tese de que estas sdo autorizadas, implementadas e executadas
pelas instituicbes governamentais, que conferem as politicas publicas a legitimidade e a

universalidade, além do monopdlio da coercao na sociedade.

N&o sendo o Brasil um pais homogéneo, o impacto das politicas publicas é diferenciado
regionalmente, sofrendo a atuacéo das forcas do ambiente social, econdmico e politico.
A partir do processo de descentralizacdo administrativa e financeira, percebe-se com
maior intensidade a visdo de politica como equilibrio entre grupos de interesse, que se
tornam essenciais na interlocucdo entre o individuo e o governo. A sociedade civil
organizada, através da participacdo em Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs) e
Conselhos tém criado um espaco publico de debate e fiscalizacdo, que ajudam a manter
0 equilibrio do sistema, pela tendéncia a moderacdo das demandas (checking and

balance).

Diante deste quadro de descentralizagdo, maior autonomia administrativa e financeira
dos Municipios a partir da Constituicdo de 88, da crise fiscal do Estado, da Lei de
Responsabilidade Fiscal entre outros fatores, as a¢des voltadas para o desenvolvimento
urbano tém-se apresentado inequivocamente de forma pouco eficiente e extremamente

desarticulada.
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Como destaca Santos (2001), o papel do Estado se altera quando se torna promotor de

politicas publicas:

“Este perde a sua func@o de sujeito do processo de desenvolvimento
econdmico e garantidor dos compromissos “fordistas-keynesiano®®.
Acusado, por um lado, pela Direita, de exaurir recursos e provocar
inflacdo, e por outro, pela Esquerda, de agir de modo pouco
transparente, o poder pablico vé erodir sua legitimidade. O resultado é
a proposi¢do da chamada ‘reforma do Estado’, na qual este passa a
estar mais identificado com fungbes regulatérias e menos com
intervencao direta na organizacdo econémica.

Esta mudanca nas fungdes do Estado alterou, como é evidente, a
natureza das politicas publicas possiveis de serem implementadas.
Ndo €é mais possivel, por exemplo, promover poélos de
desenvolvimento regional com base em blocos de investimentos
estatais. Tornou-se também impossivel o financiamento puramente
publico para os investimentos em infra-estrutura, fundamentais para a
reproducdo das cidades. Disseminou-se, a partir dai, a proposicao de
gue o éxito das politicas depende da articulagdo do poder publico com
a sociedade, aumentando a relevancia da contribuicdo do capital
privado bem como da sociedade civil organizada”. (SANTOS, 2001,p.
2)

No entanto, Farret (2002) aponta algumas agdes isoladas e pontuais, que, alavancadas
pelo Governo Federal, se propdem a alcancar alguns dos objetivos nacionais de

desenvolvimento.

Farret analisa o Programa Plurianual de Acdo (PPA), o Programa Habitar—Brasil, o
Programa de Apoio Fiscal aos Municipios e o Programa de Modernizacdo da
Administracdo Tributaria, identificando esses programas como parametros para uma
nova politica urbana, apesar de apontar a necessidade de aprimoramento para que

efetivamente alcancem este objetivo.

O Programa Plurianual de Ac¢do (PPA) se apresenta, no seu ponto de vista, de forma
inovadora, ao promover a articulacdo de investimentos publicos e privados nos setores
produtivos e na infra-estrutura econdmica em algumas regides de planejamento,

denominadas de Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento.

5 Por “compromisso fordista-keynesiano” Santos refere-se “ao ‘'modo de regulagdo” do capitalismo
vigente no pds-guerra, caracterizado por uma combinacdo de parcelamento do trabalho e grande aumento
de sua produtividade com o estabelecimento de um estado previdenciario que assegurava a manutencao
da renda dos trabalhadores, em caso de aposentadoria ou mesmo de desemprego”.



71

O Programa Habitar-Brasil, na sua percepcéo, redefine o papel desempenhado pelo
Governo Federal nas agdes locais de desenvolvimento urbano, ao articular estas acoes

com investimentos na recuperagdo de assentamentos subnormais.

O Programa de Apoio Fiscal aos Municipios (PNAFM), a cargo do Ministério da
Fazenda visa elevar a receita propria dos Municipios, buscando concomitantemente uma

maior eficiéncia do gasto publico.

Finalmente, o Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributaria PMAT,
executado pelo BNDES, pretende elevar a eficiéncia na arrecadacdo fiscal, criando
mecanismos para que 0S municipios possam arrecadar os impostos e taxas que foram

autorizados pela Constituicao de 1988.

Estes dois ultimos programas, conforme se pode observar, apresentam um objetivo
comum de grande relevancia para a politica urbana, qual seja, a de gerar uma maior

autonomia financeira da gestdo municipal.

Apesar destes programas nao terem sido idealizados de forma articulada para promover
uma politica urbana de carater nacional, Farret acredita que eles aprimorados, podem vir

a se constituir em parémetros para se pensar neste assunto.

Segundo este autor, estes programas podem ser analisados a partir de duas linhas de
referéncia. A primeira linha trabalha o papel da rede urbana numa nova configuragao
regional do Pais, a partir de uma reorganizacdo territorial que pode vir a gerar um maior
equilibrio econdmico, social e ambiental. A segunda linha refere-se ao fortalecimento
dos Governos locais a partir da elevacdo da autonomia gerencial e financeira dos

municipios, condigéo essencial para dar sustentabilidade ao desenvolvimento urbano.

Farret tem consciéncia de que, atreladas a esses programas, sdo necessarias medidas
paralelas que déem suporte a oficializacdo de novas formas de gestdo urbana, de
natureza consorciada, aprimoramento do arcabougo juridico-institucional do

desenvolvimento urbano e construcdo de um sistema de acompanhamento e avaliagéo.
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Sabe-se que a politica urbana se desenvolve em vérias dimensdes: a dimensédo local,
consistindo no atendimento das demandas da comunidade e ficando a sua
implementacdo subordinada a acdo dos governos locais; a segunda, a dimensao
nacional, subordinada a Constituicio Federal nos aspectos relacionados ao
desenvolvimento urbano; a terceira referindo-se as esferas macrorregional e estadual
que absorvem as competéncias em relacdo a oferta de infra-estrutura econdmica e social
bem como de inducdo as decisbes locacionais dos agentes econémicos. Pergunta-se
entdo de que maneira uma regido que sofre impactos territoriais significativos devido a
forma vigente de distribuicdo das rendas petroliferas que beneficia os municipios
confrontantes com os pocgos petroliferos, independente do real impacto das atividades de
exploracdo e producdo no municipio, pode realizar politicas urbanas que evitem 0s
efeitos da elevada polarizacdo desses recursos em beneficio dos municipios

considerados produtores de petroleo (confrontantes com 0s pogos).

Como a Bacia de Campos responde por mais de 80% da producdo nacional de petroleo,
a receita de royalties que é destinada ao grupo dos municipios produtores de petrdleo é

bem significativa, como sera posteriormente analisado em capitulo especifico.

Serra e Patrdo (2003) ja alertaram para o fato de que essa concentracdo de recursos em
determinados municipios em detrimento de outros certamente causard graves

problemas:

“Com a manutengdo da forma atual de distribuicdo dos royalties entre
0S municipios, a continuidade da atividade de exploracdo de petréleo
em nossa plataforma continental, com duragdo estimada de pelo
menos 3 décadas, poderd forjar a configuragdo de novas metrépoles
sujeitas as velhas mazelas de nosso historico de urbanizagdo. Seria
uma grande perda de oportunidade, portanto, o Estado fechar-se ao
debate sobre os efeitos de polarizagdo subjacentes a distribuicdo dos
royalties no Brasil, sob o risco de retornar ao tema como indutor de
politicas compensatérias”. (SERRA e PATRAO, 2003, p. 205)

Como resolver, na dimensdo local/ regional, um problema criado com a forma adotada
de rateio das rendas petroliferas de competéncia federal? Como evitar 0 aumento das

desigualdades socioespaciais historicamente ja existentes na regido?
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Para entender melhor as transformacdes recentes na dinamica socioespacial do Norte-
Fluminense e a singularidade das desigualdades socioespaciais ja existentes, o proximo
capitulo apresentara a génese das configuracdes territoriais dessa regido, o impacto na
hierarquia urbana decorrente das regras de rateio das rendas petroliferas adotadas no

Brasil e a reestruturacdo do espaco regional sob a 6tica da divisao territorial do trabalho.
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4 REESTRUTURACAO ESPACIAL E REDE URBANA NO
NORTE FLUMINENSE

Este capitulo realiza uma leitura da configuragdo socioecondémica e espacial do Norte
Fluminense do periodo anterior a década de 70 do século passado, considerado aqui
como parametro para o entendimento das desigualdades hoje evidenciadas em diferentes
escalas geogréficas. Em seguida, serdo apresentadas as condicionantes de uma nova
hierarquia urbana, que se estd desenhando na regido, originada das atividades ligadas a
exploracdo e producdo de petrleo e as regras de rateio das rendas petroliferas
atualmente vigentes. Tém elas repercutido em efeitos sociais e econémicos danosos,
gerando um significativo deslocamento de pessoas e capitais, especulacdo no mercado

imobiliério e esvaziamento econdmico das areas periféricas.

4.1 O Norte Fluminense antes de 1970

Esta secdo tem por objetivo tracar uma perspectiva historica das transformacoes
econdmicas e sociais ocorridas no Norte Fluminense antes da década de 1970, no intuito
de melhor compreender o papel de Campos dos Goytacazes e sua centralidade na regido

Norte Fluminense.

Ao longo de cinco séculos, o norte-noroeste fluminense recebeu varias denominacgoes,

como apresentado em Soffiati (2006):

“Primeiro, chamou-se Capitania de Sdo Tomé ou da Paraiba do Sul.
Depois, passou a denominar-se Comarca de Campos, da Provincia do
Rio de Janeiro. Finalmente, com a Republica, veio a ser conhecida por
regido norte fluminense, desdobrada posteriormente em norte e
noroeste”. (SOFFIATI, 2006, p. 15)

Apesar de ser conhecida como regido agucareira, esta ja teve a pecuaria como principal
atividade econdmica. A cana-de-agUcar s6 se dinamiza a partir da segunda metade do
século XVII, decorrente do incremento da demanda do mercado internacional, aliada as
condicdes favoraveis de solo e clima da regido, superando a pecuaria em importancia

econdmica somente no século XVIII.
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No periodo colonial, Campos destacou-se ndo sé pela atividade agucareira mas pela
producdo de subsisténcia, que supria boa parte da demanda de géneros alimenticios para
0 mercado do Rio de Janeiro, tornando-se, ja naquela época, centro econdmico da regido
ndo so pela expressiva producdo agucareira, mas pela sua extensdo territorial e pela forte

concentragéo dos fluxos comerciais.

No entanto, foi na segunda metade do século XIX que a regido Norte Fluminense
passou a apresentar uma expansdo econdémica de maior relevancia, com o surgimento do
engenho a vapor e, posteriormente, das usinas de actcar. Em 1883 ocorre em Campos
dos Goytacazes a inauguracdo da primeira rede publica de energia elétrica da Ameérica
Latina. Neste periodo a lucratividade da agroindustria acucareira foi de tal monta que
desestimulou as demais producdes de subsisténcia e reduziu sobremaneira a producgéo
de gado, passando a haver necessidade de importacdo de alimentos e bois para o
trabalho, a partir da segunda metade do século XIX. (PINTO, 1987)

O processo de urbanizagdo do Norte Fluminense, desde sua origem, esteve estritamente
vinculado ao de Campos dos Goytacazes, municipio do qual se originou grande parte

dos demais municipios pertencentes a esta regido.

Faria (2006, p.76) considera que a vila de Campos foi criada com o propdsito de se
tornar o principal centro de trocas comerciais de toda a regido, formando com S&o Joéo
da Barra e Macaé “uma importante triade na distribui¢do de produtos da regido para o
Rio de Janeiro, de onde seguiam para o exterior, evidentemente controlados por

Portugal”.

Tanto Faria (2006) quanto Sofiatti (2006) consideram que um grande impulsionador do
desenvolvimento regional neste periodo foi o engenheiro e militar Henrique Luiz de
Niemeyer Bellegarde, chefe da 4% Sec¢do de Obras Publicas da Provincia do Rio de
Janeiro que realiza um detalhado diagndstico do sistema viério, da situacéo dos portos e

da centralidade de Campos na rede urbana que se concretizava.

De acordo com Faria (2006):
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“(...) a leitura deste relatdrio nos permite perceber que o governo da
Provincia do Rio de Janeiro estd realmente preocupado com a
integracdo do territério, buscando interligar cidades que estavam, até
entdo, isoladas pela distancia. Isto indica uma mudancga de escala nos
trabalhos publicos: passa-se da reflexdo sobre a cidade a um terreno de
observacdo mais amplo(...) Sobretudo, a analise deste relatério nos
permite perceber, por meio dos comentérios feitos pelo engenheiro
Bellegarde a propdsito de seu terreno de trabalho e das intervencdes
que ele propbe, a importancia atribuida a Campos em relacdo as outras
aglomeracdes da regido. (FARIA, 2006, p. 82)

As bases de sustentacdo desta economia colonial sdo rompidas, entre outros fatores, pela
abolicdo da escravatura em 1888 que, segundo Soffiati, (2006, p.26) “representou
também o fim da velha aristocracia rural e produziu um certo pessimismo. Porém, a
multiplicacdo das usinas breve devolveu a confianca num futuro promissor para a

regido, que ingressava numa etapa dura e arrogante da modernidade.”

Este novo periodo foi marcado por investimentos e inovagfes na industrializacdo da
producdo de acucar, contribuindo para o estabelecimento de novas relagdes de produgéo
e uma maior dinamica econémica regional. Foi retratada por alguns estudiosos como
Francisco Saturnino de Brito, que realizou um moderno projeto de reforma urbana para
Campos em 1902 e por Alberto Ribeiro Lamego, que nos deixou Vvéarias obras que
faziam a exaltacdo do desenvolvimento e da superioridade do homem do brejo em
relacdo ao homem da restinga.

Piquet (2002) ressalta que:

“Até fins dos anos 1930, a regido Norte Fluminense vive um periodo
de apogeu, quando o Municipio de Campos ¢ identificado como o
“Norte Fluminense”, dada a sua extensdo territorial e o seu poder
econdmico. A cidade de Campos Vvé sua importancia reforcada pelo
fato de ser a primeira cidade do Brasil a ter luz elétrica, um jornal
impresso — O Monitor Campista — e até mesmo um teatro municipal —
o teatro Trianon -, que simbolicamente até hoje despertam sentimentos
de orgulho por um passado de opuléncia. Os vestigios dessa riqueza
ainda podem ser percebidos pela presenca na paisagem urbana de
suntuosos casardes, alguns em ruinas e outros ainda habitados”.
(PIQUET, 2002, p.4)
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A crise de 1929, a superproducdo na agroindistria agucareira e a desorganizacdao dos
mercados levaram o Governo Federal brasileiro a tomar medidas que protegessem a
industria acucareira brasileira. Uma delas foi a criacdo do Instituto do Acucar e do
Alcool (IAA), em 1933, que implantou o controle de cotas de producdo e de
comercializacdo para as usinas e o decreto que obrigou a adicdo de 5% de alcool a
gasolina para fins carburantes. A partir deste periodo é que ocorre o deslocamento do
polo hegeménico agucareiro para S&do Paulo, como destaca Cruz (2006), com base em

estudo elaborado por Sant’Anna (1984):

“E no periodo 40-50 que deslancha o processo de progressiva
hegemonia de S&o Paulo, sob os auspicios do IAA. O Estado do Rio
de Janeiro, entdo, ainda tinha bons niveis de aproveitamento
industrial”. (CRUZ, 2006, p 50)

Piquet (2002) esclarece os motivos do processo de mudanga que ocorre nesse periodo:

“Em 1940, o cendrio nacional do setor passa por mudangas com a
entrada de empresas paulistas na fabricacdo de equipamentos
(carregadeiras, moendas e caldeiras) que permitem mudangas na
escala produtiva. O Estado de Sdo Paulo, até entdo contido em sua
capacidade de producéo pela legislagéo intervencionista sobre o setor,
iniciara um processo de escalada na producédo e na tomada de posicdes
opostas aos usineiros nordestinos e fluminenses. Estes tornaram-se
conhecidos no cendario nacional como simples “donos de usinas”, nem
industriais, nem empresarios. A indUstria paulista, por ser
relativamente mais jovem, ja nasce concentrada e com uma estrutura
adminstrativa de maior eficacia, enquanto o Norte Fluminense a partir
desse periodo, comeca a perder importancia no setor”. (PIQUET,
2002, p.5)

As décadas de 1970 e 1980 configuraram-se como periodos de expansdo e
modernizacdo do setor agropecudrio e da industria sucroalcooleira na regido Norte
Fluminense, patrocinados pelo Programa Nacional do Alcool — PROALCOOL. No
entanto, como relata Cruz (2006, p.53), as mudancgas ocorridas reforcaram um “padrao

periférico, subordinado a dindmica da acumulagio nacional do setor”.

Além disso, os investimentos destinados a expansdo da capacidade industrial das usinas
ndo evitaram que a agroindustria do Norte Fluminense terminasse o ciclo do

PROALCOOL com uma importancia ainda menor no setor, o0 que repercutiu
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negativamente na cadeia produtiva, principalmente ligada ao setor de metal-mecénica e
favoreceu a compra de muitas usinas da regido pelo capital de outras regides,
principalmente por pernambucanos e paulistas, que estavam muito mais interessados na
aquisicdo das “cotas de producdo” das usinas do que em suas instalagdes industriais,

grande parte delas j& obsoletas.

Devido a grande importancia adquirida pelo setor sucroalcooleiro, a crise repercutiu
negativamente no dinamismo de atividades complementares, em especial as
relacionadas aos setores de metal-mecanica e de servicos. Entre os fatores que
contribuiram para esse processo de reversdao do quadro econdmico vigente, pode-se
destacar: i) o decréscimo dos precos do petrdleo na década de 80, que atingiu o alcool
como bem substituto, revertendo as expectativas otimistas anteriores, além de
inviabilizar o pagamento das dividas realizadas durante a ascensdo do Proalcool; ii)
capacidade ociosa das usinas, uma vez que 0s investimentos realizados no parque
industrial sucroalcooleiro para modernizacdo e aumento da capacidade de moagem néo
foram acompanhados do crescimento proporcional da oferta de cana-de-acucar; iii) a
administracdo dos pregos do acucar pelo Estado que, durante a década de 80 e inicio da

de 90, implementou medidas rigorosas de controle inflacionério.

A regido passa a ser vista entdo como uma “regido problema”, com um elevado indice
de desemprego sazonal, pauperizagdo e deslocamento dos trabalhadores rurais para a

periferia das cidades da regido.

Inicia-se a discussdo sobre a necessidade de diversificacdo da economia como forma de

amenizar os impactos da crise que se instalou na regiéo.

A regido teria entrado num processo de involugdo nédo fosse o inicio da exploragéo e

producdo de petrdleo, inaugurando um novo ciclo regional. Este fato

“Reacende antigas e fomenta novas disputas territoriais, politicas e
sociais. Antigas e novas identidades se fortalecem. A regido se
fragmenta na regido Noroeste, remanescente do processo
modernizador; e na regido do petr6leo, que gera um novo polo, o
municipio de Macaé. (...) Desencadeia-se nova disputa, com a entrada
em cena de novos atores territoriais no jogo de interesses sociais e 0
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estabelecimento de novos pactos de poder na regido.(...) Aprofundam-
se as diferenciacdes e polarizagdes internas na regido”. (CRUZ, 2006,
p. 56)

4.2 O Norte Fluminense po6s 1970

Esta secdo do trabalho privilegia as transformacdes socioespaciais no Norte Fluminense
que vem alterando a centralidade exercida até entdo pelo municipio de Campos dos
Goytacazes e instigando o surgimento de novos municipios em fungdo dos recursos

provenientes das rendas petroliferas.

Desta forma, inicia-se apresentando as alteracdes nas configuracdes territoriais desta
regido a partir dos anos 70, cuja configuracdo social correspondia ao territorio
compreendido por trés microrregides: a agucareira de Campos, a de Itaperuna e a de
Miracema, compreendendo um total de 14 municipios disposto no quadro 4, que
apresenta uma sintese das varias composi¢des do Norte Fluminense de acordo com o0s

censos do IBGE, sistematizadas por Cruz (2006).

A figura 4 destaca a posigdo relativa da regido Norte fluminense no Estado do Rio de

Janeiro e seus atuais municipios.

A denominacdo de Norte Fluminense sé foi reconhecida pelo IBGE no Censo
Agropecuéario de 1975, apesar de ja ser utilizada freqlientemente pelos atores locais e

externos das diversas escalas politico-administrativas.

Em 1980 o IBGE utiliza a denominacdo de mesorregido Norte Fluminense para essa
area, mantendo as mesmas divisdes de microrregides anteriores. Em 1987 ocorre o
desmembramento do Noroeste fluminense, que aparece no Censo de 1991 como uma
nova mesorregido, contemplando as microrregides de Itaperuna e de Santo Anténio de

Padua, totalizando 10 municipios.

Cruz (2006) alerta para o fato de terem sido criados entre 1991 e 2000 mais seis Novos

municipios, desmembrados dos antigos, passando o total para vinte e dois, sendo que
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nove pertencendo ao Norte e treze ao Noroeste fluminense. Destaca ainda a nova

posi¢cdo assumida pelo municipio de Macaé no seguinte trecho:

“A  antiga microrregido acucareira de Campos perde esta
denominacéo, a partir da década de 1990, passando a ser chamada de
microrregido de Campos dos Goytacazes; e 0 municipio de Macaé,
tornando-se, ao lado daquela, um dos dois pdlos microrrregionais do
novo Norte Fluminense”. (CRUZ, 2006, p. 36)

Neste sentido, passam a ser reconhecidos como polos microrregionais pelo Censo de
1991 tanto Macaé, devido a sua condicdo de sede das atividades de apoio a producdo e
exploracdo de petroleo na Bacia de Campos, como Santo Antdnio de Padua que, além
da tradicdo cafeeira, vinha se destacando no setor de industria extrativa de pedras,

ganhando centralidade na mesorregidao Noroeste Fluminense.

As diferentes configuracBes da regido Norte Fluminense, apds a década de 1970,
segundo Cruz (2006),

“(...) foram determinadas fortemente pela dindmica socioeconOmica,
material e simbdlica, que produziu o territorio de referéncia para a
construcdo e reconhecimento deste espago social como uma regido e,
a0 mesmo tempo, como uma regido-problema. Os elementos que
produziram o Norte Fluminense como regido-problema, na sua
dimensdo mais remota, comegaram a tomar corpo provavelmente na
primeira metade do século XX, com a crise da lavoura cafeeira e a
crescente perda relativa de importancia da agroindistria agucareira
regional no cenério nacional, bem como com a expansdo das relacoes
de produgdo capitalistas no campo. Até entdo, o Norte Fluminense
possuia uma economia diversificada e bastante representativa em
termos estaduais e nacionais”. (CRUZ, 2006, p. 38)

O pagamento de royalties aos municipios considerados “produtores de petroleo” e a
acelerada producgéo de petroleo na Bacia de Campos ensejam a criagdo da Organizagéo
dos Municipios Produtores de Petrdleo e Gas e Limitrofes da Zona de Producao
Principal da Bacia de Campos — OMPETRO. Os municipios que constituiram a
Ompetro no seu ato de criacdo foram: Armacdo de Buzios, Cabo Frio, Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé, Quissama, Rio das Ostras e S&o

Jodo da Barra.
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Na concepcéo de Egler e Rio (2004), a formagdo da OMPETRO representa

“(...) a busca por um tipo de representacdo e¢ de controle das relagdes
com o ambiente, pelo fato de que a OMPETRO emerge de um tecido
social e econdmico no qual os agentes possuem uma desigual
capacidade de resposta, intervencdo e investimento. Como
organizagdo de porte regional, a OMPETRO pode, a médio prazo,
impor-se como articuladora de a¢6es em escalas mais amplas. Ainda
com um recorte setorial esse tipo de organizacdo poderd impor-se
como referéncia de um territorio produtivo” ( EGLER e RIO, 2004,
p.81)

Percebe-se que esse conjunto de municipios ndo coincide com a regido de governo
denominada de “Norte Fluminense”, cujo recorte tomava como referéncia a producéo
sucro-alcooleira. A nova referéncia agora, e que passa a redefenir as aliancas locais,
excluindo os municipios interioranos e agregando os litoraneos, é a defini¢cédo brasileira
de “municipio produtor de petréleo”, ou seja, confrontante com os pogos de exploragédo
e producdo de petrdleo. A Figura 5 apresenta esse novo recorte regional superposto a
delimitacdo da regido Norte fluminense. Ficam de fora desse novo recorte regional os
municipios de S&o Francisco do Itabapoana, Cardoso Moreira, Concei¢do de Macabu e
Séo Fidélis que pertencem a Regido Norte Fluminense. Os municipios que se agregam
sdo os de Rio das Ostras, Casimiro de Abreu, Cabo Frio e BUzios, pertencentes a Regido

dos Lagos.

O municipio de Campos dos Goytacazes é o maior municipio do Norte Fluminense,
com éarea de 4.040,6 km2, que representa 41,4%, seguido pelo municipio de Macaé com
12,5%, Séo Francisco do Itabapoana com 11,5% e Sao Fidélis com 10,6%. (Tabela 3)

A disparidade é ainda maior quando se observam os dados demogréaficos. H4 uma
significativa desigualdade na distribuicdo da populacdo entre 0os municipios da regido.
Campos dos Goytacazes responde por 58,2% da populacdo da regido em 2000, seguido
por Macaé com 19%.

A polarizacdo de Campos dos Goytacazes e Macaé é identificada em estudo realizado
por Carvalho e Totti (2006) sobre a hierarquia urbana na regido baseado no nimero de

chamadas telefonicas recebidas em 2000. O estudo mostra que Campos dos Goytacazes
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polariza 8 cidades, cuja populacdo total é de 299.127 e Macaé trés, com populagdo
polarizada de 31.116. Os autores concluem que:

“A rede urbana do Norte Fluminense, a exemplo de outras regides do
Estado do Rio de Janeiro, apresenta uma extrema polarizagdo em
Campos e Macaé e um restante de pequenas cidades.

A diferenca de tamanho entre as pequenas e as grandes cidades da
regidao tende a aumentar com o tempo, reforcando o poder de
polarizacdo destes dois centros regionais”. (CARVALHO e TOTTI,
2006, p. 126)
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Censos Denominacéo e Composicao

Microrregido acucareira de Campos: Campos, Conceicdo de Macabu, Macaé, Sao Fidelis,
S. Jodo da Barra

1D;7n(1)ogr. Microrregido de Itaperuna: Bom Jesus do Itabapoana, Itaperuna, Laje do Muriaé,
Natividade do Carangloa, Porcitncula
Microrregido de Miracema: Cambuci, Miracema, Sto. Antonio de Padua

Agropec. | Regido Norte Fluminense:

1975 Abrange microrregides como acima

Demogr. | Mesorregi&o Norte Fluminense

1980 Abrange microrregides como acima

?gggpec. Mesma configuracdo acima (total: 14 municipios)
Mesorregido Norte Fluminense
Microrregido de Campos dos Goytacazes: Campos dos Goytacazes, S. Fidelis, S. Jodo da
Barra

b Microrregido de Macaé: Macaé, Conceigdo de Macabu, Quissama*(Macaé)

19e£ogr. Mesorregido Noroeste Fluminense
Microrregido de Itaperuna: Itaperuna, Bom Jesus do Itabapoana, Italva*(Campos), Laje do
Muriaé, Natividade, Porciltncula
Microrregido de Sto. Antonio de Padua: Sto. Antonio de Padua, Cambuci, Itaocara**,
Miracema
Idem acima, com acréscimos dos municipios:

Demogr. | cardoso Moreira*(Campos), na micro-regido de Campos dos Goytacazes

/agropec. . . . ix

1996 Varre-Sai*(Natividade), na micro-regido de Itaperuna
Aperibé*(Sto. Antonio de Padua), na micro-regido de Sto. Antonio de Padua
Mesorregido Norte Fluminense
Micro-regido de Campos dos Goytacazes: Campos dos Goytacazes, Cardoso Moreira, S.
Fidelis, S. Francisco do Itabapoana*(S. Jodo da Barra), S. Jodo da Barra

Demogr. Micro-regido de Macaé: Macaé, Concei¢do de Macabu, Quissamd, Carapebus*(Maca€)

2000 Mesorregido Noroeste Fluminense

(total:22) | Micro-regido de Itaperuna: Itaperuna, Bom Jesus do Itabapoana, Italva, Laje do Muriaé,

Natividade, Varre-Sai, Porcilncula

Micro-regido de Sto. Antonio de P&dua: Sto. Antonio de Padua, Cambuci, Miracema,
Itaocara, Aperibé, S. José de Uba*(Cambuci)

Quadro 4 — A regido Norte Fluminense nos censos do IBGE.

Fonte: CRUZ (2006, p. 37).

*Municipio oriundo de antigo distrito do municipio entre parénteses.

** Municipio pertencente, até entéo, a Microrregido de Cantagalo, no centro-norte do ERJ.



Figura 4 — Divisdo politico-administrativa da regido Norte Fluminense , Estado do Rio de Janeiro 2001.
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Figura 4: Divisdo politico-administrativa da Regido Norte Fluminense, Estado do Rio de Janeiro. 2001
Organizagdo: Denise Terra
Fonte: Malha digital do IBGE (2001)
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Figura 5 — Delimitagéo da Regi&o Norte Fluminense e municipios pertencentes a OMPETRO. Estado do Rio de
Janeiro. 2001.
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Figura 5: Delimitagdo da Regido Norte Fluminense e municipios pertencentes 8 OMPETRO. Estado do Rio de Janeiro. 2001
Organizagdo: Denise Terra
Fonte: Malha digital do IBGE (2001)
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No entanto, estudo realizado pelo IGEO da UFRJ em 2003 aponta a perda relativa da

polarizacdo de Campos dos Goytacazes:

“As atuais dificuldades locais aparecem claramente quando
analisamos mudancas recentes na rede urbana que ilustram a perda
relativa da polarizacdo tradicionalmente exercida pela cidade de
Campos entre o limite setentrional da Regido dos Lagos e o sul do
Espirito Santo. Os investimentos decorrentes da exploracdo de
petrleo e gas exercem, com efeito, um papel determinante na
reorientacdo dos fluxos de capital, de investimentos produtivos e de
mé&o-de-obra em direcdo ao subespaco de Macaé que se torna o grande
centro articulador das redes produtivas e logisticas da economia
petrolifera para toda a Bacia. Paralelamente, na propria regido de
Campos, os atores locais ndo souberam valorizar o potencial de
crescimento representado pela nova conjuntura para operar uma
reconversao produtiva suscetivel de manter o nivel de
polarizagdo”.(IGEO/UFRJ, 2003, p. 205)

Tabela 3 — Area territorial do Norte Fluminense e densidade demogréfica (2000)

Norte Fluminense Area %  Populagdo % Densidade

demografica
Campos dos Goytacazes 4.040,60 414 406.989 58,2 100,7
Carapebus 310,6 3,2 8.666 1,2 34,5
Cardoso Moreira 517,2 53 12.595 1,8 24,3
Conceicéo de Macabu 388,6 4 18.782 2,7 47,1
Macaé 1.219,80 12,5 132.461 19 107,8
Quissama 724,2 7.4 13.674 2 19,2
Sao Fidélis 1.035,60 10,6 36.789 53 35,5
Sao Jodo da Barra 457,8 4,7 27.682 4 60,3
Sao Francisco de Itabapoana 1.12230 115 41.145 59 36,7
Total da regido 9.767,00 100 698.783 100 71,5

Fonte: Cide-RJ.

4.2.1 Dinamica populacional

Sabe-se que a dindmica populacional de uma regido guarda estreita relacdo com todo o

conjunto de processos sociais, econdmicos, politicos e culturais desta mesma populagéo.

Apesar de muitas das transformacdes na configuracdo e no perfil demografico serem

decorrentes de um processo mais geral, que ocorre em todo o Brasil, percebe-se

algumas especificidades no caso da regido Norte Fluminense, atreladas direta ou
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indiretamente a crise da industria sucroalcooleira e, posteriormente, ao inicio da

atividade petrolifera.

Observa-se um crescimento demografico constantemente baixo no periodo em analise,
principalmente entre as decadas de 70 e 80, sugerindo, como fator explicativo, o

esvaziamento econdmico da regido decorrente da crise da agroindustria sucroalcooleira.

No entanto, a partir da década de 90, ocorre uma alteracdo no quadro, com o
crescimento significativo da populacdo dos municipios de Macaé, Quissama e S&o Joédo

da Barra.

As explicagdes para esse maior dinamismo na década de 90 estdo relacionadas as
atividades da industria petrolifera, como se constatam pelas anélises a seguir:

“No Norte Fluminense, o desenvolvimento do setor petrolifero — uma
atividade industrial com grandes investimentos tecnoldgicos e alta
modernizagdo — contribuiu para acelerar a urbanizagdo. De alguma
forma, a industria de petr6leo acarreta novos padrdes demogréaficos,
gue contribuem para dinamizar o éxodo rural e, desta forma, o
processo de urbanizacdo”. (CARVALHO e SILVA, 2006, p.136)

“A década mais dinamica foi a de 1990/2000, com um acréscimo
absoluto de 87.207 habitantes. Este crescimento, se comparado com 0
estado em geral e outras regides do pais, é inesperado, ja que, para a
maioria das regifes brasileiras, 0 maior crescimento ocorreu na década
de 1970/1980. Entretanto, podemos explica-lo como resultado da
expansdo da industria petrolifera na regido”. (CARVALHO e TOTT]I,
2006, p. 101)
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Tabela 4 — Evolucéo da Populacéo do Norte Fluminense

L 1970 1980 1991* 2000
Municipio
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Campos 169.317 118.416 195.391 125.477 317.981 58.309 363.489 42.790
Cardoso Moreira** 4.499 13.631 4101 10.627 6.686 6.133 8.029 4,550
Sao Fidélis 11.880 23.504 15.232 19.744  22.160 12.421  26.515 10.259
Sao Franc. ltab.*** 2.751 37.259 9.457 26.475 15.156  23.558 19.146 21.900
Sé&o Joao da Barra 7.048 8.789 11.560 7.105 14.635 6.212 19.451 8.052
Macaé 35.360 12,522  48.945 10.452 85.920 7.737 125.118 6.432
Quissama**** 2.823 7.173 3.240 6.380 4.410 6.057 7.699 5.969
Carapebus***** 2.381 5.845 2.967 3.867 3.416 3.822 6.863 1.788
Conc. de Macabu 7.414 4.325 9.662 3.962 13.982 2.981 16.483 2.223
Total da regido 243.473 231.464 300.555 214.089 484.346 127.230 592.793 103.963

Fonte: Censos Demograficos do IBGE.

Observagoes:

(*) O Censo Demogréfico que deveria ter sido realizado em 1990, s6 o foi em 1991.

(**) Cardoso Moreira - ano de criacdo: 1989. Desmembrado do municipio de Campos.

(***) S&o Francisco do Itabapoana - ano de cria¢do: 1997. Desmembrado do municipio de Séo Jodo da
Barra.

(****) Quissama - ano de criagdo: 1989. Desmembrado do municipio de Macaé.

(*****) Carapebus - ano de cria¢do: 1997. Desmembrado do municipio de Macaé.

Verifica-se, pela analise da tabela 4 que esses municipios, que apresentam dimensdes
populacionais bastante diferenciadas e que em 1970 ainda eram predominantemente
rurais, chegam ao ano de 2000 com indices de urbanizacdo muitas vezes superiores aos
da média nacional. De 1970 para 2000, o Norte Fluminense perdeu mais de 50% da

populacdo rural e mais que duplicou a populacdo urbana.

A andlise da Tabela 5, que apresenta as taxas de urbanizacdo desses municipios entre
1970 e 2000, facilita a percepcdo das transformacbes ocorridas e 0 processo
diferenciado de urbanizacdo no quadro intra-regional. Observa-se que 0 municipio de
Macaé tornou-se quase que exclusivamente urbano, alcancando uma taxa de
urbanizagdo, em 2000, de 95,13%. Da mesma forma comportaram-se 0S nOVOS
municipios desmembrados de Macaé: Quissam& e Carapebus. Por outro lado, S&o
Francisco do Itabapoana apresenta uma taxa de urbanizacdo ainda bem inferior & média

regional, com 46,65%.
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Tabela 5 — Taxa de urbanizagdo - municipios da Regido Norte Fluminense - 1970 a
2000 (%)

Municipios 1970 1980 1991* 2000

Campos dos Goytacazes 58,85 60,89 84,5 89,47
Cardoso Moreira** 24,82 27,84 52,16 63,83
Sao Fidélis 33,57 43,55 64,08 72,1
Sao Francisco do Itabapoana*** 6,88 26,32 39,15 46,65
S&0 Jodo da Barra 44,5 61,93 70,2 70,72
Macaé 73,85 82,4 91,74 95,11
Quissama**** 28,24 33,68 42,13 56,33
Carapebus***** 28,94 43,42 47,2 79,33
Conceicdo de Macabu 63,16 70,92 82,43 88,12
Total da regido 51,26 58,4 79,2 85,08
Fonte: Censos Demograficos do IBGE.

Observagoes:

(*) O Censo Demogréafico que deveria ter sido realizado em 1990, s6 o foi em 1991.

(**) Cardoso Moreira - ano de criagdo: 1989. Desmembrado do municipio de Campos.

(***) S&o Francisco do Itabapoana - ano de cria¢do: 1997. Desmembrado do municipio de Sdo Jodo da
Barra.

(****) Quissama - ano de criagdo: 1989. Desmembrado do municipio de Macaé.

(*****) Carapebus - ano de cria¢do: 1997. Desmembrado do municipio de Macaé.

4.2.1.1 Migracdo

Passos e Simdes (2004) identificam um processo de reorganizacdo espacial da
populacdo no territério fluminense e reconhecem que o dinamismo da indudstria
petrolifera tem exercido uma atracdo para a sua area de influéncia de populagbes com
perfis diferenciados e com inser¢des também distintas no mercado de trabalho. Quanto a
origem dos fluxos, a grande contribuicdo, segundo eles, é da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (RMRJ) que obteve um saldo migratorio negativo de cerca de 15.000
pessoas, segundo dados do Censo 2000. A Regido das Baixadas Litoraneas recebe
populagéo tanto da RMRJ quanto da Regido Norte-Fluminense, obtendo um saldo de

40.000 pessoas.

A Regido Norte-Fluminense obteve um saldo migratério negativo de 8.000 pessoas,
mesmo tendo os municipios de Macaé e Quissama obtido saldos positivos, conforme se
observa pela analise da tabela 6. S6 0 Municipio de Rio das Ostras obteve um saldo
positivo de 7000 pessoas, revelando um espraiamento do dinamismo da atividade
petrolifera e indicando a formagdo de um eixo integrado entre as regides das Baixadas

Litoraneas e Norte-Fluminense.
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A observacdo dos saldos migratérios demonstra que as duas maiores cidades em termos
populacionais do Norte Fluminense vivem realidades muito diferentes. Enguanto
Campos dos Goytacazes obteve um saldo negativo de -9.289, o menor da regido, o

municipio de Macaé obteve o maior, com um saldo positivo de 6.529.

“Isto expressa como este Ultimo municipio[Macaé] tem registrado
uma maior quantidade de entrada do que de saida de pessoas. Além
disso, expressa também como as atividades desenvolvidas no setor
petrolifero afetaram diferencialmente os municipios. (CARVALHO e
SILVA, 2006, p. 159)

O recente processo migratério para Macaé jA tem suscitado estudos de diversos
pesquisadores como Araujo (2005) e Totti e Pontes (2005) no intuito de melhor
compreender quem sao estes imigrantes, sua origem, nivel de instrucdo, ocupacao e
local de moradia e constatam a atragdo de trabalhadores com os mais diferenciados
niveis de qualificacdo, o que vem gerando sérios problemas ao municipio como se

constata nos trechos selecionados a seguir:

“Aqueles migrantes com capacitacdo para trabalhar no ramo do
petroleo ou nas atividades diretamente ligadas a ele conseguem
emprego, recebem altos saldrios e estimulam um processo de
especulagdo imobilidria no vetor de expansdo sul do municipio,
enquanto aqueles migrantes desqualificados, em sua maioria ficam
subempregados e engrossam os bolsbes de pobreza que crescem em
ritmo acelerado no setor de expansdo norte, principalmente. O
crescimento da malha urbana da cidade baseada na expansdo destes
dois vetores principais, norte e sul, mostra claramente um processo de
segregacdo espacial”. (ARAUJO, 2005, p. 6)

“(...) Em primeiro lugar, devemos registrar que a expectativa criada
guanto ao numero de empregos ofertados é muito maior do que a
realidade, pois este tipo de atividade [petrolifera] se caracteriza, cada
vez mais, pelo uso de tecnologia de ponta e pela mecanizacdo das
tarefas. Correlatamente, o grau de exigéncia quanto a qualidade da
mé&o-de-obra vai se tornando cada vez maior, selecionando com rigor
os trabalhadores. Da conjungdo destes dois fatores, resulta que uma
parte consideravel das pessoas que procuram emprego na cidade
[Macaé] ndo consiga se inserir no mercado de trabalho, ou o faca em
condigdes de informalidade”. (TOTTI e PONTES, 2005, p. 9)



Tabela 6 — Saldos e taxas liquidas de emigracéo e imigracéo e Indice de Eficacia Migratoria

Taxa Liquida de Emigracéo

Taxa Liquida de Imigracéo

RegifGes de Governo e Municipios Saidas Entradas Saldo (3) Eficéacia (4)
(por mil hab.) (1) (por mil hab.) (2)

Regi6es Norte Fluminense 37.199 59 28.929 46 -8.270 -0,13
Campos dos Goytacazes 17.647 47 8.358 23 -9.289 -0,36
Carapebus 665 87 715 93 50 0,04
Cardoso Moreira 931 79 632 55 -299 -0,19
Conceigdo de Macabu 7.045 312 1.380 82 -5.665 -0,67
Macaé 5.043 47 11.572 102 6.529 0,39
Quissama 577 49 948 77 371 0,24
Séo Fidélis 2.805 81 1.752 52 -1.053 -0,23
Séao Francisco de Itabapoana 727 20 1.687 45 960 0,40
S&o Jodo da Barra 1.759 71 1.885 75 126 0,03

Regides das Baixadas Litoraneas 26.963 60 67.831 128 40.868 0,43
Araruama 3.499 53 10.125 138 6.626 0,49
Armacéao de Buzios 826 63 2.741 182 1.915 0,54
Arraial do Cabo 1.831 89 2.477 116 646 0,15
Cabo Frio 6.835 68 15.902 146 9.067 0,40
Cachoeiras de Macacu 2.696 63 3.082 71 386 0,07
Casimiro de Abreu 1.258 70 2.549 133 1.291 0,34
Aguba Grande 586 56 3.390 256 2.804 0,71
Rio Bonito 3.328 73 2.760 33 -568 -0,09
Rio das Ostras 1.037 42 7.974 254 6.937 0,77
Sé&o Pedro da Aldeia 1.977 40 7.713 140 5.736 0,59
Saquarema 1.858 45 7.152 155 5.294 0,59
Silva Jardim 1.232 69 1.966 105 734 0,23

Fonte: Passos e Simdes (2004).

1- A taxa de Liquida de Emigracdo € o total de saidas da localidade pelo nimero de pessoas residentes em 2000 na localidade, multiplicada por mil habitantes.

2- A taxa de Liquida de Imigracéo é o total de entradas da localidade pelo nimero de pessoas residentes em 2000 na localidade, multiplicada por mil habitantes.

3- O saldo migratorio € a subtragdo do nimero de entradas pelo nimero de saidas. Se ele for negativo, mais pessoas saem da localidade do g entram. E se for positivo mais pessoas

entram do que saem.

4- IBGE: O indice eficacia migratéria mede o poder de atracdo e expulsdo de uma determinada area. Este indice varia de -1 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o poder de atrair
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pessoas para esta localidade. Quanto mais préximo de -1, maior o poder de expulsdo essa localidade. E valores negativos e positivos e proximos a zero, ou zero, podem significar alta
circularidade, ou seja, entram e saem muitas pessoas, como pode significar baixa mobilidade espacial de pessoas, ou seja, saem e entram poucas pessoas
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Monie (2003), analisando as novas polariza¢gdes demogréficas do interior do estado do
Rio, constata que o dinamismo econémico dos municipios da Bacia de Campos, em
especial os das sub-regides de Macaé e Cabo Frio, vem polarizando intensos fluxos
migratorios devido as oportunidades de trabalho e ascensdo social proporcionadas para

a populagéo de baixa renda.

Acredita existirem trés diferentes tipos de fluxos migratérios em direcdo a Bacia de

Campos, que acontecem em escalas geogréaficas diferenciadas.

“O primeiro tipo de fluxo concerne as tradicionais migracdes campo-
cidade em escala regional, alimentadas pela incapacidade da
agricultura do norte e do noroeste fluminense e do sul de Minas Gerais
em fixar a populagdo no campo. Estes fluxos alimentam um processo
de urbanizacdo particularmente pujante entre Cabo Frio e Macaé, onde
uma conurbacdo esta em vias de formagdo ao longo da RJ-124, que
segue o litoral. Observaces realizadas em pesquisa de campo
evidenciaram a existéncia de um segundo tipo de fluxo, de maior
alcance espacial, relativo a mao-de-obra oriunda de outras regiGes do
Brasil. Uma propor¢do significativa destes migrantes ja adquiriu
experiéncia de trabalho no setor petrolifero em outras bacias de
exploracdo, em particular,do nordeste do pais, e, por isso, se dirige
para Macaé. Enfim, um terceiro tipo de migracdo envolve
profissionais de média e alta qualificagdo que vém do resto do Brasil e
do estrangeiro”. (MONIE, 2003, p. 264-265)

Ressalta-se ainda a perda de dinamismo em termos de geracdo de emprego na regido
metropolitana do Rio, que, como ressalta Santos (2001), torna-se um fator relevante a

ser considerado na analise da mudancga no ambito da mobilidade da populacéo.

4.2.2 A conformagéo de uma nova hierarquia urbana

Estudos recentes apontam o0s significativos impactos causados pelas atividades
petroliferas sobre a organizagdo do espago regional e nacional dos principais paises
produtores de petroleo. E fundamental, no entanto, que se considerem as especificidades
institucional e econdmica de cada pais e o0 contexto politico nacional e internacional em

gue o0s investimentos ocorreram.
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As atividades petroliferas em paises como Argélia, Ardbia Saudita, Venezuela e México
se iniciaram muito mais cedo que no Brasil. Entre os fatores que favoreceram o
incremento dos investimentos encontram-se 0s elevados pregos internacionais do 6leo e
0 contexto institucional, com a forte presenca do Estado na economia dos paises

periféricos.

No entanto, as atividades petroliferas nem sempre trazem o tdo sonhado e perseguido
desenvolvimento econémico para a regido ou pais produtor, conforme nos alerta Piquet
(2003):

“Sabe-se que, de uma perspectiva teérica, a chamada industria do
petréleo contém fortes efeitos de encadeamento que podem deflagrar
virtuoso processo de mudangas estruturais ou, ao contréario, pode
permanecer como mero “enclave” na regido em que se localiza. A
exploracdo de petroleo pode ser tdo pouco benéfica para uma
economia quanto qualquer producdo extrativista, como borracha,
minérios ou diamantes. Venezuela, Angola, Libia e lraque, por
exemplo, sdo paises que, apesar das riquissimas reservas naturais, nao
conseguiram canalizar o dinheiro do petroleo para a criagdo de riqueza
em outros setores da economia”. (PIQUET, 2003, p. 224)

Para gque se obtenham elementos de comparacao a respeito da exploracdo off-shore e a
organizacao do espaco regional, selecionou-se 0 caso mexicano. O México é um pais
cuja atividade petrolifera causou forte impacto no processo de industrializacdo e
organizacao do territorio, alterando a hierarquia dos centros regionais, deslocando-os da
serra em direcdo as baixas terras tropicais do litoral, até entdo pouco exploradas, devido
ao calor e umidade existentes. Os investimentos macicos do Estado no refino e quimica
e na infra-estrutura de distribuicdo e exportagdo causaram um intenso processo de
industrializacdo e urbanizacdo. Os antigos centros urbanos sofreram um
reposicionamento na hierarquia urbana, devido as suas inser¢des limitadas na economia
petrolifera. Foram mantidos, no entanto, como centros relevantes quanto aos aspectos
politicos e culturais. (IGEO, 2003)

No entanto, existe uma diferenca marcante entre a experiéncia mexicana e a da Bacia de
Campos. Trata-se da participagdo das autoridades locais nos processos de decisdo

relativos ao futuro da regido. As prefeituras da Bacia de Campos, ao contrario das do
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México, recebem royalties do petroleo e participagdes especiais, proporcionando a elas
um poder de decisdo muito maior para a promocdo de programas e projetos de
desenvolvimento, com o objetivo de atenuar os impactos causados pela atividade
petrolifera na regido e prepara-las para o periodo de extin¢ao das reservas deste mineral.
(MONIE, 2003)

Mar do Norte é um modelo no que diz respeito a prospeccéao e exploracdo de petréleo
off-shore. A Noruega, Grd Bretanha, Finlandia e Franca valorizaram a potencialidade
econdmica do mar, transformando-o em vetor do desenvolvimento através dos
investimentos na pesca, no transporte maritimo, no comércio internacional, na industria
naval e na exploracdo de petroleo e géas natural. Esta regido tornou-se um campo
avancado de inovacGes tecnoldgicas, fomentando cadeias produtivas de alto valor
agregado, permitindo a geracdo de empregos de alto nivel e renda nos grandes centros
logisticos do petréleo, com o objetivo maior de explorar reservas hoje de dificil acesso.
Existem preocupacdes, no entanto, quanto a crescente concentracao de redes técnicas e
industrias nesta area, ocasionando os velhos problemas ja conhecidos de polarizacao,
desigualdades regionais, inflacdo, especulacdo imobiliaria e o risco da dependéncia de
uma mono-atividade. O estado Noruegués, por exemplo, tem investido nas redes de
comunicacdo em todo o pais e procurado desenvolver acBes que minorem as

desigualdades regionais existentes. (IGEO, 2003)

No Brasil a atividade de exploracdo e producdo de petroleo off-shore € bem mais
recente, tendo se iniciado na década de 70, impulsionada pelos dois choques do petroleo
e a necessidade premente de reducdo da dependéncia externa deste produto. Os
objetivos da politica nacional de energia naquele periodo estavam centrados no controle
da oferta de energia, diversificacdo da matriz energética e melhoria da eficiéncia
energetica dos sistemas de producdo. Esta politica foi implementada dentro de um
quadro institucional, cujas caracteristicas marcantes foram o regime de monopélio sobre
a exploracéo e producéao de petroleo e o controle dos precos dos seus derivados. (IGEO,
2003)

As reformas econémicas de espirito neoliberal, que foram implantadas durante a década

de 90 no Brasil, forcaram a quebra do regime de monopolio da PETROBRAS, tendo o
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setor sido aberto a concorréncia, o que levou a empresa a passar por uma reformulacéo,
racionalizar custos e redefinir a sua estratégia de organizacdo e atuacdo no setor,
definindo como foco de suas acles: i) consolidacdo das vantagens competitivas no
mercado doméstico de petroleo e derivados; ii) lideranca do mercado brasileiro de gas
natural, atuando de forma integrada no mercado de energia; iii) expansdo da atuacéo

internacional.

A Petrobras, em seu Planejamento Estratégico, referente ao periodo 2003-2007 elegeu

como missdo da empresa:

“Atuar de forma segura e rentavel nas atividades da industria do 6leo,
gas e energia, nos mercados nacional e internacional, fornecendo
produtos e servicos de qualidade, respeitando 0 meio ambiente,
considerando os interesses dos seus acionistas e contribuindo para o
desenvolvimento do pais”.

E apresentou como visdo para 2010:

“A Petrobras sera uma empresa de energia com forte presenca
internacional e lider na América Latina, atuando com foco na
rentabilidade e responsabilidade social”.

Os investimentos ja realizados e os vindouros tém fortes rebatimentos na Bacia de
Campos, promovendo a sua insercdo estratégica e funcional no cenario nacional, por ser

a principal area produtora de petroleo no pais.

A insercdo estratégica da Bacia de Campos se da por constituir-se num espaco
privilegiado para o cumprimento dos objetivos tragados pela politica energética do pais,
devido as suas consideraveis reservas de hidrocarbonetos e localiza¢do privilegiada. Da
mesma forma, a insercdo funcional acontece devido ao seu papel de principal supridora
de um sistema técnico-operacional moderno, que articula as atividades de exploracédo e
producdo de petroleo e gas, transporte, refino e distribuicdo as diversas escalas
territoriais nacionais e estrangeiras. (EGLER e RIO, 2004)
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Os macicos investimentos na inddstria petrolifera geram diversos efeitos sobre a
organizagdo do espaco regional e nacional, provocando alterages na funcionalidade e
no desempenho produtivo dos centros urbanos, que se traduzem por mudancgas de

grande relevancia nas estruturas territoriais.

Além disso, as regras de rateio das rendas petroliferas no Brasil, que priorizam mais a
proximidade fisica, ou a confrontagdo com as &reas de exploracdo e produgdo de
petréleo na plataforma continental do que os reais impactos territoriais da industria
petrolifera, fizeram a regido da Bacia de Campos, que responde hoje por mais de 80%
da producdo de petroleo brasileira, transformar-se no “novo eldorado”, com municipios

que apresentam as maiores receitas orgcamentarias per capita do pais.

E por esta razdo que Serra e Patrdo (2003) acreditam que, antes de se indagar sobre
como tém sido alocados 0s recursos provenientes dos royalties, deve-se indagar sobre a

forma de distribuicdo destas receitas entre 0s municipios:

“Isto porque, acredita-se, a magnitude destes recursos e a dimensdo
temporal de sua permanéncia, ndo inferior a algumas décadas, irdo
produzir alteracGes significativas na espacializacdo da riqueza
nacional e, por extensdo, na conformagéo da rede urbana brasileira”.
(SERRA e PATRAO, 2003, p. 200)

As normas de distribuicdo de royalties no Brasil sofreram alteragdes substanciais desde
a época da criacdo da Petrobras. Os royalties incidentes sobre a producdo na plataforma
continental (offshore), por exemplo, s6 vieram a beneficiar os estados e municipios
confrontantes com pogos petroliferos em 1985. Entre 1969 e 1985 ndo ocorria
transferéncia de royalties para as esferas subnacionais. Serra e Patrdo (2003)
argumentam que a reparticdo dos royalties tem espelhado a estrutura do pacto federativo

nacional, ora mais centralizado, ora menos.

O quadro 5, apresenta a evolucdo das normas de distribuicdo de royalties no Brasil.
Algumas alteragdes ocorridas durante este periodo tornam-se variveis relevantes para o
entendimento do quadro atual de sobrefinanciamento dos municipios da Bacia de

Campos:
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“Com a aprovagdo da Lei do Petrdleo em 1997 os recursos dos
royalties observaram um fantéstico crescimento, seja em funcdo da
elevacdo da aliquota seja em virtude das novas regras para defini¢éo
dos valores de referéncia do petrdleo e do gas, sobre os quais sdo
aplicadas as aliquotas dos royalties. Fato é que com a Lei do Petroleo
o valor do barril (sobre o qual incide a aliquota dos royalties) passou a
acompanhar a evolucdo dos precgos internacionais, 0 que ndo ocorria
anteriormente, ficando os valores de referéncia para cobranga dos
royalties muito aquém e insensiveis as variacbes do preco
internacional dos hidrocarbonetos”. (Boletim Petréleo, Royalties e
Regido, 2003, p. 5)

O quadro 5 apresenta ainda os variados motivos que concorrem para que um municipio
brasileiro faca jus ao recebimento de rendas petroliferas: i) por hospedar os
equipamentos para extracdo, no caso desta ser realizada em terra (onshore); ii) por suas
projecdes na plataforma continental serem confrontantes com campos petroliferos no
caso da extracdo ser maritima (offshore); iii) por serem cortados por dutos de
escoamento de petroleo ou gas; iv) por disporem de instalacfes de apoio as atividades
de exploracdo; v) por hospedarem equipamentos de embarque e desembarque de
petroleo ou gas; vi) por serem limitrofes aos municipios classificados no caso i,ii e iv.
(SERRA, 2005)

Serra e Patrdo (2003), ao analisarem a norma de rateio das rendas petroliferas, concluem

que esta:

“(...) ndo so6 ¢ incapaz de promover uma adequacdo entre os impactos
de adensamento da presenca de capitais provisérios em cada
municipio e as receitas a estes destinadas, como acaba, de forma
inusitada, por potencializar problemas associados a questdo do
desenvolvimento regional, particularmente no tocante ao debate
referente a distribui¢do da riqueza no territorio nacional”. (SERRA e
PATAO, 2003, p. 195)
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Distribui¢cdo Off Shore

Normas Aliguotas Distribuicdo On Shore (terra) (Plataforma Continental) Comentarios
Lei 2.004, de 3/10/1953 (Lei 5% 4% aos Estados; Os royalties ndo incindiam sobre a produgé&o off-shore, esta, ainda
de criagdo da PETROBRAS) 1% aos Municipios inexistente.
2,5% ao Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM); i i incidénci i 3
Decreto Lei 523, de 08/04/69 504 Inalterada P ,. ! ¢ ( ) Foi estendida a mudenq? _de ro~yalt|es sobre g_grqdugao offshore,
2,5% ao Ministério da Educacg&o e Cultura (MEC) contudo Estados e Municipios ndo eram beneficiarios.
Os recursos dos royalties destinados ao CNP tinham como meta a
Decreto Lei 1.288, de 5% Inalterada 5% ao Conselho Nacional de Petréleo (CNP). formacéo de estoques_ de combustlvel,~com o objetlyo de garantir
01/11/73 seguranca e regularidade da geragdo de energia durante o
Primeiro Choque do Petréleo
1,5% aos Estados confrontantes com pogos produtores;
1,5% aos Municipios confrontantes e suas respectivas areas o destinad d ial
Lei 7.453, de 27/12/1985 5% Inalterada geoeconomicas; S recursos destinados ao Fundo Especial passaram a ser
L . distribuidos entre todos Estados e Municipios da Federag&o.
1,0% Ministério da Marinha;
1,0% ao Fundo Especial
Lei 7.525, de 22/07/86 (Lei Definiu os conceitos de regido geo-econdmica e de extensdo dos
regulamentadora da Lei 5% Inalterada Inalterada limites territoriais na plataforma continental. Esses conceitos sé&o
7.453) aplicados até hoje
Regulamentou os tracados das linhas de proje¢do dos limites
Decreto 93.189, de 24/8/1986 5% Inalterada Inalterada territoriais dos Estados, Territérios e Municipios a serem utilizados
pelo IBGEpara defini¢do dos pogos confrontantes.
3,5% aos Estados; 1,5% aos Estados confrontantes com pocgos;
1.0% Municinios: 1,5% aos Municipios confrontantes com pogos e suas respectivas
;07 aos Municipios; areas geo-econdmicas; Alterou a distribuicio dos royalties em terra e na plataforma
Lei 7.990, de 28/12/89 e . . continental. Os recursos destinados ao Fundo Especial passaram
5% 1,0% ao Ministério da Marinha;

Decreto 01, de 11/01/91

0,5% aos Municipios onde se localizassem
instalagdes de embarque e desembarque de
petréleo e géas natural;

0,5% ao Fundo Especial;

0,5% aos municipios onde se localizam instalagdes de embarque e
desembarque de petréleo e gas natural;

a ser distribuidos entre todos Estados e Municipios da Federacéo,
na razdo de 80% para os municipios e 20% para os Estados;

Lei 9.478, de 06/08/97 (’Lei
do Petréleo”) e Decreto
2.705, de 03/08/98 ("Decreto
das Participag6es
Governamentais”)

Entre 5% e
10%

Até 5%, distribuidos segundo Lei 7.990/89 e o
Decreto 01/91. Parcela excedente a 5%,
distribuida na forma seguinte;

52,5% aos Estados produtores;

25,0% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
15,0% aos Municipios produtores;

7,5% aos Municipios afetados por operagdes

de embarque e desembarque de petréleo e
gés natural, definidas pela ANP.

Até 5%, distribuidos segundo Lei 7.990/89 e o Decreto 01/91.
Parcela excedente a 5%, distribuida na forma seguinte:

25,0% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
22,5% aos Estados confrontantes com Campos;

22,5% aos Municipios confrontantes com Campos;
15,0% ao Comando da Marinha;
7,5% ao Fundo Especial;

7,5% aos Municipios afetados por operagdes de embarque e
desembarque de petréleo e gas natural, definidas pela ANP.

A Lei 9.478 foi a que aprovou a quebra do monopdlio da
exploracdo pela PETROBRAS e criou a Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP). O controle dos royalties e sua distribuicdo
passaram a ser de responsabilidade da ANP. A aliquota é de no
minimo 5%, podendo alcangar até 10% em fungdo da rentabilidade
dos campos petroliferos, de acordo com determinagdo da ANP.
A aliquota média dos campos na plataforma continental é de 9,8%
(média ponderada). A aliquota excedente a 5% ¢é distribuida de
acordo com a Lei 9478/97 e o Decreto 2.705/98.

Quadro 5 — Evolucao das normas de distribuicéo dos royalties no Brasil.
Fonte: Boletim Petrdleo, Royalties e Regido, ano 1, n® 1- set/2003.
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A Figura 6 apresenta os critérios para definicdo dos municipios confrontantes com os
pocos petroliferos e mostra o litoral do estado do Rio de Janeiro, onde se localizam os
municipios que mais se beneficiam com a distribuicdo dos royalties. O valor dos royalties
recebidos pelos municipios confrontantes varia de acordo com a projecdo dos limites
municipais (ortogonais e paralelos) e a posicdo dos campos de producédo de petréleo e gas

natural.=

Observa-se que o municipio de Campos dos Goytacazes € o maior beneficiario das rendas
petroliferas, devido a sua posicao geografica privilegiada que o torna confrontante com a

maioria dos campos da Bacia de Campos.

E preciso ressaltar que foram fatores, como a crescente e acelerada producio de petréleo
na Bacia de Campos aliada a flexibilizacdo do monopolio da Petrobras e ao pagamento de
rendas petroliferas aos municipios, que tornaram os municipios dessa regido aqueles de

maior receita orcamentaria per capita do pais.

A Tabela 7 evidencia tanto a importancia em termos absolutos, quanto a participacéo
relativa dos municipios do Estado do Rio de Janeiro e, mais especificamente, dos
municipios pertencentes a OMPETRO, na divisdo das rendas petroliferas destinadas,

diretamenter, ao conjunto dos municipios beneficiarios em 2005.

Note-se que 0s nove municipios da OMPETRO receberam quase 60% de todo o volume de
rendas petroliferas distribuidas diretamente* para um conjunto de 884 municipios. Estas
rendas petroliferas, para 0s nove municipios em andlise, representaram fatias importantes

das suas receitas orcamentarias, sendo ainda forcoso alertar que a participacdo destas

16 Para maior aprofundamento do tema, sugere-se a leitura do Guia dos royalties da ANP.

7 Utiliza-se o termo diretamente para excluir deste computo as rendas petroliferas distribuidas
(indiretamente) pelo Fundo Especial ao conjunto dos municipios brasileiros.

18 Rigorosamente, o conjunto dos 5562 municipios brasileiros recebe royalties, indiretamente, através do
Fundo Especial que arrecada cerca de 8% dos royalties e os redistribui para a totalidade dos estados e
municipios, de acordo, respectivamente, com as regras de rateio dos Fundos de Participacdo dos Estados e do
Fundo de Participacdo dos Municipios. Contudo, diretamente, em funcdo das regras de rateio dos royalties,
884 municipios foram beneficiados por estas receitas em 2005.
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rendas deve ser também acrescida dos substanciais recursos da cota parte de ICMS que

estes municipios recebem, em funcédo das regras de rateio deste ultimo tributo.

19 Para analise sobre a importancia da cota parte do ICMS, ver Serra (2005).



Figura 6 — Critério para delimitago dos municipios confrontantes. Bacia de Campos. IBGE. 2001.

101

Figura 6. Critério para delimitagdo dos municipios confrontantes. Bacia de Campos. IBGE

Fonte: Adaptado de Piquet (2003, p. 146)
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Tabela 7 — Distribuicdo das Rendas Petroliferas Segundo Conjuntos Municipais Selecionados, 2005.

N°. de L .
Beneficiarios Diretos Mun!cfpi(_)s Royalties (R$) EP:I[:(:IC?;F?SEOR(%;) Rendas Petroliferas
Beneficiarios Abs. (R$) %
Municipios do Brasil 884 2.111.917.170,24 691.694.200,32 2.803.611.370,56 100,00
Municipios do Estado do Rio de Janeiro 73 1.447.014.935,05 670.054.553,62 2.117.069.488,67 75,51
Municipios da OMPETRO 9 1.003.069.711,22 670.054.553,62 1.673.124.264,84 59,68
Campos dos Goytacazes 321.301.169,81 348.834.040,13 670.135.209,94 23,90
Macaé 264.889.451,09 83.049.493,62 347.938.944,71 12,41
Rio das Ostras 119.386.863,97 142.647.141,98 262.034.005,95 9,35
Cabo Frio 101.758.892,20 44.403.320,16 146.162.212,36 521
Quissama 53.104.182,53 22.124.260,77 75.228.443,30 2,68
Casimiro de Abreu 39.577.552,93  13.125.491,44 52.703.044,37 1,88
Armacao de Buzios 39.267.088,97 6.203.848,94 45.470.937,91 1,62
Sdo Jodo da Barra 38.065.549,55 7.175.026,54 45.240.576,09 1,61
Carapebus 25.718.960,17 2.491.930,04 28.210.890,21 1,01

Fonte: SERRA, TERRA e PONTES (2005)
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Esta nova regido beneficiaria dos royalties que se conforma n&o coincide com a regido
de governo conhecida como Norte-Fluminense, pois dela passam também a fazer parte
municipios de outras regides, como Rio das Ostras, Casimiro de Abreu, Carapebus,
Cabo Frio e Armacdo de Buzios, ficando excluidos alguns municipios interioranos da
antiga regido do actcar como Cardoso Moreira, S&o Fidélis, concei¢do de Macabu e S&o

Francisco do Itabapoana.

Desta forma, ocorre uma redefinicdo das aliancas locais, ensejando a criacdo da
Organizacdo dos Municipios Produtores de Petrdleo e Gas e Limitrofes da Zona de
Producéo Principal da Bacia de Campos (OMPETRO), tendo sido integrantes no ato de
sua constituicdo nove municipios: Armacdo de Bulzios, Cabo Frio, Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé, Quissama, Rio das Ostras e S&o

Jodo da Barra.

A OMPETRO foi criada em 2001, com o objetivo de fiscalizar os repasses de recursos e
defender a manutencdo das atuais regras de rateio dos royalties. A necessidade de
defender os critérios adotados que beneficiam a tdo poucos municipios se torna de
fundamental importancia, uma vez que estes foram uma conquista politica, conforme
apontam Serra e Patréo (2003) e atualmente sofrem ameacas concretas promovidas por
um conjunto de projetos de lei que tramitam nas casas legislativas federais>.

Apesar de a quase totalidade das instalacdes petroliferas estar localizada em Macaé, este
grupo de municipios passou a ser beneficiado com as rendas petroliferas e a possuir,
conseqiientemente, elevadas receitas publicas. Por este motivo Serra e Terra (2006)
denomina-os de “petro-rentistas” e ndo de “produtores de petroleo”, como sdo mais

conhecidos.

N&do s6 a midia, ao aceitar e tratar a regido como petrolifera, contribui para encobrir
estas especificidades regionais. A constituicdo da OMPETRO (Organizagdo dos
Municipios Produtores de Petroleo) também reforca a falsa idéia de que existe uma

vasta regido no litoral fluminense vinculada & producéo petrolifera, enquanto, na

2 Para aprofundamento desta questdo consultar Boletim Petréleo, Royalties e Regido, no.3 e 4, disponivel
em www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br.



http://www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br/
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realidade, o que ocorre é a existéncia de uma vasta regido que somente é recebedora de
rendas petroliferas. (SERRA e TERRA, 2006)

Enfim, o que tém em comum estes municipios é o fato de serem recebedores de fartas
rendas petroliferas, de “viverem”, pois, das rendas do petroleo, ou, de serem petro-

rentistas.

Tabela 8 — Receitas Orcamentarias Comparadas. Conjunto dos Municipios
Brasileiros e Municipios Pertencentes a OMPETRO, (R$ correntes)

Receita Orcamentéaria

Conjuntos Municipais Populacgao Per Capita (2004) (R$)
Conjunto dos Municipios Brasileiros (média)* 906,15
Municipios da OMPETRO
Quissama 15.319 7.831,87
Rio das Ostras 45.755 7.264,19
Carapebus ** 9.365 4.534,83
Macaé 152.063 3.713,21
Armacéo de BUzios 22.140 3.393,27
Casimiro de Abreu 25.502 3.026,70
Séo Jodo da Barra ** 21.258 2.594,34
Campos dos Goytacazes ** 412.169 1.765,20
Cabo Frio 153.735 1.587,92

Fonte: SERRA, TERRA e PONTES (2005)

* Conjunto formado por um total de 3394 municipios que forneceram informag6es para a STN relativas
ao exercicio de 2004, até jan/06.

** Dados do STN (Finbra 2003).

*** Dados do TCE — RJ (2003).

Para balizar a compreensdo dos impactos das rendas petroliferas sobre a capacidade de
investimento destes municipios, apresenta-se na Tabela 8 uma analise comparativa das
receitas correntes per capita, confrontando a posi¢cdo dos membros da OMPETRO com
a situacdo media dos municipios brasileiros, que era em torno de R$ 906,15, no ano de
2004 (com base em dados da Secretaria do Tesouro Nacional). O municipio de
Quissamd, possuidor da maior receita municipal per capita do pais, apresenta uma

posicao cerca de 8 vezes maior do que a referida média nacional.

No entanto, apesar de a atividade petrolifera ter beneficiado estes municipios com uma
substancial elevacdo de suas receitas orcamentarias, esta exerceu muito pouca influéncia
na divisdo territorial do trabalho. O surto demografico que ocorreu na regido,
proveniente das atividades petroliferas e parapetroliferas, foi bem mais difuso
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espacialmente do que os impactos sobre a estrutura produtiva, restringindo os efeitos

desencadeadores, tanto intersetoriais como espaciais, da atividade petrolifera na regido.

A Tabela 9 apresenta a populacdo e o crescimento demografico dos municipios
pertencentes 8 OMPETRO entre 1991 e 2000. Observa-se o crescimento demogréafico
bem acima da media da regido em municipios como o de Rio das Ostras (8,07%),
seguido de Armacdo de Buzios (6,33%) e Cabo Frio (6,17%).

Tabela 9 — Populacgdo e crescimento demografico dos municipios da Bacia de Campos (1991-
2000)

Municipio 1991 2000 Taxa média de crescimento anual
Armacao de Blzios 10.532  18.204 6,33
Cabo Frio 74.383 126.828 6,17
Campos dos Goytacazes 376.306 406.989 0,88
Carapebus 6.769 8.666 2,81
Macaé 94.126 132.461 3,91
Quissama 10.467  13.674 3,04
Rio das Ostras 18.223  36.419 8,07
S&o Jodo da Barra 26.203  27.682 0,62

Fonte: Censos Demograficos — IBGE.

O municipio de Macaé, com um pouco mais de um terco da populacdo de Campos foi o
que recebeu maior impacto na criacdo de novos postos de trabalho, ultrapassando
Campos dos Goytacazes nos anos de 2001 e 2002 e ficando somente um pouco abaixo
nos anos de 2003 e de 2004, conforme pode ser observado na Figura 7, pois além de
sediar a base operacional da Petrobras, foi o escolhido pela maior parte das empresas
petroliferas e parapetroliferas, bem como de prestacdo de servicos que se instalaram de
forma mais significativa a partir da “Lei do Petrdleo” (Lei 9.478 de 06 de agosto de
1977), que flexibilizou o monopdlio da Petrobras e alterou o critério de distribuicdo das
rendas petroliferas.
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Evolucdo do Emprego Formal - Campos dos Goytacazes x Macaé
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Figura 7 — Gréfico da Evolugdo do Emprego Formal — Campos x Macaé — 1993-2004.
Nota: Os valores representam o estoque de emprego em 31/Dez de cada ano.

Organizacdo: Denise Terra.

Fonte: RAIS — Relacdo Anual de Informagbes Sociais (1993-2004).

Uma forma mais clara de demonstracdo da pouca influéncia das atividades de E-P na
dindmica de trabalho regional pode ser feita com a utilizacdo do quociente locacional
(QL)2» — uma ferramenta tradicional em pesquisas relacionadas a economia regional -,
que nos revelara a presenca ou nao de setores especializados ligados a atividade de E-P.
Este indicador é elaborado a partir das bases de dados da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) do
Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE).

As bases de dados da RAIS e da CAGED apresentam a vantagem de disponibilizar os
dados com elevada desagregacao setorial e geografica, facilitando o processamento dos
dados até o nivel de municipios e, em termos setoriais, até o nivel de classes de
industrias a quatro digitos da Classificacdo Nacional da Atividade Econémica (CNAE).
No entanto, essas bases apresentam algumas deficiéncias como a de incluir apenas
relagdes contratuais formalizadas por meio da “carteira assinada” e a de utilizar o

método de autoclassificacdo na coleta das informacdes primarias.

2 Esta ferramenta ja foi utilizada por Terra (2003) e a andlise e tabelas aqui apresentadas em Serra e Terra
(2004).
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O célculo do QL é realizado conforme férmula a seguir:

EMP,
EMP,
EMP

iBR
( EMP,, )

(

)

Em que:

EMPIj = total de empregados do setor i no municipio j

EMPj = total de empregados no municipio j

EMPIBr = total de empregados do setor i no Brasil

EMPBr = total de empregados no Brasil

A interpretacdo do valor do indicador QL baseia-se numa comparagdo entre

especializacOes, podendo resultar em trés situacées distintas:

i) Quando QL=1, a especializacdo do municipio j em atividades do setor i € idéntica a

especializacdo do conjunto do Brasil nas atividades deste setor.

i) Quando QL > 1, a especializacdo do municipio j em atividades do setor i é superior a

especializacdo do conjunto do Brasil nas atividades deste setor.

iii) Quando QL<1, a especializacdo do municipio j em atividades do setor i € inferior a

especializacdo do conjunto do Brasil nas atividades deste setor.

Calculou-se, na investigacdo realizada, o quociente locacional (QL) dos 223 setores
constantes do Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) para todos os nove
municipios membros da OMPETRO, tendo sido selecionados os 10 setores de maior QL
por municipio, que tivessem no minimo 50 empregados, para a identificacdo de

aglomerac0es especializadas.
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As tabelas foram elaboradas calculando-se um saldo de movimentagdo (admitidos e
desligados) dos dados da CAGED nos anos de 2003 e 2004. Os dados da RAIS de
dezembro de 2002 foram atualizados a partir deste saldo, obtendo-se, entdo, 0 nimero
de empregados por més nos anos de 2003 e 2004 e, por meio destes valores, foi
calculada a média do volume de empregados destes dois ultimos anos, obtendo-se um
valor do nimero de empregados mais proximo do real, livre da sazonalidade, que ocorre

quando se utilizam os dados da RAIS, sempre referentes ao més de dezembro.

Foi elaborado ainda um outro indicador, de participacéo relativa (PR) visando medir a
participagdo do total de empregados de um setor em determinado municipio da area de
estudo em face do total de empregados em cada municipio, com o objetivo de mensurar

0 papel de cada setor na oferta de emprego formal local, conforme férmula a seguir:

A EMP;
~ EMP,
Em que:

EMPIij = total de empregados do setor i no municipioj

EMPj = total de empregados do municipio j

Para a identificacdo dos principais setores que apresentam empresas fornecedoras de
maquinas, equipamentos e processos para 0 setor petrdleo, utilizou-se uma planilha
elaborada por Kupfer et al. (2004)2, que apresenta a distribuicdo setorial do

investimento do setor petréleo. O Quadro 6 apresenta, a titulo de ilustracdo, esses dados:

2 Kupfer realiza um estudo com o objetivo de contribuir com um instrumento para quantificacdo dos
impactos econdmicos provenientes dos investimentos previstos nas diferentes fases de exploracéo,
producéo e refino de petr6leo no Brasil. Faz uso das técnicas de insumo-produto para avaliagdo dos
impactos diretos, indiretos e o efeito renda da expansdo do setor petréleo na economia brasileira sobre a
producdo, renda, emprego, arrecadacao tributaria, balanca comercial e meio ambiente.
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Nome do setor

Principais produtos (*)

PETROLEO E GAS

Perfuracdo, perfilagem e cimentacdo de pocos

MINERAL NAO METALICO

Cimento

EQUIPAMENTOS

SIDERURGIA tubos e perfis de aco

METALURGICA NAO tubos, conexdes, fios e cabos ndo revestidos de

FERROSOS cobre e aluminio

OUTROS METALURGICOS tanq,ugzs, obras de cald_eraria pesada, estruturas
metalicas, pec¢as fundidas

MAQUINAS E servigos de instalcdo industrial, turbinas, turbo-

compressores, arvore de natal molhada

MATERIAL ELETRICO

geradores, linhas flexiveis, cabos elétricos

EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS

sistemas de medidas e controle (instrumentacao),
computadores

PECAS E OUTROS VEICULOS

embarcacdes, pecas e acessorios

ELEMENTOS QUIMICOS

gases industriais

QUIMICOS DIVERSOS

explosivos, preparados quimicos

ARTIGOS PLASTICOS

tubos, cordas e pecas de platico

INDUSTRIA TEXTIL

amarras

CONSTRUCAO CIVIL

construcao civil

COMERCIO comissdes e corretagens
TRANSPORTES afretamento
INSTITUICOES FINANCEIRAS | seguros

SERV. PREST, A EMPRESA

levantamento geofisico, servicos técnicos
especializados

Quadro 6 — Decomposi¢do do investimento do setor petréleo.
(*) Principais produtos relacionados ao investimento do setor petréleo.
Fonte: Tabela adaptada de KUPFER (2000).

Comparando-se os resultados das tabelas referentes aos QL"s (Tabelas 10a, 10b e 10c)
com o Quadro 6, que apresenta a decomposicdo do investimento do setor petréleo,
observa-se que apenas em Macaé os setores de maiores QL’s sdo relacionados ao
segmento de E-P. Em Macaé, o setor que apresenta o maior QL é o mesmo que tem a
maior participagdo relativa no emprego municipal e esta relacionado a “extracdo de
petroleo e gas natural”, atingindo um QL de 251,83 e uma PR no emprego municipal de
14,25%. Os dez primeiros setores de maiores QL"s, em Macaé, estdo relacionados direta
e indiretamente com a atividade petrolifera, e os altos indices alcangados,
acompanhados do volume de empregados nestas atividades, permitem concluir que

Macaé vem se tornando um aglomerado especializado neste setor.

Adicionalmente, para se ter uma idéia da dimenséo efetiva do espraiamento da industria

do petroleo nas atividades econdmicas dos demais municipios, procurou-se averiguar se
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0s seus principais QL"s estavam também relacionados com o setor. Verifica-se que 0s
demais municipios ndo apresentam entre os seus maiores QL’s, atividades econdmicas
que sejam diretamente ligadas a cadeia produtiva do petréleo. Os municipios da Regido
dos Lagos (Armacdo de BuUzios, Rio das Ostras e Cabo Frio) apresentam os seus QLs

mais significativos em setores relacionados ao turismo.

O elevado QL de Rio das Ostras na preparacdo de terreno, fabricacdo de equipamentos
para distribuicdo e controle de energia elétrica, aluguel de maquinas e equipamentos
reflete o fato deste municipio estar-se tornando um dos mais procurados por aqueles que
conseguem emprego em Macaé e precisam fixar moradia na regido, ja que o déficit
habitacional deste Gltimo centro tem tornado os pregos dos imdveis impeditivos para as

classes de rendas baixa e média.

O principal destaque em Cabo Frio é o setor de extracdo de minerais ndo metalicos,
devido & tradicional inddstria salineira. Em Quissamd, o destaque € ainda para a
fabricacdo e refino de acgucar, revelando o peso da tradigdo sucro-alcooleira da regido.
Chama a atencdo o peso da administracdo publica e da politica econdmica e social» nos
municipios de Quissamd e Carapebus. Neste Ultimo a administracdo do estado e da
politica econdmica e social apresentou o maior QL (4,43) e também a maior PR,
alcancando 91,94%. Isso mostra que quase 100% dos empregos formais de Carapebus
sdo oferecidos pela administracdo publica, maior empregadora do municipio. S&o Joédo
da Barra continua apresentando seus maiores QL s em fiacdo, fabricacdo de bebidas e

refino de acUcar, atividades econémicas tradicionais no municipio.

Os municipios de base agricola (Carapebus, Campos dos Goytacazes, Casimiro de
Abreu, Quissama e Sdo Jodo da Barra) permanecem apresentando os seus maiores QL’s
em atividades de lavoura, pecuéria e fabricacdo e refino de aglcar. O municipio de

Campos dos Goytacazes ndo se destaca em nenhuma atividade relacionada a extracéo de

2 Os municipios de Quissama e Carapebus foram desmembrados de Macaé — o primeiro em 01/01/90 e o
segundo em 01/01/97. Sd8o municipios que apresentam alta capacidade de investimento por serem
detentores de vultosos recursos provenientes das rendas petroliferas.
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petrleo, mas sim em transporte ferroviério interurbano», fabricagdo de produtos
cerdmicos, fabricacdo e refino de agucar. Apesar de ndo estar entre 0os dez maiores
QL’s, a atividade econdmica que mais emprega formalmente é a administracdo do

estado e da politica econémica e social, com 12,09% dos empregos municipais.

A auséncia de atividades econdmicas relacionadas ao setor petréleo, nesses municipios,
reforca o argumento de que a defini¢do de “municipios produtores” de petréleo € muito
mais consequéncia de um determinismo fisico - que premia os beneficiarios de acordo
com a sorte geografica de possuirem campos petroliferos no interior de suas projecoes
territoriais na plataforma continental - do que em funcgéo dos efetivos impactos da E-P
de petréleo sobre os seus territdrios.

Os resultados indicam ainda que as atividades petroliferas e para-petroliferas na regido
impactaram mais 0s municipios pelo surto demografico do que pelos reais impactos na

estrutura produtiva dos mesmos, como bem destaca Monieé:

“O processo de industrializacdo/urbanizacdo reorganiza a estrutura
produtiva e 0 espago regional, em detrimento do interior estagnado e
em beneficio dos municipios costeiros que recebem os maiores fluxos
de investimentos produtivos, recursos financeiros e trabalhadores.No
entanto, este movimento ndo afeta o litoral de forma homogénea. A
cidade de Macaé, por abrigar a totalidade das instalagfes terrestres da
industria petrolifera, sofre sem ddvida os maiores efeitos da
reestruturagdo em curso”. (MONIE, 2003, p. 276-277)

2 O municipio de Campos dos Goytacazes tem uma unidade da Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA),
concessionaria do servico publico de transporte ferroviario, privatizada em 1995, ocasionando uma
significativa reducdo de pessoal.

% Este argumento foi desenvolvido por Serra e Patrdo (2003)
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Tabela 10a — Quociente Locacional dos municipios da Zona de Producdo Principal da Bacia de Campos em relacdo ao Brasil e
Participacdo Relativa em relagdo ao municipio.

Atividades E o Armacéao de Buzios Atividades E . Cabo Frio Atividades E o Carapebus
ades Econ6micas ades Econbmicas ades Econdmicas

i ! Empreg. QL PRwmun i ! Empreg. QL PRwmun i I Empreg. QL PRwmun
Estabelecimentos hoteleiros e Extracio de outros minerais Administracao do estado e
outros tipos de alojamento 1117 31,31 21,66% N30 rr%etélicos 617 35,62 3,12% da politica econdbmica e 1342 4,43 91,94%
temporario social
Condominios prediais 569 7,34 11,05% Producéo de alcool 368 9,12 1,86% - - - -
Restaurantes e outros
estabelecimentos de servigos 593 4,96 11,51% Obras de acabamento 203 8,66 1,03% - - - -
de alimentagéo
Com. varejista de tecidos, Outras atividades de
artigos de armarinho, vestuario 245 2,33  4,75% informética, ndo especificadas 200 7,37 1,01% - - - -
e calcad... anteriormente
Comercio a varejo de 80 2,04 155% Condominios prediais 1543 518 7,80% : : : :
combustiveis
At|V|Qades desportivas e outras 50 1,92 0,97% Incorporat_;aq e compra e 71 439 0.36% i i i i
relacionadas ao lazer venda de iméveis
Com. vareiista de produtos Estabelecimentos hoteleiros e

R J - P 87 1,57 1,68% outros tipos de alojamento 453 3,31 2,29% - - - -
alimenticios, bebidas e fumo L.

temporario

Com. varejista de outros 398 138 7.72% C'apya(;fao: trata[nento e 204 2,93 1,03% i i i i
produtos distribuicdo de 4gua
Adrp_lnlstragaf) d_o estado_e da 1254 117 24.33% C(_)m. V?.I’QJISIa de_ produtos 620 293 3.13% ) ) ) )
politica econdmica e social alimenticios, bebidas e fumo
Outras atividades associativas 105 1,06 2,04y AUvidadesimobiliarias por 76 255 0,39% - - - -

conta de terceiros

Organizacéo : Denise Terra.

Fonte: RAIS 2002, CAGED 2003 e 2004 - Grupo CNAE 95, 223 categorias.
Elaborada em ordem decrescente de QL para os dez primeiros setores com o nimero de empregados acima de 50.
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Tabela 10b — Quociente Locacional dos municipios da Zona de Producdo Principal da Bacia de Campos em relacdo ao Brasil e
Participacao Relativa em relacdo ao municipio. (continuacéo)

Atividades E . Campos dos Goytacazes Atividades E . Casimiro de Abreu Atividades E o Macaé
ades Econbmicas ades Econfmicas ades Econdmicas
Vi ! Empreg. QL  PRwmun i I Empreg. QL PRwmun i I Empreg. QL PRwmun
_Transporte ferroviério 306 1054 0.53% Aluguel de méaquinas e 137 3729  4.12% Extracdo de petréleo e gas 8446 251,83 14,25%
interurbano equipamentos natural
Ativ de serv relacionados
Fabrg. De produtos ceramicos 2003 7,77 3,45% Laticinios 83 10,10 2,500 oM@ extracdo de petroleo 3592 251,24 6,06%
e gas - exceto a prosp realiz
por terceiros
Manutencéo e reparacgao de
Fabricacéo e refino de agucar 2050 5,34 3,53% Pecuaria 126 4,48 3,79% maquinas e equipamentos 170 67,71 0,29%
industriais
Preparacéo do terreno 376 514 0,65% COM-varejistade outros 532 2,85 16,01% | ansporte maritimo de 1247 67,18 2,10%
produtos cabotagem e longo curso
Fapn_cagao dg produtos 161 428 0.28% Prodqg_ao mista: lavoura e 74 214  2.23% Transporte aéreo, nao- 335 3395 057%
guimicos organicos pecuaria regular
Aluguel de maguinas e Restaurantes e outros Fabricagcdo de maquinas e
equgi]pamentosq 257 4,00 0,44% estabelecimentos de servigcos 164 2,12 4,92% equip. de uso na extr. 805 31,08 1,36%
de alimentacéo mineral e construgéo
Limpeza urbana e esgoto e 720 344 1,249 COMErcioavarejode 53 2,10 1,59% Preparacdo do terreno 1331 17,82 2,24%
atividades relacionadas combustiveis
Atividades de servigos Comércio varejista ndo Outros transportes
relacionados com a agricultura 870 3,33 1,50% rel ) 185 1,99 555% > ransp 262 13,31 0,44%
e a pecuaria especializado aquaviarios
Comércio atacadista de
produtos alimenticios, bebidas e 1279 2,69 2,20% Outras atividades associativas 120 1,86 3,61% Transporte dutoviario 153 12,49 0,26%
fumo
Producéo de lavouras 1730 259 2.98% Administragcdo do estado e da 1000 158 32,78% Construcao e reparacéo de 323 10,85 0,55%

temporarias

politica econémica e social

embarcactes

Organizacédo: Denise Terra.

Fonte: RAIS 2002, CAGED 2003 e 2004 - Grupo CNAE 95, 223 categorias.
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Tabela 10c — Quociente Locacional dos municipios da Zona de Producdo Principal da Bacia de Campos em relacdo ao Brasil e
Participacao Relativa em relacdo ao municipio. (continuacéo)

Atividades E . Quissama Atividades E o Rio das Ostras Atividades E . Sédo Joédo da Barra
ades Econbmicas ades Econfmicas ades Econbmicas
Vi ! mpreg. MUN i I mpreg. MUN i ! mpreg. MUN
E QL PR E QL PR E QL PR
Fabricacéo e refino de agucar 478 24,48 16,16% Preparacéo do terreno 207 25,83 3,25% Fiacao 105 17,54 3,26%
Fabrg. de equipamentos para
Ensino médio 55 3,82 1,86% distribuicao e controle de 88 17,95 1,39% Fabricagdo de bebidas 124 12,62 3,85%
energia elet...
Prodqg_éo mista: lavoura e 104 336 3.50% Aluguel de maquinas e 65 927  1.02% Fapricagéo e refino de 156 7.36 4.86%
pecuéria ' ' equipamentos ' ' acucar ’ ’
e e Atividades de servigos
Construgao de edificios e obras 226 2,66 7,620 Constucao de edificios e 1076 593 16,95% relacionados com a 64 439 1,98%
de engenharia civil obras de engenharia civil . -
agricultura e a pecuaria...
Administracio do estado e da Estabelecimentos hoteleiros e Administracdo do estado e
olitica ecsn()mica e social 1633 2,66 55,20% outros tipos de alojamento 162 3,69 2,55% da politica econdmica e 1742 2,61 54,16%
P temporario social
Outras atividades de servigos Limpeza urbana e esgoto e Producgéo mista: lavoura e
prestados principalmente as 70 093 2,37% - P 1€ €sy 84 3,66 1,32% 16 : 61 1,82 1,89%
atividades relacionadas pecuéria
empresas
Outros transportes terrestres 56 0,55 1,88% Ensino medio 86 2,78 1,35% gggut\g "’}Sre“Sta de outros 188 1,04 584%
Com. varejista de outros 58 035 196% C(_)m. var_ejista de_ produtos 127 187  2.00% Construcao de edificio_s e 80 087 248%
produtos ' ' alimenticios, bebidas e fumo ' ' obras de engenharia civil ’ ’
Com. varejista de outros o Restaurantes e outros 0
- - - - rodutos 501 1,66 9,31% esta_bele(:|mer_1tos de . 59 0,79 1,83%
P servicos de alimentacao
) ) . . Administracédo do estado e da 2179 1,66 34.34% Comércio varejista ndo 69 077 2.15%

politica econdmica e social

especializado

Organizacédo: Denise Terra.

Fonte: RAIS 2002, CAGED 2003 e 2004 - Grupo CNAE 95, 223 categorias.
Elaborada em ordem decrescente de QL para os dez primeiros setores com o nimero de empregados acima de 50.
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No proximo capitulo serd apresentado um estudo sobre o desempenho financeiro e a
capacidade de investimento desses municipios pertencentes a OMPETRO e analisado o
padrdo geografico dos investimentos em obras publicas na cidade de Campos dos
Goytacazes, municipio maior recebedor de rendas petroliferas, procurando responder a
seguinte questdo: as gestdes publicas municipais das cidades ricas do petroleo sdo mais
solidarias com sua populacdo de baixo status socioecondmico? Readaptando a questéo
de Vetter et al (1981): Quem se apropria dos beneficios das acdes do Estado em areas

urbanas dos municipios “novos ricos” do petroleo?
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5 RENDAS PETROLIFERAS E DESIGUALDADES
SOCIOESPACIAIS

No sentido de problematizar o impacto da atividade de Exploragéo e Producgéo (E-P) de
Petroleo nos municipios pertencentes a OMPETRO, pretende-se inicialmente verificar e
classificar os efeitos da distribuicdo das rendas petroliferas sobre as financas
municipais, buscando mensurar os efeitos diferenciados sobre as receitas disponiveis e a
sua capacidade de investimento, preocupando-se ainda com os efeitos indiretos deste
aporte de recursos sobre o esforgo de arrecadagao propria.

Desta forma, objetiva-se mensurar a evolugcdo do grau de dependéncia das financas
municipais em relacdo as rendas petroliferas (royalties + participacdes especiais),
medidas: (i) pela razdo entre as rendas petroliferas e as receitas orcamentérias; ii) pela
razao entre as rendas petroliferas e as receitas tributérias; iii) pelo comprometimento das

rendas petroliferas com o financiamento das despesas com investimentos.

Estes municipios, com receitas or¢camentarias bastante significativas, convivem com o
desafio da abundancia temporéaria e de serem capazes de utilizar esses recursos para a
promocdo de uma melhor qualidade de vida de sua populagdo, antes da escassez das
jazidas e/ou antes de ocorrerem possiveis alteracGes nas regras de rateio das rendas

petroliferas que prejudiquem aos seus interesses.

Neste sentido, o presente estudo tem como principal objetivo investigar se as politicas
de investimentos publicos ao longo das Ultimas trés gestdes municipais tornaram a
distribuicdo da riqueza mais progressiva (menos concentrada), privilegiando areas em
que a concentracdo de familias de baixo status socioeconémico é alto, ou mais
regressiva (mais concentrada), por meio de investimentos em areas onde predominam
grupos de alto status socioecondmico. Cabe verificar, portanto, que grupos
socioespaciais foram beneficiados no recorte temporal adotado neste estudo, no intuito
de contribuir para a dificil tarefa de mensurar como o municipio vem aplicando as

rendas petroliferas.
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A dindmica dos investimentos no tempo permitira, além de identificar a ocorréncia de
diferenga no padréo de investimentos entre as gestoes, inferir o impacto do aumento das
receitas orcamentarias municipais provenientes dos royalties do petroleo na logica de

distribuicdo dos investimentos em obras publicas.

Os resultados obtidos serdo analisados a luz dos mecanismos utilizados pela literatura
para a explicacdo da alteragdo dos padrfes de investimento publico urbano, visando
verificar se as politicas de investimentos adotadas nas trés Gltimas gestbes municipais
reforcaram ou ndo as desigualdades socioespaciais ja existentes, pela provisao

diferenciada de obras publicas.

A questdo, em outros termos, € conhecer que grupos sociais deste municipio vém-se
beneficiando com este fundo publico formado pelas rendas petroliferas. Sera possivel
verificar a ocorréncia ou ndo de uma melhor distribuicdo, setorial e territorial, dos
investimentos publicos e saber se esta foi capaz de propiciar, em ultima instancia, uma

melhor distribuicdo de renda real, na concepcéo adotada por Harvey (1973).

51 O desempenho financeiro dos municipios da OMPETRO

O objetivo desta secdo é inferir a capacidade dos municipios da OMPETRO em
assumirem-se como 0s principais atores na implementacdo de politicas publicas e, em
especial, na realizacdo de investimentos em obras-publicas, tomando como referéncia o
desempenho financeiro favoravel proveniente do recebimento de expressivas rendas

petroliferas.

O recorte temporal corresponde ao periodo 2000-2004, periodo em que 0 crescimento
das receitas provenientes das rendas petroliferas tornou-se bastante significativo na
composi¢do dos orcamentos desses municipios, permitindo uma maior autonomia
financeira e, portanto, uma primazia na condugdo das politicas publicas se comparado

com a média dos municipios brasileiros.

Pressupfe-se que uma maior autonomia dos municipios na implementacao das politicas

publicas possa refletir em uma melhoria significativa na gestdo dos servicos publicos e
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na alocacdo mais eficiente dos seus gastos. Este argumento, como se sabe, foi um dos
que permitiram o processo de descentralizagcdo administrativa e financeira que emergiu
com a Constituicdo Federal vigente a partir de 1998, quando 0s municipios passaram a

constituir “entes governamentais”, conforme ressalta Santos (2003):

“O principal argumento favoravel a descentralizagdo no ambito dos
governos locais baseia-se na alocacdo de bens publicos cujos
beneficios sejam espacialmente localizados. Outro argumento
importante é que o fornecimento de bens publicos pelas prefeituras
proporciona maior flexibilidade e melhor adaptacdo dos investimentos
publicos as preferéncias da populacdo local. Além disso, o fato de o
governo municipal atuar sobre um universo menor que o dos governos
estaduais e federal favorece a maior participagdo da populacdo na
formulacao das politicas publicas”. (SANTOS, 2003, p.198)

Neste sentido, o processo de descentralizacdo brasileiro estd relacionado a
governabilidade, em bases mais democréticas, de uma sociedade econdmica e
socialmente desigual. Em outras palavras, sua funcao seria tornar governavel uma nacgéo

que se destaca pelas enormes desigualdades interpessoais, inter e intra-regionais.

Neste conjunto de nove municipios pertencentes a OMPETRO, é possivel encontrar a
rara situacdo de significativa capacidade de investimento e investigar como agem 0s
gestores publicos locais sem 0s constrangimentos de um orcamento comprometido,

quase exclusivamente com o custeio da “maquina”.

Desta forma, municipios privilegiados com uma capacidade de investimento superior a
média dos demais municipios brasileiros de mesmo porte poderiam se tornar exemplos
de “boa governanga”, pois disporiam de recursos suficientes para a ado¢do de técnicas
mais refinadas de governo, visando a promocdo de uma melhor qualidade de vida para a

populacéo.

Neste sentido, a formacéo de coalizGes, caracteristica tipica da governanga, permitiria
uma melhor aplicacdo dos recursos pela participacdo de diversos atores que, mesmo
apresentando preferéncias diferenciadas, poderiam evoluir para alcancar algumas
preferéncias partilhadas, como a de uma maior participacdo nas decisdes de aplicacdo e

transparéncia no uso das rendas petroliferas.
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O fato de o petroleo ser um recurso ndo renovavel exige um compromisso ainda maior
das gestdes municipais atuais com a sua forma de aplica¢do, em primeiro lugar pelo fato
de que as geracOes vindouras ndo poderdo dispor mais do petrdleo e, portanto, precisam
ser compensadas por isto; em segundo lugar, por este trabalho adotar a perspectiva de
Serra (2005), de que a funcdo dos royalties deve ser a de promocdo de uma justica

intergeracional.

“Nesta dire¢do, a partir de uma recuperacdo da génese do conceito de
renda mineral — da economia classica a contribuicdo de Hotelling
(1931) — elegeu-se para os royalties a funcdo de promover politicas de
justica intergeracional. Esta opg¢do de justica se assenta no fato da
finita riqueza mineral, extraida hoje, representar um saque feito ao
patrimonio das futuras geracdes, para as quais seria devido algum tipo
de compensacao.

(...) A promocdo da justica intergeracional deve ser alvo de toda
politica de desenvolvimento. Os investimentos em salde, educagdo,
infraestrutura  basica e produtiva, qualificagdo profissional,
modernizacdo da maquina administrativa, diversificagdo produtiva,
entre outros, poderiam, rigorosamente, ser defendidos como agGes de
desenvolvimento, e por que néo, a¢cdes também sensiveis em relacéo
as geragdes futuras”. (SERRA, 2005, p. 10)

Apesar de a Constituicdo de 1988 ter garantido a autonomia administrativa e financeira
dos municipios brasileiros, a assun¢do gradual das politicas sociais pelos municipios e o
recente esforco de recentralizacdo das receitas por parte da Unido (com a criagdo de
contribui¢bes ndo transferiveis para as esferas de governo subnacionais, ex: CPMF,
CSLL, COFINS) repercutiram negativamente nos municipios, levando-os a um estado
de pauperizacdo que vem se agravando em decorréncia das restricdes impostas pela Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Em contrapartida, a entrada em vigor da Lei Federal de Desenvolvimento Urbano (mais
conhecida como Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257, de 10/07/2001), apds onze anos de
tramitacdo no Congresso Nacional, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal, relativos a Politica Urbana, introduzindo novos instrumentos urbanisticos (com
destaque para o IPTU progressivo e a concessao onerosa do direito de construir) que
permitiram aos municipios a possibilidade de exercerem um papel determinante como

atores privilegiados no exercicio das politicas publicas locais.



121

No entanto, Santos (2003, p.209) alerta para o fato de que esse possivel incremento da
receita de IPTU pode ndo ocorrer devido & producdo imobiliaria brasileira ser
marcadamente feita de loteamentos irregulares, grande parte ndo reconhecida

institucionalmente, o que repercutiria na limitacdo da possibilidade de arrecadacao.

Os constrangimentos sobre os orgamentos municipais podem ser verificados pela
andlise das despesas de investimento realizadas por esses municipios que, segundo
estudo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Perfil e Evolucdo das Financas
municipais 1998-2003), estiveram em torno de 10,5% das receitas correntes, enquanto
para 0s municipios da OMPETRO os recursos destinados a investimentos giram em
torno de 31% do orgamento.

Constata-se, portanto, a elevada capacidade de investimentos deste conjunto de
municipios beneficiarios das rendas petroliferas, no entanto, ndo é possivel o
acompanhamento e controle desses investimentos, pois tais rendas integram o caixa
unico dos municipios, tornando a alocagdo dos recursos, conforme nos alerta Braga,
Serra e Terra (2006), dependente dos seguintes fatores: i) da iniciativa do proprio poder
publico de dar transparéncia a aplicacdo desses recursos, criando uma conta exclusiva
para o seu recebimento e fundos publicos para a gestdo da mesma; ii) do compromisso
do legislativo municipal com a fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos, sem sucumbir ao
poder de cooptacao do executivo, facilitado pela “folga™ de caixa; ii1) da acdo coletiva,
que poderia pressionar por maior transparéncia no uso dos recursos e participar mais
ativamente do processo decisorio de aplicacdo; iv) da atuacdo do tribunal de Contas do

Estado (TCE), que néo esté livre das pressdes politicas na emissdo de seus pareceres.

Os indicadores financeiros selecionados neste estudo focalizardo basicamente a
estrutura das receitas municipais, mas incluirdo também um relativo as despesas de
investimentos publicos municipais. Os indicadores de receita correspondem a
participacdo da receita tributaria propria na receita orcamentaria, além de verificar
separadamente o grau de participacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), Imposto sobre Servigo de Qualquer
Natureza (ISSQN), taxas e a partir de 2002 o Imposto de Renda Recolhido na Fonte
(IRRF), que passou a fazer parte da composigédo da Receita Tributaria Propria.
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O objetivo foi avaliar o esfor¢o de arrecadacdo propria dos municipios pertencentes a
OMPETRO, que poderiam ser desestimulados do esforgo tributéario préprio, devido ao
significativo volume de receitas recebidas, provenientes dos royalties e participacdes
especiais. Considerou-se, por outro lado, o grau de dependéncia financeira com respeito
as rendas petroliferas. Pretendeu-se ainda comparar as despesas de investimentos em
relacdo as rendas petroliferas, tendo em vista que estas ndo deveriam ser utilizadas para

o custeio da “maquina”.

Dando inicio ao exercicio comparativo proposto, a Tabela 11 mostra o esforco de
arrecadacdo prépria dos municipios da OMPETRO comparado com a média dos demais
municipios brasileiros de mesmo porte. Com o objetivo de minimizar a variancia do
esforco de arrecadacdo propria dos municipios, buscou-se um controle minimo desta
comparagdo, por meio da incorporacdo da dimensdo escalar (tamanho populacional) dos
municipios. Cabe destacar que as receitas orcamentarias dos municipios recebedores de
rendas petroliferas foram calculadas sem as referidas rendas, caso contréario ndo haveria

possibilidade de medir este esfor¢o de arrecadacéo.

Da Tabela 11 se extrai que o esforco de arrecadacdo propria dos municipios brasileiros
tem crescido ao longo do periodo, conforme ja destacado por Santos (2003), mas entre
os beneficiarios das rendas petroliferas este indicador se manifesta de forma
diferenciada: alguns municipios elevaram a arrecadacdo prépria durante o periodo de
analise e outros a reduziram, mas sempre com magnitude superior a media dos
conjuntos dos municipios declarantes. A Unica excecdo se encontra na classe de
tamanho populacional entre 250.000 a 500.000, classe em que se encontra 0 municipio
de Campos dos Goytacazes que, durante todo o periodo, apresentou um esforco de
arrecadacao propria inferior ao conjunto dos demais municipios brasileiros de mesmo

porte.

O esforgo de arrecadacdo propria tende a ser diretamente proporcional ao tamanho da
populacdo do municipio, tanto para o conjunto dos municipios brasileiros como para
aqueles municipios recebedores de rendas petroliferas. Entre os municipios pertencentes
a OMPETRO, ocorrem variagdes devido ao nimero de municipios em cada classe de

tamanho ser reduzido, o que eleva a influéncia relativa daqueles que se distanciam da
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média. Pode-se citar, por exemplo, municipios que, mesmo com um contingente
populacional pequeno, mas que sdo turisticos, como Armacdo de Bulzios, apresentam
um peso relativo do IPTU em sua receita tributaria superior a média dos municipios de
mesmo porte. Contrariamente, apresenta-se o caso de Campos dos Goytacazes, que vem
adotando uma politica de ampliacdo das concessGes de isencdo de IPTU, que o

diferencia da média dos municipios brasileiros de mesmo porte.=

N&o surpreende o fato de o municipio de Macaé apresentar o melhor resultado no
esforco de arrecadacdo propria entre 0s municipios pertencentes a OMPETRO. Isto
ocorre devido ao maior dinamismo econdmico propiciado pelas atividades de
exploracdo e producdo de petroleo e do fato de a Petrobras ter centralizado nesse

municipio a sua base de operag6es para toda Bacia de Campos.

Estudo realizado por Afonso e Aradjo (2000) aponta para o fato de que existe um
grande potencial a ser explorado no processo de arrecadacao tributaria municipal, pois a
importéncia relativa dos municipios brasileiros na geracéo da carga tributaria nacional é
ainda bastante reduzida, comparativamente a outros paises de renda compativel com a

do Brasil. Os autores apresentam algumas causas para a ocorréncia desta situacao:

“Do lado da receita propria municipal, a despeito do impressionante
crescimento nos Gltimos anos, ha ainda um enorme potencial
inexplorado. HA um grande contingente de municipios de perfil
idéntico em termos de regido, renda e populacdo com indicadores de

% S3o isentos do imposto, segundo o projeto de lei n°® 7695/2004: i) as areas declaradas pelo Conselho
Municipal de Meio ambiente, como de preservacdo ecoldgica; ii) os imoveis cedidos gratuitamente para
uso da municipalidade enquanto durar a cessdo; iii) os imoéveis cujo valor venal seja inferior a R$
1.500,00 (mil e quinhentos reais); iv) o proprietario ou detentor de um Unico imdvel residencial, que o
utilize para moradia, cuja renda mensal familiar ndo ultrapasse 03 (trés) salarios minimos, bem como a(o)
vilva (0) com igual limite de rendimentos; v) o proprietario ou detentor de um Gnico imdvel residencial,
que o utilize para moradia, cuja area seja de menos de 40 m2 (quarenta metros quadrados); v) o imével de
propriedade de ex-combatente, utilizado para sua moradia, estendendo-se 0 mesmo beneficio & vilva, ou
ao filho invalido, se houver, caso o imével continue a servir de residéncia dos mesmos; vii) o proprietario
ou detentor de um Unico imovel residencial, que o utilize para moradia, cujo valor venal seja inferior a R$
4.924,92 (quatro mil e novescentos e vinte e quatro reais e noventa e dois centavos); viii) as industrias
que se instalarem na CODIN (Companhia de distritos Industriais), para desenvolverem suas atividades no
Municipio, pelo prazo de 20 (vinte) anos apds sua instalacdo, observada a redacédo da emenda n° 30 da
LOM; ix) as industrias que mantendo pelo menos 100 (cem) empregados, tenham sede e desenvolvam
suas atividades nos Distritos distantes, no minimo 20 (vinte) quildmetros da sede do Municipio, pelo
prazo de 10 9 dez) anos ap0s sua instalagdo; x) O portador de tuberculose ativa, alienagdo mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave,
doenca de Parkison, nefropatia grave, estados avancados de paget, com base em conclusdo de medicina
especializada, desde que seja proprietario ou possuidor de um Unico imdvel residencial e nele resida.
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receita propria com razoavel variancia. E possivel avancar muito sobre
as bases tributérias atuais, em especial no caso das cidades médias e
algumas de grande porte. As causas para esse quadro sdo as mais
diversas e vdo muito além do descaso dos prefeitos com a geracéo de
recursos através de medidas pouco populares. Em muitos casos, €
preciso investimentos em cadastramento, sistemas de controle,
fiscalizagdo, treinamento de pessoal. Trata-se de aplicacBes de
elevadissimo retorno, mesmo para 0s critérios mais rigidos de analise
de investimentos. (AFONSO e ARAUJO, 2000, p. 49)

Para uma melhor compreensdo dos resultados em geral positivos do esfor¢co de
arrecadacdo dos municipios pertencentes a OMPETRO, os indicadores das Tabelas 12a
e 12b permitem maior refinamento na analise da composicdo da receita tributéria destes

no intuito de se conhecer quais tributos mais contribuiram para a sua magnitude.

De uma maneira geral, o imposto predial e territorial urbano (IPTU) e o imposto sobre
servico de qualquer natureza (ISSQN) sdo 0s mais representativos, o que ndo foge a
regra nos demais municipios brasileiros. No entanto, cabe observar que o IPTU em
determinados municipios perdeu seu peso relativo ao longo do periodo de estudo para a
arrecadacdo de ISSQN, como em Campos dos Goytacazes No entanto, em outros
municipios, como o de Cabo Frio e Casimiro de Abreu, o IPTU manteve-se como 0

principal elemento da composicao da Receita Tributaria Propria.

Deve-se ressaltar que, a partir de 2002, passa a fazer parte da composic¢do da Receita
Tributaria Propria o Imposto de Renda Recolhido na Fonte (IRRF) que até entdo era
contabilizado na Transferéncia Corrente da Unido. Esta alteracdo dificulta a
comparabilidade da evolucdo do peso relativo dos diferentes impostos na composicdo

da Receita Tributaria Propria de cada municipio.

O municipio de Macaé se destaca entre os municipios da OMPETRO que tiveram maior
esforco de arrecadacdo propria. A cobranca do ISSQN é a maior responsavel pelo
resultado positivo, chegando a representar cerca de 80% de todo o esfor¢o de
arrecadacio deste municipio E interessante notar ainda o peso da arrecadac&o do ISSQN
também nos municipios de Quissamd e Rio das Ostras, que em 2004 alcangou,
respectivamente, 49,8% e 41,3%. Os municipios de Campos dos Goytacazes e Sdo Joao
da Barra, como ndo tiveram o recebimento do Imposto de Renda Recolhido na Fonte na
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composicdo da receita tributdria propria, obtiveram um peso maior nos demais
componentes, destacando-se o ISSQN, passando a representar em 2004, 61,1% e 54,2%,

respectivamente.

A Tabela 13 apresenta o grau de dependéncia dos municipios da OMPETRO em relagéo
as receitas petroliferas. A situagdo que mais se destaca entre 0s municipios beneficiarios
destas rendas € a de crescimento do grau de dependéncia. Ocorrem, no entanto, algumas
excecdes a esse padrdo, protagonizadas pelos municipios de Quissaméa e Rio das Ostras,
que reduziram o nivel de dependéncia em relacéo as rendas petroliferas. Ja 0 municipio
de Macaé permaneceu com nivel de dependéncia igual ao do inicio do periodo de

analise.

O municipio de Campos dos Goytacazes é 0 mais dependente das rendas petroliferas,
sendo que 72,6% de sua receita orcamentaria em 2004 € proveniente desta fonte. Em
seguida aparecem os municipios de Rio das Ostras com 67,2% e S&o Jodo da Barra com
60%. O nivel médio de dependéncia entre os municipios da OMPETRO é de 54,7%,

tendo-se reduzido ao longo do periodo analisado.

As rendas petroliferas, ao mesmo tempo em que permitem aos municipios uma maior
autonomia na conducdo das politicas publicas, geram um nivel de dependéncia desses
recursos também de grande magnitude. Desta forma, seria necessario que esses recursos
estivessem sendo utilizados como despesas de investimentos e ndo de custeio das
administracdes municipais. Seria ingenuidade acreditar que apenas a quantificacdo do
volume de investimentos em relacdo as rendas petroliferas pudesse ser, isoladamente,
um bom indicador para medir a boa aplicagdo desses recursos. Seria, para tanto,
necessario uma abordagem qualitativa que verificasse a participacdo da comunidade no
processo decisério de aplicacdo dos recursos, a transparéncia do processo de contratagdo
dos servicos como forma de reducdo dos contratos superfaturados, a existéncia de

fundos especificos, que poderiam ser criados para maior foco na utilizagcdo dos mesmos.
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Tabela 11 — Esforco de arrecadacdo propria segundo grupos selecionados de municipios. Municipios da OMPETRO, 2000/2004. (R$

correntes)
2000 2001 2002 2003 2004

Classe de . . - . . . .
Tamanho Conjuntos Selecionados N°de Rec Trib/ N°de RecTrib/ N°de RecTrib/ N°de RecTrib/ N°de Rec Trib/
Mun. Rec Or¢!  Mun. Rec Org? Mun. Rec Org* Mun. Rec Org* Mun. Rec Org*
Conjunto dos Municipios Declarantes 3.356 3,2% 3440 3,4% 3283 4,2% 3194 48% 2716 4,6%
Municipios Recebedores de Rendas Petroliferas 396 2,7% 443 2,7% 436 3,8% 395 4,2% 311 4,0%
<20.000 Municipios da Ompetro pertencente a esta classe 3 13,2% 3 11,3% 3 10,5% 2 57% 2 7,3%
’ Armacéo de Blzios 33,9% 29,2% 22,6% - - - -
Carapebus 2,1% 2,1% 4,1% 5,5% 7,0%
Quissama 3,5% 2,7% 4,9% 5,8% 7,5%
Conjunto dos Municipios Declarantes 725 6,0% 735 6,1% 702 7,2% 704 7,8% 605 7,6%
Municipios Recebedores de Rendas Petroliferas 182 5,9% 198 57% 213 6,1% 198 6,9% 163 8,4%
Municipios da Ompetro pertencente a esta classe 3 9,6% 3 6,7% 3 9,0% 4 12,5% 4 17,8%
]20.000; 50.000] Armacédo de Buzios - - - - - - 27,5% 33,6%
Casimiro de Abreu 4,4% 4,0% 9,2% 4,4% 5,0%
Rio das Ostras 19,2% 10,5% 13,5% 12,5% 25,4%
S&o0 Jodo da Barra* 5,2% 5,6% 4,3% 5,6% 7,2%
Conjunto dos Municipios Declarantes 227 10,1% 228 10,5% 222 11,6% 227 12,0% 200 11,4%
150.000; 100.000] Municipios Recebedores de Rendas Petroliferas 63 11,4% 67 10,2% 72 11,7% 58 13,0% 54 13,6%
Municipios da Ompetro pertencente a esta classe - - - - - - - - - -
Conjunto dos Municipios Declarantes 98 13,5% 98 13,0% 95 13,9% 102 13,9% 98 14,0%
Municipios Recebedores de Rendas Petroliferas 39 17,7% 40 16,9% 40 18,1% 41 19,1% 42 18,1%
]100.000; 250.000] Municipios da Ompetro pertencente a esta classe 2 22,0% 2 16,3% 2 23,5% 2 22,4% 2 26,5%
Cabo Frio 24.,0% 14,2% 20,5% 18,4% 19,1%
Macaé 20,0% 18,4% 26,4% 26,4% 33,9%
Conjunto dos Municipios Declarantes 31 16,9% 34 18,2% 32 20,2% 36 19,7% 37 18,3%
1250.000:500.000] Municipios Recebedores de Rendas Petroliferas 22 23,8% 20 22,7% 24 22,6% 21 23,0% 22 23,0%
e Municipios da Ompetro pertencente a esta classe 1 15,9% 1 11,7% 1 14,3% 1 10,8% 1 14,3%
Campos dos Goytacazes** 15,9% 11,7% 14,3% 10,8% 14,3%
Conjunto dos Municipios Declarantes 14 20,7% 15 20,6% 16 22,2% 18 23,5% 18 22,9%
> 500.000 Municipios Recebedores de Rendas Petroliferas 16 24, 7% 16 25,1% 16 27,3% 15 27,4% 15 26,1%
Municipios da Ompetro pertencente a esta classe - - - - - - - - - -
Média dos Municipios da OMPETRO 9 13,6% 9 10,9% 9 13,3% 9 13,0% 9 17,0%

Organizacédo: Denise Terra.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Finbra 2000 - 2004).
* Dados do TCE-RJ (2003-2004); ** Dados do TCE-RJ (2001-2004).
1 Sem rendas petroliferas.
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Tabela 12a — Composi¢ao da receita tributaria propria. Municipios da OMPETRO (2000-2004)

2000 2001 2002

IPTU/ ITBI/ ISSQN/ Taxas/ IPTU/ ITBI/ ISSQN/ Taxas/ Contr.de IPTU/ IRRF/ ITBI/ ISSQN/ Taxas/

Municipio UF Rec. Rec. Rec. Rec. Rec. Rec. Rec. Rec. Melhoria/ Rec. Rec. Rec. Rec. Rec.

Trib. Trib. Trib. Trib. Trib.  Trib. Trib. Trib. Rec. Trib  Trib.  Trib.  Trib. Trib. Trib.

% % % % % % % % % % % % % %

Armacéo de Buzios RJ 44,7 13,1 18,3 23,8 443 159 15,5 24,2 00 350 122 18,0 23,7 11,1
Cabo Frio RJ 62,1 14,1 19,5 43 57,3 13,7 21,6 7,5 00 372 10,7 11,3 22,2 18,6
Campos dos Goytacazes* RJ 26,5 7.4 52,0 14,1 24,2 54 59,0 11,5 00 241 1,8 5,8 58,6 9,7
Carapebus RJ 15,8 4,9 47,7 316 24,8 54 48,7 0,2 20,9 8,6 58,0 3,1 21,4 9,0
Casimiro de Abreu RJ 55,4 12,7 25,3 6,6 60,0 10,6 23,5 59 00 46,8 22,0 8,2 18,3 4,6
Macaé RJ 11,0 6,0 77,4 5,6 7,3 5,2 83,0 4,4 0,0 54 53 4,2 76,9 8,2
Quissama RJ 21,7 2,9 72,8 26 16,5 53 76,1 2,1 0,0 88 37,0 14 51,7 1,2
Rio das Ostras RJ 59,6 14,3 22,8 33 582 16,2 21,2 4,5 00 432 172 14,2 22,5 2,9
Sao Jodo da Barra** RJ 37,1 7,1 36,7 19,0 413 5,9 31,3 21,3 02 309 154 6,2 29,5 18,0

Organizagédo: Denise Terra

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Finbra 2000 - 2004).
* Dados do TCE-RJ (2001-2004).

** Dados do TCE-RJ (2003-2004).



Tabela 12b — Composicdo da receita tributéria propria. Municipios da OMPETRO (2000-2004) - Continuagao

2003 2004

IPTU/ IRRF/ ITBI/ ISSQN/ Taxas/ IPTU/ IRRF/ ITBI/ ISSQN/ Taxas/ Contr.de

Municipio UF Rec. Rec. Rec. Rec. Rec. Rec. Rec. Rec. Rec. Rec. Melhoria /

Trib. Trib. Trib. Trib. Trib. Trib. Trib. Trib. Trib. Trib. Rec. Trib

% % % % % % % % % % %

Armacéo de Buzios RJ 35,0 12,2 18,0 23,7 111 31,9 11,3 15,2 26,6 15,1 0,0
Cabo Frio RJ 47,6 8,1 10,3 22,0 12,0 48,7 10,2 10,3 23,4 7.4 0,0
Campos dos Goytacazes* RJ 32,5 2,7 5,6 57,1 2,0 29,5 6,0 6,0 57,4 1,0 0,0
Carapebus RJ 7,3 62,5 2,4 20,8 7,0 6,0 52,0 2,3 36,2 3,5 0,0
Casimiro de Abreu RJ 49,3 28,9 6,7 11,8 3,3 44,3 27,4 6,5 19,7 2,1 0,0
Macaé RJ 3,7 6,8 31 82,2 4,2 31 11,1 2,7 79,4 3,8 0,0
Quissama RJ 8,9 36,9 19 51,3 1,0 8,0 39,1 2,2 49,8 1,0 0,0
Rio das Ostras RJ 23,7 18,5 10,4 25,2 22,2 14,2 22,2 9,2 41,3 7,5 55
Sao Jodo da Barra** RJ 24,3 12,4 57 35,9 21,7 21,9 16,4 6,4 45,3 10,0 0,0

Organizacéo: Denise Terra.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Finbra 2000 - 2004).

* Dados do TCE-RJ (2001-2004).
** Dados do TCE-RJ (2003-2004).
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Como é também de nosso interesse investigar que parcela das rendas petroliferas foi
destinada a despesas com investimentos, foram elaboradas as Tabelas 14 e 15. Verifica-
se que grande parte das rendas petroliferas ndo estd sendo destinada a realizacdo de
despesas com investimentos, o que seria recomendavel tendo em vista o futuro desses

municipios.

Os municipios que mais se comprometeram em reverter as rendas petroliferas em
despesas com investimentos foram os de Rio das Ostras, Macaé, Armacéo de Buzios e
Cabo Frio. O municipio que, ao longo do periodo analisado, menos se comprometeu foi

0 de Casimiro de Abreu.

Esses resultados divergem bastante da retdrica assumida pelos prefeitos desses
municipios. Se por um lado, ndo ha nesses resultados qualquer indicacdo de
irregularidade legal, por outro lado, eles sugerem que as prefeituras tém utilizado esses
recursos erraticos para suas despesas de custeio. Sem as rendas petroliferas essas
prefeituras estariam literalmente falidas. Além disso, os resultados indicam a falta de
comprometimento dessas prefeituras com a preparacdo dos municipios para o futuro

sem petroleo.

Outro aspecto a ser considerado nessa analise é que grande parte das despesas com
investimentos realizadas por esses municipios é destinada a execucdo de obras-publicas
e estas sO elevardo o nivel de justica social caso sejam aplicadas em melhoria de
qualidade de vida da populacéo, privilegiando as areas onde reside a parcela mais pobre

da populacéo.

Caso as obras publicas sirvam apenas a uma remodelacdo do espaco fisico, elas ndo
estardo atreladas ao objetivo de desenvolvimento urbano, como nos alerta Souza (2005).
E necessaria uma reforma urbana no sentido de uma reforma social e que tenha como

objetivos:

“i) coibir a especulagdo imobilidria, a qual, tipicamente, corre
desenfreada em cidades de paises periféricos e semiperiféricos; ii)
reduzir o nivel de disparidade socioecondmico-espacial intra-urbana,
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assim reduzindo o nivel de segregacéo residencial; iii) democratizar o
mais possivel o planejamento e a gestdo do espaco urbano.

Além desses, outros dois objetivos, ambos extremamente relevantes,
podem ser apontados como objetivos auxiliares do objetivo especifico
relativo a reducdo do nivel de disparidade socioecondémico-espacial
intra-urbana: i) garantir seguranca juridica para as populagdes
residentes em espagos carentes de regularizacdo fundiaria, tais como
favelas e loteamentos irregulares; ii) gerar emprego e renda para 0s
pobres urbanos”. (SOUZA, 2005, p. 113)

Desse modo, a alteracdo da l6gica de alocacdo espacial dos investimentos publicos,
privilegiando os grupos socioespaciais de baixo status scio-econdmico promoveria, no
médio e longo prazos, uma espécie de redistribuicdo indireta de renda, ou seja, uma
redistribuicdo de renda real, como denominada por Harvey (1973).

De qualquer forma, percebe-se que todos os municipios pertencentes a OMPETRO
estdo, em maior ou menor grau, custeando a maquina publica com as rendas
petroliferas, o que pode significar um risco de insolvéncia financeira ja que as rendas
petroliferas variam de acordo com o cambio e o preco internacional do petrdleo, bem
como devido a dependéncia de alguns municipios ao volume produzido por uma ou
poucas plataformas, o que torna o risco ainda maior, diante da possibilidade de paradas
técnicas e acidentes que acarretardo queda na producdo e, conseqlientemente, menos

renda para os municipios beneficiarios.

A utilizacdo das rendas petroliferas em custeio pelos gestores pablicos também fere o
principio da justica intergeracional, defendido por Serra (2003), e que deveria orientar a
aplicacdo destes recursos, ja que se trata de rendas provenientes de um recurso mineral

nao renovavel.



Tabela 13 — Grau de dependéncia das receitas petroliferas. Municipios da OMPETRO, 2000/2004. (R$ correntes)
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. 2000 2001 2002 2003 2004
unicipios RO . . . . .
yalties + Royalties + Royalties + Royalties + Royalties +
OMFEanTRO PE Rec. Org. A/B PE Rec. Org. A/B PE Rec. Org. A/B PE Rec. Org. A/B PE Rec. Org. A/B
(A) (B) (A) (B) (A) (B) (A) (B) (A) (B)
gg?ii‘éa"de 12.071.332 30.827.076 39,2% 15.621.447 40.751.348 38,3% 28.068.454 74.378.621 37,7% 36.247.341 74.378.621 48,7% 35.656.515 75.127.068 47,5%
i 0, 0, 0, 0, 0,

Cabo Frio 23371221 81741814 28,6% 30.045.311 o0 000 22.0% 62853527 o1 oo oes 36,7% 87.556.222 o oiaia0 406% 100 aiocoo suasioass 411%
Campos dos o o o o o
Goytacazes™ 164.802.875 271.636.445 ©00'% 200272711 381.114.850 °2°”% 348.249.445 524.122.694 ©64% 475182178 727.561.379 ©°3% 551.673.666 759.447.469 '26%
Carapebus 11.021.169 21.491.793 51,3% 13.383.154 26.273.085 50,9% 20.370.812 38.331.786 53,1% 24.245.167 42.468.656 57,1% 23.868.408 43.344.909 55,1%
igrs;?'mde 11.547.893 31.745.988 36,4% 14.525.612 41.806.531 34,7% 26.385.888 41.806.531 63,1% 32.072.939 75.471.407 42,5% 31.848.779 77.186.913 41,3%

A 0, 0, 0, 0, 0,
Macae 90.351.755 175 183748 °22% 113104864 251.962.972 497 194.061.125 361.258.182 °°'7° 256.136.554 513.101.013 “2°% 204458708 564.641.614 217
Quissama 32271214 53528.390 60,3% 33598.004 69.788.673 48,1% 48529.279 93.275.021 52,0% 63.064.727 o0 o4c oco 522% 66.036.034 .o ooc o, 55,0%
Rio das 69.729.496 90.087.636 77,4% 89.844.078 64,1% 72,5% 61,4% 67,2%
Ostras 1e3. Dol ' AR 140.208.097 °77° 158.667.208 218.761.941 '“°7° 201.942.934 328.889.335 °*7° 223.207.347 332.373.166 °'’
ggﬁ;fa‘)da 12.263.030 28.330.376 43,3% 15.546.846 36.754.380 42,3% 5.125.955  33.087.120 15,5% 30.695.016 55.149.607 55,7% 38.427.303 64.034.627 60,0%
Média dos

icini 0, 0, 0, 0, 0,
L\)/IuMnPKI:El_[IJ_chz)(s)da 49.334.421 86.952585 585% 58.448.003 o (o104 442% 99145744 oo o0 501% La o0 000 230207 580 526% 151 732821 253361162 5HT%

Organizacgédo: Denise Terra.
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Finbra 2000 - 2004).
* Dados do TCE-RJ (2003-2004).

** Dados do TCE-RJ (2001-2004).



Tabela 14 — Comprometimento das Rendas Petroliferas com Investimentos. Municipios da OMPETRO, 2000/2004. (R$ correntes)
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2000 2001 2002 2003 2004
Rendas Rendas Rendas Rendas Rendas
o Petroliferas: Despesas Petroliferas: Despesas Petroliferas: Despesas com Petroll’f_eras: Despesas com Petroll’f_eras: Despesas com
Municipios da OMPETRO UF  Royalties + com Razdo: Royalties + com Razdo: Royalties + Investimento Razdo: Royalties + Investimento Razdo: Royalties + Investimento Razéo:
Participacdes Investimento (A)/(B) Participagdes Investimento (A)/(B) ParticipacGes (A)/ (B) Participagdes (A)/(B) Participagdes (A)/(B)
Especiais Especiais Especiais Especiais Especiais
A (B) A (B) (A) (5) (A) (B) (A) (B)
Campos dos Goytacazes* RJ  164.802.875 90.023.074 1,83 200.272.711 93.782.529 2,14  348.249.445  116.850.429 2,98 475.182.178  130.649.033 3,64 551.673.666  112.299.983 4,91
Carapebus RJ 11.021.169 6.002.135 1,84 13.383.154 6.093.123 2,20 20.370.812 7.122.752 2,86 24.245.167 9.131.014 2,66 23.868.408 4.690.560 5,09
Quissama RJ 32.271.214 15.511.738 2,08 33.598.004 17.828.752 1,88 48.529.279 26.916.232 1,80 63.064.727 32.406.256 1,95 66.036.034 26.967.927 2,45
Armagéo de Buzios RJ 12.071.332 5.551.968 2,17 15.621.447 5.652.121 2,76 28.068.454 13.370.540 2,10 36.247.341 13.370.540 2,71 35.656.515 22.534.201 1,58
Casimiro de Abreu RJ 11.547.893 5.497.645 2,10 14.525.612 4.494.233 3,23 26.385.888 8.381.059 3,15 32.072.939 6.375.687 5,03 31.848.779 4.220.125 7,55
Rio das Ostras RJ 69.729.496 20.519.010 3,40 89.844.078 37.776.370 2,38 158.667.208 84.791.908 1,87 201.942.934  134.125.590 151 223.207.347  200.137.903 1,12
Sé&o Jodo da Barra** RJ 12.263.030 8.721.589 1,41 15.546.846 7.419.744 2,10 5.125.955 3.459.575 1,48 30.695.016 9.867.098 3,11 38.427.303 7.745.263 4,96
Macaé RJ 90.351.755 29.600.005 3,05 113.194.864 33.144.103 3,42 194.061.125 42.014.076 4,62 256.136.554  147.444.755 1,74 294.458.708  212.620.027 1,38
Cabo Frio RJ 23.371.221 9.323.543 2,51 30.045.311 23.345.000 1,29 62.853.527 44.849.685 1,40 87.556.222 59.888.954 1,46 100.418.629 58.055.843 1,73
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Finbra 2000 - 2004).
* Dados do TCE-RJ (2001-2004).
** Dados do TCE-RJ (2003-2004).
Tabela 15 — Comprometimento das rendas petroliferas com investimentos per capita. Municipios da OMPETRO, 2000/2004. (R$ correntes)
2000 2001 2002 2003 2004
L Despesas Pop. Desp.com  Despesas Pop. Desp.com Pop. Desp. com Pop. Desp. com Pop. Desp. com
Municipios da OMPETRO  UF com 2000 - Invest. Per com 2001 - Invest. Per Dli\slzse:erlnsei(t): 2002 - Invest. Per DIE\S/Z::;Se:t): 2003 - Invest. Per ?ﬁig::;sei?? 2004 - Invest. Per
Investimento  IBGE Capita  Investimento IBGE Capita IBGE Capita IBGE Capita IBGE Capita
Campos dos Goytacazes* RJ  90.023.074 406.989 221,19 93.782.529 410.220 228,62 116.850.429 413.445 282,63 130.649.033 416.441 313,73 112.299.983 422.731 265,65
Carapebus RJ 6.002.135 8.666 692,61 6.093.123 8.882 686,01 7.122.752 9.365 760,57 9.131.014 9.554 955,73 4.690.560 9.951 471,37
Quissama RJ 15.511.738 13.674 1134,40 17.828.752 14.061 1267,96 26.916.232 14.349 1875,83 32.406.256 14.662 2210,22 26.967.927 15.319 1760,42
Armacao de Blzios RJ 5.551.968 18.204 304,99 5.652.121 19.118 295,64 13.370.540 19.818 674,67 13.370.540 20.567 650,10 22.534.201 22.140 1017,80
Casimiro de Abreu RJ 5.497.645 22.152 248,18 4.494.233 22.841 196,76 8.381.059 23.526 356,25 6.375.687 24.164 263,85 4.220.125 25.502 165,48
Rio das Ostras RJ  20.519.010 36.419 563,41 37.776.370 39.046 967,48 84.791.908 40.248 2106,74 134.125.590 42.024 3191,64 200.137.903 45.755 4374,12
Sé&o Joédo da Barra** RJ 8.721.589 27.682 315,06 7.419.744 27.663 268,22 3.459.575 27.993 123,59 9.867.098 28.138 350,67 7.745.263 28.441 272,33
Macaé RJ  29.600.005 132.461 223,46  33.144.103 136.145 243,45 42.014.076 140.466 299,10 147.444.755 144.207 1022,45 212.620.027 152.063 1398,24
Cabo Frio RJ 9.323.543 126.828 73,51 23.345.000 133.341 175,08 44.849.685 137.863 325,32 59.888.954 142.984 418,85 58.055.843 153.735 377,64

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Finbra 2000 - 2004).
* Dados do TCE-RJ (2001-2004).
** Dados do TCE-RJ (2003-2004).
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5.2 Royalties do petrdleo e alocacdo distributiva dos investimentos em obras
publicas

O objetivo desta secdo é caracterizar o padréo de distribuicdo espacial dos investimentos
em obras publicas, que serdo discriminados segundo periodos politico-administrativos, e
verificar que grupos sociais se apropriam dos beneficios de sua localizagdo. Sdo assim
assinaladas a efetividade social dessas obras publicas e as prioridades de investimentos

segundo diferentes gestdes municipais.

As informagOes referentes a esses investimentos foram obtidas nos resultados das
licitacdes publicadas no Diario Oficial do Municipio (Jornal Monitor Campista),
seguindo a orientacdo de Marques (2000, p.101), que considera que “uma das melhores
formas de se observarem os investimentos publicos ao longo do tempo é através da

analise dos resultados das licitagdes de obras e projetos”.

Este estudo contribuira para se conhecer em que medida as politicas de investimento em
servigcos urbanos continuam reproduzindo a légica segregadora dos anos 70, como
apontam os estudos realizados por Vetter e Massena (1981), que identificaram na
dindmica urbana da metrépole do Rio de Janeiro uma distribuicdo regressiva dos
servicos de agua e esgoto, fazendo com que 0 modelo de “causacdo circular” fosse
considerado pela literatura como caracteristico do padrdo de urbanizacdo brasileiro.
Estudos mais recentes, como os de Marques e Bichir (2000), j& mostram alteracGes
nesse padrdo e investigam novas explicacbes para a decisdo de alocagcdo dos

investimentos publicos.

O periodo selecionado para o estudo proposto foi marcado por um ponto de inflexao que
corresponde a uma entrada massiva de recursos provenientes das rendas petroliferas nos
orcamento do municipio de Campos dos Goytacazes, conforme ja visto na segédo

anterior.

O interesse desta investigacdo é verificar a ocorréncia de alteracdo no padrdo de

alocacdo dos investimentos, tendo em vista a folga no orcamento, principalmente na
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ultima gestdo municipal. Neste sentido, apresenta-se o padrdo temporal da distribui¢do
dos investimentos e suas principais caracteristicas. De forma concomitante, procura-se
identificar que grupos sociais mais se beneficiaram com as obras publicas e identificar
se 0s argumentos que se fazem presentes na literatura sobre a producédo da cidade e
politicas publicas urbanas séo validos também para municipios que apresentam elevada

capacidade de investimento.

Antes de desenvolver a analise do padrdo de distribuicdo espacial dos investimentos,
faz-se necessario conhecer um pouco sobre a formacdo desse espaco urbano e seu
padrdo recente de urbanizagdo, para que se possa compreender a génese das
desigualdades socioespaciais hoje existentes na cidade.

5.2.1 Geénese das desigualdades socioespaciais em Campos dos Goytacazes

O intuito desta secéo é apresentar, de uma forma sucinta, a formagao historica espacial
da cidade de Campos dos Goytacazes, muito ligada a dindmica econémica do Norte
Fluminense. Acredita-se que este conhecimento permitira uma melhor compreensdo das
repercussdes das mudancas recentes, geradas pela elevada capacidade de investimento
municipal no seu intra-urbano, originada dos recursos provenientes das rendas
petroliferas, bem como as transformacgdes do ambiente construido sobre o qual foram
realizados os investimentos em obras publicas, conhecimento este que auxiliara na

interpretacdo dos resultados e das consequéncias sociais e urbanas decorrentes.

O municipio de Campos tem historicamente ocupado um lugar de relevancia em toda a
regido Norte e Noroeste do Estado do Rio de Janeiro, conforme visto em capitulo
anterior. O povoamento da cidade iniciou-se com a cria¢do de gado e se consolidou com
a monocultura canavieira. As atividades comerciais, religiosas e administrativas
contribuiram para reforcar o estabelecimento do espago urbano campista Em 1835,
devido a sua importancia econémica e politica, foi elevada de vila de Sdo Salvador de
Campos dos Goytacazes a categoria de cidade. (PINTO, 1987)
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Conforme ressalta Faria (2005), Campos passa, desde entdo, a figurar como o principal
centro urbano e torna-se o grande polo das atividades comerciais, integrado e articulado

com a capital. Desta forma,

“As inmimeras intervengdes urbanisticas realizadas no seu espago
urbano, a partir de meados do século X1X, como construcdo de canais,
estradas de ferro, instalacdo de agua e esgoto, inclusive luz elétrica,
revelam a vontade em reforcar a importancia da cidade de Campos e

inseri-la no processo de modernizagdo brasileiro”. (FARIA, 2003, p.
4784)

O espaco urbano sofre modificacBes com a inauguracao das linhas férreas, passando a
ser organizado de acordo com as localizacGes das estacdes, favorecendo a ocupacéo e
expansao do espaco urbano, atraindo parte da populacao rural para a cidade. A logica da
modernidade no cenario urbano campista produziu efeitos comuns ao que vinha
ocorrendo no cenario nacional, ndo apenas pelo incremento da populacdo na area
urbana, mas, principalmente, pelas conseqiiéncias socioespaciais inerentes as mudancas

funcionais ocorridas entre 0 campo e a cidade.

O acelerado crescimento da populacdo, ao final do século XIX, gerou uma série de
problemas de insalubridade e epidemias, que resultaram em intervencdes do poder
publico, que passaram a valorizar de forma significativa o centro, em detrimento das
areas periféricas, originando o processo de desigualdade socioespacial em Campos dos
Goytacazes. A este respeito, Carvalho (2004) nos informa que:

“Anuncia-se 0 embrido do fendmeno de segregacdo socio-espacial no
municipio de Campos, definido por dois aspectos interdependentes: o
sobrevalor da area central, com incremento de a¢0es publicas voltadas
a garantia da légica burguesa de desenvolvimento e progresso e o
desvalor das areas periféricas, pela falta de investimento e ocupacao
progressiva das classes pobres. Além disso, as areas mais afastadas
eram determinadas para a construcdo de presidios, cemitérios,
hospitais especializados em doengas de carater epidémico e
contagioso  (turbeculose, por exemplo), assim como 0s
matadouros”.(CARVALHO, 2004, p. 38)
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Além disso, a falta de planejamento e de investimentos em infra-estrutura na expanséo
da cidade desencadeou uma serie de problemas no espago urbano, ressaltando as

contradicGes e desequilibrios entre os diversos bairros e o nucleo central.

As reformas do inicio do século XX, que privilegiaram a parte central da cidade,
dotando-a de pracas, novas ruas, pavimentacdo e construcdo de edificios publicos
ampliam as desigualdades intra-urbanas de Campos dos Goytacazes. Faria (2000)
destaca dois periodos em que muitas reformas foram realizadas. O primeiro, entre 1901
e 1915, periodo em que o foco era dado a higiene e saude publica. O segundo, entre
1915 e 1930 quando a atencdo se volta para o embelezamento e a ampliacdo dos
espagos.

A expansdo da cidade, até meados da década de 30, era orientada em direcdo a oeste,
area situada num dos pontos mais altos da cidade, protegida das enchentes do Rio
Paraiba do Sul, que corta a cidade, e onde se formou um dos bairros residenciais de
maior poder aquisitivo, o bairro Jardim Maria de Queir6zz. Foram ali realizados
importantes investimentos neste periodo como a constru¢cdo da praca do Liceuz,
alinhamento da rua Alberto Torres, construcdo da Estacdo da Estrada de Ferro

Leopoldina e uma linha de bonde que ligava o centro a estacéo.

De acordo com Faria (2004), é durante a década de 30 que surgem o0s primeiros bairros
periféricos, localizados em zonas mais distantes do centro, geralmente areas alagadicas
e de pantanos e com auséncia total dos servigos de infra-estrutura. Cita como exemplos
os bairros do Turf Club, Saco e Matadouro, este Ultimo ndo tendo ido adiante devido ao

alto grau de insalubridade.

No periodo 1939-1945 a cidade de Campos passa a adotar o discurso do urbanismo

cientifico, langcando um outro olhar sobre o espacgo urbano e suas formas de intervencao,

2 Segundo Faria (2004), o nome do bairro é dedicado a meméria da senhora Maria de Queiroz, esposa do
senhor Atilano Chris6stomo, usineiro e proprietario das terras loteadas. A sua residéncia, localizada neste
bairro sedia hoje a Casa de Cultura Villa Maria, da Universidade Estadual do Norte Fluminense.

28 Trata-se do Liceu de Humanidades de Campos, importante escola estadual , instalada em 1888 no
antigo solar da Lagoa Dourada
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inspirado no plano de urbanismo do arquiteto Alfred Agache proposto em 1927 para o
Rio.

O prefeito de Campos da época era o Dr. Salo Brand, engenheiro, que solicita ao Rio de
Janeiro um emprestimo no valor de vinte milhGes de cruzeiros para realizar um projeto
urbanistico, devido ao processo de expansdo instalado na cidade. Ele justifica a
necessidade dos recursos em nota no Monitor Campista (04/01/1944, apud FARIA,
2000), mostrando a gravidade dos problemas de ordem econémica, social e urbanistica
por que passava a cidade e indicando as obras que gostaria que fossem realizadas como
a do saneamento do canal Campos-Macaé, do bairro da Lapa, transformacdo e
alargamento para 40 metros da Avenida 15 de Novembro, prolongamento da rua 7 de
Setembro até o matadouro municipal, constru¢cdo de estradas, pois a maioria foi

construida a partir dos caminhos das tropas.

O prefeito Salo Brand encomenda o Plano Urbanistico de 1944 a Empresa Coimbra
Bueno, visando orientar o processo de expansdo da cidade, integrando muitos bairros
que até entdo nao tinham sido considerados pelos planos anteriores, marcando um novo
corte na histdria urbana de Campos, pois mesmo ndo tendo sido colocado totalmente em
prética, este plano serviu de guia para os prefeitos seguintes orientarem o sentido de
expansao da cidade em direcdo as areas periféricas. (FARIA, 2005)

Faria (2000) reproduz em artigo um rapido resumo dos principais termos do contrato

assinado com a firma Cia Coimbra Bueno Ltda:

(...) execucdo de planos de urbanizacdo da cidade e planejamento de
uma parte de Guarus; pesquisa sobre as possibilidades de evolucéo da
cidade respeitando os elementos de valor historico e pitoresco; sistema
de transporte, viario, de esgotos, e de galerias pluviais, novos edificios
publicos, estabelecimento de diversas zonas especializadas: comercial,
industrial, administrativa, de lazer, operaria, etc.; preservacao do meio
ambiente; construgdo de um parque municipal e um hipddromo, (...)
(FARIA, 2000, p. 12)

O plano evidencia os desequilibrios existentes na época entre os diferentes bairros da
cidade em relacdo aos equipamentos e infra-estrutura urbana, suscitando novas

representacdes da cidade e de sua sociedade.
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As décadas de 50 e 60 foram caracterizadas por uma aceleracdo da concentracdo
demogréfica urbana, devida ao éxodo rural, fruto da instituicdo de novas leis trabalhistas
e de problemas econémicos que tornaram mais visiveis 0 incipiente processo de
favelizacdo campista e os problemas socioespaciais refletidos pela dualidade centro

periferia.

Até meados da década de 70 o Norte Fluminense recebe significativos investimentos e
inovacbes na industrializacdo da producdo de aclcar, contribuindo para o
estabelecimento de novas relagbes de producdo e uma maior dinamica econémica
regional. Nesse periodo o setor sucroalcooleiro e as demais atividades relacionadas a
cadeia produtiva do acucar geravam cerca de 70% da renda da regido, tornando-a
extremamente dependente desta atividade.(PINTO, 1987)

A partir deste periodo ocorre a crise do setor sucroalcooleiro, que passa a repercutir
negativamente no dinamismo de atividades complementares, em especial as

relacionadas aos setores de metal-mecéanica e de servigos.

Tendo em vista a crise do setor sucro-alcooleiro e a intensificacdo do processo de
favelizacdo, tornou-se urgente adotar medidas para minorar os problemas decorrentes da
caréncia de infra-estrutura urbana nas areas menos privilegiadas da cidade. Em 1979, no
governo do prefeito Raul David Linhares foi elaborado o PDUC (Plano de
Desenvolvimento Urbanistico e Territorial de Campos), com base nas leis do Plano de
1944. Foram implementadas as seguintes leis, consideradas de efetivacdo do PDUC: Lei
dos Perimetros Urbanos; Lei de Zoneamento e Uso do Solo; Lei de Parcelamento do

Solo e Cédigo de Obras.

De acordo com Faria (2005), devido ao fato de os planos urbanisticos elaborados para a
cidade ndo terem sido efetivamente implantados, e devido a auséncia de intervengdes
concretas na periferia, as contradi¢cbes do espago urbano de Campos se ampliaram e

tornaram-se mais complexas.

O estudo desenvolvido por Costa e Alves (2005) monitora a evolugdo urbana de

Campos dos Goytacazes no periodo entre 1837 e 1999, conforme se verifica na figura
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8, mostrando os impactos no espago dos processos sociais e econdémicos vivenciados

durante este periodo pela cidade de Campos dos Goytacazes.

A partir da década de 70, com a implantacdo da base operacional da PETROBRAS em
Macaé e de forma mais intensa a partir da implantacdo da Lei do Petroleo (Lei 9.478 de
06 de agosto de 1997) que determinou o fim do monopodlio sobre a prospeccdo e
extracdo de petrdleo e gas natural pela PETROBRAS, abriu-se um novo potencial

econémico para a regiao.

A Lei do Petroleo estabeleceu em 10% a aliquota basica dos royalties, mantendo os
mesmos critérios de distribuicdo para a parcela de 5% adotados na Lei 7.990/89 e
introduzindo uma forma diferenciada de distribuicdo para a parcela acima de 5%,
ampliando sobremaneira a arrecadacdo das prefeituras beneficidrias. Em seguida, o
Decreto 2.705, de 3 de agosto de 1998, conhecido como o Decreto das Participacfes
Governamentais, definiu os critérios de calculo e cobranca das participacdes
governamentais®, que favoreceram a elevacdo significativa dos orgcamentos dos

municipios beneficiarios.

Estas alterac6es nas regras de distribuicdo dos royalties transformaram os municipios da
Bacia de Campos naqueles de maiores receitas per capita do pais, bem acima da média
do conjunto dos municipios brasileiros. Provocou um efeito de polarizacdo da riqueza
publica no interior deste novo espagco regional, que abrange parte da franja
metropolitana, area conhecida como Costa do Sol e alguns municipios costeiros do

Norte Fluminense.

» José Gutman e Getulio Leite (2003) desenvolvem uma anélise sobre os aspectos legais da distribuicao
regional dos royalties com estudo especifico sobre a distribuicdo aos municipios do Norte Fluminense
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Figura 8 — Expanséo da area urbana de Campos dos Goytacazes. (1837-1999)
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Figura 8: Expansao da area urbana do municipio de Campos dos Goytacazes. 1837-1999
Fonte: Costa, A., e Alves, M. (2005)
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5.2.2 Urbanizacéo recente de Campos dos Goytacazes

A compreensdo do padrdo recente de urbanizacdo da cidade é fundamental para o
entendimento das a¢des do Estado no urbano, ac6es que se alteram ao longo do tempo,
devido em parte ao proprio processo de recriagdo dos espacos da cidade, bem como de
seus contetdos e simbologias, mas que também sdo dependentes dos momentos

historicos anteriores e da dindmica dos processos econémicos.

A regido Norte-Fluminense, onde estd localizado o municipio de Campos dos
Goytacazes, é conhecida por um aparente paradoxo, como ressalta Cruz (2004). Trata-se
de uma regido tradicional de producdo de cana-de-aglcar e alcool, que recebeu
principalmente durante as décadas de 70 e 80 vultosos recursos proporcionados pelo
Instituto do Acticar e do Alcool (IAA) e por outros programas do Governo Federal
como o Programa de Racionalizacdo da Industria Acucareira e do Programa Especial do
Alcool (Prodlcool). A partir da década de 90, tornou-se uma regido recebedora de
royalties do petréleo, transformando alguns de seus municipios naqueles de maior

receita orcamentaria per capita do Brasil.

Estudos realizados por Cruz (2004) apontam para o fato de que todo esse volume
concentrado de investimentos publico e privado das economias sucroalcooleira e
petrolifera ndo foi suficiente para diminuir a desigualdade de renda existente na regido e

proporcionar melhor qualidade de vida e bem estar a sua populacao.

O objetivo desta secdo € identificar os impactos das alteracbes mais recentes da
dindmica do desenvolvimento econdmico da regido Norte-Fluminense, no padrédo de
urbanizacdo da cidade de Campos dos Goytacazes. De que forma as alteracdes da
estrutura produtiva e mercado de trabalho influenciaram o processo de urbanizagéo e
quais as suas principais caracteristicas? O que é comum ao processo de urbanizagdo das
cidades de porte médio neste periodo e o que é particular a cidade de Campos, por ser 0

municipio brasileiro que mais recebe royalties petroliferos?

Alguns dos aspectos mais importantes para a compreensdo das alteragdes do padrdo de

urbanizagcdo de Campos sdo sistematizados por Cruz (2004) e Bernardes (2001), que
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apontam a insercéo periférica da regido Norte-Fluminense na expansao e modernizagao
da agroindistria sucroalcooleira, comandada pelas elites agropecuérias e
agroindustriais, lideradas por uma parcela da elite agucareira, que se tornaram os porta-
vozes de uma “identidade regional”, oficializada na década de 70 e materializada na

regido Norte-Fluminense.

“A questdo regional no Norte Fluminense se vinculava, portanto, as
transformacBes na estrutura produtiva e dizia respeito a disputa
daquele espaco, ou seja, a mudanca daquela forma de produzir,
significando ter acesso as instancias politicas e tecnocraticas do
periodo, o que demonstra a necessidade daquelas fragbes oligarquicas
historicas, agora ampliadas com novos grupos, com certa influéncia
politica, de estabelecer para si um papel, uma fungéo, frente ao projeto
mais amplo de pais que se instituia naquele periodo”. (BERNARDES,
2001, p. 259)

Segundo Cruz, essa estratégia possibilitou o que ele, inspirado em Chico de Oliveira,
denomina de “fechamento” da regido, ou seja, o dominio exclusivo das elites
acucareiras campistas na priorizacdo e aplicacdo dos recursos do setor sucroalcooleiro
produzindo, ao final do ciclo do Prodlcool, uma maior centralizacdo espacial da
agroindustria agucareira do Norte-Fluminense no municipio de Campos dos Goytacazes.

Apesar do grande volume de investimentos provenientes do Proalcool, houve um
agravamento da polarizacdo econémica e espacial do Norte-fluminense decorrente,
segundo Cruz (2004), tanto da inexisténcia de um adensamento da cadeia produtiva da
cana-de-acgucar, tendo quase que desaparecido o complexo metal-mecénico que fornecia
equipamentos ndo s6 para a lavoura, mas também para a industria e transporte, como
pelo fato de ter-se reduzido o ndmero de indastrias alimenticias e de bebidas
tradicionais na regido, derivadas da cana e do acucar, em especial as de doces, melado e

aguardente.

Como decorréncia, o mercado de trabalho também se restringe, aprofundando a
precarizacdo e ampliando o biscate como forma de sobrevivéncia, tornando-se a Unica

alternativa ao mercado de trabalho na cana.
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A questdo social se agudiza. Campos dos Goytacazes se v& num processo de favelizacdo
acentuado e de crescimento do nimero de ocupac@es irregulares, principalmente as
margens das vias férreas e lagoas. Esse processo foi ocasionado pela faléncia das usinas
de cana-de-acUcar e pela falta de iniciativa de controle urbano. Entre 1980 e 1991 o
namero de favelas sobe de 13 para 32 e se mantém constante até 2000, data do Ultimo

censo.

Ainda de acordo com Cruz (2004), somente ao final da ditadura com a consequente
reducdo dos recursos que até entdo vinham financiando essas elites, que perdem o
prestigio e a lideranga como arautos dos interesses da regido Norte-Fluminense, € que se
inicia um processo de “abertura” da regido, de exacerbacdo dos conflitos sociais e de

um discurso em defesa da diversificacdo produtiva regional.

Com a maior autonomia financeira dos municipios, permitida pelas transferéncias de
recursos fiscais da Unido, a partir da Constituicdo de 1988, aliada aos recursos
provenientes dos royalties do petréleo, que se intensificam a partir de 1999, comecam a

se estabelecer novos pactos de poder na regiao.

Campos dos Goytacazes perde parte da sua forca polarizadora para Macaé, que
desponta como polo petrolifero do Norte-Fluminense, sediando a base operacional da
Petrobras e a maior parte das empresas petroliferas e parapetroliferas, bem como as de
servigo, que surgiram de forma mais intensa a partir de 1997, com a flexibiliza¢do do
monopolio da Petrobras sobre a prospeccdo e extracdo de petroleo e gas natural. Desta
forma, o municipio de Macaé é o que recebe os impactos mais significativos em termos

urbanisticos e de mercado de trabalho.

Inaugura-se um novo ciclo regional baseado nas rendas petroliferas. O ritmo de
urbanizacdo dos municipios pertencentes & Organizacdo dos Municipios Produtores de

Petroleo da Bacia de Campos (OMPETRO)» torna-se superior aos da média nacional,

% A OMPETRO em sua criacdo foi constituida pelos municipios de Armacdo de Buzios, Cabo Frio,
Campos dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé, Quissamd, Rio das Ostras e S0 Jodo da
Barra.
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em 2000. Alguns municipios como Macaé e Armacdo de Buzios tornam-se quase

exclusivamente urbanos.

As transformacbes na estrutura produtiva e no mercado de trabalho decorrentes do
desenvolvimento da exploracdo de petroleo na Bacia de Campos tém gerado, em maior
OU menor grau, impactos sociais e espaciais nestes municipios, pois, como observa
Monie (2003), ha uma elevagdo do status socioeconémico de parte da popula¢do ao
mesmo tempo em que também ocorre um afluxo de trabalhadores pobres e
desqualificados, o que vem a contribuir para o surgimento de areas residenciais de
elevado padrdo concomitante com o surgimento de areas residenciais pobres, sem infra-
estrutura, fruto de ocupaces irregulares de terrenos, contribuindo para o caréater

desigual da dindmica em curso.

“(...) O descompasso ¢ flagrante entre os espagos dos trabalhadores
inseridos nas atividades econémicas modernas (que lhes garantem
empregos assalariados, renda acima da média, acesso ao consumo,
elevado grau de mobilidade e equipamentos e servicos de qualidade) e
0s espacos da populagdo excluida dos efeitos positivos das atividades
petroliferas. O carater excludente deste processo de modernizagao tem
efeitos complexos sobre a organizagdo do espa¢o. Observamos que a
dualidade classica bairros burgueses centrais/bairros proletarios
periféricos vem se sobrepor uma crescente oposicdo areas
incluidas/excluidas dos circuitos modernos da producdo e do
consumo. Isto se traduz concretamente por uma diferenciacdo extrema
entre as &reas ocupadas por populagdes carentes e areas exclusivas —
condominios residenciais e equipamentos de consumo e culturais
fechados — destinadas & elite dos trabalhadores. Estas sdo dotadas de
equipamentos e servicos sofisticados e sdo geralmente conectadas a
todas as escalas geograficas da produgdo e do consumo, gracas ao
elevado grau de mobilidade propiciado pelo alto nivel de renda dos
residentes”. (MONIE, 2003, p. 267)

Esse padrdo de expansdo urbana, encontrado também nas metrépoles brasileiras e em
outras cidades de porte médio, foi identificado em estudo realizado por Carvalho
(2004), que encontrou também em Campos dos Goytacazes um processo de favelizagdo
aliado a proliferacdo de condominios fechados em areas consideradas de periferia,

conforme se pode verificar na Figura 9.
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Figura 9 — Condominios fechados e favelas nos grupos socioespaciais de Campos dos Goytacazes.

2001.

Figura 9: Condominios fechados ¢ favelas nos Grupos
Organizagao: Denise Terra
Fonte: Adaptagdo de Carvalho (2004, p. 44)
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O processo de favelizagdo em Campos dos Goytacazes apresenta intima relacdo com a
decadéncia do setor sucroalcooleiro, intensificado nas décadas de 70/80, conforme ja

mencionado anteriormente e também identificado por Carvalho:

“(...) Foi justamente esta crise economica o principal fator que levou
as familias do campo a procurarem solugdes de vida e sobrevivéncia
na promessa urbana, isto €, na cidade. Aqui a l6gica de modernidade e
progresso, proprios da cultura urbana ocidental, serviu como atrativo,
e mesmo Unica alternativa, aqueles que perderam as referéncias de
trabalho e de vida no meio rural”. (CARVALHO, 2004, p. 50)

Entre 1980 e 1990 houve um incremento de 13 para 32 favelas em Campos dos
Goytacazes. No entanto, entre as decadas de 90 e 2000 houve uma alteracdo nesse
processo, tendo o nimero de favelas permanecido em 32. Segundo Pessanha (2004), o
que vem ocorrendo é uma elevacdo da densidade populacional na favela e ampliacdo
dos nucleos habitacionais de baixa renda em diversos bairros, mas que ndo se encaixam

na denominacéo de favela do IBGE:

“De uma forma quase paradoxal, também nesse periodo [1991-1996],
pode-se observar a ampliacdo de novos nucleos de habitagdo com
caracteristicas, também, rdsticas e simples como as favelas, em outros
terrenos invadidos, ou em terrenos préprios, em diferentes bairros da
cidade. Esses nucleos ndo se caracterizam como favelas dentro do
conceito do IBGE, que exige a presencga de pelo menos 50 domicilios
de construcdo rustica e em terreno invadido, para considera-los como
tal. Muitos bairros da cidade como Penha, Joquei Clube, Turf Club,
Parque Sdo Benedito, diversos bairros de Guarus e muitos outros
passaram a ter terrenos ocupados por 4 ou mais barracos, porém ndo
se caracterizam como favelas, ainda que em nada se diferenciem, na
esséncia, das condi¢bes de vida destas. Esses pequenos nucleos
habitacionais com construgdes decadentes, também, simples, rusticas
e pequenas, aglomeradas e inseridas em pequenos espagos Sao
conhecidos como cabegas de porco”. (PESSANHA, 2004, p. 324)
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1991 1996 2000
Bairro Favelas Grupos Pop/dom. Pop/dom. Pop/dom.
socioespacials  Homem Mulher Total Dom. Ocup. Homem Mulher Total Dom. Ocup. Homem Mulher Total Dom. Ocup.
Ocup. Ocup. Ocup.

Aeroporto Aeroporto/Bonsucesso Baixo 650 646 1.296 299 4,33 346 366 712 180 3,96 415 419 834 226 3,69
Escova Urubu (1° distrito) Baixo 12 12 24 6 4 278 268 546 124 4,4 163 162 325 102 3,19

Baleeira Baixo 466 482 948 214 4,43 320 320 640 139 4,6 206 224 430 123 35

Caju Ilha do Cunha Baixo/Médio Alto 457 462 919 230 4 445 497 942 231 4,08 299 310 609 182 3,35
Oriente Baixo 443 462 905 219 4,13 297 320 617 148 4,17 262 273 535 164 3,26

Presidente Vargas Baixo 128 161 289 63 4,59 111 163 274 68 4,03 96 113 209 59 3,54

Nova Campos Av. Central Baixo 122 130 252 59 4,27 104 115 219 50 4,38 121 137 258 71 3,63
Donana Santa Luiza Baixo 295 261 556 142 3,92 208 298 506 95 5,33 144 143 287 86 3,34
Funddo Aldeia Baixo 579 547 1.126 238 4,73  1.058 991 2.049 481 4,26 964 921 1.885 533 3,54
Fundao Baixo 165 165 330 88 3,75 149 165 314 88 3,57 57 65 122 39 3,13

Goitacazes Estrada do Carvéo Baixo 84 81 165 34 4,85 109 92 201 47 4,28 115 101 216 53 4,08
Goitacazes/Canema Baixo 59 77 136 33 4,12 52 62 114 31 3,68 37 35 72 17 4,24

Bariri/Madureira Médio Baixo 61 52 113 24 4,71 173 189 362 78 4,64 173 158 331 90 3,68

Jardim Carioca Fofoca Baixo 375 408 783 181 4,33 491 522 1.013 241 4,2 429 418 847 257 3,3
Lagoa do Vigéario Médio Baixo 437 479 916 229 4 445 462 907 250 3,63 469 515 984 346 2,84

Inferno Verde Baixo 126 100 226 62 3,65 128 105 233 51 4,57 113 97 210 61 3,44

Matadouro Baixo 418 409 827 211 3,92 344 361 705 183 3,85 403 395 798 247 3,23

Lapa Patronato Baixo 190 174 364 78 4,67 167 175 342 84 4,07 32 35 67 15 4,47
Risca-Faca Baixo/Médio Alto 204 229 433 93 4,66 140 173 313 68 4,6 224 222 446 127 3,51

Siqueira e Silva Baixo 314 313 627 151 4,15 62 65 127 38 3,34 174 199 373 91 4,1

Tira-Gosto Baixo 115 141 256 63 4,06 97 109 206 50 4,12 74 87 161 48 3,35

P. Bela Vista Bela Vista Baixo 74 81 155 35 4,43 79 91 170 40 4,25 73 75 148 38 3,89
P. Prazeres P. Prazeres Baixo 400 427 827 177 4,67 379 532 911 186 4,9 189 217 406 105 3,87
P. Pres. Vargas Farofa Baixo 75 67 142 35 4,06 91 103 194 53 3,66 62 73 135 38 3,55
P. Rui Barbosa Estarada do Carvéo Baixo 247 246 493 100 4,93 168 162 330 71 4,65 197 209 406 111 3,66
P. Santa Helena Palestra Baixo 237 242 479 106 4,52 175 185 360 94 3,83 100 115 215 67 3,21
P. Sdo Mateus Sao Mateus Baixo 305 312 617 148 4,17 318 337 655 165 3,97 381 396 777 213 3,65
P. Visc. Ururai Chatuba Baixo 281 170 451 119 3,79 320 307 627 150 4,18 291 284 575 165 3,48
Travessao Escova Urubu Baixo 90 84 174 43 4,05 121 114 235 51 4,61 120 121 241 75 3,21
llha do Ururai Baixo 108 167 275 85 3,24 617 620 1.237 297 4,16 400 455 855 245 3,49

Ururai Margem da Linha Baixo 1.508 1.507 3.015 643 469 1.657 1.649 3.306 780 424 1379 1353 2.732 746 3,66
Rio do Ururai Baixo 81 82 163 32 5,09 85 81 166 38 4,37 191 196 387 102 3,79

TOTAL 9.178 9.276 18.454 4.240 435 9.534 9.969 19.503 4.650 4,19 8.353 8523 16.876 4.842 3,49

Fonte: Adaptado de PESSANHA (2004, p.312).
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Outro fendmeno decorrente da expansdo espacial urbana que, a partir dos anos 80,
passou a conformar o cenario urbano de Campos, € 0 progressivo crescimento da
verticalizacdo da cidade no centro urbano e arredores e a presenca de Condominios e
Residenciais “fechados” horizontais, pertencentes a populagdo de status
socioecondmico médio e alto, em especial, nas areas tidas tipicamente como periféricas,
onde o valor dos terrenos é baixo, devido a grande oferta de terrenos, na maioria,

antigos canaviais que pertenceram as usinas de cana-de-acucar.

A cidade de Campos, até a década de 70, teve a sua expansao predominantemente de
forma horizontal. Os principais fatores que contribuiram para esta forma de crescimento
foram, segundo Faria (2004), de um lado, as casas populares financiadas pelo Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH) nos bairros periféricos da cidade e, de outro, os

loteamentos realizados pela iniciativa privada, em areas proximas ao centro da cidade.

O processo de verticalizagdo se concentra especialmente na Avenida Pelinca e
adjacéncias, em especial, no bairro Jardim Maria de Queiroz, areas até entdo de
residéncias unifamiliares das camadas de mais alta renda. Este processo vem
impactando a estrutura urbana, sobrecarregando as redes viarias, de dgua e esgoto e
aumentando significativamente a densidade demografica na éarea, além de ter se
transformado em um novo subcentro urbano devido ao crescimento das atividades

comerciais, financeiras e de servigos em bairros até entdo tipicamente residenciais.

Conforme destaca Faria (2005):

“O processo de verticalizagdo, observado principalmente nas areas
centrais e adjacéncias, revela de um lado a permanéncia do alto valor
(simbdlico e econdmico) destes espacos, pela presenca de edificios
residenciais para as camadas de alta e média renda, de servicos,
comércios mais sofisticados e shopping centers, e de outro a
permanéncia da velha configuracdo espacial da cidade de Campos
marcada pela oposicdo centro-periferia”. (FARIA, 2005, p. 4798)

Faria (2004) destaca a presenca de edificios, tanto no centro da cidade,

predominantemente de uso comercial, como nas suas imediag¢des, com uso residencial, e
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nos bairros localizados mais a oeste, mantendo a mesma ldgica que orientou a sua

ocupacdo na primeira metade do século XX.

Carvalho (2004) identificou 14 condominios fechados em sua pesquisa sobre
segregacdo e auto-segregacao socioespacial em Campos dos Goytacazes: Saint German,
Recanto das Palmeiras, Sonho Dourado, Residencial do Queimado, Parque das
Palmeiras I, Parque das Palmeiras Il, Res. Nashiville, Golden Garden, Residencial
Alphaville, Vila Alice, Bosque das Acacias, Residencial Verdes Campos, Residencial

Bougainvillée, Residencial do Horto.
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Condominios .G-rupos- )
Socioespaciais
Parque das Palmeiras | Alto
Parque das Palmeiras Il Alto
Recanto das Palmeiras Alto
Verdes Campos Alto
Bosque das Acécias Médio Alto
Residencial Alphaville Médio Alto
Vila Alice Médio Baixo
Bougainvillée Baixo
Horto Baixo
Golden Garden Baixo
Residencial do Queimado Baixo
Sonho Dourado Baixo
Res. Nashiville Baixo
Saint German Baixo

Quadro 7 — Localiza¢do dos condominios fechados nos grupos socioespaciais de Campos dos
Goytacazes.

Organizacédo: Denise Terra

Fonte: Grupos socioespaciais definidos pela Anélise Fatorial.

A partir da identificacdo dos grupos socioespaciais onde os condominios fechados estao
localizados, percebe-se que cerca de 50% deles se encontram em areas de baixo status

socioeconémico, conforme dados do quadro 7.

Esta tendéncia, observada em Campos, de um novo padréo de segregacdo socioespacial
das camadas de maior status socioecondmico também foi observada por Ribeiro e Lago
(1994), para as grandes cidades brasileiras, colocando em discussdo o0 modelo

centro/periferias.

“A partir da segunda metade da década de 80 esta dinamica de
estruturacdo urbana vem alterando em razdo da crise da producédo
empresarial. A derrocada do SFH e os efeitos da “estagflagdo” em que
mergulhou a economia brasileira, sobretudo sobre a renda das

= De acordo com Corréa (1989) existem duas referéncias classicas do cenério urbano. A mais
importante é o Centro, area nuclear que exerce o papel de atracdo (econémica, social e politica),
CUjo acesso e uso respeitam as exigéncias impostas pelo capital. A segunda, a periferia, em
virtude de sua infra-estrutura e do tradicional distanciamento das areas centrais, € definida como
segregada.
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camadas medias, tém levado a uma extraordindria queda das
construcBes nas grandes cidades durante a década de 80. O
financiamento imobiliario passa a depender sobremaneira dos recursos
préprios dos compradores, levando a um estreitamento do mercado,
restrito agueles que podem assumir uma grande parcela dos custos da
construcdo. Neste sentido, observamos a volta de maneira expressiva,
do sistema de incorporagcdo fundado no preco de custo e no prego
fechado, segundo o qual o incorporador reine um grupo de
compradores e passa a trabalhar sob encomenda.

Paralelamente a estagnacdo da renovacdo dos espacos residenciais
centrais, assistimos ao surgimento de novas formas de incorporacao
imobiliaria que inovam e modernizam as cidades, a0 mesmo tempo
gue acentuam a segregacao social. S&o as construcées dos shopping-
centers, condominios fechados e apart-hotéis, impulsionadas pelo
deslocamento dos fundos de pensdo das aplicacGes financeiras para o
mercado imobiliario. Novos espacos que segregam e excluem néo
apenas pelo preco do acesso, mas especialmente pelos muros e
sofisticados sistemas de controle e seguranca”. (RIBEIRO e LAGO,
1994, p.9)

Mais adiante, Ribeiro e Lago, no mesmo artigo, afirmam que:

“A periferia deixa de ser um espaco aberto, e neste sentido uma
fronteira, cuja Idgica de crescimento permitiu a difusdo da propriedade
da terra urbana. Por outro lado, tal tendéncia convive com outra
diametralmente oposta, isto é a producdo de espacos privilegiados,
destinados as camadas de alto poder aquisitivo, separados
territorialmente do resto da cidade”. (RIBEIRO e LAGO, 1994, p. 12)

Os fatores que determinam a localizacdo e a direcdo do crescimento das populacdes de
maior poder aquisitivo sdo os atrativos do sitio natural e as necessidades e as condi¢des
de deslocamento, em especial a acessibilidade ao centro da cidade. (Villaga, 2001) Em
cidades ndo litordneas, como Campos dos Goytacazes, 0 atrativo do sitio natural fica
restrito aos pontos mais altos, entre os acessiveis ao centro, e procura-se reproduzir nos
bairros e lotes um meio ambiente agradavel, com a arborizacdo das ruas, jardins,

construcdo de piscinas e churrasqueiras.

Esta nova estruturacdo intra-urbana, que faz emergir novos padrdes de segregacao
socioespacial e uma maior diversificacdo social em &reas até entdo exclusivas das

populagcdes de menor poder aquisitivo, bem como a presenga da pobreza em todo o
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tecido urbano, sdo encontradas também em outras cidades de porte médio e nas grandes
cidades brasileiras, ndo sendo especificidade de nossa dindmica econdmica regional.

Conforme identifica Faria (2005):

“O espago urbano ¢ definido, entdo, por um ‘sistema de atratividade
entre locais de oferta e demanda de facilidades urbanas’, que, ndo
necessariamente, em razao do carater dialético inerente ao fenémeno
urbano, se faz presente s6 nas areas tipicamente centrais. Deriva,
destas consideracBes, a assertiva de que, atualmente, hd uma
remodelacdo do cenério urbano, com o surgimento de novos espacos
de centralidade, contrariando as referéncias classicas que marcaram 0s

espacos urbanos no padrdo Centro X periferia”. (FARIA, 2005, p.
4780)

Nesta direcdo, ainda que Campos dos Goytacazes ndo se apresente imbuida das
caracteristicas de uma cidade globalizada, com um elevado poder de decisdo econémica
e significativo fluxo de capital, pode-se afirmar que trata-se de uma cidade que foi
estruturada espacialmente seguindo os parametros ditados pelo capitalismo, sendo o
espaco urbano uma metéafora da desigualdade existente na sociedade. Desta forma, a
construcdo da cidade com justica social conforme preconizada por Harvey (1973)
requer investimentos publicos e privados, frutos de programas de intervencdo que

priorizem um maior equilibrio na distribuicdo dos beneficios urbanos.

Desta forma, as proximas secdes deste capitulo irdo analisar o padrdo temporal e
espacial de distribuicdo dos investimentos em obras publicas, realizado pelas Gltimas
trés gestdes municipais, no intuito de verificar se estdo contribuindo para a reducdo ou

ampliacdo das histdricas desigualdades socioespaciais da cidade.

5.2.3 Analise do padrao temporal dos investimentos em obras publicas.

O universo total de investimentos no periodo em analise (1993-2004) incluiu 847
licitagdes. Cerca de 25% ndo puderam ser consideradas por motivos diversos como falta
de informacgdes sobre o resultado da licitagcdo, o valor e/ou o local de realizacdo do

investimento. Nesta investigacdo serdo apenas consideradas para andlise as licitacGes de
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obras localizadas na zona urbana de Campos, que totalizam 479, néo sendo utilizadas as
160 licitagOes de obras realizadas nos distritos.

A Tabela 17 apresenta o total anual de licitacGes de obras publicas feitas pela prefeitura
e 0 quantitativo utilizado no estudo. Percebe-se que nos anos de 1999 e de 2002
ocorreram problemas com as informagdes, precisando ser desconsideradas em torno de
60% delas. Como a analise serd realizada por periodo politico-administrativo, acredita-
se que essa limitacdo ndo comprometera a analise dos resultados, que pretende tracar o
perfil de cada gestdo no que concerne a politica distributiva dos investimentos em

obras-publicas.

O perfil temporal dos recursos segue a Figura 10. Existe uma pequena varia¢do anual
dos investimentos até 1999, quando os valores tornam-se bem maiores, culminando com

0 ano de 2003, ano facilmente identificavel como o de maior volume de investimentos.

Tabela 17 — Levantamento das licitagdes no Jornal Monitor Campista, Campos dos
Goytacazes - 1993-2004

Excluidas por Licitagoes Demais Distritos
. aproveitadas - N -
Ano Total por ano motivos Urbana de (ndo utilizada
diversos neste estudo)
Campos
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

1993 81 9,6 6 7,4 61 75,3 14 17,3
1994 155 18,3 17 11,0 108 69,7 30 19,4
1995 86 10,2 10 11,6 52 60,5 24 27,9
1996 69 8,1 16 23,2 37 53,6 16 23,2
1997 28 3,3 7 25,0 20 71,4 1 3,6
1998 37 4,4 14 37,8 20 54,1 3 8,1
1999 39 4,6 24 61,5 13 33,3 2 51
2000 87 10,3 28 32,2 48 55,2 11 12,6
2001 54 6,4 5 9,3 33 61,1 16 29,6
2002 57 6,7 36 63,2 13 22,8 8 14,0
2003 111 13,1 27 24,3 56 50,5 28 25,2
2004 43 51 18 41,9 18 41,9 7 16,3
Total 847 100,0 208 24,6 479 56,6 160 18,9

Organizacdo: Denise Terra.
Fonte: Resultados das licitagdes publicadas no Diario Oficial do Municipio, 1993 - 2004.

Os maiores investimentos ocorreram nos anos de 2003, 2000 e 2001, respectivamente, e
0s menores em 1999, 1993 e 1995. O ano de 1999 deve ser analisado com cautela, pois

foi um dos anos da série que apresentou problemas na obtencdo de informacdes
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referentes aos resultados das licitagdes, uma vez que ndo foram, em sua grande parte,
publicadas no Diério Oficial do Municipio. Para efeito comparativo, os valores dos

investimentos foram corrigidos pelo IGP-DI de maio de 2006.

Total dos Investimentos Aplicados na Sede
R$ 70.000.000
R$ 60.000.000 =
R$ 50.000.000 /\
R$ 40.000.000
R$ 30.000.000 =
R$ 20.000.000 \\ N
R$ 10.000.000 ‘//‘\\‘_k/,.\‘\/ v
RS - T T T T T T T T T T T
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Figura 10 — Total dos investimentos aplicados na sede (1993-2004)
Organizacao: Denise Terra.

Fonte: Resultados das licitacbes publicadas no Diério Oficial do Municipio.
Correc¢do pelo IGP-DI (FGV) — R$ maio/2006

A observacdo da variacdo anual de recursos investidos nos permite problematizar
algumas argumentacGes presentes na literatura especializada de politica urbana para
explicar o maior ou menor volume de investimentos publicos, como a possivel relacdo
entre a realizacdo de eleicbes e o ciclo de investimentos. Nesta perspectiva, 0s gastos
publicos se elevariam nos anos de realizacdo dos pleitos eleitorais, existindo uma forte

relagdo entre ciclo eleitoral e investimentos publicos.

“(...) Segundo essa concepgdo, os gastos publicos aumentariam em
periodos préximos a pleitos eleitorais, havendo uma relagdo entre
calendario eleitoral e o ciclo de investimentos. Para muitos, inclusive
0 proprio senso comum, existiria uma intima relacdo entre os
investimentos publicos e o ciclo eleitoral”. (MARQUES, 2000, p.113)

A Figura 10 nos informa a ndo coincidéncia, a ndo ser nos anos de 1994 (eleicdo para o
executivo estadual) e 2000 (eleicdo para o executivo municipal), entre a realizagdo de
eleicOes e a elevacdo dos gastos com investimentos=. No entanto, € muito mais razoavel
acreditar que o volume investido em 2000 esteja relacionado com o inicio do

recebimento de grandes volumes de rendas petroliferas do que com o ciclo eleitoral.

% As eleigdes municipais ocorreram nos anos de 1996, 2000 e 2004. As elei¢Ges para o governo do estado
nos anos de 1994, 1998 e 2002.
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A gestdo do periodo 1993/1996 foi a do prefeito Sérgio Mendes (PDT), cujo padrinho
politico foi Anthony Garotinho=, que governou o0 municipio no periodo 1988/1992,
representando as forcas oposicionistas que se aglutinaram em torno do partido do entdo
governador Leonel Brizola (PDT). Os compromissos assumidos por essa nova classe
politica, que rompe com o tradicional grupo politico, liderado por José Carlos Vieira
Barbosa, conhecido como Zezé Barbosa e que ocupou a prefeitura de Campos em trés
mandatos: 1966/1970; 1972/1976 e 1983/1988, fizeram com que, mesmo dispondo de
Menos recursos orgamentarios, se comparados com a gestdo do periodo 2000/2004, os
investimentos publicos fossem alocados para a populacdo de menor poder aquisitivo,

como sera visto mais adiante neste estudo.

Em 1994 ocorre eleicdo para o governo do Estado e Garotinho se candidata e €
derrotado. E 0 ano de maior investimento da gestio municipal do prefeito Sérgio
Mendes (1993/1996). Em marco de 1996, Garotinho rompe com Sérgio Mendes e se
langa candidato a prefeito, saindo vitorioso com 66% dos votos. Coincide com o ano de

menor investimento dessa gestdo (1993/1996).

A campanha eleitoral por ele veiculada foi nitidamente populista assistencialista, o que
Ihe rendeu altos ganhos politicos e o fez se sentir fortalecido para concorrer novamente
ao governo do Estado nas elei¢Oes realizadas em 1998, quando se elege chefe do
executivo estadual, em 1° turno, obtendo 57,98% dos votos do eleitorado estadual

contra os 42,02% conferidos ao concorrente César Maia.

Assume em Campos dos Goytacazes o vice-prefeito, Arnaldo Viana (PDT), médico e

secretario de satide do municipio, um grande parceiro de Garotinho.

Os anos de 1999 e 2000 foram o0s primeiros anos em que as receitas orgcamentarias
passaram a se tornar mais significativas, devido ao incremento das rendas petroliferas.
No ano de 2000 foram realizados investimentos em obras publicas na sede, num valor

que superou os investimentos totais realizados entre os anos de 1995 e 1999.

® Garotinho evidenciou a sua forca politica ao eleger Sérgio Mendes, a prefeitura de Campos, nas
eleigdes realizadas em outubro de 1992. O slogan da campanha foi: “Sérgio Mendes ¢ povo. E Garotinho
de novo!” O bom relacionamento entre os dois politicos termina em margo de 1996, com acusagdes de
ambas as partes a respeito de improbidades administrativas cometidas durante seus respectivos mandatos.
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Arnaldo Vianna, fortalecido com o crescente or¢camento municipal fruto das rendas
petroliferas e contando com a simpatia popular, conquista uma autonomia no cenario

politico campista, vindo a romper com Garotinho em meados de 2003.

Antes do rompimento, ainda em 2002, ocorre a realizacdo de elei¢cdo para 0 executivo
estadual e Garotinho consegue eleger a sua esposa, Rosinha Garotinho para esse cargo.
No entanto, é o ano de menor investimento da gestdo de Arnaldo Vianna. Em 2004
Arnaldo Vianna apoia o candidato Carlos Alberto Campista (PDT) nas eleicdes
municipais, mas este € cassado devido a comprovacao de irregularidades na campanha.

Trata-se de um ano em que os investimentos foram reduzidos.

Em 2006 ocorre uma nova eleicdo e o candidato também apoiado por Arnaldo vence as
eleicBes. O vitorioso € Alexandre Mocaiber (PDT), que havia assumido o lugar de
Campista durante o periodo de transicdo, enquanto ndo ocorriam novas eleicdes.
Alexandre Mocaiber era o presidente da Cémara de Vereadores do governo de

Campista.

Desta forma, considerando-se todo o periodo de andlise (1993-2004) ndo houve relacdo
significativa entre ciclo de investimentos e calendario eleitoral. No ano de maior
volume de investimentos, 2003, ndo ocorreu eleicdo. De forma semelhante, os anos de

posse dos governantes também nado apresentam variagdes significativas.

Essas evidéncias vao ao encontro daquelas presentes em Marques (2000), que nao
constatou relacdo significativa entre calendéario eleitoral e ciclos de investimentos, ao
analisar a politica de saneamento basico na regido metropolitana do Rio de Janeiro entre
1975 e 1996, periodo em que este servico era executado pela CEDAE, uma

concessionaria estadual de servico de agua e esgoto.

“Todas essas evidéncias vao contra os argumentos presentes em
Fizson (1990)* para o setor saneamento no Brasil e em Ames (1987)%
para os investimentos publicos em paises latino-americanos em geral.

# FIZSON,J. (1990). “A politica nacional de saneamento de 1968 a 1984: o caso do Planasa”. Dissertagdo
de mestrado: Ensp-Fiocruz apud MARQUES (2003)

% AMES,B. (1987). “Political survival: politicians and public policy in Latin américa. Berkeley:
University of California Press” apud MARQUES (2003)
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A presente anélise concorda com a idéia de que os governantes fagam
obras, escolham programas ou mesmo governem com objetivos
eleitorais de médio prazo, mas sustentamos que mesmo que isso
ocorra, o ciclo global de investimentos (a0 menos nessa politica), ndo
se subordina ao ciclo eleitoral, a0 menos para 0 caso de empresas
publicas como a Cedae, onde o insulamento das burocracias tende a
ser maior”. (MARQUES, 2000, p. 116)

Marques (2000) apresenta dois argumentos que procuram explicar a auséncia de uma
relacdo significativa entre ciclo de investimentos e ciclos eleitorais. O autor acredita, em
primeiro lugar, que a explicacéo eleitoral da politica de infra-estrutura € muito simplista
devido ao fato de considerar o poder executivo como Uunica fonte de poder,
desconsiderando outros importantes atores como as comunidades profissionais, as
burocracias técnicas e o setor privado executor de obras. Em segundo lugar, considera
que o jogo politico e a racionalidade dos gestores ndo se reduzem apenas a0 momento
eleitoral, que pode visar tanto a reeleicdo como & tentativa de eleger o seu sucessor, mas
sdo, na realidade, muito mais complexos, ja que levam em consideracdo aspectos como
projetos politicos de mais longo prazo e os compromissos assumidos com individuos,

grupos e instituicdes.

Dessa forma, ao rejeitar a hipotese de uma forte relacdo entre ciclo de investimentos e
ciclo eleitoral, Marques (2000) explica que nao descarta a relevancia dos politicos como
atores fundamentais no processo de elaboracdo e de implantacdo de politicas publicas,

mas que existem outros atores que também influenciam a conducdo dessas politicas.

Por fim, vale destacar que as clivagens politicas e ideoldgicas ndo se apresentaram em
nossa pesquisa como relevantes no estudo da alteracdo do padrdo de investimentos
publicos, ja que todas as trés gestdes, além de serem de esquerda, foram vencidas pelo
mesmo partido, o PDT, e apresentaram padrdes de inversdo bastante diferenciados. Este
resultado difere dos resultados obtidos em Marques e Bichir (2001), que encontraram
associacao significativa entre o perfil politico-ideolégico do prefeito e o tipo de
investimento realizado, concluindo que governantes de esquerda tendem a implementar
um padréo de inversdes mais redistributivo socialmente do que os de direita. Desta

forma, os autores concluem que o eleitorado, ao definir o seu voto por candidatos de
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direita ou de esquerda, teriam condicdes de prever o padrdo da politica de investimentos

a ser implementado, uma vez no poder.

No presente estudo se constata uma complexidade maior do processo decisorio das
politicas, em cada uma das gestbes, todas elas de esquerda, fazendo supor que outros
fatores, além da visdo que cada gestor possui da cidade e da sociedade, contribuam para
a fixacdo das diretrizes de agdo, tais como o lobby das empreiteiras, pressdes de
vereadores bem como definicdes técnicas de intervencdo e prioridades do corpo técnico
da Secretaria de Obras e Planejamento, o0 que indica a relevancia da politica na

producdo e transformacéo do espago urbano.

Uma outra dimensdo a ser analisada na dindmica temporal dos investimentos é 0 nexo
entre volume de investimentos em obras publicas e 0 volume de recursos disponiveis no
orcamento municipal, conforme apresentado na Tabela 18. Supde-se, intuitivamente,
que a elevagdo das receitas municipais decorrentes do incremento das rendas
petroliferas pudesse favorecer o volume de investimentos em obras publicas, mas esta
associacdo ndo se apresentou de forma tdo linear, havendo anos, como os de 2000 e
2003 em que os percentuais investidos em relacdo a receita orcamentaria foram
superiores a média. Os anos que apresentaram 0s menores investimentos em relacédo a
receita orcamentaria, os de 1999 e 2002, precisam ser analisados com cautela, por serem
0s anos em que ocorreram problemas na obtencdo de informacdes, conforme ja

apontado anteriormente. As figuras 11 e 12 auxiliam a visualizacdo desses resultados.
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Tabela 18 — Investimentos em obras publicas na sede em relacdo a Receita
Orgamentaria Municipal. (1993-2004)

Receita Orcamentaria

Investimento na Sede

Percentual de
Investimento em

Ano Valores Reais Valores Reais Regzz?nirigﬁglta
(R$ Maio/06) (R$ Maio/06) (%)
1993 R$ 251.618.441,13 R$ 7.168.062,05 2,85
1994 R$ 361.794.368,36 R$ 13.307.762,57 3,68
1995 R$ 223.722.863,57 R$ 7.185.984,38 3,21
1996 R$ 172.754.155,47 R$ 6.814.701,60 3,94
1997 R$ 196.310.966,49 R$ 8.590.460,81 4,38
1998 R$ 210.167.765,68 R$ 6.994.851,79 3,33
1999 R$ 265.885.825,57 R$ 1.261.979,38 0,47
2000 R$ 273.957.369,34 R$ 32.070.003,77 11,71
2001 R$ 394.341.816,02 R$ 27.783.775,62 7,05
2002 R$ 673.679.223,16 R$ 9.677.602,04 1,44
2003 R$ 566.570.734,21 R$ 60.650.546,59 10,70
2004 R$ 686.751.254,67 R$ 15.053.924,30 2,19
Total R$ 4.277.554.783,67 R$ 196.559.654,91 4,60
Organizacao: Denise Terra.
Fonte: Diario Oficial do Municipio. Corre¢do pelo IGP-DI (FGV)
Total de Receita Orgcamentéria e Investimentos na Sede
R$ 800.000.000
8 600.000.000 A~
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Figura 11 — Total de receita orgcamentaria e investimentos na sede.
Organizacéo: Denise Terra
Fonte: Diario Oficial do Municipio.
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Percentual de Investimento em Relacdo a Receita Orcamentaria
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Figura 12 — Percentual de investimentos em relacao a receita orcamentéria
Organizacao: Denise Terra.
Fonte: Diario Oficial do Municipio.

A comparacdo entre investimentos em obras publicas e rendas petroliferas no recorte
temporal proposto nesse estudo (1993 -2004) ndo se tornou possivel devido ao fato de
ndo haver disponibilidade de dados oficiais referentes as rendas petroliferas para o
periodo anterior ao ano de 1999, quando a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) passa a

divulga-los sistematicamente.

Como é de notdrio saber, 0 peso das rendas petroliferas nos orcamentos dos municipios
beneficiarios s6 comeca a se tornar significativo a partir de 1999, quando ocorre a
flexibilizacdo do monopdlio da Petrobras, a elevacdo dos investimentos na exploracéo e
producdo de petréleo, aliados, tanto a aplicacdo das novas regras de rateio dos royalties
do petréleo, quanto as do Decreto das Participagdes Governamentais, que alteram o
calculo dessas compensacOes financeiras e favorecem sobremaneira a elevacdo dos

orcamentos desses municipios.

Dessa forma, optou-se pela comparacdo entre os volumes de or¢camento municipal e
investimentos em obras publicas, ja que as rendas petroliferas estdo incluidas nos

orcamentos e eram os dados disponiveis para todo o periodo considerado nesse estudo.

Um outro mecanismo muito utilizado pela literatura na década de 1980 para explicar o
padrdo de investimentos publicos foi o “modelo do conflito”, que consistia na pressao

exercida pelos movimentos sociais surgidos principalmente a partir da década de 1970 e
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que, obtendo sucesso nas reivindicagdes formuladas, teriam alterado o modo de o
Estado proceder no ambito das politicas publicas. O estudo das mobilizacbes e
movimentos, muitos deles apresentando como mediadores na sua construgdo os agentes
pastorais e técnicos estatais de esquerda, foram realizados por autores como Jacobi
(1989) e Sader (1988), mas ndo ajudam a explicar as alteragcbes no padrdo temporal dos

investimentos em Campos dos Goytacazes, no periodo em analise.

Uma outra abordagem, defendida por Vetter e Massena (1981), destaca que a producao
do ambiente construido seria fortemente influenciada pela localizacdo dos grupos
sociais na cidade e pelo seu poder diferencial de se apropriar dos beneficios dos
investimentos do Estado. Trata-se do modelo de “causacgdo circular”, que pode ser

entendido pela visualizacdo da Figura 13.

Marques e Bichir (2002), se por um lado concordam que este modelo de causacao
circular consegue descrever uma parte importante dos mecanismos em jogo nas acgoes
do Estado no urbano, por outro lado apontam que esse modelo deixa de considerar a
possibilidade dos conflitos e lutas politicas daqueles grupos sociais que ndo se
apresentam como o0s detentores da renda monetaria e real. Ou seja, 0 modelo de
causacgao circular ndo € capaz de considerar a existéncia de politicas distributivas. Além
disso, 0s autores apontam que essa perspectiva apresenta uma visdo do Estado como
esvaziada de contetdo, respondendo apenas as demandas vindas de fora, ndo
considerando a existéncia de importantes processos internos aos Estado e as relacdes

gue o cercam.



162

\ 4

As ac¢bes do Estado geram uma distribuicdo espacial de beneficios liquidos.

\ 4

A distribuicéio espacial de tais beneficios provoca impactos sobre a superficie de pregos no
mercado de solo urbano.

A

Y

Esta superficie influi sobre a segregacéo residencial das familias, segundo grupos de
rendimento.

A

Uma vez que o poder politico esta
altamente correlacionado com o poder Essa concentracéo espacial determina tanto
> aquisitivo, onde residem os grupos de alto um nivel de demanda efetiva agregada por |

rendimento tendem a receber servigos (e, por isso, a qualidade desses
proporcionalmente mais beneficios liquidos servigos), como o status social da area.
das acdes do Estado.

Figura 13 — Modelo de “causagio circular”
Fonte: Vetter et al. (1981).

Essa discussdo do modelo de causacao circular, proposta por Vetter, foi substituida por
outros debates a partir de meados da década de 80 e com a promulgacao da Constituicéo
Federal de 1988. Os debates mais recentes estdo relacionados a gestdo participativa,
reforma urbana e Estatuto da Cidade, que regulamentou dois artigos constantes na
Constituicao de 1988.

Com a auséncia de uma politica federal que sirva de diretriz as politicas urbanas, fica a
critério de cada gestdo local a defini¢cdo das politicas urbanas teoricamente apoiadas

pela sociedade, que se faria presente na elaboracdo dos Planos Diretores Participativos.

Desta forma, torna-se de fundamental importancia para um municipio, com o volume
significativo de receitas orcamentarias como o de Campos dos Goytacazes, conhecer o
padrdo distributivo dos investimentos que estdo sendo realizados e 0s grupos sociais

beneficiarios dos mesmos.
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5.2.4 Analise do padrao distributivo dos investimentos em obras publicas.

Para a andlise da distribuicdo dos investimentos no espago, que permitisse, ao final,
conhecer que grupos sociais mais estariam se beneficiando, foi necessario construir uma
tipologia socioespacial que delimitasse as 4&reas com caracteristicas sociais

suficientemente similares.

Para a construcdo da base espacial, como visto anteriormente na parte referente a
metodologia adotada, partiu-se dos dados do Censo Demografico de 2000, por setor
censitério, que caracterizassem o status familiar e o status socioecondmico, tendo sido
utilizadas 17 varidveis, obtidas por manipula¢fes algébricas, incluindo informacdes

referentes a estrutura etaria, escolaridade, renda e infra-estrutura do domicilio.

As variaveis selecionadas dos setores censitarios foram submetidas a analise fatorial por
componentes principais, sendo utilizado o primeiro fator, que respondeu por 60% das
correlagdes e que separa unidades com populagdes nos extremos da estrutura social. O
Fator 1 esta positivamente correlacionado com alta renda e escolaridade, idade média e
destino do lixo coletado por servi¢o de limpeza. Negativamente correlacionado com

baixa escolaridade e baixa renda.

Para melhor compreensdo dos resultados, classificamos as unidades espaciais em quatro
categorias, a partir dos scores do Fator 1, de forma que representassem o status
socioeconémico dos grupos sociais nelas residentes: baixo, médio-baixo, médio-alto e
alto. A atribuicdo das categorias foi feita calculando os valores limites dos quartis para

0s quatro indicadores.

A Figura 14 apresenta a configuracdo espacial da cidade de Campos dos Goytacazes no
padrdo centro x periferia e sua fragmentacao, adaptada de Carvalho (2004) , que utilizou
as categorias (centro; proximo ao centro; periferia proxima e periferia distante)
definidas por Faria (1998) para a cidade. Percebe-se que a estrutura interna da cidade
nédo é muito diferente do padréo das demais cidades médias brasileiras de mesmo porte e

que tenham um rio dividindo o seu espaco intra-urbano. Verifica-se que, o lado da
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cidade onde se localiza o centro é sempre o melhor dotado de infra-estrutura e é o local

de residéncia dos grupos sociais de maior status socioecondémico.

A figura 15 apresenta a configuracdo socioespacial da cidade de Campos dos
Goytacazes definida pela analise fatorial e cujas unidades espaciais foram classificadas
em quatro categorias, a partir dos scores do Fator 1, de forma que representassem o
status socioecondmico dos grupos sociais nela residentes: baixo, médio-baixo, médio-

alto e alto, respeitando os valores limites dos quartis, para os quatro indicadores.

A analise dessa figura nos revela a contigiidade territorial existente no grupo
socioespacial de baixo status, fato que ndo ocorre nos demais grupos. Comparando-se a
figura 15 com a 14, nota-se que grande parte dessa area categorizada como grupo
socioespacial de baixo status encontra-se oficialmente dentro do perimetro urbano, mas

ainda ndo dividida em bairros que constem da Malha Digital do IBGE, 2001.

Ja o grupo socioespacial categorizado como de médio-baixo status esta localizado
principalmente nas areas definidas por Faria (1998) como sendo periferia distante e o
grupo categorizado como de médio-alto status encontra-se principalmente na periferia

préxima, mas também ocupa areas do centro e préximas ao centro da cidade.

O grupo socioespacial alto se apresenta distribuido por varias areas da cidade, além do
centro, mas principalmente do lado direito do rio, onde est4 o centro da cidade e sua

periferia proxima.
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Figura 14 — Configuracéo espacial da cidade de Campos dos Goytacazes no padréo centro X

periferia e suas fragmentacdes.
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Organizagdo: Denise Terra

Fonte: Adaptado de Carvalho (2004) ¢ Faria (1998) sobre a malha urbana do IBGE (2001)
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Figura 15 — Configuracéo dos grupos socioespaciais da cidade de Campos dos Goytacazes. 2001.

Figura 15: C dos Grupos Soci iais da Cidade de Campos dos Goytacazes, 2001
Organizagdo: Denise Terra
F 3 y

dos do 2000 (IBGE, 2000)
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A seguir apresenta-se uma breve caracterizagcdo desses grupos socioespaciais, a partir da
Base de Informagfes por Setor Censitario — Censo Demogréfico 2000, IBGE e da
analise da malha digital 2001, também do IBGE.

Grupo espacial de baixo status socioeconémico: Composto por 101 setores censitarios
e uma populacdo de 72.673 habitantes. Sdo espacos pobres, incluindo grande parte de
areas tradicionalmente consideradas como periféricas na literatura e predominantemente
de expansdo urbana, como se visualiza na Figura 15. A maior parte dessas areas ainda
ndo sdo reconhecidas como bairros pela Prefeitura (1996). No entanto, alguns bairros
como Parque Santa Rosa, Jardim Residencial Planicie, Parque Sdo Mateus na zona norte
e 0 Horto, na zona leste da cidade, dele fazem parte. O perfil dos moradores desse grupo
espacial, tomando-se por base os resultados do Censo 2000, revela que 47% dos
responsaveis pelos domicilios recebem até um salario minimo e 37,5% entre um e trés
salarios minimos. Cerca de 63% dos responsaveis pelos domicilios tém somente até 4
anos de estudo e 24,8% entre 5 e 8 anos. Nestas areas, apenas 17% dos domicilios tém
esgotamento sanitario e 61% dispdem de servico de limpeza ou cacamba para o destino

do lixo.

Grupo espacial de médio-baixo status socioecondémico: Composto por 98 setores
censitarios e uma populacdo de 82.005 habitantes. Sdo espacos de renda média, onde se
concentram os chefes de domicilios que recebem entre 1 e 3 salarios minimos (37%)
seguidos dos que recebem até 1 salario minimo (34,1%). Existe uma predominancia
desse grupo na zona norte da cidade. Inclui importantes bairros de Guarus (zona norte)
como o Parque Prazeres, Parque Presidente Vargas, Parque Novo Mundo e Vila
Industrial.Fazem parte desse grupo também alguns bairros préximos ao centro como Pq.
Conselheiro Thomas Coelho e Pg. Leopoldina. Neste grupo socioespacial, os chefes de
domicilio que recebem entre 3 e 10 salarios minimos representam apenas 21%. O nivel
de instrugdo ainda é muito baixo, concentrando-se em até 4 anos de estudo (47%).
Aqueles que apresentam entre 5 e 8 anos de estudo sdo 28% e apenas 17% entre 9 e 11
anos de estudo. Cerca de 25% dos domicilios localizados nessas areas tém esgotamento
sanitario, com rede geral de esgoto ou pluvial, e 63% possuem servigo de limpeza ou

cacamba para o destino do lixo.
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Grupo espacial de medio-alto status socioeconémico: Composto por 100 setores
censitarios e uma populacdo de 83.769 habitantes. Sdo espacos de concentracdo de
renda média e alta e que se encontram bem dispersos, com bairros na zona norte, sul,
leste e oeste da cidade. Cerca de 33% dos chefes de domicilio recebem entre 1 e 3
salarios minimos e 31% entre 3 e 10. As pessoas responsaveis pelos domicilios com até
4 anos de estudo representam 36%, de 5 a 8 anos de estudo, 27%, de 9 a 11 anos de
estudo, 26% e com mais de 12 anos de estudo, cerca de 11%. Os domicilios apresentam
esgotamento sanitario em cerca de 37% e o lixo coletado por servico de limpeza ou

cacamba alcanca 75% dos domicilios.

Grupo espacial de alto status socioecondmico: Composto por 96 setores censitarios e
uma populacdo de 72.790 habitantes. Estes grupos estdo predominantemente no centro e
nos lados oeste e leste da cidade, apesar de existirem alguns poucos na zona norte.
Incluem bairros tradicionais como Pg. Tamandaré, Pelinca, IPS, Pg. Dr. Beda, Pg. Turf
Club, Pg. Jodo Maria, entre outros e alguns novos, como Pq. Tarcisio Miranda e Pq.
José do Patrocinio. Estes sdo os espacos de concentracdo de renda dos responsaveis
pelos domicilios que auferem renda entre 3 e 10 salarios minimos (41%), seguido por
aqueles que recebem entre 1 e 3 salarios minimos (29%), 0s que recebem até 1 salario
minimo (17%) e mais de 10 salarios minimos (12%). Os niveis educacionais dos chefes
de domicilios se concentram no intervalo de 9 a 11 anos de estudo (34%), mas ainda
incluem chefes de domicilios com até 4 anos de estudo (28%), com 5 a 8 anos de estudo
(24%) e com mais de 12 anos de estudo (14%). Sdo as areas em que existem mais
domicilios com esgotamento sanitario (38%) e cerca de 82% tém o lixo coletado por

servico de limpeza ou cagamba.

A caracterizacdo dos 4 grupos espaciais de status socioeconémico baixo, médio-baixo,
médio-alto e alto evidencia uma tipologia de espacializacdo da estrutura social que
permite verificar a predominancia de um determinado status socioecondmico em cada
uma das areas, tornando as areas razoavelmente homogéneas, 0 que ndo significa que
ndo existam espacos de conteldos sociais diferenciados em menor concentragdo em

cada um dos grupos.
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5.2.4.1 Adistribuicéo dos investimentos por grupos socioespaciais

A distribuicdo do volume per capita dos investimentos é retratada na Tabela 19 e na
Figura 16, que apresentam a distribuicdo dos investimentos em cada uma das gestfes
em andlise. Os resultados indicam de forma bastante eloqiiente que a primeira gestéo
apresentou uma politica de investimentos diferenciada das duas seguintes, privilegiando
0S grupos espaciais de baixo status socioecondmico. Na primeira gestdo este grupo
socioespacial recebeu 41% dos investimentos. Na segunda gestdo o volume de
investimentos per capita neste estrato se reduziu para 19% e na terceira gestdo para
18%. Isto evidencia que a entrada de vultosos recursos das rendas petroliferas nédo
beneficiou o grupo socioespacial de baixo status sociecondmico, ao contrario,
promoveu uma maior desigualdade socioespacial ao privilegiar os grupos sociais de

médio-alto e alto status socioeconémico.

Conforme se verifica, 0 grupo socioespacial de alto status sociecondémico que detinha
na primeira gestdo 18% dos investimentos, se apropriou na segunda gestdo de 25% do

volume das invers@es chegando a alcancar na terceira gestdo 30%.

Tabela 19 — Padrao distributivo do investimento per capita por gestdo, segundo
grupos socioespaciais. Campos dos Goytacazes, 1993-2004

. - Gestdo 1 Gestdo 2 Gestédo 3
Grupos socioespaciais
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Baixo status 175,86 40,8 109,98 19,2 242,66 18,5
Médio Baixo status 104,84 24,3 99,50 17,4 324,73 24,7
Médio Alto status 72,60 16,8 221,33 38,7 352,68 26,8
Alto status 77,98 18,1 141,14 24,7 394,69 30,0
Total 431,28 100,0 571,95 100,0 1314,76 100,0

Organizacdo: Denise Terra
Fonte: Dados produzidos e processados a partir de pesquisa no Diario Oficial do municipio.
Nota: Valores reajustados para maio/2006 pelo IGP-DI — FGV



170

Evolucao do Investimento Per Capita por Gestdo Municipal
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Figura 16 — Gréfico da evolucgéo do investimento per capita por gestdo municipal. Campos dos
Goytacazes, 1993-2004
Fonte: Dados produzidos e processados a partir de pesquisa no Diario Oficial do municipio.

Analisando a relacdo entre volume de investimentos em grupos socioespaciais de baixo
status sociecondmico e orcamento municipal encontra-se uma associacdo negativa, o
que indica que quanto maior o volume de recursos disponiveis para investimentos,

menores sdo as inversdes realizadas para o estrato de menor poder aquisitivo.

Esta relagdo ndo pode ser explicada pela varidvel politica relacionada a inclinacdo
politico-ideoldgica do prefeito, pois conforme ja foi dito anteriormente, todas as trés

gestbes foram de esquerda, com prefeitos de um mesmo partido politico, o PDT.

Desta forma, se o elemento limitador do volume de investimentos nos grupos
socioespaciais de menor poder aquisitivo ndo pode ser encontrado na escolha politica
dos dirigentes, nem no modelo do conflito, nem no volume de or¢camento municipal,
provavelmente a explicacdo mais adequada para 0 periodo em gue esse municipio se
torna um municipio “novo rico” do petrdleo volta a ser aquela adotada pela literatura de
politica urbana da década de 70 e inicio da de 80 que explicava a decisdo locacional dos

investimentos publicos com base do modelo de “causagdo circular”.

“Trata-se, entdo, de uma cadeia de causacéo circular, onde o valor da
terra € uma funcédo da qualidade de vida que depende, principalmente,
das acBes do Estado no fornecimento de servigos e no controle de
elementos externos. Dado que o poder de barganha dos grupos de alta
renda é normalmente maior, recebem proporcionalmente mais
beneficios da acdo do Estado (investimentos publicos, impostos mais
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baixos, etc.), enriquecendo os proprietarios do solo nestas areas
através da capitalizacdo do excedente fiscal no valor da terra. Esta
valorizacdo dificulta o acesso de familias de baixa renda a essas areas
e resulta numa tendéncia de expulsdo destas familias nelas existentes,
aumentando, assim, a segregacdo segundo grupos de renda,
conduzindo, portanto, a etapa inicial da cadeia de causagdo circular
(alocagdo de investimentos publicos)”. (VETTER, MASSENA e
RODRIGUES, 1979, p.39)

A Figura 17 permite a visualizagdo dos investimentos realizados nas trés gestdes
levando-se em consideracdo as categorias dos extremos da estrutura social (1° e 4°
quartil), ou seja, considerando-se apenas as inversdes realizadas nos grupos

sociespaciais de alto e de baixo status socioecondmico.

Evolucéo do Investimento Per Capita por Gestdo Municipal nos
Extremos da Estrutura Social (alto status e baixo status)
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Figura 17 — Gréafico da evolucéo do investimento per capita por gestdo municipal nos espagos
extremos da estrutura social (alto status e baixo status). Campos dos Goytacazes, 1993-2004
Organizacéo: Denise Terra

Fonte: Dados produzidos e processados a partir de pesquisa no Diario Oficial do municipio.

A distribuicdo dos investimentos per capita nos espacos dos extremos da estrutura
social nos leva a aceitar a tese defendida por Vetter e Massena (1981) e Villaga (2001)
para as metrépoles brasileiras de que a distribuicdo espacial das classes determina a
distribuicdo espacial dos servi¢os tanto puablicos como privados. Segundo Villaga
(2001), o controle das camadas de maior status socioecondmico se estabelece a partir de
trés mecanismos: controle do mercado imobiliario, controle do Estado e através da

ideologia.
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Sabe-se que as desigualdades socioespaciais se desenvolvem no longo prazo e
apresentam um carater inercial. O sistema de localiza¢des que define o “bom ponto”
daquele outro que ¢ considerado “fora de mao” nao se altera no curto prazo. Desta
forma, as camadas de maior poder aquisitivo controlam a producéo do espaco, comandando o

mercado imobiliario de acordo com 0s seus interesses.

“A capacidade de escolher a localizag@o residencial ¢ evidentemente
tanto maior quanto mais elevada for a renda das familias, que podem
assim ter acesso a uma oferta de moradias e de lugares mais
diversificada. Além do mais, os critérios de escolha em cada um dos
dominios mencionados dependem fortemente da situacdo social dos
individuos e das familias. H& portanto sélidas interdependéncias entre
0S processos estruturais e as escolhas individuais na producéo das
divisdes sociais do espaco”. (PRETECEILLE, 1996, p. 33)

E por isso que existe geralmente uma determinada direcdo de expansdo territorial das
camadas de mais alta renda. No caso de Campos dos Goytacazes, segundo Faria (2004)
a expanséo tem sido direcionada para oeste, deslocando os locais de compras e servicos
(colégios, shoppings, consultérios médicos, salfes de beleza etc) para esse centro
expandido. A Av. Pelinca, em Campos, € um retrato dessas inter-relacdes espaciais que
se desenvolvem, definindo os deslocamentos espaciais desse grupo social de maior
renda. Outro eixo de expansdo da cidade tem sido direcionado para a zona leste da
cidade, em direcdo a UENF, principalmente depois da constru¢do da mesma (1993) e

das duas pistas na Av. Alberto Lamego (Obra da Gestéo 3).

Ainda segundo Villaca (2001), o controle sobre o Estado pode ocorrer de trés formas. A
primeira é a localizacdo dos aparelhos de Estado, que costumam acompanhar a direcdo
do deslocamento das camadas de maior status socioecondémico, mesmo trajeto seguido

pelo comércio e servicos privados.

A segunda forma esta relacionada a produgdo de infra-estrutura, objeto do presente
estudo. Tomando-se como pardmetro 0s investimentos per capita de cada grupo
socioespacial, os beneficios tendem a ser direcionados para 0s grupos de maior status
socioeconémico. (VETTER, 1975; VETTER e MASSENA, 1981 e VETTER et
al.,1981).
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A terceira forma se da pela legislagdo urbanistica. A legislacdo é produzida pelas
classes de maior nivel educacional e de renda e deixam de lado os modelos de
apropriacdo do espaco das classes menos favorecidas, relegando-as a clandestinidade e
ilegalidade, pois ndo conseguem atender as exigéncias e normas juridicas em uso. Esse
namero de moradias em situacdo irregular é bastante consideravel, chegando a alcangar,
em algumas metropoles brasileiras, a marca dos 70%. Segundo Villaga isto decorre do

fato de que:

“A maioria dos loteamentos e das edificagdes realizados para as
camadas populares estdo impossibilitados — pelas leis de mercado — de
obedecer a legislagdo urbanistica e edilicia. Coisa semelhante ocorre
com o0 zoneamento, que é elaborado tendo em vista a solucdo de
problemas dos bairros das classes média e acima da média e o
atendimento aos requisitos e padrBes urbanisticos dessas classes. O
conflito entre usos, um problema menor para os bairros populares, é
uma questdo central nos zoneamentos convencionais. Por outro lado,
nesses bairros, o tamanho dos lotes impostos pelo mercado néo
possibilita os recuos, também tdo caros as leis de zoneamento em
geral. Tais leis sdo voltadas para solucionar problemas de aparéncia e
cumprir os requisitos das burguesias; nos bairros populares, quando
existem, elas sdo extremamente permissivas (como exige o mercado),
portanto, indcuas. Isso significa que, em tais bairros, tudo se passa
como se elas ndo existissem, mesmo que existam”. (VILLACA, 2001,
p.338)

Este autor acredita que a ideologia € o elemento central para o entendimento da
estruturacdo do espaco intra-urbano. Nesta perspectiva, a ideologia utilizaria o espaco
urbano para se fazer presente como instrumento auxiliar do processo de dominagaos,

contribuindo para a manutencéo da periferia subequipada e do centro equipado.

“Nossa tese ¢ a de que, para as metropoles brasileiras — e quase
certamente também para as latinos americanas -, a for¢a mais
poderosa (mas ndo a Unica) agindo sobre a estruturacdo do espacgo
intra-urbano tem origem na luta de classes pela apropriagéo
diferenciada das vantagens e desvantagens do espaco construido e na
segregacdo espacial dela resultante”. (VILLACA, 2001, p.45)

% “Entende-se por dominagdo por meio do espago urbano o processo segundo o qual a classe dominante
comanda a apropriacdo diferenciada dos frutos, das vantagens e dos recursos do espago urbano. Dentre
essas vantagens, a mais decisiva € a otimizacdo dos gastos de tempo despendido nos deslocamentos dos
seres humanos, ou seja, a acessibilidade as diversas localizagdes urbanas, especialmente ao centro
urbano”. (Villaga, 2001, p.328)
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Desta forma, Villaga considera que a configuracdo espacial (a segregagdo) é necessaria
para a manutencdo da ideologia, da dominagéo e da desigual apropriagdo dos beneficios
das acdes do Estado. Sem essa geografia determinada pela classe dominante ndo seria

possivel exercer a dominacdo.

Em uma cidade de porte médio como Campos dos Goytacazes, 0s contrastes sociais,
econdmicos e politicos se fazem presentes devido ndo s6 a decadéncia da atividade
sucroalcooleira, até entdo predominante no municipio, mas devido ao fato de ter-se
tornado um municipio rentista, conforme visto anteriormente, com uma capacidade de
investimento superior @ média dos demais municipios brasileiros de mesmo porte e nao

ter adotado um padréo redistributivo nas obras publicas realizadas. ( TERRA, 2006)

Apesar do expressivo volume de rendas petroliferas, o municipio de Campos dos
Goytacazes ainda ndo conseguiu, com estes recursos, gerar trabalho e renda para a
populagdo de menor poder aquisitivo, sobretudo aquela afastada do trabalho pela
decadéncia da atividade canavieira e sem qualificacdo para assumir 0S empregos
gerados pela atividade petrolifera. Da mesma forma, a localizacdo dos investimentos
publicos realizados ndo beneficiaram 0s grupos sociais de menor poder aquisitivo,

inviabilizando a possibilidade de geracao de renda real, na concepc¢éo de Harvey (1973).

Para investigar a relagdo de causalidade entre 0s grupos socioespaciais € 0S
investimentos per capita, foi rodado um modelo de regressdo linear multipla. Elegeram-
se, como variavel dependente, os investimentos per capita e como variaveis
independentes as categorias socioecondmicas do fator 1 definido pelo modelo fatorial.
Tal fator foi dividido em quatro categorias de grupos socioespaciais: baixo status,
médio-baixo status, médio-alto status e alto status. No modelo de regressao, a categoria

de alto status foi omitida e utilizada como referéncia.

A aplicacdo dos investimentos per capita no modelo de regressdo linear ndo teve um
bom ajuste para nenhuma das trés gestdes (R? ajustado para a 12, 22 e 32 gestdo iguais a
0,0292; 0,0040 e 0,0043, nesta ordem). Entretanto, a média dos investimentos per

capita nos grupos socioespaciais categorizadas como altos (intercepto dos modelos) é
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decrescido significativamente nos grupos socioespaciais baixos na segunda e terceira e

acrescido significativamente na primeira gestdo (Tabelas 20, 21 e 22).

Tabela 20 — Coeficientes e estatisticas de teste para o modelo de regressdo aplicado
na primeira gestdo. Campos dos Goytacazes, 1993-2004

Estimativa do parametro - Gestao 1
Variaveldo  Grausde Estimativa do

; A Erro padréo Valor t Probabilidade t
modelo liberdade parametro
Intercepto 1 82,085 23,716 3,460 0,0006
B 1 109,074 33,811 3,230 0,0014
MB 1 31,876 33,811 0,940 0,3464
MA 1 -3,163 33,811 -0,090 0,9255
Média da variavel dependente 116,25281 R2 Ajustado 0,0292

Fonte: Dados produzidos e processados pela autora a partir de pesquisa no Diério Oficial do municipio.

Os setores censitarios categorizados como grupos socioespaciais de baixo status, por
exemplo, tém a média de investimento decrescida em 151,70 R$/per capita, na terceira
gestdo, em relacdo aos setores censitarios categorizados como grupo socioespacial de
alto status, com alto nivel de significancia estatistica (96%, Tabela 22). Entretanto, na
primeira gestdo os setores censitarios categorizados com status social baixo tiveram
seus investimentos acrescidos em 109,07 R$ per capita, com significancia estatistica de
99,86% (Tabela 20). Ou seja, estatisticamente é valido afirmar que a primeira gestéo,
periodo politico em que as rendas petroliferas eram pouco significativas e incapazes de
gerar diferencas estruturais marcantes no municipio de Campos, 0s investimentos per
capita em obras publicas priorizaram 0s grupos sociespaciais de baixo status. Da
mesma forma, é valido afirmar que a terceira gestdo, periodo de em que as rendas
petroliferas tornaram-se bastante significativas e com grande potencial redistributivo, os
grupos socioespaciais de baixo status sociecondmico ndo foram priorizados na alocagéo

dos investimentos publicos.

Tabela 21 — Coeficientes e estatisticas de teste para o modelo de regressdo aplicado
na segunda gestdo. Campos dos Goytacazes, 1993-2004

Estimativa do pardmetro - Gestdo 2
Variaveldo  Grausde Estimativa do

Erro padréo Valor t Probabilidade t

modelo liberdade parémetro
Intercepto 1 148,569 48,386 3,070 0,0023
B 1 -29,025 68,984 -0,420 0,6742
MB 1 -40,413 68,984 -0,590 0,5583
MA 1 92,015 68,984 1,330 0,1831
Média da varidvel dependente 154,16783 R2 Ajustado 0,0040

Fonte: Dados produzidos e processados pela autora a partir de pesquisa no Diario Oficial do municipio.
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Tabela 22 — Coeficientes e estatisticas de teste para o0 modelo de regressdo aplicado
na terceira gestdo. Campos dos Goytacazes, 1993-2004

Estimativa do pardmetro - Gestdo 3
Variaveldo  Grausde Estimativa do

Erro padréo Valor t Probabilidade t

modelo liberdade parémetro
Intercepto 1 415,471 52,216 7,960 <.0001
B 1 -151,701 74,445 -2,040 0,0423
MB 1 -62,498 74,445 -0,840 0,4017
MA 1 -32,114 74,445 -0,430 0,6664
Média da varidvel dependente 354,39075 R? Ajustado 0,0043

Fonte: Dados produzidos e processados pela autora a partir de pesquisa no Diario Oficial do Municipio.

A distribuicdo dos investimentos em obras publicas, representada nos mapas a seguir,
ird auxiliar na identificacdo espacial dos resultados obtidos. Desta forma, a Figura 18
apresenta a distribuicdo dos investimentos em obras publicas por grupo socioespacial no
conjunto das trés gestdes municipais do periodo 1993-2004, evidenciando as areas

beneficiadas, tendo como parametro os valores em reais per capita dos investimentos.

Deve-se atentar para o fato de que algumas areas apresentam uma baixa densidade
populacional, o que favorece o resultado quando se trabalha com analise de

investimentos per capita.

As Figuras 19, 20 e 21 retratam a distribuicdo espacial dos investimentos per capita

separadamente em cada uma das trés gestdes analisadas.

A Figura 19 apresenta a distribuicdo dos investimentos em obras publicas na 1° gestéo
(1993-1996) por grupo socioespacial e revela as &reas que foram mais beneficiadas em

cada um desses grupos.

O grupo socioespacial de alto status, como ja era de se esperar, teve 0 maior volume de
investimentos per capita na area central, no lado direito do rio Paraiba do Sul. Aparece
ainda um setor que se destaca devido a sua baixa densidade populacional e encontra-se
fora dos limites dos bairros que constam da malha digital do IBGE, 2001. No entanto, é

considerado setor urbanizado e esta dentro do perimetro urbano do municipio.

O grupo socioespacial médio alto, na primeira gestdo, beneficiou tanto as areas do lado
esquerdo quanto do lado direito do rio Paraiba do Sul. Foram beneficiados com altos

investimentos per capita, no lado esquerdo, os bairros do Fund&o, Jardim Carioca e
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Bonsucesso. No lado direito do rio, os bairros do Caju, Pg. Alberto Torres e Pelinca

foram os mais beneficiados.

Observa-se que o0 grupo socioespacial medio baixo apresenta os maiores valores de
investimento per capita justamente em areas consideradas urbanizadas, mas que nao sao
reconhecidos como bairros pela malha digital do IBGE, 2001. S&o &reas com baixa
densidade populacional e devido a esse fato, o resultado obtido com a andlise dos
investimentos per capita tornou-se bastante positivo. Por outro lado, destaca-se o bairro
Parque Prazeres, em Guarus, que foi bastante beneficiado com os investimentos

realizados nessa gestéo e ndo apresenta baixa densidade populacional.

A baixa densidade populacional de setores considerados do grupo socioespacial de
baixo status socioeconémico também incrementou os resultados positivos dessas areas
em relacdo as demais areas pertencentes a0 mesmo grupo socioespacial. Observa-se
que, a maior parte das areas pertencentes ao grupo socioespacial de baixo status estdo
fora dos limites dos bairros constantes da Malha Digital do IBGE, 2001.

As Figuras 20 e 21 apresentam os resultados dos investimentos per capita da 2° gestdo
(1996-2000) e 3° gestdo, respectivamente, por grupo socioespacial, revelando as areas
mais beneficiadas dentro de cada um dos grupos. Percebe-se que a distribuicdo dos
investimentos dentro de cada um dos grupos socioespaciais nao difere muito da primeira

gestao.

A Figura 22 é uma sintese da distribuicdo espacial dos investimentos per capita
realizados na cidade, considerando-se todas as gestdes (1993-2004), bem como cada

uma das gestdes separadamente.

Observa-se nitidamente que as areas do lado direito do rio Paraiba do Sul, onde esta
localizado o centro da cidade, foi a mais beneficiada com os investimentos publicos
realizados no periodo. Ha, no entanto, um setor do lado esquerdo do rio que também
aparece com resultado bastante positivo devido a baixa densidade populacional. Outro
setor bastante beneficiado do lado esquerdo corresponde ao Parque Prazeres, que obteve

investimentos per capita significativos nas duas primeiras gestoes.
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A distribuicdo dos investimentos por gestéo, visualizada na figura 22, revela de maneira
bastante clara, as diferengas de investimentos encontradas nos resultados da anélise de
regressdo. A primeira gestdo foi a que mais beneficiou as areas de menor status
socioeconémico, grande parte delas tradicionalmente localizadas no lado esquerdo do
rio e nas periferias existentes dos dois lados. A segunda gestdo, mesmo beneficiando
menor quantidade de areas do lado esquerdo do rio do que a primeira gestdo,apresenta
algum investimento nessas areas. A terceira gestdo beneficia primordialmente as areas
do lado direito do rio, préximo ao centro e adjacéncias, bem como areas consideradas de
alto status socioecondmico, mesmo que em &reas consideradas pela literatura como

periféricas.
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Figura 18 — Distribuicdo dos Investimentos per capita em obras publicas por grupos socioespaciais
(1993-2004). Campos dos Goytacazes.
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Figura 18: Distribuigio dos Investimento per capita em obras piblicas, por grupos socioespaciais (1993 - 2004). Campos dos Goytacazes
Organizadora: Denise Terra.
Fonte: Estimados a partir de dados das licitagdes (MONITOR CAMPISTA, 1834) sobre malha digital do IBGE (2001)
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Figura 19 — Distribuicdo dos Investimentos per capita em obras publicas, por grupos socioespaciais,
12 Gestédo (1993-1996). Campos dos Goytacazes.
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Figura 19: Distribuigdo dos Investimento per capita em obras piblicas, por grupo socioespaciais, 1* Gestdo (1993 - 1996). Campos dos Goytacazes
Organizadora: Denise Terra.
Fonte: Estimados a partir de dados das licitagdes (MONITOR CAMPISTA, 1834) sobre malha digital do IBGE (2001)
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Figura 20 — Distribuicdo dos Investimentos per capita em obras publicas, por grupos
socioespaciais, 22 Gestéo (1997-2000). Campos dos Goytacazes.
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Figura 20: Distribuigdo dos Investimento per capita em obras piblicas, por grupo socioespacial 2* Gestdo (1997 - 2000). Campos dos Goytacazes

Organizadora: Denise Terra
Fonte: Estimados a partir de dados das licitagoes (MONITOR CAMPISTA, 1834) sobre malha digital do IBGE (2001)
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Figura 21 — Distribuicéo dos Investimentos per capita em obras publicas, 32 Gestdo (2001-2004).
Campos dos Goytacazes.

Grupo Socioespacial: Alto Status

Grupos Socioespacial: Médio Alto Status.

Investimento em RS per capita

L )
o e 3% T M
== Princpals vias urbanas

Oivi

— Divisa dos Setores Cansitarios
— Divisa do Perimetro Urbano
Massa iquida

Figura 21: Distribuigio dos Investimento per capita em obras piblicas, por grupo socioespacial 3* Gestio (2001 - 2004). Campos dos Goytacazes
Organizadora: Denise Terra.

Fonte: Estimados a partir de dados das licitagdes (MONITOR CAMPISTA, 1834) sobre malha digital do IBGE (2001)



Figura 22 — Distribuicéo espacial dos investimentosper capita em obras publicas, 1993/2004.
Campos dos Goytacazes.
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Figura 22 Distribuigio espacial dos investimentos per capita em obras publicas (1993-2004). Campos dos Goytacazes

Organizadora: Denise Terra

Fonte: Estimados a partir de dados das licitagoes (MONITOR CAMPISTA, 1834) sobre malha digital do IBGE (2001)
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5.2.4.2 Tipologia das obras publicas por grupos socioespaciais

Esta secdo tem por objetivo verificar a efetividade social e as prioridades de
investimentos segundo diferentes governos, a partir do estudo da tipologia das obras

mais frequentes licitadas para os diferentes grupos socioespaciais.

A pavimentagédo foi o tipo de obra mais licitada em todas as trés gestdes municipais,
tendo alcancado o maior indice na primeira gestdo (1993/1996), representando 63% de
todas as obras licitadas no periodo. Na segunda gestédo (1997/2000), houve uma reducéo
de sua participacdo e a pavimentagdo passa a representar 41% das obras licitadas. J& na
terceira gestdo (2000/2004), as obras de pavimentacdo alcangam 45% das obras

licitadas.

As obras de saneamento basico foram as que mantiveram um padrdo de distribuicédo
mais eqUitativo entre as trés gestbes, sendo que na primeira representou cerca de 17%

das obras licitadas no periodo, cerca de 15% na segunda e 16% na terceira.

As obras de mobiliario urbano foram significativas apenas na segunda gestdo (28%),
ndo aparecendo na primeira gestdo e sendo insignificantes na terceira. Ja as obras de
equipamentos coletivos foram licitadas principalmente na terceira gestdo (32%),
representando na primeira e segunda gestdo, respectivamente, 12% e 8,5% das obras

licitadas no periodo. (Tabela 23 e Figura 23)

Tabela 23 — Distribui¢cdo dos tipos de obras licitadas mais representativas por
gestdo (% do namero absoluto de licitacdes)

Tipos de obras Gestdo 1 Gestéo 2 Gestdo 3
Pavimentacéo 63,3 41,3 45,4
Saneamento bésico 16,7 14,9 16,5
Mobiliario urbano 0 27,7 0,3
Equipamento coletivo 12,4 8,5 31,6

Organizacdo: Denise Terra.
Fonte: Dados produzidos e processados pela autora a partir de pesquisa no Diario Oficial do municipio.
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Distribuicdo dos Tipos de Obras Licitadas mais

Representativas por Gestao
(% do numero absoluto de licitagdes)
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Figura 23 — Distribuicéo dos tipos de obras licitadas mais representativas por gestao.
Organizacao: Denise Terra
Fonte: Dados produzidos e processados a partir de pesquisa no Diario Oficial do municipio.

A distribuicdo dos tipos de obras licitadas por grupos socioespaciais e gestdo

administrativa revelam algumas especificidades que tornam interessante a sua analise.

As obras de pavimentacdo na primeira gestdo foram distribuidas de forma mais
equitativa entre os diversos grupos socioespaciais, tendo como parametro as demais
gestbes. Os grupos de baixo status receberam 24,1% das mesmas, o médio-baixo

30,3%, o médio-alto cerca de 21,4% e o alto 27%.

Tanto na segunda como na terceira gestdo nota-se que as areas de alto e médio-alto
status foram as privilegiadas com o nimero de obras de pavimentacdo licitadas. Na
segunda gestdo estes grupos socioespaciais receberam 59% das obras licitadas e na

terceira gestdo 64,5%.

Na primeira gestdo, as obras de saneamento basico ocuparam o segundo lugar no
ranking do nimero de obras licitadas e privilegiaram 0s grupos socioespaciais de
médio-baixo e baixo status (59,5%). O grupo socioespacial de médio-alto status recebeu

23,8% das obras de saneamento licitadas neste periodo e o alto 16,8%.

Na segunda gestdo, o segundo tipo de obra mais licitada foi a de mobiliario urbano
(postes, abrigos de 6nibus, lixeiras, telefones publicos) que havia sido desprezada na

gestdo anterior. Estas obras de mobiliario urbano, que representaram 27,7% das obras
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licitadas neste periodo, foram distribuidas principalmente nas areas de alto (40,5%) e
médio-alto status (39,5%).

A terceira gestdo, depois das obras de pavimentacdo que ocuparam o primeiro lugar no
ranking de obras licitadas no periodo, passa a privilegiar as obras de equipamentos
coletivos que alcancam 31,6% das licitacdes de obras do periodo 2000/2004. Estas
obras se concentraram preferencialmente nas areas de médio-baixo status (40,2%),
seguida das areas de medio-alto e alto status (46,6%) e as areas de baixo status recebem
apenas 13% dessas obras. (Tabelas 24, 25, 26 e 27 e Figuras 24, 25, 26 e 27)

Tabela 24 — Distribuicdo dos tipos de obras licitadas mais representativas por
gestdo e grupos socioespaciais. (% do numero absoluto de licitagdes de obras de
pavimentacao)

Gestéao Baixo status Médio-baixo status  Meédio-alto status Alto status Total

Gestéo 1 241 27,5 21,4 27,0 100,0
Gestéo 2 13,8 27,2 30,2 28,8 100,0
Gestéo 3 13,6 22,2 29,4 34,8 100,0

Organizacao: Denise Terra.
Fonte: Dados produzidos e processados a partir de pesquisa no Diario Oficial do municipio.

Distribuicdo de Numero de Licitagbes de Obras de

Pavimentacédo por Gestao e Grupos Socioespaciais
(% do namero absoluto de licitacdes de obras de pavimentacao)
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Figura 24 — Distribuicdo do nimero de licitacGes de obras de pavimentacao por gestao e grupos
socioespaciais

Organizacao: Denise Terra.

Fonte: Dados produzidos e processados pela autora a partir de pesquisa no Diario Oficial do municipio.
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Tabela 25 — Distribuicdo dos tipos de obras licitadas mais representativas por
gestdo e grupos socioespaciais (% do numero absoluto de licitaces de obras de
saneamento basico)

Gestéao Baixo status Médio-baixo status  Médio-alto status  Alto status Total

Gestéo 1 29,2 30,3 23,8 16,7 100,0
Gestéo 2 12,7 20,9 35,5 30,9 100,0
Gestéo 3 16,0 25,2 29,0 29,8 100,0

Organizacao: Denise Terra.
Fonte: Dados produzidos e processados pela autora a partir de pesquisa no Diario Oficial do municipio.

Distribuicdo do Numero de Licitag6es de Obras de

Saneamento Basico por Gestdo e Grupos Socioespaciais
(% do namero absoluto de licitagdes de obras de saneamento basico)
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Figura 25 — Distribuicdo do nimero de licita¢des de obras de saneamento bésico por gestao e
grupos socioespaciais

Organizacédo: Denise Terra.

Fonte: Dados produzidos e processados pela autora a partir de pesquisa no Diério Oficial do municipio.

Tabela 26 - Distribuicdo dos tipos de licitacdo de obras publicas mais
representativas por gestdo e grupos socioespaciais. (% do numero absoluto de
licitacBes de obras de mobiliario urbano)

Gestao Baixo status  Médio-baixo status  Médio-alto status Alto status Total

Gestéo 1 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Gestéo 2 49 15,1 39,5 40,5 100,0
Gestéo 3 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0

Organizacédo: Denise Terra.
Fonte: Dados produzidos e processados pela autora a partir de pesquisa no Diario Oficial do municipio.
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Distribuicdo do Numero de Licitacdes de Obras de Mobiliario
Urbano por Gestdo e Grupos Socioespaciais
(% do nimero absoluto de licitacdes de obras de mobiliario urbano)
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socioespaciais.

Organizacéao: Denise Terra.

Fonte: Dados produzidos e processados pela autora a partir de pesquisa no Diario Oficial do municipio.

Tabela 27 - Distribuicdo dos tipos de licitacdo de obras publicas mais
representativas por gestdo e grupos socioespaciais. (% do numero absoluto de
licitacOes de obras de equipamentos coletivos)

Gestao Baixo status Médio-baixo status = Médio-alto status  Alto status Total

Gestéo 1 16,1 22,6 37,2 24,1 100,0
Gestéo 2 12,7 33,3 42,9 111 100,0
Gestéo 3 13,2 40,2 27,5 19,1 100,0

Organizacao: Denise Terra.
Fonte: Dados produzidos e processados pela autora a partir de pesquisa no Diario Oficial do municipio.
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Distribuicdo do NUumero de Licitacbes de Obras de

Equipamentos Coletivos por Gestdo e Grupos Socioespaciais
(% do nimero absoluto de licitagdes de obras de equipamentos coletivos)
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Figura 27 — Distribuicdo do nimero de licitacfes de obras de equipamentos coletivos por gestdo e
grupos socioespaciais

Organizacao: Denise Terra.

Fonte: Dados produzidos e processados pela autora a partir de pesquisa no Diério Oficial do municipio.

5.2.4.3 Tipologia das obras por valor per capita investido

Nesta secdo privilegiou-se a analise comparativa da distribuicdo dos investimentos de
uma perspectiva diferente da secdo anterior. Foram calculados os investimentos per
capita por tipologia das obras, tendo em vista as diferencas de tamanho entre 0s grupos

socioespaciais.

Os resultados demonstram que as obras de pavimentacdo foram o tipo de obra mais
representativo das trés gestbes, tanto quando analisado pelo numero de licitacGes,

quanto pelo valor per capita investido.

Os maiores investimentos per capita foram destinados, na primeira gestdo, para as obras
de pavimentacédo (68,3%) e saneamento basico (20,9%), conforme se verifica na Tabela
28. Na segunda gestdo privilegiou-se a pavimentacdo (54,7%) equipamentos coletivos

(19,3%) e saneamento basico (15,5%). A terceira gestdo destinou 0s maiores
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investimentos per capita para pavimentagdo (44,2%), pavimentacdo e Saneamento
(20,9%)+ e obras de equipamentos coletivos (19,4%).

Outra dimensdo de analise pode ser observada pela Tabela 29, que apresenta as
totalizacOes dos investimentos per capita por tipo de obra em cada uma das gestdes,

permitindo verificar a parcela que coube a cada grupo socioespacial.

As areas mais beneficiadas pelas obras de pavimentacdo, na primeira gestdo, foram as
de baixo status com 40,6% do total investido, seguidas pelas de médio-baixo status com
22,6%. Na segunda gestdo os valores per capita investidos em pavimentacdo foram
superiores nas areas de alto status (65,4%), muito préximo dos valores per capita
investidos nas areas de baixo status (64,6%). A terceira gestdo privilegiou com as obras

de pavimentacdo nas areas de baixo status (54,3%) seguidas das de alto status (46,1%).

A primeira gestdo também beneficiou os grupos socioespaciais de baixo status com o0s
maiores investimentos per capita nas obras de saneamento basico (37,8%), seguido dos
grupos socioespaciais de médio-baixo status que receberam 35,2% destes. A segunda
gestdo, ao contrario, beneficiou prioritariamente as areas de alto e médio-alto status que,
juntas receberam quase 75% do total de investimentos per capita em saneamento
basico. Essas duas areas, ja beneficiadas na segunda gestdo, permaneceram sendo as
areas prioritarias de investimento em saneamento basico também na terceira gestao,
tendo recebido cerca de 61,75 do total de investimentos per capita. Além disso, é
importante destacar que algumas licitacGes de obras de saneamento basico foram feitas
conjuntamente com obras de pavimentacdo na terceira gestdo, o que impossibilitou o
calculo desagregado dos investimentos em determinados casos. Essas licitacfes
conjuntas beneficiaram também prioritariamente 0s grupos socioespaciais de alto e

médio-alto status concentrando quase 70% dos investimentos per capita.

¥ Algumas licitacdes na terceira gestdo (2000/2004) incluiam as obras de pavimentacdo e saneamento
sem especificar os valores referentes a cada uma das obras o que impediu o célculo separadamente nestes
casos especificos, sendo criada entdo a categoria que contemplou os dois tipos de obras.



Tabela 28 — Tipologia das obras por valor per capita (% vertical relativa ao valor per capita)

191

12 Gest&o (1993-1996)

22 Gestéo (1997-2000)

32 Gestéo (2001-2004)

Obra Alto Médio Méplio Baixo Total Alto Médio Médio Baixo Total Alto Médio Médio Baixo Total
Alto Baixo Alto Baixo Alto Baixo

Obras de iluminagéo publica 1,4 1,7 0,9 0,1 08 15 0,6 0,1 8,2 21 13 3,2 0,7 0,1 1,4
Obras de pavimentagao? 76,4 64,1 62,9 69,8 683 654 40,1 62,0 646 547 461 41,2 358 543 442
Obras de saneamento basico? 11,8 20,9 30,8 20,4 21,4 209 15,5 14,1 80 153 11,4 11,9 10,5 83 107
Obras de paisagismo?® 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0
Obras de mobiliario urbano* 0,0 0,0 0,0 0,0 00 61 33 1,1 1,1 33 00 0,0 0,0 0,0 0,0
Obras de equipamentos coletivos® 10,3 12,6 4,9 4,6 71 21 35,2 15,4 125 19,3 102 20,9 27,8 22,5 194
Obras de saneamento ambiental® 0,0 0,0 0,0 5,0 20 00 0,0 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0
Obras no sistema viario e rodoviario” 0,0 0,0 0,0 0,1 00 38 52 7,3 5,6 52 29 0,0 0,0 0,0 0,9
Obras de habitacéo® 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0 00 00 0,3 0,9 8,3 2,0
Obras de pavimentacao / Obras de saneamento basico 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 281 22,6 21,6 6,5 20,9
ggﬁlsiédri% ?J?g::]gntagéo / Obras de saneamento basico / Obras de 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.6 0.0 06
Obras de pavimentagéo / Obras de paisagismo/ Obras de 0,0 0,0 00 00 00 01 0.1 00 00 00 00 0,0 00 00 00
Obras de pavimentagdo / Obras no sistema viario e rodoviario 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Obras de paisagismo / Obras de equipamentos coletivos 0,0 0,7 0,5 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Obras de mobiliario urbano / Obras no sistema viario e rodoviario 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total geral 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0

! Ruas, calcadas, estacas de prote¢éo na ciclovia.

2 Agua, esgoto, drenagem (a4guas de chuva), galerias de aguas pluviais, redragagem, pocos para irrigacéo, revestimento de vala.

3 Rotat6ria, canteiros, radares, semaforo, tachéo.

4 Postes, abrigos de Onibus, lixeiras, telefones publicos.
5 Hospitais, creches, escolas, teatro, camping, shopping, pracgas, igreja, camara municipal, clube da 3?2 idade, ginasio, APIC, posto de salde, sede da asssociacao
dos produtores de leite, rodoviaria, quiosque, justica federal, casa de custddia, estacdo de tratamento de agua, forum, farmécia do povo, CIDAC, laboratério, mini

porto, hemocentro, previcampos.
6 Aterro sanitario.

7 Pontes.

8 Casa popular, infra-estrutura.
Organizacédo: Denise Terra.

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir dos Diarios Oficiais do Municipio.
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Tabela 29 — Tipologia das obras por valor per capita (% horizontal relativa ao valor per capita)

12 Gestédo (1993-1996) 22 Gestéao (1997-2000) 32 Gestédo (2001-2004)
Obra Alto Médio Mé.dio Baixo Total Alto Médio Méplio Baixo Total Alto Médio Médio Baixo Total
Alto Baixo Alto Baixo Alto Baixo

Obras de iluminacao publica 31,7 35,0 26,1 7,2 100,0 18,2 11,3 0,9 69,6 100,0 31,1 55,2 12,2 1,4 100,0
Obras de pavimentacao? 20,6 16,2 22,6 40,6 1000 30,7 29,1 19,2 21,0 100,0 338 22,8 18,8 24,7 100,0
Obras de saneamento basico? 10,2 16,8 35,2 37,8 1000 34,9 40,2 15,6 9,3 1000 34,5 27,2 22,7 15,6 100,0
Obras de paisagismo?® - - - - - 0,0  100,0 0,0 0,0 1000 - - - - -
Obras de mobiliario urbano* - - - - - 47,8 40,3 5.8 6,0 1000 - - - - -
Obras de equipamentos coletivos® 26,8 30,6 16,9 258 1000 2,8 72,3 13,5 11,5 100,0 17,0 26,5 333 233 1000
Obras de saneamento ambiental® 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0 - - - - - - - - - -
Obras no sistema viario e rodoviario” 0,0 0,0 0,0 1000 100,0 18,4 39,0 23,7 18,9 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Obras de habitagdo?® - - - - - - - - - - 0,0 3,2 11,2 85,7 100,0
Obras de pavimentacao / Obras de saneamento basico - - - - - - - - - - 43,5 26,4 24,0 6,2 100,0
ggrbeilﬁéc:% ?Je:gg?]gntagao / Obras de saf'nearﬁento basico / Obras de ) ) ) ) ) ) ) ) ) 0.0 0.0 100,0 00 1000
ggﬁlsiédri% ?J?gggntagao / Obras de paisagismo / Obras de ) ) ) ) ) 404 56,0 0.0 36 1000 - ) ) ) )
Obras de pavimentacgdo / Obras no sistema viario e rodoviario - - - - - - - - - - - - - - -
Obras de paisagismo / Obras de equipamentos coletivos 0,0 49,9 50,1 0,0 1000 - - - - - - - - - -
Obras de mobiliario urbano / Obras no sistema viario e rodoviario - - - - - 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0 - - - - -
Total geral 18,4 17,3 24,5 39,8 100,0 25,6 39,7 16,9 17,7 100,0 32,3 24,4 23,2 20,1 100,0

! Ruas, calgadas, estacas de protecao na ciclovia.

2 Agua, esgoto, drenagem (a4guas de chuva), galerias de aguas pluviais, redragagem, pocos para irrigacéo, revestimento de vala.

3 Rotatéria, canteiros, radares, seméforo, tachéo.

4 Postes, abrigos de 6nibus, lixeiras, telefones publicos.

5 Hospitais, creches, escolas, teatro, camping, shopping, pragas, igreja, camara municipal, clube da 3?2 idade, ginasio, APIC, posto de salde, sede da asssocia¢ao

dos produtores de leite, rodoviaria, quiosque, justica federal, casa de custddia, estacédo de tratamento de 4gua, férum, farmacia do povo, CIDAC, laboratério, mini
porto, hemocentro, previcampos.

6 Aterro sanitério.
"Pontes.
8 Casa popular, infra-estrutura.

Organizacdo: Denise Terra.
Fonte: Dados elaborados pela autora a partir dos Diarios Oficiais do Municipio.
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Observa-se que as obras de mobiliario urbano aparecem apenas na segunda gestdo e 0s
investimentos sdo direcionados para 0s grupos socioespaciais de alto e médio-alto
status, tendo recebido esses dois grupos, conjuntamente, cerca de 88% dos
investimentos per capita. As obras de mobiliario urbano mais comuns executadas neste

periodo foram os postes, abrigos de 6nibus, lixeiras e telefones publicos.

As obras de paisagismo (rotatoria, canteiros, radares, seméaforo e tachdo) foram licitadas
conjuntamente com obras de equipamentos coletivos, tornando impossivel o calculo do
valor desagregado das mesmas. Estas obras foram feitas na primeira gestdo e

privilegiaram os grupos socioespaciais de médio-baixo e médio-alto status.

E relevante assinalar a ocorréncia de uma maior concentracio das obras de
equipamentos coletivos numa determinado grupo socioespacial na segunda gestdo,
quando 72% dos investimentos per capita foram direcionados para 0 grupo
socioespacial de médio-alto status. As demais gestbes conseguiram fazer uma
distribuicdo dos investimentos em equipamentos coletivos de forma mais

desconcentrada.

Os resultados apresentados ndo diferem sobremaneira dos resultados da secdo anterior,
que trabalhou a tipologia das obras tendo por pardmetro o nimero de licitacBes por tipo

de obra e grupo socioespacial.

Fica claro que as obras de maior valor foram direcionadas para 0s grupos socioespaciais
categorizados como de alto e médio-alto status, valorizando-os pela elevacdo do valor
da terra, dos imoveis e aluguéis, beneficiando as classes mais privilegiadas,

principalmente na segunda e terceira gestdes.

5.25 Tipologia dos grupos socioespaciais mais e menos beneficiados com o0s
investimentos

Tendo em vista as anélises realizadas anteriormente sobre a tipologia das obras mais
licitadas por gestéo e valores per capita investidos, esta se¢do apresenta os resultados de

uma observagdo estruturada nos grupos socioespaciais de alto status que receberam o
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maior volume de investimentos per capita e nos grupos socioespaciais de baixo status
que receberam o menor volume de investimentos per capita, no intuito de conhecer de
perto a realidade dessas areas mais e menos beneficiadas com os investimentos, criando
uma tipologia que pudesse identifica-las quanto ao padrdo das construgdes, fungéo
predominante, tipo de ocupacdo, qualidade ambiental, rede e interacdo com as demais
areas da cidade. Em resumo, procura-se responder as questdes: Que areas sdo essas?
Como elas sdo? Sdo areas antigas ou de expansdao? Qual o tipo de ocupacgédo

predominante? Apresentam centralidade?

Foi elaborada uma grade de observacdo estruturada (Anexo 2), para que houvesse
possibilidade de criacéo de tipologias e comparagéo entre os setores. O primeiro aspecto
observado foi quanto a tipologia das construgdes, que contou com quatro itens: tipo de
setor, identificando-o como ndo especial, aglomerado subnormal, quartel, alojamento,
embarcagdo, penitencidria ou asilo; construcdo predominante, verificando se casa,
conjuntos habitacionais de casa, apartamentos, conjuntos habitacionais de apartamentos
ou barracos e puxados. Foi observado ainda o padrdo de acabamento dos telhados, se
era de laje, telha de fibrocimento, telha ceramica ou outro tipo e finalmente o padrdo de

acabamento das paredes.

O segundo aspecto observado esta relacionado a fungdo predominante do setor

censitario, se residencial, comercial ou industrial.

Em seguida, observou-se o tipo de construcdo, tendo em vista o periodo de ocupacao
predominante, o estado de conservacdo do setor, largura das vias, existéncia de
pavimentacdo total, parcial ou a sua inexisténcia, atendimento total, parcial ou

inexisténcia de iluminacéo publica no setor.

Outro aspecto avaliado foi a qualidade ambiental, tendo como pardmetros a existéncia
de pracas publicas e os tipos de equipamentos disponiveis para entretenimento
(brinquedos, bancos, quiosques, quadras de esporte) e a presenca ou nao de arborizacao

nos logradouros, verificando ainda a distribuicdo regular ou aleatoria da mesma.
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Finalmente, observou-se a interacdo do setor com o0s demais setores censitarios,
focalizando o atendimento por linhas de onibus, ponto de 6nibus no setor e a existéncia
de fatores de centralidade, como escolas, creches, areas comerciais, igreja, centros

comunitarios ou outros equipamentos produtores de centralidade.

A amostra selecionada para a realizagdo da observacédo estruturada foi definida a partir
da selecdo do primeiro quartil dos investimentos per capita dos grupos socioespaciais
de alto status que receberam os maiores investimentos per capita e o ultimo quartil dos
grupos socioespaciais de baixo status que receberam 0s menores investimentos per
capita, totalizando 71 setores censitarios. O quartil dos grupos socioespaciais de baixo
status que recebeu 0s menores investimentos per capita totalizou 42 setores censitarios,
sendo que 22 deles sdo aglomerados subnormais e ndo fizeram parte da observagdo. Nos
grupos socioespaciais de alto status, o primeiro quartil totalizou 29 setores censitarios.(
Anexo 3)

5.25.1 Tipologia das areas sociais de alto status e alto investimento

A Figura 28, que apresenta a localizacdo espacial das areas nos extremos da estrutura
social e dos investimentos per capita revela que os setores censitarios dos grupos
socioespaciais de alto status que receberam o maior volume de investimentos per capita
em cada uma das gestBes dos periodos analisados estdo localizados nas areas proximas
ao centro e zona oeste da cidade, sendo que varios setores beneficiados sdo contiguos

territorialmente.

Na zona norte da cidade apenas dois setores censitarios de alto status foram
beneficiados com altos investimentos per capita: um, localizado no Parque Guarus e 0
outro no Jardim Carioca. Esses dois setores apresentam grande centralidade. A
observacdo estruturada realizada revelou que o setor censitario do Jardim Carioca, que
foi beneficiado com altos investimentos per capita, conta com a localizacdo de um
posto de urgéncia do Hospital Ferreira Machado, um posto da Previdéncia Social, uma
agéncia da Caixa Econémica Federal, um Cartério de registro de nascimento, 6bito e

casamento, além de escolas, igrejas e creches.
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Figura 28 — Grupos socioespaciais extremos que receberam os maiores e menores investimentos
per capita em obras publicas ,1993-2004. Campos dos Goytacazes.
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197

Constata-se, pela analise da tipologia das construgdes existentes nos setores dos grupos
socioespaciais de alto status que receberam 0s maiores investimentos per capita que a
construcdo predominante € de casas, representando 82,8%, conforme os dados da tabela
30. Apenas dois setores censitarios, localizados no centro da cidade, € que apresentaram
como construgdo predominante os edificios de apartamento. A verticalizagdo das
construcdes em Campos é recente e se concentra nas areas centrais e adjacéncias, com
precos mais altos comparativamente aos das residéncias, pelo apelo da seguranca e
amenidades oferecidas (piscinas, saunas e churrasqueiras). A cidade vive um momento

de crescimento do nimero de construgdes e novos empreendimentos imobiliarios.

Quase 90% das construcdes utilizam a telha ceramica para o acabamento dos telhados e
sdo de alvenaria rebocada e pintada. De acordo com os dados da tabela 31, a funcédo
predominante dos setores beneficiados é residencial. Apenas 10% destes apresentam a
funcdo comercial como predominante. Desta forma depreende-se que o impacto dos
altos investimentos publicos nessas areas residenciais gerou um efeito regressivo,
favorecendo os grupos de alta renda monetaria, alterando o valor do solo urbano e
portanto, o valor dos aluguéis e precos dos imdveis, 0 que pode ter ocasionado uma
alteracdo na distribuicdo espacial da populagdo segundo grupos de renda como
demonstraram os estudos realizados para 0 municipio do Rio de Janeiro por Vetter et al.
(1979).

Quase 60% desses setores censitarios dos grupos socioespaciais de alto status, que
receberam altos investimentos apresentam um estado de conservacdo que, huma escala
de observacdo de 1 a 10, sendo um considerado péssimo e 10, bom, obtiveram nota
igual ou superior a sete. O periodo de ocupacgdo predominante de quase 70% dos setores
beneficiados foi entre as décadas de 1950 e 1990. Apenas 17% dos setores foram
ocupados antes de 1950. Cerca de 10% sdo areas de expansdo ou de setores construidos

entre as décadas de 1970 e 1990, de acordo com os dados da tabela 32.

Mais de 60% dos setores de alto status, beneficiados com os altos volumes de
investimentos contam com duas vias para carros e espago para estacionamento. Quase
90% desses setores tém todas as ruas pavimentadas e 100% contam com iluminagao

publica.
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Um dado relevante obtido na observagéo estruturada realizada foi a auséncia de pracas
em 62% dos setores censitarios de alto status beneficiados com o maior volume de
investimentos, conforme se verifica na tabela 33. Chamou também a atencéo o fato de
76% desses setores possuirem arborizacdo distribuidas aleatoriamente e 24% ndao

possuirem arborizagdo, amenidade valorizada pelas classes de maior status.

De acordo com os dados da tabela 34, todos os setores pesquisados possuem ponto de
Onibus e apresentam como fator de centralidade predominante o comércio (48,3%),

seguido por escolas (17,2%) e igrejas (14%).

Tabela 30 — Tipologia das construcdes dos grupos sociespaciais de alto status e alto
investimento per capita.

Tipologia das construc¢des Abs. %
Construcdo predominante
Casas 27 93,1
Conjuntos habitacionais de casas 0 0,0
Apartamentos 2 6,9
Conjuntos habitacionais de apartamentos 3 10,3
Barracos e puxados 0 0,0
Padr&o de Acabamento dos Telhados
Laje 3 10,3
Telha fibrocimento 0 0,0
Telha ceramica 28 96,6
Qutro 0 0,0
Padrdo de acabamento das paredes
Madeira rdstica 0 0,0
Alvenaria néo rebocada 1 34
Alvenaria rebocada e pintada 29 100,0
Outro 0 0,0

Organizacéo: Denise Terra.
Fonte: Dados primarios coletados pela autora.

Tabela 31 — Fungéo predominante dos grupos socioespaciais de alto status e alto
investimento per capita

Funcado predominante Abs. %
Residencial 26 89,7
Comercial 3 10,3
Industrial 0 0,0

Organizacao: Denise Terra.
Fonte: Dados primarios coletados pela autora.
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Tabela 32 — Tipo de ocupacdo dos grupos sociespaciais de alto status e de alto
investimento per capita

Tipo de ocupacéo Abs. %
Periodo de ocupagao predominante
Area de expansio 3 10,3
1970 a 1990 9 31,0
1950 a 1969 15 51,7
Antes de 1950 5 17,2
Estado de Conservacdao ( 1=péssimo, 10=bom)
1 0 0,0
2 0 0,0
3 0 0,0
4 1 3,4
5 0 0,0
6 11 37,9
7 12 41,4
8 4 13,8
9 1 3.4
10 0 0,0
Largura das vias
Pedestres 0 0,0
Uma via para carros 1 34
Duas vias para carros 10 34,5
Duas vias para carros com espaco para estacionamento 18 62,1
Trés vias para carros ou mais 0 0,0
Pavimentacao
Todas as vias sdo pavimentadas 26 89,7
Parte das ruas sdo pavimentadas 3 10,3
N&o tem pavimentacdo 0 0,0
lluminacgéo Puablica
Totalmente atendido 29 100,0
Parcialmente atendido 0 0,0
N&o tem 0 0,0
Observou gatos na instalagao elétrica
Sim 0 0,0
N&o 29 100,0

Organizacédo: Denise Terra.
Fonte: Dados primarios coletados pela autora.
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Tabela 33 — Qualidade ambiental dos grupos socioespaciais de alto status e alto
investimento per capita

Qualidade ambiental Abs. %
Equipamentos nas pracgas publicas

Brinquedos para criancas 5 17,2
Quiosques 6 20,7
Bancos 9 31,0
Abandonadas 1 34
Quadras de esportes 4 13,8
N&o tem pracas 18 62,1
Arborizag&o de logradouros

Distribuidas aleatoriamente nos logradouros 22 75,9
Distribuidas regularmente nos logradouros 0 0,0
Logradouros ndo arborizados 7 24,1

Organizacao: Denise Terra.
Fonte: Dados primarios coletados pela autora.

Tabela 34 — Rede e interagdo dos grupos socioespaciais de alto status e alto
investimento per capita

Rede e Interacéo Abs. %

Setor atendido por linhas de énibus

Ponto de 6nibus no setor 29 100,0
Ponto de 6nibus fora do setor 0 0,0
Ponto de 6nibus distante 0 0,0
Fatores de Centralidades

Escolas 13 44,8
Creches 1 3,4
Area comercial 27 93,1
Igreja 13 44,8
Centro comunitario 2 6,9
Outros equipamentos 1 3,4
Nenhum 0 0,0

Organizacao: Denise Terra.
Fonte: Dados primarios coletados pela autora.

5.2.5.2 Tipologia das &reas sociais de baixo status e baixo investimento

Os resultados aqui apresentados séo relativos as areas nao especiais de baixo status
referindo-se, portanto, aos 20 setores considerados comuns segundo o critério adotado
pelo IBGE. A maior parte destes setores encontra-se localizada na zona norte da cidade,

onde predominam 0s grupos socioespaciais de baixo status.

A construcdo predominante nessas areas de baixo status é a de casas, representando

80% das construcbes, conforme dados da tabela 35. Cerca de 10% dos setores
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pesquisados apresentam como construcdo predominante os barracos e puxados. Mesmo
que 55% das residéncias apresentem a laje como o acabamento predominante dos
telhados, cerca de 40% utiliza a telha de fibrocimento, e somente 5% a telha ceramica.
Como forma de acabamento das paredes predomina a alvenaria ndo rebocada em 50%

das casas.

Os setores pesquisados sdo predominantemente residenciais e o periodo de ocupagdo
principal se deu entre 1950 e 1990. O estado de conservacdo das residéncias e ruas é
sofrivel. As notas se concentraram no intervalo de 2 a 5, representando 90%, sendo que
35% dos setores obtiveram a nota cinco e 25% a nota quatro neste quesito. (Tabelas 36
e 37)

A largura das vias ndo permite espaco para estacionamento. Cerca de 70% das ruas
possuem duas vias para carros e 80% sdo pavimentadas mesmo que o estado de
conservagao das mesmas seja muito precério. Essas areas geralmente ficam inundadas
quando chove com uma intensidade maior, pois ndo possuem galerias de aguas pluviais.
O deslocamento torna-se quase impossivel para pedestres e veiculos, alterando o

percurso dos énibus que circulam nos setores.

Cerca de 95% desses setores de baixo status e baixos investimentos ja possuem
iluminacdo publica, mas 80% ndo contam com a presenca de pracas Apenas 10% dos
setores possuem pracas com brinquedos para criancgas, bancos e quadras de esporte e 5%
possuem pracas apenas com brinquedos para criancgas e bancos, conforme se verifica na
tabela 38.

Nota-se que essas areas quase ndo possuem espacgos publicos para atividades de lazer e
alguns moradores improvisam os campos de futebol nos terrenos baldios existentes.
Cerca de 45% dos setores ndo apresentam arborizagdo nos logradouros e 45% a possui

de forma aleatéria.

De acordo com a tabela 34, cerca de 80% dos setores tém ponto de 6nibus o que permite
uma melhor acessibilidade aos equipamentos e servicos publicos existentes e ao

mercado de trabalho. Cerca de 10% dos setores ndo apresentou nenhum fator de
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centralidade. O fator de centralidade predominante nessas areas de baixo status sdo as
igrejas. Estas estdo presentes em 85% dos setores e em sua maior parte sdo evangelicas,
depois presbiterianas e por ultimo, catolicas. Cerca de 35% dos setores possuem escolas
e creches, a maior parte delas sdo municipais. Outro fator de centralidade nestes setores
é a presenca de motéis em 25% deles. Alguns setores chegam a possuir trés motéis,
todos muito préximos. As areas comerciais sdo escassas e apenas 10% dos setores a
possuem de forma mais significativa, podendo ser consideradas como fator de
centralidade. Nota-se a existéncia de centros comunitarios em apenas 10% dos setores

pesquisados.

A tipologia das areas de baixo status e baixos investimentos revela a desigualdade
socioespacial existente na cidade, que foi construida historicamente e que permanece até
os dias atuais. ( TERRA, OLIVEIRA E GIVISIEZ, 2006)

Tabela 35 — Tipologia das construgfes dos grupos sociespaciais de baixo status e
baixo investimento per capita.

Tipologia das construc¢des Abs. %
Construcéo predominante
Casas 17 85,0
Conjuntos habitacionais de casas 1 5,0
Apartamentos 0 0,0
Conjuntos habitacionais de apartamentos 0 0,0
Barracos e puxados 4 20,0

Padrdo de Acabamento dos Telhados
Laje 11 55,0

Telha fibrocimento 8 40,0
Telha ceramica 1 5,0
Outro 0 0,0
Padrdo de acabamento das paredes

Madeira rastica 0

Alvenaria ndo rebocada 12 60,0
Alvenaria rebocada e pintada 10 50,0
Outro 0 0,0

Organizacdo: Denise Terra.
Fonte: Dados primarios coletados pela autora.
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Tabela 36 — Funcao predominante dos grupos socioespaciais de baixo status e baixo

investimento per capita

Funcado predominante Abs. %
Residencial 20 100,0
Comercial 0 0,0
Industrial 0 0,0

Organizacdo: Denise Terra.
Fonte: Dados primérios coletados pela autora.

Tabela 37 — Tipo de ocupacgéo dos grupos sociespaciais de

investimento per capita

baixo status e de baixo

Tipo de ocupacéo Abs. %
Periodo de ocupacgéo predominante
Area de expansdo 6 30,0
1970 a 1990 9 45,0
1950 a 1969 8 40,0
Antes de 1950 0 0,0
Estado de Conservacgdo ( 1= péssimo, 10=bom)
1 0 0,0
2 3 15,0
3 3 15,0
4 5 25,0
5 7 35,0
6 1 50
7 0 0,0
8 1 50
9 0 0,0
10 0 0,0
Largura das vias
Pedestres 2 10,0
Uma via para carros 2 10,0
Duas vias para carros 14 70,0
Duas vias para carros com espago para estacionamento 3 15,0
Trés vias para carros ou mais 0 0,0
Pavimentacéo
Todas as vias sdo pavimentadas 16 80,0
Parte das ruas é pavimentadas 3 15,0
N&o tem pavimentacdo 1 50
lluminagdo Publica
Totalmente atendido 19 95,0
Parcialmente atendido 1 50
N&o tem 0 0,0
Observou gatos na instalacao elétrica
Sim 1 50
N&o 19 95,0

Organizacdo: Denise Terra.
Fonte: Dados primarios coletados pela autora.
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Tabela 38 — Qualidade ambiental dos grupos socioespaciais de baixo status e baixo
investimento per capita

Qualidade ambiental Abs. %
Equipamentos nas pracgas publicas

Brinquedos para criancas 4 20,0
Quiosques 2 10,0
Bancos 3 15,0
Abandonadas 0 0,0
Quadras de esportes 2 10,0
N&o tem pragas 16 80,0
Arborizag&o de logradouros

Distribuidas aleatoriamente nos logradouros 9 45,0
Distribuidas regularmente nos logradouros 2 10,0

Logradouros ndo arborizados 9 45,0
Organizacao: Denise Terra.
Fonte: Dados primarios coletados pela autora.

Tabela 39 — Rede e interacdo dos grupos socioespaciais de baixo status e baixo
investimento per capita

Rede e Interacéo Abs. %

Setor atendido por linhas de énibus

Ponto de 6nibus no setor 16 80,0
Ponto de 6nibus fora do setor 3 15,0
Ponto de 6nibus distante 1 5,0
Fatores de Centralidades

Escolas 7 35,0
Creches 7 35,0
Area comercial 6 30,0
Igreja 17 85,0
Centro comunitario 2 10,0
Outros equipamentos 6 30,0
Nenhum 2 10,0

Organizacao: Denise Terra.
Fonte: Dados primarios coletados pela autora.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Campos dos Goytacazes é o municipio brasileiro maior recebedor de rendas petroliferas,
possuindo uma capacidade de investimento significativamente superior aos demais
municipios de mesmo porte e estrutura produtiva. Considerando-se que a origem desses
recursos é de fonte ndo renovavel, o compromisso com a efetividade social de sua

aplicacdo torna-se ainda mais elevado.

Diante da dificuldade de investigacdo da forma efetiva de aplicacdo das rendas
petroliferas limitada pelo fato de que as referidas rendas nao estdo separadas em fundos
especificos pela contabilidade dos municipios, pesquisou-se o padrdo de distribuicéo
espacial dos investimentos em obras publicas, discriminados segundo periodos politico-
administrativos, no intuito de verificar que grupos sociais residentes em Campos dos
Goytacazes se apropriaram dos beneficios de sua localizacdo, destacando, ainda, as

prioridades de investimento segundo as diferentes gestdes.

Esta investigacdo introduz uma nova varidvel no estudo de politicas urbanas: os
elevados or¢camentos municipais. Eles seriam capazes de alterar a l6gica de alocacdo
dos investimentos publicos e invalidar os argumentos que se fazem presentes na

literatura sobre a producao da cidade e politicas publicas urbanas?

Foram também analisadas as transformacfes recentes na dindmica socioespacial do
Norte-Fluminense e as condicionantes de uma nova hierarquia urbana, que se esta
desenhando na regido, originada das atividades ligadas a exploracdo e producdo de

petrdleo e as regras de rateio das rendas petroliferas atualmente vigentes.

Foi pesquisado o processo de reorganizacdo espacial da populacdo e reconhecido o
dinamismo da industria petrolifera como atrator para a sua area de influéncia de
populagbes com perfis diferenciados e com inser¢Ges também distintas no mercado de
trabalho. Dados do Censo de 2000 revelaram, no entanto, um saldo migratdrio negativo
de 8.000 pessoas na regido Norte Fluminense, mesmo com Macaé obtendo um saldo
positivo de 6.529.
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Constatou-se que a nova regido beneficiaria dos royalties que se conforma ndo coincide
com a regido de governo conhecida como Norte-Fluminense induzindo a redefinigéo

das aliancas locais e ensejando a criacdo da OMPETRO.

O estudo realizado sobre os quocientes locacionais apontou para a auséncia de
atividades econdmicas relacionadas ao setor petréleo, nesses municipios pertencentes a
OMPETRO, indicando que as atividades petroliferas e para-petroliferas na regido
impactaram mais 0s municipios pelo surto demografico do que pelos reais impactos na

estrutura produtiva dos mesmos.

No sentido de problematizar o impacto da atividade de exploracdo e producdo de
petroleo nos municipios pertencentes 8 OMPETRO e inferir a capacidade desses em
assumirem-se como 0s principais atores na implementacéo de politicas pablicas e, em
especial, politicas urbanas, procurou-se mensurar os efeitos das rendas petroliferas sobre
as financas municipais pelo grau de dependéncia delas em relag&o as rendas petroliferas,
pela razdo entre as rendas petroliferas e as receitas orcamentarias, pela razdo entre as
rendas petroliferas e as receitas tributarias e pelo comprometimento das rendas

petroliferas com o financiamento das despesas com investimentos.

Esta preocupacédo se deveu ao fato de esses municipios conviverem com o desafio da
abundancia temporaria desses recursos e da oportunidade de utilizacdo dos mesmos para
a promocao de uma melhor qualidade de vida para a populacdo, antes da escassez das
jazidas, e/ou antes de ocorrerem alteracGes nas regras de rateio das rendas petroliferas
vigentes, que venham prejudicar 0s recebimentos das mesmas por esses municipios

beneficiarios.

Os principais resultados revelam que o esforco de arrecadagédo propria, ao contrario do
gue o senso comum acredita, é diferenciado entre 0s municipios pertencentes a
OMPETRO mas cresceu ao longo do periodo analisado e se manteve superior a média
dos municipios brasileiros de mesmo porte com exce¢do para Campos dos Goytacazes,

que apresentou um esforco de arrecadacao inferior aos demais de mesmo porte.
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N&o surpreendeu o fato de Macaé apresentar o melhor resultado no esforco de
arrecadacdo propria entre 0os municipios pertencentes a OMPETRO, devido ao seu
conhecido dinamismo econémico propiciado pelas atividades de exploracéo e producgéo
de petroleo e ao fato de a Petrobras ter centralizado nesse municipio a sua base de

operacdes para toda a Bacia de Campos.

Este resultado, no entanto, ndo impediu que o grau de dependéncia dos municipios da
OMPETRO em relagdo as rendas petroliferas fosse bastante significativo, apesar da
tendéncia de reducdo observada. O municipio de Campos dos Goytacazes é 0 mais
dependente dessa receita. Em 2004 cerca de 72,6% de sua receita orgamentaria foi
proveniente desta fonte. O nivel médio entre os municipios pertencentes a OMPETRO é
de 54,7%.

Essas receitas deveriam ser empregadas em despesas com investimentos pelos
municipios beneficiarios. No entanto, ndo é isso o que se verifica. Constatou-se que
grande parte das receitas oriundas das rendas petroliferas esta sendo alocada em
despesas de custeio, 0 que ndo é recomendavel devido ao carater erratico dessas

receitas.

Como grande parte das despesas com investimentos é destinada a execucdo de obras
publicas procurou-se conhecer o padrdo temporal dos investimentos e seus possiveis
nexos causais. O estudo geral das inversdes apontou para uma relativa independéncia
entre o ciclo de investimentos e o ciclo de elei¢cdes. Ndo houve coincidéncia, a ndo ser
nos anos de 1994 (eleicdo para o executivo estadual) e 2000 (elei¢do para o executivo
municipal), entre realizacdo de elei¢cOes e a elevagdo dos gastos com investimentos.
Supde-se, no entanto, que o volume investido em 2000 esteja muito mais relacionado
com o inicio do recebimento de grande volume de rendas petroliferas do que com o

ciclo eleitoral.

Outro aspecto a se destacar € que as clivagens politicas e ideoldgicas ndo se revelaram
em nossa pesquisa como relevantes no estudo da alteragdo do padrdo de investimentos
publicos, ja que todas as trés gestdes, além de serem de esquerda, foram vencidas pelo

mesmo partido, o PDT, e apresentaram padrdes de investimentos bastante diferenciados.
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Outro resultado significativo da analise da dindmica temporal dos investimentos foi a
inexisténcia de nexo entre volume de investimentos em obras pablicas e o volume de
recursos disponiveis no orcamento municipal, a ndo ser para os anos de 2000 e 2003,

cuja relacgéo foi significativamente superior a média dos demais anos.

Um outro grande conjunto de resultados obtido diz respeito aos aspectos espaciais da
politica de investimentos. Procurou-se verificar em que medida os investimentos
publicos realizados continuam reproduzindo a logica segregadora dos anos 70, apontada
nos estudos de politica urbana na metropole do Rio de Janeiro e que tornaram o modelo

de “causacao circular” caracteristico do padrdo de urbanizagao brasileiro.

A distribuicdo dos investimentos apontou que, com a elevagdo das receitas
orcamentarias do municipio, os espa¢os habitados pela populacdo de alta e média alta
rendas receberam proporcionalmente mais recursos que 0s espacos onde reside a

populacéo de menor poder aquisitivo.

A primeira gestdo (1993-1996), que dispunha da menor receita orcamentaria foi a que
mais privilegiou os grupos socioespaciais de menor status socioecondmico. Este grupo
recebeu neste periodo 41% dos investimentos per capita. Na segunda gestdo o volume
de investimentos per capita neste estrato se reduziu para 19% e na terceira gestdo para
18%.

A terceira gestdo (2000-2004), que foi beneficiada por um significativo volume de
rendas petroliferas, destinou 30% dos investimentos per capita para 0S Qrupos
socioespaciais de alto status socioeconémico, enquanto que a primeira gestao destinou
18,1% e a segunda, 24,7%.

Esses fatos evidenciam uma associacdo negativa entre volume de investimento nos
grupos socioespaciais de baixo status socioeconémico e volume de orgamento
municipal, indicando que, quanto maior o volume de recursos disponiveis para
investimento, menores sdo as inversdes realizadas para o estrato de menor poder

aquisitivo.
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Para investigar a relacdo de causalidade entre a distribuicdo espacial dos grupos
sociespaciais e dos investimentos per capita, foi rodado um modelo de regresséo linear
multipla em que a hipoOtese era a de que a distribuicdo dos grupos socioespaciais

determinaria a distribuicdo espacial dos investimentos em obras publicas.

Constatou-se que, tomando-se por base a média dos investimentos per capita nos
grupos socioespaciais categorizados como altos, houve um decréscimo significativo em
relacdo a essa media nos grupos socioespaciais baixos na segunda e terceira gestédo, que
foram beneficiadas por um maior volume de rendas petroliferas. Ao contrario, a média
de investimentos per capita nos grupos socioespaciais de baixo status foi acrescida na

primeira gestdo, que ndo apresentava significativas receitas orcamentarias.

Desta forma, os resultados obtidos sugerem que o modelo de causacéo circular utilizado
pela literatura dos anos 70 e inicio dos 80, que constata que a distribuicdo espacial das
classes determina a distribuicdo espacial dos servi¢os publicos, seja 0 mais adequado
para explicar o padréo alocativo dos investimentos publicos em Campos dos Goytacazes
do inicio do século XXI, ndo obstante o reconhecimento da possibilidade de adocéo
pelas gestdes municipais de politicas redistributivas e da existéncia de mecanismos de
gestdo participativa como os definidos pela Constituicdo de 1988 e consagrados no
Estatuto da Cidade.

Esse controle exercido pelas camadas de maior status socioecondmico vem sendo
analisado pelos estudiosos de politica urbana que consideram, como Villaca (2001), que
esse controle é exercido a partir de trés mecanismos: controle do mercado imobiliario,

controle do Estado e pela ideologia.

O controle do Estado por essa classe acontece ndo so pela influéncia na localizacdo dos
aparelhos de Estado que tendem a acompanhar a dire¢éo do deslocamento das camadas
de maior status socioeconémico, mas principalmente pela producéo de infra-estrutura,
objeto do presente estudo. A terceira forma se da pela legislacdo urbanistica, produzida
pelas classes de maior nivel educacional e de renda. Essa legislacdo, segundo os
estudiosos de politica urbana, ndo contempla a cidade informal, ilegal, pois ndo

apresenta mecanismos que possibilitem a obediéncia a essas leis.
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A anélise dos tipos de obras executadas por gestdo e grupos socioespaciais revelou que
as obras de pavimentacdo foram as mais significativas, tanto em nimero de licitacbes

como em volume de investimento per capita.

A primeira gestdo privilegiou as obras de pavimentacdo e saneamento béasico. Na
segunda privilegiaram-se a pavimentacdo e mobiliario urbano. A terceira, pavimentacao
e equipamentos coletivos. No entanto, a diferengca marcante entre as gestdes ocorreu na
localizagdo das obras. A primeira privilegiou 0s grupos socioespaciais de baixo status
enquanto que as demais gestdes os preteriram em favor dos grupos socioespaciais de

médio-alto e de alto status.

A observacdo estruturada realizada nas areas de alto status que receberam os maiores
volumes de investimentos per capita e nas areas de baixo status que receberam os
menores volumes no conjunto das trés gestdes municipais foi de fundamental relevancia
para o conhecimento da realidade dessas &reas e verificacdo in loco dos conhecimentos
apreendidos pelos estudos, leituras, pesquisa documental realizada e procedimentos

estatisticos utilizados.

A realidade é mais convincente do que qualquer leitura, explicacdo, mapa tematico,

discurso ideolégico ou cientifico.

Os resultados da observacdo estruturada aliados aos estudos desenvolvidos nesta
investigagdo, mesmo reconhecendo a existéncia de importantes processos internos aos
Estado e as relacbes que o cercam, sugerem a manutencao do sistema de forcas sociais
que sustentam o modelo de causacdo circular, ampliando as desigualdades
socioespaciais historicamente existentes em Campos dos Goytacazes, ndo obstante o
elevado potencial redistributivo das rendas petroliferas.



211

REFERENCIAS

AFONSO, J. R. R.; ARAUJO, E. A. A capacidade de gastos dos municipios brasileiros.
Arrecadacdo propria e receita disponivel. In: NEVES, G. H et al. Os municipios e as
eleicBes de 2000. Sdo Paulo: Konrad Adenauer Stifung, 2000.

AMES, B. Electoral Estrategy under Open-List Proportional Representation. American
Journal of Political Science, v. 39, n. 2, 1995.

AMORIM FILHO, O.; SERRA, R. V. Evolugéo e perspectivas do papel das cidades
médias no planejamento urbano e regional. In: ANDRADE, T. A e SERRA R.V.
Cidades Médias Brasileiras. Rio de Janeiro: IPEA, 2001.

ARAUJO, F. P. Migrantes recentes em Macaé: de onde vém, para onde v&o. In: Boletim
Petroleo, Royalties e Regido — UCAM. Campos dos Goytacazes/RJ. Ano Ill, n.10,
2005.

AZZONI, C. R.; FERREIRA, D. Competitividade regional e reconcentracéo industrial:
o futuro das desigualdades regionais no Brasil. Rio de Janeiro: Nemesis/Pronex, 1997
(Relatorio)

BAHR, J.; MERTINS, G. Um modelo de la diferenciacion sdcio-espacial de las
metropolis de América Latina. Revista Geogréfica. IPGH , v. 98, p. 23-29, 1983.

BARCELLOS, T. M. de; MAMMARELLA, R. Questdes tedricas e metodologicas na
pesquisa recente sobre as grandes cidades: notas para reflexdo. In: Ensaios FEE, Porto
Alegre, v. 22, 2001, p.248-2609.

BERNARDES, J. A. Mudanga técnica e espago: uma proposta de investigacdo. In:
CASTRO, I. E de; GOMES, P. C. da C.; CORREA, R. L., Geografia: Conceitos e
Temas. 3.ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001.

BESSA, K. C. Reestruturacdo da rede urbana brasileira e cidades médias: o exemplo de
Uberlandia (MG). In: Caminhos de Geografia. Revista on line., out. 2005. Disponivel
em http://www.ig.ufu.br/revista/caminhos.html. 24(16) . Acesso em: 20 dez. 2006.

BOLETIM PETROLEO, ROYALTIES E REGIAO. Campos dos Goytacazes.
Disponivel em: www. royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br.

BRAGA, T. M.; SERRA, R. V., TERRA, D. C. T. Sobrefinanciamento e
desenvolvimento institucional nos municipios petro-rentistas da Bacia de Campos. In:
Petroleo e Regido no Brasil — o desafio da abundéncia. (no prelo)

BURGUESS, E. W. El Crescimiento de la Ciudad. Introduccion a un Proyecto de
Investigacion. In: G. A. Theodorson . Estudios de Ecologia Humana, Barcelona:
Editorial Labor, 2 v. (original de 1925).


http://www.ig.ufu.br/revista/caminhos.html.%2024(16

212

CADERNOS IPPUR/UFRJ. Planejamento e Territorio. Ensaios sobre a desigualdade.
Ano 1, n.1. Rio de Janeiro. Jan./abr.1986.

CAGED - Cadastro Geral de empregados e desempregados do Ministério do Trabalho e
Emprego. Base de dados on line.

CARDOSO, A. L.; RIBEIRO, L. C. Q. Dualizagao e reestruturacdo urbana: o caso do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IPPUR/UFRJ, 1996.

CARVALHO, A. M.; TOTTI, M. E. F. Dindmica, organizagdo e qualidade de vida da
rede urbana In: CARVALHO,A. M e TOTTI,M. E. F. Formagdo Historica e
Econdmica do Norte Fluminense. Rio de Janeiro: Garamond, 2006.

CARVALHO, A. M. Estado, descentralizagéo e sustentabilidade dos governos locais no
Brasil. In: Economia, Sociedad y territorio, vol. Il1, n. 12, p. 539-556, 2002.

CARVALHO, A. M.; SILVA, E. T. Dinamica demogréfica no norte fluminense. In:
CARVALHO, A. M; TOTTI, M. E. F. Formacdo Historica e Econémica do Norte
Fluminense. Rio de Janeiro: Garamond, 2006.

CARVALHO, M. B. Proximidade espacial e distanciamento social: determinantes da
segregacdo soOcio-espacial, a percep¢do entre segregados e auto-segregados — um
estudo de caso sobre a favela do Matadouro e seu entorno. 2004. Dissertacdo (
Mestrado em Politicas Sociais ) — Universidade Estadual do Norte Fluminense, Centro
de Ciéncias do Homem, Campos dos Goytacazes.

CASTELLS, M. A questdo Urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983 [1972].

. Conclusion. In: MOLLENKOPF, J. N.; CASTELLS, M.(Ed.). Dual City:
restructuring New York, Nova York: Russel Sage Foundation, 1992.

CIDE - Fundacéo Centro de InformacGes e Dados do Rio de Janeiro. Anuario
Estatistico disponivel em www.cide.rj.gov.br.

CLARK, D . Introducéo a Geografia Urbana. Sao Paulo: DIFEL, 1985.
CORREA, R. L. O Espaco Urbano. Sio Paulo: Ed. Atica, 1989.

. Anéalise de Areas Sociais. Uma Avaliacio e Questdes. Departamento de
Geografia. UFRJ, circulacdo limitada, jun. 2004.

. O Espaco: Um Conceito-Chave da Geografia. In: CASTRO, I. E;
GOMES, P. C. da C.; CORREA, R. L. Geografia — Conceito e Temas. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1995.

O Espago Urbano: Notas Teorico-Metodologicas. In: Trajetorias
Geograficas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997.

COSTA, A.; ALVES, M. Monitoramento da expansdo urbana no Municipio de Campos
dos Goytacazes, RJ utilizando Geoprocessamento. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE


http://www.cide.rj.gov.br/

213

SENSORIAMENTO REMOTO, 2005, Goiania. Anais...Goiania: INPE, 2005, p.3731-
3738.

CRUZ, J. L. V. (Org). Brasil, o desafio da diversidade: experiéncias de
desenvolvimento regional. Rio de Janeiro: Ed. Senac Nacional, 2005.

. Modernizacdo produtiva, crescimento econémico e pobreza no Norte
Fluminense (1970-2000). In: PESSANHA, R. M.; NETO, R e S. Economia e
Desenvolvimento no Norte Fluminense: da cana-de-agucar aos royalties do petroleo.
Campos dos Goytacazes, RJ: WTC Editora, 2004.

. Origem, natureza e persisténcia das desigualdades sociais no norte
fluminense. In. CARVALHO, A. M de; TOTTI, M. E. F. Formacdo Historica e
Econbémica do Norte Fluminense. Rio de Janeiro: Garamond, 2006.

DAVIDOVICH, F. Elementos da Urbanizacdo no Sudeste do Brasil. Revista Brasileira
de Geografia. Ano 49, n.2. 1987.

. Urbanizacéo brasileira: tendéncias, problemas e desafios. Edi¢do especial
de Espacos e Debates. Ano 1V, 1984, n.13.

DEAK, C. Acumulacdo entravada no Brasil e a crise dos anos 80. In: DEAK, C.;
SCHIFFER, S. R. O processo de urbanizagao no Brasil. Sdo Paulo: Edusp. 2004.

EGLER, C. A. G. ; RIO, G. A. P. Do. Territérios do Petréleo no Brasil: redes globais e
governanca global. In: COLOQUE INTERNACIONAL LES INTEGRATIONS
REGIONALES: QUELLES DINAMIQUES TRANSFRONTALIERES ET
TRANSNATIONALES? LES ENSEIGNEMENTS DU BASSIN DE LA PLATA
DANS LE MERCOSUL, 2004, Tolouse. Actes du Coloque International, 2004, v. 1. p.
72-86.

FARIA , T. J. P. O Plano Urbanistico de 1994, uma nova ordem sécio-espacial. In:
GANTOS, M.C. Campos em Perspectiva. Rio de Janeiro; Papel e Virtual, 2004, v. 1.,
p.77-91.

. Génese da rede urbana no Norte e Noroeste Fluminenses. In:
CARVALHO, A. M.; TOTTI, M. E. F. Formacgado Histdrica e Econbmica do Norte-
Fluminense. Rio de Janeiro: Garamond, 2006.

. As reformas urbanas em Campos e suas contradi¢fes: O Plano de 1944,
uma nova ordem social e urbana. In: VI SEMINARIO DE HISTORIA DA CIDADE E
URBANISMO: cinco séculos de cidade no Brasil, 2000, Natal. Anais... Natal, . v. 01,
p. 106 -120.

. Configuragdo do espago urbano da cidade de Campos dos Goytacazes,
apos 1950: novas centralidades, velhas estruturas. In: X ENCONTRO DE
GEOGRAFOS DA AMERICA LATINA, 2005, S3o Paulo. Anais..S&0 Paulo:
Universidade de Sao Paulo, 2005, p. 4778-4799.



214

.Campos dos Goytacazes. Resources et virtualités dune ville brésilienne:
données de I"historie. Tese de doutorado, EHESS, Paris, Franga. 1998.

FARRET, R . Quando fragmentos definem um todo. Uma nova abordagem para a
politica urbana brasileira. SEMINARIO HABITAR 2000. Anais Eletrénicos... Salvador:
2000.1 CD.

FIZSON, J. A politica nacional de saneamento de 1968 a 1984: o caso do Planasa.
1990. Dissertacdo (Mestrado) - Escola Nacional de Saude Publica, Fiocruz, Rio de
Janeiro.

GOHN, M. Movimentos sociais e luta pela moradia. Sdo Paulo: Ed. Loyola, 1991.

GRIFFIN, D; FORD, L. A model of latin american city structure. Geographycal
Review, v. 70, n. 4, p.397-512, 1980.

GUTMAN, J; LEITE, G. Aspectos legais da distribuicdo regional dos royalties. In:
PIQUET. Petrdleo, Royalties e Regido. Rio de Janeiro: Garamond. 2003.

HARVEY, D. Social justice and the city. Londres: Edward Arnold, 1973.

. O trabalho, o capital e o conflito de classes em torno do ambiente
construido nas sociedades capitalistas avangadas. Espaco e Debates, n° 6, 1982.

HIRSCHMAN, A . The strategy of economic development. Yale New Haven:
University Press, 1958.

HOYT, H. The pattern of Movement of Residential Rental Neighborhood. In: Readings
un Urban Geography. Chicago: The University of Chicago Press, 1958 ( original de
1939).

IGEO/UFRJ. Caracterizacdo do meio socio-econémico e previsdo de impacto na area
de influéncia da atividade de extracdo de petrdleo na Bacia de Campos, Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro, Instituto de Geociéncias/UFRJ - REDEPETRO, 2003.

INSTITUTO Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE. Censos de 1991, 1996 e 2000.
JACOBI, P. Movimentos Sociais e politicas publicas. Sdo Paulo: Cortez Ed., 1989.

. Politicas Sociais e ampliacdo da cidadania. Rio de Janeiro. Ed. FGV,
2000.

KUPFER, D. et al. Sistema de informacdes econdmicas sobre o setor petroleo: impacto
econémico da expansdo da industria do petréleo. INFOPETRO, IE — UFRJ/ONIP, 2000.

LAGO, L.C. do. Desigualdades e segregacdo na metropole: o Rio de Janeiro em tempo
de crise. Rio de Janeiro: Revan: Fase, 2000.



215

LEME, M. C. S.; PACHECO, R. S. A questdo fundiaria, imobiliaria e 0os servigos
urbanos: conceitos e referéncias tedricas em teses e dissertacfes recentes. In: Espago e
Debates. Revista de Estudos Regionais e Urbanos. n. 28, 1989.

LOJKINE, J. O Estado capitalista e a questdo urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes Ed.,
1981.

MARICATO, E. Metropole na periferia do capitalismo: ilegalidade, desigualdade e
violéncia. Sao Paulo: Hucitec., 1996.

. Urbanismo na periferia do mundo globalizado. Metrdpoles brasileiras.
Sdo Paulo Perspectiva. v. 14. n.4. Sdo Paulo. Out./dez. 2000. Disponivel em:
http://www.scielo.br. Acesso em: 16 dez. 2005.

MARQUES, E. Estado e redes sociais — permeabilidade e coesdo nas politicas urbanas
no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revan/Fapesp, 2000.

. Equipamentos de saneamento e desigualdades no espaco carioca.
Cadernos de Saude Publica, v. 12, n.2, 1996.

. Infra-estrutura urbana e producdo do espaco metropolitano do Rio de
Janeiro. Cadernos IPPUR. V.XII, n.2, 1998.

. Redes sociais, Instituicdes e Atores politicos no governo da Cidade de Sao
Paulo. S&o Paulo: Ed. Annablume/FAPESP, 2003.

MARQUES, E.; BICHIR, R. Padrdes de investimento estatal em infra-estrutura viaria
em S&o Paulo 1978-98. Il ENCONTRO DA ABCP, 2002.

. Estado e infra-estrutura urbana: padr@es de investimento estatal em Sao
Paulo — 1978/98. In: IX ENCONTRO DA ANPUR, 2001, Rio de Janeiro. Anais... Rio
de Janeiro: ANPUR, 2001.

MARQUES, E.; BITAR, S. Grupos sociais e espago. In: Novos Estudos Cebrap, n.64,
2002.

MASSENA, R . O impacto do metrd sobre a alocacdo dos recursos publicos em infra-
estrutura no Estado do Rio de Janeiro ap6s a fusdo. Revista Brasileira de Geografia, v.
45, n.1, 1983.

MONIE, F. Petréleo, industrializagdo e organizacéo do espago regional. In: PIQUET, R.
Petroleo, Royalties e Regido. Rio de Janeiro: Ed. Garamond, 2003.

MONITOR CAMPISTA. Campos dos Goytacazes: Prefeitura Municipal de Campos
dos Goytacazes, 1834. Diario.

MULLER, P. Lés politiques publiques. Que sais —je? PUF, 1990.

MYRDAL, G. Economic Theory and under developed regions. Londres, 1957.


http://www.scielo.br/

216

OLIVEIRA, F. O Estado e o Urbano no Brasil. Espacos e Debates, n.6. 1982.
OLSON, M. The logic of Collective Action. Cambridge. Massachusetts. 1965.

PASSOS, R ; SIMOES, A. Movimentos populacionais & petrdleo: uma analise s6cio-
econdmica das regides das Baixadas Litoraneas e NF. In: Boletim Petréleo Royalties e
Regido. Ano 1. n.3. mar.2004. Disponivel em http: //www.royaltiesdopetroleo.ucam-
campos.br. Acesso em 12 jan.2006.

PESSANHA, R. M. Favelas e comunidades de baixa renda no municipio de Campos
dos Goytacazes (1991-2000). In: PESSANHA, R. M.; SILVA NETO, R. Economia e
Desenvolvimento no Norte Fluminense: da cana de aglcar aos royalties do petrdleo.
Campos dos Goytacazes, RJ: WTC Editora, 2004.

PINTO, J. R. P. Um pedaco de terra chamado Campos. Sua geografia e seu progresso.
Campos dos Goytacazes, RJ: Almeida Artes Gréficas, 1987.

PIQUET, R . (org.). Petroleo, Royalties e Regido. Rio de Janeiro: Garamond, 2003.

Mudanca tecnoldgica e mudanca regional: uma regido brasileira em foco.
In: IV COLOQUIO SOBRE TRANSFORMACIONES TERRITORIALES.
SOCIEDAD, TERRITORIO Y SUSTENTABILIDAD: PERSPECTIVAS DESDE EL
DESARROLLO REGIONAL Y LOCAL, Montevideo, Uruguay. Anais... Universidad
de la Republica, 2002.

PRETECEILLE, E. Segregacao, classes e politica na grande cidade. Cadernos IPPUR,
Rio de Janeiro: ano X, n.2, 1996, p. 15-37.

. A construcdo social da segregacao urbana. Espacos & Debates, Sdo Paulo,
NERU, v. 25, n. 45, 2004.

PRETECEILLE, E.; RIBEIRO, L. C. Tendéncias da segregacdo social em metrépoles
globais e desiguais: Paris e Rio de Janeiro nos anos 80. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, v. 14, n. 40, p.143-162. 1999.

PRETECEILLE, E., VALLADARES, L. Reestruturacéo urbana: tendéncia e desafios.
Séo Paulo: Nobel/ITUPERJ, 1990.

RAIS — Relacdo Anual de Informac6es Sociais. Disponivel em www.mte.gov.br.

RIBEIRO, L. C. Q. Cidade desigual ou cidade partida? Tendéncias da metropole do Rio
de janeiro. In: RIBEIRO, L. C. Q. O futuro das metrdpoles: desigualdades e
governabilidade. Rio de Janeiro: Revan, Observatorio IPPUR/UFRJ-FASE, 2000. p.63-
98.

. Dos corticos aos condominios fechados: as formas de producdo da
moradia na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1997.

RIBEIRO, L. C. Q.; LAGO, L. C. Reestruturacdo nas grandes cidades brasileiras: o
modelo centro/periferia em questdo, IPPUR/UFRJ, Rio de Janeiro, 1994.


http://www.mte.gov.br/

217

RUMMEL, R. Applied factor analysis. Evanston: Northwestern University Press. 1970.
SADER, E. Quando novos personagens entram em cena. S&o Paulo: Paz e Terra. 1988.

SANT’ANA, A. S. O sucesso da crise na regido de Campos. 1984. Dissertacdo
(Mestrado) - Dep. Letras e Ciéncias Sociais ,UFRRJ, Rio de Janeiro.

SANTOS, A. M. S. P. Nova dindmica econdmica e descentralizacdo espacial: o desafio
da gestdo local em cidades de porte médio. In: VI SEMINARIO DE LA RED
IBEROAMERICANA DE INVESTIGADORES DE GLOBALIZACION Y
TERRITORIO, 2001, Rosario, Argentina. Anais... Rosario, 2001.

. O Estado como agente modelador do espaco: o caso de Botafogo. 1980.
156 p. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Urbano) - PUR/UFRJ, Rio de Janeiro.

. Descentralizacdo e autonomia financeira municipal: a perspectiva das
cidades médias. Revista Indicadores Econémicos FEE — Fundacdo de Economia e
Estatistica . Siegfried Emanuel Heuser, v.32, n.3, 2004,

. Economia, espaco e sociedade no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2003.

SANTOS, M. A natureza do Espaco, Técnica e Tempo, Razdo e Emocdo. Sdo Paulo:
Hucitec, 1994.

. A Urbanizagé&o brasileira. S&o Paulo: EDUSP, 2005.
SCHIMIDT, B.; FARRET, R. A questao urbana. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1986.

SCHMIDT, B.V. O Estado e a politica urbana no Brasil. Porto Alegre. Universidade
UFRGS/ L&PM, 1983.

SCHWIRIAN, K. P. Comparative Urban Strutucture Studies in the ecology of cities.
Lexington: D.C. Heath and Company, 1974.

SECRETARIA ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO. Politica Municipal
de Habitacdo. Orientacdes para formulacdo e implementacdo. Cadernos do Programa
Habitar Brasil. Agosto de 2001.

SENADO FEDERAL. Conjunto de leis e decretos pertinentes a politica nacional de
petréleo e gas natural. Disponivel em http://www.senado.gov.br. Acesso em 25 de
janeiro de 2006.

SERRA, R.V. Contribuicdo para o debate acerca da distribuicdo dos royalties
petroliferos no Brasil. 2005. Tese (doutorado em Economia Aplicada) — Instituto de
Economia da Universidade de Campinas, Campinas.

SERRA, R. V. ; TERRA, D. C. T.; PONTES, C. Os municipios petro-rentistas
fluminenses: génese e ameacas. Campos dos Goytacazes: Universidade Candido
Mendes, 2005. mimeo.


http://www.senado.gov.br/

218

SERRA, R. V.; PATRAO, C. Impropriedades dos critérios de reparticdo dos royalties
petroliferos. In: PIQUET, R. Petroleo, Royalties e Regido. Rio de Janeiro: Garamond,
2003.

SERRA, R. V.; TERRA, D. C. T. Notas sobre a regido petro-rentista da Bacia de
Campos. In: CARVALHO, A. M; TOTTI, M. E. F. Formacéao Historica e Econdmica
do Norte Fluminense.Rio de Janeiro: Garamond, 2006. p.275-307.

SHEVKY, E.; BELL, W. Social area analysis, theory, illustrative apllication and
computacional procedures. Standford, 1955.

SOFFIATI, A. Propostas de desenvolvimento para o Norte-Noroeste Fluminense em
perspectiva histérica. In: I ENCONTRO DE PESQUISADORES DO ESR. ALEM
DOS METODOS E TECNICAS: CONHECIMENTO E RESPONSABILIDADE
SOCIAL NO CENARIO DA PESQUISA, 2006, Campos dos Goytacazes. Anais...
Campos dos Goytacazes, Universidade Federal Fluminense, Instituto de Ciéncia da
Sociedade e Desenvolvimento Regional. Campos dos Goytacazes: UFF, ESR, 2006.

SOUZA, M. L. de. O desafio metropolitano: um estudo sobre a problematica
socioespacial nas metropoles brasileiras. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000.

. ABC do desenvolvimento urbano. 2.ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2005.

. Mudar a cidade: uma introducdo critica ao planejamento e a gestdo
urbanos. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.

. Urbanizacdo e Desenvolvimento no Brasil Atual. Sdo Paulo: Ed. Atica.
1996.

STEINBERGER, M. Por uma politica urbana-regional. Revista Sociedade e Estado,
Brasilia, v. XII1, n.1, jan./jul. 1998.

STEINBERGER, M.; BRUNA, G. C. Cidades médias: elos do urbano-regional e do
publico-privado. In: ANDRADE, T, A e SERRA, R.V. Cidades Médias Brasileiras. Rio
de Janeiro: IPEA, 2001.

TERRA, D. C. T. A formacdo de um cluster petrolifero nos municipios da Bacia de
Campos. In: PIQUET, R. Petrdleo, Royalties e Regido. Rio de Janeiro: Garamond,
2003.

. Economia petrolifera na Bacia de Campos e reestruturacdo do espaco
regional: uma andlise sob a 6ética da divisdo territorial do trabalho. In: VIII
SEMINARIO INTERNACIONAL DA REDE IBERO-AMERICANA DE
INVESTIGADORES SOBRE GLOBALIZACAO E TERRITORIO, 2004, Rio de
Janeiro. Anais Eletrénicos... Rio de Janeiro, 2004. 1 CD.

. Royalties em Campos dos Goytacazes ampliam as desigualdades
socioespaciais. In: Boletim Petréleo, Royalties e Regido.Ano IV, n.13. set. 2006.
Disponivel em www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br.



http://www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br/

219

TERRA, D.C.T. ; OLIVEIRA, E. L.; GIVISIEZ, G. H. N. Os municipios “novos ricos”
sd0 mais solidarios com sua populacdo? In: X COLOQUIO INTERNACIONAL
SOBRE PODER LOCAL: desenvolvimento e gestdo social de territorios. 2006.
Salvador. Anais Eletrénicos... Salvador, 2006. 1 CD.

TIMMS, D. The urban mosaic towards a theory of residential differentiation.
Cambridge: University Press. 1971.

TOTTI, M. E.; PONTES, C. de A. Industria Petrolifera e mudangas no mercado de
trabalho em Macaé/RJ. In: Boletim Petréleo, Royalties e Regido — UCAM. Campos dos
Goytacazes/RJ. Ano 111, n.8, 2005.

VETTER, D . A segregacao residencial da populacdo economicamente ativa na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, segundo grupos de rendimento mensal. Revista
Brasileira de Geografia, v. 43, n. 4. 1981.

VETTER, D . ; MASSENA, R. Quem se apropria dos beneficios das a¢fes do Estado
em areas urbanas: seus determinantes e analise através da ecologia fatorial. Espaco e
Debates, v.1, n.4.1981.

VETTER, D . ; MASSENA, R.; RODRIGUES, E. Espaco, valor da terra e equidade dos
investimentos em infra-estrutura no Municipio do Rio de Janeiro. In: Revista Brasileira
de Geografia, v. 41, n.1-2. 1979.

VILLACA, F. Espago intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo: Studio Nobel, Fapesp,
Lincoln Institute, 2001.

YUJIJNOVSKY, D. La estrutuctura interna de la ciudad. El caso latinoamericano.
Buenos Aires. Ediciones Nueva Visiéon. S.A. 1971



220

ANEXOS
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Anexo 1
MODELO DE ANALISE FATORIAL

Uma andlise fatorial é destinada a reducédo dos dados em matrizes mais sintéticas. A sua
utilidade estd em identificar a correlagdo em um conjunto de variaveis, associando-as
entre si e sintetizando-as em um conjunto menor de varidveis. Assim, um modelo
fatorial também é til para identificar um conjunto menor de varidveis ndo
correlacionadas, que substitua o conjunto original ou para identificar no conjunto
completo, quais as variaveis que se destacam como as mais representativas da variancia

total.

Em um caso extremo, onde todas as variaveis do modelo tém correlacdo zero, ou seja,
ndo tém nenhuma correlacdo, a andlise fatorial deverd gerar um numero idéntico de
fatores e varidveis. No outro caso extremo, se as varidveis da matriz de dados tém
sempre correlacdo igual a um, ou seja, possuem correlacdo total, 0 modelo de analise
fatorial ird gerar apenas um fator. Assim, € valido concluir que um modelo fatorial

adequadamente ajustado deve considerar variaveis que se correlacionem entre si.

Para testar se o conjunto de dados € adequado a um modelo fatorial sdo utilizadas
algumas estatisticas como a medida de Kaiser-Meyer-Oklin - KMO, que compara 0s
coeficientes de correlagdo globais observados com coeficientes parciais. Valores baixos
(menores do que 0,5, por exemplo) dessa estatistica indicariam que as correlacGes
parciais ndo podem ser explicadas por outras variaveis, e, consequentemente, a analise

fatorial pode ser inapropriada.

Tabela 40 - Estatistica KMO de ajuste do modelo fatorial executado
com as variaveis selecionadas

SPSS Output
KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling

Adequacy. 0,848
Approx. Chi-Square 6807,035
Bartlett's Test of of 91
Sphericity
Sig. 0

Organizacdo: Denise Terra.
Fonte: Dados processados pela autora.

O resultado do teste, conforme se verifica (0,848) assegura que a analise fatorial é uma

técnica adequada aos dados do estudo proposto.
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Em seguida, para estimar os coeficientes dos escores de fatores utilizou-se a analise de
componentes principais, que considera a variancia total dos dados. Essa anélise é mais
recomendada quando se procura 0 menor numero de fatores que respondam pela maior

variancia dos dados.

Tabela 41 — Variancia explicada dos fatores resultantes do modelo fatorial
executado segundo o método de anélise das componentes principais

SPSS Output
Total Variance Explained

nitial Ei Extraction Sums of Squared Rotation Sums of Squared
nitial Eigenvalues Loadinas Loadinas
g g
Component
Total 0/(.,of Cumulative Total %Of Cumulative Total 0A?of Cumulative
Variance % Variance % Variance %
1 8,503 60,735 60,735 8,503 60,735 60,735 5,012 35,799 35,799
2 1,413 10,091 70,826 1,413 10,091 70,826 4,368 31,204 67,002
3 1,124 8,026 78,853 1,124 8,026 78,853 1,659 11,85 78,853
4 0,689 4,918 83,771
5 0,653 4,664 88,435
6 0,538 3,842 92,277
7 0,345 2,464 94,742
8 0,29 2,074 96,316
9 0,185 1,322 98,138
10 0,123 0,879 99,018
11 5,83E-02 0,416 99,434
12 3,98E-02 0,284 99,718
13 2,20E-02 0,157 99,875

14 1,75E-02 0,125 100,00

Organizacao: Denise Terra.

Fonte: Dados processados pela autora.

Para a determinacdo do numero de fatores adequado ao modelo, vérias abordagens
podem ser utilizadas:

e Determinag&o a priori que se baseia no conhecimento prévio do pesquisador

e Determinacdo baseada em autovalores, cujos fatores com autovalores
superiores a uma unidade sdo retidos e os demais fatores sdo excluidos do
modelo. Um autovalor representa o total de variancia representada pela
variavel e se ele se iguala a um conclui-se que o fator explica 0 mesmo que
uma variavel. Dessa maneira, fatores com variancia menor que um sdo
melhores que uma variavel isolada para explicar a variancia total do modelo.
Essa abordagem ¢é Gtil em modelos com 20 variaveis ou mais.

e Determinacdo com Base em grafico de inclinagdo (“Scree Plot”). A
representacdo grafica dos autovalores pelo nimero de fatores ordenados pode

ser usada para determinacdo do numero de fatores. Tipicamente o gréfico



223
resultante apresenta um acentuado declive dos fatores com grandes
autovalores e uma gradual redugdo com o restante dos fatores. O ponto no
qual comeca a gradual reducdo denota o verdadeiro numero fatores.

e Determinacdo com Base na Percentagem da Varidncia cujos fatores séo
extraidos de forma que a percentagem acumulada da variancia atinja um nivel

satisfatorio (60%, no minimo).

A andlise realizada a partir da percentagem da varidncia nos indica que sé o primeiro
fator j& responde por 60,7% das variacdes, percentual considerado bastante satisfatorio
para o tipo de estudo proposto, ndo sendo necessario, portanto, considerar os demais
fatores. A distribuicdo dos grupos socioespaciais definidos a partir dos resultados do
Fator 1 foi a utilizada para a definicdo da base espacial deste estudo ndo tendo sido
necessaria a etapa da andlise de conglomerado.
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Figura 29 — Grafico de variancia acumulada dos fatores em relacdo aos componentes principais
Organizacao: Denise Terra.

Fonte: Dados produzidos e processados pela autora.

Um importante produto da andlise fatorial é a matriz de fatores, que contém os
coeficientes — ou cargas de fatores — utilizados para expressar as variaveis padronizadas
em termos de fatores. As cargas de fatores sdo as correlacbes entre os fatores e as
variaveis sendo que grandes valores representam grande associacao entre a variavel e o
fator estudado, e vice versa. Essa matriz é Gtil na interpretacdo do significado dos

fatores. Entretanto a matriz inicial (ou ndo rotada), gerada pelo software, geralmente
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cria fatores bastante correlacionados com muitas variaveis. O resultado é a dificuldade

de interpretar os resultados.

Tabela 42 - Matriz de coeficientes dos componentes principais em
relacdo aos fatores um, dois e trés

SPSS Output
Component Matrix

Cédigo Component
1 2 3
PIM 0,903 0,080 0,182
PDO 0,650 0,437 -0,263
PDE -0,734 -0,028 -0,165
DESG 0,730 0,307 0,089
DLIX 0,443 0,411 0,435
REA 0,834 -0,414 0,060
REP -0,948 0,140 0,082
REM 0,903 as-0,197 0,044
RES 0,841 0,258 -0,355
RED1 -0,898 0,302 0,155
RED3 0,886 -0,266 0,054
RED4 0,800 0,258 -0,426
REMU 0,271 0,622 0,631
RIDIM 0,760 0,199 0,230

Extraction Method: Principal Component Analysis.
a 3 components extracted.

Organizacao: Denise Terra.
Fonte: Dados processados pela autora.

A rotacdo dos fatores simplifica a matriz de fatores, de maneira que cada fator tenha
coeficientes de correlagdo diferentes de zero apenas para algumas variaveis e
significativos para outras poucas variaveis. O procedimento ndo altera a porcentagem
explicada por cada fator, e a variancia individual dos fatores é redistribuida de maneira
diferente para cada método de rotacdo adotado. O método mais comum € 0 processo
Varimax, que minimiza o numero de varidveis com altas cargas sobre um fator,

facilitando a interpretacdo dos resultados.



225

Tabela 43 — Matriz rotada dos componentes principais em relacdo aos fatores
um, dois e trés

SPSS Output
Rotated Component Matrix

Cédigo Component
1 2 3
PIM 0,650 0,521 0,401
PDO 0,110 0,785 0,235
PDE -0,557 -0,396 -0,315
DESG 0,356 0,567 0,434
DLIX 0,708 -0,157 0,170
REA 0,875 0,323 -0,016
REP -0,741 -0,608 -0,078
REM 0,784 0,477 0,125
RES 0,331 0,883 0,100
RED1 -0,785 -0,544 0,090
RED3 0,817 0,428 0,085
RED4 0,281 0,899 0,038
REMU -0,006 0,084 0,922
RIDIM 0,487 0,452 0,477

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
a Rotation converged in 5 iterations.

Organizacao: Denise Terra.

Fonte: Dados processados pela autora.

A interpretacdo de um fator é dada pelas variaveis que apresentam altas cargas de
variancia sobre ele. Outra maneira € pela construcdo de um grafico de dispersdao dos
valores da correlacdo entre as variaveis e os fatores, em que 0s €ixos representam a

correlagcdo com os fatores.

O quadro a seguir apresenta para cada fator as varidveis que estdo positivamente
correlacionadas e aquelas que sdo negativamente correlacionadas. As variaveis REG
(Proporcéo de pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes de 5 a 8
anos de estudo) e RED2 (Proporcdo de pessoas responsaveis pelos domicilios
particulares permanentes com rendimentos de mais de 1 a 3 SM )foram suprimidas do
modelo devido a multi-colinearidade e a DIMP (Proporcao de domicilios particulares
improvisados ) devido a pouca relacdo com as demais variaveis. A varidvel RIDM

(Idade média dos chefes de domicilios) ndo foi significativa para o modelo.
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Variavel | Fator Variavel Fator
PIM 1 + PDE 1 -
PDO 2 + REP 1 -
PDE 1 - RED1 1 -
DESG 2 + PIM 1 +
DLIX 1 + DLIX 1 +
DIMP REA 1 +
REA 1 + REM 1 +
REP 1 - RED3 1 +
REG PDO 2 +
REM 1 + DESG 2 +
RES 2 + RES 2 +
RED1 1 - RED4 2 +
RED2 REMU 3 +
RED3 1 + RIDM NS
RED4 2 + DIMP
REMU 3 + REG
RIDM RED2

Quadro 8 — Matriz que indica o sentido da correlacéo entre as componentes principais e os fatores
selecionados

Organizacéao: Denise Terra.

Fonte: Dados processados pela autora.

Conforme se verifica pela analise dos resultados, o Fator 1 esta associado positivamente

com as variaveis:

PIM Idade média das pessoas residentes;

DLIX | proporcdo de domicilios com o destino do lixo coletado por servico de
limpeza ou cagcamba de servigo de limpeza;

REA | proporcdo de pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes
alfabetizadas

REM | proporcado de pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes
de 9 a 11 anos de estudo

RED3 | proporg¢do de pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes
com rendimentos de mais de 3 a 10 salarios minimos.

O Fator 1 esta associado negativamente com as variaveis:

PDE densidade domiciliar;

REP proporcao de pessoas responsaveis pelos domicilios particulares
permanentes com até 4 anos de estudo;

RED1 | proporcdo de pessoas responsaveis pelos domicilios particulares
permanentes com rendimentos inferiores a 1 salario minimo.

O fator 2 esta positivamente associado com as variaveis:
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PDO proporcdo de empregados domésticos e parente do empregado doméstico
residentes nos domicilios do patréo;

DESG — | proporg¢do de domicilios particulares permanentes com esgotamento
sanitario na rede geral de esgoto ou pluvial;

RES — proporcao de pessoas responsaveis pelos domicilios particulares
permanentes de 12 a 17 anos de estudo;

RED4 — | proporcao de pessoas responsaveis pelos domicilios particulares
permanentes com rendimentos de mais de 10 salarios minimos.

O fator 3 é associado positivamente apenas com a variavel REMU, que representa a

proporcao de mulheres chefes de domicilio.

O resultado da andlise fatorial ratifica as conclusdes de inimeros estudos de anélise de
areas sociais no aspecto referente ao maior peso da dimensdo de natureza socio-
econdmica na explicacdo de suas diferenciacfes. Outro aspecto a considerar é o fato das
dimens@es de status socioeconémico e familiar ndo se separarem, indicando um padrédo
de diferenciacdo social mais simples, caracteristica encontrada em modelos de cidades

n&o industriais, quer sejam ocidentais ou n&o.

Por fim a construcdo dos escores fatoriais é dada pela formula (1), onde os pesos ou
coeficientes do escore fatorial (W, ) sdo obtidos da matriz de coeficientes de escores
fatoriais. Os escores fatoriais s6 podem ser obtidos de analises de componentes

principais, em que esses escores ndo sdo correlacionados. Os escores fatoriais podem ser

usados em analises fatoriais subsequentes.

F =W, X, +W, X, +W; X, +...+W, X,

onde:
X, = i*M varivel padronizada
F = estimativa do '™ fator
W, = peso ou coeficiente do escore fatorial
k = namero de variaveis

O passo final é testar o ajuste do modelo. Uma suposic¢do bésica é que a correlacdo
observada entre as variaveis pode ser atribuida a fatores comuns. Assim as correlagdes
entre as variaveis podem ser deduzidas (reproduzidas) das correlacfes estimadas entre

os fatores e as varidveis. A diferenca entre a matriz de correlagdo observada e a matriz
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de correlagdo reproduzida é uma medida do residuo do ajuste do modelo. Residuos

muito grandes (maiores que 0.05) denotam baixo ajuste do modelo.

Os resultados das correlagfes reproduzidas e os residuos, confirmam que o modelo
construido para este estudo esta bem ajustado, com apenas 30% de residuos

apresentando valores absolutos maiores que 0,05.

Nesse sentido, considera-se que a base espacial construida para o estudo a partir do
detalnamento e da homogeneidade alcancados pelo Fator 1, que explica 60% da
variancia entre 0s grupos socioespaciais da cidade de Campos dos Goytacazes €
suficientes e apropriada permitindo que o estudo da distribuicdo dos investimentos em

obras publicas seja realizado de forma a atender a proposta deste estudo.
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Anexo 2

QUESTIONARIO APLICADO NOS SETORES DE ALTO E BAIXO STATUS NO
MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

Grade de observagéo
Questionario Padrao

DENISE

Tipologia das contrugoes

Fungao predominante

| —

Tipo de ocupagao
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Qualidade ambiental

Rede e interagao
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Anexo 3
RELACAO DOS SETORES CENSITARIOS PESQUISADOS

Setores censitarios pesquisados das areas de baixo status que receberam 0s menores

investimentos per capita. (20 setores)

330100905060023
330100905060079
330100905070029
330100905070098
330100905080020
330100905080037
330100905080038
330100905080044
330100905080066
330100905080075
330100905080078
330100905080101
330100905080102
330100905080103
330100905080110
330100905080111
330100905080112
330100905080118
330100905080120
330100905080121

Setores censitarios das areas de alto status que receberam os maiores investimentos per

capita. (29 setores)

330100905060013
330100905060027
330100905060028



330100905060031
330100905060039
330100905060044
330100905060045
330100905070001
330100905070003
330100905070012
330100905070013
330100905070016
330100905070017
330100905070031
330100905070037
330100905070040
330100905070054
330100905070057
330100905070060
330100905070061
330100905070067
330100905070071
330100905070073
330100905070074
330100905070082
330100905070107
330100905080013
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