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Resumo

LAGUENS, Jolio Vicente Maraues. Territorializacdo e constituicdoc de
sujeitos peoliticos no orgamento participativo de Porto Alegre. Rio
de Janeiro, 2005. Dissertacdc (Mestrado em Geografia). Instituto
de Geociéncias, Universidade Federal do Rio de Janeiroc, Ric de

Janeirec, 2005. 181 p.

Este trabalhe procura analisar o3 mecanismos, possibilidades e
limitagcdes de construgdo deo poder dagueles gque tomam parte em
mecanismos de orcamento participativo. Nesse ambiteo, destaca-se um
processo de co—-formagdo de territérios urbanos e da identidade dos
sujeitos politicos envolvidos. Partindo de uma pesquisa de cariter
etnografico, desenvolvida em uma das regides em gque a cidade de
Porto Alegre ¢é dividida para a realizacdo do orcamento
participativo, o trabalho analisa as formas pelas quais os agentes
politices se formam e tornam-se capazes de atuar noe processo. A
pesqulsa segue dols caminhos: por um lado & feita uma analise do
processo de tomada de decisdo no ‘cicle do orcamento’, procurando
destacar as estratégias e mecanismos de poder usades pelos
envolvidos para gque suas demandas sejam atendidas; por outro,
buscou-se resgatar a trajetéria de constituigdo e engajamento no
crcamente participative deos individuos e organizacdes que, nesse,
assumem o5 papels preponderantes na tomada de decisdo. MNas duas
abordagens constata-se uma profunda ligacdo entre a constituicado
da 1identidade e da possibilidade de atuagdc desses sujeitos
politicos e um processo de definicdo e afirmacdc de um territdrio,

ac qual esses se referenciam.
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Abstract

This work analyzes the mechanisms, possibilities and limitations
to empowerment of those engaged at the participatory budget in
Porto Alegre. Based on an ethnographical research, special
attention is given to the constitutive relaticn involving urban
territories and of the identity of the political actors. The
research, conducted in one of the participatory budget regions of
Porto Alegre, analyzes the formation process of political actors
and how they become capable of influencing the process. This
research approaches the process through two wavs. In the first,
the decision making process in the ‘budget cycle’ is examined in
an attempt to point out the power strategies and mechanisms used
by the actors, 1n order to assure that their demands will be taken
into account. In the other, were recovered the trajectory of the
establishment and commitment of individuals and organizations in
the participatory budget, that plav a crucial hole in the decision
making process. Both approaches shows a strong bond between the
identity building and action possibilities of local political

actors and their active role constructing territories.
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Apresentacao

“Eis 0 que descobri: as pessoas passam o tempo todo
perguntando o por que. Ninguém sabe o por queé das
coisas, o importante & o como”'

Pierre Verger

A frase que serve de epigrafe a este texto sintetiza bem o
que, também eu, aprendi ao longo desta pesguisa. Foli justamente a
mudanca de uma abordagem gue tentava apresentar peorgqués para uma
abordagem gue pretende descrever como as coisas aconteceram, o©O
movimento gue precisel fazer para que Julgasse este Ctrabalho
valido & ntil.

Este trabalho & uma investigacdoco sobre as formas de
organizacdo politica, ou melhor, as formas de construgdo do poder
gue operam e operaram no orgamento participativo e sobre a
espacialidade imbricada nesse processco. Avisc aoc leitor gue ndo
espere encontrar agui uma reflexdc scbre o significade politico do
grgamentoe participativo, porgue ele aconteceu & ao gue ele pode
lavar - essas ndo sdo as guestdes gque me coloco, & creio gue para
gue pudesse coloca-las eu teria primeirc gue responder as gquestdes
do como €55 pProcesso ocorreu.

Hoje, compondo o texto final da dissertagdo, percorro longos
trechos, escritos por mim, gue apresentam processos em termos
abstratos, tentando explicar as transformacdes scofridas e operadas

pelo partido, pelc governo e pela esfera publica ao longo do
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desenvolvimento do orgamento participative. Sdoc “resquicios” da
minha tentativa de responder ao porqué das coisas - mania gue
felizmente nunca perderemos. Mas espero que tenha conseguido,
antes desses trechos, sempre colocar as visdes e narragdes, por
certo nada cobjetivas, de como 03 processcs ocorreram € Ccomo
cheguel a interpreta-los dessa forma.

Descobri - ou seja, escolhi = que a contribuiciao mais
importante gue posso dar & compreensdo do orgcamento participativo
e do que & atuar politicamente na cidade nesse contextoc e
descrever comg¢ as colisas aconteceram. Essa descricdo implica em
dizer guem foram as pessoas gue fizeram Gtais coilsas, guando
fizeram e, dentro da medida do possivel, o gue significava para
elas fazer aquileo, o que pretendiam, em que conjuntos de relagdes
se inseriam, etc. Procurarei gque o sujeitec das frases seja o mesmo
das acdes, ja gue guem fez um discurso, escreveu um tCexto,
convocou uma reunido foi uma determinada pessoa, que tem
diferentes papéis sociais e ndc age, ora como representante do
Estado, ora como militante do movimento popular e ora como membro
do partido; como se fosse possivel, em um determinade momento,
desligar uma parte do seu ser soclal concretc e atuar com outra.

Considero gue essa opgdc ndo tem nada a ver com um empirismo
ingénuo. Percebi gque, especialmente falando  de politica,
explicacdes com sujeitos abstratos correm o risco de aproximar a
descrici3c de um processo social c¢oncreto, gque & o objeto da
pesquisa, de modelos tedricos que nunca pretenderam descrever a
dindmica social concreta - gue implica em uma inevitavel redugdo e
incompreensdo da complexidade real dos atores, ProcCessos
histéricos e da teoria. Pior ainda, € quando essa redugdo da
realidade histérica a modelos tedricos € levada um passo adiante e
tais modelos passam a ser usados de forma normativa, ditande como
devem ser as relagdes e o papel de cada sujeito ou instituicdo
para atingir, por exemplo, a boa forma democratica. Dessa forma,
passa-se a avaliar o processo real a partir de um ™“check list”
extraido de teorias gque nunca tiveram o objetivo de estabelecer os
parametros para a avaliacio da boa forma democratica. Torna-se

comum, inclusive, afirmar dgque o© orgamento participativo & bom
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porgue atilnglu caracteristicas que, na minha awvaliacdo, nao
atingiu, mas que s3oc “base” para a forma democradtica, como sa a
historia tivesse gque ser escrita sempre através das mesmas
formulas,

Assim, a opgdoc de procurar descrever o como & também uma
op¢do politica gque, por um lado, busca reconhecer o protagonismo
histérico dos sujeitos, homens e mulheres, gue desenvolveram a
experiencia do orgamento participativo de Porto Rlegre e por
outro, uma visdoc com relagdoc & histéria e A sociedade, gue
pretende destacar a singularidade e <criatividade da sua
exXxperiéncia.

No primeiro paragrafo deo “18 Brumdric de Luis Bonaparte”.,
Marx tem uma frase importante neste sentido. Ele diz que “os
homens fazem sua prépria histdria, mas nldo a fazem como querem:
nao a fazem sob circunstdncias de sua escolha e sim sob aguelas
com gue =e defrontam diretamente”. Além de ser uma das concepgdes
basicas da filosofia da histdria de Marx, gostaria de aplicar essa
frazse, como nota metodoldgica, a algo muito préximo de meu proprio
umbigo: a4 este trabalho - e, a gualquer outrg trabalho de
pesguisa.

Aguilo que & apresentado em qualquer trabalho asta
irremediavelmente marcado pelas condigdes em gue 3e deram as
observacles, a reflexdoc e a redac3c do trabalho - indo desde o
momento histdrico em gue a pesquisa fol realizada, as informacdes
e ideéelas a gue se teve acesso, as teorias gue se conhecla e que
passavam pela cabega e a inceontavels cobras do acaso, como ter
encontrade uma determinada pessoa andando na rua, falade scbre
determinade assunto e dai ter extraido uma impressdoc gue nao
teria, se ndo fosse esse encontro casual. Qualguer trabalho também
é irremediavelmente marcado peloc ponto de vista escolhido para se
aproximar do tema - a que normalmente damos o nome de metodologia
- que faz perceber coisas completamente diferentes, observando-se
a mesma cena.

Nido se trata agui de discutir o protagonismo do fazer-se na e
da histéria - ou de um trabalho académicoc - mas de explicitar e

justificar a forma de apresentacdo que esta sendo adotada. Incluo
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aqui, desde esta apresentagdo, notas sobre o que pensei, minhas
cpgdes, e o lugar em que tomel tais opgdes. Procurar explicitar as
condigdes em gue se chega & determinada observacdoc e a extrair
dela determinada conclusdo, em parte, servem para avalliar a
amplitude e wvalidade dessa conclusdo. E , espero, principalmente,
gue esse recursc possa sServir para tratar as condicdes da
observagdc e as opcbes tomadas comde indicieo (4s vwvezes como
metonimia)l do processo social e do discurse gque estd sendo
construido a seu respeito.

Além da defesa do relativismo, querc usar a frase de Marx
para ressaltar o carater histdrico do trabalheo - e ndo 56 porque
demorel multo para produzi-lo. A pesquisa aqul apresentada carrega
as mudangas de ponto de wvista e de opgdes tomadas no seu curso.
MNdo escrevo, nem ninguém escreve, de um ponto de observagdo ideal,
escolhido a partir de uma opgdo metodoldgica gque permitiu, ao
INlcic; definir gquals serliam os procedimentos adotados. Ao
contrario, a metodologia, o5 objetives € as interpretagdes foram
mudando ao longo do tempo. O dados foram sendo coletados durante
esse processo, gue & de pesguisa e de vivéncia. As informacgdes qgue
agui apresento sdoc marcadas por isso. Para os objetivos a que me
proponho hoje, certamente teria prestado atengdo & anotado coisas
diferentes, na primeira reunidc que assisti. E inevitavel que haja
lacunas nas informagdes. Como disse, espero conseguir gque eassas
lacunas permitam, também, falar do proéoprio processo de construcdo
do objeto da pesguisa e informar sobre a abrangéncia e o©s
comprometimentos gue interferem nesta narragdo.

Este trabalho carrega, portanto, as marcas de ter sido
desenvolvideo por mim. Um gedgrafo, preocupade em entender a
dimensdc simbbélica da construgdo da cidade, e a vivéncia dos
individuos nessa construcdc e de que forma a vivéncia, a
construgdo simbdlica e a construgdo da cidade sdc acdes
politicas... Um sujeito simpatico aos movimentos de esguerda e ao
PT, mas nac ao ponto de ter entrado para eles, gue passou a se
definir como autcnomista, depois de ler Castoriadis, gue sempre
teve um pé atrdas com o panegirico da cultura politica gaicha, por

esse se basear na ildéia de gque eles sdc mais 2Uropeus gue ¢ resto
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de nos, brasileiros, e de gue isso seria melhor para o

desenvelvimento da democracia, Um auter gue durante a pesguisa se
esforgcava em aprender a ser etnografo, gue em dade momento da
pesgulsa se viu obrigado a, de alguma forma, fazer um tipo de
histdéria oral e que com isso, buscava achar uma geografia. Este &,
portanto, o trabalho de um aprendiz de etnégrafo, de hisctdria oral
e gue, dessa forma, aprendeu muita geografia.

Espero ter conseguido, ao longo do trabalho, mostrar parte do
movimento como, reconstrulndo para si a geografia da cidade de
Porto Alegre, o0os atores soclals envolvides na produgdo do

orcamento participativo, reconstruiram a si mesmos.

A frase de Marx continua “A tradigdo de todas as geragodes
mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos wvivos. E justamente
guando parecem empenhados em revolucionar-se a s1 e as colsas, em
criar alge gue jamais existiu, precisamente nesses periodos de
crise revolucionaria, o5 homens conjuram ansiosamente em Sseu
auxilio os espiritos do passado, tomando-lhes emprestado 03 nomes,
05 gritos de guerra e as roupagens, a fim de apresentarem-se nessa
linguagem emprestada.”, mas essa ja & outra histdéria, exigiria

outra dissertacdo como esta para ser contada.
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Introducgiao

Desde gque comegou a ser implementada, a experiéncia de
orgamento participativo de Porto Alegre teve um grande impacto em
praticamente todas as formas de organizacdo e de atividade
politica da capital gaicha.

O primeiroc aspecto, evidente para gqualquer um gue se envolve
com a experiéncia - e ja muitas vezes destacado na literatura
especializada - & a mudanga nas formas e possibilidades da
populacdo se organizar para estabelecer uma relacdo com o Estado.
Essa afirmativa muito ampla tem diferentes faces. Aparece, antes
de mais nada, no propric orgamento participative - gue chamarei
tambem de OP para encurtar - como uma forma institucionalizada da
populagdo indicar guais s3c o35 investimentos prioritdrics gue
devem ser feitos peloc Poder Publico. Em seguida, num enorme
crescimento do numero e da gquantidade de pessoas envolvidas em
organizacdes populares que assumemn um carater politico,
principalmente em assocliagdes de moradores e movimentos de
vizinhanga. Em terceiro, ha uma sensivel mudanca na dindmica e
carater das associagdes de moradores (& organizacgdes semelhantes),
onde atuacdes assocladas a formas ‘clientelistas’ wvdo perdendo
espaco para outras de perfil mais ‘combative’., A lista prossegue,
chegando, nos discurses mais empolgados, guase & refundaclo da
democracia grega.

Quandoe surglu, o© orgamento participative conseguiu envolver
na sua construgdo, no desenvolvimento da metodologia e no trabalho
de convocar as pessoas para participar, a maior parte das
organizagdes e movimentos populares mais atives da cidade. E fez
com gue esse tipo de organizagdoc se multiplicasse, envolvendo
pessoas que nunca tinham tide uma atuag¢do politica. A partir dai
provocou, sem davida, um deslocamento dos limites da intervencao
politica de muitos ‘cidadios comuns’ e do papel gue muitas pessoas
atribuiam a algum tipo de atividade politica em suas wvidas. 0O
discurse e os mecanismos de ‘participacdc popular’ passam a se

afirmar e ser incorporados para a regqgulacdo de uma série de
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servigos plbicos, da gestdoc do sistema de sainde ao planejamento
urbanc, da escala da cidade a acgdes localizadas.

Durante o085 dezesseis anos de governo do PT em Porto Alegre, o
orcamento participativo foi a principal marca de sua
administragdo, © c¢entro de articulacdo de suas politicas e
discursos de ‘participacdo popular® e, provavelmente, o principal
elemento para a construgdo do apoic gue manteve o partido & frente
do Governo por esse longo tempo.

Pelo menos desde gue ganhou maior visibilidade internacional,
com a premiagso na conferéncia Habitat II em Istambul em 1996,
como uma das 20 melhores praticas de gestio urbana; o orgamento
participativo de Porto Alegre tornou-se uma espécie de paradigma
para as chamadas politicas de ‘participagdo popular’ no Estado e
uma wverdadeira Meca para cientistas politicos e outros cientistas
sociais preocupados com a gestdc do Estado. Eu cheguei a sair de
plenarias do OP em uma Kombi da Prefeitura acompanhado de cinco
outros pesguisadores, todos estrangeiros, gue tinham ido conhecer
a experiéncia. 0s trabalhos académicos sobre o tema se
multiplicaram.

Junto aos pesquisadores académicos (e como parte deles) estdo
muitissimos setores da esguerda contempordnea, na busca de novas
formas de organizaclio e de fazer peolitica, gue possibilitem a
participaclo de grupos mais amplos, e mais efetiva, nas decisdes
que dizem respeito & coletividade. Como disse Gianpaclo Baiocchi,
na abertura de um trabalho apresentado para um debate sobre o OF,
“Todos nds gue viemos a Porto Alegre de fora para fazer pesgqulsa,
viemos em busca de sonhos” (Baiocchi, 2002). Uma cidade que, ao
longo de toda a década de 90 seguiu uma tendéncia oposta ao
restante do pais e da América Latina, na gual os movimentos
sociais se fortaleciam, a administraclo crescia em eficiéncia e
melhorava os seus resultados financeiros, o5 investimentos sociais
eram visiveis na paisagem da cidade e o terceiro prefeitoc eleito
falava abertamente em construcio do socialismo.

Esse quadro fez de Porte Alegre a Capital do Férum Social
Mundial, representandoc © lugar em gue o3 Jjovens dos movimentos

Anti-Globalizagdo podiam estar proximos dos governantes e de
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organizagdes de favelados. O orgamente participativo de Porto

Alegre se tornou uma referéncia, gue aparece tanto nos discursos
dos Piqueteiros argentines, quanto em critérics de financiamentos
do Banco Mundial, e fez multiplicar em prefeituras municipalis do
Brasil & do mundo politicas com o mesmo nome.

Para aléem da popularidade e do sucesso do OPF, para
desenvolver a discussdo gue pretendemos, uma das primeiras coisas
que precisam ser ditas neste trabalho é: o gque & ¢ orgamento
participativo. A resposta parece facil e absolutamente precisa;
entretanto, ac longo desta pesquisa, muitas definicbes
(diferentes) ja4 me pareceram igualmente obvias. Acredito gue, para
03 nossos objetivos, a primelra resposta pode ser dada por uma
descrigdo pragmdtica de gque ¢ orgamento participativo €& um
mecanismo adotade pelo Estado (no caso, a Prefeitura de Porte
Alegre), através do qual a populagdo tem a possibilidade de
decidir onde e comoe serdoc alocados seus investimentos. Essa
decisfo & tomada através de um mecanismo pelo gqual se determina, a
partir da eleigd3o pelos participantes, por um lado, quails
dimensfes de atuacio do Estado serdo priorizadas e, localmente,
gquais investimentos serdo feitos. Assim, chega-se, por exemplo, a
definir, dentro do limite dos recurscs disponiveis, se sera dada
prioridade a investimentos em salde ou em saneamento basico e se,
no local onde a pessoa mora, serd construida uma escola,
pavimentada uma rua, ou concedida uma verba para manter o
funciconamento da creche comunitdria gue funciona na associagdo de
moradores. Esse & um mecanismo bastante objetivo: divide a cidade
em 16 regides e, em cada uma delas, institui ovm férum (o FROP -
Férum Regional do Orcamenteo Participativol, responsavel por
definir guais s3o0 as obras e servigos gue devem ser atendidos

prioritariamente nagquela regidco. Ha também 6 foruns semelhantes

gue deliberam sobre temas especificos - as Plenarias Tematicas -
elencando prioridades ‘para toda a cidade’?, ou seja,
ho longo do texto adotarel a seguinte notacdo: ‘'aspas simples’ para me

referir a expressfes de uso corrente, fregilentemente citadas pelas
DESSGAS ) também estardo entre aspas gimpleg citaches da falas de
informantes ou de falas feitas em piblico que tiverem sido anctadas no
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investimentos gue sejam considerados estruturantes, que atinjam

varias regides, ou gue tenham um cardter mais institucional e ndo

estejam ligadoes a acdes concretas (o8 temas sao: ‘Saude e
Assisténcia Social”, ‘BEducacao’ , ‘Organizacdo da Cidade’,
‘Desenvolvimento Econémico’ , ‘Esporte, Lazer e Cultura“ =

‘Circula¢do e Transportes’).

A participacgdo nesses foruns & aberta & a suya dinimica &
definida a partir dos individuos gue se apresentam a cada ano.
Para participar de um férum, a pessoca deve primeire comparecer a
uma reunidoc gque acontece uma vez por ano - a Rodada Unica = e
cadastrar-se informando o grupo a4 gue pertence [(podendo esse grupo
ser, por exemplo, a associacdo moradores do seu bairro, uma escola
de samba ou o grupe dos fregilentadores da pracinha, gue combinaram
entre si de reivindicar novos bringuedos para as c¢riancas). A
partir dai esse grupo terda delegados (seguindo a proporgdo de 1
delegado para cada 10 pessoas presentes & Rodada Unica). Esses
delegados comparecerdo &4 reunides pericdicas (deo FROP) na sua
regido e wvotardo as prioridades de alocacgdo dos recursos
municipais. Ha ainda, cengregando o8 representantes dos foruns
citados, o Conselho do orcamento participativo (COP), qgue & o
responsavel por, levando em conta as decisdes tomadas nos outros
féruns ao longo do processo, definir as verbas que serdo alocadas
em cada regidc para os diferentes temas. A partir dessa definicgdo
& elaborada a proposta de lel orgamentdria que a Prefeitura
encaminha a4 Camara de Vereadores.

Messa explicacgao {fque foi apresentada de forma muito
resumida) estdo definidos, pelc menos formalmente, o= espagos
decisérios do OP, seus componentes e as definig@es gue est3oc em
suas mdos. Avangando um pouco mais no funcionamento do processo,
como mostrarel mals adiante, serid possivel compreender quais sio

os mecanismos gue permitem as pesscas envelvidas atuar no OP, suas

didrie de campo sem gue correspondam de maneira exatamente precisa das
palavras usadas, mas mantendo a idéia gque era informada. Reservo as
“aspas duplas™ (ou recuc do corpo do texto)} para as transcric@es literais
precisas, normalmente fruto de entrevistas gravadas (e em alguns casos de
anotacias precisas]).
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estrategias, os grupos que se destacam e o conteido das decisdes
que elas efetivamente sdao capazes de tomar.

O objetivo deste trabalho & investigar de que forma se da a
construgdc do poder dagueles gue tomam parte no orcamento
participativo e guais os mecanismos de gue se utilizam para isso.

O que ndo esta claro no gue ja foi dito até agui & gue a
construgde da capacidade de atuagdoe politica e do poder gue pode
ser exercido pelos participantes do OP é, principalmente, fruto da
configuragcdc de novos sujeitos politicos imbricada no processo. de
constitulgio do orgamento participative. Quando falamos do aumento
da participagdo da populagdc no processo ou do seu engajamento em
organizacdes como as associacgdes de moradores, e preciso ter
clareza de gue esse ndo & um processo amorfo onde o ponto central
seja o aumento do contingente populacional enveolvido. As pessoas
se envolvem no processo & se ligam a associagdes ou outras
organizacdes de carater politico, redefininde ({ou reinstituindo)
08 significados dessas instituigd@es. Adotam determinadas praticas,
assumem posigbes e projetos politicos, definem identidades de acgdo
politica, delimitam grupos, definem territorios para sua ag¢ao,
disputam com outros grupos os recursos disponiveis, etc. Enfim,
atuar no orcamento participative significa constituir-se como
sujeito politico.

0 que estou chamando de constituicdo de sujeitos politicos é
um processo através do gqual um determinade conjunto/nimerc de
pessoas logra se organizar, sob formas gue lhes permitem influir
nas formas de organizacdo do espago pablico. A trajetdria aqui
narrada parte, primeiramente, da organizagdc em assocliagdes de
moradores, gue wval ser a forma basica de organizacdo ao longo de
todo © processo; as possibilidades de aclo, ¢ significadeo e o
poder gue pode ser exercldo a partir dessas organizagdes & que vao
sofrer importantes alteracdes nesse percurso e serac fruto
principalmente da atuagdo desses sujeitos. A constituicdo desses
sujeitos & parte do mesmo processo no gual & construida a
metodologia do orcamento participativo e através do qual se
definem os sujeitos participantes do processo. E parte também

desse processo, a reconfiguragdo dos territdrios e das formas de
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atuacdo politica desses sujeitos, gque também se reconfiguram., A

partir dai, toda a geografia da cidade se reconfigura, ndc so a

divisdo das areas de atuaglo politica, mas também os significades
incorporados aos espagos, a nocldo de pertencimento, © simbolismo
de marcos da paisagem, o significado dos outros grupos com gue se
convive nas discussdes do OP. A criag¢dc das regides do corgamento
participativo e sua incorporacgdc ao cotidiano das pesscas, sio
apenas os elementos mais evidentes desse processo.

Ezzas mudancas envaolvemn transformacdes nas formas de
regulacdo politica em diversos aspectos. Nic s6 na generalizagdo
do discurse e dos mecanismos de ‘participacde popular® e na
superacdo das relacdes 'clientelistas’ em muitas assoclagdes, como
ja foli dito. Tomadas em conjunto, as ‘organizacdes comunitarias’
ampliam sua atuacdo e importancia politica entre as organizacoes
populares e passam a sSer espagos de mailor disputa politica. A
‘grande politica’ também sofre transformacdes: a construcdo dos
apoios & relagdes dos politicos profissionals e partidos tém de se
reestruturar; a composigdo desses grupos e as relacdes de poder
entre seus componentes também assumirdo novas formas. R posigdo e
o poder exercido pelos novos sujeitos gue se (rejconfiguram a
partir do seu envolvimente no OP mudam com relagdo a politica em
geral, ao Partidec e ac Governo. 05 mecanismos de poder operados
pelos novos sujeitos politicos se articulam muito além da decisdo
sobre o investimento publico.

Para tratar do processo de constituigdo desses novos sujeitos
politicos e mecanismos de poder por eles operados a partir do
universo do orcamento participative assumi, desde o principio,;
como parte da definigdo deste trabalho a forma como pretendia me
aproximar dessas qguestes. AR proposta foli a realizacdo de um
trabalhe de campo relativamente longo que, baseado na observacio
participante, pudesse acompanhar a organizagdo das pessoas para
participar das declsfes sobre o orgamento e o0s debates e embates
gue compSem esse processo. Essa opgdo me levou a uma postura cada
vez mals assumidamente etnografica, proxima a4 gque delimitou a
antropologia ‘mederna’, em gque se definia como tema da minha

tentativa de monografia etnografica a configuracic desses sujeitos
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politicos e seus mecanismos de poder. Tinha como opgdo tragar os

processos de constituigdo das relacgdes de poder em um conjunto
delimitadeo, atuando em uma das regides do orgamento participativo,
buscando dar atengdo 4 produgdo da espacialidade envolvida no
PIrocCesso.

0 trabalho de campo em gue se baseia esta pesguisa aconteceu
entre marco de 2002 e o final de dezembro do mesmo ano. Moreli na
Regido Leste de Porto Alegre, no bairre Jardim Carvalho e
acompanhei praticamente todas as reunides do orgamento
participativo da Regilo, além de wvarios foruns de participagdo
direta ou indiretamente ligados ao orgamento participativo.
Participei também de reunides em associagdes de moradores, segui
algumas liderancas em seu trabalho cotidiano, participel junto com
o grupo dos militantes da Regido da campanha eleitoral, acompanhei
as atividades politicas e sociais desse grupo, etc. Participel
também dos fdédruns e discussdes do OP na cidade (ne COP), embora
estas ndoc aparecam muite no trabalho agui apresentado, e de uma
infinidade de atividades, de uma forma ou de outra, ligadas a
politica e aos grupos que estava estudande’.

A metodologia deste trabalho & parte também da definigdao do
objeto a ser tratade (creio gue nunca ¢ demais ressaltar gque
aquilo gque se pode ver esta irremediavelmente marcado pela forma
que se escolhe ou que se dispde para olhar). Nesse sentido, sempre
gque possivel estarei tentando mostrar aqui as formas de ingquerito
que me levaram as observagdes apresentadas. Em parte a divisdo dos
capitulos se baseia nesse principio. Assim, o capitulo 3, que

trata da formac3c e conscolidaclo dos atores socials, instituigdes

Este Trabalho de campo foi precedido por quatro outras viagens a
Porto Alegre, a primeira acompanhando um trabalho de campo do Prof.
Marcelo Lopes de Souza, a participacdo em duas edigdes do Forum Social
Mundial e uma ida a campo na gual defini, entre outras <colsas, a regido
em gue concentraria minha pesguisa. A Regifo Leste fol escolhida por uma
série de fatores, tinha & intenglfo de trabalhar com uma regilo gue
tivesse um nivel de organizacgio politica gue ndo escivesse nem muito
acima, nem muito abaixo da média. Uma série de conversas me convenceu de
gue a Regifoc Leste poderia se adequar a essa descrigdo e,
simpatizel com © lugar e com as duas primeiras pessoas
conversei.

de fato,
COom  guem
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e territérios gque desenharam a dinlmica do orcamento participative
na Regido Leste de Porto Alegre esta baseado, principalmente, nos
depoimentos dos individuos implicados nesse processo com quem tive
contato; o capitulo seguinte, onde procurec tracar uma anatomia do
funcionamente do orgamento participativo e das formas de
constituicdo de poder no seu ciclo, & fruto basicamente da
etnografia tragada dos féruns decisérios do OP e da politica
cotidiana a aele relacionada. E evidente gque “dados” e
“interpretagdes” se interpenetram e as metodologias adotadas né&o
podem ser completamente 1iscladas nem na apresentacdo, nem na
realizacdo do trabalho de pesguisa. Aguele gue elabora e faz as
paerguntas nas entrevistas & o0 mesmo Jque acompanhou Jquase todas as
reunides do orcamento participativo, que andava de cima para baixo
fazendo perguntas e gue participou de uma série de atividades
durante a campanha eleitoral. Portanto, quando estou fazendo uma
entrevista, sSou vwvisto como dono de um ponto de wvista em parte
conhecido, para o gual pesa todo o relacionamento preévio com ©
entrevistado (como uma pessoca gque observou determinadas coisas,
gue assumiu determinadas posigfes ou compromissos, que fez
campanha para o PT, como alguém que se da com fulano ou beltrane,
de guem ndoc se pode esconder certas colsas e a guem deve-se contar
putras, etc.). Que pese ai também as representagdes sociais do
papel de “pesguisador” e aguelas gue as pessoas constroem sobre
guem & © pesguisador jovem gque mora ali, na rua do lado. Da mesma
forma, as observacgdes etnograficas estdo marcadas por historias ou
observacdes a respeito dagueles cujo comportamento esta sendo
descrito (em todos ©s5 casos essas implicagdes se ddo em um nivel
muito mais profundo - e importante - do gque simplesmente o das
simpatias e antipatias gue possam “contaminar” o ascético processo
de pesguisa).

Destaco esse ponto também porgue a relagdc com a metodologia,
g a reflexidc a seu respeite (da formulagdc dos métecdos de
inquérito a discussdo dagquilo que eles permitem dizer), & uma das
partes mais importantes do meu aprendizade neste processo de
pesquisa, e ndo ha porque escondé-la do leitor - que, esperc, tera

assim melhores condicdes de avaliar o material com o qual est&
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lidando e, talvez, a possibilidade de aproveitar algc da
experiéncia de pesquisa gque este trabalho quer refletir.

E importante salientar aqui gque optei por apresentar a
identidade das pessocas que narram a histéria da qual s3c também
personagens. Mesme fugindo das recomendacdes metodolégicas mais
facilmente aceitas, julguei gue era importante manter seus nomes
como forma de reconhecer o papel gue tiveram na construgdo da
historia gque estdc narrande, da gual se orgulham e gue assumem
como sua. Creic que essa opgdo ndo se opde ao cuidado ético no
tratamento dagqueles gque foram sujeitos e objetos desta pesquisa.
Nos depoimentos suprimi ou modifiquei ligeiramente trechos gue
pudessem trazer mal estar a pessocas do grupo. Escolhi também ndo
abordar concretamente episdédios gque pudessem causar conflitos
entre o5 envolvidoes. Em alguns casos de disputas, procurei
descreve-los de modo gue oOS envolvidos ndo pudessem ser
identificades e preferi wusar termos abstratos. Opteli por
apresentar exclusivamente em meu nome algumas analises gue
poderiam ser comprometedoras, se apresentadas por algum dos
envolvidos,

Ao longo do texto, procuro caracterizar a formagdoc e as
transformagdes de atores politicos gue se constituem a partir dos
locais de moradia a partir dos anos 70 e gue, mais tarde, terdo um
papel central na constituigdc do orgamento participativo e nas
transformagdes politicas que al serdo operadas.

No primeiro capitulo, procuroe apresentar alguns aspectes da
construcdo das idéias gue serdo trabalhadas nesta dissertacgdo.
Tento delinear alguns concelitos e explicitar algumas das opcbes
que foram tomadas ac longo do trabalho,

No segundo capitule, tento apresentar o ambiente politico em
gue noveos sujeitos politicos entram em cena nos ancs 70 e a forma
come configuram suas praticas, suas histérias e suas identidades.
No terceiro capitulo, procuro tragar es5€ mMesmo processo para
alguns dos principais atores politicos da Regido Leste, seguir
suas trajetodorias ate a constituigde do orgamente participativo,
apresentar as transformacfes na sua identidade e as praticas que

produzem nesse novo contexto. Meu intuito, nesses dois capitulos,
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& descrever historicamente o processo de constituicgdo dos sujeitos

politicos gue sd40 objeto deste trabalho, a configuragd3o de suas
praticas e o processo de elaboracdo do mecanisme do orcamento
participativo. Ao longo desta narrativa pretendo mostrar como
sujeitos politicos, Orgamento participativo e praticas
organizativas se conformaram mutuamente e - este & um ponto
fundamental - como este processo envolve um redesenhe da geografia
atraves da gual ele existe. Na escala das associagBes de
moradores, espacialmente, o gue mais chama a atengdo é a formacdo
de territérios operada pelos grupos em guestic e, na escala da
cidade, através do mecanismo do OP, a construgdo das regides do
orgamento participativo. Esses ndo sdo processos gque funcionem ora
na escala da associagdo, ora na escala da cidade - pensar 1issc0
seria um erro crasso -, mas aparecem em, ou melhor, constituem uma
escala ou outra.

No capitulo 4, passo a tratar do cotidiano do orcamento
participativeo, procurando apresentar uma forma de interpretacdo
dos processos e mecanismos de construgdo do poder dos envolvidos
no OP. Tento explicitar a relacdac entre os diferentes atores, sua
relacdo com diferentes niveis de poder e o processo de
territorializacdo envalvido nas suas praticas politicas
cotidianas.

A apresentacdoc deste trabalho segue a ordem inversa em gue
tomel contato com as informacdes ao longo da pesguisa. Em primeiro
lugar, tomei contate com as relagdes entre os atores envolvidos noe
OP na Regi3c e as configuragdes de poder entre eles, gue serdo
apresentadas no capitulo 4. A partir dessas, busguei levantar as
trajetdrias de alguns dos principais sujeitos politicos envolvidos
no OP na regido, & a prépria histdria de construgdo do orcamento
participative, narradas no capitule 3. Essas histérias exigiam um
esforgo de contextualizacgdo das praticas e do momento politico da

constituicldo desses atores, gue sera apresentado no capitulo 2.
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Capitulo 1

Construcao do objeto

Este trabalhe partiu de um problema inicial bastante amplo,
colocado ao mesmo tempo em termos praticos (politicos) e tedricos,
que era saber o que se pode esperar do orgamento participativo.
Estou me referindo as possibilidades de transformacgido das relacdes
politicas (como por exemplo, a superacao de relacdes
clientelistas, gue fol apontada, por exemplo, por Fedozzi, 1997},
40 ganho de poder por parte de grupos tradicioconalmente excluidos
do processo politico, incluinde uma maior capacidade de
organizagao & um importante aprendizado politico (como apontou
Abers, 1997) ou mesmo ac guestionamento em termos mais amplos do
que a experiéncia poderia significar no sentido da construcdo de
um projeto de autonomia (como levantou Souza, 2002).

Tinha em mente, principalmente, discutir o papel desempenhado
pela mudanga de relagao com o espagco da cidade enveolvida no
orcamento participativo. Nesse processo os individuos envolvidos
participavam de disputas de poder e por investimentos; pesscas,
gue nunca tinham tomado parte em nada parecide, agora estavam na
situag¢do de decidir scbre a acdo do Poder Pablico na estruturacdo
do espago urbano; tinham que decidir (e descobrir) se sua area de
moradia deveria ser a primeira a receber saneamento basico, ou se,
ag contrario, outra area deveria receber esse servico antes, por
ser mais barata a sua instalagdo ou por esse apoio garantir em
troca o apoio de todos os da outra 4rea pela regularizacdo
fundiaria da sua favela. A importancia da nova politica de
orgamento particlpatlvo na reorganizacdo do espaco da cidade e a
importancia do espago da cidade na estruturagdo dessa politica
saltavam aos colhos.

Este trabalho parte, também, de um ponto de vista escolhido

para responder ao dgquestionamento 1inicial. Comoc 8se tratava de

explicar a mudanga de relagdc com a cidade operada pelos
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participantes deo corgamento participativo, deveria buscar a melhor
situagdo possivel para dar conta do ponto de vista desses
sujeitos, © que significava trabalhar a partir do seu espaco de
referéncia e da forma como esses se apropriam do processo, ou
seja, como se envolvem no “ciclo do crgamento®”. 1Issec ndc gqueria
dizer fazer o© mesmo percursc gue eles - como se isso fosse
possivel - mas encontrar formas de me aproximar desse percurso,
tende como meta a observagdoco da situagdoc real e o contato mais
intenso possivel com os envolvidos.

Loge no inicio, & preciso, também, esclarecer o gque se esta
chamando agui de “construgdoc de agentes politicos” e a sua relacgdo
com um processo de territorializagdo. A pergunta, na verdade, tem
duas faces: 1) como determinados sujeitos se habilitam a ser os
representantes legitimos de um determinado grupo, assumindo a
funcdo de delegados do orcamente participativo, e as formas gue
fazem com gue tais delegados sejam reconhecidos come legitimos,
por um lado pelos gue organizam o processo do OP (poder publico e
esferas constituldas do OP) e, por outro, pela populacgdo gque o0s
investe da condicdo de delegados. Z2) como um grupo de pessoas
passa a se reconhecer como grupo, pelo menos no gue se refere a
atuacdoc no orgamento participativo. Veremos Qque es5s8a gquestdo Ctem
gque ser desdobrada para compreender guals sdao as formas de poder e
do seu exercicio gue estdo em guestdc no orcamento perticipativo.

Nas duas formas, como se vé, esta em guestdc a construgdo da
legitimidade dos ™“delegados do orgamento participative”. Esses
delegados sdo agueles gue, reunindo-se em foruns "“regionais”
(segundo o recorte gue divide a cidade em 16 “regides do orcamento
participativo®}.; tomam as decisdes sobre as prioridades de
alocagdo dos investimentos piblicos na regido. 03 delegados sdo
definidos seguindo uma proporgdo de um para cada dez presentes nas
reunides convocadas para esse fim, levande em conta © grupo
ﬂrganizadad a gque cada individug indica pertencer ao comparecer a

reunido. ({Descreveral, detalhadamente, todo o processo dao

* 0 Regimento Interno do OF faz referéncia a “comunidada, associacidc ou
segmento ac gual pertence” ¢ participante. (grifos no original)
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orcamento participative no capitule 4.) Tais grupos organizados

sdoc, via de regra, associagdes ou comissdes de moradores gue
definem territorialmente o grupo gue “representam™ e seu foco de
atuagao. Mesmo gquande esses grupos fogem & regra e ndc se definem
explicitamente a partir do territorio, como, para dar um exemplo
concreto, o Mulheres em A¢do, ha uma delimitacdoc territorial
implicita: sgd3c as mulheres do bairreo IPE I gue atuam e solicitam
investimentos para o seu bairro.

E praticamente um consense gue Porto Alegre @ a experiéncia
de orcamento participative mais consistente e avancada, ou seja,
tanto € a mais consolidada, a que foli capaz de estabelecer ralzes
mais profundas na sociedade, como € a gue mais avangou
politicamente (ver, a respeito: Fedozzi, 1997; Abers, 1997; sobre
graus de consisténcia de experiéncias de orcamento participativo
ver Souza, 2000)°. A de Porto Alegre, em relagdc a outras
experiéncias existentes no pais, conta com a wvantagem de wvir se
desenvolvendo ha 16 anos e de ter se implantadeo em um ambiente
social no gual persistiam organizagdes populares de bairro
bastante articuladas e capazes de projetar estratégias de
enfrentamento de agdes do Estado e uma parte delas envolvidas no
projeto de conquista do governo municipal liderado pelo PT. Isso
ndo quer dizer gque o ambiente politico-cultural da capital gaacha
nic estivesse marcado pelos mesmos ‘males’ comuns ao resto do
pais, como o clientelismo, a visdo patrimonialista do Estado ocu o
sentimento fortemente presente no imaginario popular de gque “Yos
espagos publicos formais ndo sdo publicos. Publice € o bairro, & a

feira, a igreja ou o bar. O espacgo formal da politica (governo e

Ma werdade =56 ouvi objecSes a isso por parte de funcionarios da
prefeitura de Belém (PA) e de pessocas do PT ligadas & Forga Socialista
[tendAncia do PT a gual o prefeito de Belém faz parte)] e, mesmo nesses
casos, nenhum dos comentérios conseguiu mostrar, com consisténcia, que
tal experiéncia seja mais consistente ou mais ousada na sua formulacd3o. A
vantagem alegada & a realizagdoc bi-anual de um grande' ‘congresso da
cidade’, onde sdo discutidas de maneira integrada as diretrizes de gestio
e planejamento. No entanto, ao gque parecsa, hd um controle muito menss
direto da populacdo sobre a alocagdo dos recursos, o gue configuraria uma
relacdo muito mais de consulta a4 populagdo do gue conferir poder
decisario a ela. Configurando um nivel bastante inferior de participacao
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parlamento) aparece como privado dos ‘doutores’ ~° {Baierle, 1998,

p. =). Baierle (1932) avalia gue guando o PT assumiu O gOVELNo em
1989, aproximadamente apenas 1/3 das associacBes de moradores
tinham um perfil mais combativo, © restante normalmente servindo
como agenciadoras de wvotos em uma politica clientelista. E esse
contexto, o de Porto Alegre, com Seus avancos e dificuldades gue
val servir de base para este estudo.

Estava bastante claro - e guase toda a literatura consultada
sobre o tema mostrava 1isso - gue a implementacds do orcamento
participativo em Porto Alegre representava um significatiwve ganho
de poder decisério por parte da populacdo e que tal experié&ncia
estava levando a transforma¢des sociais significativas. Os titules
de alguns dos trabalhos mais importantes ou mais conhecidos dioc um
exemplo da expectativa colocada pelos defensores da experiéncia de

oy

Porto Alegre: Inventing local democracy...” (Abers, 1997): “O
orcamento participativo e radicalizagidoco da democracia” (Souza,
1587} ; "“Democracia radical e cidadania...” (Baierle, 1899); ™...:
emergéncia de um novo principio é&tico-peolitice nos movimento
populares urbanos 2m Porto Alegre”™ {Baierle, 19%98) : “h
Desidiotizagdo da cidadania...”(Schmidt, 1994); “Porto Alegre
capital da democracia®” (Prefeitura Municipal de Portoc Alegre,
1997) .

Na perspectiva apresentada por Fedozzi (1997), o orcamento
participativo aparece comc pec¢a fundamental para a superacio das
tradigbes politicas patrimonialistas. O processo estabelece uma
relagdo com © Estado mediada por instituicdes e ndo mais por
relagdes de contatos pessocais; as decisdes sobre o destino das

verbas seguem regras claras e preestabelecidas. Dessa maneira,

foram sendo guebrados os winculos clientelistas, deixou de ser

cldacdd segundoc a consagrada classificacdao de ARSTEIN (1963) (modificada
por SOUZA, 2002).

¢ E importante notar gue da forma como © autor apresenta, o3 “espacos
piblicos” definidos pelc senso comum s8o propriamente aspacos & o nﬂgpaqg
poblico” (“parlamento e governc”), definido segundo a tradicdoc da cié@ncia
politica, ndo & propriamente espago. Essa cobservacgido mereceria maicres
consideracfes, que no entanto ndo cabem agui.
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possivel ao pelitico negociar favores do Estado, ja gque a decisdo

sobre a alocagdo de recursos passou para as maos da populacdo.

Em seus trabalhos, Rebecca Abers (198%7, 1993) mostra gque,
para os participantes do orcamento participativo, essa experiéncia
representou um aprendizado progressivo e a construcdc de novas
formas de se organizar, pensar e agir peoliticamente. Se, de um
modo geral, no inicio as pessoas 50 eram capazes de se mobilizar
na perspectiva de beneficios diretos para seus bairros, com o
tempo & como resposta as necessidades apresentadas no processo,
passaram a pensar nos interesses da regido ou da cidade como um
todo, chegando a abrir mdoco de investimentos destinados ao seu
bairro em prol de outros mais carentes. Essa transformagaoc também
significou desenvolvimento de regras fundamentais para o
funcionamento da wvida pablica, como, por exXemplo, garantirc a
palavra a todos. Posteriormente, os participantes comecaram a
discutir regras gerais de como deveriam ser distribuldos os
recursos, regras gue vdo assuminde uma complexXidade crescente e
sendo combinadas a negociagées de casos particulares. Por fim, o©
gque passa a estar em joge sdo as proprias concepgdes de justica
distributiva dos participantes.

Tais ganhos e acimulos parecem estar ligados ao funcionamento
do OP e, o gue mais me interessa, A& relagdo particular que os
individuos envolvidos estabeleciam com a cidade. Nos orcamentos
participativos, (aoc contrario dos orgamentos-programa tradicionais)
os recursos s3o distribuidos através de um recorte espacial que é
o gue serve de base para a participagdao da populagdo. Pela
descrigdo ja apresentada, ¢ possivel ver gque os envolvidos no
processo tém gue tomar decisdes sobre os problemas de seu grupo de
origem (o bairro ou a favela), negocia-las e compatibiliza-las com
as de outros grupes da regido e, num Segundo momento, conseguir
inseri-las nas decisfes de investimento de toda a cidade.

Um processc como esse exige gue agueles gque nele se envolvem
repensem ac mesmo tempo a sua relagdo com a cidade e o seu papel
na spciedade. Tudo indica gue estariam sando mudadas
significativamente as representagbes soclials que o©0S grupos e

individuos envolvidos fazem do seu espaco cotidiano e a forma como
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© inserem na cidade. H4 também uma mudanga na imagem que o

individuo faz de si, de seu papel politico e, de maneira mais
ampla, do que significam politica, ecidadania, leis e direitos.
Esse processo de reapropriacdo simbélico-cognitiva do espago da
cidade e deo pelitice, propiciade por experiéncias de participacdo
popular em decisdes de gestdo e planejamento urbano - das guais o
OP provavelmente e o exemplo mais elogilente no Brasil - vem sendo
chamade por Marcelo Lopes de Souza de pedagogia urbana'. Essa
expressdo se deve ao fato de gue o espacoc urbano, vivido,
transformade e pensado cotidianamente tem um papel central na
leitura (na codificagdo) que os sujeitos constroem das relacdes de
poder e da forma como nelas estdc inseridos.

Refletindo nac sé em relagdo ao orgamento participativo, mas
a respeito da construcdo da espacialidade envolvida na
configuracdo dos atores sociais e dos sujeitos politicos, fui cada
vez mais me convencendo de gque o ponto chave para entender o papel
da cidade nesse processo pedagdgico era ¢ territédrio (a habilidade
e a necessidade dos envelvidos de construir e disputar
territdérics) e que tal aprendizado era uma resposta bastante
direta as necessidades de enfrentamento e disputas de poder
protagonizadas pelos individuos que se inseriam em tais processos.

Nesse sentidoe, tragande uma etnografia de trés movimentos
socials urbanos no Rio de Janeiro, Carlos Nelson Ferreira dos
Santos (1981) marca alguns conceitos extremamente importantes para
compreender as formas de atuagdoc politica, insercdo em disputas
especificas e construgldo de seus territdrios desenvolvidos por
esses movimentos. O autor mostra como, em todos os casos
analisados por ele, os movimentos foram desencadeados por eventos
mobilizadores, situacdes extremas que fizeram com que os moradores
articulassem uma resposta 4 situac8oc dada (em dois casos era a
ameaga de remogdo da populagdc por projetos estatais e, no outro,
um incéndio gue destruiu boa parte da favela e colocava em risecs a
permanéncia dos outros moradores). Seguinde o autor, além de

desencadesar uma resposta aoc problema, o merito do evento

0 tema da pedagogla urbana & apresentado em SOUZA, 2002.
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mobilizador @ exigir que sejam definidos o campo e a arena, ou
seja, © grupo gue mais diretamente val atuar no processo de reacdo
4 situacdo dada (campo) e ¢ conjunto dos envolvidos na guestdo gue
estdo diretamente ligados ao campoe (arena). A arena tem seu
territério e seu tempo. De maneira muito genérica, nos casos dos
movimentos analisados por ele, o3 campos corresponderam acs atores
que animavam as associacgdes de moraderes gque conduziram a resposta
a4s situagdes postas. Esses buscavam fazer corresponder ac campo a
arena toda (o0 gque equivale a dizer que todos os moradores fazem
parte da associacdo), e essa aparéncia mais ou mencs se sustentou
enquanto os moradores se perceberam sob risco iminente e enquanto
as associacbes representaram, na sua percepgdo, uma saida possivel
ac risce que enfrentavam. A uni3c com base na categoria de
moradores - uma categoria complexa, da forma como © autor a
apresenta - coloca em evidéncia um processo de territorializacgdo
através do gual as liderancas de tais movimentos constrcem o poder
de acdc e representacioc em nome dos moradores. O autor se baseia
nos conceitos de Campo e Arena desenvolvidos por Marc Swartz
(1968) que discutiremos gquando analisarmos as formas de construgdo
do poder no cotidianoc do orgamentec participative, no capitulo 4.

0 ponto da discussdo gue considero importante reter neste
momento sSac as formas como o0s atores sociais enfocados se
constituem definindo sua ag¢do @ seu espago de agdo.

A constituic3c de seus territérios faz parte da propria
definicl3c dos atores sociais (numa disputa urbana, um hipotetico
sr. Jodo & morador de Bras de Pina e estd ali por esse motivo).
Creic gue podemos generalizar dizendo gue os atores socilais
buscarioc realizar o embate nos espacos onde eles tenham melhores
condicdes de atuar, ou seja, onde eles sejam capazes de constituir
relacdes de poder gue lhes permitam agir (o mesmo Sr. Jodo ndo se
dira morador ou representante dos moradores da Zona da Lecpoldina,
se a disputa nic se der nesse ambito e se ai ele ndc conseguir
construir relacdes de apoio e pressdc politica; mas, no entanto,
ele provavelmente se dira morador do conjunto de favelas afetadas
pelo distrito industrial da Av. Brasil, mesmo gue apenas duas das

cinco favelas que formam © conjunto estejam na iminéncia de serem
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removidas, se for capaz de organizar relagdes com moradores das
putras favelas e avaliar que dessa forma terd maiores recursos de
poder na luta contra a remogdo de tais favelas). Ao mesmo Cempo,
tambem & provavel gue o5 atores soclais tentardo usar as
estratégias e mecanismos de disputa gue melhor dominam.

Os mecanismos de constitui¢do da resposta ac evento
mobilizador envolvem a constituigdo de atores soclais capazes de
responder a esse evento, definicdoco da sua forma de atuagdo, Suas
estratégias e territérios, opera por mecanismos complexos e gue se
constituem caso a caso. HA uma relagdac profunda entre a
constituicdo desses poderes-territérios e a capacidade de reflexdo
e acdo desses sujeitos. Entretante, ndo & o bastante descrever
essa relaclo simplesmente ligando elementos abstratos em um nivel
muito genérico (comoc seria © caso ao dizer gue ©s5 sujeitos em
guestdo constroem o seu poder ao definir para si territdrios).
Para descrever com precisdo - e para gue isso signifigque realmente
alguma coisa - é& preciso mostrar gquais foram ©s mecanismos usados
por guais atores que permitiram e levaram a escolha de uma
determinada estratégia e ndo de outra diferente. Como aponta Pred
(1985)

Ao, direta e indiretamente, limitar e possibilitar o que as pessoas

podemn azer, as relacfes de poder, também direta e indiretamentce,
limitam e possibilitam © gque as pessoas sabem (e s30 capazes de
dizer) & como elas percebem e pensam’, [sendo gue isso val a nivelis
muito especificos:] (...} & formacdc de biografias individuais -
incluindo agquisigdes lingliisticas, desenvolvimento s
personalidade, a formacdc de uma ideologia normalmente ndo
articulada ou individual e o desenvolvimento da consciéncia - € uma
das formas de wvir-a-ser dos lugares. Biografias sdo formadas
através do vir-a-ser dos lugares, & o8 lugares vem a ser atraves da

formacgdoe das biografias.”

No original: "By directly or indirectly limiting and enable what people
(and are able to say) and hew they perceive and think." (1985 p.340-
grifo no original)
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Voltando ao estudo de caso do orcamento participativeo, desta
vez sob o fecco do processo de construgdo da experiéncia em Porto
Alegre (e nao de seus resultados), Menegat (1995) da indicagdes
importantes gue permitem ver o papel central desempenhado pelos
conflitos e disputas de poder vividos pelos atores sccials na

14

definicdo de sua identidade e de seus territérios. No final da

década de 70 as organizacSes populares gue estruturavam suas
reivindica¢fes em torno das lutas urbanas seguiam a forma das
Associacdes de Moradores, e vinham constituinde a sua integracgio
para © embate com © Estado com base na FRACAB (Federacgdo Rio-
Grandense de Associagdes Comunitarias e de Amigos de Bairro). A
partir de 1979, a organizagdo dos moradores acrescenta um novo
tipe de agente nesse cenario: as Articulacdes Regionais de
associacdes de moradores, muitas vezes chamadas de Unides de
Vilas., Depois da remogdo de dois dos ecinco nucleos favelados
localizados no Morro Santa Tereza, a populacgdo e as asscociacgdes de
moradores das demais vilas se reuniram e estabeleceram um lista de
reivindicacfes e conseguiram que os moradores removidos voltassem
a ocupar © local. Ainda sob press3c pela sua remogdo, essas e
outras associacdes de moradores de areas proximas constituiram uma
insti&ncia permanente de organizagdo e representagdo dos moradores
da Regido: a Unido de Vilas da Regido da Cruzeiro do Sul. No
inicic da década de 80, processos semelhantes ocorreram na regido
da Gléria, Lomba do Pinheiro, 2ona Leste, Partenon e Zona Norte.
(Todas sdc hoje regides do orgamento participativeo}.

Saltando algquns anos na histéria, gquandoe em 198% a populagdo
& convocada para participar da elaboragdo do orgamento municipal,

a Prefeitura nd3c dispde ainda das regras e mecanismos para

. |

Mo original: “Biographies are formed through the becoming of places,
and places become through the formation of biographies.”

9 A autora faz um cuidadoso resgate de lutas do movimente popular no
infeio do século e depois no periodo populista para demonstrar a
importdncia da meméria coletiva dessas lutas para compreander a
importincia da identidade de trabalhadores para a articulagdo dos novos
movimentos sociais que se articulam no pericde final da ditadura militar
& vio assumir as lutas urbanas (em torno de guestSes de moradia). Aqui 14
“pego o bonde andando” no ponto em gue tais movimentos estdo constituindo
sua articulacio e ampliandeo suas estratégias para o embate com o Estado.
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organizagdoc do processo. Beoa parte das regras de como serdo
definidas as prioridades de investimentos & estabelecida ac longo
do processo de discussdo do orgamento municipal. Nas palavras de
Baierle, (1998, p.12) o orcamento participative iniciou “como uma
imensa pesguisa participante, envolvendo a prefeitura e as
comunidades organizadas na coleta de demandas para o exercicio
seguinte”. A cidade foi dividida em 5 ™“regifes” (norte, sul,
leste, oeste e extremo sul) onde aconteceram reunides nas guais a
populacgdo deveria discutir suas prioridades de investimentos e
eleger representantes gque formariam um Conselho do Orcamento com a
fungdo de debater essas prioridades para a cidade toda. Quando
toda a populacac deveria veoltar a opinar sSobre as prioridades
decididas, as reunides ja ndo foram feitas seguindo a divisdo das
5 “regides”, mas de 15 regifes, acordadas entre o035 representantes
dos movimentos populares que formavam o conselho e a administracdo
(esse processo sera abordado mais cuidadosamente no capitulo 3).
Essa divisdo incorporava em larga medida as regides construldas
pelas Unides de Vilas. (Menegat, 1995)

S5e os movimentos populares tiveram uma larga participagdo no
gstabelecimento da divisd3c espacial do municipio, gque serviu de
base para a elaboragdo do orgamento participativo, temos que ter
claro o que isso significa: eles estabeleceram ali (e tiveram esse
poder garantido pela Prefeitura) a divisdo territorial do poder
decisério scobre o investimento piublico. E, atraves desse
mecanismo, definiram também a divisdo territorial gue iria gerir
praticamente toda a organizagdo politica de base na cidade desde
ent3c. E, como toda divisdoc territorial, ela implica em um ganho
de poder para agqueles gque melhor operam nesse territorio; e
ninguém constroél um territério a nao ser atraves do
estabelecimento de suas relacgdes de poder.

Quando o orgamento participativo realmente decola, estava
colocado claramente para o Governc (seu centro de definigdo
politica estratégica), gue o OP seria ¢ seu objetivo principal. “O

OP passou a ser o principal cobjetive dec governe, © gque ndo foi
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facil porgue isto ndo havia sido estabelecido nos primeiros anos
1)

da gestaoc”™.

Ganho de poder

Com base nesta apresentagdo sumarizada do funcionamento e de
parte da histéria de construcd3c do orcamente participativo, &
possivel veoltar ao tema fundamental para a pesquisa: os mecanismos
atraves dos gquais se da a construgdo do poder no orgamento
participativo.

A construcdo do poder dos atores sociais gue se envolvem no
orcamento participative ndc pode ser descrita simplesmente como
uma feliz relacdo onde um conjunto de individuos tem acesso a um
espaco de poder, sSe equipa para exercer esse poder (desenvolwve
formas de organizaclo, capacidade de analise; habilidade para
lidar com dispositivos retdricos & legals, capacidade de
mobilizacdo relativamente ampliada, etc) e, dessa maneira, adguire
cacife politico, podendo inclusive atuar com mals poder em outras
esferas (por exemplo, numa disputa urbana com o© capital
imobiliario fora do orcamento participativo). N3o & bem assim.

Em primeirc lugar, & preciso identificar quem sdo os atores
gue assumem o© protagonismo desse processo, Ccomo garantem esse
protagonismo e gqual & a sua influéncia na condugdc do processo.

E preciso também reconhecer gue o poder gque esta em guestdo
no orcamento participativo ndc ¢é simplesmente a capacidade de
decidir sobre a alocacdo dos investimentos pablicos, aquilo gue
podemos chamar de um primeiro nivel de poder, gque sem duvida e
importante ou mesmo crucial, ja que & em torno dessa decisdo gue
se estrutura todo o processo. Ha, entretanto, um segunde nivel de

poder, que se constréi a partir da atuagdo no OP e esta

Depoimente de Luciano Fedgzzi, citade por Menegat, 1335; p.l40. O
préopric Fedozzi, gue na época fazia parte da coordenagdo do Gabinete de
Planejamento da Prefeitura, e Gildo Lima, que dirigia a Coordenacgidc de
RelacSes com a Comunidade, que sio os dols 6rgdos municlpals responsaveis
pela realizagdo do OP, falaram-me algo multo semelhante em conversas
informais.
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relacionado & capacidade de atuagdo politica desenvolvida por
agueles gue assumem um papel mals importante. Esse, gue poderiamos
chamar de segunde nivel de poder, esta diretamente relacionado ao
que chamamos de acimulc de capital politico (cf. Bourdieu, 1883
conseguido gragas @& atuagdc no orgamentoe participativo &,
obviamente, As possibilidades de usc desse capital politico, ou
seja, de exercicic do poder. Nenhum dos dois niveis de poder, nem
a configuracdo dos sujeitos politicos gue assumem o©s papeéis
centrais no processc podem ser compreendides sem uma relagdo
direta com o©os processcs de territerializagde envolvidoes no
Processcd.

Sendo o OP um espago de atuacdo politica onde esta em guestdo
o estabelecimento de relacdes e a disputa de poder gue se
relacionam com a totalidade das disputas de poder da sociedade,
temos de tratd-lo como um espacgo no gual a insergdo dos atores
sociais se da através da sua definigdo como sujeitos politicos. Os
grupos organizados que estabelecem e disputam suas demandas no OF
se constituem a partir da definigdo de uma unidade de atuacdo
politica comum gue se articula baseada na definiglo de objetivos e
projetos comuns, na definigde de uma identidade a partir de
referenciais, praticas e de uma histéria que os une.

E, pois, o processo de constituigdc desses sujeitos politicos
um elementc fundamental para construgo do poder e das
possibilidades de atuagio dos gue se envolvem no orgamento
participative. Sendo assim, & Util neste momento procurar definir

um pouco melhor os elementos envolvidos nesse processo.

Sujeitos politicos e territorio

Uso a noglio de sujeitos politicos para me referir a sujeitos
coletivos que se articulam através de uma definicdc identitaria
que envolve objetivos de acgdo em conjunto, a incorporagdo de uma
série de referéncias, prdticas e a reelaboragdc de uma histdéria em

comum. ASs praticas adeotadas pelos sujeltos na sua agdo politica
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sd0 constituideras da sua condicdo de sujeitos politicos, ndo 56
no sentide de que sdo praticas gue permitem a eles atuar
politicamente, mas também porgue constituem suas formas de agao,
suas possibillidades de expansdo, seus limites territoriais, etc.

Me aproximo aqui da forma como Sader (1988) aborda a noglo de
sujeitos politicos. Num sentido mais amplo, ele encara ©3 novos
movimentos soclals com gque trabalha como “modalidades particulares
de elaboracdo das experiéncias vividas pelos trabalhadores” (p.53).
Procura, a partir de diversos autores, constituir uma forma de
tratamente de seu objetc gue permita configurar um sujeito
heterogéneo internamente, que possa abarcar “um agente
descentralizado, destotalizade”, gue ndg dependa de um “centreo
estruturante” gque lhe atribua forma. Dessa forma, a abordagem
procura abarcar a heterogeneidade da experiéncia de diferentes
grupos gue, reelaborando sus experiéncias anteriores, constroem a
3i como sujeitos de acdes politicas.

Dissecando elementos da exXperiénecia de grupos das classes
populares paulistanas que, ao longo da decada de 70, permitiram a
convergencia de individuos com experiéncias e aspiracdes em parte
distintas, para agdes conjuntas e para formagdo de novos sujeitos

coletivos, Sader aponta gue essa convergéncia

Dependa, em primeirc lugar, do significado daguilo que define um
determinade grupo enguanto grupo, guer dizer, sua ldentidade. Nao
8@ trata de alguma suposta identidade essencial, inerente ac grupo
e preexistente As suas praticas, mas sim da identidade derivada da
posicdc gque assume, Tal identidade se encontra corporificada am
instituicdes determinadas, e onde se regulam as praticas coletivas
gue a atualizam. {...] Depende, em seguida do modo como Se
articulam objetivos “prdticos™ a valores que ddo sentido a
existéncia do grupo em gquestd3o. (...) Depende finalmente - e talvez
sobretudo - das experiéncias wvividas e gque ficaram plasmadas em
certas representagdes gue al emergiram & se tornaram formas de o
grupo se identificar, reconhecer seus objetives, seus inimigos, ©

3
mundo gue o envolwve™.

Sader, 19B8; p.43-44

36




Como se trata de um sujeito histérico, gQue constroi
ativamente as referéncias que o delimita engquanto sujeito,
qualquer definigdoc gue procure enumerar os elementos que
constituem ©s5 sujeitos politicos serd limitada aos sujeites com
gue se esta lidande naguele momento.

Como foli indicadeo, a partir dos trabalhos de Menegat e
Baierle, a constituigdoc dos sujeitos politicos que tomam a frente
da participagdc e formulacdo da metodologia do orcamento
participativeo esta ligada ao surgimento dos novos movimentos
sociais que emergem no final da década de 70 em todo o Brasil. Ndo
=4 no seu surgimentc e desenvolvimente aoc longo dos anes 80, como
foi brevemente indicado e sera tratado no capituleo 2, mas também
em sua atuagdo diretamente ligada ao OF, a entrada em cena de
novos atores sociais e a sua insergdoc em determinadas disputas
politicas, tem também o sentido de redefinigdo dos limites da
atividade politica e dos envolvidos nessa atividade. “A Luta
politica & sempre também uma luta por definir o gque e a
politica”'’. Na definigd3o de novos sujeitos politicos esta sempre
em guest3io a definicdo dos préprios limites do gue €& visto como
atividade politica, esta sempre presente a disputa e redefinicdo
do campo politico.

Mantendo-se os limites entre os diferentes conceitos, pode-se
adaptar & constituicdo de sujeitos politicos a concepgdo de
Thompson do fazer-se da classe operdria. Para usar a frase sua que
ficou famosa: "A classe operdria ndc surgiu como o sol numa hora
determinada. Ela esteve presente ac seu proprioc fazer-se.” (1887,
p.9). Para ele, a classe & “um fendmeno histérico, que unifica uma
série de acontecimentos dispares e aparentemente desconectados,
tanto na matéria-prima da experi&ncia como na consciéncia.” (p.9)
Essa concepcdo recusa tanto uma concepgdc ontoldgica da classe
social, gue implicaria em supor que ela pudesse serx deduzida das
‘estruturas’ sociais, guanto uma concepgdo gue poderiamos chamar

de epistemolégica, em gue a classe seria uma “categoria” de

** Lechner, 1984 apud Menegat, 1985, p.20.

37



analise ou algo gque poderia ser demonstrado a partir do estudo das
relagdes soclais. Recusa, portanto, uma concepgdo de classe como
algo gue pudesse existir de forma independente da consciéncia de
seus membros. MNas suas palavras, “a classe & uma relacdo, e ndo
uma ceoisa”™ (p.11).

No caso dos atores que estudamos neste trabalho, como veremos
mais detalhadamente a seguir, as relacgdes que 05 constituem como
sujeitos politicos sdo estabelecidas no embate pela =sua insercao
nas Jlutas por acesso a bens urbanos, constituldas a partir do
local de moradia. Creio gque até adqui, nas pinceladas gue
delinearam o funcionamento do orcamento participativeo e do
processo de constituicdo dos sujeitos polliticos nele envolwvidos,
j&@ apresentei wvarios elementos gue mostram a prefunda ligagdo
existente no caso estudadeo entre a constituigdoc dos atores
politicos e os processos de territorializacdo gue eles sdo capazes
de estabelecer.

Como isso ndo fol explicitado até agora, €& precisoc dizer qgue
o gue estid sendo chamado aqui de territéric segue a forma como o©
conceito & tratade por Sack (19%986), um espage definido por
relacdes de poder. Para o auter, a territorialidade pode ser
definida genericamente como uma “estratégla para controlar pessocas

T

e colisas atravées do controle de [uma) Aarea.” Trata-se, portanto,
de uma situacdo constituida gque incorpora uma inten¢gdo, €& e£s5s5a
intenci&c tem um sujeito. Como © autor define em outra parte, a
territorialidade & ™a tentativa de um individuo ou grupo de
afetar, influenciar ou controlar pesscas, fendmenos e relacdes ao
estabelecer o controle sgbre uma area geografica”. (p.l9)

0 conceito de territéric =sintetizado por Sack e preferido
aqui em relagac ao gque aparece, por exemplo, em Raffestin (1993},
gue incorpora o espaco territorialmente definido em si ao préprio
territério (como mostra Souza, 1995). Essa limpeza do conceito
traz duas vantagens. 1) Chama a atengdo para as formas de
constituicldo das relacdes de poder (ajudando assim a mostrar que o
poder n3oc & uma coisa gque possa estar em algum lugar, e gue a

conguista do poder possa ser somente uma questdc de chegar a esse

lugar - “tomar o Estade”, por exemplo). 2) A partir dal e da
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distingcdc do territério do espago em si; permite identificar o
papel central desempenhado pelo territério (e pelas relacdes de
poder) na estruturacgdo do espac¢o. Voltando as afirmacgdes de Sack:
o territdorio & “o meio pelo gqual espago e sociedade estdo
relacionados.”™ (p.a); “territérios 530 formas socialmente
construidas das relagdes espaciais e seus efeitos dependem de guem
esta controlando a guem & com gque propdésiteos.” (Sack, 1986, p.
216). "Territorialidade & o panc de funde deo contexte geografico -
e o mecanismo atraves do gual as pessocas constroem e mantém a
organizacdc espacial.” (Sack, 1986, p. 216)

Podemos ainda acrescentar o fato um tanto o&bvio de gue os
territdérios estdo relacionados ao tipo de relagdes de poder que o0s
institui. Neste trabalho, os territdorios definidos pelos atores
politicos sdo de um tipo especifico: se referem a atuagdc e
legitimacdo da representacdo politica. S3c definidos por e para ©
exercicio da atividade politica. 0Os mesmos espages contém outros
territérios definidos por relacdes de poder de tipo diferente, por
exemplo os territdrios definidos pelos traficantes de drogas, gque
delimitam a Area sobre a qual eles tém exclusividade de venda de
drogas.

Merece ser chamada a atengldo para o fato de gue, no orgamento
participativo, a forma de legitimagdo para a participagdeo e
diretamente territorial. As organizagdes envolvidas sao
praticamente todas associagbes de  moradores (formalizadas
legalmente ou ndo) ou tém uma referéncia territorial direta para a
sua organizacgdo. Uma situacdo observada mostra como )
profundamente territorial a definigdo socialmente compartilhada do
direito de representagido no OPF. Para definir quantos delegados
cada associac3o de moradores tem direite, se reuniu umad comissdo
com representantes de associag@es para contar as fichas de
cadastramento dos gque tinham comparecide as reunides (rodada unica
¢ microrregides). Mesmo gue a pessoa tenha declarado gque ndo
comparecia por nenhuma assocliacdo, na hora da contagem era
inferido, com base no enderego, a gue assoclagdo aguela presenca
deveria ser computada. Mesmo nos cascs em gue duas associacgdes se

sobrepfem no “mesmo” territdrio, muitas vezes era alegado que
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*nessa rua ful eu gue chamei”™, ou “ndo, esse pedacgo al & deles”™
[da outra associacdo].

Esse exemplo chama a atengdo para o fato apontado por Sack
{1586) de que nas sociedades modernas (em oposicldo as sociedades
tradicionais, ditas “primitivas™), ©o uso do territédrio ganha a
especificidade que € o ponto central para este trabalho: a
sociedade usa "o territéric para definir e organizar seu préprio
pertencimente” (p. 15). Gracas a essa caracteriscica, pode ser
usado como parte do processo de consolidacgdo das instituicdes, gue
passa também pelo seu usc para o fortalecimento das relacdes de
poder estabelecidas por elas. E o caso da Asscociaglo de Moradores
da Vila Bom Jesus: a “velha geracdo” fundou a associacdo & teve um
papel central nas lutas e na propria construcdo da Reglido Leste
fatravés da articulacdo com outras associacdes de moradores) e do
funcionamento do orgamento participativo. Os membros da associagdo
{em grande parte também os animadores do niclegc do PT da RegiéﬂJJJ
foram capazes de formar novas liderangas e afastaram-se um pouco
da cena. Essas novas liderangas, ao gque parece, tiveram uma
atuacdo politica bastante eficaz (o gue, pelo menos em parte, tem
a ver com a existéncia de um territério consolidado), dentro da
esfera do orcamento participative e para aleém dela, a tal ponto
que esses novos gquadros foram incorporados a posigdes politicas de
mais alta hierarquia do gque a Associagdo de Moradores (“cargos
politicos”™ no Estado & no partido), sem ter tido a opertunidade de
formar novas liderancas gque os substituissem. Com um forte
sentimento de responsabilidade pelo filho gue corria o risco de se
perder ou se desencaminhar, a "“velha geragdo” volta a assumir a
Associacdo.

Se ndo houvesse uma forte associacdo territorial entre a

Associacd3c e seu territorio, em varlios momentos desse processo o

** A prganizaclo do PT e dos partidos em geral normalmente se da com base
na diviso de zonas eleitorais, cujos limites nada tém a ver com os das
ragides do orcamento participativo, portanto merece destague o fato de
que o3 militantes tenham constituldo esse nacleo de organizacio
partidaria, que;, embora ndo tenha limites rigidamente definidos,
articulava os militantes do que hoje compde a regifio., Certamente o nGcles
ajudou a definir a regildoc (ou seja, o territdrio).
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vinculo, a legitimidade da representacdo e a capacidade

organizagdo/mobilizagdo da populagdo para atuar em momentos chave
poderia ter sido perdida. Ndc ha dividas de que a associagdc se
construiu Como instituicdo ino sentido castoriadiano, que
significa ser constantemente reinstituida no imagindrio) e que o
territorio € parte importante desse processo instituinte, assim
como instituido pelo mesmo processo.

Costumamos pensar gue uma coisa & a associagdo [instituicdo)
e outra € o individuo gue dela participa ou mesme a lidera.
Pensamos ainda gue 1sso deve ser assim, caso contrario o individuo
tratara a assoclacdo como se fosse patrimdnio seu & a4 2 usara
somente para seus interesses pessoais. Essa crenga tem a ver com
um padrd3o histbérico determinado gue esta profundamente arraigado
na cultura politica brasileira. No entanto, isso n3c quer dizer
gue sempre tenha gue ser assim (especialmente se ha uma
significativa mudanca no jogo de forgas externas 4 associagdo,
como ocorre no caso do orgamento participativeo). Em alguns casos
por mim observados, as “associagdes de um homem s67 costumam ter
posturas mais abertas a incorporagdoc de outras pessodas ao processo
e um maior respaldo por parte do grupo gque representam do gue
“verdadeiras instituig@es”. Por isso ha, propositalmente, uma
dubiedade na forma como estou empregando a palavra atores. HNao
estd claro se tais atores 580 individuais ou institucionais, se se
tratam de uma ou varias pesscpas gque controlam uma assoclagdo de
moradores ou sSe sSe trata da instituicdo associagdo, gue agem
territorialmente. O conceito de instituigdo em Castoriadis pode
ser mais interessante gue © conceito corrente para anallsar essa
questdo. Castoriadis (1982) chama de instituigdc agquilo gue @
socialmente instituide. Dessa forma tanto a ™"“lideranga popular”
gquanto as associagdes de moradores sdo instituigdes enguanto
continuarem a ser soclialmente aceitas como tal. [Socialmente
aceitas ndo significa simplesmente serem bem gquistos entre a

populac3oc local, mas serem garantidos como tal, incluinde poderes
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externos, formas legais, etc.] L Neszse sentido a construgdoc dos
territdorios & parte desses processos instituintes e, © proprio
territdrio € instituldo no processo e, depois de instituido torna-
se, ele proprio instituinte.

Quando trato dos atores sociails envolvidos no processo
procurc naco supor como dadas (ou naturais) as categorias em que
normalmente se divide a sociedade, como as de Estado e Sociedade
Civil. Tenho motivos para considerar dque esses ndo sdo,
necessariamente, o0s recortes do continuum sccial mais importantes
para explicar as posturas e acgoes dos atores socclials que venho
tratando. Considero, de um modo geral, gque tais definigdes
estanques mais obscurecem do gue clareiam andlises que gueiram se
definir como (ou partir de) um estudo de caso. Atores gque hoje
est3do no governo, na assembléia legislativa, na administragdo
regional, fazem e fizeram parte do mesmo grupe ou deo campo
politico delineado no orcamento participativo. Esse nunca foi,
peloc menos em primeira instancia, simplesmente um grupo de
interesse. Embora hoje a maioria dos gque eu chamo o ndcleo do
campo esteja associada ou proéoxima a uma determinada tendeéncia do
PT, esse grupo ndc se constituiu dessa forma. Fol, antes, a agdo
politica conjunta e o acumulc de poder com essa agdo que oOs
constituiu como grupo, que consolidou seu espago associado a uma
tendéncia do partido, gue permitiu (impulsionou) alguns deles para
cargos no Estado. A histéria da associagdoc Bom Jesus e do Nucleo
Wladmir Herzog mostram bem esse processo. Como j4 citei ao me

referir aos “assessores comunitarios” das diversas secretarias

Nio guero, com isso, obscurecer a existéncia de personalismo ou
mesmo de um certo nivel de partimonialismo em relagdo a4 associacdo por
parte de suas liderancgas, s& acho importante distingulr do componente
“patrimonialista®” um gutro gue tem a ver com um luta gue nac & facil e &
longa. Nio pretendo negar gue em muitos casos de individuos ou pequenos
grupcs de individuos esses dolis componentes estejam profundamente

entremeados, variande de intensidade ao longe do tempo.
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municipais de governo, fol através das formas que © Qgovernc
encontrou  para estabelecer sua capacidade de  gestdo e
governabilidade que a capacidade de atuacdo politica acumulada
pelas liderangas de associacdes de moradores, passou a Ser
valorizada. Ao longo do processo as associacfes de moradores
passam da necessidade de enfrentamento do Estado para a construgdo
de uma nova configuragdo de poder, mesclando-se com e pressionando
agentes do governo.

As descricdes apresentadas caracterizam um processo complexo
de construgdo das as instituicdes, territdrios e de definicdo da
atuacio dos atores sociais. Cada ator desempenha miltiplos papeis
ag mesmo tempo e, alem disso, esses papeis variam ao longo do
tempo. Por isso argumento que nac se deva tentar forgar distingdes
precisas entre Estado, sociedade civil; associagdes de moradores e
partido., E necessario inserir ai uma distingdo de escala. Na
escala da “grande politica” os limites sdo muito mais claros. Isso
se deve a4 natureza dos fenfémenos ali envolvidos e também ao grau de
formalizacdo gue media as relagbes entre os agentes al atuantes.
Na escala local e especialmente na escala microlecal, do
cotidiano, “Estado” e “sociedade civil” tém fronteiras muito mais
rénues e, principalmente, s3c constantemente construidos e
reconstruidos, adquirindo uma natureza multifacetada.

A partir daqui, procurarei apresentar mais detalhadamente o
processc de constituicio de alguns dos sujeitos politicos mails
importantes envolvidos no desenvolvimento do orcamento
participative e a partir dai e da andlise de sua atuagdc no 0P,

identificar os mecanismos e estratégias de construgiao de relacoes

de poder estabelecidos por eles.
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Capitulo 2

Referéncias espalhadas pela cidade

Eu estou depois das tempestades.

O senhor nonada conhece de mim; sabe o muito ou o
pouco? O Urucuia & azigo... Vida vencida de um,
caminhos todos para tras, e historia que instrui vida do
senhor algum? O senhor enche uma caderneta... O
senhor vé aonde & o sertdo? Beira dele, meio dele?...
Tudo sai @ mesmo de escuros buracos, tirante o que
vemn do Ceu. Eu sei.

Guimaraes Rosa, Grande Sertao: veredas.

Prolegébmenos

0 titule deste capituleo tem duplo sentido, se refere tanto a
eventos gque aconteceram em varios pontos da cidade, e gue de
alguma forma alimentaram o desenvolvimento dos sujeitos politicos
gue estaremos tratando, gquanto a referéncias gue envolvem, num
sentide mais metaforico, esse processo. Pretendo, portanto,
caracterizar agqui o ambiente politico em dque nos30s atores
circulavam e se desenvolveram. N3o pretendo tragar de maneira

sistematica essa histéria, ou chegar a uma caracterizacgao
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exaustiva desse ambiente politice’®, mas sim destacar eventos e
formas de organizagdo caracteristicas gque possam alimentar a
compreensio dos atores e das formas de organizaclo sdcio espaciais
gque sdo objeto desta analise.

Essa caracterizagdo € especialmente importante em fungdoc das
fontes de gue dispomos: depoimentos orais que narram a histéria de
organizagdes pontuals, na Vila Bom Jesus, na Vila Jardim..., dados
por pessoas envolvidas nessa histdria como seus protagonistas e
gue, muitas vezes, ainda hoje atuam no OP baseados nessas
organizacgoes. MNao pretendo, com um esforco de contextualizacdo,
corrigir os ‘desvios de meméria’ dos sujeitos e encontrar os fatos
gue realmente ocorreram, comg seria a pregcupagdo am  uma
perspectiva mais positivista. © desenho do ambiente politico
permite, em relagdo a essas narracgdes, que tentemos aprovelitar
aguilo que provavelmente a histéria oral tem de mals interessante:

considerar “as razdes gque levaram o5 individuos a construir suas

memérias de determinada maneira®?,

fazendo com gue as ‘distorgles’
de sua narrativa sejam um recurso para perceber como agueles
sujeitos compreenderam e valoraram suas experiéncias. Dessa forma
fazem muito mais sentido as opgbes tomadas por esses sujelitos ao
longe de sua histdria, permite compreender melhor o proprio
funcionamento da esfera do OP e do campo das liderancas da Regido
Leste, fica claro porque em dadec momento julgaram alguns como
aliados, outros como inimigos.

A histéria dos sujeitos peliticos gue s3o 05 personagens
centrais deste trabalho pode comegar a ser contada, mais ou menos,
a partir da metade da década de 70. Como gqualquer outro ponto de
partida que fosse definido, a escolha deste tem algo de arbitraria
e alguns motivos que a tornam razoavel. E nesse momento, depois de
uma significativa desarticulagioc e praticamente de sey
desaparecimento da cena pablica, desde o 1inicio da Ditadura

Militar, que uma série de acgdes promovidas por associagfes (ou

‘Y Nesse sentido ha dois trabalhos excelentes: Balerle, 1992 & Menegat,
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organiza¢des semelhantes) de moradores de wvilas'® e bairros

perifericos da c¢cidade comecam a ganhar wvisibilidade publica;,
iniciande uma trajetéria de organizacdoc e de conguista de espago
politico, gque wvem culminar com o© desenvelvimento do orgamento
participativo.

Uma parte dos personagens - gue a partir desse momento
constituirde o©os movimentos populares baseados em formas de
organizagdo comunitaria, e gue mais tarde participardo e
contribuirdo para a criagdo do orgamento participativeo - ja4 tinham
uma histéria de atuacdo politica anterior. Eram oun tinham sido
militantes de organizacdes de esquerda (de organizagdes
revoluciconarias,; do ‘Partidic’ [o PCB]...}, ou faziam parte dos
setores progressistas da Igreja Catdlica, em Comunidades Eclesials
de Base (CEBs) ou em organizagdes de carater mais diretamente
politico como a JOC - Juventude Operaria Catdlica. Podiam tambem
ter tido uma atuacdoco em associacdes de moradores com orientacgdo
politica ligada ao trabalhismo no periodo populista (anterior ao

Golpe de 64), embora considere gue ndo serdo esses atores gque

** Thomson et alli, 2001. p. 67.
18 E interessante esclarecer o conceito de wvila. Vila, de um modo geral,
sarve como um eufemismo para favela. Favela & uma palavra wvista como
demasiadamente forte & pejerativa. Vila & menos pejorativeo, funciona como
a constataclo da realidade daguele lugar, ndo como uma ofensa. A Vila tem
uma dubiedade de significado interessante. Também s3do chamados de Vila,
em todo o Brasil, o¢s bairros de alguma forma inspirados n¢ urbanlismo
“culturalista” de Erbenzen Howard. Agui na regiido Leste de Porto Alegre
temos a Vila Jardim, a Vila Laranjeiras e a Vila Bom Jesus. Esta dltima,
teve na sua histéria a construcdo de grandes ‘vilas populares' dentro
dela. Ou seja, um parte do bairro ou préxima ao bairro, que ainda ndo
havia sido loteada, foi ocupada por construgdes lirregulares constituindo
propriamente uma favela: primeiro a Vila Mato Sampaio, depols outras que
vieram a formar o conjunto das ‘Vilas’ F&tima-Pinto. A prépria Vila Bom
Jesus, entretanto, durante muito tempo {até a primeira metade dos anos
noventa), ndc teve calgamento em boa parte das suas ruas, tendo assim uma
aparéncia bem pouco privilegiada, além de ser composta em grancde parte
por casas simples, muitas vezes, como € bastante comum no Rio Grande do
sul, de madeira'®. Além do que se refere & aparéncia, as wilas da Vila
Bom Jesus durante muitos anos foram um dos mais importantes pontos do
trafico de drogas em Porto Alegre, o gque consolidou uma imagem
generalizada na cidade de lugar perigoso. Quando eu dizia gque morava no
bairro Bom Jesus, inevitavelmente ocuvia a pergunta: ‘mas na wvila, na vila
mesmo (ou no bairro)?" (isso sem mencionar o ‘vila', &s vezes falando ‘na
Bonija’, como & carinhosamente chamado).
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trardc a novidade constituida pelos movimentos surgidos na segunda
metade dos anos 70. De gualquer maneira, principalmente as
liderancas mais engajadas, traziam o referencial de uma memdria de
lutas populares anteriores, gue de alguma forma estava presente em
todos esses movimentos.

Antes de comegar a narrativa propriamente dita, mais ligada
ags atores gue enfocaremos, merece =ser aberto um paréntesis com
relacdoc & histéria dos movimentos de lutas urbanas do Rio Grande
do Sul.

Menegat (2001) aponta para a importancia de dois momentos ja
distantes no tempo, que tiveram uma forca especialmente marcada na
histéria do Rio Grande do Sul, nos guais a organizagdo de
“movimentos dos trabalhadores” conseguiu conguistar um
consideravel apoio na sociedade, para a Jjusteza das suas
reivindicagdes por melhores condigdes de vida. S3o eles: o chamado
periodo positivista gauchoe (de 1887 a 1937) e, dentro deste, em
especial a segunda década do séculoc XX:; e o periodo da demecracia
populista, gque antecede o Golpe Militar de 1964. Nesses dois
momentos, setores populares organizados baseados na identidade de
trabalhadores, conseguiram construir a nogac de que suas
reivindicagdes pela melhoria do seu lugar de moradia (diminuigdo
dos pregos dos aluguéis, das tarifas de agua e transporte
coletivo, por exemplo) eram um problema distinto das
reivindicacdes salariais, e que se projetava para alem da relagdo
privada entre patrio e empregado ou capital-trabalho. A praga
piiblica (em frente a intendéncia municipal) torna-se, j4 no
primeiroc periodo, © espago onde as reivindicagdes ganham
visibilidade através de manifestacdes, e estas tornam-se o caminho
para negociar com o governo uma solugdo para OS problemas gue lhes
dizem respeito.

Na década de 50 consolida-se o formato de associagbes de

bairro e em 1959 & fundada a Federagdo das Assocliagdes de Bairro
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de Porto Alegre’”. As referéncias de que disponho para esse

pericdo, sempre indiretas, ddo a idéia de que as associacBes de
bairro eram buscadas e incentivadas tanto por politicos do PTB
quanto do bloco anti-trabalhista (gue no RS reunia PSD e UDN, além
de outros partidos). Mesmo sendo marcado pelo desenvolvimento de
vinculos claramente clientelistas entre liderancas de associacdes
e politicos, esse periodo também di& margem & criacdo de algumas
possibilidades de canais de relacionamento entre setores
populares, e a adogdo, por parte do Governo, de uma série de
medidas gue estdoc em consondncia com alqumas reivindicacdes por
moradia e investimento em infra-estrutura. Nao podemos
desconsiderar as enormes limitag¢des de acdo politica, por parte
das associagdes de moraderes, inscritas num ambiente politico
marcado por uma presenga muito forte e constante de politicas
clientelistas, baseadas na troca de favores. Mesmo assim, &
importante ¢ destagque dado por Menegat para ¢ surgimento de um
nove tipo de ator social entre as camadas populares, através das
assocliagdes de bairro, gque se diferencia daquele organizadeo a
partir da esfera do trabalho, e gque conguista um alargamento do
seu espago politico, dande novo contorno ao espaco publico da
cidade.

Com o inicio da Ditadura Militar, as organizacles populares
se retraem e a solugdo para a gquestdo habitacional passa a ser
tratada pelo governo como um problema tecnico de planejamento. A
FRACAB - Federagdo Rilograndense de Assoclacgdes Comunitdrias e de
Amigos de Bairro, o© ©principal espage de articulacldo das
assocliacgdes de bairro, deixa de ter uma atuagdo reivindicatdéria, e

ficara sob o controle de grupos ligados a RARENA ate 1977.

Menegat (2001) narra o funcionamento dessa federacioc até 1966. Pelas
referéncias disponiveis ndo ha como saber se Serd essa entildade que dara
origem & FRACAB - Federagdc Riograndense de Associagdes Comunitdrias e

de Amigos de Bairro, que terd grande importancia a partir de 1977. A data
de Ifundaglio da FEACAB ndo ajuda a resolver o problema: Guareschi (1980)
fala de 1955, Baierle (1992), de 19539, o5 outros trabalhos consultados
Nad resolvem a Jguestdo.
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Fechado o paréntesis,

ndo tenho como avaliar a importéncia
desses referenciais passados na meméria

das organizagdes gque
emergem =11 mEﬂdQS cda décadﬂ de .-Ill:., Mmas mesmo ':[UE elas nd3c fossam

uma referéncia importante para a organizacic dos sujeitos
coletivos gque ali surgiam, suas marcas se faziam notar. Fosso
citar alguns indicios indiretos dessas marcas. Nesse momento,
algumas Secretarias Municipais tinham assessorias voltadas
especificamente para atender reivindicacdes da populacio e, desde
a deécada de 40, a Prefeitura conta com um O6rgic destinado ao

atendimento de caréncia habitacional, ao qual & dada uma

importancia consideravel na 5ua  estrutura administrativa®
(atualmente este oOrgdo € o DEMHAB - Departamento Municipal de
Habitacdo) .

A propria metodologia adotada pelos trabalhos académicos
publicados no inicio dos ancos 80, gque se tornaram as referéncias
comumente citadas a respeito desses movimentos, reflete
indiretamente a importdncia atribuida as organizacSes comunitéarias
na esfera publica porto-alegrense. Podemos tomar como exemplo o8
trabalhos de Guareschi, 1980; Ferretti, 1984 e Ribeiro, 1885. 0Os
trés estudos se baseiam em levantamentos nos Jjornais para
caracterizar os “Movimentos Sociais Urbanos de Porto Alegre™, e
encontram uma quantidade impressionante de noticias relatando
acées reivindicatérias de moradores da cidade (para citar so um
exemplo: Guareschi, restringindo-se As Areas de ocupacdo
irregular, encontrou na Zero Hora, um jornal bastante conservador,
mencdoc a movimentos reivindicatérios em 61 areas, entre outubro de

1978 e setembro de 1979, No curto pericde de um ano, os doze

T
i

Em 1940 a Prefeitura criou a Superintendéncia da Habitacdc; em 1951 ela
& transformada ne Service da Habitagido Popular e em 1353 passa a cham.—nF—
se Departamento Municipal da Casa Popular (Ferretti, 1984; _Fedﬂ§11,
2000). Em 65 o departamento & reestruturadec para se adequar 48 diretrizas
do Sistema Nacional de Habitacdo, centralizado pelo BNH, passando a
chamar-se DEMHAB (Baierle, 1992). A partir dal, a atuagdo do Departamentc
vai se caracterizar pela remocio de favelas e reaEEEntamEf'lFﬂ da _p{}pula:;:én
em Areas iscladas distantes do centre (o bairro da Restinga e o lcone

dessa politica em Porto Rlegre).
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movimentos selecionados por ele para o estude aparecem em 458

reportagens, neos oito drgdos de imprensa por ele consultados). E
importante perceber que essas organizacdes surgem ou ganham maior
visibilidade puoblica em um momento no qual a insatisfacdo com o
Regime Militar se amplia na sociedade, criande um ambiente
favoravel e acolhedor a acgdes de protesto protagonizadas por
grupos pobres.

Esse fato da idéia da wvisibilidade conquistada palos
movimentos reivindicatérios gue surgem na cena local nesse
momento. Vale a pena dar atengdo a alguns deles, para termos nocio
das formas de organizagdo que adotaram e da importadncia que irao

adguirir.

Movimentos reivindicatérios da sequnda metade dos anos 70:
emergéncia de organizacbes comunitarias centradas nas
reivindicagoes urbanas

Durante os primeiros 10 anos da Ditadura Militar, as
organizacdes de bailrro existentes no periodo imediatamente
anterior (populista) se desarticularam. Muitas delas deixaram de
existir e, a partir de 1964, a FRACAB passou a ser controlada por
grupcs ligados & ARENA, e ndoc ha noticia, na literatura
consultada, de movimenteos reivindicatérios conduzidos por eles. A
trajetéria de organizacdo de grupos de moradores e de associacdes
de bairro, e de sua insergdo em espagos publicos de reivindicacao
junto ao Estado, foi interrompida. Sem duvida, surgiram focos de
crganlizagdo de moradores para reivindicar melhorias no seu lugar
de moradia; mas sua visibilidade, sua capacidade de insercdoc no
debate piblico e de acesso ac Governo Municipal foram imensamente
restritas, Se cCcompararmos aoc perlodo anterlior ou posterior. 0O
contexte politice brasileiro desse periodo era extremamente
desfavoravel acs movimentos reivindicatérios. A primeira metade da

década de 70 & o momento no gqual a Ditadura Militar estd mais
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consclidada e que o aparelho repressive do Estado vai,

progressivamente, conquistande wvitérias no desmantelamento das
organizagdes da esquerda revolucionaria.

A partir da metade da década de 70, esse quadre comega a
mudar. Voltam a ganhar visibilidade algumas organizacdes de
moradores, de um modo geral articuladas por atores gue, de alguma
forma, conseguiram estabelecer algum tipoc de continuidade na sua
crganizacdc e, nesse momento, passam a desempenhar o papel de
referencial de origem para os grupos organizados ‘que =e
estabelecem ‘seguindo a sua trajetéria’ nos anos seguintes. Nesse
momento, vdo progressivamente ganhando wvisibilidade publica em
Porto Alegre uma série de agdes, promovidas por associacgdes da
moradores (ou organizagbes semelhantes) de wilas e Dbairros
periféricos. Tais agdes reivindicavam principalmente o acessc a
bens e servigos urbanos e, no caso das Aareas de ocupacdo
irregular, também a manutencgde da posse dessas areas. Como em
muitos outros movimenteos sociais deflagrados na mesma época no
pais, as reivindicacgbes pela solugdo de problemas pontuais e
concretos dos grupos gue Se organizam, passam num momento seguinte
a se incorporar a uma agenda de lutas mais ampla, encaixando-se
nas lutas pela abertura do regime politico e fim da Ditadura. Como
procurarei argumentar, ndo creio gue essa mudanga do significado
representado por essas agdes se restrinja a wum ‘ganho de
consciéncia’ da populacdoc, conguistado atraves da sua organizacgdo
(o0 gque certamente esta presente), mas principalmente a abertura de
espagos politicos gque permitem a esses grupos inscrever os
objetivos de sua atuagdo em um noOvVo registro.

Algumas dessas experiénclas toernaram-se referéncia
organizadora da identidade e das praticas de organizagdo de muitos

movimentos comunitdrios®, gque se organizam desse momento em

““ Relutei em adotar o uso das expressdes organizagio e movimento
comunitdrio, mas me rendo agqui ao usc corrente do termo nos discursos dos
atores politicos e em parte da literatura a respeito gque incorpora essa
uso. 08 inconvenientes do uso do adjetivo ‘comunitario’ para se referir
A0S grupos que s& organizam a partir do Local de moradia wEm
principalmente da perda da distingdo e da confusdo, as vezes proposital,
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diante. Crelo gque podemos localizar nesses movimentos a origem de

boa parte dos atores politicos que, pouco mais de uma década mais
tarde, vdo dar inicio 3 construcd3o do orcamento participativo. N&o
me refirc exclusivamente ao surgimentoc de um tipo de organizacio
que ira exercer importante papel. Mais concretamente, refiro-me
tambem ao fato de que wvarias das associacles e organizacdes
formadas naquele momento permanecem ativas até hoje, e varios dos
militantes que construiram essas organizacdes também permanecem

ativos (seja ainda no movimento comunitario, no PT ou no Joverno) .

Quem sdo os atores

Nesse processo, desempenha um importante papel uma série de
militantes gque, com a desarticulagdc das organizacdes da esquerda
tradicional, wvdo encontrar na construcdo de organizacdes de
moradores de Areas de favelas e periféricas da cidade a
possibilidade de realizar algum trabalho de ordem politica. Esses
militantes wv&do procurar se inserir e construir um trabalho junto
45 organizagdes gue encontrarem. Comissdes de Pais e Mestres,
Clubes de Mdes e, especialmente, 0S5 espagos e praticas da Igreja,
principalmente organizados como Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs), proliferam-se na cidade e passam a ser lugar de atuacdo de
uma série desses militantes. Muitas vezes, a partir das CEBs sdo

articuladas associacdes de moradores gue alguns anos depois terdo

entre os conceitos sociolégicos de comunidade e socledade (gemeinschaft e
geselschaft). Essa confusio muitas vezes serve, no discurso, para fazer
parecer gue hd uma unidade propriamente comunitaria (por lacos de
afinidade e comunh8c entre o grupo), legitimande ideclogicamente o
representante do grupe como detentor de uma posigdc essencial de
lideranca, e ndc a de uma lideranca politica conjunturalmente
estabelecida através de um investimento de membroz do grupd que algam a
condicio de lideranca. Como percebo gQué em grande parte dos usos
correntes ndc se tem o objetive de atribuir esse significado, mas sim de
se referir a uma lideranca politica investida constituida a partir do
local de moradia e cuja atuaglo esta,; originalmente, ligada 4 politizacao
das questles de acesso & cidade, creic que o uso do termoc ndo causa
problema e tem a vantagem de respeitar as delimitagdes de significado
adotadas cotidianamente.
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grande importancia na organizacdc do movimento. Referéncias
explicitas a atuagdo desses militantes ndo sdo faceis de achar na
literatura sobre os MS5U de Porto Alegre desse pericdo. Creic que
iss0 sSe dé porgue, para certas visdes;, a presenca de '‘militantes
organicos’ mancharia o caradter mais ‘auténtico’ ou ‘de base' dos
movimentos que dai ir3c emergir’. E importante notar gque, em
grande parte, a confliguragdo gue o0s movimentos assumem tem a vVer
COm ©OS Ccanals Jgue permitem a inserc¢do do militante na comunidade®.
A sua forma de insercdo e o3 canais de penetracgdo referem-se as
formas que permitem ao militante ter contato com os demais membros
da comunidade, o© gue implica em formas de constituigde do grupo
gue definam o militante como parte dele. Para dar alguns exXemplos:
ou o militante & morador da Area, e fara parte da Associlagd3oc de
Moradores e atraves dela tera contato com seus vizinhos; ou sera
professor da escola e a partir dal constituira a sua 1insercgdo
sendo o animador do circulo de pais e mestres, organizando a
‘comunidade escolar’; ou trabalhard no sistema de saude e
participard da organizagdo da comissdo de saude do posto local.
Incidentalmente, esses trés exemplos gue comecei a citar de forma
hipotética podem corresponder & histéria dos vereadores do PT
Renato Guimardes, gque atuava na Assocliagdc de Moradores da WVila
Bom Jesus, José Waldir, que liderou o ‘Movimento em Defesa do
Ensino Piblico’ na Grande Santa Rosa (parte da regido Norte de
Porto Alegre), e Waldir Bonn Gass que, como médico residente,
participava da organizagdc das Comissdes de Saude ligadas aoc

Hospital Conceigdo, no bairro Vila Jardim.

Menegat (1995) & uma excecldc e fala de "militantes do movimento

sindical e da esguerda clandestina™ gque passam a atuar nas CEBs, através
de “trabalho mindo da Igreja™ (p.64), citando comg fonte um documento da
Tendéncia Democracia Socialista do PT. Varios indicios da participacéo
desses militantes podem ser percebidas nos tipos de agdes que eram
dasenvolvidas (como o recenseamento de moradores para a implantag¢do do
método Paulo Freire por um grupo da Vila Santa Rosa, citado em Barcellos
et al., 1593) e nas entrelinhas de algumas falas.
1 pns expressdes ‘canais de penetragdo’ ou ‘forma de insercidc’, muito
comumente usadas, podem dar uma impressdo de extericoridade do militante
em relacdc A& comunidade em gue ele atua, Embora em alguns casocs isso
possa ser verdade, ndo & esse 0 fato a que me refiro.
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Nos grupos organizados de moradores de Porto Alegre, acgdes

gue antes peoderiam acontecer sem gque fossem referenciadas para
alem do seu fato objetive, como a elaborac3c de um abaixo-assinado
solicitandoe a colocagdo de encanamento de &gua, passam a ser
inscritas como parte das lutas da comunidade pela melhoria das
suas condigdes de wvida. Eder Sader (1988) descreve uma dinamica
semelhante para a Oposigdo Metalirgica de S5S3c Paule no mesmo
periodo onde, dispersos, diversos militantes dentro das fabricas
desencadearam uma série de pequenos enfrentamentos com as chefias,
por questdes cotidianas, como a limpeza dos banheiros, a gqualidade
da comida do refeitdrio ou o hordrio da pausa para o café. Essas
experiénclas serdo posteriormente reelaboradas por eles como
referéncias para a sua atuacdo e, o gue & crucial, inscritas como
parte de uma trajetoria de lutas gue configura a sua identidade
coletiva. Essa elaboraclo, em parte, 56 pode ser feita a
posteriori, guando experiéncias semelhantes vividas por diversas
membros do grupo (como a realizagdo de paralisagdes, abaixo-
assinados e assembléias relampage) e histérias de enfrentamentos
passados (mesmo gque mal sucedidos) descrevem as raticas gue
configuram a identidade de um sujeitc coletivo complexo como &

qualguer movimento social.

Suas praticas

As bandeiras gue detonam a organizacio dos movimentos s3c as
mais diversas: ameacas de remocgdo de Areas de ocupagdoe irregular,
falta de acesso a servigos urbanos, incluindo os mals elementares
como agua e luz, calgamentce das ruas (um problema especialmente
sensivel para a populagdoc de Porto Alegre, onde ndo ter gque pdr os
pés na lama ao sair de casa € entendideo como uma guestdo de
dignidade, em fungdo do frio e da grande umidade no inverno),
educacdo, saide, acesso a transportes, etc. Generalizando de
maneira grosseira, nas descricgfes desses movimentos apresentadas

por Guareschi (1980) e por Ferretti (1984) as manifestacdes
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evolvem uma seqiiéncia de fatos semelhantes: uma manifestacdo, que
muitas vezes enveolve o fechamente de ruas do bairro com
barricadas, atrai a atencdo; levando a chegada da imprensa gque
noticia a mobilizagdo. Muitas wvezes hd repressio policial. A
visibilidade conseguida leva o Governo Municipal a propor a
criagdc de uma comissdo para negociar ou oferecer o atendimento a
algumas das reivindicagdes dos moradores. Como ja foi dito, o
numerc e a distribuicdoc de manifestacdes e mobilizacdes torna-se
impressionante, principalmente a partir dos anos de 78 e 79. MNo
levantamento feito por Guareschi (1980), restringindo-se 3s Aareas
de ocupagioc irregular, entre outubro de 78 e setembro de 79, sdo
encontradas noticias de movimentacgdes em 61 nuclecs de sub-
habitacdo da cidade (de um total de 128).°%.

Esses autores narram diversas dessas movimentacgdes, gque se
tornaram referéncias comuns na literatura e nas histédrias contadas
sobre as organlizacgdes de moradores de Porto Alegre. De um modo
geral, em uma localidade na gqual h4d uma articulacgcdoc entre os
moradores, estando ou ndo organizados em associacdo, sdo
desenvolvidos varios processos reivindicatédrios no periocdo em que
essa articulacdo se mantem.

Um fato de grande visibilidade e importdncia nesta época & a
vitéria dos grupos ligados aos partidos gue faziam oposicdc A
Ditadura Militar nas eleicgdes para a diretoria da FRACAB em 1977
{controlada desde 1%64 por um grupo ligado & ARENA). A diretoria
gue assume em 77 & formada por uma alianca que engloba pessoas
ligadas ao PCB, MRB, PCdcB, MDB, trotskystas e trabalhistas
(Fedozzi, 2000; p.l195). Esse fato marca uma trajetdria, a partir
dal ascendente, de o¢rganizagidoc de movimentos em favelas e Aareas

pobres da cidade.

&=

Como ja afirmei anteriormente, nesse periodo de um ano, apenas os 12
movimentos selecionados para seu estudo, aparecem em 458 reportagens nos
8 b6rgdcs de imprensa por ele consultados. Ferreti (1984), que faz um
Llevantamento semelhante, mas baseando-s5e apenas nos Jjornais de maior
clireculagdc e estendende o periodo de analise de 1978 a 82 encontra 194
matérias. Ribeireoc (1985), se dedica a levantar referéncias a mobilizaches
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Um dos warios exemplos gque se tornaram bem conhecidos foi o

do movimento gque se desenvolveu na Lomba da Tamanca (no bairro da
Lomba do Pinheiro), em 79. Foram feitas manifestacgdes pela posse
da terra; mutirdes para a construgldo de creche, escola comunitdria
e posto policial; e organizada uma cooperativa de compras de
alimentos. A Assocliagdo de Moradores tinha side fundada naquele
ano, & foli responsavel pela organizagdo das acdes. Os moradores
tambem tiveram um papel decisivo no apoio & greve dos empregados
da construgdo civil, que conseguiu grande wvisibilidade guando as
esposas dos grevistas, com os filhos a tira-colo, tomaram conta
das ruas do centro da cidade, pedinde doacdes de alimentos e
dinheiro para sustentar suas familias.

0 ano de 19792 foil extremamente proficuo em manifestacBes e
pProcesscs de organizacdo e reivindicacgdo peopular. Essa
concentragdo, gque ndo € privilégio de Porto Alegre, mostra a
importincia do ambiente peolitice criade na cidade para a
fecundacdo desses movimentos. Nesse sentido, a greve da construcdaoc
civil teve uma importancia significativa na ampliagdao dos espacos
de disputa pelitica na cidade, colocando na ordem do dia a guestdo
dos malis marginalizados (os trabalhadores da economia formal com
piores remuneracgdes e moradores das periferias). E isso foli feito
através de um mecanismo gue & crucial para © gque pretendemos
destacar neste trabalho: a ocupacdo das ruas do centro da cidade,
o espaco publico no seu sentido mals concreto.

Essa organizacdc mais ampla constitui uma rede de ligagdes
com as organizacdes dos bairros, ndo 50 na Lomba da Tamanca. “Neo
bojo do processc da greve, varias associagdes de moradores foram
formadas, liderancas consideradas pelegas foram guestionadas e a
luta pela posse e propriedade da terra ganhou progressivamente uma
dimensdo juridico-legal, a partir da assessoria prestada pelos
advogados da FRACAB” .

em guatro jornais de grande circulagdc, entre 08 anos de 1982 e 1984, e
encontra 192 matérias).
> Baierle, 1992, p.47
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Via de regra, as organizagdes que eclodem nesse momento

incorperam o resultado do acimulo de alguns anos de trabalho de
base, preocupado com a construgdc de um grupe de liderancas
populares capazes de preduzir o enfrentamento com © regime
militar. Com diferentes leituras e concepcdes, era comum entre os
movimentos de esquerda a interpretagdo gue era preciso agir numa
perspectiva de ‘acumulo de forgas’ na sociedade, para vencer o
regime ditatorial e caminhar na diregdo da transformagidc radical
da sociedade (ou  seda., a implementacdo de uma sociedade
socialista). O trabalho de construcdo do enfrentamento passava por

diversas etapas, sendo a primeira a ocrganizacdo do grupo:

Normalmente parte-se das lutas imediatas {agua, loteamentos
irregulares, escolas, etec.). Primeire procura-se formar uma peguena
lideranga ate consolidd-la. Aos poucos envolve-se mais gente. Em
certos momentos convocam-se grandes assembléias, sequndo.  a
necessidade de se mobllizar € de tomar decisdes, Mas nunca se
abandona as reunides de pequenos grupos, nem o debate amplo das
guestdes, o relacionamento da luta concreta com a realidade global.
Frocura-se -sempre democratizar: ‘ac maximo a luta; procurando a
participagao de todos, onde todos juntos decidam. [...] RAoSs poucos
4 organizacic avanca. Procura=se formar mais grupos & comissdes
descentralizadas para gue haja uma: ampla participagdo;. diminua o
atarefamento  das liderancas e haja maior facilidade  de

mobilizacdo.”"

De fato acabou-se coeonstruindsg uma espécle de ‘metodologia’
para encaminhar as lutas das associagbes de moradores. Desse
trabalho de base, com ¢ grupo razoavelmente bem constituido,

partia-se para o enfrentamento mais direto. Baierle (1992)

descreve:

0 passo seguinte era convocar o Prefeito ou © SecretéArio

especifico, conforme o caso, para ser pressionade por uma peguena

““FASE-POA, Recuperaclo de experiéncias na regido da Grande Porto Alegre,
1581, p. 11. apud Baierle, 1959
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multidaoc na wvila, obrigando-o a comprometer-se com algum tipoc de
solugdc e submetendo-o &s criticas diretas e ‘pablicas’ das
liderangas. Foi assim, por exemplo, nas vilas Tronco e Fatima.
Frogressivamente, porem, a animosidade tendia a aumentar neste tipo
de ‘cerimdnia’.

0 terceiro passo, entdo, acumulando no sentido do enfrentamento do
regime autoritario, era a concentragdo da populaglo interessada na
frente da Prefeitura e/ou do Paliciec do Governader, o que servia
tanto como instrumento de pressdo guanto como esSpago para peEguencs
comicios por parte das liderangas partididrias gue se comprometiam
com aguela luta. Diante de um Estado cujo limice era o controle
fisice sobre a populagdo, havia o entendimentc entre grande parte
das liderangas ligadas aos partidos de esguerda de gque cabia o
enfrentamento fisico com essa Estado, através de grandes
L £

martl

estacdes de massa.®’

Num episddic narrado pelo Sr. BAmir, membro fundador da
Assoclacdo de Moradores do bairro Bom Jesus, onde concentrei minha
pesquisa, permite ver a relacdo das associacdes de moradores de
‘perfil mais combative!’ nesses Processos. Uma mobilizacdo
marcante, gue ajudou a consocolidar a lideranca da Associagdo de

Moradores, ocorreu guando fizeram o fechamento da Rua S3o Marcos.

Isso foi 14 por 77. 05 moradores cansados de reivindicarem e ndo
cergm atendidos fizeram o fechamento de rua, ‘com muito: apoio de
todos os moradores. A idéia realmente partiu deles.
- N3o eram da Associacio? [pergunto eu]

Eram, mas ndo estava ali em nome da Assoclaglo. E gue a Assoclacdo
entrou e apoiou o movimento; & assumiu com eles a luta pela
raivindicagdo deles. Isso em 1977, num fim de anc, € um movimento,
na época, foli até dencminade como um movimento subversive. Em 77
ainda se falava nisso,.. E uma notliclia que andou ate no Jornal
Nacional, nagquele dia. E o povo nao recuou. Houve algum
enfrantamento com a brigada militar, mas o povo nNdQ recuocu e no fim
a Prefeitura aceitou a wisita da comissdo nessa, com moradores da

rua, e sSe c¢osturou um acordo. S5¢& assim os5 moradores recuaram e
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retiraram as Dbarreiras. A Prefeitura acabou nd3c cumprindo

plenamente o gue havia sido acordado.

Mesmo com a iniciativa tendo partido de um grupc de moradores
ndc ligados a Associagdo, esta, gque atuava no bairrc desde 71, @
reconhecida como legitima, os membros da diretoria s3ac chamados a
participar da manifestag¢do e reconhecidos como parte da comissdc
que negoclard com a Prefeitura.

N3c s& a repressdo policial direta & manifestagd3c (com o uso
da forga ou pela forte presenga policial), mas também a
perseguigdo as liderangas se faz notar-". Um fato importante gue
demonstra o acirramento da disputa nesses enfrentamentos e a
mudanca do perfil dos diretores do DEMHAB. Durante a maior parte
da histéria do departamento, a sua diregdo tinha sido ocupada por
técnicos da Area e, a partir dal, passa as mdos de peoliticoes
profissionais®® (Baierle, 19392).

Em muitos casos, no entanteo, ha a presenga de assoclagdes de
moradores comprometidas com relagbes clientelistas ou pelegas,
articuladas para apoiar as propostas do Governo Municipal
(especialmente o DEMHAB) nos momentos em gue as manifestacles
tomam volume. Freglentemente, essas associacgdes existem
formalmente ha bastante tempo sem nenhuma atuacgdo, € sSe inserem na
disputa principalmente quando esta envolve a disputa por posse da

terra e propostas oficiais de remogio de favelas.

Baierle, 1992, p. 60.

Em 1979, depois de um movimento bem sucedido, o presidente da
Associaclo de Moradores do Campo da Tuca fol preso, acusado de trafico de
drogas, torturado pela policia politica e condenado. Com o apcio da
Comissi de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa, a FRACAB
conseguiu um nove julgamente, onde ficou comprovada a prisdo por motivos
ooliticos e ele foi absolvido (Guareschi, 1980). Depois de um grande
movimento na Grande Santa Rosa, em 1983, onde estes tinham tido um papel
de fundamental importincia, todos os professores que participaram do
movimento foram transferidos, pela Secretaria de Educagdo, para outras
escolas e o padre enviado para o Xingu ({Barcellos et al., 1993),

~
- ¥ Ly

Arthur Zanella, entre 1977 e 1982 e Reginalds Pujol, entre 1583 & 1985,
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Formacao das Unices de Vilas

No ano de 1979, um episédie ocorride no Morro Santa Tereza
desencadeou uma organizag3o de seus moradores em uma forma
diferente das associagdes de moradores, que acabou se tornando,
uma decada mais tarde, uma das principais bases para o
estabelecimento do orgamento participativo: as Unifes de Vilas.

O fato gque detoncu esse processo de organizacio foi a remogdo
inesperada, pela Prefeitura, das aproximadamente &0 casas gque
formavam o ndcleo do ‘Buraco Quente’. Alegou-se gue a area era
destinada a preservagdo ambiental, e gque os barracos prejudicavam
a vista do alto do morro, considerado um dos pontos turisticos da
cidade. O Buraco Quente era um dos cinco nlicleos de casas que
receblam a denominagdc genérica de Vila Tronco (os nicleos nd3o sio
contigucs e a Vila Tronco & razoavelmente afastada dos demais). Em
pouco tempo os moradores voltaram a ocupar a Area, acompanhados de
novas familias, dando agora a ocupagdo © nome de Buraco Frio.
Entretanto, a noticia da remogdo & o Trisco de novas remogdes
as5s5ustou os moradores, tanto dos demais nucleos da Vila Tronco,
quanto das outras Vilas localizadas na encosta do mesmo morro
(Vila Cruzeiro, Nossa Senhora do Brasil e RAraperi) - ndo sem
razdo: o DEMHAB havia removido, de 1965 a 1975, 14.400 casas,
habitadas por aproximadamente 62.800 pessoas (dados citados por
Baierle, 1992, p. 40). A Associacdo de Moradores convocou uma
assembleia geral gue contou com aproximadamente BO00 pessoas de
todos nucleos proximos, e deu inicico a um movimente para exigir
que a Prefeitura se comprometesse publicamente a ndo remover as
vilas existentes. Durante alguns meses a movimentacdc foli muito
intensa, chegando a reunir 5000 pessoas numa manifestag¢ao, guando
o presidente do DEMHAB compareceu a uma reunido marcada na Vila.

Com o desenvelvimento da meobilizacdo que envolvia as
associagdes de moradores das varias vilas do Morro Santa Tereza,

esses resolveram fundar, ainda no ano de 1979, a Unido de Vilas da
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Regido da Cruzeiro deo Sul, usando © nome da principal wvila da

‘Regido’ (Menegat, 1995)7°,

Nos anos seguintes, articulacdes semelhantes entre
associacgbes de moradores e outras entidades em torno das quais os
moradores se articulavam localmente (ligadas & escola e a4 Igreja)
formardo ‘Articulagdes Regicnais’, em outras &reas da cidade. A
partir de 1980, associagdes de moradores da Gléoria passam a
desenvolver reivindicagfes em conjunto, conseguinde wvitérias no
abastecimento de Agua e nos transportes. Em 1982 foi fundada a
Unido de Vilas da Lomba do Pinheiro (onde fica a Vila Tamanca, ja
citada), gque tambem teve algumas conquistas significativas nos
ancs seguintes. HNo Partenon e na Zona Norte também surgem Unides
de Vilas (Menegat, 1995%),

Entretanto, € preciso fazer agui uma ressalva normalmente
negligenciada e gque &, em parte, uma inferéncia minha. Quando
surgem es5sas articulagdes regionais, no inicio dos anos 80, elas
ndc sS40 ‘a mesma coisa’ gue no final desta década, quando serdo a
base para a organizacgdo da regionalizacgdo do orcamento
participativo. Talvez os limites territorials sobre os quais elas
tém influéncia ndo tenham necessariamente mudado tanto e, mesmo oS
principais sujeitos gue as articulam, ndo sejam muito diferentes
entre um momento e outro. No entanto, sSugirc gque a sua
territorialidade é profundamente diferente em um momento e em
outro. Minha sugestdo €& gue, guando surgem, essas articulacdes
regionais sdc redes gque mobilizam grupos organizados em algumas
vilas populares, gue permitem articular reivindicagdes e acgdes
entre elas. Mo final da década, pela mudanga das suas prdaticas,
experiéncia na discussdao dos conselhos populares, etc, passam a
representar, ou seja, ser o espaco de pactuagdao do gue se guer

para agquela Area, em termos de politicas piblicas. Sua forma de

E interessante notar gue nem o trabalho de Guareschi, de 1980, nem o de

Ferretti, de 1984, citam a criacdoc da Unidc de Vilas ao descrever o
movimente (provavelmente por ambos serem baseados em levantamentos a
partir de jornais), © gue indica gue a importdncia gue &sse tipo de
organizacdo wviria assumir posteriormente ainda ndo era perceptivel
naguele momento.

Bl




ser territorial muda, a territorialidade & outra. Tentarei mostrar

0 que me leva a caracterizar essa mudanca.

Para compreendé-la, & precisoc ter em mente as transformagdes
nas formas de acao dos Movimentos Sociais Urbanos e,
especialmente, das associagdes de moradores ao longo da década de
1980. Na primeira metade da década, apesar das diferencas com
relagdo aos objetivos e estratégias de transformacd3oc social, a
oposigaoc a ditadura e as agdes de enfrentamento do Estado
constituiam uma unidade politica no campo de oposic3c. Era também
uma unidade nas formas de intervencdo das organizacdes
comunitdrias, ao exigir do Estado solugdo para os problemas por
elas apresentados. A atuagdo das associacdes passa por consolidar
como guestces do grupo problemas dos moradores, e apresenta-los
publicamente como reivindicactes, que facilmente ganhavam
repercussdo e apoio da ‘opinido pablica’, em funcdo da
insatisfagdoc geral com o regime e a situaclo econdmica.

Esse & o contexto da criagdo da UAMPA (Unidc das Associacfes
de Moradores de Porto Alegre), em outubro de 1983, a partir do
desdobramento de uma articulagdo ja existente na FRACAB"'. Desde a
sua fundagdo, a entidade wvai funcionar mais como um espaco de
‘articulagdo interpartidaria’, ou seja, de articulagdac entre uma
‘vanguarda’ ligada aos partides e movimentos de esquerda, com o
objetive de conduzir e inscrever o movimento comunitario como
apoio ou ator subordinado da pauta de lutas populares para a
transformacao social. As posigdes da direcdo {composta
principalmente pelo PT e PDT) refletiam leituras extremamente

tradicionais da esguerda

havia quem defendesse a pricrizacgdo das agbes de base; (...} dentro
de uma visSo de gue o importante & "fazer lutas", transferindo aos
partidos o seu direcicnamento ou solugdo (gquando governo) e havia,
de outro lado, quem defendesse uma UAMPA voltada prioritariamente

para a integracidoc dos movimentos comunitarios em lutas mais

Segundo o depoimento de Amir Abiana, a criacio da UAMPA foi uma das
resolucdes do 6° congresso da FRACAB realizado naquele ano.
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"classistas", ou seja, aquelas desenvolvidas pelo movimento

o e L 1 &
sinaical. Nas duas variantes, contudo, a tarefa colocada era fazer

com dque ofF movimentos comunitdrios contribuissem, subordinadamente,
para a transformacdo socialista da sociedade. MNessa perspactiva
normativista da acdo, praticamente nSo havia espaco para a
construgdo comunicativa dos movimentos, pois se ales devem ser isto
ou aquile, 0 gque eles s80 de fato 36 importa
instrumentalmente. (...} Como o5 movimentos comunitirios eram
secundarizados estrategicamente e percebidos apenas como "viveiros
de quadros", os partidos também ndo produziam propostas para os
movimentos comunitarios, propostas cuja construcd3o era alias

considerada muitas vezes como reformismo.™

Dessa maneira, a UAMPA ndc chega a assumir o papel de
articulacgdao das agdes desenvolvidas pelas organizagdes
comunitarias, permitindo gue elas se alcassem a enfrentamentos e
niveis de organizagdc maiores. Por exemplo, a articulac3o dos
movimentos gue desenvolviam o embate pela moradia com o Movimento
Nacional pela Reforma Urbana se deu independente da UAMPA. Da
mesma forma gue as lutas nos campos da sadde, dos transportes, da
educagdo, todas construlidas como bandeiras e espagos de atuacdo
por alguns movimentos da ‘base’, sem gque tivessem na sua entidade
de representagido um fdOrum para a construcdo de politicas ou
estrateégias de enfrentamento para esses setores.

Em meados da decada, com a Nova Republica em 85 e,
principalmente, depecis do inicio do governo de Alceu Collares
(PDT) no municipic, em 1986, & de Pedro Simon (PMDB), no Estado do
Fio Grande do Sul, em 1987, a situacdo muda significativamente. Ja
ndo pode mais ser identificado © campo oposicionista, e o0s
partidos antes aglutinados nesse campgo tornam-se opositores
diretos (com penetracdo mals forte nas organizacdes comunitdrias o
PT, PDT e PMDB). Como sera dite um pouco depois;, "Ate agui ser

contra o Estado e a burguesia era suficiente, agora ndo & mais",™

* Baierle, 1932, p.63
** José& Carlos de Moraes, "Movimento comunitario, Uampa e articulacdes
regionais”", in SECOM=-PT=-POA (o0rg.), Subsidio ao debate (I Encontro da
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Entretanto, a principal diferenga para esse processo & que os

governcs tentaraoc estabelecer canas de contato com os sujeitos dos
movimentos comunitdrios, mesmo gque Se possa argumentar gue com a
intengdo de coopta-los. A diferenga com relacdo aos governcs do
periode autoritario ndo & que esses ndo tivessem feito
investimentos para suprir as demandas colocadas pelas acdes
reivindicativas, mas que eles o faziam desconsiderando a
interlocugdo com o} atores organizados dos movimentos
comunitarlios. O governce Simon estruturard o repasse dos 'Tiguetes
do Leite’ respeonsabilizande as associagdes de moradores e
promovera mutirbes para construgdc de moradias (no projete Jodo de
Barro). A discussdo da proposta de criacdo dos Conselhos Populares
se estendera por todo o governo Collares.

Em alguns dos espagos abertos para a discussdo de politicas
setoriais, os atores organizados em associacfes de moradores e
articulagdes regionais (mas ndo na UAMPA ou na FRACAB) conseguem
progressivamente passar da postura reivindicatéria para um papel
mals propesitive com relacdc a essas politicas. As discussdes do
campo da saude sdoc um exemplo interessante, por destacar as
escalas das articulacdes gue conseguirdo operar es5sa mudanca de
atuacdo.

A partir das congquistas do Movimentoe HNacional pela Reforma
Sanitédria, gque resultou na criagdo do 8SUS (Sistema Unico de
Saude), a participag¢do dos profissionals de saude e dos usuarios
do sistema na definic3o das pricridades de usoc dos recurscs € na
gestdo a nivel municipal foi institucionalizada, em 1987, atraves
da criagdac da CIMS (Comissdo Interinstitucional Municipal de
Satide) e de Comissfes Locais de Saide (CLIS) formadas por ‘regidc’
da cidade, com um recorte gque procurou respeitar as delimitagses
espaciais estabelecidas pelos movimentos comunitarios onde havia

articulacées regionais e conselhos populares (segundo Baierle,

1992). A participagdo nas CLIS permite gue as organizagoes
Secreraria Comunitdria do PT de Porto ‘Alegre), Porto Alegre, PT/mimeo,
1980, p. 22, ud Baierle, 1992, p.63
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construam uma articulagdc nessa escala (ou gue construam nRovos

lagos nas que ja havia) e dA aos participantes uma experiéncia da
possibilidade de intervir em politicas piblicas. Mesmo com uma
participacao de alcance limitade no inicio, esse tipo de politica
tem um importante significado como modelo de organizacdo.

Se observarmos dols momentos distintes de organizacde na
Grande Santa Rosa e outras Vilas proximas, um na primeira e outro
na segunda metade da decada de 80, podemos ter uma idéia do
significade da transformagdo das articulagdes regionais nesse
periodo. E preciso lembrar gque, antes do inicio do governo
petista, © nivel de organizagdoc do Conselho Popular da Zona Norte
(CPZN) 506 existiu ali e na Grande Cruzeiro. As demais articulacdes
regionais assumirdo um novo papel ou surgirdo nos primeiros anos
do OP.

Ma Zona Norte, a trajetdéria de organizagde talvez tenha gue
comecar a ser contada a partir de 1975, gquando foi fundada a
Associacdo de Moradores da Grande Santa Rosa, articulando os
grupos das vilas Santa Rosa e Ramos (segundo Baierle, 193%2) e Nova
Gleba (segundo Barcellos, 1993), gue se organizavam atraves do
Circulo de Pais e Mestres (CPM) e da Igreja (e em oposigdo as
associacdes de moradores das duas Vilas, mais clientelistas). A
construcl3c da nocdo de ‘Grande Santa Rosa’ agrupando esses nucleos
é, ela prépria, uma construgdo dessa organizacao. Em 1983 e 1984
se desenvolve o movimento de “luta pelo ensino piblico e gratuito”
gue, com a participagdo de alguns professores mais engajados gque
levaram A& renovacdoc do CPM, articula diversas organizacles das
localidades da Grande Santa Rosa a partir de uma pauta de
reivindicacfes no campo da educacdo (as principais reivindicacdes
eram: encampacdc pelo estade de uma escela particular gque
funcionava em prédio pliblico na wvila Nova Gleba:; transferéncia de
uma escola municipal para a Vila Nova Santa Rosa; e implantagdo do
curso noturno de segundo grau na Escola Santa Rosa). O movimento

tem o méritc de envolver no processo uma serie de organizagodes
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aléem das associagdes de moradores, incluindo associacdes de

carater religioso, uma escola de samba, clubes de mies e CPM'". Nas
palavras de Baierle (1992, p.65);, “conseguiu dar uma outra
qualidade a politica do enfrentamento”, realizou plendrias abertas
a todos os moradores gue, a cada vez, elegiam os membros da
comissdc executiva do movimento. Fazem seis assembléias gerais com
mais de 500 pesscas e, ao final do processo, tem todas as
principais reivindicagdes atendidas. 0 movimento gera
desdobramentos na criagao da Unidoc das Mulheres da Grande Santa
Rosa (UNIROSA) e da Comissdoc Pro-melhorias (COMPROMEL) .

Esse e provavelmente articulacdo que mais avanca na primeira
metade dos anos 80. Mesmo nessa descricdc sumAria, creio gque &
possivel ver que a articulagdo se di através de uma rede de
pessocas gue, a partir de uma pauta de reivindicaches, promove uma
série de eventos. E uma articulagdo de instituicdes gue, num
determinade espago de tempo, constroem um movimento, gue consegue
uma adesdc muitc maicr do gue a original. E, portanto, uma
articulagdoc episddica, Jja gue o© movimento tem uma duracio
limitada; mas principalmente, guante a sua forma de ser, e uma
articulagdo gue e pactuada em torno de um objetivo, de um
movimento. Pode gerar outros movimentos e outras articulacghes -
como gerou - e certamente significa mudangas para agqueles gue
estio envolvidos’™. No entanto, © gue mantém a caracteristica
institucional, de referéncia estavel, =s3c as associacgdes de

moradores e as outras entidades, niao a articulacdo entre elas.

]

Compunham o movimento: Associacdo de Moradores da Grande Santa Rosa,
Circulo de Pais e Mestres da Grande Santa Reosa, Associacdo de Moradores
da Santa Clara, Associagloc de Moradores do Conjunto Residencial Fernando
Ferrari, Clube de Mies da Santa Rosa, Clube de Mades da Santa Clara, Clube
de MAes da Vila BRamos, Comiss3o de Moradores da Vila ERamos, Assocliacdo
Comunicdria Paroguial, Circulos Biblicos, Centro Espirita Filhos de 35do
Jorge, Centro de Religido Africana 530 Jorge, Academla de Samba Unidos da
Santa Rosa (José WValdir Rodrigues da Silva, A Escola & nossa: uma
experiéncia de educagdo popular).

¥ aAlém dos desdobramentos ja citades, nesse processo foram substituidas
s direcdes de algumas associagfes de moradores da Grande Santa Rosa e
as ocupacdes de terra gue ccorreram loge em seguida na regido, todos os
Gcleos logo formavam assoclacoes.
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Issc @ um tipo de articulagic diferente do que se propde a

ser o CPZN - Conselho Popular da Zona Norte - gue surgird mais
para o final da década (em 1987}, ou do papel que terdc as
articulagdes regionais ne inicio do orcamento participativo. Esses
terdo o© carater de instancia de pactuaclo das politicas para a
‘regideo’, como férum de interlocugd3o. Quem gquiser estabelecer
alguma pollitica publica ou agdo politica deve se dirigir ao
Conselho Popular ou a Unido de Vilas, porque esse & o férum
legitimo para isso.

A construgdo das regides do OP & provavelmente o melhor
exemplo que conhego dagquilo gue Neil Smith (1982) chama de
produgdo da escala, ou seja, a definigdo de uma escala especifica
(& ndo de um recorte territorial, ndc um desenho de fronteiras),
como instrumento de poder que permite a atuacio de determinados
atores sociais, ou melhor de um tipo de ator sccial que se define
a partir de uma pratica politica que consiste, justamente, na
articulagde de sua visdo;, da formulacdo de suas demandas,
articulagdoc da rede de seus membros em uma determinada escala,
defininde a sua escala, © gque, naguele momento constitui uma
novidade politica. Falo agui das unides de vilas gue s3oc a base da
formulacdo das regides do OP. E importante notar que a organizacio
nessa nova escala é& fundamental para a articulacido das demandas
postas ao Governo Municipal e as praticas politicas para
conguista-las de maneira diferente. Uma unide de wilas ndo
reivindica a instalacglc de uma bica para rescolver o meu problema
de Aagua, como faria a representagdc de uma vila, nem um programa
municipal de Agua para assentamentos populares, gue se 1nscreve no
necessario processo de urbanizagdo como faria a UAMPA. Ela diz que
importa resolver esse problema, gue & visto como prioritario por
um conjunteo de pesscas, gue, alem desse, tem uma seérie de ocutros
problemas e gue para a sclugde desse, primeiro terdo gque ser
feitas algumas acgdes, depois cutras. Dessa forma, a relagcdo se da
com o 6rg8c da prefeitura gue & capaz de resolver essa guestdo (o

departamento de aguas e esgotos) e ndaoc com © Vereador conhecido.
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Na verdade a demanda continua sendo feita ao prefeite ‘Sr.

prefeito, € impossivel que nés tenhamos que continuar com os pes
na lama e sem Aagua para beber’ e tampouce h& tanta clareza com
relagao a definigdc do processc de operacionalizacdo. Mas hé
alguma institucionalizagdo nas relagdes e pragmatismo nas agdes. A
lideranga gue ascende & lider do movimento pela Aqua, ganha forca,
adesdo e as pessoas se dispde a ter trabalho e enfrentamento para
isso. Pode ser gue a lideranga constituida nesse movimento se
firme na posicdoc de lideranga comunitaria, mas essa posicdo passa
pela construgaoc de uma trajetéria de diferentes acgdes. E assim que
as pesscas (principalmente as outras liderancas) descrevem alguém:
‘ele nunca fol do nosso campo, mas esteve na luta por isso, por
isso e por 1isso. Quando fol a época de tal coisa, ele esteve
junto.’

Havia antes da chegada do PT ao governc de Porto Alegre em 89
uma discussdo a respeito da participagdo da populacdo na definicao
da aplicagdo do orgamento municipal, tanto no movimento popular de
Porto Alegre, gquanto no PT, na cidade e a nivel nacicnal. Essa
discussdo se inscrevia no quadro da discussdc sobre o papel dos
conselhos populares. Ha, como resolugdo do congresso da UAMPA no
ano de 1988 essa proposta explicitamente colocada (Fedozzi,
2000) .°®* Havia inclusive experiéncias nesse sentido, gque eram
discutidas no PT. Essa discussdo aparece em varios artigos dos
ancs de 1988 e 1989 na revista “Teoria e Debate”, gque & uma
espécie de fdé4rum de debate tedrico dentro do PT (por exemplo
Azevedo, 1998 e Daniel, 1988). Entretanto esse tema estava longe
de ser o centro das reivindicagdes de participacdo da popular na

administracdo,

¥ ppde-se argumentar gue estava al e gque fol do movimento comunitiric a
proposta de Orcamento Participativeo. A despeito de termos de considerar
gue a direcdoc desses da entidade era profundamente ligada principalmente
4 direcic do PT e do PDT, o comentidrio de um dirigente do PT gquando
comentei esse fato me parece muito verdadeiro. 'Tu sabes como é votagdo

de tese nesses congressos... Todo mundo levanta a o brage € € a votagdo,
Se tem emenda & alguém gue propde na hora no microfone,se a plendria
aplaude entra. Estar nas resolugdes ndc quer dizer gue houvesse uma

discussdo a raspeito’.
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Essa discussdo era posta em termos ambiciosos, falava-se da

construgdo de uma ‘democracia socilalista’. Chegava-se a discutir

se 05 conselhos teriam a funcdo de um duplo poder; pondo em cheque

instituigdes o© proéprio Estado (embora essa fosse uma posigdo

minoritaria).

A percepgdo de gque o controle do orgamento pode ter
controle central sobre a agdo da prefeitura e, principalmente,
crganizacgao do relacionamente do governo com a populagdo e
participagdc dessa nas decisdes governamentais, creio gue
surge, para agueles gque <chegam a¢c governo em 89 e para

movimentos populares, no inicio desse governo.

um
na
da
30

o3
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Capitulo 3

Formacao dos Atores e da Regido

O senhor tolere, isto & o sertdo. Uns querem gque néo
seja. que situado sertdo é por 0os campos gerais a fora a
dentro, eles dizem, fim de rumo, terras altas, demais do
Urucuia. Toleima. Para os de Corinto @ do Curvelo,
entao, 0 aqui nao e dito sertdao? [...] O gerais corre em
volta. Esses gerais sao sem tamanho. Enfim, cada um o
que quer aprova, o senhor sabe: pao ou paes, e questao
de opinides... O sertdo esta em toda parte.

Guimaraes Rosa, Grande Sertao: veradas.

Sobre a Regiao Leste

A regifo Leste foi o lugar - sera que e um lugar? - gue
escolhi para centrar a pesquisa sobre o¢os sujeitos politicos
envolvidos com o orgamento participativo. A regido, ou melhor, a
divis3oc da cidade em 16 regides foli estabelecida pela Prefeitura
COmo base para a organizagdc do processo de orcamento
participative levando principalmente em conta articulagdes das
organizagdes de moradores, como veremos adiante. Tanto as
organizactes de moradores como suas articulagdes nunca se
construiram em um vazio social e, sabemos gue 7Ja incorporam (da

mesma forma como reconstroem) uma gsérie de significadecs
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socialmente instituides com relagdc ac espaco urbano. (E verdade

também que tais organizacdes definem-se, assim como
territorializam-se, a partir de um objetive de acdo politica que
de forma alguma é um reflexo de uma wvis3o ‘neutra’ cdas
representagbes da cidade, ao contrario, & parte ativa na sua
construgdo.) Portanto, planejadamente ou ndo, a divis3c das
regides incorpora outros aspectos sociais que ndc =6 as
organizagdes de cardter politico. Dessa forma, a regido & uma
delimitagdo espacial que socialmente faz mais sentido do que, por
exemplo, regides administrativas, mas ndo tem, de forma alguma, um
significade comparavel aoc do bairroe. Muitas pessoas - ndo sei se a
maioria delas - ndo sabem dizer a gue regido (do OP) o seu bairro
pertence. Mas, mesmo nesses casos, dizer a um morador do bairro
Bom Jesus gue a sua regido &€ a Leste, que além desse bairro inclui
a Vila Jardim, Morroc Santana, etc. deve fornecer a ele o guadro de
um agrupamento plausivel. Na Regido Leste, muitas lojas da Avenida
Protasio Alves colocam no enderege a designagdo de ‘Alto
Petrépeolis’, o gque lhes da um certo status ao se identificarem com
o bairrce Petropolis, mails wvalorizado e conhecido, & nes mostra a
existéncia de uma unidade possivel percebida entre os bairros que
ficam ‘subindo’ essa avenida, depois do bairro Petrbdpolis.

A regido corresponde também a uma escala. E um espago que,
com um pouco de disposicao, pode ser percorrido a pée. Trata-se de
uma escala, no sentido geogriafico e na3s s6 cartografico. Tem
fendmenos gque ndo aparecem nem na escala do bairro nem na da
cidade. Muito mais do gue a sua extensdo fisica, essa escala
indica que h& a possibilidade de uma vivéncia relativamente
cotidiana desse espaco.

Por ter sido o centro da pesquisa, €& da regido tambem, pelo
em grande parte, o ponto de vista da andlise. Em parte, ter um
ponto de wista centrado na regido seria inevitavel, ja gque fci a
partir desse ponto de observagdo que se construiu o trabalho
etnografico e toda a analise estd, portanto, marcada por ele. E,
pertanto, uma exigéncia metodolégica explicitar esse fato. Nao

seria, no entanto “necessario” gue a narragdo e andlise fossem

Tl



organizada com base nesse ponto de vista e, nesse sentido, adotar
um ponto de vista centrado na experiéncia de guem se insere no OP
participando do férum regional é uma opcdo que faz parte do
processe de interpretacio em gue consiste o trabalho. (Coloccando em
termos concretos, quando, no quarto capitule, sd&o apresentados o
mecanismo de funcionamento e as normas gque levam as decisdes do
orgamento participativo, essa apresentacdo foge da descricdo das
regras gue dJgerem o processo & assume o caminho de quem participa
das reunides.) Tal opgdo narrativa € constitutiva da propria
analise e das conclusdes a gque se pode chegar. Tentarei discutir
es5s5as implicacgbes ao final do trabalho. Proponho gue nos
aproximemos um pouco mais da regido. Antes apresento um mapa com
a atual divisdo da cidade am 16 regides do grcamento

participativo.
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Mapa 1

A atual divisao das regioes do Orgamento
Participativo do municipio de Porto Alegre

NOROESTE

Regido Leste e suas Micro-regioes
Bom Jesus o
Jardim Carvalho
Morro Santana

Sesc Coinma 2 0 2 4 6 Kilometers
Vila Jardim ey —



Chegando a Regido Leste

A Regido Leste fica no subirbic de Porto Alegre, e podemos
dizer gue se organiza em torno do eixo da Avenida Protasio Alves,
uma das principais vias de circulagio da cidade, que leva do
centro aos bairros periféricos e faz a ligagio com o municipio
vizinho, Viamdo. Essa Avenida did uma unidade morfoldgica e
funcional & regido, e foi a partir dela que se estruturou a
ocupacgdo urbana daqueles bairres. 0 eixe viidrio scbe uma das
elevagcdes alongadas gue marcam o relevo da porclo Norte da cidade,
seguindo aproximadamente a linha do divisor de aguas. Os bairros,
grosso modo, sSe estendem do divisor até os fundos de vales
vizinhos, onde ‘termina’ a regido.

Indo na ‘diregdo centro-bairre’, como se costuma dizer em
Portoc Alegre, wvamos encontrar bairros muito diferentes entre si:
do lade esquerdo, Trés Figueiras e Chacara das Pedras,
predominantemente de casas de ‘classe média-alta’, bonitas e
ajardinadas. 0 primeiro um pouco mais tradicional, o segundoc com
um processo intenso e recente de nobilizacdo, impulsionado pela
construcdo no limite do bairrc do Shopping Center Iguatemi. Logo
em seguida, WVila Jardim, gue mistura casas de alto padrdo com
outras muite pobres., A Vila Jardim conta ainda com 22 nucleos
irregqulares de sub-habitacdo, localizados nos centros das guadras,
em espacos gque no loteamento 1iniclal eram destinados a areas
verdes de uso comum.

Do lado direito da Avenida, em frente a esses trés bairros
estd o bairro Bom dJesus, ou melhor, a ‘Grande Bom Jesus’, que
inclui o bairro Bom Jesus e, por tras dele, o Jardim do Salso; um
grande niiclec de favelas ligadas umas &s outras, na parte mais
baixa e afastada da Avenida (as Vilas Fatima e Pinto); e, ‘depois’
da Bom Jesus, a Vila Brasilia, um loteamento posterior a esse, gue
tem em sSeu interior trés nicleos de ocupacgdo 1rregular, em areas

originalmente destinadas a utilizagdo publica (pragas e escolas).
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Vila Brasilia e Vila Bom Jesus’' sdo bairros ocupados pela classe

trabalhadora, misturando casas bem simples com outras de padrao
mais alto, gque raramente chegam a ser luxuosas. As Vilas Fatima e
Pinte tém uma populacdo bastante pobre e, em algumas &reas, com
condigdes de vida extremamente precarias.

Seguindo o trajeto gque faziamos, do lade direitc encontra-se
a Avenida Antonio de Carvalho, o outre eixo de circulacio
importante da regide. Do lado direito desta Avenida, os conjuntos
CEFER I e CEFER II1: do lado esquerds, IPE I, IPE II, além do
Jardim das Bandeiras, e por trads deles algumas vilas peguenas,
como a Santa Helena.

Voltando a Protasio Alves, temos do lado direito o bairro
Morro Santana e, um pouco mais afastado da Avenida, © proprio
morro; depols de alguns Condominios de preédios recentes, a Vila
Tijuca, um loteamento inacabado (a companhia loteadora faliu antes
de completar a construgdo da infra-estrutura, deixando apenas o
calcamento das ruas). Ma parte de tras da Vila Tijuca, ocupando as
adreas ainda nd3o incorporadas do loteamento, destinadas ac uso
piblico, surgiu a Vila Nova Tijuca e, posteriormente, por tras
desta, as Vilas Laranjeiras, Pedreira e Nova Pedreira, Jja na
encosta do morro. Do ladeo esguerde da Avenida Protasio Alves,
depocis do Centro Campestre do Sesc, estdo os bairros Sesc e Coima.

Eszsa descricido da paisagem - como gqualguer uma gue se faga -
esta longe de ser isenta e, por 1sso, antecede o mapa de
localizacdo da regido. Tal descrigdo certamente incorpora
construcdes de significado do espago que sdo marcadas pela minha
forma de ‘chegar & regido’, pelas relagdes gue estabeleci
participando do orcamento participative e acompanhando © trabalho
dagueles de guem fiquel mais préximo. Incorpora inclusive a minha
visio de morador - morei na Vila Brasilia, chamado oficialmente de
bairre Jardim Carvalho. Chegar a regido através dessa descrigdo

tem a wantagem de ‘apresentar’, colocando no mapa, a maior parte

0 nome oficial do bairro & Vila Bom Jesus. Uso apenas ‘Bom Jesus’, na
maioria das vezes, para ndo confundir com o emprego corrente de ‘vila" em
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dos grupos organizados que participavam do OP quande fiz a
pesguisa de campo. Permite que olhemos para o mapa Sem dJue e53as
unidades espacials tenham gue ser apresentadas através de uma
delimitagdc de fronteiras gue muitas vezes nioc sdc passiveis de
serem representadas por uma linha, gue sdc fronteiras méveis, que
variam de ano para ano, dependendo da organizaci3c dos moradores
para participar do OP.

A Regido Leste estd, desde 1993, dividida em cinco
microrregides, por iniciativa dos participantes do OP. Nessas
microrregides sdo feitas, a cada ano, as primeiras discussdes do
orgcamento, e pactuadas as ordens de prioridade de investimentos
para a microrregldo nagquele ano. As prioridades de investimento de
cada regido sdoc determinadas pela posicdc assumida por cada grupo
rganizado nas reunides, e da ordem de pricridades da
microrregido, gque €& a soma das prioridades de cada uma das
crganizacdes internas das microrregides = descreverel
detalhadamente o© processo no capitule 4. Assim, cada microrregido
representa uma instancia de decisdo, e tambem constitui um nivel
de articulacgdo no gual os participantes estabelecem as demandas
gue consideram prioritadrias para o plano de investimentos do ano
seguinte.

No mapa, optei por demarcar apenas as fronteiras das
microrregides, e indicar as organizagdes que participam do OP
apenas com oS nomes, sem delimitar seus territérios. O papel de
algumas dessas organizacdes e suas formas territorials poderdoc ser
melhor compreendidas ao longe da analise. 0 objetivo do mapa (e
deste trabalheo) ndo & inventariar os participantes do OF na
Regido. Sendo assim, em alguns casos, posso ter cometido peguenas

imprecisdes nesse aspecto.

Porto Alegre, gue se refere ac de vila popular (favela).
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Mapa 2 +
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Bom Jesus

A Assoclagdoc de Moradores do Bairroc Bom Jesus é um bom ponto
de partida para compreender as trajetérias de formagcdc dos atores
soclals e dos territdorios que gqueremos tratar. Ela &, dentre as
associagbes de moradores gue hoje participam do OFP na Regido
Leste, agquela gque mantém ha mais tempo uma trajetéria continuacda
de atuagdo. Desde a sua fundagdo, se propde a ser “uma associacdo
reivindicatéria, como se dizia®”'®, “cuja finalidade precipua &
lutar, junto aos poderes publicos, principalmente, pelas
reivindicagdes de obras mals necessarias ao desenvolvimento da
zona”, como consta no manifesto gque comunica a sua fundaclo,
datado de 3 de outubro de 1971.

Ser uma assoclagdo reivindicatoria e uma definigdo bastante
vaga. Contudo, marca a Sua diferenca em relagdo a outras
associagdes organizadas gue tém por finalidade reunir wvizinhos
para festas, churrascos e atividades esportivas; ou em relagdo
dguelas gue existem apenas formalmente e nos periodos eleltorals,
guande servem para costurar promessas com politicos clientelistas.
NMa época da fundagdo da Associagdo existiam, atuantes no bairro,
todas essas outras formas associativas. O Bonsucesso Atletico
Clube, fundade em 1943, tem até hoje uma sede construlda em um
terreno comprado na década de 50; participava de campeonatos
amadores de Bocha, Bold3o, Pingue-pongue e principalmente de
Futebol, cujo time deu origem ao clube, para participar do
campeonato da Vila Jardim; teve grupcs de teatro e balles; o saldo
servia para festas de casamento, batizados e aniversarios. A
Escola de Samba Copacabana € herdeira do antige ‘Carnaval da
Paineira’, da Chacara das Pedras (Nunes, 1998). HA ainda - e havia
- o Clube de Bocha, a Igreja Bom Jesus (gque fica na Vila Jardim),

a Igreja Metodista de Vila Jardim (gue, no entanto, fica na Bom

Amir Abiana, primeire presidente (em 1371) e ainda hoje militante da
@ssoclacdo, em entrevista.
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Jesus), terreiro de candomblé, etc. Havia também uma assoclagdo de

meradores fundada na década de 50, j& praticamente sem atuacio,
que ‘so levava 13 um politico em época de eleicdo’.

C bairro ou Vila Bom Jesus se originou a partir de um
loteamento wvendido entre meados da década de 20 e o= anos 50;
aguela epoca bem afastado do centro, com precos relativamente
baixos, sem redes de agua, luz, esgotoc ou calcamento nas ruas
(Nunes, 1998). No inicio da década de 70 e, de fato, até os
investimentos conquistados através do OP no inicic dos anocs 90, a
maioria das ruas continuava sem calcamento e em muitas delas o
esgoto corria em valetas, a céu aberto. 0s moradores, em média,
tém um perfil de classe média baixa. Junto ao bairro estd uma
importante aglomeracdo de vwvilas populares, formadas pelas Vilas
Mate Sampaio e Divinéia, que juntas formam a Grande Nossa Senhora
de Fatima, gue hojJe se “Junta a WVila Pinto. A Associacdao de
Moradores nunca Se propds a representar o5 moradores das wvilas
pepulares. No inicio, a Associagdo englobava a representacgdo dos
moradores do Jardim do Salsc, um bairro ceonsolidade, vizinho a Bom
Jesus, formado por blocos de apartamentos construldos tedos na
mesma eépoca, sem os mesmos problemas de infra-estrutura da Bom
Jesus. Depois, nos anes 80, os moradores do Jardim do Salso
resolveram formar uma associagdo independente.

Durante toda sua histéria, a Associagdo foi formada por
pessoas com um perfil de esquerda, gque se identificavam com a
estratégia de organizagdc dos moradores para a reivindicagdo,
junto ao poder piblico, de infra-estrutura urbana e acesso a bens
de consumo coletivo. N3o eram necessariamente militantes orgdnicos
de partidos ou outras organizaghes de esquerda. E possivel
perceber que, na organizagdo do grupc gue militou ao longo da
década de 70 até meados dos anos B0, fol de grande importancia a
presenca de algumas figuras com formagdc politica originada de
grupos de esguerda - havia pessoas ligadas ao PCB e a organizacgdes
da esguerda catdlica. Da mesma forma gue para outros movimentos em
Porto Rlegre e para os descritos por Eder Sader (1988) (citados no

capitulo anterior), a opcdoc de alguns militantes de ‘recuar’ para
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¢ trabalho de base, em fungdo da repressdc e da consegilente
desarticulacdo das acdes de crganizacdes da esquerda

revolucionaria, estd presente nos movimentos que serdo articulados
na Bom Jesus nesse pericdo.

O Sr. Amir, presidente da Associacgdo na sua chapa de fundagio
e ainda hoje militante, conta gue um dos primeiros movimentos que
ajudaram a conselidar a formagdc da Associacdo foi o da ‘criacdo
da sexta serie’. Fol através dos grupos definides a partir da
‘comunidade escolar’ - “os CPM [Comissdes de Pais e Mestres] e os
Clubes de Mdes, gque tambem existiam na maioria das esceolas” - que
a Associacgdo conseguiu articular apoios para suas atividades
(convocacgdo e definigdo de local para as reunifes) e a
oportunidade de intervir em um problema gque era importante para os

moradores.

“Porque as escolas do bairro, gue na época aram gquatro, S50 tinham
até a 5" série e, com a modificaclo da lei de ensino, o primeiro
grau passou a ser de 1* a 8 série (...) & as nossas escolas nio
tinham issoc adotado. E guando chegasse a 5" série, as criangas eram
distribuidas por outras escolas.” 'A escola Fernando Gomes tinha
egspaco ocioso e condigdes de formar al a sexta série naguele ano e
continuar com as demais séries dal pra diante. A associagdo
procuroul a direclo da escola para gque essa encaminhasse a
reivindicagSc de instalagdo da sexta série A Secretaria de
Educacgioc. A direcdo da escola ndo quis apoiar o pedido. Entdo nos
fizemos um dossié com o nome de todas as criangas gue terminavam a
5% gérie naguele ano, e encaminhamos a Secretaria de Educagdo, com
a assinatura dos pais. Isso foli numa guarta-feira; j4 gquase na
&poca do iniciec das aulas. E dominge no Correio saiu uma portaria
determinando a criacdo da 6* série. Quando iam comegar as aulas ndo
tinha méveis nas salas e a diregldo da escola, gque era contra,
comecou a pdr a culpa na Associacio. Entdo nos conseguimos uns
méveis usados, emprestados em escolas do estado e da UFRGS. ™

“Nesse tempo nb6és tinhamos wuma equipe de companheiros ail

** Neste, como em cutres trechos citades entre aspas simples, modifico um
pouco as falas do entrevistado para encurtar a narragao.
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trabalhando, que descobriu que tinha uma encomenda de méveis novos

{...) para essa escola”, '556 que por uma confusio no nome da escola
estava atravancande...' "N&és fomos procurar ¢ comando do Terceiro

Exército - o3 homens. ©Olha, tché, nac. demorou uyuma semana

descarregon . tuda®

Outreo episddio marcante para o desenvolvimento da Associacdo
nos anos 70 foi o fechamento da Rua S3oc Marcos (citado no capitulo
antericr), mobilizagdo iniclada independentemente da direc3c da
Assoclacgdo, gque assumiu grande visibilidade publica e foi
incorporada como um marco da organizacdo dos moradores do bairro.
Marcou tambem uma forma de intervencdo - o fechamentoe de ruas -
gue seria reproduzida muitissimas vezes nos anos seguintes. A
diregdo da Associagdo tem, claramente, a preocupacdoc em fazer com
gue esses exemplos sejam lembrados e usados como instrumento de
organizacgdo. Uma das primeiras acgfes da Associacgde na ocasido de
sua fundagdo, contou o Sr. Amir, fol a criagdo de um jornalzinho.
Quando, anos depois, entra o Renato, gue val se tornar a lideranca
de maior destaque da Associacdo, sua primeira tarefa €& reorganizar
a comunicacdoc da Associagdo. Através dessas e outras estrategias,
a afirmacdc de Eder Sader, com relacdoc a4 oposiclo metalirgica de

Sdo Paule, se aplica aguil:

movimentacdes gue antes podiam ocorrer de mode quase silencicso,
como se fossem a reiteracdo de um cotidiano onde ‘nada acontece’,
passam a ser valeorizadas engquanto sinais de resisténcia, vinculadas

a outras, num conjunto gue lhes da a dignidade de um ‘acontecimento

histérico’*®

Juntamente com o trabalho estritamente ‘comunitario’, a
Assocliacd3c articulava outras agdes em consondncia <om movimentos e
grupes de esquerda, relacionadas & resisténecia & Ditadura,
mantendo sempre ‘uma preocupacdo muito grande em Separar as duas

coisas, para ndoc comprometer a associagdo’. Fizeram parte, por

&5

Sader, 1988, p.Z243.
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exemplo, do Movimento Justiga e Direitos Humanos, que “se dedicava

a fornecer advogados para defender os presos politicos, tanto os

nossos, aguli do pais, guanto os que se refugiavam do exterior.
{...) Esse movimente se dispunha a acompanhd-los quando estavam
agqui, escondé-los da repressdc e entrega-los (...) em S3c Paulo.
{...)Esse movimento foi fundado em 76, agui no ceolégic [inaudivel]
e tinha apoic também de setores da Igreja, mais assim, dos
jesuitas”.’

Desde a sua fundagdo, a Assoclagdo mantém uma ligacdo com a
FRACAB - na diretoria de fundagdoc jJa havia designado um delegado
para atuar Jjunto 4a instituicdo. OQOuando a FRACAB wvolta a ser
congquistada por forgas de oposigdc ao regime militar, a relagdo se
intensifica. O 3r. Amir, gue participava da diretoria, assumiu a
presidéncia quando o© presidente se licenciou para culidar da

preparacao do 5° congresso.

Isso foi no final dos anos 70. No inicio de BO deixel a diregdo da
FRACAB. Mo 6° congresso eu estava cotado na chapa da situacio como
presidente. Mas eu achei gque ndo tinha condigbes flisicas,
psicolégicas, de tempo... para isso.(...) A FRACAB tinha um GP

Grupo Pensante - e seguidamente a reunido era aqui, no meu galpio,

14 nos fundos [de casa] -

Em meados dos anos 80 o grupo que estd 4 frente da Associagdo
passa por uma significativa renovagdo de seus guadros. Os membros

da diretoria se empenham em envolver novas pessoas no grupo.

O Renato comecou a participar. Se juntou mais com ¢ Teodorc gque era
mais jovem, mais wvigorposo para a luta (...} E nessa época ja
tinhamos achado assim, em conversa ali com os companheiros mais
antigos, gque nds tinhamos gue comegar A empurrar a mogada pra
frente. E botei o Teodoro na wvitrine... (...} ‘comegcaram a ter um

. = . - ¥ - g F.
rograma de r&dio, numa ridio comunitaria.’

g1
]

Amir Abiana, em entrevista.
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Renato Guimardes se aproxima da Associac3o através dos

contatos com um grupo de militantes ligados ao PCE (do qual alguns
membros da Associagdoc eram os principais articuladores), com gquem
tinha contato em fungdo da sua atuacdc no movimento estudantil

L)

{(secundarista)®

com a minha vinda pra Associacdo, a gente articulou um conjunteo de
companheiros gue ndc chegavam a ser militantes, mas eram amigos que
tinham particlipado do Escola Estudantil Jjunto com & ‘gente, o
proprio Gilnei, gue tinha estudade junte comige, tinha uma relacio

de amizade comigo.™

Esse grupo gue SsSe agrega a Assoclacac nesse momento faz um
grande investimentoe em colocar a Associagdo ‘'‘na rua’. Sdo
valorizados ©s espacos de encontro e de conversa com ©s vizinhos.
Os lugares de atuagaoc do pesscal, "“alem da Asscciagdo, eram as
escolas, eram as esguinas, se 1a nas esquinas tomar um chimarrao,
bater um papo com um grupo.®'® Essa era uma atividade comum dos
fins de semana. Iam as pessoas da Associagdo, ficavam batendo um
papo numa esguina, As vezes com uma misica, e lam conversando com
08 vizinhos gue passavam, “servia pra tocar nos assuntos (...)

il

muitas vezes era na esquina da Nazaré com S5dc Lucas. Fol de uma
forma semelhante que o préprico Danilo, que descreveu essa

atividade, comecou a participar da Associagdo, em 1982:

Un dia eu limpava o esgoto na frente de casa. O esgoto era a ceu
aberto e entupia tudo, e rolava por cima da rua, e ndo tinha
pavimentacdo, e eu estava fazendo uma limpeza em um canal do esgoto
e apareceu uma pessoa e velo conversar comigo, e achou gque eu

estava fazendc um trabalho que competia ac poder publico, gque era

L

Amir Abiana, em entrevista.

3 Esse também & o momento em gue alguns militantes do PCB se afastam um
pouco das atividades partidirias e se dedicam mais & pratica de base, nio
atrelada & direcio do partido, insatisfeitos pelo PCB apoliar Pedro Simon
para governador e nfo o candidato da alianga das esquerdas.

“ Renato Guimardes.

“ Danile Pellazi.
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limpar essas valetas, para gue o merderd corresse no lugar certo e,

multo mals ainda, encanado. E conversou um pouco comigo e me
convidou para ir para a Associagdo de Moradores, se integrar A
luta; gque a gente teria gue conseguir d¢ poder pablico. (...]

Depois eu fui descobrir (...} gue essa pessoa era o Teodoro.

Fazer das ruas do bairro um espago marcadeo pela presenca da

Associacdo fol talvez a principal estratégia de atuagdo a partir

desse momento. Alem dos grupos de conversa nas esquinas, havia

mulitas outras formas de ocupar © espaco do bairro.

nds desencadeamos no final do ano de B6, uma campanha de melhoria
pro Bairro, meio gque na linha de colocar as condicgSes. B7 & B8
feram dois anos que nés jogamos uma campanha pesada na rua de
abandonoe da Vila Bom Jesus, a gente fregllentava semanalmente as
paginas dos jornais, ou fechando uma rua ou fechando a Protasio.
Bom, a gente fez uma dezena de atos nagquela comunidade, denunciando
o descaso, ia desde a escola gue estava atirada, a falta d agua, as
ruas gue ndo aram pavimentadas, as ruas escurecidas, sem ldmpada, e
chegamos ao ponto de a propria Camara de Vereadores fazer sesssdo
plendria ali no bairro pra intervir, pra procurar buscar solugdes,
foram dois anos assim... nés chegamos a arcicular... a Assoclagdo
teve 20 ruas mobilizadas, 5, & moradores por rua, uma gquantidade
muito grande de moradores participando. Isso fechou assim, fechou
com a vitéria da Frente Popular, na qual todeos nos nos envolvemos,
ndc de forma partidaria, porgue ninguém tinha nenhum vinculo
partidario; o Teodoro, Amir, todas as pessoas que aestavam
envolvidas, o pove que estava envolvide naquele periodo ndo tinha
nenhuma vinculaclo direta partiddria, mas em B8 houve uma migracioc
dessa luta toda pra necessidade de trogcar a representacdo . do
Municipio e fizemos uma campanha gque no Bairro tinha um nome {...]
e aguilc pegou uma repercussdoc naquelas vilas populares da regido
ali bastante grande. N3o tinha uma wvila popular que tu naoc via
estampado numa porta, numa cerca, o cartazinho: Brito e Vilela:

— &7
Fome e Favela.

gk

=
[}

Danile Pellazx
Benato Guimardes
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No pericdo de 1987-1988, a Associagdc chegou a ter uma sub-
sede, localizada ‘mais no centro do bairro’, com o objetivo de
atrair novos participantes. E um fato interessante gque a maior
parte dos militantes da ‘velha geragd3c’ morem relativamente
proximos uns dos outros, na parte do bairro mais préxima 4 sede da
Assoclagdo. Ampliar o leque de participantes significava também,
consciente e deliberadamente, ampliar a rede de pessocas engajadas
na Associacgdo, na parte do seu territério onde a presenga era
menos 1ntensa. Era um investimento “tanto na renovaglo, gquanto em
espalhar pelo Bairro a idéia da Associacio’™. B campanha contra o
abandono do bairro ocupa a paisagem come a campanha das
plagquinhas, colocadas nos postes e na frente de muitas casas, com
frases protestando contra a falta de calgamente das ruas. Antes
disso, tinha havido uma significativa mobilizacgdo para que esses
investimentos fossem feitos pelo governo Collares. “A gente lewvou
votos para © Collares de balaio, na esperanca de gque seria um
partide de esgquerda e 1ia fazer alguma coisa pra gente. Ledo
engano. Nem uma rua.”*®

Com a eleigdoc da ‘Frente Popular’, liderada pelo PT,; a
gstrategia de acgdo e intervencgds do movimente popular muda. O
primeiro anc do governo & também o das primeiras eleigdes para

Presidéncia da Repiblica desde o inicio da Ditadura.

al t4, tem a eleigdo do Olivio, gue comega um outro pericodo. Nesse
periodo eu estou saindo da Presidéncia da Assoclagdo & a gente
assumiu nowva tarefa gque fol pensar pra alem da Bom Jesus. Entdo
assim, a gente conhecia os focos organizados, tinha um foco

organizado na Divina Providéncia, na Vila Jardim, era o pesscal do

“ Gilnei Bittencout Cardoso. Optei por retirar do corpo do texto o

restante da narracdoc gque, fora de seu contexto de fala, pode produzir
mal-entendidos. Transcrevo aguli no rodapé: “porgue a Associagdo, até uma
certa parte, ela nd3oc era muito reconhecida pelos moradores, naguele canto
do Bairro ela nfo tinha uma luta mais assim que tu pudesse dizer: Ah, o
Bairro tem uma Associacioc. Hoje, praticamente <tCodo Bairro sabe gque
existe,”

* panilo Pellazi.
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Ernani, a Cé&lia participava, mas era mais o pova do Ernani, da

Rose .,

Para que possamos entender as movimentacles nesse periodo,
faz-se necessarlio gue antes conhegames alguns dos ocutros atores
que participardo da construgdo do OP na regifc Leste, ou melhor,
da construgdo da Regido Leste e do orgamento participativo.

Antes disso, queroc chamar a atencdo para um fato gque
mencionei anteriormente: o aperfeigoamento da rede (ou dos
mecanismos) de controle territorial da Associacdo sobre o seu
territorico (o que ndo significa a ampliaci3o desse territéric). O
Bairro, ate onde sou capaz de avaliar, era percebido com limites
iguais aos de hoje™, gque, por sinal, s3o bastante precisos. A
Associacdo de Moradores era vista como a instituiclo legitima para
a4 representacdo politica ‘do Bairro’, para encaminhar “‘suas’
reivindicagdes e lutar por ‘suas’ necessidades. A representacdo
politica &€ do bairro, nido dos moradores do bairro, ou melhor, & a
sua representacidoc politica enguanto moradores, ©u seja, na sua
relagdc com o espaco em gue vivem, com relacdo acs interesses que
tém em fungdo de morarem ali. A Assoclagdo nio e a representacio
politica dagueles individuos/pessoas/cidadidos; a ndo ser na sua
dimensdc de moradores. Essa afirmagdo deve ficar mais clara guando
analisarmeos melhor as praticas cotidianas desenvolvidas por essa e
outras associacdes.

Sempre gue perguntei se a Assoclagdo em algum momento tinha
tentade incorporar outras areas, tanto atraves da expansdg dos
limites controlados por ela, guanto da tentativa de criar uma
réplica do mesmo grupo politico & frente de uma outra assoclagdo,

recebli resposta negativa. Essa resposta vem tanto dos integrantes

** Renato Guimarfes.

Talvezr a divisdo entre o bairro Bom Jesus & as vilas Farvima e Pinto
fosse um poucce menos clara na paisagem, mas o5 moradores sablam e sabem
bem onde estd a fronteira. Conceitualmente, © bairro ndo se define a
partir dos seus limites, mas sim a partir de seu centro, que constitul a
referéncia cotidiana dos moradores - freglentemente um niclec de comércio
e servicos., Para Bom Jesus, essa centralidade esta junto & principal
avenida, a Protasio Alves, que constitui também ¢ limite do bairro.
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da Associagdo, quanto dos moradores das areas para as quails seria

possivel projetar seu potencial de expansdo. MNessa época, a
distribuigdo dos ‘tiguetes do Sarney’ fez Surgir um grande numero
de “associacgdes de moradores”, gque se dedicavam a distribuicio dos
tiquetes de leite (varias, inclusive, aplicando pequencs golpes
para 1ncorporar algum ganho com a sua distribuic3o). Todas as
dreas vizinhas tinham associa¢les que respondiam por elas.
Portanto, fica claro que a associag3o da Bom Jesus ndoc pretendia

englobar algumas dessas areas - e essa nunca foi a sua pratica.

Vila Jardim

0O outro grupe organizade, gue sera fundamental para a
construgdo do orgamento participativo (e) da Regido Leste € aquele
organizado em torno da Associacgdo de Moradores Divina Providéncia;
na Vila Jardim. A organizacdo gue wval dar origem a esse grupo
surge a partir da Comunidade Eclesial de Base, ligada a Capela
Divina Providéncia. Em 1981, o grupo ligado a CEB funda a
Associagio de Moradores Divina Providéncia, como uma estrategia
para ampliar o© processo de formagao politica e artliculagao
‘comunitaria’, visando a melhoria das condigdes de wvida da
localidade através de acgdes diretas, como mutirdes, e do
encaminhamento de reivindicacdes a0 poder piblico. Uma
caracteristica marcante da organizagic desse grupo € a definigao
muito precisa da sua Area de atuagdo, que vige desde a fundagdo da

Assocliacl8o até o final da década de 80.

‘Nés compomos a associagdo com © objerivo de Centar urbanizar o
bairro. Umas 50 pessocas, concentradas principalmente nas ruas
Cananéia, Circular e Mirim.’ (...} A associagdo tinha uma
abrangéncia limitada, gue era mais ou menos também a A4rea de

abrangéncia do Posto Divina Providéncia de medicina geral e
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comunitaria, ligade ao [Hospital] Conceicdo, que foi J4 uma

conquista, em 85, desse grupo.™

De fato, a Assocliacgdo de Moradores Divina Providéncia ja é o
desdobramento de um trabalho anterier de organizacdo da CEB;, como
mostra Silva (1997). Com um trabalho baseado em uma metodologia de
historia oral, o autor constrdi a trajetdria do movimento da Vila
Jardim, identificando come um ator social o grupc, ou grupos, que
se sucederam na manutengdo de um espago de organizagdo e
direcionamentc das reivindicagdes e intervengfes no bairro, apesar
das notavels diliferencgas nas praticas, na forma institucional, na
sua abrangéncia territorial e na extracgdo social de seus membros,
ao longo dessa trajetdria.

0 movimento parte de um grupo de cinco militantes da esguerda
cat6lica vindos da cidade de de Santa Maria, que se estabelecem na
Vila Jardim com o objetivo de desenvolver uma experiéncia de
radicalizacg8o da “opgdo pelos pobres”, afirmada pela Teologia da
Libertagdo. Em 1979 o padre, que era um dos membros do grupo,
assume © trabalho na Capela Divina Providéncia e val conguistando
aceitac3c do grupo de militantes, claramente percebide como
diferente, entre os moradores gue freqiilentavam a capela. O grupo
incorpora as atividades religiosas o sentido de fortalecimento dos
lacos da comunidade (catdlica) e wveolta o trabalho para a
realizaclo de intervencdes diretas, como a construgdo em mutirdo
de um centro comunitadrio e a reforma da capela, wvalorizando essas
atividades como processo de formagdo politica.

O conjunto que participa dessas atividades consegue assumir a
‘diretoria da capela’, e implanta a participagdc do conjunto de
fiéis na definicl3c da diretoria. Posteriormente, tenta se inserir
na ja existente Associagdc de Amigos da Vila Jardim. Sem sucesso,
funda a Associaclo de Moradores Divina Providéncia, delimitande um
territéric precise para a sua atuagdo. Uma parte desse grupo

organiza também, no inicio dos anos 80, um nuclec do PT na Vila

‘ Hernani Ribeiro.
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Jardim, gque funcionar4 durante algum tempe até se desarticular e
ser novamente aberto no final da década. Assim como a maior parte
das organizagdes comunitdrias nesse periodo, a militdncia junto &
administracdo municipal, na busca de melhorias para o bairro, & a
marca da atuacdo desse grupo - ainda gque, de modo geral, sem
resultados concretos.

Entretanto, o conjunto de moradores gque se articulou a partir
da CEB teve, em meados dos anos 80, duas realizacfes fundamentais
para & sSua estruturagdo e para a manutencdo do seu trabalho nos
ancs seguintes. S3oc a construgdc de uma creche comunitdria que
posteriormente pdde ser mantida através de um convénio com a LBA e
a implantacac de um posto de Servigo de Saidde Comunitaria ligado
ac Hospital Conceigdc. Esses dois espagos tiveram, logo em
seguida, uma organizagdo e controle, relativamente independentes
da Asscciacdo Divina Providéncia, baseados em comités gestores,
compostos por moradores. A implantacdo do Servico de Satde foi
fruto de uma articulagdoc entre liderancas da Assoclacdo e o grupo
do Hospital Conceigdo, cuja proposta, ligada ac movimento de
reforma sanitaria, tinha como um dos fundamentos a participacdo na
gestdo do Servigo de Saide dos usuarios do sistema.

A ampliagdo do legue de acdes da Associacdco e do conjunto dos
participantes & acompanhada de um processoc de ‘secularizagdo’ da
entidade. No inicio, a sede da institui¢do ficava no mesmo Cerreno
da capela. Entre as obras realizadas, esta a construgdo de uma
nova sede, em terreno independente, e a consegiente desvinculacdo
entre a diretoria da associacdo e a diretoria da capela. A creche,
que também era inicialmente ligada & igreja, passou a Ser
administrada pela Associacdo, continuando ainda por algum tempo na
drea fisica da igreja, até a separagdo definitiwva.

Nessa mesma época, em 1986, o grupo dos “jovens-catolicos-
petistas” sofre uma importante derrota ao perder 4 eleigdo da
diretoria da Associacdo para um grupc de moradores (muitos ligados
ao PDT), contraric ao grupo estritamente identificado com o PT.

F . ra na
Uma parte das liderangas, ligada ao grupo, se manteve neut

: . ] ; : o pouco
disputa. O grupo petista ja tinha sofrido um racha interno P
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antes, quando da campanha para os deputados constituintes,

divergindo quanto a escolha dos candidatos gque teriam o apoio do

grupc, gerando assim, um contexto de atritos internos que deixou
marcas sensivels.

Depois dessa derrota, o grupo sofre uma desarticulacd3o, e a
Assoclagdo tera poucas acgdes. Para aqueles mais ligados ao grupo
inicial, ¢ o momento da decadéncia do movimento, gue chegou a ser
entendido na época como seu fim. Entretanto, alguns membros do
grupc dgue se engajaram nos trabalhos da Creche e da Comissdo de
Satde conscolidaram o seu trabalho e conseguiram em 1989, juntando-
se a alguns membros da chapa gue derrotou o grupe inicial em 19886,
voltar a direcdo da Assoclacido.

O trabalho na Comissdo de Saide & extremamente importante
nesse processo. Particlipando da comissdo de Saude do Posto, uma
lideranca, originada no grupo gue se articulou na capela, comega a
articular movimentos para a extensdo doe Servigo de Sadde
Comunitaria para toda a Vila Jardim. Primeiro, articula um grupo
de moradores da &rea proxima ao SESC (distante do territorio da
Associacdo Divina Providéncia) a partir de contates pesscals com
alguns moradores daquela &rea. Forma-se entdo um grupo que de 1987
a 1990 se mobiliza para a 1implantagdo do Posto. Logo apos essa
congquista, outro grupo comega a se articular, 'na area da Bardo de
Bagé’, gue consegue a instalagdo do terceiro FPosto de Saude em
1991 .

Paralelamente a isso, no governo Collares (PDT 1586-1388),
foi criada uma ‘assessoria da pavimentagdo comunitaria’ e 1iniciado
um programa voltado para areas de baixa renda da cidade. Algumas
pesscas do grupo assumem a organizagdc de comissdes de rua com o©
ohjetivo de promover a organizagdo dos moradores em cada uma das
ruas. A proposta da Prefeitura previa que o0s moradores
contribuissem financeiramente para a realizagdo das obras. Nao
havia critérios publicos estabelecidos pela Prefeitura ou um férum
definido para a decis3co de guais ruas seriam primeiramente

atendidas.
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comissfes de reas pra pavimentagdo, mas também de uma forma

fisioldgico, porque a rua gue melhor conseguisse se organizar,

durante aquele processc, era a que recebia o asfalto. Nio era um

processo organizado.??

Os grupos organlzados em diversas ruas constataram gue era
preciso encontrar formas de definir prioridades. Inicia-se assim
um processo de discussdo com membros das comissdes de rua para a
definigdo de criterios, a fim de estabelecer a ordem de

prioridades entre as ruas do bairro. Ao final desse processo

a Vila Jardim 54 estava guase toda constituida por comissbes de
ruas para a pavimentacdo, dal quando saiu o plano de pavimentagdo
comunitaria; {..w); &i a gente comeu um monte de meses de
organizacdo (...) porque a gente ja tinha critérios = agueles
critérios tipo caréncia maxima, numero de moradores, AaArea de
abrangéncia, acessibilidade a escola, hospital; posto de sainde... -

foram critérios gue a gente j& usava.™

A discussio gue serd feita no inicio do governo do PT, nos
ancs de 1990 e 1991, a respeito dos critérios e da forma de tomada
de decis3oc para estabelecer as prioridades de investimento, €
ensaliada nesse momento.

Através das comissdes de rua, da mobilizacdo em outras partes
do bairro para a expansdo do Servigo de Saude e de outras agdes,
com a articulaci3o de diversas redes de individuos, & dque a
Bssociac8o expande os limites da sua atuaglo, passando da area
inicial da Capela Divina Providéncia para todo © bairro da Vila

Jardim.

Ouandc me tornei presidente em B8, por al, a gente manteve a

delimitacSc, mas abriu para toda a Vila Jardim, com o trabalho de

Hernani Ribeiro.
Hernani Ribkeiro.

i

91




regularizacdo fundidria, com comiss@es de becos e ruas, mas ai ja

foi outro processo .

O ‘outro processo’ gque Hernani aponta, se did na construcdo do
orgamento participativo, a partir do primeire ano do governo do
PT. Esses dois grupos, de Bom Jesus e da Vila Jardim, est3o longe
de completar, ou mesmo, de serem representativos do guadro das
organizagdes que dioc origem ao OP na Regidoc Leste. Para se ter um
guadre minimamente sSumarioc Seria necessario acrescentar as
trajetdrias de organizagdoc do Morro Santana (principalmente da
Vila Laranijeiras), da Vila Brasilia e outros grupos do eixo da
Avenida Antdnio de Carvalho. Deixo, entretanto, sua apresentacdo

para ser feita no desenrolar da histéria.

O inicio do or¢camento participativo e a divisdo da cidade em
regioes

Para usar uma expressao gue ficou conhecida, o© orgamento
participativo comegcou como uma grande pesguisa participante. O
que, sendo menos sutil gque o autor da expressdo, equivale a dizer
gue o orgamento participativo comegou sem uma metodologia definida
para a sua realizagdo; com objetives tragados, mas sem saber
exatamente aonde ia chegar; com o envolvimento de uns tantos e o©
intuito de envolver, nc processo, agueles gque se dispusessem a
participar.

Em certo sentido, a Frente Popular ganha a elelgaoc para a
prefeitura de Porto Alegre de maneira inesperada. Até a eleicdo de

1988 o PT s& tinha elegido um vereader (ocupando mais um cargo com

A fala aponta para dois tipos de constituicdo de territdrio, um,
digamos, de controle mais pleno - ‘a drea da Associacdo’ - para o gqual a
Associaclo representa politicamente os moradores em todos os aspectos das
reivindicacSes urbanas, e outro, digamos, parcial, para o gqual a relacdo
com a Associacdo se di exclusivamente atraveés da questdao da regularizacao
fundidria. O estabelecimento de um territdrio mais abrangente atraves de
uma inserc3c especifica funcionou como uma estratégia (bem sucedida) de
ampliac8o do territéric politico em todo o seu esSpectro.
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um suplente, €& outro com um vereador que se transferiu para o
partido durante o mandato) e, mesmo no pais, nunca tinha assumido
nenhuma prefeitura de capital de maior porte (a maior tinha sido
Fortaleza), e pode-se dizer que um ano antes da eleic8o, a vitéria
do PT ndo era esperada. Nio era, de forma alguma, um partidoc de
menor importéancia ou sem acumulo politico, mas tampouco era uma
forgca politica consolidada no aparato estatal.

As organizagdes comunitdrias tiveram uma grande importancia
para a eleig¢doe de 0Olivio Dutra, e os movimentos sociais wurbanos
vinham em wuma trajetéria crescente de organizagdo. Em muitas
partes da cidade as organizagdes comunitdrias cujos membros ndo
eram filiados ao PT, se engajam na campanha para © governo
municipal. A campanha de 1988 tinha um significado a mais,
antecedia a de 1989, a primeira eleicdoc para a Presidéncia da
Repiblica. Naoc foi s6 na Bom Jesus gue 1987 e 1988 foram anos de
intensa atividade para as organizagdes comunitarias. Estas wvinham
progressivamente se inserindo na discussdo de algumas politicas
pablicas, tentando construir canals de comunicacdoc com ¢ governo
de Collares e, certamente, ganhando espago. A decepgaoc com o
governo do PDT era grande; o partido, de aliado, tinha rapidamente
passado a condigdo de traidor, por ndo consegulr atender as
reivindicacBes das organizagdes populares. Havia, portanto, um
grande medo de gue o PT seguisse ¢ mesmo caminho.

Para quem estava no governo, © guadro era tenebroso: mais de
598% da receita do municipio comprometida com a folha de pagamento
e despesas de custelio; pouco conhecimento da estrutura
administrativa municipal; disputas internas no partido gque, ainda
que estivessem sob controle, estavam presentes e ndoc perdoariam
falhas dos setores gue assumissem as principais funcdes da
administracdo; e, acima de tudo, havia a necessidade de oferecer
rapidamente repostas acs movimentos.

Em termos muito gerais, esse guadro da uma visdo do momento
politico em gue surgem as primeiras propostas de discussdo do
orcamento municipal. O momento & bastante complexo e, para a sua

compreensdoc Seria preciso nos estendermos demasiadamente. Fedozzi
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(2000) faz uma analise bastante acurada de todo o processo de
estabelecimento do OP e descreve os movimentos da administracdc
para estabelecer esta politica. Procurarei aqui concentrar a
narragdo na forma como ©S grupos organizados com que trabalhamos
se incorporam e atuam na construgde do orgamento participativo e,
principalmente, © gue € nosse objetivo, como Se constroem nesse
processo.

A forma como sdoc narrados alguns episddios dos primeiros anos
do governo do PT ¢ muito significativa do quanto naguele momento
estava em questdo a criaclio de uma identidade®®. Talvez, antes de
propriamente uma identidade, estava em questdo, num nivel mais
elementar, saber guals seriam os papéis que cada um iria assumir.
Mais interessantes gue os fatos em si ou sua importadncia para a
organizagdo dos movimentos posteriores, € a interpretagdo que hoje
fazem atores gue deles participaram e a forma como inscrevem em
suas narrativas tais fatos como marcos da definicd3o de sua
identidade e da trajetdria de suas organizacgdes. Inscrevé-los como
acontecimentos significativos para o movimento ajuda a conformar
as praticas e a identidade do movimento (e, ndoc esguecamo-nos, a
espacialidade envolvida nessas praticas e identidades) e, mais
especificamente, seu territdério. “Desde a designacdo dos fatos
considerados significativos até a atribuigdo de significados aos
fatos, © trabalho de interpretagdo expressa uma luta.” (Sader,
1988, p.226)

Um episéddic sempre lembrado nas conversas sobre a historia do
orcamento participativo - embora ndo tenha nenhuma relacdo direta
com ele - & o do lockout das empresas de Onibus. Como normalmente
se conta, logo nas primeiras semanas de governo, as empresas de

énibus retiraram ¢ transporte das ruas, pressicnando pelo aumento

** Egsa identidade tinha vArias facetas: o gue significaria um governo
‘democratico-popular’; o gue significaria participar da construcdo de um
projeto ‘democratico-popular’ para os movimentos soclals e para os grupos
organizados; qual era o papel do partido e das tendéncias do partido - e
isso, restringindo-se & escala municipal, porque as relacdes internas do
PT em nivel nacional formam todo um outro legque de guestoes.
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das passagens (com a ‘clara’ intengdc de desestabilizar o Governo

Municipal) . Membros de movimentos de todos os tipos fizeram um
enfrentamento direto na porta das garagens das companhias,
obrigando gue os onibus wvoltassem as ruas. Além da vwvolta dos
dnibus, © processo abre espago para a revisdo das concessfes Aas
empresas. Uma parte dessas concessdes & cacada ao se constatar
fraudes nos balancetes de custes (gue justificam o preco das
passagens) e as linhas encampadas pela prefeitura, o que resultou
em melhorias significativas do servico.

Ouvi essa histoéria muitas vezes como uma ilustracic do inicio
do envolvimento de varias pessocas com ¢ que acontecia no Governo
Municipal, 2 & importante considerid-la independentemente da
precisdo factual dessa wversdoc. Interpreto gue a narracdo tem o
sentido de afirmar que existia um preoblema, gue era um problema
para a sustentacdo do governo - ou foi interpretadso, no momente ou
a posteriori, como tal. Agqueles gque se identificavam com o projeto
politico representado pelc governc se movimentaram e fizeram o gque
acharam gue podiam fazer. Foram para as portas das empresas de
&nibus fazer pressdc para tirar os &nibus da garagem. Usam uma
pratica que lhes & familiar, o piquete. Ndo é uma agdo coordenada,
embora haja nela coordenagio’ - em varios casos que observei,
liderangas do PT mobilizam rapidamente uma rede de contatos
garantindo a presenga em uma sSituagdo em Qque & preciso,
publicamente, fazer numero. A intervencdo do povo permite ao
governo, nessa guestdo, uma atuagdo mals radical do que seria
possivel se a iniciativa partisse do préprio governo {que, naguele
momento, tinha gue vencer uma série de estigmas perante a opinido
pablica) . O apoic da opinido piblica & congquistado pela
intervencdo dos grupos populares organizados gue, comprometidos

com © governo, guiam a sua acgdo.

Na vers3oc narrada por um amigo, ele era guri e fol de bicicleta para a
porta da garagem. MNo piguete foi mandade embora pelos companheiros ‘se
esse guri se machuca, vai scbrar para a organizagdo da manifestacdo, que
estava se aproveitando de um garocto’.
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Crelc que esse ‘espirito’ gue estd refletido na forma como &

narrado o episododioco do lockout, e em outros episddios desses
primeiros momentos do governo da Administracdo Popular, & bastante
esclarecedor com relacdo & forma como as organizactes de moradores
mais articuladas acorrem & proposta de discussio do orcamento
municipal em 1989. Renato Guimardes, lideranca da Associacioc de
Moradores da Bom Jesus, narra a “tarefa” gque assumiu no primeiro

ano do governo da Administrag¢do Popular:

Messe periocdo eu estou saindo da Presidéneclia da Associacico & a
gente assumiu nova tarefa que foi pensar pra além da Bom
Jesus. (...) a gente conhecia os foces organizados, tinha um foco
organizado na Divina Providéncia, na Vila Jardim, era o pessoal do
Hernani (...} outroc foco de organizaclc na regidc que era na
Anténio de Carvalho, l& embaixo na Anténio de Carvalho (...] um
nicleo de petistas que se organizavam no periode de fundagdo do
partido, se organizavam ali na Hossa Senhora das Gracas. Entdc esse
nucleo tinha ramificacdes,; tinha pessoas envolvidas (...} NHo Morro

Santana também tinha uma organizacdo...

A enumeracio desses grupos gue Renato procura agregar ao OP
J4 incorpora os limites atuais da Regido Leste que, no entanto,
ndo estavam definidos no primeiro momento, assim como ndo estava
definida a funcdo das reunifes que seriam feitas nas regifes. Ele,
ou outras pesscas do seu grupo, participaram do processc de
definicdo do numero e limite das regifes que serviriam para oS
encontros do governo com a populagdo, para a realizagdo do
“Orgcamento Comunitaric”, como foi chamado na época.

N3c havia clareza sobre como funcionaria esse Orcamento

Comunitario, como disse uma lideranga do PT:

Em B89 tinha uma wvontacde de fazer uma discussdo publica de orcamento

e uma proposta de vamos ver o que & gque se faz. E al surge a

propostal...): cince regiSes organizardo propostas & uma pleparia
decidird as prioridades - eu digo, © Clovis Higenfritz quer fazer
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uma plenaria para brilhar no gigantinho. Tem que ser pelo menos o

dobro de regides.

Depois de terem side feitas algumas reunides com as
liderangas do movimento popular da cidade, Gildo Lima & um dos que

sdc encarregados pelo prefeito de “tocar esse negbcio ai”.

E em 8% que eu comego a participar dessa discussfc, mas, em
primeiro lugar, para gque estabelecamos o territério®, quer dizer, a
regionalizacdo para isso.

- Ess5a € a primelira preccupacio?

Essa & a primeira preocupagdo, porgue & impossivel vocé estabelecer
essa discussdo sem saber o territorio. Como & gue eu fago? Fago uma
discussao em Porto Alegre? Como & uma discussdo em Porto Alegre?
Vocé enche o Beira Rie? Chama cem mil pessocas? £ uma discussio
isg07 NMNao, ndo da. Bem, 0 que existe de regionalizacao? Existe O

PDDU. Eu peguei o Plano direter e vi: agul tem guatro zonas

comunitarias. (...} '0 recorte e€era absolutamente aleatdrio. AsSsim
[desenha linhas retas].l...) eu comecei a trabalhar com indicadores
assim: rua, de preferéncia grandes avenidas. Pra dividir. (...}

Entdoc se comeca a descobrir coisas; da cultura, da histédria. Olha
nés da Cruzeiro e da Gléria temcs um acordo de 30 anos de trocar
figurinha pra dialogar com o poder piablico. A guestio da saude a
gente opera junto; a guestdo das escolas... bem, Gloria e Cruzeiro
se conformam. O Partenon e a Leste. Como & gue divide o Partenon e
2 Leste? NM3o, o nosso divisor &... E eles ndo tinham isso colocado

no papel. MNés & que colocamos no papel através da provocacdo desse

debate., Era uma coisa empirica. HN8o; & assim ...la ¢ Partenon,
agui... [& Leste]. S& gque entre 14 & agui tem gue ter um lugarzinho
gque & agui. [gque divide]. & daguela porta pra la? Onde € que e? A

avenida Ipiranga é um divisor? é. Pode ser. Entdo ta escrito: a
avenida Ipiranga ... isso tem que escrever.(...) na verdade eu f[iz
uma espécie de uma pesquisa, de uma busca assim, entdo mais ou
menos estabeleci um desenho precdrio, sem setor censitario, sem

demarcadores mais precisos... entdo eu vi que estava proximo de uma

£
a3

Eu, deliberadamente, em momento algum da entrevista ou da conversa
anterior, tinha usado a palavra territdério.
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acordo. E al montei um desenho, que seria uma proposta (...). Eu
tive que sSentar com o meu pessoal e propor, olha;, agui wvai ser o
arroie, agui vai ser aguileo, aqui val ser o morro, coisa e tal... e
al voltamos para uma rodada propesitiva, mas, claro, com 90% de
respaldo. Foram eles gue nos deram aguile... [(...] @& al nessa
primeira proposta - eram duas, na verdade - uma de cince & uma de
nove regides, para comegar o orgamento participative. E no primeiro
momento fol aprovada a de 5, numa reunido histérica na UAMPA™, nos
altos do Mercado Puablico (...) Aprovamos 14, quer dizer, alas

dPpIOValdlll.

O estabelecimento da divisdo em regides passa por questdes

muito mais complexas do que a definigldo de seus limites. Esta em

questdo o cardter dessas regifes e do processo gue se desenrolara

a seguir. Ao se definir o numero, as fronteiras e, principalmente,

ao se definir a escala dessas regides, estdo sendo definidos os

atores sociais gue nela atuardo - ou melhor, © tipo de ator social

que tomara a frente do processo.

A Prefeitura, naguele primeirc momento, ela estava disputando que a
cidade fosse organizada em 4 regifes, Jjustamente pra fazer o
orcamento. Al nds dissemos: ndo, assim nos vamos ficar na grande
regido. Al nés montamos uma agenda politica (...} criamos a
Articulacic dos Movimentos Populares da Regide Leste, foli a
primeira organizacgdc pra além das organizagdes mais locais (...} a
gqante meio gue organizou e, junto com isse, fez a disputa junto aos
representantes da Prefeitura pra gue fosse reconhecido um mapa
maior de regifes pra fazer a discussio do orgamento participativo,
disputa essa gue acabou sendo reconhecida porque ndo fol 50 nos que
fizemos isso, outras regldes da cidade fizeram, e acabou se abrindo
mais o legque das regifes pra fazer o debare. Que eu ndo me lembro
s8¢ ficonw em B, 12 ou em 7. E al, a partir desse mapa, mais
regicnal, e com a discussdoc com a Prefeitura, a gente comegou a
estabelecer bandeiras mais amplas, salmos das bandeiras mais

locais, do bairre, gque era centralmente pavimentagdo (...),

* Unific das Associagdes de Moradores de Porto Alegre.
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COomecamos a estabelecer bandeiras que  unificavam a luta,
B

gducacado; - .

Se a divisdo ficasse em quatro ou cinco regides; o espago de
decisdo poderia ser dominado pela diregdo dos movimentos. A UAMPA,
apesar de suas dificuldades de manter um maior relacionamento com
as organizacgdes gue a compunham, tinha gquadros e, inclusive,
legitimidade para tomar a frente do processo. Era o representante
das corganizagdes comunitarias e deveria exercer esse papel. Com
uma divisdo “mais regional”, com regides de um tamanho até onde
podiam ir as articulacdes de uma associagdoc de moradores bem
organizada, come a Bom Jesus, abre-se a possibilidade da
formacdc/atuagdo de um nowvo ator, ou de uma articulacdo de atores
gue assumem um novo papel. Certamente; naguele momento, isso esta
em disputa no governo, dentro do Partido dos Trabalhadores e nos
movimentos sociais.

A possibilidade de articulagdc desses atores e mesmo a
articulagdo desses atores para determinadas agdes ja existia,
construida por eles e para eles. Renato ja conhecia, tinha contate
e militava junto com outros grupos crganizados (citados por ele no
depoimento transcrito trés paginas atras, no presente trabalho).
As funcSes e as formas dessas articulagdes sdo redefinidas a
partir desse momento. Evidentemente, © processo posterlior produz
mudancas significativas em cada um desses atores internamente.
Muda, imediatamente, a sua forma de articulagdo, fazendo com gue
eles construam novos lacos, formas de negociagio entre si e tambem
novos atritos.

A divis3ic em cinco regifdes ndo teve sucessc. Quando foram
feitas as reunifes, ndo havia uma metodologia estabelecida para a
definigdc de prioridades entre as demandas apresentadas pelos
participantes das cinco reunifes, realizadas nas regides da
cidade. Ao final, a Prefeitura tinha uma lista quase interminavel

de gqueixas e exigéncias de intervengao.

“ Renato Gimardes
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E essa de cinco, na pratica, ndo durcu nada. (...} Ndo dau carto e
entrou a proposta de Nove., E essas nove durou um anc, [-..]
operando essa realidade que tava bom, mas ainda ndo era o ideal.

(...} Entdc no anoc seguinte nds propusemos rever as ragides,

propondo as 16, entdo.™

Além da dificuldade para a divisdo de regides, a
indefinicdo com relagdo a metodologia comprometeu o resultado do
processo no primeirc ano. Na pratica, acabou sende construido um
acordo entre o governo e as principais liderancas do movimento
popular, que estabeleceu algumas prioridades de Iintervengdo e
algumas agdes consideradas emblematicas do novo governo. Porém,
este ainda ndo era um planc de investimentos gue refletisse as
pricridades apresentadas pelos grupos de moradores organizados nas
reunides das regides.

Talvez, para entender a situagdo, melhor do gque dissecar as

dificuldades encontradas, seja o tom de uma conversa informal:

Em 90 o OP guase fol para o brejo. Por isso que eu sal montandc
regimento interno, o escambau, Em 89 nbs saimos com aquela pilha de
demandas ndo hierarguizadas, gue eram todos os problemas da cidade,
e tinhamos 98% do orcamento comprometido com a folha de
pagamento... O problema & que nds nio tinhamos critérios. Para mim
of critérios sd3c a alma do processo, porgue com os criterios de
hierarquizacio tu vai l& e disputa uma obra, ndo leva, e ndo perde,
ndoc & uma derrota, vocé simplesmente ndc conseguiu inscrevé-la em
critérios justos — por que justos? porque acordados. O principic da
justica & o do acordo. Em B3 a gente saiu buscando obra sem
eritério, e guebrado. Em 90 a gente ndo faz nada e tem uma pilha de
demandas. ... Ai wvem o discurso politico, na disputa: ‘Ndo
aconteceu nada... wvocés estic nos enrolands. Issc agui [OP] @ uma
grande enrolacdo.’ [digo:] Putz, a casa val cair. Al & introduzida
uma discussic gue até 90 nio existia(...): nos temos gque discutir a

receita, nfoc adianta ficar discutinde o planc de investimentos, nés

* Gildo Lima.

100




temos gue discutir 100% do orgamento. Isso & uma discussic
importantissima dentro do governo. Diziam assim, ndo;, nioc &
possivel - as 4reas técnicas ... ‘Nio € possivel discutir tedo o
orgamento porgue tem as demandas institocionais, porque tem o
custeio.. . {---.) entdc discute tudo e percebe gue para o
saneamento, para realizar aguilo, a disponibilidade & apenas esta.
A despesa com pessoal ... isso tem que ser discutido, porque [sa]
ndoc hd autonomia para mexer nisso, nds temos que chegar 14 & dizer:
sobre isso nos ndc podemos mexer., (...] A coisa fol se esvaziando
& a gente ficou com um time de liderangas. E o gue estava sencdo uma
promessa massiva, passou a dar mostras de uma coisa de vanguarda.
fanad ‘Al ndés entramos com uma discussde da receita e com a
reforma tributdria. Em 89 o IPTU representava s& 3% da arrecadacdo
da Prefeitura. Nés, com a reforma na arrecadagdc elevamos asse
percentual para 13%, gue alids foi o mesmo percentual da capacidade
de investimento com gque a prefeitura trabalhou ac final daguela
administraglo. (...) O desapontamentc eu acho que foi pala falta de
grana, de método - porgue ndo comprometia as pesscas com A receita.
Ai a coisa toma um novo impulse, wvem o regimento interno, nos
conseguimos aprovar a reforma tributaria, mudames o metode do UOF,;
consegue sanear a Prefeitura’ (...) = ai, em 91, a gente estabelece

- < B
uma ascendéncia permanente.{...)

0 governo definia cada vez mais claramente o forum gue reunia
dois representantes de cada regido da cidade como espago de
pactuacdo e decisl3o sobre a distribuigdo dos investimentos
orgamentadrios, portanto locus de definigdo de como seriam
distribuidos os recurscs existentes de acordo com as demandas
apresentadas pelas diferentes regides. Nesse ano, ¢ governc propde
a definicl3o de critérios e de uma metodologia para essa
distribuicdo. A proposta do governo sugere uma concentragao de 70%
dos recursos de investimentos nas gquatroe regides consideradas de
maior caréncia, e distribuicdo dos 30% restantes entre as demais
regides. Para a definiclic das regifes a serem priorizadas seriam

atribuidas notas de 1 a 4 para cada regido, considerando quatro

“ Gilde Lima.
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critérics: 1) mobilizacd3o popular; 2)contribuicdo da regidoc para
organizacdo da cidade; 3)populac8o em Areas de caréncia na regido
e 4)jcaréncia de infra-estrutura e servigos (essa idltima levando em
consideragdo a existéncia de saneamento bdsico, pavimentacio e
iluminag¢do das ruas, egquipamentos de saude e educacdo e coleta de
lixo) .

Os criterlos um e dois teriam peso 1, a populacio em Area de
caréncia, peso £; e a caréncia de infra-estrutura, peso 3, A
partir dai & tragada uma tabela computando os pontes, que definem
as regifes de atengdc prioritaria. Além disso, era proposto gque
houvesse uma intervencgdo concentrada nas vilas de maior caréncia,
selecionadas entre as regides prioritadrias. (Fedozzi, 2000)

A reagdo dos representantes das regifdes & bastante
significativa. Embora aceltassem uma maior concentracidc de
recursos em algumas regides, pressionavam para que o legque de
areas atendidas fosse o maior possivel, procuravam distribuir ao
maximo ©s recursos, se opondo & idéia de concentragido das agdes,
gue wvisavam ganhar eficiéncia na execugdo e visibilidade na
opinido pldblica da cidade. MNo acordo final com o governo, as
regides priorizadas passaram de guatro para cinco, o percentual de
recursos concentrados diminuiu para 65% e fol rejeitada a idéia de
concentracdo dos recursos nas vilas mais carentes. (Fedozzi, 2000)

B posicdo dos representantes das organizagdes de moradores se
baseia na leitura de gue, para conseguir manter a mobilizacdo das
pessoas para participar do Orcamento, era fundamental que vissem
suas decisdes refletidas em acgdes dentro do horizonte em que elas
tinham intervinde. Na vis3c de um participante, se a decisdo da
qual ele participou (na regido) fosse modificada por uma insténcia
superior, na préatica, a sua participagdc ndo teria tide valor.

A oposic3c entre a proposta do governo e dos representantes
das regides & semelhante & oposigdo que se estabelece na
participagdoc a partir de duas escalas. Para o governo, a
negociagdoc estava sendo feita com a populagido através dos
representantes eleitos por ela e, portanto, a definigdo das areas

de intervencdoc prioritdria seria uma decisdo da populagdo. Para os
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representantes, que tinham como perspectiva a escala da regido, a
discussdc da gual a populagdo tinha participado era relativa & da
definigdc de quais seriam as demandas prioritdrias de sua regido.
(Para gqualguer morador, seria aceitavel que a rua da ocutra wvila
fosse pavimentada e ndo a sua, j4 que essa tinha ficado na frente
na ordem de prioridades pactuada na regido. Mas, gque nenhuma rua
da regido fosse atendida seria incompeténcia do representante, que
ndc defendeu a regido, ou falta de vontade do governo de cumprir
as decisdes da populagdo). Portanto, estava em questdc a propria
legitimidade do processo e dos representantes. Esse pacto e a
insercdc no processc de critérios para a distribuicl3c dos recursos

foram determinantes para a continuagdo do orgamento participativo.

A Formacé&o da Regido Leste
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na articulacdo inicial dos grupos da Regldo para participar do OP,
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podemos buscar ©s lagos que levaram & configuragdo da Regido com a

forma gue tem hoje.

l...] @& gente conhecia os focos organizados, tinha um foco
organizado na Divina Providéncia, na Vila Jardim, era o pesscal do

Hernani, a Célia participava, mas era mais o pove do Hernani, da

Rose. l...) outro foco de organizagldoc na regido gue era na Anténio
de Carvalho, 14 embaixe na Antdnic de Carvalho ([...) um nicleo de
petistas gue se organizavam no periode de fundacde do partide, se

organizavam ali na MNossa Senhora das Gracas. Ent@o esse nticleo
tinha ramificacdes, tinha pessoas envolvidas, a prépria Beta era
uma militante de base ali.(...) No Morroe Santana também tinha uma
erganizagdo 14, sem nenhuma vinculagdo  partidaria, mais
comunitdria, a partir de uma Associacic de Moradores gque ze chamava
Assoclagdo da Vila Protésio Alves, que tinha militantes, era uma
assoclagdc bastante mesclada, porgue tinha militantes até do antigo
MR8, entlo era um outro niclec organizado. E na Vila Brasilis, um
pessoal ligado ac PT, tinha um conjunto de pessoas la, tinha um
cara gque tinha concorrido a vereadeor em 88, ndo tinha sido eleito,
tinha ficado como 1° suplente @ gue tinha uma base organizada ali
na Vila Brasilia, que era a partir de um piclec petista chamado

nicleo Wladimir Herzog, dentro da Vila Brasilia.®

0 HNacleo Wladimir Herzog tinha sido fundado pouco antes,
integrando militantes do PT gue moravam entre a Vila Brasilia e a
Vila Pinto e gque participaram da Campanha para vereador de
Adroaldo Correia em B88. Adroalde tinha uma longa histéria de
militdncia. Comegou a atuar na regido na época de fundagdo do PT
{1%80), fazendo a campanha de filiag3o para garantir ao partido
numero de integrantes suficiente para a sua manutengdo legal na
drea em gue morava, © conjunto “CEFER II, ao lado da Vila Finto”,
nas palavras dele. Segundo Adroaldo, esse trabalho, feito de casa

em casa buscandoc adesfes; deu origem 4 organizacdo de um nucleo do

Hoe trecho gque suprimi, ele confunde o nome do nucleo, gue se chamava
Margarida Maria Alves e tinha sido organizado inicialmente por Adroaldo
Correia, o mesmoc gue fol o candidatoc a vereador que ele menciona.

Henato Gimardes
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PT, o Nucleo Margarida Maria Alves, fundado na campanha de 1982 na
N.5% das Gragas, no IPE, gue se desarticulou e depois foi
refundado na CEFER.

A subida para a Protasio Alves se di porque, no trabalho sindical,
nos tinhamos uma relagdo com o Miguel Tomassim (...) A irm3 da
Leila [e também irm3 do Migual]l({...} me levou a uma reunilo na sua
casa e ali se abriu uma vertente de trabalhe no meio da igreja
popular, no meio das Comunidades Eclesiais de Base, gque a minha ma3e
fazia parte. Essa reunido fol na casa da D. Maria e ali se

organizou uma reunido da campanha da candidatura.®

D. Maria Tomassim participava do grupo catélico que tinha um
importante trabalho de base na Vila Pinto. Seus filhos Leila e
Miguel participaram por mais de 10 anos da Associacdo de Moradores
da Vila Brasilia, gue hoje esta fechada. Todos ja eram do PT neste
momento. Adroaldo passa a ter, entdo, maior entrada na Vila Pinto
através “do grupc gque se constituiu na campanha”. E D. Maria que
“econguista o Renato, que era do partidic” para o grupo. "0 Renato
era presidente da Bom Jesus. Na campanha de 88 ele da wuma
olhadinha, quem participa é a Leila”. (Leila hoje e casada com
Renato Guimardes.)

A articulacg@o entre esses dois nucleos de organizagdc - Bom
Jesus e Wladmir Herzog - & anterior a chamada para integrar o OP.

Sobre o comeco do trabalho conjunto:

ndoc & nem com o orcamente participative, comeca com a entrada do
Olivies no Governo, se articulou algumas assoclacfes, algumas
pesscas gue se conheciam, mais militantes ou simpatizantes ne,
[nesse momento, sSe comega a] ter uma resisténcia, a histdéria do

lockout, , 5,

0 grupo ou ntcleo do partido é bem diferente da Associagdo de

Moradores e, no aspecto gque gquero ressaltar, ndp SO por ser uma

“ hdroaldo Correa.
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instdncia de articulagdc e construcdoc do partide, mas porque para
a maioria dos seus membros, como pode-se ver, ele & um segundo
espago de insercdo e de criagdo de relacdes com os vizinhos. A
maior parte dos seus articuladores constroem suas relacdes na
vizinhanga e é reconhecido como alguém ‘que articula as lutas ali’
atraves da atuagdo em outros espages gque ndo o nucleo do partide
(come por exemplo na Associagdc de Moradores, com © grupo da
Igreja, etc). A adesdao ao nuclec e o apoio & campanha é possivel
atraves de uma rede de relacdes e de uma afinidade entre agueles
gque tinham histérias, ou melhor, experiéncias de acdo politica que
se cruzavam. Tinham tambem rela¢des pesscais. Em sintese, tinham
uma vivéncia cotidiana comum em suas pridticas. Essa caracteristica
¢ importante agqul porgue revela a variedade de territorialidades
gue sSe constituem atraves de cada um desses ‘espagos’ de
articulacdo. O grupo ligado a igreja atua numa area onde tambem
atuam associacgles de moradores, e na gqual guem assume o papel de
articular reivindicagdes direcicnadas ac poder piblico sdo pesspas
gue tém ‘um perfil mais combative’, mas gue necessariamente nao
fazem parte das associacdes de moradores. A rede articulada entre
0s membros do nucleos e da Associacdo da Bom Jesus, Que comecam
também a tomar parte no nucleo, tem varias articulagdes com grupos
e pesspas em outras partes da Regido, gque serdc a base para
agregaglc de outros grupos ac OP nos anos seguintes.

Voltemos a pergunta: porque esse desenho para a Regido Leste,
e nio outro? A ligagdo entre Bom Jesus e Wladimir Herzog, seguindo
as articulacdes da candidatura de Adreoaldo, explica parcialmente a
inclusSo do eixo da Avenida Antonio de Carvalho (a Vila Brasilia,
os conjuntos CEFER e a HN. S® das Gragas, no conjunto IPE I do
outro lado da avenida) nesse desenho. Restam outros dois grandes
conjuntos: a WVila Jardim e o Morrc Santana que, de fato, ndo
participam da discussdc junto com a Bom Jesus/fJardim Carvalho no

primeiro ano, e com os quais a ligagdo pode ser descrita multo

* Gilnei Bittencout Cardoso
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mais como uma guestdo de afinidade do que de articulacdo
existente. Cada um desses conjuntos tinha uma unidade proépria.

0 elemento mais lembrado por todos os grupos para definir a
proximidade existente entre as pessoas que articulavam
organizacdes de moradores em todas essas dreas é a Igreja
CatOlica, organizada em formas inspiradas nas CEBs e na ideologia
da Teclogia da Libertagdo. Os Padres gque atuavam nos nucleos mais
consolidados na Vila Jardim, na Capela Divina Providéncia (que deu
origem a Assoclagdao) e na Vila Pinto, no nucleo Sdo Jose Operdario
e um grupo gue fregientava a Igreja Bom Jesus ‘trabalhavam muite
juntos’®., Varios dos militantes que terdo papel importante na
organizagdoc do OP nos anos seguintes atuavam ou participavam
desses grupcs, muitos outros traziam de experiéncias da Igreja a
definicdo de suas opgles de atuagio politica e parte de sua
identidade engquanto militantes™. Sem divida, essa identidade foi
bastante importante para possibilitar a aproximagdc dos diferentes
grupos e para gue construissem uma acgaoc conjunta nos anos
seguintes, mas ndo foi definidora dos limites da regido.

0 contate entre os grupos gque participavam da Igreja, se era
muito préximo entre os trés centros citades, ndo se restringia a
eles. A geografia dessa articulacio era outra. Quande perguntei a
Hernani Ribeiro ({(da Vila Jardim) se antes do OF ele ja tinha
ligac8o com outros grupos da Regifio, ele imediatamente disse gue
“pelas CEBs. Eu e a mde participamos da regional da CEBs”, mas “A
regional era composta pelos municipios da grande Porto Alegre, e
era mais ou menos o pove gue fol fundar o PT”. Insisto perguntando
quais eram os grupos das CEBs na ‘regifio proxima’. Ele cita a

ligacdo com o grupe da Vila Pinto (S3oc Jose Operario) e, logo

¥ por exemplo, nas palavras de Ceélia Heikzak: “Pe, Clarindo, era o dali
[Divina Providéncia, na Vila Jardim], gue tinha a mesma linha do Pe.
Lino, da CEFER, & do Pe. Pedrinho Guareschi®

" A lista & muito grande. Sabends que deixarei de mencionar muitos nomes,
possc tentar listd-los: na Wila Jardim praticamente todo © grupo; na Bom
Jesus, Teodore: no Morro Santana Renato Farias; No IPE I, Beta Mazeira,
que tem um papel importante nas organizacbes gue Surgem nas vilas Boa
Vista, Colina do Prado, Joana d'Arc, além dos IPEs.
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acrescenta, “Ndo na regiio®, tinha ligagdo também com grupos no
partenon, na Cruzeiro, na Norte (no Sarandi, Santa Rosa.
principalmente], © pesscal de Cachoeirinha, da Lomba do
Pinheiro.”’™®

Em outro depoimento, de Eunice Araijo, & usada uma expressdo
para definir a articulagdoc gque se fazia atraves das CEBs que me

parece interessante. Ela diz gue esse era:

um processo paralelo a organizagdo da UAMBPA, dos Conselhos
Populares, paralelo. Mas gue isso val construindo determinados

Iaoos o s )

A importéncia da Igreja (e dessa concepgdo especifica do
trabalho da Igreja) ndc se deve s0 A participagdo numa mesma
instituigdo e na definigdc de uma forma de atuagdo. A Igreja-
Templo, © lugar de reunido para o culto, também cumpriu um papel.
"A Igreja Bom Jesus atrala o pessoal da Bom Jesus e da Vila
Jardim, foi um elemente pra ajuntar Vila Jardim e Bom Jesus, a
Igreja cumpriu esse papel.”’'. Inclusive, nos primeiros anos, as
reunides do OP eram realizadas na Igreja Bom Jesus.

Se a articulac3oc gue se constrdi entre as CEBs, na escala da
regifdo metropolitana de Porto Alegre, ndo explica o recorte da
Regido Leste, as articulacdes construidas em seu trabalho
cotidiano explicam algumas das articulagbes entre o©5 grupos
internos a4 regifio. No trabalho de base das CEBs, wvoltado para
construcdo cotidiana da ‘comunidade’, ha a definigcdo de um
territéric de organizagic politica. Ja vimos o exemplo do grupo
que se organizou a partir de um trabalho desse tipoc na Vila
Jardim. Em outra parte da Regido Leste, um oOutro grupé dque se

constréi a partir do trabalho das Comunidades Eclesiais de Base

" A regido do OP & naturalmente a regidic de refer@ncia hoje.

" Todos os grupos de Porto Alegre citados sdo as Unides de Vilas e
conselhos populares gue estavam organizados antes efou bem no principic
& Goracns ds ok, Muito provavelmente esse Contato tem um papel na
formulacdo da Uni3o de Vilas da Lesce, gque veremos a seguir.

* Renato Guimar3es
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estabelece uma organizacdo bastante diferente, gque teve uma grande

importdncia na constituigdo e sustentacgdo dos grupos gue assumem a

construgdo do OP e do PT na regido.

o5 Redentoristas da Anténio de Carvalhe wvieram e implantaram a
igreja deles, aqui na Antdnio de Carvalho eles foram implantando
capela agui, agui, agui, e ¢riaram uma rede de trabalho de base ali
que um olhar como um todo a Anténio de Carvalhe, o trabalho deles
ndo era um trabalho sd... [religioseo] (...) No caso das associagdes
e das organizagdes da Antdnio de Carvalho, uma boa parte delas, a
responsabilidade de ter organizado, de ter botade a funcionar Lol
deles. Dagquele jeito né, uma critica que eu sSempre coloquel pra
eles: eram muito dependentes, gquando eles iam embora & colsa ficava
acéfala, & o caso da Joana D'Rrc, & o caso da Boa Vista, & o caso
da Grécia (...) Mas assim, eles criavam uma realidade. Porgue alas

faziam encontro que unificava tudc, encontro de [ormagdo de base e

tudo. Entdoc assim, isto ajudou também. (...) A igreja do Perpetud
Socorro, gque & a base (...] dos Redentoristas na Antdnic de
Carvalho, na Cefer II (...} Ali tem uma pessca, o Pedrinho
Guareschi, um padre, gue acompanhou bastante diste. (...) desde o

inicio, eles estiveram no nosse mapa de trabalho, porque eles sdo
uns caras muito identificados com a luta de organizar o pove, de tu
ter bandeiras de justiga social, eles sempre tiveram, todos eles
que passaram por ali, né. Um cara que nos ajudou muito em todo o
Movimente da Regifc Leste foi o Padre Lino, o redentorista que
organizou o movimento dentro da Vila Pinto. Nos tinhamos muita
resisténcia de entrar na Vila Pinto, a Vila Pinto era comandada por
gente da pesada, Padre Lino abriu a possibilidade para a gente
fazer trabalho 14 dentro. Entfo, assim, os caras tiveram um papel

= ¥ 13
gque nos ajudou a criar o conceite de unidade de regido.

Outro elemento importante para permitir a articulagdo de

pessoas e grupos gque Jja tinham uma atuagdo anterior nos seus

locais de moradia s8c, certamente, as relagdes wvindas das

atividades partidarias e a intencio de alguns militantes do

‘* Renato Guimardes
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partido em construir uma unidade entre os que atuavam na regido.
Renato, que posteriormente vai assumir um papel de lideranca com
relagic a esse grupe, destaca a estratégia consciente que era a

agregagdo de novos grupos ac OP:

esse povo da Brasilia que participava 14, participava do PT, na
verdade tinha uma estratégia de ampliagdo do seu trabalho petista a
sabiam aonde estavam, comecaram a contatar a gente. Muito mais por

uma estrateégla do partido mesmo, do PT, pra ampliar.

Para a construgdc da articulagdo, os petistas da regido se
basearam em nlcleos Jja existentes. O mais antigo era o que
funcionava no IPE, na N. 5. das Gragas (nicleo Margarida Maria
Alves). ©Q segundo a surgir @ o da Vila Jardim (esse, na verdade,
J& tinha tido um periodo de funcionamentc anterior, no inicio dos
anos 80, e depois se desarticulou). Em seguida, surge o nhcleo
Wladimir Herzog, articulado pelos militantes da Vila Brasilia.
Depols surge um ndcleo no Morro Santana, gue tem uma vida curta.

A estratégia e a dindmica de construgdo da articulagio dos
petistas poderid ser melhor compreendida quando tratarmos do passo
seguinte dessa articulaclo, a construgdo por eles da Unido de
Vilas da Regido Leste. Por ora, & importante concluir a descricdo
dos elementos que configuram as afinidades que permitem a
construgldio da Regifo Leste. Debatendc o tema com Eunice Aragdjo,

ela chegou a resumir esses elementos da sequinte forma:

tu tens que wver & o seguinte: & gque a vinculagdo do PT com essa
base toda né, quer dizer, essa base toda era muitco petista, ne, €
al eu acho gque entrava também afinidades... (...}Entdc, a questdoc
da Igreja, a questio da variavel das zonais do PT, a wvariavel
politico-partidaria, a questdo da histdria das proprias lutas, as
afinidades em termos de lutas, por exemplo, a5 vezes ha afinidade

numa mesma luta. Numa situaclc de falta de saneamento Sério, como a
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questdo da Vila Mirim', a questde do valdo que tinha uma histéria,
o Eflﬁlda‘df"i =} hlstéfla dESSﬂ lut.ﬂ CoE a4 ourra d-'E' uma oucra ._-Eqiaﬁi

tambem configuram lagos... Configurs afinidades, ou sujeitos

p 14
comuns, enfim."™

Eunice acrescenta um elemento que até agora s8 tinhamos
mencionado para a formagdo dos grupos, mas ndo para a articulaclo
entre grupos de diferentes, organizados em seus locais de moradia
- a participagdo conjunta na defesa de uma mesma reivindicacdo.
Esse aspecto também ficara mais clarc na construcifo da Unido de
Vilas que trataremos a Segulr.

0 guadro da regido se completa com a entrada da Vila Jardim
nas discussdes do orgamento ne segundo ano do governo (1990).
Hesse momento, o© movimentoc geral na cidade é& de decepcdc das
liderangas comunitarias com a limitagdo das possibilidades de
intervengdo, atraves do or¢amente participative, na agdo da
Prefeitura, provocande uma diminuigdo da participagdo. Em
contrapartida, na Regido Leste a entrada de novos atores na

discussdao gera uma dinamica bem diferente.

Ho primeire ano a Vila Jardim ndo consegquiu participar Pporque
estava tentando se organizar com o Norte, a configuraclo geografica
estava bem... [confusa]. A gente participou com a Vila Ipiranga,
Sabard4, e com o pesscal mais para o Norte, o ponto de apoio [onde
aram realizadas as reunises] era o CECOB. Esses eram bairros de
classe média, com problemas muitc diferentes da Vila Jardim. Ne ano
sequinte, em 90, a gente se encaixgu no grupo ‘correto’, digamos.
Nés chegamos meio de para-guedas, ja4 tinha um pessoal organizado, ©
Renato, Teodoro..., e o pesscal [da Vila Jardim] me lancou
candidate a conselheiro. (...) Nés fomos 34 organizadinhcs, com

demandas... pra disputar também e entramos porque nos fomos

" A Vila Mirim, embora relativamente afastada do nuclec central de
atuac8o da Associacdoc Divina Providéncia, tem uma histdria conjunta de
reivindicacdc da soluclo do problema das enchentes gue atingem a Vila e,
pelo menos durante alguns anos, também de algumas organizagbes do Morro
Jantana.

' Eunice Aranjo.
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pastante fortes. {...}) A Unifoc de Vilas ndo existia; existia a Bom
Jesus, que tava organizada num ndclec de petistas, o Wladimir
Herzog, e um pesscal da Pinto. (...) Durante muitos anos o pessoal
das outras regides achava gue © conselho era £& Bom Jesus e Vila
Jardim, porque o resto ndoc aparecia, ndo tinha organizacdo, mas foi

dai gque a gente costurou a Unido de Vilas.™

A entrada de grupo da Vila Jardim, 'ji organizadinho’,
imprime, ou exige, uma nova organizagio do processo na regido. Se
no ano anterior a apresentagdo de demandas A4 Prefeitura tinha sido
feita por wum conjunto de grupos organizados, aticulades como
portadores de um interesse, e que poderiam chegar a formular uma
pauta unificada, a chegada de outrec grupo, em condigdes de disputa
pelo espago de participacdo, e a inclusic de seus interesses,
define a arena do OP da regidoc como espago de disputa de
interesses conflitantes. Issp acontece no momente em gue &
metodologia do OPF ainda estd em construgdo e, principalmente, a
dindmica de organizagdo das ‘prioridades da regido’ fica muito a
cargo das organizacdes e dos participantes locais. A figura do
CROP (Coordenador Regional do orgamento participativo] s¢ sera
instituida com a reestruturacio da CRC e, 50 muito depolis, serdo
criados os Centros Administrativos Regionais (CARs), responsaveis
pela realizacdo do OP na regido. Na Leste isso sé ocorrerd em 1937
(voltaremos a este ponto posteriormente).

Quando os dois grupos se juntam (e se chocam), no inicio da
construcdo do orcamento participativo, trazem - e serdo capazes de
articuld-las - duas experiéncias distintas anteriores. Ambos se
construiram wutilizando estratégias territoriais de coesdoc e
pactuac3o entre subgrupos articulados em escalas diferentes e com
graus de envolvimento diferentes., Na Bom Jesus eles tinham sido
capazes de gerenciar comissdes organizadas por rua, mantendo

liderancas, ou n&s de uma rede em cada um desses grupos, e

Hernani Ribeiro. E interessante gque, quando se referia a esse fato,
Eunice tenha imaginado uma ‘explicagdo’: "Eu acho gque a Vila Jardim foi
discutir 14 com a Vila Ipiranga, a mesma zonal do PT"
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garantir a insercdo desses na Associagdo, sem gue necessariamente
tedos os envolvidos estivessem propriamente comprometidos com o
projeto de articulacdc da Associagdo (ela prépria parte - momento
- da construgdc de um projeto politico maior). Produziram também,
uma estrategia de conscolidacdo do seu territéric através da
construcdoc da sub-sede da Associagdo. Na Vila Jardim, a operacdo
atraves de diversos formatos institucionais (de fato, a operacgao
de diversas redes de forma articulada) permitiu a reproducdoc do
grupo €& a sSua expansdo para alem do territdério inicialmente
estabelecido por ele.

Ambas tinham formas “administrativas” gque articulavam uma
territorialidade complexa (multi-escalar e multifacetada sécio-
peliticamente) . Essas formas eram também de pactuagac da
possibilidade de unido e definig¢do de um sujeite unificade, capaz
de preservar no seu interior as diferencas exlistentes entre os
Seus c:ﬂmpun&ntes.

QJuando se véem na necessidade de dividir um mesmo espago
institucional e de construi-lo (e, assim, de construir um
territdrio, ou construir territorialmente esse espago
institucional gue se abria) estabelecem uma pactuagdo gue permite
o convivico das duas principais forcas, mas isso ndc & tudo.
Permite também a incorporacdo, em condigdo de poder efetivo de
outros grupos para além deles. Dessa forma reproduzem, num nivel e
numa escala ampliada, a sua lideranga. Através desse mecanismo
incorporam a construcdo institucional/territorial dgque estavam
cperando (a da Regido e do OP na regido), grupos politicamente
aliados como o do Morro Santana ou do MNicleo da Vila Pinte e
grupos politicamente antagfnicos como o liderado por Inmocéncio, no
Jardim Carvalho. Garantem um espage para a construgdo de redes de
alianca, e mais, para a convivéncia e pactuacdoc de grupos opostos,
De fato, ao garantir isso, langam as bases para a ampliacgdc das
suas préprias redes de aliangas e para a construgdo de seu poder

em um nivel superior.
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a situagdc regicnal da Leste, ela comeca a partir do governo do
Olivio, com a Articulagdo dos Movimentos Populares da Regilc Lests,
antes disso ndo tinha naguela regido uma articulagdc. (...) Tinham
contados, mais ou menos mapeados. A Associac3c de Moradores da Bom
Jesus com a Assoclagido de Moradores da Brasilia. Tinham contatos,
agui, ali, ali, ali, mas um espago coletive de pensar a luta dentro
da regido, ndo.(...) a lembranga que eu tenho da gente comegar a
contatar e buscar essas pessoas, fol a partir de conversas na
Associagdo de Moradores da Bom Jesus que a gente sentiu a
necessidade de estar reforgando a bandeira nossa, de estar se
unificando pra ver porgue cada um estd votande noma coisa no OP,
pra gente votar todo munde junte, articular antes de ir la e wvotar
junto. Essas foram as necessidades, as outras foram bandeiras
gerais que apareceram nesse periodo gue a Jgente, assim; nNos
estavames com o modelo de saidde totalmente sucateado e 2 era
necessarioc ndo discutir um postinho em cada wvila, era discutir um
sistema de salde pra regido, entdc tiveram algumas bandeiras., A
guestdoc da educacdo também, ndés fizemos um forte movimento por
dentro da Unido de Vilas sobre educagdo. A Comissdo de Educagédo da
Unido de WVilas era uma comissdo gue reunia duzentas, trezentas
pessoas. Deve ter em torno do gque, umas guarenta € cinco escolas
sstaduais e municipais na regido, & a gente botava todas as escolas
tinham um movimento muito forte de organizagde muito boa. Entdo
assim, pra fora dos contatos mais individuais que tinha, eu acho
que tinha um cendrio, tinha uma conjuntura muite favoravel pra
gente discutir coisas gerais, coisa que hoje guase desapareceu. ASs
bandeiras gerais eram muito presentes. Em contrapartida, hoje, as
bandeiras muito especificas, muiteo individuais & gue sio presentes.
Tu wvais numa reunifo do OP s6 ¢ que tu ouve é a minha rua, & minha

isso, a minha aguilo, a minha aguile, tu ndo vé& mais bandeiras

' i
gerais aparecerem .

16

Renato Guimaraes.
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Defini¢ao dos critérios, o rodizio... e as articulacées

Um dos primeiros resultades desse encontro entre dois grupos
diferentes e o estabelecimento de uma dindmica de discussdo das
demandas gue serdo prioridades da regido de modo gue ambos o3
grupos envolvidos sejam contemplados. Ja& na eleicdoc dos
representantes da regidc no Férum do orcamento participative'', no
epistdico narrade por Hernani no qual eles, da Vila Jardim,
conseguliram garantir a presenga dele como um dos dois
representantes, & feito imediatamente um acordo, aceitando-se que
Hernani seja um dos nomes da chapa. A partir dai, wvai sendo
construida uma metodologia para a tomada de decisdo que sera
adotada como forma de realizagdo do orcamento participativo.

Nagquele momento, a maior reivindicag¢deo dos moradores da Bom
Jesus, da Vila Brasilia e da Vila Jardim era, provavelmente, pela
pavimentacdo das ruas. Na definicdo de como estabelecer gquais
seriam as ruas gue a regido apresentaria comoc demanda ac governo,
recorrem & metodologia que tinha guiade a discussio a esse
respeito na Vila Jardim, no estabelecimente do planc de
pavimentacd3oc comunitdria no governo anterior, de Alceu Collares.
Estabelecem critérios para nortear a discussdc de gquais seriam as
ruas escolhidas, levandc em consideragdc o uso coletivo de cada
rua (s&oc priorizadas, por exemplo, aguelas em que passa o
transporte puablico, gque dio acesso a escolas, etc.).

Estabelecem também um mecanismo para definir o5 Gtemas
prioritidrios para os investimentos piblicos - se esses seriam na
idrea da satde ou na pavimentagdo de ruas. Cada grupo participante
estabelece uma listagem enumerando seus temas prioritarics, aos
quais s#c atribuidos pontos em ordem decrescente (a primeira
prioridade recebe uma pontuagac maior, 4 segunda uma menor, €

assim por diante); somande-se o©os pontos, Lem-5e uma lista gque

. ! ; cia as
Naguele momentc esse era © nome dado ac organismc gue exer

funcBes que hoje sioc do Conselho do Orgamento Participativo (COF).
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sintetiza as prioridades da regifio. Essa lista passa a servir de
base para a discussdo das solicitagl@es de investimentos a serem
encaminhadas a Prefeitura e defendidas pelos representantes da
regidc no Forum do orgamento participativo. ([Se a satde ndo tiver
sido considerada prioritaria, torna-se inviavel solicitar a
construgdo de um Posto de Saude de grande porte. Neste caso, a
solicitacdo ter&d de ser preterida em funcdo de outras, ou a Saulde
terd de ser considerada tema de investimento prioritédrio.)™

Com esses critérios estabelecidos, abria-se espaco para a
construcdo de uma discussdc ‘mais gualificada’, ndoc baseada
exclusivamente na disputa de gquem seria o grupo beneficiado. E tal
metodologia permite, principalmente; gque o©s grupos participantes
se apdiem e construam objetives comuns. Dessa maneira, passam a
ter legitimidade e apeocioc peolitico entre os participantes do OP e

diante dos moradores.

N&s quase que patrolamos (na prépria regidoc). Mas como a gente ja
estava organizade ajudou a organizar bastante os ocutros. (...] nao
precisava ter 1100 pesscas, a gente chamava um de cada comissdo &
ales mobilizavam. Dai a gente deixou de trabalhar como assoclagdo e
gim como comissfes de ruas. Tipo agquelas ideias de morador por
guadra...tinha mapeado. ‘Misturava muite associagdc com clubes de
mies, comissdo de saide ... e sempre tinha gente gque ia em um & em

H T4
outras & ia costurandes’.™

Com a seguranca e a sustentagdo dos demais grupes
participantes do férum da regide, os acordos ganham complexidade;
a definiclo das opcdes tomadas podem, em alguns casos, extrapolar
a decis3o com relacic ao orgamento anual. Na discussdo das

prioridades de pavimentagdc, a forma acordada envolveu um planc

" Warro, de forma répida, essa forma de funcionamento paseado nas
diferencas que me foram descritas com relaclo a forma como & conduzido o
processo hoje. Certamente essa descrigio & mais ‘certinha’' do que ©
Drocessc em gue esses mecanismos foram estabelecidos. No priximo ﬂﬂ}l}itﬂlﬂ
serd apresentada uma descrigio detalhada do processo & serdc analisadas
25 suas implicagdes para os envolvidos

" Hernani Ribeiro
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gue ordenava ao longo de varios anos as ruas a serem priorizadas,
A participagdo constante dos mesmos grupos e as aliancas entre

eles garantiam gue o acorde fosse mantido.

Num determinado ano foli abordado, olha a gente tem assa prioridade,
faz uma lista de prioridades, e al a gente faz uma lista maicr do
que vail ser orgado naguele ano e ai, no ano seguinte, ja& esta
praticamente acertado que se val continvar a lista do ponto em que
se  tinha parado. {...7 ales tinham tal credibilidade que se
permitiam fazer esse tipo de coisa, né. E com isso, lnclusive, as
préoprias pessoas, 1550 ndo desmobilizava. HNio sei se tu chegaste a
conversar com o Seu Braga. Seu Braga & o exemple tipico, o Seu
Braga esperou cinco anos pela rua dele (...) 2 ale participou todos
os anos do orgamento participativeo, mas ele sabia que 36 no 5° ano

ia chegar a S8c Benedito.®

Mais importante do gque 1550, permitiu gue a atuagdo buscasse

formas proprias de estabelecer o contato com a Prefeitura.

Nés tinhamos féruns de servicos Semanalmente. A Prefeltura ndo
tinha obras - tudo bem - mas tinha muito contato com a populagio.
Isso era o diferencial. O secretério ia 14 dizer o ndo. Porque ndo
vai dar pra fazer isso. (...} A gente ia criando o tema, bom, vamos
discutir o gue, a gente ia criando linhas politicas para poder...

- E sempre entrando em contato com a Prefeitura?

5 5 " b1
Sim, a nossa companheirada, né,™

Assim, iam pautandec as discussdes (é uma conhecida estratégia
politica a de estabelecer a agenda das discussdes como forma de
poder). “Criandoe o tema” eles foram defininde as formas, os
contornos e a abrangéncia das politicas participativas da
Prefeitura. Por exemplo, na relagio com a SMOV (Secretaria
Municipal de Obras e Vias) conseguiram estabelecer a ‘conservacdoc

permanente’. Conservacdc permanente & o nome dadc a rubrica

Eunice Aratjo.
Hernani Ribeiro.
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contabil gue custeia pequenas obras de manutengdo de wvias e que
permite também a realizagdoc de pequenas obras de asfaltamento de
ruelas e beceos, principalmente em areas onde ha alguma limitacio
técnica ou Jjuridica para a realizagdc de obras regulares pela
Prefeitura, como no caso de areas de ocupacdo irregular. Hoje a
rubrica ‘conservagao permanente’ fica com 30% dos recursos de

investimentos destinados a SMOV.

[A Leste] foi a primeira regidc que estabeleceu cricériocs para
definigdo de pricridades, a tal ponto que ¢ orgamento participativo
se baseou nos critérios da Leste que a gente construiu junto. [...)
Nio sd pavimentagdo, aguela, a forma numérica que a gente dava para
cada tema... (...]) depois, o proprio orgamento participativo passou
a usar esse [mecanismo]. Mo primeiro momento quem usou foi a Leste.
(...) Foi um processc criado pela Leste. Tem muita colsa que a
Lleste primeiro criou e depols a gente foi assimilando. Uma outra
questlo gque a Leste também criou foli alguns critérios que depois
orientaram outras regiSes na pavimentagde. A primeira regidec gque
organizou um programa de pavimentagdo, por mais de um ano, por

- r s ﬂ!
diversos anos, colocando uma hierarquia™.

Divisao em Microrregioes

O sucesso dos mecanismos e da articulagdo entre os principais
grupos organizados da regifc era um limitador a participacdo de
novos grupos. Existia sempre o risco dos grupos principais
‘patrolarem’ o©os menos corganizados, o gue dava margem a criticas as
liderangcas e & deslegitimagdo do processo de participagadc no
orcamente, ainda incipiente. Se para os grupos mais fracos a
hegemonia da alianca Bom Jesus - Vila Jardim era evidentemente um
empecilho, para eles préipries, no limite, também o era, ja que
pensavam sua atuacdo ndo s6 como forma de solucionar problemas do

bairrc, mas como estratégia de construgao politica.

* Eunice Araijo
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Para solucionar o problema surge a proposta de dividir a
regido em microrregides e estabelecer o critério de ‘rodizioc’ para
que em cada tema do orgamento se buscasse atender a uma demanda de
cada microrregido. Esse sistema funcionava (e ainda funciona),
principalmente para a pavimentagdo de ruas, j4 que era uma demanda
importante para quase todas as microrregides e tinha um volume de
investimentos gue permitia asfaltar, a cada ano, wvarias ruas.
Tendo-se uma 1deéeia do wveolume de recursos a que a regidoc teria
direito para a pavimentagdo, era possivel estimar guantos metros
poderiam ser pavimentades e assim orientar a discussio para gue as
ruas priorizadas, em cada microrregifo, compusessem a metragem
total disponivel naguele ano.

Se o critério de rodizio se aplicava melhor a pavimentacdo,
foi assumido como paradigma da organizagdo das discussfes em todos
os demais temas do orcamento participativo na regide. 0O seu
principie fundamental - que os investimentos deveriam atingir o
maior numerc possivel dos grupos organizades que participam do OP
e que a decisio deve representar um acordo entre eles, gque prime
por atender aos interesses mais amplos possiveis - coincidia com a
estratégia de construcic do espago politico do orgamento
participative, conduzida pelas liderangas mais destacadas do

PIOCES30 .

Durante muitos anos © pessoal das cutras regifes achava que o
conselho era =& Bom Jesus e Vila Jardim, porgque o resto ndo
aparecia, nfo tinha organizaclo (...] Nio sel se fui ey, se foil o
Teodoro... [quem propds.] Porque se ndo vai ficar a turma da Vila
Jardim ou a turma da Bom Jesus e vamos ter trés Vilas descontentes.
E era a forma de dar o poder para todo mundo. Tu pode dar arma para
o inimigo, se tu conseguir controlar ele... e fol como a gente
controlou uma grande oposigdo dentre da microrregide na Antonic de
Carvalhe, que tinha um pessoal do PTB la organizado {...) Isso fez

surgir um monte de boas liderangas.®

* Hernani Ribeire. Ele usa a expressdo microrregido para se referir 4
reqic leste. No inicio do OP as regides da cidade eram muitas vezes
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0 exemplo citade peor Hernani, da superacdo da oposicdo em
relagdo a eles na Antonio de Carvalho, & bastante ilustrativo para
a compreensdc da estrategia oque guiava o trabalho per eles

liderado.

Tinha um cara ali, o Inocéneie, ele tinha uma coisa, ele conseguiu
também constituir uma coisa que se chamava, era... era Conselho
Comunitidrio do Bairro Jardim Carvalho. [Depois de fazerem a divislo
em microrregides] (...] ndoc era conselho popular, era Conselho
Comunitario do Jardim Carvalho, do Bairro Jardim Carvalho, do
Bairro Jardim Carvalho & meio que... .55 que o InocBncioc era um

Nés, enguanto movimento comunitaric de esguerda da regifio, nos
ficamos adversirios permanentes. Com os adversirios - nos tinhamos
bons adversarios e era uma boa disputa, uma disputa. O Inocéncio
era um desses. 0O Inocéncio puxava sempre pra uma visido um pouco
mais, o conceito dele de corganicidade, da organizacglo, da
movimento, estava muiteo ligado ao burocratico, a tu ter uma

associacdo registrada e a ter um presidente, a associacdc ndo

precisava reunir, ndoc precisava... uma coisa bem... €& ele
articulava uns dez, |(...)] doze presidentes de assocliagbes de
moradores do Jardim Carvalhe (...) ©, 03 caras nic tinham reunido,

ele reunia o conselho & tinha a maioria, quer dizer, a maioria, mas
maioria dos presidentes, né. (...] Aguelas associagdes que
funciconavam s& a partir do presidente.

- E ele participava do orgamento participative?

- Participava, participava, chegou a ser delegade e fol delegadoc™
arcticulads por nods. Nos defendemos que ele estivesse dentro da
chapa e tude né, como outros opositores nossos, nds sempre
trabalhamos com uma wvisio de gue a forma de isolar o opositor era
rer ele dentro, nic era ter ele fora: ‘Ah ta, tu guer se opor, tu
nac concorda com issoc e com aquilo, entdo té4, vem pra dentro’. A

gente VOLAVA no cara para o cara estar dentro com a gente, & dentro

chamadas de microrregifies. Quando estas comegaram a ser subdivididas
procurocu-se adotar uma padronizagdo da linguagem, reservando microrregido

para as subdivisdes das regido.
“ Mo caso, fol o gue & hoje chamado de conselheiro, o representante da

regifio no COP.
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com a gente, o grau de disputa diminuia e, muitas wvezes, a gente
ate contava com o cara para estar apolando a gente, fol o caso do

Celsc, Inocéncioc, Weri, algumas pessoas do Morro Santana também,

alguns adversarios mais histéricos da gente...

Tendo © adversarioc participando do OF, ele saia da posicio de
atacar e deslegitimar o processo, para defend&-lo. A divisdoc em
microrregides e ©s mecanismos de tomada de decisdo permitiam um
tipo de disputa gue ndo se baseava em aceitar um ou outro como
representante dos 1interesses da populagdo (e, conseqgilentemente,
qualificar as propostas defendidas por ele como ©os interesses da
populagac). Ao inves disso, todos sdc aceitos como atores
legitimos no processco, e a disputa se transfere para a decisdo de
gquals interesses serdo priorizados. 0O ‘representante’ passa a
estar submetideo Aas decisdes pactuadas (uma funcd3oc mais proxima a4
idéia de delegacdc de poder).

A operaclo mails impeortante €& a legitimagdo da arena de
decisdo, que sé& pode constituir-se enquantc tal se incluir dentro
dela os opositores, sendo de fato, o espago de confronto entre as
diferentes forcas. A construgdo dessa arena & também a definicéo
do territérioc do poder que nela se disputa. Se, territorialmente,
uma parte for excluida do processo de decisdo gue se da na arena,
essa decisfo ndc pode se referir ao territério como um todo.

Antes de participar do férum de decisdo do OP na Regido
leste, o grupc liderade por José Inocéncic tinha participade
algumas wvezes do OP na regido vizinha, Partenon. Eles chegaram a
defender a criacgio de mais uma regidc do orcamento participativo,
compreendendo os bairros Jardim Carvalho e RAgronomia (parte da
regido Partenon).

A divis3o em microrregides ndo foli uma resposta direta a
articulaci3oc liderada por Inccéncio - tenho a impressdoc, inclusive,
gue a disputa com ele foi posterior a divisdo em microrregides -,
mas certamente teve um papel decisivo para permitir a inclusdc na
Regifc Leste do grupc liderade por ele e do territério em que esse

grupc atuava. Como J& mencionei, dentro da microrregido Jardim
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Carvalho, ‘do Inocéncio’, havia grupos organizados alinhados com o
grupe gue  liderava a organizagdc do OP na regido. A
microrregionalizacdc permitia isolar a disputa gque se dava entre
as duas forgas politicas que disputavam o poder na microrregide;
sem gue ela comprometesse a afirmacdoc do Férum Geral do OP. HNesse
processo, a definigdo de uma arena de disputa na microrregido
reforgca os territédérios estabelecidos por cada um dos participantes
dessa arena, Jja gue & através deles, ou seja, através da lideranca
assumida da organizagdc em uma determinada vila que esses atores
se credenciam para participar da disputa na arena do OP.

A decisfo de dividir a regilo em microrregides, iniciada na
Leste, foi logo incorporada pela Prefeitura como instrumento para

ampliar a participacdoc no CP.

Quando eu leveli essa discussdc - inclusive o ponte de referéncia
era a regifc Leste, gue a gente ja wvinha operande na wvida uma
experiéncia empirica. (...) dentro da Leste, voce pode ter quantas
micros acordarem... porgue quando ©o processo chegar na Lesta as
micros 44 se resolveram e, para a estrutura estatal, pro Governo, a
a assembléia, & o conselho... mas tu ndo altera. Eu sal da CRC com
54 microrregides em Porto Alegre. Fol agressiva essa politica de
microrreginalizar. Forgue 2la democratizava, porgue ela
capilarizava, porgue ela se introduzia na wvilinha que nunca tinha
participado... e guando chegava na regido (...] tu tinha uma
porrada de micros gque j4& fez prévia, que ja cotejoun suas demandas
com as outras micros ... @ chegava na regido com as colsas
negociadas. Com essa légica nunca mais na vida - claro gue nunca &
uma palavra forte demais - tu precisas de mexer nas 16 [regides],
porgue vocd pode ter 500 mieros, dentro de um processo de expansio
da autonomia do processo ndo interessa ac poder publica, ndo
interessa & Prefeitura, guantas micreos tem na Restinga, quantas tem

na Leste. Issc nadc altera nada para ¢ grande processo da matriz de

lﬁ-.h
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Criacao da Unido de Vilas da Regido Leste

A criagdoc da Unido de Vilas fei o desdobramento do processo
de ampliacdo da participagdo no OP, que vinha sendo desenvolvido

pelo grupeo de liderangas na regido.

nesse periocde todo gque fol assim, atée 94, a gente conseguiu
construir bandelras .do movimento popular na regifo [...): Assim,
comoe a Articulacdo dos Movimentes Comonitarios da Regldo Leste;
avaliou num dado momento, num Semindrio gue a gente fez la, acho
gue 93, acabava ndc dando muita identidade, a gente criou, a gente
constitui, um outro simbolo gue fol a Unidp de Vilas da Regilo
Leste. Al a UnilSc de Vilas da Regide Leste tinha um papel de
comecar a ir 14 nas vilas populares e instigar a organizacdo, ou
disputa, se essas vilas tivessem sob o comando de projetos mais
congservadores, mais & direita, disputava pra que liderancas mais
ligadas ao governo democraticoe popular assumissem, né&, a direcdo
das associacdes de moradores . Entdo, assim, a Unido de Vilas
nasceu mais com esse sentimente, de criar um gquadro de hegemonia no
movimento comunitario da Regido Leste. Ela cumpriu esse papel por
um pericde, ela cumpriu o papel também de estabelecer uma agenda de
organizacdo geral da regido, foi nesse periodo tambem gue a gente

comecou a organizar o Conselho Regional de Saidde.™

A Unido de vilas era um projeto politico do grupo que se
construia como a Articulacdo dos Movimentos Comunitarios da Regido
Leste, e que teve por base a inclusdo na esfera do orcamento
participativo a totalidade do territéric da regido. Baseados nessa

nova “identidade” criada por eles em 1993 as liderancas do grupo,

* Gildo Lima.

“ 0 foco central da disputa politica travada e posta por esses atores é
fundamentalmente entre uma posicdo mais 3 esquerda e uma mais a_-:l:.re.l.tﬂi
assim & narrada por eles;, 4as vezes Com subterfigics como chamar de
‘combativa’, mas sempre gue se pede uma definigdo, sempre que se ‘aperta’
s pessoa com gque se estd falando, - entre as esgquerdas, & claro - ela
acaba dizendo gue aguilo a gue ela estava se referindo como 'mals
combativo’, ‘gue faz a disputa’, ‘democratico-popular’ e, muitas vezes,
‘vopular’, significa Esguerda.

' Renato Guimarfes
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trabalhando em conjunto com a Coordenadora Regional do Orcamento
Participativeo (gque nessa época era Eunice Aratjo), ampliam o
trabalho que ja faziam de chamar novos grupos e organizacdes de
moradores para participar da esfera do orcamento participative.

Pode-se dizer gue nesse momento Jj& estava relativamente
consolidado o© territério da regido e o espaco de definicdo do OP
{o férum corganizado pela Articulagdo dos Movimentos Comunitiriocs e
as reunides nas microrregides) gque constituia esse territérioc e se
constitula através dele. Estava, porém, consolidado nessa escala.
Varias Vilas ndo participavam das discussdes & muitas liderancas
locais, gque ndc eram afinadas com © grupe que comandava a
organizagdo do OP, criticavam sistematicamente o processo por ser
controlado por esses.

A Unido de Vilas para se afirmar institucionalmente precisava
Vencer es5s5as3 resisténcias. Se ndo 58 tratava, agc mencs num
primeiro momento, de derrotar os adversarios politicos;, era
preciso ‘ganhd-los’ para a participagdo na arena de discussdes do
0P, Eles se dedicam a convocar as assoclacdes gque ainda ndo
participavam do ©OP e, onde n3oc havia organizagdes dispostas a
participar do OP, procuram, atraves de suas redes de contatos,
encontrar alguém para liderar o processo de convocagdo dos
moradores para as reunides da Unidc de Vilas (que era o fdrum de
decisdo do OP na regido). Em pouco tempo passa a Ser praticamente
uma obrigagd3c para as organizagdes comunitarias participar da

Unido de WVilas, & que as areas ali representadas recebiam

investimentos e, as demais, ndo.

as reunifes eram sempre abertas e mesmo que tivesse delegados;, a
tendéncia das liderancas & assim: ah, estido agqui, [entdo] wvota

igual., E também nfc tinha (...) essa logica de inchago. (...} eles

[ =

tinham uma dinamica tdc inclusiva, de buscar as diferengas e tentar

fazar pactos, gque inviabiliza, eles chegavam a situagdes
consensuais, era raro existir disputa de chapa, porgue aquilc que
eles pactuavam, gue eles vipham num processo de construcdo de baixo

para cima, de, através das microrregiles, (...} primeiroc cada
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Rssociagdo se reunia e trabalhava suas obras, suas prioridades,
depois fazia uma reunilic da microrregilio, onde cada associacao
trazia o seu elenco de demandas e elegia naguela plendria da
microrregido os delegados para representar o volume, aguele
conjunto de demandas. Entdo era um processo de baixc pra cima, gque
as pessoas nio se sentiam traidas (...) a Unife de Vilas era uma
coisa sempre aberta, ndo precisa ter essa definiclo, essa fronteira
td3c clara entre delegados para preservar o ndc inchaco, a nio
manipulagdo.

Ate porque se alguem fizesse o inchaco, todo o reésto s& unia contra
gle a sle estava- -ferrado.

- E, estava ferrado (...) tém uma dinimica de poder suficientemente

consistenta em =i mesma pra....

A propria participagdc na dindmica do OF, conduzida pela
Unido de Vilas, imprime uma mudanga na dindmica de organizagdo das
associagdes de moradores. O modelo de associagdo gue se restringe
a uma diretoria gque nd3o tem contato com um nimero expressivo de
moradores fica sem condigdes de participar com sucesso do
orcamento, j& gque ndc & capaz de mobilizar o nimero necessario de
moradores para wvotar a favor de suas demandas nas reunides em gque
sdo tomadas as decisdes. Dessa forma, a dinamica impressa pela
Unifo de WVilas também era uma forma de expandir um modelo de
atuacio mais proximo ao seu, dentro das organizagbes comunitarias.
Nesse processo, virias associacgdes controladas por grupos
politicamente mais & direita, gue ndo se caracterizavam pela
mobilizacd3o massiva dos moradores, se desarticularam ou passaram a
ser liderados por pessoas gque tinham essa caracteristica.

Como fica clarc na fala de Renato, a atuagdo da Unido de
Vilas era também a expressdc de um projeto politico que buscava
“criar um guadro de hegemonia no Movimento Comunitdrio da Regldc

Leste™ ., E Lma inl:_en{;ag do ‘Movimento Comunitario’, o grupo que

Eunice Aratjo. E interessante observar que Eunice, diferentemente de
Renato, fala da dinamica de Unidc de Vilas com um vocabulario muito mais
cuidadoso, valorizando o cariter inclusivo da agdo, evitando coleoci-la
como uma acioc interessada na disputa de poder.
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lidera a articulagde da Unido de Vilas, ganhar espagco para a sua
forma de atuagdo politica. Ganhar novas associagdes para o campo
‘democratico-popular’ significava estender uma rede de articulacio
politica para novos territorios, através da capilarizacdo dessa
rede. Conguistar uma associacdo ou desenvolver um trabalho
cotidiano numa AaArea, na qual anteriormente ndo se tinha entrada,
implica em estabelecer contatos com uma seérie de apoladores que
participam de diversas tarefas, como chamada para reunides,
realizacdo de eventos, etc.

Esse projeto politico & também um projete de redefinicdo do
papel politico desse grupo. Ac ampliar sua rede de articulagdes e
de apoios, esse grupo amplia também suas possibilidades de agdo.
As discussdes na Unido de WVilas wultrapassam a definicdc de
demandas a serem encaminhadas ao orgamento participativo e comegam
a definir uma “agenda” de organizagio na regide, onde o movimento
organizado interfere na condugdo das politicas municipais e

determina novos objetivos para sua agdo,

Fechava © orcamento participativo e nds comegavamos a bater como
Unidc de Vilas, Unidoc de Vilas da Regilc Leste, e nts comegavamos a
puxar as demandas do dia a dia... Aguele trabalho dia a dia com o5
secretdrios. Ponto de Iluminacdc, conservacdo permanente = fol
praticamente a Regldo Leste goe comecou a bater:.. A guestdo de
itineraric de &nibus, de mudar. Mudaram. Realmante mudamos varios
itinerariocs de énibus. A guestio do Meio Ambiente, plantios
comunitdrios, plantio de &rvores frutiferas, arborizacdoc de pragas,

e ruaE_”

A prépria relacdc dos militantes com o partido e com 0O
governoc avanca na medida em gque esses ganham maior capacidade

politica de acdo. Como resultado desse processo, algumas daguelas

—

" Francisco Hipdlito. Dessa forma a Unido de Vilas estabelece (negocia &
redefine) o8 limites de atuagde do COrgamento Parcticipative. Inclui na
pelitica participativa outros setoras gque, originalmente, ndo foram
colocados no seu escopo pela Prefeitura. Essa descrigdo vem corroborar
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liderangas comecam a atuar em outras esferas para além da
organizacde de grupos de moradores. O primeiro salto em gue a
forga politica do grupo fica evidente & a eleigdo para o Conselho
Tutelar da Crianga e do Adelescente. Alguns deles tinham
participado da organizagdoc do processc de discussio publica que
levou aoc estabelecimento dos Conselhos Tutelares. Quando, no final
de 1592, vdo ser feitas eleigdes para os cargos de Conselheiro
Tutelar, essas liderangas avaliam que esse & um cargo estratégico
para © estabelecimento de uma relagdo politica com a populagdo de
tipo semelhante aguela gue eles constroem a partir da Unidoc de
Vilas. Estabelecem uma lista com guatro nomes acordados entre as

liderangas da Unido de Vilas.

Na primeira gestio elegemos quatro conselheiros, o Renato, a Rose,
o Walter e a Marlene, em 93. Para ti wver gue a gente trabalhava tdo
casadinho, a Rose era minha esposa e tiveram a mesma votagdo [ela e
o Renato], com diferenca de um ou dois votes. Fol dal gue a gente

; a0
viu que podiamos eleger um versador.

Quando apresenta sua trajetéria, Renato também informa
elementos que credenciaram, a ele e ag grupo, a cCOnstrugdo de uma
trajetéria que se projeta para novos niveis de poder, acessando

espagos institucionais junto ac Estado e ao partido.

[Eu] sai desse processo da Associagio de Moradores, a gente, ali
com a eleic3o do Olivico em 88, a gente teve uma Iimportante
participacdoc nas articulagdes junto 4 Prefeitura; no anc de BS & no
ano de 50 a gente assumiu uma assessoria, nds que estavamos

articipando na UAMPA, (...} eu ja estava filiade no PT, eu me

%

£3
£i

iei no PT na metade do ano de 89, guando a gente comegou (...}

campanha do Lula em 89 né&, a gente criou um forte movimento na
Leste, eu era um dos coordenadores li. Essas coisas aconteceram

meio que sintonizadas, juntas, né. Em 30 eu participel um periodo

minha definicao do OP como o centro de um projeto/processo de ampliacdoc
da participacdc direta da populag@o nas atividades do Estado.
* Hernani Ribeiroc.
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do geverno, um, dols meses, sal do governo, fiz uma assessoria
parlamentar ao Adreoaldo Correa e, naguele periodo, a gente
organizou a guestdo do movimento pra crianca e adolescente [...} &
agul em Porto Alegre organizamos o Conselho Tutelar e al o PT fez
tipo convengdes nas regides e tirou candidatos pra concorrer ao
Conselho Tutelar, eu fuili um dos escolhidos na época, concorri, me
elegi Conselheiro Tutelar e esse pericdo al, Jjunto com essas
transformagdes gue eu te falei de Unides de Vilas, articulacido de
movimentos, Unidoc de Vilas, e depois o Forum de delegados, a gente
acompanhou meioc gque nassa condicgdo al.

= WVocé foil eleito Conselheiro Tutelar em 5272

Em 92, assumi 93, 94 e 95, E, na realidade, a transformagdc desse
espectro de movimento popular pra movimento mais misto, aconteceu
no ano de 97 [gquande inicia o primeirc mandato de wvereador]. A

gente ndo tinha bem claro; eu ndoc tinha bDem claro:™

0 gque credencia essas liderangas a postularem o3 espacos
institucionais gue v&o progressivamente ocupando, € a capacidade
de mobilizacdo em massa e a adesdc de um nimero expressivo de
moradores para as acdes propostas. As liderangas da Regido eram
valorizadas pelos membros do governo porgue, em um momento critico
do processo, deram importante contribuigdc para o desenvolvimento
do orcamento participative, definicg3o de critéries, e participacao
macica - “Foi a primeira regido que botou mais de mil pessoas numa

pleniria do orcamento participative”.” Em uma série de agdes essa

* Renato Guimardes.’. ;
** Essa reunifio, a gque Renato se refere, ocorreu em 1931 e & considerada,

tanto pro agueles gue, no governo, coordenavam o processo, quanto pelas
liderancas gue construiam o processo na regifs como ‘o dia que a gente
percebey gque © Orcamento Participative tinha dado certo’. Uma
curiosidade: o filésofc Cornelius Castoriadis estava em Porto Alegre e
comparecen & reunidoc. As pessoas do governo estavam apreensivas porgue
nic esperavam uma adesd3o tdo maciga e o fildsofo acabou se tornando um
marco temporal na histéria do OP, O episédio é normalmente referido como
‘c dia em que o Castoriadis foi 14 na Leste. Eunice Aradjo continua
dizendo: “Era uma regido, assim, gque era muito elogiada, muito
prestigiada, entdo eles tinham um orgulho incrivel de ser Regifio Leste.
Era uma regidoc em gue o propric Partido elogiava a questdo dos nicleos
daguela regiio, tanto o nicleo da Vila Jardim como o da Wladimir Herzog,
eram elogiades, tinham wvida; tCinham dinamica, acho que foram um dos
Gltimos grupos a morrer™.
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capacidade de mobilizagdo € notada e valorizada como elemento que
credencia a participagdc na disputa politica em um nivel mais
amplo. Comentando a escolha de Renato como candidato a Vereador

para as eleigbes de 96, Adrcaldo comenta:

O Renato era Conselho Tutelar e, por ter feito 1200 votos diretos,
numa eleicdo ndo obrigatéria e por ter feito a representacdc com a
qualidade gque fez, no Conselho, na Unifio de Vilas, no trabalhe

local, sendo do lugar, tinha essa representacdo a ser buscada.

Para construlr a candidatura a vereador, © grupo precisava
chegar a uma posicdoc unificada, constituindo uma candidatura a ser
apoiada por todos. Ndo era evidente até aguele momento gue o nome
de Renato fosse o indicado - isso aparece em todos o5 depoimentos
dos gque entdo participavam do grupo. Em gue pese o fatoc dos
militantes estarem ligados a diferentes tendéncias dentro do
partido, a unidade dada pelo ‘trabalho comunitario da regido® se

sobrepde a essa gquestdo. Hernani diz gue naguele momento

a gente wviu gue podiames eleger um vereador € dal era esu ou o
Renato. Mas eu nd3o tinha grupo; ndo tinha interesse...Eu disse pro
Renato: Se a Forca Socialista apolar a ti e ndo ac Adroaldo, nds
levamos a tua eleicdo - nés da Vila Jardim com certeza - € wvirdu
consensoc. O Adroalde era do grupo la da gente, sé que ele era muito
mais direcdo. N3o tipo povo, assim [como eu e o Renato]. Hoje nos
j& wiramos tudo dirigente - que & um erro. Como direcaoc a gente

acha gque sabe mais, acho gue esse & um erro que a gente ndo cometeu

na Leste.
Renato afirma a mesma posicdo:

Ma época que eu fui candidato a vereador, em 96, tinham mais dois
nomes dentro da regido, dentro do PT, que eram nomes que eram
colocados para ser vereador. Na Vila Jardim o Hernani, vocé vé&, no
Morres Santana, o Hipélito, eram nomes gue estavam dentro do

movimente, que tinham participado junto Com a gente naguela luta
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pelo movimento, gque tinham se constituido como referéncias
regionais também. (...} e tenho impressio, sim, que os dois seriam
candidatos a vereador e nem um dos dois fol, pelo entendimento,
pela maturidade né, que trés candidaturas nfo elegaria nenhuma e a
possibllidade de uma candidatura elegeria. E a candidatura que
circulava pra alem da fronteira deles era a minha, issc era algo
que & Jgente conversava, a gente conversava, & &u cheguei wArias
vezes a dizer que eu ndc gueria, eu ndo concorreria pra fazer

dizputa com ninguém.

A eleicdo para vereador imprime uma nova dindmica a atuacdo

do grupo e a sua posigdo dentro do partido.

Ha realidade, imprimig um outro ritmo, porgue aéla teve gue contar
com dirigientes do movimento ali, tiveram que sair da sua fungdo,
sair pra outra, ou ir para o mandato, ou ir pra alguma Iungdd no
governo porgue a nossa eleiclfo além de ser eleito o mandato, a
gente também disputou um espa¢o maior dentro do governo nosso ne,
entdoc a gente, a partir de 96, a gente acabou transferindo ne, um

conjunte de militantes do movimento comunitario de um espaco da

} 3
Leste pra outros espagos, um espago geral do Governo.®

Construgao do PT na Regiao Leste

A Unidic de Vilas e, mals propriamente, os movimentos do grupo
dos petistas da regido configuram uma nova forma de construcao do
partidc que & absolutamente diferencial para entender o Sucesso do
PT em Porto Alegre e a articulagio politica da regido. Renato fala
que a Unido de Vilas tinha como objetivo disputar ©0s espagos
politicos na regidc e ganha-los para um projete mais préoximo do
campo democratico-popular, da concepgdo que eles tinham do que
deveria ser o movimento comunitdrio. De fato, ndoc importava tanto

que o grupo fosse ligade ac PT. Antes de um grupo a servico do
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partido, era um grupo de militantes constituidos, gue constroem
suas identidades nas agdes comunitarias. Suas praticas sd3c as da
politizagdo das gquestlOes construidas a partir do local de moradia,
a atuagdo em esferas especificas - da saunde, educaclio, assisténcia
social, ou habltagdac - € um desdcocbramento, uma especializagiao
dessa atuagdo. A atuacdo partiddria é uma forma estratégica -
fundamental e indissocidvel da sua constituicdo - dessa atuacgdo
enquanto militantes.

E preciso pensar essa postura, levando em consideracdc gue o
PT também & um campo de disputa, no gual o projeto, identidade e
possibilidades do partido sdo vistes por eles como algo em
construcdo, do gual eles sdo agentes.”™ A construcdo do partido era
parte da inserg8c dessas pessoas no partido. Todes tem uma
histéria de militéncia anterior e a maioria participou ativamente
das conguistas do PT, da campanha anterior a primeira eleicdo para
a Prefeitura e da formulagdoc empirica do principal projeto que da
identidade (e sustentacdoc politica) a administragdo - o orgamento
participative. Mais importante do que isso talvez seja o fato de
terem conseguido construir, dentro do partido, trajetérias ndo
diretamente identificadas com suas tendéncias. A Forga Socialista
garante a candidatura de Renate ndc pela sua ‘organicidade’ na
construcdc da tendéncia - nesse sentido, Adroaldo era muito mais
credenciadec - mas pela possibilidade real de sua eleigdo a partir
do grupo ‘da regidoc’ gue o apoiaria.

O projetoc gue eles operam & o da construgdo do partidc na
regido a partir do seu referencial, do que deve ser a atuagdo
comunitaria do partido. Se empenham em proliferar pela regiao
nicleocs de petistas em atuagdo nas organizagbes de base. Essa
estratégia ultrapassa as estruturas de organizagdo territorial do
partido - as zonais. Para cada zona eleitoral, o PT de Porto

Blegre tem uma estrutura administrativa gque faz parte da diregdo

* Renato Guimardes.
W oyoon que afirmo com relagdc ao PT & muito mais verdade nesse momento, e
na periferia dos centros de poder do partide, do gue hoje, no centro da

disputa de poder.
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municipal do partide e, formalmente, essas zonais sdo os espacos
de organizagdo e articulacdo dos militantes. A divisdo espacial
das regides do OF ndo coincide com a das zonas eleitorais e, a
regido Leste engloba partes de trés zonais. A Unido de Vilas serve
como espago Jue substitul, para os militantes petistas da regilo,

a participagdoc nas zonails.

Niveis de Poder

A partir das trajetdrias até agora apresentadas podemos ver
que o grupo fol capaz de projetar sua atuagdo para um novo nivel
de poder, diferente daquele construido em sua atuagdo estritamente
‘comunitaria®. N3o gquero com isso afirmar gque a insercdo em redes
de relacBes e uma constituicgdo de relagdes de poder por caminhos
outros que ndo a articulagdo da posigdo de lideranga politica
entre os wvizinhos, ndo estivesse presente nas prdaticas desses
atores antes da sua insercidc no or¢amento participativo.
Certamente - e em parte isso aparece nas suas trajetorias - eles
tinham atuacdc partidaria, influiam em decisdes do partido, etc.
Mas, a partir de um determinadoc nivel de articulagdo entre sl e
consolidacdoc da sua posicglo de lideranga politica local, passam a
se inserir de forma distinta em relagdes politicas que transcendem
ao papel de ‘lideranca comunit&ria’ e se inserem de outra forma no
aparelho estatal e na organizacdo partidaria. Se essa insergdo se
dd em parte baseada nas relacdes construidas no local de moradia,
se da também a partir de um outro conjunto de relagoes.

Proponhc gue, exclusivamente para sistematizar a apresentagdo
das suas formas, chamemos esses dois conjuntos de relacdes de um
primeiro e um segundo nivel de poder. O primeiro nivel de poder
seria aguele gque se constitui e é& operado através das relacdes
estabelecidas a partir do local de moradia, gque fazem com gque um
grupo de pesscas assuma a funcdo de lideranga comunitaria, ou
seja, de articulacdc e representagdc de um conjunto de moradores

ne que se refere a conguistas de melhorias para O bairro, acesso a
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bens de consumo coletivo e definig3o de politicas publicas. Esses
conjuntos de relacdes constituem um territério politico. Esta
incluida ai, também, a relacdc com outros grupos/territérios de
mesme tipo. O segundo nivel de poder seria aquele em gue, baseado
nesse primeiro nivel, permite que a lideranca local se insira em
postos de tomada de decisdo e manipulagdo de recursos de poder que
nio estdo dados nesse primeiro nivel, através da sua insercdo e da
articulagdo de relagdes que extrapolam a constituicdo e manutcencio
de um territoric politice (de representacdo e articulacdo).

Ndo se trata de uma distingdoc hombloga a que se faz entre a
‘grande politica’ e a ‘politica de bairre’ ou ‘comunitaria‘. A
‘politica comunitaria’ pode eleger um vereador, mas a distincdo
esta nagquiloc gue, na fala de Renato Guimardes, aparece quando ele
afirma gque “a nossa eleicdo, além de ser eleito o mandato, a gente
também disputou um espa¢o maior dentro do governo nosse, ne?™ 0O
mandato ndo ¢ apenas o vereador, mas tambem © gabinete gque se
forma, gque permite manter uma série de apoiadores fazendo o seu
trabalhe de organizaglo politica em tempo integral. E também a
condicdo gue permite influir com mais poder nas politicas
implementadas pelo governo, ocupar cargos estrategicos nesse
governo - principalmente estratégicos para a articulagdo politica
- & acessar uma série de postos através dos quais se estabelece o
relacionamento do Estado com a populagdo (como o Conselhe Tutelar
da Crianca e do Adolescente, as assessorias comunitarias das
secretarias e a execucdo do OP). Em suma, definir com outra
intensidade, fazer ‘nossc’, o governo nosso. NHe?

Procurarei, no préximo capitulo, descrevendo o cotidiano do
orcamento participative, mostrar as formas de construgdo e de
ocperacdc por parte dos atores envolvidos desses dois niveis de

poder e detalhar a sua censtituigdo.
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Capitulo 4

O Cotidiano do orgamento participativo e os diferentes

niveis de poder

E ele cumpria sua sina, de reduzir tudo a contetdo.

Guimaraes Rosa, Grande Sertdo: veredas.

Tendo como fio condutor as formas cotidianas de atuagdo dos
envolvidos no OF ao longo de praticamente um ano em gue acompanhei
0 processo, procurarel descrever essa atuacdo analisando as
implicagdes das acgdes para a construgdo do peder desses atores.
Apresento essas praticas a partir da sua implicagdo na construgao
das duas esferas de poder apresentadas, tendo em vista sempre que

2583 divisdo & meramente formal.
Desde 1991, ou poucos anos depeois, quando se afirmou o

siicesso do orcamento participative como espago de participagdo da
populacdc na definicdo dos investimentos do Municipio e como
instrumento central de acesso 4s politicas publicas, esse se
tornou um espaco indispensivel de atuagdc para as associagbes e
organizacdes de moradores que buscassem atuar politicamente em
suas Areas. Como vimos na histéria da Unidc de Vilas da Regido
leste, mesmo agueles gue se opunham ao processo foram compelides a
tomar parte para manter a s5ua posigdo nas suas dreas de atuacdo. O

progressive fortalecimento da arena do orgamente participative
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permitiu que esse espago fosse utilizado pelas organizacdes
comunitdrias para ter acesso Aas agdes do poder pioblico ndo
diretamente relaclonadas a definigdo dos investimentos, através da
promogdo de encontros com secretarios e técnicos das Secretarias
Municipais (chamados de féruns de servigos). Muitas outras formas
de insercdo e participagdc nas politicas estatais foram sendo
criadas, ao mesmo tempo, aguelas gue ja4 existiam foram se
aproximandc da esfera do orcamento participative pelos seus
participantes e pela administragdo, o que configura uma esfera
ampliada qgue se 1ntegra as decisdes do orcamento participativo.

Hoje, quando alguém se refere a uma decisdo do orcamento
participativo pode estar se referindo, propriamente ao mecanismo
do OP ou a uma das esferas de participagioc gque mantém relagdo com
ele, como as comissfes locais ou municipais de satde, de cultura,
habitagdo, assisténcia social etc. Ha, significativamente, outro
uso do termo gque exclui as plenarias tematicas do ‘conceito’ de
orgamento participative (por exemplo, se referindo a decisdoc da
temdtica como sendo a do Conselho Municipal). Apesar do aparente
paradoxo o©s dois usos revelam a mesma compreensdo - de que
orgamento participativo & a dinimica politica central gue articula
as diferentes formas de participagdo da populagdo no Governo
Municipal.

Essa articulacdc embora bastante intensa e, em grande parte,
feita pelas pessoas gque tendo participado de varios foruns,
transmitem informacfes entre elas. S50 em alguns casos existem

canais formais de contato, e atribuicdc de responsabilidades de um

férum a outro (por exemplo, o OP decide gque serdo conveniadas

vinte creches na regifio, em um programa da FASC e atribui ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social a fungdc de escolher,
examinar e fiscalizar as entidades conveniadas).

Além dessas esferas formais de participagde, e possivel
afirmar qgue também faz parte da esfera do orgamento participativo
o acessc da populacdc &s agdes do Estado, atraves de uma série de

mecanismos ndo formais, do contato mais intimo e gqualificado que,
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principalmente, as liderangas das associacfes de moradores tém com
agentes ou funcionarics da Prefeitura.

Essas relagdes ndc formais tém muitas formas, e muitas vezes
estdo 1ntimamente relacionadas 4 propria esfera do orcamento
participativo. Um exemplo: uma reunido gue decidia as demandas de
pavimentag¢do gue seriam incluldas no PI, uma das demandas
apresentadas pela regido ndo poderia ser feita por uma limitacgdo
com relagdoc a situagdo juridica da &rea. A solucdo encontrada foi
combinar gue a rua receberia uma cobertura fina de asfalto feita a
titulo de consexrvagdo permanente, o gue ndo feria a limitacao
juridica.

Como se v& a esfera do orcamento participativo estd ligada e
abrange muito mais do gue as reunides que formalmente fazem parte
do processo. Procurarei aqui dar conta desse quadro:; primeiro,
abordande o processc de tomada de decisdc nos foruns do OP e
tentando extrair dai wuma primeira sistematizacgac das formas de
construcdoc do poder dos atores que participam desses foruns. Em
seguida, procuro descrever a operagdo dessas formas de poder
através dos mecanismos formais e ndo formais mais ou menos ligados
esfera do orcamento participative. Por fim, a partir da
articulacdo dessas formas de atuagdo descritas procurc chegar ao

funcionamento do gque chamei, anteriormente, de segundo nivel de

poder.

O funcionamento do orgamento participativo

J4 & hora de descrever mais cuidadosamente o funcionamento do
orcamento participative. Vou tentar fazer uma descrigdo diferente
da maicria daquelas gue abordam o funcionamento institucicnal do
processo. Minha intenc3o é descrever de forma rapida como as
coisas se deram no ano em que acompanhei ¢ processo (2002),
incluindo além das ‘regras’ preestabelecidas gue regem a tomada de
decisdc, a forma como elas de fato aconteceram, Sem, no entanto,

me deter nas particularidades das decisdes tomadas. E interessante

136




perceber gue mais importante do gque as regras formais (escritas ou
ndo}) Qgue regem © Pprocesso, € gque uma parte de suas normas &
estabelecida pelas praticas e usos, ne entante, nae sendo
entendidas como critérios. Ha também um vocabuldrio prépric do OP
que precisa ser dominado por guem pretenda tomar parte nas
discussbes. Deixareli a andlise de situagdes particulares e do
significado de certas acgdes, gue ocorreram ao longe do cicle, para
um segundo momento, e s& o farei gquando estas forem elucidativas
para a analise gue sera tracgada.

E importante lembrar que 2002 foi o primeirc ano de
implantagdoc de um novo modelo de organizagdo do processo,
razoavelmente diferente da forma de organizagdo anterior. Em
linhas gerais, é possivel afirmar que foram ampliadas as decisdes
tomadas nos féruns regionais do OP, assuminde uma fungdo gue antes
era do Conselho do orcamento participativoe (COP), gque redne
representantes de todas as regides. Ndo interessa, agqui, tentar
analisar as causas e interesses envelvidos nessa reformulagdo.
Basta dizer gque, do ponto de vista da tomada de decisdo o grau de
poder da populac3o nic mudou e que algumas decisdes passaram a ser
tomadas diretamente por agueles interessados, ao invés de caber a
seus representantes (COP). 0 nimero de reunides formais com a
Prefeitura diminuiu, tornando ¢ processo, aparentemente um PpoUcO
mais simples, o gue corrobora o0 argumento normalmente apresentado
pelos membros do Governo de que a reformulagiao das regras visa
ampliar a participacdc da populacio no OF e, para 1sso, exigir
mencs tempo das pessoas.

Podemos dizer que o inicio do ciclo orgamentaric na regido se
dia quande o Coordenador Regicnal do orgamento participativo (CROP)
comega a divulgar as datas das primeiras reunides realizadas em
cada uma das cinco microrregides gque compdem a Regido Leste. Ele
procura as associacbes ou grupos organ izados gue costumam

participar do processc pedindo gue esses colaborem na divulgagdo
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da reunido e da, a cada um, um formulidrio no gqual a associacde ou
grupo deve ordenar, segundo o seu grau de prioridade, os quatorze
diferentes ‘temas’ gue costumam ser contemplades pelo orcamento
participativo; alem de indicar as ‘demandas’ especificas da
associagdo/grupo em cada um desses guatorze temas.

Os ‘temas’ tém uma correspondéncia com a adrea de atuacdo das
Secretarias e Orgdos Municipais e sd3o os seguintes: Saneamento
Basico (rede pluvial), Saneamento Basico (dgua e esgoto),
Habitacdo, Pavimentacdc, Educaclo, Assisténcia Social, Satde,
Circulagdo e Transporte, HAreas de Lazer, Esporte e Lazer,
Iluminacdc Publica, Desenvolvimente Econ@mico, Cultura e, por
altimo, Saneamento Ambiental. As ‘demandas’ sdo intervencdes
especificas de obras ou servigos, como, por exemplo, a
pavimentacdoc de uma determinada rua ou o convénio de uma creche
comunitdria para ¢ atendimento de wvinte criangas. As assoclagdes,
obrigatoriamente, nado precisam ter demandas proprias para todos os
temas e, muitas wvezes, algumas assoclagdes da mesma microrregido
se articulam e apresentam a mesma demanda para alguns temas.

Ma reunidc da microrregidc os formuldrios preenchidos serdo
devolvidos e, com base neles, é elaborada, em conjunto, uma tabela
que indica a ordem de prioridade dos temas para a microrregiao.
Tal tabela consiste em atribuir pontos a hierarquizagdo de temas
apresentada por cada associaglo/grupo (o tema colocade em primeirc
lugar recebe 14 pontos, o Segundo 13 e assim por diante). Essas
tabelas servem de base para a divisdo dos recursos destinados a
regide. Reproduzo agui a tabela referente 3 priorizacdo de das a

de uma das microrregides.

*  pode-se questionar as consegiiéncias paliticqs da ﬂiminu%qau do poder
dos membros do COP, gue sdo, normalmente, as liderancas mals destacadas

das suas regides.
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PRIORIZAGCAC DE TEMAS DAS MICRO-REGIOES

[Micro Jardim Carvalho

VILAS & TEMAS V. Gécia| CEF.1 | CEF.l | IPEI IPE I |5° Helena| B. Vista | G. Prada | Jd. J Darc | Brasiia | A da |ASMOBR| M. Agiio | Sho Total HIE
A. SOCIAL 8 10 - 14 13 13 4 12 11 12 12 1 14 10 1 156 1
EDUCAGAD 12 1 = 12 5 & 12 13 12 14 10 10 13 ] 13 152 2

5. BASICOD - DEP 2 14 14 13 14 8 1 10 13 1 [ ] 7 14 14 150 3
HABITAGAD g 12 : 8 [ 1 14 14 10 4 14 14 10 13 B 147 4

SALDE 14 13 - 5 13 g9 5 11 4 ] 11 a 11 i1 12 121 5
PAVIMENTA 13 6 11 1 g 5 i 9 14 12 13 13 g 2 118 [
DES. ECONOMICO 8 g . 1 1 14 8 T | 1 g 7 B 12 7 112 7
CULTURA 7 7 : g 11 10 13 2 2z [ ] 1 12 7 g 104 B

E. LAZER 10 7 7 10 7 2 4 g ] 5 5 3 3 10 [ ]

C. TRANFORTE 3 1 3 10 B 1 g B 7 10 T 3 3 3 2 ~ 74 10
A LAZER 1 5 5 4 2 2 10 3 B ] 3 4 2 5 - 3 1
1. PUBLICA [ g 13 3 2 3 7 1 3 3 4 2 5 4 : 68 12

5. AMBIENTAL 5 2 : 3 7 4 B 5 B T Fl 8 4 B : 66 13

T 5. BASICO - DMAE 4 3 : 2 a 12 a B 5 2 1 12 1 1 Z 58 14
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Todas as assoclagdes gue  apresentarem uma listagem
hierarquizando os temas terdo 05 pontos computados da mesma forma
(desde gue facgam parte da microrregido, que tem suas fronteiras
nitidamente delimitadas), independente de gqualquer outro critério,
e 1inclusive, dela ter sido diretamentes “convocada” pelo CROP,
recebido o formulario adequado ou de a4 ter participado em anos
anteriores. (Observel dois casos em gue a “associacdo”™ ndo Einha
conhecimento desse procedimento e teve a oportunidade de, no
inicic da plené&ria, estabelecer a sua hierarquizacdo dos temas e
ezsa, como as demais, fol considerada wvalida.) 0Os pontos sS3o0
computados, chegando-se a um resultado que ainda pode ser alterado
pelo plendric. O gque se deu em todos o5 casos & que a assembleia
votou o cdesempate apenas dos temas que tinham recebido a mesma
pontuagdo. Houwve sempre, também, discursos em prol de alguns
temas, apresentando tanto problemas ou interesses especlficos de
uma vila guanto “da micro”’ ou “de teda a regido”. Esses discursos
visavam ndoc mudar a hierarquizagio tirada ali, mas influenciar
seus votos na ‘rodada unica’ do OP, realizada aproximadamente duas
semanas depois, na qual cada individuo deverd votar em uma cedula,
por ordem, oS quatro temas gque devem ser priorizados na alocagdo
dos investimentos.

As reunides das microrregifes tém, portanto, Cambem uma
funcidoc de mobilizac3oc e preparagdo para o evento publico - ritual
mais importante do ciclo na regido - a ‘rodada dGnica’, Alem
disso, logo na entrada das reuniles nas microrregides, & feito o
cadastramento dos presentes, onde é pedido para que estes
indiguem, além do enderego de residéncia, a associacdo ou grupo a
gue pertencem. Com base nesse cadastramento e em outro idéntico,
realizade na ‘rodada tnica', serd computado o nimero de delegados
2 gue cada associac3o-grupo terd direito no Forum de Delegados do

0P (FROP), seguindo a proporgdc de um delegado para cada dez

presentes As reunides.

* n reunific tem esse nome porgue no ciclo anteriormente adotado havia
duas ‘rodadas’ em gue o governo ia 4s regifes.
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A ‘rodada Gnica’ & uma grande reunido que comeca com a
Prefeitura fazendo wuma apresentacdoc resumida dos investimentos
feites no exercicio fiscal anterior, a chamada prestacdc de
contas; e aberto espago para vinte falas de moradores e,
posteriormente, fala o prefeito; neo final, s3o0 eleitos os
representantes da Regidoc no Conselho do orcamento participativo
(COF) e wvotados os temas priorizados pela regido. Essa votacdo
determinara os temas prioritdrios para a regido e, juntando-se as
votagdes feitas em todas as regides, as prioridades da cidade, que
guiardoc a distribuicdo dos recursos de investimentos do orcamento
municipal, como serd visto adiante.

Passada a rodada Gnica, comecam na regifo as reunides do
Forum de Delegados (FROP), cuja primeira tarefa & estabelecer,
para cada um dos gquatorze temas, uma lista das demandas
priorizadas pela regido. Para isso 880 usadas as tabelas
estabelecidas nas reunides das microrregiges. Explicarei estas
tabelas através de um exemplo (ver tabelas em anexo). O tema de
saide foi a primeira prioridade da microrregidc Bom Jesus; a
terceira, nas microrregisdes Morro Santana e Vila Jardim e SESC; e
quinta prioridade da microrregido Jardim Carvalho. A primeira
demanda a ser atendida em saide serd a colocada por uma das
associaces da microrregidc Bom Jesus. O FROP vota, entdo, em uma
das trés demandas colocadas pelas associagdes da microrregidoc que

colocaram satide em primeiro lugar em suas listagens (as que

aparecem com 14 pontos na tabela: Fundos da CEE, Bom Jesus e Vila

Pinto - 5. José Operario). As demandas de cada associacdo sdo

apresentadas e defendidas antes da votagdo. Para a segunda,

terceira e gquarta demanda da regido o FROP tera gque wvotar o
desempate entre as microrregifes Morro Santana e Vila Jardim e
SESC e, depois disso, desempatar as assoclagbes que deram o mesmo
grau de prioridade para a saide em cada uma das microrregides. A
gquinta prioridade vai para a demanda posta pela assoclagdo gque
melhor priorizou a safide na microrregido Jardim Carvalho. Na sexta
prioridade wvolta-se a microrregidc Bom Jesus e sera atendida a

demanda colocada pela associacgioc que ficou em segundo lugar dentro
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da micrerregido (no caso a segunda mais wotada durante o desempate
feite anteriormente). E assim, segue-se passando pelas outras
microrregides. De fato, todos sabem que s& as primeiras demandas
serdo atendidas, mas nac se sabe ainda, quantas serdo atendidas.
Isso dependera do custo de cada demanda e da wverba gue cabera a
regido para cada tema. A divisdo das wverbas de investimentos entre
os temas & feita em um momento posterior do ciclo, no COP, baseada
na lista das prioridades da cidade e das regides wvotadas nas
reunides da ‘rodada dnica’.

Esse & o critério do ‘rodizio' criado nos primeiros anos do
OF pela Regido Leste. Esse mecanismo torna impossivel gue uma sé
microrregidc ou wuma s6& associacdo, por ter mais delegados,
concentre uma guantidade muito grande de investimentos. Na
pratica, cada microrregiioc =6 receberd investimentos naqueles
temas a que tiver atribuido um grau de prioridade maior do gque as
demais. Da mesma forma, dentro da microrregido, cada associagdo SO
terd atendidas as demandas a gue tiver atribuido um grau maior de
prioridade do que as demais. O ‘rodizio’ & uma estratégia para
garantir o acesso do maior numere possivel dos grupos
participantes aos investimentos publicos e, a0 mesmo Cempo,
minimizar os conflitos entre os participantes. Trata-se de um
pacto de controle da disputa interna, estabelecido pelo movimento
popular. E mais, ele & um pacto estabelecido entre os territoérios
de duas escalas diferentes, na escala mais ampla garante gue todas
as microrregifes recebam recursos e gue, internamente a
microrregido, nenhuma associagdo de moradores controlara os
recursos, As votacOes ocorrem exclusivamente nos casos de empate,
gque ni3c s3o poucos (ver tabela na proxima paginal e muitas vezes
envolve temas que s3o as principais gquestdes para varios dos
grupos. Para uma associagdo ou microrregidc conseguir ganhar as
votacSes de desempate ela certamente terd de contar com o apoio de
outras, além dos seus proprios votos, e & nesse momenteo, gue pesa

a capacidade de articulagdo, de negoclagdo e a habilidade das

liderangas.
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Abcro- regides go ndcar o @ pamera, segunda, sic demanda
lemudldum1mmmnw prioriina o regllis am cade tema
Jardem ila Loz [Bom B aire
Carvalfho Jardim Coima | Jesus SHTEAS :[ ;! ;J 5
FABITAGAD — " = ED 4 [Via Jaram| Vila Jardm | Bom Jewa | Moo ""ﬁﬁ_l
cuSese | ou Ses ou Jandim | Sanlana o
Coima Coma Carvalfho Jandim
(=51 5
EDUCACAD o] & T ™ ™ P Tamm Jewm, | Bom Jemm, Jesun,
Coaryeiha | Candfo | bWomo Samtana | Moms Santana | Mo
Lo Codma | o Senc Corvian | Sdilana ou
. . Hasc Coirma
DES. ECONDMICO & F 11* [ [ Moro ke | Bomews | SeicComa | Wila Jansm
Santana | Cansiho
A, SOCIAL " & oy = 1= [ Momm | Bom Jesus ou | BOM Jetes ou | Vil Jargen
Santana cu| Santena oo | Seec Coma | Sess Cora
Jardim Jardim
Carvalho | Carvaiho
5 BASICO - DMAE fa* i 14* & 12* | Bom Jess| Via Jarcem | Moo Santana) | Jeam ardm
Carvaing ou | Canaing ou
Sesr Cooma | Gesc Cosma
PAVIMENTA, T ® (2 [T o Momo | Bom Jesus | Jaedm | Ve Jadm | Sesc Coma
o T N
SALIDE - x xr ™ o Bom Jonga|  Mora L hiams Santans | Jardem
Sapntang, | Sescou'Vim | Seacouia | Canmibo
Sasc oo Vile e Jmrdam
JiwEm
CLULTLRA g 13* e [ i Bom Jesus| Bom Jesus | Mors Santeas | Moms Sanieta | Vi Jadim
ou Sasc Gu Sass S S £ dargim
Codma Coéma Carvaiha Carvalha
B LAZER 11e T o G P Geac Moz | VA Jese Jwam | Dom ek
Coma | Saniana Cirvilhy
G. TRANPORTE Tig 14 ™ Fal i Sasc Jamim | Momo Santana|  Bom Jesus | ila Jardkm
Coma | Canabo
E LAZCH o™ i o ™ T Spsc | Wila Jarcm Jarm JAariem [T
Cgaria Carmaho ou | Cavalhaou | Santera
Bomn Jesus
. PUBLICA 1 | 1 | e 12¢ | Wia Jaem| Jaedim Jwim Jandm Beams s
Carvaing, Canval, Carvaiho,
Mara | Moo Sankana | Moms Sanlans
Sanland ou |ou Sesc Coma| oy Sesc Coma
Seas Coema
5. AMBIENTAL R 4 [ 11® 0% |\ia Jardm | Moo | Maro Satlana | Bom Jesrs Jarthmy
Sardena o [ ou Sesc Coma Carvadho
Seas Coira
% BASIGLT - DEP = = | & = B Vil Jedm| Jardm | Sasc Coima o] Sesc Coima o
Corvaiha | Mome Santina | Moo Santana
Bom Jesus

A discussdoc propriamente ligada & divisdo dos recursos ¢
feita no Conselho do orcamento participative (COP). A discussao
comega com os conselheiros tendo acesso d matriz orcamentdria do
municipio, que inclui as despesas correntes (como pessoal e
material de consume), custos da divida, investimentos, etc. Passam
também pela discussdo do COP, receitas extraprdiparias como a de
financiamentos externos, programas e projetos especificos e dos
6érgidos da administrac3o descentralizada (como o Departamento
Municipal de Aguas e Esgotos). De fato a discussdo do Conselho se
did sobre a rubrica de Investimentos do Orgamento (que em 2002
correspondia a 11,21% do orgamente total, um patamar bem razoavel

para os padrdes dos municipios brasileiros). Essa & dividida entre
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as demandas das dezesseis regides do OP e as demandas decididas
nas plenarias tematicas. Cada tematica, a4 semelhanca do gue &
feite nas regides, estabelece uma lista hierarquizada de
pricridades de investimento.

Estamos tratando aqui da construgdo do poder dos atores
envolvidos no orgamente participative, através da organizacioc na
regido e, principalmente da divisd3o dos recursos destinados a cada
uma dessas regifes. O grau em gue o3 conselheiros influenciam
nessa decisdc e bastante pequeno e a forma de condugdo do processo
pela Prefeitura tem grande influéncia nisso. As informacBSes sdo
recebldas na mesma hora em que 08 conselheiros tém de wotar a
decisdo e, na relagdo, na forma como as possibilidades de
intervengdo sdo apresentadas, estabelecem uma margem de manocbra
bastante peguena para gue os conselheiros alterem as contas
apresentadas pelo Governo. Isso ndo significa que a decisdo ndo
seja da populagdo, mas o &, principalmente porque a divisdo de
recursos apresentada pelo Governo ac Ceonselho é fruto das decisdes
tomadas nas regides e plenarias temiticas, de acordo com uma
metodologia consolidada ao longo da histéria do OP e desenvolvida
em grande parte pelos seus participantes.

As discussdes e a atuacdo do COP tém um significado que vai
bem além da sua participaclo estritamente relacionada a divisdo
dos recursos municipais. Nio & possivel dar conta, no escopo deste
trabalho, das implicacdes e do conjunto das relagles de poder que
se estabelecem em todas as esferas de atuagdo do Conselho.

Voltemos, portanto, & andlise da metodologia de divisdo dos
recursos entre as demandas das regides.

Para a divis3oc dos recurscs do Municipio, em primeiro lugar
segue-se a diretriz de aplicar mais recursos de investimentos nos
temas priorizados na cidade (segundo a votagdo nas plenarias da
‘rodada tinica’). Da mesma forma como nas reunides das
microrregides, para cada tema, sdo atribuidas notas para as
pricridades de cada regifc (4 para a primeira prioridade, 3 para a
segunda e assim por diante), gque somadas determinam as prioridades

da cidade. A Tabela a seguir mostra essa classificacio.
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Da mesma forma usa-se o critério de, em cada tema, levar em
conta a pricridade atribuida pelas regides para a divis3oc dos
recursos entre elas. A Prefeitura usa um critérioc que é semelhante
ac usado na regido para classificar as demandas das microrregides,
com a diferenga de incorporar, além da prioridade dada por cada
regido, mais dois critérios - a populacdo da regidc e a caréncia
daquele servigo na regido (cada Secretaria Municipal tem uma
metodologia de contabilizar essa caréncia levande em consideracdo
indicadores especificeos, que sdo apresentados e discutidos pelo
COP). A regra usada no OF para a cidade foi a incorporagdo da
metodologia desenvolvida pelos participantes da Regido Leste, nos
primeiros anos do processo.

0 Gabinete de Planejamento da Prefeitura (GAPLAN] utiliza,
para cada um dos temas, uma matriz gque leva em consideragdo trés
critérios: 1°- a caréncia do servico na regido (peso 4):; 2°- a
populacdo total da regido (peso 2) e 3°- o nivel de prioridade que
a populacdo da regido votou para agquele tema, para as 4
prioridades da regido (peso 5). B cada um desses critérios sdo
atribuidas notas de 1 a 4. Utilizando-se dessas planilhas &
decidido o percentual dos volumes de recursos a serem investidos
nagquele tema para cada regidc contemplada. Um exemplo dessa
divisdo, tendo como foco o tema pavimentagdo, aparece na tabela 7,
EM anexo.

Esses recursos sdo distribuides seguinde a lista com a
hierarquia de demandas da regidoc elaborada pelo FROP, como foi
descrito anteriormente. Para que isso seja possivel, as diferentes
secretarias fazem uma avaliacdo técnica das demandas colocadas

pelas associacdes de moradores, onde & avaliada a sua viabilidade

" No que se refere i populaciio, regifes com populacio de até 25 mil
habitantes tém nota 1; de 25 a 45 mil, nota 2; de 45 a 90 mil, nota 3 e
acima de noventa mil habitantes, nota 4. Para o item caréncia segue-se um
critério geral de gque uma caréncia do servigo ou de infra-estrutura,
menor do gue 15% tem nota 1; de 15 a 50%, nota 2; de 50 a 75%, nota 3 e
maior do que 75 %, nota 4. Porém, essa regra geral, ainda se adapta aos
critérios adotados para cada tema.
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e seu custo™. Depois dessas avaliagdes ¢ feita uma reunido do FROP
para apresentar a lista das demandas da regidc gque podem ser
realizadas (com o5 recursos disponiveis, obedecendo a lista de
prioridades da regldo). A es5sa reunifo comparecem vAarios
secretdrios de governo ou representantes das Secretarias para
apresentar o©s5 custos das obras e servigos e explicar as
dificuldades técnicas que podem ter inviabilizado alguma demanda.
Nesse momento © FROP pode alterar a ordem das prioridades
anteriormente apresentadas, em fungdo dos custos Ou para gue os
investimentos atendam a um numero maior de grupos.

Depois de todos os rearranjos feitos, cabe aoc COP, em Gltima
instadncia, aprovar o Plano de Investimentos para o ano seguinte,
gue ¢ a base para a elaboragi3o da Lei de Diretrizes Orcamentarias
que serd apresentada pelo prefeito a Camara de Vereadores. Hesse
gltimo momente ainda podem ser feitos alguns rearranjos e a
reunido do COP gque aprova o PI é marcada por uma forte barganha
por parte dos conselheiros para que sejam incluidos mais recursos
para oS investimentos. As alteracdes, no entanto, sdo bem
pequenas.

Voltemos agora & decisdo que mais importa para os
participantes do OP na regido: o estabelecimento da lista de
demandas prioritarias para cada um dos temas na regido. Podemos
pensar esse processo, através do guestionamento gque as liderangas
de asscciacdes de moradores fazem ao inicio do processo, a cada
anc. Se a associacio quiser garantir gue sua area recebera algum
tipo de investimento, o gque ela deve fazer?

Para isso sua microrregido terd que dar maior prioridade que
45 demais aquele tema e, dentro da microrregiao, a associagdo deve
ter dado maior prioridade a esse tema do que as demais
associacdes. O que ndo quer dizer gque colocar o tema que se quer
priorizar em primeirc lugar e, conseguir gue a microrregidc também

o faga, seja garantia de sucesso. Para isso, outras microrregides

" se guisesse, a Prefeitura poderia encobrir um veto & realizagdo de
obras especificas sob a alegagdoc de inviabilidade Técnica ou custos muite
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deveriam ndc tTer colocado o tema na mesma posicdo e, dentro da
microrregido, nenhuma outra associagdoc, poderia também ter posto
esse tema em primeiro - © gque seria muito dificil de garantir ja
gque as prioridades das microrregides sd3c a soma das prioridades
das asscciagdes. Dessa forma, seria dificil garantir que a demanda
ndc tivesse gque ser desempatada numa wvotagdo do FROP (o que
implica gue, se for um desempate entre duas microrregides, a que
ganhar a votagdo ficard na frente e a outra logo em seguida, mas,
se for um desempate entre as demandas de duas associacdes da mesma
microrregidoc, a gue ganhar tera o granw de prioridade ali em
guestdc e, a outra, ficard cinco posigdes atras na lista de
prioridades, © que, na pratica, significa gque ela dificilmente
serd contemplada). E importante dizer gue em um tema como Saude,
educacdo ou habitacdo, em gue o volume de recursos necessario para
atender a cada demanda & relativamente grande, ou em temas a gue
for atribuida pouca prioridade na regidc e na cidade, em gue o
volume de recursos disponiveis sera pequenc, dificilmente trés
demandas da regido serdo atendidas. Sendo assim, gquerendo fugir da
possibilidade de ter que desempatar a demanda no FROP, ha ainda
algumas estratégias possiveis. Uma estratégia seria de escolher
priorizar demandas em temas a que normalmente & dada pouca
prioridade, mas esta também, por si sé, ndo garante o sucesso. Os
temas escolhidos podem ficar muite atrds na lista das prioridades
da microrregido e, se alguma outra associagdo resolver investir
também nesse tema, o risco de nio se ter sucesso e grande. Uma bea
estratégia poderia ser adotar “o caminho do meio”, investindo em
um tema, gue aoc mesmo tempo ndo seja um dos mais disputados, e que
seja relativamente importante para os demais. Mas como saber qual
& 0 caminho do mein? Com alguma experiéncia no processo € possivel
‘chutar’ algumas alternativas, mas sem conversar oOu negociar com
os demais grupos participantes da microrregiso, @ impossivel

garantir alguma sucesso.

gltos, mas, aparentemente, 1550 nNd0 COSLUmA oCorrar.
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Para gualgquer estratégia adotada, negociar e compor a lista
de prioridades com as demais associacles e grupos da microrregiaoc
¢ importante, se ndo indispensdvel.99 Nessa negociacdoc o fato
¢ébvio & gque a composigdo deve gerar maiores possibilidades de
sucesso para © malor numero possivel dos envolvidos e que;
certamente, o© arranjo prejudicara alguns. Essas negociacdes sdo
sempre feitas entre aqueles que se tem como aliados, com o3 gquais
se mantém alem da confianga de gue © acordo sera cumprido, um
ganho indirete com o sucessc do outro, gue tem afinidades
politicas.

A lista composta deve garantir nichos gue permitam sucessc a
varios grupos. Esse acordo inicial & também uma forma de construir
um pacto de apoio mituc nas votacdes do FROP. Assim, a articulacdoc
na escala da microrregifo e a oposiclo entre as microrregides nas
votagdes do FROP contribuem para a consolidagdo de uma alianga
mais forte entre os grupos gue tém afinidade politica dentro da
microrregidc.l100

Além de elaborar estrategicamente as listas de prioridades,
outro tipo de situacdc pode ter de ser enfrentado: a priorizacdo
da demanda passar pela votacio do desempate no FROF - o que
fatalmente acontecera em alguns casos e, provavelmente, na disputa
pelos  temas ligados as principais caréncias dos  grupos
participantes.

Em todos os casos que envolvem votagbes no FROP &
imprescindivel gque a associagdo ou grupo interessado consiga o
maior apoio possivel. Nenhuma associagdo tem, sozinha, votos
suficientes para ganhar uma votagdo no forum. Em 2002 foram

quarenta os grupos gue apresentaram hierarquias de demandas nas

* Nesses cases pouco adiantaria fazer uma jogada de negociar com oS
Sutros algumas pf‘igridaﬁes g, sabendo quais serdo H.IE opgdes tﬂmﬂﬁ?ﬂ pelos
d'E'rﬁ.&_'i_s|I apresentar uma lista diferente, se apfﬂ“ﬂl:andﬂ dessa Sltl'l.la'l:.'.a{}.
Além de conguistar inimizades para o futuro, a listagem poderia ser
facilmente modificada na prépria reunido da microrregido.

“ Em alguns casos, isso pode permitir que esse grupo estabeleca a
microrregilo como seu territério, j4 que tem alguma capacidade de
articular gquais grupos ser3c mais bem sucaedidos nas votacdes do OF, o
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microrregides. Os grupos com maior numero de delegados tinham ep
torno de guinze representantes e as reunides do FROP para
hierarquizacdo das demandas contaram com algo na ordem de uma
centena de delegados. Nem mesmo uma microrregido pode ter, ainda
que conseguisse gque todos os seus delegados votassem a favor da
proposta, votos suficlentes para ganhar gqualgquer wvotacdo no
FROP.101 Para construir esses apoios & preciso eircular, ter
afinidade e confianga em outros grupos da regido. As negociacles
de apoios muitas vezes envolvem trocas (do tipo nos te apolamos em
um tema e vocés nos apoiam em outreo) e, para isso, & especialmente
importante o numero de delegados gue a associagdo tem no FROP.

Na escala da regido jJA& se manifestam mais claramente
afinidades e antagonismos politicos, Apoios ou revanches tCentam
favorecer ou prejudicar aliados e inimigos politicos. Muitas
vezes, uma associacdc ou grupo que teve uma postura que foi
considerada desleal em um ano anterior, wvai ser sistematicamente
antagonizada no férum. S30 também bastante claros 05 movimentos no
FROP para evitar atuacdes oportunistas ou de grupos que trabalhem
com a légica do inchago (que investem macicamente em levar pessoas
para as primeiras plenarias que definem © numero de delegados a
gue a associacdc tera direito, gerando um numero de delegados que
36 comparece As reunides do FROP nas votacgdes de seu interesse) .

Além de articular os meios necess&rios para gue as demandas
sejam classificadas entre as prioritdrias da regidc, ha mais duas
inscricdes nas regras de distribuigdo de recursos que devem ser
observadas, mas que s3o muito mais dificeis de serem controladas
pelas liderancas das associagdes de moradores: oS Cemas
prioritadrios da regiidc e da cidade. Como Vvimos, 0s Eemas

prioritarios da cidade s3o os gue v3¢c receber a maior quantidade

que, a médioc prazo, pode impedir que os grupos oponentes se mantenham na
condicdo de lideranga.

TR e e improvavel, j& que as voraches sempre esta:aﬂ‘liqadas
30 atendimento de demandas de associacdes especificas e o pertencimento a
uma mesma microrregific n3c condiciona um interesse comum. Dentro de cada
microrreqgido associacdes tém interesses e afinidades com grupos peliticos

diferentes.
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de recursos e a regido receberd um percentual maior dos recursos
dos temas que ela priorizar. Assim, para a regido, €& interessante
pricrizar temas gque tenham um bom volume de recursos. Para as
associagbes, ter suas demandas entre os temas gue receberdo mais
recursos € uma vantagem porgue, com mais recursos, a tendéncia é
que um nimerc maior de demandas seja atendido. As principais
liderangas costumam combinar a lista dos guatre temas gque
defenderdo em seus discursos na ‘rodada hGnica’, distribuem também
panfletos sugerindo a votacdo nesses temas (lembremos gue nesse
momento Ja foram feitas as reunifes nas microrregides e @&
importante que ©s temas priorizades sejam agueles gue eles
escolheram) .

0 raciocinio gque estou apresentandoc parte de um ponto de
vista estritamente wutilitarista, supondo gue a atuagdo bem
sucedida no orcamento participativo & aguela gque consegue
investimentos para a 4&rea, ndo importando quais investimentos
serlo esses. Evidentemente ndc é& assim gque as colsas acontecem.
Nos territérios de todos o©os grupes que participam do OF ha
questdes importantes a serem resolvidas e para gue as pessoas Se
mobilizem para participar, as demandas tem gue ser problemas por
elas percebidos como significativos, ou seja, as demandas tém gue
ser efetivamente demandas. Além disso, para gue a conguista de
investimentos no OP seja wista como um sucesso da lideranca da
associacdo de moradores, € preciso dque essa conguista tenha
releviancia para os moradores. A légica utilitarista colocada &, no
entanto, interessante para se compreender o jogo gue esta sendo
operado na participacdc no orgamento participativo.

Procuremos analisar, nesse jogo, 0s mecanismos pelos quais se
exerce o poder deciséric “disponibilizado” na esfera de orgamento
participative. Sigamos, na descricdo feita, oS mecanismos gque
permitem a um individuo ou grupe organizade atuar eficazmente no
orgamento participativo. (Por  atuar eficazmente estamos
considerando, a principio, conseguir que suas demandas sejam
atendidas, independentemente gquais sejam estas.]| Como vimos, ndo

se trata somente, ou em dltima instdncia, da construgdo da
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legitimidade de uma associagdo ou lideranga como representantes da
populacido de um determinado territério (ou de uma ‘comunidade’). E
clarc gue é importante que a lideranca em gquestdo seja reconhecida
como legitima tanto pela populacdo que ela diz representar, guanto
por agueles perante o0s quais ela se apresenta como representante
de um grupc. No entanto, essa legitimidade ndo garante que ela
conseguira sar bem sucedida em sua atuagdo no orgamento
participativo.

Podemos sintetizar, a partir da descricdo apresentada;
algumas das condigdes necessarias para uma atuacde eficaz no

orgamento participativo:

1. 0 conhecimento de uma série de mecanismos, explicitos sob a
forma de regras ou ndo, gque governam ¢ funcionamento do
processo de orcamento participative. Trata-se, em primeiro
lugar, das regras gue governam o© processo: guais sdo os
foruns decisérios; como, guando e para que eles se reunem;
qual a competéncia de cada um e em gue medida o funcionamento
de outros féoruns pode interferir naguele do qual se faz
parte. (HA ai, portanto uma discussdc de fronteiras [e
territérios], escalas e legitimidade). Em segundo lugar, ©
conhecimento dos mecanismos de funcionamento do OP inclui uma
série de “manhas”, apresentadas guando simulei o raciocinio
gue a lideranca deveria fazer para garantir o Sucesso da sua
atuacdo, gue incluem as estratégias que se aplicam a forma de
apresentar demandas, elencar prioridades, etc.; & que para
serem tracadas exigem que o0 sujeito seja capaz de avaliar
gquais serdo as estratégias adotadas pelos oOutros envolvidos
no jogo.

2. A capacidade de mobilizagdoc das pessoas “da sua comunidade” e
de fazer numerc nas reunides para tiragem de delegados,
conseguinde assim mais votes no FROP. (Como em qualquer
assembléia, o nomerc de delegados, além de intervir

diretamente nas votacdes, também serve como moeda de barganha
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em acordos simples do tipe ‘eu te apoic nisso e vocé me apdia
naguilec’).

3. A capacidade de atuagdo, que envolve a habilidade em fazer
discursos, simpatia, carisma, a capacidade de ndc acumular
inimizades, etc. Inclui também aquilo gque no senso comum @
associado a ‘fazer politica': ser capaz de estabelecer
acordos e aliangas que lhe favorecam, ser eficiente no

confronto com os adversdrios mais diretos, etc.

Isso pode ser estruturado da segquinte forma (tendo em vista
que se trata de uma generalizagdo onde ha perda de informacgdo):
para que o sujeito seja capaz de atuar no OP de forma eficiente,
ele tem gue agir em duas frentes complementares: 1) ser apoiado
pela populacdo do seu territdérioc e 2Z) conseguir, dentro da arena
de disputas de OP, gue suas demandas sejam contempladas. A segunda
é¢ importante - e no limite indispensavel = para reforgar a
primeira. A primeira & essencial para que a segunda seja possivel,
mas ndo suficiente.

As disputas internas ac OP acontecem em diferentes escalas,
que constituem diferentes arenas: as microrregides; a regiaoc e o
COP. Estou trabalhande com as duas primeiras, onde & possivel
distinguir configuragdes territoriais mais marcadas pelos agentes
envolvidos e rambém mais dindmicas (o gque as torna mals

interessantes e, principalmente, elucidativas}.

Para conseguir que dentro das arenas do OP (a da microrregido
e da regido) a lideranca ou grupo tem de conseguir estabelecer uma
negociacic com as demais liderangas que participam dessas arenas.
Portanto para conseguir uma atuagdo bem sucedida ou eficaz no OF &
preciso participar do campo constituido pelas liderancas das
associacdes de moradores gue estabelecem G5 acordos gue permitem a
votacdo necessaria ou © posicionamento estratégico de suas
demandas nas listas de prioridades para gque tais demandas fagam
parte das prioridades da regido. A atuagdo nesse campo & o gue
permite gue as demandas sejam pricrizadas na regidoc (no FROP); de

conseguir investimentos para “a sua vila”, depende a legitimidade
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do sujeito e da associaglo e, além disso, a sua capacidade de
convencer as pessoas a participarem de reunides (ou seja, a
manutengdao do seu territorio). A manutencdoc do territéric depende
da atuacdo no campo €, a atuagdo no campo depende da capacidade de
territorializacio. Pronto, temos ai uma espécie de ‘efeito
Tostines’ (gue estd sempre fresquinhe porque vende mais e wvende
mais porgue estd sempre fresquinho), onde a construcdo de
territérios garante a atuagdo no campo e a atuagldc no campo, a

manutencdo dos territérios.

E oportuno definir agqui mais precisamente o gque se esta
chamande de campo e arena. Baselio-me na definicdo de Marc Swartz
(196B) , adaptandc seu conceito a realidade estudada. Sua definicdo
advém da necessidade de estabelecer conceitos gue permitam
demarcar o wuniverso dos envolvidos em um processo politico a
partir dos atores envolvidos no processo & ndo de uma delimitagdo
estrutural baseada em nogdes como a de governo, partido, linhagem
ocu gualguer outra gue delimitaria a partir de si o universo a ser

estudado. Assim, o campo & definido simplesmente como sendo

composto dos atores diretamente envelvidos no processoc que estd

sendo estudade. O seu escopo social e territorial e as Areas de

acdc nele envolvidas mudam gquando novos atores se envolvem no

processo ou quando os atores originais se afastam e quando eles

trazem novos tipes de atuagio para a sua interagdo efou abandonam

o5 tipos anteriores.'™

LL !

Dessa forma, um campo & definido pelo interesse e

envolvimento dos participantes no processo estudado & o seu

contetido inclui valores, significados, recurses e relagles

empregadas por esses Farti{;ipantes naguele FI{I-CE-SSQ-."":P_S] No caso

do campo das liderangas do OP, para fazer parte do campo € preciso

ter as condicSes ja& apresentadas para a inclusdo nesse campo

(basicamente participar das articulacdes e inserir-se no processo

COmo representante de um grupo ou territério). Uso para essa

154




delimitagdc © principioc que o processo a partir do qual se define
o campoc ndo e o OF, mas sim a negociagdo & os acordos gue permitem
gque a participac¢do do grupo no OF se dé de maneira mais efetiva.
Proponho gque trabalhemos com a idéia de gque esse campo tem
posicdes mais e menos centrais; viste gue dele participam alguns
atores com malor & outros com menor capacidade de articulagdo e de
influenciar nas decisdes.

Ao conceito de campo, Swartz justapée o conceito de arena,

que se define a partir do campo, como o

espago social e cultural ao redor dagueles que estic diretamente
envolvidos com os participantes do campo, mas gque ndc estdo eles
mesmos diretamente envolvidos com os processos gue definem © campo
(+..) Além dos atores gque a povoam, a arena também conteéem o©
repertorio de valores, significados e recurscs gue esses atores
possuem. Valores, significados e recursos possuldes pelos
participantes do campo mas gque nio sdo diretamente empregados por
eles no processo gque constitui © campo, sdc também parte da

arena, '™

No nosso casc de estudo, a arena seria composta por todos oS
individuos, instituicdes e grupos gue tomam parte no OF na regido,

incluindo os demais delegados e as pessoas que CcompareCed as

reunides iniciais para garantir a nomeagdo dos delegados. As

regras do orcamento participativo definem a condigdo necessaria
para ¢ pertencimento & arena - ser morador da regido organizado em

algum tipo de grupo - mas ndoc define, a prieri os que efetivamente

Comporic essa arena.

Esses conceitos parecem Uteis porque permitem acompanhar a

participacic num Pprocessc em rransformacio, independente da

necessidade de pertencimentoc a um grupo social que se afirme como

tal - o que nioc seria o caso das liderangas que participam do OF e

Swartz, 1968, p.6.
"% Bwartz, 1968, p.9.
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nem dos participantes em geral, que se definem como moradores de

suas areas. Comoc o propric Swartz aponta,

Se quisermos estudar processos politicos como eles se desenrolam,
somos forgados a reconhecer que eles podem acontecer junto com
mudang¢as na estrutura do grupo em gue originalmenta cbservamos tals
Processos e nas estruturas que eles definiram. Enquanto © pEOCE&sSS0
politico se desenvolve, pode ndo sé o Chefe A ser deposto palo
Chefe B, mas a prépria chefia pode deixar de existir e a tribo que
era autdnoma pode se juntar a outra para fommdr  um distrito
politicamente independente. Ndo s&6 diferantes individuos podem
ocupar posicées de autoridade, mas o proprio codigo de autoridade
(isto &, as regras de estabelecer poder ao status) podem ser

mudadas. ., .'™

Para o processo gue estamos tratando, a forma como Bourdieu

trabalha o conceito de campo acrescenta uma dimensdo que me parece

importante.

Chame de campo um espago de jogo, campo de relagdes sociais
objetivas entre individuos ou instituigdes que competem por um

mesmo objeto. (...) Mas a condigdc de entrada no campo & o

reconhecimento da disputa e, a¢ mesmo tempo, 0 reconhecimento dos

limites gque n3c devem ser ultrapassades, sob pena de exclusdo do

jogolt?,

O artigo citado, parte de uma analise do campo da alta
costura francesa, mostra gque, guando um costureiro critica outro,

dizendo gue seu estilo esta ultrapassado e, mais adlante outro

cita esse comentdrio; ou se o primeirc responde ao comentario

feite, todos estdc contribuindo para a validagdo do campo, COmMO

campo legitimo de produgdo da moda e mais, para validagdo daguilo

]
als

Swartz, 1968, p.7. J J
Bourdieu, 1983, p.155 e 156. O conceito de campo da forma como &

tratado por Bourdieu tem significado e implicacfes distintas das do uso
dado as conceito por Marc Swartz, gque ndo posso discutir aqui de maneira
SXaustiva.
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que o campo define como moda. E mais ainda, tem o efeito de
validacdo dagueles atores como o3 detentores de maior poder no
campo: “as criticas de Courrédges contra Dior, as agressdes de
Hechter contra Courreges ou contra Scherrer contribuem para
construir o poder de Courreges e de Scherrer, de Hechter & de
Dicr”. Forma-se assim, um “circuito de consagragdo” que garante a
legitimidade de todos através de sua assinatura, sua griffe, de
transformar em moda (ou na ultima moda) os bens por eles
produzidos.

No orgamento participativo o que estid em joge ndo & o poder
migico da griffe, mas sim, a capacidade de atuagdo politica das
liderancas atuantes no campo. Vale, no entante, a mesma regra de
todos trabalharem para garantir as regras do jogo (que s3o também
as de validacic do campo como o espago em que se disputa o capital
politico) e de wvalidarem agqueles que participam do campo cComo
contendores legitimos nessa disputa. Observei e ouvi, relatos de

situacdes em gue os membros do campo do orgamento participative da

regifo, trabalharam em conjunto para boicotar a atuacdo de

liderancas que se utilizavam de praticas dgue prejudicavam o
funcionamente do processo da forma como eles o definiam (por
exemplo, trabalhar sistematicamente para excluir uma lideranga que
praticava o inchaco das reunides o que atrapalha o funcionamento
do principioc de gque os recursos destinados & regido serdo
divididos atendendo a varios grupos e ndo sSe concentrardo apenas
nas mios daqueles que tenham mais votos no FROP).

Em um casc gque acompanhei, uma lideranca proxima aos gque tem

as posictes centrais do campo tinha escolhido uma estratégia gque

nds foi muito bem sucedida, mas conseguiu articular com esses um

apoioc de qltima hora, mantendo & possibilidade de ter suas
demandas atendidas. Para os do centro do campo era, sem divida,

importante o apoio que essa lideranga poderia lhes garantir, mas

pesou também o interesse em garantir algum ganho para a assoclacdo

em guestdc, Jj& gue o atual lider tem umd disputa intensa com um

antigo presidente da associacgao, de  perfil claramente

clientelista.
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Dessa forma o campo também institui sua estratégia de poder -
a composigdo ampla de membros do campo, em posicdes mais ou menos
centrais, atraves da realizacgdo de um tipo especifico de politica.

Mos casos trabalhados por Bourdieu, ele aponta uma tendéncia
a “autonomizagdo do campo™ atraves, no caso Jja citado, dos
“"circuitos de consagracao®™ (Bourdieu, 1983). Em outrc trabalheo
(Bourdieu, 2004), sobre o mercade de bens simbdlicos, atraves da
combinacdo de uma série de estruturas sociais gque permitem a
constituligdo de uma esfera relativamente autdénoma e auto
referenciada para a producdoc intelectual e artistica. Nesse caso a
existéncia de Lim piblico consumidor especifico, a
profissionalizacdo dos produtores e agenciadores da produgdo de
tais bens e a institucionalizacdo de instdncias de consagragdoc gue
compartilhem os valores proprios dos produtores do campo se
combinam para gue este campo seja capaz de instituir as regras de
pertencimento a ele.

No OP o equivalente dos circuitos de consagragde tem gue se
dar por mecanismos diferentes e a possibilidade de autonemizagao
do campo & muito mais restrita. E preciso que as liderangas que
ocupam posicdes centrais no campo do OF possam manter a sSua

posicdo de lideranga & frente da sua associacde de moradores. A

insercdo no campo pode garantir, ou melhor, contribuir para que a

atuacio dessa lideranga no orgamento participativo seja mais
eficiente, mas sozinha, ndo garante gue ela seja reconhecida coma
lideranca legitima da associagdo. Para que 03 moradores invistam
alguém como lideranca da associagdo precisam reconhecer nessa

pessca valores e a realizacdo de um trabalho gue vai muito alem da

representacdao no QP.
Se alguém se mantém como lideranga de uma associacdc de

moradores - desculpem-me a tautolegia = & porgque mantem a

associaclo ativa, porgue promove Eeventos sociais na assoclagdo,

consegue resolver peguenos problemas cotidiancs como a Croca de

uma lampada gueimada na rua ou a instalagdo de um telefone

piblico; porgue mantém, com a ajuda de outras pesscas e de doagdes

dos comerciantes locais, o funcionamento da creche comunitaria,
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etc. Todas essas atividades tém alguma relacio com a sua insercido
em um segundo nivel de poder, o dos acessos e da rede de relacfes
construida a partir da atuagdc como lideranga da associacdo de
moradores (ou seja, de uma rede de relacfes com os vizinhos que
constrdi essa posigdo de lideranga). Voltaremos em breve a asse
sequndo nivel de poder, por ora podemos sintetizar o gue ja foi
afirmado com relagdoc ao primeiro nivel dizends que a atuagldo
eficiente no OP, propiciada pela insercdco no campo, ndc garante a
efetividade da territorializagde politica - exercida  pelas
liderancas. Ela @ uma condicdo importante para que essa
territorializacdo se mantenha, mas ndac suficiente. Da mesma forma,
a territorializac3c & condiclo necessiria, mas nao suficiente,
para insercdo no campo das liderancas.

Esse campo politico especifico das liderangas de associacdes
de moradores gque participam do OP e um campo gue Ctem uma
capacidade limitada de produzir a sua autonomizacdo em relacgdo aos
demais campos de poder gque se conectam com ele. A inscrigdo no
campo ndoc pode ser sancionada exclusivamente pelos membros do
préprio campo, depende que a lideranga peolitica seja, também,
lideranca para algum grupo. Ela precisa construir um leque de
relagdes nesse grupo que a torne capaz de convocar as pessoas pald

as reunides, gque as pessoas a vejam como figura central na

organizacdo politica do grupo ou da atividade politica para o

grupe, em suma, que sSe exerca uma territorialidade politica que

constitui o grupo enguanto tal (limita e define ao mesmoc Tempo O

grupo e o territério) e gue permite algar alguns de seus membros 4a

condicdo de lideranca. Esse processo precisa ser constantemente

reinvestido e & periocdicamente “medido”, nos processos eleltorals,

na participacdo do grupe no OP, etc. Portanto, a impossibilidade

de auto-referéncia na instituigdo das condigdes de pertencimento
40 campo liga o campo das liderancas do OP aos demais campos de
poder a ele relacionado. E liga, em grande parte, pela necessidade

de exercicio de uma territorializaglo politica dos membros desses

campos .
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Antes de analisarmos © que chamo aqui de segundo nivel de
poder, € preclso esclarecer melhor como se constrdi e se mantém a
capacidade de territorializagde da aglc politica que, em seu
aspecto mais concreto, depende da articulagio de uma rede de
apoios. Em parte a atividade das associacles de moradores é
voltada justamente para a construcdo de uma rede entre os
moradores da sua area de atua¢dc. HA diferencas significativas na
forma como as associagdes fazem isso. Em primeiro lugar ha a
distingdo entre as associacdes gque tém uma atuacio ‘'‘mais
comunitaria’ e aguelas tém uma atuacdo ‘mais politica’ ou 'mais
combativa’ (usando os termos normalmente empregados pelos atores).
E interessante gue essa diferenga seja normalmente apresentada em
termos de grau, ndo de oposigdo. 0 pélo de atuagdo comunitaria
nesse continuum estd na promogdo de eventos socials, como festas,
bingos e ‘galetos’, prestacdo de alguns servigos, como o aluguel
barate do sal3c de festas para o0s moradores, atividades
assistenciais, etc. Hoje, o pélo ‘mais politico’ passa muito pelo
relacionamento com o Estado, em grande parte através do OP, mas
também pela capacidade de acessc ao CROP & 4 maguina
administrativa para solicitacglo de algum servigo, na participacdo
em féruns e discussdes politicas especificas (como habitacdo,
saude, planejamento, etc.), gue muitas vezes desencadeiam uma
série de atividades e parte das discussfes politicas mais
qualificadas e na participagdo da associagdo como elo para
implementacdc de politicas piblicas. Creio, entretanto que O
principal diferencial de wuma atuagdo mais ‘politizada da
assocciacdo continua sendo a insergdo de suas liderancas em debates
politicos e, em ultima instancia, em um projeto politico/de poder
explicitamente formulado, seja pela atuagdo partidaria, ou em
outro tipo de organizagdo. Essas praticas se misturam em
diferentes graus na atuagido da maioria das associagbes que
participam do orgamento participativo. MNuma conversa com uma
pessoa gque foi uma das liderancas importantes do grupo, ela

descreveu o processo de mobilizagdo dos vizinhos, dizendo:
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‘Woc& tem gue ter tempo, CONVErsa corpo A corpo. E VOCE cOnsegue
trazer ©5 mais pelitizados. Tem gue ter uma atuac8c orgdnica na
associagdo. Mencontros soclais na associaclo, fazer bem aquelas
coisas de comunidade, de direita mesmo, fazer chazinho nos finais
de semana... porque Aas pessoas querem te ver, querem te ouvir e
querem ter relatos, porque a cultora da representagic & muite
grande.” Vocé& tem gue fazer uma reunidc social e nessa reunido da
o3 informes da situacdo, Se &8 uma reunidoc com 130 peszcas, dali
20 gue wvdc estar mais ou menos alerta para as colsas (se

B
tem um problema na escola; na roa. ..l

Um elementoc importante e interessante na manutengdo da
asscciaclo como uma referéncia presente entre os moradores & o uso
da sede da associacdo para reunides de grupos; cursos, etc. Também
nisso a relaclo com a Prefeitura e com O Orgamento participativo
estd presente. Uma parte dessas atividades & feita gragas as
‘oficinas de descentralizacdc da cultura' e turmas permanentes de
danca, capoeira, teatro, que funcionam nas sedes das associacdes
de moradores. Essas oficinas sdo realizadas com recurses decididos
no OP, pela Tematica de Cultura e distribuidas entre as
associacSes interessadas na Comissdo Local de Cultura. Muitas
vezes, atividades semelhantes sdoc mantidas independentemente de
serem financiadas pelo poder poblico, o que indica a sua
importancia para que a asscciacdc estabeleca redes de contato com
05 moradores através dagueles que participam dessas atividades.

A participacdo nas comiss@es locais ligadas a varios temas e
uma atividade importante para muitas liderancas, especialmente as
mais politizadas. Por exemplo, havia na Regido Leste, em
funcionamento constante, comissdes locais de saude, assisténcia
social, cultura, habitagado e transporte. Participar dessas

comissSes ndo tem como funcdo conseguir recursos ou investimentos

para o seu territério. No entanto, & um importante instrumento

para gue aguela lideranga passe a intervir de maneira diferenciada
nas discuss®es sobre o tema no férum do orgcamento participativo,
passande inclusive a ser consultada sobre o assunto nas discussdes

do OP pelos membros do férum. Assim, os participantes das
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comissdées acabam pautando uma serie de discussfes no forum do
prgamento participativo gue, normalmente, ndoc estidc ligadas
diretamente a distribuigdo de recursos. Dessa forma, tal atuagdo
passa & ser um elemento importante para a participacio no campo
das liderancas.

Na descrigdo gue fiz ate agora do funcicnamente do orcamento
participativo, creic gque fui capaz de mostrar; uma parte das
atividades do cotidianoc das liderancas de associacbes de moradores
que nele atuam. Em primeire lugar, elas sdo ¢ agente-chave da
construgdo da participagio da populagdo no ciclo do orgamento: o
chamado inicial mais importante e feito por elas, sdo elas que
fazem o trabalho cansative, que acompanhei varias vezes, de ir de
porta em porta chamando as pessoas para participarem das reunides,
gque pedem para gue alguns avisem a seus vizinhos & gue sabem a
guem pedir para fazer isso - é evidente gque guem faz esse chamado
faz toda a diferenca. S3c essas liderangas que articulam a lista
que hierarquiza as prioridades tematicas (e como s5d0 elas que
dominam as “malandragens” do processo e as relagdes com as demais
liderangas, seu papel & decisivo).

A avaliac3oc feita pela lideranga €& um fator importante para a
escolha dos delegados do OP, pois ela é capaz de indicar as
pessoas com guem se pode contar para comparecer a um grande numero
de reunifes. Depois, serde principalmente as liderangas gque
estardo acompanhando a atuaglo dos censelheiros e que tomarao
conhecimento do que acontece no COP. Essas sd3c apenas as

tividades diretamente relacionadas ao orgamento participativo.

Segundo nivel de poder

£ necessario, como ja apontei, chegar a uma segunda abordagem
do poder gque estd em guestdo no orgamento participativo. Um outro
poder & ai disputadoc - e talvez tenha tanta importdncia gquanto a

decisio sobre o investimento ptblico (do primeire nivel) - trata-
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se daquilo que se pode obter; para além da esfera do orcamento
participativo, gracas as relagdes que se estabelecem a partir
desta esfera.

Um primeiro aspecto €& que s30 as liderangas do OP que
encaminham os pedidos de manutengdo de bens piblicos e pequenos
servigos. Como tém uma intimidade com os tré&mites administrativos
da Prefeitura, conhecem a responsabilidade e as formas de ac3oc de
cada secretaria, sabem guem 530 Seus representantes na regido,
etc. = conhecimento esse, adquirido através da atuagdo no OP. Isso
seria fungdo de gualguer associagdo de moradores, mas aguelas gue
participam do OP estdo especialmente habilitadas - e sabemos que,
principalmente em Aareas pobres, ha sempre multos desses peguencs
servicos a serem feitos e, nem sempre, € facil conseguir. Creio
gque a tendéncia & gue as solicitagdes de servigos, encaminhadas
pelas liderancas das associagbes de moradores, sejam mais
prontamente atendidas do que as feitas por moradores ‘comuns’.'"
(Deve acrescentar gque nunca observei wuma situagdoc em gue 1880
significasse favorecimento de grupos politicamente mais proximos
ac governo. O que observei, foi justamente o© contrario, a
solicitacdo de uma lideranga contrdria ao PT fol encaminhada com o
maiocr empenheo, ‘pra gue ela niao figque reclamando®).

0 funcionamento da Prefeitura de Porto Alegre favorece esse
canal de comunicacdo (que certamente &, para ela, mais eficiente
[numa relacdc custo-beneficic] do que, por exemplo, ter fiscais
observando onde & necessario implantar um ou outro servigo): todas
as secretarias tém assessores comunitdrios incumbides de indicar e
fiscalizar as acdes das secretarias e - © gue merece mais destaque

agqui - cada assessor & responsavel por duas ou trés regides do

orgamento participativo, sendo gue, na maloria das secretarias, a

sua divisZo administrativa interna ndo segue as regides do OP.

Como me explicou uma pessoa gque tinha side CROP em outra regido, ‘ndo
& exatamente -[;n:;i;' ser uma lideranca, mas quando alguém de uma associacdo
vem pedir algum servigo a gente sabe que ela ndo estd pensando 846 no
interesse dela, estd pensando no todo, entdao tem mais credibilidade. As
vezes a pessoa nem & de associagdo, mas a gente conhece & sabe gue &
alguém que estd ali pedindo, se preccupandoc com O interesse dos outros.'
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Um outrc canal importante para ter acesso aos servicgos
municipais € o CAR (Centro Administrative Regional), que tem a
fungcdo de fazer a intermediagdo entre a populagdo e a maquina
administrativa da Prefeitura. O principal responsivel por essa
fungido @ o Coordenador Regional do orgamento participativo (CROP).
Ha, de um modo geral, um centro a cada duas reqgides do OP. Além de
organizar a realizagdo do orgamento participativo (marcar as
reunides, fazer cartazes, garantir o espago, distribuir ¢ material
impresso, etc) o CROP serve como elemento de ligacdo da populacidoc
da regido com a Prefeitura (tanto para que a Prefeitura chegue a
populacdc, como para gue essa chegue aguela)'™. Quande um morador,
ou mais fregientemente, o© representante de uma associagdo de
moradores guer solicitar um servigo gqualgquer = por exemplo, o
desentupimente do esgoto - o caminho mais comum & ligar ou mandar
um oficio para o CROF. Esse se encarrega de entrar em contato com
a secretaria responsavel e cuidar para gue o trabalho seja feito.
Essa tarefa pode ter uma complexidade que ndo suspeitamos. E
preciso saber a gquem contatar em cada secretaria, a forma de
encaminhar as solicitacSes e os expedientes para fazer pressdo.
CROPs e liderancas mais experientes de associagles de moradores
desenvolvem uma série de técnicas para gue os pedidos sejam

atendidos mais rapidamente'®®.

167 Em um dEE}C\"'.TﬂET'IEC'; Luiz Alberto Girardi, gue fol CROP da RE-I;J-.ED Leste
no governc de Raul Pont, definiu assim a fungdo do CAR “CAR (...), ele &
a porta da Prefeitura(...)Ele é uma porta, ele & um espago da Prefeitura
aonde as pesscas v3o reclamar, aonde elas vdo demandar, vdo sSugerir e
aonde elas vdo influir(...} ndo & =6 a questdo do Orgamento
Participative(...) o Centro Administrtive, ele também tem uma funl;.!:’l'-‘:! pra
dentro da Prefeitura(...) fungdes de coordenar a agdo das diversas
secretarias nas regides, (...)y ser dentro daquelas regides o

representante da Administragdo Municipal.

198 i rardi descreve essa atuacio: “em algumas secretarias a gente dirigia
4 Mssessoria Comunitdria certo, em outras secretarias nos ndo, dirigiamos
4 ponta, acs operadores de servigos que eram responsaveis pela execucdo
do servico, entdc isso era uma avaliagdo que a gente fazia das respostas
que isso tinha. (...)Por exemplo, o DEP tem uma assessoria comunitéria,
eu poderia ligar pra assessoria comunitéria. Mas, o contato com a ponta
14, com os operadores de servigo 14 na ponta, trazia resultados ([mais]
efetivos, concretos. Passar pela assessoria comunitdria poderia

Eignlfiﬂar perder algum tempo mais (...) e ai também tem LdifEIE‘ﬂCES. Sa
& gente estd falando de uma coisa, uma solicitagdo rotineira, vamos botar
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Um outro expediente muitec usade pelas associacdes de
moradores & convocar “féruns de servicos”, reunides onde
representantes das secretarias municipais comparecem & vila ou
bairro para esclarecer em uma reuniic com o5 moradores a (falta
da) prestacdc de um servigo, ouvir reclamagdes e pedidos. Um grupo
de uma ou duas dezenas de moradores € convocado para fazer pressdc
e fatalmente os representantes do governo receberio uma longa
lista de reivindicagdes de pequenas obras ou servicos na
‘comunidade’ . Para w Governo, essas reunides também sdo
importantes como forma de se mostrar presente e atuante. Servem
também as liderang¢as que os convocam para reforcar sua posicio
entre o©s moradores, por ser uma demonstracdo publica do seu
empenho e, de fato, sdo uma forma eficiente de conseguir alguma
melhora nos servicgos.

A enumeragdo de atividades das liderangas poderia ser ainda
muito mais extensa, mas ja& é possivel perceber que as liderancas
de asscciacgSes de moradores constituem o principal ecanal de
relacionamento entre o Governo e a populagdo. Atraves do controle
desse canal privilegiado a lideranga afirma o seu poder tanto
perante o Estado quanto perante a populagdo.

Varias politicas do governo, baseadas no uso de organizagdes
da sociedade civil como mediadoras ou executoras de servigos
publicos s&o adotados pela Prefeitura e, ao que tudo indica,

representam para esta um custo mais baixo de prestagdo dos

servigos, do que a instalagdc da rede oficial. For outro lado,
tais convénios acrescentam recursos de poder para essas entidades
fvia de regra associagdes de moradores), gque podem ser
aproveitados por suas liderangas. Sdo recursos de poder
basicamente de dois tipes: 1) a possibilidade de manter uma

lidEranga de associacgdo de moradores dedicando-se em tempo

na ordem que pode ser atendido, tudo bem, tem um procedimento. Tem outras
ccisas que chegam j&... Olha isso agui estd estourado ha ndo seli guantos
dias. A gente j& falou (...) com a Secretaria Comunitaria, nos ja ligamos
pro 195 do DMAE e n3o teve resposta. Enfim, j& chega numa situacdo que ja
tem que, de preferéncia, buscar uma intervengdo, uma resposta Jaquilo

muito mais imediata, mais rapida”.
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integral, ou guase, a atividades de organizacio e relacionamento
com o©s moradores do seu territdrio de atuacdoc ou da regilo,
atraves do pagamento de um peguenc salario para a implementacdo de
algum tipo de servigo publico; e 2) as possibilidades de contato,
acesso e convivéncia com o©s moradores de sua A&rea de atuacdo
proporcionadas pela implementacgdoc de tal servico.

Um exemplo & o MOVA (Movimento de Alfabetizacdo Solidaria),
coordenado pela Secretaria Municipal de Educagdo (SMED), no gual a
Prefeitura paga um pegqueno salario para gue uma pessoa dé aulas de
alfabetizagdoc para adultos. Uma lideranca de uma das associacles
de moradores mais atuantes no OP era ¢ agente do MOVA na regido.
Sua funcdoc era a de organizar grupos de adultos gue estivessem
interessados nas aulas. As turmas poderiam ser de gualguer grupo
com um numere minimo de participantes gue sSe 0rganizasse para
isso; o proéprio grupo tem o direitec de indicar © educader. Na
maioria dos casos quem cumpre o papel de organizar tais grupos sdo
as assoclacdes de moradores. 0 agente do MOVA se baseava nas suas
relacfes com pessoas gue participavam de outras assoclacdes para
estabelecer, consegulr organizar as turmas, recrutar pessoas gue
se dispusessem a atuar como educadores; etc. Ndo & sem importdancia
gue, quandoe tive contato com o trabalho do MOVA, uma parte
significativa das turmas, funcionasse em d4dreas em que atuavam
associacdes ou liderancas proximas 4 pessoa que era agente do MOVA
e mais, que muitas dessas fossem da sua microrregido,

Talvez os exemplos mais significativos desse tips de
mecanismo para a construcdo de recurscs de poder seja o das
“ereches comunitarias”, gque guase todas as associagdes mais
organizadas de Aareas pobres mantém. A utilidade da creche para um
nimerc significativeo de familias da comunidade e a capacidade gue
ela tem de envolvé-las com a assoclagdo ¢ evidente. Atraves da
creche & possivel para a associagdo também arrecadar alguns
recursos (através da contribuigido dos pais, de doacgGes de
comerciantes locais, de instituigdes beneficentes, etc). Em alguns
casos, também & possivel para a asscciagdo estabelecer um convénio

com a Fundacioc de Assisténcia Social do municipio atraves do qual
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esta paga uma determinada gquantia para cada crianga mantida na
creche (normalmente esses convénios tém de ser reivindicados
atraves do OP). Essa, e outras fontes de recursos, permitem 4
associacgdo dispor de um certo nimerc de postos de trabalho, que
podem garantir &s liderancas uma renda, mesmo que bem modesta, que
lhes permite dedicagdo a assoclagdo em tempo integral. Permite
também legitimar sua agdo a frente da associacdo, fazendo da
assoclagdo um egquipamente 0til e presente na vida dos moradores e
criande wvincules entre eles e com a associagdo. Em sintese,
permite que a associagdo atue cotidianamente no seu territério (ou
talvez fosse melhor dizer, na construcdc desse territdrio).

Em todos esses exemplos em gue as liderancas e as assoclacoes
de moradores servem de canal de comunicagidc e de acesso as
politicas publicas €& importante perceber que esse e um canal de
miéo dupla, gque interessa & populagdo e ao Governo. A populagdo
pelo motivo ébvio de ter acessc a servigos; ao Governo pela sua
necessidade de ter acessg & populagdc, de se manter presente e
atuante para se legitimar politicamente.

Um indicic da importdncia dos mecanismos associados a este
segqunde nivel de poder estd na valorizagdo dos cargos do Estado
gue envolvem um contato direto com a populagdo (como, por exemplo,
os de Assessor Comunitdrio nas diversas secretarias; de
Coordenador Regional do orcgamento participative; ou de Conselheiro
Tutelar do Juizado da Crianca e do Adolescente - esse dltimo
eletivo). Esses cargos saoc intensamente disputados internamente
pelas varias tendéncias do PT, sendo negociados no estabelecimento

das aliancas entre EEEaSmB e, praticamente todes o©s gue ocupam

tais cargos, foram liderangas de assoclagfes de moradores. E

também pela importancia gque, © acesso a populagdo e a construcdo
de uma rede de contatos propiciade por esses cargos (e pela

posicdc de lideranca nas associagdes de moradores) gue; gquando o

grupe politico constituido na regido, a partir da eleicdo de

Vale a pena mencionar gue o5 cargos em gquestdo normalmente exigem
muitissimo trabalho e s53oc mal remunerados.
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Renato Guimardes (narrada no capitulo anterior) péde negociar
dentro do partido alguns cargos no Governo, buscou justamente
agqueles gue permitissem atuar nesse canal de ligagdo entre a acgio
governamental e a populagdo. (Essa opgdo se opde aquela mais
comum, a de buscar controlar postes gque tenham a capacidade de
mebilizar uma mailor quantidade de recursos materiais e humanos,
comc & © caso das secretarias com maiores orcamentos) .

& estratégia de ocupar ©5 postos estratégicos de
relacionamento com a populacdoc também tem a ver com a forma de
cperar politicamente atraves da gual o grupo se constituli e define
suas praticas. Disse no capitulo anterior gue eles se inserem no
partido definindo uma pratica e uma concepcdo propria de atuacdo
ne ‘movimento comunitario® gue constitui a sua propria identidade
como sujeitos politicos. Quando exercem cargos no Governo, aqueles
gue antes compunham © centro do campe das liderangas do OP,
reproduzem as estratégias e prdaticas atraves das quais se
constituiram como sujeites politicos. Buscam uma articulagdo ampla
através de uma composigdoc gque garanta espagos nas novas arenas em
gque atuam.

E importante agui fazer uma ressalva a respeito deste, que
estou chamando de segundc nivel de poder, gquase nunca € mencicnado
no debate sobre o orcamento participative - s¢é ndc digo nunca,
porgue ndoc li todos os trabalhos sobre o assunto. As razfes ndo
sdc dificeis de imaginar. De um ponte de wvista purista ou
moralista esse tipo de poder parece facilmente ‘sujar’ a imagem do
OP, como um tipo de relagdc mais escusa que a bela democracia
grega (melhor dizendo, a imagem irreal e mitificadora, ideolégica,
para ser exato, gue se tem da democracia grega). Creio que haja um
medo natural, e até certo ponto legitimo, pelo fato da discussdo
sobre © OP estar inserida no campo de disputa politica da

sociedade, de que tais relagdes possam  Ser confundidas

. ; 3 1140
erroneamente com pratlcas clienteliscas .

BE,

Acrescente-se a isso o fato de boa parte dos trabalhos que

tratam do OF terem sido feitos por pesscas profundamente comprometidas
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Ha diferengas muito significativas entre as praticas do
clientelismo tradicicnal e de uma relagdo patrimonialista em
relagdo as agdes do Estado e o controle desses mecanismos de poder
gque compdem este “segundo nivel” aqui apresentade. Em primeireo
lugar, aqui ndo estdo em joge favores do Estado, empregos-fantasma
ou favores pessocais concedidos aqueles gque “detém” os canais de
penetragdo na populacdo. Se hda uma maior facilidade de acesso das
liderangas ao Estado tendo por base o capital politico detido
pelas liderancas, isso ndc tem relacdo com fidelidade eleitoral ao
PT o©ou ao grupo gue controlar qualguer secretaria - ja ouvi
inclusive o oposto (‘resolve esse problema logo porgue vocé sabe
que se ndoc, ela ndo vai parar de reclamar’}. Para manter um ponto
de vista mais baseado na observagdc do desenrolar das relagbes do
gue em uma definigido normativa do gue seria o clientelismo, vale a
comparacido dos acessos como os gue Kuschinr(2000) descreve no
cotidiano de “vereadores de subirbio” num estudo de caso no Rio de
Janeiro. MNos casos citados pela autora, os vereadores constituem
uma complexa rede de troca de favores pessoais (envolvendo, por
exemplo, <carges de “assessores-fantasma” no gabinete} para
garantir vagas em escolas ou hospitais para a populagdo ‘atendida’
pelo vereador.

Nesse segundo nivel de poder se reproduz - logicamente com

diferencas significativas - uma relagdoc entre a capacidade dos que

nele atuam de estabelecer relagdes gue lhe permitam um acesso

diferencial aos recursos de poder que formam esse segundo nivel e

a sua capacidade de territorializacdo operada a partir do primeiro

nivel, em um processo gue se retro-alimenta.
dos territérios politicos dos atores que

insergdo desses

A construgdaoc
tratamos se d& através e ela propria parte da

R —

com a experiéncia e de todos nds, pesquisadores que nos envolvemos com o

tema, estarmos, inegavelmente, buscando também referenciais (tebricos e

praticos) para a acdoc politica, numa conjuntura de guase total descredito

das formas politicas tradicionais {desde a democracia representativa a

idéia de revoluclo), onde o sentimento mais comum & o desalento,
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atores nos dols niveis de peder gque usamos para sistematizar a
descrigdo da sua atuagdo. Como procuramos mostrar, ndo se pode
dizer somente gue a atuacdo de base, a construcdc das redes de
relagoes entre os moradores do bairro, a conguista de simpatias e
apoios, permitem gue as liderangas de bairro se projetem e
consigam constitulr relagdes e posigdes que estabelecem, para
elas, um nove nivel de poder. Também & através dessas relacdes e
da operacdo nesse segundo nivel de poder gue essas liderancas
podem constitulr e manter a rede de apoios e contatos no balrro.
Esta rede mais de base, gue conforma o primeirc nivel de poder
pode ter uma anterioridade ldgica em relagdc a insercdo no segundo
nivel de poder, gue ndo & propriamente histérica. O segundo nivel
de poder nunca, no horizonte de tempo em que trabalhamos, esteve
ausente dos campos de poder presentes na realidade das
organizagdes de moradores.

Mais que isso, ambos os niveis de poder fazem parte da
construcdc territorial da qual esses atores sdo agentes. Se
podemos dizer gque eles constroem um territério de agdo politica,
esses o constroem através das relagdes operadas por eles em todos
os niveis de poder, ndo sé numa rede hierarquizada descendente gque

cria a capilaridade para o acesso das liderancas a populacdo de

sua area de atuacdo.
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Conclusao

Narrel ao senhor. No que narrei, 0 senhor lalvez até
ache mais do que eu, a minha verdade. Fim que foi.

Aqui a estdria se acabou.

Agui, a estoria acabada.

Agui a estdria acaba. [...]

Desapoderei. [...]

Mas o sentido do tempo o senhor entende, resenha
duma viagem. [...]

Amavel o senhor me ouviu, minha idéia confirmou: que o
Diabo ndo existe. [...] Existe & homem humano.

Travessia,

Guimaraes Rosa, Grande Sertao: veredas.

Depois de analisado o processo de COnstitulgdo dos sujeitos
politicos e de sua territorialidade e as formas de construgao do
poder no cotidiano do orgamento participativo, fica clara a
centralidade do papel desses atores na configuragdc desse
mecanismo.

Esses atores foram cruciais para o estabelecimento, antes
mesmo da chegada do PT & Prefeitura de Forto Alegre, de mecanismos
de intervencic nas ag6es do Governo Municipal, seja atraves de

alguns canais institucionais wvoltados para este ocbjetivo, ou mais
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amiude atraves da busca do enfrentamento direte na esfera pablica.
Ja neste momento, transformam os limites de suas préprias praticas
e de sua identidade, assim como os limites postos para sua
atividade politica. Esses atores sdo crucials, também, para a
prépria eleigdo de Olivio Dutra para a Prefeitura em 1988.

Quando sdo chamados para participar das primeiras discussdes
do orgamento municipal, desenvolvem juntamente com o governo a
metodoleogia do orgamento participativo e tém um papel determinante
para a validacdoc da experiéncia. A identidade que tais atores tém,
e desenvolvem nesse processo, com oS atores que ocupam o Governo
Municipal contribui para que eles promovam a ampliacdoc da adesdo
da populacdo ag processo. A 5ua insercdc no orcamento
participativo e a possibilidade da sua atuagdo politica produzir
agbes efetivas, ampliam a capacidade de estabelecer relacfes entre
51 & com o5 demalis moradores de suas areas de atuacdo. Dessa
forma, ampliando o seu legue de relagcdes em seus territérios e as
instdncias decisdrias nas quais sdo capazes de interferir, ampliam
seu poder politiceo.

0Os atores da Regido Leste traziam, como parte dos elementos
que os configuravam como sujeitos politicos, referéncias gue nesse
momento sS3c rearticuladas em suas praticas e estrategias. Em suas
préoprias trajetérias tinham sido capazes de estabelecer, em
diferentes momentos, articulagdes que envolviam subgrupos, com
diferentes niveis de intensidade e de afinidade que, mesmo sem se
identificar plenamente como parte desse sujeito coletivo mais
amplo, participavam de suas agdes. Essas articulagdes passaram,

muitas vezes, pelo estabelecimento de diferentes légicas

territoriais que permitiram a convivéncia dos diferentes

subgrupos, e através das guais era possivel produzir uma pactuagdo

entre eles. Dessa forma, os sujeitos articuladores dessa rede,

ampliavam espacial e/ou qualitativamente a influéncia sobre seus

territdrios.
Quando trais atores constrocem a esfera do orgamento

participativo, estabelecem ©s mecanismos que a regulam & constroem

@ prépria regido, rearticulam estas experiéncias passadas de modo
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gque tal esfera esteja sempre aberta & participacio de novos
grupcs. Atuam de forma que entre os participantes possa ser
pactuada uma divisdo dos recursos disponiveis capaz de atender um
leque mais amplo de envolvides nesta arena. Dessa forma, podem
construir uma série de aliangas a partir das guais formam um campo
de poder entre os participantes desta arena e assumem posicdes
centrais dentro deste campo. Essa costura & fundamental para
construgdc da legitimidade do orcamenteo participative e para a
formacdo e consolidacgdao da regiao.

Quando os atores gue ocupam as posigdes centrals no campo das
liderangas da Regido Leste estabelecem para si, como projeto
politico, a «consolidagac e ampliagac da esfera do orcamento
participativo da Regidoc e a disputa de hegemonia do seu projeto
politico, das suas formas de atuagdo e concepgdes de ‘organizagao
comunitaria’, configuram uma nova institucicnalidade: a Unidoc de
Vilas da Regido Leste.

Esta nova institucionalidade passa a ser instrumento de
expansdo da aclo politica de tais atores para alem da esfera do
orcamento participative e da posigdo de lideranga comunitaria. E a
partir dela que eles serdo capazes de se langar a postos
estratégicos para o estabelecimento de relagdes com a populacdo e
cargos no Governo Municipal. © grupo assumira perante a
administracdo municipal e ¢o partido (PT) a condigdo de
interlocutor privilegiade no relacionamento com a populagdo da

Regido. Essa posicdo se constitui a partir das relacdes que esses

atores mantém em seus territérios, através do trabalho das

associacdes de moradores e da organizagdo para o orgamento

participativo.
A manutencdc da posigdo dos lideres comunitdrios em Seus

territérios &, em parte, sustentada pela insergdc no campo das

liderancas da Regifo Leste, atraves do acesso ds agdes da

Prefeitura e do aumento da efetividade de sua atuagdo no orgamento
participativo, permitida por este campo. Dessa forma, a

participacioc no campo das liderangas reforca a capacidade de
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territorializacdo desses lideres, ac mesmo tempo que o exercicio
dessa territorializacdo € condicd3o para o pertencimento ac campo.

Nunca o© orgamento participativo ou qualgquer outra esfera de
participacdo politica restringiu-se ao exercicio da capacidade de
decisdo definlda para essa esfera especifica. Creic gue pode-se
afirmar mesmo gue gqualguer ag¢do politica estd sempre relacionada
ac conjunto das relagdes politicas de uma sociedade. RAs relacfes
gue os atores politicos estabelecem para interferir no orcamento
participative sdo as mesmas gue constituem a sua capacidade de
articulagdo politica para mobilizar, por exemplo, os vizinhos em
um protesto ou para apoiar uma candidatura a vereador.

Em cada nivel de poder estdo sempre implicados os demais
niveis de poder da sociedade. A insergdo no campo das liderancas e
a capacidade de atuagdo politica, para além do orgamento
participativo e da atividade de representagdo comunitdria, & parte
do acervo de recursos de poder utilizado pelos atores na esfera do
or¢camento participativo. Da mesma forma, a atuagdo de um vereador
ou da administracdo municipal, em uma determinada localidade,
depende das redes de relacdes estabelecidas com a populagdo
através das liderancas locais.

0 orcamento participativo & um processc politico intencicnal,
absolutamente dependente dos atores politicos que o instituem. Ele
nic & um mecanismo instituciconal, ou uma forma de gestdo, gque
possa ser definido independentemente da atuagdo dos sujeitos
peliticos que o© constituem. O poder que estd em questdo no
orcamento participativo, a sua capacidade de interferéncia nas
agées do governo e a transformagdo das relagSes politicas da
sociedade produzida a partir dele sdo fruto da atuagdo e do
tensionamento produzido por estes atores.

N&oc &, portanto, nas regras de participagdo ou mesmo na
efetividade da participagio na definigdc do orcamento publico gque
deve ser buscada a democratizacdc ou ampliagdo da esfera publica

produzida pelo orgamento participativo. Ao contraric, ela esta na

capacidade de articulagido e intervengdo dos atores que se

constituem nesse processo, e gque constroem o prépric processo. A
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capacidade de disputa politica desses atores, ac longo de toda sua
histéria, foi fundamental para o estabelecimento da abrangéncia
das decisdes que poderiam ser tomadas por eles. E em sua
capacidade de atuagdo e articulac3o politica que sd3o definidos os
limites das decisdes que sd3o capazes de tomar.

No que se refere estritamente & decisdo sobre a alocagdoc dos
fundos municipais, um governo sempre poderd fazer manobras
contabels, transferindo encargos de uma rubrica orgamentaria para
outra ne intuito de diminuir ou aumentar o volume dos recursos
sobre o©s guais incidira a decisdo tomada no orgamento
participative. Se talis manobras serdo aceitas ou rechagadas,
depende muitc mais da capacidade dos atores populares envolvidos
em percebé-las e de sua capacidade e interesse de rechaga-las, do
gue de uma definicido normativa gque procurasse controlar esse
funcionamento.

Por fim creie gue este trabalho aponta para a utilidade e
pertinéncia de uma atividade etnogridfica para a geografia no
sentido de perceber, através das relagdes socials concretas, a
construgdo da espacialidade imbricada em todos 05 ProOcCessos
sociais. Num trabalho como este aparecem, com extrema clareza, os

processos de constituicdo da geografia presentes nesses processos.

Os territérios e lugares, a espacialidade e as diversas

territorialidades vividas e constituidas na formagdo e atuagao dos

sujeitos politicos gque sdc objetc deste estudo aparecem sendo

manuseadas por eles, conformando suas praticas, limitando e

possibilitando a construcdo da sua identidade e sua visdo de
mundo.

Quando definem os limites da
baseiam em algumas relacdes gue tinham

Regido Leste, ©0s sujeitos

envolvidos se
anteriormente. A partir dai a Regido delimitada por eles passa a

ser a base para o estabelecimento de suas relagdes e aliangas,

assim como passa a ser o espago vivido cotidianamente na sua

Passa a ser O terreno que Se percorre a pe e o
as pessoas, onde se tém

atuagdo politica.
territério onde se conhecem os problemas,
aliados e antagonistas, onde se buscam adesdes para uma campanha,
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etc. Manipulam também sSeus territdérios em func3o dos cobjetivos
postos a cada momento, podem sSe apresentar e se organizar como
representantes do Bairro, da Regido ou de uma comissdc de rua,
dependendo da estratégia tragada naquele momento.

Tragando a etnografia do processo de formacao e constituicgdo
do poder dos sujeitos politicos gque sdo objeto deste estudo, ficou
para mim evidente a 1indissociabilidade da configuracde desses
sujeitos com a delimitagdo de seus territorios. Minha perspectiva
no inicio deste trabalho ndo 1ia, pelo menos tdoc conscientemente,
nessa diregdc. Tinha razocavel clareza de que o territério
desempenhava um importante papel na construgdo da legitimidade dos
atores e da sua capacidade de atuar politicamente dentro do
orcamento participativo. Percebia gue a sua capacidade de atuagdo,
seu poder, seria tanto maior quanto mais habeis fossem em jogar
com essas construcfes territoriais e quantc maior fosse a sua
capacidade de territorializa¢do. Entretanto, territdérios e atores
ainda estavam separados e, embora eu ndo ¢ soubesse, com 03 atores

fazendo o territérioco e n3c com os atcres se fazendo atores

(construindo o seu papel) no seu fazer do territorio.
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