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(--)

E estamos na cidade
Sob as nuvens e entre as aguas azuis
A cidade. Vista do alto
ela e fabril e imaginaria, se entrega inteira
como se estivesse pronta.
Vista do alto,
com seus bairros e ruas e avenidas, a cidade
é o refugio do homem, pertence a todos e a
ninguem.
Mas vista
de perto,
revela o seu turbido presente, sua
carnadura de panico: as
pessoas que vao e vém
que entram e saem, que passam
sem rir, sem falar, entre apitos e gases. Ah, o
escuro
sangue urbano
movido a juros.
Sao pessoas que passam sem falar
e estao cheias de vozes
e ruinas. Es Anténio?
Es Francisco? Es Mariana?
Onde escondeste o verde
clarao dos dias? Onde
escondeste a vida
que em teu olhar se apaga mal se acende?
E passamos
carregados de flores sufocadas.
Mas, dentro do coragao,
Eu sei,
a vida bate. Subterraneamente,
a vida bate.

(Ferreira Gullar, A vida Bate, 1975).
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RESUMO

A presente dissertagao revé as principais correntes interpretativas das periferias
urbanas no Brasil, dialogando com duas visdes que abordam as transformagées mais
recentes pelas quais tém passado estes espagos. A primeira visdo trata da “tendéncia”
a heterogeneizagao socio-espacial da periferia, € a segunda, sem necessariamente
desprezar a anterior, aborda a emergéncia de uma “nova periferia” a partir da instalagéo
de espacos residenciais auto-segregados destinados a uma elite “em fuga” do nucleo
metropolitano. O dialogo com essas duas recentes abordagens questiona a idéia de
uma “nova periferia rica” constituida por luxuosos e exdgenos condominios fechados,
remetendo a importancia dos processos segregacionistas que geograficizaram as
periferias urbanas brasileiras. Assim, toma-se partido de uma visdao da periferia que
valoriza os processos atuais que a tornam cada vez mais heterogénea, complexa e
fragmentada, mas sem deixar de observar sua unidade enquanto espaco resultante da
exploracdo e da segregagéao em relagdo a um centro. Nesse sentido, é feito um estudo
de caso acerca do processo de heterogeneizagao socio-espacial em curso no municipio
de Nova lguacu, localizado na periferia metropolitana do Rio de Janeiro, tendo em vista
identificar suas caracteristicas, suas limitagdes e suas tendéncias recentes.



ABSTRACT

This work discusses the two most important approaches regard urban peripheries
in Brazil; the essence of the text is in fact a “dialogue” with those two interpretations,
both of them concerned with the transformations that have occurred in these spaces in
the last decades. The first one discusses the trend towards a socio-spatial
heterogeneization (“heterogeneizagao”) of the periphery; the second one - which does
not necessarily contradicts the first approach —, emphasizes the emergence of a so-
called “new periphery”. The most characteristic aspect of this “new periphery” would be
the growing presence of gated communities (“condominios”), whose inhabitants are an
elite who used to live in the metropolitan core. In the light of this debate, and building an
alternative approach on the basis of field work developed at the periphery of Rio de
Janeiro (more specifically, in the city of Nova Iguagu), this work considers in a more
integrated way different current processes that have contributed to turn the metropolitan
periphery into a more heterogenous, complex and fragmented space; however, the
results also permit to stress the fact that the periphery remains as a space characterized
by some kind of oppression and segregation in relation to the metropolitan core.
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INTRODUCAO:

"CIDADE-DORMITORIO", "DEPOSITO DE POBRES" ... OU ALGO MAIS COMPLEXO?

O termo “periferia”, originado do grego mepipépeia (periphereia) foi inaugurado no
interior da Geografia pelo menos desde que Ratzel utilizou-se dele nos seus esforgos
de criar conceitos espaciais que viabilizassem a analise da estreita ligacdo entre o solo
e o Estado. Raffestin (1993) verifica que Ratzel engendrou a oposi¢ao entre centro e
periferia, considerando as fronteiras como 6rgéos periféricos do Estado. Assim, a nogao
de “periférico”; em Ratzel, ja carrega consigo a conotagdo de espaco distante do centro
de poder, e, portanto, de certa fragilidade e/ou dependéncia em relagao ao mesmo.

Raffestin (1993) destaca que desde entdo, varias ciéncias se apropriaram dos
conceitos de centro e periferia originados em Ratzel, sem davida desviando-os de seu
sentido primitivo (que para Ratzel era espacial), mas, que, de qualquer forma, serviram
para expressar estratégias realizaveis no espaco (RAFFESTIN, 1993).

Apropriados pela Economia, e, posteriormente, pela Sociologia e pela Geografia
Econdmica para tratar da questido da dominagdo dos paises periféricos pelos centrais,
os conceitos de centro e periferia passaram a ser desenvolvidos no interior da
Geografia Urbana brasileira por volta da década de 1970, a reboque de estudos entao
inovadores ao relacionarem o crescimento econdmico a organizagao da estrutura
urbana (por exemplo: GEIGER [1963] e SANTOS[1967]).

Era o auge do processo brasileiro de urbanizagdo acelerada e concentrada,
promovido na esteira da ‘industrializagdo subdesenvolvida" (KOWARICK &

CAMPANARIO, 1988), cuja caracteristica foi combinar a modernizagdo (e o




consequente aumento da produtividade) com as formas absolutas de extragdo da mais-
valia (conteng&o salarial, extensédo da jornada de trabalho e precarizagéo das condigées
de trabalho), resultando em metrépoles de hiperconcentragdo urbana ou macro-
encefalicas, ndo s6 no Brasil, mas em toda a Ameérica Latina (RIBEIRO e LAGO, 1994).

O papel do Estado mostrou-se fundamental para um crescimento urbano
segregador e excludente; por um lado, promovendo uma urbanizagéo corporativa
(SANTOS, 1983) que atende prioritariamente as necessidades do grande capital em
matéria de infra-estrutura e servigos urbanos, em detrimento daquelas concernentes a
reproducao da forga de trabalho; por outro lado, devido a sua auséncia no controle do
crescimento urbano, o que permitiu que o espago das grandes cidades fosse
organizado segundo os interesses da especulagao imobiliaria, encarecendo enorme e
artificialmente o preco da terra (SANTOS, 1993; RIBEIRO e LAGO, 1994). Além disso,
o Estado veio atuar diretamente na remogéao de favelas em areas mais valorizadas e na
formulagao e aplicagao de leis segregadoras.

Como resultado dessa conjugagao, a maior parte das camadas populares
(incrementadas pelo intenso éxodo rural), por nao dispor de meios financeiros
suficientes ao pégamento do alto preco do solo nas proximidades dos centros
metropolitanos, foi levada a fixar residéncia nas periferias, tendo como consequéncia a
dificuldade de acesso aos equipamentos e servigos urbanos concentrados nos centros.

Formou-se entdo, na literatura especializada, certo consenso acerca de um
“‘modelo” da estrutura urbana na Ameérica Latina, segundo o qual as periferias
constituiriam, por exceléncia, o espago da pobreza e da caréncia de infra-estrutra

decorrente da situacdo de exploragéo e espoliagéo de seus moradores em relagdo aos
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centros urbanos, estes sim concentradores de recursos econdmico-financeiros,
simbolicos e culturais além de equipamentos de consumo coletivo.

De forma geral, consolidou-se a nogao de um “padréo periférico de urbanizagéo”,
dentro do qual a periferia seria um espago marcado pela informalidade representada
ndo apenas pela ilegalidade da propriedade fundiaria, mas pelas irregularidades no
padrao construtivo e urbanistico, pela baixa renda diferencial devido a escassa oferta
de infra-estrutura, pela distancia espacial em relagdo ao nucleo, e, sobretudo, por um
conteudo social de baixo status. |

Assim, no decorrer do processo de crescimento da metrépole, a segregagao se
espacializaria determinando a fungédo espacial da periferia, a qual passou a constituir-
se, N0 Senso comum, em uma espécie de “deposifério de pobres”; espago no qual
residiriam os ocupantes de postos de trabalho de baixa remuneragdo e qualificacao
(também na periferia do mercado de trabalho) e de localizagao de industrias e usos
“sujos”, sempre de forma a constituir um espagco complementar ao centro: seja porque
propicio a reproducao/ampliacao de capitais originarios majoritariamente do centro
metropolitano, seja por abrigar o excedente de mao-de-obra que néo poderia pagar o
preco da terra nas suas imediagdes, apesar de trabalhar ali; seja por abrigar funcdes,
as quais, pela condicdo de insalubridade, baixo rendimento ou risco nao seriam
adequadas ao centro metropolitano’.

Ao nucleo metropolitano concentrador de infra-estrutura, pessoas de maior poder

aquisitivo e capitais, se opds uma periferia pobre, carente das mais elementares infra-

! Além disso, Kowarick (1980) observa, que, ao ofertar aos pobres a possibilidade de obter a propriedade
de um lote, a periferia teria também a fungdo de atenuar as contradigbes do nucleo; fungdo viabilizada
pela identificagdo do morador com aquele espago como seu lugar, lugar de seus "iguais", onde é possivel
a ele tornar-se um proprietario, adquirindo estabilidade e maior controle sobre seu destino.

e



estruturas, de paisagem marcada por desordenados |oteamentos populares
entremeados por espacos vazios em especulagdo. As periferias metropolitanas
constituiriam, por exceléncia, o espaco segregado da reproducao social da classe
trabalhadora, sendo tanto mais carentes de infra-estruturas urbanas quanto mais
distantes dos centros metropolitanos.

De acordo com Moura e Ultramari (1994, p.15):

A aparente desorganizagdo e espontaneidade do tragado das periferias sdo, na verdade,
determinadas pela légica do modo de produgio e apropriagdo do espago urbano. Exprimem
uma logica de diversificados interesses que se sobrepdéem, criando areas igualmente
diversificadas, cujos contetdos sociais sdo facilmente identificaveis. Por tras das aparéncias,
ha uma esséncia que resulta da interagdo de trés elementos:

a) o capital, determinando o custo da terra e impondo a necessaria concentracdo de
atividades e de mao-de-obra para sua propria reprodugdo e acumulagao;

b) o Estado, representado pela acdo do poder publico, tentando propiciar servicos e
condicdes basicas para a sobrevivéncia e a reproducdo da forca de trabalho, garantindo
assim, o fluxo da economia;

c) a forga de trabalho, que € quem ocupa e vive a desordem da periferia

Assim, esses trés elementos se combinam e se alteram estruturando a periferia,
direcionando seu crescimento e dando-lhe feicdo. Antes de tudo, fazem da urbaniza¢ao
ndo apenas a mudanga do uso rural para o urbano, mas sobretudo a forma de
expansao do lucro (MOURA E ULTRAMARI, 1994). Dessa forma, os citados autores
ilustram a forma socialmente homogénea como foram predominantemente

caracterizadas as periferias metropolitanas no Brasil:

urbanisticamente, a caracteristica padrdo das periferias expressa uma baixa densidade de
ocupagao e uma alta velocidade de expansdo para areas novas € mais longinquas. Um
aumento de distancias que eleva os custos sociais da urbanizagdo, comprometendo a
eficiéncia das administragbes publicas e criando dreas onde 0s problemas da cidade se
avolumam. Socialmente, as periferias urbanas séo areas de concentragdo de moradia de
populacdo de baixa renda, carentes dos servigos basicos essenciais e sofrendo os efeitos de
longos deslocamentos para o trabalho, o consumo e o lazer. Reforcam um ciclo de pobreza
cada vez mais dificil de quebrar. Carentes, as 4areas periféricas implicam, também, a
deterioracdo progressiva da cidade e da vida urbana como um todo. Crescendo
continuamente, elevam as demandas nas areas centrais, onde buscam os servicos que ai
existem (MOURA E ULTRAMARI, 1994, p. 37).




Nesse sentido, as periferias metropolitanas brasileiras foram majoritariamente
caracterizadas como regides habitadas por uma populagdo com baixo ou nenhum nivel
de instruc&o, predominantemente operaria ou precariamente inserida na estrutura de
renda e ocupagoes, que autoconstruia suas casas nos lotes que compravam as custas
de um endividamento de longo prazo. Em maci¢ca maioria, esses trabalhadores
deslocavam-se diariamente para o nucleo da metropole, em um movimento pendular de
ida e vinda de um trabalho mal remunerado, consumindo grande parte do salario e do
tempo de descanso no interior dos meios de transporte de massa e coletivos. Ao
chegar em casa ja a noite, cansado pelo trabalho bragal e pelo transporte lotado, ao
trabalhador s6 restaria dormir para acordar na manha seguinte bem cedo e iniciar nova
jornada de transporte e trabalho. Essa realidade ainda comum justificou a alcunha do
termo “cidades-dormitorios” para se referir a diversas cidades das periferias
metropolitanas brasileiras®.

Cada vez mais, entretanto, a existéncia de bem estruturados centros de
comercio e servicos em muitas dessas cidades, a ampliagao de espagos residenciais
para uma classe média elou alta crescentemente expressiva, e a instalagédo de
empresas multinacionais sao “novidades”’ que tém contribuido para um repensar do
significado atrelado a periferia, pois de variadas formas tem se alterado a realidade dos
seus municipios.

Ocorre que, a partir da década de 1980, alguns pesquisadores passaram a

chamar atenc&o para transformagdes em curso nas periferias metropolitanas brasileiras

? O conceito de cidade dormitério ¢ ainda utilizado pelo CIDE, por exemplo, “para referir-se aos municipios que.
proporcionalmente ao seu PIB, menos desenvolvem atividades econémicas, servindo basicamente de local de

moradia para uma populagéo que exerce sua atividade econémica em outro municipio ou que s&o aposentados”
(CIDE, 1998, p. 39).




decorrentes da ampliagéo de espagos residenciais das classes médias nesses espagos
que foram predominantemente ocupados por uma populagdo com baixos niveis de
rendimentos sob a forma de loteamentos populares e conjuntos habitacionais. Pelo
menos desde a década de 1970 e inicio da década de 1980, a instalagédo de segmentos
da classe media nas periferias metropolitanas brasileiras ja se constituia em importante
tendéncia, apontada enté&o por Davidovich e Fredrich (1982) como resultado da politica
salarial vigente e dos elevados niveis de inflagdo responsaveis pela proletarizagao
crescente das camadas medias urbanas.

Mais recentemente, principalmente na década atual, novas interpretagcdes acerca
dos espacos periféricos tém surgido, na esteira da instalagdo de condominios
residenciais de luxo e de espacgos industriais integrados aos fluxos da economia
mundial em determinadas por¢gdes da periferia. Destaca-se, entre os estudos que
apontam para uma nova interpretagcdo das periferias urbanas no contexto atual, os de
Costa (2006), Bhering e Monte-Mor (2006), Mendonga e Perpétuo (2QOG), Po_lli_ (2Q06)_,
Sposito (2004) e Paviani (1996), por exemplo. De forma geral, nessa nova vertente
interpretativa, a instalacdo de condominios residenciais de luxo em espagos periféricos
é considerada como fator constituinte de uma ‘nova periferié}_’)cada vez mais polarizada
pela proximidade espacial entre ricos e pobres (BHERING e MONTE-MOR, 2006;
MENDONCA e PERPETUO, 2006); POLLI, 2006; SPOSITO, 2004;), ou ainda, como
fator constituinte de novas “periferias ricas” (PAVIANI, 1996) dentro da contraditéria
urbanizagao capitalista.

Dentro deste cenario, o que estd realmente claro € que as periferias
metropolitanas nao sao mais as mesmas da década de 1970, quando foi produzida uma

farta bibliografia sobre esses espacos. Elas tém sofrido diferentes transformagées que
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tém alterado, segundo diferenciados processos, seu tradicional contetido composicional
e sua paisagem caracteristicamente marcada por loteamentos populares e conjuntos
habitacionais. N&o obstante, entre as varias mudangas que tém sido apontadas pela
literatura recente, € preciso verificar aquilo que € interno a periferia e se manifesta |
enquanto desdobramento do processo de periferizacao e aquilo que € externo a
mesma, mas la se instala conformando verdadeiros “enclaves fortificados” (no sentido
formulado por Caldeira [2000]).

Seja por conta da complexificagéo das economias lo_cai_s a partir da conformagao
de centros comerciais, industriais e de servicos que empregam boa parte da méao-de-
obra municipal, diminuindo relagbes de dependéncia em relagdo ao nucleo
metropolitano; seja pela _dotagéo de infra-estrutura técnica e social principalmente nos
distritos-sedes dos municipios periféricos; seja pela mudanca na paisagem, a qual
passa a abrigar, em diferentes niveis, construgdes verticais e horizontais, de arquitetura
cada vez mais sofisticada; a periferia néo € mais ._a rﬁeé_fﬁéf)Ainda gue continue a haver
o predominio de populagdo bastante pobre, e que, inclusive, essa pobreza, em__certos
-- casos, esteja se tornando mais aguda, néo € possivel considerar os espagos periféricos
como homogéneos em sua composi¢cdo social e paisagem. Ao contrario, deve-se
destacar que constituem espagos crescentemente complexos e heterogéneos, em
diferentes interagées com o nucleo tradicional e a regiao Circ.:unda-l;\‘t;,mé. depender de
cada caso. s

Dessa forma, a visao tradicional de uma periferia pobre e homogénea, vém se
opor duas outras visdbes mais recentes: tj[n_a_gue__sub"nha_a. heterogeneizacdo socio-
ﬁs_pacial da periferia como conseqléncia da diversiﬁcag_é’l_c;_ c_igs_ ajtivi_dgqes locais e da
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ampliagdo de segmentos médios; e outra, mais polémica, que aponta para a
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residenciais de luxo e/ou de negodcios conectados a economia global (lembrando que
tais processos ndo sdo excludentes, e podem estar sobrepostos em uma mesma
porcao da periferia).

Assim, se por um lado, & necessario desestigmatizar a periferia, ainda e
erroneamente considerada homogénea em sua pobreza e abandono, por outro,
também interessa diferenciar os processos atualmente em curso nesses espagos, sob
pena de se confundir dindmicas espaciais propriamente periféricas com dinamicas
espaciais inerentes ao centro metropolitano que se instalam em meio a periferia, sem
té-la como lugar.

Nesse sentido, justifica-se a presente pesquisa, que tem como objetivo principal
dissertar sobre o processo de'Heterogeneizac;éo sécio-espacia.lh\\.do municipio de Nova
Iguacu, localizado na periferia metropolitana do Rio de Janeiro, de forma a diferencia-lo
do processo que resulta na formagéo de “enclaves fortificados” (CALDEIRA, 2000) em
meio & periferia, tal como vem ocorrendo, por exemplo, em municipios da Regido
Metropolitana de S&o Paulo.

Enquanto desdobramentos necessarios para o cumprimento satisfatorio do

objetivo central, foram elencados os seguintés objetivos especificos:

%

> Contribuir para desestigmatizar as periferias de uma visdo que ainda as
considera de forma homogénea em termos de conteldo social e de paisagem,
atentando para transformagbées em curso nesses espagos ainda pouco

priorizados nos estudos cientificos;



A 74

Revisar as mais importantes correntes tedricas que se dedicaram a interpretacao

das periferias brasileiras.

Y

Diferenciar dois processos atualmente em curso nas periferias metropolitanas
brasileiras: o processo de heterogeneizacdo socio-espacial e o processo de
instalacao de “enclaves fortificados”, ressaltando a dinamica verdadeiramente
periférica do primeiro e a dinamica exégena e artificial do segundo.

> Contribuir para a manutengdo de um significado conceitual da periferia, nao
apenas enquanto espaco fisicamente distante de um centro, mas também

enquanto espago socioeconomicamente explorado e segregado em fungédo das

dinamicas de um centro.

v

Exemplificar o processo de heterogeneizagdo sécio-espacial atualmente em
curso na periferia metropolitana do Rio de Janeiro através do estudo de caso do
municipio de Nova Iguagu, buscando identificar seus atores, seus marcos
espaciais e temporais, bem como suas limitagdes e tendéncias recentes, tendo
em vista que este € o municipio sGcio-espacialmente mais heterogéneo d_e;'

periferia metropolitana do Rio, e que, por isso mesmo, comeca a se constituir em

porta de entrada para o estilo residencial auto-segregado.

Tendo em mente cumprir com estes objetivos, procedeu-se a revisao tedrica de
bibliografia pertinente ao tema, incursées de campo pelo municipio de Nova Iguagu e
entrevistas com agentes imobiliarios e politicos do municipio, e também com técnicos

que ja trabalharam ou ainda trabalham na prefeitura®.

® Ver o apéndice metodolégico.




Quanto aos instrumentos analiticos utilizados para a presente andlise foram
essencialmente os conceitos de periferia e de periferizagao, e, devido aos rumos
tomados pelas investigagdes teodricas e aos objetivos aqui perseguidos, também o0s
conceitos de suburbio e suburbanizacao, ainda que de forma apenas complementar, ou
seja, para melhor delimitagéo dos primeiros conceitos (de periferia e de periferizacao).

Ressalta-se, que, apesar do recorte espacial priorizado ser o municipio de Nova
lguagu, tentou-se aqui trabalhar segundo um enfoque comparativo (ainda que nao
aprofundado), com diferentes escalas. Assim, trabalha-se com a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, e, dentro dela, com o recorte da Baixada Fluminense e do municipio
de Duque de Caxias; & conferido certo enfoque a Regiao Metropolitana de Sao Paulo;
e, sdo citados, ao longo do texto, outros exemplos nacionais e internacionais para fins
de comparagdo, de forma a langar um olhar panoramico sobre processos que se
desenrolam atualmente nas periferias.

A dissertacao preseﬁte foi organizada em trés capitulos. No primeiro capitulo
busca-se discutir a trajetéria do conceito de periferia em nossa formag&o social,
buscando compreender os caminhos tedricos que consolidaram, a partir da década de
1970, certo paradigma interpretativo das periferias urbanas brasileiras, configurando o
qgue entendemos por uma abordagem “usual’ ou tradicional” da periferia.

No capitulo segundo, objetiva-se, primeiramente, dialogar com uma interpretacao
mais recente acerca das periferias metropolitanas, a qual enfoca transformagdes
decorrentes da expansdo de espacos auto-segregados destinados a uma populai;éo
abastada com origem nos nucleos metropolitanos. Nesse sentido, & feita uma
aproximagao tedrica entre os espagos auto-segregados que se instalam em meio a

periferia e os primeiros suburbios abastados, buscando contribuir para a manutengao
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do significado da periferia enquanto lugar das camadas sociais mais pauperizadas, nao
obstante esteja se tornando cada vez mais heterogénea sécio-espacialmente. Assim,
num segundo momento deste segundo capitulo, busca-se compreender as origens do
processo de heterogeneizagdo socio-espacial em curso na periferia metropolitana do
Rio de Janeiro, onde (ainda) ndo ha a instalacdo de espagos auto-segregados nos
moldes existentes na periferia metropolitana de Sao Paulo.

No terceiro e ultimo capitulo, & enfocado o processo de heterogeneizagao socio-
espacial em curso no municipio periférico de Nova Iguagu, revisando seus marcos
espaciais e temporais, suas formas-conteudos, sua dinamica, suas caracteristicas, seus
agentes, suas limitagbes e suas tendéncias recentes, as quais vém incorporar o modelo
residencial auto-segregado.

Ressalta-se que foram encontradas diversas dificuldades para obtencao de
dados junto a Prefeitura de Nova Iguagu, as quais podem ser atribuidas, para além das
diversas descontinuidades de um governo para outro, as disputas politicas que
menosprezam o interesse publico e resultam na perda de informagdes.

Lamenta-se, também, que, apesar das inumeras tentativas, ndo tenha sido
possivel entrevistar os proprietarios das duas principais empresas construtoras do
municipio (embora se acredite que isso tenha sido contornado por meio de outras
entrevistas). Ao mesmo tempo, festeja-se a contribuicdo de varios atores do ramo
imobiliario, do cenario politico e do campo técnico, os quais foram, por vezes,

»
surpreendentemente atenciosos e engajados.
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CaAPiTULO 1

A PERIFERIA EM SUA ABORDAGEM USUAL

1.1. UMA QUESTAO INAUGURAL: A QUAL DISTANCIA REFERE-SE A PERIFERIA?

A Enciclopédia Larousse Cultural (1998) define periferia como:

1.Contorno ou linha que limita uma superficie curvilinea; circunferéncia. 2. O que fica nos
arredores, nas circunjacéncias de algum lugar. 3. Numa cidade, o conjunto dos bairros mais
afastados da zona central (nas grandes cidades de paises do Terceiro Mundo, constitui
geralmente a area mais carente de infra-estrutura e servigos urbanos, que € habitada por

populagdes de baixa renda); arrabalde, subtrbio (LAROUSSE CULTURAL, 1998).
Apesar de nenhum rigor tedrico, essa definicdo evidencia a cisdo fundamental
inerente a nocao de periferia: de um lado, o entendimento original e disperso no senso
comum, refere-se a periferia para indicar area fisicamente distante de um centro
qualquer; de outro, um entendimento mais especifico e elaborado, atrelando-a, de uma
sO vez, para além da distancia fisica, a um determinado conjunto de paises (de terceiro
mundo), e a um conteldo de classe especifico (de baixa renda), além das diversas
caréncias.
Ja a definicdo extraida do dicionério francés de geografia mostra-se bem mais
detalhada e fornece elementos para uma reflexdo que se estendera por todo esse
primeiro capitulo:

Perifeia — parte externa de um espaco, ou parte considerada como estando sob a
dominagéo do centro. Do grego: que estd em volta. Em principio, uma periferia € explorada e
| fornece recursos e mao-de-obra ao centro.

| Deve-se estar atento para a distingdo entre o sentido ndo-espacial e o sentido espacial da
| palavra. No primeiro sentido, empregado em economia, € cada vez mais, em geografia, s6 €
| levada em conta, a relagdo dominador-dominado. No segundo sentido, s6 € mantida a
! relagdo na extensdo de (sentido fisico-espacial - ou seja, periferia € s6 local afastado do
[ centro). Os sentidos podem coincidir, sobretudo nos espagos peri-urbanos e nas regides
| fortemente dominadas por uma cidade central. Mas podem ser também completamente
| distintos ou opostos: no sentido hierarquico, & a parte central (geomentricamente) dos

12



Estados Unidos, que € a mais periférica (economicamente); na Franca, as situagdes
geograficas centrais ou médias sdo mais “periféricas” do que situagdes que ficam no
limite/bordas extremo, com relagdo a um centro parisiense ele préprio bastante excentrado...
Em resumo, o conceito tem de ser sempre definido com precisdo, segundo se evoque as
dominagdes sdcio-econdmicas ou as situagdes topoldgicas; a geografia diz respeito as duas

(BRUNET, et al, 1992, p. 343, traducao nossa).
Em relacdo a uma periferia urbana propriamente dita, Roberto Lobato Corréa, em
artigo do ano de 1986, chamava atencgéo para a indefinicdo do termo, remontando as
suas origens na literatura internacional, quando surge para referir-se aquela area da

cidade que em termos de localizacao situa-se nos arredores do espago urbano:

Trata-se de uma faixa periférica que, a cada momento que se considera inclui: a) areas que se
acham urbanizadas e nos limites do espago urbano continuo; b) areas onde a urbanizagéo
ainda é incipiente, coexistindo com dareas de agricultura, ora intensiva, ora extensiva, ou entao,
marcada por uma forte esterilizagdo (CORREA, 1986, p. 70).

Segundo Corréa (1986), o uso do termo teria origem na necessidade de referir-
se aquelas areas que, embora fisicamente distantes do centro urbano, apresentavam
formas-conteldos tipicamente urbanas, ndo sendo areas dominadas por atividades
agricolas, embora essas atividades ali também existissem. Nesse sentido, seria uma
area de transicao entre o rural e o urbano, sendo possivel distinguir entre uma periferia
suburbana (ou suburbio) e uma periferia rural-urbana, havendo entre elas uma ligagdo
tempo-espacial, uma vez que representariam diferentes momentos da expanséo
espacial do processo de urbanizagao (ou seja, o suburbio de hoje foi a periferia rural-
urbana em um passado mais ou menos proximo, € esta ja foi area plenamente rural).

A partir desse ponto de vista, a nogao de periferia urbana se confunde com a
mudanca recente de uso (do rural para o urbano), e segundo Corréa (1986), os autores
que pioneiramente tentaram estabelecer seus limites efou caracterizé-la (Pryor,

Clawson, Sinclair, Von Thunen, Sjoberg, Yujnovski, etc.) enfatizaram a intensa

13

|



esterilizacdo da terra que acompanhava sua formagao, por conta dos interesses na
valorizagao advinda com a urbanizagao.

Aplicando essa forma de abordagem, Corréa (1986) faz distingZo, para o caso do
Rio de Janeiro, entre uma “periferia interiorana” (a Baixada Fluminense) e uma “periferia.
de amenidades” (a Barra da Tijuca), também podendo ser consideradas em termos de
uma “periferia popular’” e uma “periferia elitizada”. Ao fazé-lo, Corréa (1986) evidencia
uma nog¢ao de periferia que nao esta atrelada a um conteudo de classe especifico e sim
a distancia fisica de um centro e a recente mudanga no uso do solo, mostrando-se em
acordo com a tradicado internacional que retrata. Na@o obstante sua primazia e
importancia, a nogao geografica de periferia, assim considerada, se aproxima de uma
referéncia enfaticamente locacional, que embora se refira a transicao do rural para o
urbano, ndo permite entender com profundidade o contexto, as causas ou as
caracteristicas ‘que marcaram os processos de periferizacdo em formagdes sociais de
capitalismo tardio, como a brasileira.

Influenciado pelos debates sobre as teorias do desenvolvimento, o também

geografo Milton Santos observava, em obra de 1979 que:

A nocao de periferia estava até aqui, carregada da nog¢ao de distdncia que constitui, de
longe, o fundamento da maior parte das teorias espaciais e locacionais. A essa nogédo de
periferia dita geografica, € preciso opor uma outra, a de periferia socio-econémica, se
levarmos simultaneamente os lugares tornados marginais ao processo de desenvolvimento
e, sobretudo, os homens rejeitados pelo crescimento. Esses homens formam a periferia
social dentro do pdlo econdémico e, se o modelo de crescimento continuar a ser o que &,
estdo arriscados a, por longo tempo ainda, encontrar ai sua unica residéncia possivel

(SANTOS, 1979, p. 65).

Assim, Milton Santos (1979) afirma que a periferia social esta também dentro do
polo econdmico, deixando claro sua visdo de periferia enquanto espaco distante sécio-

economicamente dos beneficios do desenvolvimento. Esta visao, aplicada ao espago
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urbano, rompe com uma tradigdo tedrica internacional que utiliza o termo periferia
urbana para referir-se sobretudo a distancia fisica em relacdo ao centro. Dentro dela,
pode ser considerado periférico qualquer espaco segregado, excluido dos beneficios da
urbanizacao, independentemente de sua localizagao em relagao a um centro urbano.

Souza (1987) relativiza, concordando parcialmente com Santos (1979):

A periferizagcdo urbana € um fenédmeno historicamente localizado e inconfundivel, ao qual se
associa um contetdo social especifico em termos de classes. Esta colocacdo, a primeira vista
oca, toma-se importante na medida em que, se nos prendermos a acep¢ao mais fiel da palavra
periferizagdo (ocupar ou formar a periferia, aqui compreendida em sentido puramente
locacional, fisico), veremos que processos de periferizagdo vém-se desenrolando desde o
alvorecer da sociedade em seu modus urbano; e estaremos considerando também, por
exemplo, como processos periferizadores, a constituicdo dos suburbs elitistas nas cidades
norte-americanas. Como se percebe faciimente, esta € uma acepg¢do vazia e mascaradora,

histérica e socialmente falando (SOUZA, 1987, p. 98, grifo do autor).

E continua:

Por outro lado, se nos ativermos a traducdo que, por falta de um nome melhor chamaremos de
sociolégica anespacial (isto €, a que desintegra as especificidades dos processos historico-
espaciais ao p6-los todos juntos sob um mesmo enfoque sociol6gico), a qual sinonimiza —
tomando como referencial as classes sociais — periferizacdo e marginalizagdo (expressa
locacionalmente), nos encontrariamos perante um significado histérica e socialmente menos
pobre do que o precedente, porém ainda assim bastante fragil. Neste caso, por detras dos
processos de periferizagao, se esconderiam, com efeito, realidades muite distintas no que toca
as caracteristicas da formagéo social de cada uma, de sua importancia relativa no contexto do
mercado de trabalho urbano, de seu relacionamento com o Estado, de seus valores e
expectativas, de suas potencialidades de mobilizagdo politica e participagdo ativa e
transformadora. Deveras, é tremendamente grosseiro colocar na mesma caixinha teérica uma
favela da Zona Sul (tomando o Rio como ilustragao), o bairro da Lapa, uma favela suburbana e
um loteamento em Nova Iguagu e dizer, simplesmente, que sdo, na esséncia, todos iguais,

como loci proletarios e sub-proletarios (SOUZA, 1987, p. 98-99, grifo do autor).
] ) .
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Assim, entre uma interpretacdo puramente |ocacional e outra puramente |
sociologica, adianta-se aqui, que, na construgcéo que sera feita ao longo desse primeiro
capitulo, defende-se uma definic&o de periferia que aproxima ambas, tomadas de forma
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complementar. Acredita-se que em formacgdes sociais como a nossa, as periferias

urbanas referem-se, ao mesmo tempo, a distancia fisica e a distancia sécio-econémica,
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constituindo uma, dentre outras formas de expressdo espacial da segregagao imposta
pelo mercado de trabalho e pelo mercado de terras em um capitalismo dependente.

O caminho tedrico que nos aproximara da definicdo aqui pretendida, remonta,
primeiramente, aos modelos de crescimento urbano formulados pela Escola de

Chicago, ainda hoje referéncias basilares em analises objetivas.

1.2. NA ESCOLA DE CHICAGO: RUDIMENTOS DE UMA ABORDAGEM TEORICA PARA A EXPANSAO
DAS CIDADES

As tendéncias da distribuicdo dos diversos grupos e classes sociais pelo espago
urbano tém sido origem de intensos debates entre tedricos desde, pelo menos, o inicio
do século XX,

Questédo primeiramente sistematizada pela Sociologia Urbana da Escola de
Chicago, na década de 1920, a estrutura urbana foi entdo analisada em termos
essencialmente ecolégicos. A énfase foi dada na competicao por territério entre os
diferentes '"grupos sociais" e nas maneiras pelas quais esse processo levaria a
emergéncia de "areas naturais" na cidade. Essas "areas naturais" eram tidas como
areas de individualidade fisica e cultural, resultantes do processo de competi¢gao
impessoal que geraria espagos de dominagao dos diferentes grupos sociais. Tal analise
era transplantada da ecologia vegetal para o meio urbano e se verificava segundo
processos combinados de invaséo/sucesséo, por meio dos quais, tal como as espécies
de plantas, os grupos sociais e suas atividades tenderiam a “invadir' territérios,
deslocando antigos ocupantes até a obtengdo de controle sobre o espago. Esse

processo se verificaria mediante ciclos de invasao, conflito, acomodagdo e
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consolidagao entre grupos sociais em cada local especifico da cidade (BURGUESS,
1974; CLARK, 1991; CORREA, 1993).

No contexto da Escola de Chicago, Ernest Burguess foi o primeiro pesquisador a
‘buscar construir um modelo gréafico ideal para mostrar o processo evolutivo das "areas
naturais" constituidas a partir da "luta" dos diferentes grupos sociais por localizagdo e
espago no processo de crescimento das cidades®. Tendo Chicago como laboratério,
Burguess estudou nessa cidade a expansao de grupos imigrantes de diferentes etnias,
observando que seu deslocamento tinha uma especificidade espacial, esquematizada
por ele por meio de circulos concéntricos cuja constituicdo se daria mediante diferentes
momentos de desorganizagdo/organizagdo desses grupos na evolugdo da cidade.
Segundo este autor, as cidades norte-americanas se dividiriam em d&reas que
responderiam caracteristicamente a um mesmo modelo, sendo as modificagbes de
interesse menor (BURGUESS, 1974). Na busca por um padrdo evolutivo para o
crescimento das cidades Burguess (1974) generalizou um padrédo de segregagao
segundo o qual os pobres habitariam residéncias deterioradas, em meio as doengas, a
criminalidade, o barulho e a poluicdo de um centro abandonado pelas classes
abastadas, as quais se dirigiam para apraziveis subudrbios em fungdo dos maleficios
oriundos da centralizagao industrial. As areas residenciais localizadas no centro seriam

assim desvalorizadas, passando a ser ocupadas por familias e pessoas solteiras,

 Nao obstante a importancia e notoriedade do trabalho de Burguess, Corréa (1993) destaca que Kohl,
geografo alemao, foi pessivelmente o primeire formulader de um modelo gréfico para visualizagdo da
segregacao espacial, no ano de 1841. No entanto, este autor debrugou seus esforgos sobre uma Europa
continental na qual os efeitos do capitalismo sobre a organizagéo espacial ainda nido se faziam sentir
plenamente, referindo-se, na realidade, a uma cidade pré-industrial, na qual as classes mais abastadas
mantinham-se nas areas centrais por uma questdo de acessibilidade as fontes de poder e de prestigio,
em um contexto de limitadas técnicas para mobilidade. Devido os objetivos deste trabalho, o0 esquema de
Kohl ndo sera aqui considerado relevante para maior aprofundamento.
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imigrantes recentemente chegados a cidade, que alugavam residéncias ou quartos em

imoveis que, na maioria das vezes, tornavam-se fortemente deteriorados.

FIGURA 1: MODELO GERAL DE BURGUESS PARA O CRESCIMENTO DAS CIDADES

|
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Adaptado de Burguess (1974).

A Figura 1 representa a constru¢ao ideal de Burguess para ilustrar a tendéncia
de toda cidade a expandir-se radialmente partindo de seu distrito comercial central (I).
Cercando este nucleo, Burguess identifica uma zona de transi¢gdo, ocupada pelo
terciario e pela industria leve (Il). Uma terceira zona (lll) € habitada por operérios
industriais que tenham fugido da area de deterioragdo, mas que desejam morar

proximos ao trabalho. Mais além desta zona, se encontra a zona residencial (IV) de
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edificios de apartamentos de classe alta, com moradias familiares independentes.
Passada esta zona, e mais além dos limites da cidade, aparecem as zonas suburbanas
do cinturdao ou cidades satélites, que se encontram a uma distancia-tempo de 30 a 60
minutos do distrito comercial central, onde trabalham seus moradores. Para Burguess,
esta seria a ilustragéo da forma tipica como tendem a se expandir as cidades, por meio
de um processo que ele chama de sucessdo, ou seja, a ‘tendéncia de cada zona
interior a estender sua zona mediante uma invasdo da zona exterior imediata”
(BURGUESS, 1974, p. 72).

Segundo Corréa (1993), foi o modelo criado pelo economista norte-americano
Homer Hoyt, elaborado em 1939, que veio "sofisticar' a analise de Burguess e
minimizar a polémica gerada por sua visdo evolutiva e concéntrica acerca do
crescimento das cidades. Negando que a estruturacdo da segregacgao espacial se
manifestasse segundo um modelo concéntrico - enxergando-a sob a_f_qr_ma de "setores"
estabelecidos a partir do centro -, a maior contribuicdo do modelo de Hoyt (1959)
parece ter sido o desvelamento da importancia fundamental da populagédo de alto
status, que por meio de sua tendéncia a auto-segregagao em areas de maiores
amenidades (areas altas para néo haver o risco de enchente, ou areas proximas a
lagos, rios, praias e baias, desde que livres do despejo de efluentes industriais), e boa
acessibilidade, condicionaria o estabelecimento dos demais grupos sociais em outros
setores da cidade (CORREA, 1993, HOYT, 1959). Nas palavras de Hoyt (1959, p. 503,
traducdo nossa): “o setor de aluguéis mais caros constitui-se no pdlo ou centro de

atracdo que arrasta as outras areas residenciais consigo”s.

" ’the high-rent sector is the pole or center of attraction that pulls the other residential areas with it"
(HOYT, 1959, p. 503).
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Hoyt (1959) acompanha as tendéncias dos pregcos dos aluguéis em diferentes
setores de seis cidades norte-americanas entre o periodo de 1900-1936 e chega a
concluséao de que, em cada cidade, os aluguéis sdo mais caros em determinados
setores que se expandem em diregcao ao que ele chama de periferia. Demonstra assim
que os pregos dos aluguéis residenciais vao diminuindo da periferia em diregao as
areas mais proximas ao centro de negdcios, € que nesse processo, ao longo do tempo,
0 padrao de renda nas vizinhancas das diferentes areas vai se modificando (na medida
que ha um movimento das classes mais abastadas pela cidade). Ele também aponta
para a antecipacdo de promotores imobiliarios nas areas “vazias” localizadas na diregéo
do crescimento da ocupagdo de alta renda, apontando para o processo de

especulacéo®

. Portanto, assim como Burguess, Hoyt evidencia empiricamente uma
tendéncia das classes abastadas norte-americanas a ocuparem as areas mais
afastadas do centro; no entanto esse processo se faria segundo ele, seguindo
determinados setores e nao apenas em circulos concéntricos como propos Burguess.
Também para Hoyt (1959), nesse processo as classes abastadas deixariam resquicios
nas areas centrais (mansodes, etc) que vao sendo gradualmente ocupados por pessoas
pobres. Alérh disso, o autor faz interessantes observagdes quanto as razées que levam

diferentes cidades a seguirem diferentes direcoes de crescimento, observando a

importancia da acessibilidade nesse processo.

® Por exemplo, demonstra que as 4reas de aluguéis mais caros em Washington, em 1934, sdo aquelas
que em 1887 estavam totalmente vagas.
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FIGURA 2: EsQUEMAS DE HOMER HOYT PARA ILUSTRAR AS MUDANCAS NA LOCALIZACAO DAS

AREAS RESIDENCIAIS ABASTADAS EM SEIS CIDADES AMERICANAS, ENTRE 1900-1936

BOSTON MASSACHUSETTS

SEATTLE WASHINGTON

MINNEAPOLIS MINNESOTA

SAN FRANCISCO CALIFORNIA

CHARLESTON W.VIRGINIA

RICHMOND VIRGINIA

Fonte: HOYT (1959). As 4reas residenciais abastadas estao representadas pela cor preta.




Apesar das criticas que posteriormente foram feitas aos pensadores da Escola
de Chicago (dominados por um “pragmatismo ingénuo”, para usar a expressdo de
Carlos Nelson Ferreira dos Santos), € preciso lembrar que ao menos os citados autores
alertam aos seus leitores que nenhuma cidade real corresponde perfeitamente a seus
esquemas ideais’. De acordo com Santos (1984, p. 47), eles “estavam convencidos que
a funcdo dos modelos € ajudar a pensar’.

Corréa (1993) ressalta que os "padroes" devem ser encarados como
possibilidades tedricas a serem consideradas para explicar a exclusividade inerente a
cada realidade urbana, e ndo como formulas explicativas gerais e prontas. Assim, ainda
hoje pode ser pertinente a utilizagdo dos modelos propostos pelos supracitados
autores, desde que ajudem a retratar uma determinada realidade intra-urbana,
considerando suas especificidades. Corréa (1993) também destaca que os padrées nao
necessariamente se excluem, podendo conviver entre si, configurando o mesmo
espaco urbano, ou podendo cada um deles ocorrer em uma plenitude relativa
configurando uma dada realidade espacial intra-urbana.

Apesar de uma abordagem ecoldgica, naturalizante dos processos sociais, 0s
esforcos iniciais desses autores deixaram um Iimportante legado para a posterior
compreens&o da forma das cidades. Seus estudos fazem o importante registro de que,
no processo de crescimento das cidades, a distribuicdo dos grupos sociais se verifica
produzindo areas de relativa homogeneidade socio-econdémica e cultural interna,
conduzidas pela escolha de localizag&o das classes mais abastadas. Por meio de seus

registros, & possivel também inferir que o prego da terra condiciona a distribuigdo

" Burguess (1974) é clarissimo quanto a isso: ‘es necessario anadir que ni Chicago ni cualquier oufra
ciudad se ajusta perfectamente a este esquema ideal” (BURGUESS, 1974, p. 73).
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espacial da populagdo menos abastada, a qual tende a habitar dreas menos
valorizadas, seja porque sendo centrais estdo proximas a industrias, depoésitos e outras
atividades decadentes (formando o que depois convencionou-se chamar por areas de
obsolescéncia, poluidas e violentas), seja porque sendo areas muito distantes do centro
principal, s&o pouco servidas por equipamentos e servigos publicos.

De acordo com Santos (1984):

A preocupagdo com a forma que podem tomar os meios urbanos e com sua observagao
cuidadosa para dai deduzir mecanismos e impulsos de carater social e econémico é a

melhor contribuigdo dos ecolégicos de Chicago (SANTOS, 1984, p. 48).

Ja 0s neoclassicos que os sucederam, segundo Santos (1984), ndo se detém
nestas questdes, pois supdem que a forma € fungao de determinagées econémicas ou
de um conjunto de valores sociais e culturais. Assim, em suas proposi¢oes
declaradamente econdmicas, pecam por ndo considerarem intermediagées entre
desejos, necessidades e potencialidades do individuo e do mercado, embora
introduzam novas e pertinentes preocupagcdes de carater econémico (acerca do valor,

do preco e da acessibilidade da terra urbana). Para Santos (1984):

Ecol6gicos e neoclassicos apresentam lacunas sérias nos respectivos pensamentos. Os
primeiros, obcecados pela descrigdo, nao querem saber se existem razdes estruturais mais
profundas que fagam cidades e respectivas sociedades serem como s&o. Pecam por
excessivo empirismo. Os segundos, fascinados pelas préprias teorias, ndo se importam em
saber como resistem ao confronto com formagdes sociais reais. Seu problema é a “pureza”

idealista (SANTOS, 1984, p. 49).

De acordo com Farret apud Santos (1984), o enfoque da economia politica veio
cobrir as lacunas deixadas pelos anteriores nos estudos urbanos. Farret apud Santos
(1984) distingue duas vertentes nesse paradigma: a institucionalista e a marxista, tendo

tido esta ultima maior peso na producéo tedrica brasileira.
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1.3. A ABORDAGEM MARXISTA DA CIDADE E A QUESTAO DA SEGREGAGAO

A partir da forte critica marxista desenvolvida ao longo da década de 1970 a
Escola de Chicago, a produgdo de andlises da estrutura interna das cidades passou,
cada vez mais, a considerar os mecanismos de exploracéo e opresséo instituidos pelo
modo de produg&o capitalista, os quais tinham sido escamoteados na analise
naturalizante da "Ecologia Humana" até entao desenvolvida.

Na obra que rompe com a supracitada abordagem, - "A questdo urbana" -,
Manuel Castells desvela que a organizagdo espacial da cidade corresponde a praticas
sociais resultantes de conflitos entre as classes sociais urbanas, e que assim, a disputa
pelo poder (politico, ideologico e econdmico) reflete-se na disputa pelo dominio do
espacgo e consequentemente, pelo controle do seu uso e ocupagao. Partindo desse
pressuposto, cada fragmento do espago abriga grupos sociais com representagoes
especificas na organizagdo da sociedade urbana, representagbes determinadas

primordialmente pela relacéo de dominancia estabelecida entre o capital e o trabalho.

A hierarquizagdo da sociedade dividida em classes sob o modo capitalista de |

produgdo, expressa-se, portanto, em uma "estratificagdo urbana", segundo a qual a |

localizagc&o residencial dos individuos na cidade se verifica de acordo com sua
"capacidade social", ou seja, sua renda, seu stafus profissional, seu nivel de instrugéo,
de filiacdo étnica, fase do ciclo de vida etc., configurando, nos casos em que essa
distancia social encontra uma forte expresséo espacial, situagdes de segregacéo
urbana, ou seja, de "tendéncia para a organizagdo do espagco em zonas com forte

homogeneidade interna e forte disparidade social entre elas, entendendo-se esta
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disparidade ndo s6 em termos de diferenga, mas também de hierarquia”. (CASTELLS,

1978, p. 250). ?:}

Nessa linha de entendimento, a nogdo de segregacdo passa a despir-se I.do
conteudo meramente étnico-cultural ou ecolégico que |Ihe fora atribuido pela Escola de
Chicago (como equivalente, sobretudo, ao processo de invasdo-sucessao) e torna-se
central para compreender a produgdo e a apropriagdo do espago na cidade, sendo
agora tratada segundo uma abordagem da economia politica, com forte inspiragdo em
Castells®.

Na abordagem de Castells (1978), a estrutura do espago residencial e da
segregagao urbana sofreria a acado hierarquizada das estruturas da sociedade
capitalista, segundo o esquema triplo Economia, Politica e Ideclogia (EPIl). Nao
obstante sua posterior autocritica e “mudancga de rumo”, essa leitura de Castells € de
forte inspiracdo estruturalista e provém, segundo Gottdierner (1997) do desejo de
Castells de aplicar ao urbano os mesmos conceitos utilizados por Louis Althusser para
estudar a formagd&o social capitalista. O espago urbano, nessa perspectiva, é
compreendido como um subsistema da estrutura maior: a formacgao social capitalista; e
assim atuaria segundo as mesmas leis que a coordenam. A segregacdo, no nivel
econdmico, obedeceria a logica da distribuicdo do produto entre os individuos e a
distribuicdo especifica desse produto que é a moradia; além disso, ndo somente as

diferengcas de localidades interferiiam na segregagdo urbana, mas também a

® Segundo Gottdiener (1997), a perspectiva de Lefevbre acerca da segregagdo é muito mais rica e
elaborada que a de Castells, havendo entre os dois autores uma grande diferengca quanto a construgéo
de uma teoria do espago e quanto ao papel do Estado e dos movimentos sociais. Lefebvre (1983)
procura distinguir a nogao de segregacdo das nogbes de separagdo e diferenca. Para ele, a diferenga
esta ligada a idéia de relagbes percebidas ou concebidas, enquanto a separacdo e a segregacdo estdo
ligadas a idéia de rompimento da relagéo.
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capacidade de deslocamento e acesso em relagdo a pontos estratégicos da rede
urbana. No nivel politico-institucional, o poder local tenderia a reforgar a segregagao
urbana na medida em que as politicas publicas serviriam para atender aos interesses
da fragdo dominante de cada unidade administrativa. No nivel ideoldgico, a relativa
autonomia dos simbolos ideologicos produziria interferéncias nas leis econémicas de
distribuicdo dos individuos entre tipos de moradias e de espago ocupado, assim como a
situagdo social de determinadas comunidades (CASTELLS, 1978; GOTTDIENER, 1997,
SOGAME, 2001). Por outro lado, afirma Castells (1978) que, na mesma medida em que
a segregacao reforca as distancias sociais e espaciais, pode, em igual medida, ter um
sentido dinamico, transformando a diferenga em contradigéo e influindo assim no nivel

Jr-g

De acordo com Corréa (1993), a classe dominante ou uma de suas fragoes,

da luta de classes.

segrega os outros grupos sociais na medida em que controla o mercado de terras, a
incorporagao imobiliaria e a construcao, direcionando seletivamente a localizagdo dos

demais grupos sociais no espago urbano. Este autor ressalta que:

A segregacao assim redimensionada aparece com um duplo papel, o de ser um meio de
manutengao dos privilégios por parte da classe dominante e o de um meio de controle social
por esta mesma classe sobre 0s outros grupos sociais, especialmente a classe operaria e o
exército industrial de reserva. Este controle esta diretamente vinculado a necessidade de se
manter grupos sociais desempenhando papéis que lhe sdao destinados dentro da divisao
social do trabalho, papéis que implicam em relagdes antagdnicas de classe, papéis impostos
pela classe dominante que precisa controlar um grande segmento da sociedade, ndo apenas
no presente, mas também no futuro, pois se torna necessario que se reproduzam as

relacbes sociais de produgdo (CORREA, 1993, p. 64).

Assim, de acordo com Lefebvre apud Corréa (1993, p. 65), a reprodugéo das
relacbes sociais de producéo constitui o papel mais importante que a organizagéo
espacial da cidade esta destinada a cumprir: e é via as areas sociais segregadas que

isto pode ser viabilizado.
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Nesse sentido, sdo emblematicas as citagbes extraidas de Harvey por Corréa
(1993) acerca do significado da segregacao:

Diferenciacdo residencial significa acesso diferenciado a recursos necessarios para adquirir
oportunidades de ascensdo social. As oportunidades, como educagdo, podem estar
estruturadas de modo que um bairro de classe operéria seja “reproduzido” em outro bairro
ou no mesmo bairro na proxima geragcdo. A diferenciagdo social produz comunidades
distintas com valores préprios do grupo, valores estes profundamente ligados aos c6digos
moral, linglistico, cognitivo, e que fazem parte do equipamento conceitual com o qual o
individuo “enfrenta” o mundo. A estabilidade de um bairro e dos seus sistemas de valores
leva a reproducdo e permanéncia de grupos sociais dentro de estruturas residenciais
(CORREA,1993, p. 65).

Sendo assim, numa perspectiva abrangente,

Segregacao significa diferencial de renda real — proximidade as facilidades de vida urbana,
como agua, esgoto, areas verdes, melhores servicos educacionais etc., e auséncia de
proximidade aos custos da cidade, como crime, servigos educacionais inferiores, auséncia
de infra-estrutura etc. Se ja ha diferenga na renda monetéria, a localizagao residencial pode

implicar diferenga ainda maior no que diz respeito a renda real (CORREA, 1993, p. 65).
Em resumo, a segregacao residencial pode ser vista como um meio de
reprodugao social, e neste sentido o espago social age como um elemento
condicionador sobre a sociedade. Assim, “a segregacdo residencial significa nédo
apenas um meio de privilégio para a classe dominante, mas também um meio de
controle e de reprodugéo social para o futuro” (CORREA, 1993, p. 66).
Tal entendimento do processo de segregagao tornou-se base para 0s mais

destacados estudos que buscaram compreender a produgéo das periferias nos paises

“subdesenvolvidos”, e, sob essa influéncia, foi produzida uma gama de trabalhos na’

Brasil que tratam a periferia como importante /ocus da segregacdo imposta por um

capitalismo dependente®.

° Quanto aos termos auto-segregagéo e segregacdo imposta, fartamente utilizados nesse trabalho, o
primeiro foi cunhado na geografia para referir-se & segregacéo espontanea das classes abastadas; o
segundo para referir-se aos grupos sociais cujas opgées de como e onde morar sdo pequenas ou nulas
(CORREA, 1993, p. 64).
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Abreu (1982) ressalta que a provisdo de habitagbes adequadas a maioria da
populagao € uma incapacidade estrutural do capitalismo, na medida em que é a sua
I6gica de exploragcdo que cria uma massa de trabalhadores cujos rendimentos nao
permitem que se constituam em demanda solvavel ao mercado imobilidrio (como
resume Castells [1978, p. 222]. "a questdo da moradia é primordialmente a de sua
crise"). Assim, de acordo com Abreu (1982), haveria uma explicagdo geral e simplist’é-?
para o crescimento das periferias nos paises do terceiro mundo, segundo a qual, dada fj
a incapacidade do Estado de atender a demanda existente - mesmo com os programas E

P

A
habitacionais populares, os quais atendem uma parcela infima diante da demanda - a \ J

generalizagdo da promogao fundiaria nas periferias surge como grande "solugdo" para o 1

\
"problema”, havendo oferta de lotes a pregos muito baixos porque localizados em areas )
carentes de infra-estruturas, nas quais caberia ao morador construir sua habitagdo por
meio da autoconstrucdo. Aqueles cujos rendimentos ndo permitiiam a compra ou
aluguel de um lote na periferia, ficaria a "alternativa" de invadir terrenos ou imoéveis
publicos ou privados ou habitar em favelas.

No entanto, Abreu (1982) alerta que ainda que o crescimento das periferias
urbanas seja uma caracteristica comum a todos os paises e possa ser explicado - num
nivel bastante geral - pela 'légica’ do modo de produgado capitalista, "este processo
assume caracteristicas locais extremamente importantes que tornam o seu
entendimento uma tarefa muito mais complexa do que supdem as explicagées faceis"
(ABREU, 1982, p. 199). Para o autor, uma explicagao geral da periferizagdo s6 pode

ser aceita se colocada como um referencial de partida para a investigagéo e para o

debate.
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Para a América Latina, por exemplo, Corréa (1993) aponta, embasado pelos
estudos de Yujnovsky, a consolidagdo de um padréo espacial segundo o qual o centro
urbano foi sendo progressivamente abandonado pelas elites que buscaram areas de
amenidades nas quais foram sendo gerados bairros seletivos, enquanto um processo
de periferizagdo se acentuou sob a forma de loteamentos populares e conjuntos
habitacionais alimentados pela intensa migracao para as metropoles nacionais.

Esse “padrao” da estrutura urbana na América Latina, como o proprio Corréa
(1993) também destaca, deve ser encarado enquanto possibilidade teérica a ser
considerada como ponto de partida para explicar a exclusividade inerente, em cada
pais, a cada realidade urbana. Cada uma apresenta detalhes e especificidades, nem
sempre “enquadraveis” em um modelo que serve de referéncia para um conjunto maior.

Neste velho debate entre o geral e o particular, o pesquisador quase sempre se
depara com uma heterogeneidade muito maior do que aquela suposta inicialmente.
Assim, concorda-se com Souza a respeito de que “discutir a periferizagao urbana (...)
exige um posicionamento histérico claro, vale dizer, de suas raizes, de seus

componentes e de seu significado” (SOUZA, 1987, p. 101-102).

1.4. ABORDAGENS BRASILEIRAS ACERCA DA PERIFERIA

A partir da década de 1970, desenvolveu-se toda uma linha tedrica para anélise
da estrutura urbana no terceiro mundo, (muito mais influenciada por Castells do que por
Lefevbre), dentro da qual as periferias metropolitanas constituiriam, por exceléncia, o
espaco segregado de reproducdo social da classe trabalhadora pauperizada, sendo

tanto mais carentes de infra-estruturas urbanas quanto mais distantes dos centros

29




.:d:T“‘-

(N
metropolitanos. Consolidava-se, amparado em uma visao geral da realidade urbana das |
l
principais metropoles terceiro-mundistas, o0 modelo analitico centro-periferia, no qual o |
centro € marcado pela concentragdo de atividades, recursos humanos, materiais e ;

investimentos e a periferia se define por uma oposi¢gdo complementar a esse centro
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marcada pela escassez daquilo que nele esta centralizado. A estrutura centro-periferia i"-l
deixa de ser uma nocao descritiva para tornar-se um paradigma tedrico (RIBEIRO e}
LAGO, 1994).

De acordo com Marques (2006a), foi nesta mesma década que se configurou a
forma ainda predominante de entendimento tedrico das periferias urbanas brasileiras,
num contexto de forte contraposicao de nossos teodricos a entao vigente teoria da
marginalidade'®. A intensa pobreza vigente em nossas cidades deixava de ser
entendida como simples resultado da superioridade do ritmo de éxodo rural em relagao
a capacidade de geracao de postos formais de trabalho (como fazia supor a teoria da
marginalidade) e passava a ser entendida como representacdo do extenso exército
industrial de reserva necessario para permitir o processo de superexploragao da forca
de trabalho, indispensavel para manutencdo do padrao de acumulagdo capitalista
dependente brasileiro. |

Ressalvando que os estudos urbanos no Brasil foram inaugurados pela
Geografia (embora entdo marcados pela descricdo), Marques (2006a) sublinha que os
mesmos “‘ressurgiram” na década de 1970, com preocupacoes de carater

macrossociolégico, ou seja, tentando enquadrar analiticamente as metrépoles

brasileiras e seus fendmenos em processos macrossociais associados a um

'% ver a excelente critica de Periman, J. (1981). O mito da marginalidade. Rio de Janeiro, Paz e terra; e a
perspicaz analise de Kowarik, L. (1979). A espoliagdo urbana. Rio de Janeiro, Paz e Terra.
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determinado tipo de capitalismo (periférico e dependente, e em um regime politico
autoritario). Tratava-se do contexto de discussdo sobre o chamado “desenvolvimento
dependente” e sobre a constituicdo do mercado de trabalho nesses paises, onde o
setor informal cumpriria um papel de destaque. Foi entdo que esse olhar mais apurado
sobre o papel do trabalho informal e da pobreza urbana no capitalismo periférico
encontrou e passou a dialogar com a literatura urbana internacional da época, com a
forte influéncia estruturalista naquele momento.

Segundo Marques (2006a), a andlise das periferias urbanas, nessa conjuntura,
contou com um corpo de tedricos que buscou, tendo sempre em mente os processos
macro e o conteudo capitalista da sociedade, se debrucar sobre processos concretos
de producao dos espagos habitados pela populagcédo de baixa renda. A periferia foi |
entendida como espaco da reproducgao da forgca de trabalho no interior dessa ordem
capitalista periférica e subordinada e foram enfocados intensamente os processos
especificos de producao de tais espagos, como a producao de loteamentos, as favelas |
e a autoconstrugao:

Os espacos periféricos representariam uma conjungdo desses elementos — espagos de
moradia da forga de trabalho responsavel por fazer girar a maquina econémica da metropole,
nos quais ndo ha presenca estatal e as casas sdo autoconstruidas em loteamentos

clandestinos e irregulares (MARQUES, 20063, p. 23).

Segundo Ribeiro e Lago (1994), entretanto, os estudos intra-urbanos que
comecaram a ser feitos a partir do final da década de 70 se distinguem pelas
abordagens e pelo objeto empirico tomado (embora tenham como trago comum a critica
ao "modelo brasileiro") entre o Rio de Janeiro e Sao Paulo: enquanto em Sao Paulo
teriam prevalecido pesquisas que buscaram demonstrar as conexdées concretas entre

as caracteristicas da metropolizagéo e a reproducéo do capital na economia brasileira
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(MARICATO,1982; KOWARIK,;1979), no Rio de Janeiro teriam se destacado aqueles
que buscaram identificar a dindmica urbana geradora das desigualdades sociais nas

metropoles (SANTOS, 1978, 1980, 1982; SANTOS e BRONSTEIN, 1978; VETTER,

1975, 1981, 1982). Ribeiro e Lago (1994) enfatizam que os dois movimentos !

consolidaram a no¢ao de um "pgdr_é_o_ periférico de urbanizagao" enquanto mpdelo
heuristico e, muitas vezes, cqnjo_tipo—ideal.

Também no mesmo sentido, a segregagcdo das camadas populares de menor
renda, a autoconstrugdo das moradias e a precariedade das condicées de consumo
coletivo s&o apontados como definidores do "padrdo periférico" observado por
Valladares (1980), quando esta autora destaca que o termo "periferizacao" € utilizado
para designar um modo especifico de estruturagdo do espago urbano. Assim, o padrao
periférico do crescimento das nossas metropoles seria uma das expressdoes das

particularidades da expansao do capitalismo.

Destarte, Ribeiro e Lago (1994) identificam duas vertentes explicativas do

processo de geragao do padrao periférico de urbanizagdo: uma que atribui a
segregacao residencial a conjugacao dos efeitos do mercado fundiario e da intervengao
do Estado e outra que procura entender a dinamica metropolitana a partir da propria
periferia, da sua logica de organizacgao interna.

Dentro desse cenario geral, € possivel aqui destacar duas abordagens
propriamente espaciais das periferias: uma que se mostra predominante, enfatiza uma
periferia urbana locacional, também enquanto /ocus da segregacdo e espoliagdo das
classes trabalhadoras em um capitalismo dependente; e outra, menos consensual, que
sem deixar de considerar os mecanismos da segregacao, enfatiza a baixa renda

diferencial como fator que define a periferia, independentemente do fator localizacéo
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(BONDUKI E ROLNIK, 1979). Esta ultima perspectiva mostra-se minoritaria por conta

das criticas a aplicagdo da nogdo da renda da terra ao contexto urbano e por
desconsiderar a questdo da distancia fisica como relevante para a definigdo da
periferia.

De qualquer forma, quanto aos processos de segregacdo (basilares referéncias
para as duas formas de abordagem supracitadas), de acordo com Marques (2006a),
foram tratados pela literatura brasileira dos anos 1970, de maneira excessivamente
abrangente:

Por segregagdo se nomeavam os heterogéneos processos que produziam separagédo e
concentragdo de grupos sociais, assim como produziam e reproduziam desigualdades

sociais no espago (MARQUES, 20063, p. 31).

Segundo esse autor, a segregacdo em termos socioespaciais envolveria ao
menos trés processos distintos: em sua versao mais completa e extrema, a segregagao
implicaria a total apartacéo e o isolamento, havendo barreiras fisicas ou até legais para
transpor seus limites (caso do gueto ou da cidadela). Em um segundo sentido,
segregacao significaria desigualdade de acesso, em varias acepgdes da expressdo. Em
um terceiro sentido, segregacao significaria separagao espacial, ou homogeneidade
interna e heterogeneidade externa na distribuicdo dos grupos sociais no espago
(tratando-se de investigar os padroes de semelhanca e diferenga da distribuicdo dos
grupos sociais no espaco, considerando alguma clivagem - renda, escolaridade, raga,
etc. -). Desta forma, excetuando-se o conceito de gueto, que define um fenémeno muito
especifico, as demais definicGes de segregacdo seriam compativeis entre si, e assim

foram e tém sido utilizadas na produgéo tedrica brasileira, ora para designar separagao,
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ora para referir-se a desigualdade de acesso, ora significando, ao mesmo tempo,
separacéo e desigualdade de acesso (MARQUES, 2006a)'".

Quanto ao que se chamou aqui de “abordagem minoritaria” da periferia, seus
representantes Bonduki e Rolnik (1979) buscaram garantir mais precisao ao termo, ao
constatarem o seu wuso indiscriminado, pois, como periferia, eram igualmente
designados aqueles espagos distantes do centro metropolitano (segundo uma viséo
que estes autores chamam de geografica), quanto os locais onde a forga de trabalho se
reproduzia em péssimas condi¢des de habitagdo (segundo uma visdo que chamam de
sociolégica). Preferiram entéo definir periferia como “as parcelas do territério da cidade
que tem baixa renda diferencial’ (BONDUKI e ROLNIK, 1979, p. 130), buscando
vincular, concreta e objetivamente, a ocupacido do territdério urbano a estratificagéo
social.

Essa perspectiva mostra-se, de fato, precisa;, mas também geograficamente
polémica, pois segundo ela, “apresentar baixa renda diferencial € o que define periferia,
estando o terreno onde estiver no espago urbano” (BONDUKI e ROLNIK, 1979, p. 130).
Assim, dada a ja citada polémica em torno da aplicagao da teoria da renda da terra ao
espago urbano e ao rompimento radical com qualquer vinculagédo em termos de
distancia, parece que esta definicdo, embora rica, nao foi muito desenvolvida

posteriormente, tendo predominado em nossa literatura uma nog¢&o de periferia que a

'' Concorda-se com Marques (2006a) quando este coloca que separagdo e desigualdade de acesso,
embora possam ser metodologicamente separadas, se constroem e reconstroem mutuamente, sendo
processos indissoliveis que precisam ser pensados dinamicamente e de forma combinada, pois “em
nossas cidades, os grupos ndo apenas se localizam separados enfre si em espagos homogéneos
internamente e distantes uns dos outros, como, por causa disso, ocorre um acesso diferenciados desses

grupos as oportunidades e aos equipamentos, com muitas conseqiéncias negativas aos grupos
segregados” (MARQUES, 20064, p. 35).
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atrelava também a distancia fisica e as consequentes dificuldades de acesso aos
beneficios da urbanizacdo. Nao obstante, a questao do alto valor do solo urbano nas
areas irrigadas por infra-estrutura (alta renda diferencial) mantém-se como fundamental
variavel explicativa do processo de segregacao.

De forma geral, as definicdes predominantes de periferia e de periferizagao
aliaram ao componente distancia fisica a questédo da exploragcdo dos seus
moradores/trabalhadores no mercado de trabalho, da segregagéo e da espoliacéo
urbanas, produzindo um espacgo carente de infra-estruturas basicas, marcado pelo
loteamento popular baseado na autoconstrugao e por extensas areas vazias deixadas
em especulagao pelos proprietarios de terras e agentes imobiliarios.

Segundo Valladares (1982), por exemplo,

a periferizacdo pode ser entendida como uma projegcao ao nivel do espaco, do processo de
acumulagao do capital e de suas conseqiéncias para o habitat da classe trabalhadora,
determinando sua segregacdo espacial em areas cada vez mais longinquas dos ‘ntcleos’

dos principais centros urbano-industriais do pais (VALLADARES, 1982, p. 47).

E tambéem para Kowarik (1979), as periferias constituem

aglomerados distantes dos centros, clandestinos ou nao, carentes de infra-estrutura, onde
passa a residir crescente quantidade de mao-de-obra necessaria para fazer girar a maquina
econémica (KOWARIK, 1979, p. 31).

Nessas areas distantes, a forma predominante de habitagdo para as classes

segregadas se verificou sob a expansdo de loteamentos, sobretudo irregulares e

clandestinos'?. Esses se constituiram como alternativa acessivel ao trabalhador de

'2 Segundo Lago & Carvalho (1988, I1l. 207) é considerado regular o loteamento que, tendo regularizada
a situagao de propriedade, obtém a aprovagdo do seu projeto pela autoridade municipal e, cumprindo a
legislacé@o, obtém no prazo legal (prorrogavel) o aceite das obras (arruamento, galeria de 4guas e esgoto,
meio-fio, arborizagao etc.). Nao obstante, existem loteamentos tidos como regulares pela administragéo
mas que de fato ndo atendem a todos os requisitos legais. Considerado irregular é o loteamento cujo
projeto & aprovado pela autoridade municipal, mas que ndo obtém o aceite das obras e clandestino o
loteamento que ndo tem projeto aprovado pela autoridade municipal.
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baixa renda devido a grande oferta de lotes (distantes e desprovidos de infra-estrutura),

que podiam ser pagos em prestagées em longo prazo e que podiam ser ocupados sem

oS custos da aprovacao formal da fiscalizagao.

Carlos Nelson Ferreira dos Santos observava, em 1980 (SANTOS, 1980, p. 27-
32), que o crescimento demografico das periferias brasileiras se verificava por dupla
inducao: para elas se dirigiam os pobres que estavam sendo expulsos dos nucleos por
acao direta do Estado ou do capital (erradicagédo de favelas, planos de renovagao
urbana, reformulagdes vidrias que demandavam "cirurgias urbanas" etc.), ou por agao
indireta dos mesmos agentes (legislagéo elitista, taxagdes crescentes, supervalorizagéo |
da terra). Também tomavam sua diregdo os migrantes pobres recém-chegados que nao
mais encontravam nos nucleos as condigdes favoraveis de moradia existentes no inicio
do século XX (cabecas de porco, cortigos, vagas, apartamentos conjugados) e de
espacgos abertos para construir moradias (favelas). Por outro lado, de acordo com
Chinelli (1980) a "informalidade" presente nas relagbes de compra e venda entre os
loteadores, corretores e compradores nas periferias se constituia em fator de atragéao
para os pobres, garantindo-lhes uma sensagao de maior controle do processo no qual
estavam envolvidos por meio dos contatos face-a-face (situacéo oposta a "respeitavel"
burocracia que devia ser "enfrentada" na busca do Sistema Financeiro de Habitag&o).

Como bem percebeu Kowarik (1979), a forma predominante de adensamento
nesses loteamentos periféricos — as casas “autoconstruidas” pelos proprios moradores- |
proprietarios em regime de mutirdo — beneficiou de imediato a ampliacdo do capital, ?
diminuindo a pressédo popular tanto sobre as empresas empregadoras (em decorréncia
da nao necessidade do trabalhador pagar aluguel) quanto sobre o Estado (na cobranga

por programas de habitagédo popular). Nesse sentido, a autoconstrugdo pode ser
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entendida como uma forma de sobretrabalho, ou seja, trabalho ndo pago ao

trabalhador, que, ao generalizar-se, institucionaliza o salario baixo (KOWARIK, 1979).
Nesse processo,

a omissdo do poder publico na expansdo dos loteamentos clandestinos fazia parte de uma
estratégia para facilitar a construgéo da casa pelo préprio morador que, embora nao tivesse
sido planejada, foi se definindo, na pratica, como um modo de viabilizar uma solugdo
habitacional “popular’, barata, segregada, compativel com a baixa remuneragdo dos
trabalhadores e que, ainda Ihes desse a sensacao, falsa ou verdadeira, de realizar o sonho
de se tornar proprietarios. Com a expansao periférica, garantiam-se dois objetivos ha
décadas buscados pela elite: desadensar e segregar. Desse modo, os investimentos
publicos poderiam ser concentrados nas areas habitadas pela classe média e alta e, por
outro, seria viabilizada uma alternativa de baixissimo custo para que os trabalhadores

tivessem acesso a casa propria sem onerar o poder publico e o setor privado (BONDUKI,
2002, P. 288)

Nao obstante, alguns autores ressaltaram — gerando polémica — que nesse
quadro, o trabalhador encontra, a sua propria maneira, formas de se beneficiar com o
que pode13. Assim, ao produzir sozinho sua casa, o trabalhador cria um valor de uso,
apropriado totalmente por ele, e que &, potencialmente, uma mercadoria, pois pode ser
comercializado a qualquer momento (BONDUKI e ROLNIK, 1979; SANTOS, 1980;
SANTOS, 1984):

O trabalhador, ao optar pela casa propria, ndo visa apenas eliminar o gasto mensal com a
habitagdo, mas objetiva também a formagdo de um patriménio — uma garantia frente a
instabilidade no emprego e a ineficiéncia da previdéncia social, caracteristicas das
condigbes de trabalho prevalecentes. Duas sd@o as formas mais difundidas de
mercantilizacdo da casa prépria: o aluguel de uma segunda casa no lote e a venda da

habitagdo (BONDUKI e ROLNIK, 1979, p. 138).

Nesse sentido, Santos (1980, 1984, 1983) causou polémica ao ressaltar a
importancia do mecanismo de inversdo dos custos para o crescimento espacial das
periferias, deixando para trds amplos espagos urbanizados vazios. Para esse autor, o

loteamento que caracteriza a periferia, € feito e se desenvolve, com todos os atores (o

"> Até este momento, havia certo consenso, baseado em autores como Harvey (1973), sobre a maior
importancia do valor de uso sobre o valor de troca dos iméveis para os pequenos proprietarios individuais
da periferia. A valorizagdo do imével ndo seria pensada como forma premeditada de ganhar sobrevalor.
Esta seria a preocupagao principal dos agentes imobiliarios (ALMEIDA, 1982).
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Estado, as empresas loteadoras/imobiliarias e os moradores) reconhecendo que os
custos econdmicos sao baixos porque os custos sociais s&o altos e acreditando que
através de suas agbes acabardo por trocar os termos da equacgdo (a partir das
melhorias introduzidas pelo Estado, os custos sociais se tornam baixos e os custos

econdmicos, altos):

Nos loteamentos periféricos, moradores pobres, empreendedores imobiliarios e funcionarios
e politicos municipais desenvolveram entre si complexos cédigos de interacdo e
entendimento (SANTOS, 1983, p. 86).

A chave explicativa para o fendmeno da periferizacao estaria, portanto, na
esperanga conjunta de inversdo da qualificagdo dos custos. Assim, a medida que
melhorias s@o introduzidas em espacos antes informais, o informal se reproduziria mais
adiante atraves do que esse autor chamou de "delegacdo do papel do informal®,
fazendo a metropole se expandir sempre mais espacialmente do que demografica ou
economicamente.

Nao obstante essa verdade, Kowarik (1979) observa que,

no caso da autoconstrugdo, que na sua finalidade e esséncia nao deve ser entendida como
uma forma de poupanga, mas enquanto uma solugdo de subsisténcia, cria-se um dos
elementos — a moradia — indispensaveis como meio de vida, que acaba por se constituir uma
formula que rebaixa o custo de reprodugao da forga de trabalho, permitindo realizar uma
extracdo do excedente econémico apoiada em salarios que podem Ser constantemente

deprimidos (KOWARIK, 1979, p. 57).

Esse autor denunciou que nos paises de capitalismo periférico, o vasto exército
de reserva, longe de ser uma “massa marginal” com pouco ou nulo significado
econdmico, teria se constituido numa das principais alavancas de acumulagéo de
capital, por permitir dilapidar, por meio da superexploragéo do trabalho e da espoliagédo
urbana (entendida como o somatorio de extorsdes que se opera através da inexisténcia

ou precariedade de servicos de consumo coletivo que se apresentam como socialmente
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necessarios em relagao aos niveis de subsisténcia), boa parte da mé&o-de-obra
engajada nas engrenagens produtivas que pode ser substituida pelos reservatorios
disponiveis.

O Estado atuaria nesse processo de espoliacao do trabalhador na medida em
que: (i) omite-se na implantagdo de politicas habitacionais adequadas; (ii) ausenta-se
no seu papel de regulador na producdo da periferia; (iii) deixa a cargo da iniciativa
privada a produgao da periferia; (iv) associa-se a iniciativa privada para a produgao dos
bens e servigos coletivos (saude, agua, energia, educagdo); (v) concede a iniciativa
privada participar das esferas de decisdo (corporativismo) em detrimento do interesse
publico; (vi) n&o contém o proprio processo de periferizagao por meio do uso adequado
dos vazios urbanos (KOWARIK, 1979).

Marca da politica habitacional brasileira, o Banco Nacional de Habitacdo nao foi
eficiente no financiamento de moradia para as classes populares. Afinal, foram as
classes médias que em maior parte se beneficiaram com os empréstimos e beneficios
oferecidos, até mesmo na obtengdo de apartamentos em conjuntos habitacionais
também periféricos (inclusive como reserva de valor). A elitizagao se acentuou ainda
mais quando os programas de habitagdo popular passaram a cargo da Caixa
Econdomica Federal (RIBEIRO e AZEVEDO, 1996). Enquanto isso, a populagao de
baixa renda continuou a autocontrucao de suas casas, de forma cada vez mais precaria
e improvisada, em loteamentos ou favelas desprovidos de infra-estruturas minimas.

De forma geral, o que foi escrito até aqui ilustra diferentes enfoques. para o
entendimento da produgdo das periferias e do processo de periferizagdo urbana no
Brasil. A partir desses referenciais, em maioria complementares, a periferizagdo é
entendida nesse estudo, dentro de um posicionamento histérico, como um modo de
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urbanizagdo por meio do qual as classes trabalhadoras pauperizadas pelo conturbado
mercado de trabalho de um capitalismo tardio (embora existam analogias possiveis com
situagbes no Primeiro Mundo) v&o sendo continuamente segregadas para areas
distantes e parcas de infra-estrutura, por conta da acdo do mercado de terras e com a
contribuicdo direta e/ou indireta do Estado, viabilizando, dessa forma, o
“desadensamento” do nucleo. Assim, dada a forma como a periferizacdo se
desenvolveu dentro de nossa formagédo socio-espacial, sustenta-se que sé possa ser
entendida se atrelada a um conteudo social especifico, qual seja, o segmento mais
explorado da classe trabalhadora, o qual constitui extenso exército de reserva para o
modelo de desenvolvimento capitalista tardio e dependente, que tem, concentrados no
nucleo metropolitano, seus investimentos e fungdes mais importantes. Assim, a
populacao pobre das periferias tem sido duplamente explorada (pelas relagbes de
trabalho em si e pela espoliagdo urbana que implica horas de deslocamento para se ter
acesso ao trabalho e aos beneficios da urbanizagédo). Contraditoriamente, essa dupla
exploragao é “amenizada” na percepg¢ao do trabalhador, pela impressdo mais ou menos
verdadeira que este tem, de que, ao adquirir um lote e auto-empreender sua casa, esta
obtendo uma reserva de valor que podera ser posteriormente capitalizada por ele,
sendo as caréncias objetivas imediatas mais facilmente encaradas sob essa
perspectiva futura.

Ao significar a redugao dos custos de reprodugcdo da forca de trabalho, a
periferizacdo sob o regime da autoconstrugéo foi e ainda é de total interesse do capital,
dos pequenos empregadores e do Estado, pois ha a diminuigdo de pressdes populares
sobre esses agentes. Além disso, a forma como tem se verificado a periferizagdo no
Brasil, com permissividade e auséncia do Estado e de forma especulativa (com glebas
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sendo mantidas vazias quando deveriam atender a sua fungdo social), demonstra os
elevados custos sociais da urbanizag&o e os ganhos extraordinarios dos proprietarios e
incorporadores, os quais tém historicamente contado com um contexto juridico-politico
favoravel ao patrimonialismo, dentro do qual a lei é diferentemente aplicada a pobres e
ricos.

O posicionamento do presente estudo em relagéo a esta forma de compreenséo
das periferias e do processo de periferizagdo ndo é de forma alguma no sentido de
rompimento ou esgargamento. Ao contrario, o que se pretende mostrar em capitulos
procedentes € a importancia de se compreender a periferizagdo como processo, dessa
forma valorizando toda essa produgdo revista até aqui de forma objetiva. O que se
rejeita sdo duas formas de abordagem: uma tradicional e ainda imperativa, de uma
completa homogeneidade de conteudos sociais na periferia; outra, recente, porém
crescente, de uma “nova periferia” (rica e/ou dualizada), engendrada pela expansao de
condominios residenciais de luxo destinados a uma elite oriunda do ntcleo
metropolitano. Esta visdo dltima, embora, a principio, legitima, também preocupa se
aplicada ao caso brasileiro, porque desatrela da nogdo de periferizagdo seu
entendimento enquanto processo de segregagdo e espoliagdo das classes
pauperizadas em um capitalismo tardio, aproximando-se do entendimento da periferia
em um sentido meramente locacional, ou seja, enquanto espaco fisicamente distante de
um centro urbano.

Entende-se aqui que a periferizacdo é apenas uma (a mais expressiva) forma de
acomodacao das massas trabalhadoras pauperizadas pela dindmica capitalista
(principalmente nos paises subdesenvolvidos). Como destaca Souza (1987), a

acomodagao dessas massas realiza-se de trés maneiras fundamentais (excetuando-se
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aquilo que no Rio de Janeiro convencionou-se chamar de ocupagdo suburbana, a qual
nao se vincula as classes mais miseraveis): por meio da periferizacdo, da
obsolescéncia stricto senso’® e da favelizagao.

Dentre estas, a periferizacdo (enquanto segregacéo) [...] [mostra-se] dependente de certos
requisitos tecnolégicos, notadamente o surgimento de transportes coletivos populares e
rapidos (fato que soa indiferente para as favelas mais proximas das areas centrais) e,
distintamente da obsolescéncia, onde os privilegiados batem em retirada e sobram os
deserdados, na periferizagdo ocorre o inverso: seja por meio de empreendimentos estatais
(como conjuntos habitacionais) seja através de loteamentos proletarios ou ainda de
assentamentos clandestines (invasdo), na periferizagcdo, quem se dirige para fora, na direcdo

dos limites da cidade, sdo os pobres (SOUZA, 1987, p. 101).

Dessa forma, entende-se que a periferizagcdo, a favelizagdo e a formagéo de
areas de obsolescéncia representam diferentes “solugdes habitacionais® encontradas
pelas classes trabalhadoras submetidas ao mesmo processo de segregacao imposta
pelo mercado de trabalho e pelo mercado de terras (mediante contribuicdo do Estado),
cada uma oferecendo um conjunto de custos sociais especificos. Enquanto rumar para
um lote na periferia assegura ao morador uma condigdo de aparente legalidade e
estabilidade, o mesmo tem de conviver em um espago carente de diversos
equipamentos e servigos, tendo que perder horas diarias para ter acesso ao trabalho e
aos principais beneficios da urbanizagdo. Ja manter-se em areas de posse ilegal da
terra, como € o caso das favelas localizadas no nucleo, apesar de propiciar maior
proximidade em relagdo as diversas oportunidades e servigos publicos, gera uma
condigcé@o de grande instabilidade e fragilidade ao morador, o qual pode vir, de uma hora
para outra, a perder tudo que tem (por desabamento, enchente, remog&o ou, cada vez

mais, por agao de traficantes). Além de todos os riscos que corre diariamente (inclusive

' Ou seja, da mudanca de contetido social dos trechos mais antigos da cidade, anteriormente ocupados
por camadas privilegiadas e que passam a ser habitados por uma populagao pauperizada que passa a
residir nas antigas e imponentes construgdes do passado (sobrados, casaroes, ex-hotéis de luxo etc) os
quais se tornam corticos, galpdes fabris, prostibulos etc., sendo progressivamente depreciados na
medida em que as classes abastadas se afastam do centro antigo.
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de morte), esses moradores tem de conviver com a discriminacéo e com as notdrias
caréncias de infra-estruturas, as quais demoram a chegar (quando chegam) nesses
espagos, uma vez que ha o argumento da ilegalidade. Finalmente, nas areas de
obsolescéncia, apesar da proximidade a rede de infra-estrutura urbana e equipamentos
publicos, os residentes tem de conviver com grande poluicdo atmosférica, visual e
auditiva, em residéncias geralmente depredadas e também proximas a atividades de
prostituicdo, venda de drogas e mendicancia. E claro que as situagdes sdo muito mais
variadas do que as expostas aqui, tanto nas areas de obsolescéncia, quanto nas
favelas ou nas diferentes periferias, em seus muitos loteamentos.

Além disso, deve-se sublinhar, com gravidade, que tem crescido a favelizagdo
em muitas periferias urbanas, conformando espacos que acumulam custos sociais
citados. Sabe-se também que ha favelas bem mais infra-estruturadas do que muitos
loteamentos periféricos, havendo muitos loteamentos periféricos antigos, com 6timas
condi¢gbes de infra-estrutura urbana, etc. A heterogeneidade de situagdes € imensa, e
um dos objetivos do presente estudo & de chamar atengé&o para isso.

Voltando agora ao contexto do “paradigma dominante” para analise das
periferias, sabe-se que o pano de fundo tem sido a contraposicdo das mesmas a
nucleos urbanos com alta renda per capita entre os residentes e bem servidos de infra-
estrutura técnica e social. Nesta usual abordagem centro-periferia, busca-se explicar as
caracteristicas assumidas pela urbanizacdo nas cidades capitalistas (principalmente
terceiromundistas), notadamente a partir da difusao dos transportes de massa.

Segundo Caldeira (2000), as quatro principais caracteristicas do padrao centro-
periferia de crescimento urbano, s&o: (i) a dispersao espacial (em oposi¢do ao padrédo
urbano anterior que era concentrado, devido as dificuldades de mobilidade, e,
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sobretudo, para viabilizar a especulagdo com terras a partir do crescimento horizontal);
(ii) a distancia fisica entre as classes sociais (as classes médias e altas nos bairros
centrais, legalizados e bem equipados; os pobres na periferia, precéria e muitas vezes
ilegal); (iii) @ aquisicdo da casa propria torna-se a regra para a maioria dos habitantes,
ricos e pobres; (iv) o sistema de transporte baseia-se no uso de énibus, para as classes
trabalhadoras, e de automaoveis, para as classes média e alta. Polli (2006) acrescenta
que neste contexto, o valor simbdlico atribuido a periferia pelos moradores do nucleo &
bastante depreciativo, sendo espago alvo de discriminagdo, com uma imagem
homogénea e bastante negativa.

Lago (2006) ressalva que até a década de 80, esse modelo centro-periferia,
dualista,

para cumprr sua funcdo (politica e analitica) de evidenciar, e, mesmo exacerbar, as
dramaticas condigbes de reprodugdo da classe trabalhadora nas grandes cidades,
homogeneizou socialmente vastas areas nas metrépoles, que ndo se enquadravam nas
caracteristicas do “nucleo”. Consequentemente, a partir desse modelo ndo era (e nem é)
possivel analisar: (i) a distingdao entre bairros atrelados a industria de transformagéao e bairros
‘populares’ que concentravam prestadores de servigo sem qualificagdo, ou, ainda, (ii) os
bairros de ‘classe média’ distantes dos centros metropolitancs, que cumpriam a fung¢do de

‘nicleo’ nessas areas (LAGO, 2006, p. 50).

E extremamente relevante observar — inclusive no sentido de justificar o

presente trabalho — que essa visdao de uma periferia homogénea, consolidada pela
abordagem centro-periferia, ainda hoje € persistentemente disseminada, mesmo na
literatura especializada, como bem expressa a emblematica passagem extraida de
Maricato (1996):

A extensdo das periferias urbanas [...] tem sua expressdo mais concreta na segregacio
espacial ou ambiental configurando imensas regides nas quais a pobreza é

homogeneamente disseminada (MARICATO, 1996, p. 152).
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Segundo Marques (2006a), as visGes existentes sobre a periferia aderem a

consideragao de uma completa homogeneidade de conteddos sociais e de uma
completa superposigéo (ou cumulatividade) de caréncias em tais espagos. Acredita o
mesmo, que, embora seja possivel e até desejavel, um padrdo geral como ponto de
partida para analise (no caso, o padrdo centro-periferia), deve-se considerar, sob um
ponto de vista histdrico, o desdobramento de processos socioespaciais variados que
atualmente respondem por uma complexificagdo deste padrdo usual de anédlise, com
diferenciagdes locais de suma importancia.

De forma geral, ndo € de hoje que é possivel identificar a existéncia de graus
variados de heterogeneidade social e cumulatividade de caréncias em todas as

periferias, afinal, trata-se do dindmico processo de expansao periférica em contextos

urbanos diferenciados de crescimento econdmico e populacional nas diferentes

metropoles — embora seja possivel apontar tendéncias generalizaveis, como a de

desmetropolizacao relativa, como indica Santos (1993) —.

Pacheco (1983;)" ilustra bem a visdo de uma periferia menos homogénea, que
tomou corpo na década de 1980 a partir de trabalhos pioneiros como os de Brasileiro
(1976); de Santos e Bronstein (1978))e de Vetter (1982). Nestes trabalhos, os quais
contribuiram para consolidar a abordagem centro-periferia, existe a preocupagao de se
aproximar das realidades metropolitanas, e, nesse sentido, sdo metaforicamente
delimitadas varias periferias a partir do ntcleo metropolitano, considerando a grande

desigualdade na distribuigdo de infra-estrutura. Como sintetiza Pacheco (1983):

Se considerarmos que o processo de exclusdo habitacional apresenta diferentes niveis,
podemos concluir que na verdade o que existe s@o periferias, cada uma delas revelando
uma segregagao maior ou menor, de acordo com 0S recursos urbanisticos nelas alocados e,
consequentemente, em fung¢ao da renda diferencial que apresentam. Em outras palavras, 0
nivel de seletividade no uso do solo é maior nas proximidades da &rea central, o chamado
nicleo metropolitano, porque os recursos escassos estdo nele concentrados. No que tange
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as periferias, estas véo se tornando cada vez mais precérias e desprovidas de bens de
consumo coletivo a medida que ganham distancia do nicleo (PACHECO, 1983, p. 12).

Cada vez mais, no entanto, os processos em curso nas periferias metropolitanas
brasileiras exigem maior detalhamento e cautela teérica a fim de serem compreendidos
em sua complexidade. O “modelo” centro-periferia aqui descrito, embora permaneg¢a, na
presente perspectiva, ainda bastante valido para compreender espacialmente o
processo de periferizagdo, parece mostrar-se cada vez mais insuficiente em beneficio
de uma compreensado mais precisa e detalhada de alguns dos processos atualmente
em curso nas periferias metropolitanas brasileiras.

Marques (2006a) sustenta que embora tenha havido uma intensa produgéo
acerca dos espacgos periféricos brasileiros, com estudos ricos em detalhes, estes
tendiam a ser muito pontuais, dialogando de forma muito genérica com as
interpretacdes ensaisticas mais gerais, e, portanto, apresentando graves problemas
para a generalizagdo dos argumentos. Disso teria resultado um quadro atual
contraditorio, no qual, ao mesmo tempo em que se conhece bastante os padrdes gerais
das cidades, sabe-se incrivelmente pouco sobre seus detalhes, o que cria grandes
problemas para realizagdo de estudos comparativos ehtre os padrées dos ultimos vinte
anos (MARQUES, 20063, p. 30).

Afinal, € verdade que nas Ultimas décadas tém-se desenrolado diferentes
processos nessas areas tidas como periféricas, 0os quais tém levado alguns autores a
chamarem ateng&o para recentes transformagoes: de um lado, sdo cada vez mais
numerosos os estudos que destacam a complexificagdo do padrao urbano centro-
periferia devido a crescente instalagdo de condominios residenciais de alto luxo
encravados em espacgos periféricos e/ou também por conta da inser¢do das periferias
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urbanas em uma economia globalizada a partir da instalagéo de fabricas e galpdes de
empresas multinacionais em porgdes seletas desses espacos (CALDEIRA, 2000; |
SOGAME, 2001, SPOSITO, 2004; MENDONCA e PERPETUQ, 2006; BHERING e
MONTE-MOR, 2006; POLLI, 2006). De outro lado, e com um destaque menor, alguns
estudos tém chamado ateng@o para um processo de heterogeneizagdo soécio-espacial
da periferia (FURLANETTO, 1987; RIBEIRO e LAGO, 1995; LAGO, 2002 e 20086; '
MARQUES, 2006), mediante a constatagdo do crescimento de classes médias e altas !
nesses espacos, sem que constituam ‘enclaves’, mas alterando substancialmente a
paisagem e a dinamica urbana que |he sao historicamente caracteristicas.

O que se buscara defender no proximo capitulo, € que, enquanto a
heterogeneizagcdo socio-espacial da periferia pode ser entendida enquanto um
“desdobramento” do proprio processo de periferizagdo, a instalagdo de condominios
residenciais fechados destinados ao usufruto de uma elite metropolitana em areas ate
entao tidas como periféricas (embora viabilizada pelos espagos deixados em pousio
social pelo processo de periferizacdo) pertence a um processo outro, o de
suburbanizagdo auto-segregada de segmentos abastados, e constitui formas-
paisagens, formas-conteudos, lugares e fungbes bem diversos das periféricas na
estrutura metropolitana. Sendo assim, trata-se de fendmenos bem distintos: o primeiro,
interno & prépria dinamica socio-econdmica-espacial da periferia (como sera visto por
meio do estudo de caso do municipio de Nova Iguagu); o segundo, com raizes
fortemente plantadas no nucleo, se manifesta enquanto continuagao/reprodugao do

mesmo, agora territorializado artificialmente em um vazio em meio_a periferia.
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CAPITULO 2

A PERIFERIA NAO E MAIS A MESMA:

O QUE DIZ A LITERATURA SOBRE AS TRANSFORMACOES EM CURSO NAS

PERIFERIAS DAS PRINCIPAIS METROPOLES BRASILEIRAS

2.1. O DEBATE SOBRE UMA ‘“NOVA PERIFERIA”: MUDOU MAIS A PERIFERIA OU A FORMA DE
ENTENDE-LA?

Parte significativa da recente produgdo acerca das transformagdes na
configuragdo dos espagos metropolitanos brasileiros tem destacado uma mudanga no
padrao de segregacdo urbana nas cidades grandes e médias, alterando a forma-
aparéncia da segregacao e as relagdes sociais que a produzem e reproduzem. Os dois
principais simbolos desse “novo padrao de segregag¢do urbana” indicado primeiramente
por Caldeira (2000) seriam as favelas e os condominios fechados, os quais estariam
mais proximos espacialmente, porem mais distantes socioeconomicamente e pelo
aparato de seguranga dos segundos; cada qual uma expressdo da crescente
polarizagao social que marcaria a atual fase do capitalismo. Para Caldeira (2000) esse
novo padréo de segregacdo nao teria eliminado o anterior (centro-periferia), e sim se
sobreposto a ele, evidenciando mais claramente a excluséo e a polarizagao sociais nele
~ escondidas devido a “invisibilidade” conferida aos pobres das periferias.

O que diferenciaria o emergente padrdo de segregagao dos anteriores que
Caldeira (2000) identificou na histéria urbana de Sao Paulo (os quais podem ser, grosso
modo, generalizados para outras metropoles brasileiras), seria a proximidade espacial

entre classes sociais antagbnicas, as quais, entretanto, nunca teriam estado t&o
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apartadas pela vontade de isolamento, de auto-segregacéo e escapismo das elites, que
buscam, com a justificativa de obter seguranca, espacos exclusivos e controle seletivo
de suas interacdes sociais.

Para Lago (2002, p. 157), a idéia de um “novo padrdo de segregacgao”,
fragmentado e excludente, que desde entdo tem se destacado nos estudos urbanos em
contraposi¢do ao padrao desigual integrado centro-periferia, estaria calcada em duas
alteragdes centrais: (i) na “escala” da segregagao, com a redugao das distancias fisicas
entre ricos e pobres e (ii) na “natureza” da segregacgao, seja pelo incremento da auto-
segregacao das camadas superiores sob a forma daquilo que Caldeira chamou de
“enclaves fortificados” (CALDEIRA, 2000), desconectados da vida urbana local, seja
pela segregacdo compulséria das camadas inferiores em espagos entendidos como
desfuncionais para a economia urbana e de risco para a ordem urbana.

Lago (2002), entretanto, discorda de que tenha havido uma mudanca no “padréao”
da segregacdo. Segundo essa autora, teria se reproduzido no Brasil, ao longo das
décadas de 1980 e 1990, a mesma logica segregadora do periodo desenvolvimentista,

com poucas alteragdes nos mecanismos de acesso a moradia e aos servicos urbanos:

Expansdo das fronteiras por meio do parcelamento ilegal e carente de infra-estrutura;
expansdo das favelas proximas ao mercado de trabalho; expansdao do mercado empresarial,
depois de um periodo de crise nos anos 1980, e dos servigos para a classe média em areas

periféricas (LAGO, 2002, p. 157).

Ainda segundo essa autora, a disseminacgéo e diversificagédo dos condominios
fechados seria resultado ndo de uma mudanca na “natureza” da segregacao, mas sim
da logica de inovagao inerente a incorporagcdo imobilidria empresarial, que induz a
producdo de uma nova mercadoria, no caso, moradias cercadas e “seguras’, que

respondem a ameaga gerada pela proximidade fisica dos pobres. O que estaria
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ocorrendo seria a expansao das fronteiras da produgdo empresarial, em boa parte
nesse novo formato, com o consequiente “fechamento” de areas periféricas para a

producao extensiva de lotes populares, os quais estariam sendo empurrados para as

franjas urbanas da metropole.

Diante desses rearranjos da forma urbana, o fenémeno que vem despertar maior
preocupagdo €& o fortalecimento tanto das fronteiras que demarcam os espagos
segregados (favelas) bem como daquelas que demarcam os espagos da auto-
segregacao (condominios fechados). Trata-se da configuragcdo de territérios que em
varios casos se aproximam fisicamente e ao mesmo tempo se tornam cada vez mais
fechados.

Marcelo Lopes de Souza chama atengdo para o verdadeiro carater e real
gravidade do processo em curso, o qual, segundo esse autor, vai bem além do
agravamento da segregacao residencial. Afinal, ndo sdo somente os moradores de
condominios de luxo que cada vez mais ficam “encerrados” atras de muros fortificados,
apartados (nesse caso, voluntariamente) da cidade como um todo. Nas metrépoles
paulista e carioca, as favelas territorializadas pelo trafico de drogas constituem
verdadeiros enclaves territoriais ilegais, com normas internas ditadas por facgdes
criminosas e graves consequéncias a circulagdo dos moradores. Sobrepondo-se a
segregacao residencial, portanto, Souza (2000; 2004) identifica, por um lado, a
formacao de enclaves territoriais ilegais (com a territorializagdo de favelas pelo trafico
de drogas) e, por outro, de cidadelas elitistas (espagos de auto-segregagéo da elite).
Entre esses territérios, as “areas neutras”, ou seja, 0s bairros comuns, esses sim, sob a
(questionavel) tutela do Estado, complementariam o quadro de um processo de
fragmentag&o do tecido sociopolitico-espacial das metropoles, o qual, até o momento,
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se apresenta pleno somente nas metrépoles de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Tal
processo, ao constituir territérios fechados, hostis ao que vem de fora, onde imperam
“leis” proprias de organizagédo, apartadas da cidade, contribui atualmente para a fratura
(socio)politica da cidade, comprometendo seriamente o seu significado de unidade na

!
diversidade (SOUZA, 2000). Sowao Loy

Dessa forma, ndo obstante a constatagdo de Lago (2000) quanto ao fato de n&o
ter havido grandes mudangas quanto aos mecanismos de acesso a moradia e aos
servigos urbanos, o fortalecimento das fronteiras que demarcam os territérios de
classes sociais antagbnicas € uma comprovagdo de que houve, para além de um forte
incremento na intensidade dos processos segregacionistas, uma mudanga na “légica”
dos mesmos, atingindo a forma como as pessoas circulam e interagem socialmente na
cidade, e portanto, sua dimensao sdcio-politica. Acredita-se que isso seja suficiente
para afirmar que tenha sim havido uma mudanga qualitativa ou quanto a “natureza” da
segregacao, a qual deixa de ser puramente residencial para abranger a dimensao do
convivio (socio)politico na escala urbana.

N&o obstante, & possivel constatar que, enquanto na década de 1970, na maioria
das metropoles brasileiras, grupos de diferentes classes sociais estavam separados por
grandes distancias fisicas (os ricos no nucleo e os pobres na periferia), ha pelo menos
duas décadas percebe-se que parcelas das classes altas tém se distanciado do nicleo
para habitar areas distantes, ja habitadas, em maior ou menor grau, por uma populagéo

pobre, em bairros ou municipios considerados periféricos.' E o que vem ocorrendo em

' Com certeza, considerando-se uma escala metropolitana, o padrio centro-periferia continua

predominante, ou seja, os ricos concentrados no nicleo e os pobres na periferia; no entanto, nio é mais

tao claro ou previsivel demarcar o local que cada grupo ocupa no espago metropolitano. O padrdo se
descentraliza e se fragmenta.
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regioes metropolitanas como as de Sao Paulo, Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre,
por exemplo, guardadas as caracteristicas especificas de cada caso'®. Em comumi, é
possivel diagnosticar a tendéncia de parcelas das classes médias e altas deixarem
seus bairros tradicionais e se dirigirem para bairros ou municipios entendidos como
“periféricos”, (seja pela distancia do nucleo, seja pelo histérico de ocupagédo atrelado as
classes baixas) onde vao habitar homogéneos e apraziveis espacos residenciais
fechados, que garantem a medida “conveniente” de isolamento do entorno, ofertando
uma complexa estrutura interna de lazer, comeércio e servigos.

A constituicdo de espacos auto-segregados, contudo, para além de uma
manifestacdo da logica de inovacao inerente a incorporagao imobiliaria, mostra-se um
fendbmeno mundial de raizes mais profundas. Pelo mundo desenvolvido e
subdesenvolvido, as formas de auto-segregacdo variam, mas a esséncia € a mesma:
gated communities nos Estados Unidos, hight security baars na Africa do Sul, barrios
cerrados ou countries na Argentina, urbanizacion cerrada na Espanha, condominios
fechados no Brasil. Esta realidade também se apresenta em paises de realidades bem
distintas como Indonésia, Russia, Turquia e Egito (Thuiller, 2005). Nos Estados Unidos,
pais que “exportou” essa tendéncia, ao menos oito milhdes de pessoas viviam em
gated comunities em 1997 (Thuiller, 2005, apud Blakely e Snyder, 1997). Por tras desse
fendmeno ha causas comuns que refletem o atual momento do processo civilizatério e
da marcha da globalizacdo: a difusao da logica individualista pos-fordista, o escapismo

das elites e o seu desejo de viver entre “iguais”’, a dualizagdo social, o0 aumento da

'® Lago (2002) ressalta que o caso do Rio de Janeiro se distingue dessa tese da nova segregago porque
hé& mais de cingiienta anos a proximidade fisica entre os pobres das favelas e 0s ndo-pobres dos bairros
convive com a enorme distancia entre os pobres das periferias e 0s ndo pobres do nicleo.
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pobreza e da criminalidade violenta e sua utilizacdo como principal justificativa para o
isolamento, a difusao do estilo auto-segregado como uma “moda residencial global”.
Para Edward Soja (2000), trata-se da forma residencial urbana tipica da pés-metrépole
em formacao, ou seja, a metropole poés-fordista’”.

De acordo com Soja (2000), a pos-metropole em formacado representaria, em
grande parte, um crescimento para fora da metrépole, a revira-la de dentro para fora e
de fora para dentro, desafiando as definigdes convencionais de urbano, suburbano,
exurbano, n&o-urbano e rural. Enquanto as central cities ou inner cities se tornam
deterioradas, refletindo o acirramento de problemas urbanos como segregacao étnica,
pobreza, declinio industrial, drogas, crime organizado, etc., ha uma intensa urbanizagao
dos suburbios, que passam a ser conectados pelas modernas tecnologias de
comunicagao e transportes, sendo transformados em “outer cities” ou edge cities.
Assim, Soja (2000) acredita que areas antes centrais tornam-se atualmente periféricas
(chegando ao exagero de discriminar tradicionais cidades dos EUA e da Europa como
“obsoletos monumentos de uma época’, cada vez mais gentrificados para o turismo) e

areas antes periféricas tornam-se centrais. Estaria em curso uma extensdo do

'7 Apesar de embasadas na realidade de metrépoles de paises centrais (principalmente Los Angeles, nos
Estados Unidos), acredita-se que as proposi¢oes de Soja (2000) acerca da “postmefropolis® possam
fornecer alguns referenciais para reflexdes em tomo do que se passa no ambiente construido de paises
semiperiféricos como o Brasil, os quais acabam por “importar” variadas tendéncias, nesse contexto de
crescente mundializagdo. Souza (2000) destaca que apesar de ser indubitdvel que as grandes
metropoles de paises centrais e periféricos — principalmente semiperiféricos — apresentam hoje diversas
caracteristicas comuns (sendo possivel verificar processos de guetoizagdo, auto-segregacao e formacgéo
de cidadelas por diferentes partes do mundo), as diferengas e intensidades permanecem tdo diferentes
que conformam diferengas qualitativas e ndo meramente de grau (SOUZA, 2000, p. 219). Assim,
acredita-se que haja reformulagdes locais de um tipo de “moda residencial global”, de forma a atender
diferentes demandas em diferentes contextos culturais e s6cio-econdmicos. E nesse sentido que alguns
paralelos sao aqui tragados, ressalvando-se as diferenciadas adaptagdes locais a um projeto de moradia
auto-segregada que se globaliza.




urbanismo moderno e modernista, uma metamorfose ainda parcial e incompleta que, no
entanto, sempre ira guardar tragos dos espagos urbanos anteriores.

Nesse sentido, Soja (2000) compreende a pés-metrépole como uma “exopolis”,
utilizando o prefixo “exo” como uma referéncia direta ao crescimento de “outer cities”, e
também para sugerir a crescente importancia de forgcas exdgenas que modelam o
espaco da cidade na era da globalizacdo. Além disso, busca também denotar um
sentido de "fim de”", ressaltando que ha uma “ex-cidade” a partir do surgimento de
cidades sem as feigcOes caracteristicas que as definiram no passado (SOJA, 2000, p.
250).

Segundo o autor (inspirado em Foucault) nessas cidades impde-se um
urbanismo obcecado por seguranga, organizado como um “arquipélago carcerario”
(carceral cities), ou seja, espacos auto-segregados e fortificados que dao uma
impress&o de renascencga urbana enquanto se desenrola a “guerra fria urbana dos ricos
versus pobres” (SOJA, 2000, p. 301).

A pos-metropole também se constituiria como uma cosmdpolis, por conter a
maior heterogeneidade econdmica, politica e cultural que o mundo ja viu. Um mosaico
social reestruturado, com novas formas de metropolaridades (ou seja, imensas
desigualdades sociais), marginalizagao étnica e racial em meio a extraordinaria riqueza.
Sendo assim, a pés-metropole seria uma cidade fragmentada e polarizada, enfim, uma
cidade fractal, apresentando formas e processos semelhantes em diversas partes do
mundo.

No caso brasileiro, espacos auto-segregados estdo sendo frequientemente
construidos em amplas areas vazias afastadas dos centros urbanos, seguindo ou ndo a

tradicional direcao dos bairros de elite, seja dentro ou fora do perimetro urbano ou
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metropolitano. E comum que sejam instalados em areas deixadas por anos ou decadas
em especulacgao fundiaria, como subprodutos calculados/planejados do processo de
periferizagdo dos pobres. Os promotores desses megaprojetos procuram com
frequéncia as franjas urbanas, onde houver possibilidades de mercantilizagdo da
natureza e/ou de tragos rurais, nao raramente causando maleficios a areas
ambientalmente frageis.

No eixo sul da regiao metropolitana de Belo Horizonte, por exemplo, Mendonga e
Perpétuo (2006) identificam um processo de polarizagdo social que atribuem a
periferizagcdo das elites belo-horizontinas que saem da capital por diversos motivos,
principalmente por conta da violéncia urbana e atraidas pelo marketing imobiliario
atrelado ao valor da natureza e de uma vida tranquila, se dirigindo para condominios
fechados nos municipios de Nova Lima e Brumadinho.

Trata-se de uma polarizacdo semelhante aquela encontrada por Polli (2005) na
periferia metropolitana de Curitiba, onde a ostentacdo do condominio Alphaville
Graciosa contrasta com as necessidades decenais da Vila Zumbi dos Palmares;
contraste que levou tal autora a uma interessante leitura da atual configuracao da
periferia metropolitana de Curitiba como uma fronteira das desigualdades que marcam
o espago fragmentado e dualizado do capitalismo contemporaneo.

Nesse contexto, alguns trabalhos recentes como os acima mencionados tém
destacado a constituicdo de uma “nova periferia’, redefinida em termos de conteudos
econdmicos e sociais, devido a justaposicao contraditoria de formas residenciais de
diferentes contetdos sociais nessas areas. Sposito (2004) afirma que essa pluralizagéo
das paisagens e dos conteldos da periferia estaria revelando “novas préticas

socioespaciais, novas formas de diferenciagdo e segregacdo urbana, por fim,
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apontando para uma fragmentacgéo territorial e social da cidade”, prova de sua incrivel
capacidade de se renovar, tornando-se mais complexa (SPOSITO, 2004, p. 116).

Para Paviani (1996) existiriam duas periferias: aquelas que se destinam aos
destituidos e as que sao ocupadas pelas classes privilegiadas. A periferia pobre, local
por exceléncia do processo periferizador, estaria disseminada por todo o tecido
metropolitano, em localizagdes distantes ou préoximas do centro, e seria qualificada por
intermédio de agdes no ambito das condigdes precarias de trabalho, educagdo, moradia
e cidadania. Ja a recente periferia rica estaria subvertendo a idéia de que as fimbrias
externas sao destinadas apenas aos pobres:

Apesar de ha trés ou quatro décadas a periferia se confundir com areas de favelas, notam-se
mutacdes no uso da terra, fruto da jungdo de esforgos entre os proprietarios de terras e
organismos governamentais que atuam no sentido de tornar atrativos territérios que em

outros tempos seriam invadidos pelos “sem-teto”. (PAVIANI, 1996, p. 183).

Para esse autor, portanto, a nogdo de periferia € atrelada, num primeiro
momento, a um conteddo de classe especifico (quando € associada a grupos de
pessoas destituidas), sem estar associada a questdo locacional, e, num segundo
momento (quando associada as classes ricas), sua definicdo passa a ser meramente
locacional. Trata-se de um exemplo da confusdo conceitual inerente a nogao de
periferia, que comumente passa despercebida tanto para quem escreve quanto para
guem |é, dado o coloquial uso dessa palavra.

Fato é, que, se na década de 1970, a periferia era considerada, por exceléncia, o
locus da pobreza, da precariedade e da irregularidade, na década de 1990, com o
surgimento de novas formas residenciais e comerciais exclusivas (shoppings centers,
condominios fechados etc.), trabalhos recentes tem destacado a consolidagdo de um

novo tipo de periferia, na qual se acirra a desigualdade e a segregacdo, pois se
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aproximam espacialmente classes até entdo apartadas pelo padrdo de segregagéo
urbana centro-periferia (SPOSITO, 2004; PAVIANI, 1996; SOGAME, 2001; BHERING e
MONTE-MOR, 2006; MENDONGCA E PERPETUO, 2005; POLLI, 2005).

Maria da Encarnacgéo Sposito (2004) observa que atualmente:

redefinem-se os conteddos econdmicos, sociais, politicos e culturais do que vinha se
conceituando como periferia (...) pois se mantém a tendéncia & extensdo continua dos
tecidos urbanos, agora combinando, contraditoriamente, diferentes l6gicas e formas de

produgado e apropriagdo dos espagos urbanos (SPOSITO, 2004, p. 1).

Ja Eliseu Sposito (1999), no estudo das novas territorialidades advindas da
dindmica econdmica atual, chama aten¢do para novas configuragdes centro-periferia,
constituidas por pontos luminosos e pontos opacos:

a antiga densificacdo do centro e o espraiamento da ocupacédo nas periferias cedem lugar a
novas transformagdes, isto €, novas formas de compor e recompor o par centro-periferia.
Alguns centros ficam decadentes; areas valorizadas mesclam-se com formas alternativas de
ocupacao urbana de baixo valor; determinados bairros sofrem crescente processo de
favelizacdo principalmente em areas ambientalmente frageis; areas periféricas conhecem,
em seu interior, pontos valorizados que transformam o entorno rapidamente; alguns centros
de bairro estdo se impondo aos centros tradicionais, em termos de atratividades para
empreendimentos sofisticados e especializados, confiirmando a idéia de que hoje, mais do
que antes, a cidade se constroi sobre pontos de fluxos diversos (SPOSITO, 1999, p. 5).

E desvela a multiplicidade de processos simultdneos que estdo por tras da

configuracdo dessas novas periferias:

a concentragdo contrapde-se um fendmeno expressivo de descentralizagdo, como se a
cidade continuamente se espraiasse indefinidamente no sentido de sua periferia, como forma
de se diluir para se recompor em novas formas de concentragao (...) € a natureza dessa
trama urbana distendida, de densidades multiplas (...) que redefine o par centro-periferia, a
partir da constatagdo de que ha varias centralidades em definicdo e diferentes periferias em
constituicdo (SPOSITO, 1999, p. 88).

Esta nova visdo da periferia, com o enorme merito de incorporar a anélise a
multipilicidade de processos atualmente em curso nesses espagos, tem, entretanto,
como efeito colateral, uma “restricdo” do conceito a idéia de area afastada do centro,
desatrelando-o do conteudo social de baixo status tal como reza a tradigdo revisada no

capitulo anterior.




Dessa forma, e ndo obstante a perspicacia de suas reflexées, Sposito (2004) se
remete tanto aos ricos suburbios da antiguidade quanto aos suburbs americanos ou aos

loteamentos populares brasileiros como formas de periferizagdo (deixando bem claras
suas diferencas):

nas cidades estadunidenses, desde os anos de 1910, o processo de periferizagao,
reconhecido como suburbanizagao, resultou do deslocamento dos segmentos de médio

poder aquisitivo, em busca de mais espago e de habitagdes unifamiliares (SPOSITO,
2004, p. 120).

apesar das diferengas observadas, tanto em cidades estadunidenses, como européias ou
brasileiras, a periferizagdo resultou de iniciativas privadas e publicas (SPOSITO,

2004, p. 124).

Assim, a autora da a entender que sua compreensdo do processo de
periferizacao se verifica como sinénimo de extensdo do tecido urbano, sendo cada
periferia definida historicamente em termos das diferentes formas e conteudos__qug
assume em diferentes formagdes sécio-e_spaciais: sob a forma de suburbios de classes
;l:’:.éstadas (periferizagao enquanto suburbanizagdo) ou sob a forma de Ioteamento_s
para pessoas de baixo poder aquisitivo (como se deu predominantemente no B_r_e_;;_il e
erﬁ outros paises subdesenvolvidos, sem uma nomenclatura especifica). Dessa forma,
6 termo suburbanizagdo estaria se referindo a um “tipo especi;;c:)” de periferizagao,
dando margem ao entendimento de ambos enquanto sindnimos, quando, na verdade,
foram termos historicamente apropriados de formas bem distintas.

Assim considerado, o processo de periferizagao € entendido simplesmente como
expansdo urbana para uma area distante do centro, atrelado diretamente a um
processo de descentralizagdo. Tal forma de entendimento da periferia, entretanto,

manifesta-se praticamente a parte da producdo tedrica que traduziu o processo de

periferizacdo urbana brasileiro enquanto forma fundamental para acomodagio das
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classes proletarias e, portanto, como instrumento vigoroso para a consolidagéo do

nosso capitalismo dependente. 1 o v A 3
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Dito isso, e embora seja inegavel que periferias urbanas de cidades grandes e

meédias brasileiras passaram, ha algumas décadas, a receber novos e exdgenos

conteudos sociais sob a forma de condominios fechados (que na verdade s&o

)18

loteamentos fechados) ™, ndo se considera aqui apropriado considerar tais espacos

auto-segregados como periféricos (no sentido de integrantes da periferia e do processo

de periferizagao), sob pena de “empobrecer” o conceito de periferia em nossa formagao

social (reduzindo-o a mera distancia fisica em relagédo a um centro), o mesmo
ocorrendo com O conceito de periferizagcao (reduzido a mera extensdao do tecido
urbano).

E o préprio Eliseu Sposito (1999) que fornece a base para a negagdo de espacgos
auto-segregados como propriamente periféricos quando observa que “areas periféricas
conhecem, em seu interior, pontos valorizados que transformam o entorno rapidamente”
(SPOSITO, 1999, p. 5). Afinal, pode-se interpretar que tais espagos seletos nao sao
exatamente periféricos, no sentido mais completo do termo. Como lembra Polli (2005),
0s espacos urbanos, incluindo as periferias, tendem a fragmentacéo, € ndo séo as
cidades, muito menos as periferias, que estao incorporadas aos fluxos mundiais, mas
apenas partes delas.

E claro que ndo é possivel deixar de reconhecer o carater preferencialmente

periférico da localizagdo de inumeros condominios fechados em diferentes cidades

¥ 0s condominios fechados s&o em geral aprovados como loteamentos de acordo com o Decreto-Lei
Federal N° 58 de dezembro de 1937 ou com a Lei Federal N° 6766 de dezembro de 1979. Por iniciativa
dos conddéminos e empreendedores, e mediante autorizagdo da prefeitura, sdo cercados e fazem uso de
seguranca privada.
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grandes e meédias do pais; locais, em maior ou menor grau, historicamente associados
com O processo de periferizagdo (de pobres). O mesmo tem ocorrido com as
“urbanizagoes fechadas” em diversas partes do mundo, freqiientemente localizadas em
periferias urbanas. Tal localizagdo responde a demanda desses empreendimentos por
grandes espacos disponiveis, dentro dos quais seja possivel recriar, para uso privativo
dos moradores, verdadeiros simulacros de espagos publicos e/ou naturais, mantendo
uma baixa taxa de ocupacdo. Nao obstante, tomar tais espagos auto-segregados e
destinados a uma elite metropolitana, como periféricos, seja como constituintes de uma
emergente “periferia rica” ou como responsaveis por uma “nova periferia” polarizada,
implicaria reduzir tal conceito a mera distancia fisica, tormando obsoleta toda a reflexao
revista no capitulo anterior, a qual demonstra que a produgdo das periferias urbanas
brasileiras esta atrelada a espoliagdo sob um capitalismo subdesenvolvido.

Ciente de que a dinamica espacial € construida e transformada pelas relagdes
dialéticas entre espaco e processos sociais, € de que, por isso mesmo, as fronteiras
das periferias s&o moéveis no tempo, delimitadas ao longo do desenrolar da histéria, néo
se considera aqui pertinente utilizar o mesmo termo (periferia) para tratar de realidades
socioespaciais tdo distintas em suas formas, conteudos e funcdes, resultantes de
processos tao diversos, sob pena de se deturpar o conceito em questao.

Afinal, uma leitura geografica da periferia, tal como entendida no capitulo
precedente, permite que sua estrutura espago-temporal seja definida, segundo as

categorias de analise espacial segundo Santos (1995):

> em termos de forma - por formas emblematicas que definem sua paisagem

historicamente predominante (embora ndo homogénea): o loteamento popular

60



%

Y

(seja regular ou irregular), baseado na autoconstrucdo € o conjunto
habitacional;

em termos de conteudo - por um conteludo composicional predominante: a
classe trabalhadora pobre, em geral com baixo nivel de escolaridade (ainda
que esse nivel venha aumentando);

em termos de func&o - pelas fungdes que a periferia cumpre na estrutura da
cidade ou da metropole: a fungdo de acomodar as classes trabalhadoras
pauperizadas (de forma a evitar cobrangas por melhores salarios aos
empregadores ou cobrangas por moradias ao Estado, dessa forma,
contribuindo a “paz social”); a fung@o de servir como reserva de mao-de-obra
barata para o nucleo ou para uma elite constituida na propria periferia; a fungao
de receber industrias e/fou usos sujos, alem de possibilitar investimentos
fundiarios e imobiliarios renté\)eis; a fungao de segregar e esconder 0s pobres,
afastando-os e as suas mazelas, ao maximo possivel, da paisagem adequada
ao nucleo; a funcdo de viabilizar o desadensamento do nucleo; e, n&o
raramente a fungdo de “curral eleitoral” de politicos populistas;

em termos de processo - como uma configuracdo espacial resultante do
processo de consolidagdo de um capitalismo monopolista dependente,
concentrador de renda, capitais e populagdo nos nucleos urbanos e com
orcamento estatal cronicamente amarrado pela dependéncia de capitais
internacionais; como parte do processo de reprodugéo ampliada do capital,
uma vez que a autoconstrucdo viabiliza o baixo valor dos saldrios pagos aos
trabalhadores, garantindo a espoliagdo urbana; enfim, como um resultado do

processo de urbanizagdo corporativa brasileiro, empreendido, segundo Santos
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(1993) sob o comando dos interesses das grandes firmas e causando o
devoramento dos recursos publicos, os quais sdo orientados para o
investimento econémico em detrimento das questdes sociais; decorrente disso,
a periferia se apresenta como um dos resultados espaciais do amplo processo

de segregacgao imposta aos pobres via mercado de trabalho e mercado de

terras.

Ressalta-se que essas quatro categorias da andlise geografica segundo Santos
(1999): estrutura, processo, fungado e forma, devem ser consideradas em suas relagoes
dialéticas, sendo dificil considerar a cada uma delas de maneira isolada. De acordo
com Santos (1985).

Forma, fungao, estrutura e processo sdao quatro termos disjuntivos associados, a empregar
segundo um contexto do mundo de todo dia. Tomados individualmente, representam apenas
realidades parciais, limitadas, do mundo. Considerados em conjunto, porém, e relacionados
entre si, eles constroem uma base tedrica e metodoldgica a partir da qual podemos discutir

os fenémenos espaciais em totalidade (SANTOS, 1985, p. 52).

Dentro desse enfoque da periferia, nao podem ser considerados propriamente
periféricos ou internos a periferia, espagos residenciais auto-segregados que sdo
destinados a uma elite oriunda do nucleo, a menos que a nogdo de periferia seja
considerada apenas em termos /ocacionais. Tais espacgos auto-segregados constituem
estruturas espago-temporais organizadas por formas, conteudos, fungées e processos
totalmente diversos dos periféricos, os quais podem ser resumidos, de uma forma muito
generalista:

» em relacao a forma: trata-se de loteamentos fechados, caracteristicamente
amplos, corh fronteiras muito bem delimitadas em relagdo ao exterior e
intensamente fortificadas com aparelhagem de seguranga e vigilancia,
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inspirados em modelos urbanisticos como os das cidades-jardins (ainda que
totalmente modificados), com forte apelo para areas verdes, de recreagdo e
lazer internos; parecem tratar-se da forma urbana tipica da “pés-metrépole” que
vem sendo constituida nos ultimos trinta anos segundo Soja (2000).

em relacdo ao conteldo composicional: trata-se de classes abastadas, com
freqiiéncia ligadas a novos ramos da economia, em geral com altos niveis de
escolaridade;

em termos de fungéo: trata-se de espagos que tem a fung@o primordial de
servirem como alternativas habitacionais seguras e confortaveis, isoladas dos
fatores de deseconomias de aglomeragao, principalmente da violéncia urbana.
Sua principal funcao é viabilizar a fuga do caos urbano, a entrada em um “outro
mundo” atrelado as sensag¢des de tranquilidade, seguranca, contato com a
“natureza” e com a familia, além das mais modernas e exclusivas
possibilidades de consumo.

em termos de processo: resultam do processo de auto-segregagao escapista e
da dessolidarizagdo das elites (SOUZA, 2000), da fuga dos fatores de
deseconomias de aglomeragéo, tais como poluicdo, trafego intenso, escassez
de areas verdes, grandes densidades, e, principalmente, da violéncia urbana.
Em termos gerais, trata-se de processo semelhante ao da suburbanizagé&o
recente nos Estados Unidos que tem se espalhado, sob diferentes
reformulacdes, pelo mundo afora constituindo verdadeiras exopolis (SOJA,
2000), ou seja, espagos urbanos que negam a heterogeneidade da polis,
estruturados sob a forma de carceral cities, ou seja, de forma enclausurada em

uma “arquitetura do medo” controlada por fortes sistemas de seguranga, de
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maneira a substituir a polis pela policia (SOJA, 2000). Sob um outro angulo,
pode-se falar que se trata de uma das faces de um processo de crise
civilizatoria associado a uma cultura burguesa narcisica que vem engendrando

a negacao da cidade moderna e o0 declinio da vida publica (LASH, 1983,;
SENNETT, 1989).

Fundamental € ter em mente que condominios fechados podem se instalar em
qualquer localidade, seja na periferia urbana, no suburbio, no nucleo metropolitano, em
cidades grandes ou medias, dependendo somente de haver espago para suas
instalacbes grandiosas e cercadas. Representam uma nova forma habitacional das
classes abastadas que, uma vez territorializada, esteja onde estiver, marca um grande
nivel de isolamento em relagao ao entorno.

Dito isso, como alternativa mais apropriada (ou menos inapropriada) ao
entendimento da constituicdo de espagos auto-segregados destinados a uma elite
oriunda do nucleo em meio a areas de localizagcdo e conteudos periféricos, considera-
se, a exemplo de Caldeira (2000), que possam ser entendidos como parte de um novo
(ao menos no Brasil) processo de suburbanizagdo. Um modelo de suburbanizagao
importado dos Estados Unidos, que ocorre a moda brasileira, ao instalar uma espécie
de edge city (cidade cercada) em meio a regides por vezes dominadas pela paisagem
da pobreza (como ocorre nas Regides Metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte e
Curitiba, por exemplo); que cria seus territorios auto-segregados desterritorializando
contelidos periféricos a fim de territorializar suas formas/conteudos, enfim, seu modo de

vida auto-segregado e elitizado.
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E como processo de suburbanizagdo que Caldeira (2000) identifica a atual fuga
das classes abastadas dos bairros tradicionais paulistas em diregdo a municipios
periféricos como Barueri e Santana do Parnaiba. E esse termo que se considera aqui
adequado para referir-se a tal processo ao invés de periferizagdo das elites
(MENDONCA E PERPETUO, 2006), uma vez que o termo periferizagdo, em nossa
formagao social, remete ao processo de segregacao imposta as classes trabalhadoras
pauperizadas pelo capitalismo. Tﬂﬂ” N kﬁ%cu s S o ({,_ :

Afinal, quando temos em mente o processo de segregag&o imposta que levou a
constituicdo de nossas periferias urbanas, ndo parece contraditério falarmos em
periferizagcao da populacdo de alta renda? Por que ndo poderiamos falar em
suburbanizagao desta populagdo abastada, tendo em mente a importacdo do modelo
urbano norte-americano, a exemplo de tudo o mais que esse pais exporta?

E afinal, a despeito de diferentes significados em diferentes formagoes
socioespaciais, se ha algo em comum nas origens dos conceitos de periferia e de
suburbio & a localizacdo afastada do centro urbano. Embora o termo periferia seja
originario do grego, e o termo suburbio do latim, ambos foram criados, a principio, para
se referirem aos arrabaldes da cidade, e foram posteriormente apropriados de diferentes
formas. Além disso, € muito interessante observar semelhancas entre os primeiros
suburbios da histéria e os atuais “condominios fechados”, algo que sera feito adiante.
Por enquanto, uma breve exposicao da analise que levou Caldeira (2000) a construir a
idéia de suburbanizag&o para ilustrar o que ocorre em Sdo Paulo mostra-se pertinente.
Tratar-se-a também de esbocar uma breve comparagdo entre as periferias

metropolitanas das duas principais metropoles do pais (S&o Paulo e Rio de janeiro),

sustentando que, ao contrario do caso de Sdo Paulo, a formacdo de “enclaves
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fortificados” ainda n&o se faz evidente na periferia metropolitana do Rio de Janeiro, onde

0 que se destaca € o processo de heterogeneizagdo sécio-espacial.

2.2. SAO PAULO E 0S “ENCLAVES FORTIFICADOS”: NOVA PERIFERIA? NOVO SUBURBIO?...?

Em sua rica anélise acerca da Regido Metropolitana de S3do Paulo, Caldeira
(2000) revela que enquanto as zonas leste e sudeste continuam a ser as mais pobres e
mais industriais, expandindo-se sobretudo por meio de construcdes ilegais, a fronteira
oeste tem abrigado cada vez mais as classes mais altas, com seus empreendimentos
residenciais e as novas atividades tercidrias “modernas”. Assim, nessas areas, grandes
investimentos imobiliarios e em atividades terciarias em locais que até entdo eram
basicamente rurais tem gerado um bom desempenho econdmico com taxas de
crescimento continuas nas regides a oeste e a noroeste. Este € o caso dos municipios
Santana do Parnaiba, Barueri e Cajamar cujo dinamismo econémico notavel, em
contexto marcado pela estagnagao econdmica, representa um novo tipo de
desenvolvimento atrelado aos altos investimentos em empreendimentos imobiliarios (na
maioria condominios fechados), conjuntos de escritérios, centros empresariais e
shoppings centers num padréo semelhante aos novos suburbios americanos. Segundo
a autora, muitos dos habitantes dessas areas sdo migrantes de classe média e alta e

néo das classes trabalhadoras como tradicionalmente acontecia na periferia.

Embora a riqueza continue geograficamente concentrada, a maioria dos bairros centrais de
classe média e alta perderam populagéo no periodo de 1980-1996, enquanto a proporgéo de
moradores mais ricos aumentou substancialmente em alguns municipios no noroeste da
regido metropolitana e em distritos no sudoeste da cidade habitados anteriormente por
pessoas pobres. Nessas novas areas, o principal tipo de habitagdo é o enclave fortificado

(CALDEIRA, 2000, p. 231).
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Assim, para Caldeira (2000), os condominios fechados representam a verséo

residencial de uma nova forma de segregagdo nas cidades contemporédneas: uma

categoria mais ampla de novos empreendimentos urbanos que Caldeira chama de

enclaves fortificados, os quais estariam mudando consideravelmente a maneira como

as pessoas das classes media e alta vivem, consomem, trabalham e gastam seu tempo

de lazer, mudando o panorama da cidade, seu padrao de segregacao espacial e o

carater do espaco publico e das interacbes publicas entre as classes. Segundo a

autora, todos os tipos de enclaves fortificados partiiham algumas caracteristicas

basicas:

Sao propriedades privadas para uso coletivo e enfatizam o valor do que é privado e
restrito ao mesmo tempo que desvalorizam o que é publico e aberto na cidade. Sdo
fisicamente demarcados e isolados por muros, grades, espagos vazios e detalhes
arquiteténicos. Sdo voltados para o interior e ndo em diregdo a rua, cuja vida pdblica
rejeitam explicitamente. Sdo controlados por guardas armados e sistemas de segurancga,
que impdem as regras de inclusdo e exclusdo. Sao flexiveis: devido ao seu tamanho, as
novas tecnologias de comunicagdo, organizagcdo do trabalho e aos sistemas de
seguranca, eles sdo espagos autdnomos, independentes do seu entorno, que podem ser
situados praticamente em qualquer lugar. Em outras palavras, em contraste com formas
anteriores de empreendimentos residenciais e comerciais, eles pertencem néo aos seus
arredores imediatos, mas a redes invisiveis. Em conseqiiéncia, embora tendam a ser
espacos para as classes altas, podem ser situados em &areas rurais ou na periferia, ao
lado de favelas ou casas autoconstruidas. Finalmente, os enclaves tendem a ser
ambientes socialmente homogéneos. Aqueles que escolhem habitar esses espagos
valorizam viver entre pessoas seletas (ou seja, do mesmo grupo social) e longe das
interacdes indesejadas, movimento, heterogeneidade, perigo e imprevisibilidade das
ruas. Os enclaves privados e fortificados cultivam um relacionamento de negacédo e
ruptura com o resto da cidade e com o que pode ser chamado de um estilo moderno de
espago publico aberto a livre circulagao. Eles estao transformando a natureza do espago
pablico e a qualidade das interagdes publicas na cidade, que estdo se tornando cada vez

mais marcadas por suspeita e restricdo (CALDEIRA, 2000, p. 258-259).

Para Caldeira (2000), os enclaves fortificados incluem conjuntos de escritorios,

shoppings centers, e cada vez mais, outros espacos que tém sido adaptados para se

conformarem a esse modelo, como escolas, hospitais, centros de lazer e parques

tematicos.

Os condominios horizontais dos anos 80 e 90 representam o processo de “suburbanizagao
de Sao Paulo”, semelhantes as new fowns e edge cities americanas, isto &, areas
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suburbanas que combinam empreendimentos residenciais com centros comerciais e espagos
para escritorios. Algumas dessas incorporagdes mais famosas e agressivas em termos de
marketing sao Alphaville, Aldeia da Serra e Tamboré, nos municipios de Santana do
Parnaiba e Barueri, nova area de incorporagdes para os ricos na Regido Metropolitana
(Caldeira, 2000, p. 262-263, grifo n0sso).

Assim, os condominios fechados (na verdade, loteamentos fechados) constituem
a expressao residencial desse fenémeno, sendo:

um tipo de empreendimento de miuiltiplas residéncias, sobretudo edificios, invariavelmente
fortificados, com entradas controladas por sistemas de seguranga, normalmente ocupando
um grande terreno com areas verdes e incluindo todo tipo de instalagées para uso coletivo.

Na tltima década, eles se tornaram o tipo de residéncia preferido pelos ricos (CALDEIRA,

2000, p. 243).

Segundo Caldeira, € no setor oeste da regiao metropolitana de Sao Paulo que
este novo formato de suburbio, semelhante as edge cities americanas, vem se

consolidando:

Santana do Parnaiba exemplifica o que se poderia chamar de nova suburbanizag@o de S&o
Paulo. Seu crescimento ndo € como a expansao tradicional em diregdo a periferia pobre e
industrial, nem como a dos antigos suburbios residenciais americanos dos anos 50 e 60,
mas sim um novo tipo de suburbanizagdo dos anos 80 e 90 que reune residéncias e
atividades terciarias (...) esta se tornando um enclave das novas classes média e alta

(CALDEIRA, 2000, p. 254-255).

Dessa forma, 0s novos espagos urbanos para as atividades tercidrias estdo se
desenvolvendo por meio de um processo bem conhecido nos Estados Unidos: o
deslocamento de empregos e residéncias de areas centrais e urbanizadas para areas

distantes nos subtrbios (CALDEIRA, 2000, p. 251).

Assim, uma vez que condominios de luxo se instalam em areas até entao
consideradas periféricas, pois demandam areas amplas para a construgcdo dos
empreendimentos, tém resultado na gritante acentuagdo das desigualdades
socioespaciais nesses espacos anteriormente ja ocupados, em diferentes niveis, por
pessoas de classes pobres. E tal como vem ocorrendo com os complexos residenciais,
as atividades tercidrias, ao serem instaladas em regides que antes eram pobres, tém

deslocado pessoas pobres das proximidades.
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Caldeira (2000) demonstra que areas isoladas, ndo urbanizadas e distantes
foram transformadas em espacos mais valorizados do que os tradicionais bairros
centrais e com boa infra-estrutura. Assim, essa mudang¢a requereu a inversdo dos
valores que haviam prevalecido dos anos 40 até os 80, quando o centro era
iInequivocamente associado aos ricos e a periferia, aos pobres. Segundo ela, pela
primeira vez, algo como o suburbio americano tornou-se popular entre a elite, e a
distancia do centro foi resignificada para conferir sftatus em vez de estigma.

O que se busca aqui, ancorando-se em Caldeira (2000), € sugerir que essa
forma de habitat urbano (o condominio fechado), uma vez instalado para atender a uma
demanda oriunda do nucleo, em area considerada periférica (ou seja, area integrante e
resultante do processo de segregacdo soécio-espacial dos pobres - via
periferizacao/especulacdo fundiaria —), ainda que venha a tornar mais complexa e
fragmentada a paisagem de uma periferia locacional, ndo deve ser considerado como
fendbmeno responsavel por uma “‘nova periferia® (rica e/ou soécio-espacialmente
polérizada), sob pena de se misturar processos, conteudos, formas, fungdes e
estruturas totalmente diversos.

Abracar essa forma de entendimento implica dar conta de uma configuragao
espacial crescentemente complexa e fragmentada; no entanto, (cré-se), mais fiel a
consideracdo das diferengas entre os processos em curso: de um lado, aquele que
engendrou nossas tradicionais periferias pobres e segregadas (cada vez mais
heterogéneas); de outro, aquele mais recente de instalagdo de exdgenos e luxuosos
condominios auto-segregados em meio a periferia tradicional, cada qual resultando em
formas-contelidos especificas. Assim, (acredita-se), os espagos resultantes desse

processo de auto-segregacéo das elites metropolitanas (processo esse que ganha
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terreno também nas tradicionais periferias pobres, suprimindo-lhes espaco, mas néo
somente nelas), devem ser merecedores de uma nova terminologia que expresse uma
idéia diferente daquela contida nas expressdes “nova periferia” ou “periferia rica”.

Nesse trabalho, optou-se, a exemplo de Caldeira (2000), a entender tais espagos
auto-segregados como resultantes de uma espécie de importacdo, & moda brasileira,
do recente processo de suburbanizagdo norte-americano, ndo so fortificada (como
ocorre em varios paises do mundo), mas também muitas vezes encravada em uma
periferia pobre; um processo de suburbaniza¢do que embora préximo dos moldes das
edge cities americanas, interage e adapta-se aqui as especificidades da estrutura
urbana brasileira, grosso modo caracteristicamente constituida por nudcleos urbanos
ricos, densos e hipercongestionados em oposi¢cdo a periferias de diferentes niveis de
pobreza e dispersao da populagao, marcadas por grandes terrenos vazios deixados em
especulagcdo. Sao esses terrenos que passam a ser desteritorializados enquanto
marcas do processo periferizador dos pobres, na medida em que passam a receber as
formas-conteldos de luxuosos loteamentos fechados, integrantes esses do processo
de auto-segregacao (via uma espécie de “suburbanizacdo fortificada”) de segmentos de
classes abastadas originarias do nucleo.

Seja “enclaves fortificados”, “cidadelas elitistas”, “suburbios fortificados”, “edge
cities brasileiras”, etc, ndo € desejo aqui se discutir um termo mais apropriado para tais
espacgos. O objetivo por agora se limita a contribuir para a “preservagao” do conceito de
periferia, entendendo-o como ainda relevante para analises que levem em
consideracdo a espacialidade das relagbes sociais de exploracdo, espoliagéo e

segregagao.
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Nao obstante, na medida em que optou-se pelo termo “suburbanizacéo” para
melhor tratar do processo em tela, mostra-se também pertinente, por agora, explorar,
ainda que de forma tangencial, algumas caracteristicas do que foi entendido como
suburbio e suburbanizacao na historia das cidades. Isto sera feito a fim de justificar o
uso do termo, mesmo sabendo que a nogdo de suburbio, no Brasil, se mistura a nogdo
de uma periferia imediata, ambos referindo-se a espacgos fisicamente afastados do
centro urbano e ocupados por populagdo pobre, atraida pela presenca da linha férrea.
Assim, tentar-se-a mostrar, de forma extremamente enxuta e meramente analdgica e
exploratdria, algumas semelhangas entre os atuais condominios fechados e algumas
caracteristicas dos primeiros suburbios da histéria (embasando-se, sobretudo, na
analise de Lewis Mumford), considerando que as semelhangas entre os mais
emblematicos condominios fechados brasileiros (os de Sao Paulo) e os novos
suburbios americanos (as edge cities) ja foram suficientemente ressaltadas, tendo em

“ visto o objetivo principal desse trabalho.

2.3. CONDOMINIOS FECHADOS OU NOVOS SUBURBIOS FORTIFICADOS ?

Embora em comparacdo com o termo periferizagdo das elites (MENDONCA e
PERPETUO, 2006), pareca bem mais conveniente chamar de suburbanizacdo o
processo de “fuga” de segmentos abastados da populacdo do nucleo para espagos
residenciais auto-segregados em areas afastadas (remetendo ao processo norte-
americano), nisso também temos um problema, pois a nogdo de suburbio em nossa
formacgédo socio-espacial também tradicionalmente se refere aos bairros populares cujo

processo de ocupacao esteve atrelado ao transporte ferroviario. Como mostra
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Fernandes (1996), a nogdo de sublrbio mostra-se bastante ampla e polissémica ao
longo da histéria, em diferentes formagdes sécio-espaciais, e, de acordo com esse
autor, no Rio de janeiro, foi objeto de um rapto ideoldgico a fim de facilitar a expulsdo
dos pobres das areas centrais da cidade nas primeiras décadas do século XX.

De qualquer forma, ao longo da histéria, a categoria sublrbio esteve atrelada a
areas afastadas do centro e mais ocupadas por pessoas ricas do que por pessoas
pobres, e o significado atrelado a “local dos excluidos” é dos menos importantes de
acordo com Fernandes (1996).

Mumford (1982) alerta que em todo o urbanismo moderno, o suburbio existe
apenas como um espago destinado as elites e classes médias, constituindo-se em
refugio da cidade insalubre e socialmente perigosa.

Foi s6 na era industrial, segundo Lefebvre (apud FERNANDES, 1996) que o
proletariado foi expulso para o suburbio, o que foi viabilizado pela propagacado da
ideologia do habitat, segundo a qual era possivel e necessario a qualquer pessoa
tornar-se proprietaria de uma casa propria.

Essa constatacdo de Lefebvre, segundo Fernandes (1996), contrasta com a de
Mumford, limitada essa Ultima por analisar o suburbio dos ricos sem considerar que
para esse espaco foram também os pobres. Teria, de fato, existido um suburbio
proletario na Europa e nos Estados Unidos. No entanto, & possivel afirmar que
historicamente e até os dias atuais, na maior parte dos paises desenvolvidos, os
suburbios sdo predominantemente atrelados as residéncias e aos habitos das classes

medias e/ou abastadas:

O que de fato se constata em larga parte da histéria da cidade, sobretudo na Antiguidade, foi
que as circunvizinhangas da cidade, sua paisagem verdejante, ensolarada e seus horizontes
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amplos destinaram-se a fruicdo, aos prazeres, a meditacdo, aos esportes e a educagdo

(FERNANDES, 1996, p. 8).

Assim, desde os periodos mais remotos, o suburbio foi vinculado ao prazer e as
necessidades nobres, expressdo dos privilégios da aristocracia, como um refugio, ao
lado, € claro, da agricultura praticada por trabalhadores que habitavam a cidade
(FERNANDES, 1996).

Agua e ar puro, fuga aos asperos ruidos humanos, extensdes abertas para cavalgar, cagar,
praticar o arco, caminhar pelo campo — tais sdo as qualidades que a aristocracia sempre
apreciou em toda a parte (...) quero assinalar particularmente a exigéncia de espago que
veio mudar totalmente as dimensbes do planejamento urbano, tdo logo a fortificagdo

protetora deixou de ser essencial para a seguranga (MUMFORD, 1982, p. 620 e
621)

Para Mumford (1982), o suburbio romantico foi o resultado de um esforgo da
classe média com objetivo de produzir uma

solucdo privada para a depressdo e a desordem da metrépole imunda: uma efusdo de
gosto romantico, mas também uma fuga a responsabilidade civica e a previsao municipal

(MUMFORD, 1982, p. 531).

Mumford (1982) revela o desejo de exclusividade inerente ao modo de vida dos

primeiros suburbios:

Construir sua propria casa, Gnica, no meio de uma paisagem unica; viver uma vida
centralizada em si mesma (...) na qual a fantasia privada e o capricho teriam licenga para se
expressar abertamente; em suma, refirar-se como um monge e viver como um principe —
essa foi a finalidade dos criadores originais do suburbio (...) Propunham eles, com efeito, um
asilo, no qual pudessem, como individuos, vencer os defeitos crénicos da civilizagao, embora
comandando ainda & vontade os privilégios e beneficios da sociedade urbana

(MUMFORD, 1982, p. 618).

Nessas trés passagens em que Mumford (1982) desvela o conteudo e o
significado dos primeiros suburbios, ndo ha como deixar de observar algumas
semelhancas com os condominios fechados da atualidade. Entre os séculos que os
separam, sdo eles expressdes de uma mesma vontade de isolamento e de escapismo

de classes abastadas, da mesma necessidade de grandes espacos abertos para suas
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atividades e da convivéncia entre iguais, com a grande diferenga de que os muros cuja
auséncia foi antes condigdo a expansdo dos suburbios, mostram-se hoje essenciais
para viabilizar a seguranca e o modo de vida exclusivo dentro dos espagos auto-
segregados. Nesse sentido € que, apenas por analogia, poderiamos talvez chamar a
esses espagos como integrantes de uma espécie de “novos subtrbios fortificados”.

Durante a Idade Média, Mumford (1982) relata que o suburbio dos mercadores,
instalado ao lado da fortaleza, teve fundamental importancia para o renascimento
econdmico e a consequente renovagao da vida municipal. Assim, destaca que tanto na
cidade antiga quanto na medieval, “o padrao suburbano era tipicamente aberto: jardins,
pomares e calgadas abertas, ndo apenas 0 espago vazio acompanhavam os prédios”
(MUMFORD, 1982, p. 616).

Segundo esse autor, as monarquias do século XVI ao XIX tornaram-se ativas
construtoras de capitais suburbanas, ao nao encontrarem espago na cidade onde
construir seus palacios e, sobretudo, ao buscar menos exposi¢éo. Foi assim com

Versalhes, Karlsruhe e Potsdam:
Longe da cidade, em seus amplos palécios e jardins a corte encontrava seu mundo de
frivolidades, buscando um ideal onde o prazer era um dever, 0 0Cio, um servi¢o, e o trabalho
honesto, a mais mesquinha forma de degradagdo (MUMFORD, 1982, p. 407).

Dessa forma,

tanto a cidade antiga, quanto a medieval e a modema conheceram, entdo, processos de
extensdo urbana, associados segundo Mumford (1998:522-524) a superioridade higiénica do
sublrbio e a um padrdo espacial aberto com jardins e pomares rodeando as edificagcdes

(SPOSITO, 2004, p. 118).

Nao obstante, também a produgdo manufatureira caracterizou a histéria do
sublrbio, ao instalar-se ali a fim de contratar trabalhadores livres da serviddo e dos

regulamentos da corporagéo de oficio durante a Idade Moderna.




Ja baseado em Lefebvre, Fernandes (1996) mostra que a partir da reforma
Haussman, na Franga pos-revolucéo, a burguesia fez seu primeiro ato na consolidagéo
de seu poder sobre a cidade, expulsando o proletariado do centro urbano e
direcionando-0 para os suburbios. Isso foi feito em acordo com o segundo ato da
burguesia nesse processo: a difusio da ideologia do habitat, resumida na promogéo da
casa propria no suburbio como forma de resolver o problema da habitag&o proletéaria
(sem que deixassem de existir e de se expandir os suburbios ricos).

Sposito (2004) destaca a mudanga do contelido social e cultural dos suburbios

no decorrer do século XIX:

A suburbanizagdo que se observava desde a Antiguidade sempre estivera marcada pelo
interesse de ‘fuga’ das elites, em busca de ares mais sadios e espagos mais amplos no
campo, sendo que o0s problemas urbanos gerados pela rapida industrializagédo
impulsionaram, na segunda metade do século XIX, as primeiras iniciativas de recuperagéo
das areas centrais, de maior peso histérico e expressdo politica, promovendo, paralelamente,

o afastamento espacial dos pobres (SPOSITO, 2004, p. 119).

Assim, Fernandes (1996) demonstra que o significado de suburbio como “local
dos pobres na cidade” foi inaugurado pelas reformas do Bardo Haussman em Paris,
que teve sua versao brasileira executada pelo Prefeito Pereira Passos, resultando em
processos semelhantes quanto ao afastamento dos pobres das areas centrais (o que foi
viabilizado, pioneiramente, pela expansao das ferrovias).

Fernandes (1996) destaca que até o final do século XIX, no Rio de Janeiro, a
categoria suburbio conservava seu significado original, de zona espacialmente
periférica a cidade, empregada para designar arrabaldes com grande densidade de
residéncias das camadas superiores como Sao Cristovao, Botafogo e Engenho Velho.
Segundo ele, foi Maria Therezinha Segada de Soares quem primeiramente observou

que o conceito carioca de suburbio, atrelado a ocupagéo popular e a um significado




pejorativo, sO veio a se instalar a partir das primeiras décadas do século XX, apés a
Reforma Pereira Passos. Dessa forma, a categoria sublrbio teria sido objeto de um
rapto ideoldgico no Rio de janeiro, servindo a interesses politicos e ideoldgicos que
objetivavam facilitar a fixagdo dos pobres em areas afastadas (FERNANDES, 1996).

Dito isso, fica evidente que a nogéo de suburbio ideologicamente forjada no Rio
de Janeiro, € que em grande parte se espalhou para o restante do pais, € uma nogéo
que n&o condiz com o seu significado original (e de maior peso histérico), qual seja,
aquele que o transmite como espacgo para residéncias e atividades de classes médias e
altas.

Nao obstante, segundo Mumford (1982), o “suburbio original” ou “arquetipico”,
enquanto perfeita “utopia urbana® das classes abastadas, mostrou-se plenamente
realizavel somente até o inicio do século XX, quando passou a ser macigamente
produzido e consumido (a partir dos Estados Unidos), num contexto dominado pelo
fordismo:

O resultado final da separagéo entre o suburbio e a cidade s6 se tornou visivel no século XX,
com a propagagao do ideal democratico, valendo-se das conveniéncias da multiplicagdo e

da producdo em série (MUMFORD, 1982, p. 618).
Segundo Mumford (1982), a partir da massificacdo do suburbio, (prova de que
era parte da realizacdo de um sonho de consumo coletivo), este tornou-se sua propria

antitese:

No movimento coletivo em dire¢do as areas suburbanas, produziu-se uma nova espécie de
comunidade (...) uma multiddo de casas uniformes, inidentificaveis, alinhadas de maneira
inflexivel a distancias uniformes, em estradas uniformes, num deserto comunal desprovido de
arvores, habitados por pessoas da mesma classe, mesma renda, mesmo grupo de idade,
assistindo aos mesmo programas de televisdo, comendo os mesmos alimentos pré-
fabricados e sem gosto, guardados nas mesmas geladeiras, conformando-se, no aspecto
externo como no interno, a um modelo comum, manufaturado na metrépole central... 0 que
ocorreu com o éxodo suburbano nos Estados Unidos ameaga agora, gragas aos mesmos
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instrumentos mecanicos, (com indutores locais) verificar-se, em velocidade igualmente
acelerada, em todo o resto do mundo (...) (MUMFORD, 1982, p. 619).

Parece ser justamente para evitar a possibiidade de massificagcdo e
popularizagdo que muitos dos condominios fechados contemporéneos (novos
suburbios fortificados) estruturam-se devidamente murados, divididos em lotes grandes
é unifamiliares, sendo muito espacosos e caros, recriando em seu interior o apice da
utopia burguesa, atualizada pela légica pés-fordista, com espagos exclusivos para o
lazer e o consumo. O muro (n&o raras vezes eletrificado) parece surgir como uma forma
de garantir que o estilo de vida buscado no “suburbio original” (estilo essencialmente
auto-segregado, espacoso, cercado pela “natureza” e em contato com o melhor lazer
da época) sera mantido agora intocavel e restrito aos iguais que podem pagar por ele.

Entre os séculos que separam o suburbio original do atual (fortificado,
artificialmente criado e encravado no interior da metropole, da periferia metropolitana ou
de uma cidade média), ha em comum 0 mesmo escapismo, a mesma busca pelo
consumo da “natureza”, da tranquilidade, do ar puro, da sensagao de liberdade, da
convivéncia entre iguais. Ha, sobretudo, a mesma vontade de auto-segregagdo, de
exclusividade e isolamento do mundo exterior e sua diversidade cadtica, em resumo, a
negacao da polis. -

Afastar-se da cidade (...) viver a vida em seus proprios termos, ainda que isso significasse
vivé-la sozinho, a heresia do individuo privado a procurar conter dentro dos limites de uma
familia particular as fungdes de uma comunidade inteira. Isto se aplicava tanto ao ocupante

suburbano quanto a sua casa” (MUMFORD, 1982, p. 618).

O acesso a esse espago exclusivo, historicamente mostrou-se restrito:

Desde o principio, os privilégios e deleites do suburbanismo ficaram em grande parte
reservados as classes superiores, de modo que o suburbio podia ser descrito quase como a
forma urbana coletiva da casa de campo — a casa num parque, - como o0 modo de vida
suburbano é, em tdo grande parte, um derivado da vida descansada, jovial e consumidora
da aristrocracia, que se desenvolveu a partir da existéncia rude, belicosa e érdua da

fortaleza feudal (MUMFORD, 1982, p. 617).
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Assim, muitos dos atuais condominios fechados parecem representar uma unido
da tranquilidade, do “verde” e dos amplos espagcos que sdo caracteristicos dos
primeiros suburbios da Antiguidade com a seguranga garantida pela muralha da
fortaleza feudal, e de forma a recriar artificialmente, e para uso privativo, o espago
publico do apice da cidade capitalista contemporanea, oferecendo as sofisticadas
mercadorias e servigos ate a pouco so6 disponiveis nos centros urbanos.

Esse recente processo entendido aqui como uma espécie de “suburbanizagéo
fortificada’, que tem ganhado espago em varios paises, parece corresponder a eleicao
de um modelo urbano estadonidense em detrimento de um modelo europeu. Thuiller
(2005), por exemplo, revela que ao contrario dos clichés populares, a Buenos Aires de
hoje n&o se parece em nada com a “Paris do Atlantico”, tendo se tornado uma espécie
de cidade anti-urbana dos Estados Unidos (ou melhor, segundo ele, suburbana). A
opcao de viver em “barrios cercados” significaria a opgao por uma cidade menos densa,
segmentada em unidades funcionais e residenciais homogéneas e separadas, que
valoriza a proximidade com a natureza: uma cidade fundada sobre a célula familiar, a
casa individual e um sistema de mobilidade e centralidade concebido para o automével,
em torno das autopistas e do centro comercial (THUILLER, 2005).

Segundo esse autor, tal modelo “estadunidense” se opde a uma cidade
“européia’, que era a da cidade-centro: uma cidade densa, multifuncional, heterogénea
arquitetonica, social e culturalmente, na qual o espago publico tem um importante papel
como espaco fundador, simbolo, rito e referéncia da urbanidade.

Acredita-se que, quando instalados (devido a disponibilidade de espago) em

areas vazias consideradas integrantes de uma periferia urbana, esses espagos auto-
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segregados de usufruto de uma elite metropolitana provocam uma espécie de
“desperiferizagcao” dessas areas, pois as mesmas sao territorializadas por um contetido
social (abastado) diferente do entorno e sem raizes locais, por uma nova forma urbana,
por uma nova estrutura e por uma nova fungao; enfim, ocorre a formagéao daquilo que
Caldeira (2000) chama de enclave fortificado, porque em tudo se distingue do entorno
periférico. No entanto, mesmo que a maior parte das interagdes desses espagos seja
com o nucleo urbano ou metropolitano e/ou até mesmo com outros paises, € preciso
relativizar a nocao de enclave, uma vez que esses mesmos se constituem em
centralidades de empregos para os moradores da periferia, e podem se mostrar,
inclusive, fundamentais para a reprodugcdo da propria periferia (pobre), como vem
ocorrendo em Nova Lima, na Regido Metropolitana de Minas Gerais, como demonstra a
pesquisa de Mendonga e Perpétuo (2006). Ou seja, ao estimular a mobilidade social
intra-urbana de pessoas de baixa renda para areas periféricas proximas ao condominio
fechado (devido a possibilidade de emprego), este “novo suburbio fortificado” se torna
uma espécie de agente indutor do processo de periferizacdo (ainda que se trate de uma
periferizacdo que ocorra em moldes diferentes daquela tradicional, uma vez que ha
crescente favelizacdo na periferia em detrimento dos loteamentos). Nesse processo,
como Polli (2005) observa, esses espagos constituem-se nas mais recentes fronteiras
das desigualdades nas metropoles fractais criadas pelo capitalismo contemporaneo.

Ja o trabalho de Sposito, (2004) mostra que a forma do condominio fechado é
também tendéncia nas cidades médias do estado de S&o Paulo, constituindo a forma
do habitat urbano dos segmentos de maior poder aquisitivo. Assim, a forma do
condominio fechado se impde também nas cidades médias, onde, em geral, ndo

existem taxas de criminalidade violenta comparaveis as metropolitanas, o que
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demonstra que tais condominios, constituem, para alem de um smtoma do medo a

consolidagdo de uma moda urbamsttca inclusive com formas arquiteténicas parecidas

em varios paises.

Assim, a auto-segregacgdo como forma de produgdo do espaco urbano também
em cidades meédias (como antecipagdo a mistura, ao convivio com o diferente e como
forma de diferenciagao do entorno, enquanto assemelha-se em formatos arquiteténicos
com tantos exemplos em todo o mundo) parece ser prova de que a mais recente etapa
do urbanismo contemporéneo do qual nos fala Soja (2000), j4 se instalou no Brasil.
Sabendo que as cidades médias tendem a crescer relativamente mais do que as
metropoles (fendmeno que Milton Santos chama de desmetropolizagdo relativa (1993),
corremos 0 sério risco da auto-segregacdo sob a forma de loteamentos fechados vir
constituir a “cara” do Brasil urbano que se interioriza de modo cada vez mais
segregado, fragmentado, dualizado e apavorado pelo medo; uma versdo brasileira da
exopolis da qual nos fala Soja (2000), devidamente adaptada aqui as diferentes
demandas e a um espacgo urbano resultante de uma urbanizacdo extremamente
acelerada, concentrada e corporativa.

Ressalta-se que atribuir aos condominios fechados da atualidade um significado
de “novo suburbio fortificado” n&do € uma preocupagdo central nesse trabalho (que, no
entanto, mostrou-se irresistivel). Foram tragados alguns paralelos entre esses
“‘condominios fechados”, os “novos suburbios americanos”, e os “suburbios originais”
(anteriores a uma “massificacdo”), a fim de exibir semelhangas entre os mesmos e

assim tentar mostrar que os atuais condommlos fechados estarlam conceltualmente

ma;s ‘proximos do subdrbio do que da periferia. Isto foi feito, no entanto, tendo em vista

contribuir para a “preservagéo’, em nossa formacgdo social, do conceito de periferia
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enquanto um espaco, por exceléncia, da segregacgao induzida, e, portanto, negando a
idéia de que a expansdo de ricos condominios fechados estaria engendrando uma

— - T

‘nova periferia” redefinida em seus contelidos econémicos e sociais (SPOSITO, 2004).
l;_s-o podera ser feito desde que a periferia seja considerada apenas em seu aspecto
locacional, desconsiderando-se os processos historico-espaciais atrelados a esse
conceito em nossa formag&o soécio-espacial a0 mesmo tempo concentradora e
excludente.

Acredita-se que atualmente os novos “sublrbios fortificados” instalem-se em
meio a espacos periféricos, “desperiferizando-o0s”, e que fambém em decorréncia disso
(mas nao so por conta disso), venha aumentando a proximidade espacial entre ricos e
pobres em muitas cidades (ou as metropolaridades, para usar a expressédo de Edward
Soja). No entanto, esses espagos auto-segregados destinados a uma elite exégena a
periferia constituem espagos com légicas proprias de organizagédo, bem diferentes das

periféricas, fazendo parte de processos totalmente diferentes daqueles que

historicamente produziram as periferias, tal como entendidas aqui. Dessa forma,

S

resultam em estruturas de diferentes formas, fungdes e conteldos, diferentes entre si e

—

totalmente diversos dos periféricos. Acredita-se, nesse contexto, que seja inapropriado

T ———

toma-los como parte de um processo de “periferizagdo das elites”, ou constituintes de

uma “periferia rica”, etc, optando-se por toma-los como parte de um processo

contemporaneo de suburbanizacgo.

-y
s

Defender, embasando-se na historia, que a categoria suburbio seja entendida
enquanto espaco, por exceléncia, da auto-segregacdo das classes abastadas, mostra-
se tarefa que ndo se objetiva nesse trabalho, e, de qualquer forma, considerada por

demais dificil e desnecessaria, até mesmo em outro momento, uma vez que no Brasil ja
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temos uma nogao por demais consolidada da categoria suburbio atrelada a um
conteudo social popular e ligado a expansao da ferrovia.

Apods essas breves reflexdes, que tiveram como objetivo, sobretudo, “retirar a
gordura’ da nocao de periferia com a qual se trabalha aqui, volta-se agora, de forma
mais objetiva, ao tema e ao recorte espacial desse trabalho. Segue-se uma breve
exposicao quanto ao desempenho econdmico da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, a partir da década de 1970, tendo em vista melhor compreender as
transformacgOes na paisagem da tradicional periferia metropolitana e dos processos
atualmente em curso nesse espago, cuja dindmica responsavel por alteragdes visiveis
no municipio periférico de Nova Iguagu, constituiu o foco de analise principal desse
texto.

A argumentacédo presente defende que, na periferia metropolitana do Rio de
Janeiro, diferentemente daquilo que foi enfocado em relagé&o a periferia de S&o Paulo,
nao ocorre a formacgao de “enclaves fortificados”, e o que se destaca € o processo de

heterogeneizacdo socio-espacial que sera discutido a posteriori'®.

'° O destaque dado a formagao de enclaves fortificados em meio & periferia metropolitana de S#o Paulo
ndo exclui o fato de que esse espago periférico, a semelhancga do que ocorre no Rio, esteja se tornando
cada vez mais heterogéneo sécio-espacialmente, tal como mostram as pesquisas de Marques (2006a) e
Torres (2006).
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2.4. R10 DE JANEIRO: HETEROGENEIZAGAO SOCIO-ESPACIAL DA PERIFERIA METROPOLITANA

2.4.1. BREVE NOTA SOBRE O DESEMPENHO ECONOMICO E SOCIAL DA REGIAO METROPOLITANA

DO RI0 DE JANEIRO NO PERIODO 1970-2000

Segunda maior metropole do pais, o Rio de Janeiro, que ja sofria um
esvaziamento econdmico devido a arrancada de Séo Paulo e a perda da capitalidade
para Brasilia, (LESSA, 2000) passou a sofrer cumulativamente as consequéncias da
crise econdmica da década de 1980 (durante a qual houve a decretagao de “"faléncia”
do municipio-nucleo) e da insergéo competitiva do pais na "era da globalizagao" a partir
da década de 1990. Nesse contexto, o municipio € governado desde 1992 sob a logica
do planejamento estratégico empresarialista atrelado a reestruturagdo produtiva e as
politicas neoliberais. Os efeitos perversos dessa combinagdo, para além da diminuigéo
da participagdo do estado no PIB nacional, fizeram-se sentir diretamente na
precarizacdo do mercado de trabalho, com a elevagdo das taxas de desemprego,
aumento da informalidade, da flexibilizagéo e da instabilidade no trabalho, tendo havido
perda de poder aquisitivo das classes medias e baixas.

Em artigo de 1997, Sonia Rocha avaliou a evolug&o da pobreza no estado do Rio

de Janeiro no decorrer do periodo compreendido entre 1970 e 1995, e revelou que:

paralelamente a perda de importdncia econémica nacional do Rio de Janeiro, aumentou
sua participagdo na pobreza nacional, de modo que no final do periodo o estado
apresentava uma incidéncia de pobreza semelhante & média do pais, com a proporgdo de

pobres situando-se em 20% da populagdo total (ROCHA, 1997, p. 3).

No citado trabalho, a autora comprova que o Rio de Janeiro apresentou, dentre

todos os estados da federagédo no periodo entre 1981 e 1990, os resultados mais
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adversos quanto a evolugdo da pobreza, o que atribuiu as caracteristicas locais da
estrutura produtiva e da qualidade dos postos de trabalho gerados: pequena
participac&o da industria no P!B (30% em 1994) e baixo rendimento médio do trabalho

(cerca de 2/3 do rendimento médio do trabalho na metrépole paulista)®.

Dessa forma, a crise dos anos 80 atingiu o Rio de Janeiro mais fortemente do
que qualquer outra metrépole, gerando forte deterioragdo econdémica e
empobrecimento: a proporgédo de pobres na metrépole fluminense passou de 27,5%
em 1981 para 33,1% em 1989 (ROCHA, 2000). De acordo com Pero ef al., (2004) isso
ocorreu, em grande medida, porque a industrializagdo do Rio se pautou historicamente
em industrias que se tornaram obsoletas com o avango tecnoldgico, tais como as de
siderurgia e de construgdo naval. Além disso, o Rio teria seguido uma trajetéria de
desenvolvimento baseada numa "terciarizagdo deformada", ja que as ocupagdes de
sobrevivéncia e de servigcos e comércio de mais baixa qualidade foram as que mais

cresceram nesse periodo (PERO et al., 2004).

Segundo Rocha (1997), o empobrecimento do estado do Rio de Janeiro, além de
representar um grave problema local, adquiriu uma importancia e uma visibilidade
nacional na medida em que sua metrépole desempenha papel de primazia no sistema

urbano brasileiro. Apresentando uma pobreza essencialmente metropolitana (cerca de

2 Rocha (1997, p. 10) identificou caracteristicas estruturais do sistema produtivo e da insergdo dos
individuos no mercado de trabalho que ajudam a explicar o desempenho adverso do Estado do Rio de
Janeiro (tanto em termos de incidéncia relativamente elevada de pobreza no inicio do periodo 1970,
quanto em termos do agravamento da pobreza entre 1981 e 1993), e entre eles estdo: a pequena
importancia da industria de transformagéo; o sobrecarregamento do heterogéneo setor de servigos, de
baixos rendimentos (o qual responde por mais de metade do produto do estado), a grande importancia de
estatais e multinacionais com politicas de investimentos que nem sempre condizem com 0s interesses .
locais; o0 baixo nivel de rendimento do trabalho no Rio, em fungdo da ma qualidade dos postos de
trabalho oferecidos e a elevada participagdo do setor governo na Populagdo Economicamente Ativa,
entre outras caracteristicas.
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81% dos pobres do estado residiam na Regido Metropolitana no ano de 1995), Rocha
(1997) considera especialmente significativo que o agravamento da pobreza no Rio de
Janeiro tenha ocorrido num contexto de taxas muito reduzidas de crescimento
demografico na década de 1980 (1,13% a.a.), abaixo do crescimento vegetativo da
populacgao brasileira, o que evidenciaria um movimento de emigragdo que certamente
contribuiu para neutralizar, em parte, os efeitos adversos do esvaziamento econémico

sobre a incidéncia de pobreza local?'.

No decorrer da década de 1990, Valladares et al. (2005) observaram que,
comparado aos demais estados, o Rio de Janeiro continuou experimentando uma
gueda severa na sua participacdo no crescimento do Produto Interno Bruto do pais.
Entre 1991 e 2002, de acordo com esses autores, o nimero de desempregados na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro aumentou em 63% refletindo-se no forte
aumento do numero de trabalhadores por conta propria. Ja a categoria de
trabalhadores sem carteira assinada aumentou em 18,2% entre 1992 e 2001, havendo
forte incremento da informalidade e grande prejuizo as garantias trabalhistas
(VALLADARES ef al., 2005). Pero et al. (2004) observam que a participagao da
economia do estado do Rio de Janeiro em 1990 se aproxima a de Minas Gerais e se

distancia em relagéo a Sao Paulo, mostrando dados de renda per capita que s&o bem

ilustrativos para esse quadro evolutivo:

2l Rocha (1996; 1997a) considera que a pobreza é uma sindrome multidimensional caracterizada por
caréncias diversas como subconsumo, desnutrigdo, condigdes precarias de habitagdo, baixos niveis
educacionais, subemprego e insuficiente integragdo na sociedade global. Assim, utiliza o nivel de renda,
como medida da pobreza, uma vez que em sociedades modernas, onde as transagdes mercantis
atendem a maior parte das necessidades de consumo no dmbito privado, a pobreza esta estreitamente
vinculada a insuficiéncia de renda.
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A renda per capita [que] no inicio do século XX no Rio era 2,5 vezes a média brasileira, atinge
seu auge com 2,7 em 1950 e depois sofre queda continua, quando nos anos 60 passa a ser 1,7
e chega nos anos 80 com uma renda per capita somente 1,4 vez maior que a média brasileira. A
partir de entdo, a renda per capita do Rio relativa & média brasileira permanece praticamente
neste nivel (PERO et al., 2004, p. 6).

Desde meados dos anos 90, entretanto, a situacéo econdmica do estado do Rio
tem demonstrado sinais de recuperagdo, devido, em grande magnitude, ao
crescimento da industria do petréleo. O estado parece estar recuperando, ao menos
em parte, sua participacdo no PIB, o que, de acordo com Valladares et al. (2005),
pode ser explicado pela ocorréncia de um crescimento industrial fora da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro: petroleo em Campos; industria automobilistica em
Porto Real; siderurgia em Volta Redonda; industria de confecgdo nos municipios de
Petropolis, Friburgo e Teresopolis. De acordo com Natal (2003), esta inflexdo positiva
da participacdo do estado do Rio no PIB seria resultado de investimentos de grande
porte no estado, tanto no setor publico, com a instalagdo das sedes das agéncias
reguladoras dos servigos publicos privatizados, quanto no setor privado, com aportes
de capital feitos pelas concessionarias que passaram a explorar rodovias, pela
construcdo do parque grafico de O Globo, pela instalagdo da Pegeot-Citroen, da
Volkswagen e da G-uardian, além da distribuicdo dos royalties do petréleo e dos

investimentos realizados nos setores de extragao mineral e de telecomunicagoes.

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, entretanto, ndo parece estar se
beneficiando muitd do expressivo crescimento econémico do estado, pois de acordo
com Valladares et al. (2005), entre 1991 e 2001, sua induUstria perdeu 33% dos
empregos e sua construgédo civil, 13%. O unico setor que de acordo com esses autores

conheceu um crescimento mais ou menos regular do emprego (16% no periodo) foi o
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de servigos, (excluindo-se comércio e administragdo publica), o que confirmaria a
Eggéo terciaria da Regido Metropolitana do Rio de janeiro. Enquanto o comércio e
-outras atividades permaneceram estaveis, a administragdo publica teve um pequeno
aumento de 5% (VALLADARES, et al., 2005)*2. De acordo com 0S mesmos autores,
entretanto, os anos 2000 testemunham uma estabilizagdo, ou até mesmo uma possivel
retomada do emprego assalariado formal na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Em relagcdo aos niveis de pobreza absoluta, Rocha (2000) salienta que a
metrépole do Rio de Janeiro mostra redugdo paulatina desde 1989, mas ressalva que
para tanto contribuiu, além da estabilizagdo monetaria, o forte éxodo populacional que
atuou de forma compensatdria; ou seja, ndo fosse o baixo crescimento populacional da
metropole (a populagao residente na metropole teve crescimento anual de 0.7% entre
1991 e 1996), n&o teriam sido as frageis acdes publicas que teriam evitado o
agravamento da pobreza.

Destarte, comparativamente as demais metropoles analisadas em Rocha (2000)
no periodo entre 1970 e 1995, o Rio de Janeiro apresentou taxas de crescimento bem
modestas para as variaveis demograficas e de mercado de trabalho analisadas: além
da populacdo de 15 anos aumentar apenas 1.4% a.a., ela apresentou o maior

diferencial em relagdo a PEA, que crescia a taxa de 0.5% a.a., significando, portanto,

pequena pressdo sobre o mercado de trabalho. Assim, Rocha (2000) destaca que

2 Tomando as PNADs de 1988 e 1998 como referéncia, esses autores evidenciaram um incremento da
especializagdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro em relagdo a outras regides metropolitanas
em certos segmentos do setor de servigos: educagéo (publica e privada); saude; atividades cientificas e
culturais; instituigbes financeiras e de seguros; vigilancia e segurancga; comércio ambulante. Segundo
eles, a terciarizagdo que acompanha o forte recuo do emprego industrial nesta metrépole parece
apresentar uma dupla face: de um lado, uma terciarizagdo qualificada, tal qual nas grandes metrépoles
dos paises centrais; e de outro, uma terciarizagdo mais préxima ao setor informal, correspondendo a
auto-geragdo de empregos em servigos por aqueles que se encontram fora do emprego assalariado
(VALLADARES, et al., 2005).

87




embora praticamente ndo houvesse criagdo de novos postos de trabalho — o
crescimento da populagédo ocupada foi de apenas 0.15% a.a. —, a taxa de desemprego
se manteve como a menor dentre as nove tradicionais regides metropolitanas. Esta
estagnacao, portanto, ndo tem resultado em empobrecimento, ja que se verificou uma
virtual estabilidade do indicador de proporgéo de pobres (ROCHA, 2000).

No mesmo sentido, a pesquisa de Ramos e Lazo (2004) indicam que houve na
década de 1990 uma melhoria nos niveis de pobreza familiar na Regido metropolitana
do Rio de Janeiro, tendo havido, entretanto, um aumento das familias que declararam
renda zero. Ramos e Lazo (2004) fazem uma comparagcdo de como as familias
residentes na RMRJ se distribuiam segundo sua condigdo economica e tipos de
arranjos familiares em 1991 e 2000. Assim, utilizando as linhas de pobreza construidas
por Sénia Rocha derivadas do Estudo Nacional de Despesas Familiares (ENDEF)®,
demonstram que, em 1991, 26,5% das familias foram qualificadas como pobres, 70,5%
como nao-pobres e 3,0% das familias ndo tinham rendimentos. Ja em 2000, a
proporcao de familias pobres caiu para menos da metade- (12,3%), a proporgéo de
familias ndo-pobres aumentou para 82,1% e a de familias de renda zero cresceu para
5,5%. Assim, embora tenha havido forte reducdo da proporgéo de familias abaixo da
linha de pobreza (pobres e sem rendimentos) de 29,5% em 1991 para 17,8% em 2000,

houve um incremento de 83% das familias que se declararam sem rendimentos

3 “A linha de pobreza é definida pela renda per capita minima necesséria para atender as necessidades
basicas de um individuo. Como a familia € a unidade de analise, a renda considerada € a renda familiar
per capita. Abaixo desta linha o individuo é considerado pobre. O valor da linha de pobreza para a RMRJ
em 1991 foi estimado em Cr$21.424,10 (Cruzeiros) que correspondia a 59% do salario minimo vigente na
época. J4 em 2000 a linha de pobreza é estimada em R$ 86,71 que corresponde a 57% do salario
vigente na época. Com este pardmetro, foi possivel distinguir a populagdo em condigdo de
vulnerabilidade econdmica daquela cuja renda familiar per capita € inferior ao valor da linha em
determinado tempo e local” (RAMOS E LAZO, 2004, p. 7).
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(passando de 3.0% do total para 5.5% do total), ainda que constituam ainda o menor
percentual.

Do ponto de vista da renda, esses autores demonstram, portanto, que houve
uma reducao significativa de familias economicamente vulneraveis, pois enquanto em
1991, havia aproximadamente 800 mil familias consideradas economicamente
vulneraveis (pobres e sem renda), em 2000 este numero foi de cerca de 600 mil
familias cujos membros n&o tinham renda suficiente para garantir sua subsisténcia
minima. E importante destacar, contudo, que embora tenha havido expressiva
diminuicdo da percentagem de familias pobres, isto esta longe de significar que haja na
RMRJ baixos niveis de pobreza®.

Ja o balango da década de 1990, produzido por Pero ef al. (2004) acerca da
renda, da pobreza e da desigualdade no estado do Rio de Janeiro, com base no Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil — IPEA/PNUD 2000, apresenta outros angulos
bem menos otimistas. A analise do estado do Rio desagregada pelas oito regides de
governo revela, primeiramente, a persisténcia das enormes disparidades, tanto
internamente a cada regido quanto entre as mesmas. Esta analise revelou, ainda, que a
Regido Metropolitana caminhou mais lentamente que as demais regides ao longo da
década de 1990, apontando para o fato de que o crescimento da renda e a diminuicao
da pobreza no Rio de Janeiro foram muito mais um fendmeno n&o metropolitano,
devido, principalmente, ao comportamento positivo da maioria dos municipios da

Regido das Baixadas Litoraneas e de alguns da Regido Serrana. Assim, apesar de

4 Ramos e Lazo (2004) evidenciam, como fatores responsaveis pela diminuicdo do percentual de
familias pobres, o plano Real de estabilizagdo monetaria e a implementagdo, a partir de 1991, dos
principios constitucionais basicos da ampliagéo da cobertura previdenciaria, que tinham sido definidos na
Constituicido da Replublica Federativa do Brasil de 1988.
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apresentar a maior renda per capita do estado, a Regido Metropolitana foi a unica a
registrar um crescimento do percentual de indigentes, devido ao aumento da proporgéo
de pessoas vivendo nessa situagao na cidade do Rio, e, principalmente, na Baixada
Fluminense®. Os autores ressaltam que dos oito municipios com aumento do
percentual de indigentes no periodo, seis sdo da Regido Metropolitana (incluindo o
municipio-nucleo), com destaque negativo para Duque de Caxias, que apresentou um
crescimento de 37% da indigéncia.

Com tudo isso, a Regiao Metropolitana ainda € a regido de governo com o
segundo menor percentual de pobres (atras apenas da Regidao Serrana) e o terceiro
menor percentual de indigentes (perde para a Regidao Serrana e para o Médio Paraiba).
Porém, deve ser levado em conta que esses percentuais sdo fortemente polarizados
pelos municipios do Rio e de Niterdi, enquanto os demais municipios apresentam
realidades com altissimos niveis de precariedade. Existem, assim, fortissimas
desigualdades socio-espaciais entre os municipios da Regiao Metropolitana, bem como

internamente a cada um deles (tabela 1).

» Este incremento da proporgdo de indigentes parece vir de encontro com o aumento de familias que
declararam rendimento zero na supracitada pesquisa de Ramos e Lazo (2004).
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TABELA 1: INDICADORES DE RENDA E POBREZA NA REGIAO METROPOLITANA

DO RIO DE JANEIRO

Renda per capita
RMRJ Populagao total (R$) % de Pobres % de indigentes
2000 Var % | 2000 Var % | 2000 Var % 2000 Var %
91-00 91-00 91-00 91-00
Baixada* 3.004.248 16 225 35 26 -17 12 9
Rio de
it 5.857.904 7 597 31 13 -19 6 3
Niterdi 459.451 5 809 47 10 - 28 4 -12
Outros* 1.3883912 19 248 39 22 - 27 9 -14
TOTAL 10.710.515 11 456 31 18 -19 8 3

Fonte: Pero, et al. (2000),com base no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - IPEA/PNUD 2000.

* Caxias, Nilopolis, Japeri, Belford Roxo, Sdo Jodo de Meriti, Queimados, Nova Iguagu e Seropédica
**Sao Gongalo, Itaborai, Magé, Paracambi, Guapimirim e Tangua

A tabela 1 permite constatar que a indigéncia cresceu 3% na cidade do Rio no

decorrer da década de 1990 (atingindo 6% de sua populagdo), mas cresceu cerca de

trés vezes mais na Baixada Fluminense, onde aumentou em 9%, alcangcando 12% da

populacdo desses municipios no ano 2000. [sso significa que das 830 mil pessoas

vivendo em situacdo de indigéncia na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro naquele

ano, 336 mil moravam na cidade do Rio e 350 mil viviam nos oito municipios integrantes

da Baixada, o que representa mais de 80% da populagdo indigente da Regido

Metropolitana (PERO, et al., 2005).

Pero et al. (2005) ressaltam que:

(...) o comportamento mediocre do estado do Rio de Janeiro no combate a pobreza e a
indigéncia esta, em grande medida, associado ao fraco desempenho da metrépole do Rio,
visto que a renda cresce menos do que nas outras regides do estado, o combate & pobreza
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€ mais lento e € a anica regido onde se verifica um aumento da indigéncia em 2000

(PERO, et al., 2005, p. 16).

Ja a analise comparativa com as outras metropoles do Brasil mostrou que o
combate a pobreza n&o resultou em melhora relativa da Regido Metropolitana do Rio
(PERO et al., 2005.). O quadro da indigéncia na Regido Metropolitana do Rio mostrou-
se bastante preocupante, pois a proporgdo de indigentes que era de 8% em 2000,
representava um patamar acima das regides metropolitanas do Sul e do Sudeste (com
excegcao de Vitoria) e somente menor que as do Norte e Nordeste. No entanto,
enquanto a grande maioria das regides nordestinas e as demais metropoles do sudeste
(com excecao das paulistas) diminuiram o percentual de indigentes, no Rio esse
percentual se manteve praticamente estavel (PERO et al., 2005)%.

Em relacdo ao quadro da desigualdade de renda da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, de acordo com Pero ef al. (2005), este se manteve praticamente constante
na década de 1990, o que quer dizer que o Rio manteve o patamar da desigualdade de
renda menor que o das regides metropolitanas do Nordeste, superior ao das regides do
Sul e Sudeste, mas junto com Belo Horizonte (PERO et al., 2005).

Por fim, observa-se que a particularidade da RMRJ na década de 1990 foi
apresentar um comportamento mediocre em relacdo a geragdo de renda e ao combate
a pobreza e a indigéncia, ndo obstante a favoravel estabilizagdo da moeda e do
crescimento demografico apontados por Rocha (1996, 1997, 2000, 2003). Apesar de a
década de 1990 ter testemunhado sensivel diminuicdo da pobreza absoluta (ROCHA,

2000;: RAMOS E LAZO, 2004), o aumento da indigéncia (PERO et al., 2005) e das

26 E relevante observar que, em relagéo 2 intensidade da indigéncia, as maiores taxas de crescimento ao
longo da década de 90 sdo observadas nas metrépoles do sul e sudeste e ndo no Nordeste, sendo que
nas trés regides metropolitanas de Sdo Paulo (Campinas, S3o Paulo e Santos), a indigéncia
praticamente dobrou ao longo da década de 90 (PERO et al., 2005).
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familias declarantes de renda zero (RAMOS E LAZO, 2004) denunciam que parte do
contingente de pobres tornou-se ainda mais pobre. Excluidos do processo econdémico e
também do acesso & moradia legal, resta-lhes engrossar o montante de populagdo de
rua ou de ocupantes de terrenos vazios, principalmente nas periferias, onde ainda é
possivel constituir novas favelas (periféricas), visto que as favelas mais tradicionais e
proximas ao nucleo tém seus espagos ja tomados e valorizados.

Em relacdo & pobreza na periferia metropolitana do Rio?’, a analise de Rocha
(1997) confirma que a proporgdo de pobres € significativamente mais elevada do que
no municipio do Rio de Janeiro, e, devido ao maior incremento populacional, revela que
ja abrigava, em 1997, 58% do numero total de pobres da area metropolitana. Rocha
(1997) destaca, entretanto, que ao contrario da tendéncia dominante para o conjunto de
metropoles brasileiras, no Rio de Janeiro n&o ocorreu intensificagéo da periferizagao da
pobreza, ou seja, embora mantenha-se como locus preferencial de concentragdo dos
pobres, as informagdes para os anos recentes nao evidenciam agravamento desta
concentragdo no caso do Rio de Janeiro. Assim, a autora afirma que o aumento da
participacdo dos pobres da periferia no numero total de pobres na metrépole foi inferior
ao aumento da participacdo da periferia na populagéo total da metrépole.

Tal observacdo de Rocha (1997) € de suma importancia para esse trabalho:
significa que o crescimento relativo da populagao total da periferia (a qual cresce
proporcionalmente mais do que o municipio-nicleo) € maior do que o crescimento
relativo da populagdo de pobres na periferia. Ou seja, a periferia cresce

demograficamente, diminuindo sua proporc¢ao interna de pobres em comparagéo com

?’ Rocha (1997) considera como periferia metropolitana o conjunto dos municipios da Regi&o

Metropolitana, com excec¢do do municipio-ntcleo.
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décadas anteriores, quando seu incremento populacional era composto, sobretudo, por
pessoas pobres. Isso significa, por um lado, que ha diminuigdo da pobreza, (como foi
visto em Pero et al.,, 2005, uma diminuigdo de 17% do total de pobres na Baixada
Fluminense durante a década de 1990 — diminui¢ao inferior a verificada no municipio),
mas, também, que parte do crescimento populacional se verifica entre pessoas com
rrjaiores niveis de rendimentos do que outrora. Assim, acredita-se que isso possa ser
uma evidéncia matematica do processo de crescimento de uma classe média periférica,
processo reconhecido por Furlanetto et al. (1987) como de heterogeneizacdo sécic;;
espacial da periferia, o qual ocorre sem que a periferia deixe de constituir-se enquanto\“‘-‘
periferia, ou seja, espago de moradia de trabalhadores pobres e espoliados (embora |
haja mudangas nas formas, conteldos e processos em curso, como sera visto adiante):'j

De outro modo, a relativa diminuicdo da pobreza na periferia do Rio,
conjuntamente com o incremento de uma classe média periférica que cada vez mais se
impoe visivel na paisagem, bem como as melhorias urbanas que tém sido feitas nas
suas areas mais consolidadas podem estar levando a uma certa “diluicdo” da
importancia do incremento da populagéo de indigentes (tal como comprovou Pero et al.,
2004), o que constitui-se em questdo das mais graves.

Assim, a proxima parte desse capitulo buscara avaliar alguns dos reflexos
propriamente socio-espaciais da evolugéo das diferentes categorias sociais na periferia
do Rio, buscando evidenciar que o fendmeno que se destaca em nossa periferia néo é
a instalacdo de espagos auto-segregados para uma elite externa, como ocorre na

periferia de Sao Paulo e de outras metropoles, mas sim um processo de

heterogeneizacgao socio-espacial que sera discutido a seguir.
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2.4.2. ENQUANTO ISSO, NA PERIFERIA.. MERCADO IMOBILIARIO E VISIBILIDADE DA

HETEROGENEIZAGCAO SOCIO-ESPACIAL NA PERIFERIA METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

O processo de segregagéo sécio-espacial na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, que se acelerou nos anos 79__pc_>[ conta das politicas de remogéo de favelas e
da expansao do Sistema Financeiro da HabitagZo, foi o centro das preocupacdes de
varias pesquisas sobre a estrutura interna metropolitana. .-

As classicas andlises da estrutura urbana da metrépole fluminense apontam,
assim como em nivel nacional, para um padréo "nucleo-rico/periferia-pobre”,;
deétacando as enormes desigualdades na distribuicdo da infra-estrutura técnica e
social, altamente concentrada no nucleo metropolitano (SANTOS e BRONSTEIN, 1978,
VETTER et al,, 1981; VETTER e MASSENA, 1982; VALLADARES, 1983; ABREU,
1987). Como atesta a classica referéncia ao igualmente classico artigo de SANTOS e
BRONSTEIN (1978):

O modelo do Rio tende a ser o de uma metrépole de nucleo hipertrofiado; concentrador da
maioria da renda e dos recursos urbanisticos disponiveis; cercado por estratos urbanos
periféricos, cada vez mais carentes de servigos e de infra-estrutura @ medida em que se
afastam do nucleo; e servindo de moradia e de local de exercicio de algumas outras

atividades as grandes massas de populagdo de baixa renda (SANTOS e BRONSTEIN,
1978, p. 8).

Estes autores, "para fins puramente metodoldgicos", procederam, em 1978, a
uma divisdo da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro em quatro faixas imprecisas, as
quais, "pelas caracteristicas fisicas do espaco metropolitano e face ao desenho da
estrutura viaria condicionante da expansdo, S0 mais ou menos circulares e
concéntricas". Para cada uma dessas zonas (nucleo, periferia imediata, periferia

intermediaria e periferia distante) foi admitida a atuagao de mecanismos de seletividade
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no uso do solo e a idéia de uma forte homogeneidade social (SANTOS e BRONSTEIN,
1978, p. 11).

Para estes autores (inspirados nos circulos concéntricos de Ernest Burguess),
este seria o "modelo metropolitano brasileiro"”, expresso no Rio de Janeiro de forma
mais explicita e exportado para o restante do pais sob a forma do que chamaram de
"moda metropolitana".

Tal forma de analise - tributaria do trabalho de Brasileiro (1976) - tem como
mérito sua grande instrumentabilidade e facilidade de aplicagd@o, no entanto, parece
mostrar-se cada vez mais insuficiente diante das transformagdes soécio-espaciais em

Curso.
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A atual tendéncia para crescente complexificagéo territorial, que torna cada vez
mais dificil langar mao de padrbes e modelos gerais, constitui o pano de fundo para as
modificagdes recentes da estrutura sécio-espacial da metropole fluminense e de sua
periferia. Estas modificagées, no entanto, ndo parecem sinalizar para uma verdadeira
ruptura com o padréo nucleo-periferia que historicamente tem caracterizado a estrutura
da metrépole como um todo, mas sem duvida, tornam-no mais complexo.

De acordo com Ribeiro (2002), apesar de ainda hierarquizada segundo o
classico modelo nucleo-periferia, duas situacdes na metropole fluminense vém romper
com essa logica: a presenca de classes médias e médias superiores na Zona Oeste do
Rio de Janeiro e em alguns municipios da Baixada Fluminense - que indica tend_éncias
a diversificacdo social de parte da periferia - e a presenca de favelas no nucleo.

; Assim, para esse autor, seriam duas as tendéncias mais recentes da
organizacdo do espago social metropolitano: o aumento da auto-segregagdo dos
proprietarios, dos dirigentes e das fragdes superiores das camadas medias (que se
fixam notadamente na Barra da Tijuca) e a diversificagdo dos espagos populares e
periféricos, ressaltando que a diversificagdo sdcio-espacial da periferia € muito menor
do que a do nucleo (devido a presenga, no ntcleo, de favelas, conjugados, kitnetes e
empregados residentes na casa dos patrdes, tais como domesticas etc.).

Apds apresentar a metodologia que serve de embasamento a seus resultados,
Ribeiro (2002, p. 90) comenta acerca das duas principais tendéncias da estrutura socio-
espacial do Rio de Janeiro entre os anos de 1980 e 1991:

Na escala macro, ocorre uma tendéncia a diminuicdo das grandes distancias sociais que
separavam as areas periféricas do conjunto metropolitano. Elas tornam-se mais diversificadas,
devido & maior presenga de categorias médias e mesmo superiores, o que tem elevado o status
dessas areas na hierarquia socioespacial (...) Esse resultado significa redugdo do grau de
segregacio urbana quando examinamos a evolugdo do ‘conjunto da metrépole. Por outro lado,
_porém, na escala micro, aumenta a distancia das areas superiores em relagdo ao conjunto da
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metropole, especialmente quando avaliamos as transformacgdes da estrutura social nos bairros
da zona sul, da Barra da Tijuca e parte da zona norte da cidade do Rio de Janeiro em

comparagdo com outras areas (RIBEIRO, 2002, p. 90).

Ribeiro e Lago (1995) indicaram a relatividade de um modelo nucleo-periferia
para analise da estrutura metropolitana, evidenciando a diversificagao sécio-econémica
das areas periféricas e a disseminagdo da pobreza pela metrépole carioca. Criando
uma tipologia propria, esses autores mostraram o crescimento da classe média nos
municipios periféricos e o expressivo aumento das residéncias em apartamentos em
todas as periferias, concluindo que convivem nesses espagos tanto a pobreza,
representada na tese centro-periferia, como também se reproduzem grupos sociais de
médio e alto status, constituindo zonas seletivas em termos de status sécio-econémico
e de infra-estrutura existente, indicando assim a relativa heterogeneidade da periferia
metropolitana do Rio de Janeiro.

Em uma outra perspectiva, Marques (1993) construiu uma tipologia dos espagos
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro utilizando indicadores socio-economicos
publicados pelo Censo Demogréfico de 1980. Assim, demonstra a existéncia de um
espaco social descontinuo, onde areas consideradas classicamente como homogéneas
ou muito pouco heterogéneas, ja apresentavam contetidos sociais diferentes do modelo
de estruturacao tradicional em anéis concéntricos.

Ocorre que desde a década de 1980, alguns pesquisadores ja@ chamavam
atencdo para transformagdes em curso nas periferias metropolitanas brasileiras

decorrentes da ampliacédo de espagos residenciais das classes medias e altas nesses
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espacgos ocupados histérica e predominantemente por classes pouco abastadas sob a
forma de loteamentos populares e conjuntos habitacionais?.

Pelo menos desde a década de 1970 e inicio da década de 1980, a instalagéo de
segmentos da classe media nas periferias metropolitanas brasileiras ja se constituia em
importante tendéncia, apontada entdo por Davidovich e Fredrich (1982) como resultado
da politica salarial vigente e dos elevados niveis de inflagdo responsaveis pela
proletarizacao crescente das camadas médias urbanas.

Trata-se da ampliagao de camadas medias na tradicional periferia pobre, que
ocorre devido a variados fatores totalmente diferentes daqueles que tem engendrado
ricos espacgos auto-segregados no interior de bairros ou municipios tidos como
periféricos®.

Com uma consistente analise das transformagdes do espacgo residencial da
periferia metropolitana do Rio de Janeiro focada na atuagdo dos agentes imobiliarios
voltados as classes médias, Furlanetto et al. (1987), chamam de heterogeneizagao
sécio-espacial da periferia o processo de "crescimento em larga escala de areas

industriais, comerciais e de servigos que geraram empregos e, consequentemente,

8 Ap6s constatar a falta de consenso na conceituagdo do que é a classe média, a exemplo de Furlanetto
et al. (1987), adota-se no presente trabalho uma definicdo restrita as faixas de rendimentos familiares
mensais. Assim, considera-se de classe média-baixa as familias com rendimentos mensais entre 3 e 5
salarios minimos: de classe média-média as familias com rendimentos mensais entre 5 e 10 salarios
minimos; de classe média- alta as familias com rendimentos mensais entre 10 e 20 salarios minimos. As
classes baixas constituiriam as familias com renda inferior a 3 salarios minimos e as classes altas fazem
referéncia as familias com renda superior a 20 salarios minimos.

* Ressalta-se, a partir do que ja foi discutido nos sub-capitulos anteriores, que espacos auto-segregados
destinados a uma elite metropolitana, mesmo se inseridos em periferias urbanas, ndo sédo considerados
como evidéncias da diversificagdo social da periferia no sentido aqui discutido, uma vez que possuem
uma dindmica propria e auténoma, seguindo uma légica de fechamento em relagao ao entorno.
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areas residenciais diferenciadas que abrigam populacbes de diferentes estratos de
renda" (FURLANETTO, 1987, p. 31, grifo nosso)™

Para entender a formag&o de espacos residenciais cada vez mais sofisticados na
periferia metropolitana do Rio de Janeiro (notadamente na Baixada Fluminense, onde
se localiza o recorte espacial do presente estudo) area tradicionalmente caracterizada
por loteamentos populares e Conjuntos Habitacionais, € preciso compreender, de um
lado, a dinamica econdmica responsavel pelo incremento de classes médias e até
mesmo altas na regido, as quais se consolidam cada vez mais como demanda solvavel
a esses imoveis; e, de outro lado, a emergéncia do capital incorporador que passa a
atuar ali, oferecendo residéncias mais sofisticadas, ao mesmo tempo em que ha a
redug@o da oferta de lotes e da atividade dos pequenos loteadores tradicionais.

Primeiramente, em relacdo ao incremento de uma classe média na periferia
metropolitana do Rio de Janeiro, Furlanetto ef al. (1987) distinguiram duas “origens” da
mesma: uma classe média com origem na propria periferia, a partir do crescimento das
atividades industriais, comerciais e de servigos, principalmente nos distritos-sede dosl

municipios mais populosos da regido metropolitana, e uma classe média 'recém-

—

chegada" do municipio-nldcleo, como decorréncia da perda de poder aquisitivo

concomitante ao aumento do preco do solo urbano no nucleo. Portanto, a

¥ Relativiza-se, aqui, o estabelecimento desta relagdo direta de "causa e efeito" entre esses dois
processos, pois, se a dinamica das atividades econdmicas fosse suficiente para fixar uma populagédo de
classe média ou alta em um municipio, entdo o municipio de Duque de Caxias teria uma
heterogeneidade s6cio-espacial muito maior do que o municipio de Nova Iguagu, uma vez que, de acordo
com dados do CIDE (2001) possui o segundo maior PIB total do estado (2° maior PIB na inddstria de
transformac&o, 2° maior PIB em comércio atacadista, 3" maior PIB no comércio atacadista, por exemplo) -
desempenho bem superior ao de Nova Iguagu - . No entanto, a comparagao entre 0s dois municipios
(capitulo 3.2) revela que Duque de Caxias tem uma classe média comparativamente bem menos
expressiva. Parece haver pouca disposi¢gdo da pequena burguesia e das classes médias do municipio de
Duque de Caxias a continuarem residindo ali. A tendéncia de cidaddos caxienses para enriquecer em
Duque de Caxias e ir morar no Rio de Janeiro (principaimente na llha do Governador e na Barra da
Tijuca) é algo bastante destacado entre moradores locais.
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heterogeneizacao soécio-espacial da periferia, de acordo com esses autores, seria
decorrente de uma classe média periférica em ascensao e de uma classe média carioca
em “decadéncia’.

N&ao obstante, deve-se destacar a dificuldade (ja reconhecida pelos supracitados
autores) em comprovar o deslocamento residencial de uma classe média empobrecida
do municipio-nicleo em diregcdo & periferia metropolitana, uma vez que ndo ha
estatisticas formais a respeito da mobilidade residencial intra-metropolitana do Rio de
Janeiro (muito menos estatisticas que levem em consideragéo os niveis de rendimentos
dos migrantes, o que seria necessario). Por outro lado, deve-se ter em mente que a
pesquisa de Furlanetto et al. (1987) foi elaborada durante a década de 1980, quando o
empobrecimento da classe média carioca era algo muito evidente, como foi visto no
sub-capitulo anterior. Dados dos censos de 1980 e 1991 tabulados em Ribeiro (2002, p.
88), por exemplo, mostram que ocorreu, neste periodo, uma diminui¢do percentual do
numero de areas, da populacdo total e da populagdo ocupada dentro do que o autor
enquadra como categoria sociodemografica média, havendo, no mesmo periodo, um
aumento percentual das mesmas caracteristicas em relagédo a categoria média-inferior.
Deste fato € possivel inferir que o empobrecimento da primeira se repercutiu no
incremento da segunda, e que disso, decorreria, possivelmente, o deslocamento
residencial na metrépole identificado por Furlanetto ef al. (1987).

Ribeiro (2002) atribui a diminuicdo do peso das categorias medias na estrutura
social da metropole fluminense as mudancas recentes nos padrées organizacionais
das empresas, a crescente informatizagéo das fungdes ndo-manuais e a introdugéo de
novas técnicas de gestao, além dos impactos da privatizagéo de empresas publicas na

reducdo do emprego publico (RIBEIRO, 2002, p. 82). Assim, indica um
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"empobrecimento relativo” do estrato de renda em que estas categorias médias se
enquadram.

Afinal, diante do fragilizado mercado de trabalho na metrépole carioca, o
crescimento do numero de adultos nas familias de classe média com freqiiéncia nédo
vem sendo acompanhado de um proporcional crescimento no rendimento familiar,
uma vez que as geragcoes mais novas, apesar dos crescentes niveis de escolaridade,
muitas vezes obtém uma insergdo precédria no mercado de trabalho, com salarios
relativamente inferiores aos de seus progenitores. Assim, poderia decorrer também
desse fato o empobrecimento de categorias médias de uma gerag¢éo para outra, com a
consequente tendéncia de mobilidade para bairros menos valorizados do Rio ou para
municipios da periferia (desde que existam certas condicbes de conforto e
acessibilidade). Nesses espacos tornar-se-ia possivel a compra imobiliaria necessaria
a acomodacao dos novos membros familiares, tal como fora indicado por Furlanetto et
al. (1987) para a década anterior. Ressalta-se, entretanto, que se trata de uma
hipotese de dificil comprovacéo, devido a falta de estatisticas a respeito e a restricao
de exemplos empiricos>'.

De acordo com Furlanetto ef al. (1987), foi com a intensificacdo da crise no

Sistema Financeiro de Habitagdo no decorrer da década de 1980 que o financiamento

da casa prépria se tornou mais dependente de recursos proprios, e, assim, bairros e

31 De acordo com entrevistas feitas com corretores de iméveis do municipio de Nova Iguagu (mais
detalhadas no capitulo 3), a empobrecida classe média carioca que se desloca para a Baixada
Fluminense é atualmente muito pouco expressiva. De forma geral, busca a compra de um lote para
construir sua casa ou adquirir residéncias simples (de dois quartos no maximo) através de pequenas
incorporadoras. Mostrou-se ainda menos expressiva, porém, digna de nota, uma classe média-média
ou média-alta prestadora de servicos (médicos, advogados, dentistas, etc.), oriunda do Rio, que, apds
abrir escritério em Nova Iguagu, acaba por fixar residéncia no municipio, devido ao cansago e aos
perigos decorrentes do trajeto rodoviario, e devido a oferta de residéncias de qualidade compativel com
0 seu nivel de exigéncia.
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municipios das periferias metropolitanas passaram a se constituir em alternativas mais

acessiveis para a compra imobiliaria devido ao menor valor em comparagdo aos
nucleos. Teria sido assim que alguns municipios da periferia do Rio de Janeiro |
passaram a atrair, para seus distritos-sede razoavelmente bem equipados e integrados }

ao nucleo por rede viaria, crescentes fluxos de uma classe média “empobrecida”

s s

oriunda da cidade do Rio de Janeiro. Portanto, de acordo com aqueles autores, a *
heterogeneizacao sécio-espacial da periferia metropolitana do Rio de Janeiro, ja era, no |
ano do citado artigo, bem mais do que uma tendéncia, um fato que caracterizava cada l
vez mais as areas dos distritos-sede dos municipios da periferia intermediaria. ;‘,
N&o obstante o reconhecimento da importancia de uma classe média carioca
empobrecida, que, durante a década de 1980, deslocou-se para bairros e municipios
periféricos, a presente autora dessa dissertagéo tem raz6es empiricas para afirmar que,
atualmente, ainda mais importante para a atual heterogeneizacdo socio-espacial da
periferia € o crescimento das classes médias e até mesmo altas cuja origem dos
rendimentos se faz da expansdo do comércio e dos servigos na propria periferia. De
acordo com entrevistas feitas em campo, este € o segmento que se constitui como
principal agente responsavel pela dinamizagdo da paisagem construida da periferia
(notadamente nos distritos-sede, mas também nos distritos mais afastados, onde, na
esteira do crescente mercado consumidor, amplia-se uma pequena burguesia que
necessita manter-se proxima dos seus negocios), constituindo-se em demanda solvavel

inclusive a residéncias grandiosas e de arquitetura arrojada, seja em prédios ou

mansdes horizontais (o tema sera aprofundado com relagdo ao municipio de Nova

Iguacu, no préximo capitulo).
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Como ja identificado por Furlanetto et al. (1987), trata-se de uma classe média
com origem na propria periferia, que se amplia na esteira do crescimento das atividades
industriais, comerciais e de servigos, sobretudo nos distritos-sede dos municipios mais
populosos da regiao metropolitana. Cada vez mais, diferentes estratos dessa classe
média vém se ampliando a partir do crescimento de oportunidades nos bairros mais
periféricos; ou seja, ano a ano, de forma processual, essa classe se amplia de acordo
com o incremento da demanda instaurada pelo préprio crescimento demogréfico da
periferia. Trata-se, em grande parte, de uma pequena burguesia ou prestadores de
servicos locais, que, ao permanecerem residentes na periferia, constituem-se em
demanda solvavel a um mercado imobiliario local mais sofisticado, cujos
empreendedores vém intensificar, com seus |ucros e investimentos, a ampliagao,
qualificagcéo e até o enriquecimento de segmentos médios. A consolidagao e ampliagao
dessas classes médias periféricas se verificam na esteira de politicas municipais de
valorizacdo e requalificagdo urbana dos centros, as quais estimulam a permanéncia das
mesmas nas areas mais qualificadas dos municipios da periferia.

Como podera ser verificado a partir do estudo de caso do municipio de Nova
lguacu, sdo os grandes comerciantes, politicos e prestadores de servigos
especializados locais os maiores consumidores de iméveis mais sofisticados nessa

periferia. Uma vez que exercem fungdes dirigentes e/ou de status, e auferem maiores
rendimentos em relacéo aos tradicionais residentes da periferia, desejam se diferenciar
do entorno, tanto pelo espago de residéncia quanto pelos espagos para o lazer e o
consumo, onde, em geral, buscam construir a imagem de uma “elite local”. Isto ndo tem

sido feito, em geral, de forma apartada, como se viu no caso da constituicdo de

complexos residenciais fechados. E possivel identificar certo compartilhamento do
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espago entre diferentes classes sociais, segundo a “tradicional” l6gica de segregacao
nucleo-periferia, a qual se reproduz, assim, no espago intra-municipal, sem que haja
evidéncias claras de uma fratura sociopolitica-espacial nos moldes colocados por
Souza (2000) em relagdo ao municipio-nucleo.

Assim, durante toda a década de 1990, certamente em resposta as demandas
instituidas por nova demanda solvavel, cresceram e se diversificaram as atividades de
comeércio e servicos, com novas formas de consumo materializadas nos shopping
centers que passaram a ser construidos em varios pontos da Baixada Fluminense,
constituindo um quadro de crescente diversificagdo das possibilidades de consumo®2.

Por outro lado, os financiamentos imobiliarios formais, que estavam em queda
desde 1983 (devido a inflagdo galopante e a inadimpléncia que levaram ao fim do
Banco Nacional de Habitacdo) passaram a ter alguma recuperagao a partir da segunda
metade da década de 1930, com a estabilidade monetaria e a implantagéo da carta de
crédito FGTS que ampliou o empréstimo imobiliario direto ao consumidor (até 1994, a
concessdo de financiamentos imobilidrios era majoritariamente direcionada as
empresas construtoras). Formou-se, assim, um ambiente favoravel ao aumento de

lancamentos para diferentes estratos de classe média na periferia, uma vez que houve

impulso as pequenas construtoras locais que se esforgavam para manter, mediante a

escassez de recursos, a capacidade de incorporagédo durante o periodo de crise do
sistema de financiamento habitacional.
Quanto aos espacos residenciais que vieram atender a demanda das classes

médias periféricas, estes s&o diferentes entre si, mas se diferenciam largamente do

2 Foram seis os shoppings construidos na Baixada Fluminense durante a década de 1990 (LAGO,
2002).
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entorno composto por loteamentos populares e conjuntos habitacionais, fortalecendo a
identidade dos centros dos municipios e dos bairros proximos a estes centros. Como ja
exposto, os mesmos sao empreendidos por construtoras/incorporadoras locais de
pequeno e medio porte, as quais vieram substituir em importancia, o papel dos
pequenos Ioht?adores descapitaliz;;@qg‘_que foram os principais agentes configuradores
da paisagem tradicional da periferia® (juntamente com os institutos de aposentadoria e
pens&o e os governos estaduais e federais, responsaveis por politicas de construgdo de
grandes conjuntos habitacionais nessas areas).

De acordo com Ribeiro e Lago (1994), foi a criagdo do Sistema Financeiro de
Habitagao que abriu portas para o crescimento do capital incorporador no Brasil, uma
vez que a especulagao imobilidria passou a concorrer com a antiga especulagao com
terras como possibilidade de investimento de grande rentabilidade. Assim, foi

primeiramente nas grandes cidades que ¢

o pequeno especulador, ator urbano espalhado por todas as camadas sociais, cedeu lugar,
na dinAmica de constituigdo do espago construido, a grande empresa de imobiliaria,
consolidando a instavel figura do incorporador, surgida nos anos 40, cuja a¢do era até entdo
limitada pelas dificuldades decorrentes da inexisténcia de um mecanismo capaz de

centralizar poupangas para financiar os empreendimentos (RIBEIRO e LAGO, 1994, p.
8)%.

* Conforme a designacdo expressa, o loteador descaptalizado realizava a operagao sem investir
previamente uma grande soma de recursos, a ndao o minimo para iniciar o negocio. Este agente era
geralmente o proprio proprietario da terra ou um corretor que com ele se associava, nao havendo,
portanto, compra anterior da gleba. Sua estratégia de comercializagdo objetivava realizar rapidamente as
primeiras vendas, oferecendo os lotes a baixo preco e a prestagdes compativeis com a baixa capacidade
de endividamento do comprador. Se o negdcio fosse bem sucedido, o loteador vendia os lotes restantes
em condicées mais favoraveis, por um prego superior e em prazo mais curto, em fungdo da valorizagéo
gqroporcionada pelas primeiras ocupagdes (LAGO E RIBEIRO, 1994; RIBEIRO, 2001).

Ribeiro (1994) destaca que durante os 24 anos de existéncia do SFH, o espago construido das
grandes cidades brasileiras se transformou sob o impacto da construgdo de uma grande quantidade de
edificios de apartamentos, sendo que algumas empresas imobilidrias ja existentes conheceram um
extraordindrio crescimento e inumeras outras foram criadas. O resultado foi um processo de
diferenciacdo interna do setor, surgindo um segmento oligopolizado que passou a controlar uma boa fatia
do mercado (e no Rio de Janeiro, um bom pedago do espaco da cidade), outro competitivo € um terceiro
formado por micro e pequenos incorporadores.
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De acordo com Ribeiro e Lago (1994), a dindmica construtiva empresarial
concentrou-se intensamente nos nicleos urbanos, renovando, elitizando e segregando
estas areas das grandes e meédias cidades do pais, especialmente das capitais. Como
consequéncia, foi produzido em todas as capitais 0 mesmo modelo de espago urbano
segregado e diferenciado: isto €, uma moderna produgdo de espacos residenciais para
as classes medias no centro e, consequentemente, a expulsdo das camadas populares
para a periferia (RIBEIRO e LAGO, 1994).

De acordo com os mesmos autores, entretanto, a partir da sequnda metade da \
década de 1980 esta dindmica de estruturagdo urbana passou a se alterar em razdo da

crise da producdo empresarial provocada pela derrocada do Sistema Financeiro de r_,u‘ff_’:/

by

Habitacdo e pelos efeitos da estagnacgao e da inflagdo em que mergulhou a economia

,c;
b7

brasileira, afetando sobretudo a renda das camadas meédias. Uma vez que o \

bz

2

<
3

=<

financiamento imobiliario passou a depender sobremaneira dos recursos proprios dos

]
-y
-
o

compradores, houve uma extraordinaria queda das construgdes nas grandes cidades e
as incorporadoras passaram a estreitar seu mercado, restrito aqueles que poderiam

assumir uma grande parcela dos custos da construgdo. Decorrente disso, Ribeiro e

i A S I g

Lago (1994) afirmam que houve uma elitizagdo da produgd@o dessas incorporadoras,
que no caso do Rio, voltaram-se, sobretudo, para a Barra da Tijuca®.

De acordo com Lago (2002), nesse periodo de plena de crise do Sistema\
Financeiro de Habitacdo, os pequenos promotores foram os primeiros a manterem uma

produgdo de residéncias “diferenciadas” na Baixada Fluminense. Naquele contexto, os

grandes incorporadores que ja tinham comegado a atuar nos suburbios tradicionais \

2 No Rio de Janeiro, por exemplo, estima-se que no periodo 1980/1988 73,8% dos investimentos realizados pelos
incorporadores tenham se localizado nas zonas norte, sul e na Barra da Tijuca (RIBEIRO, 1992 e 1994).
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decidiram diminuir riscos mantendo seus investimentos nas areas mais valorizadas da
cidade. Ja os pequenos construtores apresentaram entdo uma producdo relativamente
constante no periodo, sendo responsaveis por grande parte do espago construido nos
suburbios e na Baixada Fluminense, com empreendimentos de pequena densidade e
pouco verticalizados, os quais constituiram importante alternativa de compra as
camadas medias (LAGO, 2002, p. 164). Assim, segundo a autora, 0s pequenos
promotores imobiliarios, nesse periodo, viabilizaram ali o acesso a propriedade aos

segmentos com renda superior a seis salarios minimos (lembrando que cerca de 90%

da populagéao residente na Baixada Fluminense tinha, em 1991, renda familiar inferior a /

cinco salarios minimos)®.

Ja na década de 1990, com o controle da inflagdo, o retorno do financiamento
publico através da Caixa Econdmica e o incremento do financiamento habitacional por
bancos privados, o setor imobiliario capitalizado voltou a desconcentrar sua produgao
para os segmentos meédios nos suburbios tradicionais e, cada vez mais, também, nas
areas consolidadas da periferia, langando imoveis de padrao mais elevado nessas
areas (LAGO, 2002). De acordo com Ribeiro e Lago (1994), a figura do pequeno
investidor em terras foi sendo gradualmente substituida pela ﬁgura do incorporador
imobiliario.

Assim, a légica segregadora do capital incorporador, que, segundo Ribeiro e
Lago (1994) foi fundamental para a elitizacdo dos nucleos urbanos das grandes e
médias cidades, tendo contribuido para a segregagédo dos mais pobres nas periferias,

passou entdo, embora de forma mais lenta, a chegar no interior das préprias periferias,

* Foi neste cenéario que se realizou a pesquisa de Furlanetto et al. (1987), a qual destaca e pormenoriza justamente
a atuacdo destes pequenos e médios incorporadores na periferia.
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ocasionando 0 mesmo tipo de segregacdo. Na medida em que o capital incorporador se
expande para a periferia, ha uma intensificagdo da segregacdo em escala intra-
municipal, de forma que a caracteristica da incorporacdo imobilidria nos municipios d

Baixada Fluminense € a alta concentragdo dos novos empreendimentos em &areas

restritas do distrito-sede (FURLANETTO et al., 1987; LAGO, 2002). Em Nova Iguacu,

do total de edificios residenciais construidos entre 1980 e 1996, 83% estavam ';

localizados no distrito-sede (LAGO, 2002).

Assim sendo, Ribeiro e Lago (1994) identificaram que j& a partir do final da
década de 70, ter-se-ia iniciado um processo de "enobrecimento" das periferias de S&o
Paulo e Rio de Janeiro, que deixaram de abrigar exclusivamente os contingentes de
baixo poder aquisitivo, evidenciando um forte movimento de transformacdo das
relagbes sociais de producao nestes espagos. Na periferia do Rio, isto teria ocorrido
juntamente com certa “paralizacdo” do processo de loteamento periférico popular, e,
assim, de acordo com esses autores, a figura do loteador descapitalizado, cuja
racionalidade permitiu um amplo acesso das camadas populares a compra dos lotes
desde o final da década de 70, vem cedendo lugar a empresa imobiliaria que passa a
realizar ndo apenas a compra e retalhamento da terra, mas também a construgéo e a
comercializagdo da moradia, mudando a racionalidade da operagao e as condigdes de
acesso a terra.

Ribeiro e Lago (1994) evidenciam que essas empresas estocam grandes
quantidades de terra e geralmente realizam mais de um empreendimento, financiados
por recursos préprios e por empréstimos da Caixa Economica. As vendas passam a ser
feitas em prazos curtos e prevendo férmulas de reajustamento do valor da prestagéo.

Como resultado, tem-se loteamentos produzidos exclusivamente para o mercado
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formado pelas camadas meédias com maior poder aquisitvo e capacidade de

endividamento, 0 que caracteriza aquilo que chamam de "enobrecimento" da periferiéf“

Segundo os mesmos, essa mudanga na Ultima década é acompanhada por uma

enorme diminuicao na producéo de lotes, a qual representa 1/6 daquela dos anos 50.

N
J

1\

Assim, constatam o esgotamento do padrdo periférico de crescimento urbano baseado |

I
|

na autoconstrugao em lotes desprovidos de servicos publicos. A década de 80 |

expressaria, portanto, o fim do acesso a casa prépria para a populagdo pobre,
acompanhado de notavel incremento e expansdo da favelizagdo pela periferia
(RIBEIRO e LAGO, 1994)%. {‘mﬁﬂ‘fﬁx%m ef f_'_l_w_“jjl

Ja de acordo com Caldeira (2000), a dificuldade de acesso dos pobres a moradia
propria, também encontrada na periferia de Sdo Paulo, seria resultante, em um nivel
macro, do empobrecimento gerado pela crise da década de 80, somada a
reestruturacdo do desemprego na década de 1990; e em um nivel local, resultante das
melhorias introduzidas na periferia, inclusive em relagéo a legalizagédo, que tornaram a

autoconstrucdo menos viavel:

Enquanto as rendas diminuiram, a periferia melhorou e tornou-se mais cara. Como
resultado, muitos moradores tiveram de colocar de lado o0 sonho da casa propria e cada vez
mais optar por viver em favelas e corticos, que aumentaram substancialmente

(CALDEIRA, 2000, p. 231).

Parece também valida para a periferia metropolitana do Rio de Janeiro, a

observacdo que Caldeira (2000) faz a respeito da expansdo periférica paulistana no

37 Para a intensa diminuigdo da oferta de lotes, sabe-se que veio contribuir a aplicacdo da Lei 6766/79
que ao exigir uma série de infra-estruturas minimas necessarias ao loteamento, impds dificuldades néo
antes encontradas pelos loteadores. Apesar de em muito ter diminuido a oferta de loteamentos,

entretanto, ela ndo se extinguiu, e de acordo com Lago (2002) foi empurrada para as franjas da periferia.
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decorrer das décadas de 1980 e 1990, as quais trouxeram transformacdes importantes
que resultaram de paradoxais condi¢gdes para os pobres:

Ao mesmo tempo em que as classes trabalhadoras se tornaram importantes atores politicos,
organizando movimentos sociais e exigindo direitos a cidade e a melhores condigfes de
vida, e a0 mesmo tempo em que a periferia mudou significativamente em termos de infra-
estrutura urbana, suas rendas diminuiram e sua capacidade de tornar-se proprietarios

através da autoconstrugéo restringiu-se (CALDEIRA, 2000, p. 236).

Fato €, que, paralelamente a expansdo de espacos residenciais para uma™

crescente classe média na periferia metropolitana do Rio de Janeiro, parece ter havido |
a forte expansdo de loteamentos clandestinos e de uma favelizagdo periférica,

ocasionada por todo o contexto de forte precarizagdo do mercado de trabalho (que |

1

A

oferta de lotes®®: /

o+

diminuiu a capacidade de endividamento de muitos individuos) e pela diminuigcao da

A elitizagcao do mercado residencial de ponta e a emergéncia da producdo empresarial em
areas restritas na periferia tiveram como contrapartida a difusdo das ocupagdes ilegais por
todo o tecido urbano da metrépole. A crescente informalizagdo da produgé&o de moradia para
os setores de baixa renda se deu através da periferizacdo das favelas e, mesmo da

densificacdo das ja existentes (LAGO, 2000, p. 156).

Assim, a retomada do crescimento das favelas na década de 1980, bem como o
espalhamento das mesmas pela regido metropolitana teria se verificado, segundo Lago
(2000) devido a retragdo do “padrédo periférico’ de crescimento metropolitano
caracterizado pela produgédo extensiva de lotes populares, que, durante 30 anos, gerou
oportunidades de acesso a casa propria para amplos segmentos sociais de baixa

renda:

Inflacdo, achatamento salarial, instabilidade no emprego e encarecimento da terra
provocaram o colapso da produgdo “descapitalizada de loteamentos® na periferia do Rio de

® E preciso fazer uma ressalva sobre a auséncia de dados sobre o incremento da favelizagdo nos
municipios da periferia metropolitana do Rio de Janeiro. Enquanto a prefeitura do Rio faz esse
levantamento e mapeamento para todo o municipio-nicleo, resta apenas, para acompanhar a evolugéo
da favelizagdo nos municipios da periferia, os dados disponibilizados pelo IBGE, sob a classificagdo de
habitagbes subnormais.
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Janeiro, a qual possibilitava ao dono de terras descapitalizado a venda de lotes a populagéo
de baixa renda através de prestagdes pré-fixadas (LAGO, 2000, p. 158).

Acredita-se que o incremento e o espraiamento da favelizagdo pela periferia
metropolitana do Rio também possam ser considerados evidéncias da crescente
heterogeneidade de situagdes socio-espaciais nessa regido. Apontam para a
reproducgao, na periferia, de uma populagdo ainda mais pauperizada do que aquela que
tradicionalmente teve alguma capacidade de endividamento que possibilitou a compra
de lotes nessas areas. Assim, o incremento da favelizagdo na periferia do Rio, em
consonancia com o crescimento da indigéncia, principalmente na Baixada Fluminense

(PERO et al., 2004) constituem também sintomas de uma periferia cada vez mais

\-'"\/\_" -

heterogénea socio-espacialmente.

E possivel observar que nem mesmo no auge do processo de retalhamento da
Baixada Fluminense, quando largamente se expandiam loteamentos sem as minimas
condicdes de habitabilidade, encontrava-se proporgbes tdo expressivas de pessoas

desligadas do processo produtivo (como foi visto em PERO et al 2004, a lndlgenma

cresceu 9% na Balxada no decorrer da década de 1990, vlndo a atmglr 12% de sua

pOpuIagao total no ano 2000 enquanto nos demars mun|C|p|os da reglao metr_opohtana

—————
e ——— e

houve um decréscimo dessa populagdo indigente). Ao contrario, ainda que de forma
______.___.--—'——"—"""_" 2 - - e e ———————— e

precaria, as pesquisas da década de 1970 mostram que tais pessoas estavam inseridas
no mercado de trabalho, e esse fato foi fundamental para compor a nogao de
espoliacdo urbana (KOWARICK, ‘1979), na qual foram somadas as condi¢gdes de
moradia ao processo de exploragdo da mais-valia ao qual essa populagao submetia-se

no local de trabalho. Atualmente, contudo, a reprodugéo da periferia distante parece

desenvolver-se em grande parte com base numa populagao excluida do mercado de
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trabalho (até mesmo do informal), e, portanto, ndo espoliada (mas antes o fosse?), pois
é crescente o numero dos declarantes de rendimentos zero e s&o parcas as
perspectivas de melhoria de renda.

Essa populagéo indigente vem também contribuir para alterar as formas, os
conteudos sociais e a dinamica da periferia do Rio, pois ha, nesse espago, o
incremento da favelizac&o e dos loteamentos clandestinos, além do favorecimento da
propagacao de atividades ilegais, tais como a prostituigdo, o trafico de drogas, de
animais silvestres e, de acordo com depoimentos, até de seres humanos e de 6rgéos,
devido a disponibilidade de pessoas sem nenhuma identificagdo civil e & auséncia de
poder policial.

Isso mostra que os municipios da Baixada Fluminense, apesar de passarem a
abrigar uma classe meédia cada vez mais expressiva, continuam sendo /oci de
concentragcao da miséria, a qual se expande com maior intensidade para as bordas
dessa periferia, agora em condi¢bes talvez ainda mais adversas se comparadas com

décadas anteriores, devido ao aumento da indigéncia, @ menor oferta de lotes e ao

'

i

contexto de desemprego crénico para as camadas da populagdo sem escolaridade.
Isso pode ser comprovado pelo aumento das familias declarantes de rendimentos zero !
(RAMOS e LAZO, 2004). Considera-se a possibilidade de que essa periferia distante |
possa ser considerada ainda mais pobre do que a anterior, pois os moradores daquela
tinham ao menos algum tipo de rendimento que |hes permitia adquirir um lote, embora a
duras penas e em longos anos. Ja na atual periferia distante, que parece se expandir
largamente sob a forma de favelas e loteamentos clandestinos, seus moradores sao
fartamente segregados: pela distancia que marca a periferia, pela ilegalidade que

marca a ocupacgdo do solo na favela, pela precariedade de infra-estrutura que
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caracteriza ambas. Compde-se de muitas pessoas que ndo tiveram condigbes nem
mesmo de habitar uma favela em uma area mais estruturada, uma vez que essas ja séo
permeadas de relagcbes mercantis através das quais seus moradores tornam-se
consumidores do direito de morar ali*®.

E nesse sentido que Brandao (2004) chama atencgéo para uma “‘nova pobreza”
que vem se sobrepor aquela tradicional nas periferias urbanas. Esta nova pobreza seria
fruto da exclusdo de segmentos humanos e territoriais do mercado de trabalho
brasileiro inserido na nova economia global altamente competitiva:

Baseado em Elimar Nascimento, Brandao (2004, p. 193) observa que o excluido
moderno é um grupo social que se torna economicamente desnecessario e perigoso, e,
portanto, passivel de eliminagdo. Trata-se de um processo no qual o trabalhador mais
pauperizado passa da condigdo de “incluido incOmodo” para a condi¢do de “excluido
perigoso”, que nem sequer pertence ao exército industrial de reserva, na medida em
que somente consegue atuar em dreas do mercado de trabalho em declinio na
absorcéo de mao-de-obra®.

Ap6s um “mergulho” em assentamentos na periferia dos municipios de Itaborai e
Sdao Gongalo, componentes da periferia metropolitana do Rio de Janeiro, Brandao
(2004) relata que nao encontrou os perfis sociocupacionais de classe media que podem

ser encontrados em uma macroescala. Ao contrario, denuncia que nesses espacos 0s

niveis de desemprego sdo alarmantes e as condicdes de vida sdo miseraveis,

¥ \er Lago (2003) acerca da favela-loteamento, engendrada em contexto de redefinigdes na forma de
producdo da ilegalidade, uma vez que se difundem relagées mercantis na aquisicdo de espago nas
favelas.

% De acordo com Rocha (1997), a intensidade do ajuste produtivo que se acelerou desde o final da
década de 1980 vem afetando de forma particularmente desfavoravel o mercado de trabalho para
aqueles com menor nivel de qualificagdo.
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defendendo a tese de uma metropole dual e racial. Afinal, se até a década de 1970 a
ocupagcdo predominante da periferia distante era composta por trabalhadores
assalariados desqualificados ou pouco qualificados que ainda assim tinham condi¢des
para o endividamento necessario a compra do lote e aos processos da autoconstrugao,
atualmente esses bairros periféricos sdo espagos que concentram desemprego,
desassalariamento, violéncia, estigmatizagdo, além da invengdo dos mais
desqualificados e pouco rentaveis trabalhos, através dos quais o agente social luta para

se manter no ambito minimo da sobrevivéncia (BRANDAO, 2004, p. 209):

Aquilo que para os pais era a promessa do desenvolvimento e da seguranga, para os filhos
€ a heranca da degradacdo. Para estes ultimos, tudo se faz mais dificil. Ndo ha empregos
para garantir o acimulo de recursos necessarios para esta “entrada” na nova modernidade.
As maravilhas da tecnologia e das comunicagdes, 0 mundo do entretenimento globalizado,
que qualquer jovem de classe média pode faciimente acessar, sdo como uma bruma da qual
somente se ouve falar. O computador pessoal e a ligagdo a internet custam caro, tdo caro
quanto a televisio teria custado a seus pais, mas estes podiam, ainda, acessar o0 mercado
de trabalho e manter a esperanga no consumo futuro. Os filhos podem, cada vez menos,
viabilizar tal acesso e, cada vez mais, esse se faz no limiar da precariedade, da inseguranca,
da falta de qualquer garantia. As esperangas subjetivas se desfazem na barreira alta,
agressiva e quase intransponivel das chances objetivas.

Além disso, o mundo para os filhos ndo € o bairro, o lote € a casa, COmo era para 0s seus
pais. Eles sabem que o mundo é muito maior e sabem, também, que, enquanto vivem a
inércia daquelas ruas de terra, este mundo corre muito veloz e fora de seu alcance

(BRANDAO, 2004, p. 209).

O trabalho de MARQUES e TORRES (2000) sobre as condi¢ées de vida no
municipio de Maud, localizado na periferia de S&o Paulo, também aponta para

resultados que demonstram empiricamente o agravamento dessas condi¢oes:

(..) a presenca nos dias de hoje de importantes diferenciais de vida e atendimento por
servicos, que se superpde de maneira perversa a condi¢oes de fragilizagdo social e urbana,
reforcando cumulativamente os riscos a que estd submetida a populagdo de baixa renda.
Em alguns casos, essas condigdes sdo ainda mais graves do que as indicadas pela
sociologia urbana, sugerindo que as periferias metropolitanas hoje seriam ainda’ mais
heterogénenas do que se considera comumente, incluindo espagos ja bem servidos e
inseridos na malha urbana e outros, cuja populagdo estd submetida cotidianamente a
condigdes ainda mais adversas do que as vivenciadas nas deécadas de 1970 e 1980. A lei
das médias esconderia, sob padroes de atendimento muito melhorados, condigbes da
extrema pauperizagdo e péssimas condigbes sociais e exposi¢cdo cumulativa a diversos tipos

de risco (MARQUES e TORRES, 2000, p. 3).
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Referindo-se mais especificamente a situacdo dos novos migrantes, & também

nesse mesmo sentido que reflete Matos (2006):

Ja houve um tempo em que boa parte dos excluidos do campo se integravam a economia
urbana e a mobilidade geografica resultava em mobilidade social ascendente. Nos duros
tempos da globalizagao, tais possibilidades tomaram-se mais remotas [...] nas periferias
distantes das duas ultimas décadas, a pobreza se reproduz sob novas formas. Um amplo
conjunto de pessoas, migrante ou ndo-migrante, estaria constituindo uma geragéo de pobres
cujos filhos estariam iguaimente condenados & pobreza, abandonados nos confins das

cidades grandes (MATQOS, 2006, p. 78).

E busca algumas razbes para este quadro:

N&o € a metrépole a responsavel por esse quadro. O histérico adiamento da reforma agréria,
as recessoes econdmicas, a deterioragdo e crise do Estado, as reestruturagdes produtivas, a
inépcia das elites e governantes respondem em larga medida por tais resultados.

As mudancas na industia de transformagdo, a generalizacdo na terceirizagdo e
subcontratagdes acompanham a marcha da precarizagdo do trabalho nos anos 1990 nas
grandes cidades. Ao longo da década, nas seis principais regides metropolitanas, a
informalidade rompeu a casa dos 50% do emprego total, chegando a 51% em 2000 (...)
Parte dos atingidos pelas mudangas econémicas podem ter sido expulsos de areas urbanas
centrais para bairros de periferia, ja que é sintomatico o aumento do nimero de invasdes de

terras e prédios desocupados, assim como da populagéo de rua (MATOS, 2006, p. 78).

E possivel, entao, afirmar, que no Rio de Janeiro, parte da tradicional per_ifer_igl

distante, tradicionalmente marcada pela pobreza, hoje passa a ser marcada pela

indigéncia, enquanto outra parte da periferia (em areas proximas aos centros

municipais) passa a ser marcada por diferentes estratos de classes meédias, se

aproximando paisagisticamente do nucleo metropolitano. Essa periferia reproduz
internamente, em cada municipio e entre 0s mesmos, relagdes sbcio-espaciais que
conduziram o padrao de crescimento urbano conhecido como centro-periferia, relacées
que se tornam ainda mais heterogéneas no atual contexto.

E preciso destacar que diferentemente da polarizagdo que emerge em periferias
metropolitanas com territérios “colonizados” por condominios fechados (habitados

esses por populagéo oriunda do nucleo metropolitano), no caso da heterogeneizagéo
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socio-espacial da periferia, suas razées causais sdo desdobramentos da propria
dindmica periférica, sendo enddgenos a periferia, € ndo externos a8 mesma.

Assim, apesar de ser possivel falar em “ntcleos periféricos” bem estruturados
como € o caso do distrito-sede de Nova Iguagu em contigtiidade espacial com bairros
vizinhos, ainda assim, considera-se que os mesmos fazem parte da periferia
metropolitana do Rio de Janeiro (ndo sendo uma espécie de “extensdo do nucleo
metropolitano” como propdem alguns autores). S&o aqui considerados “ntcleos
periféricos” n&o apenas pelo aspecto locacional ou histérico-econémico, mas porque se
trata de area preferencial de uma “elite periférica‘j, cujos rendimentos provém de
atividades economicas desenvolvidas na periferia para o mercado consumidor da

per.iferia. Isso quer dizer que seus lucros se viabilizam por meio da exploragéo do
mercado de trabalho e do mercado consumidor periféricos, existentes gracas a
segregacao historicamente imposta pela dinamica econémica e territorial do municipio-
nucleo, a qual levou grande contingente populacional a residir ali, constituindo-se como
grande mercado consumidor para empresarios locais (e que vieram de fora) com
diferentes niveis de capitalizacao.

Além disso, e a despeito do aumento dos empregos na periferia metropolitana do
Rio, ainda atualmente grande parte dos seus moradores continuam a trabalhar ou
estudar no Rio de Janeiro (tabela 2), além de continuarem dependentes de
equipamentos de saude, de lazer, de educacgao e cultura do municipio-nicleo, além da
formacdo necessaria @ mao-de-obra qualificada que |4 trabalha. A maior parte da
populacdo residente nesse espago periférico pode ser considerada como ainda
segregada pelo mercado de terras e de trabalho, sendo possivel talvez falarmos em

= = . : 30 ao nucleo
uma dupla segregacdo: em relagdo ao nucleo metropolitano e €m relagao
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periférico. Parte dela esta sendo gradualmente atraida pela possibilidade de adquirir
proveito atraveés da venda de imével com localizagdo mais préxima ao nucleo periférico,
gerando uma versao atualizada do processo identificado por Carlos Neson Ferreira dos
Santos na década de 1980 (uma espécie de “expulsdo branca”) por meio do qual a
periferia tende a se expandir sempre para “mais longe”.

Agora, entretanto, além de constituir-se como /ocus de trabalhadores pobres e
espoliados, a periferia mostra-se como espago de moradia de familias sem nenhum tipo
de rendimento e dos indigentes da metropole, os quais, ndo raro, encontram-se
excluidos até mesmo do setor informal da economia. A solugdo habitacional de parte
desse contingente tem sido a favelizagdo da perife?a, onde ainda & possivel ocupar
terras alheias sem nenhum tipo de 6nus, a n&o ser a precariedade de condigdes a ser
enfrentada. Assim, ha o deslocamento dessa “nova pobreza” dentro da propria periferia,
expandindo-a sempre para mais além, cada vez menos sob a forma do loteamento, e
cada vez mais, sob a forma de loteamentos clandestinos ou favelas periféricas,

duplamente segregadas.
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TABELA 2: POPULACAO RESIDENTE, POR DESLOCAMENTO PARA TRABALHO OU ESTUDO, EM
MUNICIPIOS SELECIONADOS DA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

Trabalha ou = Trabalha ou
estuda no ﬁ:!?ntga;;ﬂg': estida en O HiTo Outrois estados
municipio municipio O pR:se®
o Populagao
Municipio total Parcela Parcela Parcela Parcela
Relativa Relativa Relativa Relativa
Valores Valores Valores Valores
da Pop. da Pop. da Pop. da Pop.
Absol P
solutos Total Absolutos Total Absolutos Total Absolutos Total
(%) (%) (%) (%)
RIO DE
5.857.904 3.736.228 63,78 2078 0,04 36.275 0,62 7148 0,12
JANEIRO
Belford Roxo 434.474 178.535 41,09 172571 39,72 82917 - 19,08 0 0
Dg‘:ﬁ;ge 775.456 372585 | 4805 | 303467 | 39,13 | 98.686 12,73 668 0,09
Nilopolis 183.712 63.406 41,25 57.937 37,69 32.025 20,83 332 0,21
Nova Iguagu 920.599 424 831 46,15 356.974 38,78 137.415 14,93 1352 0,15
Sao Gongalo 891.119 415.140 46,59 326.600 36,65 148.719 16,69 649 0,07
Sao J;?:: do 449 476 182531 | 40,61 | 173047 | 3850 | 93256 | 20,75 0 0
Total da
Regiao 10.710.515 5.979.468 55,83 3.920.819 36,61 797.039 7,44 12789 0,12
Metropolitana

FoNTE: CIDE (2000)

Diante do que foi aqui exposto, chama-se atengdo para a expansao de diferentes
classes médias responsaveis pelo processo de heterogeneizacao socio-espacial da
periferia tal como entendido e verificado por Furlanetto ef al. (1987).

Diferentemente do que ocorre nas periferias metropolitanas de Sao Paulo,
Curitiba e Belo Horizonte (exemplos sucintamente comentados ao longo desse
trabalho) e de outras cidades médias (como mostra o trabalho de Sposito [2004]), no
caso da periferia metropolitana do Rio de Janeiro, o crescimento de uma classe mais
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abastada, além de ter uma origem predominantemente intra-periférica, resulta na
construgao de habitagGes com arquitetura predominantemente nao segregada, e sim
segundo um formato mais “tradicional’, semelhante ao padrdo da zona sul carioca.
Obviamente que se trata de uma classe com poder aquisitivo em geral bem inferior a
maior fatia da populagdo que busca residéncias auto-segregadas, mas, sobretudo,
trata-se de uma populagédo que mantém uma relagdo diferente (de verdadeira
proximidade) com o espago periférico.

Dessa forma, ao contrario do que ocorre na periferia metropolitana de Séo Paulo,
na periferia metropolitana do Rio de Janeiro ainda ndo ha a formacdo de enclaves
fortificados no sentido colocado por Caldeira (2000). A demanda por este tipo de
empreendimento, que na metrépole de Sao Paulo foi “obrigada” a “colonizar” areas da
periferia metropolitana, na metropole carioca ainda encontrou amplos terrenos vazios
na Baixada de Jacarepagua, onde atualmente se concentra esse modelo urbano que se
aproxima da nova suburbanizagdo americana.

Por outro lado, para uma parte da elite carioca que busca maior isolamento, com
um entorno mais sossegado e seguro do que aquele que se construiu, sobretudo, na
Regidao Administrativa da Barra da Tijuca, cada vez mais existe um fluxo de
deslocamento para municipios de fora da Regiao Metropolitana como Marica (SOUZA,
2000) e Petropolis (RAINER, 2006), constituindo um fenémeno que Souza (2000)
associou a idéia de uma suburbanizagao ampliada.

A inexisténcia de “enclaves fortificados” em meio a periferia metropolitana do Rio
de Janeiro indica que, aqui, diferentemente de Sao Paulo, a elite metropolitana néo
“precisou’ ultrapassar as barreiras do estigma de pobreza e violéncia que envolve a

periferia, uma vez que existiam ainda areas disponiveis a constru¢ao e proximas a orla
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carioca. Assim, essa elite demonstra uma preferéncia (sustentada pela grande oferta e
por politicas urbanas) por residir no interior das fronteiras do municipio-nticleo, ainda
que isso implique em um maior tempo de deslocamento para o centro do municipio em
comparagado com certas areas de alguns municipios da periferia), ou entdo em areas
seletivas de outros municipios de fora da Regido Metropolitana (que implicam em um
tempo de deslocamento ainda maior)*. Assim, a despeito do maior tempo de
deslocamento em relacdo ao centro do Rio (devido essencialmente aos
congestionamentos), fragées da elite carioca tem preferéncia por residir na Barra da
Tijuca, em Vargem Grande, no Recreio, em Marica ou Itaipava (distrito de Petrépolis),
localidades mais distantes do que os municipios da periferia, mas sem o estigma que
esse espagco possui, e paisagisticamente atrativas devido a proximidade com o mar
e/ou com a montanha.

Assim, pela sua falta de atratividade a construgdo de empreendimentos para
uma elite carioca, o que se destaca na periferia metropolitana do Rio de Janeiro € a sua

crescente heterogeneizagéo socio-espacial ora enfocada. Para tal processo, contribui,

notadamente, uma classe média e média alta que tem origem na propria periferia, e

permanece nela, sob uma forma residencial diferenciada para conferir status e conforto,

e ————————————

mas ainda ndo expressivamente auto-segregada ou fortificada (embora o modelo
residencial auto-segregado comece a se fazer presente como sera visto no item 3.7).
Dessa forma, diferentemente do que ocorre no caso de Sao Paulo, a contribuicdo

do nucleo metropolitano carioca em termos de uma populagdo que se desloca para a

“ Lembrando que a questdo da distancia é sempre relativa ao lugar onde séo desenvolvidas as
atividades do dia-a-dia.
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periferia ainda se faz, principalmente, por meio de uma classe baixa ou média baixa
bastante empobrecida.

Assim, esta aberto um campo para pesquisas que identifiquem as causas e
consequéncias do processo de heterogeneizagdo sécio-espacial em curso na periferia
metropolitana do Rio de Janeiro, identificando transformagées em termos de novas

formas e novos conteudos sociais, culturais, politicos, etc.

Nesse trabalho, dar-se-a enfoque ao caso do municipio de Nova Iguagu, o qual

apresenta a classe média mais_expressiva_dentre_os_municipios_tradicionalmente

entendidos como integrantes da Baixada Fluminense, area de maior concentracdo de

e—

pobres da Regido Metropolitana do Rio de janeiro; por exceléncia e historicamente

periferia do Rio por concentrar trabalhadores pobres e espoliados.
Antes disso, porém, apresenta-se uma breve explanagao acerca do processo de
ocupacao econdmica do municipio de Nova Iguagu, com fins a melhor compreensao

dos processos e interagdes do tempo presente.
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CAPITULO 3:

VERTICALIZANDO A ANALISE: O CASO DE NOVA IGUACU COMO EXEMPLO DA

HETEROGENEIZACAO SOCIO-ESPACIAL EM CURSO NA PERIFERIA METROPOLITANA

DO RIO DE JANEIRO

3.1. INTRODUGAO AO CAPITULO — BREVE NOTA SOBRE A HISTORIA ECONOMICA LOCAL: DO

“IGUAGU VELHO” A NOVA IGUAGU

Antes de se proceder a analise do processo de heterogeneizagdo socio-espacial
atualmente em curso no municipio em tela, acredita-se que seja pertinente um breve
histérico da ocupagédo do municipio, remontando a sua histéria econémica, tendo em
vista melhor compreender as origens pretéritas que constituiram as raizes de sua atual
centralidade em relagcdo aos municipios vizinhos.

Adianta-se que o ciclo do ouro e as culturas de exportacéo tiveram papel
fundamental na histéria do municipio em questdo. No contexto econémico polarizado
pela cidade do Rio de Janeiro (que se tornou capital da colénia em 1763), a Vila de
lguacu contribui com o cultivo de trés grandes culturas: a cana, o café e a laranja.

Assim, a primeira atividade a ter destaque econdmico nas terras do Iguagu foi o
plantio de cana-de-acucar, implantado ali em 1611, segundo Pereira (1977), a exemplo
de todo o reconcavo da Guanabara e do norte do estado. Aléem do cultivo da cana-de-
acucar, as terras da Baixada também produziam, em menor escala, feijao, arroz, milho,
mandioca e legumes, além da extracdo madeireira para lenha. Assim, abasteciam as

fazendas locais, bem como o mercado consumidor do Rio de Janeiro (PEREIRA, 1977).
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De acordo com Souza Alves (2003):

Nas terras da Baixada a produgéo de agtcar e de aguardente para exportagdo predominava
como forma central de atividade econémica. A produgdo de farinha, milho, arroz e feijdo e a
extragdo de madeira tinham um carater de subsisténcia, mas também se destinava ao
abastecimento da cidade carioca. Contudo, o posicionamento geografico dessa regido
enquanto zona intermediaria entre o porto do Rio de Janeiro e o hinterlandia fluminense e

mineiro definira a Baixada, sobretudo, como uma regido de passagem (SOUZA ALVES,
2003, p. 32).

Nesse sentido, foi primeiramente a abertura de novos caminhos para o escoamento
do ouro que vinha das Minas Gerais o fator responsavel pelo desbravamento do territério
da atual Baixada Fluminense, gerando o desenvolvimento de povoados e vilas a beira
dos pequenos portos fluviais onde o ouro era embarcado para o Rio de Janeiro e dos
pontos de pouso para os tropeiros.

Até a abertura de caminhos pela Baixada, o escoamento do ouro das Geraes era
feito através do “Caminho Velho” ou “Caminho dos Guaianas”, uma antiga trilha aberta
pelos indios Guaianases, que, segundo Lessa (2000), fazia a ligagao entre as regides
de Pindamonhangaba e Rio Verde com Guaratingueta e Taubaté, desse ponto
descendo a Serra do Mar até Parati, e dai pelo mar, até o Rio de Janeiro. Este
caminho, entretanto, era considerado perigoso devido a costa desprotegida e a forte
presenca de corsarios. Deste modo, o primeiro e principal caminho para o escoamento
do ouro das Geraes a passar pela Baixada foi o “Caminho Novo do Pilar do Iguassu” ou
do “Guaguassy” ou ainda “Caminho de Garcia Paes’, aberto entre 1699 e 1704, que
atravessava de Norte a Sul a Serra do Mar, atingindo a planicie em proximidade relativa

ao porto fluvial do Pilar (atual municipio de Duque de Caxias) descendo pelo Rio

lguassu até o Rio de Janeiro. Passou este a ser o tronco principal de uma rede de
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caminhos que aos poucos foram surgindo, acelerando o desenvolvimento do Rio de
Janeiro e facilitando a fixagé@o de sesmeiros ao longo de suas margens (PERES, 2001).

Entregue ao transito em 1724, o “Caminho Novo do Inhomirim” ou “Caminho de
Bernardo Soares de Proenga’ ou “Caminho Novo do Proenga”, com escoamento
atraves do Porto da Estrela, constituiu-se em variante menos ingreme e mais segura,
que economizava quatro dias de viagem.

Finalmente, o “Caminho do Mestre de Campo Estevao Pinto” ou “Caminho Novo
do Tingu&”, finalizado em 1728, foi o Unico caminho de terra (sem utilizar o transporte
fluvial) a chegar no porto do Rio. De acordo com PERES (2001), este dltimo & muito
confundido com o “Caminho do Comércio” (Estrada do Comércio), aberto no inicio do
século XIX, também sobre a serra do Tingua, mas para o transporte de café até o Rio
por meio do porto Iguassu.

Assim, no inicio do século XVIIl os caminhos do ouro ampliaram em muito a
importancia dos rios, que faziam a ligagao entre os caminhos de terra firme e a Baia de
Guanabara (BARROS, 2002). O Caminho de Terra Firme, aberto no sopé da Serra de
Madureira, constituia alternativa as grandes areas alagadas caracteristicas da Baixada
da Guanabara. Esta via, por sua vez, abrigava uma area de geografia consolidada que
permitia o escoamento da &gua, sendo, portanto, uma regido de terrenos firmes
(SOARES, 1960).

De acordo com a autora:

[...] o itinerario terrestre através da Baixada foi muito utilizado por pessoas, animais e
mercadorias que provinham do interior ou que para la demandavam. Assim, nas ligagfes
terrestres entre a cidade do Rio de Janeiro e o interior, qualquer que fosse o itinerario
adotado no planalto e na serra, pelos caminhos do século XVIIl, tinham os viajantes de

contornar a orla pantanosa do Recncavo, caso desejassem evitar a via fluvial (SOARES,
1960, p. 10).
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A funcao primordial desses caminhos, portanto, era possibilitar a integrag&o com
os portos fluvio-maritimos, permitindo o escoamento de mercadorias para exportagdo.
Ja durante todo o século XIX, a principal mercadoria transportada foi o café: e na
primeira metade do século XX, destacou-se a laranja, mas também a banana e o
abacaxi (PEREIRA, 1977, RODRIGUES, 2006).

Barros (2002) destaca que ao longo de séculos, os proprietarios de terras no
local, que contavam com a m&o-de-obra escrava, acumularam grandes fortunas. Os
vilarejos as margens dos rios que serviam de porto, destacando-se a Povoacédo de
Ilguassu, prosperaram e cresceram em importancia, e, assim, em 1833, com o
desenvolvimento da regiao, foi criado o municipio de Iguassu. A povoagdo do Iguassu
foi entdo elevada a categoria de Vila, para ser a sede do municipio, por sua vez
formado pelas Freguesias de Inhomirim, Pilar, Santo Antonio de Jacutinga, Séo Joao de
Meriti e Marapicu. De acordo com Torres (2003), era a mais prospera das vilas
fluminenses, possuidora de todos os 6rgaos publicos.

Com o ciclo do café, abriu-se, em 1822, nas terras do Iguassu, a primeira estrada
brasileira para o transporte desse gréo: a Estrada Real do Comércio, que tinha inicio no
Largo dos Ferreiros, no perimetro urbano da Vila de Iguassu, chegando até as terras do
Bardo de Uba, em Paraiba do Sul (fazendo assim a ligagcdo entre os territérios de
Vassouras, Valenca e Rio Preto com a sede do governo Imperial), com trechos calgados
de pedra, tanto ali como na Serra do Tingua (LESSA, 2000; BARROS, 2002).

O café, que necessitava de clima e solo diferentes daqueles encontrados no
litoral, foi também cultivado nas vilas de Tingua e Estrela, mas nao chegou a substituir a
cana-de-acucar na Baixada Fluminense, pois seu plantio deu-se fundamentalmente em

novas terras ou naquelas que se apresentavam cansadas para o plantio da cana
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(RODRIGUES, 2006). De acordo com Pereira (1977), o produto ndo projetou a regido
como grande produtora, mas sim como um dos maiores entrepostos no seu itinerario
para a exportacao.

Primeiramente, o café chegava até os embarcadores no fundo da Baia de
Guanabara como Iguacgu, Estrela, Piedade, Porto das Caixas e Magé através dos
caminhos carrogaveis ou por veredas trilhadas por tropas de muares. A partir destes
pequenos portos era entdo transferido para pequenas embarcagdes que o levavam até
o porto do Rio, de onde eram exportados principalmente para Hamburgo, Havre e Nova
York (PEREIRA, 1977).

Ja no ano de 1858, a abertura da via férrea, que ligava o Rio de Janeiro ao
Pouso dos Queimados para o transporte do café, mudou fortemente a dinamica
espacial local, pois o transporte dos produtos passou a ser cada vez menos feito
através dos rios e cada vez mais pelos trilhos da entdo Estrada de Ferro Dom Pedro ||
(que se tornaria a Central do Brasil durante a Republica). Dessa forma, as vilas
localizadas as margens dos rios, como a de Iguassy, entraram aos poucos em
decadéncia, enquanto floresciam as localidades situadas as margens da ferrovia
(SOARES, 1962: PEREIRA, 1977; SOUZA, 1993; BARROS, 2002; TORRES, 2003).

Diferentemente do caminho seguido pelos rios, a ferrovia rasgou a Baixada num
movimento retilineo, precedida pelo desmatamento e pelo aterramento de pantanos e
brejos, e veio mudar completamente a geografia urbana da Baixada (TORRES, 2003).
Grandes transformagdes ocorreram no processo de ocupagdo humana, pois a Estrada
de Ferro Pedro Il chegou as cidades da encosta da serra do Gericiné e sul da Serra do
Mar em 1858, juntamente com Maxambomba (atual Nova Iguagu), Queimados e Japeri

(TORRES, 2003).
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De acordo com Rodrigues (2006):

A nova conformacao dos transportes na Baixada da Guanabara, especificamente a ferrovia,
teve profundas consequiéncias para as vilas-portos de entdo na medida em que tornaram-se
desnecessarias face ao crescente avango capitalista. Tomou-se mais rapido, mais barato e
mais seguro transportar a produgdo pelos trilhos, uma vez que estes nio apresentavam as
inconveniéncias caracteristicas do transporte flivio-maritimo, como a dependéncia da maré
nos baixos cursos, o baixo nivel das &guas nos tempos de seca, além do constante
entulhamento dos rios e canais. Além disso, os trilhos estavam localizados nas 4reas livres
de alagamento, mais proximas ao sopé dos morros, atraindo assim o surgimento de casas ao
longo. Ademais, as terras e fazendas foram valorizadas e passaram a atrair o deslocamento

populacional que antes se dava préximo aos rios (RODRIGUES, 20086, p. 35).

Soares (1960) ressalva que a ferrovia n&o foi a Unica responsavel pela decadéncia
das vilas-portos da Baixada da Guanabara. Esta ja entrara em decadéncia antes mesmo
do estabelecimento da estrada de ferro face a concorréncia campista no que tange a
cana-de-agucar, do planalto em relag&o ao cafe e, por fim, o esgotamento das terras que
foram utilizadas sem um minimo de rotacao entre as culturas.

Torres (2003) destaca que a populagéo, cansada do isolamento e das doengas
ribeirinhas, comegou a mudar-se para as margens das ferrovias, principalmente nas
paradas dos trens (onde se tinha agua e lenha que serviam como fonte de energia para
a locomotiva), e, nestas paradas, surgiam pequenas atividades de comeércio, cortadores
de lenha, carvoeiros e homens de servigos em geral. O crescimento rapido desta
populacao, fez, destas paradas, importantes estagées que seriam embrides dos futuros
distritos de Nova Iguacu: Nilépolis, Queimados, Japeri, Meriti, Belford Roxo, Pilar,
Xerém e Estrela.

A partir da segunda metade do século XIX, devido ao abandono dos rios para o
transporte de produtos e a consequente falta de dragagem dos mesmos, desencadeou-
se um continuo processo de assoreamento, que somado ao desmatamento trouxe a
obstrucdo dos leitos e o consequente alagamento de vastas areas. Os terrenos

pantanosos se tornaram criadouros de mosquitos. Doengas como a colera se
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espalharam, levando a fuga das vilas beira-rio em diregdo aos terrenos seguros, nas
margens da ferrovia. Os portos das Caixas, Estrela e Iguagu entraram entdo em
profundo declinio (PEREIRA, 1977, RODRIGUES, 2006, SOUZA, 1993), e, com o fim
da escravidao, apressou-se a decadéncia econdmica da Baixada, levando sua
populagdo em direcdo ao Rio de Janeiro ou & outras &reas produtoras (TORRES,
2003).

Assim, no ano de 1891, o entao governador Portela transferiu a sede municipal
das bordas do rio Iguassu para a beira da estrada de Ferro Central do Brasil, para o
entao arraial de Maxambomba (que havia surgido como local de pouso para tropeiros
durante o ciclo do ouro), elevado entdao a categoria de vila. Iguassu, que perdia aos
poucos sua prosperidade e boas condigées de habitagdo, perdia também a condicdo de
vila (BARROS, 2002).

Ja no més seguinte, a Vila de Maxambomba foi prestigiada com o titulo de
cidade, mas s® no inicio do século XX (em 1916) o antigo nome do povoado seria
definitivamente trocado para Nova Iguagu, buscando, ao mesmo tempo, guardar a
referéncia ao antigo berco do municipio, e trazer a idéia do novo, do moderno. Por
oposicdo ao nome Nova Iguacu, a antiga Vila de Iguassu ficou conhecida como /guagu
Velho (BARROS, 2002).

Com o passar dos anos, foram se tornando cada vez mais presentes os nucleos

espontaneos em torno das estagdes ao longo da ferrovia. De acordo com Soares (1960):

Ao lado de cada estagdo, casas iam-se dispondo espontaneamente, algumas lojas
surgiam, uma pracinha tomava forma e aos poucos iam crescendo esses aglomerados
que, de inicio, tinham uma forma longitudinal, alinhando-se as margens dos trilhos, para s6

depois crescerem num sentido transversal 4 linha férrea (SOARES, 1960, p. 22).
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Ja em 1930 passou a se destacar um novo produto agricola na regido, o qual ja
florescia nas terras secas desde fins do século XIX: a laranja. Seu cultivo e exportagao
deu inicio, no século XX, a um outro ciclo de riqueza cujo auge aconteceu nos anos 30,
qguando Nova lguacu se tornou conhecida como Cidade Perfume pois os laranjais em
flor perfumavam todo o roteiro das ferrovias (BARROS, 2002).

Os locais utilizados para o plantio da laranja em Iguagu foram os mesmos
utilizados para o café, pois quando este entrou em decadéncia, as fazendas o
substituiram por outras de subsisténcia, como o feijao, a mandioca e o milho, ou foram
abandonadas (RODRIGUES, 2006).

A laranja também encontrou na regido de Iguagu, clima, relevo e solo propicios
ao seu cultivo. Fatores logisticos como a proximidade com os principais mercados
consumidores (os do Rio de Janeiro e de Sao Paulo), a proximidade com a estrada de
ferro que possibilitava o escoamento da produgdo e o apoio governamental tanto a
producdo quanto a exportagdo, fez com que a regido de Iguagu fosse considerada ideal
para tal plantio (SOUZA, 1993; RODRIGUES; 2006). Assim, fatores de ordem
geogréfica, infra-estrutural, natural e politica fizeram da area de Nova Iguagu local
atrativo para o desenvolvimento da citricultura. Numa primeira fase os laranjais
localizaram-se nas zonas dos morros, nos contrafortes e mesmo nas encostas da Serra
de Madureira; ja com a valorizagdo do produto, o plantio alastrou-se pelas baixas
colinas e planicies que ja se encontravam drenadas (SOARES, 1960; SOUZA, 1993).

Segundo Pereira (1977):

A laranja revolucionou a estrutura social de Nova Iguagu sem mudar suas caracteristicas
rurais. O fenémeno social nascido dos laranjais conservou, por muito tempo, sua autonomia,
sua independéncia politica marcada pela influéncia economica dos laranjeiros que

constitufam uma classe sucedanea & dos bardes da cana e do café (PEREIRA, 1977, p.
118).
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O plantio da laranja em escala comercial exigiu uma infra-estrutura prépria que ia
desde a fabricagdo de caixas e o transporte até o tratamento e acondicionamento do
produto, gerando diversos empregos especializados na regido. Souza (1993) revela que
no auge da produgéo citricola, Nova Iguagu produziu aproximadamente 1,5 milhées de '
caixas de laranjas, com uma parcela significativa destinada para mercado interno.
Posteriormente, parte expressiva da produgdo chegou a ser exportada para paises
como Inglaterra, Argentina, Holanda, Frang¢a, Bélgica, Alemanha, Suica, Chile,
Noruega, Finlandia e Suécia. Segundo a autora, a ‘terra dos laranjais” também
processava em suas Packing Houses (galpées com maquinas que faziam a selegao,
tratamento e embalagem dos frutos) a producdo citrica que provinha de Campo
Grande, Santa Cruz e Bangu (na cidade do Rio de Janeiro). |

N&o obstante, Soares (1960) revela que:

Até o fim do ciclo da laranja, a cidade de Nova Iguagu nada mais foi que duas longas ruas,
uma de cada lado da estrada de ferro, e nelas se alinhavam residéncias e estabelecimentos
comerciais, sendo que estes, assim como a praga, o0 cinema, a prefeitura e a matriz, se

situavam nas proximidades da estagdo (SOARES, 1960, p. 74.)

A regido da Baixada Fluminense, entretanto, passava nesse momento por
profundas transformacdes decorrentes da crescente ocupagéo de suas terras para fins
de moradia urbana; uma verdadeira ‘febre loteadora” (ABREU, 1987), da qual o
municipio de Nova Iguagu foi relativamente poupado enquanto permaneciam os lucros
extraordinarios da citricultura.

E interessante notar que anteriormente a “onda loteadora” que varreu a Baixada
Fluminense, esta chegou a ser encarada como possibilidade de moradia bucdlica, pois

Geiger (1956) menciona uma classe média oriunda do Rio de Janeiro que mantinha
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uma segunda residéncia nesta area, construindo palacetes nas planicies e colinas
interiores, entre os extensos laranjais que entdo predominavam (GEIGER, 1953, p. 12).

Foi nos idos de 1939/1940 que a eclosdo da Segunda Guerra Mundial levou a
interrupcao das exportacoes, levando ao fim o ciclo da laranja em Nova Iguagu. Outros
fatores, como a falta de armazéns frigorificos que pudessem armazenar a produgéo,
bem como o transporte rodoviario deficiente face a crise do combustivel, contribuiram
para que os frutos apodrecessem nos pés, originando a praga conhecida como mosca
do mediterraneo. De acordo com Soares (1960):

Ao findar o conflito mundial, a situagdo da citricultura nacional era calamitosa, a produgao
reduzira-se de 50% e a qualidade da fruta estava muito prejudicada. Os pomares que haviam
restado, mal tratados e prejudicados pelas pragas, apresentavam rendimento baixissimo

(SOARES, 1960, p. 77).

Soares (1960) observa que a crise afetou todos os setores da economia iguaguana,
desde os pequenos comerciantes até a industria de beneficiamento do produto, e que a
partir desse momento, a cidade passou a buscar novos elementos para se reerguer,
assumindo novas funcées e buscando valorizar elementos que fizessem com que a urbe

crescesse durante todo esse tempo:

O primeiro desses elementos seria a sua situagdo a margem da principal estrada que ligava a
capital ao interior, a linha tronco da Central do Brasil. Essa importante ferrovia, em 1938, fora
eletrificada até Nova Iguagu e, em 1943, prolongara-se esse melhoramento de Nova Iguagu a
Japeri. Foi, pois, no limiar da grande crise que a revalorizagdo de um antigo elemento de sua
posicdo veio favorecer a cidade, ampliando as suas possibilidades de sobrevivéncia

(SOARES, 1960, p. 77).

Assim. o fim do ciclo da laranja marca o inicio de uma transigao para o urbano a

ocorrendo nos municipios vizinhos. No decorrer da década de 1940, as estradas de

ferro trouxeram para a Baixada Fluminense grande parte dos migrantes que chegavam
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ao Rio de Janeiro, e assim, o acelerado crescimento de aglomerados urbanos se deu
sob a forma de inumeros loteamentos.

A explosdo demografica sem par aumentou a pressao pelo desmembramento de
certas areas mais importantes. Tratava-se dos distritos limitrofes ao municipio do Rio de
Janeiro, que, dada a distancia da sede municipal de Nova Iguagu, eram praticamente
autdbnomos a ela e funcionavam muito mais como extensao urbana do Rio de Janeiro.
Assim, Nova lguacgu perdeu sucessivamente partes importantes de seu territorio, que se
emanciparam para formar outros municipios. Os trés primeiros a se desmembrarem,
ainda na década de 40 foram Duque de Caxias, que incluia Sado Jodo de Meriti (1943),
e Nilépolis (1947).

Em muito o municipio ressentiu-se dessas perdas territoriais. O contexto politico
nacional-desenvolvimentista e de grande oferta de m&o-de-obra barata, entretanto,
favorecia o crescimento da industria e sua expanséo para além das fronteiras da capital
federal*. Isto, juntamente com o forte desenvolvimento do comércio local, no bojo da
crescente demanda, veio garantir novo félego & economia de Nova Iguagu, inaugurando
nova fase na histéria econdmica do municipio.

O contexto era de formagdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, para o qual
contribuiu enormemente a constituicio e expansao de uma periferia que veio fornecer

espacos e mao-de-obra necessarios ao desenvolvimento econémico da capital,

2 De acordo com Abreu (1987), a localizagdo das inddstrias, que até os anos 30 era determinada pela
proximidade do centro da cidade do Rio (aproveitando-se dos fatores das economias de aglomeragao),.
passou, a partir de 1940, a buscar novas areas da Baixada Fluminense onde pudesse dar vazdo ao
crescimento e diversificagao industriais que vieram ap6s a crise de 29 e a Segunda Guerra Mundial. Esse
deslocamento foi ainda fomentado por politicas piblicas que buscavam afastar as inddstrias das areas de
amenidades do Rio, reservando-lhes a fungdo residencial.
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‘desafogando” a mesma. O municipio de Nova Iguagu insere-se nesse contexto,

passando por um fortissimo retalhamento de suas terras.

3.2. A “ERA DOS LOTEAMENTOS” E A NOVA ECONOMIA URBANA DE NOVA IGUAGU

O intenso loteamento das terras da Baixada Fluminense foi objeto de varias
pesquisas entre as décadas de 1960 e 1980, entre artigos, capitulos de livros,
dissertacbes de mestrado e teses de doutorado, os quais enfocaram, entre outras
questdes, o processo de autoconstrugéo, as relagbes entre os diversos agentes na
producéo desse espago, as questdes relativas a distribuicdo da infra-estrutura, além do
papel funcional da regido ao modelo metropolitano concentrador de atividades e
recursos no nucleo do Rio de Janeiro. No todo, foram trabalhos que ajudaram a
consolidar a idéia de um “padrdo periférico de urbanizagdo”, ao mesmo tempo
resultante e contribuinte da reprodugdo do capitalismo brasileiro. A importancia
econdmica e intelectual do Rio de Janeiro fez com que Santos e Bronstein (1978, p. 11)
identificassem aqui a criagdo da “moda metropolitana”® (concentradora e excludente)
que foi exportada para o restante do pais.

Nesse contexto, o parcelamento das terras do municipio de Nova Iguagu teve
fundamental destague, pois como foi visto, se trata do “municipio-mae” de muitos outros
da Baixada Fluminense. Os estudos urbanos que se voltaram para Nova Iguagu tiveram
diferentes enfoques, podendo-se destacar, apos a pioneira pesquisa de Soares (1960;
1962) um heterogéneo grupo de trabalhos que em comum buscaram descrever e
analisar os processos de loteamento e autoconstrugao ali em curso (CHINELLI, 1980;

LIMA, 1980;: PACHECO, 1993, SANTOS, 1988, por exemplo), aqueles que enfocaram
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relagbes entre a producao do espago e os ativismos sociais locais (BERNARDES, 1983:
SILVA, 1993; SIMOES, 1993), e aqueles que enfocaram a histéria econémica da regiéo
(PEREIRA, 1977, SOUZA,1992; OLIVEIRA, 2002; RODRIGUES, 2006, por exemplo),
entre outros temas e autores.

Com a crise da citricultura, devido essencialmente as dificuldades para
exportacao em pleno contexto da Segunda Guerra Mundial, o cenario local modificou-
se bastante. Tornou-se muito mais vantajoso aos proprietérios em prejuizo,
empreenderem o loteamento de seus terrenos, tendo em vista a grande demanda por
moradias provocada pelo grande aporte de migrantes que chegavam ao Rio de Janeiro
sem condicoes econdmicas de permanecerem na cidade em crescente valorizagao
imobiliaria.

Dessa forma, entre as décadas de 1940 e 1970, o municipio de Nova Iguagu foi
intensivamente retalhado em inumeros loteamentos, que se fizeram, em grande parte,
pelas maos de pequenos investidores em terras que se beneficiaram das dificuldades
dos proprietarios da época para a atividade agricola, do saneamento da Baixada e das
melhorias do transporte, gerando o espetacular retalhamento das terras naquele
periodo, apesar de diversas caréncias de infra-estruturas urbanas basicas da maior
parte dos loteamentos.

De acordo com Soares (1962), as necessidades de moradia da populagao que
crescia, somou-se a extraordindria desvalorizagdo da moeda, que levou a populagao da
metropole a pratica generalizada de aplicar suas pequenas economias na compra de
lotes nessa area, ocasionando enorme éxito desse tipo de empreendimento e a

extraordinaria valorizacéo das terras da Baixada.
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De acordo com Abreu (1987), o acelerado crescimento populacional da Baixada
Fluminense a partir da década de 1930 esta ligado a quatro fatores determinantes: as
obras de saneamento realizadas na década de 30 pelo DNOS (através do Servigo de
Saneamento da Baixada Fluminense); a eletrificagéo da linha Central do Brasil a partir
de 1935; a instituic&o da tarifa ferroviaria Unica em todo o Grande Rio; e a abertura da
Avenida Brasil, em 1946, permitindo maior acessibilidade desses municipios ao Distrito
Federal. A esses fatores, Abreu (1987) acrescenta a inauguragdo da rodovia Presidente
Dutra, em 1951, a qual abriu nova fase de expansao da regiao, facilitando um grande
aumento do numero de loteamentos e de construgdes, além de industrias que se
instalaram nas suas margens.

Segundo Soares (1962), Nova Iguacgu teria se distinguido dos demais suburbios
periféricos porque a crise da citricultura levou a uma desesperada oferta de lotes que
concedia facilidades ndo encontradas em outras areas, que contribuiram para o intenso
desenvolvimento local, o qual ultrapassou o de outras areas intermediarias nao
afetadas por uma crise econdémica.

Assim, Soares (1962) destaca que pelo fato de j@ possuir um centro bem
estruturado, devido a sua condi¢do prévia de cidade, dotada de todos os servigos
necessarios a uma populacao urbana, os que foram fixar residéncia em Nova Iguagu

n&o se privaram de certa assisténcia e conforto, como aconteceu nos pioneiros nucleos

...———-——v-—-—’

urbanos, onde a instalagdo da populagéo precedeu & instalagéo de servigos. Isso teria
tornado Nova Iguacu, apesar de mais distante, a preferida dentre outras estagoes, por
ja abrigar um importante subcentro. Para Soares (1962), isso fez com que Nova Iguagu
se constituisse em um dos suburbios periféricos de terrenos mais valorizados, o que

demonstra que essa valorizagdo ndo decorre somente da maior proximidade da area
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principal da metropole, mas também é condicionada por fatores internos & periferia, os
quais, neste caso, ja contribuiriam a fixacdo de uma pequena classe média local.

N&o obstante a supracitada estrutura urbana prévia e a relativa centralidade de
Nova Iguagu, a maior parte da populagdo que veio se fixar no municipio foi de pessoas
pobres, que trabalhavam e atendiam muitas das suas necessidades de consumo no Rio
de Janeiro, regressando ao lar somente a noite e conferindo & Nova Iguagu (assim
como aos demais municipios da Baixada) o rétulo de cidade-dormitério.

O Plano Diretor para as Unidades Integradas do Oeste, de 1975-1979
(FUNDREM, 1979) destaca que o processo de ocupagdo do solo no municipio de Nova
lguagu dependeu sobremaneira dos elementos naturais desse sitio. A morfologia local,
composta a oeste, pela Serra de Madureira, ao centro powma extensa planicie com
grandes areas sujeitas a inundagdes e ao norte por uma regiao de morros que
antecede a Serra do Mar (a Serra do Tingud), teria condicionado a maior parte da
populacéo a se fixar nas areas ao sopé dessas elevagoes.

Esse estudo diferencia duas fases distintas no processo de loteamento de Nova
lguacu: a primeira fase compreenderia o periodo desde a colonizagdo até meados da
década de 1940, sendo caracterizado pela economia agricola do municipio; e a
segunda fase, iniciada na segunda metade da década de 1940, seria resultante da
demanda por habitacées na esteira do crescimento da metropole carioca, na qual o
municipio teria se comportado como uma espécie de extensao da mesma.

Assim, na primeira fase (agricola), os nucleos urbanos concentravam-se em
torno das estacoes ferroviarias, tendo resultado em uma estrutura fundiaria marcada, de
um lado, pela grande propriedade improdutiva, remanescente de ciclos economicos

anteriores e localizadas principalmente nas areas afastadas e sem infra-estrutura do
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municipio (proximas as serras); e do outro lado, pela pequena propriedade (a chacara)
resultante de um processo anterior de parcelamento e destinada ao cultivo da laranja,
localizada principalmente na planicie, em areas privilegiadas pela existéncia de um
sistema rodo-ferroviario bem articulado e dotado de infra-estrutura (FUNDREM, 1979).

Ja em relacdo a segunda fase, iniciada a partir da segunda metade da década de
1940, o estudo ressalta que foi resultante de uma mudanga de fungdo do municipio, ©
qual passou a atuar como uma espécie de extensdo da metrépole, abrigando um
grande numero de habitantes e assumindo caracteristicas urbanas, o que deu origem a
um processo acelerado de loteamento favorecido i) pela situagéo improdutiva da grande
propriedade, ii) pelo saneamento da Baixada em 1936, iii) pela crise da citricultura, iv)
pela demanda por moradias oriunda do afluxo de migrantes que chegavam ao Rio e
ndo tinham condigbes de arcar com o alto custo de vida nessa cidade, v) pela
existéncia de transporte ferroviario compativel com o poder aquisitivo dessa populagao,
vi) pela alta valorizagdo da terra que transformou o loteamento em atrativa opgao de
investimento para as camadas de classe média da metropole e vii) pela abertura, em
1951, da Rodovia Presidente Dutra (FUNDREM, 1979).

O estudo ressalta ainda, que, enquanto o processo de loteamento se intensificou
e obteve seu auge no inicio da década de 50, os reloteamentos cresceram
gradativamente até os anos 60, quando comegaram a diminuir. Assim, esta defasagem
de 10 anos é atribuida a falta de condigdes efetivas de ocupagao e de mercado até o
final daquela década, quando os loteamentos foram novamente parcelados (gragas a
uma legislacdo permissiva quanto as pequenas dimensoes dos lotes), gerando entao

lucros bem maiores.
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Dessa forma, muitos dos loteamentos langados principalmente com fins
especulativos encontravam-se até o final da década de 1970 praticamente
desocupados, quando passaram a dar origem a um grande nimero de lotes de
dimensdes minimas, marcando a entrada das grandes empresas imobiliarias no
municipio, com lucratividade maxima (FUNDREM, 1979), conformando uma paisagem
adensada e desordenada. Ao mesmo tempo, a populagdo mais pobre que comprava os
lotes mais afastados passava a conviver com as grandes distancias ditadas pelos
vazios especulativos e as parcas condigdes de infra-estrutura urbana dos loteamentos,
0 que nao impediu a estrondosa procura pelos mesmos até a década de 1970.

Ja no plano econdmico, apds a crise da citricultura e o conseqgluente
retalhamento das chacaras em loteamentos urbanos, o municipio buscou criar
condigOes para a atragao de industrias e prestadores de servigos de forma a atender as
necessidades de emprego e consumo da enorme demanda local que fora criada.

Nova Iguagu buscou na industrializacdo a saida para a crise provocada pela
decadéncia da laranja. Nesse sentido, veio a contribuir a abertura da moderna rodovia
Presidente Dutra, em cujas margens vieram a se instalar varias industrias. Sobre esta

importante via, assinala Abreu (1987):

Aberta ao trafego em 1951, a rodovia Presidente Dutra foi responsavel pela incorporagao
de diversas areas a malha urbana carioca. Nas suas margens instalaram-se varias
indastrias, para ai atraidas pelos incentivos fiscais (impostos mais baratos) oferecidos pelo
antigo estado do Rio de Janeiro, que pretendia com isso reverter a queda da receita
tributaria que se seguiu a crise da citricultura. Embora afugentados das margens da rodovia
pela valorizagdo excessiva do solo, os loteamentos residenciais multiplicaram-se nos locais
mais afastados do eixo rodoviario, especialmente no distrito sede de Nova Iguagu que, ndo
mais contando com a laranja, integrou-se definitivamente a onda urbanizadora que varria a

baixada a mais de uma década (ABREU, 1987, p. 121).
Destaca-se que a distancia desta periferia em relagdo a metrépole fez com que
gradativamente a cidade de Nova Iguagu se firmasse como podlo de atragdo regional
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entre os municipios da Baixada Fluminense, uma vez que apresentava nimero
significativo de empresas industriais, comerciais e de servicos que atendiam os
carentes municipios vizinhos. Assim, Nova Iguagu veio a assumir, frente aos demais
municipios da Baixada Fluminense, uma centralidade comercial e industrial que
contribuiu para uma relativa autonomia em relagdo ao Rio. Nesse contexto, Soares
(1962) ja identificava na década de 1960, a presenga de uma pequena classe média
local, habitante de residéncias diferenciadas na encosta da Serra de Madureira.

Furlanetto et al. (1987) observam que:

Nova Iguagu, por ser um municipio que apresenta ainda algumas caracteristicas antigas
como, por exemplo, areas perirurais junto a Serra de Madureira e por ter sofrido um processo
de grandes transformagdes no urbano e estar funcional e espacialmente integrado a
metropole carioca, se distingue dos demais sublrbios periféricos do Rio de Janeiro, como
Duque de Caxias, Nilopolis e Sdo Jodo de Meriti. Este € um municipio que, além de ter
caracteristicas marcantes, € o uUnico entre todos os da periferia que apresenta maior
tendéncia de autonomia de fungées em relagdo ao municipio do Rio de Janeiro

(FURLANETTO et al. 1987, p.34).

Rodrigues (2006, p. 76) revela que em 1965 os estabelecimentos industriais que
eram em numero de 372 em Nova Iguagu empregavam um total de 7.763 operarios,
vindo a maior contribuicdo (98,9% do valor total da producdo) da industria de
transformacdo que perfazia um total de 361 estabelecimentos. Segundo os censos
industriais consultados pelo autor, o principal género desta inddstria era o de quimica
(33,7%), seguido pelo ramo de produtos alimentares (16,9%), metaldrgica (16,6%) e,
finalmente, o setor de material de transportes (10,4%).

Entre os grandes estabelecimentos industriais localizados em Nova Iguagu neste
periodo, Rodrigues (2006) destaca os seguintes: Bayer do Brasil Industrias Quimicas
S.A., Cia Dirce Industrial, Cia. Mercantil e Industrial Inga, Cia. de Canetas Compactor,

Forjas Brasileiras S.A., Industrias Granfino S.A., Duque-Industrial e Comercial S.A.,
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BRASFERRO, Laminacgéo Brasileira de Ferro S.A., Indistria de pneuméticos Firestone
S.A., S.A. Marvin (parafusos e pregos), Rupturista S.A. (Explosivos), USIMECA, Usina
Mecéanica Carioca S.A., Fabrica de Tecidos Cachambi e Fébrica de cigarros Souza Cruz.

A mao-de-obra da industria, predominantemente local, apresentava em geral
baixo poder de organizagdo e salarios mais baixos do que os pagos na capital. Tais
industrias, entretanto, empregavam técnicos e trabalhadores especializados
procedentes da metrépole carioca. De acordo com a FUNDREM (1979), fatores como a
abundancia de agua, a facilidade de aquisi¢do de grandes éreas por pregos acessiveis,
a disponibilidade de uma rede rodoviaria estabelecida e das conexdes possiveis entre
esta rede, foram os fatores determinantes na decisdo das industrias que se alocaram
na Baixada Fluminense.

De acordo com os Censos industriais do IBGE dos anos 1970, 1980 e 1985
consultados em Rodrigues (2006), o auge do setor industrial no municipio de Nova
Iguacu ocorreu na década de 1970, com o emprego de aproximadamente 19 000
trabalhadores, tendo havido no periodo um crescimento de 50% no que concerne ao
numero de estabelecimentos e de 87% quanto ao pessoal ocupado (RODRIGUES,
2006, p. 81). As industrias de géneros alimenticios e metaltrgicas foram as que mais
empregaram mao-de-obra na economia iguaguana, (mantendo-se estavel durante o
periodo de crise da década de 1980); seguidos da industria mecanica, vestuario e
minerais ndo-metalicos (RODRIGUES, 2006).

Furlanetto et al. (1987) observam que o processo de instalagdo de empresas,
tanto estatais quanto privadas, atraiu outras empresas menores, prestadoras de

servicos e fabricantes de matérias-primas. A méo-de-obra parcialmente recrutada no
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local incrementou certa autonomia do municipio em relagdo ao Rio, aumentando a
populagé&o que nao precisaria se deslocar até |a para trabalho.

Assim, a partir da diversificagéo das atividades urbanas, da ampliagdo de uma
burguesia comercial e industrial local e do espraiamento da rede de infra-estrutura
urbana foram lancadas as bases do progressivo processo de heterogeneizacdo sécio-
espacial desse municipio da periferia metropolitana do Rio de Janeiro. Esse processo
sera, na medida do possivel, reconstituido a seguir, de acordo com dados estatisticos
disponiveis e com diversas entrevistas de campo, feitas com agentes imobiliarios e
agentes politicos locais (incluindo representantes do poder publico e representantes de

ativismos sociais).

3.3. A PARTIR DA DECADA DE 1960: UM MUNICIPIO PERIFERICO SOCIO-ESPACIALMENTE MAIS

HETEROGENEO

Delimitar um inicio preciso para o processo de heterogeneizagdo socio-espacial
em curso em Nova Iguacgu (ou em qualquer outro municipio periférico) é tarefa de dificil
realizac&o e pouca utilidade. Afinal, trata-se mesmo de um processo, o qual nasce junto
com a historia urbana da periferia, e vem se desenrolando histérica e espacialmente de
acordo com as condigdes objetivas de cada momento, de forma a torna-la menos
homogénea em sua composigéo social de baixo nivel de renda e em sua paisagem, de
forma geral monotonamente marcada pelos loteamentos e conjuntos habitacionais.

Na base desse processo estdo agentes sociais de maiores niveis de rendimentos
que passam a se fixar nesta porgdo da periferia, e agentes econodmicos locais (incluindo

agentes imobiliarios), auxiliados por um contexto economico favoravel as atividades
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empreendidas (mercado consumidor em expanséo) e estimulados a dar continuidade
aos seus investimentos. Sendo assim, o que é possivel afirmar aqui, é que o processo
em questdo ganhou certo impulso e tormou-se mais evidente a partir da década de
1980, mas que suas origens remontam a décadas anteriores.

De acordo com entrevistas de campo (comentadas no apéndice metodolégico), a
presenca de classes meédias e altas no municipio vem se ampliando continuamente,
pelo menos desde a decada de 1960, quando emergia uma nova elite (urbana) no
municipio, ligada a expansdo das atividades industriais, comerciais, e de servigos®. Ja
naguela década teriam surgido as primeiras construtoras, mas s6 na década de 1970

despontaram o0s primeiros edificios residenciais para uma classe meédia local,

projetados por engenheiros e arquitetos residentes do municipio de Nova Iguagu, /
embora formados no Rio de Janeiro*.

O mercado consumidor para estes novos empreendimentos fora formado nao sé
por uma burguesia iguaguana, mas em grande parte por investidores que vinham do
Rio de janeiro e de outras cidades do estado e do Brasil, vislumbrando em Nova Iguagu
um mercado em expansado, e decidindo ndo apenas investir no municipio, como
também residir no mesmo, tornando-se iguaguanos.

Assim, a origem de grande parte da atual elite econdémica do municipio se fez
com base no nucleo familiar, através da prosperidade de pequenos negdcios familiares

que foram tomando uma grande dimensé&o de crescimento (por exemplo, a fabrica de

& Segundo entrevistas de campo, os herdeiros das familias citricultoras, em geral, ndo se arriscaram a
investir nos novos ramos da economia urbana que cresciam a época, tendo mantido suas rendas com
base no patrimdnio fundiario.

% O proprietario de uma das construtoras pioneiras do municipio, a Confianca (aberta em 1961), registra
que antes das construtoras surgirem em Nova Iguagu, houve, na década de 1950, prédios construidos
por construtores licenciados (que ndo eram engenheiros, mas tinham permissdo do CREA). Este é o
caso,por exemplo do edificio Nice, na Rua Nilo Peganha.
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fuba Granfino, as pedreiras Vinhedo e Santo Antdnio, a fabrica de tubos Inga, etc.). Ao
mesmo tempo, os empregos gerados a partir da dinamizagdo das muitas atividades
urbanas foram contribuindo a melhoria de vida de varias familias locais, levando a
ampliacdo de uma classe média-baixa e média-média®.

Assim, construgdes mais antigas (das décadas de 1920 e 1930) passaram a ser
substituidas por edificios, dando inicio a uma verticalizagéo que até o final da década de
1970 se fazia somente nos quarteirdes a nordeste da estacdo ferroviaria, ber¢co da
ocupacado da cidade. A negociagao dos terrenos foi predominantemente feita por meio de
permuta, tanto por unidade(s) no empreendimento que seria construido quanto por
unidade(s) de localizagdo mais distante do centro (onde tambeém houvesse outro
empreendimento dos construtores), ou ainda por outro terreno; isso a depender do valor
do terreno negociado e do acordo entre as partes.

Ja a construcdo dos novos empreendimentos foi quase em totalidade realizada
em regime de incorporagéo por administracdo (também chamada de incorporacao a
preco de custo), segundo o qual o incorporador retine um grupo de compradores e
passa a trabalhar sob encomenda, cobrando o prego de custo acrescido de uma taxa
(em torno de 15 a 20% do total) pela administragéo do empreendimento. Nessa forma
de negociacdo, os adquirentes s&o na verdade sécios do condominio que vira a ser
construido. Enquanto a vantagem desse tipo de negociagao estd na ndo necessidade
de alta capitalizacéo por parte da construtora/incorporadora, a desvantagem consiste
nas prestacdes de valor bastante alto que tém de ser pagas pelos socios durante o

tempo de construcdo do empreendimento, sendo poucos aqueles que podem se

5 Novamente ressalta-se que a referéncia feita nesse trabalho a uma classe média diz respeito aos@
estratos de renda entre 3 e 20 salarios minimos (classe média baixa: entre 3 e 5 salarios minimos; classe
média-média: entre 5 e 10 salarios minimos; classe média alta: entre 10 e 20 salarios minimos).
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comprometer com tais despesas assim concentradas. Dessa forma, este regime de
incorporagao por administracdo viabilizou muitos empreendimentos para uma classe
mais abastada em Nova Iguacu, apesar do baixo nivel de capitalizagdo das
construtoras locais. Percebe-se, entretanto, que o regime de incorporagdo por
empreitada®, (no qual ha um maior prazo para o financiamento) para construgdo de
empreendimentos mais sofisticados demorou a chegar ao municipio justamente devido
ao baixo nivel de capitalizagdo dos incorporadores locais e a falta de interesse das
grandes incorporadoras em construirem ali’’ (situagdo que comega a mudar na
presente decada).

Assim, algumas das construtoras pioneiras foram a Predial Granfino (que logo
encerrou suas atividades) a Condominio e a Confianga, as quais constituiram um
nucleo de engenheiros que depois vieram a formar outras construtoras. Durante toda a
década de 1970, as demandas eram de todas as classes, e os empreendimentos
lancados, tanto residenciais quanto de negdcios, eram vendidos em poucos dias.

Ja na década de 1980, em que se agravou a crise do Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH), ndo sé em Nova Iguagu como em varias porgoes da periferia
comecaram os lancamentos por sistema de incorporagao por empreitada (a pregos
reajustaveis) para uma classe média de menor poder aquisitivo, levados a cabo
essencialmente por pequenos construtores pouco capitalizados, como estrategia para

néo falirem (FURLANETTO, et al.1987; BRITTO, 1990, LAGO, 2000). Assim, Furlanetto

6 Lei 4591/64 — Art. 55 — “Nas incorporagdes em que a construgao seja feita pelo regime de empreitada,
esta poder4 ser a prego fixo, ou a prego reajustavel por indices previamente determinados”.

7 Lei 4591/64 - Art. 28, P. Gnico: “... considera-se incorporago imobilidria a atividade exercida com o
intuito de promover e realizar a construgdo, para alienagéo total ou parcial, de edificagdes ou conjunto de
edificagdes compostas de unidades autdnomas.”
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et al. (1987) identificaram que devido a dificuldade para se comprar imoveis no
municipio do Rio de Janeiro, uma classe média empobrecida passou a migrar para as
cidades da periferia na tentativa de manter um bom padréo residencial, atraida pelas
ofertas de financiamento direto com as pequenas incorporadoras. Nesse contexto,
Nova Iguagu teve destaque por conta de sua infra-estrutura de negocios e de sua
relativa centralidade, e Furlanetto et al. (1987) identificaram empreendimentos, de dois
e trés quartos, em bairros proximos ao centro, que serviam tanto a esta classe média
empobrecida que chegava do Rio de Janeiro quanto & classe média local em expansdo
devido a dinamica de ampliagdo dos negécios.

A partir da década de 1980, portanto, a heterogeneizagdo sécio-espacial deste
municipio periférico torna-se mais evidente, ganhando novo félego a partir da difuséo
do sistema de incorporagé&o por empreitada, se bem que restrito a empreendimentos
acessiveis a uma classe média-baixa ou media-média, indicando a baixa capitalizagéo
dos incorporadores locais. De qualquer forma, os mesmos vieram atender a demanda
de parte de uma classe média que nado tinha condigbes de comprar uma residéncia
sofisticada, construida em regime de incorporagdo por administragdo ou como obra
particular, mas que também fugia a autoconstrugdo. Foram esses agentes imobiliarios
que abriram um novo eixo de expanséo da cidade em dire¢cao a Estrada de Madureira,
reservando-lhe, no trecho mais préximo ao centro, a funcdo de abrigar uma classe
meédia-média. Para além da verticalizagdo, estes agentes comegaram a contribuir para
mudar a paisagem dos bairros mais proximos ao centro do municipio, substituindo

residéncias autoconstruidas por novas unidades com bom padréao de acabamento,

geralmente em empreendimentos padronizados que passaram a alterar o conteddo

social de varios bairros. /
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Foi justamente nessa década (de 1980) que comegou a verticalizacdo do lado
atualmente mais nobre e verticalizado da linha férrea (lado sudoeste da estagéo, ou
seja, do centro em direcao a Serra de Madureira), no qual até entdo s6 existiam
grandes casaroes de uma classe alta tradicional. Destaca-se também que talvez com
alguma influéncia da concorréncia com o regime de empreitada, tornou-se um pouco
mais dificil (demorada) a formacgao de grupos para construcdo de empreendimentos em
regime de administracéo.

Afinal, tratava-se da “década perdida’, em que o Estado do Rio de Janeiro foi o
que mais sofreu os efeitos da crise nacional, e Nova Iguagu no ficou ilesa. Rodrigues
(2006) destaca, dentre as transformagées experimentadas pelo mercado de trabalho de
Nova Iguacu, o aumento da participagéo feminina na forga de trabalho, a terceirizagao,
o aumento da informalizagdo e a redugdo da renda das pessoas ocupadas. Em
decorréncia dessas transformagdes, o autor identifica um significativo aumento das
pessoas que declaravam trabalhar por conta prépria, pois em 1981 esse total perfazia
19,4% da populagdo iguaguana e passou para 22,4% em 1990 (variagao de 15,5%),
enquanto nos outros municipios da Baixada essa variag@o foi de 18,1% no mesmo
periodo. Esse fato, juntamente com o grande nimero de empregados sem carteira
assinada, parecia revelar o aprofundamento do processo de terceirizagdo e da
informalizacdo do mercado de trabalho no municipio, se bem que inferior aos demais
municipios da Baixada (RODRIGUES, 2006).

Rodrigues (2006) observa também que o reflexo na informalizagdo do mercado
de trabalho iguacuano durante a década de 1980 pdde ser observado na redugdo da
contribuicio previdencidria do municipio: em 1981, 64,1% dos municipes contribuiam

para a previdéncia e em 1990 esse numero apresentou uma queda de 6,7%, passando
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a 59,8% da populagao, o que significa que mais de 1/3 da populagdo ndo teve acesso
aos beneficios da cobertura previdenciaria no periodo.

Ainda segundo Rodrigues (2006), baseado no Censo demografico de 1991, a
média da renda familiar que era em 1981 igual a 1,3 salério minimo, caiu para 1,0 em
1990, uma variagao de 22,7%, enquanto nos demais municipios da Baixada essa
variacao foi de apenas 12,7%.

E importante destacar que nessa década, cresceu em Nova Iguacu a proporcao
de pessoas que viviam com até 0,5 salario minimo, pois no inicio dos anos 80 a
propor¢do correspondia a 16% da populagdo e passou a 23,9% em 1990, o que
corresponde a um aditamento de 49,4% (RODRIGUES, 2006). Ja na faixa entre 0,5 e 2
salarios minimos, destacava-se em 1991, a Baixada Fluminense (desconsiderando-se
Nova Iguacgu) com 66,9% de sua populagdo vivendo nesta faixa, enquanto Nova Iguagu
possuia 61,8% de sua populagdo vivendo na mesma faixa de rendimento.

Observa-se assim, que o processo de crescente heteregeneizacao socio-
espacial do municipio € acompanhado pelas resultantes locais do contexto das
dificuldades econdmicas que assolam o estado e o pais, tais como o crescimento do
desemprego e da informalidade, que também resultaram ali no crescimento da pobreza
e da indigéncia (tal como ocorreu em toda a Baixada Fluminense, como visto no
capitulo 2), tornando mais heterogéneo e complexo o tecido urbano do municipio e
suas relacdes socio-espaciais. Uma evidéncia disso, é que apesar de ter havido, no
periodo, o incremento de uma populagdo com maiores niveis de rendimentos, isso néo
evitou a diminuicdo da renda média no municipio.

Assim, apesar de nesse e em outros trabalhos (FURLANETTO et al, 1987,

SILVA, 1995; OLIVEIRA, 2000) a heterogeneizagdo socio-espacial da periferia do Rio
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de Janeiro estar vinculada essencialmente & ampliagdo de classes médias e altas e 2
conformagdo de zonas seletivas razoavelmente sofisticadas (com objetivo de
exterminar a idéia de uma periferia homogeneamente pobre), mostra-se importante
ressaltar, que, em paralelo, parece estar ocorrendo também certa heterogeneizacdo da
pobreza em um contexto econdmico desfavoravel principalmente aos mais pobres e

menos escolarizados.

3.4. UM BALANGO ECONOMICO-DEMOGRAFICO DA ULTIMA DECADA: EXPANSAO DOS SERVIGOS E

INCREMENTO DAS CLASSES ALTAS

A década de 1990 trouxe muitas mudangas para o municipio, a comegar por
conta da perda de mais quatro importantes distritos, que se emanciparam: Belford Roxo
e Queimados (1990), Japeri (1991) e, por ultimo, Mesquita (1999). Essas perdas
territoriais levaram consigo grande parte da arrecadag@o de impostos, do parque
industrial e dos postos de trabalho do municipio, e, justificaram, por parte das
administragdes municipais, a busca por novas estratégias de desenvolvimento que
culminaram no langcamento de um plano estratégico para a cidade, no ano 2000, o qual
aponta para o investimento em comércio e servicos como solugao para as perdas
econdmicas decorrentes das emancipagoes.

Ressalta-se que as emancipagdes dos quatro distritos vém se somar aos
obstaculos ja encontrados diante do intuito de se elaborar, aqui, uma analise
comparativa plenamente satisfatéria. De qualquer forma, dados do ultimo Censo
demogréfico (IBGE, 2000) tabulados pelo CIDE (2006) indicam o aprofundamento da

precarizacéo e da informalizagédo do mercado de trabalho do municipio de Nova Iguagu,
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ndo obstante o crescimento auferido pelo setor de servigos e da construcdo civil desde a
década de 1990 até o inicio da atual.

Primeiramente, quanto ao numero de estabelecimentos em cada setor de
atividade econdmica (tabela 3), chama atengdo a diminuicdo em 28,2% na industria de
transformac&o no periodo 1996-2005, refletindo uma tendéncia verificada ndo sé6 em
Nova Iguacu, mas em toda a Regido Metropolitana, como parte do esvaziamento
industrial do estado (salvo apenas pela industria extrativa mineral, que gragas ao
petréleo e ao gas mineral, ameniza o decréscimo do setor). Em relagdo ao nimero de
empregados com carteira assinada (tabela 4) na industria de transformagao, caiu de
12.038 (1996) para 9.830 (2001), (uma redugdo significativa de 22,46%). Apesar das
varias perdas, entretanto, observa-se que a industria de fransformagao ainda se
destaca na economia iguacuana®.

Queda relativa bem maior obteve o setor de agropecuaria, com a perda de 13
estabelecimentos (representando redugdo de 44,8% em relagcdo a 1996) e indicando a
venda desses terrenos para outros usos (tabela 3).

Compondo uma trajetéria positiva, os setores que mais se destacaram na ultima
década foram os de servicos e de construgdo civil, com um aumento de 20,7% e 16,8%,
respectivamente, quanto ao nimero de estabelecimentos (tabela 3). O crescimento do
primeiro vem confirmar, a principio, o que Rodrigues (2006) havia percebido quanto a
passagem do municipio, de uma economia industrial para uma economia de servigos, e,
de forma geral, acompanha a tendéncia geral de crescimento do setor. Observa-se,

entretanto, que o expressivo crescimento quanto ao numero de estabelecimentos de

* Somente para citar, o antigo distrito de Belford Roxo, emancipado em 1990, detinha um parque
industrial nada desprezivel, abrigando uma das maiores industrias farmacéuticas do pais, a Bayer do
Brasil Indastrias Quimicas S.A.
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servicos no municipio nao foi acompanhado na mesma proporgéo pelo crescimento do
numero de empregados formais, o qual cresceu de 24 558 pessoas em 1996 para 25
963 pessoas em 2001, ou seja, apresentou um crescimento de apenas 5,7% no
periodo, indicando a informalizacdo que acompanha o crescimento desse setor (tabela
4). Apesar disso, o ramo dos servicos mantém-se como aquele que mais gera
empregos formais em Nova Iguacu.

Com relagéo ao incremento da construgao civil no municipio, a tabela 3 mostra
que nos anos de 2000 e 2002, o setor chegou a atingir 167 estabelecimentos,
representando um expressivo incremento de 40% em relagdo ao ano de 1996, quando
detinha 119 estabelecimentos. Ao fechar o ano de 2005 com 139 estabelecimentos (um
incremento de 16,8% em relagdo a 1996) o ramo demonstra uma trajetéria de
crescimento no periodo, que, ndo obstante algumas oscilagdoes, evidencia a
recuperagao do crédito imobiliario e a atual renovagao do estoque imobiliario na area
central do municipio, a qual sera investigada no proximo sub-capitulo. Registra-se que
o numero de estabelecimentos da construgdo civil cresceu 3,7 vezes mais do que o
total do numero de estabelecimentos no periodo e que, quanto ao numero de
empregados formais no setor (tabela 4), observa-se um incremento ainda bem maior:
eram 1.164 empregados em 1996 e 2.252 em 2000 (crescimento de 93,47%), tendo
oscilando para 2.042 no ano 2001 (crescimento de 75,42% em relacao a 1996). Se
considerarmos os trabalhadores informais do setor, 0 numero vai para cerca de 10 000
trabalhadores anuais segundo publicagdo da prefeitura de Nova Iguagu (2002).

Ja em relagdo ao comércio, o nimero de estabelecimentos, que demonstrava
crescimento desde 1996, passou a apresentar pequenas oscilagoes entre crescimento

e retracdo entre 2001 e 2005, mantendo-se proximo a 2 600 estabelecimentos e
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encerrando O ano de 2005 com 2649 estabelecimentos (crescimento de 3,6% no

periodo). Os trabalhadores formais do comércio, que eram 18.440 no ano 1996, caem

para 17 659 (1998) voltando a subir até chegar a 19 438 no ano de 2001. Assim, 0

comércio € o segundo ramo a gerar mais empregos formais no municipio, mas, apesar

de uma evolugado ascendente, tem-se demonstrado bastante estavel, ou seja, sem

apresentar um crescimento expressivo.

TABELA 3: NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DO MUNICIPIO DE NOVA IGUACU.

POR ATIVIDADE ECONOMICA (1996-2005)

Indiistria o S
Ano | Extrativa- ooy | Mestriats de | Consirec® | Comércio || Sarvigos | AFEPSCEIl yoet
e Pubiica
1996 7 546 9 119 2557 | 1.796 29 5.156
1997 5 555 6 128 2651 1.934 18 5348
1998 7 516 6 152 2683 | 1978 18 5383
1999 6 507 4 157 2746 | 2082 16 5534
2000 8 486 6 167 2758 | 2121 19 5577
2001 6 434 7 150 2608 | 2045 13 5276
2002 6 419 6 167 2584 | 2093 14 5.300
2003 6 412 9 131 2603 | 2117 15 5303
2004 6 406 6 142 2629 | 2161 20 5382
2005 6 392 8 139 2649 | 2168 16 5.389
Variagao
gkl IS 28,2 41,1 16,8 36 207 448 )
2005 (%)

Fonte: CIDE (2006)

TABELA 4: NUMERO DE TRABALHADORES DE NOVA IGUACU, COM CARTEIRA ASSINADA E

DISTRIBUIDOS SEGUNDO ATIVIDADE ECONOMICA (1996-2001)

o ey Servigos Agro-
Indastria | Indastria & Outros/
Ano | Extrativa de d:'d"m‘““’ﬁ o C“‘:";“"“ Comércio | Servigos | Pecud Total
-Mineral Transf. Pablica ria ignorados
1996 393 12.038 360 1.164 18.440 24.558 85 334 63.694
153




—1997 358 11.446 239 1.847 18.117 26.923 86 80 65.224
1998 365 10.341 497 1.912 17.659 26.507 54 11 63.124
1999 350 9.132 461 1329 19.126 26.990 50 29 62.966
2000 319 10.693 441 2252 18.925 27.339 64 0 65.974
2001 310 9.830 211 2042 19.438 25.963 48 0 63.101

Fonte: CIDE (2006)

Deve-se destacar as constantes oscilagdes quanto a evolugdo dos postos
formais de trabalho (tabela 4), pois os trabalhadores ocupados com carteira assinada,
que estavam em numero de 63 694 no ano de 1996, chegaram a 65 974 no ano 2000,
caindo para 63 101 no ano de 2001, e voltando a crescer para um total de 64 309
trabalhadores em 2003 (CIDE, 2006).

Apresentados esses dados, percebe-se que no processo de heterogeneizacgao )
socio-espacial do municipio em tela, Nova Iguacu passa a ser referéncia como um
importante centro de servigos da Baixada Fluminense e vem destacando-se fortemente >
no ramo da construgéo civil. Acredita-se que o desempenho positivo desses dois setores

constitua ao mesmo tempo causa e consequéncia da heterogeneizagéo socio-espacial

em Ccurso NO Municipio, pois 0s servigcos e as unidades residenciais langadas, ao mesmo
tempo em que atraem novos residentes das classes médias e altas, indicam que existe
ali demanda para os mesmos empreendimentos™®.

Assim, Nova Iguagu tem se mostrado cada vez mais atrativa tanto para
residéncia de pessoas com maiores niveis de rendimentos quanto para negocios, o que

pode ser evidenciado pela sua evolugio no estado, da 24 posicdo no indice de

* Segundo depoimentos, ndo é a demanda das classes médias e altas a principal responsével pelo bom
desempenho do ramo da constru¢3o civil nos dlitimos anos, embora em Nova Iguagu essa demanda
tenha uma contribuigio muito importante. Nesse municipio € em todo o pais, entretanto, parecem ser 0s
programas de facilitagdo do crédito para compra de materiais de construgdo (como o construcard, da
Caixa Econémica) que tém alavancado este ramo, favorecendo a constru¢cdo e o acabamento da casa
propria dos mais pobres (e tendo como efeito colateral o crescimento de um mercado informal de

habitacdes). '{g
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Qualidade dos Municipios — Potencial para o Desenvolvimento do ano de 1998 (1QM-
1998) para a 162 posicao em 2005 (IQM-2005) — o que alids, deve ser ressaltado,
contrasta com a 46° posicdo no estado quanto ao indice de Qualidade de Vida (IDH)
(SEDEBREM, 2006) —.

O supracitado Indice de Qualidade dos Municipios (IQM), publicado pela
Fundacdo CIDE, vem atender uma demanda de empresarios e investidores, dando-lhes
subsidios para planejarem seus investimentos, de acordo com as caracteristicas de
cada municipio. Com esse objetivo, os municipios do estado sdo classificados em
categorias quanto ao potencial de desenvolvimento, de acordo com sete grupos de
indicadores: centralidade e vantagem locacional, qualificagdo da mao-de-obra, riqueza
e potencial de consumo, facilidades para negocios, infra-estrutura para grandes
empreendimentos, dinamismo e cidadania (TCE, 2006).

Quanto a evolugdo nos grupos de indicadores de Nova Iguacu, o relatério do

TCE (2006, p. 65 ), destaca:

No quesito centralidade e vantagem locacional, que representa a capacidade que 0 municipio
possui de estabelecer vinculos com os mercados vizinhos, seja pela sua importancia
regional, seja pela sua localizagdo geograficamente privilegiada, sua colocagdo no ranking
em 2005 era a 32, numa variagao de 2 posigoes acima da apurada em 1998.

J4 a qualificagdo da mao-de-obra (QMA) representa o padrdo de foomacdo educacional da
populagdo, do ponto de vista da especializagéo e profissionalizagdo. Consideram-se o atual
estagio e as condigdes apresentadas para sua evolugdo. Nova Iguacu estava em 5° lugar em
2005, 22 posigdes acima da apurada em 1998.

Riqueza e potencial de consumo (RIQ) demonstra a riqueza exstente no municipio,
representada pela sua produgéo e pelo nivel de rendimento de seus habitantes. O municipio

se posicionou na 58* posigao em 2005, 8 posi¢hes acima da apurada em 1998.

Quanto as facilidades existentes para a operagdo das empresas e seus funcionarios (FAC),
demonstrou estar em 30° lugar em 2005, -9 posigies em relacdo a 1998.

Infra-estrutura para grandes empreendimentos (IGE) demonstra a presenca, no municipio, de

condigdes favoraveis a implantagio e operagdo de empresas de grande porte. Nova Iguagu
alcancou o 9° lugar em 2005, -1 posicdo em relacdo a 1998.
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Dinamismo da econom}a local (DIN), é representado pela existéncia de alguns Servicos
especializados e pelo nivel de suas atividades. Sua posigdo em 2005 era a 52* em relacao
ao conjunto dos 92 municipios fluminenses, 17 posi¢ées acima da apurada em 1998.

Cidadania (CID) representa as condigbes de atendimento as necessidades basicas da
populacao do municipio (saude, educacdo, seguranca, justica e lazer). Nesse aspecto, Nova
Iguacu estava em 53° lugar em 2005, 14 posi¢bes acima da apurada em 1998.

O relatdrio, portanto, indica que Nova Iguagu passou por melhorias significativas
entre 1998 e 2005, destacando a qualificagdo da mao-de-obra (indicador que
apresentou a maior alteragdo, passando da 272 para a quinta colocagdo), que é
atribuida ao aumento no numero de matriculas em cursos técnicos e de conclusées em
cursos do SENAC e do SENAI (TCE, 2006). O relatorio tambéem destaca que o
municipio subiu em mais de dez posi¢coes nos grupos de indicadores de Dinamismo e
de Cidadania, ressaltando o aumento no nimero de terminais bancarios de servigo 24
horas, no valor de operagoes de crédito e na prestagao de assisténcia pelo PROCON e
pela Defensoria Publica (TCE, 2006). Em conjunto, percebe-se que essas melhorias
tem favorecido a instalagdo e expansao de variadas empresas de servigcos, tal como
evidenciado pelo expressivo aumento no numero desses estabelecimentos,
contribuindo para o processo de crescente heterogeneizagdo socio-espacial em curso
NO Municipio.

Ja em trabalho de campo, foi possivel perceber que os resultados destacados
pelo IQM-1998 e pelo IQM-2005 contribuiram diretamente (como fontes de consuita),
para aumentar o interesse de empresas construtoras em investirem no municipio. Isso
aconteceu nd ramo da construgdo de prédios comerciais e de servicos, uma vez que

construtoras embasadas nos resultados do IQM perceberam que havia demanda local

para este tipo de empreendimento.
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O mesmo estudo, segundo o TCE (2006), chama a atengido para o
desenvolvimento e fortalecimento da rede de oferta de bens e servicos, com a
implantacdo de hipermercados, universidades, clinicas, cadeias de fast-food e lojas no
municipio de Nova Iguacgu, assim como em outros do estado.

Nos dltimos anos, instalaram-se em Nova Iguagu o supermercado Carrefour, o
Centro de Distribuicdo e Logistica das Lojas Americanas e o Mercado Atacadista
Makro, todos ao longo da Rodovia Presidente Dutra. Enquanto isso, impulsionadas pela
competitividade, empresas ja instaladas resolveram investir na ampliacdo e legalizagéo
de instalacbes, como no caso das Industrias Granfino (SUBSECRETARIA DE
HABITACAO E URBANISMO DE NOVA IGUAGU, 2004). Dessa forma, o TCE (2006)
aponta Nova Iguagcu como um dos municipios que se destacam nas atividades
secundarias e terciarias diversas da Regidao Metropolitana.

Com tamanha desenvoltura, as estatisticas mostram que da década de 1980
para ca houve forte incremento de uma populacdo mais abastada em Nova Iguacu:
enquanto em 1980 a Populagido Economicamente Ativa (PEA) com rendimentos acima
de 10 salarios minimos era de 5127 pessoas (1,4% da PEA, de acordo com Furlanetto
et al., 1987), o Censo 2000 registrava 15802 pessoas (3,83% da PEA) nesta mesma
faixa de rendimento, tendo esta populagdo mais do que triplicado, enquanto a
populacdo total do municipio, devido aos quatro distritos emancipados, foi reduzida em
68,94% (de 1 094 650 pessoas [IBGE, 1980] para 754 756 pessoas [IBGE, 2000]).
Deve-se ressalvar, porém, que este resultado é influenciado pelos quatro distritos
emancipados no periodo, os quais levaram consigo grande parte da populagdo pobre
de Nova Iguacu, contribuindo para a elevagdo percentual da populac@o local com

maiores niveis de rendimento.
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.~ TABELA 5:

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA DE NOVA IGUACU SEGUNDO CLASSES DE

RENDIMENTOS — ANO 2000

TOTAL %
Total da PEA 411.544 100
Sem rendimen
ScOpALas ento e sem 77711 18.88
e
Até 1/4 salario minimo 1.312 0,32
1/4 a 1/2 salario minimo 5.331 1,30
1/2 a 3/4 salario minimo 8.282 2,01
3/4 a 1 salario minimo 36.968 8,98
1 a 1 1/2 salarios minimos 37.569 9,13
1 1/2 a 2 salarios minimos 60.042 14,59
2 a 3 salarios minimos 59.670 14,50
3 a 5 salarios minimos 60.551 14,71
5 a 10 salarios minimos 45.070 10,95
10 a 15 salarios minimos 8.537 2,07
15 a 20 salarios minimos 3.626 0,88
Mais de 20 salarios 3639 0,88

Fonte: CIDE (2006).

minimos

Quanto ao PIB de Nova Iguagu, no ano de 2004, este se apresentava assim

distribuido entre as diferentes atividades econdémicas:

Grafico 1: composigdo do PIB de Nova Iguagu
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Sendo possivel afirmar que esta composi¢do permanece com poucas alterages

no presente, tratar-se-a de analisar o grafico considerando-o ainda atual. Assim, no
mesmo, a maior fatia do PIB de Nova Iguagu provém dos rendimentos com aluguéis
(27,2% do PIB) indicando a grande quantidade de pessoas que residem no municipio
sem condi¢Oes de adquirir residéncia propria. Trata-se do 4° PIB do estado nesse ramo
(perde para a capital, Sdo Gongalo e Duque de Caxias).

Em segunda posigao no municipio, vem o desempenho altamente positivo da
construgao civil (com 16,4% do PIB municipal), a evidenciar a atual dinamica imobiliaria
de Nova lguacu, que concentra os empreendimentos formais no distrito-sede e os
informais espraiados por todo o temtério municipal. Este € o ramo que garante o melhor
desempenho do municipio perante o estado (tabela 5), dandodhe a 3° posicdo (perde
apenas para a capital e para Sao Gongalo).

Quase empatados, em terceira e quarta posicdo, vém, respectivamente, a
contribuicdo da industria de transformagéo (11,5% do PIB) e dos servi¢os (excluidos os
servicos industriais de utilidade publica) com 11,3% do PIB. Isso demonstra que o
tradicional vigor industrial do municipio, em decadéncia, cada vez mais cede lugar a
uma economia de servicos em crescimento. Se incluidos os servicos industriais de
utilidade publica isso ja se torna patente, pois 0s mesmos vém contribuir com 7,8% do
PIB municipal (5* maior fatia).

O ramo de transportes vem logo depoais (6° posigao), com 6,8% do PIB municipal,
seguido do comércio varejista (5,8% do PIB — 7° posi¢do) e do comércio atacadista
(4,1% do PIB — 8° posigao). Ja o ramo das comunicagdes tem a 9° maior contribui¢ao,
abarcando 3.9% do PIB, enquanto a administragdo publica vem em 10° colocagéo com

2,9% do PIB municipal, melhor colocada do que as instituicdes financeiras que
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contribuem com apenas 2,0% do PIB do municipio. Os piores desempenhos foram da
agropecuaria (0,2% do PIB) e da industria extrativa, cuja contribuicdo ndo chegou a
0,1% do PIB municipal.

Ja a tabela a seguir, também referente ao ano de 2004, apresenta a produgdo

por setor econdémico e a posicdo de Nova Iguagu frente aos demais 91 municipios do

estado (TCE, 2006):

TABELA 6: PRODUCAO POR SETOR ECONOMICO E CLASSIFICACAO DE NOVA IGUACU PERANTE OS

DEMAIS MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Produgdo
Setor (mil reais) Ranking 2004
Agropecuana 9. 799 270
Extracao de outros 390
minerais 122
Indastria de .
transformacao Al 11
Comércio varejista 2329.572 4°
Construcao civil 6546.146 3=
Servigos industriais 3506.124 50
de utilidade publica
Transportes 267.024 5°
Comunicagoes 154.188 4°
Instituicoes 80.160 50
financeiras
Administragao
piiblica 113.384 g0
Aluguéis 11059:15¢ 4°
Outros servigos i gat 8°
Total dos setores 3.934.419
Imputagao de
intermediacgao -95.208
financeira
PIB.a precos 3.839.211 6°
basicos i

Fonte: TCE (2006).

160



Como ja previamente citado, o melhor desempenho do municipio perante o
estado se deve ao ramo da construgio civil (32 posi¢ao), denunciando sobretudo o
crescimento populacional de sua periferia distante no bojo de politicas para expans&o
do credito para a compra de materiais de construcdo, mas também o vigor da l
renovacgao urbana da area central de Nova Iguagu. Destacam-se também os setores de
aluguéis, comércio varejista e comunicagdes (todos em 42 posicdo no estado), e em 5°

posicao as instituicoes financeiras, os transportes e os servigos industriais de utilidade

publica. Nova Iguagu apresentava neste ano de 2004, o 6° maior PIB a pregos basicos /
do estado, que alcangou R$ 3.839 milhGes, com uma variagdo de 16,9% em relagdo ao _;'f
ano anterior.

ApOs a exposicao de todos os dados acima, nota-se que, longe de configurar-se
como mera continuidade espacial da metropole ou ‘“cidade-dormitério”, habitada
exclusivamente por uma populagdo homogeneamente pobre, Nova Iguacu vem ha

muito incrementando sua autonomia frente ao Rio de Janeiro, conforme ja ressaltava

Soares (1960, 1962), destacando as boas condigoes de comércio e servigos locais,
além de uma incipiente classe meédia. ’ —/
Nota-se assim que na ultima década, para além do incremento do comércio de
base popular, houve forte crescimento do setor de servicos no municipio, tanto nos
bairros proximos ao centro quanto em suas periferias, alavancando a criagao de
empregos (sobretudo) informais nessas areas. Da mesma forma, cresceu também uma
classe de pequenos, médios e grandes empresanos nas periferias, além do nimero de

profissionais liberais, muitos dos quais optam por continuar a residir nos bairros em que

mantém seus negocios, construindo ali residéncias particulares de 6timo padrao.
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Acredita-se, assim, que as caracteristicas de pobreza e de crescente autonomia

nao sejam excludentes, e sim sobrepostas na evolugdo urbana do municipio, pois
apesar de a parte mais expressiva de sua populagdo constituir-se de pessoas com
baixa remuneracao, havendo ainda significativo percentual que trabalha e/ou estuda no
Rio de Janeiro (algo em tomo de 24% do total da populagéo iguaguana que trabalha
e/ou estuda — tabela 2 —), Nova Iguagu n3o se manteve como municipio dormitério no
mesmo nivel de dependéncia de seus vizinhos da Baixada Fluminense. Ao contrario,
exerceu historicamente certa centralidade sobre os mesmos, a partir do
desenvolvimento de um parque industnial, comercial e de servigos diversificados, e fixou
uma classe média consideravel em seu termitorio, tomando-se sécio-espacialmente mais
heterogéneo, assim como Duque de Caxias. Ainda mais do que este ultimo, entretanto,
Nova Iguacu conseguiu, devido a maior distancia em relagdo ao Rio de Janeiro e ao

seu papel historico, exercer sua centralidade sobre os demais municipios da regiao™.

3.5. BREVISSIMA COMPARAGAO ENTRE NOVA IGUAGU E DuQUE DE CAXIAS: DESEMPENHO

ECONOMICO X HETEROGENEIZAGAO SOCIO-ESPACIAL

Interessante é observar que no contexto da Baixada Fluminense, a supremacia
dos indicadores econdémicos pertence ao municipio de Dugue de Caxias e ndo a Nova
Iguagu. A expressividade economica de Duque de Caxias, alias, tem destaque nao so

regional, mas também nacional, pois este municipio detinha o 6° maior PIB do pais no

* No natal de 2006, por exemplo, a Camara dos Dirigentes Lojistas de Nova Iguacu estimou que 40%
das compras ali seriam feitas por moradores de municipios vizinhos. Acredita-se que isso ocorra néo s
devido a maior estrutura e diversificacdo do comércio local, mas também por uma questdo de tradicéo e
costume dos moradores dos distritos emancipados, os quais continuam vendo em Nova Iguacu o lugar
das suas compras mais importantes, contribuindo 8 manutencdo da sua centralidade.
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ano de 2006, de acordo com o IBGE (2006), devendo isso, em grande parte, as
atividades da Refinaria de Duque de Caxias (REDUC), mas também & industria de
transformacao e ao comércio atacadista, seguidos de outros setores como transportes e
instituicoes financeiras, nos quais Duque de Caxias projeta, apés a capital, sua
lideranga dentro do estado (TCE, 2006).

Nao obstante esta pujanga econdomica superior, constata-se, por meio da tabela
7, que € em Nova Iguagu que se concentra uma populacdo com maiores niveis de
rendimentos, tanto em termos quantitativos (o que € compreensivel, uma vez que a
populacao residente em Nova Iguacu € maior do que a de Duque de Caxias) quanto em
termos relativos (havendo, em Nova Iguagu, maior propor¢do de pessoas com
rendimentos superiores a 5 salarios minimos). Assim, acredita-se que nao seja possivel
estabelecer uma simples relagdo de causa-efeito entre a diversificagéo e prosperidade
das atividades econdémicas de um municipio periférico e o aumento no seu grau de
heterogeneidade socio-espacial (até porque quanto maior o destaque economico de um
municipio maior tende a ser sua capacidade de atrair populagcdo pouco qualificada em
busca de emprego). A heterogeneidade socio-espacial sera definida também em fungao
de fatores propriamente locacionais, culturais e historicos.

Ao comparar Nova Iguagu com Duque de Caxias (tabela 7), observa-se que os
dois municipios periféricos apresentam uma distribuicdo percentual muito semelhante
de suas populagdes entre as classes de rendimentos mensais. Ambos possuem 0 maior
percentual da populagdo ocupada na classe de rendimentos mensais entre 1 € 5
salarios minimos, apresentando alarmantes percentuais de populagdo sem rendimento
e com rendimento de até 1 salario minimo (percentuais que somados, compdem cerca

de 1/3 da populacdo em cada um dos dois municipios). Afinal, € essa caracteristica
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associada a um grande percentual de pobreza que historicamente lhes confere a
condicdo de periferia. Percebe-se, entretanto, que a partir da classe de rendimentos
mensais entre 5 e 10 salarios minimos, passa a haver maior concentracdo relativa de
populagdo no municipio de Nova Iguagu. Essa diferenca em relagdo a Duque de
Caxias, que parece ser muito pequena em termos percentuais, se torna, contudo,
bastante expressiva em termos absolutos; pois enquanto Duque de Caxias apresenta
10 875 pessoas com rendimentos superiores a 10 saldrios minimos, Nova Iguagu

apresenta 15 802 pessoas na mesma situagao (uma diferenca de 4 927 pessoas, ou

45,3%) que € suficiente para conferir diferengas substanciais entre a paisagem )
construida dos dois municipios.

Ja o primeiro aspecto a ser ressaltado a partir da tabela 8, referente ao ano 2000, é
que o municipio de Nova Iguagu, contendo 26,6% de toda a populagcdo da Baixada
Fluminense, passava a deter expressivos 36,1% do total da populacdo ocupada da
Baixada Fluminense com rendimentos mensais superiores a 20 salarios minimos. No
municipio em questao residiam 32,2% dos moradores da Baixada que recebiam entre 15
e 20 saldrios minimos por més; e 30,7% daqueles com rendimentos entre 10 e 15
salarios minimos.

Nota-se, assim, uma concentragio de pessoas com rendimentos mensais acima de
10 salarios minimos no municipio de Nova Iguagu em comparagao com os demais
municipios da Baixada Fluminense. Este fato parece confirmar entrevistas feitas em
campo, com corretores locais, que falavam acerca de uma "preferéncia” dos mais
abastados da Baixada por residirem em Nova Iguacu em detrimento dos municipios

vizinhos em que mantém seus negocios.
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FRFSEN 7T DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS CHEFES DE DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGURIDO AE ELASSES BE
RENDIMENTES MENSAIS (NSVA IGUAcU, DuQUE DE CAXIAS E BAIXADA FLUMINENSE) 2

Municiplos Sem Rend. Até 1 SM 1a5SM 5a10 SM 10a 15 SM 15 a 20 SM Mais de 20 SM
Pop. % Pop. % Pop. % Pop. % Pop. % Pop. % Pop. %
Nova Iguagu | 80952 | 19,67 | 51893 | 12,61 | 217832 | 52,93 | 45070 | 10,95 8537 2,07 3626 0,88 3639 0,88
Dgg:;;ie 68131 19,68 | 42292 | 12,22 | 188482 | 54,45 | 38350 | 10,50 8296 1,82 2326 0,67 2253 0,65
Baixada
Fluminense
(excluindo 223828 | 19,72 | 152908 | 13,47 | 613399 | 54,04 | 111528 9,83 19290 1,70 7650 0,67 6445 0,57
Nova Iguagu)

Legenda: Sem Rend. - sem rendimentos; SM - saldrios minimos; Pop. — populag&o residente; % - percentagem da populagao residente total do

municiplo.

Fonte: CIDE (2000).

TABELA B: COMPARAGAO PERCENTUAL DAS CLASSES DE RENDIMENTOS MENSAIS DOS CHEFES DE DOMICILIOS PARTICULARES
PERMANENTES DE NOVA IGUAGU EM RELAGAO A DUQUE DE CAXIAS E A BAIXADA FLUMINENSE

Comparagio Mais de 20
: A 10a 15 SM 15a208
Sercentual Pop, Total Sem Rend Até 1 SM 1a5SM 5a10 SM M o
Duque de
Caxias 118,8 118,8 122,7 115,8 124,0 135,8 155,9 1815
Baixada
Fluminense s 26,8 25,3 26,2 28,8 30,7 32,2 36,1

' Considera-se a como municipios pertencentes & Baixada Fluminense aqueles determinados pela Secretaria de Estado da Baixada Fluminense e

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (SEDEBREM): Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, ltaguai, Japeri, Ma

gé, Mesquita, Nova Iguagu,

Paracambi , Queimados, S&o Jo&o de Meriti, Seropédica e Mesquita, sendo que para este Gltimo, néo havia dados disponiveis para o ano 2000, uma
vez que sua emancipagéo ocorreu no ano anterior.

2 Entre a populag&o “sem rendimentos” o CIDE incluiu tanto as pessoas sem nenhuma ocupagdo quanto as
sem receber nenhum rendimento, observando-se que a quantidade de pessoas na primeira situagio comp

rendimento.

pessoas que se declaravam ocupadas, mas
unha quase a totalidade da populagdo sem
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Ja enquanto a populagao total de Nova Iguagu é apenas 18,9% superior a de
Dugue de Caxias, observa-se na tabela 8 que o primeiro municipio apresenta 61,5% a
mais de populagdo ocupada (absoluta) com rendimentos mensais superiores a 20
salarios minimos. Em relacao a populagcdo com rendimentos entre 15 e 20 saldrios
minimos, a superioridade de Nova Iguagu é de 55,9%, e na classe de rendimentos entre
10 e 15 salarios minimos, sao 35,6% a mais de pessoas em comparagido com Duque de
Caxias. Ou seja, quando se frata das classes de rendimento superiores, ha uma
diferenca consideravel de populagao absoluta entre os dois municipios.

Assim, 0 mais interessante a observar é que a superioridade econémica de Duque
de Caxias frente a Nova Iguacgu nao se reflete na capacidade daquele municipio em reter
populacao de estratos de renda mais elevados, o0 que se deve, de um lado, a
proximidade fisica e a acessibilidade em relagao ao Rio de Janeiro, que acaba por atrair
essa populacao abastada, e por outro, a desordenada condi¢do do uso e ocupagao do
solo urbano (mesmo na area central) de Duque de Caxias, somada ao seu maior nivel
de favelizagdo que esta atrelado ao imaginario da violéncia. Esta presenga pouco
expressiva de populagdo abastada vem corroborar depoimentos de campo que
revelavam certa tendéncia da classe média que enriquece em Duque de Caxias a sair do
municipio para residir principalmente na llha do Governador e cada vez na Barra da
Tijuca. Isto, é claro, sem contar com os numerosos trabalhadores qualificados que
apenas possuem vinculo empregaticio com o municipio, assim contribuindo para alguns
de seus indicadores economicos, mas sem residirem no mesmo. Ja Nova Iguagu, apesar

de ndo apresentar indicadores econdmicos comparaveis aos de seu antigo distrito,
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demonstra uma maior capacidade em fixar populacio residente de classes médias
superiores, inclusive oriunda de municipios vizinhos, como constatado em campo®".
Também em entrevistas de campo com corretores locais, foi relatado que a
presenca de favelas, muito atrelada no imaginario da classe média aos altos indices de
violéncia, mostra-se fator que vem a contribuir para a permanéncia ou nao de familias
com classes superiores de rendimentos. Sendo assim, este viria a ser um dos fatores
que poderiam também explicar a menor permanéncia, em Duque de Caxias, de pessoas
nessa situacao superior de renda, pois este municipio, até pela maior proximidade e
acessibilidade em relacao ao Rio, apresenta maior nivel de favelizagcdo se comparado a
Nova Iguacu (embora essa maior favelizagdo nao represente maior propor¢ao de
pobreza se comparado a Nova Iguagu ou ao restante da Baixada, como indica a tabela
7). Segundo um diagnéstico das condigdes habitacionais na Regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro, publicado no ambito da FGV, enquanto Nova Iguacu possuia 0,6% de sua
populacdo residente em favelas (aglomerados subnormais, de acordo com o IBGE),
Duque de Caxias apresentava 7,3% de sua populagdo na mesma situacdo de moradia
(FERREIRA, 2003)*. Seguindo a mesma tendéncia, a tabela 9 indica que o percentual

de moradias inadequadas de Nova Iguagu também é inferior ao de Duque de Caxias.

* Isso pode ser evidenciado pelo fato de que a construtora Gafisa, ao langar, em abril deste ano, dois
empreendimentos semelhantes, um em Nova Iguagu e outro em Duque de Caxias, obteve sucesso de
vendas no primeiro municipio (vendendo 50% das unidades em um s6 fim de semana) e um relativo
ggsucesso (até o presente momento) no municipio de Duque de Caxias.

A exemplo da praxe e de Ferreira (2003), a favela é aqui considerada como “aglomerado subnormal”,
que segundo o IBGE (apud Ferreira, 2003, p. 12), "¢ a ocupagdo desordenada”™ que, quando de sua
implementacdo, ndo houver “a posse da tema ou o titulo de propriedade”; sendo também designado por
“assentamento informal”, como, por exemplo, mocambo, alagado, bamanco de rio, etc”. Ferreira (2003)
destaca a falta de homogeneidade na aplicaciio deste critério, de forma que aglomerados semelhantes
em diferentes municipios podem ser classificados ou ndo como subnormal, pois existe margem para a
subjetividade.
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TABELA 9: DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES, POR ADEQUACAO DA MORADIA

Adequacgao da moradia
Total de
3. domicilios
Municipios Adequada (1) Semi-adequada (2) | Inadequada (3)
Numero de o Numero de o NiGmero de % Nuimero de %
domicilios domicilios domicilios domicilios
Nova
Iguacu 260 594 100 113 851 43,69 142 995 54,87 3748 1,44
ng“? de 219876 | 100 80 776 36,74 | 134585 | 6121 4515 2,05
axias
Baixada
Fluminense
* (excluindo 692 907 100 276 538 39,91 404 344 56,35 12 024 1, 74
Nova
Iguacgu)

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

(1) Domicilios particulares permanentes com rede geral de abastecimento de agua, com rede geral de
esgoto ou fossa séptica, coleta de lixo por servico de limpeza e até 2 moradores por dormitorio.

(2) Domicilios particulares permanentes com pelo menos um servigo inadequado.

(3) Domicilios particulares permanentes com abastecimento de 4gua proveniente de pogo ou nascente ou
outra forma, sem banheiro e sanitario ou com escoadouro ligado a fossa rudimentar, vala, rio, lago, mar
ou outra formna e lixo queimado, enterrado ou jogado em terreno baldio ou logradouro, em rio, lago ou mar

ou outro destino e mais de 2 moradores por domito6rio.

* Considera-se como municipios pertencentes a Baixada Fluminense aqueles determinados pela
Secretaria de Estado da Baixada Fluminense e Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (SEDEBREM):
Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaguai, Japeri, Magé, Mesquita, Nova Iguagu, Paracambi ,
Queimados, Sio Jodo de Meriti, Seropédica e Mesquita, sendo que para este Gltimo, ndo havia dados
disponiveis para o ano 2000, uma vez que sua emancipa¢ao 0cofreu no ano anterior.

Deve-se destacar, a partir da tabela 9, que o percentual de residéncias
consideradas semi-adequadas € o mais expressivo tanto em Nova Iguagu quanto em
Duque de Caxias, como em toda a Baixada Fluminense. Incluidos nesse percentual,
estdo as moradias dos muitos loteamentos iregulares e clandestinos, desprovidos de
infra-estrutura adequada que estéo disseminados por toda a regido. No caso de Nova
Ilguacu, ainda que a favelizagdo no municipio ndo seja numericamente expressiva,

existem ali inimeros loteamentos iregulares e clandestinos nao contabilizados pela
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prefeitura, com habitagdes de alta densidade de moradores, que abrigam grande parte
dos responsaveis por domicilios que declaravam rendimento zero ou de até um salario
minimo (tabela 7). De acordo com Ferreira (2003) as habitagbes de alta densidade de
moradores constituem um melhor indicador para avaliar a precariedade habitacional do
que a categoria de aglomerados subnormais, € 0 municipio de Nova Iguacu detinha, de
acordo com o Censo Demografico de 2000, 25,9% de sua populagdo nessa situagao (ou
seja, vivendo em domicilios com densidade acima de duas pessoas por dormitério)>.

Assim, a precariedade das condigdes habitacionais na maior parte do territorio
municipal expressa espacialmente o fato de que, apesar de ser o municipio com maior
quantidade absoluta e percentual de populagdo abastada na Baixada Fluminense
(tabela 7), Nova Iguagu apresentava, no ano 2000, um impressionante percentual de
19,67% de responsaveis por domicilios particulares permanentes que se declaravam
sem rendimento algum, enquanto 12,61% dos mesmos apresentavam rendimentos
mensais inferiores ou iguais a 1 salario minimo,. configurando situacdo de grande
pobreza no municipio, na qual um expressivo contingente de 32,28% dos responsaveis
por domicilios particulares permanentes dispunham de um valor entre zero e um salario
minimo para sustentar sua familia.

Conforme comentado no capitulo anterior, acredita-se aqui que esta “nova
pobreza” na periferia, num horizonte mais amplo, também poderia ser considerada
como mais um sintoma de sua heterogeneizagao socio-espacial, uma vez que indices

de décadas anteriores ndo apontavam para um quantitativo tdo preocupante de

* Nova Iguagu apresentava no ano 2000 um expressivo nimero de pessoas vivendo em habitacdes de
alta densidade (acima de 200 mil pessoas), o que lhe conferia uma sobre-representacdo em relacdo a
regido metropolitana (FERREIRA, 2003), pois sua contribuicdo percentual era maior quanto a populagéo
em residéncias de alta densidade do que quanto a populagiio fotal (FERREIRA, 2003).
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pessoas nessa situacao de pobreza; ao contrario, tratava-se de pessoas que em geral
detinham algum tipo de rendimento que lhes permitia um endividamento a longo prazo

para a compra do lote (ainda que de baixa remuneragao e qualificagio).

Torna-se pertinente interrogar sobre os motivos que levam as classes mais
abastadas a continuarem residindo em Nova Iguagu (coisa que ndo acontece com a
mesma intensidade em Duque de Caxias). Primeiramente, ndo ha como entender
porque as familias com maiores niveis de rendimentos continuam a morar neste
municipio da periferia, sem atentar para as tradicionais relagbes de amizade e
parentesco locais, além do status que estas familias detém no municipio que vem

contribuir a topofilia ao lugar.

E bem verdade que nas entrevistas de campo foi relatado que durante o boom
imobiliario da Barra da Tijuca, grande parte da elite econdmica iguaguana adquiriu
residéncias naquela area, “fugindo” a desordem de Nova Iguagu. Tambem foi
fartamente relatado, entretanto, que estas pessoas comecaram a voltar a partir do
inicio da década de 1990, ndo sé por conta do desgaste fisico e do risco de violéncia
inerentes ao longo trajeto; tampouco somente por conta da inauguracao da Via Light
(um marco) que garantiu maior conectividade com o Rio; mas em grande parte devido
ao fato de ndo terem se acostumado com o estilo de vida da Bamra da Tijuca,
desenvolvido em grande parte dentro de um automovel, sem o burburinho da cal¢cada
e sem o sfafus que essa populagdo detinha em Nova Iguagu. Afinal, enquanto no
municipio nato essas pessoas sdo reconhecidas como °“Doutores’, e recebem

tratamento diferenciado, na Bamra sdo tratados como ‘pessoas comuns®’, sem
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importancia especial, e por vexes até sofrem algum tipo de discriminagdo devido ao

estigma que paira sobre a Baixada Fluminense.

Assim, € muito comum que a elite economica local tenha iméveis fora do
municipio, até por uma questdo de investimento, mas é verdade que a partir da
década de 1990 cada vez mais foram criadas condi¢des locais e politicas urbanas
para o fortalecimento da identidade do centro, o que favoreceu a permanéncia dos
iguacuanos de renda mais elevada. Assim, agentes politicos locais consideram como
marco espacial para fixacdo de uma classe mais abastada no municipio, a
inauguracgao do Iguagu Top shopping, que apesar de atualmente ser um shopping de
perfil mais popular, iniciou suas atividades orientado para atender a fatia mais

abastada da populacgao local.

Politicas urbanas de valorizagao do centro favoreceram um certo glamour nesta
area da cidade, onde se instalaram restaurantes e lojas de gnffe que fazem sucesso
entre a classe média e alta local, em contexto de plena expansao de servicos mais
sofisticados®. A reboque desse processo, os langamentos imobilidrios de arquitetura
mais arrojada vieram contribuir a valorizagdo dessa area, levando também ao
lancamento de outros empreendimentos em bairros vizinhos, também em franco

processo de valorizacio mediante mudangas no contetido social™.

* Espera-se, inclusive, para os proximos anos, o lancamento de um hospital da rede D'Or, cujos
%xewtivos ja procuraram uma construtora local para execugfio das obras.

Como exemplo, o gerente de vendas da imobilidria mais "elitizada”™ do municipio cita o caso do Bairo
da Luz, cujo metro quadrado valorizou cerca de 40% nos frés Gltimos anos devido ao aumento da procura
por iméveis naquela area oriundo do retomo de empresarios que estavam residindo na Barra da Tijuca e
no Recreio, e que se cansaram do trajeto congestionado e violento das Linhas Vermelha e Amarela.
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3.6. CARACTERISTICAS E LIMITAGOES DA HETEROGENEIDADE SOCIO-ESPACIAL DO MUNICIPIO

PERIFERICO DE NOVA IGUAGU

Tal como evidenciado no sub-capitulo anterior, as habitagbes unifamiliares de
baixo padrao construtivo ainda predominam em praticamente todo 0 municipio de Nova
lguagu, muito embora tenha havido, na ultima década, substanciais melhorias quanto
ao acabamento das casas autoconstruidas, principalmente nos bairos da Unidade
Regional de Governo (URG) do Centro, mas também nas URG’s da Posse e de
Comendador Soares.

Um olhar mais atento nesses bairros permite identificar certa diversidade quanto
a composicao social interna dos mesmos, pois existem residéncias de diferentes
padroes construtivos, desde a autoconstrugdo mais pobre, com um minimo afastamento
da calgada e sem reboco, ao triplex com piscina no terago, estando a maioria das
residéncias em diferentes situagdes intermediarias. Nos bairos mais proximos do
centro, como ja haviam identificado Furlanetto et al. (1987), reside uma classe media
consolidada, cujos rendimentos foram melhorando (por conta da entrada dos filhos e/ou
da mulher no mercado de trabalho, ou por conta de um pequeno negocio no local, etc.)
permitindo a introducdo de melhorias como ampliagdo, acabamento interno e extemno. E
possivel afirmar que atualmente esta classe média consolidada extrapolou o centro de
negbcios, e se faz presente em outros bairos da URG do centro, e até mesmo em
bairros mais periféricos e proximos a Via Dutra (como Posse, Comendador Soares,

Jardim Iguagu, Moqueta e Rancho Novo), constituindo situagcdes de contraste com uma
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classe baixa ainda bastante presente, o que resulta na conformacgao de bairros com
relativo grau de heterogeneidade social.

Saindo dessa area (que poderiamos identificar como uma espécie de periferia
imediata do nucleo de Nova Iguagu), nos demais bairros do municipio ha realmente o
predominio das classes média-baixa e baixa, visualizadas por meio de habitacdes
inacabadas em loteamentos com variados niveis de precariedade de infra-estrutura
basica e acessibilidade, entremeados por espagos vazios a espera de valorizagao.

Em contraste com o espraiamento, pelo temitério, da populacdo de rendimentos
mais baixos, a distribuicdo espacial dos responsaveis por domicilios particulares
permanentes com rendimentos iguais ou superiores a 10 salarios minimos demonstra a
concentragado de uma classe média-alta e alta no centro do municipio e em bairros
contiguos a ele, gragas, em grande parte, a atuagcao de agentes imobiliarios que tem
renovado o estoque de habitagcbes desta area, aproveitando-se da infra-estrutura
urbana ali existente™.

Para visualizacdo desta concentragdo espacial, que reproduz na escala do
municipio a segregagdo consolidada na escala metropolitana, procedeu-se a
elaboragdo de trés mapas através do programa estatcart (IBGE), os quais mostram a
distribuicdo espacial, por setor censitario, do percentual de responsaveis por domicilios
particulares permanentes que tem rendimentos mensais iguais ou superiores a 10
(mapa A), 15 (mapa B) e 20 (mapa C) salarios minimos. Foram escolhidas trés classes

de percentuais para avaliar, em cada setor censitario, a percentagem de chefes

* A partir de entrevistas com comretores e agentes politicos locais, € possivel afiar que a verticalizacéo
nessa parte da cidade se impds mais por conta da caréncia de outros espacos bem infraestruturados (e a
consegiiente necessidade de aproveitamento dessa area) do que por conta das verdadeiras demandas
das classes mais abastadas do local, as quais demonstram, em geral, grande apego por residéncias
horizontais com quintal, as quais remetem a tradigoes de familia e 4 infancia.
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responsaveis por domicilios particulares permanentes que detinham rendimentos
mensais iguais ou superiores a classe de rendimentos escolhida em cada mapa (10, 15
ou 20 salarios minimos). Assim, em cada mapa podem ser visualizados os setores
censitarios que possuiam: entre 0 e 5% de chefes de domicilios particulares
permanentes na situagdo de rendimento selecionada; entre 5.01% e 20% de chefes de
domicilios particulares permanentes na situagao de rendimento selecionada; percentual
igual ou superior a 20,01% de chefes de domicilios particulares permanentes na

situagdo de rendimento selecionada:
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MAPA 2: PERCENTUAL, POR SETOR CENSITARIO, DE RESPONSAVEIS POR DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES
QUE APRESENTA RENDIMENTOS MENSAIS SUPERIORES A: (A) 10, (B) 15 E (C) 20 SALARIOS MINIMOS.

A cor branca representa setores onde ndo havia informagdes disponiveis. O nimero entre parénteses na
legenda indica a quantidade de setores censitarios em cada classe mapeada. Fonte: IBGE, resultados do
universo do Censo Demografico 2000 — Malha digital dos municipios 2000. Mapa construldo no programa
STATCART (IBGE). ESCALA APROXIMADA DOS MAPAS: 1:150.000
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Por meio da visualizagdo dos mapas fica evidente que quanto maior a classe de
rendimento selecionada, mais restrita fica a sua area de abrangéncia, compondo uma
situagdo de grande concentragdo espacial da populacdo abastada na area mais
infraestruturada do municipio. E possivel observar que, no universo de 1 105 setores
censitarios do municipio:

1) 48 setores censitarios detinham percentagem igual ou superior a 20,01% dos
chefes de domicilio particulares permanentes com rendimentos mensais iguais ou
superiores a 10 salarios minimos (praticamente todos localizados em bairros da URG
centro);

il) 14 setores censitarios detinham percentagem igual ou superior a 20,01% dos
chefes de domicilio particulares permanentes com rendimentos mensais iguais ou
superiores a 15 salarios minimos (setores censitarios pertencentes ao bairro Centro e a
uma area especifica do bairro Paraiso);

i) somente 5 setores censitarios detinham percentagem igual ou superior a
20,01% dos chefes de domicilio particulares permanentes com rendimentos mensais
iguais ou superiores a 20 salarios minimos (todos pertencentes ao bairro centro), onde
sd0 encontradas moradias com 6timo padrao de acabamento, (principalmente as mais
recentes), existindo prédios de até dez pavimentos.

Os cinco setores censitarios que continham, no ano 2000, pelo menos 20,01%
dos responsaveis por domicilios particulares permanentes com rendimentos iguais ou
superiores a 20 salarios minimos sdo também aqueles que apresentam a maior
quantidade de langamentos imobilidrios das ultimas décadas, apresentando predios de
uma arquitetura arrojada, semelhante a8 da zona sul carioca, que se destacam na

paisagem municipal. Esses setores censitdrios encontram-se representados no mapa 3.
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*AREA NOBRE" DE NOVA IGUACU COM DESTAQUE AOS CINCO SETORES CENSITARIOS EM CADA UM DOS QUAIS PELO

MENOS 20% DOS RESPONSAVEIS POR DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES APRESENTAM RENDIMENTOS IGUAIS OU SUPERIORES A 20

SALARIOS MINIMOS.

MAPA 3: PLANTA DE PARTE DA
Fonte: IBGE (2002)



A planta acima mostra uma parte da “zona nobre” da cidade, a qual & composta
por quarteirdes a sudoeste da estagdo ferrovidria, entre as ruas Augusto Paria e
Sebastiao Lacerda, compreendendo principalmente os bairros Centro e Caonze,
subindo na dire¢ao da Serra de Madureira com amplos casardes ajardinados. Enquanto
na parte mais proxima a estagao estdo as casas mais antigas que estdo sendo
vendidas (ou permutadas) para a construgao de novos prédios, as ruas que concentram
a maior quantidade de empreendimentos verticais para a classe média e media-alta sao
a Dr. Mario Guimaraes e a Rua dos Araljos, com apartamentos superiores a 400 mil
Reais e uma arquitetura arrojada semelhante a da zona sul carioca. Destacam-se
também com residéncias luxuosas (sobretudo horizontais) as ruas Ivan Vigné, Afranio

Peixoto, Alfredo Soares e outras proximas.

FOTO 1 - FACHADAS DE IMOVEIS LOCALIZADOS NA AREA NOBRE DE NOVA IGUAGU
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Observa-se que a area com maior concentragdo de responsaveis por domicilios
particulares permanentes com rendimentos superiores também é a area que apresenta

os maiores niveis de escolaridade dentre os mesmos, evidenciando a relagdo entre

renda e escolaridade:
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MAPA 4: PERCENTUAL, POR SETOR CENSITARIO, DOS RESPONSAVEIS POR DOMICILIOS PARTICULARES
PERMANENTES QUE FREQUENTARAM O ENSINO SUPERIOR.

A cor branca representa setores onde n3o havia informagdes disponiveis. O nimero entre parénteses
na legenda indica a quantidade de setores censitarios em cada classe mapeada. Fonte: IBGE,
resultados do universo do Censo Demografico 2000 — Malha digital dos municipios 2000. Mapa
construido no programa STATCART (IBGE). ESCALA APROXIMADA: 1:150.000

A concentracdo da populagdo com os maiores niveis de rendimentos nessa
por¢do da cidade tem sido incrementada nos ultimos anos, como causa € conseqiéncia
de um intenso processo de renovagao do estoque imobilidrio na area em questao que &
tradicionalmente a mais infra-estruturada do municipio. Na verdade, desde o inicio do
século XX o centro tem sido o local esoolhido para residéncia da elite politica e
econdmica local, sendo que, desde a década de 1980 para ca, o regime de
financiamento por incorporagdo tem levado a ampliagdo de areas residenciais para

diferentes estratos da classe média em bairros vizinhos (como Caonze, Bairro da Luz,
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Califormia, Jardim Novo e Esplanada), assim ampliando uma area seletiva devido ao
alto preco das habitacoes.

Dessa forma, apesar de a esmagadora maioria de 85,21% dos chefes de domicilios
particulares permanentes do municipio encontrarem-se na classe de rendimentos entre 0
e 5 salarios minimos (tabela 7), a area central do municipio tem passado por
transformagoes espaciais que vem contribuir para a ampliagdo e fixagdo da classe média
local e até mesmo a atracao de uma classe média oriunda de outros municipios da
Baixada. E nesta area que se concentram os 3,83% dos responsaveis por domicilios
particulares permanentes do municipio que estavam na classe de rendimentos iguais ou
superiores a 10 salarios minimos. Nela se intensifica a verticalizagdo, com a construcéo
de prédios residenciais e comerciais de arquitetura arrojada e a oferta de bens e servigos
mais sofisticados para atender uma demanda crescente, o que confere lucros ainda
maiores a uma classe ja em expansao de empresarios e profissionais liberais locais,
atraindo também investidores de fora do municipio. A evolugdo desse processo sera
objeto de investigagdo do proximo sub-capitulo, onde serdo exploradas mais
intensivamente as entrevistas de campo.

Na esteira do crescimento da oferta de crédito imobilidrnio, e valendo-se das
melhorias introduzidas no centro, os pequenos promotores imobiliarios locais tém
produzido um fenémeno imobiliario que é o que mais tem aberto espaco horizontal para
a classe média (principalmente a média-baixa) nos ultimos anos. Trata-se de um tipo de
empreendimento aprovado pela legislagdo municipal como “vila’, mas que se utiliza da
lei 4591/64 de incorporagéo e condominio a fim de viabilizar-se. Este empreendimento
é constituido mediante o fracionamento de um terreno (geralmente um ou alguns lotes

contiguos € de bom tamanho) no qual € construido um conjunto de 6 a 20 casas
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duplex, de dois ou trés quartos (pelo menos uma suite) com varanda e vaga de
garagem, sendo a unidade vendida como fragdo ideal. Assim, sdo comuns as unidades
com dimensodes inferiores as exigidas a um lote minimo pela Lei 6766/79, mas o
empreendimento € viabilizado com a aplicagdo da fragdo ideal estabelecida pela Lei
4591/64°".

Assim, esse tipo de empreendimento que existe no municipio desde a década de
1960, tém cada vez mais se sofisticado para atender a uma classe média-média, se
espalhando pelos bairros mais proximos ao centro (Kaonze, Bairro da Luz, Chacrinha,
Alvorada, Califérnia, Vila Nova, Rancho Novo). Nesses bairros, o modelo “vila® vem
substituindo as auto-construgdes originais (que se tomam cada vez mais raras) e tem
se constituido em uma das poucas altemativas de compra para uma demanda
reprimida que busca residéncias no valor entre 80 e 150 mil Reais com boas condi¢oes
de financiamento. Para a realizagdo da venda, as pequenas construtoras aproveitam-se
do status atribuido ao “condominio” na atualidade, sem que seja oferecido no

empreendimento nenhum equipamento de uso comum que faga valer o titulo.

" Os condominios regulados pela lei 4.591/64 sdo aqueles onde cada participante é proprietario
exclusivo de unidades autdnomas com suas fragdes ideais e areas identificadas.
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FOTO 2: FOTO DE EMPREENDIMENTO NO ESTILO “VILA”

Isto posto, tomando o municipio periférico de Nova Iguagu como um todo,
percebe-se que o mesmo tem se tornado sécio-espacialmente mais heterogéneo a
partir da ampliagdo consideravel de diferentes estratos de uma classe média,
acompanhada pela sofisticagdo na oferta de bens e servicos, como ja haviam
diagnosticado Furlanetto et al (1987). E possivel observar, entretanto, que a
heterogeneizagao socio-espacial em curso mostra-se relativa se apoiada somente no
ponto de vista do crescimento de classes com maiores niveis de rendimentos e de uma
economia mais diversificada e sofisticada, uma vez que estes aspectos se concentram
em uma area especifica do municipio, formada pelo centro e por bairros vizinhos a ele.
A heterogeneizagao sdcio-espacial do municipio, assim considerada, estaria se
verificando sobretudo as custas de uma maior homogeneizagdo sécio-espacial de um
area especifica da cidade, que se torna cada vez mais segregada, limitando a
dimensao da heterogeneizagdo em curso.
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Sendo assim, € importante destacar, como ja foi mencionado, que também no
restante do municipio € possivel observar melhorias significativas de infra-estrutura
urbana bem como residéncias de melhor padrdo construtivo nos bairos de uma
“periferia imediata” de Nova Iguagu (destacando-se também os casardes particulares de
empresarios e autbnomos que mantém seus negdcios nos bairros mais periféricos e
preferem continuar morando no local, mesmo possuindo imdveis no centro do municipio
e fora dele). Estas mudancas, que ocorrem de forma muito mais lenta e esparsa do que
aquelas verificadas no centro, sdo bem mais dificeis de serem avaliadas devido a sua
dispersao; entretanto evidenciam e contribuem a ampliagdo espacial de uma classe
meédia-baixa no municipio.

Em conjugagdo com esse processo de incremento disperso de uma classe
média-baixa, entretanto, observa-se também a expansdo de novas areas de favelas e
loteamentos clandestinos, no bojo da expansao de uma pobreza ainda maior do que a
de décadas anteriores, que esta atrelada ao aumento do numero de indigentes no
municipio. A Secretaria Municipal de Habitagdo tem conhecimento da existéncia de
loteamentos irregulares efou clandestinos nos bairros de Austin, Cabucu, Carmary,
Campo Alegre, Carlos Sampaio, Corumba Danon, Estrada Lavadores, Gerenciano,
Ipyranga, Lagoinha, Id Palmares, Miguel Couto, Marapicu, Palhada, Posse, Riachao,
Rodilandia, Santa Rita, Vila Guimaraes e Rancho Fundo, e no momento de finalizagao
desta dissertagédo estava trabalhando no mapeamento desses loteamentos.

Assim, parece que o municipio de Nova Iguagu como um todo se torna mais
heterogéneo sécio-espaciaimente também devido a heterogeneizacao da pobreza que
ocorre em consonancia com as mudangas no mundo do trabalho que afetam sobretudo

0s menos escolarizados (ROCHA, 1997). Desta forma, ha tanto uma heterogeneizagao
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da pobreza quanto das classes médias que respondem pela crescente complexificagdo
territorial do municipio.

Nesse sentido, o mapa 5 vem evidenciar que a esmagadora maioria dos setores
censitarios do municipio (889) apresenta pelo menos 20% dos responsaveis por
domicilios particulares permanentes com rendimentos mensais entre zero e 1 salario
minimo®®. Obviamente, a excegdo mais evidente é a area composta pelos setores
censitarios do centro e préoximos ao centro do municipio, 0 que significa que as areas
de concentracdo dos mais abastados sdao também aquelas onde ha menos pobres,
configurando situacéo de segregacéo intra-municipal que também deve ser levada em
conta no sentido de relativizar a heterogeneizagdo soécio-espacial em curso no
municipio.
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MAPA 5: PERCENTUAL, POR SETOR CENSITARIO, DE RESPONSAVEIS POR DOMICILIOS PARTICULARES
PERMANENTES COM RENDIMENTO MENSAL ENTRE ZERO E 1 SALARIO MINIMO.

A cor branca representa setores onde néo havia informagdes disponiveis. O nimero entre parénteses
na legenda indica a quantidade de setores censitarios em cada classe mapeada. Fonte: IBGE,
resultados do universo do Censo Demografico 2000 — Malha digital dos municipios 2000. Mapa
construido no programa STATCART (IBGE). ESCALA APROXIMADA: 1: 150.000

** Deve-se ressalvar que os setores censitarios sdo bastante extensos porque pxistem muitos
loteamentos parcamente ocupados com muitas areas vazias em e'._;peculaq:ao. Além _disso, 0 mapa 4,
produzido pelo programa Statcart do IBGE, n8o exclui as serras localizadas ao Norte (Tingua) nem ao sul
(Madureira).
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Isto posto, percebe-se que ha a reprodugao em escala intra-municipal do padrao
espacial metropolitano centro-periferia, pois enquanto a populagdo com maiores niveis
de rendimentos encontra-se bastante concentrada na area central do municipio, ocorre
o inverso em relagao a populacao com menores niveis de rendimentos, pois esta esta
bastante disseminada pelo temtério municipal.

Os graficos abaixo demonstram que enquanto os domicilios muito pobres
(aqueles cujo responsavel declara rendimento zero ou de até 1 salario minimo) estao
muito bem distribuidos entre os setores censitarios de Nova Iguagu, os domicilios de
uma classe alta (aqueles cujo responsavel declara rendimento igual ou superior a 20
salarios minimos) estdao concentrados em poucos setores censitarios localizados nos
bairros do centro do municipio, totalizando 2159 domicilios (nimero pouco expressivos

em relagao ao total de 260 594 domicilios).

A

w

Percentual (%)
N

#
0
1 81 161 241 321 401 481 561 641 721 801 881 961 1041
Setores Censitarios

GRAFICO 2: CONTRIBUIGAO DE CADA SETOR CENSITARIO PARA O TOTAL DE RESPONSAVEIS POR DOMICILIOS
PARTICULARES PERMANENTES QUE GANHAM ATE 1 SALARIO MINIMO®.

*Os setores censitarios estdo dispostos em ordem crescente no grafico.
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1 81 161 241 321 401 481 561 641 721 801 881 961 1041

Setores Censitarios

GRAFICO 3: CONTRIBUICAO DE CADA SETOR CENSITARIO PARA O TOTAL DE RESPONSAVEIS POR DOMICILIOS
PARTICULARES PERMANENTES QUE GANHAM MAIS DO QUE 20 SALARIOS MINIMOS*.

*Os setores censitarios estao dispostos em ordem crescente no grafico.

Observa-se assim a ja citada relatividade da heterogeneizagcao socio-espacial
neste municipio periférico, se levarmos em conta que esta ocorre somente as custas da
maior homogeneizagao social de areas proximas ao centro que se tomam cada vez
mais seletivas devido ao alto custo da moradia. Trata-se de uma questao de escala,
pois enquanto o municipio com um todo toma-se mais heterogéneo, sua area central
torna-se mais homogénea devido a substituicdo de antigas construgées horizontais de
classe baixa ou média-baixa por prédios modemos ou condominios honzontais
destinados a classes médias superiores.

Obéerva-se também, que por mais que haja a atuagado dos agentes imobiliarios e
do Estado no sentido de tornar esta area socio-espacialmente mais homogénea (dessa
forma valorizando a mesma para maiores lucros com futuro§ empreendimentos para
classes cada vez mais abastadas), a populagdo de estratos mais baixos de renda
encontrou uma forma de se beneficiar da infra-estrutura e benesses ali existentes e da

propria valorizagdo do solo através do reparcelamento informal de seus temrenos.
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Assim, a valorizagao dessa area veio intensificar, na Serra de Madureira, a favelizacao
e o reparcelamento de loteamentos aprovados em décadas anteriores, sob uma
legislagcado permissiva, tal como constatado por Santi (2003).

Quanto as supracitadas agdes dos agentes imobilidrios nos Ultimos anos e as
transformagdOes recentes do mercado mobilidrio de Nova Iguagu, estas passam a ser

questoes investigadas no proximo sub-capitulo.

3.7. PROMORES IMOBILIARIOS E TRANSFORMAGOES RECENTES NO MERCADO IMOBILIARIO

IGUAGUANO

Segundo Corréa (1995) os promotores imobiliarios sao um conjunto de agentes
que realizam parcial ou totalmente a incorporagao, o financiamento, o estudo técnico, a
construcido ou producdo fisica do imovel assim como a comercializagdo ou
transformac&o do capital-mercado em capital-dinheiro. Assim, podem ser considerados
promotores imobiliarios desde o proprietario fundiano que se tornou construtor e
incorporador, ao comerciante que diversifica suas atividades, até os grandes bancos e
0 Estad::J.

Segundo Topalov (1979), ao se tratar de um langamento imobilidrio de grande
porte (tanto residencial, quanto comercial ou misto) ha a necessidade de uma complexa
cadeia de acdes de viabilidade economica e técnica, de um conjunto de contratos
juridicos-comerciais e de uma série de prestacdes de servicos financeiros, de
planejamento de vendas, propaganda e corretagem. Assim, ao longo do tempo, houve
uma modificacédo efetiva dos componentes da cadeia, passando da tradicional ligagao

‘proprietario do terreno-construtor” para uma complexa combinagdo que inclui
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financistas, incorporadores, construtores, arquitetos, economistas, planejadores de

vendas, advogados e corretores, cada elemento desempenhando fungdes que Topalov

(1979) classificou como: -

—t

. funcao de financiamento: levantamento do capital monetario inicial;

2. fungao de promogdo: gestdo desse capital na sua fase de transformagdo em

mercadorias;

3. fungao de estudo técnico: viabilidade técnica da obra;
4. funcdo de construgdo: processo de construgdo da obra e suas possiveis

subcontratagoes;

5. fungao de comercializagdo: transformagao final do capital mercadoria em capital
monetario.

Para viabilizar seus interesses de lucro, a atuagdo espacial desses promotores

imobiliarios se faz de modo desigual, criando e reforcando a segregagao residencial,

caracterizando a cidade capitalista (CORREA, 1995). Marques (2006b) destaca que.

entre os promotores imobiliarios, os agentes incorporadores sao aqueles que produzem

as acdes mais impactantes, pois definem o produto imobiliario a ser langado em cada

|

momento e em cada localizagdo da cidade, levando em conta o potencial das diferentes "
localizacdes. ll
Nesse contexto, tradicionalmente as periferias urbanas nao foram areas 31‘

!

preferenciais da atuagdo dos incorporadores imobilidrios, uma vez que levariam a um :
retorno inferior de capital em relagdo as areas mais valorizadas, também por conta da

demanda local majoritariamente de baixo stafus. Atuaimente, entretanto, com a

ampliagdo de diferentes estratos da classe média e até alta nas periferias, além das

maiores facilidades para obtengdo de crédito bancério, essa situagdo se modifica, € o }
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municipio de Nova Iguacu, assim como tem ocorrido em bairros periféricos da cidade do
Rio, passa também a atrair incorporadores voltados para empreendimentos de maior
porte para a classe media.

Antes de analisar essa recente transformagdo do mercado imobilidrio iguaguano,
é pertinente destacar aqui o momento favoravel a oferta de crédito imobiliario, o qual
tem crescido em todo Brasil devido as mudangas que vem ocorrendo na legislacdo nos
ultimos anos, além da diminuicdo da taxa basica de juros. As medidas tem contribuido
para desonerar impostos da construgao civil, desburocratizar e estimular o interesse
dos bancos privados em ofertar crédito imobiliario, o que tem beneficiado sobretudo as
classes médias e altas, e vem provocando o crescimento de empregos no setor da
construcao.

Dentre as mudangas recentes na legislacdo, destaca-se que desde 2005 o

B

B,

Conselho Monetario Nacional (CMN) passou a exigir que os bancos privados apliquem

no minimo 65% do total dos recursos da cademeta de poupanga em crédito imobiliario, |

sob pena de terem os depésitos recolhidos ao Banco Central com remuneragao de
apenas 80% da TR (1,6% ao ano), o que implica na pratica, num aumento do valor do
dep6sito compulsério ao Banco Central. Em compensagao, 0os bancos que aplicam mais

de 65% dos recursos da poupanga em crédito imobiliario podem abater esse valor

excedente no dep6sito compulsério. Essa medida tem provocado um substantivo

crescimento percentual do numero de unidades habitacionais financiadas, desde 2005 3,'-’

(BECH, O GLOBO, 2006).
Também em 2005, aumentou o limite maximo de financiamento para compra de
um imével pelas regras do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), de R$ 300 mil para

R$ 350 mil, enquanto o valor méximo de financiamento também foi reajustado de R$
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150 mil para R$ 245 mil, exigindo um menor valor j& acumulado pelo adquirente para
dar inicio ao financiamento (JORNAL DO COMERCIO, 2005). No mesmo ano, diminuiu-
se também a burocracia, fazendo com que o crédito pudesse ser aprovado em até 24
horas quando antes eram necessarios cerca de 2 meses (ADEMI, 2005).

De grande importancia para o setor foi a Lei 10931/04, considerada pela Camara
Brasileira da Industria da Construgdo (CBIC, 2004) como um marco na historia da
economia brasileira, por conter elementos importantes que unem o mercado imobiliario,
financeiro e de capitais, fornecendo seguranga juridica, transparéncia e credibilidade ao
mercado imobiliario. Esta lei estabeleceu medidas que dao maior segurangca aos
bancos e aos compradores de imdveis, como o patimonio de afetacdo (que separa as
contabilidades da obra e da construtora) e a alienacao fiduciaria (que garante a
retomada mais rapida do imovel em caso de inadimpléncia). As Cédulas de Recebiveis
Imobiliarios (CRIs), aprimoradas nessa lei, permitiram a "securitizagao" dos
investimentos em imodveis, fazendo com que os investimentos, antes muito burocraticos,
fossem representados por valores mobiliarios de facil circulagao no mercado.

B Ja em setembro de 2006, as vésperas da elei¢cao presidencial, o Governo Federal
anunciou um pacote de medidas com objetivo de facilitar o acesso ao crédito imobiliario
e de aquecer o setor da construgdo civil. Entre elas, destaca-se uma medida provisoria
que tornou facultativa as instituicées financeiras a cobranca da Taxa de Referéncia (TR)
aos mutudrios de crédito imobiliario, o que tem estimulado a concorréncia entre os
bancos, tomando possivel o financiamento imobilidrio a taxas pré-fixadas. Nesse pacote
também estava uma medida para facilitagdo da utilizagdo do crédito consignado em

financiamentos para aquisicdo de iméveis residenciais (buscando repetir o sucesso da

ampliagdo da oferta de crédito a pessoa fisica em todo o Brasil) € uma nova linha de
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credito oferecida pela Caixa Econdémica Federal para apoio a producdo, que pode
financiar até 85% do custo da obra (MINISTERIO DA FAZENDA, 2006).

Assim, segundo as ultimas entrevistas com agentes imobiliarios de Nova Iguaguy,

B e ————

apesar de recentes, essas medidas ja se fazem sentir sobre o mercado imobiliario do
municipio, promovendo maior oferta de crédito para a classe média local e assim
contribuindo para o sucesso dos ultimos langamentos, bem como para atrair
incorporadoras de grande porte, como sera visto adiante.

Antes ainda, faz-se mister resgatar e sistematizar algumas caracteristicas do
mercado imobiliario “tradicional” iguaguano voltado para as classes médias, o que sera
feito de forma fortemente embasada em entrevistas de campo com corretores, agentes
politicos e técnicos locais.

Assim, diferentemente da situagdo encontrada por Furlanetto et al. (1987), ndo
se mostrou atualmente expressivo, em Nova Iguagu, o crescimento de uma classe
média empobrecida oriunda do Rio de Janeiro. A situagdo atual difere daquela da
década de 1980, quando era mais escassa a oferta de habitagcdes a pregos acessiveis
na periferia carioca. De la para ¢4, ampliou-se um significativo e heterogéneo mercado
imobiliario para classes médias nas Zonas Norte e Oeste do Rio de Janeiro e assim, a
presenca dos cariocas mostrou-se mais expressiva em Nova lguagu entre os estratos
de renda mais baixos, notando-se também profissionais liberais prestadores de servigos
com o-rigem no Rio, que ao abrirem negocio em Nova Iguagu, passaram a residir ali em
boas residéncias. Essa fatia, entretanto, mostra-se também pouco expressiva.

Assim, embora nao tenha sido possivel ter acesso aos dados dos compradores de
unidades residenciais dos ultimos langcamentos imobiliarios das principais construtoras

do municipio, as entrevistas realizadas permitem concluir que a classe média que mais
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cresce € que mais compra essas unidades é majoritariamente originaria do préprio

municipio de _Noya Iguacu, _se_guida por uma classe m_édia e de empresarios oriundos de

municipios vizinhos, integrantes da Baixada Fluminense (Belford Roxo, Mesquita,
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Nilépolis, etc.). Por tras da ampliacio destes segmentos estd o crescimento e a
diversificagdo das atividades de comércio e servigos na periferia, funcionando Nova

Iguacu como uma espécie de “capital da Baixada®, como fazem questdo de destacar os

corretores e agentes politicos Iocaiﬁ. N
Lo Quanto aos incorporadores que atuam em Nova Iguagu, foi possivel perceber
que estes sdo de pequeno e médio porte, e concentram seus investimentos em imoéveis
de até 80 mil Reais, uma vez que o custo de construgdo é relativamente pequeno e ha
possibilidade de financiamento de até 100% pela Caixa Econdémica para o comprador, o
que praticamente garante a venda do imével depois de langado. Trata-se

predominantemente de empreendimentos de 6 a 20 casas padronizadas, de dois ou

trés quartos em dois pavimentos, que sdo aprovados como “vilas® pela legislagao

municipal mas sdo fragbes ideais de um condominio (tal como explicado no item 3.6).}
Representam baixo custo para os pequenos empreendedores e se multiplicam
principalmente nos bairros de uma periferia imediata ao centro de Nova Iguagu, como
Kaonze, Baimo da Luz, Califémia, Caonze, Baimo da Luz, Chacrinha, Alvorada,
Califérnia, Vila Nova, Rancho Novo, etc. Este tipo de empreendimento, nos ultimos
anos, tem ao mesmo tempo se espalhado para bairros mais afastados do centro (numa
versdo bem popular) e tem se sofisticado para atender uma classe média com maiores
niveis de rendimento (numa versdo maior € mais cara), tomando cada vez mais

heterogénea uma paisagem horizontal fradicionalmente caracterizada pela

autoconstrucao.
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Em se tratando de iméveis acima de 80 mil Reais, as incorporadoras locais

encontram grandes dificuldades, uma vez que ndo dispdem da grande quantidade de
recursos proprios necessarios para a construgdo. Ao mesmo tempo, as grandes
incorporadoras do Rio, tradicionalmente ndo se fazem presentes porque o retorno
financeiro de um empreendimento desse porte ndo seria tdo bom em Nova Iguagu
quanto em outras areas mais valorizadas da metrépole, uma vez que o custo de
construcdo € quase o mesmo em qualquer localidade e o que realmente diferencia o
custo final do empreendimento, segundo cormretores locais, é o valor do terreno e a infra-

estrutura urbana do entomo, além do acabamento da obra. Assim, com praticamente o

mesmo valor investido na construgao, uma incorporadora teria lucros muito maiores se /
construisse em area mais valorizada, pois capitalizaria as benesses do entomo.

Sendo assim, a situagao que tem caracterizado o mercado imobiliario de Nova
Ilguagu nos ultimos anos (e que atinge justamente a expansao da classe média local) é
de uma demanda reprimida por imoveis no valor entre 100 e 200 mil Reais, a qual ndo
tem sido atendida devido a falta de incorporadores interessados em arcar com OS
custos da construgdo devido o retomo relativamente baixo em comparagao com outras
areas mais valorizadas.

Dessa forma, a quase totalidade dos empreendimentos de maior porte e padrao
mais sofisticado de Nova Iguagu foram construidos por regime de incorporagao por
administracdo (no qual forma-se um grupo de sdcios — adquirentes — que pagarao a
construtora o preco de custo da obra acrescido de uma taxa pela administracao), uma
vez que as construtoras locais tradicionalmente ndo tiveram condigées de incorporar o
custo da obra (fato que leva um corretor local entrevistado a afirmar que a classe média

de Nova Iguagu se auto-financia). Nao obstante, a maior parte dos empreendimentos
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realizados nesse sistema partiram da iniciativa de uma classe mais abastada,
resultando em empreendimentos cujo preco da unidade é geralmente superior a 200 mil
Reais. As principais construtoras do municipio que vém atender a essa demanda sdo a
NICON e a NICOL, as quais realizam uma média de 3 a 4 empreendimentos por ano
cada, langando juntas um total médio ndo superior a 200 unidades por ano segundo
estimativas de agentes locais™. Outras construtoras de maior porte no municipio s@o a
Maenge e a Trarq, as quais atuam somente por encomenda.

Percebe-se que os empreendimentos de Nova Iguagcu quase em totalidade sdo
construidos ou com recursos proprios de empresas incorporadoras (até 80 mil Reais
principalmente) ou em regime de formagdo de grupo (incorporacao por administragao),
sendo poucos os que sdo construidos com recursos de bancos oficiais a partir da planta.
Devido a uma falta de parcerias entre bancos e construtoras de Nova Iguagu, os
primeiros tradicionalmente s6 financiam ali imdveis j@ construidos, por meio de
empréstimos pessoais.

Sendo assim, nota-se que ha uma oferta relativamente boa de unidades de até
80 mil Reais e também acima de 200 mil Reais, havendo um “vazio” de oferta
justamente para estratos mais abastados da classe média que desejam unidades
diferenciadas no valor entre 100 e 150 ou 200 mil Reais. Assim, no bojo do crescimento
demografico de uma populagdo com maiores niveis de rendimentos nos ultimos anos,
manteve-se e ampliou-se essa demanda reprimida que nao tem condigoes financeiras

de arcar com as altas prestagbes mensais resultantes do regime de incorporagao por

* Mais uma vez ressalta-se a enorme dificuldade encontrada para obt_enqéo de dados junto & prefeitura,
as construtoras e as imobiliarias. Enquanto na prefeitura foram frequentes as mdamaqﬁes quanto ao
govemo anterior, no setor privado a légica do “time is money” e a desconfianga dificultaram a concesséo

de entrevistas e de informagdes sobre as vendas e 0s adquirentes.
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administragao (no qual o prazo para o pagamento total da obra é geralmente restrito
somente ao tempo de construgdo do empreendimento), mas também n&o se mostra
satisfeita com as unidades residenciais oferecidas nas “vilas/condominios” que se
multiplicam principalmente pelos bairros centrais.

Sensivel a esse mercado reprimido, e aproveitando-se do bom momento na oferta
de crédito imobiliario, a Gafisa resolveu investir no municipio introduzindo o modelo de
incorporacao por empreitada em obras de grande porte. Assim, langou, em abril deste
ano, em um terreno de 6.701,60 m? os dois primeiros blocos do majestoso condominio
vertical Residencial Acqua, o qual prevé um total de 504 unidades (252 com dois quartos
e 252 com trés quartos) distribuidas por 4 blocos com 18 pavimentos cada (mais quatro
pavimentos de garagem), e uma extensa area de lazer predominantemente aquatico.

Trata-se de uma mudanga completa no mercado imobiliario local, ndo sé por conta
da inédita suntuosidade do empreendimento, mas também devido ao tamanho dos
apartamentos (bem inferior aquele considerado padréo pela classe media iguaguana), e
sobretudo devido a maior facilidade de financiamento, que pode chegar a 10 anos, se

direto com a Gafisa: ou a 20 anos caso haja opgao de faze-lo com a Caixa Econdmica

apds o término da construgao.

"
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FOTO 3: FOTO ILUSTRATIVA DE UM DOS BLOCOS DO ACQUA RESIDENCIAL
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O empreendimento “perde” no tamanho das unidades mas “ganha” na
disponibilidade de lazer e infra-estrutura internos (que inclui mecanismos de economia
de agua e luz, e varios servicos, além de academia, spa, sauna, etc.) e nas condigdes de
financiamento até entao inéditas nessa faixa de prego. Assim, vem inaugurar uma nova
era no mercado de apartamentos de Nova Iguagu, produzindo uma “relativa”
popularizagao deste tipo de empreendimento (até entdo inexistente no municipio) no
interior da classe média local.

Apesar das objecoes quanto a area Util das unidades, no primeiro final de semana
do langamento Acqua, ja foram vendidas 50% das unidades, tendo sido vendidas todas
as unidades de 3 quartos. Para “driblar” a questao do “pequeno” tamanho dos comodos,
alguns adquirentes estdao comprando duas unidades contiguas para posteriormente
junta-las em uma sé.

Ressalta-se que apesar da pesquisa feita com antecedéncia pela Gafisa (na qual,
segundo um gerente de vendas da empresa, foi possivel perceber que a classe média
local optava por comodos menores desde que mantido um preco inferior a 200 mil Reais
e as ofertas de lazer), o empreendimento em questdo traz um modelo exogeno, bem
diferente dos tradicionais gostos da classe média local, que geraimente prefere comodos
bem amplos. A Gafisa, vem, assim, trazer para Nova Iguagu uma tendéncia geral da
arquitetura de condominios verticais: a diminui¢ao dos cdmodos em preferéncia de areas
de lazer internas, possibilitando abarcar estratos de renda diferenciados.

Mesmo que as unidades estejam sendo vendidas essencialmente a uma classe
média local, sem que haja estruturas muito rigidas de controle e seguranga (ndo
caracterizando um “enclave fortificado”), o empreendimento vem fortalecer no municipio

a légica de desfrute privativo do lazer e do conforto, contribuindo ao enfraquecimento da
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tradicdo da classe meédia iguaguana de freqiientar os clubes existentes no municipio
(diga-se de passagem, o que ja representa uma forma privativa de lazer segregado da
esmagadora maioria da populagdo municipal). Assim, trata-se de uma adaptag¢ao dos
condominios fechados da Barra ao poder de compra da classe média iguaguana; em
ambos os casos, a auto-segregacdo que limita a convivéncia social a um grupo mais
restrito e seleto de pessoas.

Mesmo inaugurando uma nova era no mercado imobiliario iguaguano (contribuindo,
inclusive, para atrair outras construtoras de grande porte), a Gafisa nao € a pri-meira
construtora a inaugurar o estilo residencial auto-segregado em Nova Iguagu. O estilo ja
se faz presente em empreendimentos horizontais das construtoras NICON e da Azevedo
e Cotrik, tendo sido inaugurado nesse formato ainda no final da década de 1980, por
meio do Condominio das Cumbucas (bairro Alvorada), que obteve enorme sucesso na
ocasiao.

A Azevedo e Cotrik € uma construtora originaria de Volta Redonda, especializada
no ramo de construgao de prédios comerciais, que chegou em Nova Iguagu no ano de
1998 para construir o primeiro apart-hotel do municipio, o Mont Blanc®. O mesmo
mantém atualmente um bom nivel de lotagdo, atendendo empresarios de todo o Brasil —
principalmente de Sao Paulo e da regidao Sul — que vem efetuar negocios de compra e
venda de equipamentos e mao-de-obra junto a empresas locais como Makro, Carrefour,
Lojas Americanas, Niely, Café Pimpinela, Usimeca, etc).

Partindo para a construgdo residencial, a Azevedo e Cotrik inspirou-se no estilo

town house que se ampliou na Barra da Tijuca e promoveu a incorporagdo do

® A demanda por vagas em apart-hotéis parece mesmo ser grande, uma vez que outro estd sendo
construido na Estrada de Madureira (por outra construtora).
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‘Residéncias La Reserve”, no bairro Rancho Novo, préximo a Via Dutra, oferecendo uma
ampla infra-estrutura de seguranga caracteristica dos atuais condominios fechados, além
de espagos para o lazer coletivo, com prego em torno de 280 mil Reais por unidade (a
escolher entre quatro projetos de casa, todos com garagem e piscina). Apesar da
incorporagao por administragao (com financiamento direto com a construtora em até 42
meses — apenas —), as vendas obtiveram sucesso e até o presente momento alcancaram
cerca de 80% do total das unidades, quase em totalidade vendidas para empresarios e
profissionais liberais de Nova Iguagu, e também de municipio vizinhos®'. A aposta em
residéncias horizontais cercadas de areas de lazer parece ter acertado em cheio, de
forma que esta em fase de preparagdo um outro langamento no mesmo estilo, com 69

unidades: O Residencial Le Jardin, desta vez em area mais valorizada, no bairro da Luz.

FOTO 4: DOIS MODELOS DE CASAS DISPONIVEIS NO RESIDENCIAL LA RESERVE

®' Atenta-se para o apelo publicitério: ‘uma reserva especial para pessoas que buscam privacidade,
conforto e qualidade de vida”.
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Misturando casas e apartamentos, também no estilo condominio fechado, a NICON
ja havia langado em 2005 o Residencial Afranio Peixoto, na nobre rua de mesmo nome
(dentro do perimetro enfocado no item 3.6), oferecendo “tranquilidade, segurancga, lazer
e sofisticagao em um so6 lugar”. O projeto original prevé um empreendimento com forte
apelo para o convivio com o “verde”, um tanto ristico e muito arborizado, incluindo um
viveiro de passaros e um lago com carpas, com o maior conjunto de espacos de lazer
dentre todos os empreendimentos langados (incluindo home theater, quadra polivalente,
saunas, hidromassagem, ofurd, etc, no mais acabado estilo casa-clube)®.

A questao que se coloca a partir desses empreendimentos de “estilo auto-
segregado” no municipio de Nova Iguagu é a formagao de um hibrido na periferia do Rio
de Janeiro: a heterogeneizacgao socio-espacial da periferia vem viabilizar a constituicao
de espacos auto-segregados, os quais, entretanto, ndo chegam a constituir “enclaves
fortificados™ nos moldes colocados por Caldeira (2000).

Assim, enquanto a periferia metropolitana de Sao Paulo passou a abrigar uma elite
originaria do ndcleo metropolitano, a qual buscou ali somente um espago vazio onde
fosse possivel a instalagdo de um modo de vida apartado do entomo periférico, bastante
em si mesmo, na perifeia metropolitana do Rio os emergentes espacos auto-
segregados vém atender a uma elite local, ou seja, intra-periférica, que busca a forma
residencial da moda, em um contexto municipal de grande escassez de areas de lazer,

sem que, comparativamente, haja uma vontade tao forte de isolamento ou exclusividade. y

®2 Nao foi possivel fotografar o interior do empreendimento devido aos seus muros altos e a falta de
autorizacao.
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FIGURA 3 — PLANTA ESQUEMATICA DA AREA DE LAZER DO RESIDENCIAL AFRANIO

1. Recreag#o Infantil

2. Play Ground

3. Lago com carpas

4, Churrasqueiras

5. Viveiro de passaros
6. Espago Zen

7. Quadra Polivalente
8. Quadra de Bocha

9. Piscina com raia de 25 metros
10. Prainha

11. Piscina Infantil

12. Bar

13. Hidromassagem

14. Ofurd

15. Sauna Seca e a Vapor
16. Sala de Repouso
17. Praga

18. Sala de Cartas

19. Sala de Sinuca

20. Espago Convivéncia
21. Sala de Ping-Pong
22. Quadra de Squash
23. Saldo de Festas

24. Lounge

25, Espago Crianga

26. Saldo de Festas
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Embora os prejuizos de uma “moda residencial’ (auto-segregada) ao sentido da
coisa publica ndo possam ser jamais desprezados, acredita-se ter alguma utilidade a
diferenciagao entre um espago auto-segregado que emerge na periferia para atender a
demanda por conforto e status de uma elite local (intra-periférica) e o espago auto-
segregado que se instala na periferia para atender a demanda por exclusividade e
seguranca de uma elite externa (geralmente oriunda do nucleo metropolitano), criando
um espacgo que ja nao deveria ser chamado de periferia, mas sim como uma espécie de
equivalente “caboclo” dos “suburbs® e “edge cities” norte-americanos. Enquanto no
segundo caso ha uma vontade de total apartacao e isolamento do entorno periférico, no
primeiro caso existe uma dependéncia desse entomo, a partir da intensa utilizagao e
aproveitamento do mesmo para trabalho e consumo, e a partir dos lagos construidos ao
longo de uma vida. Toma-se assim possivel distinguir entre niveis de intensidade na
auto-segregacdo, podendo ela ser mais forte ou mais fraca; motivada sobretudo pelo
“‘medo” ou pela “moda”.

Assim, a difusdo do modelo residencial auto-segregado pelo mundo sofre as
mais diversas adaptacdes de acordo com o contexto cultural e sécio-econdmico no qual
vem se instalar. Acredita-se ser possivel afimar que a emergéncia de espagos
residenciais auto-segregados na perifeia metropolitana do Rio de Janeiro,
exemplificada pelo caso de Nova Iguagu, constitua a face mais recente e hibrida de sua
heterogeneizacio sdcio-espacial, pois a0 mesmo tempo que serve enquanto forma
urbana ao processo de ampliagdo de espagos residenciais para classes mais

abastadas, representa a entrada de uma légica residencial auto-apartada e anti-civica

NO municipio.
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Assim, apds a expansdo das ‘“vilinhas® (como carinhosamente alguns
entrevistados se referiram aos espagos residenciais ja identificados desde Furlanetto et
al. (1987) para uma classe média inferior) e a constituigdo de um consistente conjunto
arquitetonico para uma classe mais abastada, o capital incorporador vem tornar
possivel, tambem na perifeia e para uma demanda da propria periferia,
empreendimentos em estilo auto-segregado de forma a constituir um diferencial de
vendas que confere status e propicia o desfrute privativo de espagos de lazer que sao
raros na regiao.

De qualquer forma, a formacdo de micro-espagos homogéneos, neste caso, parece
contraditoriamente contribuir também ao processo de heterogeneizagao sécio-espacial
da periferia, uma vez que vem atender a uma demanda essencialmente intra-periférica:
uma elite, que, a seu modo, “viu” e contribuiu ao desenvolvimento da periferia, e que, em
geral, ndo se importa em ser reconhecida nas ruas (ao contrario), uma vez que possuli
uma relagdo de maior proximidade e pertencimento com o espago periférico.

De forma talvez excessivamente otimista ou ingénua, € possivel pensar que a
opcao de morar em uma residéncia cercada de lazer em Nova Iguagu pode contribuir
até mesmo ao retorno de parte da sua elite que fora residir no Rio®. Neste caso, os
condominios fechados estariam contribuindo mais a aproximagao do que ao

apartamento dessa elite com o espago periférico fonte de seus rendimentos e palco da

)

sua vida.

* E nisso que apostou a Gafisa para fazer o anincio publicitario do empreendimento Acqua Residencial:
espathou outdoors em varios pontos de Nova Iguacu, da Avenida Brasil, da Via Light e da Via Dutra com
uma mensagem que evocava um nome proprio e pedia “volfa pra Baixada: vem al o estilo de vida dos
condominios da Bamra".
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De qualquer forma, é valido ter em mente que em Nova Iguagu € muito mais a
forma residencial auto-segregada que ganha espago do que o processo de auto-
segregacao com todas as suas profundas causas associadas sobretudo ao medo da
violéncia. Visto que a area nobre do municipio ndo é violenta, os condominios fechados
que tém sido langados ali vém atender muito mais ao desejo de stafus e de areas de
lazer sofisticadas do que a preocupagdo com seguranca (embora esta, obviamente,
também exista em menor grau)™.

Parece tratar-se ainda de um modelo de auto-segregagdo “fraca”, no qual pesa
mais a moda do que o medo, o sfatus do que o isolamento, a forma mais do que o
contetido (dadas as melhores condigdes de financiamento para uma classe media),
mas que nao obstante, vem viabilizar o escapismo da elite local em relagao as precarias

condicdes objetivas da cidade de Nova Iguagu. Assim, representam também o

isolamento do entorno (ainda que em menor grau se comparado a condominios para
uma elite exdgena a periferia), a fuga a luta politica e o atendimento aos anseios da /
elite local por espagos diferenciados e apraziveis que permitam a ela 0 modo de vida da
Barra da Tijuca, em proximidade com os negécios que mantém no municipio.
Finalmente, tais condominios fechados sdo langados no centro ou nas
proximidades do centro de Nova Iguagu, porque existe ali uma boa infra-estrutura de
comércio e servicos, bem como uma forte demanda reprimida (o que tem garantido o
sucesso desses empreendimentos). Neste caso, portanto, foi a propria
heterogeneizagdo sécio-espacial desta por¢ao da periferia que criou as condigoes

objetivas para a formagao de espagos residenciais auto-segregados tao em “moda”

* Inclusive alguns corretores se referiram ao fato de que a viokéndia do Rio de Janeiro estaria “levando
moradores da classe média carioca para Nova Iguacu. Se verdadeira a afimagdo, de quaiquer forma
ainda se trataria de contingente muito pouco expressivo.
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CONCLUSOES:

ENTRE A PERSISTENCIA DE DESIGUALDADES E O AUMENTO DE COMPLEXIDADE,

NOVOS TERRITORIOS E LUGARES

De forma geral, foram revisadas nesse trabalho cinco grandes correntes de
interpretagao da periferia no Brasil (ndo necessanamente excludentes), as quais
refletem diferentes momentos da organizagdo desses espagos e/ou de um contexto
tedrico filosofico mais amplo:

Na primeira e mais antiga, a periferia € entendida como espacgo de extens&o ou
continuidade do crescimento urbano, sendo uma area de transi¢cao entre o urbano e o
rural, na qual o uso urbano vai progressivamente tomando espaco e se sobrepondo ao
rural, podendo haver a predominancia de um ou outro uso. Nessa vis&o, a periferia nao
esta atrelada a nenhum contetido de classe e a distancia em relagdo ao centro urbano
é consequiéncia da capacidade de dinamismo e crescimento espacial do mesmo.

Em uma segunda visdo, consolidada na década de 1970 sob alguma influéncia
do debate acerca das teorias do desenvolvimento, a periferia no Brasil passou a ser
entendida como um resultado espacial da segregagao imposta por um capitalisrho
dependente; espaco, ao mesmo tempo, fisica e sécio-economicamente distante de um
centro urbano, locus da reprodugdo social das classes trabalhadoras pauperizadas.
Assim, seria funcional ao sistema por permitir o desadensamento do nicleo e a
diminuicio das pressoes populares sobre o Estado e os empregadores, sendo atrelada

a um contetdo social especifico (de baixo status), ao loteamento popular baseado na
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autoconstrucao e as mais elementares caréncias urbanas (tanto maiores quanto maior
a distancia em relagao ao centro urbano).

Para uma terceira corrente, engendrada no mesmo contexto teérico que a
segunda, independentemente da localizagdo proxima ou distante ao centro urbano, o
que marca a periferia € a condigdo de pobreza de seus habitantes e a baixa renda
diferencial, sendo representada por espagos tdo diversos como favelas, corticos ou
loteamentos populares, por exemplo.

Marcando uma quarta corrente interpretativa que veio complementar a segunda
(ressaltando o dinamismo populacional e econdmico da periferia), esta a idéia de que
esses espacos tendem a um processo de heterogeneizagdo socio-espacial,
deslanchado a partir do incremento das atividades de comércio e servicos (por vezes
também industriais) a reboque do crescimento populacional que gera demanda
crescente aos comerciantes e prestadores de servigos locais, com diferentes niveis de
capitalizagdo. A idéia de uma periferia homogeneamente pobre e carente das infra-
estruturas mais basicas é descartada em prol de uma visao mais complexa que destaca
espacos residenciais e de consumo cada vez mais sofisticados a compor um cenario
socio-espacial crescentemente heterogéneo.

Finalmente, em uma quinta visdo, bem recente, a periferia passa a ser entendida
ndo s6 como Jlocus da segregagdo imposta as classes pobres, como também da auto-
segregacdo de classes abastadas oriundas do nicleo metropolitano. De acordo com
essa ultima visdo, as periferias brasileiras estariam cada vez menos vinculadas a um
contetdo especifico de classe, existindo uma “periferia pobre® e, cada vez mais, uma
nova “periferia rica”, constituida por condominios fechados, que estaria transformando e

dualizando a periferia tradicional. Ao considerar uma “periferia rica”, esta visdo trata a
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periferia, sobretudo, em termos da distancia fisica em relagdo ao centro metropolitano,
deixando de lado uma unidade conceitual atrelada aos processos de segregacao e -
exploragdo em relacdo a um centro.

Dentre as cinco interpretagoes acima, as duas ultimas tratam de transformagoes
recentes nas periferias, e a primeira vista estariam tratando de uma mesma coisa: a
complexificagdo dos conteudos sociais na periferia. Entretanto, defendeu-se aqui, no
capitulo 2, que a heterogeneizagao socio-espacial da periferia e a formagao de espagos
auto-segregados em meio a penfena para usufruto de uma elite oriunda do centro
metropolitano constituem processos completamente distintos que elaboram formas,
paisagens, lugares e fungbes igualmente diversos na estrutura metropolitana e
apresentam diferentes intervelagdes com a periferia e com o processo de periferizacao.
Assim, enquanto a heterogeneizagio socio-espacial da periferia € entendida enquanto
um desdobramento do processo de periferizagdo, ou seja, como decorrente, em ultima
instancia, do crescimento de uma populagio pobre e segregada em relagado ao nucleo
metropolitano, que passa a constituir-se em demanda capaz de gerar oportunidades de
negbcios para agentes locais minimamente capitalizados, contribuindo a geragao de
empregos e de uma classe média na periferia, a formagao de espacgos auto-segregados
em meio & periferia para usufruto de uma elite oriunda do nucleo metropolitano seria
decorrente de um processo outro, o de suburbanizacdo dessas elites, que passam a
fugir dos fatores de deseconomias de aglomeragao do nucleo e a buscar espacos
vazios (que podem ou ndo ser em meio a periferia) onde seja possivel a constituicdo de
sublrbios contemporaneos, sob a forma dos enclaves fortificados descritos por Caldeira

(2000).
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Nesse sentido, a pesquisa de campo no municipio de Nova Iguagu teve como
objetivo possibilitar a verticalizagdo da andlise por meio do estudo de um municipio
periférico que vem passando por um processo de heterogeneizagédo sécio-espacial em
seu tecido urbano. Tais pesquisas entretanto, surpreenderam ao mostrar que também
nesse municipio periférico, passaram recentemente a existir espagos residenciais auto-
segregados, Os quais, nao obstante, mostraram-se como mais uma op¢ao de moradia
diferenciada a elite local, integrando-se ao processo de heterogeneizagdo soécio-
espacial local. A imbricacdo ali verificada entre os distintos processos (o de formagéo
de espacos residenciais auto-segregados, de um lado, e o de heterogeneizagdo sécio-
espacial da periferia, por outro) levou a reflexdao acerca da existéncia de diferentes
niveis de intensidade na auto-segregagao.

Assim, acredita-se ser possivel diferenciar os condominios fechados que se
constituem em Nova Iguagu daqueles que formam enclaves fortificados em meio a
periferia (de Sao Paulo, por exemplo), na medida em que os primeiros vém atender a
demanda de uma elite verdadeiramente periférica, cuja origem e ampliagdo se deu no
contexto da periferizacdo dos pobres e da heterogeneizagdo socio-espacial da periferia,
0S quais geraram até mesmo o enriquecimento de empresarios e profissionais liberais
locais, agora seduzidos por uma “moda residencial global® significativa de status e
prestigio. J& no segundo caso, trata-se da ‘instalacédo” de uma elite “de fora para
dentro” da periferia, inerente a um processo outro, o de suburbanizagao das elites
metropolitanas, que passam a se instalar artificialmente num vazio em meio a periferia,
onde se toma possivel a edificacdo de um modo de vida espagoso, repleto de

amenidades e seguranga, cultural e economicamente apartado do entorno periférico.
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Assim, apesar de a maior parte da elite de Nova Iguagu ainda preferir espagos
residenciais “diferenciados”, mas nao-segregados, comega a haver ali a constituicdo de
condominios fechados, como parte do processo geral de expansdo do modelo
residencial auto-segregado que se espalha pelo pais e pelo mundo afora, em cidades
grandes e médias, independentemente dos indices de violéncia.

Percebe-se que para além de um sintoma do medo, o estilo se propaga como
uma “moda residencial global” que se adapta aos mais variados contextos econémicos
e culturais da demanda que vem atender, gerando diferengas tdo grandes que acabam
sendo qualitativas (inclusive dentro de um mesmo pais), como as que foram
evidenciadas por meio da comparagao entre um modelo de auto-segrega¢ao que ganha
espago na periferia de S&do Paulo (responsavel pela conformagdo de enclaves
fortificados) e o modelo de auto-segregagao que se inicia na periferia metropolitana do
Rio de Janeiro (exemplificado pelo estudo de caso de Nova Iguagu), o qual vem
contribuir ao processo de heterogeneizagao socio-espacial em curso.

Afinal, no caso dos condominios fechados de Nova Iguagu, por mais que a elite
local os enxergue como uma forma de se “diferenciar” do entormo periférico e de recriar
um modo de vida idealizado, em nada semelhante ao modo de vida “tradicional” da
periferia, essa elite depende do espago periférico para auferir seus rendimentos, e, em
maior parte, teve a infancia vivenciada ali, possuindo com esse espaco algum tipo de
vinculo e identidade, pois foi ali que cresceram e ajudaram a cidade a crescer, tendo
para com o mesmo algum sentido de pertencimento e responsabilidade.

Dessa forma, para além dos nefastos efeitos inerentes ao processo de formacao
de espacos auto-segregados (efeitos que vém afetar diretamente a dimens@o do

convivio séciopolitico e do direito a cidade), o estudo de caso do municipio de Nova
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Iguagu evidenciou que € possivel identificar espagos residenciais de uma auto-
segregacdo mais “fraca’” do que aquela pioneira no Brasil e responsavel pela
constituicao de “enclaves fortificados” em meio a espagos periféricos.

Sendo o municipio socio-espacialmente mais heterogéneo no contexto da
periferia metropolitana do Rio de Janeiro, Nova Iguagu vem fornecer exemplo de um
hibrido processo no qual a forma residencial auto-segregada vem servir ao processo de
heterogeneizacao socio-espacial em curso na periferia, adaptando-se ao contexto
cultural e de renda da demanda local.

Percebe-se que o apelo ao modo de vida sofisticado e privativo no condominio
fechado é bastante forte e as construtoras Azevedo e Cotrik (originaria de Volta
redonda) e NICON (a maior construtora local) se utilizam dele para vender unidades a
fatia mais abastada da populagdo local. JA a Gafisa, pretendendo de certa forma
“popularizar” um estilo de empreendimento, aproveita-se mais do apelo para as muitas
areas de lazer (principalmente aquético) oferecidas, objetivando atingir as diferentes
classes médias, com maiores prazos para 0 pagamento e aproveitando-se do bom
momento para o crédito imobiliario.

Assim, evidenciou-se que no municipio enfocado ndo ha a formagao de enclaves
fortificados, uma vez que, para além das diferencas quanto a forma e ao aparato de
seguranca, os condominios fechados ali vém atender a uma demanda intra-periférica
que tem lacos afetivos e de dependéncia economica em relagdo ao espago periférico.
Negativamente, entretanto, o modelo auto-segregado vem contribuir para alterar a
forma tradicional como as pessoas interagem e circulam na cidade, e portanto, a

dimensdo socio-politica do convivio, como vém alertando Souza (2000, 2002, 2005,

2006).
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Por enquanto, ainda € plenamente possivel caminhar pelas ruas da “area nobre”
de Nova Iguagu mantendo certa proximidade com o cotidiano dos prédios e casardes,
sem grandes muros ou espacos a separa-os da rua. Sao comuns casaroes dispersos,
com muros baixos, quintal grande e jardim frontal, num estilo de construgdo anterior a
verticalizacao local. O espago da cal¢ada ainda é valorizado para a conversa rapida dos
adultos e para as brincadeiras das criangas. No comércio local, predominam pequenas
lojas razoavelmente sofisticadas (embora também cres¢ca no municipio 0 numero de
shoppings centers). E neste cenario, no qual avanca uma crescente verticalizagdo em
estilos arquitetdnicos sofisticados, que passa também a existir condominios fechados
que vem romper com a logica “tradicional” de uso do espag;oﬁs. Assim, ao processo de
heterogeneizagao socio-espacial em curso, vem imbricar-se 0 processo de
conformacdo de espacos auto-segregados, viabilizando o escapismo também das elites
periféricas, que em detrimento da luta politica pela qualificagdo do espago publico local,
ja apontam preferéncia por seguir a “moda’ ditada pelo nicleo, passando tambem a
habitar em “ilhas de amenidades’ que vém contribuir a tendéncia de decadéncia do
homem e do espago publicos, como bem mostrou Sennett (1989).

Trata-se também de mais uma forma residencial que vem contribuir para a
manutencdo da concentragdo das classes mais abastadas no centro do municipio,
reproduzindo em escala intra-municipal o padrdo centro-periferia que ainda ilustra a

estrutura metropolitana, cada vez mais fragmentada em sistemas ndcleo-periferia

constituidos em diferentes escalas.

“ Dentre os quatro condominios fechados atuaimente em langamento no municipio de Nova lauac
(Residéncias La Reserve, Residencial Afrdnio, Acqua Residencial e Residencial Le Jardin), someme .
primeiro (alias, o primeiro a ser langado, da construtora Azevedo e Cotrik) esta localizado fora da area

nopre do municipio, embora esteja bem préximo ao centro.
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Por outro lado, observa-se também que no cendrio atual de reestruturacao
produtiva e crescente complexificagdo territorial, a periferia metropolitana do Rio de
Janeiro (notadamente a periferia distante dos municipios da Baixada Fluminense)
tornou-se /ocus também de uma populaggo indigente, sem condigbes de inser¢do nem
mesmo no mercado informal, o que tem levado ao aumento da favelizagdo e dos
loteamentos irregulares a constituirem situagdes de uma pobreza talvez ainda mais
extrema do que a de décadas anteriores, como apontaram Pero et al. (2000), Branddo
(2004) e Ramos e Lazo (2004).

Esta tendéncia para uma maior heterogeneizacdo também da pobreza na
periferia metropolitana do Rio de Janeiro (tal como apontaram Marques — 2006a — e
Torres — 2006 — em relagdo a periferia metropolitana de Sao Paulo) vem ao mesmo
tempo apontar para uma situagdo de crescente dualizacdo socio-espacial nesse
espaco. Isto porque os bairros mais afastados do centro (areas nas quais tende a haver
forte crescimento da ocupacgéo informal sem a contrapartida do poder publico) passam
a contrastar cada vez mais intensamente com o nucleo do municipio (area mais infra-
estruturada e habitada pelas classes de maiores niveis de rendimentos), os quais se
tornam cada vez mais homogéneos em termos de conteido social. Assim, a
heterogeneizagio sdcio-espacial da periferia metropolitana do Rio de Janeiro parece
verificar-se as custas do agravamento da segregagao numa escala intra-periferica e do
conseqlente aumento das diferengas socio-espaciais entre os ‘nucleos periféricos” e
suas periferias distantes, onde, devido a um contexto mais amplo, aumenta a miséria e
0 numero de indigentes.

Isto significa que, ao contrario do que ocorre no caso da instalacdo de enclaves

fortificados em meio a periferia, 0 que passa a haver na periferia metropolitana do Rio
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de Janeiro, a exemplo da capital, € um maior distanciamento espacial entre as classes
sociais opostas, tal como reza a tradigdo da estrutura urbana centro-periferia. Assim, a
heterogeneizagao socio-espacial da perferia (como um todo) se verifica gerando
espagos com maior nivel de homogeneidade, enquanto sintomas do agravamento da
segregacao interna, viabilizada pela atuagao crescente do capital incorporador.

Por fim, considera-se que apesar de ainda ser possivel afirmar que a estrutura
espacial centro-periferia ainda é marcante na escala da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, ela se torna, devido a crescente heterogeneidade socio-espacial da periferia e
do nucleo, cada vez mais polinucleada, complexa e fragmentada em varios sistemas

centro-periferia, configurados em diferentes escalas.
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sl 2B LN

APENDICE METODOLOGICO

Nesta ultima parte do presente trabalho, ha a intencdo de apresentar os
procedimentos metodoldgicos utilizados nos trabalhos de campo que embasaram
muitas das afirmagdes e conclusdes tecidas ao longo do texto.

Antes de qualquer coisa, deve-se esclarecer que o recorte espacial desta
pesquisa, centrado na Baixada Fluminense, e, especificamente, no municipio de Nova
Iguacu, foi delimitado por conta da experiéncia pessoal da autora, quando estagidria na
Faculdade de Educacdo da Baixada Fluminense (FEBF/UERJ), junto ao Programa
Integrado de Pesquisas e Cooperagdo Técnica da Baixada Fluminense (PINBA) sob
coordenagao do Professor Paulo Mainhard. Foi junto a esse Programa que as
problematicas da regido se tomaram a autora mais evidentes, principalmente apoés a
oportunidade de realizar um curso de extensdo universitaria em Histéria da Baixada
Fluminense (no Instituto de Pesquisas Historicas e Analises em Ciéncias Sociais da
Baixada Fluminense — IPHAB), vindo a participar de varios trabalhos de campo que
incitaram questionamentos pessoais acerca da atual configuracdo urbana destes
municipios frente ao contexto socio-espacial historicamente herdado.

Assim, ao ingressar no Programa de Po6s-graduagdo em Geografia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, sob orientagao do Professor Marcelo Lopes de
Souza, o0 mesmo soube conduzir os interesses da autora no sentido de viabilizar uma
abordagem propriamente geografica, a qual permitisse contribuir ao debate acerca das
transformacdes em curso nas periferias urbanas brasileiras. Foi assim definida a

tematica da heterogeneizagdo socio-espacial da periferia metropolitana do Rio de
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Janeiro, fazendo-se necessario um recorte espacial mais restrito a fim de observar

particularidades nao identificaveis em uma abordagem em escala metropolitana.

O municipio de Nova Iguagu foi entdo o recorte espacial escolhido por apresentar

a mais expressiva classe média e o centro mais “sofisticado” em comparagdo aos

demais municipios da Baixada fluminense. Além disso, e também por sua importancia

pretérita (Nova Iguacu é o “municipio-mae” de varios outros da Baixada Fluminense), o

mesmo ja tinha sido objeto de estudos anteriores, o que permitiia comparagoes

pertinentes.

Escolhido o recorte espacial, delimitou-se um conjunto de questoes principais a

serem investigadas nas pesquisas de campo:

a) O historico da ampliagéo das classes médias e altas no municipio, atrelado a

investigacao da construgdo imobiliaria destinada a estas classes de renda;

b) As motivacdes que tém levado expressiva porgdo da classe média local a

d)

permanecer em Nova Iguagu, mesmo dispondo de condi¢des financeiras para
residir no nucleo metropolitano;

A expressividade de uma classe média ou alta com origem na cidade do Rio
de Janeiro que, de acordo com a pesquisa de Furlanetto et al. (1987), estaria
se deslocando para Nova Iguagu.

As preferéncias locacionais e de estilo residencial das emergentes classes
médias e altas locais (verificando possiveis mudangas ao longo do tempo)

As motivagbes que tém atraido o capital imobilidrio para investir em moradias
de nivel crescentemente sofisticado no municipio de Nova Iguacu;

As formas de moradia que estdo sendo oferecidas pelo mercado imobiliario

local, elucidando as formas de financiamento disponibilizadas;
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g) As principais empresas construtoras que atuam no municipio: origens,
capacidade de incorporar, parcerias, empreendimentos ja realizados e ainda
a serem langados.

h) A evolugcdo da atuagdo do capital incorporador no municipio, com énfase na
fase mais recente dessa atuagdo, investigando os novos produtos imobiliarios
oferecidos, suas caracteristicas e localizagées, bem como algumas de suas

implicagdes socio-espaciais;

Diante das questdes a serem elucidadas, percebeu-se que a melhor forma de
obter respostas seria por meio da composigao de entrevistas, devido a flexibilidade
desta técnica, a qual permite que outras questdes sejam levantadas pelo entrevistado,
levando o pesquisador a novas questdes e novos personagens, e enfim, a novos
caminhos investigativos (GIL, 1995). Afinal, muitos autores consideram a entrevista
como a técnica por exceléncia na investigagdo social, adotada nos mais diversos
campos e responsavel pelo desenvolvimento das ciéncias sociais nas Ultimas décadas
(GIL, 1995).

Procedeu-se, assim, a dois tipos de entrevistas: informais e por pauta. As
entrevistas informais foram realizadas com moradores e militantes de ativismos sociais
do municipio de Nova Iguacu; as entrevistas por pauta foram realizadas com tecnicos,
administradores, politicos, empresarios e corretores imobiliarios.

Quanto as entrevistas informais, estas compuseram momentos de “preparac¢&o”
para o trabalho de campo propriamente dito; e foi por meio delas que foram suscitados
varios questionamentos posteriormente desenvolvidos. As mesmas se deram em

ocasides diversas como a Conferéncia Regional das Cidades da Baixada Fluminense

216

T

==



(2002), em reunioes da Associagdo de Bairos do municipio de Nova Iguagu
(Movimento Amigos do Bairo de Nova Iguacu — MAB), junto as reuniées do Férum
Cultural da Baixada Fluminense, em meio a Feira de Habitagdo da caixa Econdémica
Federal e até mesmo em festas e eventos que contaram com a presenga de moradores
da classe média de Nova Iguacu.

Menos “esclarecedoras” do que ‘instigadoras®, estas entrevistas informais,
desenvolvidas ao longo de conversas, serviram para compor uma visao inicial geral do
cenario dentro do qual seria desenvolvida a pesquisa e para compor questionamentos
posteriormente verificaveis.

Quanto as entrevistas por pauta, teve-se que lidar com as limitacdes dessa
técnica, tais como: dificuldades para marcar encontros com os entrevistados e a falta de
motivacdo de alguns deles. Em geral, no entanto, a autora foi bem recebida, e a relagao
entrevistadora-entrevistado fez-se de modo bastante amigavel, contribuindo ao sucesso
da técnica.

Desta feita, foram entrevistados quatro técnicos da prefeitura de Nova Iguagu,
sendo dois ligados a Secretaria Municipal de Habitagdo e dois ligados a Secretaria
Municipal das Cidades. Posteriormente, no sentido de enfocar a politica urbana e
habitacional do municipio nos ultimos anos, foi entrevistado o Secretario Municipal das
Cidades.

Com o fito de compor uma visdo mais completa acerca das politicas urbanas
desenvolvidas no municipio no decorrer dos Ultimos anos, entrevistou-se o ex-secretario
municipal de urbanismo e meio ambiente (atual sub-secretario de estado de Urbanismo

Regional e Metropolitano), o qual esteve a frente da gestdo urbana do municipio de

Nova Iguacu praticamente por toda a década de 1990.




Dado o importante testemunho dos supracitados gestores, as perguntas que
nortearam essas entrevistas estao disponiveis no anexo 1.

Ja no sentido de obter respostas relativas a dinamica imobiliaria propriamente
dita, foram entrevistados (por pauta) oito corretores imobiliarios, em um total de cinco
imobiliarias que trabalham com imoéveis para a classe média local. Estas imobiliarias

foram a Orion, a AGM, a Joa, a Caboverde e a M. Aradjo Imdveis. Destaca-se que os

corretores imobilidrios constituiram pega fundamental pra o desenvolvimento desta
pesquisa, e que as questoes norteadoras das entrevistas feitas com os mesmos estao
disponiveis no anexo 2.

Além dos corretores, buscou-se entrevistar os proprietarios das maiores
construtoras atuantes no municipio, mas foram conseguidas entrevistas pessoais com
apenas dois deles, tendo havido uma rapida entrevista realizada por telefone. Foram
assim totalizadas trés entrevistas com os proprietarios das seguintes construtoras:

Azevedo e Cotric, Confianca, e Nicol (esta dltima feita por telefone). As questdes

——

norteadoras destas entrevistas constam no anexo 3.

Em todas as entrevistas, a autora estava munida de um conjunto de questoes
norteadoras com razoavel nivel de flexibilidade e de um gravador. A medida que os
entrevistados levantaram aspectos desconhecidos pela autora, esta buscou questionar
mais sobre o assunto e/ou sobre outras fontes que pudessem esclarecé-lo melhor.

Assim. foram também entrevistados: dois arquitetos muito atuantes no mercado
imobiliario municipal, um notério historiador do municio, e dois antigos funcionarios da
prefeitura de Nova Iguagu. Todos testemunhas do processo de crescimento vertical da

cidade.
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Um esclarecimento imprescindivel se faz em relagdo ao que se entende neste
trabalho por “classe média”. Mais uma vez, deseja-se ressaltar que se trata de uma
definicdo restrita meramente as faixas de rendimentos familiares mensais, a exemplo
de Furlanetto et al. (1987) e outros autores, e que este recurso foi emprestado apoés a
constatacado da absoluta falta de consenso na conceituagéo do que seja uma “classe
média” no Brasil. Desta forma, aqui se considera de classe média-baixa as familias com
rendimentos mensais entre 3 e 5 salarios minimos; de classe média-meédia as familias
com rendimentos mensais entre 5 e 10 saldrios minimos; de classe média- alta as
familias com rendimentos mensais entre 10 e 20 salarios minimos. Ja as classes baixas
constituiriam as familias com renda inferior a 3 salarios minimos e as classes altas
fazem referéncia as familias com renda superior a 20 salarios minimos.

Finalmente, nota-se que a autora buscou investigar, a partir de bibliografia
pertinente, o que as transformagdes socio-espaciais verificadas no municipio periférico
de Nova Iguacu vém representar ao sentido da “periferia metropolitana”® em suas
formas, contetidos e processos em curso. Ao longo do estudo, entretanto, evidenciou-
se uma pertinente diferenciagdo entre o processo de expansdo de condominios
fechados presentemente em curso no municipio de Nova Iguagu e processos outros de
instalacdo de condominios fechados em outras periferias metropolitanas. Assim, foram
reconhecidos dois processos distintos, mas complexamente imbricados: a
heterogeneizacdo socio-espacial da periferia e a instalagdo de condominios fechados
“em meio a periferia”, estes (ltimos destinados ao usufruto de uma populacdo abastada
exdbgena a mesma. Ressalta-se que o objetivo aqui ndo foi o de “esgotar’ essa
diferenciagdo, mas muito ao contrario, foi o de “provocar” um debate mais amplo acerca

das transformagdes em curso em nossas periferias e acerca do instrumental tedrico-
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conceitual necessario a fim |

presente.
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ANEXO 1

QUESTOES NORTEADORAS DAS ENTREVISTAS COM CORRETORES IMOBILIARIOS DE
NOVA IGUAGU:

1) Em relagao as empresas do ramo:

Quais sao as principais construtoras/empresas imobilidrias que atuam no mercado
imobiliario do municipio oferecendo residéncias para a classe média/média-alta? Quais
construtoras sao formadas por empresarios SOMENTE de Nova Iguagu? Quais
construtoras apresentam ligacées com empresarios e outras construtoras do Rio de
Janeiro? Quais as principais fontes de financiamento para a construgdo? Quais as
fontes de financiamento para os adquirentes? Quais os contatos dessas
empresas/empresarios?

2) Em relag@o a oferta de imoveis as classes médias:

Quais os principais/mais emblematicos empreendimentos imobilidrios destinados as
classes médias do municipio? Onde estdo localizados? Informagées sobre os
empreendimentos: area, namero de quartos, suites, banheiros, area de lazer, etc.?
Precos das unidades? Localizagdo dos empreendimentos mais caros? Quais as razoes
dos precos bastante elevados em determinadas areas (principalmente no centro?)

3) Em relagdo aos adquirentes desses imoveis:

De onde vém ? Se vindos de outro municipio, por que escolhnem Nova Iguacu? Se ja
sdo moradores de Nova Iguagu, por que optam por permanecer Nno municipio ao inves
de se mudarem para bairros valorizados do Rio? O que buscam nos bairros mais
valorizados de Nova Iguagu? Quais as profissdes dos adquirentes e onde trabalham?
Quantos afirmam constituir o imével comprado a realizagdo do “sonho da casa propria"
(ou seja, o imovel constitui-se o primeiro proprio do comprador)? Existe faixa-etaria
predominante entre os adquirentes? E possivel tracar um perfil dessa classe média-alta
moradora em imoveis supervalorizados de Nova Iguagu? Que locais freqientam para
fins de lazer e consumo de servigos mais sofisticados?
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ANEXO 2

QUESTOES NORTEADORAS DAS ENTREVISTA COM OS GESTORES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS

do

E COM O SUB-SECRETARIO DE ESTADO DE URBANISMO REGIONAL E METROPOLITANO

1) E possivel afirmar que da década de 1980 para ca tem havido o incremento das
classes médias em Nova Iguacu (média baixa, média-média e média-alta)?

2) A que se pode atribuir isso?

3) E grande a quantidade de pessoas que vem do Rio de Janeiro para abrir
negocios em Nova lguagu (quais?) e passa a residir no municipio?

4) Existe uma classe média empobrecida que ndo consegue comprar imoveis no
Rio, que esta se deslocando para Nova Iguagu?

5) Da década de 1980 para ca, o que tem alavancado a construgéo civil no
municipio de Nova lguagu? (comentar sobre as “vilas®, os novos condominios € a
autoconstrugdes dos mais pobres)

6) Da década de 1980 para c4, quais foram os marcos para o incremento das
classes mais abastadas? De onde vém as mesmas?

7) Areas de concentragio dos langamentos mais caros (bairros e ruas)

8) Areas de concentragdo dos langamentos tipo “vilas® (bairros e ruas)

9) Quais bairros da periferia imediata ao centro tiveram maior crescimento € mais
melhorias da qualidade de vida nos ultimos 10 anos? (melhorias nas casas,
melhor infra-estrutura de comércio e servigos, efc.)

10) Quais bairros da periferia mais distante obtiveram mais melhorias?

11) Quanto ao incremento da favelizagdo e dos loteamentos clandestinos?
Registros na prefeitura?

12) Estaria havendo na Ultima década uma heterogeneizagdo também da pobreza,
com o aumento do nmero de indigentes na periferia distante?

13) A fazenda Paradiso seria o pontapé inicial do Iguacu Nova? Como esta o
andamento do projeto?

14) E o projeto do novo centro metropolitano?

15) Quais foram as principais consequéncias do shopping a céu aberto?

16) Quais as construtoras do Rio que atuam ou atuaram em Nova Iguagu na dltima
década?

15) Investir em Nova Iguagu e na Baixada tormou-se atraente para incorporadoras

Rio? Por que?

16) Informacbes sobre o Boletim de informagdes imobiliarias?
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ANEXO 3

QUESTOES NORTEADORAS DAS ENTREVISTAS COM OS PROPRIETARIOS 3 DE CONSTRUTORAS
ATUANTES EM NOVA IGUACU

1) Como evoluiu a presenca da classe média/média alta na Baixada Fluminense e no
municipio de Nova Iguagu?

2) Faixa de precos dos imoveis langados e em langamento pela construtora:

( )até 100 mil  ( )100-200 mil ( )> 200 mil

3) Construgcao por empreitada X construgao por administracao?

4) Quais as fontes de financiamento para a construgao dos empreendimentos?

5) Quais as formas de financiamento para os adquirentes?

6) Qual(is) a(s) origem(ns) (local de moradia) dos adquirentes desses iméveis?

7) Qual(is) a(s) principal(is) razao(oes) alegadas como motivo(s) da compra?
( )investimento ( ) fugir do aluguel — 12 moradia propria

8) Em qual faixa de preco de im6vel é possivel encontrar mais compradores originarios
da cidade do Rio? Vem de que locais do Rio? Em busca do que?

9) A classe média e alta de NI prefere empreendimentos horizontais (distantes?) ou
verticais? Por que?

10) Quais sdo as mudancas/tendéncias perceptiveis no atual cenario dos langcamentos
de Nova Iguagu?

11) A que vc atribui essa(s) mudanca(s)?

12)Quais as demandas da classe média que se expande em Nova Iguagu?

13) Por que esta classe média atualmente permanece em Nova Iguagu?

14) Investir em Nova Iguacu e na Baixada tomou-se atraente para incorporadoras do

Rio? Por que?
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