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Resumo

Os conceitos cidade e campo, urbano e rural vém sendo objeto de discussao
nos ultimos anos, sobretudo a partir da publicacdo do Censo 2000 e ganharam
féruns especificos que contam com a participacdo de varios pesquisadores que
apresentaram 0s respectivos pontos de vistas deixando aflorar a complexidade
conceitual que essa tematica envolve. Esses aspectos alimentaram a presente tese
gue busca discutir estes conceitos visando fornecer subsidios para um melhor
entendimento do alcance dos problemas tedricos e praticos que fundamentam a
discusséo.

O levantamento bibliografico indicou a expressiva quantidade de textos e
autores que influenciam a geografia brasileira e permitiu mostrar como essa questéo
evoluiu ao longo do tempo. Selecionou-se dois periodos: a segunda metade do
século XX, cujas producdes estabelecem ainda hoje o entendimento destes termos;
e as primeiras décadas desse século cujas obras embasaram, no Brasil, a
elaboracéo do decreto-lei n° 311, de 1938, que regulamenta a matéria.

Concluiu-se gque a atual dificuldade em adequar a teoria a pratica quanto a
estes termos decorre de suas  proprias  evolugcdes  conceituais.
Contemporaneamente cidade e campo vinculam-se a aspectos espaciais, enquanto
urbano e rural ligam-se a questdes sociais. Situacao diversa da pretérita na qual aos
termos cidade e campo se associava tanto aspectos espaciais quanto sociais, e
urbano e rural apenas qualificavam-nos.

Além da analise dos critérios brasileiros para determinacdo de espacos

urbanos e das criticas a eles oferecidas, o trabalho acompanha a evolucdo dos



processos de urbanizacdo e de modernizacdo do campo no pais, assim como
apresenta evolucdo semelhante para as regides selecionadas do estado de Minas
Gerais, a Zona da Mata e o Triangulo Mineiro .

A andlise empirica dos oito pequenos municipios escolhidos, cuja populacéo
no ano 2000 era inferior a trés mil habitantes, mostrou que suas sedes atendem as
necessidades basicas da populacdo devendo, portanto ser consideradas cidades,
nao apenas pela perspectiva legal na qual estdo inegavelmente inseridas, mas

também pela tedrico-conceitual.



Summary

The concepts of town and field, urban and rural have been discussed lately,
especially after the publishing of 2000 Census; they have been included in specific
foruns, with the participation of several researchers who have presented their
respective points-of-view, releasing the complexity of concepts involved in such
theme. These aspects have guided the present thesis, that tries to discuss such
concepts and supply subsidies for a better understanding of theoretical and practical
problems, which are the base of this discussion.

The bibliographical research showed an expressive number of texts and
authors that are influent in Brazilian geography, and it allows us to show how this
guestion has evolved throughout time. Two periods of time have been selected: the
second half of the XXth century, when productions have then established the
understanding of such terms, that remains until today; and the first decades of the
above-mentioned century, when productions were used as a base for the elaboration
of the law number 311, of 1938, that rules on such issues.

We come to the conclusion that the present difficulty to adapt theory to
practice, in relation to these terms, comes from these concepts evolutions.
Contemporarily, town and field are linked to spacial aspects, while urban and rural
are linked to social questions. It is a different situation from the past, in which the
terms town and field were associated not only in spacial but also in social aspects,
and the terms urban and rural just qualified them.

Beyond the analysis of Brazilian criteria to determine urban spaces and the

criticism related to them, the work follows the evolution of urban processes and of



field modernization in the country, as well as it presents the evolution of the selected
areas in Minas Gerais State, Zona da Mata and Triangulo Mineiro.

The empiric analysis of the eight small counties chosen, in which the
population was below three thousand inhabitants in 2000, has shown that their town
fulfill the basic needs of the population. They should, therefore, be considered towns,
not only in the legal perspective, in which they are undeniably included, but also in

the theoretical-concept perspective.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é contribuir para o debate a respeito da definicdo de
cidade no Brasil tendo em vista as profundas transformacdes nas relacdes cidade-
campo que ocorreram nos ultimos trinta anos. Trata-se de um assunto bastante
amplo que envolve complexas relacdes no que diz respeito as caracteristicas
assumidas pelo processo de urbanizacdo no pais, ao funcionamento da economia
urbano-industrial, & evolucédo da estrutura espacial e da reestruturacdo produtiva no
campo como a emergéncia de novas atividades. Essa complexidade nos levou a
definir como tese que as pequenas cidades, definidas como aquelas com populacéo
de até 3.000 habitantes, embora com pequena diversidade de atividades
econdbmicas assumem uma centralidade na organizacdo do espaco e na definicao
das relacfes espaciais que sdo constitutivas da vida econdémica, social e politica.

Algum tempo depois da divulgacédo dos primeiros resultados do Censo 2000
acerca dos valores de populacdo urbana e rural, foram publicadas em jornais de
grande circulacdo, criticas a estas informacdes que, mesmo preliminares,
confirmavam a tendéncia das ultimas décadas quanto ao aumento da populacao
urbana e reducdo da rural em termos absolutos e percentuais. Confirmando-se,
internamente, a lisura dos procedimentos operacionais para a elaboracdo das
informacdes e para a obtencdo dos dados primarios, a presidéncia do IBGE dirigiu
ao Departamento de Geografia, onde eu trabalhava, questionamento acerca da
definicdo e dos critérios para a identificacdo de espacos urbanos e rurais no pais.

A resposta possivel foi a afirmacdo de que a legislacdo estava sendo

cumprida, mas a pergunta ia certamente muito além da legalidade. Alcancava a
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necessidade de que se pudesse afirmar ser adequada a definicdo utilizada para os
termos urbano e rural, assim como a correta transposicao desta definicdo para os
critérios objetivos aplicados empiricamente na determinacdo destes espacos.
Embora ambas as determinacfes, da definicdo e dos critérios, sejam oriundas de
legislacdo federal e municipal, elas se constituem em uma das bases operacionais
para a captura de dados pela Instituicdo e, consequentemente, tornam-se
estruturais para todas as informacdes e analises dai provenientes.

Para a pergunta sobre a adequada definicdo dos termos ndo houve resposta.
N&o houve porque ndo havia no Departamento reflexdo acerca do tema que
permitisse afirmar o que deveria ser conceitualmente entendido como urbano e
como rural no Brasil, para que entdo fosse possivel avaliar suas definicdes e a
seguir os critérios objetivos para o seu estabelecimento. Ndo houve por falta de
estudos e pesquisas que buscassem perceber o urbano e o rural em termos
tedricos, que acompanhassem o dinamismo e a profundidade das transformacdes
pelas quais passaram estes conceitos.

Assim consolidou-se a determinacdo de que era preciso estudar o tema em
ambiente académico para que se pudesse proporcionar respostas a algumas
guestdes fundamentais: € conceitualmente adequado que todas as cidades e vilas
do Brasil sejam consideradas urbanas? Somente estes espacos devem ser aceitos
como urbanos, ou ha outros? Quais? Porque? Segundo quais proposicdes tedricas?
O que é ser urbano? O que € uma cidade? Quais os tipos de aglomerados que
devem compor o conjunto de cidades? Segundo quais proposi¢cdes tedricas? O
espaco rural deve ser definido por exclusdo, ou ha caracteristicas proprias a ele que
sejam capazes de defini-lo por si s6? O mesmo para o campo, ha como estabelecé-

lo conceitualmente? Segundo quais proposicdes tedricas? No caso especifico do
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Brasil as definicbes sdo adequadas? A todo o pais, apesar de todas as
desigualdades? Ha diferencas significativas entre areas menos e mais inseridas no
processo de capitalizacdo da agropecuaria.

Diante desses questionamentos, ha outra etapa a vencer. A necessidade de
construir os critérios utilizados para essas determinacdes, pois ndo basta eleger a
conceituacdo considerada mais adequada a dada realidade, € fundamental que tal
proposicao tedrica, elaborada com adjetivos que qualificam o aglomerado ou o
espaco, seja convertida em uma definicdo que determine critérios objetivos
passiveis de mensuracao concreta. No caso brasileiro estes critérios séo legalmente
estabelecidos, desde a diretriz geral de 0 que se deve entender como espacgos
urbanos e rurais e como cidades e vilas, até os valores especificos referentes a
montantes demograficos e de funcionalidade do aglomerado e do espaco
determinados.

Uma vez que as criticas identificadas pela pesquisa indicam absoluto
equivoco quanto a opcao brasileira, que se alicerca essencialmente na funcéo
politico-administrativa, era preciso compara-la, na medida do possivel, com as
definicbes utilizadas por outros paises e para tanto recorreu-se a informacgdes da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). Observou-se que a definicdo nacional para
areas urbanas esta longe de representar uma situacao excepcional, ja que muitos
paises baseiam-se em aspectos outros que ndo apenas o0 demografico para
estabelecer seus espacos urbanos.

Era preciso, portanto, compreender a construcdo da definicdo brasileira que
ocorreu entre os anos de 1937 e 38, periodo marcado pela implantacdo do Estado
Novo com a Carta de novembro de 1937 que restringia todo o tipo de liberdades no

pais, mas igualmente periodo em que eram instalados diversos orgaos federais que
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objetivavam dar ao Estado uma estrutura administrativa que funcionasse quase
autonomamente. Datam deste mesmo periodo o surgimento do DASP, IBGE,
Instituto do Acucar e do Alcool, Instituto Nacional do Café e outros tantos que
atuavam no sentido de aparelhar o governo federal tanto para capacita-lo a intervir
localmente sobrepondo a Unido aos estados e municipios, quanto para propiciar
maior eficiéncia da maquina publica.

A concluséo a que se chegou foi que a evolucdo conceitual do termo urbano
promoveu grande desorganizacdo na légica da estrutura territorial brasileira. A
legislacdo que ainda hoje regulamenta a identificacdo de espacos urbanos baseava-
se no entendimento estabelecido ainda na Antiguidade pelo qual urbs refere-se ao
aglomerado, ao conjunto de pessoas e coisas, ao contrario da conceituacdo da
palavra urbano, construida por volta da segunda metade do século XX, cujo sentido
se liga a sociedade e ao seu comportamento dinamico e impessoal.

Mas se a conceituacdo recente destinou aos termos urbano e rural
associacfes mais diretas as sociedades, dedicou aos termos cidade e campo
ligacbes mais estreitas com suas composi¢des espaciais, igualmente divergindo da
conceituacao pretérita. Em se aceitando como adequada a afirmacdo de Lefebvre
(2002) e tantos outros de que a sociedade urbana nao se restringe aos limites da
cidade, mas abarca todos os locais que estiverem sob sua influéncia, resta,
provavelmente, muito pouco do que néo seja urbano em todo mundo. H& entédo que
se cuidar atentamente da conceituacdo, definicdo e identificacdo de critérios que
estabelecam a cidade e o campo pois para estes ainda ha delimitacdo possivel.

Este trabalho, entretanto, ndo poderia se restringir ao plano teérico dada a
sua preocupacdo com a aplicacdo em base espacial. Era preciso avaliar

empiricamente a adequacao das proposicdes conceituais as cidades brasileiras.
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Para tentar efetivar esta avaliacdo seria necessario selecionar cidades diversas em
diferentes regides do pais de modo a abarcar o0 maior numero possivel de situagdes.
Estava claro desde o inicio que as metropoles nao seriam envolvidas, tampouco as
grandes cidades, mesmo com a consciéncia de que essas duas definicbes néo
seriam, em nenhuma medida, estabelecidas neste estudo. As grandes cidades séo
indiscutivelmente urbanas como afirmou Veiga (2002a) apoiado em estudo do
IPEA/IBGE/UNICAMP (1999). Restavam portanto as 4.018 cidades brasileiras que,
segundo o Censo Demografico 2000, possuiam menos de 20.000 habitantes, com
todas as consequéncias dai advindas, sobre as quais parecia pertinente manter a
discusséo acerca da adequacao tedrica de sua incluséo nas categorias de cidade e
de espaco urbano.

A selecdo deveria recair sobre cidades pouco populosas e externas as
grandes aglomeracdes urbanas para que a discussao fosse mantida; em regides
diferentes para que houvesse comparacdo entre estruturas soécio-econdmicas
diversas; e ainda em pequeno numero e proximas do Rio de Janeiro para que 0s
trabalhos de campo fossem viabilizados. Assim o estado de Minas Gerais foi, com
toda sua diversidade, identificado como a melhor opcao e dentro dele duas regides,
a Zona da Mata e o Triangulo Mineiro, por atenderem as necessidades teoricas e
praticas.

O tema deste trabalho em si ndo é novo, inovadora parece ser a abordagem,
sua proposta de reunir conceituacdes oferecidas por autores cuja influéncia sobre a
geografia brasileira € indiscutivel; confronta-las com critérios objetivos que
determinam efetivamente a classificacdo de aglomerados em cidades, assim como

a de espacos em urbanos; para, finalmente, discutir a realidade de algumas das
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pequenissimas cidades brasileiras, legalmente estabelecidas pelos critérios, a luz
destas propostas conceituais.

Ha inumeros trabalhos que propdem definicbes para os termos cidade e
urbano, fato que deixou claro desde o inicio, tanto a impossibilidade de se pretender
recorrer a todos, quanto a necessidade imperativa de se selecionar periodos e
autores a serem trabalhados. O classico A ideologia alema, que Marx e Engels
publicaram em 1845-46, foi o ponto extremo desta pesquisa em termos de
distanciamento no tempo, obra que ainda exerce grande influéncia em autores
contemporaneos. Foi importante o estudo da publicacdo de Munford (1965), que,
embora ndo tenha sido citada no corpo do trabalho, forneceu-nos valiosos
conhecimentos acerca das formacdes historicas das cidades.

Dentre as muitas proposicfes de conceituacdo para os termos cidade,
campo, urbano e rural esta pesquisa se deteve especialmente em dois momentos:
na atualidade que se encontra alicercada pelas publicacdes da segunda metade do
século XX, fortemente concentradas nas décadas de 1970 e 80 por autores que
alimentaram a geografia critica; e nas primeiras décadas desse século cujas idéias
fundamentaram, no Brasil, o decreto-lei n° 311 de 2 de marco de 1938 que
estabeleceu as linhas basicas do tipo de aglomerado que, ainda hoje, é considerado
como cidade e do tipo de espaco que € identificado como urbano.

Este decreto-lei determinou a organizacao territorial brasileira em termos
politico-administrativos, além do judiciario, aspecto ndo abordado por este trabalho,
possibilitando a ordenacdo dos municipios e distritos, das cidades e das vilas, e dos
espacos urbanos e rurais; favoreceu também as delimitacfes destes territdrios e fez
com que fossem dirimidos muitos litigios reais e iminentes. Até sua publicacdo e

consequente implementacédo os limites entre 0s municipios eram em muitos casos
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desconhecidos e as sedes municipais podiam ser identificadas como cidades ou
vilas dependendo mais da situacdo em que fora criada do que de seu porte em
momento presente.

O critério basico estabelecido pelo decreto-lei vem recebendo criticas
importantes desde os primeiros anos de sua aplicacdo por ter regulamentado a
inclusdo, na categoria de cidades, de aglomerados considerados insuficientemente
populosos e dinamicos. As criticas ao critério brasileiro de identificacao de cidades e
de espacos urbanos existem desde, pelo menos, a década de 1950, expressas em
livros e outros documentos dedicados a geografia e areas afins, entretanto, ganhou
grande vulto nos ultimos anos devido a publicacéo de artigos no jornal O Estado de
Séo Paulo pelo professor José Eli da Veiga, do Departamento de Economia da
Universidade de S&o Paulo.

As regides selecionadas por esta pesquisa dispdem, a muitos anos, de
estudos realizados por geografos como Orlando Valverde (1958), que ao final da
década de 1950 publicou detalhado artigo acerca do papel da Zona da Mata mineira
como bacia leiteira da cidade do Rio de Janeiro e arredores. O Triangulo Mineiro foi
também cuidadosamente retratado, especialmente quanto aos transportes, em
artigos da mesma época elaborados por Pierre Monbeig (1949) e por Eugénia Egler
(1953). Atualmente a Universidade de Uberlandia tem oferecido muitos artigos de
alunos e professores acerca de aspectos importantes desta regido (SANTOS e
RAMIRES, 2004).

Segundo a divisao regional elaborada e utilizada pelo IBGE a Zona da Mata é
uma mesorregiao composta por sete microrregides: Ponte Nova, Manhuacu, Muriaé,
Cataguases, Juiz de Fora, Uba e Vigcosa. O Triangulo Mineiro tradicionalmente

identificado desde a divisdo em Zonas Fisiograficas da decada de 1960 €, de acordo
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com a divisdo regional vigente, parte da mesorregido denominada Triangulo
Mineiro-Alto Paranaiba formada também por sete microrregides: Patrocinio, Patos
de Minas, Araxa, Uberaba, Frutal, Ituiutaba e Uberlandia. Nesta pesquisa as
referéncias ao Triangulo Mineiro se restringem a area composta pelas microrregides
de Ituiutaba, Uberlandia, Uberaba e Frutal, ou seja, a tradicional zona fisiografica do

Triangulo Mineiro, como destacado no mapa 1.

Mapa 1 - Minas Gerais
localizagao das areas de estudo
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Mapa 1 — Minas Gerais, localizagdo das areas de estudo
Elaboracdo da autora em ArcView, com base municipal do IBGE.

As duas regifes selecionadas guardam enormes diferencas em muitos
sentidos. A atual ocupacdo agropecuaria € a que provoca maior impacto a quem

percorre suas estradas, enquanto o relevo acidentado na Zona da Mata reserva em
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cada curva e declive muitas pequenas cidades, povoados, sitios, cercas, latdes de
leite e pastos pisoteados, o Triangulo Mineiro exibe em sua planura vastas
extensdes de cultivos de soja, sorgo, feijao, laranja, mas principalmente cana-de-
acucar em imensas areas, e também equipamentos de irrigacdo, tratores, filas de
cortadores de cana-de-acucar, letreiros de usinas, e grandes galpdes que abrigam
unidades de secagem de soja e usinas produtoras de alcool. Quase ndo se vém
cercas ou povoados.

A divisao territorial espelha esta ocupacédo: ha muitos e pequenos municipios
na Zona da Mata com reduzida populacdo tanto no campo quanto na cidade e, no
Triangulo Mineiro, ao contrario, ha poucos e grandes municipios com alto
contingente populacional e forte concentracdo nas cidades. As sete microrregioes
da Zona da Mata em 2000 abrigavam 2.030.856 de habitantes em 142 municipios
enquanto que as quatro microrregides do Triangulo Mineiro eram compostas por 35
municipios onde viviam 1.280.022 habitantes. Mais da metade da populacdo em um
guarto dos municipios.

Para a realizacdo do trabalho empirico era necessario selecionar alguns
municipios. Para tanto era preciso estabelecer o tipo de municipio que propiciaria a
melhor avaliacdo para o trabalho de verificar em que medida poder-se-ia considerar
as pequenas sedes municipais como adequadas componentes da categoria tedrica
de cidade. Optou-se pelas sedes dos municipios de menor classe populacional, ou
seja, foram selecionados municipios que, de acordo com os resultados definitivos do
Censo 2000, possuiam menos de 3.000 habitantes entre urbanos e rurais. Esta
opcao pressupde que, se as sedes municipais selecionadas forem consideradas
dignas do titulo de cidades em termos tedricos, todas as sedes maiores em valores

populacionais que apresentem semelhante configuracdo espacial e que oferecam,
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minimamente, as mesmas funcionalidades que estas, podem, a principio, ser
consideradas, igualmente, como cidades segundo as proposi¢cdes conceituais dos
autores selecionados pela pesquisa.

Dado o grande numero de municipios dentro da faixa populacional
estabelecida na Zona da Mata optou-se por selecionar municipios apenas na
microrregido de Juiz de Fora por serem mais proximos ao Rio de Janeiro e por
representarem bem os demais municipios de pequena populacdo da regido. Ainda
assim, dentre os 33 municipios desta microrregido, 13 compunham a classe de
menos de 3.000 habitantes em 2000. No Triangulo Mineiro havia apenas seis
municipios com populacdo abaixo desta linha, quatro deles na porcdo sul e
razoavelmente proximos entre si e dois ao norte um no extremo leste e outro ao
centro.

Esta distribuicdo espacial determinou a decisdo de que seriam estudados
empiricamente quatro municipios em cada regido, no caso do Triangulo Mineiro os
quatro do sul: Agua Comprida, Comendador Gomes, Pirajuba e Verissimo. Na
regido de Juiz de Fora a escolha de quatro dentre os 13 possiveis foi feita de forma
mais ou menos aleatoria, foram escolhidos municipios com acesso por estrada
asfaltada e proximos a cidade de Juiz de Fora resultando na selecao de: Chacara,
Coronel Pacheco, Olaria e Santa Barbara do Monte Verde.

Internamente a cada um dos municipios selecionados foram realizadas,
durante os trabalhos de campo, entrevistas abertas com o objetivo de captar a
percepcdo acerca da acessibilidade e qualidade das funcionalidades disponiveis
nas cidades. Para tanto foram entrevistadas pessoas ligadas ao poder publico como
0 proprio prefeito ou um representante como, por exemplo, o Chefe de Gabinete.

Estes entrevistados representam um grupo bem determinado que, ndo implicando
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em resultados exaustivos, contribuem para a riqueza das informacfes a partir de
suas experiéncias na gestdo municipal. Foram também realizadas entrevistas
gualitativas junto a populacdo local a fim de apreender sua visdo acerca das
mesmas variaveis. As entrevistas realizadas constitui, certamente, uma amostra
reduzida, porém considerada suficiente para propiciar as informacfes necessarias a
pesquisa.

Para a apresentacdo do trabalho construimos a analise em torno de cinco
capitulos. O primeiro apresenta 0s conceitos que dao sustentacdo a tese de que
mesmo cidades muito pequenas atendem aos preceitos estabelecidos nas
proposicoes tedricas devendo portanto, também em termos conceituais serem
percebidas como cidades. Nesse capitulo enfocou-se primeiramente a conceituacao
atual, estabelecida a partir da década de 1970 e que gerou uma mudanca profunda
no conceito de espaco urbano, para depois deter-se nos conceitos que vigiam na
década de 1930, periodo especialmente importante para o Brasil devido a
publicacdo do decreto-lei n° 311, em marco de 1938, que, como ja afirmado,
estabelece ainda hoje os critérios basicos de determinacdo de espacos urbanos e
rurais, assim como os de cidades e vilas.

O segundo capitulo, trata dos critérios objetivos construidos a partir das
proposi¢cdes conceituais. Divide-se em trés sub-capitulos: o primeiro discute as
dificuldades para a conversdo de formulacfes teoricas em critérios objetivos; o
segundo apresenta o0s critérios para estabelecimento de espacos urbanos em
alguns paises dentre os divulgados pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).
Foram selecionados aqueles com o0s quais se costuma, por motivos diversos,
comparar o Brasil, como Estados Unidos, Argentina, india, China, Canada e

Australia, mas também outros diversos como Franca, Chile, Bulgaria, Japéo e
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Suécia, ampliando o leque de observacéo. O objetivo deste sub-capitulo é mostrar a
diversidade de critérios empregados de modo a que a compreensao acerca do
conceito utilizado no Brasil seja mais construtiva.

O sub-capitulo seguinte dedica-se ao detalhamento dos critérios brasileiros
para a determinacdo de espacos urbanos e rurais, assim como de cidades e vilas.
Apresenta e analisa documentos que antecederam e embasaram a redacdo do
decreto-lei em 1938 e a legislacdo que o alterou parcialmente até a atualidade
através das Constituicdbes Federais; o processo de criacdo de municipios e
finalmente as criticas aos critérios brasileiros e as propostas de alteracéo
apresentadas por autores e instituicbes usuarios dos resultados das suas
aplicacoes.

ApoOs a discusséo dos conceitos e dos critérios de cidade e urbano, o terceiro
capitulo atétm-se na analise ao longo da historia do Brasil do surgimento das
cidades e do papel por elas exercido em diferentes periodos. A funcéo precipua de
uma cidade e de uma vila no periodo colonial difere da funcdo exercida
posteriormente ao decreto-lei n° 311 até os dias de hoje. Dedica-se especial cuidado
a década de 1930 de modo a contextualizar a elaboracdo da lei que ainda vige e
atua sobre a classificacdo dos espacos no pais. E apresentada também a evolugdo
da populacdo residente em areas urbanas associando este processo ao
desenvolvimento econdmico brasileiro e a construcdo da divisado territorial em
municipios e distritos, buscando desfazer a afirmacéo freqlente que responsabiliza
as emancipacdes municipais pelo aumento da populacao urbana.

O quarto capitulo compara as duas regides selecionadas no estado de Minas
Gerais, a Zona da Mata e o Triangulo Mineiro, regides que pertencendo ao mesmo

estado, apresentam-se inteiramente distintas quanto ao resultado de processos
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como a intensidade da fragmentacdo municipal, a distribuicdo populacional nas
cidades e nos campos, assim como o nivel de capitalizacdo de suas atividades
agropecuarias.

O capitulo final apresenta e analisa 0s oito municipios selecionados, que
foram objeto de investigacdo empirica, a luz dos aportes conceituais do capitulo 1 e
das criticas aos critérios brasileiros discutidos no capitulo 2. Baseando-se em
informacdes obtidas nos trabalhos de campo, através de observagdes empiricas e
de entrevistas a moradores, prefeitos e comerciantes; assim como em informacdes
estatisticas, este capitulo responde aos questionamentos iniciais avaliando o papel
de cidades, segundo as propostas tedrico-conceituais apresentadas, exercido pelas
pequenas sedes municipais selecionadas.

Por fim sdo destacados nas Conclusdes os pontos considerados mais
significativos a serem aprofundados em pesquisas futuras, como por exemplo a
necessidade de inclusdo das cidades médias das proprias regibes selecionadas,
gue ndo foram contempladas nesta pesquisa e cuja falta foi sentida durante a

analise dos resultados.
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1 CIDADE, CAMPO, URBANO E RURAL: UMA REVISAO CONCEITUAL

Neste capitulo sédo apresentados e confrontados os conceitos de cidade,
campo, urbano e rural que dao sustentacdo a tese de que as pequenas cidades
brasileiras, mesmo que com populacao e expressado econémica reduzidas, atendem
aos principios tedricos expressos nos conceitos de cidade. Mesmo consciente de
gue 0s conceitos espaciais e sociais sao indissociaveis no mundo real, far-se-a um
esforco de separa-los para serem melhor percebidos em suas especificidades.

Sem nenhuma pretensdo de esgotar o tema foram selecionados, dentre a
extensa literatura disponivel, autores e obras que marcaram a compreensao acerca
das cidades e do urbano no Brasil, como alguns dos principais fundadores das
bases utilizadas contemporaneamente no pais. E importante destacar que a maior
parte dessa literatura refere-se as grandes cidades, pouco é dito acerca das
pequenas e do seu papel, ou das mudancas do seu papel, na articulacdo do espaco
rural. A analise desta base tedrica esta sendo o primeiro passo deste trabalho para
pensar a pequena cidade brasileira, tema para o qual esta pesquisa pretende
fornecer contribuicdes.

Algumas questdes foram formuladas para dirigir esse levantamento: quais
sao as bases tedricas apresentadas pelos autores? Em que medida os fundamentos
conceituais auxiliam na formulacdo de uma concepcado generalizada de cidade?
Como as diferentes matrizes da geografia influenciam o modo de entender a cidade
e, por extensao, as relacdes entre cidade e campo?

Os termos chave desta pesquisa foram apresentados sob diferentes

percepcbes por autores que, sendo ou ndo geografos, influenciaram, e ainda
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influenciam, fortemente a geografia brasileira. Os termos cidade e urbano,
principalmente, foram analisados por correntes diversas de pensamento, em
momentos e paises também diversos gerando farta e densa literatura sobre seus
diferentes aspectos. Este trabalho restringiu-se as obras que estruturam a discusséo
em trés eixos: a) a cidade tida fundamentalmente como forma espacial e, por isso,
distinta do urbano entendido como processo social (Wirth, Lefebvre, Castells,
Harvey, Beaujeu-Garnier, Capel); b) a cidade e o urbano, tdo fortemente imbricados,
gue nao se lhes pode separar conceitualmente (Weber, Park, Jacobs); e ¢) a nédo
dicotomia cidade-campo, mas a proposta de um conjunto de aglomerados
populacionais que contemplem formas socio-espaciais distintas (Ledrut, Castells,
Capel).

Nessa discussédo foram abordados autores classicos como Weber; autores
vinculados & escola de Chicago®, como Park e Wirth, que fizeram da cidade o objeto
privilegiado de estudo com énfase na dimensédo ecoldgica e recebendo fortes
criticas mas propiciando muitos estudos empiricos e tedricos; e autores ligados a
geografia critica, a maioria sociélogos de origem francesa, que muito influenciaram
a geografia contemporanea brasileira.

Se atualmente € possivel admitir certo consenso conceitual de que cidade e
campo sao formas concretamente dispostas no terreno, portanto eminentemente
geograficas, e que urbano e rural sdo constru¢des sociais, € importante destacar
gue nem sempre foi assim, a estreita associacdo desses termos fez com que
fossem, durante muito tempo, empregados como sinénimos. Foram as mudancas

razoavelmente recentes nas formacdes das sociedades que propiciaram a distin¢cao,



32

ainda que nao generalizada, entre urbano e cidade, e entre campo e rural. De modo
geral a cidade é urbana e o campo é rural, entretanto ao longo do século XX autores
identificaram aspectos urbanos no campo e rurais na cidade conformando assim
esta distincao (Lefebvre, Castells, Harvey, Capel).

Este capitulo estd estruturado em duas partes, a primeira expde o
entendimento atual dos conceitos que embasam o trabalho — cidade, campo, urbano
e rural — contemporaneamente, periodo que se estende desde meados do século
XX; e a segunda procura explicar a percepcdo destes mesmos conceitos em
periodo anterior, até o final da primeira metade do século, ou seja, aquele no qual
foi formulado o decreto-lei n° 311 de 2 de marco de 1938, documento que, como ja
mencionado, ainda hoje regulamenta a divisdo legal entre os espacos urbanos e

rurais no Brasil, objeto do segundo capitulo deste trabalho.

1.1  Contribuicdes recentes

Os trabalhos em torno dos conceitos de cidade e de urbano s&do, como ja
mencionado, em numero elevado e com conteudo diversificado, caracteristica que ja
ha algum tempo foi colocada em evidéncia. Em 1960, Dewey, em artigo com o
sugestivo titulo de “The rural-urban continuum: real but relatively unimportant” afirma
gue nao é possivel distinguir espacos urbanos de rurais face a heterogeneidade que
cada um deles apresenta. Para o autor ndo ha caracteristicas que sejam

observadas em todos os espacos urbanos e que ndo 0 sejam nos rurais e vice-

! E atribuida & escola de Chicago a criacdo da Sociologia Urbana, héa, entretanto, autores
gue questionam o estatuto de ciéncia desta sociologia. O tratamento da cidade como um
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versa. Ao analisar 19 livros-textos de introducdo a sociologia identifica 40
caracteristicas listadas para definir o urbano, nenhuma delas ¢ comum a todos os
autores, a mais citada, heterogeneidade, o é por 11 deles, enquanto que 16
caracteristicas sdo citadas por um unico autor. Dentre as mais mencionadas estéo
relacbes impessoais, divisdo do trabalho, anonimato e mobilidade, que constam dos
trabalhos de mais de trés autores (DEWEY, 1960).

Face a constatacdo da impossibilidade de trabalhar no plano conceitual
sugere que os termos sejam abandonados, pois alunos e pesquisadores apenas
acreditam que estejam falando da mesma realidade quando se referem a urbano e
rural, entretanto, reconhece que o abandono destes implicaria no surgimento de
outros para substitui-los. Para o autor s6 se pode dizer que ha algumas
caracteristicas mais frequentes no urbano que no rural, como anonimato, divisdo do
trabalho, heterogeneidade e impessoalidade. Mas ressalta que estas caracteristicas
sdo obrigatorias em uma comunidade de milhdes de pessoas e impensaveis em
outras de algumas dezenas (DEWEY, 1960), o que de certa forma aponta para a
distincdo entre as grandes metropoles e os demais espacos urbanos. A diferenca
entre as comunidades urbana e rural estaria entdo no volume e densidade de
pessoas, afirmacéo que, embora ndo seja explicitada pelo autor, € sugerida.

A analise de Dewey (1960) sobre os conceitos propostos pelos autores €
interessante por demonstrar a diversidade de aspectos empregados, entretanto, ao
enfatizar os elementos que definem cada um dos conceitos, 0 autor prejudica a
percepcao das propostas. Ao compor um conjunto de aspectos, cada autor constroi
um quadro de referéncia que permite ao leitor compreender a totalidade que deseja

ressaltar. Ao separar e individualizar aqueles aspectos Dewey (1960) desfaz o

organismo vivo do mundo natural tornou-a referéncia em estudos de ecologia humana.
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conjunto e, conseqlientemente, a estrutura do conceito proposto.
Independentemente desta critica destaca-se a importancia desse trabalho ao
ressaltar a complexidade desses conceitos.

Com a mesma intensidade, mas seguindo diferentes caminhos, Capel (1975)
também destaca a dificuldade contemporanea para a distincdo entre os termos aqui
tratados, em suas palavras:

BN

Se em épocas passadas, anteriores a Revolug¢do Industrial, a
distincdo entre o rural e o urbano, entre o campo e a cidade, era,
provavelmente, simples e indiscutivel, esta distincdo parece hoje
muito menos clara. De fato, o desenvolvimento dos meios de
comunicacdo em seu sentido mais amplo, vale dizer, dos meios de
transporte e dos de transmissdo de mensagens e informacédo, o
desaparecimento das antigas serviddes de localizac&o da atividade
econbmica ante as possibilidades atuais de distribuicao e divisao de
energia; a homogeneizacdo de muitas pautas de comportamento,
de formas de vida e de atitudes em relagéo a elevacao do nivel de
vida e a acao generalizada dos meios de comunicac¢do de massas,
tém contribuido nos paises industrializados a apagar muitas das
antigas diferencas entre cidade e campo, fazendo confusa e
problematica esta distin¢do. (CAPEL, 1975, p. 1)°

Ainda assim, sem desconsiderar a avaliacdo de Capel (1975), sera feito um
esforco no sentido de, recorrendo a autores que se tornaram classicos, buscar uma
delimitacdo para estes conceitos de modo a aplica-los empiricamente em algumas
pequenissimas cidades do estado de Minas Gerais visando explicitar em que
medida estas podem ser incluidas na categoria cidade e, do mesmo modo, em que
medida sua populacdo pode ser entendida como urbana. Sempre em termos
tedricos posto que legalmente elas ja sdo cidades e urbanas.

Outros autores que debrucaram-se sobre o tema partiram da critica a
excessiva énfase aos critérios numéricos e relagdes pessoais. Ledrut (1971), por

exemplo, para determinar as aglomeracdes que devem ser consideradas como

2 Traduc&o nossa.
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cidade critica o estabelecimento de valores minimos de populacédo e densidade, que
embora “cédmodos”, implicam em uma escolha “arbitraria” sem nenhum significado
sociologico. Para Ledrut:

Existem talvez maiores diferencas socioldgicas entre as vastas
extensfes urbanas do século XX e a cidade de 10.000 habitantes,
do que entre essa Ultima e a comunidade rural de 1.500 habitantes.
Por outro lado, uma comunidade de sublrbio de 2.000 habitantes
pode ter mais caracteristicas urbanas do que um grande burgo
agricola de 3.000 habitantes classificado como cidade. (LEDRUT,
1971, p. 10)

Além de desprezar o critério quantitativo, cuja capacidade explicativa € muito
inferior a organizacao social, econdmica e espacial na qual dada aglomeracéo esta
inserida, este autor mostra que, embora haja diferencas entre um vilarejo e uma
grande cidade, ndo ha elementos a serem tomados como diferenciadores entre as

coletividades urbanas e rurais, posto que,

0s tipos de organizacdo nao se reduzem apenas a dois, existe
grande diversidade de tipos, desdobrados num leque de muitas
formas. A ‘cidade’, como a descreve Max Weber, € um desses
tipos. (LEDRUT, 1971, p. 12) (grifos do autor)

Ledrut (1971) defende que a grande diversidade entre as aglomeragdes
implica em que estas devam ser classificadas em diversos tipos de formagdes
sociolégicas. Assim propde o abandono, ndo apenas dos critérios anteriormente
oferecidos por outros autores, mas, principalmente, da minimizacdo da
complexidade expressa pela dualidade urbano-rural.

O autor afirma que para se classificar um aglomerado® como cidade ha de

haver unidade do territério e autoridade politica, pois 0 agrupamento de familias

% O termo aglomerado esta sendo empregado sempre que ndo for conveniente especificar
se esta se tratando de cidades, vilas ou povoados. Em muitas passagens neste trabalho é
importante referir-se ao conjunto de pessoas e constru¢des independentemente da
categoria formal em que ele esteja classificado. Nao se utiliza a palavra aglomeracdo por



36

formando coletividades territoriais relativamente independentes e possuindo vida
comunal, ocorre também na aldeia. Discorda que haja um modo de vida proprio da
cidade, pois se assim fosse este deveria atravessar 0s tempos de existéncia da
cidade, o que ndo ocorre. Concorda que a cidade pequena é mais propicia ao
estabelecimento de relacbes pessoais que a megalopole, entretanto ndo utiliza esta
variavel como diferenciadora dos aglomerados por identificar que “na pequena
cidade de provincia, os contatos sociais ndo sdo sempre de grande intimidade”
(LEDRUT, 1971, p. 170).

Embora o autor ndo tenha mencionado € importante destacar que, de
maneira analoga, nas grandes metrépoles ainda sdo identificadas relacdes de
vizinhanca nas quais sdo conservadas as amizades e compadrios proporcionando
relacionamentos estreitos e cotidianos semelhantes aos apontados como tipicos do
estilo de vida rural. Mesmo ndo sendo preponderantes nas grandes metropoles,
estas relacdes ndo podem ser tidas como excluidas das vidas de seus moradores.

Ledrut (1971) destaca a importancia da autoridade politica para classificar um
aglomerado como cidade; explicita a existéncia de um modo de vida proprio a
cidade, entretanto, parece-nos excessivamente rigoroso neste aspecto ao exigir sua
generalizacdo no tempo. Chegando ao extremo de comparar a cidade medieval a
megaldpole contemporéanea inviabiliza o uso desta variavel. Nado se ocupa da
distincdo entre o conceito de cidade e o de urbano, e introduz a proposta de néo
polarizac&o entre o urbano e o rural e/ou entre cidade e néo cidade apontando para

a grande diversidade de situagdes intermediarias.

entender-se que esta se refere, com mais propriedade, as grandes metropoles e as
reunides de cidades que, em decorréncia da expansédo horizontal, passaram a compor uma
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Um autor que explicita com énfase a distingdo entre os conceitos de cidade e
de urbano é Henri Lefebvre®. Para ele estes conceitos mesmo sendo fortemente
ligados, posto que todo o espaco geografico é social, ndo se confundem. Cidade é o
“espaco edificado”, onde se concentram

ndo apenas a populagdo mas também os instrumentos de
producao, o capital, as necessidades, as fruicbes, logo, tudo o que
faz com que uma sociedade seja uma sociedade. E por isso que a
existéncia da cidade implica simultaneamente a necessidade de
administracdo, de policia, de impostos, etc., numa palavra, a
necessidade da organizacdo comunal e, portanto, da politica em
geral. (LEFEBVRE, 1972, p. 50)

Lefebvre (1972) define, portanto a cidade, como um espaco fisico, concreto,
com caracteristicas que o distingue de outros espacos. Por ser o lugar do encontro,
da concentracao e da aglomeracédo relne pessoas e coisas, idéias e decisbes, quer
nas esferas politica e religiosa, quer nas econdmica e social. A cidade é,
eminentemente, o local do trabalho intelectual e da gestédo, ao contrario do campo

onde se executa o trabalho bracal. Segundo o autor:

nesta separacdo [entre campo e cidade] incumbe ao campo o
trabalho material que nao requer inteligéncia e a cidade o trabalho
enriquecido e desenvolvido pelo intelecto, incluindo as funcdes de
administracdo e de comando. (LEFEBVRE, 1972, p. 51)

O urbano, por sua vez, é uma construcdo social, € o mesmo que vida urbana
e que sociedade urbana (LEFEBVRE, 1991, p. 49), é a sociedade contemporanea,
ao mesmo tempo sua realidade e sua tendéncia (LEFEBVRE, 1975, p. 227), uma
vez que esta sociedade tende a ser total, dominando e absorvendo tudo inclusive a

producdo agricola (LEFEBVRE, 2002, p. 15).

Gnica mancha de ocupacdao continua.

* Recomenda-se a leitura do artigo de SOBARZO, Oscar (2006). O urbano e o rural em
Henri Lefebvre, in: SPOSITO e WHITACKER, Cidade e campo: relacbes e contradicdes
entre urbano e rural. S&o Paulo: Expresséo Popular.
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A distin¢do entre os conceitos de cidade e de urbano, embora teoricamente
possivel, para o autor,

se revela perigosa e ndo é manejada sem riscos. O urbano assim
designado parece poder passar sem 0 solo e sem a morfologia
material, desenhar-se segundo o0 modo de existéncia especulativo
das entidades, dos espiritos e das almas, libertando-se de ligacbes
e de inscricbes numa espécie de transcendéncia imaginaria. Se se
adota esta terminologia, as relacdes entre a ‘cidade’ e o ‘urbanco’
deverdo ser determinadas com o maior cuidado, evitando tanto a
separacdo como a confusédo, tanto a metafisica como a reducao a
imediaticidade sensivel. A vida urbana, a sociedade urbana, numa
palavra ‘o urbano’ nao podem dispensar uma base pratico-sensivel,
uma morfologia. (LEFEBVRE, 1991, p. 49) (grifo do autor)

A vida urbana €, portanto, para Lefebvre, uma forma de vida que ja se
estende para além da cidade nos paises desenvolvidos e fara o mesmo nos demais,
absorvendo tudo, transformando todo o espagco em urbano. Esta sociedade,
consequUéncia e causa da cidade, com seus valores e preocupag¢des, com seu modo
de vida urbano modifica a vida nas areas rurais a partir da introducéo de confortos
como a eletricidade, a televisédo e muitos outros elementos do cotidiano urbano. Nas
palavras do autor:

Trazidas pelo tecido urbano, a sociedade e a vida urbana penetram
nos campos. Semelhante modo de viver comporta sistemas de
objetos e sistemas de valores. Os mais conhecidos dentre os
elementos do sistema urbano de objetos sdo a agua, a eletricidade,
0 gas (butano nos campos) que ndo deixam de se fazer
acompanhar pelo carro, pela televisdo, pelos utensilios de pléstico,
pelo mobiliario “moderno”, o que comporta novas exigéncias no que
diz respeito aos “servicos”. Entre os elementos do sistema de
valores, indicamos os lazeres ao modo urbano (dancas, cancdes),
0s costumes, a rapida adogcdo das modas que vém da cidade. E
também as preocupac¢des com a seguranca, as exigéncias de uma
previsdo referente ao futuro, em suma, uma racionalidade divulgada
pela cidade. (LEFEBVRE, 1991, p.11)

A expressao tecido urbano é utilizada pelo autor que a considera uma
“formulagéo um tanto vaga, mas comoda” (LEFEBVRE, 1975, p. 162), e que:

ndo designa, de maneira restrita, o0 dominio edificado das cidades,
mas o conjunto das manifestacdes do predominio da cidade sobre o
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campo. Nessa acepcdo uma segunda residéncia, uma rodovia, um
supermercado em pleno campo, fazem parte do tecido urbano. Mais
ou menos denso, mais ou menos espesso e ativo, ele poupa
somente as regides estagnadas ou arruinadas, devotadas a
‘natureza’. (LEFEBVRE, 2002, p. 17)

Lefebvre apresenta, assim, uma conceituacdo ampla para a expressao tecido
urbano, que é o espaco da manifestacdo da sociedade urbana, pode apresentar
concentragbes e densidades maiores e menores, mas, abarcando todo o espaco
sob influéncia da sociedade urbana, tende a ser total. Em uma outra passagem
Lefebvre (1975) afirma que: “Nem um s6é camponés deixa hoje de depender, nem
mesmo na Asia ou na Africa, dos acontecimentos mundiais.” (LEFEBVRE, 1975, p.
63)°.

Em assim sendo, estdo todos sob influéncia das cidades que controlam os
“acontecimentos mundiais”, ao assumir-se a afirmacgao de que sdo urbanas todas as
comunidades que se encontram sob influéncia das grandes e modernas cidades
capitalistas, ndo haveria “nem um s6 camponés” nao urbano. Embora o grau e o tipo

de urbanizacédo varie enormemente uma vez que ha

modalidades diferentes de urbanizacdo de acordo com as
caracteristicas globais da sociedade considerada (neocapitalista ou
socialista, em curso de crescimento, ou ja altamente industrializada)
e, em segundo lugar, a diferenca que pode ser grande entre
crescimento econdmico e desenvolvimento social. LEFEBVRE,
(1975, p. 227)°

Portanto, ndo apenas 0 qudo urbana é uma regido, mas o modo de sua
urbanizacdo ¢é identificado e alterado conforme crescimento econdémico e

desenvolvimento social, o que faz com que se torne ainda mais dificil identificar

® Tradug&o nossa.
® Traducéo nossa.
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caracteristicas urbanas universais. Sociedades diferentes promovem diferentes
modos de urbanizacao.

Assim como os demais autores, Lefebvre (1975) associa a cidade, antes de
tudo, a uma aglomeracdo de casas e pessoas, mas diferentemente destes, destaca
a importancia da industria, do capital e dos meios de producédo como identificadores
da cidade, muito mais do que 0 comércio que tanto se destaca em outros autores.

O essencial da reflexdo de Lefebvre converge para a producdo do espaco, e
do espaco urbano em particular, como produto das relacbes do modo de producéo.
A diferenciacéo entre cidade e urbano associada ao modo de producao capitalista
constitui elemento que se mantém nas reflexdes de Castells (1983).

Para Castells (1983) a cidade é uma forma espacial que, no modo de
producado capitalista, atende a funcao precipua de local da reproducédo da forca de
trabalho. O urbano é um processo social e como tal depende do modo de producéo
vigente, entretanto, dentro do modo de producédo capitalista as diferencas sao téao
expressivas que nao se deveria usar o termo urbano em casos tao dispares quanto
o de paises desenvolvidos e os dependentes. Nas palavras do autor

0 equivoco consiste em que continuamos utilizando ‘urbanizacao’ e
‘cidade’ sem nenhum tipo de precisdo, aceitando assim a
transposicdo direta entre formas espaciais e processos sociais,
quando de fato, ao falar de urbanizacdo na Franca ou no Peru néo
se fala da mesma coisa. (CASTELLS, 1983, p.X)
Nesta passagem o autor toca em dois aspectos fundamentais: distingue a
urbanizacdo, que é processo social, da cidade, que é forma espacial, e ainda

diferencia o processo de urbanizacdo que, sendo decorrente de realidades sociais

distintas, ndo deveria ser passivel de comparacdes entre sociedades distintas.
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A cidade constitui o urbano e é por ele constituida. Os conceitos de cidade e
de urbano ndo se confundem para este autor embora se complementem. A
formacéo das cidades alicerca e condiciona a organizacdo social ao mesmo tempo
em que o processo social baseia a organizacdo do espaco, gerando, portanto, um
ciclo de alimentacéo reciproca.

A nocéao de urbano (oposta a rural) pertence a dicotomia ideolégica
sociedade tradicional/sociedade moderna, e refere-se a uma certa
heterogeneidade social e funcional, sem poder defini-la de outra
forma sendo pela sua distdncia, mais ou menos grande, com
respeito a sociedade moderna. A distincdo entre cidades e aldeias
coloca, no entanto, o problema da diferenciagdo das formas
espaciais da organizacdo social. Mas esta diferenciacdo nao se
reduz nem a uma dicotomia nem a uma evolucéo continua, como o
supBe o evolucionismo natural, incapaz de compreender estas
formas espaciais como produzidas por uma estrutura e por
processos sociais. Alias, a impossibilidade de encontrar um critério
empirico de definicdo de urbano € apenas a expressdo de um
movimento tedrico. Esta imprecisao é ideologicamente necessaria
para conotar, através de uma organizacdo material, o mito da
modernidade. (CASTELLS, 1983, p. 24) (grifos do autor)

De acordo com esta definicdo, vincular o conceito de urbano ao moderno é
atender aos interesses de uma construcao ideoldgica que visa opd-lo ao conceito de
rural, igualmente construido, como atrasado. Nesta articulagdo estaria o mito da
modernidade fomentando e enaltecendo o mundo urbano em detrimento do rural.

De acordo com o autor

0 essencial é perceber a ligacédo estreita dos processos urbanos e
da estrutura social, e romper com o0 esquema ideoldgico de uma
sociedade dualista rural/urbana, agricola/industrial,
tradicional/moderna. Pois, se este esquema responde a uma certa
realidade social nas formas de relacdo e nas expressodes culturais,
esta realidade é simplesmente o reflexo de uma estrutura Unica, na
qual os efeitos num dos pdlos sdo produzidos pelo tipo particular e
determinado de sua articulagdo como o outro polo. (CASTELLS,
1983, p. 63) (grifos do autor)

O termo urbanizacdo, para Castells (1983), possui dois significados

ideologicamente mantidos:
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refere-se a0 mesmo tempo a constituicdo de formas espaciais
especificas das sociedades humanas, caracterizadas pela
concentracao significativa das atividades e das populagdes num
espaco restrito, bem como a existéncia e a difusdo de um sistema
cultural especifico, a cultura urbana. (CASTELLS, 1983, p. 24)
(grifos do autor)

Segundo o autor esta confusdo, ideologicamente construida, faz com que
uma forma ecoldgica corresponda a um conteudo cultural contribuindo assim para a
inadequada compreensao de ambos.

A expressao tecido urbano é utilizada por Castells (1983) de modo mais
restrito do que por Lefebvre (1991). Referindo-se a megalépole da costa nordeste
dos Estados Unidos afirma que aquelas cidades

ndo formam um tecido urbano ininterrupto e sim um sistema de
relacdes que engloba zonas rurais, florestas e lugares turisticos,
pontos de concentracdo industrial, zonas de forte densidade
urbana, ‘subdrbios’ extremamente extensos, atravessados por uma
rede complexa de vias intra e interurbana. (CASTELLS 1983, p. 37)

No entendimento de Lefebvre (1991) provavelmente esta area seria aceita
como formadora de um tecido urbano Unico dada a sua integracdo e grau de
urbanidade, para Castells (1983) trata-se de um “sistema de relagdes” intrincado,
mas nao formador de um mesmo tecido urbano.

Segundo Castells (1983), o estabelecimento de limites para o urbano
depende da possibilidade de delimitd-lo nas instancias ideoldgica, pela qual a
cidade é vista como forma especifica de civilizagcdes; politico-juridica, que
freqientemente é inadequada em relacdo ao seu contetdo social; e econdmica,
cuja delimitacdo é impossivel devido a complexidade da estrutura capitalista que

extravasa em muito qualquer limite que se pretenda para uma unidade urbana

(CASTELLS, 1983). Se as determinagfes de limites das instancias necessarias a
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delimitacdo do urbano variam de inadequadas a impossiveis, ndo ha que se tentar
estabelecer este limite.

Uma cidade, ou uma aglomeracdo, ou ainda uma unidade urbana é uma
unidade de consumo, com grande diversidade de praticas e func¢des, € uma unidade
residencial, um conjunto de habitacbes com o0s servi¢cos correspondentes, mas nao
€ uma unidade de producédo. Ela exprime a sociedade em sua forma histérica
especifica, € o espaco cotidiano da forca de trabalho (CASTELLS, 1983). Né&o
apenas as cidades, mas também as aldeias sdo unidades de reproducéo da forca
de trabalho e, portanto de acordo com o autor, é preciso substituir a dicotomia
rural/urbana por um conjunto de formas espaciais, que ndao apenas a cidade e o

campo. Em suas palavras:

Mas entdo ndo existiria mais separacédo entre ‘cidade’ e ‘campo’? E
a urbanizacdo generalizada? Na realidade, esta problematica ndo
tem sentido (outro que ideoldgico) como tal, colocada nos termos
em que se coloca mais freqientemente. Porque ela pressupde ja a
distincdo e mesmo a contradi¢do entre rural e urbano, oposicéo e
contradicdo que nao tem sentido no capitalismo. Os espacos de
producdo e consumo na fase monopolista do capitalismo estdo
fortemente interpenetrados, imbricados, segundo a organizacgdo e o
desenvolvimento desigual dos meios de producédo e dos meios de
consumo, ndo se fixando enquanto espacos definidos sendo num
dos pélos da divisao social ou técnica do trabalho. Quando se fala
de ‘urbanizacdo do campo’ (por meio do turismo em particular) ou
de ‘ruralizagéo das cidades’ (por meio dos suburbios residenciais de
habitagbes coletivas), tém-se sintomas de uma inadequacéo da
problemética que se coloca explicitamente no interior mesmo da
ideologia. Isto dito, uma tal imbricacdo nao significa o fim das
contradi¢cdes sociais expressas através e pela mediacdo das formas
espaciais, mas unicamente a nado-redutibilidade a uma oposicdo
dicotbmica entre as cidades e o0s campos como contradicdo
principal. (CASTELLS, 1983, p. 476) (grifos do autor)

Castells (1983), portanto, entende a cidade como formacédo espacial e o
urbano como construcéo social, construcdo esta que varia enormemente dentro do
modo de producdo capitalista conforme o grau de desenvolvimento de cada

sociedade. As relacdes entre a cidade e o urbano séo de tal forma estreitas que ao
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mesmo tempo em que a cidade estrutura o urbano é por ele estruturada. A oposicao
entre rural e urbano € ideologicamente construida e mantida para alimentar o mito
da modernidade associado ao urbano. Para ele a urbanizacdo do campo ocorre
principalmente através do turismo e a ruralizacdo da cidade através dos suburbios
residenciais. Entretanto, por mais que se assemelhem, estas unidades espaciais se
manterdo enquanto tais a despeito da forca ideologica que lhes inflige uma suposta
homogeneizacgao via urbanizacdo generalizada. Defende a existéncia de multiplas
formas espaciais entre as situacdes limite representadas pela cidade e pelo campo.

Castells (1983) considera a cidade como unidade residencial e de consumo,
mas nado de producdo. Assim como Ledrut (1971), propde que ndo se estreite a
classificacdo espacial na dicotomia cidade-campo, mas que estas opcdes sejam
ampliadas visando melhor representar a espacialidade social.

Esse confronto permite identificar os rebatimentos no campo da geografia. De
um lado a inclusdo da dimenséo politica e ideoldgica na diferenciacao e oposicao de
cidade e campo, rural e urbano e, de outro, a construcdo de uma base tedrico-
conceitual para a compreensao das estruturas urbanas, sua influéncia nos espacos
rurais e as relacdes entre campo e cidade.

De acordo com Harvey (1977) para entender a cidade € preciso relacionar
condutas sociais a formas espaciais. A cidade ndo é apenas espaco fisico,
tampouco apenas comportamento social, é a interacdo de ambos, mas ndo uma
simples relacdo causal entre forma espacial e processo social, o sistema €
extremamente complexo. O autor considera que a cidade é a expressao tangivel do
urbanismo e, por ter sido considerada sede da civilizacdo, muitos esforcos tém sido
feitos no sentido de, usando as palavras que Wirth (1967) empregou em 1938,

construir uma “teoria geral que sistematize 0os conhecimentos que possuimos sobre
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a cidade como entidade social’. Entretanto, para Harvey (1977) &, provavelmente,
impossivel alcancar esta teoria geral dada a complexidade do urbanismo.

Os conceitos de cidade e urbanismo, segundo o autor, ja foram sinbnimos, no
entanto, a industrializacdo e o intercambio do mercado em todos o0s setores e
zonas, 0s separaram, enquanto conceitos, uma vez que 0 processo urbano passou
a reunir todo o espaco - cidade e campo - sob um mesmo manto, em suas palavras:

A cidade como forma construida e o urbanismo como modo de vida
serdo considerados em separado porque ha realidade se
separaram. O que foram conceitos sinbnimos jA ndo o sao.
Podemos ver os comecos desta separagcdo em épocas passadas,
mas foi com a industrializacdo e a penetracdo do intercambio de
mercado em todos os setores e zonas quando foi finalmente
superado o0 antagonismo entre campo e cidade. A cidade, o
sublrbio e a zona rural se encontram naturalmente incorporados
dentro do processo urbano. A urbanizacdo do campo nao é
completa, por suposto, e nossa resposta a tese de Lefebvre
dependera em parte de que consideramos como sujeito a Colémbia,
China, Franca, Estados Unidos ou qualquer outro pais. (HARVEY,
1977, p. 323)’

Harvey (1977) considera o urbanismo como um modo de vida e concorda que
este se estende para além da cidade, modificando a vida no campo e superando o
antagonismo anteriormente existente entre a cidade e o campo. O espraiamento da
urbanizacdo pelo campo, entretanto, varia com a area em questdo justificando a
importancia da identificacdo do sujeito. A selecdo de paises citados como exemplo
aponta para que, no entendimento deste autor, quanto mais expressiva seja a
“industrializacdo” e a “penetracdo do intercAmbio de mercado” maior sera a
expressdo do urbanismo no campo. Logo, a urbanizacdo, que tende a ser
generalizada, ocorre com mais intensidade nos paises em que o capitalismo esteja

mais avancgado.

" Traduc&o nossa.
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Destaca a importancia da divisdo do trabalho como um dos embasamentos
do urbanismo associando-a ao modo de producdo capitalista dominante. Nas

palavras do autor:
O urbanismo é uma forma social, um modo de vida baseado, entre
outras coisas, em uma certa divisdo do trabalho e em uma certa
ordenacédo hierarquica das atividades coerente, em linhas gerais,
com o modo de producdo dominante. (HARVEY, 1977, p. 213)®

Assim Harvey (1977), do mesmo modo que Lefebvre (1991) e Castells
(1983), distingue os conceitos de urbano e de cidade atribuindo-lhes forte interacao,
mas afirmando, diferentemente dos demais, que estes conceitos foram sinébnimos
antes que a urbanizacdo se espalhasse pelas areas suburbanas e rurais. Entende a
urbanizacdo como modo de vida utilizando a expressao de Wirth (1967). Como
Castells (1983), destaca a diferenciacdo da abrangéncia do modo de vida urbano a
depender do tipo de sociedade ocidental capitalista que se esteja tratando. Nao é
possivel identificar as mesmas expressdes do urbano em paises desiguais em
termos de desenvolvimento econdmico e social, assertiva ilustrada por ambos os
autores com paises da Europa e da América Latina.

Beaujeu-Garnier (1983) assume a dificuldade de estabelecer, em termos
tedricos, 0 que deva ser entendido como uma cidade dada sua diversidade no
espaco, ainda assim afirma que “ndo existird cidade se ndo houver um nucleo
suscetivel de unificar, de dominar, de organizar a periferia” (BEAUJEU-GARNIER,
1983, p. 23) (grifos da autora).

Mesmo néo sendo propriamente uma definicdo de cidade, mas sim uma
condicao necesséria para que um aglomerado populacional seja entendido como tal,

€ uma condicao de dificil apreensdo no plano empirico posto que “a periferia” pode
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ser tomada como uma area menos ou mais imediata. Do mesmo modo sua
organizacdo ndo ocorre em um unico nivel, ha interferéncias diversas, algumas
estabelecidas na pequena cidade proxima, outras em metropoles distantes.

A autora identifica a existéncia de individuos semi-urbanos referindo-se as
pessoas que, mesmo residindo em uma aldeia, trabalham na cidade. Considera que
a

civilizacdo urbana designa a penetracdo parcial dos habitos, e dos
modos de vida da cidade, no mundo rural. Uma vez mais, esta €
uma caracteristica dos paises mais evoluidos. A instrucédo
desenvolve-se; a industria difunde-se por todo o lado; o automovel
permite chegar facilmente a cidade, ao seu comércio, e as suas
distracdes; os meios de telecomunicacbes atingem todos os
individuos simultaneamente. Tudo isto permite a existéncia de
agricultores informados, que utilizam as terras como uma matéria-
prima, dispbem de um material muito moderno, viajam e gozam
férias em regides afastadas, muitas vezes no estrangeiro. E dificil
continuar a reconhecer neles a imagem do rural, oposta a do
urbano. A civilizacdo moderna, nascida nas cidades e segregada
por elas, penetra, assim, em todo o pais, mesmo se o povoamento
disperso, com suas casas de exploracdo agricola e seus anexos,
evoca uma atividade bem rural. Trata-se, pois, da expansdo de
certos aspectos da vida urbana e ndo de urbanizacdo no seu
sentido proprio. (BEAUJEU-GARNIER, 1983, p. 24) (grifos da
autora)

Esta avaliagdo da autora é bastante equilibrada no sentido de indicar um
entendimento menos radical acerca da penetragdo dos habitos urbanos nas
comunidades rurais. Aceita que todo o espac¢o caminha na direcdo da urbanizacao,
mas néo da urbanizagcdo completa como admite Lefebvre (2002) por exemplo, e sim
para a assuncao de “certos aspectos da vida urbana” pelas areas externas a cidade.

Assim como Lefebvre (1991), Castells (1983) e Harvey (1977), Beaujeu-
Garnier (1983) distingue a cidade do urbano. A cidade estabelecida como nucleo de

poder e controle sobre uma hinterlandia, mas poder e controle ndo necessariamente

® Traduc&o nossa.
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constituidos pelo Estado, ao contrario, sugere que a forca do poder econémico
suplanta a do politico-administrativo. E o urbano constituido por habitos e modos de
vida que, nascidos na cidade, difundem-se pelo campo mas ndo com impacto
suficiente para torna-lo um espaco urbano como afirma Lefebvre (1991). A
urbanizacdo completa s6 € encontrada na cidade, embora elementos urbanos
disseminados no campo o aproximem da cidade, sem iguala-los. A autora concorda
com Castells (1983) e Harvey (1977) quanto a associacdo entre o desenvolvimento
econdmico e cultural do pais e o maior espraiamento da “civilizacdo urbana” pelo
campo.

Capel (1975) concorda com os demais autores sobre a distincdo entre
cidade, como instancia espacial, e urbano, como instancia social, passiveis de
separacao apenas no plano teorico pois enfatiza que 0 espaco € necessariamente
social. Distancia-se dos demais autores ao introduzir as dificuldades inerentes ao
estabelecimento dos limites do que se deva considerar cidade. De acordo com o
autor ha duas vertentes bem distintas a serem observadas nos trabalhos acerca do
urbano e da cidade:

Por um lado esta a questéo da definicao tedrica do fato urbano em
contraposicao ao rural, e da identificacdo dos tracos essenciais da
cidade. Por outro, a definicdo concreta utilizada em cada pais para
determinar com fins estatisticos o urbano, e fixar o limite a partir do
qual se possa comecar a falar de cidade como entidade distinta dos
nucleos rurais ou semi-rurais. (CAPEL, 1975, p. 2)°

O autor coloca-se na mesma posicdo de Harvey (1977) ao estabelecer a
dificuldade contemporanea na diferenciacdo entre o urbano e o rural, assim como
entre a cidade e o campo, dadas as transformacdes ocorridas a partir da revolucéo

industrial, como apresentado anteriormente. Destaca ainda as dificuldades de se
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abstrair as caracteristicas essenciais de uma realidade multiforme, como as
cidades, tdo distintas no espaco quanto no tempo. Na sua avaliacdo o que se tem
identificado como cidades corresponde a realidades tdo diferentes que nao
deveriam compor um unico conjunto. Defende que n&o se insista na divisdo
dicotbmica entre rural e urbano, mas que se utilize uma diversidade de situacdes
gue atendam mais adequadamente a complexidade da organizacdo espacial, como
por exemplo, identificando o espaco sub-urbano ou peri-urbano. Para Capel (1975)
esta talvez seja uma das principais contribuicdes tedricas ao estudo da cidade e que
ja foi revelada, tanto pela teoria dos lugares centrais, quanto pelo estudo de redes
urbanas que identificam niveis distintos de complexidade para os nucleos de

povoamento.

Capel (1975) concorda com Lefebvre (2002) no que tange a tendéncia de o
urbano abranger a totalidade. A identificacdo da sociedade urbana, a partir da
cultura, e de um determinado comportamento, admitido como urbano, alcanca cada
vez maior numero de pessoas posto que 0s meios de comunicacdo de massa
tendem a impregnar todo o espaco com sua cultura urbana.

Analisando o trabalho de muitos autores, Capel (1975) afirma que os tracos
gue mais tém sido utilizados na caracterizacdo do fato urbano sdo: tamanho e
densidade da populagédo, aspecto do nucleo, pratica de atividade n&o agricola,
modo de vida e certas caracteristicas sociais como heterogeneidade, “cultura
urbana” e grau de interacdo social. Mostra com isso que, mesmo fazendo um
esforco em distinguir os aspectos sociais dos fisicos na elucidacdo dos conceitos

estes voltam a se imbricar dada a sua mescla intrinseca.

° Traduc&o nossa.
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Capel (1975) une-se a Ledrut (1971) propondo a substituicdo da dicotomia
urbano-rural por um conjunto de situagdes intermediarias. Une-se também Lefebvre
(1991), Castells (1983), Harvey (1977) e Beaujeu-Garnier (1983) na distincdo entre
0s conceitos de cidade como construcdo espacial e de urbano como construcéo
social. E privilegia, para além da questdo teorica da definicho da cidade, a
dificuldade concreta em se lhe determinar os requisitos minimos necessarios a
constituir-se como tal.

Jacobs (1975) introduziu uma diferenca especialmente importante para esta
pesquisa ao distinguir as cidades das areas metropolitanas. Para a autora define-se
como cidade o aglomerado em que € a “populacdo que gera seu proprio
crescimento econdémico partindo de sua propria economia local” (JACOBS, 1975, p.
284), enquanto area metropolitana

economicamente, significa 0 mesmo que ‘cidade’. Politicamente,
cidade que se estendeu fisicamente para além de seus limites
normais, absorvendo no processo antigas vilas e, em alguns casos,
fundindo-se com outras cidades que antes estavam separadas.
(JACOBS, 1975, p. 284)

Para Jacobs (1975) a distingdo entre uma cidade e uma vila ou povoado nao
se deve ao seu tamanho, mas sim a capacidade de gerar trabalhos novos que se
somem aos antigos propiciando o crescimento econdmico que é tipico das cidades
e nao das vilas e povoados. Uma das formas mais comuns de geracdo de novos
trabalhos é a producéo e exportacdo de um ou mais bens, posto que, para tanto, ha
que ser constituido um conjunto de atividades ligadas ao transporte, geracao de

energia, embalagens, subprodutos e produtos intermediarios que estimulam o

dinamismo necessario a economia de uma cidade. O termo urbano para a autora €
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relativo apenas as cidades, ndo se estendendo as vilas, independentemente de seu
tamanho.

Assim como Ledrut (1971), que destacou as diferencas sociologicas entre as
“vastas extensdes urbanas do século XX e a cidade de 10.000 habitantes”, Jacobs
(1975) também aponta no sentido de que as diferencas séo, provavelmente, muito
mais expressivas entre as metropoles e as cidades médias do que entre estas e as
pequenas cidades de poucos milhares de habitantes.

Embora a autora néo se refira a possibilidade de aplicacdo do termo urbano
ao campo, parece que ndo haveria concordancia de sua parte com esta utilizacao,
posto que explicitamente reserva ao campo uma natureza diferente e dependente
da cidade. O campo nao cria, na sua concep¢ao, nenhum trabalho ou produto por si
s0, estd sempre a depender das demandas geradas na cidade e direcionadas a ele
para serem satisfeitas. Com esta relacdo de submissao e inexpressividade criativa
dificiilmente o termo urbano seria considerado adequado ao campo, nao por
incapacidade de sua populagdo, mas, segundo a autora, por diferenca intrinseca a
sua natureza.

Santos (2004), segue a mesma linha registrando a importancia em destacar a
diferenciacao entre a metropole e a cidade. No entanto esta exige ainda uma divisdo
em dois niveis: a cidade intermediaria e a cidade local. Nas palavras do autor:

A definicdo e o conteddo de cada um desses niveis é funcédo das
condicbes da organizacdo do espaco no atual periodo tecnoldgico.
As metrépoles representam as formas de concentracdo e as
cidades locais séo representativas principalmente das formas de
dispersdo. Quanto as cidades intermediarias, elas sao
representativas de uma espécie de compromisso entre as duas
tendéncias. (SANTOS, 2004, p. 332)

Em geral a metropole € o Unico lugar que pode reunir as formas
modernas da vida econémica, social e politica. O dinamismo de sua
interacdo leva a uma concentragcdo cumulativa dos recursos. As
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cidades locais nascem ou desenvolvem-se como uma resposta a
novas necessidades, principalmente no dominio do consumo; elas
constituem o nivel mais baixo, o limiar que permite a uma
aglomeragdo satisfazer as demandas gerais minimas de uma
populacéo. (SANTOS, 2004, p. 332)

O autor estabelece assim a conceituacao de cidade construida e guardada
em um determinado periodo historico, por ele identificado principalmente pelo
aspecto tecnologico. A forca da concentracdo e da modernidade presentes em
tantas propostas conceituais de outros autores, fica para Santos (2004) reservada a
metrépole, o que talvez indique que a cidade estabelecida por estes autores refira-
se mais a este tipo de aglomeracdo do que as cidades, mesmo que grandes e
médias.

Para o autor a expressao “cidade pequena” s6 deve ser usada quando nao
se pretender alguma comparagcdo entre paises, pois ela perderia inteiramente a
capacidade explicativa. Nesta pesquisa as referéncias a esta conceituagéo
oferecida por Santos (2004) adotardo a expressao “cidade local” ao invés de “cidade
pequena”, ndo pelo motivo apontado pelo autor quanto a sua necessidade em
comparacdes entre paises, mas para melhor identificacdo da concepc¢ao tedrica.

Em outro trabalho Santos (2005) se propds a estabelecer o limite minimo
para que uma aglomeracdo possa ser considerada uma cidade conservando o
carater urbano, em suas palavras:

Nosso problema, aqui, consiste em definir essas aglomeracfes em
seu nivel mais fundamental, nivel abaixo do qual ndo se pode mais
falar da existéncia de uma verdadeira cidade. Temos aqui uma
questado de limite inferior da complexidade das atividades urbanas
capazes, em um momento dado, de garantir a0 mesmo tempo um
crescimento auto-sustentado e um dominio territorial. Quando o
nivel se situa abaixo dessa cota, ndo se pode mais propriamente
falar de dissociagcdo geografica da producado. Existe, de certa forma,
coabitacdo ou interdependéncia funcional entre atividades néao-
agricolas. Em outros termos, as atividades néo-agricolas presentes
na aglomeracdo dependem estreitamente das atividades agricolas
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do ambiente e desapareceriam sem elas. A cidade local é a
dimensao minima a partir da qual as aglomeracdes deixam de servir
as necessidades da atividade primaria para servir as necessidades
inadiaveis da populagdo, com verdadeira ‘especializacdo do
espaco’. (SANTOS, 2005, p. 87) (grifos do autor)

As “cidades locais” seriam, portanto as menores aglomeracbes que se
poderia considerar na categoria de cidades e nas quais se identificariam atividades
urbanas, crescimento auto-sustentado, dominio territorial, dissociacdo geogréafica da
producdo e atendimento, ndo as necessidades da atividade primaria, mas as
necessidades inadidveis da populacdo. Embora o autor ndo aprofunde o que, no
seu entendimento, seria necessario e suficiente para cada uma destas importantes
caracteristicas indicadas, retoma, logo a seguir e de forma mais contundente, o

aspecto voltado ao atendimento as necessidades bésicas da populagéo:
Poderiamos entdo definir a cidade local como a aglomeracéo capaz
de responder as necessidades vitais minimas, reais ou criadas, de
toda uma populacéo, funcéo esta que implica uma vida de relactes
(SANTOS, 2005, p. 88)

Sem explicitar, Santos (2005) deixa neste trabalho a indicacdo de que é a
capacidade de satisfazer as necessidades fundamentais da populacdo que
propiciaria, a uma dada aglomeracéo, a condicao de cidade, cidade esta tida como
a minima, disposta na base da piramide urbana, mas possuidora de complexidade
suficiente para ser incluida neste conjunto. O autor, neste breve trabalho, ndo indica
guais seriam estas necessidades fundamentais da populacdo, mas parece
incontestavel que dentre estas estariam incluidas o acesso a moradia, ao trabalho, a
educacdo, ao atendimento médico e a algum nivel de socializacdo através de
igrejas e festas.

Enquanto Capel (1975) apontou para a dificuldade pratica na determinacao

do limite minimo do que se deva considerar cidade, Santos (2004) avancou na
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perspectiva teérica. Com sua contribuicdo é possivel desbastar-se um pouco o
“leque de muitas formas” mencionado por Ledrut (1971) quanto ao seu limite inferior
representado pela capacidade de dado aglomerado atender as necessidades vitais
da populacédo. A proposta de Jacobs (1975) possibilita o estabelecimento de um
limite superior ao “leque” de Ledrut (1971) ao retirar as metropoles do conjunto das

cidades, no qual ainda se conservaria enorme diversidade.

Para os autores deste periodo, segunda metade do século XX, esta
inteiramente superada a oposi¢cao entre a cidade e o campo. Todos concordam com
a complementaridade entre estes espacos em termos de fungcbes e conteudos,
mesmo aqueles que defendem a né&o restricdo da classificacdo as duas formas
apenas. Enquanto a cidade e o urbano reinem grande quantidade de proposi¢des
em termos de definicdes que melhor lhe explicitem, o campo e o rural ndo usufruem
a mesma riqueza.

Os conceitos de campo e de rural mostram-se, na literatura analisada, menos
trabalhados que os de cidade e urbano, dentre os autores aqui selecionados poucos
foram os que o fizeram também para campo e rural. Algumas proposicées se
aproximam dos termos utilizados por Marx e Engels (1993) que, em 1845, opunham
a cidade, representada pelo trabalho intelectual, pela civilizacdo e pelo Estado, ao
campo, visto como o local do trabalho material, da barbarie e da organizacao tribal.

O campo, como construcao espacial se estende para além da cidade, assim
como a vida rural, como construcao social, se estabelece onde a vida ndo € urbana,
ambos, portanto, expressos pela exclusédo, por aquilo que ndo séao. Capel (1975)
referindo-se a estudos antropolégicos denomina de sociedades primitivas aquelas

poucas que, na contemporaneidade, ndo devem ser consideradas urbanas. Em
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suas palavras:

Os antropologos seguiram um caminho semelhante, [ao dos
sociblogos] inclusive mais radical, e através da identificacdo entre
sociedade urbana e civilizacdo estendem também a praticamente
toda populagdo mundial a denominacdo de urbana: somente alguns
povoados marginais dos mais distantes rincbes da Africa, Asia ou
América poderiam receber hoje com propriedade a denominacédo de
sociedades primitivas, por conseguinte, de ndo urbanas. (CAPEL,
1975, p. 28)*°
Restringir-se a classificagdo das sociedades a urbana ou primitiva é
generalizar-se a condi¢cdo urbana ao custo da restricdo da vida rural a um extremo.
Redfield (1947) faz opcao semelhante ao opor a sociedade urbana a folk, termo que
para o autor € mais adequado que primitiva por incluir o camponés nao totalmente
independente da cidade. Este modelo abrangeria as sociedades pequenas,
isoladas, homogéneas, iletradas, com cultura local, fazendo uso de ferramentas
artesanais e onde a importancia do grupo se sobrep8e a do individuo. Sociedades
assim, ndo sado 0 que se costuma identificar como rurais no mundo ocidental
contemporaneo e particularmente no Brasil. Ambos os autores, Redfield (1947) e
Capel (1975), se referem a populagdo rural como “primitiva” se aproximando da
identificacdo de “tribal” apresentada um século antes por Marx e Engels (1993).
Lefebvre (1975) define a comunidade rural ou camponesa como um
agrupamento social, historicamente determinado, composto por familias fixadas ao
solo que dispbem de bens coletivos ou indivisiveis e de bens privados. De acordo
com este autor ja ndo se pode falar em povoado ou comunidade rural, no sentido

preciso destes termos, nos locais onde a agricultura industrializada esteja

estabelecida como, por exemplo, na grande granja capitalista.

19 Traducao nossa.
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A modernizacao da agricultura permitiu tamanho controle do homem sobre a
producdo que Lefebvre (2002) identifica a industrializacdo da agricultura, no mesmo
sentido que Sorokin e Zimmerman (1931), como manifestacdo da expansdo da
economia urbano-industrial subordinando o setor agricola, que fora autbnomo, aos
seus ritmos e incluindo a incorporacao de padrdes da vida urbana. Segundo o autor:

A agricultura perdeu a autonomia nos grandes paises
industrializados. A producdo agricola se converte num setor da
producao industrial, subordinada aos seus imperativos e exigéncias.
As aldeias se integram a indastria e ao consumo dos seus produtos.
(LEFEBVRE, 2002, p. 15)

A vida urbana penetra na vida camponesa despojando-a de
elementos tradicionais: artesanato, pequenos centros que definham
em proveito dos centros urbanos (comerciais e industriais, redes de
distribuicdo, centros de deciséo, etc.). (LEFEBVRE, 1991, p. 67)
Estas duas passagens explicam, na visao do autor, a penetracdo do modo de
vida urbano em uma comunidade camponesa que, submetida a moderna agricultura
capitalista, perde sua autonomia em todos os sentidos. Deixa de plantar seu proprio
alimento passando a vender o que planta e a comprar o que consome, deixa de
produzir suas roupas, seus instrumentos de producdo, seus adornos, passando a
compra-los todos no mercado local, ou em outros mais distantes e bem abastecidos,
com os recursos obtidos da venda do seu produto ou, mais freqientemente, da sua
forca de trabalho. Situacdo inteiramente distinta das cidades semi-rurais, descritas
em 1921 por Weber (1958), como aquelas nas quais parte expressiva de seus
habitantes produz uma parcela significativa do consumo alimentar do seu grupo
familiar.
Lefebvre (1972) foi ainda mais radical quanto ao destino do camponés e da

aldeia ao afirmar que a tendéncia do campo é desaparecer “por uma dupla via: pela

industrializacdo da producdo agricola e o desaparecimento dos camponeses (e
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portanto da aldeia), por um lado, e, por outro, pela ruina da terra e a destruicdo da
natureza” (LEFEBVRE, 1972, p. 136).

Para o autor, um parisiense que tem uma casa no campo, nao vai ao campo,
ele leva a cidade consigo. A unificacdo dos espacos da cidade e do campo ocorrera,
a seu ver, pelo avanco do urbano que se estendera para além das cidades levando
seu modo de vida, seus valores, sua cultura e seus confortos (LEFEBVRE, 1975).
Este conceito se aproxima do de rurbanizacdo construido por Galpin e apresentado
por Sorokin e Zimmerman (1931) a partir da construcao teérica do continuum rural-
urbano com a transformacéao inexoravel em direcdo a predominéancia do urbano e a
eliminacao do rural.

O continuum rural-urbano refere-se a transformacdo gradual de um
aglomerado rural em urbano, transformacao ocorrida, portanto, com o passar do
tempo em um determinado espaco. Para os autores uma comunidade rural se
caracteriza pela predominancia da dedicacdo de sua populacdo as atividades
agricolas e pastoris, resultando deste fato consequéncias que o caracterizam como
rural. Citam como tais consequiéncias: 1 — o maior contato do homem rural com a
natureza; 2 — o pequeno tamanho da comunidade de modo a garantir a proximidade
entre a residéncia e o local de trabalho; 3 — a baixa densidade populacional; 4 — a
maior homogeneidade da populacao rural quanto as crencas, linguagem, opinides e
padrées de comportamento; 5 — a menor mobilidade social da populacéo rural; 6 — a
migracdo ocorrer sempre do campo para a cidade exceto em catastrofes; 7 — a
menor diferenciacdo social e menor estratificacdo da comunidade rural; e 8 — a
menor interacdo social entre os membros de uma comunidade rural que de uma

urbana (SOROKIN e ZIMMERMAN, 1931).
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Este conjunto de diferencas entre as comunidades rurais e urbanas existe,
conforme os autores, em decorréncia do trabalho agricola. A medida que a
agricultura se industrializa, libera méo de obra para o mercado de trabalho urbano
cujo crescimento vai transformando a comunidade rural em urbana passando por
um estagio de rurbanizacéo. Na avaliacao feita pelos autores em 1929:

Ha& muitas razdes para pensar que o climax das diferenciacdes
entre a cidade e o campo nas sociedades dos Estados Unidos da
América e da Europa ja passaram e que a atenuacdo das
diferencas rural-urbano nessas sociedades se far4d pela
‘rurbanizacdo’ dos campos (o termo foi cunhado por Charles J.
Galpin), isto €, pela difusdo mais intensa das caracteristicas basicas
do mundo e da cultura urbanos pelas areas rurais e, em menor
grau, de alguns tragos rurais pelas areas urbanas desses paises.
(SOROKIN e ZIMMERMAN, 1931, p. 611)*

O aumento da mecanizacdo da agricultura, segundo os autores, acentua o
processo de industrializacao desta atividade que, ao aproximar a populagéo agricola
das maquinas e outros inventos originalmente urbanos, atenua 0s contrastes entre
cidade e campo urbanizando-o. Ao mesmo tempo, 0 acesso da populacéo da cidade
ao campo, facilitada pelo automovel, permite seu conhecimento e envolvimento com
uma rigueza cultural constituida por costumes, dancas e musicas folk que, em
alguma medida, a ruraliza.

A introducdo de maquinas nas atividades agricolas levou fazendeiros e
camponeses ao envolvimento em questbes mais afeitas a economia urbana de
mercado posto que passaram a vender sua producdo e a comprar seu consumo. O
aumento da produtividade a partir da mecanizacao levou a especializacdo produtiva
e a consequente busca de mercado para a venda deste resultado. Paralelamente o

consumo das familias de atividade agricola, que dependera quase exclusivamente

do proprio trabalho, passou a ser adquirido no mercado. Fazendeiros e camponeses
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envolveram-se em questdes bancarias, como créditos e juros, em acompanhamento
dos lancamentos pelas industrias de maquinas e implementos agricolas, assim
como em oportunidades de negdcios para a sua producdo. As roupas e alimentos
da familia passaram a ser adquiridos no mesmo mercado que atendia ao
trabalhador da fabrica assemelhando, assim, o0s habitos das familias
independentemente do setor de atividade a que se dedicam. “O aumento das
semelhancas entre o urbano e o rural, entretanto, ndo indica que nos proximos
séculos deixara de haver cidade e campo.” (SOROKIN e ZIMMERMAN, 1931, p.

624)*?

A percepcao de que os conceitos de cidade e campo estariam mais voltados
aos aspectos espaciais enquanto os de urbano e rural seriam mais afeitos a
estrutura social foram consolidados, como ja mencionado, na segunda metade do
século XX, com especial énfase nas décadas de 1970 e 80. A analise da producéo
da primeira metade daquele século revela-se importante para este trabalho uma vez
gue neste periodo foi estabelecida a lei que ainda hoje determina o embasamento
dos espacos urbanos e rurais no Brasil, especialmente entre os autores franceses e

alemaes que exerciam especial influéncia sobre a intelectualidade brasileira.

" Tradugéo nossa.
12 Traducao nossa.
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1.2 Influéncias marcantes

Ainda no final do século XIX, Ratzel, citado por Capel (1975, p. 4),
conceituava a cidade como "uma reunido duradoura de homens e casas de grande
superficie localizada no cruzamento de grandes vias comerciais’*. Privilegiava
portanto o aspecto fisico e espacial incluindo sua localizacdo associada a circulacao
de pessoas e mercadorias. Maunier, ao contrario, definia em 1910 a cidade pelo
aspecto social, nas palavras do autor,

A cidade é entdo uma sociedade complexa cuja base geografica é
particularmente restrita relativamente a seu volume, ou cujo
elemento territorial € em quantidade relativamente fraca em relacao
a de Sﬁus elementos humanos. (MAUNIER, 1910, p. 44) (grifos do
autor)

Por “sociedade complexa” o autor entendia aquelas formadas “pela reuniao
de sociedades menores” (MAUNIER, 1910, p. 42)'° exemplificadas pelas familias e
grupos profissionais. Estas, separadamente, constituiam as vilas e povoados por
formarem, cada qual, “uma sociedade indivisivel, um sé organismo politico e social”
(MAUNIER, 1910, p. 40)*® que o autor identifica nas grandes casas de indios da
América e da Oceania nas quais viviam todos os membros da vila. Descricdo que se
assemelha a de Redfield (1947) apresentada anos mais tarde, e jA mencionada
neste trabalho, para distinguir as sociedades urbanas das primitivas. “Ela [a cidade]
€ ainda constituida, ndo como um simples fato geografico, nem mesmo como um

simples fato econémico, mas como um fato social” (MAUNIER, 1910, p. 42)*".

13 Traducéo nossa
1 Traduc&o nossa
> Traducéo nossa.
® Traducéo nossa
" Traducdo nossa.
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O termo urbano é usado pelo autor sempre se referindo a aspectos da cidade
como o “espaco urbano” e a “sociedade urbana” ao mencionar o espaco ocupado e
a sociedade que constitui a cidade. O termo urbano em si ndo guarda nenhum
significado proprio para Maunier (1910).

Alguns anos depois, em 1921, Max Weber destacava, para além da
organizacdo social, a importancia da instituicdo politico-administrativa na
determinacdo da cidade. Para Weber (1958) a cidade é, antes de tudo, uma
aglomeracao relativamente densa com casas construidas muito préximas uma as
outras. Economicamente a cidade é definida como uma aglomeracdo na qual a
maioria dos habitantes vive mais do comércio que da agricultura, mas nao de
gualquer comércio: este ha que se constituir em um mercado permanente e com
certo grau de versatilidade; propiciar o abastecimento de parte substancial das
necessidades diarias da populacéo local e de sua hinterlandia imediata; e ainda
absorver parte expressiva das mercadorias produzidas ou adquiridas alhures por
estas populacdes.

O autor identifica também as “cidades semi-rurais” que se distinguem das
demais devido a autoproducdo de parte substancial das necessidades alimenticias
por significativo contingente de seus habitantes. O resultado desta producédo, além
de atender a familia, pode ser parcialmente destinado ao mercado. Esta situacéo
tende a desaparecer com o aumento da populacdo da cidade a partir do qual as
areas para plantio vao se tornando mais escassas. Especulacado, fracionamento
dos terrenos e preco da terra explicam a reducdo e eliminacdo das atividades
agricolas.

O sentido econémico da cidade expresso pelo mercado estavel e versatil,

embora necessario, nao é suficiente para qualificar uma aglomeracdo como cidade.
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Para Weber (1958) é fundamental a existéncia de uma estrutura politico-
administrativa propria para que se distinga a cidade da aldeia. O comércio, a
aglomeracdo de casas, 0 ndo reconhecimento reciproco das pessoas, e outras
caracteristicas podem ocorrer tanto na cidade quanto na aldeia, mas nao a estrutura
politico-administrativa, esta s6 ocorre na cidade. Admite até que seja considerada
cidade uma localidade que ndo o seria em termos econémicos desde que o0 seja em
termos politico-administrativos. Em suas palavras:

O conceito econdmico previamente discutido deve ser inteiramente
separado do conceito politico-administrativo da cidade. Somente no
dltimo sentido uma area em especial pode ser uma cidade. Uma
localidade pode ser considerada cidade em sentido politico-
administrativo ainda que n&o esteja economicamente qualificada
para ser cidade. (WEBER, 1958, p. 74)"®

O termo urbano é utilizado por Weber (1958), assim como o foi por Maunier
(1910), para referir-se aos elementos constituintes da cidade e ndo com um
significado que lhe seja proprio, menciona, assim, a populacédo urbana e o mercado
urbano, por exemplo. Neste sentido apresenta sinteticamente o0s aspectos
necessarios e suficientes para que uma comunidade seja urbana, vale dizer, seja
uma cidade:

Para constituir uma comunidade urbana completa a localidade deve
apresentar predominio das relacbes comerciais e dispor dos
seguintes elementos: 1. fortaleza, 2. mercado, 3. tribunal préprio
com lei ao menos parcialmente autbnoma, 4. alguma forma de
associacdo e, 5. autonomia e auto-decisdo ao menos parcial, além
de ser administrada por autoridades eleitas por quem participa do
orcamento. (WEBER, 1958, p. 80, 81)"°

A comunidade urbana completa €, portanto, capaz de se defender com sua

fortaleza, de atender as suas necessidades com seu mercado, de se julgar com seu

% Tradugéo nossa.
¥ Tradugdo nossa.
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tribunal, de se organizar com suas associacfes e de se gerir com suas autoridades,
e por tudo isso ela é uma cidade. A existéncia da organizacéo politico-administrativa
em uma aglomeracdo implica em que estejam disponiveis capacidades e
responsabilidades que sdo, ao mesmo tempo, fonte e destinacdo da urbanidade
desta comunidade.

De forma muito resumida pode-se dizer que Weber (1958) entende a cidade
como uma estrutura organizada a partir de trés conjuntos de requisitos basicos: os
de concentracdo, materializados na aglomeracdo de casas; 0s econdmicos,
constituidos pela circulacdo de produtos; e o politico-administrativo que €, em ultima

instancia, quem confere ao aglomerado a condicdo de cidade.

Park um dos sociélogos fundadores da escola de Chicago, reconhece na
cidade os aspectos fisicos e administrativos, mas atribui-lhe também, e
principalmente, os aspectos sociais construidos por uma determinada populagdo em
um determinado momento. O autor inicia seu artigo, publicado em 1916, afirmando
que

A cidade é algo mais do que um amontoado de homens individuais
e de conveniéncias sociais, ruas, edificios, luz elétrica, linhas de
bonde, telefones etc.; algo mais também do que uma mera
constelacéo de instituicdes e dispositivos administrativos - tribunais,
hospitais, escolas, policia e funcionarios civis de varios tipos. Antes,
a cidade € um estado de espirito, um corpo de costumes e tradigbes
e dos sentimentos e atitudes organizados, inerentes a esses
costumes e transmitidos por essa tradicdo. Em outras palavras, a
cidade ndo € meramente um mecanismo fisico e uma construcao
artificial. Estd envolvida nos processos vitais das pessoas que a
compdem; é um produto da natureza, e particularmente da natureza
humana. (PARK, 1976, p. 28)%

% Segundo Don Martindale no Prefacio de The City de Max Weber (1958), esta frase, com
gue Park abre seu artigo, ficou famosa e atribuida a Spengler, embora pertenca a Simmel.
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Park (1976) admite, portanto que a cidade € uma unidade geografica e
econdmica, que possui formas fisicas concretas que |he permitem exercer funcdes
especificas, mas acima de tudo a cidade é, conforme a passagem citada, “um
estado de espirito” ou “um corpo de costumes e tradicfes”, uma construcéo social
gue difere no tempo e no espacgo de acordo com as crencgas e regras aceitas por
seus habitantes. Mescla no conceito de cidade eminentemente social, as
componentes geografica, econdmica e administrativa. Enfatiza a importancia das
tradicdes e da historia social da cidade afirmando que esta é “uma localidade com
sentimentos, tradicbes e uma historia sua” (PARK, 1976, p. 34). Indica, assim, que
cada cidade tem como que uma personalidade propria construida a partir de suas
crencas e de suas experiéncias.

Assim como Weber (1958), Park (1976) também identifica a importancia da
funcdo que o comeércio exerce como um dos pilares de sustentacdo da cidade na
era moderna, indica que a praca do mercado €, tanto em sentido concreto quanto
figurado, o centro da cidade, afirmando que

A cidade antiga era principalmente uma fortaleza, um lugar de
refigio em tempo de guerra. A cidade moderna, pelo contréario, é
principalmente uma conveniéncia de comércio, e deve sua
existéncia a praca do mercado em volta da qual foi erigida. (PARK,
1976, p. 39)

A divisdo do trabalho é, de acordo com Park (1976), uma das principais
caracteristicas da organizacdo econd6mica e social da cidade. As atividades
econOmicas desenvolvidas no ambito da cidade, como o comércio e a industria,
propiciam, ou ainda mais, exigem a especializacao dos individuos em determinadas

tarefas. Com isso se favorece o aperfeicoamento na realizagdo da tarefa e,

conseglientemente, o aumento da perspectiva no que tange a mobilidade social,
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mas principalmente a dependéncia do individuo em relacdo a propria comunidade
alimentando um ciclo continuo. Nas palavras do autor:

ao fazer o sucesso individual depender da concentracdo de uma
tarefa especifica, teve o efeito de aumentar a interdependéncia das
diversas vocacgdes. Cria-se dessa forma uma organizacéo social na
qgual o individuo passa cada vez mais a depender da comunidade
de que é uma parte integrante. O efeito dessa crescente
interdependéncia das partes, sob condi¢cbes de competicdo pessoal,
€ criar na organizacdo industrial como um todo um certo tipo de
solidariedade social, mas solidariedade fundada n&o sobre
sentimentos e o habito, mas sobre uma comunidade de interesses.
(PARK, 1976, p. 43)

A solidariedade fundada sobre interesses é um dos fundamentos do conceito
de cidade proposto por Park (1976) e se refere aos contatos realizados pelos seus
habitantes na sua vida cotidiana, entre estranhos que dependem uns dos outros e
em consequéncia da especializacdo profissional tipica da vida na cidade. Weber
(1958) menciona o0 nao conhecimento reciproco como uma caracteristica da cidade,
mas nao |lhe da a énfase de Park (1976).

Resumidamente, na perspectiva de Park (1976) a cidade é definida pela
importancia de estruturas fisicamente construidas, de componentes econdémicos
como o mercado, de um conjunto de instituicdes incluindo a esfera politico-
administrativa tal como defendida por Weber (1958), entretanto mais que isso ela é
uma construcdo social, um corpo de costumes e tradicbes. O termo urbano é
utilizado pelo autor do mesmo modo que o foi por Maunier (1910) e Weber (1958),
ou seja sem um significado exclusivo, simplesmente referindo-se aos elementos da

cidade, como por exemplo em expressbées como comunidade urbana, populacéo

urbana ou cultura urbana.
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Wirth, também socidlogo da escola de Chicago, considerava em 1938 que as
obras de Weber e de Park, eram as “que mais se aproximavam de uma teoria
sistematica sobre urbanismo” (WIRTH, 1967, p. 105). Este autor, entretanto,
diferencia-se fortemente dos que Ihe antecederam por apresentar os conceitos de
cidade e de urbano distinguindo-os entre si. Expde o conceito de cidade atrelando-o
a um determinado espaco construido, ao passo que, 0 conceito de urbano,
ganhando um sentido individualizado, passa a referir-se a um certo modo de vida
desenvolvido na cidade a partir do seu cotidiano. De acordo com este autor: “Para
finalidades socioldgicas [a cidade] € uma fixacdo relativamente grande, densa e
permanente de individuos heterogéneos” (WIRTH, 1967, p. 122).

Esta definicdo, curta e abrangente, tem o objetivo declarado de ser inclusiva.
Almeja contemplar toda a diversidade de cidades existentes naquele periodo, desde
as pequenas cidades cercadas por producdes agricolas até as grandes metropoles
financeiras, mas também as cidades de periodos historicos anteriores. Mostra que
ha diferencas marcantes entre cidades com funcbes preponderantes como as
portuérias, industriais, capitais administrativas, assim como entre cidades novas e
antigas, ou as da costa leste e oeste dos Estados Unidos exemplificando a
diferenciacdo e contribuindo, assim, para justificar a generalizacdo da definicdo
proposta.

Wirth (1967) destaca atividades e funcdes frequentemente identificadas nas
grandes cidades como atividades industriais, comerciais, administrativas e
financeiras, orgaos de imprensa, estacdes de radio, teatros, cinemas, bibliotecas,
salas de concerto, instituicbes de ensino superior, centros de pesquisas e outros.

Para o autor estas decorrem da quantidade e da diversidade de pessoas,
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construcdes, instituicdes e opcdes de toda sorte existentes nas cidades, ou como
ele se refere, sdo “consequéncia da concentracao” (WIRTH, 1967, p. 101).

Ha na cidade um modo de vida que lhe é proprio, este sim denominado
urbano, que é constituido na cidade, mas nao Ihe é exclusivo. Dai afirmar que nao
ha que medir o grau de urbanidade pela percentagem de populacao residindo em
cidades, mas sim pela influéncia por ela disseminada. Wirth (1967) admite que a
cidade possua uma linha arbitraria a lhe estabelecer o limite, mas ndo o aceita para
o urbano, posto que este se espalha até onde for a influéncia da cidade e essa
influéncia é tanto maior quanto mais estreitos sejam os contatos entre a cidade e o
campo.

Os desenvolvimentos tecnolégicos no transporte e na comunicacgao,
que virtualmente assinalam uma nova época na histdria humana,
acentuaram o papel das cidades como elementos dominantes na
nossa civilizagdo e estenderam enormemente o modo de vida
urbano para além dos limites da préopria cidade. (WIRTH, 1967, p.
100)
A cidade €, assim, no mundo contemporaneo “o centro iniciador e controlador
da vida econdmica, politica e cultural” e por dispor de tanto poder controla ndo sé a
si propria, mas também tudo o que esta a seu redor levando seu modo de vida para
muito além de seus limites. A cidade é construcao espacial, mas intrinseco a ela ha
o0 modo de vida urbano gue a explica para além de sua forma fisica. Ela €, portanto,
forma fisica mais construcéo social do modo de vida urbano, modo de vida este que
nao Ihe é exclusivo, mas originario.
A divisao do trabalho e a substituicdo dos contatos primarios por secundarios
sdo, segundo Wirth (1967), as caracteristicas mais marcantes do modo de vida

urbano, mas ha outros tracos que, como causas ou consequéncias destes,

contribuem para demonstrar este modo de vida. Os elencados por Wirth (1967) sao:
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o enfraquecimento dos lacos de parentesco, a diminuigcdo do significado social da
familia, o desaparecimento da vizinhanca, a corrosao da solidariedade social, o
declinio das taxas de reproducao, a transferéncia da educacdo e recreacdo para
instituicbes especializadas, a maior frequéncia de maes trabalhando fora, as
tendéncias de a familia ser menor e de seu nucleo ser emancipado do grupo de
parentesco maior (WIRTH, 1967, p. 118).

A distingdo conceitual entre a cidade e o urbano é clara em Wirth (1967),
aguela fisicamente construida e este socialmente constituido como um modo de
vida. Tal como Park (1976) destaca o papel da sociedade que habita a cidade como
pilar da formacao social urbana. O modo de vida urbano, originario da cidade, nao
Ihe é exclusivo espraia-se para até o limite da influéncia da cidade. Depreende-se,
portanto, que para o autor teoricamente pode haver tanto areas urbanas externas as
cidades, quanto cidades n&do urbanas, posto que o modo de vida urbano € oriundo
da moderna cidade capitalista. Em tese uma cidade que nao estivesse incluida
nesta categoria, e tampouco sob influéncia de uma destas cidades, néo disporia do
modo de vida urbano.

Um traco comum a escola de Chicago é a construcdo conceitual
implicitamente a partir de postulados adequados a uma certa modelizacdo dos
processos sociais. Este objetivo geral necessitava de uma diferenciacao conceitual
marcante. Alguns autores enfatizaram o modo de vida (WIRTH, 1967 e PARK,
1976) para designar as relacdes implicitas da urbanidade.

A proposicdo de Wirth (1967), em 1938, foi de tal modo inovadora que
apenas nas décadas de 1960 e seguintes sera vivamente retomada por um nuamero
significativo de autores. H4 grande semelhanca em termos conceituais entre as

proposicoes de Wirth (1967) e as de Lefebvre (1991), por exemplo, tanto quanto a
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explicita distincdo entre os conceitos de cidade e de urbano, quanto ao
extravasamento do modo de vida urbano, expressdo usada apenas por Wirth
(1967), para além da cidade espalhando-se pelo campo até onde sua influéncia
alcancar.

Um dos aspectos de maior importancia para efeitos desta pesquisa sao as
influéncias  conceituais a que estavam expostos aqueles que diretamente
intervieram na elaboracdo do documento legal que estabeleceu, para o Brasil, a
definicdo dos termos cidade, campo, urbano e rural, o decreto-lei n°311 de 2 de
marco de 1938.

A proposicao tedrica de Wirth foi publicada em The American Journal of
Sociology em julho de 1938, posteriormente, portanto, a publicacdo pelo governo
brasileiro do decreto-lei n°311 em 7 marco daquele ano. E mesmo que o tivesse
sido antes provavelmente suas inovagdes ndo seriam incorporadas ao pensamento
da parte da intelectualidade brasileira que, por integrar o poder constituido naquele
momento, contribuiu decisivamente na elaboracéo do referido decreto-lei.

As pesquisas efetuadas no decorrer da elaboracdo deste trabalho indicam
gue o trabalho de Wirth (1967) foi o primeiro a atribuir um significado peculiar ao
termo urbano para além da referéncia a todo e qualquer componente da cidade. Em
marco de 1938, portanto, o entendimento acerca do conceito da palavra cidade
abrangia simultaneamente a estrutura fisica, social, econémica e administrativa de
determinados aglomerados, enquanto o termo urbano reportava-se ao aglomerado,
fosse ele uma cidade, que atendia a requisitos especiais, ou uma vila, percebida
como um aglomerado sem predicados.

No mesmo més da publicacdo do referido decreto-lei foi divulgada no Jornal

do Comércio uma coluna de autoria de J.da Costa Ferreira, intitulada
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Urbanotechnica 1V, cujo texto versando sobre cidades da Antiguidade, como Roma

e Atenas, afirma em nota explicativa que,

Infelizmente, como ja tivemos ocasido de anotar, ndo ha no nosso
idioma um vocabulo que signifigue a — cidade — como organizacéo
politico-administrativa da populacdo, independentemente da -
cidade — considerada como localizagdo material dessa populacéo.
O romano ou latino, de onde derivou nossa lingua, criou, para este
ultimo caso, o etymo urbs ou urbe, e, por essa forma nos referimos
a parte material das localizacdes das populagdes no solo, ainda
mesmo as anteriores a existéncia romana; de sorte que, na nossa
exposicao, deve-se entender como se referindo aos fatos materiais
de localizacdo da aglomeracao, todas as vezes que nos utilizamos
das palavras urbs, urbe ou urbana reservando a palavra cidade
para os fatos relativos a organizacao social das populac¢des. O uso
porém da palavra cidade, nas duas acepcdes, impede, muitas
vezes, a caracterizacdo do sentido em que se a emprega. As
relacdes civis entre os individuos sao, portanto, particulares a
existéncia social; as relacbes urbanas, as obrigacbes de
convivéncia na parte material da localizacdo. (COSTA FERREIRA,
1938) (grifos nossos)

O que se depreende € que os significados destes conceitos no Brasil de 1938
eram os atribuidos na Antigtidade originados das raizes latinas do nosso idioma. As
influéncias intelectuais a que estavamos submetidos provinham principalmente da
Franca e da Alemanha, muito mais do que dos Estados Unidos de entdo. O autor
que maior influéncia parece ter exercido sobre os formuladores do decreto-lei n° 311
foi Weber para quem a cidade era uma aglomeracdo densamente ocupada,
economicamente  representada pelo mercado versati e permanente,
sociologicamente pelos contatos secundarios entre os moradores, mas acima de
tudo possuidora de uma estrutura politico-administrativa. O termo urbano apenas se
referia aos aglomerados fossem eles cidades ou vilas sem guardar nenhum
significado peculiar, enquanto o termo cidade referia-se aos aglomerados com

razoavel dinamismo. Assim foi redigido o decreto-lei de 1938 que até hoje
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regulamenta o que se entende por cidade, campo, urbano e rural no Brasil, como

sera apresentado no capitulo seguinte.
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2 CRITERIOS PARA DETERMINACAO DE ESPACOS URBANOS

A discussado conceitual apresentada anteriormente ilustra bem as diferencas
entre formas e processos, contidas no termo cidade. H& uma questdo de fundo,
dentre as inUmeras que poderiam ser formuladas, que, embora permeie todas as
demais abordagens conceituais apresentadas no capitulo anterior, foi explicitada por
Santos (2005) e refere-se aos requisitos minimos necessarios para que um
determinado aglomerado seja considerado cidade. Esta é a proposta deste capitulo
2, apresentar e discultir critérios utilizados em alguns paises para a determinacéo de

seus espacos urbanos e deter-se com mais acuidade no caso do Brasil.

2.1 O problemada delimitacdo dos espacos urbanos

Ha muitas outras questdes referentes ao tema igualmente relevantes e que
tém sido objeto de atencdo por parte de estudos em diversas areas de
conhecimento, como por exemplo: onde e como fixar os limites da cidade? ou ainda,
gue implicacdes tém estes limites para impostos, investimentos e politicas publicas?
Dentre os autores selecionados no capitulo precedente, Capel (1975) apontou para
a importancia do limite espacial, até o qual se deva considerar que se estende a
cidade, como aspecto que guarda importancia semelhante ao de sua propria
conceituacao.

Uma das grandes dificuldades no estabelecimento deste limite é que

freqientemente ele se constitui em uma faixa de transicdo, tanto em termos de
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adensamento das constru¢cdes como em oferta de comércio e servi¢cos. No caso
brasileiro a necessidade de identificacdo da area sub-urbana, designando esta faixa
periférica a cidade, foi legalmente estabelecida ja no decreto-lei n° 311 de 1938,
como sera apresentado a seguir, e observada nos recenseamentos de 1940 e 50.
Com o passar do tempo adensou-se e foi definitivamente incorporada a cidade
alterando o sentido do termo suburbano no pais.

Nas ultimas décadas na Franca se tem utilizado a expressdo peri-urbano
para designar um tipo de moradia que se assemelha aos suburbios norte
americanos, com casas amplas, jardins, servicos de infra-estrutura incluindo
transporte publico e, segundo Jeannic (1997), ocupada principalmente por familias
jovens. Também no Brasil teorias que embasam o0 conceito de area urbana
expandida vém sendo aplicadas especialmente no entorno de grandes metropoles
paulistas como Campinas e a propria cidade de S&o Paulo. Estes conceitos
reafirmam a presenca da faixa de transicdo entre espacos urbanos e rurais
contribuindo para o aumento da complexidade no estabelecimento de uma linha que
os delimite com seguranca. Este, entretanto, ndo € o tema sobre o qual este
trabalho se debruca, nosso propdsito é identificar em pequenas cidades brasileiras
0S conceitos propostos no capitulo 1 com o intuito de avaliar suas condi¢cdes de
cidade e de espaco urbano, que ja Ihes séo legalmente conferidas, em termos
teoricos.

Subjacente a determinacdo da condicdo de espacos urbanos e rurais ha, no
Brasil, tributos que lhes sdo préprios como 0s impostos sobre a propriedade
territorial urbana (IPTU) e a rural (ITR). A extensa e complexa legislacdo brasileira
gera, muitas vezes, situacbes contraditorias fazendo incidir sobre um mesmo

espaco tributos constituidos segundo logicas distintas, como mostram Corréa,
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Corréa e Gerardi (2001) com o exemplo da ilha de Santa Catarina. Também
Bernardes, Santos e Nalcacer (1983) discutiram a implicacdo de determinacdo dos
espacos urbanos e rurais segundo aspectos tributarios e urbanisticos.

Reconhece-se que os temas da delimitacdo do espaco urbano, assim como,
de sua associacdo a incidéncia de tributos e investimentos, sdo fundamentais e
merecem ser discutidos em profundidade, entretanto, por serem percebidos como
paralelos, ou em certa medida até como desdobramentos, a esta pesquisa, nao
serdo aqui abordados. A identificacdo das necessidades basicas para que um
aglomerado seja classificado como cidade e como urbano ja guarda complexidade
suficiente para o alcance deste trabalho. Mesmo diante da convic¢do de que, sem a
clara percepcdo dos limites externos que demarquem o aglomerado, esta
identificacdo €& incompleta para a consecucdo do objetivo de embasar a
espacializacédo da producao de informacdes sociais e econdémicas.

Para que se possa estabelecer quais espacos sao urbanos em um
determinado pais, € fundamental antes de tudo a filiacdo a uma orientacao teorico-
conceitual considerada adequada. As propostas tedrico-conceituais exprimem o
entendimento de que a caracterizacdo do espaco urbano se verifica através de
expressdes subjetivas como densidade de construcdes, heterogeneidade de
pessoas e contatos secundarios entre 0s moradores, por exemplo. Requerem,
portanto, para sua efetiva aplicacdo empirica, que conceitos como estes sejam
convertidos em definicbes e critérios objetivos capazes de, abrangendo toda a
diversidade apontada pela conceituacdo, serem concretamente identificaveis de
forma razoavelmente simples.

Na analise conceitual apresentada no capitulo 1, ficou claro que atualmente a

cidade € um espaco urbano, cabendo ainda a discussdo acerca do seu limite
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inferior, assim como, do transbordamento do carater urbano para além do seu limite.
Como se constatou, existe a tendéncia na literatura analisada em perceber a
populacao das cidades como urbana, embora 0 mesmo néo se aplique a populacao
gue lhes é externa. Esta é a informacéo frequentemente veiculada, a populacdo
urbana e ndo a das cidades, e para que seja calculado este montante €
imprescindivel que se estabelecam os limites dos espacos considerados urbanos,
mesmo que, em alguns paises, estes extrapolem as cidades. A identificacdo de
espacos urbanos requer, portanto, além de uma filiagdo teorica, o estabelecimento
de critérios objetivos que lhos definam de modo a serem concretamente
reconhecidos.

Estes critérios sao formulacdes que reduzem a expressao mais simples uma
longa explanacdo tedrica, mas ao reduzirem-na € possivel que ndo mais se a
identifique; e que, ademais, ha que haver certa dose de arbitrariedade no
estabelecimento dos limites que transformam os adjetivos apostos a teoria, e que
permitem interpretacdes diversas, em numeros simples e concretos. Transformar,
portanto, propostas tedrico-conceituais em critérios objetivos exige conhecimento
tedrico e pratico da questao, além de capacidade para decidir e se expor a criticas.

A identificacdo dos requisitos minimos necessarios e suficientes a
categorizacdo de dado aglomerado como cidade e/ou como espaco urbano
depende de informacgdes acerca deste espaco e do seu entorno, informacdes estas
obtidas a partir de levantamento de dados a serem trabalhados e transformados nas
informacbes que, oriundas de propostas conceituais, qualificam ou n&do o
aglomerado como cidade e/ou como espaco urbano.

O levantamento de dados é precedido pelo recorte e, em certos casos

classificacdo, de pequenas unidades espaciais visando o alcance de determinado
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objetivo. Assim, a obtencdo da informacéo referente ao montante de populacdo
urbana em um dado pais, por exemplo, €, em certos casos, precedida pela
determinacao dos espacos urbanos deste pais. Como sera apresentado no quadro
1 ha paises que, com 0 objetivo de expressar toda a diversidade conceitual do
urbano, utilizam como critério a densidade demogréfica acima de certo patamar, em
casos assim a propria identificacdo de espaco urbano € uma informacgao construida
posteriormente ao levantamento de dados. Ha também paises em que estes
espacos sao apontados como urbanos por razdes outras, dentre 0s quais se insere
o Brasil, possibilitando que a identificacdo do espaco urbano anteceda a dada
afericdo do montante populacional.

As informacBes que permitem o conhecimento e a efetiva adogcdo de
medidas, através de politicas publicas e privadas, sobre determinada sociedade
depende, portanto, de diversos recortes espaciais. Aléem do montante populacional,
informacgcdes como numero de domicilios, demanda por agua potavel, por escolas,
por transporte, enfim toda e qualquer informacdo a ser produzida visando sua
utilizacdo pratica requer atendimento a certa delimitacdo aceita em termos teoricos
e reconhecida em termos praticos tanto pelos produtores quanto pelos usuarios de
seus resultados.

A definicdo de cidade e campo tem implicacfes importantes para a evolucao
da organizacdo do espaco e do sistema operacional utilizado para apresentar
estatisticas com base em recortes espaciais. O capitulo precedente indicou distintas
maneiras de se definir cidade e campo. Mais do que mudancas na forma de
ocupacao do solo, as relacdes cidade-campo, que no passado associavam formas e
funcdes bastante peculiares e distintas, parecem estar cada vez mais imbricadas.

Para varios autores (LEFEBVRE, 2002; GRAZIANO DA SILVA, 1997) a atividade
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agricola ndo pode ser mais tratada como Unica no campo. Por outro lado, o
crescimento das cidades e a prépria transformacédo das atividades agropecuarias
tém efeitos importantes na definicdo conceitual de cidade e campo e de espacos
urbanos e rurais. Cada vez mais essas definicbes parecem menos consistentes face
a emergéncia de aspectos como o rurbano (GRAZIANO DA SILVA, 1997) e a
pluriatividade (KAGEYAMA, 1998). Esses conceitos remetem ao processo mais
geral de que a urbanizacdo e a constituicdo de espacos pertencentes ao modo de
vida urbano, ainda que guardem caracteristicas consideradas rurais, Ssao

dominantes.

2.2 Critérios para determinacdo de espacos urbanos em paises

selecionados

A discussdo no capitulo precedente permitiu esclarecer, em diversas
perspectivas conceituais, 0 peso atribuido ao modo de vida e as relacbes entre
densidade e diversidade decorrentes da urbanizacdo, sendo util, portanto, uma
averiguacdo dos critérios que definem o0s espacos urbanos em uma perspectiva
internacional.

A classificacdo da populacdo em urbana e rural é realizada pelos paises com
0 objetivo de estabelecer politicas publicas e privadas adequadas ao atendimento
das necessidades dessas populacdes. A identificacdo espacial da distribuicdo da
populacao sobre o territério nacional, sua concentracao e constituicao etaria, étnica
e de género, entre outras, possibilita que governos e empresas direcionem seus

investimentos visando seus objetivos e interesses.
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No plano internacional essa diferenciacao € utilizada pela Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU) para reunir informacdes sobre os paises, auxiliar os que nao
as possuem a construi-las, e divulga-las de modo o mais padronizado possivel
possibilitando comparacfes entre os diferentes paises. Nao dispomos aqui do
caminho que acreditamos haver sido percorrido entre as formulacfes conceituais e
a sintetizacao dos critérios utilizados pelos paises e apresentados em conjunto pela
ONU. Ainda assim, este trabalho se detera na analise destes critérios de
diferenciacdo espacial com que os paises, que produzem estatisticas populacionais,
distinguem sua populacdo entre urbana e rural. Na consecucdo de tal objetivo
podem valer-se apenas de critérios estatisticos, como densidade e percentagem de
populacdo em atividade agricola, ou mesclar estas informacbes com critérios
politico-administrativos, ou ainda restringir-se a estes.

A ONU estimula a producdo de dados estatisticos pelos paises, procura
padronizar vocabulario e conceitos utilizados, fornece ajuda técnica aos paises que
necessitam e publica informagfes oriundas das estatisticas nacionais e de suas
préprias projecoes e estimativas. O quadro 1, a seguir, apresenta os critérios para
determinacao de espacos urbanos utilizados por alguns paises selecionados com o
objetivo de compara-los ao critério brasileiro que sera, posteriormente, analisado em
detalhe.

Muitos paises utilizam, exclusivamente ou conjugados a outros, critérios
baseados em expressdes como “natureza urbana”, “centro administrativo” e outras
semelhantes apresentadas na ultima coluna do quadro 1. Expressbes como estas
nao tém seus significados disponiveis nas informacfes da ONU, sao decisbes
internas aos paises que provavelmente dispdem de documentos técnicos ou legais

gue as definam. O Brasil, e mais 12 dos 28 paises selecionados, inclui-se nesse
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caso, seu critério diz simplesmente “ser sede de municipio ou distrito”, internamente,
entretanto, ha um conjunto de requisitos, que sera detalhado neste capitulo, para
gue um aglomerado alcance tal categoria.

A atividade néo agricola exercida pelos moradores destes aglomerados é
explicitada em apenas 4 dos 28 critérios selecionados apontando, ndo para sua
pouca importancia, mas para a consequUéncia esperada pela concentracdo de
pessoas. A teoria do continuum rural-urbano de Sorokin e Zimmerman (1931)
aponta exatamente nesta direcdo ao estabelecer o trabalho agricola como
determinante de todas as demais diferencas entre a populacdo urbana e a rural.
Claro esta que estes autores se referem a relacdes de trabalho agricola especificas
de sua época, subentendendo-se que para eles este trabalho era realizado pelo
proprietario da terra e sua familia que precisava, portanto, estar junto a lavoura e
consequentemente ndo poderia estar em aglomerados de milhares de habitantes.
Na atualidade, mudancas na forma do trabalho agricola, permitem a manutencao
desta atividade sem que isso represente necessariamente a moradia na
propriedade, como sera mostrado nos ultimos capitulos desta pesquisa.

A maioria dos paises selecionados adota um valor minimo de populacédo na
determinacdo da situacdo urbana entendendo que, uma vez reunido este
contingente populacional, importantes aspectos conceituais como a densidade e a
heterogeneidade séo identificados. Estes valores, apresentados no quadro 1 variam
de 200 a 50.000 pessoas indicando que ha enorme diversidade tanto na
determinacdo dos graus de densidade e heterogeneidade pretendidos, quanto no
estabelecimento do minimo necessario para alcanca-los. E razoavel supor que,
como regra geral, um aglomerado de 50.000 pessoas apresente densidade e

heterogeneidade muitas vezes maior que um de 200, mesmo assim ambos sao
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considerados urbanos por seus respectivos paises. Esta avaliacdo reforca a
diferenciacdo do que consiste ser o entendimento de cada sociedade acerca das

exigéncias minimas para que seus espacos sejam incluidos na categoria de urbano.
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Quadro 1 - Populacéo urbana e critérios para determina¢éo do espaco urbano segundo paises selecionados

POPULACAO
URBANA® CRITERIOS PARA UM AGLOMERADO SER CONSIDERADO URBANO®
PAISES |Absoluto| % [Numero de NUmero de construcdes Atividade nao
(mil) habitantes agricola Outros
Africa do Sul 25.637| 57 ter natureza urbana
Alemanha 72.676| 88 2.000
Argentina 34.642] 90 2.000
Austrélia 18.152| 92 1.000jou 250 em area de veraneio e compor o conjunto de divisGes censitarias com
com 100 ocupadas na noite do caracteristicas urbanas
Censo
Austria 5.338| 66 2.000 e 85%
Bélgica 10.031 97 ser cidade, aglomeracdo ou comuna urbana
Bolivia 5582 63 2.000
Brasil 148.270, 83 ser legalmente zona urbana ou suburbana de
municipio e distrito
Bulgaria 5.508, 70 ser localidade legalmente urbana
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Canada 25.346| 80 1.000 e densidade de 400 hab/km?
Chile 13.751] 87 ser centro com caracteristicas urbanas
China 503.740, 39 ser cidade de distrito urbano no nivel provincial e
prefeitural, ter populacdo das “ruas” de cidade no
nivel de condado, e ter comité residencial da cidade
Espanha 31.406| 76 10.000
Estados 235.576| 80 2.500 e area de construc@es contiguas ao redor da cidade
Unidos
Franca 45.877| 76 2.000le distancia maxima de 200 Ou ser comuna cuja maioria da populacéo seja de
metros aglomerag&o multi-comunal
india 301.260f 28 5.000 Y2 dos e densidade de 390 hab/km?, além das cidades e
homens lugares com pronunciadas caracteristicas urbanas
adultos
Japdao 83.540| 65 50.000[e 60% concentradas e 60% da ou ser cidade considerada urbana pela prefeitura
populagéo

total
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Luxemburgo 416| 92 2.000

México 78.100 75 2.500

Nigéria 57.907| 47 20.000 e principal

Noruega 3.563] 79 200

Polénia 23.866| 62 ser cidade e localidade de tipo urbano

Portugal 5.493 55 10.000

Russia 104.956| 73 todas as cidades e localidades oficialmente urbanas
Suécia 7.400, 83 200|e separadas por 200 metros

Suica 4.841) 68 10.000

\Venezuela 22.529| 88 2.500

Fonte — Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) (traducéo nossa).
(1) Estimativas e projecgdes revistas em 2003, capturado em 26.09.2004 de www.un.org/esa/population.htm.
(2) www.un.org/esa/population/publication/wup2001/wup2001report.htm capturado em 30.01.03.



http://www.un.org/esa/population.htm
http://www.un.org/esa/population/publication/wup2001/wup2001report.htm

Analisando-se os critérios apresentados, observa-se que 0 mais rigoroso é o
do Japédo, ao considerar urbanas apenas as comunidades com mais de 50 mil
habitantes, com 60% das constru¢cdes préximas umas as outras e ainda com 60%
da populacéo total, incluindo dependentes, trabalhando em atividades nao agricolas.
Isto explica que apenas 65% de populacédo seja urbana em um pais dentre os mais
desenvolvidos e ricos do mundo, com grande populacdo e pequena extenséo
territorial.

A india é outro pais muito restritivo para aplica¢éo da situacdo urbana, além
do aglomerado dispor de 5 mil habitantes, ha que ter ainda densidade de 390
habitantes por quildometro quadrado e contar com % da populacdo masculina adulta
exercendo atividades ndo agricolas. Com essas limitacbes € o pais, dentre os
selecionados, com menor percentual de populacéo urbana, 28%, o que corresponde
a mais de 300 milhdes de pessoas.

Os outros paises também muito seletivos quanto a categoria de urbano séo a
Nigéria, exigindo aglomerados de mais de 20 mil habitantes nos quais as atividades
nao agricolas predominem; e Espanha, Portugal e Suica para os quais sO sao
urbanas povoacdes com mais de 10 mil habitantes. Com essas limitacdes a Nigéria
possui 47% de populacdo urbana, enquanto os trés paises europeus apresentam
respectivamente os valores de 76%, 55% e 68%.

Ha um conjunto de paises cujos critérios se assemelham entre si com
exigéncias populacionais variando entre mil e 2.500 habitantes. Dentre estes ha
paises com percentuais de populacdo urbana em torno dos 90% e outros cujos
valores mantém-se ao redor dos 60%. No primeiro subconjunto estdo Alemanha

(88%), Argentina (90%), Australia (92%), Canada (80%), Estados Unidos (80%),
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Luxemburgo (92%) e Venezuela (88%). Enquanto no segundo subconjunto
encontram-se Austria (66%), Bolivia (63%), Franca (76%) e México (75%). E dificil
fazer qualquer comentario que justifigue a reunido destes paises em grupos por
quaisquer critérios de avaliagcdo econémica, geografica, demografica, historica ou de
qualquer outra natureza. S&o paises com diferentes niveis de qualidade de vida?*,
atendimento as necessidades e acesso a bens, embora possuam forte semelhanca
no critério de inclusdo de aglomerados na situacao urbana.

Um outro conjunto de paises cujos critérios sao distintos de todos os demais,
dentre os selecionados, sdo os de baixissima exigéncia para classificarem areas
como urbanas. Noruega e Suécia consideram que todos os aglomerados com mais
de 200 habitantes sdo urbanos sendo que, na Suécia, ainda € necessario haver
distancia maxima de 200 metros entre as constru¢cdes. Com limites tdo brandos
possuem respectivamente 79% e 83% de populacéo urbana.

Finalmente, o dltimo grupo, dentre estes paises, € formado por aqueles que
nao adotam critérios quantitativos na definicdo de urbano divulgada pela ONU.
Compdem este grupo: Africa do Sul, Bélgica, Brasil, Bulgéria, Chile, China, Pol6nia
e Russia. Provavelmente ha nesses paises regras para decidir o que se entende por
“natureza urbana”, “caracteristicas urbanas”, “comunas urbanas”, “localidades
urbanas”, etc. Regras essas que podem ter motivacdes estatisticas, politicas,
sociais, estratégicas, histéricas ou quaisquer outras. O importante a destacar é que
decisfes internas ao pais levaram a que alguns aglomerados fossem previamente

estabelecidos como urbanos e outros ndo. O caso brasileiro sera detalhadamente

% segundo a classificagéo do IDH 2005 para estes paises, Alemanha, Australia, Canada,
Estados Unidos, Luxemburgo, Austria e Franca estdo no grupo acima de 0,9; México e
Argentina entre 0,8 e 0,9; Venezuela entre 0.7 e 0,8; e Bolivia no grupo entre 0,6 € 0,7.
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apresentado no sub-capitulo 2.3 denominado “Critérios para determinacdo de
espacos urbanos no Brasil”.

A andlise destes critérios aponta para a dificuldade e complexidade com que
se depara ao se tentar traduzir a formulacéo tedrica julgada conveniente para uma
dada sociedade, representada por um pais, em uma definicdo, expressa por
critérios objetivos, que possibilitem a determinacdo dos espacgos urbanos segundo
os valores daquela sociedade. Tomar como urbana toda a area sujeita a influéncia
da cidade, como indicam Wirth (1967), Lefebvre (2002) e outros, provavelmente
tornaria um pais de pouca extensao territorial e desenvolvido como a Suica, por
exemplo, inteiramente urbano, no entanto 68% dos seus habitantes em 2003 eram
assim considerados, valor que embora seja elevado € muito menor que os 90% de
um pais de grande extensao territorial como a Australia ou que os 88% da
Alemanha, por exemplo.

Os confortos urbanos apontados por Lefebvre (1991) como parte da
transformacdo do campo em urbano estdo presentes nas casas rurais francesas
desde a década de 1970 segundo Julien (2000), entretanto nem todos séo urbanos
pelos critérios adotados no pais. Em 2003 havia ainda 24% de populacéo rural na
Franca. O uso de maquinas e a inser¢cdo na economia de mercado indicada por
Sorokin e Zimmerman (1931) provavelmente alcangcam mais de 80% da populacdo
dos Estados Unidos, entretanto este era o percentual de individuos residentes em
areas urbanas no pais em 2003.

No conjunto de paises que adota critério ndo quantitativo, possivelmente, se
pode identificar o entendimento de que a definicdo de urbano passa por alguma
forma de autonomia politico-administrativa. Nesta situacao se encontra o Brasil, pais

para o qual o estabelecimento da condicdo urbana para determinado espaco €
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obtido legalmente apés o atendimento a uma série de requisitos que envolvem
montante populacional, nimero de eleitores, capacidade de arrecadacdo e outros
gue serdo detalhadamente apresentados a seguir.

A analise dos critérios e de seus resultados leva a indagacdes acerca de sua
adequacao quanto a dinamica das formas e funcdes de ocupacdo dos espacos
definidos como urbanos e rurais. Parece sensato supor que em seu conjunto 0s
critérios ainda apresentam certa defasagem entre a necessidade operacional e a
dindmica das relaces que se estabelecem entre esses espacos. Se por um lado a
manutencao dos critérios € prejudicial a captura da realidade, por outro, € ela quem
possibilita a comparacdo das variagbes no tempo e a propria percepcao das

alteracdes ocorridas.

2.3  Critérios para determinacao de espac¢os urbanos no Brasil

A primeira orientacdo para delimitacdo do territorio brasileiro em espacos
urbanos e rurais, identificada no decorrer da pesquisa, foi dada pela Convencao
Nacional de Estatistica, de 11 de agosto de 1936, na qual ficou estabelecido pelos
governos Federal e das Unidades Federadas, que todas as municipalidades
fixariam, naquele ano “os limites e a area do quadro urbano da cidade ou vila sede
do municipio” (INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, 1936, p. 22). Vale
lembrar que, ainda em 1936, as sedes municipais podiam ser cidades ou vilas
dependendo, como sera apresentado, mais das circunstancias de sua criacdo do
gue de seu porte populacional ou econémico, em todas, entretanto, o0 governo, com

suas evidéncias formais, se fazia presente.
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A diferenciacdo institucional entre as cidades e vilas surgiu a partir do
decreto-lei n°311, de 2 de marco de 1938, que determinou que seriam denominadas
cidades as sedes de municipios, e vilas as sedes de distritos. As unidades
federadas deveriam indicar os municipios e distritos existentes naquele momento e
os que fossem criados a partir de entdo deveriam obedecer ao estabelecido no
referido decreto-lei, como sera detalhado no item 2.3.1 a seguir. Esta legislacao
organizou a estrutura territorial brasileira atribuindo-lhe forte sentido politico-
administrativo, uma vez que as cidades e vilas, aléem de serem, respectivamente, as
sedes de municipios e distritos, passaram também a ser 0s Unicos espacos urbanos
do pais delimitados por perimetros urbanos estabelecidos em leis pelos governos
municipais.

A forca do sentido politico-administrtivo, aliado ao momento em que a
decisédo foi tomada, sugere que o governo brasileiro de entdo o tenha feito em
consonancia com os critérios de tipo weberiano que, como foi apresentado, tém na
funcao politico-administrativa a condi¢cao basica a existéncia da cidade.

A manutencdo da decisdo de um governo, pelos quase 70 anos que se
seguiram a 1938, incluindo quatro especiais oportunidades com as Constituicdes
Federais de 1946, 1967 e 1988 (IBGE, 1985), e o Estatuto das Cidades de 2001,
indica que: ou o Estado brasileiro, com todos 0s governos que aquele se seguiram,
concorda com seu acerto, ou que julga que as dificuldades inerentes a qualquer
alteracdo seriam maiores que os ganhos dela advindas. O indubitavel € que se ha
problemas, estes se acentuam com o0 passar do tempo e sao relativos ao
estabelecimento de defini¢cdes, critérios e recortes que abstraissem a funcéo
politico-administrativa e propiciassem uma nova referéncia para a oposi¢cao urbano-

rural ainda bastante utilizada nas mais distintas politicas publicas.
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Deve se admitir que algumas situacfes, como julgamos ser o caso da
classificacdo de espacos urbanos e rurais, requerem certa permanéncia para efeitos
de comparacao temporal. Neste caso existe a permanéncia da definicdo geral, que
so seria alterada com a substituicdo do decreto-lei n° 311/38; quanto as delimitacdes
de cada um dos mais de nove mil perimetros urbanos, de todas as cidades e vilas,
tém sua estabilidade garantida apenas pela inércia dos governos municipais. Rosa e
Ferreira (2006) apresentam o exemplo de Araraquara, Sao Paulo, onde loteamentos
gue, na avaliacdo das autoras, deveriam constar da area urbana foram incluidos na
rural pelo Censo 2000 por falta de atualizacdo da legislacdo municipal. Para outros
autores, como Veiga (2002a) ha, ao contrario, populacbes que deveriam estar
dentre as rurais mas sao, por excesso das prefeituras, legalmente urbanas.

O critério brasileiro para estabelecer a situacdo urbana legal de determinado
espaco pode parecer excessivamente politico e tecnicamente fragil, posto que se
restringe a que a area “seja sede de distrito ou municipio”, entretanto, como se
apresentara no item 2.3.2 — O processo de criagdo de municipios — ha uma série de
requisitos a cumprir por um numero expressivo de pessoas, com cargos politicos ou
nao, para que se alcance esta situacdo. Estes critérios, entretanto, véem recebendo
criticas de importantes estudiosos, principalmente geografos, ha muitos anos como
sera apresentado no item 2.3.3 —

Criticas ao critério brasileiro de determinacao de espacos urbanos.

A delimitacdo de espacos urbanos no Brasil tem implicacbes no controle do
territério, o que faz com que seu estabelecimento ocorra através de legislacéo
especifica nas diversas esferas do poder constituido. A necessidade de
ordenamento do territério produziu os primeiros esforcos dando consisténcia aos

recenseamentos de populacdo que passaram a ser periddicos, padronizados para
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todo o pais, fornecendo informacfes importantes para a elaboracdo de politicas
publicas.

O conceito de urbano atrelado que esta a sociedade na qual se insere varia,
como afirmam autores como Beaujeu-Garnier (1983), Ledrut (1971) e Castells
(1983), conforme o pais e a sociedade. O Brasil com suas enormes disparidades em
todos os niveis é formado por grupos sociais diferentes em muitos aspectos, assim,
a legislacao brasileira ao delegar aos estados e municipios que estabelecam eles

préprios o0 que entendem por espacos urbanos, respeita-lhes as diferencas.

2.3.1 A legislacao brasileira e sua origem

A primeira determinacdo legal para a diferenciacdo de espacos urbanos e
rurais no Brasil foi a publicagdo do decreto-lei n°® 311, de 2 de marco de 1938. Sua
redacao foi oriunda do projeto de decreto-lei proposto pela Junta Executiva Central
do Conselho Nacional de Estatistica e encaminhado por seu presidente, José Carlos
de Macedo Soares, ao Presidente da Republica, Getulio Vargas, juntamente com
uma exposicdo de motivos. Neste ultimo documento eram solicitadas providéncias
no sentido de reparar “a desordem e a confusdo que sempre reinaram no quadro
territorial do Brasil” (MACEDO SOARES, 1939, p. 149) tendo sido encaminhado
“em cumprimento do que determinou a resolugdo n°26 da Junta Executiva Central
do Conselho Nacional de Estatistica” (MACEDO SOARES, 1939, p. 149) na qual

fora anexado o projeto de decreto-lei®.

% As copias destes documentos encontram-se nos Anexos deste trabalho.
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Os documentos encaminhados a presidéncia da Republica foram elaborados
a partir da Convencao Nacional de Estatistica de 1936, realizada com membros dos
governos federal e estaduais. Um dos objetivos da convencao era “aprovar as bases
da constituicdo e regulamentacdo do Conselho Nacional de Estatistica e assentar as
medidas necessarias a integracdo do quadro federativo do Instituto Nacional de
Estatistica”, e ainda estabelecer “clausulas de compromisso entre os altos Poderes
representados”. A clausula 14 estabelecia, dentre outras providéncias atinentes aos
estados, a “atribuicdo da categoria e foros de cidade e vila segundo critérios
especificos claramente fixados em lei” (INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISITCA,
1936, p. 21).

A clausula 15° transcrita a seguir, enfatizava a necessidade de identificacédo
da populacédo urbana e rural, observava o respeito as diferencas entre os estados
federados e destacava a urgéncia na delimitacdo das areas urbanas e rurais
mantendo a possibilidade de que a sede municipal fosse uma cidade ou uma vila.

Em complemento ao disposto na clausula precedente, e tendo em
vista que a medida é necessaria ndo sO para fins gerais da
administracdo, mas principalmente para classificar a populacdo do
pais em “urbana” e “rural’, com o0s respectivos coeficientes de
densidade, as Altas Partes Federadas propdem-se, como objetivo
comum, a ser conseguido pelas medidas que a organizacdo de
cada Estado permitir, que todas as municipalidades fixem ainda
este ano, determinado-lhe os limites e a area, o “quadro urbano” da
cidade ou vila sede do municipio, ficando também assentado que
esse quadro s6 possa ser modificado por ato do respectivo governo,
no qual venham referidos os novos limites e o acréscimo de area
resultante  da  alteragcdo. (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTATISITCA, 1936, p. 22)

Embora ndo tenha sido expresso esta subentendido que para esta
convencao as cidades e vilas, sede de municipios, eram espacos urbanos sendo os
demais rurais. Assim, para atender a interesses estatisticos e administrativos

ensejava que os estados determinassem por ato do respectivo governo, legalmente
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portanto, os limites destas cidades ou vilas que comporiam o quadro urbano do
municipio. Almejava-se a delimitacdo das sedes municipais, fossem estas cidades
ou vilas, sem referir-se as sedes distritais.

A importancia em estabelecer um ordenamento territorial, no que se referia
aos municipios, fez com que o tema voltasse a pauta da Assembléia Geral Ordinaria
do Conselho Nacional de Estatistica em julho de 1937 que demonstrou a urgéncia
da necessidade de atendimento ao pleito de que os Governos Regionais dessem
cumprimento imediato as clausulas 14% e 15% da Convencéo de Estatistica de 1936.

Em 15 de dezembro de 1937 o Presidente do Instituto Nacional de
Estatistica, Macedo Soares, encaminhou ao Presidente da Republica, o documento
através do qual solicitava, com as devidas justificativas, que as clausulas 14% e 15°
da Convencéo Nacional de Estatistica de 1936 fossem transformadas em lei federal,
juntamente com um projeto de decreto-lei. O encaminhamento do pleito a Getulio
Vargas mostra que Macedo Soares duvidava da capacidade de atendimento, no
tempo necessario, as clausulas pactuadas pelos representantes dos governos
estaduais presentes a Convencdo de 1936 que as tinham assumido como
compromisso a ser honrado.

O documento enfatiza a necessidade de que seja implementada rigida
racionalidade na delimitacdo territorial através da sistematizacdo e padronizacao,
tanto dos limites jurisdicionais e de suas sedes, quanto nas denominacdes e
classificagdes de ambas. Os principais pontos a carecer solugcdo eram: os limites
municipais, inexistentes ou impossiveis de serem seguidos; areas municipais
descontinuas; problemas relativos a toponimia como repeti¢cdes e diversidade entre

a jurisdicdo e sua sede; diferentes malhas para as jurisdicdbes dos distritos
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administrativos, judiciarios e policiais; e ainda incoeréncia quanto aos foros de
cidades, vilas, comarcas e termos, neste particular diz o documento:

no que interessa aos foros de “cidade” e "vila”, depara-se com
auséncia de espirito de sistema, verificando-se que, por nao
obedecer a concessao da prerrogativa de cidade ou vila a qualquer
critério ligado a populacéo, ocorre:

1°, serem cidades, em alguns Estados, ora todas as sedes de
comarca, ora todas as sedes de termo, ora todas as sedes
municipais, enquanto em outros aparecem como cidades, apenas
algumas localidades dentre as que possuem essas varias
investiduras;

2°, serem vilas, nalgumas unidades politicas, ora todas as
sedes municipais sem foro, ora todas as sedes distritais que néo
sdo sedes de comarca, de termo ou de municipio, mas ainda vilas
que ndo sao sequer sedes de distritos rurais.

[...]

As sedes das circunscricdes, que deveriam ser obviamente
ndcleos urbanos ja formados, ou pelo menos em formacgéo, muitas
vezes ndo existem sequer como “povoados”, localizando-se, ainda
sem fixidez, na residéncia rural de um funcionario — o oficial de
registro civil ou um cobrador municipal. (MACEDO SOARES, 1939,
p. 6) (grifo nosso)

Como se observa no primeiro paragrafo desta citacdo o presidente do
Conselho provavelmente defendia que algum montante populacional fosse
estabelecido como critério diferenciador entre cidades e vilas que deveriam sediar
circunscricfes administrativas e judiciarias com um “espirito de sistema”.

Para fins estatisticos e administrativos Macedo Soares defendia também o
estabelecimento de critérios que delimitassem e classificassem o0 espaco em
urbano, suburbano e rural. Entretanto, o reconhecimento das significativas e
diversas dificuldades a serem superadas pelos estados para que honrassem o
compromisso assumido por seus representantes, fé-lo temer a ndo consecucao da
solucdo almejada no prazo previsto. Assim sendo, dirigiu-se ao poder maior da

Republica com o cuidado de ndo minimizar os poderes estaduais, em suas palavras:

as Juntas Executivas Regionais empregardo os seus melhores
esforcos no sentido de conseguir a proposicdo e votacdo, pelo
respectivo Poder Legislativo, tdo urgentemente quanto possivel, de
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uma lei em que se corporifiqguem, da melhor forma que as
condicbes regionais permitirem, as bases aceitas pelos governos
Federados na clausula XV e da Convencao Nacional de Estatistica.

[...]

Sem embargo, entretanto, dos compromissos formulados e
das iniciativas e prestigiosas sugestbes do Conselho Nacional de
Estatistica, ndo teve até agora encaminhamento pratico a
salutarissima racionalizacdo do quadro territorial brasileiro. E isto
parece bem demonstrar que tal racionalizagcdo, ou nhdo se
conseguiria nunca, ou s se conseguiria muito demorada e talvez
insuficientemente, sem a definicdo dos seus pontos essenciais em
uma lei organica de carater nacional.

Ora, a nova ordem institucional propicia ao pais a realizacdo
facil de tdo premente desideratum.

A lei em apreco consubstanciada apenas as linhas essenciais
do sistema a estabelecer, deixando inteiramente livre a auto-
determinagdo dos governos regionais quanto ao estabelecimento
efetivo dos componentes quadros territoriais das respectivas
unidades politicas. Essas linhas essenciais nhdo seriam impostas
pelo Governo Federal para atender a necessidades exclusivas da
sua administragdo, mas sim para assegurar a unidade nacional em
ponto vital e em exata correspondéncia com as necessidades das
demais ordens administrativas.

As normas que consubstanciam o esquema padronizador néo
foram aventadas unilateralmente pela administracdo federal, mas
assentadas em comum pelos delegados da Unido e das Unidades
Federadas a uma assembléia de mandato politico e de significacédo
técnica a um s6 tempo. (MACEDO SOARES, 1939, p. 9, 10) (grifos
do autor)

No mesmo 15 de dezembro de 1937, em que esta Exposi¢cdo de Motivos foi
encaminhada a presidéncia da Republica, foi enviado ao Ministério da Justica um
projeto de decreto-lei redigido pela Junta Executiva Central do Conselho Nacional
de Estatistica. Em suas consideracdes iniciais € afirmado que, segundo a
Constituicdo em vigor, é competéncia da Unido a realizacdo do recenseamento
geral da populacdo e que, para tanto, € preciso

promover a efetiva e racional delimitacdo das circunscricbes
administrativas e judiciarias, a identificacdo das zonas urbanas e
rurais e a classificacdo das localidades segundo categorias
padronizadas. (CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA, 1937,

p- 1)

As consideracdes iniciais ao projeto indicavam também a necessidade de

“uniformizacédo, desde logo, do critério para a concessao dos foros de “cidade” e
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“vila” aos aglomerados urbanos dos respectivos territorios”. (CONSELHO
NACIONAL DE ESTATISTICA, 1937, p. 2)

A distincdo entre os aglomerados que deveriam ser classificados como
cidade e como vila, assim como a divisdo do municipio em distritos, esta
contemplada neste documento, como é demonstrado pelo texto dos artigos 3°, 4° e
5° descritos a seguir, os quais estabeleciam que:

Art. 3° — Os distritos se designardo pelos nomes das respectivas
sedes, as quais, enquanto ndo adquirirem os foros de cidade, terdo
a categoria de vila, que lhes sera privativa.

Art. 4° — A circunscricdo base da organizacdo administrativa e
judiciaria € o municipio, cuja sede tem a categoria de cidade e da o
nome a circunscri¢ao.

Art. 5° — Cada municipio compreende em sua totalidade territorial
um ou mais distritos que formem uma area continua. (CONSELHO
NACIONAL DE ESTATISTICA, 1937, p. 3)

O numero minimo de moradias na sede para a criagdo de novos distritos e

municipios também foi estabelecido no projeto, que em seus artigos 12° e 13° diz:

Art. 12° — Nenhum novo distrito podera ser instalado sem que um
ato do Governo Municipal, acompanhado da respectiva planta,
tenha previamente delimitado os quadros urbano e suburbano da
sede, onde se contenham pelo menos trinta moradias.

Art.13° — Sem prejuizo dos demais requisitos que a lei regional
determinar, nenhum novo municipio se podera instalar sem que o
guadro urbano da respectiva sede abranja no minimo duzentas
moradias. (CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA, 1937, p.
5)

A criacdo de distritos deveria ser da competéncia estadual, apenas seu
parcelamento em subdistritos caberia aos governos municipais. Objetivando
consolidar as malhas de distritos administrativos e judiciarios em uma Unica, 0
projeto propunha a manutencdo de todos os distritos entdo existentes mesmo 0s

gue tivessem sido criados por atos dos governos municipais desde que néo

houvesse intersesséo de suas circunscrigdes.
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O Conselho Nacional de Estatistica obteve a confirmacdo do sucesso de sua

empreitada em 7 de marco quando foi publicado no Diario Oficial da Unido o

decreto-lei n° 311, de 2 de marco de 1938, assinado pelo Presidente da Republica e

dispondo sobre a divisao territorial do pais. As consideracdes iniciais se referem a

execucao do recenseamento de populacéo e as demandas da Convencéo Nacional

de Estatistica e da Assembléia do Conselho Nacional de Estatistica dizendo

textualmente:

Considerando que o art.15 da Constituicdo confere a Unido a
competéncia de resolver definitivamente sobre os limites do
territério nacional e fazer o recenseamento geral da populacgéo;

[...]

Considerando, ainda, os compromissos assumidos nas clausulas
XIV e XV da Convencgéo Nacional de Estatistica, a Resolugéo n.59,
de 17 de julho de 1937, da Assembléia Geral do Conselho Nacional
de Estatistica, e, finalmente, o critério por este firmado na
Resolucéo n.60, de 17 de julho de 1937, da Assembléia Geral, para
o0 cdmputo das unidades do quadro territorial da Republica,

Decreta:

[...]

Art.3° A sede do municipio tem a categoria de cidade e lhe da o
nome.

Art.4° O distrito se designara pelo nome da respectiva sede, a qual,
enquanto nao for erigida em cidade, tera a categoria de vila.
Paragrafo tnico. No mesmo distrito ndo havera mais de uma vila.
Art.5° Um ou mais municipios, constituindo area continua, formam o
termo judiciario, cuja sede serd a cidade ou a mais importante das
cidades compreendidas no seu territorio e dara nome a
circunscricao.

Art.6° Observado, quanto a sede e a continuidade do territério, o
disposto no artigo anterior, um ou mais termos formam a comarca.
[...]

Art.11° Nenhum novo distrito serd instalado sem que previamente se
delimitem os quadros urbano e suburbano da sede, onde havera
pelo menos trinta moradias.

Art. 12° Nenhum municipio se instalard sem que o quadro urbano
da sede abranja no minimo duzentas moradias.

Art.13° Dentro do prazo de um ano, contado da data desta lei, ou da
respectiva instalagdo, se ulterior, os municipios depositardo na
Secretaria do Diretério Regional de Geografia, em duas vias
autenticadas, o mapa do seu territorio.

[...]

Paragrafo 2° O municipio que ndo der cumprimento ao disposto
neste artigo terd cassada a autonomia e o seu territdério sera
anexado a um dos municipios vizinhos, ao qual fica deferido o



97

encargo, aberto novo prazo de um ano, com idéntica sancao.
(IBGE, 1939)

O decreto-lei regulamentou a distingdo entre cidade e vila, garantiu que seus
nomes fossem os mesmos do municipio e distrito que sediavam, hierarquizou as
divisdes territoriais administrativa e judiciaria, estabeleceu ndmero minimo de
moradias para vilas e cidades e garantiu 0 mapeamento, por precario que fosse, de
todos os municipios. Poucas foram as determinagBes deste decreto-lei que
deixaram de viger no pais: embora proibidos, ainda ha alguns poucos casos de
municipios com areas descontinuas; o numero minimo de moradias para vilas e
cidades foi substituido pelo de populagdo na Constituicdo Federal de 1967 e
atualmente varia conforme a legislacdo estadual como apresentado no quadro 2 a
seguir; e 0s municipios nunca mais foram responsabilizados pelo préprio
mapeamento. Embora a extincdo de municipios seja ainda prevista em lei, ndo
costuma acontecer, houve casos de municipios extintos no ano de 1964, os quais,
segundo Lordello de Mello, foram justos em sua maioria (LORDELLO DE MELLO,
1992)%,

O decreto-lei n° 311/38 proporcionou avangos concretos para o conhecimento
e organizacdo padronizada do territério. Sua implantagdo conferiu uma base
espacial sistematizada, ndo apenas para apoiar as estatisticas, o que em si ja
guarda grande importancia, mas proporcionando maior consisténcia as informacdes
sobre o territério e a sua administracdo. Pela primeira vez foram mapeados todos os
municipios do pais possibilitando a visualizacdo dos seus limites, assim como dos

limites entre os espacos urbanos e rurais.

% 0 caso mais contundente relatado pelo autor é o de uma sede de municipio localizada no
barco do prefeito ancorado préximo a Manaus.
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Nenhum outro documento legal, incluindo trés Constituicbes Federais, alterou
0 estabelecido quanto ao significado de urbano e de rural, conservando-se o
entendimento de que todas as cidades e vilas sdo urbanas e que o espaco rural € o
gue lhes é externo (SENADO FEDERAL, 1986 e BRASIL, 1988). Quanto ao numero
de moradias para novas cidades e vilas ha legislacdo especifica e atualizada nas
duas ultimas Constituicdes Federais.

A Constituicdo Federal de 1967 estabeleceu, através da Lei Complementar
n°1, de 9 de novembro do mesmo ano, 0s requisitos para emancipa¢do de novos
municipios, o que implicou em determinar o tamanho minimo para que uma nova
cidade fosse criada. Eram exigidos: populacédo superior a 10 mil habitantes na area
pretendida para o novo municipio, sendo 10% eleitores, 5 milésimos da receita
estadual de impostos, e 200 casas na futura cidade.

Este critério Unico para todo o Brasil era, antes de tudo, a negacdo das
enormes e conhecidas desigualdades existentes, uma vez que a reunido de 10.000
pessoas encerra realidades totalmente distintas a depender da fracdo do territorio
em que ocorre. Do mesmo modo a geracdo de 5 milésimos da receita estadual
oriunda de impostos apresenta distribuicdo tdo ou mais desigual que a referente a
populacao. Entretanto esta legislacéo vigorou até o final da década de 1980 quando
foi substituida por leis que ainda vigem atualmente.

A Constituicdo Federal de 1988 delegou aos estados o poder de estabelecer
0S requisitos a emancipacdo de seus municipios, 0 que proporcionou diferencas
guantitativas e qualitativas entre os estados como apresenta o quadro 2. Manteve a
competéncia estadual, que sempre houve, de determinar o0s requisitos e
procedimentos necessarios a criacédo de distritos, atribuicdo que em alguns estados

foi delegada aos proprios municipios como mostra o quadro 3.
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Todos os estados mantiveram o critério de valor minimo, para populacédo de
um novo municipio, cujo montante varia de 1.200 em Tocantins a 10.000 em
Pernambuco e Parg; algumas unidades federadas adotaram valores percentuais da
populacao do estado como Ronddnia e Ceard; o Rio de Janeiro passou a considerar
o valor do municipio de menor populacdo; e Minas Gerais a associar 0 minimo
populacional a distancia da sede do municipio de origem.

Manteve-se também como critério o percentual de eleitores na populacao
entre 10% no Pard, por exemplo, e 33% na Paraiba. Outros estados consideraram
um numero minimo de eleitores, cujos extremos da distribuicdo sdo os estados de
Tocantins com 350 e os de Minas Gerais e Espirito Santo que alcancam até 2.000
eleitores. Exige-se também a geracdo de renda minima na area a ser emancipada,
geralmente um percentual sobre o valor da receita tributaria ou da oriunda de
impostos do estado. Em Santa Catarina, entretanto, as exigéncias econémicas sao
mais subjetivas com “condicdes reais de desenvolvimento” avaliadas pela
Assembléia Legislativa sem explicitar seu significado concreto. No Rio Grande do
Sul, estado em que o0 numero de municipios aumentou muito nas ultimas décadas
como serd mostrado no quadro 4, ndo ha exigéncia legal relativamente as financas
publicas, mas sim a verificacdo de crescimento demografico na area a ser
emancipada.

Em praticamente todos os estados ha exigéncias com relacédo a futura sede
municipal quanto a: numero minimo de casas, moradias, ou prédios; construcao
disponivel para abrigar a Prefeitura e a Camara de Vereadores; escolas de primeiro
grau; posto de saude; servico publico de agua e muitas outras conforme
apresentado no quadro 2. Um numero minimo de casas ou construcdes €

estabelecido desde o decreto-lei de 1938, tendo sido incluido também na legislacéo
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de 1967. Atualmente varia de 50 edificacdes no Acre até 400 prédios no Ceara e

400 moradias em Minas Gerais.



Quadro 2 — Leis estaduais para emancipacdo municipal

UF LEI DATA POPULACAO FONTE ELEITORES |FONTE
RO |LC80 [30.06.93|0,002 da UF IBGE 10% da pop [TRE
AC |LC35 [18.12.91 1.500I1BGE 10% da pop
AM |LC7 19.07.91 [20% do municipio origem IBGE
RR |L2 11.04.92 |1% da UF IBGE ou outro érgao publico 30% da pop |Justica Eleitoral
PA |LC28 [27.11.95 10.000 25% da pop [TRE
AP |LC1 17.03.92 0,025 da UF IBGE 10% da pop [TRE
TO |LC6 13.05.92 1.200 350Justica Eleitoral
MA |LC24 [12.04.96 5.000IBGE 1.000TRE
PI LC16 [16.01.95 4.000IBGE ou outro 6rgéo oficial
CE |LC1 05.11.91 0,015 da UF IBGE 20% da pop |Cart6rio Eleitoral
RN |LC102 [10.01.92 0,001 da UF IBGE 20% da pop |Justica Eleitoral
PB |LC24 [12.04.96 5.000|BGE 33% da pop
PE |L10456 [12.07.90 10.000\IBGE 30% da pop [TRE
AL |LC6 27.07.91 7.000\IBGE 20% da pop
SE |[LC1 09.04.90 6.000\IBGE 1.500TRE
BA |LC2 04.05.90 8.000IBGE ou 6rgao do estado 20% da pop |Justica Eleitoral
MG [L11830 [23.06.95 [7.000 ou 6.000 se distar mais 2.000
de 30km do municipio origem
ES |LC13 [27.09.91 8.600 2.000
RJ |LC59 [22.02.90 >= ao municipio de < pop
SP  |LC651 [31.07.90 1.000
PR |LC56 [18.02.91 5.000 20% da pop
SC |LC135 [11.01.95 IBGE, Prefeitura de origem, outro 6rgdo idéneo [30% da pop ustica Eleitoral
5.000((Celesc, Casan, Registro de Imoveis)
RS |L9089 [19.06.90 5.000|1BGE 1.800Justica Eleitoral
MS [LC98 [30.01.02 4.000 ou 0,003 da UF IBGE 10% da pop [TRE
MT |LC23 [19.11.92 4.0000rgé0 de Informac&o ou Cartério da UF 30% da pop [TRE
GO |Lc4 [17.07.90 3.000IBGE 1.000/Cartdrio Eleitoral
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UF |ARRECADACAO FONTE

RO

AC 10,002 da receita de impostos

AM

RR

PA

AP

TO |0,005% da receita tributaria estadual Secretaria de Fazenda

MA

Pl

CE |0,010% da receita tributaria da UF ou potencial econdmico Secretaria de Fazenda e Instituto de Planejamento do CE
RN |0,4 da média per capita dos mesmos impostos na UF Secretaria Estadual de Fazenda
PB

PE

AL 10,002 da receita tributaria estadual

SE |0,003 da receita tributéria estadual orgao fazendario da UF

BA |0,4 da média per capita de impostos estaduais, exceto capital |6rgdo fazendéario da UF

MG [1,5 vezes 0 menor indice anual de imposto municipal

ES [2,6 milésimos da receita estadual de impostos

RJ |5 milésimos % da arrecadacdo estadual de impostos

SP

PR

SC |condicOes reais de desenvolvimento segundo a Assembléia Secretaria Estadual de Fazenda e outros 6rgaos

RS

crescimento demogréafico nos ultimos 20 anos

MS

0,005 da receita estadual de impostos

Secretaria Estadual de Fazenda

MT

maior que a média dos 40 municipios de menor renda na UF

Orgao fazendario da UF

GO

0,0010% da receita estadual de impostos

Secretaria Estadual de Fazenda
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UF |[EXIGENCIAS PARA A SEDE DO FUTURO MUNICIPIO

RO [150 casas

AC 50 edificacdes e prédios para Prefeitura, Camara Municipal e Judiciario

AM lassisténcia a salde, agua, luz,1° grau completo, prédios para Prefeitura, Camara e Férum
RR 100 residéncias

PA 200 casas

AP

TO 1300 casas

MA 1300 casas

Pl 1100 unidades residenciais, mercado publico, cemitério e templo religioso

CE |400 prédios sem solucgédo de continuidade em raio de 1km a partir do centro de maior densidade, eletrificacdo, escola 1° grau, posto

salde ou casa de parto, posto policial, fonte publica d'agua, prédios para Prefeitura e Camara, monocanal telefénico

RN

0,001da populacdo da UF

PB

300 casas

PE

300 casas de alvenaria

AL

SE

300 casas

BA

1.000 habitantes, 200 prédios e local para servicos municipais

MG

400 moradias, edificio para governo municipal, 6rgdos de seguranca e defesa social

ES

200 casas

RJ

SP

centro urbano constituido a mais de 3 km do municipio de origem, ndo interromper a continuidade territorial do municipio de origem

PR

100 casas

SC

200 casas ou prédios, prédios para Prefeitura e Camara, distar mais de 5 km de outra sede por rodovia

RS

150 casas ou prédios ou 250 nos nucleos urbanos, escola 1° grau e abastecimento d'agua ou esgoto, iluminacédo publica, posto
saude ou policial

MS

200 casas, prédios para Prefeitura e Camara, e distar 10Km do municipio de origem

MT

200 casas, prédios para Prefeitura e Camara

GO

200 edificacOes, area para escolas, unidades de saude, posto telefénico, pracas de esportes e cemitério

FONTE - Lima, (2000)



O quadro 2 indica a autonomia estadual para a criacdo de novos
municipios conquistada com a redemocratiza¢ao politica do pais na década de
1980. Sua analise ndo permite associacdes entre maiores facilidades para
emancipar e maior ou menor desenvolvimento econdémico do estado. As
inmeras desigualdades, que caracterizam o Brasil, sdo também identificadas
no fracionamento dos territorios estaduais, tanto pelos recortes herdados de
periodos passados, quanto pelos desmembramentos que continuam a
acontecer de maneira muito diferenciada sugerindo, mesmo, tratar-se de uma
estratégia estadual que transcende seus governos.

Embora expressos de forma clara e inequivoca nem sempre estes
requisitos legais sao respeitados pelas préprias Assembléias Legislativas que
0os estabeleceram. Veiga et al (2001, p. 9) aponta alguns exemplos de
municipios que, embora de emancipacao recente, ndo atendem aos requisitos
previstos em lei, contribuindo para a concluséo do autor de que toda a estrutura
de determinacdo de espacos urbanos no pais deva ser alterada, como sera
apresentado a seguir. Parece-nos que 0 maior apreco ao respeito a legislagédo
vigente seria suficiente para evitar emancipacfes municipais indevidas e
portanto passiveis de criticas estruturantes.

O quadro 3 apresenta os critérios estaduais para criagdo de distritos ou
a delegacao desta atribuicdo aos municipios. Ha estados, como Amapa e Sao
Paulo, que entendem ser esta a opcdo adequada dado o carater
exclusivamente administrativo atribuido aos distritos brasileiros. Ndo dispéem
de funcgéo politica e tampouco sdo entes federativos como 0s municipios, 0s

estados e a Unido. Sua sede com categoria de vila é, entretanto, delimitada por
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perimetro urbano estabelecido em lei municipal fazendo com que seu territério,

economias e populacdo sejam legalmente urbanos.
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Quadro 3 — Leis estaduais para a criacdo de distritos

UF Lei Data |Populacdo| Fonte | Exigéncias para a sede Fonte
RO
AC| LC35 (18.12.91] 300 IBGE 20 edificagbes IBGE
AM
RR
PA| L5.584 (18.01.90] 1.000 IBGE 50 casas IBGE
AP| Municipal
TO| LCO09 [19.12.95 500 | IBGE | °>Ocasaseescola | Comissdode

publica 5 vereadores
MA
Pl
CE| Municipal
RN| Municipal
PB| L5.393 [07.03.91] 500 IBGE 50 prédios Prefeitura
PE
AL | Municipal
SE| L1.815 [13.12.93] 1.200 IBGE 20 casas
BA| LCO02 |04.05.90] 1.600 IBGE IBGE
val Lc37 118.01.95 50 moraqlla_seescola

publica

50 habitantes, escola

ES| LC 146 04.05.99 1.000 IBGE publlca(_a yr_ndade

sanitéria
RJ | Municipal
SP | Municipal
PR| Municipal
SC| L30 |18.07.90 1.000 IBGE 100 habitac6es IBGE
RS| Municipal
MS| LC58 |14.01.91| 3.000 IBGE 50 moradias IBGE

Orgéo de Orgéo de
MT| LC23 |19.11.92] 1.000 [cartografia 50 habitacdes cartografia do
do estado estado

GO| LCO04 |17.07.90, 1.000 100 edificagbes




107

UF

Outros

Fonte

RO

AC

AM

RR

PA

escola

Setor competente

AP

TO

MA

Pl

CE

RN

PB

escola publica, postos médico e telefénico, secao eleitoral,
nome do distrito e limites facilmente identificaveis

Prefeitura

PE

AL

SE

Eleitorado e arrecadacéo néo inferiores a 1/5 dos exigidos
para municipio, area da sede pertenca a mais de um
proprietario ou ao municipio

BA

1/5 da arrecadacéo do municipio

Secretaria Estadual de
Fazenda

MG

200 eleitores

ES

RJ

SP

PR

SC

Movimento econdmico igual ou superior a 10% do total do
municipio e descricao precisa das divisas.

Secretarias Estaduais
de Planejamento e
Fazenda

RS

MS

Eleitorado néo inferior a 5% da populagéo

Justica Eleitoral

MT

Conselho distrital de representacéo da populacéo, eleito
pelos moradores da localidade, que participara do
planejamento, execucao, fiscalizacdo e controle dos
servigos e atividades do Poder Executivo no ambito
distrital

TRE e Secretaria
Estadual de Fazenda

GO

Fonte — Arquivo legal da Coordenadoria de Estruturas Territoriais, DGC/IBGE.
Elaboracédo da autora.
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Como se observa no quadro 3, os requisitos para a criagcao de distritos
em termos populacionais € muito dispare, variando de 300 habitantes no Acre
a 3.000 no Mato Grosso do Sul. O nimero de constru¢cdes na sede também
varia muito entre 20 casas em Sergipe e 100 habitacdes em Santa Catarina.
Sao muito pouco expressivas as exigéncias que visam o atendimento basico as
necessidades da populagdo como a oferta de escolas e postos de saude, por
exemplo, contribuindo para que as familias que dependem deste tipo de
acesso, na medida do possivel, se desloquem para as cidades esvaziando as
vilas.

O quadro 4, a seguir, mostra o crescimento do nimero de municipios em
cada um dos estados brasileiros, entre 1940 e 2006, ordenados segundo o
montante do ano mais recente. Observa-se que 0 maior nimero de municipios
encontra-se em estados do sudeste e do sul, as grandes regides mais

desenvolvidas do pais.

Quadro 4 — Numero de municipios por unidade da federacdo segundo
anos selecionados

Unidade da Federacdo | 1940 1950 1960 1970 1980 1990, 2000 2006
Minas Gerais 288 386 483 722 722 723 853 853
Sao Paulo 2700 369 503 571 571 572 645 645
Rio Grande do Sul 88 92 150 232 232 333 467 496
Bahia 150, 150 194) 336 336 415 415 417
Parana 49 80 162 288 290 323 399 399
Santa Catarina 44 52 102 197 197 217| 293 293
Goias 52 77 179 221 223 212 242 246
Piaui 47 49 71 114 114 118 221 223
Paraiba 41 41 88 171 171 171 223 223
Maranhao 65 72 91 130 130 136 217 217
Pernambuco 85 91 103 165 165 168 185 185
Ceara 79 79 142 142 141) 178 184 184
Rio Grande do Norte 42 48 83 150 150 152 166 167
Para 53 59 60 83 83 105 143 143
Mato Grosso 28 35 64 84 38 95 126 141
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Tocantins 79 139 139
Alagoas 33 37 69 94 94 97/ 101 102
Rio de Janeiro 51 57 62 64 64 70 91 92
Espirito Santo 32 33 37 53 53 67 77 78
Mato Grosso do Sul 55 72 77 78
Sergipe 42 42 62 74 74 74 75 75
Amazonas 28 25 44, 44 44 62 62 62
Rondbnia 2 2 2 7 23 52 52
Acre 7 7 7 7 12 12 22 22
Amapa 4 5 5 5 9 16/ 16
Roraima 2 2 2 2 8 15 15
Brasil 1.574] 1.889 2.765| 3.951| 3.973| 4.491| 5.506| 5.563

Fonte — IBGE. Anuario Estatistico do Brasil.

Destaca-se antes de tudo a grande diferenca dos estados de Minas
Gerais e Sado Paulo em relacdo aos demais, diferenca esta que ja era grande
em 1940 e ampliou-se sensivelmente até 1970, principalmente em Minas
Gerais. Nas décadas de 1950 e 60 houve muitas emancipa¢fes devidas, em
grande parte, a Constituicdo Federal de 1946 que proporcionou a ampliacédo da
receita municipal estimulando a proliferacdo de municipios. O valor de maior
expressao para 0s orcamentos municipais era a transferéncia, pela Unido, de
parte da arrecadacdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza cujo montante era dividido em fragdes iguais a todos 0os municipios
do pais, significando que quanto mais municipios houvesse em um estado
maior seria sua absorcao de recursos federais (LORDELLO DE MELLO, 1992).

Entre 1970 e 80 praticamente ndo houve emancipa¢cdes municipais em
decorréncia da centralizacdo politica e da legislacdo determinada pela
Constituicdo Federal de 1967 que, como ja foi apresentado, estabelecia
requisitos iguais para todo o pais independentemente de suas enormes
diferencas, além de ser muito mais restritiva que a atual. O quadro 4 mostra

neste periodo uma grande reducdo do niumero de municipios ocorrida em Mato



110

Grosso que deveu-se a criagdo do estado de Mato Grosso do Sul. Outra queda
como esta é apresentada na década seguinte em Goias ocorrida devido a
criacao do estado de Tocantins.

Entre 1980 e 90 poucos foram os estados em que novos municipios
foram instalados uma vez que, as mudancas legais decorrentes da
Constituicdo Federal de 1988 demandaram tempo de maturacdo nos estados
para a elaboracdo de novas legislacdes estaduais que regulassem a matéria.
Na década seguinte foi muito maior a quantidade de novos municipios, além de
ter ocorrido em mais estados, mesmo naqueles em que ja era alto seu
montante como Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Parana.

Em 1996 houve a re-interpretacdo da Emenda Constitucional n°® 15
determinando que o plebiscito, requisito basico a criagdo de um municipio a ser
apresentada no item 2.3.2 deste trabalho, fosse realizado também na éarea
remanescente de uma emancipacéo. Foi gerada, na ocasido, a expectativa de
gue O processo emancipatorio seria estancado, entretanto como mostra o
guadro 4 isto ndo ocorreu. Nao se pode afirmar, sem que se analise cada um
dos projetos propostos para a criagdo de novos municipios, que o numero de
emancipagdes nao tenha sido minimizado em decorréncia desta re-
interpretacdo. Para o estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, parece ndo
ter tido este significado uma vez que muitos novos municipios continuam a ser
instalados.

Para que uma area conquiste a categoria de municipio precisa vencer
uma série de etapas, cumprindo requisitos e prazos estabelecidos pela

legislacdo de seu estado. HaA um conjunto de Orgdos técnicos a serem
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consultados além da adequacdo ao calendario da justica eleitoral. Este
conjunto de procedimentos sera apresentado no item 2.3.2 a seguir.

A emancipac¢do de municipios € uma das formas de ampliacédo direta da
populacdo urbana, além desta ha a criacdo de distritos, a expansdo de uma
cidade ou vila através da ampliacdo do perimetro urbano, ou o adensamento
de uma cidade ou vila. Em termos de geracdo de mudangas na vida cotidiana
da populacdo a primeira forma €, certamente, a que causa maior impacto no
curto prazo. Cada novo municipio no Brasil significa o surgimento de uma nova
cidade com o aparato institucional correspondente produzindo efetiva mudanca
local no ordenamento do territorio através do redirecionamento dos fluxos da
populacdo proxima para atendimento a necessidades bésicas, obtencdo de

documentos e acesso ao Estado.

2.3.2 O processo de criacdo de municipios

A criacdo de um municipio passa por uma série de requisitos e exige o
envolvimento de um grande numero de pessoas e instituicdes. O processo
comeca com a formacdo de uma comissdo de emancipagdo composta por
pessoas do local que deseja se tornar municipio. Em alguns estados, como em
Minas Gerais, este pleito s6 pode ser encaminhado se a area pretendente ja for
um distrito. Esta comissdo encaminha documento a Assembléia Legislativa do
seu estado com assinatura e, em alguns casos firma reconhecida, de um
namero legalmente determinado de eleitores residentes na éarea a ser

emancipada. A maior parte dos estados determina o minimo de 100
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assinaturas, ha, entretanto, excecdes como Sergipe, que estabelece 500
eleitores, e Bahia, que exige 10% dos eleitores da area pretendente. Além da
manifestacdo dos eleitores ha estados como o Acre e o Rio Grande do Norte
em que o pleito depende da assinatura de um deputado ou do governador; no
Maranhédo 12 deputados precisam se manifestar favoravelmente para dar inicio
ao processo.

No documento elaborado pela comissdo de emancipagdo e
encaminhado a Assembléia Legislativa sdo informados os limites ou, pelo
menos, as vilas e povoados que formardo o municipio e também a localidade
que abrigard a sede do futuro municipio. Na Assembléia Legislativa uma
comissao interna, que pode ser a Comissdo de Constituicdo e Justica ou a
Comisséo de Revisdo Territorial dependendo do estado, verifica 0 cumprimento
dos primeiros requisitos e acompanha toda a tramitacéo do processo.

O projeto de criacdo do municipio é elaborado, apresentando o limite
detalhado através de memorial descritivo e de mapa e encaminhado a alguns
orgdos que prestardo informacdes necessérias ao processo. Ao oOrgdo de
geografia ou cartografia do estado compete a verificacdo dos limites quanto ao
fechamento do poligono, a observagdo de inexisténcia de area descontinua no
futuro municipio e nos de origem, e a estabilidade e identificacdo das linhas e
pontos constituintes do limite. Em estados como Roraima e Santa Catarina a
legislacdo estabelece explicitamente que o novo municipio deve possuir
configuracdo regular, sem formas andmalas, estrangulamentos e
alargamentos.

Ao IBGE, na maioria dos casos, € solicitado que informe a populacéo

residente na area apresentada pelo projeto de criacdo, assim como o numero
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de casas ou constru¢des no aglomerado indicado para abrigar a sede do futuro
municipio com base no Censo mais recente. O numero de eleitores é solicitado
a Justica Eleitoral e as informacbes sobre arrecadacdo sao encaminhadas
pelas Secretarias Estaduais de Fazenda.

Cumpridos todos os requisitos pelo pretenso municipio, sem que os de
origem tenham deixado de atender a nenhum deles, a comissao responsavel
na Assembléia Legislativa solicita ao Tribunal Regional Eleitoral a realizacdo de
plebiscito consultando tanto a populacdo da area do futuro municipio quanto da
area remanescente dos municipios de origem, conforme determina a Emenda

o

Constitucional Federal n” 15, desde setembro de 1996 quando foi re-

interpretada.

D~

Apo6s a aprovacgdo das populacdes envolvidas o projeto de criacdo

D~

votado no plenario da Assembléia Legislativa, se aprovado a lei de criacdo
publicada no Diario Oficial do Estado com os limites do municipio, nome e
indicacdo da sede. Esta publicacdo, entretanto ndo consagra ao municipio o
direito de existéncia para quaisquer fins, apenas a sua instalagdo, que se dara
com a posse do prefeito € que determina o nascimento real de uma nova
unidade politico-administrativa. Nas elei¢cdes seguintes, independentemente de
a quais cargos se destinem, o Tribunal Regional Eleitoral inclui a votagcdo no
novo municipio que escolherd também seu primeiro prefeito, vice-prefeito e
vereadores. Em 1° de janeiro do ano consecutivo ocorre a posse dos eleitos e
a assinatura da Ata de Instalacdo do Municipio dando inicio a sua efetiva
existéncia.

Todo o processo de emancipacdo de um municipio é, portanto,

determinado por legislacdo estadual e conta necessariamente com a
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aprovacao dos deputados estaduais e das populacdes envolvidas, tanto da que
reside na area a ser emancipada, quanto a da area remanescente nos
municipios de origem. A importancia desta explanacédo restringe-se ao objetivo
de mostrar que este processo envolve muitas pessoas, tem regras claras e
legalmente estabelecidas e que, se por vezes estas ndo sdo cumpridas, a
deficiéncia ndo esta no processo, mas na falta do correto cumprimento as leis e
aos deveres de alguns homens publicos.

Enquanto a legislacdo federal e/ou estadual tem estabelecido os critérios
quanto ao tamanho das novas cidades e vilas desde 1938, a legislacéo
municipal tem sido a responsavel pela determinacdo de seus limites. Cabe a
Prefeitura e a Camara de Vereadores estabelecer o perimetro urbano da
cidade e das vilas em lei municipal que pode nao ser especifica para este fim.
A area contida pelo perimetro urbano é legalmente urbana assim como tudo o
gue dela constar, por exclusdo, as areas nao urbanas sao legalmente rurais,
conservando-se, portanto, o preceito estabelecido pelo decreto-lei n° 311/38.

O estabelecimento do limite da cidade concretamente identificado no
terreno é bem mais simples no discurso do que na préatica. Todas as
proposicdes tedricas acerca do urbano e da cidade mostram que, desde que as
muralhas em torno da cidade deixaram de existir, nem sempre é facil identificar
no terreno uma linha que identifique o inicio das manifestacdes da vida urbana
ou da cidade. Frequentemente a transicdo entre a cidade e o campo e entre o
mundo urbano e o rural no plano concreto ocorre em uma zona de transicao,
uma franja rural-urbana que ja foi qualificada de sub-urbana, termo que com o
tempo adquiriu outro significado. Entretanto, a lei estabelece que a divisa seja

feita em linha e ndo em area.
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Mas como conciliar a linha exigida pela lei com a area na qual mais
freqientemente ocorre a transicdo? Ambas precisam ser respeitadas, uma por
ser legalmente determinada e a outra por ser a expressao da organizagao
daquela sociedade. Esta conciliacdo é especialmente importante nos
momentos em que é necessario classificar cada fracdo do espaco, cada casa,
cada pessoa. Visando contornar este problema o IBGE, érgdo usuéario deste
recorte espacial, construiu uma classificacdo, mais complexa que a legal, que
respeitando-a busca preservar o mais possivel as caracteristicas de vida das
populacdes residentes nestas zonas de transicdo. Esta classificagdo, proposta
por Fredrich, Brito e Rocha (1983), foi adotada a partir do Censo de 1991
permitindo a classificagdo dos setores, que sao as unidades espaciais de
coleta, em oito possibilidades envolvendo as situagdes legais - urbana e rural -
e os tipos que distinguem as areas urbanizadas das ndo urbanizadas, assim
como diferenciam os aglomerados rurais (IBGE, 1989).

Os critérios de determinacdo do carater urbano a certas areas do
territorio brasileiro tém recebido criticas contundentes por parte de profissionais
que se dedicam, quer a estudos da organizacao espacial como os geografos,
quer as informacdes oriundas de levantamentos baseados nestes recortes
espaciais. As criticas identificadas por este trabalho foram oferecidas
principalmente por gedgrafos e se dirigem aos fundamentos da opc¢ao brasileira
de calcar-se na estrutura politico-administrativa para identificacdo de espacos

urbanos, como apresentado no item seguinte.
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2.3.3 Criticas ao critério brasileiro de determinacédo de cidades e espacos

urbanos

A critica mais antiga identificada por esta pesquisa foi divulgada na
publicacdo dos resultados do Censo Geral de 1940. Nas paginas introdutorias
sdo apresentadas as definicbes dos termos empregados no levantamento
incluindo, nas referentes a populacao, o seguinte comentario:

Populacéo urbana, suburbana e rural — [...] Embora em sentido
demogréafico somente se considere, usualmente, urbana a
populacédo aglomerada em centros dotados de um minimo de
servigos coletivos, e cujos habitantes se dediguem em maioria
a atividades alheias a vida rural, ou sejam em numero
excedente de certo limite, o critério em que assentou a
definicdo dos quadros urbano, suburbano e rural dos
Municipios e Distritos no Brasil, foi estabelecido, com sentido
praticamente mais lato, mas caracterizado de modo estrito em
funcdo dos foros politicos e administrativos conferidos as
diferentes areas e comunidades, pelo Decreto-lei n° 311, de 2
de margo de 1938, que fixou normas sistematizadoras para a
divisdo territorial do pais. Na delimitacdo das areas urbana e
suburbana, da alcada dos Governos Municipais, 0 quadro da
“vila”, sede distrital, deveria abranger, em conjunto, pelo
menos trinta moradias; e o quadro da “cidade”, sede municipal,
por sua vez, alcancar o minimo de duzentas moradias. A
apuracdo dos habitantes dos quadros urbano e suburbano
viria revelar, como de fato revelou, a real significacdo social
desses nlcleos, a par das anomalias que se verificam
freqientemente na elevacdo de localidades a categoria de
sedes administrativas. (IBGE, 1950, p. XIV)

Este comentario mostra que a solucdo determinada pelo decreto-lei
n°311 ndo agradou o corpo técnico do entdo recente IBGE responsavel pela
realizacdo do Censo Geral. A decisdo governamental de atribuir a todas as
sedes municipais existentes a categoria de cidade, assim como a todas as
sedes distritais a de vila, identificando-as como populacéo urbana e suburbana
foi considerada inadequada, mostrando que embora a elaboracédo do decreto-

lei n° 311 tenha ocorrido a partir de documentos do Conselho Nacional de
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Estatistica, sua implementacao surpreendeu negativamente o corpo técnico da
instituicao.

Alguns anos mais tarde, em 1956, Aroldo de Azevedo em seu classico
estudo Vilas e Cidades do Brasil Colonial, apresenta na primeira pagina o
critério para o estabelecimento de espacos urbanos no pais, o nimero de
cidades por classe de tamanho populacional obtido pelo, entdo recente, Censo
de 1950 e sua critica ao estabelecido pelo decreto-lei n° 311. Nas palavras do
autor:

Evidentemente, seria um erro afirmar que esses 1.890 centros
urbanos devem ser considerados verdadeiras cidades, de
acordo com o conceito geogréfico desta palavra, pois a grande
maioria ndo apresenta as caracteristicas culturais e sociais, a
estrutura, as caracteristicas demograficas e as funcdes
geralmente apontadas pelos gedgrafos para que possam ser
como tais classificados.

Acreditamos estar mais proximos da realidade se tomarmos
como limite minimo para a conceituacdo das cidades (na falta
de outro critério) a populacdo urbana de 10.000 hab. Nesta
hipGtese, existiiam, em 1950, apenas 204 aglomerados
urbanos que mereceriam aquela designagéo, no ponto de vista
da Geografia. (AZEVEDO, 1956, p. 5, 6) (grifo do autor)

Em 1963 o também gedgrafo Pedro Geiger publicou em livro sua
discordancia quanto a legislacdo brasileira que, para o autor, considerava
cidades aglomerados que n&o se caracterizavam como tal. Geiger (1963)
questionava que se atribuisse categoria de cidade as sedes de municipios com
“menos de 1.000 habitantes, casario tosco, baixo e disperso” (GEIGER, 1963,
p. 8).

A legislacdo vigente, para emancipacdo de municipios, quando da
publicacdo destas criticas era ainda o decreto-lei n° 311/38 que determinava a
existéncia de 200 casas na sede, assim, mesmo considerando que as familias

fossem frequientemente grandes, deveria ser comum a ocorréncia de cidades
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com menos de 1.000 habitantes, além de o referido decreto-lei ter estabelecido
que seriam consideradas todas as sedes municipais entdo existentes. Tanto
para Azevedo (1956) quanto para Geiger (1963) este critério era insuficiente e
portanto inaceitavel.

Do mesmo modo, o0 “casario tosco e baixo” devia ser corriqueiro nas
pequenas cidades, com casas feitas de pau-a-pique e recobertas com
folhagem da vegetacdo local, condizentes com as precarias condi¢cdes
econdmicas da maioria da populagdo brasileira. O problema da disperséo,
destacado por Geiger (1963), possivelmente o de maior relevancia na
determinacdo de uma cidade, ndo foi enfrentado pela legislagédo de 1967 ao
nao incluir nenhuma exigéncia quanto a densidade.

Em 1983 a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro (FAPERJ), publicou um trabalho, coordenado pela gedgrafa Lysia
Bernardes, sobre aglomerados fluminenses de pequeno porte, assim
considerados as “cidades (até 30.000 habitantes), vilas e outros aglomerados
populacionais”, em cuja primeira pagina criticava o0 critério politico-
administrativo de classificar como urbanas todas as sedes municipais e
distritais. Textualmente dizia:

Focalizando mais especificamente as localidades urbanas do
interior do Estado, constata-se que, o numero de vilas e
cidades com menos de 30.000 habitantes representa 89,1%
do total de localidades assim reconhecidas. E maior, inclusive,
0 numero e a populacdo daquelas que se enquadram abaixo
de 10.000 habitantes em 1980 e tais localidades, oficialmente
reconhecidas como urbanas, correspondem, via de regra, a
pequenos embrides urbanos ou simples povoados rurais, na
maioria das vezes dotados de funcdes e equipamentos
urbanos minimos. Alids, algumas dessas localidades (no total
de 16) ndo se constituem sequer como aglomerados de
populacdo, embora reconhecidas, pela lei, como vilas, isto é
sedes de distritos. (FAPERJ, 1983, p. 13)
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A critica dirigia-se, portanto, as minimas dimensdes, assim como as
parcas funcionalidades oferecidas pelas localidades, que muitas vezes, sequer
constituiam aglomerados visivelmente percebidos. A interpretacdo da palavra
urbano neste trabalho da FAPERJ parece guardar o conceito ligado a reunido
de pessoas, casas e fungbes, ndo ao de dinamismo e modernidade que ja se
construia neste periodo.

Naquele ano, 1983, a legislacdo em vigor para a emancipacao de novos
municipios era a lei complementar n° 1, de 9 de novembro de 1967, que
determinava, a todas as areas que almejassem tornar-se municipios, que
possuissem ao menos 10 mil habitantes em seu territorio, incluindo as
populacdes urbanas da cidade e das vilas e a populagéo rural.

Fany Davidovich e Olga Fredrich analisando a urbanizagcdo no Brasil
ainda na década de 1980 mostraram as altas taxas de crescimento da
populacdo urbana, chamaram atencdo para a estratégia de ocupacdo urbana
de éareas de fronteira e perceberam tendéncias de homogeneizacdo do
comportamento social segundo o modo de vida urbano. Discordaram, assim
como 0s autores anteriormente apresentados, do critério administrativo para o
estabelecimento de espacos urbanos no Brasil, afirmando que

a definicdo legal de urbano e rural, vigente no Pais e
respeitada pelo IBGE em levantamentos censitarios, nem
sempre retrata com precisdo a realidade da ocupacéo urbana.
(DAVIDOVICH e FREDRICH, 1988, p. 30)

As autoras apresentaram exemplos, tanto de cidades que pela pequena
populacdo ndo deveriam dispor da condicdo de espaco urbano, quanto da
situacdo oposta exemplificada pela cidade de Sao Luis, no Maranhdo, em que

a ocupacdo com caracteristicas urbanas expandia-se para muito além dos
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limites legais da cidade. Posto que o referido trabalho tinha como objetivo
“analisar as caracteristicas da urbanizacdo no Brasil” com destaque para “o
decénio 1970-1980” (DAVIDOVICH e FREDRICH, 1988, p. 15) ndo houve, por
parte das autoras, a intencéo de apresentar sugestdes para o aperfeicoamento
da definicéo utilizada e por elas reconhecida como imprecisa.

Além destas, foram identificadas outras criticas, que avangaram para
além das anteriormente apresentadas, no sentido de contribuirem com
propostas concretas para solucionar, ou minimizar, as dificuldades
reconhecidas ao estabelecimento de critérios objetivos para a determinacao de
espagos urbanos no Brasil. A primeira, também na década de 1980, foi
formulada pela gedgrafa Lysia Bernardes, pelo arquiteto Sergio Lordello dos
Santos e pelo advogado Fernando Nalcacer e publicada pela Fundacio Edison
Vieira - IPARDES; a segunda apresentada no ano 2000 pelo economista
Ricardo Abramovay em publicacdo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA; e a terceira divulgada nos anos 2001 e 2002, pelo economista
José Eli da Veiga, em artigos no jornal O Estado de Séo Paulo, alguns dos
guais foram posteriormente reunidos em livro.

No ano de 1983, o trabalho do IPARDES, em associa¢do ao Ministério
do Interior, coordenado por Lysia Bernardes, discutiu o0 conceito de
determinacado de espac¢os urbanos no Brasil analisado sob aspectos tributério e
urbanistico, comparou-o aos de outros paises e elaborou propostas concretas
e politicamente factiveis para o aperfeicoamento da legislacdo brasileira. Os
autores comecgavam o texto afirmando que

A inadequacédo da definicdo de urbano, hoje vinculada no
Brasil & condicdo administrativa dos aglomerados, é
amplamente reconhecida por todos — planejadores, politicos,
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administradores, estudiosos do fato urbano no Brasil — e as
implicacdes negativas da sobrevivéncia dessa caracterizagéo
oficial vem se multiplicando e se agravando, a medida em que
a urbanizacdo brasileira adquire dimensdes novas e sua
expressdo espacial assume fei¢cdes e caracteristicas distintas
da cidade tradicional. (BERNARDES, SANTOS e NALCACER,
1983, p.1)
Destacavam também a dificuldade de adequacdo que teria qualquer
critério que viesse a ser adotado no Brasil face as enormes diferencas entre a
maioria das cidades e as grandes metropoles. Nas palavras dos autores:

Entretanto, quaisquer que sejam os critérios que venham a ser
adotados para definir o patamar minimo para um aglomerado
urbano ser reconhecido como cidade, ainda se colocarad o
problema da validade de serem tais aglomerados enquadrados
oficialmente em uma mesma categoria que as metropoles.
(BERNARDES, SANTOS e NALCACER, 1983, p. 2)

A simetria atribuida aos municipios, embora fosse considerada indevida
pelos autores, era percebida como parte integrante da histéria municipal
brasileira tendo sido mantida, tanto por todas as Constituicbes da Republica,
quanto pelas legislacdes estaduais que poderiam, conservando a igualdade no
que se refere & autonomia municipal, ter estabelecido algumas diferencas, por
exemplo quanto a procedimentos de administracéo financeira.

Admitiam a existéncia de municipios que ndo deveriam sé-lo, quer por
terem sido indevidamente criados sob a inobservancia da legislacdo, quer por
terem deixado de atendé-la face a reducdes populacionais ou a perdas de
agentes econdmicos. A resolucdo deste problema na avaliagdo dos autores

possuia duas alternativas:

A primeira solucdo, aparentemente mais simples, mas
reconhecidamente inviavel, seria a extingdo daqueles
municipios de extensao territorial pequena e de recursos
escassos, que tem como sede nucleos de dimensdo
populacional também pequena, que melhor se enquadrariam
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como vilas. A fusdo de pequenos municipios desse tipo, tdo
numerosos em areas de ocupacao consolidada e de economia
estagnada — em Minas Gerais, por exemplo — poderia resultar
em melhor racionalizacdo na utilizacdo dos recursos
disponiveis, sem davida, mas ndo encontraria qualquer apoio
politico pois implicaria, para a populagéo local, em perda de
sua autonomia. (BERNARDES, SANTOS e NALCACER, 1983,
p. 38)

Considerando impossivel a implementacao da extincdo de municipios os
autores indicavam, como segunda proposta de solucéo, estudos do Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), do IBGE e do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Urbano (CNDU). Nestes haviam sido apresentadas
propostas de “criacdo de categorias diferentes de municipios” sem, entretanto
alterar suas autonomias, mas considerando principalmente as diferencas na
complexidade de suas sedes. O estudo do IBAM se detivera na maior ou
menor concentracdo urbana; o do IBGE através de técnicas estatisticas
classificara os municipios em rural, rural/urbano, urbano/rural e urbano; e o do
CNDU distribuira-os entre as categorias rural, de capital, de interesse de
seguranca nacional e geral ou padrdo. Dentre os problemas que a
implementacdo de um sistema como estes provavelmente acarretaria, os

autores destacavam

de um lado a dificuldade, ou impossibilidade, de sua aceitacdo
em termos politicos e, de outro, a dificuldade igualmente muito
grande de se operacionalizar essa categorizagdo ou
classificacdo. (BERNARDES, SANTOS e NALCACER, 1983,
p. 43)
Apontavam para o perigo do autoritarismo, memoria viva na época da
elaboracdo do estudo, e da transitoriedade da classificagdo indicando

exemplos de municipios que em poucos anos tinham deixado de ter economias

eminentemente agricolas passando a industriais, como Cantagalo no Rio de
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Janeiro, ou se transformaram em centros turisticos, como Camborid em Santa
Catarina, 0 que requereria a periodica revisdo da classificacdo. Ainda no
sentido de apontar dificuldades, lembravam da existéncia de numero
expressivo de municipios que, apesar de abrigarem cidades de grande porte,
tinham suas economias voltadas principalmente para a agropecudria e
guestionavam se, ainda assim, seriam classificados como urbanos.

Concluiam que a Unica alternativa para minimizar os efeitos negativos
da “uniformizacdo do critério administrativo” seria o estabelecimento por parte
dos estados de alguma classificacdo de cidades, ndo de municipios, de modo
a, garantindo a autonomia destes, diferencia-las em termos de “atuacao e
exigéncias” proporcionando “maior racionalidade no tratamento do urbano”
(BERNARDES, SANTOS e NALCACER, 1983, p. 44).

Mesmo reconhecendo que os critérios referentes a montante
populacional e densidade eram os mais utilizados como indicadores de areas
urbanas, julgavam que critérios ligados a funcionalidade seriam mais
adequados, ndo apenas em termos conceituais, mas principalmente para
aplicacdo em paises como o Brasil com enormes desigualdades regionais. Nas
palavras dos autores:

Apesar do fato de que os ndcleos mais populosos serdo, com
certeza, funcionalmente urbanos, a reciproca ndo é, com
certeza, verdadeira. A populacdo aglomerada é consequéncia
da funcdo desempenhada pela area e ndo o contrario. Da
mesma forma, uma criterizacdo qualitativa ou quantitativa do
que seria considerado funcionalmente “urbano”, dada as
diferentes gamas de combinacéo de fun¢cBes urbanas e rurais
no quadro das aglomeragBes brasileiras, esbarraria no
problema da abrangéncia. (BERNARDES, SANTOS e
NALCACER, 1983, p. 55)
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Para os autores o0 que propiciava o carater urbano a um aglomerado era
a implantacdo de infra-estrutura minima que garantisse a permanéncia e o
bem-estar das familias. Reconheciam a dificuldade de estabelecer este limite,
mas identificavam que o montante de 1.000 habitantes ou 200 moradias seria
suficiente para assegura-la. Avaliavam que um aglomerado destas dimensdes
seria capaz de gerar demandas por infra-estrutura, comércio e servicos em
volume suficiente para ser considerado urbano. A consecucdo destes
investimentos dependeria de um certo aparato administrativo, proporcionado
pelo governo municipal, e de receitas proprias, quer tivessem sido geradas no
municipio ou para ele transferidas por outro ente federativo. Na palavra dos
autores é:

premissa adotada neste Trabalho, de que, independentemente
das fungbes econdémicas um aglomerado populacional acima
de determinada dimensdo deva ser aceito oficialmente como
urbano, pela simples razdo de que apresenta demanda de
servigos e de infra-estrutura que o justificaria. (BERNARDES,
SANTOS e NALCACER, 1983, p. 55)

Lembravam que a desigualdade da distribuicdo espacial da populacéo
no Brasil exigiria que a Unido coubesse apenas fornecer as linhas gerais de
caracterizacdo dos espacos urbanos, enquanto aos estados deveria competir a
fixacdo dos critérios objetivos estabelecendo limites minimos na determinacao

de suas cidades e vilas. Finalmente propunham que:

as areas urbanas das cidades bem como das vilas e outras
localidades isoladas com mais de 1.000 habitantes devem
corresponder as areas centrais, de ocupagdo mais densa, que:
a) sao dotadas de algum equipamento urbano, em termos
de infra-estrutura — iluminacdo publica ou domiciliar, guias de
calcamento (meio fio) ou pavimentacédo de vias, abastecimento
d’agua ou canalizagédo de aguas pluviais ou esgoto;

b) que, em termos de densidade se caracterizam pela
disposicdo das construcbes a uma proximidade minima.
(BERNARDES, SANTOS e NALCACER, 1983, p. 70)
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Admitiam, portanto, a existéncia de areas urbanas externas as cidades e
vilas, assim como vilas sem o carater urbano. N&o incluiam as cidades, por
menos populosas que fossem, nesta categoria ndo urbana por avaliar que a
presenca do aparato politico-administrativo era capaz, por si s6, de propiciar a
complexidade necessaria e suficiente a inclusdo da cidade no conjunto dos
aglomerados urbanos, em interpretacdo que parece ainda sob forte influéncia
da abordagem weberiana.

Alguns anos depois, embora a referida “inadequacéo da definicdo de
urbano” ainda permanecesse, ao menos parte das recomendacdes deste
trabalho do IPARDES foi atendida pela Constituicdo Federal de 1988, com a
delegacdo aos estados do estabelecimento dos requisitos minimos para que
novos municipios fossem emancipados. Como foi apresentado pelo quadro 2
em todos os estados s@o exigidos valor minimo de populacdo para o futuro
municipio, assim como, elementos de infra-estrutura para a futura sede. O
aspecto referente a densidade foi o Unico dentre os sugeridos pelos autores a
ser enunciado pela lei de poucos estados, embora seja frequiente a referéncia a
ocorréncia de “unidade do territorio” para a criacao de cidades.

No ano 2000 Ricardo Abramovay, afirmando tratar-se de critérios do
IBGE, apresenta suas criticas ao método brasileiro de estabelecimento de
espagos rurais. Julga inadequado, tanto o critério administrativo de
identificacdo de espagos urbanos, quanto a determinacdo de espacos rurais
feita por exclusdo. Propfe que o pais seja dividido em regides urbanas e
regides rurais, foco principal do seu trabalho, que incluiriam campos e cidades.

As regibes rurais ndo seriam estabelecidas a partir da predominancia da
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ocupacdo da méao de obra em atividades agropecuarias, as quais, no entender
do autor, ndo representam as areas rurais dado o estabelecimento cada vez
mais frequente de outras atividades. Discorda também da utilizagcdo de critério
calcado no estabelecimento de patamar minimo de populacdo das localidades,
embora considere-o o menos inadequado.

Para o autor ha trés caracteristicas indicadas para determinar as areas
que devam ser consideradas rurais: 1) as fortes relagbes com a natureza em
termos éticos, afetivos e como fonte de rendimento; 2) a baixa densidade
demografica no campo aberto e nas pequenas cidades, nos quais sao maiores
as probabilidades de se desenvolverem relagbes de vizinhanca que nas
grandes cidades; e 3) a dependéncia ao sistema urbano mostrando que as
areas rurais mais prosperas sdo as que possuem maior interagdo com 0s
grandes centros urbanos (ABRAMOVAY, 2000).

Nos anos de 2001 e 2002 José Eli da Veiga manteve uma coluna no
jornal O Estado de Sao Paulo na qual publicou diversos artigos, posteriormente
reunidos em livro, criticando os resultados do Censo 2000 que, mesmo
preliminares, apontavam para o aumento, em termos absolutos e relativos, da
populacao urbana brasileira.

O autor apresentava duas discordancias acerca do critério brasileiro
para determinagao dos espacos urbanos: a primeira, e mais fundamental, era a
de que, na mesma linha de Abramovay (2000), os municipios ndo deveriam
possuir parte urbana e parte rural, mas sim serem classificados por inteiro em
municipios urbanos ou municipios rurais; e a segunda critica, decorrente da
primeira, referia-se ao limite minimo de populacdo e densidade que deveriam

ter os municipios a serem classificados como urbanos (VEIGA, 2002a).
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Distinguia de inicio os municipios brasileiros sobre os quais ndo havia duvida
quanto ao carater urbano:

N&o ha habitantes mais urbanos do que os residentes nas 12
aglomeracgfes metropolitanas, nas 37 demais aglomeracoes e
nos outros 77 centros urbanos identificados pela pesquisa que
juntou excelentes equipes do IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, do Ipea — Instituto de Pesquisas
Econbmicas Aplicadas, e da Unicamp — Universidade de
Campinas: Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana do
Brasil (1999). Nessa teia urbana, formada pelos 455
municipios dos trés tipos de concentracdo, estavam 57% da
populacdo em 2000. Esse é o Brasil inequivocamente urbano.
(VEIGA, 2002a, p. 32) (grifos do autor)

Para classificar os demais 5.052 municipios apontava como o ideal um
“indice de pressdo antrOpica” que ainda estava por ser construido, e que
determinaria como mais rurais 0s municipios de territério mais intocado,
enquanto no extremo oposto estariam 0s municipios mais urbanos que seriam,
portanto, os mais artificializados. Em ndo havendo tal indice, utilizava
informacBes de montante populacional e densidade demografica para
considerar

de pequeno porte 0s municipios que tém simultaneamente
menos de 50 mil habitantes e menos de 80 hab/km? e de
médio porte os que tém populacdo no intervalo de 50 a 100 mil
habitantes, ou cuja densidade supere os 80 hab/km?, mesmo
gue tenham menos de 50 mil habitantes. (VEIGA, 2002a, p.
34)

Desta classificacao resultava, segundo o autor, que cerca de 80% dos
municipios brasileiros, nos quais residiam aproximadamente 30% da
populacdo, seriam percebidos como “essencialmente rurais”’, e 10% dos
municipios que abrigavam cerca de 13% da populacdo estariam em posicdo

intermediaria entre os essencialmente urbanos e os essencialmente rurais 0s

quais seriam denominados “intermédios” (VEIGA, 2002a, p. 34).
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Em artigo posterior a publicacdo do livro, o autor afirma que deveriam
ser consideradas urbanas apenas as aglomeragbes que dispusessem de
livraria, funcionalidade que, no seu entender, garantiria a existéncia de outras
que propiciariam ao aglomerado o verdadeiro carater urbano. Nas palavras do
autor “povoacfes que nao chegam a ter livraria também n&o costumam cumprir
as funcdes exigidas para que uma aglomeracgéao seja cidade” (VEIGA, 2002b, p.
1).

O trabalho de Veiga (2002a), embora trate enfaticamente das questbes
relativas a divisdo e classificagdo do territério, tem por objetivo principal
defender o desenvolvimento das regibes por ele identificadas como rurais
através da diversificacdo das atividades. Como afirmado em varias passagens,
a populacdo destas regides had muito j& ndo tém seu trabalho restrito a
agricultura, pecuaria e pesca, ao contrario, dedica-se cada vez mais a

prestacéo de servigos que, em geral, propicia melhor remuneragéao.

As criticas aos critérios brasileiros de determinacéo de espacos urbanos,
fixam-se, como foi visto, no limite inferior do conjunto das cidades e vilas. Nao
h& argumentacdo contraria a que os grandes aglomerados sejam cidades e
urbanos, a discussao centra-se nas pequenas cidades. A principal questao é a
identificacdo mais precisa das categorias de cidade e de espaco urbano. Nao
identificou-se questionamentos que fizessem aluséo a existéncia de espagos
urbanos externos ao aglomerado reconhecido como cidade. Entretanto se o
objetivo desta pesquisa fosse deter-se, na dificuldade apontada por Capel
(1975) referente aos limites que determinam o espac¢o ocupado por cada uma

das cidades, o perimetro urbano, esta questéo teria se tornado primordial.
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As criticas propostas por IBGE (1950), Azevedo (1956), Geiger (1963),
FAPERJ (1983), Davidovich e Fredrich (1988), Bernardes, Santos e Nalcacer
(1983), Abramovay (2000) e Veiga (2002 a, b) apontam para a inadequacgao de
que seja atribuido a pequenas cidades tal titulo, assim como que lhes seja
imputado caréater urbano de acordo com a interpretacdo mais recente do termo.

Estariam estes autores a partir de suas criticas sugerindo o fim da
diferenciacdo entre os pequenos aglomerados, sendo ou nao legalmente
cidades, e o campo? Abramovay (2000) e Veiga (2002a) afirmam que sim, ao
propor a divisdo do territério nacional em é&reas urbanas e rurais
homogeneizando-o em grandes conjuntos.

As demais criticas, entretanto, apontam para a deficiéncia no limite
minimo do que se deva considerar cidade, aspecto que provavelmente seria
resolvido com o simples respeito a legislacdo vigente. A proposta de
Bernardes, Santos e Nalcacer (1983), embora mantenha a atual estrutura
basica, contempla ajustes referentes a retirada de vilas, cuja pequena
complexidade soOcio-econbmica ndo justifigue sua permanéncia dentre o0s
espacos urbanos, e, pela via oposta, a inclusdo nestes espacos de povoados,
gue portanto sequer sdo sedes de distritos, avaliados como suficientemente

complexos.

A apresentacdo do critério de identificacdo de espacos urbanos por
alguns paises mostrou que o adotado pelo Brasil ndo € estranho aos demais, a
excecao da possibilidade de retorno a situagéo rural. Pelos critérios nacionais
muito dificilmente uma area urbana deixa esta categoria, enquanto em paises

que empregam valores de densidade demografica, por exemplo, variaces
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deste tipo devem ocorrer com alguma frequiéncia. Esta flexibilidade pode ser
muito positiva no que tange a representacdo mais fidedigna da ocupacédo e
organizacdo do territério, mas certamente é um aspecto perturbador para
andlises que almejem a percepcao da evolucdo dos fenbmenos ao longo do
tempo.

Mais importante do que esta faceta da manutencdo temporal, €
certamente a dificuldade politica em retirar de uma cidade sua autonomia como
sede municipal com todas as implicaces dai decorrentes. Além das de cunho
politico-partidario, acerca das quais nao dispomos de embasamento suficiente
para avaliar, ha as relativas as perdas financeiras cujas consequéncias seriam
imediatamente sentidas pela populagdo com o aumento da distancia para
acesso a servi¢cos basicos com educacao formal e atendimento médico.

A opcao pela adocdo destes critérios no pais é, em certa medida,
explicada pelo seu processo histérico e pelo papel a ser desempenhado pelos
aglomerados populacionais nos periodos colonial, imperial e republicano com
suas diversas alteracdes entre periodos constitucionais como sera apresentado

no capitulo seguinte.
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3 DAS PRIMEIRAS VILAS A EMERGENCIA DO “RURBANO”: UM
ESQUEMA DOS PROCESSOS DE URBANIZACAO E

MODERNIZACAO DO CAMPO NO BRASIL

As discussdes apresentadas nos capitulos precedentes, longe de
esgotarem o tema, suscitam indagacdes sobre a propria evolucdo da formacgéao
dos espacos urbanos e rurais a partir dos aglomerados populacionais
identificados como feitorias, fortes, patriménios, povoados, vilas e cidades.
Cada um deles foi constituido para alcancar determinados objetivos
estratégicos quer do ponto de vista militar, politico, religioso ou econdémico.

Aglomerados formaram-se ao redor dos portos, das embocaduras dos
rios, das capelas, dos pontos de travessia dos rios, de assentamentos dos
jesuitas, das minas, dos cruzamentos de caminhos, das bordas da floresta, das
pontas das estradas de ferro, e de tantas outras maneiras propiciando a
reunido e permanéncia de pessoas para trabalhar e viver. Muitos destes
aglomerados cresceram e alcancaram categorias de vilas e cidades cuja
determinacao, no Brasil, sempre dependeu de formalizacdo governamental.
Suas relacbes com o0 campo, entretanto, eram praticamente as mesmas,

comercializar o produto oriundo do campo, este sim gerador de riquezas.
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3.1 A formacéo das primeiras cidades

No Brasil as primeiras povoacdes sO vieram a ser constituidas na
década de 1530, com a chegada dos donatéarios as suas Capitanias, nas quais
selecionavam locais considerados adequados a nova vila de modo a garantir a
permanéncia, minimamente defendida, a populacdo e ao porto. Das feitorias
fundadas ao longo da costa brasileira apenas a de Cabo Frio resultou em
cidade, segundo Azevedo (1956). Foram fundadas, de acordo com este autor,
ao longo do século XVI, 14 vilas nas capitanias que tiveram alguma ocupac¢ao
efetiva, além das cidades do Salvador da Baia de Todos os Santos, de S&o
Sebastido do Rio de Janeiro e de Filipéia de Nossa Senhora das Neves, atual
Joéo Pessoa.

Na vigéncia do sistema de capitanias hereditarias, aos donatarios era
dado o direito de fundar vilas, mas ndo cidades, estas s6 podiam originar-se
por expressa determinacdo da Coroa portuguesa. Nas palavras de Machado
(1990):

As Ordena¢des Manuelinas (1521) proibiam a criacdo de
aglomeracbes com o titulo de cidade nos novos territorios
descobertos: tendo em vista sua natureza independente, s6
podiam ser assentadas em terras préprias alodiais (i.e. livre de
toda carga, segundo o direito romano); somente depois da
criacdo do bispado do Brasil foi que o rei, como grdo mestre
da Ordem de Cristo, po6de emancipar as terras das vilas
escolhidas como sede episcopal elevando-as, entdo, a
categoria de cidade, uma vez que 0s bispos, considerados
principes titulares, s6 podiam residir em territorios livres, ndo
privados. (MACHADO, 1990, p. 368)
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Do mesmo modo, aos beneficiados com sesmarias pelos donatarios das
Capitanias nédo era permitido fundar vilas como mostra a reprodugéo da carta
de doacao de uma ilha proxima a Vitéria, no Espirito Santo:

[...] dispbs o donatario que nem Duarte de Lemos, nem 0s
sucessores fariam vila na dita Ilha. Recomendagéo
desnecessaria porque, em face da Carta Régia, sé os capitdes
e governador, assim como aos respectivos sucessores,
outorgara o Rei poderes para fundar ou constituir vilas. (IBGE,
2000, v. 13, p. 158)

No século XVII foram fundadas mais 37 vilas e 4 cidades, sendo estas
as de Sao Luis do Maranhd@o, Nossa Senhora da Assuncdo do Cabo Frio,
Nossa Senhora de Belém e Olinda. E no século seguinte foram fundadas ainda
mais 118 vilas e 3 cidades: Sdo Paulo; Mariana, em Minas Gerais para ser
sede de bispado atendendo a Igreja; e Oeiras, no Para, atendendo, segundo
Azevedo (1956, p. 37), “a vaidade de um poderoso ministro” o Conde de
Oeiras, futuro Marqués de Pombal.

O governo portugués, assim como o brasileiro que lhe seguiu, sempre
teve regras quanto a atribuicdo das categorias administrativas que lhe serviam
a propositos estratégicos em termos politicos e militares. As cidades e as vilas
podiam resultar da elevacdo de um aglomerado a estas condi¢cdes, como foi o
caso do Recife, ou da criacgdo do proprio povoamento em local
estrategicamente selecionado para atender a determinados objetivos, como
ocorreu a Salvador. Na avaliacdo de Azevedo (1956) este era 0 caso de muitas
vilas, principalmente na regido Norte: cumpriam o papel de dominar uma

extensa area mesmo que com populacdo reduzida objetivando manter a
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presenca do governo.

Machado (1990) vai muito além mostrando que o processo de divisdo
territorial foi fartamente utilizado na Colbnia como forma de expressar a
presenca do governo portugués, resolver litigios territoriais internos,
desestruturar possiveis pretensdes de fracionamento da unidade territorial
brasileira, como ocorrera em Pernambuco com o desmembramento do Rio
Grande do Norte e da Paraiba, e até mesmo para a¢cées no plano internacional
como exemplifica a criacdo da provincia do Parana.

O expediente descrito por Machado (1990) encontra paralelo no controle
da fundacédo de vilas. Para que um povoado fosse algado a categoria de vila
era preciso que fossem construidos os prédios que receberiam as instituicbes
representativas do poder formalizado: a Casa de Camara, na qual se reuniam
oS vereadores para deliberar sobre as leis a serem seguidas na jurisdicao; a
cadeia, que em muitos casos era instalada no andar térreo da Camara; o
pelourinho, coluna de pedra com os simbolos do poder constituido que servia
como local de punicdo publica aos infratores; a igreja; e a alfandega. Estes
marcos indicavam que estavam estabelecidas a jurisdicdo, menos ou mais bem
demarcada, e a autonomia do municipio através da justica e do governo
préprios.

As Camaras Municipais eram compostas, de acordo com Fausto (1999),
por membros natos, ou seja, nao-eleitos e representantes eleitos pelos
“homens bons” que eram o0s proprietarios residentes na cidade, exceto
artesdos, negros, mulatos e cristdos novos. Até meados do século XVII foram
controladas pelos proprietarios rurais expressando seus interesses. O poder

das Camaras no periodo colonial variou muito, tanto entre elas, havendo
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algumas com efetiva autoridade sobre toda a capitania, quanto no tempo,
dependendo da interferéncia maior ou menor da Coroa. Possuiam financas e
patrimoénio proprios, arrecadavam tributos, nomeavam juizes, julgavam
pequenos crimes, cuidavam das vias publicas, pontes e chafarizes. Na
avaliacdo do historiador: “Gragas ao seu enraizamento na sociedade, as
Céamaras Municipais foram o0 Unico 6rgdo que sobreviveu por inteiro, e até se
reforcou, apos a Independéncia”’ (FAUSTO, 1999, p. 65).

As Camaras Municipais controlavam a prépria vila e a parte dos sertdes
que compunha a jurisdicdo do municipio, assim se constituiam em foro para os
moradores discutirem 0s assuntos locais, e um meio de administrar assuntos
vinculados ao territério do entorno imediato. Competia as Camaras, por
exemplo, fixar o salario dos trabalhadores livres bem como o pre¢o das
utilidades; regular o curso e valor da moeda; tratar da criagdo de vilas e
povoados; e ocupar-se da “guerra justa” contra os indigenas (MACHADO,
1990).

O desenvolvimento da cultura da cana-de-aglcar, ao contrario da
extracdo de pau-brasil, propiciou uma sélida estrutura de ocupagéo territorial,
principalmente no Nordeste brasileiro, onde o produto encontrou as melhores
condi¢des naturais, favorecendo a fixagdo de grandes latifundios canavieiros,
0s engenhos. Estes eram compostos por extensas lavouras de cana-de-acglcar,
areas dedicadas a producdo de alimentos, mata para extracdo de lenha, casa
grande da familia e agregados do senhor das terras, capela, senzala para os
escravos, o engenho propriamente dito e as demais instalacdes necessarias ao

fabrico do agUcar e a subsisténcia dos moradores donde a imagem de “mundos
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em miniatura” (PRADO JUNIOR, 1984) onde se produzia praticamente tudo o
que era necessario para abastecer sua populacéo livre e escrava.

De modo geral as cidades e vilas no periodo colonial eram, segundo
Fausto (1999), lugar para onde as familias se dirigiam em periodos de festas,
apenas profissionais como mecanicos, comerciantes e oficiais ligados aos
governos tinham-na como residéncia, a maioria das familias passava a maior
parte do tempo nas propriedades rurais grandes ou pequenas. Deffontaines
(1940 e 1944) j4 afirmara no mesmo sentido, que a moradia tipica do brasileiro
era a casa dispersa no campo com suas lavouras e criagdes para o sustento da
familia, a casa da vila ou “da pra¢a” era a moradia de domingo e de periodos
de festa, indicando com isso que nem todas as familias as podiam possuir face
aos custos de sua construgao e manutengao.

Em Casa Grande e Senzala, Gilberto Freyre mostra que o0s ricos
senhores de terras costumavam possuir duas casas, uma no engenho e outra
na cidade para ndo se descuidarem dos seus negdécios nem da politica e
deslocavam-se entre uma e outra de acordo com os calendarios das safras e
das eleicdes (FREYRE, 1980). Um dos motivos do poder destes senhores
decorria da fragilidade financeira das cidades e vilas que durante o periodo
colonial recebiam recursos com destinacdo ja determinada. Ficavam, portanto,
as autoridades locais a depender do prestigio politico ou mesmo dos recursos
financeiros dos latifundidrios para a execucdo de melhorias na propria cidade
ou vila e nos sertbes. Estes senhores acabavam, assim, por deter o verdadeiro
poder das Camaras Municipais.

Em interpretacdo diversa Vianna Moog avalia que “nos trés primeiros

séculos ndo houve no Brasil o gosto da vida rural”. Para o autor era a
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fascinacdo exercida pela cidade que fazia com que a quase totalidade dos
senhores rurais com algumas posses mantivesse dupla residéncia, uma no
campo e outra na cidade, apesar dos excessivos gastos em que implicavam a
vida da sociedade urbana entre “pompas e diversdes”. A fazenda bem Ihes
servia como fonte de rendimento a ser despendido na cidade litoranea do
século XVI ao XVIII. Apenas com o esgotamento das minas no inicio do século
XIX é que se desvai a ilusdo do enriquecimento rapido e que se passa a dar
valor a terra e ao seu cultivo. Fazendas de cana-de-acucar, de café e de gado,
do norte ao sul do pais foram consolidadas como residéncia dos senhores e de
seus empregados (VIANNA MOOG, 1961).

As pequenas vilas locais cabia atender as necessidades religiosas,
sociais e politicas cotidianas. As grandes vilas e cidades se dirigiam as
demandas do campo mais complexas e, portanto socialmente restritas, quanto
a exportacdo do produto principal, a importacdo de escravos, de produtos de
luxo e de outras necessidades e, ainda, as demandas politicas e religiosas
dirigidas aos seus estratos hierarquicos superiores. As cidades e vilas coloniais
ndo se dedicavam a producgdo, posto que esta era mantida no campo,
constituiam-se, portanto, em casos exemplares de “drenagem da renda
fundiaria” conforme proposta de Corréa (1969, p. 47, 48).

Varias foram as origens dos povoados, tenham ou ndo sido elevados a
categoria de vilas e cidades como apresentado por Deffontaines (1944). Houve
povoados que surgiram em torno de instalacbes militares, como Natal; os que
abrigaram portos importantes no periodo colonial, como Torres no Rio Grande
do Sul; os originados de missfBes ou reducdes jesuitas como Anchieta no

Espirito Santo; outros originados de postos de fiscalizacdo e cobranca de
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pedagios como Registro em Minas Gerais; 0s surgidos a partir de pousos para
descanso das tropas como Pouso Alegre em Minas Gerais; de travessias de
obstaculos naturais como Passa Trés em Minas Gerais; e ainda os constituidos
a partir da construcdo de capelas em terras doadas por fazendeiros aos santos
de sua devocgdo as quais Deffontaines se refere como “patrimonios religiosos”
uma vez que O terreno doado passava a ser um patrimbnio do santo
representado pelo bispo da jurisdicdo (DEFFONTAINES, 1944).

Murillo Marx dedicou-se especialmente a este tipo de formacédo de
cidades e destaca a importancia da ascenséo destas capelas na hierarquia da
Igreja Catdlica para a populacdo local. Estes templos atendiam as
necessidades religiosas dos moradores, entretanto, além destas demandas
espirituais a populacdo almejava que a capela simples fosse alcada a
freguesia, para ter atendidos também os direitos civis igualmente necessarios.
Desejava-se dispor ndo apenas da bencdo ao casamento mas da uniao civil,
nao apenas do ritual do batismo mas do registro legal de nascimento, néo
apenas da extrema ungdo mas também do documento de ébito do parente
falecido (MARX, M., 1991). Esta ascensao dependia ndo apenas do nimero de
moradores do povoado e consequentemente de fiéis, dado importante para a
Igreja, mas também da influéncia politica dos grandes fazendeiros locais junto
ao governo e a proépria Igreja.

Houve povoados formados na proximidade de minas cuja extragcéo fora
suficientemente duradoura para permitir a consolidacdo de um nucleo. De
acordo com Deffontaines (1944, p. 143, 144) a busca a metais preciosos de
aluvido gerara um “banditismo” generalizado pelo interior do pais onde vigia a

lei do mais forte e de cujos acampamentos ndo se formou nenhuma cidade. A
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“mineracdo de morro” como identifica o autor, ao contrario, propiciou a fixacao
dos garimpeiros em aglomerados, muitos dos quais elevados a categoria de
vila pela Coroa que necessitava controlar de perto a extracao desta riqueza.
Para Deffontaines esses aglomerados se constituiram em locais seguros
relativamente ao imenso sertdo. Em suas palavras:

as cidades ai apareceram como lugares de seguranca,
espécie de cofres fortes onde se concentrava 0 ouro. Também
a colonizacdo mineira se apresentou essencialmente sob a
forma de uma civilizacdo urbana. (DEFFONTAINES, 1944, p.
143)

A extracdo aurifera, cada vez mais controlada pela Coroa Portuguesa,
cresceu em area e produtividade até meados do século XVIII, redirecionando o
foco da economia da ja debilitada exportacdo de acucar, para as atividades
minerais que se mostravam muito mais lucrativas (PRADO JUNIOR, 1984). A
estrutura territorial exigida pela mineracdo era totalmente distinta da canavieira,
ao invés dos latifundios surgiram as datas, que eram as areas cedidas a
homens detentores de escravos em numero suficiente para explorar o ouro e
pagar o quinto a Coroa. A vida, tanto da populacéo livre, quanto da escrava
passava a se concentrar junto as minas constituindo as primeiras das atuais
cidades do estado de Minas Gerais.

Datam deste periodo as atuais cidades de Ouro Preto, Sabara, S&o Jodo
Del Rei e tantas outras junto as minas de ouro e diamantes. Foram vilas e
cidades ricas onde muitas igrejas foram construidas com o trabalho escravo e
tiveram seus altares e ornamentos fartamente recobertos com ouro. O entorno

destes centros, entretanto, nada produzia para consumo local, de acordo com



140

Deffontaines,

A suntuosidade dessas cidades se contrapunha

by

estranhamente a desolacdo dos campos circunvizinhos;
nenhuma exploragéo pastoril ou agricola se estabeleceu nos
solos pobres em que a floresta foi destruida para a fusédo dos
metais. (DEFFONTAINES, 1944, p. 144)

Ao longo do século XIX, no periodo imperial, o poder das Camaras
Municipais foi, de modo geral, menor que na fase colonial tendo este sido, em
grande parte, transferido para as Provincias pelo Imperador. A mais importante
regulamentacdo neste sentido foi a lei de 1828 que retirou do municipio os
poderes politicos e judiciarios transformando-os em unidades meramente
administrativas. Em 1850 a Lei de Terras consolidou e deu legalidade a
estrutura fundiaria do pais, j& concentrada nas maos de latifundiarios, ao
determinar que as terras devolutas sO passariam a um proprietario através da
compra. Este sistema fortalecia os proprietarios de grandes plantéis de
escravos e ainda lhes garantia o direito de exigir sua aplicacdo aos
proprietarios de poucas posses excluindo-os a possibilidade de aumento do
patrimonio.

No inicio do século XIX foram plantadas lavouras de café no Rio de
Janeiro e, em poucos anos, deslocadas para o vale do rio Paraiba do Sul.
Algumas vilas, como Vassouras no Rio de Janeiro e Bananal em S&o Paulo, ai
se desenvolveram. A multiplicacdo de aglomerados foi maior no periodo
seguinte quando as plantacdes foram levadas para o oeste de Séao Paulo e
norte do Parana trabalhadas pela médo de obra livre dos imigrantes e

transportada, ndo mais por animais, mas pelas ferrovias.
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Datam desse periodo as mais importantes estradas de ferro do sudeste
que ligavam as fazendas até os portos imprimindo uma nova logica ao
surgimento de vilas e povoados. Deffontaines mostra algumas das formas mais
freqUentes de constituicdo de povoados nesta fase: 1) pela pausa na colocagao
dos trilhos gerando as cidades “pontas de linha” onde o solo recém desmatado
gerava boas colheitas e floresciam povoacdes pioneiras que eram praticamente
abandonadas a medida que a construcdo dos trilhos avancgava; 2) pelo
funcionamento das estacdes ferroviarias, em cujo entorno de muitas, se
formaram grandes povoacgdes; 3) nos cruzamentos e bifurcagcdes de estradas;
e 4) na construcdo de grandes pontes ou viadutos cuja demora no andamento
da obra acabava por transformar as vilas operarias em povoados, vilas e
cidades. (DEFFONTAINES, 1944, p. 147, 148).

Na segunda metade do século XIX, ainda no Império, outro tipo de
aglomerado foi constituido a partir do estabelecimento de imigrantes,
principalmente agorianos, italianos e aleméaes, trazidos pelo governo para areas
em que este julgava importante estabelecer a presenca permanente de
populacdo que a ocupasse e desenvolvesse. Assim familias européias foram
levadas aos atuais estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Espirito
Santo onde receberam terras e recursos para desbravar a mata e trabalhar nas
propriedades rurais denominadas colénias. Os pequenos aglomerados que se
formaram nas proximidades abrigavam a igreja, a venda, a escola e algumas
outras constru¢cdes com comércio e servigcos de uso comum aos moradores das
propriedades agricolas préximas.

A relagcao entre estes pequenos povoados, dos quais alguns foram anos

mais tarde transformados em cidades, e o campo imediato, era totalmente
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distinta da que ocorria, tanto na regido dos latifindios canavieiros e cafeeiros,
quanto das estancias da porgédo sul do Rio Grande do Sul criadoras de gado
em regime extensivo. As terras dedicadas a agricultura eram divididas em
pequenas propriedades trabalhadas pela mao de obra de uma familia que nela
residia. Estas propriedades geralmente se localizavam préximas aos rios e
abrigavam agricultura alimentar diversificada, algumas cabecas de animais e
aves, além das construcdes para moradia da familia e guarda dos instrumentos
de trabalho. O pequeno excedente da producao era levado ao povoado para o
estabelecimento comercial onde era vendido a outros moradores ou a
exportadores.

A ligacdo entre a cidade, representada pelo povoado, e o campo era
cotidiana. Embora a residéncia fosse no campo, na colbdnia, as criancas iam
diariamente a escola no povoado, para onde ia semanalmente toda a familia
assistir a missa, e os homens frequentemente para comercializar a producao e
comprar 0s itens necessarios a vida no campo. Essa estreiteza entre o campo
e a cidade propiciada pela constituicdo de uma sociedade mais igualitaria que a
oriunda dos latifundios, escravocratas ou ndo, deu a essas regides
caracteristicas proprias distintas do restante do pais.

No final do século XIX a Republica e a organizagéo federal demandaram
diferentes Constituicoes estaduais que devolveram parcialmente aos estados e
municipios o poder outrora existente fortalecendo em muitos casos as
oligarquias locais. A primeira Constituicdo brasileira do periodo republicano, de
1891, restituiu a autonomia dos municipios, mas nédo lhes atribuiu receita
propria fazendo com que fossem mantidos sob a mesma dependéncia colonial

aos latifundiarios. Estes conservavam o poder local com suas interveniéncias
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politicas e ou financeiras fundamentais as melhorias no municipio (LEAL,

1948).

3.2 A afirmacao das cidades na economia urbano-industrial e a

expansao do numero de municipios

A década de 1930 trouxe mudancas importantes no quadro institucional
e econdmico do pais. Algumas das conseqiiéncias dessas mudancas foram o
paulatino deslocamento de pessoas, recursos, informacdes e idéias do campo
para a cidade deslocando, assim, o centro do poder; o crescimento gradual da
forca do capital industrial se sobrepujando ao capital imobilizado em terras; e a
transferéncia do eixo da economia, até entdo voltada exclusivamente para a
exportacdo de produtos primarios, buscando basear-se no mercado
consumidor interno. A populagdo ainda era predominantemente rural e assim
permaneceu até a década de 1970, entretanto o processo de urbanizagédo da
sociedade entrava em curso. De acordo com Geiger (1988):

Na década de 30, a industrializacdo por substituicao de
importacbes ficou claramente configurada, dirigida pela
ascensao de nova formacdo social e que se expressava na
expansao urbana. (GEIGER, 1988, p. 59)

Em 1934, a nova Constituicdo, elaborada sob o impacto da revolucéo
tenentista de 1930, concedeu ampla autonomia para que 0S municipios
legislassem sobre assuntos de seus interesses, além de destinar-lhes duas
fontes de receitas: tributos, a serem cobrados pelas préprias autoridades

municipais, e transferéncias de recursos oriundos de tributos estaduais. Estas
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praticas se mantiveram por todas as Constituicbes Federais posteriores
embora com muitas variacdes. Entre os tributos municipais estavam o0s
impostos sobre a propriedade urbana e sobre a renda de imdveis rurais,
Imposto este que nunca mais existiu.

A Constituicdo de 1937, que deu inicio ao Estado Novo, estabeleceu um
governo ditatorial, com apelo populista e forte concentracéo de poder nas maos
da Unido, em detrimento principalmente dos estados que passaram a ser
administrados por interventores indicados pelo governo federal. Imprimiu
importantes mudancas estruturais no pais, como a industrializacdo e a
urbanizacdo dela decorrente, para restringir-se apenas a alguns aspectos
relevantes para este estudo. De acordo com Carone (1988) uma das marcas
do Estado Novo foi 0 apreco a racionaliza¢do de recursos em termos politicos e
econdbmicos produzindo diversos 6rgaos, como o Departamento Administrativo
do Servigo Publico - DASP, que otimizariam o funcionamento burocratico do
pais exigindo o minimo de interferéncias pontuais e contribuindo até para
exaltar as maiores dificuldades inerentes a um regime democratico. Nas
palavras do autor:

O que aparece como essencial € o sentido estado-novista de
organizar e administrar o sistema de produ¢&o, como um todo,
racionalizando o seu servico de execucédo (6rgaos consultivos),
tornando os mecanismos de realizacdo os mais eficientes e
produtivos, sem possiveis interferéncias de elementos
estranhos e que desvirtuam o seu sentido. Para a tarefa nédo
existe nenhuma tentativa de elaborar doutrina ou explicacéo
ideologica, mas trata-se simplesmente de escolha de uma
opcao politica, em que o termo “politico” é entendido mais no
sentido administrativo e hierarquico, do que aquele originéario
do capitalismo individualista e liberal, do laissez-faire, do século
XIX. E natural gue, ao lado deste aspecto, existam outros
fatores explicativos, entre eles o sentido autoritario e elitista
gue faz parte integrante da formacdo das nossas classes
dirigentes brasileiras. (CARONE, 1988, p. 162) (grifo do autor)
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Muitos outros Orgdos foram criados com o objetivo de tornar a
administracdo publica mais técnica. O principal, para os propésitos desta
pesquisa, foi o IBGE que guardou o mesmo principio de sistematizacéo, ora
voltado ao conhecimento “da terra e do homem do Brasil” (TEIXEIRA DE
FREITAS, 1992, p. 118), representados pela geografia e pela estatistica®. Seu
principio basico para o fortalecimento da estatistica era o da cooperagdo entre
as trés esferas de governo assim como entre outros 6rgdos produtores de
informacgdes

de tal sorte, por um lado, que as pesquisas estatisticas diretas
porventura efetuadas pelos municipios satisfagam aos fins da
estatistica estadual e a esta dispense a repeticdo dos
inquéritos ja realizados e, por outro lado, que as coletas
estaduais se revistam daquelas condicdes que as possam
tornar satisfatérias igualmente para os fins da estatistica
federal. (TEIXEIRA DE FREITAS, 1992, p. 23)

Esta mesma estrutura de coordenacgédo entre as diferentes esferas
publicas foi utilizada na criagdo do IBGE em maio de 1938, a partir da reunido
nos Conselhos Nacionais de Estatistica, criado em 1936, e de Geografia,
criado em 1937. Ao novo 6rgdo federal, com representacbes em todos o0s
estados e municipios, cabia propiciar o reconhecimento do pais através da
geracado de informagdes padronizadas nacionalmente em termos geograficos e
estatisticos. Uma das grandes dificuldades para a consecu¢do deste objetivo

era a falta de ordenamento dos territérios municipais que contavam, muitas

vezes, com delimitacbes imprecisas e incoerentes, impossibilitando a

4 Seu primeiro presidente foi o embaixador José Carlos de Macedo Soares, que
ocupara o Ministério da Justica até as vésperas da outorga da Constituicdo de
novembro de 1937, e um dos técnicos de maior destaque foi Mario Augusto Teixeira
de Freitas oriundo do 6rgdo de estatistica do estado de Minas Gerais no qual
implantara parte do que viria a ser a estrutura técnica e administrativa do IBGE
(TEIXEIRA DE FREITAS, 1992).
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determinacdo dos fatos geograficos e estatisticos aos respectivos municipios.
Em marco de 1938, como ja apresentado, a publicacdo do decreto-lei n° 311
estabeleceu normas para que fosse implementada uma organizacgao territorial
padronizada nacionalmente a partir da definicdo e mapeamento dos limites
municipais, da hierarquizacdo dos aglomerados e da estruturacdo da
toponimia. O recenseamento de 1940 pode, portanto, disponibilizar pela
primeira vez informacdes sobre cada um dos municipios, incluindo a distin¢éo
entre as populagdes urbana e rural.

A Constituicdo Federal de 1946 foi considerada como municipalista
refletindo os anseios de descentralizacdo politica e administrativa que se
contrapunham ao periodo do Estado Novo. Conservou para 0 municipio a
tributacdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
o Imposto sobre Licencas, Diversdes publicas, Industrias e Profissdes, e as
taxas sobre servicos municipais e contribuicbes de melhorias. Introduziu o
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis inter vivos (ITBI), o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e as transferéncias federais de
partes do Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza (IR), do
Imposto sobre Consumo de Mercadorias (ICM), do Imposto sobre
Combustiveis, assim como a transferéncia estadual de parte de novos tributos.

As transferéncias de recursos federais aos municipios eram repartidas
igualmente entre todos, o que fez com que alguns estados utilizassem as
emancipa¢gdes municipais como forma de atrair recursos da Unidao. Como
mostrou o quadro 4, no capitulo anterior, houve estados, como Santa Catarina
e Bahia, que mais que dobraram o nimero de seus municipios entre 1950 e 70.

Na vigéncia da Constituicdo Federal de 1946, que perdurou até 1967, foi
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grande o aumento do numero de municipios, e portanto de cidades, como

mostra o grafico 1 que reune as informacdes de todo o pais.
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Gréfico 1 — NUumero de municipios brasileiros por anos censitarios
Fonte — IBGE. Anuéarios Estatisticos do Brasil.

Observa-se, com base no grafico 1, que os limites impostos a
emancipacdo municipal pelo decreto-lei n° 311/38 mantiveram o ritmo de
surgimento de novas unidades fazendo a curva conservar sua suave inclinagao
de 1890 a 1950. Nos dois periodos que dai se seguem o nimero de municipios
brasileiros mais que dobrou passando de 1.889 em 1950 para 3.951 em 1970.
A criacdo de novos municipios teve, além da pressdo sobre a distribuicdo de
impostos, o efeito de criar cidades pelo fato de aglomerados terem se tornado
sedes municipais.

Na década de 1950 o fortalecimento da politica de substituicdo de
importagdes iniciada nos anos 30 promoveu o0 desenvolvimento da
industrializagdo de bens duraveis e de consumo no pais. Fabricas foram

implantadas nas cidades que cresceram, tanto em termos de acumulagéo de
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riquezas, quanto pelo aumento da populacéo atraida do campo. A possibilidade
de acesso a trabalho, educacdo, saude, lazer e todos os demais atrativos,
promoveram intenso éxodo rural modificando a distribuicdo espacial da
populacdo no pais.

Outro estimulo para a perda de populacédo da area rural brasileira foi a
exigéncia, por parte do governo federal, do uso da legislagédo trabalhista no
campo a partir de 1963 com o Estatuto do Trabalhador Rural e, posteriormente,
em 1964 com o Estatuto da Terra. Por falta de instrumentos de implementacé&o
e fiscalizagdo adequados, essas leis, que tinham por objetivo declarado
proteger o trabalhador rural, atuaram em sentido oposto fazendo com que este
se mudasse do campo para a cidade.

No inicio da década de 1960 houve muitas emancipa¢cdes no pais,
naquele ano havia 2.766 municipios, nos trés anos seguintes foram criados
mais 1.548 municipios, representando um aumento de 56%. Em 1964,
entretanto, entre extingdes e novas criagdes, registrou-se um aumento final de
43% elevando o total de municipios a 3.950 (BREMAEKER, 1991). Embora néo
se disponha da informacéo de quantas, dentre estas novas cidades, j4 fossem
vilas antes da emancipacéo, é razoavel supor que algumas delas ndo tenham
passado por esta categoria, gerando aumento direto da populacéo urbana do
pais que passou de 36% em 1950 para 45% da populacéo total em 1960. Este
crescimento da populagao urbana em 9 pontos percentuais, embora muito alto,
foi menor que o das décadas posteriores, como mostra a tabela 1. O periodo
de maior aumento relativo da populacado urbana foi entre 1970 e 80 com 12
pontos percentuais, periodo em que praticamente ndo houve emancipacdes

municipais no Brasil como apresentado também no gréfico 1. Esta comparacéo
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mostra que, embora haja uma relacdo de causa e efeito entre os fendbmenos
ela ndo é Unica, ha outras motivacdes a justificarem o aumento da populagéo
urbana no Brasil bem mais consistentes e eficientes do que a emancipacao

municipal.

Tabela 1 - Variacdo da populacdo urbana e do nimero
de municipios, para Brasil, segundo anos

censitérios
Ano Populacéo | Variacdo da | Numero |Variacdo do
censitario| urbana populacao de namero de
(%) urbana municipios | municipios
(pontos %) (%)
1940 31 1.574
1950 36 5 1.889 20
1960 45 9 2.765 46
1970 56 11 3.951 43
1980 68 12 3.973 1
1991 76 8 4.491 13
2000 81 5 5.506 23

Fonte — IBGE. Censos Demogréficos.

A década de 1960 e, mais acentuadamente, a de 1970 marcaram no
Brasil o inicio da modernizacédo da atividade agropecuaria com o incremento,
primeiro de maquinas e depois de ciéncia e tecnologia. O trabalho no campo foi
fortemente modificado com a introducdo de tratores e maquinas para arar,
semear, pulverizar e colher em algumas lavouras que mais facilmente se
adaptaram a estas inovagdes. Produtos quimicos como adubos e defensivos
passaram a ser amplamente utilizados para o incremento da producdo e o
combate a pragas. Claro esta que a entrada destas inovacdes néo se deu de
forma homogénea, areas que dispunham de acamulo ou acesso ao capital para
investir foram privilegiadas pelo processo de modernizacdo gerando ainda
maior diferenciacédo espacial no campo brasileiro.

A modernizacdo do campo ocorrida a partir da absorcdo de maquinas e
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produtos quimicos teve sua origem, portanto, na grande cidade detentora do
capital e das induUstrias para 0s quais esta sempre a buscar novas
oportunidades de investimento de modo a manter seu processo de
crescimento. De acordo com Graziano da Silva,

€ apenas ap0s se haver consolidado a hegemonia do capital
industrial com a industrializacdo pesada que se deslancha o
processo de "modernizacdo"” da agricultura brasileira. Ou seja,
€ por forca do préprio processo de industrializacdo do Pais
gue a agricultura deixa de ser um setor "quase-auto-suficiente”
da economia para se tornar parte integrante de um conjunto
maior de atividades inter-relacionadas. Em poucas palavras,
no processo de desenvolvimento capitalista brasileiro do pés-
guerra, a agricultura se converteu gradativamente num setor
subordinado a industria e por ela transformada. (GRAZIANO
DA SILVA, 1982, p. 45)

A necessidade de aumento de produtividade pelo sistema capitalista
encontrou no vasto campo brasileiro excelente oportunidade de expansao no
que tange ao desenvolvimento de pesquisas com resultados inovadores; a
producdo industrial de maquinas, equipamentos e veiculos agricolas; a
producdo quimica de adubos e defensivos; e ao aumento das exportacdes. A
valorizac&o da terra para cultivos intensivos em capital e com altos rendimentos
forcou a saida do pequeno proprietario que morava, trabalhava e sobrevivia da
sua roca, ao mesmo tempo em que a legislacdo trabalhista, aplicada ao
trabalhador do campo, quase fez desaparecer o empregado morador da
fazenda. A alianca de fatores como estes, adicionada a condi¢cbes externas
favoraveis a entrada de recursos no pais e ao consumo de produtos de

exportacao, provocaram mudancas significativas em parte do campo brasileiro.
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Estas mudancas promoveram alteragbes na relacdo cidade-campo
através do estreitamento de seus lacos de dependéncia reciproca. A integracao
entre estes espacos se tornou cotidiana, diariamente moradores da cidade vao
ao campo trabalhar, diariamente criancas residentes no campo vao a escola na
cidade, que por menor que seja, passou a oferecer mais e melhores servicos a
populacdo, o campo estd sendo modernizado mas continua a ser campo
mesmo que mais integrado a cidade.

Um exemplo desta situacéo foi apresentado por Aguiar (1980) com o
caso de Rondondpolis ilustrando o inicio da ocupacéo do cerrado no estado de
Mato Grosso. Esta cidade foi, durante anos, importante para o avanco das
fronteiras agricola e de ocupacédo funcionando como uma “boca do mato” tao
comum em todo o pais por estar no limiar de uma area praticamente intocada,
exatamente como apresentado por Deffontaines (1944). Este foi um caso de
demonstracao da integracdo de diferentes sistemas produtivos operando em
diferentes escalas, fazendo interagir atividades diversas e espacialmente
dispersas em um imenso sistema de produgcdo que vai do desmatamento da
floresta a exportacdo do produto final. Processo complexo e que continua a

avancar pelo interior do pais.

3.3 A emergénciado “rurbano”

Nos ultimos anos pesquisadores da Unicamp e da Embrapa constituiram
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o Projeto Rurbano® no qual estdo estudando as mudancas ocorridas no
espaco rural principalmente em termos de trabalho e renda. Os estudos tém
mostrado o quanto o trabalhador rural tem deixado de ser agricola, ou
exclusivamente agricola, para ser multifuncional atuando nos demais setores
da economia especialmente no de servi¢os. Um dos coordenadores do Projeto
José Graziano da Silva (1997) referiu-se ao “novo rural brasileiro”, expressao
que intitula seu trabalho, para designar o rural moderno que, além de empregar
tecnologia de ponta na agropecuaria, se diversificou abrigando atividades
secundarias e terciarias ligadas ou ndo a producdo agropecudria e extrativista.
A constatacdo dessa nova realidade fez com que o autor afirmasse que ndo ha
mais que se distinguir espacos urbanos e rurais no Brasil, para ele o campo se
urbanizou.

A escolha do nome do Projeto parece querer indicar a concordancia a
proposta, tanto de Galpin apresentada no capitulo 1 (SOROKIN E
ZIMMERMAN 1931), quanto a de Gilberto Freyre no sentido de que ela est4,
de fato, se tornando realidade. A partir de sua experiéncia sobre o estado de
Pernambuco, o autor defendera que as situacdes urbana e rural se fundissem
numa so, a rurbana, a partir da transferéncia de valores urbanos para as areas
rurais e vice-versa.

para uma civilizagdo assim integra, complexa, harménica, em
gue o rural e o urbano formem uma terceira situacéo, que se
denomine, segundo a adaptacdo ao portugués do neologismo
"rurbano” criado em lingua inglésa por Galpin, rurbana
dindmicamente rurbana. (FREYRE, 1956, p. 13)

Esta situacdo seria obtida a partir da instalacdo, por governos e

% para mais detalhes consultar www.eco.unicamp.br/nea/rurbano
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empresas, de industrias nas areas rurais para permitir o acesso das familias ai
residentes a cultura urbana. Vislumbrava, assim, o fim de maledicéncias a falta
de capacidade e de iniciativa do homem rural muitas vezes ridicularizado como
matuto ignorante, apatico e mal educado. Para Freyre (1956) pessoas rurais e
urbanas guardavam diferencas, mas ndo eram, por principio, melhores ou
piores entre si; a rusticidade do campo nédo tirava de seus moradores
qualidades tdo ou mais importantes que as dos citadinos.

O Projeto Rurbano da Unicamp analisou informacdes do IBGE
referentes ao periodo de 1970 a 1991 fazendo com que Graziano da Silva
comprovasse, tanto o aumento do trabalho nao-agricola por moradores rurais,
quanto o aumento absoluto, embora com reducdo relativa, do numero de
moradores urbanos que trabalham em atividades agropecuarias. Nas palavras
do autor:

J& em 1970 mais de 12% da populacdo residente na zona
rural estava ocupada em atividades ndo-agricolas, proporcao
essa que cresce para cerca de 20% no ano de 1980, atingindo
31,6% em 1990. Ou seja, de cada trés pessoas
economicamente ativas que residem na zona rural, uma esta
ocupada em atividades nao-agricolas.

E interessante notar ainda que a propor¢do da PEA total
ocupada em atividades agricolas caiu de 44,3% para 29% na
década de 70 e depois para menos de 23% em 1990. Esse
decréscimo relativo das pessoas ocupadas nas atividades
agropecuarias atingiu tanto as pessoas que residiam na zona
rural, como as que ja residiam nas zonas urbanas. De fato, a
proporcdo de pessoas ocupadas em atividades agropecuarias
residentes na zona urbana na década de 70 caiu de 10,1%
para 6%, embora em termos absolutos o nimero de pessoas

tenha saltado de 1,7 milhdo em 1960 para 2,3 milhdes em
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1980 e alcancado 2,7 milhdes em 1990. (GRAZIANO DA
SILVA, 1998, p. 174)

As grandes alteracbes no campo, resumidamente identificadas como
modernizacdo do campo, implicaram em que a tecnologia passasse a ser cada
vez mais presente, a ciéncia mais dedicada a atividade agropecuaria, a
producdo menos dependente da natureza e o trabalho cada vez menos
exclusivamente agropecuario. Diante deste novo quadro as familias residentes
em areas rurais puderam e/ou tiveram que se dedicar a outras tarefas alheias a
producdo agricola. Este fendbmeno na década de 1970 j4 era tratado em
ambiente académico e recebia a denominagao de “agricultura a tempo parcial”.
O afastamento de membros dessas familias que passavam a dedicar horas do
seu trabalho as fabricas era interpretado, por alguns autores, de maneira
negativa, como um fenémeno de transicdo que, “no limite, anunciava a
definitiva desaparicdo das exploragbes camponesas ha agricultura
contemporanea” (ANJOS, 2001).

Kageyama reconstréi “o longo debate histdrico acerca desses termos”
que envolve ora a renda ora o tempo da familia, mostrando que, para alguns
autores, ndo h& propriamente substituicdo de interpretacdo dado que a
“agricultura a tempo parcial” refere-se a jornada de trabalho nao integral
podendo significar também a “pluriatividade” mas nao necessariamente
(KAGEYAMA, 1998, p. 516, 517). Entretanto, como este debate ndo compde o
objetivo deste trabalho, ser-lhe-a extraida apenas uma importante conclusao: a
de que é crescente a complementaridade entre as atividades,

independentemente do setor econdmico no qual véem sendo historicamente
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classificadas. E incontestavel que membros das familias que moram no campo
ou em pequenas cidades, cada vez mais, mesclam o exercicio das atividades
primarias com o das secundarias e terciarias dividindo seu tempo e suas
capacidades. De modo geral objetivam manter-se em suas propriedades,
aumentar seu rendimento, regulariza-lo, tornar a jornada de trabalho menos
ardua ou tentar garantir maior estabilidade econdmica para a velhice.

Atualmente, com a agricultura requerendo cada vez menos méo de obra,
a pluriatividade é vista, pelos olhos académicos, como um avanco, tanto para a
preservacao ambiental, quanto para a qualidade de vida. A moradia no campo
da familia que trabalha na agropecuaria garante a manutencdo de uma flora
que, embora pequena, é diversificada para atender as suas necessidades, ao
contrario das lavouras em grandes areas dedicadas a um Unico produto e que
ainda dependem do uso de defensivos muitas vezes agressivos ao meio
ambiente. A melhoria na qualidade de vida se deve ao aumento do orgamento
familiar provocado pelos rendimentos rurais ndo agricolas que costumam ser
maiores que os agricolas (GRAZIANO DA SILVA, 1997).

O tipo de trabalho partilhado com a agricultura familiar também mudou,
se nas primeiras observacgfes a parcialidade se dava com a industria,
atualmente o comércio e, principalmente o0s servicos, contribuem mais
significativamente na absorcao das horas trabalhadas. Servicos especialmente
dedicados ao lazer dos habitantes das cidades, como hotéis-fazenda,
restaurantes com especialidades locais, pousadas, passeios ecolbgicos e
outros tiveram sua oferta aumentada nos ultimos anos transformando o campo
em prestador de servigos aos moradores da cidade.

A idéia tao cristalizada de que a atividade profissional ligada a industria,
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comércio e servicos era realizada nos espacos urbanos e que as voltadas para
a agropecudria ocupava os habitantes rurais, ja ndo responde satisfatoriamente
a realidade. Tanto em decorréncia da residéncia urbana de trabalhadores
agricolas quanto pelo desenvolvimento de atividades do setor terciario por
moradores rurais, caracteristicas que, segundo Graziano da Silva, foram uma
forte tendéncia nos anos 1990 nos paises desenvolvidos, na América Latina e
no Brasil (GRAZIANO DA SILVA, 1997).

As cidades que abrigam mé&o de obra volante para as grandes
propriedades agropecuarias mostram-se perfeitamente integradas ao processo
que se desenvolve no seu entorno e fornecem servicos indispensaveis aos
trabalhadores como acesso a atendimento médico, educagéo e sociabilidade.
O comércio e os servigos disponiveis nestas cidades sdo determinados pelas
necessidades, tanto da populacédo residente, quanto da producao estabelecida
ao seu redor. Face ao avango e consolidagao da capitalizagédo do campo e dos
processos decorrentes Santos afirmava no inicio da década de 1990 que:

Mais que a separacéo tradicional entre um Brasil urbano e um
Brasil rural, ha hoje, no Pais, uma verdadeira distingdo entre
um Brasil urbano (incluindo areas agricolas) e um Brasil
agricola (incluindo é&reas urbanas). No primeiro 0s nexos
essenciais devem-se, sobretudo, a atividades de relacdo
complexas e no segundo a atividades mais diretamente
produtivas. (SANTOS, 1993, p. 9)

De acordo com o autor ao fendmeno da “fabrica dispersa” se somou o
da “fazenda dispersa”. Ampliou-se o trabalho técnico no campo e com ele o
consumo de produtos e servicos ndo so pelas familias mas, crescentemente,
pela producdo acarretando o0 aumento da urbanizagdo, mas nao da

urbanizacdo nos antigos moldes. As cidades ligadas a agropecuaria moderna
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devem oferecer maquinas, implementos, componentes, insumos materiais e
intelectuais como o agrébnomo, o técnico em informatica, o especialista em
finangas, o piloto de avido, e ainda atender & necessidade de crédito e de
administracdo publica e privada (SANTOS, 1993). Embora o autor destaque o
papel das cidades no atendimento as necessidades da produgéo agropecuaria,
o trabalho de campo realizado em cidades selecionadas por esta pesquisa a
ser apresentado no capitulo 5, percebeu presenca muito mais efetiva do
atendimento as demandas da popula¢cédo do que da producao.

Dado que o capital e a modernizagdo do campo ndo Ssao
homogeneamente distribuidos acumulam-se enormes diferencas entre as
areas economicamente dindmicas e as deprimidas como apresentado por
Santos:

de um lado, as regides economicamente mais desenvolvidas
do Pais (aquelas onde o meio técnico-cientifico se afirma mais
fortemente) e, de outro, as regides deprimidas. Nestas Ultimas,
as demandas do mundo rural sdo qualitativamente e
guantitativamente menores, porque 0s niveis de renda séo
baixos e a modernizagdo agricola é inexistente, pontual ou
incompleta, e, desse modo, a cidade preside a uma vida de
relacbes que € ainda préxima do tradicional, através da

conhecida dicotomia rural-urbana. (SANTOS, 1993, p. 66)

Ha indmeras razdes para que uma regido tenha tido seu campo
capitalizado e modernizado e outra ndo, nesta passagem Santos (1993)
destacou que as areas mais vazias, de modo geral, recebem com maior
facilidade as inovacfes do que aquelas nas quais ja se havia consolidado um

tipo de ocupacédo e investimentos realizados, e onde tradicdes e costumes se
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tenham estabelecido.

Do exposto, que traduz uma faceta da evolugcdo no Brasil, decorre que
as relacdes cidade-campo se transformaram em duplo movimento. De um lado,
a agricultura associada a agroindlstria e, de outro a desestruturacdo de
espacos de ocupacdo mais antiga que se tornaram marginalizados e pouco
dindmicos. Estas situacdes dispares sdo encontradas no estado de Minas
Gerais, mais especialmente na Zona da Mata e no Triangulo Mineiro regides

que serdo objeto de andlise mais acurada no proximo capitulo.
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4 DISPERSAO E CONCENTRACAO: UMA COMPARACAO ENTRE AS

REGIOES DA ZONA DA MATA E DO TRIANGULO MINEIRO

O estado de Minas Gerais talvez seja aquele em que melhor se
observam, tanto as diferencas do quadro fisico, quanto as desigualdades dos
quadros social e econdmico que caracterizam o Brasil. Estado interiorano e
central que, ao fazer divisa com algumas das unidades da federacao que véem
protagonizando, por certos periodos historicos, o desenvolvimento do pais,
troca com elas influéncias que conformam em cada fracdo do seu territdrio
caracteristicas diferenciadas.

O norte ligado a regido Nordeste faz parte da Sudene e de todos os
seus problemas e solu¢des advindas do clima e da politica regionais; a Zona
da Mata, na porcao sudeste do estado, relaciona-se mais diretamente com o
estado e a cidade do Rio de Janeiro; o sul e o Triangulo Mineiro mantém-se na
area direta de influéncia de S&o Paulo; e o noroeste confirma-se na esfera de
Brasilia. “Apenas a area central encontra-se direta e estreitamente ligada a
capital Belo Horizonte” (SOARES, 1994, p. 146). Toda esta diversidade torna o
estado especialmente interessante a selecdo das regides da Zona da Mata e

do Tridngulo Mineiro para trabalho empirico, como explicitado na Introducao.
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4.1 O peso do passado

Os processos histéricos de ocupacdo espacial das duas regides
selecionadas sdo muito distintos e, em boa medida, explicam os diferentes
arranjos territoriais. A Zona da Mata apresenta seu territério recortado em
grande numero de municipios de pouca extensao territorial e pequena
populacdo. O relevo muito acidentado, associado ao tipo de exploracdo
agropecuaria em pequenas propriedades com méo de obra familiar, contribui
fortemente para tal organizacéo territorial. Este tipo de ocupac¢éo proporcionou
0 aparecimento de um grande numero de nucleos de povoamento, alguns dos
guais ascenderam a categoria de sede municipal, portanto de cidade.

Na regido do Triangulo Mineiro, ao contrario, a ocupacao, tanto com a
agricultura, quanto com a pecuaria ocorreu em grandes propriedades. Nesta
prevaleceu a utilizagdo de méao de obra contratada e o emprego de maquinas
agricolas favorecido pela suavidade do relevo. Atualmente é comum aos
trabalhadores das grandes lavouras residirem nas cidades e irem em 0Onibus
das empresas para os locais de trabalho. H& poucos nucleos de povoamento

tendo sido, quase todos, transformados em cidades.

A ocupacéo da Zona da Mata teve inicio no século XVIII com a abertura,
nos seus primeiros anos, do Caminho Novo visando direcionar o escoamento
de ouro das minas gerais para a cidade do Rio de Janeiro, abandonando o
antigo caminho paulista. Em sentido inverso, atendia ao suprimento de
escravos e todo o tipo de artigos que a regido aurifera demandava. Foram

implantados, ao longo do percurso, postos para a fiscalizagdo do ouro e
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ranchos para o abastecimento de géneros alimenticios de que necessitavam 0s
homens e os animais (VALVERDE, 1958).

Alguns destes estabelecimentos originaram nucleos de povoamento
que, anos mais tarde, foram transformados em cidades. Dos postos de controle
na regido foram identificados, por exemplo, o Registro do Campo, que deu
origem a cidade de Barbacena, e Matias Barbosa no sul da regido proximo a
divisa com o Rio de Janeiro. A pecuaria e a producdo de alimentos que se
desenvolveram ao longo do caminho foram as atividades econdmicas que se
mantiveram ao término da exploracdo mineral em finais do século XVIII.

O cultivo de café foi introduzido nas primeiras décadas do século XIX em
fazendas escravocratas cujas sedes, terreiro, senzala e demais construgoes
ocupavam o fundo dos vales junto aos rios e as plantacdes se estendiam pelas
encostas. Para escoar a producao estenderam-se os trilhos das estradas de
ferro ligando a regido ao porto do Rio de Janeiro. O acumulo de capital na
segunda metade do século XIX proporcionado pela producado cafeeira, aliado a
proximidade ao Rio de Janeiro, estimulou a construgdo em 1861 da primeira
rodovia pavimentada do pais, a estrada Unido e Industria, por Mariano
Procépio, industrial de Juiz de Fora. Valendo-se do tracado do antigo Caminho
Novo a estrada, moderna para sua época, acentuava a articulacdo entre essa
area e a cidade do Rio de Janeiro. Estudos como os de Valverde (1958) e
Geiger et al (1963) apontam para a influéncia, sobre a regido, exercida pela
entdo capital federal. As melhorias da rede de transportes e dos meios de
comunicacdo foram decisivas para a estruturagdo da regido e de sua

vinculacdo ao Rio de Janeiro.
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Em 1887 e 1889 foram fundados dois bancos na regido, o Banco
Territorial e Mercantil de Minas Gerais e 0 Banco de Crédito de Real, ambos
ligados a economia agroexportadora regional (LAMAS, SARAIVA e AMILCO,
2003). Um vigoroso processo de industrializagdo ocorreu em Juiz de Fora
naquele final de século justificando a construcdo, em 1889, da usina de
Marmelos, primeira hidrelétrica da América do Sul, no rio Paraibuna que visava
o fornecimento de energia as tecelagens de Bernardo Mascarenhas, construtor
da usina, e a cidade de Juiz de Fora.

A forte ligacdo a cidade do Rio de Janeiro, que oferecia mercado
consumidor e porto exportador, favorecia a producdo de café, acucar,
aguardente, carne, leite e derivados, géneros alimenticios em geral, mas
principalmente téxteis gerando muitos empregos, principalmente para a mao de
obra feminina. Como mostrou Geiger et al (1963) fabricas de tecidos de
algodao foram instaladas em fazendas ou em pequenos povoados, criando ou
expandindo pequenos nucleos de concentragdo populacional. Ao final do
século XIX houve expressivos aportes de capital local em fabricas, transporte,
energia e demais tecnologias disponiveis.

No inicio do século XX as encostas da regido de Juiz de Fora eram
ocupadas por gado de corte e de leite, substituicdo atribuida mais ao
empobrecimento dos solos do que a abolicdo da escravatura em 1888. As
lavouras de café neste periodo haviam sido deslocadas para o norte da Zona
da Mata ocupando a regido de Muriaé e Carangola. Na porcdo sul nas
primeiras décadas do século XX prosperou a producgéo de leite e a industria de
laticinios com a regido se firmando como a bacia leiteira da cidade do Rio de

Janeiro (VALVERDE, 1958 e 1964).
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Em 1928 foi inaugurada a Escola Superior de Agricultura e Veterinaria
no municipio de Vicosa, posteriormente transformada na Universidade Rural do
Estado de Minas Gerais e atualmente denominada Universidade Federal de
Vigosa (UFV) (UFV, 2005). Em 1935 na cidade de Juiz de Fora foi fundada a
Escola Agricola Candido Teixeira Tostes, atualmente denominada Instituto de
Laticinios Céandido Tostes que visa 0 processamento, ensino e pesquisa
ligados aos laticinios. Segundo o atual diretor, provavelmente em todos os
laticinios do Brasil ha um ex-aluno da escola®. As duas instituicdes de ensino
gozam de excelente reputacdo nos meios académicos aos quais se destinam,
entretanto, no campo produtivo da regido de Juiz de Fora, que foi objeto de
pesquisa empirica, parecem nao desempenhar papel de destaque junto aos
atuais produtores agropecuarios. Nenhuma das duas escolas foi mencionada
pelos entrevistados desta regido como geradora de alguma melhoria técnica
produtiva, o foi, porém, na regido do Triangulo Mineiro onde um laticinio
funciona a partir da formacéo obtida no Instituto Candido Tostes.

Essa auséncia de referéncia local pode traduzir o papel para além da
regido que este centro ainda desempenha. A capacitacdo de técnicos foi
presidida por uma perspectiva nacional ampliando a projecao de Juiz de Fora
como prestadora de servicos. O esgotamento dos solos, com o consequente
declinio das atividades agricolas na Zona da Mata, diminui os efeitos dessa
capacitacado na regido. De um modo paradoxal a dindmica da modernizacéo
nao se traduziu em melhorias diretas na Zona da Mata e principalmente em

Juiz de Fora, cidade ja, em grande parte, submetida a dindmica industrial.

26 Entrevista com o Professor Gerson Occhi, diretor do Instituto de Laticinios Candido
Tostes, realizada em 20.10.2006.
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A penetracdo na regido do Triangulo Mineiro foi iniciada pelos
bandeirantes em busca de indios, ouro e diamantes no século XVII. Embora a
grande maioria dos acampamentos de garimpo fosse abandonada ao fim da
exploracdo sem deixar qualquer construcdo, houve aqueles que, por terem
oferecido riquezas por mais tempo, propiciaram alguns poucos e precarios
nucleos populacionais. Na area desbravada, entdo pertencente a capitania de
Sao Vicente, foram instaladas fazendas de gado que contavam com a
existéncia de alguns arraiais originados da mineragcdo. O deslocamento feito
através dos rios, caminhos naturais, deu a Uberaba, entdo arraial da
Capelinha, papel de destaque como entreposto comercial devido a proximidade
ao rio Grande.

A exploragdo mais sistemética de ouro e diamantes em Goias acabou
por conformar um caminho de tropas de mulas pelo Triangulo Mineiro ligando
as minas goianas a Sao Paulo. Dos pousos para abastecimento das tropas
surgiram nucleos populacionais fixos como Uberaba. O estabelecimento da
populacdo levou a ocupacdo da area com a criagdo de gado posto que 0s
solos, em geral arenosos, eram considerados impréprios a agricultura (EGLER,
E., 1953). Um dos principais produtos transportados era o sal, item
fundamental para a manutencao e desenvolvimento da criacdo de bovinos que,
com o cultivo de cereais, especialmente o arroz, nas margens férteis dos rios,
se constituiu na base econdmica da regido. A farta disponibilidade de terras e 0
relevo suave, associados ao tipo de exploracdo agropecuaria, favoreceram a
constituicdo de grandes estabelecimentos rurais como padrdo fundiario

regional.
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O sistema ferroviario de todo o sudeste do Brasil fora organizado a partir
da economia do café, seu principal produto de exportacéo, ligando as regiées
produtoras aos portos. No inicio do século XX a Zona da Mata era servida
pelas Estradas de Ferro Leopoldina e Central do Brasil que a ligavam a Belo
Horizonte e ao centro politico e econdmico do pais, o entdo Distrito Federal,
atual municipio do Rio de Janeiro com seu porto exportador.

No Triangulo Mineiro os trilhos da Companhia Mogiana de Estradas de
Ferro chegaram, na década de 1880, a Uberaba e na década seguinte a
Uberlandia, entdo denominada Uberabinha, e a Araguari. A ferrovia propiciou
maior integracdo entre os estados de Minas Gerais, Goias e S&o Paulo
facilitando o escoamento da ainda modesta produgdo agropecuaria do sul de
Goias e do Triangulo Mineiro para o estado de Sdo Paulo. O relacionamento
entre estes era de tal forma estreito que levou Pierre Monbeig a afirmar que:

Em todo o Triangulo Mineiro, em todo o sul e sudoeste de
Goias, até o leste de Mato Grosso, tudo 0 que se consome
vem de S&o Paulo, e tudo 0 que se pode exportar vai para Sao
Paulo. (MONBEIG, 1949, p. 738)

Além da func@o econdmica, este ramal da Alta Mogiana atendia a um
projeto politico ja enunciado na Constituicdo Federal de 1891: a transferéncia
da capital para a parte central do pais. Mais do que o trem, entretanto, foi o uso
do caminhdo que integrou mais intensamente as cidades de Uberaba e

Uberlandia a Sao Paulo. Ainda segundo Pierre Monbeig:

A via férrea, atualmente com término em Anapolis, é
insuficiente: seu tracado ndo permite rapidez, sua falta de
material rodante é proverbial. [...]

De vinte anos para c4, a estrada e o caminhao transformaram
as condicbes de vida e de economia de toda essa zona do
Brasil. [...] Até 1920-25, o carro de boi era o Unico meio de
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transporte utilizado em Goids e no Triangulo Mineiro, sua
substituicdo pelos pesados caminhdes Ford e Chevrolet foi
rapida e teve curiosas conseqiiéncias. [...] Antes da era do
caminhdo tudo que se destinava ao sertdo oriental de Mato
Grosso ia pela via férrea até Campo Grande, depois em carros
de boi, passando por Coxim, que era uma etapa importante,
mas logo que foram abertas pistas para automéveis em Goias,
o deslocamento da corrente do trafico foi imediato, para lucro
das cidades do Triangulo Mineiro. E esse trafico rodoviario se
beneficiou com a descoberta de novos terrenos diamantiferos
as margens dos afluentes do Araguaia em Mato Grosso. Duas
cidades lucraram particularmente com essa reviravolta dos
transportes: Uberaba e Uberlandia. (MONBEIG, 1949, p.738,
739)

Os terrenos planos e a vegetacao esparsa do cerrado favoreceram a
utilizacdo dos caminhdes, sabidamente mais ageis que os trens, dada a
possibilidade de alteracdes dos trajetos, mas, segundo Monbeig (1949) mais
rapidos também. Fortalecia-se assim mais um laco da ligacdo entre o estado
de S&o Paulo e o Triangulo Mineiro através da utilizagéo, cada vez mais
intensa, de caminhdes e automdveis cujas primeiras montadoras vieram todas

a ser instaladas na capital paulista e em municipios vizinhos.

As evolucbes das duas regides foram, portanto, bem distintas tendo
cada uma recebido diferentes influéncias, a Zona da Mata na esfera da cidade
do Rio de Janeiro, enquanto esta foi suficientemente dinamica, e o Triangulo
Mineiro na area de influéncia do estado de S&o Paulo cuja importancia
continua a se expandir para o norte, de leste a oeste, do pais. Para avaliagéo
da histéria recente das regides selecionadas tomou-se a década de 1950 como
base assumindo sua fungdo de marco delimitador do vigoroso processo de
transformacdes pelas quais passou o0 pais em geral e as regides selecionadas

em particular. Decisdo reforcada pela disponibilidade de informacdes
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oferecidas pela exuberante obra do IBGE publicada entre 1957 e 1960, e

reeditada em 2000, a Enciclopédia dos Municipios.

4.2  Os anos 1950: modernizacéao, urbanizacao e industrializacao

Ao final da década de 1950 a Zona da Mata apresentava valores muito
mais expressivos que o Triangulo Mineiro quanto ao total de municipios e de
populacdo, entretanto conservava a predominancia da populacdo rural. O
Tridngulo Mineiro, ao contrario, teve nos anos 50 o maior aumento de
populacao total (55%) e a transformacé&o da predominancia rural em urbana
como mostra a tabela 2. Sua posicdo privilegiada, entre a crescente
industrializacdo paulista e a entdo futura capital federal, em construcéo,
contribuiu significativamente para este aumento populacional.

A tabela 2 apresenta a evolugdo das populacdes total e urbana, assim
como do numero de municipios entre 1940 e 2000 para as duas regides
selecionadas. A Zona da Mata sempre teve, ao longo do periodo considerado,
maior nimero de municipios e menor propor¢do de populacdo urbana que o

Tridangulo Mineiro indicando a importancia da residéncia rural na Zona da Mata.
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Tabela 2 — Populacéo total e urbana e nimero de municipios nas regides

selecionadas em anos censitarios

Populacédo total | Populacédo urbana Numero de
(mil hab.) (%) municipios
Ano
censitario
Zona da |Tridngulo| Zona da |Tridngulo| Zona da |Tridngulo
Mata Mineiro Mata | Mineiro Mata | Mineiro
1940 1.176 295 27 33 48 13
1950 1.310 339 30 35 61 19
1960 1.529 526 36 52 85 23
1970 1.574 686 49 63 126 30
1980 1.639 900 61 81 126 30
1991 1.847 1.082 69 87 126 30
2000 2.031 1.280 77 91 142 35

Fonte — IBGE. Censos Demograficos.

O aumento do numero de municipios na Zona da Mata na década de
1950, com 24 novas unidades, foi muito superior ao do Triangulo Mineiro, com
apenas 4 municipios a mais. O conseqlente aumento do total de cidades na
Zona da Mata ndo se refletiu, entretanto, em significativa expansédo da
populacdo urbana, que apresentou variagdo apenas de 30% para 36% da
populacdo total. No Tridngulo Mineiro, ao contrério, esta década proporcionou
alto crescimento da populagéo urbana que de 35% passou a 52% em relagédo a
total.

Em ambas as regides predominava, dentre a mao de obra masculina, a
ocupacdo em atividades agropecuarias com o mesmo percentual de 64% dos
homens de 10 anos e mais. Considerando que 52% da populag¢ao do Triangulo
Mineiro em 1960 era urbana havia 48% de populagdo rural. Mesmo
reconhecendo que, de modo geral, o percentual masculino na populacéo rural
costuma ser maior que o feminino, a propor¢cao de 64% dos homens de 10

7

anos e mais dedicados a estas atividades € muito maior que os 48% da
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populacdo rural total do Tridngulo Mineiro. Estes valores apontam para a
existéncia, jA na mudanca da década de 1950 para 60, de trabalhadores destas
atividades residindo em areas urbanas e ja fazendo com que “a populagédo
agricola fosse maior que a rural” (SANTOS, 1993). Neste caso as éareas
urbanas referem-se muito mais a cidades do que a vilas, posto que em 1960
havia apenas cerca de 10 mil habitantes urbanos residindo nas 20 vilas
existentes, enquanto os quase 263 mil urbanos restantes moravam nas 22
cidades.

Na Zona da Mata, ao contrario, como mostrou a tabela 2, o aumento de
39% no numero de municipios, correspondente as 24 novas unidades, ocorreu
ao mesmo tempo em que houve um aumento de apenas 17% da populagéo
urbana, indicando que muitas das novas cidades eram vilas antes da
emancipagao. A comparagao entre 0os 63% de populacao rural e os 64% dos
homens de 10 anos e mais dedicados a agropecuaria e a silvicultura indica que
na Zona da Mata em 1960 os trabalhadores envolvidos com estas atividades
residiam na area rural.

O numero de municipios, muito maior na Zona da Mata, em tese
proporcionaria a regido mais nucleos de organizacdes politicas como as
estruturas locais dos partidos, especialmente em periodos democraticos como
0 gue 0 pais vivia nessa época, assim como nucleos administrativos como as
secretarias setoriais dos municipios. A existéncia de um prefeito em cada
cidade propicia algum nivel de organiza¢do em partidos ou forcas politicas que,
de algum modo, forneceria aos moradores maior insergdo politica. A presenca
de uma prefeitura implica na oferta, ou ao menos na intermediagéo, de alguns

servigos prestados pelo Estado como acesso a documentos, a pagamentos de
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tributos, a uma estrutura civel proporcionada pela presenca do Estado. Em
cada municipio ha um conjunto de funcionarios cujos salérios recebidos
originam-se, principalmente em pequenos municipios, de recursos transferidos
de outras esferas governamentais e seriam supostamente gastos na propria
cidade, fazendo girar a economia local. A populacdo da Zona da Mata era,
portanto, ao menos em termos tedricos, muito mais bem servida que a do
Triangulo Mineiro, entretanto estes supostos servigos parecem nao ter sido
convertidos em melhoria econdmica para a populagéo.

Nessa época a maior parte das matas da Zona da Mata j4 havia sido
substituida pela lavoura cafeeira, que ocupava lugar de destague na economia
regional, seguido pelo milho em todas as microrregides, exceto na de Uba onde
o fumo se destacava. Na pecuaria o gado bovino leiteiro, seguido pelo suino,
representava o rebanho de maior importancia. O café, apesar de ja estar
cedendo area a pecuaria leiteira, ainda era a atividade mais relevante.

As principais industrias eram as ligadas a producédo de leite, café e
algodao, como: leite pasteurizado, manteiga, queijos, creme de leite, café
moido, fiacdo, tecidos e malharia. Havia ainda fabricas de papel, agucar,
serrarias, beneficiamento de arroz, fumo de corda, curtume, méveis, calgcados e
outras. Fazia-se também extracdo de marmore, caulim, mica e feldspato e
ainda a lapidacéo de diamantes (IBGE, 2000).

No Triangulo Mineiro dos anos 50 a principal cultura era a do arroz, que
representava em média 61% da producdo agricola dos municipios, seguida
pela do milho na maioria dos municipios, havia também producéo consideravel

de café, feijao, algoddo, mandioca, laranja e banana. A produtividade agricola
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era alta, relativamente ao estado de Minas Gerais, e em alguns municipios a
lavoura ja era mecanizada com tratores e colhedeiras de arroz.

Apesar do desenvolvimento da agricultura, estava na pecuaria a
principal fonte econémica com grande destaque no cenério estadual. O gado
bovino ocupava as maiores extensfes de terras, embora o suino e equlino
também guardassem importancia. Criado extensivamente em latifandios o
rebanho bovino de alta qualidade recebia aprimoramento de linhagem e de
métodos de criacdo, era exportado para frigorificos e charqueadas de diversos
municipios dos estados de Minas Gerais, S8o Paulo, Goias e Parana. Havia
leildbes de gado e uma feira anual que atraia pessoas de todo o Brasil e do
exterior. A expressiva producdo de leite era, além de consumida localmente,
beneficiada em laticinios produzindo creme, manteiga e queijo para consumo
local e exportacéo.

A producéo industrial do Triangulo Mineiro nos anos 50 compreendia
principalmente o beneficiamento de produtos de origem animal e vegetal como
banha, charque, calgados, selarias, laticinios, arroz, algoddo, moveis e tecidos
(IBGE, 2000).

Dos 86 municipios da Zona da Mata 49 eram servidos por, pelo menos,
uma das estradas de ferro, Central do Brasil e Leopoldina. Nenhum dos
municipios dispunha de aeroporto ndo contando, portanto, com linhas aéreas
regulares, mas em 13 deles havia campos de pouso. No Triangulo Mineiro dos
20 municipios apenas 2, Araguari e Uberlandia, eram servidos por ferrovia da
Estrada de Ferro Goids. As cidades de Uberlandia, Uberaba e Araguari

contavam com linhas aéreas regulares, além destas, a cidade de ltuiutaba
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também possuia aeroporto, enquanto apenas outros trés municipios
dispunham de campos de pouso (IBGE, 2000).

O fato de mais da metade dos municipios da Zona da Mata serem
servidos por ao menos uma estrada de ferro aponta para a grande integracéo
da regido ao entdo core nacional, o Distrito Federal atual municipio do Rio de
Janeiro. No Tridngulo Mineiro, ao contrario, enquanto dois municipios eram
servidos por ferrovias, quatro dispunham de aeroportos. Fatores como a
suavidade do relevo, as grandes distancias, a falta de infra-estrutura decorrente
do pequeno numero de cidades e indicios de concentracdo de renda,
provavelmente, contribuiram fortemente para esta ocorréncia. Na Zona da Mata
ao contrario, o relevo acidentado, as muitas cidades e vilas, a proximidade aos
grandes centros e sua densa malha rodoviaria e ferroviaria ndo justificavam a
proliferagéo de aeroportos.

O montante de veiculos era mais expressivo no Triangulo Mineiro,
principalmente quanto aos dedicados ao trabalho como caminhdes e
camionetas, como mostra a tabela 3. O numero de veiculos se destaca ainda
mais no Triangulo Mineiro quando ponderado com o montante populacional.
Apenas o numero de 6nibus era, em termos absolutos, maior na Zona da Mata,
transporte usado para pessoas e nao ligado a época a producéo agropecuaria.

Tabela 3 — Nimero de veiculos por tipo, segundo as regides selecionadas

Veiculos Zonada Mata TridanguloMineiro
namero | pessoas/veiculo| numero | pessoas/veiculo
Automoveis 4.066 376 4.578 115
caminhdes e camionetas 4.555 336 6.820 77
Onibus 455 3.361 387 1.359

Fonte — IBGE. Enciclopédia dos Municipios, 2000, vol.14.
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Em ambas as regifes havia municipios que concentravam esses
veiculos, na Zona da Mata, principalmente o de Juiz de Fora, mas também
Além Paraiba, Cataguases, Leopoldina, Ponte Nova, Uba, Vicosa, Carangola,
Muriaé, Manhuacu e Manhumirim. No Triangulo Mineiro esta concentracao se
dava em Uberlandia, ltuiutaba, Araguari, Uberaba, Campina Verde, Frutal,
Itapagipe e Prata.

Os estabelecimentos comerciais na Zona da Mata, tanto atacadistas
quanto varejistas, eram fortemente concentrados no municipio de Juiz de Fora,
que respondia por 27% dos estabelecimentos atacadistas e por 19% dos
varejistas. No Triangulo Mineiro esta concentracdo ocorria nas cidades de
Uberlandia, Uberaba, Frutal e Prata, embora em menor proporcao que em Juiz
de Fora. A enorme diferenca entre os niumeros de estabelecimentos comerciais
decorre das diferencas de montante populacional e de nimero de cidades,
vilas e povoados entre as regides, mas ressalta o quanto a populacao da Zona

da Mata era mais dispersa e até mais bem servida que a do Tridngulo Mineiro.

Quadro 5 — Estabelecimentos comerciais e bancarios nas regides selecionadas

Tipos de estabelecimentos Zona da Mata Triangulo Mineiro

Estabelecimentos comerciais atacadistas 1.129 445
Estabelecimentos comerciais varejistas 13.644 5.754
Matrizes bancérias 7 1
Agéncias bancarias 188 42
Correspondentes bancarios 124 10

Fonte — IBGE. Enciclopédia dos Municipios, 2000, vol.14.

As matrizes de bancos estavam distribuidas em 6 cidades da Zona da

Mata: duas em Juiz de Fora e uma em Rio Preto, Ponte Nova, Rio Pomba,
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Visconde do Rio Branco e Mirai. No Tridngulo Mineiro a Unica matriz bancéria
localizava-se na cidade de Uberaba. As agéncias bancarias da Zona da Mata
estavam distribuidas por 46 municipios, e os correspondentes bancarios por
outros 56 municipios. No Triangulo Mineiro todas as agéncias bancérias se
concentravam nas 8 maiores cidades e 0s correspondentes bancarios em mais
10 municipios (IBGE, 2000).

N&o se dispbe de informagcbes quanto ao volume de recursos
movimentados para se inferir sobre a capacidade de acumulacao de capital e
de geracdo de riqueza das regifes. O numero de matrizes bancéarias aponta
para grande acumulo de capital na Zona da Mata, mas nao se pode dizer o
contrario sobre o Triangulo Mineiro a partir apenas da quantidade de matrizes.
O numero de agéncias e de correspondentes bancarios na Zona da Mata indica
a necessidade de multiplicagdo de pontos de atendimento para alcancar a
populacdo distribuida nas muitas cidades, vilas, povoados e fazendas. A
concentracdo da populacdo do Triangulo Mineiro em poucas cidades torna
desnecessaria tal reproducdo de estabelecimentos quer bancérios, quer
comerciais.

Ao final da década de 1950 no estado de Minas Gerais 38% da
populacdo de 10 anos e mais sabia ler e escrever, média estadual de valor
inferior ao das regides da Zona da Mata e do Triangulo Mineiro, como mostra o
quadro 6. A distribuicdo entre a situacdo urbana, somada a suburbana,
apresentava valores percentuais superiores para o0 Triangulo Mineiro,
provavelmente devido a maior concentragdo da populacdo em menor numero

de cidades. A proporcdo de criancas em idade escolar matriculadas nas
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escolas locais era semelhante nas duas regibes mas assustadoramente baixa

para os padrdes atuais.

Quadro 6 — Alfabetizacado, matriculas e nimero de cursos nas regiées selecionadas

Ensino Zona da Mata | Tridngulo Mineiro

Alfabetizacdo de pessoas com 10 anos e mais (%) 44 43
Alfabetizacdo de pessoas com 10 anos e mais, na 45 54
area urbana (%)

Alfabetizacdo de pessoas com 10 anos e mais, na 23 29
area rural (%)

Criancas em idade escolar matriculadas (%) 44 42
Curso ginasial 14 9
Supletivo 2 3
Cursos secundarios 33 11
Cursos comerciais 18 4
Cursos industriais 1 1
Pedagdgico 16 0
Contabilidade 2 2
Datilografia 7 2
Técnico de agricultura 2 0
Superior de agricultura 1 0
Superior de veterinaria 1 0
Enfermagem 1 0
Musica 3 0
Pilotagem 1 1

Fonte — IBGE. Enciclopédia dos Municipios, 2000, vol.14.

Os cursos mais comuns como ginasial e os secundarios estavam

concentrados nas cidades de maior porte populacional a época. A Zona da

Mata dispunha de maior quantidade de cursos, o que é razoavel dado o

espraiamento de sua populacdo, mas também de maior diversidade sugerindo
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que a regiao valorizava o ensino. O Triangulo Mineiro ndo dispunha de nenhum
curso ligado diretamente a producdo agropecudria, ao contrario da Zona da
Mata que ja contava com a atual Universidade de Vigosa, forcando seus jovens
de posses a estudarem provavelmente em S&o Paulo ou na propria Vigosa. Os
cursos de pilotagem nao estavam nas cidades principais, mas em Visconde do
Rio Branco na Zona da Mata e em ltuiutaba no Triangulo Mineiro.

A Zona da Mata possuia, em fins dos anos 50, maior nimero de todos
0S equipamentos urbanos associados a cultura, como cinemas, bibliotecas,

jornais ou periédicos e tipografias. Possuia também aparelhos telefénicos em

maior quantidade que o Triangulo Mineiro.

Quadro 7 — Equipamentos urbanos disponiveis nas regides selecionadas

Equipamentos urbanos Zona da Mata | Triangulo Mineiro
Hospitais 49 39
hotéis e pensdes 233 198
cinemas 75 26
bibliotecas 126 51
Aparelhos telefénicos 8.838 2.254
Jornais diérios ou periodicos 154 12
Tipografias 54 30

Fonte — IBGE. Enciclopédia dos Municipios, 2000, vol.14.

Ao final da década de 1950 a Zona da Mata dispunha de boa infra-
estrutura apoiada pelas lavouras de café e secundariamente de algodao, por
uma industrializacdo crescente em Juiz de Fora com forca, mas néo
exclusividade, dos téxteis e pela pecuaria leiteira com seus laticinios

abastecendo diariamente o grande mercado do Rio de Janeiro. Este quadro
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confortavel apontava para um desenvolvimento continuo e bem estruturado, o
qual, entretanto, ndo se concretizou como apresentara o proximo item.

O Tridangulo Mineiro nesta mesma época apresentava grande ebulicdo: a
populacdo crescendo rapidamente e deslocando-se para as cidades; o
aumento do transito de mercadorias, ordens e pessoas entre a crescente
industrializagdo paulista e a nova capital sendo construida em Brasilia; a
mecanizacao da lavoura dando os primeiros passos; o cuidado com a melhoria
do gado ja sendo uma realidade. Muitos acontecimentos a um sO tempo,
trabalhos sendo gerados a partir de outros trabalhos, oportunidades surgindo
sobre outras oportunidades, situacdo que remete a concepcgdo teorica de
Jacobs (1975) segundo a qual cidade é o local capaz de gerar crescimento
econdbmico a partir de sua prépria economia local. No Triangulo Mineiro dos
anos 50 ndo foi exatamente a partir da propria economia, mas aproveitando
oportunidades que se Ihe surgiram.

Nesta década de 1950 as organiza¢gfes dos espacgos de cada uma das
regides refletiam os efeitos das estruturas econémicas implantadas, muito mais
complexas na Zona da Mata que no Triangulo Mineiro. Os indicadores e
varidveis considerados permitiram evidenciar estas estruturas em diversos
aspectos como na infraestrutura de transportes, na educacdo, no comeércio e
na oferta de servicos bancarios, por exemplo. As bases econdmicas
associadas aos recortes territoriais mais abundantes na Zona da Mata
pareciam garantir-lhe estruturas econémicas e politicas mais bem montadas

propiciando-lhe melhores possibilidades de desenvolvimento futuro.
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4.3 Décadas de 1960 e 70: a capitalizacdo do campo com efeitos

diferenciados na Zona da Mata e no Triangulo Mineiro

A transferéncia da capital federal para Brasilia em 1960 marcou o inicio
da decadéncia econdmica da cidade do Rio de Janeiro com a retirada, que se
estenderia por toda a década, das embaixadas, ministérios e da maior parte
dos orgdos federais. A elevacdo a categoria de estado da Guanabara
amenizou a possivel crise financeira, entretanto a fusdo com o estado do Rio
de Janeiro em 1975 causou danos dos quais 0 municipio ainda ndo se
recuperou. Areas, como a Zona da Mata de Minas Gerais, que tinham sua
economia atrelada a desta cidade, foram igualmente muito prejudicadas.

A capital paulista, ao contrario, confirmava seu processo de
industrializagéo iniciado nas décadas anteriores e se estabelecia, com cada
vez mais firmeza, no papel de centro econdbmico nacional expandindo sua
influéncia por quase todo o territério nacional e especialmente pela regido do
Triangulo Mineiro.

O ano de 1963 foi especialmente proficuo em emancipa¢des municipais
em todo o pais, nas regides da Zona da Mata e do Triangulo Mineiro
concentrou todas as instalagdes de novos municipios da década. Na Zona da
Mata onde j& havia 85 municipios outros 41 foram emancipados. No Triangulo
Mineiro, que contava com 23 municipios, apenas 7 novos foram instalados
(IBGE/DGC/DETRE, 2002).

Este aumento do numero de cidades n&o significou respectivo
incremento no montante de populagdo urbana na Zona da Mata posto que

todas as novas cidades ja eram vilas nos seus municipios de origem. Aumento
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da populagéo urbana por forca de lei houve com a criagdo de 17 distritos na
década de 1960, os quais, em toda a Zona da Mata, elevaram a condi¢éo
urbana 6.445 pessoas. Dos 7 municipios emancipados nesta década no
Triangulo Mineiro dois ndo eram vilas em 1960 elevando a populagcéo urbana
em 4.597 pessoas, também contribuiu para este aumento a criacdo de 4
distritos em municipios antigos acrescentando 2.105 habitantes ao total urbano
da regido entre 1960 e 70. Esta andlise mostra o qudo diminuta é a
contribuicdo para o incremento da populacdo urbana advinda da emancipacéo
municipal. No periodo em que o Triangulo Mineiro teve sua populacdo urbana
aumentada em 158 mil pessoas como mostra a tabela 4 a seguir, menos de
7.000 foram decorrentes de criagdes de municipios e distritos.

A tabela 4 apresenta os valores de populagao total, urbana e rural para
as regides selecionadas nos anos censitarios de 1940 a 2000 e suas
respectivas variagdes absolutas e relativas. Entre 1960 e 1970, apesar do
grande aumento do numero de municipios, as popula¢des urbanas nas duas

regibes cresceram menos que na década anterior em que nenhum municipio

fora emancipado na Zona da Mata e apenas um o fora no Triangulo Mineiro.

Tabela 4 - Populacdo em valor absoluto e variacdo relativa, para as regides

selecionadas, segundo anos censitarios

Zona da Mata Triangulo Mineiro
. valor variacdo |variacdo| valor | variacdo |variacdo
Populacdo| Ano _ _
absoluto | absoluta | relativa | absoluto | absoluta | relativa
(mil hab.) | (mil hab.) (mil hab.) | (mil hab.)
Total 1940 1.176 295
1950 1.310 135 0,11 339 43 0,15
1960 1.538 228 0,17 526 187 0,55




180

1970 1.574 36 0,02 686 160 0,30
1980 1.639 65 0,04 900 214 0,31
1991 1.847 208 0,13 1.082 182 0,20
2000 2.031 184 0,10 1.280 198 0,18
Urbana | 1940 314 97
1950 390 77 0,24 119 22 0,22
1960 570 179 0,46 273 154 1,29
1970 778 209 0,37 431 158 0,58
1980 996 218 0,28 727 296 0,69
1991 1.278 282 0,28 946 219 0,30
2000 1.557 279 0,22 1.171 225 0,24
Rural 1940 862 198
1950 920 58 0,07 220 22 0,11
1960 969 49 0,05 253 33 0,15
1970 796 -173 -0,18 255 2 0,01
1980 643 -153 -0,19 173 -82 -0,32
1991 569 -74 -0,11 136 -37 -0,22
2000 474 -95 -0,17 109 -26 -0,20

Fonte — IBGE. Censos Demograficos 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000.

Da analise da tabela 4 destaca-se que o crescimento da populacéo total

nas regides selecionadas decorreu em todo o periodo considerado do

incremento urbano, mesmo quando, nas primeiras décadas, ainda havia

elevacdo da populacéo rural. A partir das décadas de 60, para a Zona da Mata,

e de 70, para o Triangulo Mineiro, passou a se verificar diminuicdo em valores

absolutos da populacdo rural em montantes sempre inferiores a elevacao da

populacdo urbana indicando a possibilidade de absorcéo pelas cidades e vilas

na prépria regido das familias que deixavam a area rural.
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Na década de 1960 o Governo Federal estimulou a erradicacao de
cafezais considerados improdutivos®’ afetando fortemente a Zona da Mata de
onde foram retirados cerca de 43% do total dos cafezais do estado de Minas
Gerais. Este fato contribuiu decisivamente para a reducdo em numeros
absolutos do montante populacional na éarea rural, devido a liberacdo de
grandes contingentes de mao de obra gerando esvaziamento economico da
regido (IBGE, 1977).

Além das consequiéncias da erradicacdo dos cafezais a regido sofreu,
como toda a é&rea rural brasileira, outro estimulo a perda de populagéo: a
exigéncia, por parte do governo federal, do uso da legislagao trabalhista no
campo a partir de 1963 com Estatuto do Trabalhador Rural e, posteriormente,
em 1964 com o Estatuto da Terra. Por falta de instrumentos de implementacé&o
e fiscalizacdo adequados essas leis, que pretendiam proteger o trabalhador
rural, atuaram em sentido oposto.

A substituicdo do café foi feita, em grande parte, pela pecuaria devido ao
menor emprego de mao de obra, aos razodveis lucros e ao facil acesso de
seus produtos aos grandes mercados metropolitanos face a infra-estrutura de
transportes existente. A pecudria como atividade pouco absorvedora de mao
de obra reduzia os encargos financeiros e 0os problemas trabalhistas para o
empresario rural.

No Triangulo Mineiro, a década de 1950, registrou 0 maior aumento

relativo da populagdo total, 55%, concentrado nas areas urbanas, onde

" Sobre este tema recomenda-se a leitura da Tese de Livre Docéncia da Professora
Bertha Becker (1969), O norte do Espirito Santo, regido periférica em
transformacéo, que aborda o processo de erradicacdo de cafezais na década de
1960 no Espirito Santo, particularmente no municipio de Pancas.
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alcancou 129%, enquanto as areas rurais apresentaram populacdo apenas
15% superior. No ano de 1960 a populacdo urbana ja superava a rural em
cerca de vinte mil habitantes impulsionada, em grande parte, pelos fluxos de
pessoas, materiais e recursos que atravessaram a regido em direcado ao centro
do pais com a construcdo de Brasilia e a ocupac¢éo do cerrado.

Os anos 60 confirmaram a opg¢éo pelo aprimoramento na qualidade dos
rebanhos com a adocao preferencial dos fazendeiros de Uberaba pelo gado
zebu com matrizes trazidas diretamente da india, pela comercializacdo de
reprodutores de raga pura e pela introdugcdo do uso de pastos plantados
(BESSA, 2007). A pecuaria leiteira também foi estimulada pelo aumento da
demanda proveniente do crescimento das cidades na regido.

O arroz se manteve como principal produto agricola, com expressiva
mecanizag¢ao, seguido por outros cereais, pelo milho associado a criacdo de
suinos, e pelo amendoim e algoddo cujas lavouras eram expandidas com
caracteristicas comerciais. A instalacdo de grandes frigorificos em Uberlandia
deu novo dinamismo a tradicional atividade pecuaria de corte que, passando a
exportar carne congelada e produtos derivados, alcancou ela prépria mercados
mais distantes como as grandes metropoles, ao invés de destinar seu produto
in natura aos frigorificos de Barretos e de outras cidades paulistas.

Enquanto a década de 1960 representou para a Zona da Mata grandes
perdas que, decorrentes de diferentes processos, geraram reducdo na
producdo e na populacdo, para o Tridngulo Mineiro representou grandes
ganhos de populacdo urbana e de produtividade com ciéncia e tecnologia

voltadas a producéo agropecuaria comercial em larga escala.
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A associagdo entre as dindmicas econdmica, demogréfica e territorial
alicerca a forma identificada por esta pesquisa como a melhor maneira de
acompanhar e compreender a evolugcdo espacial das regifes selecionadas,
uma vez que possibilita perceber as mudangas ocorridas no campo e na
cidade, tanto no que diz respeito a expansao e retracdo destes espacos em
decorréncia da emancipacdo de municipios, quanto no que se refere ao
desenvolvimento das atividades econémicas que, em ultima instancia, séo
guem mais contribuem para o direcionamento e fixacdo da populagdo em um e
outro espaco.

Na década de 1970 as emancipagfes municipais foram estancadas em
todo o pais devido as significativas alteracbes na politica e na legislacao
federal que regulava a matéria. A criacdo de distritos, no entanto, permaneceu
fora da alcada federal e nas regides em questdo foram criados 11 novos
distritos com as respectivas vilas: 6 na Zona da Mata, que levaram cerca de
3.500 pessoas a categoria urbana, e 5 no Triangulo Mineiro, transferindo pouco
mais de 9.900 pessoas do montante rural para o urbano. A partir de 1970,
como mostra o gréfico 2, tanto a Zona da Mata quanto o Tridngulo Mineiro,
mantiveram o comportamento de crescimento da populagéo total determinado
pela urbana com permanentes reducdes em termos absolutos da populacéo

rural.
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Grafico 2 — Populacado urbana e rural da Zona da Mata e Tridngulo Mineiro por anos
censitarios
Fonte — IBGE. Censos Demogréficos.

No inicio da década de 1970 novos cafezais foram formados em terras
altas nas antigas areas produtoras da Zona da Mata visando o controle de
pragas como a ferrugem. Entretanto, mesmo no principal cultivo, o emprego de
tecnologia era precario com o uso de técnicas tradicionais decorrentes, tanto
do conservadorismo dos agricultores e do seu baixo grau de instrugéo, quanto
do esgotamento dos solos e do alto custo de modernizacao. A industria dos
anos 1960 e 70 guardou a estrutura anterior com 0 beneficiamento da
producdo agropecuaria em laticinios locais, o incremento de outras industrias
alimenticias, e o desenvolvimento do setor téxtil em Cataguases e de fumo em
Uba. A cidade de Juiz de Fora continuava a ser o principal centro industrial e
comercial da regiédo (IBGE, 1977).

O oeste do pais, nesta ocasido, vivia uma das mais expressivas

alteracOes do seu espaco econdmico a partir da gradativa incorporagao do
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cerrado ao processo produtivo moderno, com emprego de tecnologia de ponta
e apoiada por programas oficiais. Estas mudancas no Brasil central, que
incluiram o Tridngulo Mineiro, viabilizaram a entrada da soja no cerrado como
cultivo industrial e a expansédo da cana-de-acUcar para atender ao Programa
Nacional do Alcool (PROALCOOL), como parte da estratégia nacional para
reducdo do consumo de gasolina, contornando um dos gargalos da estrutura
de consumo do derivados de petréleo no pais. Estes dois produtos, além do
café, foram expandidos no Tridngulo Mineiro com muitos investimentos em
tecnologia em areas anteriormente ocupadas pelo arroz. A produtividade obtida
por estas lavouras no cerrado era muito superior as anteriormente registradas
em outros dominios, o que fomentou o investimento em armazéns e silos
graneleiros concentrados principalmente em torno da cidade de Uberlandia,
além das bem pavimentadas rodovias federais.

A pecuéria, ja estabelecida no Triangulo Mineiro como uma atividade
importante e com constante aperfeicoamento da qualidade, foi impulsionada
pela disponibilidade de capital e pelo surto de modernizagéo incorporando
técnicas eficazes de confinamento de gado, inseminacdo artificial,
aprimoramento genético do rebanho e expansédo e melhoria da qualidade dos
pastos plantados.

A associacao entre agropecuaria e industrias que ja tinha suas bases no
beneficiamento de arroz, laticinios e frigorificos ganhou impulso com o grande
aumento da produtividade e com a disponibilidade de novos capitais
consolidando os complexos agroindustriais no Triangulo Mineiro. A existéncia
de uma rede de transportes ampla e eficiente ligando a regido a importantes

centros consumidores como Belo Horizonte, Sdo Paulo, Brasilia e Goiania, e
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ainda aos portos de Santos e Vitdria contribuiu para expansao dos
investimentos. A agroindustria estimulou a fruticultura e a avicultura que,
associando o cultivo de milho a criacdo e abate em moldes industriais de aves,
especialmente o frango, integrou na sua cadeia produtiva a exportagdo em
larga escala. A indlstria quimica, concentrada em Uberaba, também foi
beneficiada neste processo de modernizagdo que fomentou 0 consumo
crescente de adubos e fertilizantes (IBGE, 1977).

O Censo Agropecuério de 1980, retratando a década de 1970, mostrava
que o tamanho dos estabelecimentos dedicados a atividades agropecuarias era
muito maior no Triangulo Mineiro que na Zona da Mata. A area de 4,7 milhdes
de hectares no Triangulo Mineiro estava distribuida entre menos de 23 mil
estabelecimentos, enquanto que na Zona da Mata eram 3,4 milhdes de
hectares ocupados por 75 mil estabelecimentos, valores que produziriam
estabelecimentos médios de 200ha no Triangulo Mineiro e de 46ha na Zona da
Mata. Enquanto no Triangulo Mineiro 44% dos estabelecimentos possuiam
mais de 100ha, na Zona da Mata este percentual era de 10%, valores que
demonstram a concentracdo das terras na regido do Triangulo Mineiro com
muito maior expressao que na regiao da Zona da Mata mineira.

Nas décadas de 1960 e 70 os espacos das regifes analisadas foram
reorganizados a partir dos efeitos de suas distintas dindmicas econdmicas.
Enquanto a Zona da Mata, apesar de toda capacidade instalada nos periodos
anteriores, assistia a estagnacdo de sua economia tanto pela perda do café,
seu principal produto de exportacdo, quanto pelo acompanhamento do declinio
politico e econdmico da metropole carioca, o Triangulo Mineiro expandia suas

atividades agro-industriais com énfases na exportacdo e no dominio do cerrado
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atraindo populacdo e capital em investimentos orientados pela pujanca

crescente da metropole paulista.

4.4 Décadas de 1980 e 90: consolidacao urbana

Entre 1980 e 1991 a populagdo da Zona da Mata apresentou
crescimento substancialmente maior que nas décadas anteriores com saldo
positivo de 13% no total populacional, resultante do aumento da populacao
urbana e da reducdo da populagéo rural, em valores absolutos e relativos,
conforme a tabela 6 anteriormente apresentada. Nessa década nao houve
emancipa¢des municipais que contribuissem para o aumento do numero de
cidades, mas houve criacdo de 12 vilas incorporando pouco mais de 7.500
pessoas ao contingente urbano regional, valor inexpressivo frente ao montante
urbano de mais de 1,8 milhdes de habitantes.

No mesmo periodo o Triangulo Mineiro apresentou aumento de
populacédo total, porém em menor propor¢do que nas décadas anteriores, com
saldo positivo de 20%. Saldo este que resultou também do aumento da
populacdo urbana e da reducgao da rural, igualmente em termos absolutos e
relativos, de acordo com a tabela 4. Nestes anos néo houve a criagdo de novas
cidades e tampouco de novas vilas que contribuissem para o aumento legal da
populagcdo urbana, as mais de 200 mil novas pessoas adensaram ou
expandiram as cidades e vilas ja existentes. O mesmo comportamento foi

verificado no periodo seguinte, entre 1991 e 2000, com aumento da populacao
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total a partir de ampliacdo da urbana e reducdo da rural, como mostram a
tabela 4 e o gréfico 2.

Na década de 1990 na Zona da Mata foram instalados 16 novos
municipios todos distritos dos municipios de origem, portanto suas
emancipa¢des ndo contribuiram para o aumento da populacdo urbana. No
mesmo periodo foram criados 17 distritos contribuindo diretamente para o
aumento da populacdo urbana e reducéo da rural em quase 18.000 pessoas.
No Triangulo Mineiro houve, entre 1991 e 2000, a instalacdo de 5 municipios e
a criacdo de duas vilas, as quais levaram cerca de 5.000 pessoas, para a
condicdo urbana, valor que, embora seja pequeno, ndo é desprezivel para o
total rural que de 136 mil caiu para 109 mil habitantes em 2000.

Esta andlise da evolucdo da distribuicdo populacional mostra como sao
pouco significativas as variagdes de populacdo urbana oriundas das criagdes
de vilas e cidades. Embora sejam responsaveis formais por esta
transformacdo, seu impacto é minimo diante da capacidade de atracdo
exercida pelos grandes centros regionais que efetivamente respondem pelos
significativos aumentos de populacéo urbana, ndo s nas regides selecionadas,
mas de um modo geral em todo o pais.

Devido ao intenso processo de urbanizagdo o Triangulo Mineiro
apresentou no ano 2000 concentracéo de 91% de sua populacao residindo em
cidades e vilas, valor cuja tendéncia é crescer em face da economia agricola,
ligada a producéo de &lcool combustivel a partir das, cada vez mais extensas,
lavouras de cana-de-agucar, que se vem desenvolvendo na regido. A Zona da
Mata, com 77% de populagéo urbana em 2000, provavelmente apresentara nos

préximos anos algum aumento sem, entretanto, se aproximar do valor
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alcancado pelo Tridngulo Mineiro. Na regido o menor dinamismo econdmico
nao promove a necessidade da mudanca da populagéo para as cidades e vilas,
além disso, matéria recente do jornal O Globo, indica estar havendo retorno de
familias para o campo na regido propiciado pela chegada da energia elétrica
em pequenos sitios (O GLOBO, 11.03.07).

A proporcdo de populacdo urbana, como praticamente todas as
variaveis, nao € igualmente distribuida, como mostram os graficos 3 e 4 a
seguir 0s municipios com maior populacdo total possuem também maior
participacdo de populacdo urbanizada. Ademais desta constatacao ja
conhecida, observa-se que 0s municipios incluidos nas menores classes

populacionais em 2000, apresentam a mesma tendéncia a concentracao

crescente da maioria de sua populagéo nas cidades.
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Gréfico 4 - Proporcéo de populacédo urbana
dos municipios do Triangulo Mineiro, por
classes de tamanho populacional, segundo
anos censitarios.

A analise das regibes selecionadas expde suas diferencas
contemporaneas como resultados de distintos processos econdémicos, sociais,
politicos e territoriais. A Zona da Mata, atrelada a cidade do Rio de Janeiro,
usufruiu as benesses em termos de mercado consumidor, oferta de capital e
acesso a tecnologias de ponta, dentre outras, enquanto esta cidade
representou o core econdmico, politico e cultural nacional. A derrocada sofrida
por sua economia com a erradicacdo dos cafezais na década de 1960 néo foi
revertida por falta de dinamismo e capacidade produtiva, tanto da propria
regido, quanto da metropole a qual esta ligada, o Rio de Janeiro, que se tem
mostrado incapaz de solucionar suas dificuldades internas. A multiplicidade de
cidades, vilas e povoados na Zona da Mata pulveriza o atendimento as
necessidades imediatas das populacfes dispersas ndo s6 pelos aglomerados,

mas também residindo em muitas pequenas propriedades rurais.
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O Tridngulo Mineiro, ao contrario, teve seu desenvolvimento vinculado a
metropole paulistana cuja influéncia continua a se aprofundar e a se espraiar
na direcdo norte, passando pela regido selecionada, e alcangcando com cada
vez mais vigor todo o Centro-Oeste, 0 Norte e o Nordeste do pais. A insercao
do cerrado brasileiro a economia agro-industrial com forte componente
exportador dinamizou o planalto central, regido que até os anos de 1960 era
considerada inadequada a atividade agricola. Ao dinamismo econdmico
seguiu-se o demogréfico, o social e o cultural conformando campos altamente
produtivos e cidades voltadas ao atendimento das necessidades basicas da
populacdo. A concentragcdo em poucas cidades favorece a oferta de solos
voltados a agricultura comercial intensiva, a0 mesmo tempo em que otimiza o
atendimento a populacdo no que tange ao acesso a servigcos fundamentais
espacialmente concentrados.

A comparacdo do crescimento populacional com o0 numero de
municipios e distritos em determinado periodo de tempo, mostra que o
aumento da populacao urbana decorre muito mais do crescimento de cidades e
vilas ja existentes do que da criacdo de novos aglomerados legalmente
estabelecidos. A cidade com poder de atrair multiddes oferecendo o dinamismo
e as multiplas op¢bes destacadas pelos autores, apresentados no capitulo 1,
que teorizaram o espag¢o urbano, ndo € a pequena cidade ou a vila, mas a
grande metrépole. As vantagens oferecidas pelas pequenas cidades
relacionam-se estritamente as necessidades cotidianas das familias, como
acesso a atendimento médico, a escola, a igreja, a festas e a pequenos

mercados consumidor e de trabalho. Necessidades que as pequenas cidades
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selecionadas véem suprindo com cada vez mais sucesso como mostrard o

capitulo 5.
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5 PEQUENAS CIDADES: CONTRADICOES DE UMA EVOLUCAO

COMPARADA

O objetivo deste quinto, e ultimo, capitulo é analisar alguns municipios
selecionados nas regides em estudo, nos quais 0 montante populacional seja
suficientemente pequeno a ponto de colocar em davida a adequacédo de suas
presencas dentre as cidades, consideradas apenas pelo ponto de vista teorico,
j& que em termos legais € indiscutivel suas inclusées nesta categoria como
sedes municipais que sao.

Como foi apresentado no capitulo 1, as proposi¢des tedricas dos autores
selecionados sdo, na imensa maioria das vezes, voltadas as grandes e
complexas metropoles ficando as cidades pequenas, e em boa medida também
as médias, conceitualmente desamparadas e, portanto sujeitas a criticas

quanto a adequacdo de sua identificacdo como cidades.

5.1 O ritmo do crescimento econdomico condicionando a atracdo da

populacao

Foram selecionados, como mencionado na Introdug&o, oito municipios a
serem empiricamente trabalhados: quatro da Zona da Mata pertencentes a
microrregido de Juiz de Fora e quatro do Triangulo Mineiro, sendo dois da
microrregido de Uberaba e dois da de Frutal, como mostra o quadro 8. Quase

todos sdo considerados municipios antigos, emancipados entre as décadas de
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1930 e 1960, apenas um, Santa Barbara do Monte Verde, € recente tendo sido
instalado em 1997. Este municipio é também o Unico que possui um segundo
distrito, S&o0 Sebastido do Barreado com 459 habitantes sendo 79 na vila,
segundo o Censo 2000, os demais possuem apenas o distrito sede fazendo,
portanto, com que todas as referéncias as popula¢cdes urbanas apontem para a
populacao das cidades.

Este quadro apresenta também a populacao total obtida pela Contagem
Populacional 2007 evidenciando o aumento em todos 0s municipios
selecionados exceto em Coronel Pacheco, que apresentou reducdo de 439
habitantes, valor muito expressivo para seu porte. Agua Comprida com
aumento de uma pessoa e Olaria de 71, confirmaram a expectativa que sera
apresentada neste capitulo de estagnacdo econdémica e, conseqlientemente,
demografica. Ao contrario Pirajuba e Verissimo com aumento de 960 e de 793
habitantes, respectivamente, mostram o quanto a inser¢cdo municipal nos
complexos sistemas econémicos envolvendo a lavoura de cana-de-agucar e a
producdo de alcool combustivel estd contribuindo para o crescimento de sua

economia e populagao.
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Quadro 8 — Municipios selecionados, microrregido a que pertencem, anos das

emancipacodes, populacgdo total, urbana e rural 2000 e total 2007

Populacéo
Municipios selecionados |Microrregiéo Anoda 2000 2007%
emancipacao

total |urbana|rural | total
Chacara Juiz de Fora 1963 2.3700 1.651] 719 2.647
Coronel Pacheco Juiz de Fora 1963 2.9000 1.802 1.098 2.461
Olaria Juiz de Fora 1963 2.304 844 1.460 2.375
Santa Barbara do M. Verde |Juiz de Fora 1997 2.366] 1.2421.124 2.796
Agua Comprida Uberaba 1954 2.092 1.353 739 2.093
Comendador Gomes Frutal 1949 2.842] 1.174]1.668 3.087
Pirajuba Frutal 1954 2.741] 2.155 586 3.701
Verissimo Uberaba 1939 2.874) 1.475/1.399 3.667
Fonte — IBGE. Genealogia municipal, Censo Demografico 2000 e Contagem

Populacional 2007 capturada de www.ibge.gov.br em 08.10.07.
(1) valores sujeitos a revisdo se reclamados pelos municipios

Os mapas 2 e 3, a seguir, apresentam 0s municipios das regides
selecionadas indicando a classe de populacdo total, a percentagem de
populacdo urbana, as estradas com tracado simplificado e algumas vilas e
povoados. Os municipios selecionados tém seus nomes escritos na cor azul
para diferencia-los dos demais. Os mapas nao estdo na mesma escala para
possibilitar a visualizacdo da microrregiao de Juiz de Fora e o enquadramento
das microrregides de Uberaba e Frutal na folha de papel. De modo a propiciar
a comparacao visual foram incluidos os encartes, com o estado de Minas
Gerais, que expdem a diferenca das extensdes ocupadas pelas microrregioes
selecionadas. As regides de Uberaba e Frutal, como se observa, possuem
municipios em menor nimero, maiores em area e mais populosos que os da
regido de Juiz de Fora, aspectos também ja apresentados no capitulo
precedente.

Os trabalhos de campo

realizados no decorrer desta pesquisa

mostraram muitas diferencas entre as duas regibes, mas a que mais se


http://www.ibge.gov.br/
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destacou foi a intensa ocupacao agricola dos campos nas regides de Uberaba
e Frutal em contraste com os vazios expostos pela pecuaria na area de Juiz de
Fora. O relevo plano do Tridngulo Mineiro parece favorecer a percepcao das
imensas extensdes cultivadas, majoritariamente, com cana-de-aglcar, mas
também com laranja, sorgo, feijdo, milho, soja e pasto. Na regido de Juiz de
Fora, ao contrario, cada uma das muitas curvas e declividades das estradas
parece esconder pequenas cidades, vilas e povoados cercados por ingremes e
antigas areas de pastagem nas quais o pisoteio do gado vem reforcando sua

marca em meio a touceiras de bambu e pequenas rogas de subsisténcia.
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Mapa 2 - Regiao de Juiz de Faora @
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Mapa 2 — Regiao de Juiz de Fora
Elaboracdo da autora em ArcView a partir de base do IBGE/Estatcart e do Censo

Demogréafico 2000.
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Mapa 3 - Regides de Uberaba e Frutal %j
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Mapa 3 — Regides de Uberaba e Frutal
Elaboracéo da autora em ArcView a partir de base do IBGE/Estatcart e do Censo Demogréfico 2000.



5.2 Cidade-campo: umarelacdo em mutacéao

O capitulo 1 mostrou que a cidade € conceitualmente estabelecida, antes
de tudo, a partir de sua concretude. Wirth (1967) a identifica como um espaco
construido ou uma fixacdo; Lefebvre (1972) se refere ao espaco edificado;
Castells (1983) a referencia a uma forma espacial;, e Harvey (1977) aponta para
uma forma construida. Assim, a partir do trabalho de Wirth (1967), mas
principalmente na segunda metade do século passado, 0s conceitos de cidade e
campo passaram a ser identificados com suas estruturas fisicas, concretas,
eminentemente espaciais portanto. As sociedades que os ocupam e que lhes dao
significado, estas sim seriam, a principio, respectivamente urbanas e rurais, nao
fosse o transbordamento da urbanidade, agora associado a dinamismo e ndo mais
a densidade, para além dos limites da cidade ocupando também crescentemente
0 campo.

O capitulo 2 mostrou que, no Brasil, o decreto-lei n° 311 de 1938
estabeleceu, e ainda estabelece, que as cidades e vilas sdo urbanas, mas esta
urbanidade estava atrelada a conceituacdo anterior ligada, portanto, ao
aglomerado, a reunido estavel de pessoas e constru¢des, ndo a algum dinamismo
econdmico ou social. A renovacdo conceitual da palavra urbano propiciou o
surgimento de discussdo impensavel sob o entendimento anterior.

As pequenissimas cidades selecionadas por este trabalho sé&o

indiscutivelmente perceptiveis como aglomerados, inegavelmente urbanas
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portanto em seu sentido pretérito. Suas inclusdes, entretanto, no conjunto de
espacos urbanos a serem determinados pelas conceituacodes
contemporaneamente oferecidas séo certamente passiveis de discussao, embora
ndo o sejam em termos legais como mostrou o capitulo 2. Tal discussdo €
decorrente, em boa medida, da dificuldade em espacializar, mensurar e
estabelecer objetivamente valores-limites aos qualificativos que propiciariam a
inclusédo, ou ndo, de determinados espac¢os nos conceitos de urbano ou rural.

O estabelecimento de quaisquer conjuntos de caracteristicas minimas que
garantam a inclusdo de dada parcela da sociedade na categoria de urbana, assim
como de dado aglomerado na categoria de cidades, sempre estard sujeito a
criticas, posto que a escolha de critérios objetivos é necessariamente arbitraria e
sempre poderia ser diversa a depender dos propositos de quem a constitui e das
ferramentas de que se valhe. Na avaliacdo de Santos (2004), por exemplo, a
cidade local é aquela que dispde de capacidade suficiente para atender as
necessidades cotidianas de seus moradores e de seu entorno, e iSso, CoOmo sera
mostrado neste capitulo, € condicao plenamente atendida pelas pequenas cidades

selecionadas por esta pesquisa.

A transicdo entre os espacos das cidades e os dos campos é muitas vezes
difusa, mesclando caracteristicas de ambos e constituindo uma faixa de transicao.
Nas oito cidades selecionadas, entretanto, este espaco intermediario ndo existe, a
passagem entre 0 campo e a cidade ocorre com uma ruptura, sem transicao. Esta
forma de ocupacédo torna imediata a percep¢do da presenca da cidade, assim

como, a identificacdo do seu limite contribuindo para a diferenciacéo de sua area
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circundante, o campo, ocupado, em ambas as regifes selecionadas, com
atividades agropecuérias.

Como mostraram Deffontaines (1944) e Murillo Marx (1991), apresentados
no capitulo 3, muitas cidades brasileiras foram constituidas a partir da doacéo de
terrenos, por parte de grandes fazendas, a Igreja com a seguida venda de lotes
junto a capela. Consequentemente ainda hoje as propriedades rurais estabelecem
os limites das cidades e, muitas vezes, acabam por cercear-lhes a expansdo. Em
Agua Comprida, no Triangulo Mineiro, as plantacdes de algoddo e de cana-de-
acucar encostam-se as paredes das casas, como mostra a figura 1, em
loteamento recente ainda sem calcamento no qual a prefeitura demarcou os lotes

e vendeu-0s sem construir as casas ou implementar qualquer infra-estrutura.

Figura _ Lavoura de canae-ggﬂcar junto as
casas na cidade de Agua Comprida.
Foto feita pela autora em maio de 2006.

Em Olaria, na regido de Juiz de Fora, a prefeitura teve que recusar a
instalacdo de um laticinio por ndo dispor de terreno a oferecer. Segundo

informacédo do prefeito, as fazendas de gado que cercam a cidade ndo admitiram
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vender parte de suas terras. O que mais se destaca neste episddio € a pobreza do
municipio, cuja economia depende do leite, em parte ainda obtido por métodos
tradicionais com ordenha manual e transporte em latdo, embora a maioria dos
produtores disponha de tanques de resfriamento coletivos. A producdo € vendida
principalmente para laticinios de Lima Duarte, municipio com quase 16.000
habitantes cuja sede dista cerca de 15 km de Olaria. A instalacdo de um laticinio
seria importante sob dois aspectos: como fonte de receita para a prefeitura via
transferéncia de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) uma
vez que seu orcamento se baseia quase exclusivamente no repasse da aliquota
de menor valor do Fundo de Participacdo de Municipios (FPM); e na geracéo de
empregos para a populacdo que atualmente conta, basicamente, com a prefeitura
€ Com poucos postos no incipiente comércio local.

Coronel Pacheco, também na regido de Juiz de Fora, teve impedida, pelo
mesmo motivo, a construgcdo de um conjunto de casas populares. Segundo a
chefe de gabinete da prefeitura, praticamente toda a area rural que circunda a
cidade pertence a um Unico proprietario. Sdo as fazendas Horacio Dias, que de
acordo com informacdo do diretor do Instituto de Laticinios Candido Tostes em
Juiz de Fora, criam gado leiteiro de alta qualidade com emprego de tecnologia de
ponta. A prefeitura, entretanto, se ressente dos poucos empregos gerados para a
populacdo local que, sem a devida qualificacdo, € escassamente aproveitada nas
fazendas.

A conformacéo destas cidades é semelhante as demais: praticamente todas
as ruas sao pavimentadas, com meio-fio, drenagem para as aguas pluviais e

calcadas para pedestres, algumas com canteiros centrais arborizados. H& postes
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com fiacdo elétrica e de telefonia fixa, placas para sinalizacdo de transito,
telefones publicos, pracas ajardinadas geralmente em frente a igreja catdlica,
campo de futebol, um grande galpdo para préatica esportiva ou para festas e
eventos, cemitério, escolas, igrejas de outras religides, lojas diversas funcionando
como estabelecimentos comerciais ou prestadores de servico, casas residenciais
e alguns pequenos edificios. A figura 2 mostra uma rua comercial da cidade de
Chacara, regido de Juiz de Fora, a qual contava em 2000 com 1.651 habitantes,

representando cerca de 70% do total do municipio.

FTguraZ —-‘E(.-Ziif_l'-(.;iOS..l’.la cidade de Ché-cra.
Foto feita pela autora em outubro de 2006.

Todas as construgdes residenciais, comerciais e de servicos ocupam
praticamente o terreno por inteiro com poucos espacgos para jardins dentro dos
muros das casas. Muitas destas constru¢cdes séo erguidas de maneira contigua
sendo separadas de suas vizinhas diretamente pelas paredes. Esta forma de

distribuicdo das casas e pequenos edificios garante a expressdo espacial da

aglomeracao e da densidade destacadas como importantes aspectos definidores
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de cidades por autores como Lefebvre (1972) e Castells (1983). A predominancia
de residéncias unifamiliares assemelha as densidades de pessoas e construcdes
destas pequenas cidades as de quaisquer outras onde ndo se verifiqgue a
presenca dos altos edificios tipicamente metropolitanos.

A contundente critica ao critério brasileiro de determinacdo de espacos
urbanos apresentada por Bernardes, Santos e Nalcacer (1983) propiciou que 0s
autores oferecessem uma nova proposicao para tal determinagcédo. Construida a
partir da maior énfase nos critérios objetivos do que em formulacdes tedricas, 0s
autores indicam que o limite minimo para que um aglomerado deva ser
considerado urbano reside na concentracdo densa das moradias de, no minimo,
mil habitantes dispondo de iluminacdo publica ou domiciliar, meio fio, ruas
pavimentadas, abastecimento de agua e canalizacao de aguas pluviais ou esgoto.
Dentre estes elementos o Unico que ndo é satisfeito pelas oito cidades
selecionadas é o referente ao numero minimo de habitantes na cidade de Olaria, a
qual dispunha no ano 2000 de 844 residentes. Nas demais cidades selecionadas
todos os requisitos apontados por estes autores como necessarios a constituicao
de uma cidade foram satisfeitos.

Em mais uma critica ao sistema brasileiro para o estabelecimento de
cidades, Geiger (1963) destacou, dentre outros, o aspecto, muitas vezes
identificado, da dispersdo das construcdes que impedia a constituicdo efetiva de
aglomerados os quais, a despeito desta formacao, eram legalmente incluidos na
categoria de cidades. Este ponto foi destacado no capitulo 2 como de especial
importancia por independer do nivel econémico da populacdo, ao contrario dos

demais indicados pelo autor como a referéncia ao “casario baixo e tosco”. O
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aspecto da contigliidade na identificacdo de cidades guarda especial importancia,
tanto para as concepcOes conceituais de cidade que sempre expressam a
necessidade do agrupamento, quanto para o estabelecimento de critérios
identificados como densidade. No decreto-lei de 1938 esta caracteristica era
abrangida pelo termo urbano em seu significado referente exatamente a
concentracao.

Assim como Bernardes, Santos e Nalcacer (1983) propuseram vinte anos
depois, Geiger (1963) também fixara em mil o0 nUmero minimo de habitantes por
considera-lo suficiente para a constituicdo de uma cidade no Brasil.

Nas cidades selecionadas estdo igualmente presentes as constru¢des que
recebem instituicbes voltadas ao atendimento das necessidades inadiaveis das
populacdes da propria cidade e do campo imediato de acordo com a proposicao
de Santos (2004). Embora o autor ndo as tenha identificado parece sensato supor
que dentre estas se destacariam as dedicadas a educacdo, saude, moradia,
sociabilidade e abastecimento de géneros de primeira necessidade.

Nas oito cidades selecionadas foram identificadas escolas para ensinos
pré-escolar, fundamental e médio; postos de saude com atendimento médico e
odontologico; igrejas e templos de mais de uma religido; farmacias;
supermercados e armazéns; agéncias de correio e de bancos; papelarias;
cabeleireiros; lojas de presentes e de roupas; locadoras de filmes e jogos
eletrénicos e tantas outras de uso cotidiano. Em algumas destas cidades foram
ainda identificados prestadores de servicos mais especializados como cartorios,

escritorios de advocacia, agéncias de crédito e de viagem, lava-jato para
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automoveis, sindicatos, representacfes partidarias e outros estabelecimentos

menos comuns em pequenas cidades.

Figua 3 — Pré-escola n cidede irajub. )
Foto feita pela autora em maio de 2006.

A evolugdo dos meios de comunicacdo para muito além do tradicional
telefone fixo, oferecendo acesso, ndo apenas a telefonia movel, mas também a
Internet, assim como a melhoria das estradas e dos transportes de modo geral,
como destacado nas formulacdes de Capel (1975) e Beaujeu-Garnier (1983),
possibilita que praticamente qualguer mercadoria seja entregue nas pequenas
cidades. Durante os trabalhos de campo puderam ser identificados caminhdes de
entrega como o de frangos congelados Rica observado em Olaria, ou o de cerveja
Schincariol descarregando em Pirajuba, ou ainda o da Casas Bahia entregando
uma televisdo em Chacara, em demonstracdo clara de que estas cidades,

independentemente do seu tamanho, consomem atualmente os mesmos produtos
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e dispbem do mesmo sistema de distribuicdo que as principais cidades que
polarizam as respectivas regioes.

O transporte publico é suprido por taxis e vans que atendem principalmente
a ligacdo das pequenas cidades aos centros de maior porte nas proximidades
como Juiz de Fora, Lima Duarte, Uberaba e Frutal onde s&o satisfeitas
necessidades que extrapolam a capacidade das pequenas cidades. Estdo também
disponiveis, e gratuitamente oferecidos pelas prefeituras, os transportes em vans
e Onibus as criancas no deslocamento diario para a escola; aos estudantes de
nivel superior para as cidades proximas; e aos pacientes em exames, consultas e

outros procedimentos médicos.

Figura 4 — Onibus escolar da cidade de Pirajuba.
Foto feita pela autora em maio de 2006.

A disponibilidade de energia elétrica e de telefonia fixa é observada pelos

cabos expostos nos postes das ruas em todas as cidades selecionadas. A
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telefonia mével é acessivel nas cidades investigadas do Triangulo Mineiro, assim
como em todas as estradas, entretanto na regido de Juiz de Fora, as cidades, que
costumam ocupar os fundos dos vales do acidentado relevo, tém o sinal
prejudicado impedindo o uso desta tecnologia.

A caracterizacdo de cidade, na formulacdo de Lefebvre (1975), considera
determinante, além do comércio, também o papel desempenhado pela industria.
Dentre as cidades selecionadas a que mais se destaca, embora ainda
timidamente, quanto a importancia das industrias para a economia local, é a de
Coronel Pacheco onde uma malharia, uma fabrica de material hospitalar
descartavel e outra de cadarcos sdo efetiva fonte de trabalho para a mao de obra
local. Em Chécara a Unica indlstria em funcionamento é um laticinio que além de
consumir a producéo leiteira dos sitios e fazendas, abastece o comércio local e
contribui para a geracdo de empregos. Em Verissimo, no Triangulo Mineiro, ha na
cidade trés pequenas fabricas de doces gerando pouco mais de 30 empregos
segundo informacdes do chefe de gabinete da prefeitura.

Na regido do Tridngulo Mineiro os municipios selecionados tém envidado
todos os seus esfor¢os politicos no sentido de obterem a instalacdo de usinas de
alcool e, em futuro proximo de biodiesel, objetivando ndo apenas o aumento da
arrecadacéo do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
mas também a oferta de novos empregos. Estas usinas, entretanto, ndo ocupam
as cidades, nem mesmo as pequenas, ao contrario, sdo sempre implantadas no
campo. Desta forma, a presenca de industrias como condigcdo a categoria de

cidade, ndo poderia asseverar a inclusdo dos casos selecionados.
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A presenca de industrias, entretanto, ndo pode ser tomada na atualidade,
como indicativa de uma cidade, ao contrario, a funcéo industrial no sentido estrito
nao mais a define. A opcao locacional de muitos tipos de industrias ndo se tem
dado pelas cidades, suas plantas tém sido instaladas em éareas rurais onde é
possivel obter-se grandes terrenos e outras facilidades. No Brasil, estudos
desenvolvidos por Oliveira e La Croix (1994) mostram que no ano de 1985, a
atividade industrial estava fortemente concentrada em 14% do total de municipios
entdo existentes, nos quais foram identificados: 96% do valor agregado, 89% do
emprego e 95% dos salarios pagos por este setor de atividade?®. Este estudo por
exemplo, indica que no Brasil contemporaneo a presenca de industrias ndo se
adequa como utilizacdo de parametro para o estabelecimento da categoria de

cidade a determinado aglomerado.

5.3 Fungbes urbanas e relagcbes econdbmicas: um esquema de

interpretacdo para as pequenas cidades

Além de muitos aspectos concretos a cidade € estabelecida também a partir
de sua funcionalidade, h4 um conjunto, mais ou menos definido pelos autores, de

funcBes atribuidas as cidades. O comércio, ja mencionado, capaz de atender as

8 A metodologia estabeleceu a inclus&o de: 1) todos 0s municipios responsaveis por mais
de 0,1% do VTI-Brasil de cada um dos 64 Niveis 100, de atividade industrial, desde que o
VTI total do municipio fosse igual ou maior que 0,01% do VTI-Brasil. 2) os maiores
municipios, sequencialmente segundo a ordenacao do VTI-Brasil, até perfazer 70% das
atividades N100 madeira, acUcar e alcool, café, arroz e leite, e 3) o municipio de maior
VTI nos estados de Roraima e Tocantins (OLIVEIRA e LA CROIX, 1994, p. 10, 11).
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necessidades fundamentais dos moradores da cidade e do campo, € uma delas,
mas a estrutura politico administrativa €, ao menos segundo Weber (1958),
determinante.

A funcdo politico-administrativa nas proposicdes teoricas seria exercida por
um governo local e por instituicbes que lhes dariam suporte em termos politicos,
administrativos e judiciarios. Como foi apresentada no capitulo 2, a legislacéao
brasileira impede a organizacao judiciaria municipal, ao mesmo tempo em que,
exige a constituicdo das instancias politicas e administrativas nos municipios.
Sendo esta uma determinacdo legal e universal aos municipios brasileiros sua
identificag&o foi inconteste nos municipios selecionados.

Ao defender que a estrutura politico-administrativa transformaria um
aglomerado rural em urbano, Weber (1958) apontava para a constituicdo de uma
classe politica local com capacidade e poder decisérios, de um conjunto de
instituicbes que se dedicariam a questdes administrativas, e a gestdo de recursos
financeiros que circulariam fazendo desenvolver a economia da propria cidade e
dando-lhe o dinamismo entdo implicito ao conceito de cidade. Ledrut (1971)
também se refere, embora sem a mesma énfase, a necessidade de autoridade
politica para que um aglomerado seja identificado como cidade, enquanto para
Lefebvre (1972) o aparato administrativo existe, ndo como causa, mas como
consequéncia da concentracdo de pessoas e coisas em uma cidade, nenhum dos
autores mais recentes dentre os selecionados, portanto, corrobora a posi¢ao
weberiana.

No Brasil as cidades, como sedes de municipios que sao, tém legalmente

asseguradas receitas oriundas de transferéncias de recursos federais, através do
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Fundo de Participacdo de Municipios (FPM), e estaduais, através do retorno de
parte do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
arrecadado no proprio municipio, além da obrigatoriedade nas cobrancas de
impostos municipais como o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana
(IPTU), por exemplo. Estas receitas garantem a capacidade de oferta, por parte do
poder publico municipal, dos servicos fundamentais como escolas, creches,
postos de saude, transporte e tantos outros propiciando a permanéncia e mesmo
a atracdo de familias para as cidades.

Além da oferta de servicos essenciais como estes, h4 o consequente
estimulo ao comércio e a instalacdo de outros servicos face a massa salarial
gerada pelos empregos oferecidos pelas prefeituras, que, como mostraram as
entrevistas realizadas por esta pesquisa, respondem pelo maior niumero de
empregos nas pequenas cidades. Sao professores, merendeiras, inspetores,
motoristas, enfermeiros, médicos, dentistas, faxineiros, varredores de rua e tantos
outros trabalhadores atendendo diretamente a populacdo local, além dos
vereadores e do proprio prefeito e seu vice, normalmente pessoas do préoprio
municipio. H4, portanto, um volume de recursos provenientes principalmente do
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza que, arrecadado pela
Unido em todo o pais, e especialmente onde h& maior geracdo de riqueza, circula
por todas as cidades brasileiras propiciando uma verdadeira distribuicdo espacial
da renda.

Este crédito, entretanto, apenas possibilita, mas nao garante o sucesso das
acdes. A comparacdo entre as sedes municipais de Agua Comprida e Pirajuba,

ambas no Tridngulo Mineiro, mostrou que a existéncia desta estrutura financeira
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fornece as condicGes necessarias, porém nao suficientes, para o desenvolvimento
da cidade. O dinamismo atualmente percebido em Pirajuba contrasta com a apatia
exposta em Agua Comprida, especialmente diante da informac&o de seu prefeito

de que “ha cinco anos Agua Comprida era mais rica que Pirajuba”®

, informacéao
que encontra apoio no rendimento médio per capita das familias para o ano 2000
apresentado no gréafico 5 a seguir. Os resultados da Contagem Populacional 2007,
ainda que sujeitas a contestacdo, confirmaram as expectativas das situacdes
antagonicas vividas por estes municipios.

Pirajuba atualmente transmite a idéia da busca de resultados apontando
para o desenvolvimento e para a oferta de melhores oportunidades aos
moradores. Agua Comprida, ao contrario, mostra uma cidade parada, com
pessoas sem perspectiva de trabalho e um governo sem capacidade de investir e
criar novas oportunidades. A entrevista com o prefeito e seu assessor juridico foi
marcada por relatos de dificuldades financeiras face as dividas herdadas de
administracBes anteriores que impedem a prefeitura de obter linhas de crédito em
bancos e até nas demais instancias governamentais.

Mesmo entre a sociedade, externa ao governo municipal, percebe-se a falta
de estimulo a execucdo de novos empreendimentos. Como em quase toda a
regido do Triangulo Mineiro, as usinas de acUcar e alcool estdo buscando terras
para o plantio de cana-de-agUcar, ha situacdes em que a usina compra a terra,

outras em que a arrenda e assume a plantacdo, e outras ainda em que compra a

cana-de-acucar plantada pelo proprietario segundo orientacdo da propria usina.

? Informacéo fornecida pelo prefeito de Agua Comprida, Jodo Anivaldo Oliveira, em
entrevista realizada em seu gabinete, no dia 18 de maio de 2006, durante trabalho de
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Esta ultima forma € a que propicia maiores rendimentos ao dono da terra embora
Ihe gere também maior trabalho. Em Pirajuba e em Verissimo esta ultima opcao
tem sido privilegiada mesmo quando exige a reunido de pequenos proprietarios de
modo a se tornarem um grande fornecedor da matéria prima. Em Agua Comprida,
ao contrario, a opcao que tem prevalecido entre os proprietarios € o arrendamento
da terra a usina, fazendo com que estes tenham rendimentos garantidos, e optem
por permanecer sem trabalho.

As receitas transferidas para os municipios fazem com que nas quatro
cidades selecionadas na regido de Juiz de Fora, além de Agua Comprida no
Tridangulo Mineiro, o Fundo de Participacao de Municipios (FPM) seja sua principal
fonte, enquanto que em Pirajuba, Comendador Gomes e Verissimo o repasse do
Imposto sobre a Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) ultrapasse o valor
da transferéncia federal. Este fato decorre da capacidade de geracao de riquezas
destes municipios devido as suas inser¢cdes em cadeias produtivas importantes
como a da producédo de alcool combustivel e de suco de laranja para exportacao.

Dentre as oito cidades selecionadas apenas Agua Comprida no Tridngulo
Mineiro, apresentou dificuldades na prestacdo dos servicos fundamentais a
populacdo, em todas as demais sua prestacéo foi elogiada pelos entrevistados
que indicaram a implantacdo de sucessivas melhorias. A oferta destes servi¢os
basicos tem sido mesmo uma das principais motivacées para a permanéncia das
populacdes em pequenas cidades.

A prefeitura é responséavel pelo ensino pré-escolar e de primeiro grau, pelo

fornecimento do transporte em todo o municipio, inclusive na area rural, para as

campo para a realizagéo desta pesquisa.
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criancas destas unidades e para os alunos do ensino meédio, que é custeado pelo
estado embora utilize prédios municipais. Santa Barbara do Monte Verde soé
passou a dispor de ensino médio apos a emancipa¢ao do municipio em 1997, o
que mostra que alguns servicos um pouco mais qualificados acabam por se
constituir em estimulo para emancipa¢des municipais.

Observou-se também que em todas as cidades selecionadas ha a oferta de
transporte coletivo noturno para que 0s municipes, que desejem, cursem 0 ensino
superior em cidades proximas uma vez que este tipo de servico € inviavel em
cidades de pequeno porte populacional. O fornecimento gratuito da conducéao é
uma estratégia das prefeituras que objetivam, tanto a manutencdo nas cidades
dos jovens que estejam estudando e de suas familias, quanto a possivel futura
instalacdo de um profissional de nivel superior na cidade que fomentara maiores
oportunidades de desenvolvimento local.

O atendimento médico e odontologico também € proporcionado pelo
municipio e foi elogiado pelos moradores entrevistados. Em todas as cidades os
postos de saude disp6em diariamente de médicos e dentistas, que normalmente
moram na cidade, e de especialistas, como ginecologistas e cardiologistas, que se
deslocam de cidades maiores, em dias especificos da semana. Em Chacara, por
exemplo, h4 diariamente um dentista no posto de saude e outro na creche. Em
Santa Barbara do Monte Verde a prefeitura conta com um psicélogo, que atende
basicamente as criancas da escola municipal, e com um centro de fisioterapia,
apresentado na figura 5, voltado para os idosos, que promove caminhadas todas
as manhds com o acompanhamento de uma enfermeira que mede a pressao

arterial dos participantes dos exercicios.
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Figura 5 — Centro de Fisioterapia na cidade de Santa
Béarbara do Monte Verde.
Foto feita pela autora em outubro de 2006.

A doacdo dos medicamentos prescritos pelos médicos foi apontada, pelos
entrevistados de todas as cidades, como uma das principais causas de sucesso
dos atendimentos. Para os casos que excedem a capacidade do posto de saude
as prefeituras dispdem de ambulancias para deslocamento do paciente a hospitais
das cidades maiores como Juiz de Fora, Uberaba e Frutal. Do mesmo modo para
a realizacdo de exames e consultas cujas especialidades ndo sejam encontradas
na cidade existem vans ou microdnibus, como o da figura 6. Ha convénios entre

as prefeituras, com o respectivo repasse de recursos, possibilitando as
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transferéncias dos pacientes e oferecendo a populacdo das pequenas cidades

selecionadas atendimento adequado na area da saude.

Figura 6 — Posto de Saude
Chéacara.
Foto feita pela autora em outubro de 2006.

Ademais destes servigos basicos e cotidianos, o fato de serem cidades
possibilita que disponham de facilidades intangiveis como ter um interlocutor
privilegiado, o prefeito, com instituicbes e autoridades estaduais conduzindo a
solucdo de problemas administrativos e politicos. Possibilita que seus moradores
interfiram nos dispéndios e investimentos publicos, uma vez que o prefeito e os
vereadores sdo, na maioria dos casos, pessoas do local, tratadas pelo nome sem
nenhuma formalidade, cuja familia é conhecida e a casa freqlentada. Ha casos de
prefeitos que foram funcionarios da prefeitura antes de serem eleitos para o cargo,
como o de Olaria, por exemplo, de vereadores que sdo professores ou
comerciantes na cidade. Foi identificado apenas um municipio, o de Pirajuba, no

qual o atual prefeito ndo reside embora seja proprietario de terras. De modo
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distinto dos demais, sua légica de atuacdo compara o funcionamento da prefeitura
ao de uma empresa®.

Assim nos parece que no caso brasileiro, ndo € a funcdo politico-
administrativa em si, como estabeleceu Weber (1958) no inicio do século, que
transforma um aglomerado em cidade, mas sim tudo o que esta funcéo propicia
em termos, principalmente, de disponibilidade de recursos publicos com os quais é
possivel atender a populacdo nas suas demandas cotidianas como postulou
Santos (2004), e ainda com a presenca local do Estado representado nas cidades
pelo prefeito, vice-prefeito e vereadores.

A funcdo econémica da cidade é destacada por varios autores (LEFEBVRE
1972, CASTELLS 1983, JACOBS 1975 e SANTOS 2004) com especial énfase a
atividade comercial diversificada e permanente destinada ao atendimento das
necessidades fundamentais de seus habitantes e dos do entorno imediato. Nos
municipios selecionados o comércio é estavel e suficientemente diversificado para
atender as demandas cotidianas locais. A escassez de recursos da maioria de
seus moradores, como sera mostrado no gréfico 5, associada a proximidade de
centros regionais inibe a ampliacdo da diversificacdo tanto do comércio quanto da
prestacdo de servicos. Situacdes como a ocorrida em Olaria, que por falta de

terreno a ser cedido perdeu a instalacdo de um laticinio na cidade, contribuem

% Nas palavras do prefeito: “A prefeitura é como uma empresa que tem receitas, que
precisam ser aumentadas, despesas que precisam sempre ser reduzidas, e investimentos
que precisam ser realizados. A prefeitura ndo tem que ajudar as pessoas, tem que atrair

empresas para lhes dar empregos.”
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ainda mais para a restricdo financeira das familias assim como para a menor
oferta de bens no comércio local.

A oferta de géneros atende as necessidades cotidianas dos moradores
entretanto, em termos de precos o mercado local ndo € capaz de competir com as
grandes cadeias de supermercados de cidades maiores como Frutal e Juiz de
Fora. Assim sendo muitos moradores, especialmente os que trabalham nessas
cidades vizinhas, fazem parte substancial de suas compras nos supermercados
aproveitando que dispdéem da informacdo sobre as promocbes e que o
deslocamento para os grandes centros ja seria realizado para atender a outros
objetivos, ndo implicando, assim, em mais um gasto com as passagens de ida e
volta.

Alguns destes estabelecimentos comerciais de maior porte tem
disponibilizado 6nibus para que os consumidores de pequenas cidades realizem
suas compras de més tendo o transporte facilitado. O mercado local se ressente
desta pratica mas ndo encontrou formas de combaté-lo, por vezes ameniza-o0
valendo-se do uso da caderneta de compras, na qual € anotado o valor das
mercadorias vendidas, cujo pagamento é realizado em época mais propicia para o
consumidor. Atitudes como essa, praticamente desaparecidas nas grandes
cidades, se constituem em importantes relacdes de vizinhanga que, nos casos
analisados, ndo se restringem a cidade, mas estendem-se aos moradores do
campo.

A capacidade de atendimento as necessidades basicas da populacao, de
acordo com o conceito proposto por Santos (2004), determina quais aglomerados

devam ser considerados como cidades locais. Esta € a proposicdo tedrica que
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melhor se adequa as cidades selecionadas posto que respondem inteiramente as
demandas cotidianas e inadiaveis, tanto das popula¢cdes residentes nas proprias
cidades, quanto nos campos. Mesmo onde a economia dos municipios € voltada
para amplas estruturas produtivas agropecuarias como em Comendador Gomes,
cuja laranja plantada e colhida é remetida em forma de suco para fora do pais,
ainda assim, pode-se afirmar que a cidade é local, na medida em que se dirige ao
atendimento das necessidades de seus moradores com muito maior énfase do
que as demandas da producéo agricola que, em boa medida, Ihe sustenta.

O deslocamento de familias que deixam a cidade para obter melhores
opcOes de ensino e/ou trabalho em centros maiores, ainda existe, entretanto, pela
avaliacao dos prefeitos, em ritmo cada vez menor. Essas percepcdes baseiam-se
tanto na diminuicdo de oportunidades em cidades grandes como Juiz de Fora e
Uberaba, quanto na melhoria dos servigos oferecidos nas cidades pequenas, ou
locais como preferiria Santos (2004). Referem-se ndo apenas aos Servicos
municipais como saude, educag¢do e transporte gratuitos, mas também aos
avangos proporcionados pela tecnologia nas comunicacdes como telefone,
televisdo e Internet. Durante o trabalho de campo em quase todas as cidades
foram identificadas locadoras de filmes para DVD, video-cassete e jogos

eletrénicos.
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5.4 A dimensé&o material dos lugares habitados

Um dos pontos destacados por Lefebvre (1972) como determinantes a
categorizacao de cidades, é a detencdo dos meios de producéo e do capital, papel
que no campo do Triangulo Mineiro € preponderantemente exercido por algumas
cidades paulistas. As economias dos municipios selecionados nesta regido estao
inseridas em sistemas produtivos amplos e complexos cujos controles lhes fogem
inteiramente. Verissimo, Pirajuba e Agua Comprida tém atualmente seus campos
recobertos de cana-de-acucar para a producédo de alcool combustivel, enquanto
Comendador Gomes dedica-se principalmente a cultura da laranja expandida de
Araraquara. As propriedades tanto dos meios de producdo, exceto a terra na
maioria dos casos, quanto do capital ndo sao atinentes a estas cidades, mas sim a
grandes e meédios centros urbanos do estado de S&o Paulo.

Os municipios fornecem as culturas comerciais a terra para plantio, o clima
adequado, e a méo de obra, principalmente a bracal. Toda a tecnologia, o capital,
as maquinas e caminhdes, as ferramentas e equipamentos utilizados sédo oriundos
de S&o Paulo. Nas usinas de agucar e alcool os cargos que exigem maior
responsabilidade e qualificagcdo sdo ocupados por profissionais externos aos
municipios. Recentemente, em parte devido a pratica de estudos universitarios,
alguns cargos intermediérios ja sdo preenchidos por jovens locais, mas este € um
processo apenas iniciado.

A expansdo do complexo agroindustrial ligado a producdo de 4&lcool
constitui um dado novo para a regido do Triangulo Mineiro. A cana-de-agucar,

correspondendo a um trasbordamento da cultura no noroeste paulista associada a
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grupos alagoanos, expande-se sobre pastagens degradadas e antigas lavouras de
soja incorporando produtores locais via sistema de arrendamento de terras. Nas
cidades, muitas das transformacfes, decorrem das atividades desenvolvidas no
campo a partir da instalacdo e ampliagdo de usinas, unidades de armazenamento
e demais equipamentos, e pela chegada de um contingente de trabalhadores que
reside nas sedes desses municipios.

Na regido de Juiz de Fora, ao contrario, 0s municipios selecionados tém
suas economias desarticuladas de sistemas produtivos complexos tendo, portanto,
relativamente mais autonomia que o0s do Triangulo Mineiro. Os orcamentos
municipais independem da producao local, sdo mantidos quase exclusivamente
pelas transferéncias federais, conforme anteriormente mencionado. Dentre as
familias muitas tém na prefeitura sua principal fonte de rendimentos, as demais
dividem-se entre: as de comerciantes e prestadores de servi¢cos, cujo faturamento
pode depender em boa medida da prefeitura e das familias a ela ligadas; e as
daqueles que desenvolvem alguma atividade efetivamente produtiva como em
pequenas fabricas ou na producdo agropecuaria no campo proximo. Sa&o,
portanto, conforme teoriza Lefebvre (1972) detentoras de seus meios de producéo
e de seu capital, embora ambos em pequenas propor¢oes.

A producéo agricola do campo imediato na regido do Tridngulo Mineiro é
totalmente comercial e ndo abastece o mercado consumidor local. N&do houve
nesta regido um unico relato, dentre os entrevistados, de algum produtor agricola
que dedicasse suas terras a alguma cultura para consumo proprio ou para venda
de produtos no mercado local. A excecao parece ser o caminhdo-feira observado

durante trabalho de campo a cidade de Verissimo. O veiculo fora adaptado para
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funcionar como balcdo de frutas, legumes e verduras em exposicdo aos
consumidores. Segundo o vendedor, que assume também as funcdes de
motorista do caminhdo e empacotador das mercadorias, seus produtos sao
plantados coletivamente por uma comunidade do municipio de Uberaba que se
divide entre os trabalhos da lavoura e os de comercializacdo. Ha seis veiculos
adaptados para este fim, entre caminhdes e 6nibus, que circulam pelas pequenas
cidades e também pelas fazendas vendendo os produtos, segundo ele, de
qualidade superior aos da CEASA de Uberaba. Dispde de uma balanca Filizola e
de sacos plasticos em estrutura semelhante a das feiras livres. Mesmo neste caso
a producdo € comercial, embora em escala incomparavelmente menor que as
demais culturas da regido, uma vez que tem por objetivo o atendimento a
necessidades de familias ndo envolvidas na sua producéo.

Na regido de Juiz de Fora a producao agricola atende, em alguma medida,
ao consumo da familia proprietaria do estabelecimento rural, mas igualmente, ndo
abastece o mercado urbano. Este é suprido, mesmo no caso de alimentos
pereciveis como frutas, legumes e verduras, pelas centrais de abastecimento
como as demais cidades do pais. O leite € o produto mais referenciado pelos
entrevistados como produzido no sitio e consumido na casa da familia na cidade.
Ha relatos também que mencionam pequenas hortas plantadas até nos jardins
das casas das cidades para as abastecerem de temperos, como salsa e
cebolinha, e de ervas medicinais como o boldo para cha.

A proposicao conceitual de Beaujeu-Garnier (1983) destaca que para ser
cidade um aglomerado deve exercer controle sobre uma periferia. No caso das

cidades selecionadas, que ocupam a base da piramide hierarquica das cidades
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brasileiras, a Unica periferia sobre a qual sdo capazes de exercer algum controle é
o campo do proprio municipio. Nos casos selecionados no Triangulo Mineiro, nem
mesmo este campo é controlado por suas cidades, posto que € ocupado pela
atividade de interesse, ndo desta cidade, mas dos grandes centros que detém o
capital ali investido. Na regido de Juiz de Fora, ao contrario, o ndo alinhamento do
campo com sistemas complexos de producdo agropecuaria permite que a propria
cidade exerca maior controle sobre 0 seu campo imediato.

As cidades selecionadas no Triangulo Mineiro abrigam as residéncias de
parcela expressiva de trabalhadores das lavouras dos campos em seu entorno,
sejam as de laranja em Comendador Gomes, sejam as de cana-de-acUcar em
Verissimo, Pirajuba e Agua Comprida. E comum que ao menos um membro da
familia trabalhe nas plantacdes enquanto os demais permanecem na cidade
trabalhando e estudando. Esta situacdo excluiria os aglomerados selecionados da
categoria de cidades proposta por Capel (1975), segundo a qual s6 estariam
incluidos aqueles cuja maioria dos moradores exerce atividades nédo agricolas.
Indicador que é também utilizado por alguns paises, como mostrou o quadro 1 no
capitulo 2, na determinacdo de seus espacos urbanos.

O deslocamento para o trabalho agricola, entretanto, ndo é diferente do que
seria feito caso a jornada fosse cumprida em uma fabrica ou em um
estabelecimento comercial. Embora o pagamento seja resultado da producéo
individual, h& horério para entrada e saida da plantagdo nos 6nibus da empresa e
equipamentos de seguranc¢a a serem usados. O trabalho é feito mediante contrato

com forma de pagamento ajustado e interveniéncia, em muitos casos, do sindicato
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da categoria. Mesmo a atividade sendo realizada em campo aberto guarda muitas

semelhancas com as dos outros setores da economia.

Figura 7 — Cortadores de cana-de-agucar em lavoura
no municipio de Verissimo.
Foto feita pela autora em maio de 2006.

Em entrevista realizada com um cortador de cana que acabara de saltar do
Onibus da empresa ao final da sua jornada, foram confirmadas as informacgdes
sobre o fornecimento pelo empregador dos equipamentos de seguranca —
perneira, botas e luvas — assim como do facéo, itens que s6 sdo devolvidos em
caso de necessidade de substituicdo durante a safra. Segundo o entrevistado,
oriundo de Santa Inés, uma das maiores cidades do estado do Maranhdo, a
remuneracao para o cortador de cana no Triangulo Mineiro é muito boa para quem
tem alta produtividade como ele. Seu rendimento mensal, de cerca de R$900,00
em maio de 2006 quando foi realizada a entrevista, era equivalente ao de um

vereador do seu municipio. Como a maioria dos demais cortadores nordestinos,
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ele havia deixado a familia no Maranhd@o para quem mandava a maior parte do
rendimento mensal. Ao final da safra no Triangulo Mineiro voltaria para o Nordeste
com a intencao de retornar no ano seguinte.

Embora os relatos obtidos durante os trabalhos de campo para a realizacao
da pesquisa tivessem sido positivos quanto as tarefas e aos rendimentos auferidos
nos canaviais, ndo se pode ignorar as informacdes veiculadas pela imprensa
acerca da existéncia de trabalho mais identificado com a escraviddo, no mesmo
Tridangulo Mineiro.

Na regido de Juiz de Fora ha menor propor¢cdo de moradores das cidades
dedicados exclusivamente as atividades agropecuarias, seja como produtores ou
como empregados. Existem os ‘tireiros’ residentes nas cidades, trabalhadores
contratados pelas fazendas para tirar leite das vacas, porém a situacdo mais
comum na cidade é a do pequeno proprietario que dedica parte do seu dia as
atividades agropecuarias e parte a atividades na cidade. Assim, a forma de
trabalho menos empresarial que no Tridangulo Mineiro, acaba por torna-la, na
regido de Juiz de Fora, mais semelhante ao trabalho rural tradicional.

Em Olaria, segundo entrevistados, € comum que as familias moradoras da
cidade disponham de sitios no municipio, aos quais se dedicam com maior ou
menor afinco dependendo da necessidade, plantando géneros alimenticios que
sdo consumidos na casa da cidade. Em Chécara tanto ha familias que mantém
um sitio apenas como area de lazer, quanto ha as que dividem sua forca de
trabalho entre a cidade e o campo, e estas, do mesmo modo que em Olaria,
trabalham nas atividades primarias segundo suas necessidades e

disponibilidades, em moldes mais semelhantes aos rurais. As familias destas
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cidades misturam, assim, estilos de vida mais comumente identificados como
urbanos e rurais diferentemente das do Triangulo Mineiro.

Identifica-se na caracterizacdo destas cidades a manifestacdo peculiar e
cotidiana das relacbes cidade-campo condicionadas a existéncia de vias de
circulacao, a prestacao de servicos e a capacidade de administrar os problemas e
avancos dos municipios. Embora marcadamente distintas do campo, ha, entre
estas cidades e seu entorno, forte e cotidiana interacdo. Situacdo que pode ser
ilustrada com os cortadores de cana-de-acucar residentes em Pirajuba e
Verissimo que seguem nos Onibus das empresas para as lavouras, enquanto 0s
filhos estudam nas creches e escolas municipais e as mulheres trabalham em
casa, nas prefeituras, ou no comércio local. Igualmente o caso da proprietaria e
trabalhadora de um mini-mercado em Chacara cujo marido cuida do gado leiteiro
no sitio da familia proximo a cidade e a filha estuda arquitetura em Juiz de Fora;
ou entre os trabalhadores dos laranjais de Comendador Gomes residentes na
cidade.

Um dos momentos de maior dinamismo do comércio para as cidades do
Triangulo Mineiro ocorre ao final das safras de cana-de-agUcar quando o0s
cortadores residentes em outras regibes do pais, principalmente no Nordeste,
voltam para suas cidades levando tudo o puderem comprar e transportar para
suas familias. Esgotam-se os estoques de roupas, sapatos, eletrodomésticos,
bicicletas e outros itens de consumo, elevando o faturamento do comércio e
estimulando novos investimentos.

A geracdo de empregos nas cidades selecionadas mostrou-se uma das

principais preocupacoes tanto de seus governantes quanto da populagéo, e muito
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provavelmente esta € uma das funcbes fundamentais as cidades apontadas pela
proposicao teorica de Santos (2004). As prefeituras tém sido as grandes
empregadoras, mas esta capacidade é necessariamente limitada. Em Pirajuba o
prefeito vem se dedicando, segundo sua prépria informacéo, a reduzir o nimero
de empregados na prefeitura ao mesmo tempo em que se empenha em trazer
novas fontes de oferta de trabalho para a cidade através da atracao de empresas
sejam industriais, sejam ligadas a prestacdo de servicos. Em sua gestao transferiu
funcionarios da area administrativa para a de producado cujo resultado é revertido
para a melhoria da cidade. Como exemplo citou a montagem de uma fabrica de
tijolos que os fornece para a construcdo de casas populares vendidas em longas
prestacdes de modo que a populacdo de baixa renda as possa adquirir. Uma das
entrevistadas na cidade era varredora de rua, sua filha passava todo o dia na
creche municipal e era compradora de uma casa no conjunto que estava sendo
construido pelo municipio pagando uma mensalidade de R$65,00 em maio de

2006 quando foi feita a entrevista.

Figura 8 — Conjunto habitacional na cidade de Pirajuba.
Foto feita pela autora em maio de 2006.
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Em Chéacara percebe-se o empenho tanto da prefeitura quanto da
sociedade voltado para o turismo e lazer. A proximidade e acessibilidade a cidade
de Juiz de Fora aliadas as possibilidades oferecidas pela natureza como
cachoeiras facilitam esta opcédo. Ja existem um haras, um clube campestre, duas
cachoeiras com exploracdo comercial e muitos bares e restaurantes proximos a
esses locais. A prefeitura de Santa Barbara do Monte Verde também planeja
investir em turismo ecologico promovendo cavalgadas pelas trilhas que levam a
cachoeiras ainda inexploradas visando aumentar a oferta de empregos.

A ampliacdo dos servicos de apoio a producao € restrita as cidades-polo,
especialmente no que se refere a moderna producdo agropecuaria no campo dos
municipios selecionados no Triangulo Mineiro. As pequenas cidades dedicam-se
as necessidades da populacdo mas néo as das atividades produtivas dominantes
em seus campos. N&o se encontram nestas cidades, por exemplo,
estabelecimentos comerciais ou prestadores de servicos dedicados a producédo
agropecudria, evidenciando as proposicdes de Castells (1983) e de Santos (2004)
acerca do papel das cidades, como unidades residenciais e de consumo, mas nao
de produgéo.

Os rendimentos das familias podem ser observados no grafico 5, onde esta
representado o numero de familias por classes de rendimento mensal per capita,
no ano 2000, para o estado de Minas Gerais, as regides da Zona da Mata e do
Tridngulo Mineiro e ainda para os municipios selecionados. Os valores desta
variavel para a Zona da Mata mostravam-se muito semelhantes a média estadual
enquanto os do Triangulo Mineiro apresentavam rendimentos bem superiores.

Dentre os municipios selecionados a distribuicdo do rendimento das familias se
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assemelhava a de suas regifes, com algumas excecbes como Pirajuba, cuja
estrutura remetia a da Zona da Mata e Comendador Gomes que apresentava mais

familias com rendimentos per capita entre 1 e 3 salarios minimos do que na classe

anterior.
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Grafico 5 — Familias por classes de rendimento nominal mensal familiar per capita (%)
Fonte — IBGE. Censo Demogréfico 2000.

Os trabalhos de campo realizados no ano de 2006 confirmaram a posi¢céo
de Olaria como o municipio onde a populagdo tem o menor poder aquisitivo dentre
os selecionados, Santa Barbara do Monte Verde parece estar revertendo esta
situacdo pois o0 aspecto geral da cidade é de dinamismo muito maior que em
Olaria, o que aponta para uma mudanca recente. Igualmente, a comparacéao visual
entre Agua Comprida e Pirajuba, como anteriormente apresentada, indica que
houve grandes alteragbes nestes ultimos anos revelando uma reversdo nas
posicdes destes municipios, enquanto o primeiro exibe decadéncia o segundo

exp0Oe forte melhoria das condigbes econdmicas da populacao.
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Uma das decorréncias dos rendimentos mais baixos na Zona da Mata é

identificada pela menor disponibilidade de bens duraveis nos municipios

selecionados nesta regido do que na do Triangulo Mineiro. O quadro 9 apresenta

a ocorréncia de alguns destes bens, para o ano 2000, distinguindo os domicilios

entre urbanos e rurais.

Quadro 9 - Domicilios por disponibilidade de bens durdveis, segundo areas
selecionadas (%)
_ _ _ ) _ Automovel
Estado, regifes e |lluminacdo| Geladeira o Video- |Microcom-
. o Televisédo para uso
municipios elétrica |ou freezer cassete | putador _
_ particular
selecionados
Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur. | Urb. | Rur.
Minas Gerais 99 81 89 58 93 66 40 7 11 1 34 24
Zona da Mata 99 87| 89 60 95 75 42 8 10 1 31 24
Chacara 1000 96| 82 80 97, 921 26 12 0 0 28 22
Coronel Pacheco 100 94 911 80 93 85 39 22 5 3 33 28
Olaria 1000 86| 69 45 99 73 16 9 5 3 31 26
S.Béarbara M.Verde 97, 71 68 58 78 66 18 12 3 6| 25 29
Triangulo Mineiro 990 93 93 86| 94 87 40 13 11 1 42| 46
Agua Comprida 1000 99 97| 89 95 94 32 16 0 0 37 40
Comendador Gomes 99 95 91 91 89 90 20 18 0 5 38 69
Pirajuba 99 96/ 91 93 90 96 14 12 2 0 36 61
\Verissimo 1000 99| 921 88 92 86/ 19 8 3 1 34, 54

Fonte — IBGE. Censo Demogréfico 2000, vol. 14.

A disponibilidade de energia elétrica era, em 2000, quase absoluta nos

domicilios urbanos dos municipios selecionados. Dentre os rurais observa-se que

as duas regifes estavam mais bem servidas que a média estadual e ainda que,

internamente as regides, 0s pequenos municipios selecionados no Triangulo
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Mineiro estavam em melhor situacdo que a média regional. Dentre os municipios
da Zona da Mata, Olaria tinha percentual pouco menor que a média regional e
Santa Barbara do Monte Verde era muito mais mal servida que os demais, em
mais uma evidéncia das dificuldades impostas aos distritos.

Segundo a chefe de gabinete da prefeitura de Santa Barbara do Monte
Verde, a falta de energia elétrica em domicilios rurais aliada a maior oferta recente
de ensino no municipio, tem feito com que familias, cujos filhos, em séries
avancadas como o segundo grau, precisem estudar em casa a noite, estejam se
mudando para a cidade. Estas familias conservam suas casas no campo com
suas criagbes e cultivos e muitas delas planejam retornar quando a eletrificacao
rural alcancar suas propriedades.

O quadro 9 mostra que para praticamente todos os bens duraveis
apresentados, em quase todas as areas selecionadas os domicilios urbanos séo
mais bem equipados que os rurais, embora haja algumas excec¢des. O numero de
automéveis para uso particular, por exemplo, é maior nas areas rurais do
Tridngulo Mineiro e ainda maior nas dos municipios selecionados. Fato que
expressa uma associacdo entre poder aquisitivo relativamente alto, grandes
distancias e a tipica auséncia de transporte publico regular em areas rurais.

Os bens duraveis selecionados indicam de modo geral a capacidade
financeira das familias e a busca por conforto com o automével, de cultura com o
microcomputador, e de entretenimento com o videocassete, entretanto, a
geladeira expressa muito mais. Ela amplia a possibilidade da mulher trabalhar fora
de casa, na medida em que otimiza a realizacdo de uma das principais tarefas

domésticas, o preparo do alimento para a familia, aproveitando o trabalho
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realizado para uma refeicdo em outras posteriores. Sem duavida expressa também
o poder de compra e de comprometimento com a despesa mensal de energia
elétrica, posto que ja ndo € mais comum o0 uso de geladeiras a querosene, mas
estas seriam igualmente restricdes a disponibilidade do aparelho de televisao, que

apresenta, em muitos casos, percentuais mais elevados.

5.5 A dimenséo imaterial dos lugares habitados

Aspectos ligados a cultura ou ao comportamento das pessoas eram ainda
diretamente relacionados a cidade por autores da primeira metade do século XX.
Park (1976), por exemplo, identificava a cidade em 1916 como um “estado de
espirito, um corpo de costumes e tradi¢cdes e dos sentimentos e atitudes” (PARK
1976, p. 28). Embora reconhecesse a importdncia da configuracdo fisica com
casas, ruas e densidades, assim como dos estabelecimentos econdmicos para
COmeércio e servigos, eram 0s aspectos ligados ao comportamento que revelavam
as diferencas entre a cidade e outros espacos e aglomerados.

A mudanca da énfase na conceituacao do termo urbano, iniciada por Wirth
(1967) ainda em 1938, e consagrada por diversos autores na segunda metade do
século XX direcionou a este vocébulo as caracteristicas relacionadas a cultura, ao
comportamento e ao modo de vida como se expressava o proprio Wirth (1967).
Para autores como Lefebvre (1991), Castells (1983) e Harvey (1977) o
comportamento, os valores, enfim todos os aspectos ligados a cultura de uma

sociedade conformam, ndo a cidade, mas o urbano e este, embora tenha surgido
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e se constituido na cidade, nao lhe é exclusivo, ultrapassa-lhe os limites até onde
alcance sua influéncia.

A evolucdo conceitual do termo urbano provocando, portanto, sua
dissociacdo do espaco concreto e atrelando-o a sociedade, como foi mostrado no
capitulo 1, permite a percepcao da vida urbana em aglomerados de quaisquer
dimensdes e complexidades, estendendo-se até mesmo pelos campos, desde que
se encontrem sob a influéncia de areas indiscutivelmente urbanas. Nas pequenas
cidades de Minas Gerais estudadas empiricamente, quase tudo reflete a influéncia
de metropoles e de grandes cidades do pais reproduzido, por vezes de forma
adaptada as possibilidades locais, 0 comportamento da sociedade urbana.

Situa¢Bes como a da entrega de frango congelado em um armazém de uma
cidade como Olaria na qual, segundo os entrevistados, € comum que as familias
residentes na cidade tenham um pequeno sitio no municipio de onde trazem
alguns produtos para consumo proprio, aponta para uma integracdo com 0S
grandes centros, onde a pressa cotidiana faz com que o sabor dos alimentos
frequentemente dé lugar a praticidade do seu preparo. Em Santa Barbara do
Monte Verde hd um acgougue cujo letreiro exibe o curioso nome de Carnes@ em
uma interessante associacao de significados, mas certamente remetendo ao uso
do atualissimo correio eletrénico. Entretanto as experiéncias ndo apontam em uma
Unica direcdo, ha indicativos opostos como a carroca vendendo leite,
provavelmente sem nenhum tratamento, em garrafas de plastico de refrigerante
reaproveitadas na mesma Santa Barbara do Monte Verde; e ainda a afirmacgéo de
uma entrevistada em Chacara a respeito da alta freqtiéncia de fogdes a lenha nas

casas da cidade para cozinhar, quase exclusivamente, o feijdo. S&o indica¢cdes de
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que habitos tidos como tipicamente urbanos se misturam a outros com raizes
rurais mostrando que “o leque de muitas formas” proposto por Ledrut (1971)
facilitaria muito mais a classificacdo de aglomerados do que a usual dicotomia
rural-urbano.

As roupas e aderecos usados pelos moradores das cidades selecionadas
reproduzem exatamente a moda das grandes cidades. Encontra-se nas ruas, por
exemplo, mocas com piercings no nariz e no umbigo, rapazes com boné virado
pra tras e camisetas com inscri¢cdes ligadas a pratica de surf demonstrando usos
gue certamente ndo séo oriundos do meio rural.

Parece ndo haver manifestacdes culturais verdadeiramente locais como
festas tipicas, procissdes e comemoracdes aos santos padroeiros, por exemplo.
Os principais eventos destas cidades, como destacado em todas as entrevistas,
sdo os bailes com musica funk, o carnaval e as feiras agropecuarias, todos
difundidos por cidades grandes ou médias e, no maximo, adaptados as restricdes
locais. Em Comendador Gomes, por falta de lugar mais adequado, carros com
possantes alto-falantes estacionam na praca em noites de sabados reunindo os
amigos para dancar, j& em Olaria ha um grande galpdo com telhado metalico que
abriga o baile funk.

Na regido de Juiz de Fora o carnaval foi enfaticamente lembrado pelos
entrevistados como a festa mais importante para as cidades, mas as feiras
agropecuérias de Chéacara, Santa Barbara do Monte Verde e Coronel Pacheco
também foram mencionadas como eventos turisticos que atraem poucos milhares
de pessoas. Além da propria exposicdo de animais, ha torneios leiteiros, shows de

musica e venda de artesanato. Em Chéacara e Santa Barbara do Monte Verde as
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feiras sdo organizadas pela prefeitura, assim como em Coronel Pacheco onde a
Cabrafest, comecou por iniciativa da unidade da Embrapa instalada no municipio,
mas ganhou maior porte quando reunida a prefeitura. Atualmente, considerada
importante para a economia da cidade, a feira tem lugar na praca principal com
exposicao de caprinos e venda de artesanato e de alimentos a base dos animais.

No Triangulo Mineiro, sob forte influéncia das cidades de Barretos e
Ribeirdo Preto, ambas em S&o Paulo, a feira agropecuaria de Comendador
Gomes dispfe de um grande parque de exposicbes, com area para
estacionamento de veiculos, onde, aléem da exibicdo dos animais, realiza-se
comércio de vacas, touros, cavalos e outros animais. Na cidade de Pirajuba um
cartaz préximo ao Parque Agropecudrio anunciava a “XXII Feira Agropecuaria de
Pirajuba”, festa que segundo entrevistados na cidade reune milhares de pessoas
com suas botas, chapéus e camionetes. Estes usos repletos de simbolos country
foram estudados por Paula (1999) no municipio de Barretos, Sdo Paulo, que
considerou-os intrinsecamente urbanos apesar de serem construidos a partir de
elementos oriundos de fazendas voltadas para atividades agropecuarias.

Sao também comuns o uso de expressdes veiculadas em novelas e outros
programas de televisdo produzidos nas metropoles nacionais que passam a fazer
parte do discurso dos moradores das pequenas cidades. O acesso a Internet, a
jogos eletronicos e a filmes € garantido nas LAN-houses e locadoras
especializadas em quase todas as cidades estudadas, apenas em Olaria nao
foram identificados estabelecimentos comerciais destes tipos. Em Comendador
Gomes um dos projetos do prefeito € montar uma sala publica de computadores

para acesso a Internet pelos moradores do municipio.
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A grande diferenca entre o lazer nas grandes cidades e nestas pequenas
cidades selecionadas esta nas suas reduzidas opc¢fes, ndo ha muitos restaurantes
mas freqlenta-se bares e pizzarias, ndo existem cinemas ou teatros mas €
possivel se assistir em casa filmes em aparelhos de video-cassete e DVD, e as
criancas podem, como em qualquer grande cidade, alugar jogos eletronicos das

locadoras como mostram as imagens 4 e 5.

Figura 9 — Locadora de DVD e jogos na Figura 10 — Locadora de filmes na cidade
cidade de Chacara. de Chacara.
Fotos feitas pela autora em outubro de 2006.

Todos os entrevistados nas oito cidades foram unanimes em ressaltar a
tranquilidade como uma das fortes caracteristicas locais, casos de furtos eram
relatados como acontecimentos inteiramente inesperados. Em Chacara o primeiro
assalto tinha acontecido dias antes do segundo trabalho de campo no posto de
gasolina a entrada da cidade e, mesmo sem deixar feridos, chocou os moradores.
Em Comendador Gomes os primeiros casos de furtos a bujdes de gas e a
bicicletas estavam preocupando os moradores. Nas demais cidades ndo houve

nenhuma manifestacao de ocorréncia ou de sensacao de perigo iminente e apesar
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disso em todas as cidades, exceto Olaria, ha muitas casas com grades nas

janelas.
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Figura 11 — Casa gradeada na cidade de Figura 12 — Casas gradeadas na cidade
Coronel Pacheco. de Chacara.
Fotos feitas pela autora em outubro de 2006.

A maioria dos entrevistados nédo soube explicar seu motivo e quando
interpelados pareciam sequer perceber que elas existiam. Houve quem as
atribuisse a simples enfeites, quem dissesse que sempre estiveram |4, mas houve
também quem as remetesse a inseguranca, nas palavras de uma entrevistada: “a
gente vé tanta coisa na televisdo...”. O risco de assaltos e demais atos de
violéncia metropolitana chegam as casas, nestas pequenas cidades, através dos
telejornais levando consigo um medo infundado para suas pacatas realidades mas
gue passa a compor uma percepcdo de inseguranca atualmente comum nas

metrépoles brasileiras.



De acordo com Castells (1983) e Harvey (1977) a divisdo do trabalho é
inerente a sociedade urbana tanto quanto ao capitalismo, sendo portanto uma de
suas manifestacdes. Nas pequenas cidades selecionadas o vestuario e aderecos
utilizados pelos pedestres nas ruas expfem suas ocupacdes em atividades
diversas: sdo criangcas com uniformes da escola, varredores limpando as ruas,
aposentados conversando na pracga, trabalhadores agricolas voltando de suas
jornadas, funcionarios da empresa de energia realizando consertos, médicos e
enfermeiros chegando ao posto de saude, enfim um conjunto de personagens que
revela uma vida em comunidade marcada pela especializacdo de cada um em
tarefas especificas.

Dentre o0s jovens percebe-se o0 interesse de alguns em ascender
socialmente através do estudo favorecido pelo transporte municipal, por
programas governamentais de estimulo ao curso universitario e de acesso a
faculdades particulares cujo ingresso, relativamente as publicas, € muito mais
facil. Exemplos destes casos foram observados em Olaria com uma familia cujo
pai é “tireiro”, a mée funcionaria da prefeitura e a filha comerciaria e estudante do
ensino medio se preparando para cursar odontologia em Juiz de Fora; em Santa
Barbara do Monte Verde um dos vereadores, filho de pequeno proprietario rural,
cursa faculdade de direito em Juiz de Fora e planeja montar escritorio na cidade
tdo logo esteja habilitado a advogar, em Chacara o caso, ja relatado, da
trabalhadora e proprietaria de um pequeno mercado cujo marido trabalha com
gado leiteiro no sitio da familia e a filha estuda arquitetura em Juiz de Fora e,
também, o do atendente do posto de saude que cursa faculdade de direito em Juiz

de Fora e pensa em fazer mestrado no Rio de Janeiro.
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Sao exemplos que, mesmo constituindo provavel minoria nestas cidades,
abrem perspectivas para mudancas caso alguns destes profissionais de nivel
superior venham a se estabelecer nas cidades e contribuam efetivamente para o
seu desenvolvimento. Em situacdo assim seria reforcada a admisséo das cidades
selecionadas na concepcao conceitual de Jacobs (1975) cuja inclusdo na
categoria de cidades depende da capacidade do aglomerado produzir crescimento
a partir da propria economia local ja estabelecida.

Os trabalhos de Jacobs (1975) e de Santos (2004), distinguindo a
metrépole das demais cidades e atribuindo a estas duas categorias concepcgdes
distintas, e ndo apenas dimensdes distintas, sugerem um redirecionamento das
propostas tedricas dos demais autores. Estas atenderiam, com muito mais
propriedade, a conceituacdo de metropoles do que a de cidades de um modo
geral como foi admitido no inicio do capitulo 1. Toda a heterogeneidade e
dinamismo atribuido as cidades pelos conceitos analisados no capitulo 1 sédo, na
verdade, direcionados a apenas uma parte delas, certamente a parte mais visivel
e complexa, que sdo as grandes metropoles. Na mesma direcdo afirmaram
Bernardes, Santos e Nalcacer (1983), ao criticar o critério brasileiro basico de
determinacao de espacos urbanos criticavam também a dificuldade de que fossem
engquadradas em um unico critério realidades tao dispares quanto as metropoles e
as demais cidades.

O que se observa da analise a estas pequenissimas cidades, tomadas
como exemplo de outras milhares de cidades semelhantes distribuidas por todo o
pais, € que elas guardam praticamente todas as caracteristicas conceitualmente

atribuidas a cidades e a espacos urbanos segundo a proposicdo dos autores
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selecionados. Ndo sdo comparaveis as metropoles no que se refere a velocidade,
as dimensbes, as diversidades, enfim a um dinamismo peculiar as enormes
aglomeracdes observadas indubitavelmente, como afirmou Veiga (2002a, p. 32),
nos “455 municipios inequivocamente urbanos”. Entretanto, ndo se distinguem em
esséncia das demais cidades brasileiras podendo, portanto, serem identificadas
como cidade do ponto de vista tedrico tanto quanto jA o sdo do ponto de vista
legal.

Uma concepcao especifica da cidade, do campo, da relacdo entre essas
formas, da urbanidade e da ruralidade remeteria as estratégias dos agentes
econdmicos e dos individuos? E possivel imaginar um novo marco conceitual para

as relacdes cidade-campo?
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CONCLUSOES

Esta pesquisa foi realizada com o objetivo de contribuir, sob os aspectos
tedrico e pratico, para o debate sobre os termos cidade, campo, urbano e rural
tendo em vista 0s pequenos municipios selecionados. A analise aos conceitos
destacados foi feita a partir de uma selecdo de autores que exercem indiscutivel
influéncia sobre a geografia brasileira privilegiando dois momentos: o atual, cujas
bases foram lancadas na segunda metade do século XX com especial énfase em
publicacbes nas décadas de 1970 e 80; e os primeiros decénios do mesmo
século, cujas idéias forjaram a intelectualidade responsavel pelas propostas que,
transformadas em lei pelo governo federal, ainda hoje regulamentam a
organizacao territorial no Brasil.

Desta andlise depreendeu-se que, na segunda metade do século, o
conceito do termo urbano ganhou forte componente social abandonando o
conteudo espacial que tivera desde a Antiguidade. Passou, assim, a designar uma
sociedade, ou uma parcela de dada sociedade, com consideravel grau de
dinamismo tanto no sentido econdémico como no social. Passou, portanto, a
independer da aglomeracéo de pessoas, casas ou de quaisquer outros elementos
espaciais. Assim sendo, tornou-se possivel afirmar, como o fizeram alguns
autores, que mesmo uma area agricola, que disponha de determinadas
caracteristicas ligadas a capitalizacdo, emprego de tecnologia e envolvimento
direto com os mercados consumidor e financeiro mundiais, pode ser urbana.

De acordo com a conceituacao pretérita, vigente até meados do século XX,

o rural, sempre identificado por oposicdo ao urbano, representava 0 nhao
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aglomerado, as areas de baixa densidade tanto de pessoas quanto de
construcdes. A partir da nova concepcdo conceitual de urbano ao rural, que
continuou a ser tudo o que o urbano nédo €, restou a estagnacdo em oposicao ao
dinamismo, ndo mais apenas o0 vazio de pessoas, mas 0 vazio de movimento, de
acOes e de acontecimentos. Assim é possivel afirmar-se atualmente que uma
cidade, um aglomerado de pessoas e casas portanto, € rural, ndo em face da
baixa densidade, mas devido a sua estagnacao social e econdmica, a auséncia de
dinamismo atribuido contemporaneamente apenas aos espacos urbanos.

Assim, pesquisas como o Censo Demografico, por exemplo, identificam a
populacdo legalmente urbana que € aquela residente nas cidades e vilas,
entretanto, baseando-se nas proposi¢cdes dos autores selecionados nao seria
possivel identificar-se este montante sem que antes se estabelecesse 0s critérios
objetivos necessarios a identificacdo dos espacos conceitualmente urbanos.

A reversdo dos conceitos dos termos urbano e rural, outrora espaciais, e
atualmente sociais, fortalece os conceitos de cidade e campo aos quais passaram
a ser atribuidos caracteristicas primordialmente espaciais. Cidade ainda significa a
aglomeracdo de pessoas, casas e muito mais, independentemente da sua
capacidade de fazer girar a economia local; do mesmo modo que campo,
dindmico ou néo, capitalizado ou ndo, continua a designar a ndo aglomeracéo, a
baixa densidade de pessoas e construcdes antes de tudo. Esta separacéo
conceitual evidentemente ndo pode ser simplesmente transposta para o plano
pratico, ndo ha que se falar em espaco geografico, qualquer que seja, dissociado

da sociedade que |he da sentido, a simplificacdo € apenas transitoria por um
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momento suficientemente curto para que se lhes depreenda a significacdo mas a
reunido do espaco a sociedade € integral e perene.

Distinguir contemporaneamente o que € aceito como conceito de cidade &
fundamental, mas ndo suficiente, h& ainda que estabelecer quais as
caracteristicas que diferenciardo uma cidade de outros aglomerados. Uma cidade
se estabelece pelo nimero de pessoas ou de casas? Qual seria 0 numero
minimo? Uma cidade se estabelece pela densidade de pessoas ou de casas?
Qual seria o valor minimo? Uma cidade se estabelece pela funcionalidade? Quais
seriam as funcdes indispensaveis? Apenas 0 acesso a educacao basica, saude de
pronto atendimento e alguma sociabilidade como igrejas e festas ou seria
necessario 0 acesso também a teatros, livrarias, ensino superior, cirurgias
especializadas e revenda de automdveis fisicamente existentes no proprio
aglomerado? Qual seria o limite minimo?

Muitos paises, para identificar os espacos que consideram urbanos,
baseiam-se em valores minimos de numero de moradores ou densidade das
construcdes, outros em proporcdes de habitantes dedicados a atividades nao
agricolas e outros, como € o caso brasileiro, em expressdes que por si SO hao
guardam significado explicito como “ter caracteristicas urbanas” ou “ser comuna
urbana”. Expressfes assim, certamente dispdem de detalhamento internamente
conhecido, ou simplesmente de uma determinacao legal que as estabelecam. Esta
€ a situacao brasileira, que como outros paises nao se baseia, a principio, em
valores demograficos, o que ndo torna seus critérios menos adequados que

outros.
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No Brasil sdo urbanos apenas os espacos das cidades e vilas e a
determinacao de quais aglomerados podem se constituir em cidades e em vilas é
estabelecida pelas trés esferas legislativas: a federal, quanto aos principios gerais;
a estadual, quanto aos valores minimos para a formacdo de novas cidades e vilas;
e a municipal, quanto aos limites concretamente identificados no terreno.
Enquanto as linhas gerais baseiam-se na concepcdo weberiana, que privilegia a
funcao politico-administrativa, os valores minimamente exigidos para que novas
cidades sejam constituidas inclui elementos numéricos como minimo de
populacao, eleitores, geracdo de renda e construgcdes, assim como elementos
funcionais como a existéncia de escola, postos de saude e distribuicdo de agua,
por exemplo. As vilas os requisitos sdo menores e em alguns casos delegados
pelos estados aos municipios. Os limites fisicos das cidades e vilas sé&o
estabelecidos pelas prefeituras sem grandes restricoes de ordem legal.

Embora sejam publicadas, ha mais de 50 anos, criticas ao sistema nacional
de determinacdo de espacos urbanos, sempre referentes a inclusdo de
aglomerados considerados demasiadamente pequenos e estagnados, quatro
importantes oportunidades de alteracdo deste quadro, a elaboracdo das
Constituicdes Federais de 1946, 1967, 1988 e do Estatuto da Cidade em 2001,
nao foram aproveitadas para introduzir qualquer alteracao na estrutura geral. Um
grande avanco, proposto por uma das criticas, foi implementado pela Constituicdo
de 1988 com a transferéncia aos estados do estabelecimento do limite minimo
para que novas cidades e vilas fossem constituidas, mas ndo se modificou o
fundamento que associa espacos urbanos as cidades e vilas do pais. Esta

manutencao por quase setenta anos, uma vez que o decreto-lei data de 1938,
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parece confirmar que o Estado e a sociedade brasileiros se p6em em acordo com
ele.

A funcéo politico-administrativa talvez ndo seja por si s6, como defendia a
proposta weberiana, suficiente para caracterizar um aglomerado como espaco
urbano dentro do conceito contemporaneo. Entretanto, a tradicdo politica brasileira
garante a existéncia de um poder constituido pelo Estado, na presenca da
prefeitura e da camara de vereadores, 0 que, além de transformar o aglomerado
em sede de um ente federativo, lhe confere recursos financeiros capazes de
atender as necessidades fundamentais e inadiaveis da populacao da cidade e, em
condicbes menos favoraveis, a das vilas e do campo do municipio. Ha muitas
décadas instituiu-se a pratica das transferéncias financeiras entre as esferas de
poder, da Unido e dos estados aos municipios, e € esta verdadeira distribuicdo
espacial de renda que garante o acesso da populacéo residente nos municipios de
pequena populacdo aos servicos basicos a que todo o cidadao brasileiro tem
direito de acordo com a Constituicao.

O sistema brasileiro de qualificacdo dos espacos faz com que a
transformacdo de espacos rurais em urbanos decorra da emancipacdo de
municipios e distritos ou da expansdo dos perimetros urbanos. Embora nao se
tenha neste trabalho analisado a evolucéo das leis municipais que regulamentam
seus perimetros, parece que se pode afirmar que o crescimento vertiginoso da
populacdo urbana brasileira, ocorrido principalmente nas décadas de 1970 e 80,
nao teve origem no aumento dos espacos urbanos, mas no adensamento dos

espacos que ja dispunham de carater urbano. A evolucdo do crescimento do
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namero de municipios e distritos ndo é a principal responsavel pela urbanizacéo
da populacéo.

Este trabalho propde que se passe a utilizar com maior freqtiéncia em
trabalhos académicos e administrativos referéncias a populacdo residente em
cidades, ao invés da urbana, dada a dificuldade em estabelecer-se este valor
diante da conceituacdo contemporanea. As informacdes referentes a montantes
de populacdo, ou a quaisquer outros, pelos 6rgados fornecedores sdo obtidas
através de recortes espaciais e, como foi repetidamente observado ao longo de
todo o trabalho, a espacializacdo dos fendbmenos urbanos € de identificagcdo muito
subjetiva 0 que impossibilita sua delimitacdo por grande numero de agentes. As
cidades ao contrario, dada sua determinacao legal, sdo facilmente apreendidas.

Ao longo da histdria do Brasil o surgimento de aglomerados que viriam a se
tornar cidades e vilas decorreu de situacdes diversas como mostrou Deffontaines
(1944), dentre outros autores. Entretanto a elevacdo de dado aglomerado a
categoria de cidade ou de vila sempre apoiou-se em objetivos politicos visando o
fortalecimento do Estado, fosse o portugués ou o brasileiro, em determinada
regido ou o atendimento a certa demanda de grupo politico influente. Estratégias
de ordem politica costumavam superar grandes contingentes populacionais ou
atividades econdmicas significativas na priorizacdo da consolidacdo da malha
municipal brasileira. A consulta as popula¢gdes envolvidas através de plebiscito &
bastante recente, ja que foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988, e passou
a ter como foco também a populacdo da area remanescente do municipio de

origem apenas em 1996 com a re-interpretagdo da Emenda Constitucional n°15.
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Esta pesquisa selecionou para o estudo empirico duas regibes com
processos de ocupacdo diferentes, momentos distintos de expansdo da
populacdo, ocupacdo do territério, crescimento econémico e insercdo regional
igualmente diferenciada: a Zona da Mata de Minas Gerais e 0 Triangulo Mineiro. O
acesso a expressiva massa de informacBes disponivel na Enciclopédia dos
Municipios permitiu compor retratos das regides em finais da década de 1950.
Atraves destes se identifica o desenvolvimento econémico e social muito maior da
Zona da Mata que contava entdo com varias matrizes de bancos, ligacdes
ferroviarias em quase todas as cidades e grande quantidade de cursos populares
e eruditos. Embora as fontes de riqueza regional fossem as atividades
agropecuarias, ou as a ela diretamente ligadas, como a producéo e exportacdo de
café, téxteis, fumo e laticinios, havia uma concentracdo de acesso aos bens e
servigcos nas suas muitas cidades.

O Triangulo Mineiro ao contrario, mostrava-se naquele periodo como area
em processo de ocupacao principalmente atraves da atividade agropecuaria, com
poucas cidades e extensas fazendas privilegiando o cultivo de arroz e a criagao de
gado bovino e suino que contavam com investimentos para o aprimoramento de
sua qualidade. As fortes ligacdes das regides com as duas maiores metropoles do
pais contribuem para a explicacdo da decadéncia da Zona da Mata, estreitamente
relacionada ao Rio de Janeiro, e a ascensao do Triangulo Mineiro diretamente
dependente do estado de Sao Paulo.

A metodologia adotada pela pesquisa determinou que a analise as
pequenissimas cidades se baseasse em entrevistas, realizadas no local, de modo

a permitir detectar as caracteristicas basicas da vida dos moradores de pequenas
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cidades das regides selecionadas. Nao fora estabelecido, a principio, determinado
patamar de populacdo para representar essas cidades a serem objeto de estudo
empirico, sua identificacdo decorreu da literatura e analise das informacdes
visando melhor representar a realidade brasileira. Tampouco fora pré-determinado
0 numero de cidades a serem objeto de estudo empirico, este resultou igualmente
da analise das informacdes e dos mapas das regides selecionadas.

Neste ponto se impde apresentar uma critica & metodologia selecionada, a
qual ndo inseriu analises de campo em cidades de municipios médios, em termos
de montante populacional e vigor econdémico, das regides. As rapidas visitas a
alguns destes municipios como Lima Duarte (16 mil habitantes) e Bicas (13 mil
habitantes) apontaram para grandes semelhancas entre as formas de vida de
seus habitantes e os das pequenissimas cidades selecionadas para estudo.
Diferencas expressivas surgem ao compara-las aos grandes centros regionais
como Juiz de Fora (460 mil habitantes) e Uberaba (250 mil habitantes). Se a
opcdo pela inclusdo de cidades médias, para os padrbes das regides
selecionadas, tivesse sido feita no tempo adequado seria possivel afirmar o que
s6 se pode supor: que pouca diferenca ha entre a vida dos moradores nas cidades
meédias e nas muito pequenas nestas regioes.

Dentre as pequenissimas cidades distingue-se uma diferenca importante
que propicia certa distingdo entre os tipos de regides pelas quais se fez opcéao.
Nas cidades estudadas na regido de Juiz de Fora, cuja economia encontra-se
desarticulada de grandes e complexas cadeias produtivas, observou-se a
existéncia de resquicios de um modo de vida mais ligado aos habitos rurais.

Exemplifica-se esta afirmacdo com os costumes de conservar o fogdo a lenha
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mesmo que para preparar alguns pratos que por mais saborosos que sejam nao
sdo passiveis de realizacdo em metropoles, exceto em situacdes muito
particulares; do mesmo modo o cultivo de algumas ervas para temperos ou
mesmo medicinais ndo sdo tidas como comuns nas grandes cidades, embora
também ocorram em uns poucos casos; ou ainda a carroca de leite ndo tratado
vendido de maneira completamente artesanal, mas principalmente a estrutura de
realizacdo do trabalho agropecuario por parte de membros das familias, trabalho
que dispde de inteira liberdade em termos de tempo de dedicacao.

Na regido do Triangulo Mineiro € também freqlente nas cidades
selecionadas que parte dos membros das familias trabalhe nas lavouras da
regido, mas a regulacao nos horarios assim como nos contratos de trabalho expde
um estilo de lidar com a agricultura semelhante ao de qualquer fabrica em uma
metrépole. Ha horario para entrada e saida da plantacédo, ha férias, descanso
semanal, equipamentos de seguranca, por vezes até uniformes, envolvimento de
sindicatos, sociabilidade entre colegas de trabalho com amizades e atritos, mas ha
rigor, tanto quanto em qualquer fabrica ou escritorio.

Conceitos e critérios que indicam elementos que propiciam a identificacéo
de espacos urbanos elegem a atividade agropecuaria como referéncia ao nao
urbano, entretanto, a analise desta atividade em regibes com alto nivel de
capitalizacao e tecnificagdo como o Triangulo Mineiro parecem apontar em sentido
contrario. O que se depreende dos casos concretos estudados é que nao se trata
do tipo de atividade em que se esteja trabalhando, mas fundamentalmente da

maneira como se trabalha, dos elementos que compdem a ldgica do trabalho. N&o
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ha diferencas de logica entre os cortadores de cana-de-aglcar de Pirajuba e os
empregados de uma fabrica, exceto a falta de telhado para os primeiros.

O conceito de urbano, atrelado que é atualmente a sociedade a qual se
refere, possibilita algumas variacées entre sociedades diferentes, como afirmado
por autores comparando alguns paises. O Brasil com suas enormes
desigualdades em todos os niveis é formado por grupos sociais diferentes em
muitos aspectos, assim, a legislacdo brasileira ao delegar aos estados e
municipios que estabelecam eles proprios o que entendem por urbano, respeita-
Ihes as diferencas locais. Acredita-se mesmo que 0s espacos urbanos brasileiros
guardem tantas diferencas entre si quanto todos os demais aspectos deste diverso
territorio nacional.

A pesquisa constatou que as pequenissimas cidades de menos de trés mil
habitantes selecionadas para estudo dispdem das principais caracteristicas
conceituais apresentadas pelos autores selecionados, sendo, portanto, também
em termos teoricos, incluidas na categoria de cidades, mesmo dentre aquelas que
ainda guardam alguns comportamentos mais tipicamente rurais. Entretanto elas
ainda se diferenciam fortemente das grandes metrépoles, e é nesta direcdo que a
conclusdo deste trabalho indica que ha, hoje, muito mais diferencas entre as
grandes metropoles e as cidades médias do que entre estas Ultimas e as
pequenas cidades.

Indica-se também que a identificacdo de uma cidade relaciona-se muito
mais a sua capacidade de atender as necessidades fundamentais da populacdo

do que a qualquer montante de valor populacional, de constru¢cdes ou de
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densidades. Se é a sociedade que da sentido ao espaco é a satisfacdo das suas
demandas que o deve classificar.

No que tange a identificacdo dos espacos urbanos este trabalho conclui
que ha que se deve buscar a conceituacdo que melhor se adeque a realidade
brasileira para que, a partir de entdo se possa buscar os critérios objetivos que
melhor lhe representam de modo a permitir sua delimitacéo espacial. Vale lembrar
gue uma das correntes tedricas aqui trabalhadas conceitua o espac¢o urbano como
todo aquele que estiver sob a influéncia de um espaco inequivocamente urbano.
Aplicada ao Brasil contemporéaneo esta concepcao implicaria, provavelmente, em
eliminar os espacos rurais, posto que mesmo a mais remota area intocada da
Amazobnia tem sua preservacado defendida hoje exatamente pelas areas urbanas,

estando assim sob influéncia desta.
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ANEXO A -

DECRETO-LEI N.° 311, pE 2 DE MARCO DE 1938

' Dispbe sébre a divisdo territorial do pais e dd outras providéncias

O Presidente da Repnublica, usando das atribuicdes que lhe confere o axtigo
180 da Constituicio:

considerando que o art. 15.2 da Constituicio confere 4 Unifn a competéncia
de resolver definitivamente sobre os limites do territorio nacional e fazer c re-
censeamento geral da populacio;

considerando que essa faculdade implica a de promover a delimitacio uni-
forme das circunscricdes territoriais;

considerando, ainda, os compromissos assumidos nas clausulas XIV e XV
da Convencdo Nacional de Estatistica, a Resolucio n.° 59, de 17 de Julho de
1937, da Assembléia Geral do Conselho Nacichal de Estatistica, e, finalmente, o
eritério por éste firmado na Resolucdo n.© 60, de 17 de Julho <de 1937, da As-
sembléia Geral, para o computo das unidades do quadro territorizl da Republica,

Decreta:

.

Art. 1.0 Na divisdo territorial do pais serio observadas as disposicoes
desta lei.

Art. 2.9 Os municipios compreenderdo um ou mais distritos formando &area
continua. Quando se fizer necessario, os distritos se sqiidividirio em zonas com
seriacdo ordinal.

Paragrafo unico. Essas zonas poderao ter ainda denominacoes sspeciais.

Art. 3.9 A sede do municipio tem a categoria de cidade e The di o nome.

Art. 4° O distrito se designari pelo nome da respectiva sede, a qual, en-
quanto nfo for erigida em cidade, tera a categoria de vila.

Paragrafo tnico. No mesmo distrito ndo havera mais de uma vila.

Art. 5.° Um ou mais municipios, constituindo area continua, formam o ter-
mo judiclario, cuja sede sera & cidade ou a mais importante das cidades compre-
endidas no seu territério e dari nome & circunscricio.

Art. 6.2 Observado, quanto 4 sede e a4 continuidade do territorio, o disposto
no artigo anterior, um ou malis termos formam a comarca.

Art. 7.2 Os territérios das comarcas e termos Serao definidos, nos respectivos
atos de criacio, pela referé_nci_a as circunscricdoes imediatamente inferiores que
os constituirem. O ato de criacio de cada municipio, porém, indicara os distritos
que no todo ou em parte vierem a constituir o seu territorio e farid a descricao
dos antigos ou novos limites do distrito que passarem a formar a linha divisoria
municipal, discriminadas as seccdes correspondentes as sucessivas confronta-
c¢Oes inter-distritais. Analogamente, nenhum distrito sera criado, sem a indicacdo
expressa da anterior jurisdicio distrital do territério que o deva constituir, des-
critos os respectivos limites com cada um dos distritos que formarem suas con-
frontacdes.

Art. 8.2 Os limites inter-distritais ou inter-municipais ser&o definidos se-
gundo linhas geodésicas entrs pontos bhem identificados ou acompanhando aci-
dentes naturais, ndo se admitindo linhas divisérias sem defini¢io expressa ou
caracterizadas apenas pela coincidénecia com divisas pretéritas ou atuais.

Art. 9.2 Em nenhuma hipdtese se considerario incorporados ou a qualgquer
titulo subordinados a uma circunscricfio, territorios compreendidos no perimetro
de circunscricoes vizinhas. .

Art. 10,2 Nao havera, no mesmo Estado, mais de uma cidade ou vila com a
mesma denominacio. :

Art. 11.2 Nenhum novo distrito sera instalado sem que previamente se de-
limitem os quadros urbano e suburbanc da sede, onde haverad pelo menos trinta
moradias.

Paragrafo finico. O ato de delimitacio sera sempre acompanhado da respecti-
va planta.

Art. 12.° Nenhum municipio se instalara sem gque o guadro urbano da sede
abranja no minimo duzentas moradas.

Art. 13.°2 Dentro do prazo de um ano, contado da data destz lei, ou da res-
pectiva instalagfio, se ulterior, os municipios depositarfo na Secretaria do Di-
retdorio Regional de Geografia, em duas vias gutenticadas, o mapa do seu ter-
ritério.

* § 190 O mapa a que se refere &ste artigo, ainda quando levantado de modo
rudimentar, deveri satisfazer os requisitos minimos fixados pelo Conselho Na-
cional de Geografia.
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§ 2.° O municipio que ndo der cumprimento ao disposto neste artigo tera
cassada a autonomia € o seu territério sera anexado a um dos municipios vizi-
nhos, a0 qual fica deferido o encargo, aberto novo prazo de um ano, com idén-
tica sancio.

Art. 14.° A competéncia dos governos estaduais para a criagho dos distritos
nao impede que os gaovernos dos municipios, para fins exclusivos da respectiva
administracao, os subdividam em sub-distritos.

Art. 15.° As designacbes e a discriminacio de “comarca”, “termo”, “muni-
cipio” e “distrito” serao adotadas em todo o pais, cabendo &s respectivas sedes as
categorias correspondentes, e abrangendo os distritos gue existiam sémente nsa
ordem administrativa ou na judiciaria.

~ § 1.° Ficam mantidos, para os efeitos déste artigo, os disiritos de uma ou
de cutra ordem, ja instalados que, em virfude de disposicido constitucional, hou-
verem sido criados por atos -municlpa.is.

§ 2.0 Ficam excetuados da confirmacio e alargamento de investidura deter-
minados neste artigo os varios distritos judiciarios ou administrativos gue ti-
verem sede na mesma cidade, aos quais se aplicara, desde ja, o critério fixado
na ultima parte do art, 2.9,

Art. 16.2 Somente por lels gerals, na forma déste artigo, pode ser modifi-
cado o quadro territorial, tanto na delimitag¢do e categoria dos seus elementos,
quanto na respectiva toponimia

§ 1.° No primeiro semestre do ano corrente, e para entrar em vigor a 1 de
Julho, os governos dos Estados e, para as circunscrlgoes diretamente submetidas
a sua administracio, o govérno federal, fixarao, de acdrdo com instrucbes ge-
rais baixadas pelo Conselho Nacional de Geografia, o novo quadro territorial
respectivo, ao qual serd apensa a descricio sistemitica dos limites de todas as
circunscricoes distritais e municipais que nele figurarem.

§ 2.9 Até entdo, subsistem os termos que forem atualmente subdivisoes de
municipios, tendo as respectivas sedes a categoria de vila.

§ 3.0 Entrando em vigor a nova defini¢gdo do guadro territorial, sé podera
éste ser alterado por leis gerais quinquenais, promulgadas no ultimo ano de
cada periodo para entrar em vigor a 1 de Janeiro do ano imediato. A segunda
destas revisdes quinquenais s6 se dara se se houver realizado o recenseamento do
Estado no segundo ano do periodo.

Art. 17.°2 A instalacio das novas circunscricbes e a investidura das res-
pectivas sedes em seus novos foros realizar-se-ao dentro do prazo de seis meses
a contar da vigéncia da lei de divisio territorizl que as houver criado, mas em
data marcada por decreto do govérno estadual.

Pgragrafo Gnico. Os governos dos Estados, por decretos baixadeos no 1ultimo
dia 1itil do prazo a que se refere éste artigo, declarario a caducidade das cir-
-cunscricoes cuja instalacio, por inadimplemento dos requisitos legais, néo tiver
sido ordenada.

Art. 18.2 Os governos dos Estados, por decretos baixados até 31 de Marco
de 1938, publicarao a relacdo das circunscricoes administrativas e judiciarias
ja instaladas ao tempo desta lei, feitas as alteracoes de classificacio e toponimia
bem como de categoria das sedes decorrentes dos critérios na mesma fixados,
e de acbérdo com o modélo geral que o Conselho Nacional de Estatistica formulara.

Paragrafo Unico. As alteracgdes de denominacao decorrentes do disposto no
art. 102 s6 serfo efetivadas no novo quadro a que se refere o § 1.2 do art. 16.°.

Art. 19.° As disposigOes desta lei estendem-se, no gue for aplicivel, ao Dis-
trito Federal e ao Territério do Acre.

Art. 202 Esta lel entrard em vigor na data da sua publicacio, revogadas
as disposicées em contrario.

Rio de Janeiro, em 2 de Margo de 1938, 117.° da Independéncia e 50.° da
Republica.

GETULIO VARGAS
Francisco Campos.

EXPOSICAO DIRIGIDA AO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA PELO
PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

Em cumprimento do gue determinou a resolucio n.° 26, anexa, da Junta
Executiva Central do Conselho Nacional de Estatistica, tenho a honra de, com
a justificacio que se segue, submeter 4 alta consideracdo de V, Ex. o pm]etn
de lei elaborado pela referida Junta onde se condensaram as “normas organicas”
e as “medidas de emergéncia” gue, sem perturbar a organizacao vigente, pode-
riam atender aos objetivos da racionalidade da divisdo administrativa e judi-
ciaria da Republica.
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A desordem e a confusio que sempre reinaram no quadro territorial do
Brasil, considerado no seu conjunto, apresentam diversificados aspectos que,
segundo as observacdes levadas a efeito pelos servicos estatisticos, resultam de
numerosas anomalias, de extensao variavel, todas, porém, gravemente prejudi-
ciais a normalidade da vida nacional. .

Quanto 3 fixacdo dos ambitos territoriais, ja foram registados os seguintes
fatos:

1.9, falta absoluta de delimitagéao;

2.9, delimitacdo defeituosa — porque variavel ou inverificavel — por divisas
de terras particulares ou de circunscricoes eclesiasticas antiquissimas;

3.9, configuracdo absurda, em face das condicdes geograficas: _

4.9, extra-territorialidade, ora pela n&o contiguidade das sub-circunscri¢es
componentes, ora_pela jurisdicio sdbre fazendas ou povoados “ercravados” em
outras crcunscricoes. _ _ o -

Quanto & hierarquia e conjugacido das varias ordens de circunscricoes,
observa-~se:

1.9, auséncia de uniformidade na escala das categorias;

2.2, superposicdo defeituosa dos quadros superiores. aos inferiores; . )

3.9, duplicidade e as vezes triplicidade de quadros distritais, coexistindo,
com poucas excegées, uma divisio, “administrativa” e outra “judiciaria”, quando
nao ainda a “policial”.

No que concerne a nomenclatura, verifica-se:
... 1.°, identidade de denominacdes no mesmo Estado, entre circimscricdes com
sedes diferentes, ora da mesma, ora de diferente categoria;

2.0, extensdo exagerada de muitos topdénimos oficiais, comneostos de sete é
mais palavras; ] ) ) ) -

3.9, diversidade de designacdo entre muitas circunscri¢cdes e as respectivas
sedes. i ) _ _

. Finalmente, no que interessa aos foros de ‘“cidade”, e “vila”, depara-se au-
séncia de espirito de sistema, verificando-se que, por nio obedecer a concessio
da prerrogativa de cidade ou vila a qualquer critério ligado a4 populacdo, ocorre:

1.9, serem cidades, em alguns Estados, ora todas as sedes de comarca, ora
todas as sedes de termo, ora todas as sedes municipais, enquanto em outros
aparecem como cidades, apenas algumas localidades dentre as que possuam
essas varias investiduras;

2.9, serem vilas, nalgumas unidades politicas, ora todas as sedes municipais
sem foro, ora todas as sedes distritais que ndo sio sedes municipais, verifican-
do-se, nas demais, ndo somente vilas que sdo sedes de comarca, de termo ou
de municipio, mas ainda vilas que nédoc sio sequer sedes de distritos rurais.

Por outro lado, Estados ha em que a competéncia para criar distritos admi-
nistrativos estd atribuida aos governos municipais, enquanto em outros, a €sses
governos cabe a criacdo dos distritos judiciarios, prevalecendo na maioria a com-
peténcia do legislativo estadual para tais atos de criacdo.

A instalacio das circunscricdes, que, por merecer registo nos fastos da vida
nacional, deveria ser sempre um ato revestido de solenidade, cra tem a data
fixada em decreto do Poder Executivo — do Estado nalguns casos, dos Municipios
em outros — ora independe de qualquer formalidade, resultando dai que a his-
toria de muitas circunscricées ndo pode registar o dia em que lhes foram atri-
buidos os competentes foros.

As sedes das circunscrigdes, que deveriam ser obviamente nu<leos urbanos ja
formados ou pelo menos em formacio, muitas vezes nao existem sequer como
“povoados”, localizando-se, ainda sem fixidez, na residéncia ruval de um fun-
cionario — o oficial de registo civil ou um cobrador municipal.

A todas essas anomalias e incoeréncias junta-se o desconhecimento completo
do territério de grande parte dos municipios brasileiros, cujos diferentes rincdes
teem a sua ubiquacio e condicdes topograficas inteiramente ignoradas dos pro-
prios administradores municipais.

Ora, nao é possivel pensar-se em administrar eficientemente um pais cujo
quadro territorial é tdo defeituosamente estruturado e cujas condicoes fisicas 2
politicas se manteem incégnitas. E nem mesmo a estatistica nacional pode atingir
a um satisfatério desenvolvimento enquanto a divisio territorial se mantiver
nessa situacido de obscuridade, incerteza e falta de racionalidade.

A precariedade das apuragdes censitarias que o pais ja realizou é devida
em grande parte a essa situacao, pois, sébre deficientes os elementos informa.-
tivos para estabelecer as zonas censitarias em condicdes acertadas, nac se sabia
em inumeros casos onde localizar volumosos dados dos levantamentos proce-
didos. O recenseamento que o Estado de Sao Paulo realizou em 1934 nao pode
definir a situacido dos distritos porque seus limites sio em geral indeterminados.
Mas os dirigentes dessa operacio hao de ter encontrado dificuldades mesmo
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para atribuir determinadas unidades do censo demografico ou agricola a éste ou
aquele municipio. E neste particular a situacfo do resto do Brasil é muito mais
grave.

Em 1922 e 1923, o govérno Raul Soares tentou sistematizar a divisdo ter-
ritorial do Estado de Minas Gerais. Introduziu aperfeicoamentos notaveis nos
respectivos quadros, suprimindo quasi todas as anomalias — limites incoerentes,
descontinuidade do territério, diversidade de denominacado entre as circunseri-
coes e suas sedes, fazendas encravadas, varias localidades com o mesmo nome,
topénimos muito extensos, etc.; mas nao conseguiu tudo. E apesar de expressa
proibicdo na lei, instalaram-se depois disto distritos que nio tiveram a prévia
delimitacido do territério e sem os decretos que deveriam marcar a competente
data.

A administracao federal sempre lutou com enormes dificuldudes para esta-
belecer uma rudimentar sistematizacio ao menos na apresentacao estatistica
do quadro territorial brasileiro, e fixa-lo com alguma atualidade. Os embaragos
provinham ja da dificuldade em obter-se regularmente a legislacao Tespectiva, ja
da sua incoeréncia, Ja. da impossibilidade em que se encontrava grande niimero de
administracoes regionais e locais, de prestar informacoes seguras a respeito.
Basta dizer que ainda éste ano, procurando o Instituto obter que os quadros le-
vantados para 31 de Dezembro de 1936 fossem revistos pelas reparticoes regio-
nais de estatistica, muitas destas tiveram de excusar-se da demora e dos erros
das suas informacoes, alegando inacreditavel balbtirdia nos registos oficiais re-
lativos & divisdo territorial.

A par disso, com muitos outros embaracos se defronta a estatistica brasilei-
ra, em conseguéncia das falhas apontadas. A distincdo relevantissima para va-
rias ordens de fatos, entre zona urbana e zona rural, nunca foi possivel no
Brasil, pois nenhum critério ainda se estabeleceu a respeito, ¢ o critério que
fosse estabelecido sé poderia ser aplicado se todas as sedes de circunscricoes ti-
vessem seus quadros urbanos e suburbanos convenientemente delimitados.

Agora mesmo o professor Methorst, eminente diretor da Secretaria do Ins-
tituto Internacional de Estatistica, tendo em vista a organizacfo de um trabalho
de comparacao internacional, solicitou ao Instituto as informacdes relativas
aquela distincao no Brasil, e a resposta, infelizmente, foi declinatodria.

Por tudo isso, convocada a Convencao Nacional de Estatistica, os membros
daguela memoravel assembléia sentiram imediatamente gue nédo podiam tracgar
um programa organico para o grande sistema dos servicos estatisticos brasileiros,
resultante do Instrumento Convencional de 11 de Agosto de 1936, sem promover
medidas de ordem e racionalizacdo relativamente ao quadro territorial.

Com efeito, a clausula XIV assim prescreveu como compromisso solene dos
governos regionais:

“0Os Governos Federados, tendo em vista os interésses gerais da organizacio
administrativa, e em particular, interésse dos levantamentos estatisticos, enca-
minhardo, com a assisténcia do Instituto, as providéncias legislativas que te-
nham por fim racionalizar a divisao dos respectivos territorios, tendendo a con-
seguir, além de outros objetivos, que os entendimentos a ésse respeito estabele-
cerem como necessarios ou vantajosos, os seguintes, que sdo considerados es-
senciais:

a) uniformidade de data para a revisao do quadro territorial, em todo o
pais, de modo que tenha ela logar, para fins da sua boa fundamentacgio e re-
gular periodicidade, logo apds a divulgacdo dos resultados dos recenseamentos
gerais ou regionais, ou seja nos anos de milésimo dois e sete:

b) precisio e racionalidade dos limites circunscricionais a estabelecer, de
modo que éstes acompanhem acidentes geograficos facilmente identificaveis e
fiquem também evitadas as linhas até agora usadas segundo variaveis divisas
de determinados proprietarios;

¢) sistematizacdo da nomenclatura de maneira a ficarem definitivamente
suprimidas tanto a identidade de designacao entre circunscri¢des da mesma ca -
tegoria, quanto a diversidade de toponimia entre as circunscricées administrati-
vas e judiciarias e as respectivas sedes;

d) superposicio sistemadatica da divisao judiciaria a divisdo administrativza,
de forma que, por um lado, haja uma s6 divisdo distrital para fins tanto admi-
nistrativos como judiciarios e, por outro lado, os termos e comarcas tenham
sempre por sede a sede municipal que lhes der o nome e compreéendam inte-
gralmente, respeitados os respectivos limites, um ou mais municipios;

e) atribuicio da categoria e foros de cidade e vila segundo critérios espe-
cificos claramente fixados em lei;

f) unificacdo dos ambitos territoriais das unidades administrativas e judi-
ciarias, de modo que a area de cada uma delas seja um todo, ficando assim su-
primidos os casos de extra-territorialidade decorrentes das chamadas “fazendas
encravadas” e os casos anomalos de circunscricoes supermres fr.u madas de Adunas
lnferlores nao contiguas; .
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¢) definicio exata da constituigdo territorial de novas entidades administra-
tivas criadas (distritos e municipios), indicando-se sempre as circunscrigées dis-
tritais preexistentes que lhes houverem cedido territério, e descrevendo-se o0s
respectivos limites de forma a ficarem nitidamente destacados os trechos cor-
respondentes a cada um dos distritos conirontantes”.

E na clausula XV, com a mesma significacao, determinou:

“Em complemento ao disposto na clausula precedente, e tendo em vista que
a medida € necessaria nao sO para fins gerais da administracao. mas principal-
mente para classificar a populacio do pais em “urbana” e “rural”, com o0s res-
pectivos coeficientes de densidade, as Altas Partes Federadas propoem-se, conmn
objetivo comum, a ser conseguido pelas medidas que a organizacdo de cada
Estado permitir, que todas as municipalidades fixem ainda éste ano, determi-
nando-lhe os limites e a area, o “quadro urbano” da cidade ou vila sede d=
municipio, ficando também assentado que ésse quadro s6 possa ser modificado
por ato do respect,wo govérno, no qual venham referidos os ncovos limites € o
acréscimo da area resultante da alteracao”.

Malis tarde, regulamentado o Conselho Nacicnal de Estatistica como orgao
de orientacao superior da estatistica brasileira, a sua Assemkléia Geral votou,
logo em sua primeira reunido, a resolugido n.° 12, que estabelece o plano de
registo regular da divisdo territorial e o da organizacao do Atlas Corografico
Municipal.

Voltando ao assunto em sua primeira sessao ordinaria, a Assembléia Geral
do C. N. E. aprovou a resolucao n.? 59, de 17 de Julho de 1937, que “sugere
aos Governos Regionais a conveniéncia do cumprimento imediato das clausulas
XIV e XV da Convencao de Estatistica, com a uniformizacio desde logo, do cri-
tério para a concessao dos foros de “cidade” e ‘“vila” aos aglonicrados urbanos
dos respectivos territorios”.

Nessa resolucao, determinou no art. 1.2, que “as Juntas Executivas Regionais
empregarao os seus melhores esforgos no sentido de conseguir a »roposicao e vo-
tacao, pelo respectivo Poder Legislativo, tao urgentemente quanto possivel, de
uma lei em que se corporifiquem, da melhor forma que as condicdes regionais
permitirem, as bases aceitas pelos Governos Federados na cliausula XV e da
Convencao Nacional de Estatistica”.

~ E a seguir prescreveu que “as providéncias que tomarem as Juntas Executi-
vas Regionais, no sentido de encaminhar as sugestdoes formuladas no art. 1.9,
objetivarao ainda a incluséo na lei organica que se torne possivel elaborar sbébre
o assunto”, de disposicOes tendentes aos fins que enumera.

O primeiro déstes fins (letra a) € precisamente o cumprimento da clausula
XV da Convencio sbbre a fixacado dos quadros urbanos das sedes de municipios.
Os demais objetivos foram assim indicados, com perfeito conhecimento de causa
e segura visao do que era preciso conseguir;

7

b) gue se estendam também as sedes distritais as normas sdbre o obJetivo
da letra precedente;

¢) que se determine serem os foros de “vila” e “cidade” privativos dos
centros urbanos que forem elevados a categoria, respectivamente, de sede distri-
tal ou municipal, decorrendo a sua outorga automaticamente do ato de criacao
do distrito ou municipio, mas dependendo a sua efetivacdo, do ato instalatorio
da circunscricao;

d) que prevalecam na divisdo judiciaria, a bem da uniformidade da estatisti-
ca brasileira, as seguintes circunscrigdes:

1.9) “comarcas” (estas classificadas por entriancias) ;

20) “térmos” (como elemento componente das comarcas e assim considera-
das também as comarcas nio subdivididas) ;

- 3.9) “distritos” (subdivisdo dos termos e dos municipios simultaneamente,
e como tais computados também os termos sem subdivisdo distrital) ”. :

Sem embargo, entretanto, dos compromissos formulados e das iniciativas
e prestigiosas sugestdes do Conselho Nacional de Estatistica, nao teve até agora
encaminhamento priatico a salutarissima racionalizacio do quadro _territorial
brasileiro. E isto parece bem demonstrar que tal racionalizagic, cu néo se con-
seguiria nunca, ou s6 se conseguiria muito demorada e talvez insuficientemente,
sem a defmlcao dos seus pontos essenciais em uma lei orginica de carater
nacional.

Ora, a nova ordem institucional propicia ao pais a realizacao facil de tao:
premente desideratum.

A lei em apréco consubstanciaria apenas as linhas essenciais do sistema a
estabelecer, deixando inteiramente livre a auto-determinacdo dos governos re-
gionais quanto ao estabelecimento efetivo dos competentes quadros territoriais
das respectivas unidades politicas. Essas linhas essenciais nao seriam impostas
pelo Govérno Federal para atender a necessidade exclusiva da sua administra-
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¢ao, mas sim para assegurar a unidade nacional em ponto vital ¢ em exata cor-
respondéncia com as necessidades das demais ordens administrativas.

As normas que consubstanciam o esquema padronizador nio foram aven-
tadas unilateralmente pela administracio federal, mas assentadas em comum
pelos delegados da Unido e das Unidades Federadas & uma assembléia de man-
dato politico e de significacio técnica a um s6 tempo. :

A lei orginica que determine essas normas niao violara nenhum preceito
constitucional. Pelo contrario, harmoniza-se admiravelmente com o seu espirito
e a sua letra. .

Com o seu espirito conforma-se a lei proposta, porque tudo nela tende a
resguardar a unidade nacional e a reforcar o dinamismo governamental pela
sabia conjugacio das atividades e fins dos seus varios aparelhos, 0 que correspon-
de rigorosamente ao escopo da lei propugnada pelo Instituto com fundamento
nas resolucoes do Conselho Nacional de Estatistica.

" Com a sua letra esti de acdrdo o projeto, porque, quando nao bastasse u
art. 186.2, que estabelece o “estado de emergéncia”, em cujo alcance ha de vir
compreendida a decretacio de medidas tais, ocorrem ainda os incisos IIT e X do
art. 15.9, e o inciso V do art. 16.°: o primeiro dando competéncia especial a Uniao
em todas as questdes sdObre limites territoriais; € o segundo e o terceiro atribuin-
do-lhe, ‘respectivamente, o encargo do recenseamento geral da populacio, e a
faculdade de legislar sobre o “bem estar, a ordem e a tranqui.idade e a se-
guranca publicas, quando o exigir a necessidade de uma regulamentacio unifor-
me”, — atribuicado essa em cujo alcance se enquadram facilments todas as me-
didas articuladas no ante-projeto do Instituto.

Nem padece duvida que a competéncia da Unido “para resolver definitive-
mente sdbre os limites do territorio nacional”, — o que compreende a faculdad:=
de pronunciamento definitivo a respeito das questdes de parcelamento territorial
politico-administrativo, — pode exercer-se, ja a priori, estipulando normas or-
ganicas para o trabalho legislativo dos Estados sbbre o assunto, ja a posteriori,
anulando ou modificando a divisAo processada pelos Governos Regionais naquilo
em que contrariar aos interésses nacionais. .
~“° Basta considerar que no texto da Constituicdo, onde a hermenéutica néo
pode alegar expressoes inuteis, ao passo que no art. 16.°2 se alude a “limites do
territorio nacional com as nacdes limitrofes”, a competéncia que o art. 15.° esta-
belece é para resolver de um modo particular, isto é, “definitivamente”, sbbre
Os limites do territério nacional, ja aqui, porém, nao somente sObre os limites
“com as nacdes limitrofes” (s6bre os quais a Unigo tem competéncia exclusiva),
e sim sbbre todos os limites territoriais, mesmo aquéles a cujo respeito cabe aos
Estados a faculdade legislativa ordinaria.

'Tao0 pouco se poderia hesitar em colocar a definicdo das bases organicas do
duadro territorial da Republica entre as matérias referentes ao bem estar, @ or-
dem, & tranguilidade e a segurang¢a publicas que exigem “uma 1regulamentagio
uniforme”. ’

-~ Ocorre lembrar, por um lado, que dagquelas bases resulta a eficiéncia do Re-

gisto Civil, que é fundamental para a vida da Nacfo e cuja legislacio é da
competéncia privativa do Govérno Federal (inciso XX do artigo 16.°9) ; e por outro
lado, que as leis estaduais, ao modificarem sem ritmo, sem espirito de sistema
e sem base em dados censitarios, a divisdo territorial, — e aindz2 quando sejam
elas elaboradas a coberto das influéncias ocasionais de subalternos interésses lo-
cais, — se constituem causa perturbadora da normalidade civil e politica da
Nacdo, a qual, além disso, se vé assim impedida de conhecer com eguranca e a
qualquer momento — como de Obvia necessidade — os quadros primarios da
sua organizacao. .

E’ facil de verificar, outrossim, que o projeto nao introduz bruscas inova-
¢oes no quadro vigente nem fere de qualquer modo os sentimentos das comu-
nidades municipais. Prové apenas as que as alteracdes convenientes sejam es-
tudadas com vagar pelos Governos Regionais, para serem decretadas, em cada
Estado, de uma sO vez e com sistematizacio perfeita. Estabelece, dai por diante,
um ritmo e condigcdes gerais uniformes para alteracdes futuras. E s6 determi-
na, com vigéncia imediata, medidas que nao podem despertar a animosidade
das populacdes, a saber, a identidade de denominacido entre as circunscricoes e
suas sedes, a elevacao a vila, das sedes distritais que ainda o nio forem; a ele-
vacio & cidade, das vilas, sedes municipais; e a extensio uniforme das prer-
rogativas dos distritos que atualmente s6 prevalecem para fins especiais.

Assim lembradas a razao de ser da iniciativa do Instituto, a sua funda-
mentacdo legal e a origem das normas por éle pleiteadas, parece que a autori-
dade de V. Ex., Sr. Presidente, estd de posse de todos os elementos para uma
segura decisio. Entendendo V. Ex., entretanto, que sio ainda necessirios novos
esclarecimentos, o Instituto estda em condicbes de trazer ao seu exame com ur-
géncia desejavel qualquer documentacdo elucidativa que o assunto exigir. o
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Passando a dar cumprimento ao disposto no art. 2.° da resolugio anexa,
cumpre-me ainda, data venia, solicitar a alta e esclarecida atencio de V. EX.
“para a conveniéncia de ser planificada desde ja a aplicacdo do salutar prineipio
de associacio dos municipios, constante do art. 29.° da Constituicao em vigor”.

Trata-se aqui, Sr. Presidente, como diz a propria resolugao a dque me re-
porto, de uma “larga interpretagao do texto”, de forma que se institua desde
logo, com ecarater geral, um sistema de consorcios municipais em termos de se
conseguirem os seguintes objetivos:

a) o fortalecimento do poder municipal — prinecipalmente no que respeita
4 capacidade de promover os melhoramentos locais — em decorréncia da soli-
darizacao de todos os municipios existentes ou que vierem a existir dentro de de-
terminados ambitos territoriais, a serem prévia e estavelmente fixados, e com
amplitude adequada & instituicdo virtual do perfeito equilibrio econdmico, social
e politico nos fundamentos estruturais da Nacho;

b) o deferimento dos o6rgaos administrativos agentes dos “consércios muni-
cipais”, de todos os objetivos dos governos comunais relacionados com a exe-
cucdo técnica dos melhoramentos locais, ficando a administragio privativa de
cada municipio apenas a conservacio dos melhoramentos realizados nos res-
pectivos territorios;

¢) a vitalizacio intensiva dos centros urbanos escolhidos para sedes dos
érgaos administrativos dos “consércios municipais” com a localizacdo neles, de
forma sistematica, de todos os elementos (reparticdes, institutos, servicos, uni-
dades militares, etc.) necessarios a regionalizacdo da administraciao federal e
estadual, provendo-se assim 2 instituicao rapida de uma rede de centros pode-
rosos de propulsic social e econdmica, agindo simultaneamente em todo o
hinterland brasileiro.

Nao obstante a precariedade de algumas das informacoes até agora coli-
gidas, as quais ficam ainda naturalmente sujeitas a oportunas retificacoes, a
matéria constante do Anuario Estatistico do Brasil, para o ano de 1937 (ora em
impressao) ja oferece uma clara visao panoramica sdObre a realidade brasileira
e contém proveitosas sugestdes que hao de merecer, da parte do Govérno, de-
tido exame. E o melhor exemplo das surpreendentes e sugestivas revelacoes dque
a estatistica ja pode proporcionar a Nacio, é exatamente o qu2 fazem os qua-
dros do Anuario na parte relativa a divisao municipal.

E’ verdade que graves perturbacoes estruturais e funcionais na vida bra-
sileira, criando a ameaca de funestas consequéncias futuras, decorrem da enor-
me desproporcao territorial entre as unidades do quadro federativo da Republi-
ca. O fato, porém, era patente e ja vinha preocupando os nossos estadistas e
politicos, dentre os quais vozes oraculares teem propugnado sclucido racional e
habil para essa desconcertante anomalia que — nao é possivel negar — vem
pondo em risco os destinos da Nacao.

Encontrando-se na estrutura do quadro municipal, entretarite, o condiciona-~
mento fundamental da organizacao demografica, econdmica e politica do Pais,
nao havia sido percebido ainda que nesse plano também, e gerairdo consegquén-
cias nao menos ameacadoras, ocorria desequilibrio profundo, a reclamar deci-
sivas medidas de reajustamento.

A primeira teantativa de avaliacio sistematica das areas municipais, levada
a efeito em 1920 pela antiga Diretoria Geral de Estatistica, ja poderia ter atraido
a atencao para é€sse aspecto relevante da organizacao nacional. Mas o fato pas-
sara despercebido até agora, nao obstante a eloguente licAo que oferece.

Os municipios brasileiros escalonam-se atualmente entre os seguintes li-
mites: guanto a4 area, 7 e 283.830 km?2; quanto a proporcao da area relativa-
mente a area total da respectiva unidade politica, 0,01 e 100 %; dguanto a po-
pulacao, 175 e 1.756.080 habitantes; quanto a relacio entre a populacao mu-
nicipal e a populag¢ido total da unidade politica, 0,02 e 100 %; e guanto a den-
sidade demografica, 0,01 e 2.728 habitantes por km2. Das 1.478 comunas exis-
tentes, 620, ou 42 %, ocupavam territérios de menos de 1.000 km2; 717, ou 49 %,
possuiam populacao inferior a 20.000 habitantes, e 501, ou 30 %, tinham den-
sidade demografica abaixo de 10 habitantes por quildémetro cquadrado.

Tendo-se em consideracdo 0 gue ésses algarismos exprimem, e tudo mais
que se pode facilmente observar na distribuicao numeérica dos municipios se-
gundo escalas apropriadas (como se vé no texto do Anuario), tornam-se im-
pressionantes as conclusoes.

Todas as vantagens do municipalismo, como uma das ordens fundamentais
na organizacao do Estado Brasileiro, tendem a desaparecer devido nao s6 ao pro-
fundo desequilibrio que vicia os respectivos quadros, mas ainda, e principalmente,
4 impoténcia dos seus elementos componentes. Isto porque, por um movimento
de cissiparidade incoercivel, onde o povoamento ja conseguiu razoavel densidade,
multiplicam-se, desordenada e ilimitadamente, as unidades municipais, redu-
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zindo-se assim a uma situacdo de completa incapacidade provulsora, tanto no
terreno econdmico como no social e poelitico; enquanto, por outro lado, onde o
povoamento é de densidade insignificante, os municipios assumem proporc¢oes
de grandes paises, e ali o papel do govérno comunal, localizado em peguenos
burgos isolados, de duas ou trés centenas de habitantes quando muito, com re-
cursos financeiros irrisérios, e sem assisténcia nem de elites cdirigentes nem de
uma, opinido publica esclarecida, assume sighificado meramente nominal, quando
nao se transforma em fatos de diatese social.

Tal govérno nao desempenha nem pode desempenhar o papel propulsiona-
dor e civilizador que lhe deveria caber; mas impede, pela barreira da autono-
mia municipal, que & Nagio, por intermédio dos poderes da Uniaoc e do Estado,
exerca a assisténcia desdobrada e particularmente dinadmica —- colonizadora,
seria o termo proprio — gque tais territorios estao a exigir e que deveria ser pres-
tada por meio de orgaos apropriados.

Donde o papel neutralizador que o municipalismo brasileiro tem parado-
xalmente exercido em relagao as forgas de progresso que a Nacido ja pods e ainda
poderia por em obra.

Focalizar o fato é exprimir a licio da estatistica: a necessidade imperiosa
de um novo gquadro territorial instituido em bases tais que atribuam a ordem
administrativa mundial o verdadeiro destino, e conciliem a tendéncia inelutavel
da, multiplicacido das comunas, em fung¢io do surto dos novos aucleos urbanos
que reclamam regalias de auto-govérno, com a existéncia de uma ordem admi-
nistrativa vigorosa — de feicAo municipalista, mas de ambito suficientemente
largo, — repousando em base territorial equilibrada e estavel, e sobreposta aos
interésses dos burgos, para atender com recursos suficientes aos grandes pro-
blemas de urbanismo e ruralismo que, por todo o extenso hinferiand brasileiro,
pedem, entrelacadamente, pronta a inteligente solucao.

Como parece decorrer dos ensinamentos que os numeros oferecem, um tal
quadro seria, possivelmente, aguéle em que, utilizada a disposicdo do art. 29.° da
Constituicdo de 10 de Novembro, e conjugando-se os dois interésses da vida mu-
nicipal acima apontados, se instituissem, em atuacado harmonica e reciproca-
mente complementar, duas ordens de circynscricoes — o0s departamentos ou pro-
vinecias (como se poderiam chamar os “consoércios municipais”) e as comunas ou
municipios propriamente ditos. A trama da divisio departamental, de carater
estavel, e mesmo modificavel, — base que seria também da regionalizacido in-
teriorizadora e vitalizadora dos servigos federais e estaduais, — caberia o papel
“dinamico” dos governos municipais; e dentro de cada departamento, a di-
visdéo municipal ou comunal — cujas unidades se considerariam ‘“associadas”
para formar a oOrbita governativa dcs departamentos — continuvaria a proces-
sar-se como até agora, mas limitados 0s seus encargos administrativos ao as-
pecto “estatico” da administracao, isto é, a conservacao dos melhoramentos
locais que os governos departamentais fossem equitativa e intensivamente rea-
lizando nos respectivos territorios.

B’ verdade que, presentemente, grande parte do territério nacional ainda né&o
comportaria a instalacdo dos departamentos autonomos, isto €, capazes de exercer
sua dinamica finalidade se desde logo entregues a si mesmos e contando apenas
com 0S poucos recurses de uma vida municipal debilitada ou incipiente. Mas
estaria bem no destino dessa nova ordem de circunscri¢odes, terem elas as res-
pectivas sedes construidas ou erigidas mesmo assim, e os competentes 6rgaos go-
vernativos instaurados num regime de transicido, pelo qual os departamentos de
escassa populacido constitulssem em comeégo territérios nacionais ou estaduais;
encaminhando-se, por ésse modo, exatamente, -— em forma pianificada e or-
ganica — o empreendimento “colonizador” que a Unido e os Estados precisam
realizar gquanto antes, e conjugadamente, com a colaboraciao das fércas arma-
das, para constituir a base demografica, econdémica e politica da ocupacio efe-
tiva de toda a extensdo territorial do Pais.

E ai esta, Sr. Presidente, como as pesquisas da estatistica brasileira sugerem
e justificam a medida que o Conselho Nacional de Estatistica, pelo é6rgao da
sua Junta Executiva Central, resolveu trazer 4 meditacido de V. Ex. como opor-
tuno contributo para a racional re-estruturacio politica do Brasil.

Encerrando aqui a representacido que me cumpria fazer a V. Ex., formulo
os melhores votos por que a obra de reorganizacao nacional gue V. Ex. vai
sabiamente conduzindo possa registar em breve o éxito do transcendente es-
forco da racionalizacdo que o Conselho Nacional de Estatistica promoveu, mas
ficou infelizmente a meio, devido as condicdes de inércia que o regime passado
oferecia e niao estava nas maos déste Instituto afastar.

Rio de Janeiro, em 15 de Dezembro de 1937. — José Carlos de Macedo Soares,
presidente do Instituto Nacional de Estatistica.
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ANEXO B

RESOLUCAO N.2 26 — de 15 de dezembro de 1937.

Sugere ao Govérno Federal a de-
cretagio de disposigOes organicas rela-
tivas a divisio administrativa e judicia-
ria do territério nacional.

A Junta Executiva Central do Conselho Nacional de Estatistica,
usando das suas atribuigbes:

No intuito de encaminhar os objetivos da Convengio de 11 de agdsto
de 1936 ¢ das “resolugbes” da Assembléia Geral do C. N. E., no que se
refere a unificagdo e racionalizagio do quadro territorial da Repiiblica.
bem assim a determinacdo das areas rurais e urbanas e ao levantamento
dos mapas municipais; |

tendo em vista a urgéncia dessas medidas para que tenham a devida
eficiéncia os trabalhos preparatérios do Recenseamento de 1940 e os con-

comitantes servico de revisio da “Carta Comemorativa do Centenario da
Independéncia Nacional”, encargo ésse que cabe hoje ac Conselho Brasi-
leiro de Geografia;

considerando, ainda, o que tém revelado as estatisticas nacionais sobre
o enfraquecimento,* que se vai generalizando rapidamente, da organizagao
municipal brasileira, onde ja sio em grande ndimero as circunscricdes de
insignificante territério e pequena populacio, cujos limites minimos ja
atingem, respectivamente, a 7 km? e 175 habitantes, — fato ésse que, evi-
dentemente, estd exigindo medidas de ordem geral (ue revigorem e poten-
cializem a ordem politica haseada no principio de autonomia municipalista ;

Resolve -

Art. 1.° — A presidéncia do Instituto Nacional de Estatistica sub-
metera a consideracdo do Govérno da Republica, acompanhadamente da
justificacdo que lhe parecer conveniente, o alvitre de serem decretadas,
quanto antes, com as medidas de emergéncia necessarias, disposices or-
ganicas telativamente a divisio administrativa e judiciaria do territdrio
nacional, tomado em apréco, quanto possivel, o ante-projeto anexo a pre-
sente “resolucdo”.
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Art. 2.9 — Na representacio que capear o aludido ante-projeto, serd,
também solicitada, justificadamente, a atencio do Govérno da Repiiblica
para a conveniéncia de ser planificada desde ja a aplicacao do salutar prin-
cipio de associagio dos municipios, constante do art. 29 da Constituigao
em vigor, mas, de forma que, em larga interpretacio do texto, se institua,
com carater geral, um sistema de consdrcios municipais, em térmos de se
conseguirem os seguintes objetivos:

a) O fortalecimento do poder municipal — principalmente no que
respeita a capacidade de promover os melhoramentos locais — em decor-
réncia da solidarizacio de todos os municipios existentes ou que vierem a
existir dentro de determinados ambitos territoriais, a serem prévia e esta-
velmente fixados, e com amplitude adequada a instituicio virtual do per-
feito equilibrio econdmico, social e politico nos fundamentos estruturais
da Nacao;

b) O deferimento aos 6rgios administrativos agentes dos ““consoércios
municipais”, de todos os objetivos dos governos comunais relacionados
com a execucio técnica dos melhoramentos locais, ficando a administracio
privativa de cada municipio apenas a conservacdo dos melhoramentos rea-
lizados nos respectivos territorios;

¢) A vitalizagio intensiva dos centros urbanos escolhidos para sédes
dos orgaos administrativos dos “‘consorcios municipais” com a localizagio
neles, de forma sistemdtica, de todos os elementos (reparti¢bes, institutos,

servigos, unidades militares, etc.), necessarios a regionalizagio da admi-
nistragdo federal e estadual, provendo-se, assim, a instituicio rdpida de
uma réde de centros poderosos de populagio social ¢ econdmica, agindo
simultdneamente, em todo o hinterland brasileiro.

Rio de Janeiro, 15 de dezembro de 1937, 2.° do Instituto.

Lonferido ¢ numerado Visto e rubricado
a) Alberto Martins, a) M. A. Teixeira de Freitas,
Diretor da Secretaria do Instituto. ' Secretario Geral do Instituto.
Publique-se

a) José Carlos de Macedo Soares,
Presidente do Instituto.
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