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Resumo

Este trabalho versa sobre os efeitos da estigmatizacdo no agravamento
de processos segregatorios entre moradores de favelas na cidade do Rio de
Janeiro. A intencao foi investigar processos que acentuam a segregacao na
cidade, que se estruturam em torno do paradigma da cordialidade, da distincao
e do constrangimento soécio-espacial. Tais processos operam como
mecanismos de controle dos acessos de lugares — que se configuram como
“espacos proibitivos” -, e como estratégias de controle e contencao socio-
espacial — que funcionam como mecanismos de delineamento e circunscrigcao.
Trata-se de processos que se ligam essencialmente a correlagcdo entre
mobilidade e acessibilidade na cidade.

Trata-se, em linhas gerais, de uma investigacao sobre os elementos que
contribuem para que pessoas que vivem em areas segregadas por processos
de exclusao social se fixem ainda mais em seus locais de moradia,
configurando processos de fixacdo e estigmatizacdo sécio-espacial. Reduzir,
parcialmente ou por completo as capacidades e possibilidades de extrapolacao
das fronteiras fisicas, simbdlicas e sociais do local de moradia implica definhar
condi¢gdes potenciais de ruptura com processos estigmatizantes. Isso implica,
em outras palavras, na reproducao de um circulo vicioso calcado na correlacéao
entre limitada mobilidade sécio-espacial, baixa diversidade e reduzido alcance
das redes sociais e limitacdo dos canais de acesso aos direitos na cidade,

elementos que, de uma forma mais ampla, interferem no direito a cidade.

Estes processos inserem-se em um contexto soOcio-historico
caracterizado pelo nao reconhecimento das favelas como parte integrante da
cidade e pela estigmatizacdo que as transformou em “bodes expiatérios” dos
problemas urbanos. Com efeito, o contexto da violéncia urbana observado no
Rio de Janeiro ao longo das ultimas duas décadas tem servido como estopim
para o reforco desses processos socio-histéricos, configurando uma
“atualizacao” do “mito da marginalidade”. Isso tem resultado em processos



cada vez mais estigmatizantes e restritivos da mobilidade e dos direitos,
focados no uso da forgca e no estabelecimento de uma ordem urbana sécio-
espacialmente excludente e fragmentaria, especialmente entre jovens

favelados indiscriminadamente identificados como “bandidos”.

Palavras-chave: segregacao sécio-espacial, favelas, violéncia, estigmatizacao



Summary

Violence, fear and stigma: Socio-spatial effects of “the reinforcement” of
the “myth of marginality” in Rio de Janeiro.

This work is about the effects of stigmatization of certain groups and
spaces on the worsening of segregation of favela inhabitants in Rio de Janeiro.
The main purpose was to investigate processes which make the segregation
even more severe. These processes are structured around the paradigm of
“cordiality”, “discrimination” and “socio-spatial embarrassment”. They function
as mechanisms of control of access to places — which thus become “prohibitive
spaces” as well as strategies of control and spatial contention as mechanisms
of territorialisation. Such processes are related in their essence to the co-

relation between mobility and accessibility to city facilities.

It is, generally speaking, an investigation into elements which lead
excluded people who live in segregated areas to get even more fixed to their
own neighborhood, thus resulting in processes of fixation and socio-spatial
stigmatization. To reduce partially or completely one’s capacity and possibilities
of moving out and beyond the boundaries of his own geographical, symbolical
and social space implies narrowing the potential conditions of break away from
stigmatization processes. This reproduces, in other words, a vicious circle
based on the co-relation between low socio-spatial mobility, low diversity, limits

of social network and limitation of ways that promote the “right to the city”.

The fact that favelas are not historically recognized as part of the city and
the stigmatization which transform favelas into “scapegoats” are factors that
reinforce the processes mentioned above. The context of urban violence
observed in Rio de Janeiro in the last twenty years has been serving as
reinforcement of those socio-historical processes. This fact has configured “a
reinforcement” of “the myth of marginality”, resulting in a process of
stigmatization and reduction of mobility and rights. Occurring specially among

Vi



young people living in favelas (who are identified as “bandits”), those processes
are produced by the use of force and a socio-spatially excluding and
fragmentary urban order.

Key words: socio-spatial segregation, favelas, violence, stigmatization
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Resumen

Violencia, medo y estigma: efectos socio-espaciales de la “actualizacion”
del “mito de la marginalidad” en Rio de Janeiro.

Este trabajo versa sobre los efectos de la estigmatizacion en el
agravamiento de los procesos de segregacion entre los habitantes de favelas
en la ciudad de Rio de Janeiro. La intencion fue investigar los procesos que
incrementan a segregacion en la ciudad, que se estructura en torno al
paradigma de la “cordialidad”, de “la distincion” y del “constrefimiento socio-
espacial”’. Tales procesos obran como mecanismos de control de los accesos a
las localidades — que se configuran como “espacios prohibidos” y como
estrategias de control de contencién socio-espacial y como mecanismos de
demarcacién. Se trata de procesos que resultan de la correlacién entre la

movilidad y el acceso a la ciudad.

La presente obra se refiere, en lo general, a una investigacion respecto
de los elementos que contribuyen para que las personas que viven en areas
segregadas por los procesos de exclusion social sean fijadas aun mas a sus
lugares de residencia, configurando procesos de establecimiento y
estigmatizacién socio-espacial. Para reducir, de modo parcial o por completo,
las capacidades y las posibilidades de extrapolacién de las fronteras fisicas,
simbdlicas o sociales del local de residencia es preciso establecer condiciones
que logran conducir a una ruptura con procesos estigmatizantes. Esto significa,
en otros términos, la ruptura del circulo vicioso basado en la correlacion entre
la limitada movilidad socio-espacial, baja diversidad y alcance reducido de las
redes sociales y la limitacion de los canales de acceso a los derechos en la
ciudad, elementos que, de un modo mas amplio, interfieren en el “derecho a la
ciudad”.

Estos procesos se insertan en un contexto socio-histérico caracterizado

por el no reconocimiento de las favelas como parte integrante de la ciudad y

viii



por la estigmatizacién que las transform6é en “chivos expiatorios” de los
problemas urbanos. En efecto, el contexto de la violencia urbana observado en
Rio de Janeiro a lo largo de las ultimas décadas sirve como pretexto para el
refuerzo de esos procesos socio-historicos, configurando una “actualizacion”
del “mito de la marginalidad”, teniendo como resultado procesos cada vez mas
estigmatizantes y restrictivos de la movilidad y de los derechos, basados en el
uso de la fuerza y el establecimiento de un orden urbano socio-espacialmente
excluyente y fragmentario, en especial entre los jovenes residentes de favelas,

los cuales son indiscriminadamente identificados como “bandidos”.

Palabras-clave: segregacion socio-espacial, favelas, violencia, estigmatizacién.



Introducao

Introducao

O que representa, no plano simbdlico e pratico, um jovem, na plenitude
de sua vida, em sua fase de descobertas e de experimentagdes, manifestar
incémodo e intimidacao diante do desejo de freqlientar determinados espagos
da cidade? O que significa, para este sujeito, e para o conjunto da cidade — no
que se refere ao seu modo de funcionamento, estruturacao e relacao entre
seus moradores, um jovem dizer que seu sonho é poder entrar em um
shopping center? O que o impede? Estaria ele preso e, por isso, impossibilitado
de se deslocar? Seria algo tao distante o suficiente para que os custos com
transporte e o tempo de deslocamento colocassem aquele lugar apenas no
plano dos desejos inalcancaveis de um jovem rapaz? Haveria grades ou
portdbes impedindo a sua entrada? Por qué? Nao, nenhuma das perguntas
servem para explicar o fato de um adolescente ser impedido de freqUentar um
shopping center — espaco que tem se tornado cada vez mais comum no

cotidiano das grandes cidades brasileiras.

Mas entdo, o que o impede? Embora nenhum daqueles obstaculos se
coloque para Edson — ele ndo mora distante, ndo estd preso e dispde de
dinheiro para o deslocamento — um fator adquire centralidade: Edson,
adolescente de 16 anos, é negro e € morador de uma favela no Rio de Janeiro.
Estas trés caracteristicas: a juventude, a cor e o local de moradia, sdo
determinantes na relacdo que Edson estabelece com os espacos da cidade e,
principalmente, na relacdo que 0s espagcos e as pessoas na cidade
estabelecem com ele. Ao mesmo tempo em que é discriminado por suas
caracteristicas, Edson tem sua imagem associada a de um tipo idealizado de
criminoso, 0 que o torna um elemento suspeito ou uma ameaca dependendo
do lugar e do contexto em que esteja. Além disso, (e por isso) Edson
incorporou na sua visdo de mundo um lugar para si, numa clara compreensao

de que em determinados ambientes ele nao é bem-vindo.
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A situacdo de Edson retrata, em linhas gerais, aspectos que busquei
desenvolver ao longo deste estudo. Trata-se de um processo de
estigmatizacdo e de restricdo dos acessos aos espacos da cidade que tem
consequéncias muito maiores do que simplesmente a vergonha e a humilhacao
— embora estes, por si so, ja sejam capazes de produzir efeitos dramaticos na
vida de uma pessoa. A situacdo de Edson, contudo, é apenas um exemplo de
um processo que vem ocorrendo de maneira sistematica na cidade em relagao
aos jovens moradores de favelas — especialmente aqueles que apresentam
caracteristicas fisicas, estéticas e comportamentais a que se passou a atribuir
a uma idéia tipificada e idealizada do criminoso. Edson espelha inUmeros
outros jovens que, como ele, sofrem cotidianamente as conseqiiéncias de um
processo perverso de estigmatizacao e criminalizacao. Mas também ilustra um
cenario urbano marcado pelo medo e a aversdo a determinados tipos
socialmente idealizados, que se reflete na producao de novas formas de
relacionamento com o0s espagos da cidade, na producdao de espacos
exclusivistas — de moradia, lazer e consumo -, na propagacao do sentimento de

repulsa e eliminag&o do outro indesejado.

Reacdes desta natureza nao sao uma exclusividade do Rio de Janeiro.
Estdo presentes em praticamente todos os lugares do mundo, com variacdes
que correspondem as dinamicas locais. Em linhas gerais, trata-se de um
fendbmeno associado aos grupos estigmatizados e indesejados. Com efeito, se
no Rio esta figura se associa ao jovem afro-descendente das favelas, ou aos
proprios moradores das favelas de uma maneira geral, em outros lugares estes
processos associam-se a imigrantes, minorias ou qualquer outro grupo que
seja considerado outsider ou (e) anormal em comparacdo aqueles que
constituem o grupo hegeménico, sendo estes os que definem os limites entre o

aceitavel e o rejeitavel, entre o feio e o bonito, entre o permissivel e o proibido.

Assim, se no Rio, voltando ao nosso exemplo maior, as praticas sociais
e culturais dos jovens das favelas sao vistas com preconceito e discriminacao
por parte dos grupos hegemébnicos, isso sb ocorre porque estes grupos
definiram um padrao estético e cultural que é percebido e assimilado como o
normal. E ser normal, diga-se, é buscar a aceitacdo dos outros, é se sentir

pertencente a um grupo e, no limite, a uma cidade ou mesmo um pais. Com
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efeito, os grupos buscam estabelecer padroes préprios, formas autdbnomas de

enquadramento das normalidades e meios de aceitacao de seus membros.

Em uma cidade caracterizada por profundas desigualdades e por uma
grande diversidade étnica e cultural, como o Rio, é possivel identificar que
apesar da existéncia de padroes hegemobnicos, existe uma infinidade de
modelos que o0s grupos estabelecem que, em geral, sdo atravessados pela
marca do territério, sendo o local de moradia o fator preponderante na definicao
das marcas que definem o sujeito. Assim, a cidade tem uma estética
hegeménica prépria, que compete com outras manifestagdes internas diversas
e muitas vezes divergentes. Estes modelos podem ser sintetizados,
figurativamente, entre o padrao hegemonicamente instituido daquilo que se
pode chamar de “cultura da classe média” e “cultura popular” (ou “dos setores
populares”), que se opdem, a principio, mas que possuem, na maior parte das
vezes, sobreposicbes marcadas por tensées e acomodacdes tipicas da
confrontagao a que estas “culturas” estabelecem no conjunto da cidade. Nao se
trata, porém (e isso é muito importante lembrar), de dizer que na cidade
existem apenas estas duas “culturas”. Elas s&o utilizadas aqui, grosseiramente,
para ilustrar processos complexos de uma forma simplificada que, em linhas
gerais tem sido apresentada pela midia e mesmo pelo meio académico, em
uma clara aceitacdo (no plano idealizado, pelo menos) de duas “cidades” a:

“favela” e “asfalto”.

Nao foi meu desejo neste trabalho reforcar essa idéia, mesmo porque
ela ja vem sendo rebatida faz algum tempo. Todavia, essa elaboracao
expressa, em termos analiticos, uma realidade hegeménica no Rio de Janeiro.
Apesar do reconhecimento de toda a pluralidade de “culturas” na cidade, e em
que pese o reconhecimento das variacbes no interior dessas duas formas
hegeménicas, tratar delas analiticamente € uma maneira de compreender
melhor seus fundamentos ou, em outras palavras, os porqués de uma
construcao discursiva calcada em uma idéia polarizada de cidade e de grupos
sociais. Trata-se, portanto, de um desafio de superar os limites do plano
analitico para além dos pdélos dados, mas ao mesmo tempo, reconhecer que
algum nivel de polarizacao se estabelece, em escala ampliada, na estruturacao

dos processos sociais na cidade.
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Quando postas em confrontacdo, a “cultura da classe média” e a “cultura
popular’ estabelecem diferenciagdes que se acentuam em fungao do processo
de estigmatizacdo imposto pela cultura hegembnica a cultura dos setores
populares. Com efeito, € histérico, no Rio de Janeiro, a conformagdo de
processos distintivos que buscam, a todo o momento, em situagdées as mais
diversas possiveis, estabelecer distingdes entre um grupo e outro. Os espacos
de consumo, os espacos de lazer, os gostos musicais, as preferéncias
estéticas demarcam campos especificos que estruturam habitus igualmente
distintos, como sugere uma analise baseada nos estudos de Pierre Bourdieu.
Estes campos e habitus especificos, a principio, sdo processos decorrentes
das diferenciagdes a que os grupos estao sujeitos. No Rio, temos um contexto
cujas diferenciacdes se estruturam especialmente em torno das disparidades
sociais. Diante dos padrées hegemonicos estabelecidos, o0s grupos
estigmatizados tém o desafio de incorporar o habitus da cultura dominante
quando estdo diante de situagcdes e ambientes tipicamente estruturados em
torno daquela cultuar dominante, o0 que o0s coloca nao apenas em
desvantagem, como produz um conjunto de reacOes caracterizadas pelo
sentimento de nao-aceitacao, reforcando ainda mais o estigma e a baixa auto-

estima.

O processo de producao do espaco urbano no Rio de Janeiro incorporou
0 padrao estético e o conjunto de elementos que caracterizam o habitus dos
setores dominantes. A cidade se organizou em funcao disso e, nas areas de
moradia e uso destes grupos, se estabeleceu um padrdo estético e
comportamental que produz estranhamento aos grupos estigmatizados. Este
padrao, contudo, tem se acentuado nos ultimos anos, especialmente a partir
dos anos 80, em funcdo da convergéncia de multiplos fatores que
impulsionaram o aumento da criminalidade violenta na cidade e, por extensao,
o aumento do medo e da sensacao de inseguranca entre os membros dos
grupos hegemdnicos. Com efeito, o reforgco da estigmatizagdo, em torno de
uma criminalizacao radical dos moradores de favelas, tem produzido espacgos
cada vez mais ensimesmados, destinados a um uso exclusivista dos grupos
que partilham da cultura dominante. E assim, o medo, associado a

estigmatizacdo tem conduzido a idealizacdo do “criminoso”, do sujeito
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identificado como ameaca ao bem estar e a ordem na cidade, sendo este,
como sinalizamos anteriormente, o jovem da favela, particularmente os afro-

descendentes.

A conformacgdo de praticas sécio-espaciais atravessadas por aqueles
sentimentos tem produzido um processo de fragmentacdo e segregacao
urbana cada vez mais acentuada na cidade, demarcado no plano simbdlico
através da producdo de espacos de constrangimento. Os espacos de
constrangimento sdo ambientes caracterizados por uma estética singular
estruturada em torno do habitus dos grupos dominantes, que delimitam, no
plano simbdlico, distincbes e posicées que, em geral, tendem a ser
interpretadas pelos grupos indesejados como ambientes hostis a sua presenca
e, por isso, como ambientes onde ndao sao e ndo devem se sentir bem-vindos.
Eles se situam na escala micro-local, e operam de maneira difusa, na produgcao
de mecanismos de controle e contengao sdcio-espacial dos grupos indesejados
na cidade, que no Rio de Janeiro, além dos jovens negros, sao compostos por
moradores de rua e pelos moradores em geral de areas historicamente

estigmatizadas, representadas em especial pelas favelas.

Em funcdo das questbes apresentadas, o objetivo deste trabalho foi
analisar os efeitos da estigmatizacdo no agravamento de processos
segregatérios entre moradores de favelas na cidade do Rio de Janeiro. A
Buquei investigar os processos que acentuam a segregacdao na cidade,
estruturados em torno do paradigma da “cordialidade”, da “distincdo” e do
“constrangimento sécio-espacial”’. Tais processos operam como mecanismos
de controle dos acessos de lugares que se configuram como “espacos
proibitivos” e “espagos de constrangimento”, tratando-se de estratégias de
controle e contengcdo socio-espacial — que funcionam como mecanismos de
delineamento e circunscricao dos grupos indesejados na cidade. Trata-se de
processos que se ligam essencialmente a correlagdo entre mobilidade e

acessibilidade na cidade.

Compreendo que o ato de mover-se para além dos limites de sua area
de moradia constitui um processo que implica em uma maior circulagao pela
cidade e na possibilidade de aumento da experiéncia de espaco-tempo, de

trocas de experiéncia, de contato com outros grupos com distintas identidades
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sociais e culturais e, ainda, na capacidade de acessar espagos que se
associam a dimensdo dos direitos de um cidaddo na cidade, como, por
exemplo, o direito a cultura, o direito ao lazer, o direito aos equipamentos
publicos — sejam eles quais forem -, o direito ao consumo. Trata-se, em linhas
gerais, de uma investigacdo sobre os elementos que contribuem para que
pessoas que vivem em areas segregadas por processos de exclusdo social se
fixem ainda mais em seus locais de moradia, configurando processos de
fixacdo e estigmatizacao sécio-espacial. Reduzir, parcialmente ou por completo
a capacidade de se romper com o local de moradia implica definhar um campo
de possibilidades que se abre no que se refere a condicbes potenciais de
ruptura com processos estigmatizantes que tendem a reproduzir circulos
viciosos calcados na relagcdo entre limitada mobilidade, baixa diversidade e
reduzido alcance das redes sociais e limitacdo dos canais de acesso aos
direitos na cidade que prescindem da capacidade de seus cidadaos de acessa-
los ndo apenas pela via juridica, mas, antes dela, pela via da capacidade de

alcance espacial concreto.

Um morador de favela pode saber de seus direitos, dispor de informagao
adequada para que estes direitos sejam efetivados, mas nao dispor dos meios
adequados e necessarios para que alcance os espacos de realizacdo destes
direitos. Ir a um férum ou a um hospital, por mais simples que pareca, sugere
uma série de habilidades e predisposicbes que muitas vezes estas pessoas
ndo possuem e que se situam em dois campos distintos, porém
complementares: de um lado, os recursos materiais para o deslocamento de
seu local de moradia, de outro, os recursos simbdlicos para o0 acesso aos
espacos para além daqueles em que se esta simbdlica, estética e socialmente
familiarizado. E necessario dispor de recursos para ir aos locais e estes
recursos nao se limitam apenas aos recursos financeiros, mas também a
disponibilidade de meios de transporte e a disponibilidade de tempo. Todavia,
mesmo quando essa ordem de disposicdes € satisfatéria, um conjunto de
limitacbes pode se apresentar no campo das habilidades que figuram no
campo da auto-estima e do reconhecimento de sua condigao cidada e,
portanto, igual, perante os outros. Estes constituem a segunda ordem de

habilidades e predisposicdes que podem ser ilustradas pelas marcas
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estigmatizantes que podem interferir no que optei por chamar de
acessibilidade, em complemento a mobilidade, que se refere ao primeiro
conjunto de disposicoes. A acessibilidade refere-se essencialmente a
capacidade de uma vez tendo chegado aos locais, ser aceito e poder, com
isso, estar apto a desfrutar daquilo que aquele local oferece. Neste caso, a
condicdo de outsider, conforme explorada por Norbert Elias aplica-se a
elementos demarcadores desta identidade, e que podem funcionar como
blogueadores ou inibidores do acesso, que se da no plano moral, estético e
cultural. Isso nao significa apenas conhecer as regras do jogo e saber se
posicionar dentro de certo campo social. Implica ter capacidade de superar os
processos estigmatizantes que reforcam a condicao de outsider e que na maior
parte das vezes, exclui ou, de uma maneira mais sutil, constrange. Trata-se de
processos distintivos que se baseiam em uma estética e padrbes de
comportamento préprio que demarcam os lugares, estabelecendo barreiras
simbdlicas que impedem determinados grupos de acessar espacos que,
embora publicos estejam fechados a determinados publicos. Se alguém nao
acessa um lugar por nao se identificar com ele, é natural. As pessoas tendem a
freqUentar ambientes que correspondam as suas expectativas. Todavia, se o
desejo ou a necessidade de freqlentar um ambiente é obstacularizada por
mecanismos de constrangimento, é possivel supor que ali, seus freqlientadores
habituais ndo desejam e nao se conformam com a presenca de grupos nao
desejados. Certamente a situagdo é complexa porque nem todos os espacos
da cidade podem ser cercados com guaritas e grades de protecdo. Os bairros,
centros comerciais, espagos culturais, servicos publicos, estdo abertos e
disponiveis para todos. Todavia, 0 que se percebe é que esses espagos nao
sao para todos, embora uma parcela representativa dos grupos indesejaveis
deseje acessa-los e nao se conforme em serem discriminados nesses

ambientes.

Em linhas gerais, € um modelo de cidade que esta em jogo: um modelo
que conceba a cidade em sua plenitude, pluralidade e na capacidade de
absorver e pér em didlogo e interacdo a diversidade, promovendo o encontro
de idéias, valores, habitos e praticas. Em uma cidade fragmentada, possuidora

de grupos sociais cada vez mais isolados, com a conformacdo de espacos
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cada vez mais homogeneizados e blindados, como é o caso do Rio de Janeiro,
coloca-se o desafio de se pensar saidas para 0s processos € mecanismos que
promovem a anti-cidade e que relegam os grupos mais fragilizados — material e
simbolicamente - a uma condi¢do de subalternidade e inferioridade no contexto

da cidadania e da vida publica.

Ocorre que estes processos operam em um contexto sociopolitico-
espacial estruturado historicamente pelo nao reconhecimento das favelas como
parte integrante da cidade — o que se estendeu aos seus moradores,
identificados como nao-cidadaos -, e por processos estigmatizantes que
referenciaram as favelas no campo das representagcdes sociais como espacos
de problemas, nascedouro de bandidos e marginais, foco de doencas e males
das mais diversas ordens, que as caracterizaram como “bodes expiatérios” dos
problemas urbanos. Com efeito, a relacdo estabelecida entre o Estado (e a
sociedade de uma maneira mais ampla) e as favelas, foi atravessada por
pouco didlogo e por politicas ou acdes difusas, estruturadas, em sua maior

parte, em processos de controle e contencao socio-espacial.

O reforco da estigmatizacao e da fixagcao sécio-espacial promovido por
esse processo histérico fez com que nas favelas se conformasse,
gradativamente, um sistema de valores e normas quase que alheio a vida na
cidade, instituindo cultura e normatizacdes proprias. Este processo sé teve
lugar na medida em que o Estado ndo se institui plenamente naquelas
localidades, abrindo mao de sua soberania e permitindo que sistemas paralelos
se constituissem e ali se instaurassem. Com efeito, esses sistemas paralelos
implicaram uma caracterizacdo das favelas como algo avesso as normas e
regulacdes definidas pelo Estado, sendo estas, portanto, definidas a priori
como o anormal e o ndo regulado. Por outro lado, mais do que uma auséncia
do Estado e de suas instituicées e sistemas de regulacdo, os moradores das
favelas ndo tiveram, em sentido pleno, uma experiéncia segundo o Estado de
Direito, em um sistema de regulacédo social e de normatizacées definidas pelo
Estado, fato esse que retroalimentou a conformacdo de praticas sociais e
culturais singulares e profundamente enraizadas e circunscritas aquela
realidade socio-espacial. A partir dos anos 80, esses sistemas paralelos ao

Estado soberano sdo apropriados e reconfigurados por grupos criminosos
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armados que se territorializam naquelas areas, cujo sistema de regulacao e
normatizacao social passa a se dar a partir do uso da violéncia armada. A
reacdo do Estado, neste caso, reproduz as estratégias historicamente
utilizadas, referenciadas na contengao socio-espacial e na idéia de que, por ser
um espaco avesso as normatizacdes e regulacées do Estado, seria possivel
empreender agoes igualmente avessas aquelas regulacdes, o que implicaria no
uso excessivo e indiscriminado da violéncia armada, na referenciacdo dos
moradores como cidaddos de segunda categoria, e, por conseguinte, no
desrespeito aos direitos constitucionalmente assegurados a todo cidadao
brasileiro. Neste processo de luta contra a anormalidade, o Estado elege seus
vildes, que na atualidade se expressa na figura do jovem favelado. Este jovem
tem sido alvo de politicas diversas, oscilando das politicas de controle e
contencdo social — algumas das quais disfarcadas de politicas de promocgao de
direitos -, as politicas de controle e repressao social referenciadas no uso das
forcas de seguranca publica. Em comum, essas politicas carregam uma
imagem criminalizada dos jovens — especialmente 0s negros -, que ora sao
alvo de politicas de “prevengado da violéncia”, ora sdo alvo de politicas de
“enfrentamento da violéncia”, sendo estes, portanto, eleitos os agentes da

violéncia nos grandes centros urbanos.

Em funcado disso, o que se observa é uma “atualizacao” do “mito da
marginalidade”, conforme a expressdo de Marcelo Lopes de Souza, em
diversos livros e artigos, dialogando com a contribuicao classica de Janice
Perlman, segundo a qual os moradores de favelas sao referenciados, no
contexto urbano atual — marcado pela violéncia e pela fragmentagao do tecido
sociopolitico-espacial -, como potencialmente criminosos. Esse processo
implica uma reordenacdo do espaco urbano, que por um lado figura na
contencdo socio-espacial das favelas, no sentido de restringir seus males ao
seu proprio corpo social (e por isso contencao), e de outro, na conformacao de
mecanismos de auto-protecao e defesa sustentados por uma cultura do medo,
que tem produzido novos arranjos espaciais na cidade, desde os condominios
exclusivos, até a proliferacdo de shopping centers, cercamento de pragas e
mudancas de habito na cidade (evitar sair de casa a noite, utilizacao
indiscriminada do carro, servigos de delivery, etc).
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No bojo deste processo, observa-se que os moradores de favelas —
especialmente aqueles que representam um tipo idealizado do criminoso, os
mais jovens e preferencialmente negros -, encontram-se em uma situagdo
limite marcada por um triplo processo de violéncia: a violéncia praticada pelos
criminosos locais, a violéncia praticada pelo Estado, na figura das forcas de
seguranga publica, e a violéncia simbdlica praticada pela sociedade de uma
maneira mais difusa — sendo esta, também, praticada pelo Estado. Esta
violéncia simbdlica é base de sustentacdo de todos os processo vinculados a
fragilizacdo dos direitos constitucionalmente assegurados, uma vez que opera
a partir de um conjunto de representagdes sociais negativas que reforcam os
estigmas e conferem as favelas e seus moradores um lugar simbdlico

diferenciado e inferiorizado na cidade.

Os processos de distingao social espacializados na cidade, com efeito,
tendem a reforgar os estigmas e a instituir barreiras simboélicas que impedem, a
partir da produgcdo de constrangimentos, o livre acesso dos moradores de
favelas aos espacos da cidade. Neste estudo, minha intengcdo é compreender
os efeitos desses mecanismos produtores de constrangimentos e avaliar em
que medida eles acentuam os processos segregatérios na cidade, processos
esses que forcam circulos viciosos de estigmatizacdo e de fixacdo socio-
espacial dos moradores de favelas, impedindo sua emancipacao social e sua

efetivagdo como cidadao pleno.

A forma com que estruturei este estudo obedece a linha de raciocinio
explicitada nos paragrafos anteriores. Com base nisso, elaborei seis capitulos,
mais um conclusivo, buscando dar forma e coeréncia as hipbteses e caminhos

escolhidos.

No primeiro capitulo, “Representacdes sociais da favela no imaginario
social e a abordagem do Poder Publico”, minha intencao foi referenciar os
processos socio-histéricos que permitiram a conformacao da “atualizacao” do
“mito da marginalidade” nos termos em que este se coloca. Para tanto, busquei
apresentar o processo de formagao das favelas e de sua evolugéo no contexto
urbano a partir do conjunto de representacdes sociais elaborados sobre elas e
que, no curso de sua relagdo com o Estado, sustentaram a intervencéo deste.

Estas representacdes sociais também produziram (e produzem) efeitos no que
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se refere aos processos de distincdo so6cio-espacial, na medida em que sao
elaboradas a partir de uma referenciacao negativa das favelas em relagcao a um
determinado padrao estético que se esperava para a cidade. Com efeito, esta
elaboragao imaginativa permitiu a consolidagdo da favela como n&o-cidade e
como ambiente avesso as regulagcdes e normatizacbes do Estado,
sustentando, assim, um lugar diferenciado no conjunto da cidade e no conjunto
das formas de agir do préprio Estado. Trata-se de apreender as
representacdes sociais estigmatizantes e seus efeitos praticos, na medida em
que estes se reproduzem e alimentam os estigmas, implicando em um ciclo
perverso de perpetuacado das condigdes simbdlicas que demarcam o lugar das

favelas e de seus moradores na cidade.

O capitulo 2, intitulado “O papel do medo e da estigmatizacdo no
processo de segregacdo socio-espacial no Rio de Janeiro”, apresenta um
panorama da cidade em sua contemporaneidade, tendo como principais
aspectos a serem tratados: a “atualizacdo” do “mito da marginalidade” e o
medo social na cidade como conformadores de uma ordem social e espacial
singular. Neste capitulo, apresento uma reflexdo sobre os elementos que
caracterizam essa “atualizacdao” e o medo na cidade, situando-os dentro de um
contexto de “fragmentacdo do tecido sociopolitico-espacial da cidade”. Por
conta disso, sera feita uma abordagem da instituicdo do trafico de drogas na
cidade — sendo este o principal “motivo do medo”, de modo a se situar o “tipo
ideal” do traficante, figura elaborada no imaginario social coletivo que aponta os
jovens negros favelados como a principal ameaca a ordem e a paz social na

cidade.

No capitulo 3, “A produgcdo do medo e seus efeitos socio-espaciais na
cidade”, aprofundo a questdo do medo social na cidade, buscando identificar
seus efeitos mais especificos no que tange a mudancas de comportamentos,
atitudes e valoracdes em relagdo as favelas. Ao mesmo tempo, busco
apresentar alguns efeitos deste processo e suas principais consequiéncias no
que tange a ordenacgao socio-espacial da cidade e nas praticas sécio-espaciais
de seus moradores. Aqui, em particular, buscarei situar reflexos deste processo

na dindmica de vida dos moradores das favelas, apontando os efeitos
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perversos do medo sobre eles construido e de sua estigmatizacdo em seu

cotidiano.

Dando sequéncia, o capitulo 4, “Medo e estigma, distincdo e
constrangimento como mecanismos de produgdo e acirramento da segregacao
sdcio-espacial na cidade”, propde uma andlise dos efeitos sdcio-espaciais da
estigmatizacao e do medo na cidade. Neste capitulo, faco uma abordagem em
escala ampliada dos processos macro-sociais que produzem processos de
exclusao socio-espacial nas grandes cidades, ao mesmo tempo em que esses
processos sao analisados a luz da producao de “marginalidade avancada”, nos
termos colocados por Loic Wacquant para os paises desenvolvidos — cujos
processos mais gerais se reproduzem em escala diferenciada no Brasil -, e do
crescimento do “hiperprecariado” nas grandes cidades brasileiras, conforme
assinalado por Marcelo Lopes de Souza, cujos efeitos tem sido o de um
acirramento dos processos segregatérios e da fragmentacdo do tecido
sociopolitico-espacial das cidades. Aqui, faco um resgate de algumas
abordagens sobre a segregacao, buscando situa-la no contexto de processos
estigmatizantes. Ao final, estabeleco uma conexdo entre esses processos
ampliados e o que chamo de mecanismos de distincdo e constrangimento
sécio-espaciais na cidade. Estes mecanismos, como assinalei anteriormente,
implicam em um reforco dos processos segregatérios, tendo efeito direto na
relagdo entre individuos estigmatizados e sua mobilidade e acessibilidade na

cidade.

Nos capitulos 5 e 6 (“Aproximando a escala de analise: a Maré e a
Rocinha no contexto da “atualizagdo” do “mito da marginalidade” e “Marcas do
estigma socio-espacial: ser jovem negro e favelado: o que dizer a respeito?”)
sao apresentados elementos empiricos para a analise dos processos
apresentados nos capitulos anteriores. Neste caso, foram eleitas duas areas da
cidade que traduzem, com suas singularidades, realidades que representam
um panorama geral da situagao das favelas na cidade. De um lado, a Rocinha,
considerada a maior favela da América Latina e localizada em uma &rea nobre
da cidade. De outro, a Maré, conjunto de 16 favelas que somadas possuem
cerca do dobro da populacdo da Rocinha, s6 que em uma realidade socio-

espacial bastante diferenciada: localiza-se em uma area degradada da cidade,
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a Zona Norte, e possui seu territorio fragmentado em funcao da territorializacao
de trés facgdes criminosas — situagao singular no Rio de Janeiro -, fato esse
que implica no estabelecimento de fronteiras impostas pelo trafico e um
contexto de violéncia diferenciado em comparacdo ao da Rocinha. Nestas
areas foi realizado um levantamento com jovens do sexo masculino, afro-
descendentes, de 15 a 24 anos de idade. O levantamento permitiu a sondagem
de algumas situagdes que refletem o peso do estigma na dinamica sécio-
espacial destes jovens e revelou algumas importantes diferencas entre areas
com entornos expressivamente distintos do ponto de vista socio-econémico,

como é o caso de Maré e Rocinha.

Nao tive a intengdo, com este trabalho, em chegar a conclusdes
definitivas sobre os processos simbdlicos e materiais que acentuam a
segregacdao e a fragmentacdao na cidade. Todavia, creio que ao longo do
caminho aqui trilhado, em funcdo de um conjunto de escolhas que fiz, tenha
sido possivel apontar caminhos para uma reflexdo mais aprofundada da
realidade urbana do Rio de Janeiro no que se refere ao lugar social e simbdlico
ocupado pelas favelas e seus moradores no conjunto da cidade e, mais do que
isso, identificar elementos que obstaculizam o exercicio pleno da cidadania e
do uso e apropriacdo da cidade. Com efeito, o que espero a partir daqui €
iniciar um debate necessario sobre os efeitos da “atualizacdo” do “mito da
marginalidade” para além da Geografia e, especialmente, para além do
universo académico, de tal modo que estudos e acgdes direcionados a essa
realidade estejam mais atentos a importancia do papel que o espaco tem na
leitura da dindmica social e na formulacdo e proposicao de politicas de

promogao da equidade social e espacial nas cidades.

13



Capitulo 1

Capitulo 1

Representacoes sociais da favela
no imaginario social e
a abordagem do Poder Publico
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Sdo muitas as fronteiras fisicas e simbdlicas na “cidade maravilhosa”.
Elas conformam areas de separagao e contato de praticas sociais distintas que
se desenham na paisagem, que marcam e individualizam o lugar, e que
delimitam o territério. As fronteiras sdo bem expressas nas dualidades que
marcam as representacdes sobre a cidade carioca: Zona Norte e Zona Sul,
“asfalto” e “favela”, ordem e desordem, “cidade maravilhosa” e “cidade partida”.
Essas representacdes vistas pela ética da dualidade apbéiam e reforcam
processos segregatorios, na medida em que concebem a favela com um lugar
a parte, desarticulada dos fluxos econémicos, sociais e culturais da cidade dita
formal, quando na realidade a favela é parte constituinte da cidade — ainda que
esta cidade seja marcada por profundas desigualdades, segmentacdes e
fragmentacdes. Com efeito, essas representacées acabam por conceber a
favela como nao-cidade — tornando-a muitas vezes a imagem do indesejavel
para a populacao “de bem”, ou a figura do caos urbano, ou ainda o retrato do
atraso e da pobreza, que reforcam a idéia da favela como um espelho invertido
na construcdo de uma identidade urbana civilizada (ZALUAR, 1998). Essas
representacdes sociais, que refletem ao longo do processo de constituicdo das
favelas o imaginario da opinido publica — em particular dos setores
hegembnicos da cidade -, refletem-se nas politicas publicas, que absorvem
pressuposicdes que orientam as acdes do Estado. O que se observa, entéo,
sao intervencdes referenciadas em esteredtipos cujos resultados tendem a
acentuar o estigma, uma vez que operam a partir de estratégias e mecanismos

de contengéo e controle sécio-espacial.

O discurso, neste sentido, ndo é apenas composto por falas e
representacdées. Sua origem e continuidade provém das praticas que o
permeiam. Desta forma, conceber a favela como um mundo a parte, como o
caos, ou como um lugar desprovido de regras orientadas pelo Estado,
representa, na pratica, a elaboracdo e execucdo de acbes igualmente
estereotipadas. Estas acdes, uma vez focadas na contencdo e no controle
sécio-espacial, reforcam processos segregatorios, mantendo os moradores das
favelas os mais afastados o possivel dos setores dominantes — que sobre eles
mantém um sentimento misto de medo, 6dio e repulsa. Com isso, vao se

configurando nas paisagens e territérios que delimitam extratos da sociedade,
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como se houvessem lugares para pobres e lugares para ricos, refletindo um
processo distintivo no espacgo. Estes processos distintivos, que figuram dentro
da abordagem de BOURDIEU (2008) como mecanismos adotados pelos
grupos dominantes na afirmacao de sua posicao em ralagdao a outros grupos,
estruturam-se em torno do habitus incorporado por estes grupos, e configuram
nao apenas suas praticas sociais como, também, a meu ver, suas praticas
espaciais. Assim, o delineamento da distingdo social deixa marcas no espaco,
em um processo de afirmacao de uma estética prépria, definindo-lhe formas de
uso e apropriacdo que estabelecem fronteiras distintivas. Trata-se, portanto, de
processos de territorializagdo, segundo os quais determinados lugares tornam-
se espacos de constrangimento para aqueles que nao partilham dos mesmos
valores e referéncias culturais e estéticas, que perpassam pelo capital social,
cultural e econbmico adquiridos por cada individuo. Do mesmo modo, as
pessoas mais pobres acabam sendo identificadas e classificadas com outros
espacos referenciais, tais como os mercados populares tipo “Saara” ou “Feira
dos nordestinos”. Ha, portanto, um processo em curso de afirmacdo da
distincdo e de reforco da segregacdo pelo constrangimento, que demarca
territdérios e lugares, que estabelece e impde identidades. Assim, a0 mesmo
tempo em que as paisagens configuram marcas e matrizes (BERQUE, 1998), o
territério demarca tracos distintivos da identidade, em suas mdltiplas escalas,

(HAESBAERT, 2002) e do lugar social que cada sujeito ocupa na cidade.

1.1. Elementos constitutivos da segregacao no Rio de
Janeiro

Embora os processos segregatérios tenham, muitas vezes, por
referéncia a idéia de fechamento e isolamento (VASCONCELLOS, 2004), a
intencao neste trabalho nao é utilizar este conceito a partir deste campo de
abordagem, reconhecendo outras formas possiveis de sua manifestacao. Nao
€ possivel identificar processos segregatérios caracterizados pelo fechamento
e isolamento no Brasil Apesar disso, ndo se pode dizer que nao exista
segregacao neste pais. Meu argumento € que 0s processos segregatérios
sustentam-se pela permeabilidade e porosidade, havendo, por isso, um misto
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de elementos constitutivos de nossa conformacao sécio-cultural estruturado em
torno do paradigma da “cordialidade” (HOLANDA, 1995), da “distincao”
(BOURDIEU, 2008) e do “constrangimento”, argumento que buscarei sustentar

ao longo deste e dos proximos trés capitulos.

Muito disso encontra um lugar singular de realizacdo no Rio de Janeiro,
onde seu sitio e seu processo historico ajudaram a compor um mosaico
resultante da mescla entre suas limitagdes fisicas e uma grande diversidade de
tipos que marcaram a sociedade carioca desde o Periodo Colonial. O papel
ocupado pelo Rio, inicialmente como importante area de defesa, passando a
entreposto comercial e de escoamento de todo o ouro das Gerais, até chegar a
condicao de capital do Império e do Brasil, fez com que sua constituicdo sécio-
espacial refletisse uma composicdo social mista em um espaco restrito,

delimitado por montanhas, pantanos e o mar.

No Periodo Colonial, por exemplo, a cidade ainda mantinha uma
distribuicdo bastante heterogénea de sua populagdo, ndo havendo um claro
delineamento dos locais de moradia, muito em particular, por razdes fisicas,
uma vez que o sitio da cidade e a falta de meios de transporte dificultavam a
mobilidade espacial na cidade. Por outro lado, o fato do Rio de Janeiro ter tido
um carater estratégico na defesa do territério colonial e para o escoamento do
ouro das Gerais, a modelagem do espaco da cidade atendeu a essas duas
demandas estratégicas (FERNANDES, 2003), fato que a meu ver teve muito

pouca influéncia na conformacao de espacos segregados aquele periodo.

Como em boa parte de sua histéria a cidade esteve limitada por funcées
de defesa e escoamento, e delimitada por areas pantanosas, recortes
irregulares na area costeira e muitos morros, sua ocupacgao ficou restrita ao
centro e areas adjacentes (ABREU, 1988). A inexisténcia de servicos de
transporte dificultava a mobilidade espacial, fazendo com que diferentes grupos
e classes sociais ocupassem uma area muito restrita. Isso facilitou, por longa
data, uma convivéncia mais préxima entre grupos de diferentes estratos

sociais, étnicos e culturais, tratando-se, pois, de uma época em que

“brancos e negros, ricos e pobres podiam coexistir em relativa
proximidade fisica, quando o sistema socioeconémico-cultural
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permitia uma certa ‘tranquilidade hierarquica’, isto €, um consenso
quanto as linhas de diferengas entre as etnias e as situagbes de
classe” (SODRE, 2002: 46).

Segundo ABREU (1988), somente a partir da década de 1870 —
momento em que se cria a primeira linha de carris e quando aumenta o numero
de trens suburbanos da Estrada de Ferro D. Pedro Il -, € que se comeca a
delinear uma espacializacdo da segmentacdo social na cidade, com a
ocupacao, pelos setores mais abastados, dos lugares servidos pelo caro e
elitizado transporte de carris e bondes. Trata-se, portanto, de um momento
chave, como assinala ABREU (1988), uma vez que os dois elementos
impulsionadores da expansao na cidade passam a atuar sincronicamente.
Assim, delineia-se na cidade uma gradativa diferenciacdo entre espacos de
moradia dos mais abastados — que eram servidos pelas linhas de carris e
bondes, que seguiam em direcdo a Zona Sul -, e espacos de moradia dos
menos abastados, notadamente o suburbio, seguindo a trilha do trem, em
direcdo a Zona Norte, para onde se dirigiam os “usos sujos”, a exemplos das

industrias, e as classes menos privilegiadas (ABREU, 1988).

O fato dessas mudancas se operarem de maneira mais forte somente a
partir dos anos de 1870, contudo, nao significa dizer que a chegada da Familia
Real, em 1808, ndao implicou de imediato, em um processo de distincao e
estratificacdo sécio-espacial. Casardes e outras construcbes de maior
envergadura passaram a ocupar um lugar central em uma cidade que,
literalmente, do dia para a noite, se tornara imperial. Ao serem “tomadas
emprestadas” pela Coroa para uso da corte, aquelas propriedades
funcionariam como “moeda de troca” no jogo das relacdes de interesse
financeiro, politico e principalmente de prestigio social. Os “favores”, uma vez
retribuidos pela Coroa, reforcaram o peso das elites locais no processo de
aquisicao de status social e intensificaram disparidades sociais que, ao longo
do tempo, se conformariam em disparidades espaciais. Nos anos de 1820,
como observa ABREU (1988), ja havia uma ténue diferenciacdo social entre
algumas freguesias urbanas, contribuindo para o delineamento de areas

nobres, tais como as freguesias de Candelaria e Sao José, ou ainda chacaras
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ao sul da cidade, em direcdo a Botafogo, onde morava a rainha Carlota
Joaquina (ABREU, 1988).

Pode-se dizer que com a chegada da Familia Real e a conseqlente
producdo de novos espacos elitizados, inicia-se um processo de estratificacao
na distribuicdo da populacdo na cidade, acentuando processos sociais que
passam a ganhar forma e Ilugar no espaco. Processos distintivos,
caracterizados especialmente pela fachada da moradia como meio de
expressao do status social (e que eram muito comuns em uma época em que
ndao havia um delineamento possivel entre espacos de moradia de ricos e
pobres), comegcam, nesta época, a se espacializar na cidade, mas ainda de
forma bastante incipiente, especialmente em funcdo daqueles limites ligados
aos meios de transporte e ao sitio urbano. Este processo, todavia, adquire
forca maior a partir do periodo da Republica, quando a presenca do capital
estrangeiro, sobretudo inglés, passa a modelar o espago urbano, superando as

barreiras fisicas e intensificando suas contradicées (ABREU, 1988).

Ao longo deste periodo, pode-se afirmar que algumas areas ja se
constituiam como espacos de moradia de grupos em condicdo socialmente
inferior, a exemplo das freguesias da Gamboa e Santo Cristo (ABREU, 1986) e
ainda os quilombos urbanos (CAMPOS, 2005) e os terreiros de candomblé
(SODRE, 2002). Estes dois ultimos, em sua origem, constituiam nucleos de
resisténcia e de afirmacdo de uma identidade e de um conjunto de praticas
culturais e expressodes religiosas que em seu processo de territorializacao
adquiriram um sentido singular em relacao ao conjunto da cidade. Estas formas
sofreram uma importante resignificacdo na Republica, quando os principios
liberais e igualitarios ameagavam o antigo consenso quanto a hierarquia social
do periodo colonial (SODRE, 2002).

Embora esse processo de segregacao tenha produzido e reforgcado a
formacao dos espacos dos negros e dos pobres — a exemplo da Praca Xl, no
centro do Rio, reduto de negros e baianos -, ndo houve um isolamento destes
do restante da cidade. Na realidade, produziram-se territérios que mantinham
uma profunda relagdo com a cidade, ndo reproduzindo o modelo classico da
segregacdao, mas capazes de produzir uma permeabilidade herdeira das
relacbes coloniais, onde, como afirmou SODRE (2002), os esquemas
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hierarquicos eram marcados por uma dinamica social e cultural propria, capaz
de permitir a convivéncia entre negros e brancos, pobres e ricos, em um

mesmo espagco.

A Pracga Xl, que segundo ROCHA (1995) era “uma comunidade quase
que fechada dentro de uma cidade em transformacao”, constituia um ambiente
acolhedor e propicio as praticas sociais e culturais dos pobres, especialmente
negros e baianos, tendo sido o berco do samba no Rio de Janeiro. Na
realidade, mais do que a Praca XI, toda a regido que abrangia a zona portuaria,
os bairros da Satde e Gamboa, constituia uma “Pequena Africa”, nas palavras
do sambista Heitor dos Prazeres, que apesar disso, mantinha muitas relacoes
com a cidade, a comecar pela culinaria das baianas, “conhecidas em toda a
cidade”, e os homens, que buscavam trabalho na zona portuaria, biscates e
toda ordem oficios aprendidos em casa, como lustrador de mdbveis e
marcenaria. Joao da Baiana, famoso sambista da época, também muito
conhecido por suas praticas religiosas, recebia em seu terreiro, localizado na
Praca Xl, personalidades da época, como Pinheiro Machado, Paulo de Frontin,

Irineu Machado e Lopes Trovéo.

Na verdade, como bem coloca CARVALHO (2002: 41), “na Pequena
Africa da Saude, a cultura dos negros muculmanos vindos da Bahia, sua
musica e sua religido fertilizaram-se no novo ambiente, criando os ranchos
carnavalescos e inventando o samba moderno”, o que representava um
processo gradativo de incorporacao de elementos da cultura popular a cultura
das elites da cidade, elemento esse que contribuiria para a constituicdo de uma
primeira identidade coletiva da cidade, “materializada nas grandes celebracdes
do carnaval e do futebol” (CARVALHO, 2002: 41).

Ha que se considerar que a constituicdo da Republica nao foi capaz de
agregar os setores populares da cidade, especialmente os negros, que recém
libertos pela Monarquia, ainda festejavam os feitos de Princesa Isabel e D.
Pedro Il. Essa dificuldade de adesdo implicou em um acirramento das
diferencas entre as elites e os setores populares no plano das idéias e dos
valores (CARVALHO, 2002), em que pese o desejo dos republicanos em obter
apoio popular. A perseguicdo contra os capoeiras, os bicheiros e os corticos,
empreendida pelos republicanos sdo uma evidéncia de um processo crescente
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de “prevencdo republicana contra os pobres” (CARVALHO, 2002: 30), e
revelam processos de exclusdo e segregacao que iriam se acirrar nos anos
seguintes. Todavia, 0os processos segregatérios que se processariam a partir
das intervencdes estatais no contexto da Republica e de uma elitizacao
crescente da cidade, ndo foram capazes de criar territérios impermeaveis. Ao
contrario, havia uma permeabilidade que permitia a existéncia de potenciais
canais de comunicacdo e interacdo com o restante da cidade, especialmente
pelo canal do mundo do trabalho e da cultura popular, cujo exemplo mais
notério era a “Pequena Africa”.

Essa *“heranca”, que estrutura-se no principio da cordialidade
(HOLANDA, 1995), teve lugar em uma sociedade onde os mecanismos de
controle social e de demarcacao de fronteiras é definido ndo apenas pelo
espaco de moradia, mas também pelas formas de relacionamento centradas na
distingdo e no constrangimento, como atestam HOLANDA (1995) e FREYRE
(2003). As relagdes cordiais, que se aplicam aos pobres em geral e aos negros
em particular, baseiam-se em codigos corpéreos e simbolicos, que encontram
um lugar social na maxima “vocé sabe com quem esta falando?” (DAMATTA,
1994). Nao se trata de subserviéncia ou “bondade”. A cordialidade situa-se no
plano da negacdo a convengdes ou formalismos nas relagbes sociais,
implicando uma intimidade ou informalidade entre desiguais, em que os lugares
sociais se definem pelos coédigos emitidos pelo corpo, pelos habitos e pelos
gestos, que estabelecem as fronteiras que delimitam o lugar de cada um na
sociedade. Com efeito, pode-se falar de uma estética que configura o lugar
social dos sujeitos, segundo a qual valores, padrbes e gostos demarcam
lugares e estabelecem barreiras simbdlicas que permeiam as relagoes,

definindo fronteiras e niveis de pertencimento.

E interessante notar, como revela o estudo de PECHMAN (2003), que a
chegada da Corte ao Brasil implicou em uma reformulagdo das formas até
entdo instituidas de controle social e punicdo. O processo de estetizacdo do
cotidiano, com efeito, tratou de uma ordem minuciosa, que buscava regular
todas as esferas da existéncia, de tal modo que a polidez, o asseio € 0 adorno,
se colocam em substituicdo ao castigo e a expulsdo. Um projeto de civilidade
que € um projeto de poder e um estilo de dominacao (PECHMAN, 2003: 15).
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Todavia, acredito que mais do que um novo processo em curso, tratava-
se, também, de uma espécie de renovagdo dos mecanismos ja enraizados
presentes na ordenacdo social da sociedade colonial, que nao foram
totalmente substituidos. Assim, a introducdo de novos esquemas de regulacao
da vida social, como é apresentado por PECHMAN (2003), formas antigas se
adaptam. Na analise de PECHMAN (2003), estas mudancas se apresentam,
em particular, para uma pequena burguesia em ascensao, situada entre os
costumes da sociedade colonial e as novas praticas sociais e de sociabilidade
introduzidas pela sociedade de corte, com a chegada da Familia Real.
llustracdo disto € trazida por Pechman a partir da leitura do classico literario
“Memodérias de um sargento de milicias”, de Manuel Anténio de Almeida. Neste
romance, Almeida apresenta a sobreposicdo de dois universos
comportamentais, que em linhas gerais, sugerem uma dindmica entre dois
pélos, entre a “civilizacao e a barbarie”, entre “ordem e desordem”. Com efeito,
trata-se de um contexto caracterizado pela conformacado de uma “estética da
aparéncia” (PECHMAN, 2003), segundo a qual a burguesia carioca vivia. Nas
palavras do autor:

“... Manuel Antonio de Almeida explicita, através do comportamento
irreverente dessa burguesia, o compromisso de fachada com a
ordem e sua aparéncia, desmontando a ordem convencional e
revelando que, entre ordem e desordem, o que existe € um ‘arreglo’
e ndo uma separacao radical” (PECHMAN, 2003: 51).

Esta estética da aparéncia, vivenciada pela burguesia carioca, dividida
entre um Orbis colonial e um Orbis cortesdo, aos poucos assume formas mais
consolidadas em torno de um comportamento urbano, o qual Gilberto FREYRE
(apud. PECHMAN, 2003), caracterizaria como a sociedade urbana de sobrado,
marcada pela moderacdo, em contraposicdo ao comportamento imoderado,

fluido e hibrido do senhor de engenho.

Todavia, em que pese o fato da burguesia carioca passar por estas
transformacgdes, que definitivamente interferiiam na prépria estética da cidade
e na incorporagdo de uma idéia de ordem importada da Europa, € interessante

observar que aqueles tragcos fluidos e hibridos das relagdes entre senhor e
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escravo, em certa medida, parecem ter permanecido entre 0s grupos
subalternos na cidade. Com efeito, acredito que é desse legado que se origina
elementos tipicos do que se conformou chamar de “malandragem carioca”, ou
ainda o “jeitinho brasileiro”, que se colocam dentro de uma esfera de relagdes
caracterizada pelo “jogar o jogo”, pela incorporacao de estratégias e taticas de
sobrevivéncia no mundo urbano que ex-escravos € pobres brancos

incorporariam na sua relagdo com os setores dominantes.

Assim, aquela imoderada sociabilidade do senhor de engenho, que
instituia uma relacéao fluida, hibrida, como sugere FREYRE (2003), a meu ver,
nao se perdeu por completo. Elas se renovaram, introduzindo a sociabilidade
do brasileiro um dado de informalidade, permissividade e uma “invasividade” as

relacdes — inclusive entre estranhos.

Embora a sociedade urbana, em seu processo civilizatério, tenha
avancado para um modelo mais formal e impessoal nas relagbes, o que se
percebe, pelo menos no caso do Rio de Janeiro, é que esse modelo adquiriu
contornos muito singulares, e que incorporou de uma maneira propria, aquele
legado colonial, algo que se expressou em funcao de sua propria configuracao
espacial — mesclada, que forcava relacdes entre diferentes e desiguais -, e que,
dialeticamente, influenciaria em sua configuragcdo futura, com padrdes de
segregacao dos pobres igualmente mesclados e sobrepostos a areas mais

abastadas.

A compreensdo destes processos a luz da estruturacdo do espaco
urbano e da conformagcao de processos segregatoérios na cidade requer uma
apreensao das estratégias € mecanismos de controle e contengcdo socio-
espaciais, baseados na distingao, na cordialidade e no constrangimento. Estas
estratégias e mecanismos, que como veremos, historicamente marcou a
relacdo entre as favelas e outros locais de moradia dos setores populares e o
restante da cidade, tiveram um papel singular no que diz respeito ao padrao
segregacional produzido no Rio de Janeiro. S6 assim poderemos entender
como personagens de origem social tao distinta puderam se relacionar sem
que essa relagdo produzisse qualquer duvida sobre seu lugar na hierarquia
social, ainda que tais relacbes fossem marcadas por proximidade,

informalidade e, muitas vezes, pela intimidade.
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O legado das relacbes sociais oriundas da colonizacdo é um
componente de nossa conformacado sociocultural, segundo o qual a relacao
entre as classes dominantes e as classes oprimidas foi se tecendo em uma
mescla de dominacado/opressdo e paternalismo/assistencialismo (RIBEIRO,
1995). Contudo, ainda que esses mecanismos tenham sido utilizados como
forma de manutencdo das estruturas vigentes e interesses dos setores
dominantes, os setores populares os absorveram como forma estratégica de
sobrevivéncia e relacdo com os setores dominantes, caracterizando um
contexto em que o conflito ndo se materializa na forma de confronto direto, mas
a partir de interacées permeadas de simbolismo, de malandragem e do famoso
“jeitinho brasileiro” (DAMATTA, 1986; 1994)." Esse “jeitinho” liga-se ao modo
de comportamento do “homem cordial” (HOLANDA, 1995), na medida em que
este se utiliza de recursos emotivos e que misturam o publico e o privado como
forma de se relacionar distanciando-se do conflito imanente as relacdes
hierarquicas. Desta maneira, a auto-imagem incorpora o0 estigma,
resignificando-o a partir do lugar social. Por exemplo, o emprego do diminutivo
(o “inho”, ao final das palavras), como destaca HOLANDA (1995), ou ainda em
formas menos sutis, como o “escurinho”, o “pardo” ou o “marrom bom-bom”,
demarcam um lugar inferior na hierarquia social, evitando-se formas de auto-
afirmagao que possam levar ao confronto. Assim, ao “contornar” o confronto,
ao evitar a revolta, o “homem cordial” explicita uma relagdo segundo a qual o
simbdlico e o corpéreo adquirem centralidade, pois funcionam como
mecanismos de interacao e de definicdo dos lugares sociais. Palavras e gestos
sutis, assim como expressdes e olhares, postura e comportamento, permeados
por objetos que conferem status e diferenciacdo, como bens e roupas, e ainda
por referéncias particulares, expressas pelo gosto cultural e padrdao estético,
definem fronteiras, especialmente expressos pela delineacao simbdlica, que se

reflete na materialidade das relacdes.

Com efeito, a configuragdo urbana da cidade é permeada por um

conjunto de mecanismos de distincdo que demarcam fronteiras que nem

o “jeitinho brasileiro” constitui um recurso de individuos com pouco poder de influéncia social, que
utiliza-se de meios escusos para obter favores e vantagens em beneficio préprio. Assim, o “jeitinho” pode
ser definido como a habilidade de “se dar bem”, de ter “‘jogo de cintura” (DAMATTA, 1994).
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sempre se materializam em formas, mas que se traduzem em comportamentos
e na incorporacao dos lugares sociais. Assim, a materialidade e a estética vao
gradativamente delimitando e orientando a producao do espaco na cidade. Nao
€ para menos que a producao do espaco urbano da cidade, ao mesmo tempo
em que se voltou para os interesses dos setores dominantes, particularmente
quanto as demandas do capital, também incorporou aqueles elementos
interacionais herdados de nossa conformacao sociocultural, tracos que apesar
da modernizacao e da urbanizagdo, constituem um legado de nossa heranca
colonial e patriarcal (HOLANDA, 1995). Os mecanismos de distingdo e
contencao social ganham relevo, ja que a “cordialidade” (HOLANDA, 1995) se
mantém como um traco definidor das interacdes sociais, sendo de grande

relevo para entendermos a construcao dos “mecanismos de constrangimento”.

Com base nisso, defendo o argumento de que as representacdes sociais
configuram um importante elemento da anadlise dos processos segregatérios
permeados pelo constrangimento e pela distincdo social, que devem ser
compreendido a partir do paradigma da estética da aparéncia. Essas
representagdes sociais, construidas tanto em torno dos setores populares
como em relacao aos seus espacos de moradia, adquirem peso na analise de
sua condicdo no espaco urbano, uma vez que buscam expressar uma utopia
urbana conservadora e um processo de distingao socio-espacial caracterizado
pelo desejo de inferiorizagdo do outro, identificado como um problema a ser
eliminado ou, pelo menos, isolado e, logo, controlado, delimitado, circunscrito.
As representacdes sociais sdo capazes de produzir comportamentos e atitudes
baseados em crengcas que irdo instaurar ou manter praticas sociais
determinadas (MINAYO, 2003) e que por esta razdao, podem constituir um fator
de reproducdo das disparidades sociais quando atuam no reforco das

estigmatizacdes e nas formas de interacdo social decorrentes da “cordialidade”.

Como ja sinalizei, no processo de formacado sécio-espacial do Rio de
Janeiro, a convivéncia entre ricos e pobres no espaco urbano é marcada por
uma paisagem de contradicbes soOcio-econdmicas e culturais. Para
PESAVENTO (2002), a especificidade e a perversidade das condicbes de

realizacao do capitalismo no Brasil que configuram este processo

25



Capitulo 1

“dao margem a um contexto em que as representagbes assumem, de
direito e de fato, preeminéncia sobre o real. O peso do simbdlico sobrepde-
se a realidade: o parecer tem efeito de ser e, como tal, é julgado e avaliado.
A credibilidade do imaginario se impde, mesmo que as condi¢des concretas
de existéncia neguem os discursos e as imagens que sobre a realidade se
produzem. A aparéncia e a fachada tém alta significacdo e o detalhe é
tomado pelo conjunto” (PESAVENTO, 2002: 160).

Assim, a formacdo de espacos favelizados no Rio de Janeiro foi
atravessada por um duplo processo de distingcdo no espaco urbano. Por um
lado, representou a afirmacao da favela como espaco de moradia e de lutas da
populacdo pobre e, enquanto tal, valorizado por eles como espaco de
referéncia. Dai a importancia das praticas culturais e sociais que nasceram
nesses espacos ajudando a conformar uma identidade singular as favelas no
conjunto da cidade. Por outro lado, esse processo de segregacao representou
a referenciacdo da favela como espaco estigmatizado pelos setores que,
desejosos de uma cidade limpa e ordenada, véem as favelas como principais

obstaculos aos seus anseios.

Desta forma, o processo de afirmacao de uma identidade urbana do Rio
de Janeiro se revela pelo “carater de classe que marca a consolidacdo das
elites: a sua excludéncia, assinalada pela negacédo do outro” (PESAVENTO,
2002: 170). Pode-se ilustrar tal processo a partir de uma crénica de Olavo
Bilac, onde se revela o reconhecimento e ao mesmo tempo a repugnancia aos
contrastes urbanos do Rio de Janeiro em processo de remodelacdo e

modernizagao urbana:

“[...] e naquele amplo boulevard, sobre o asfalto polido, contra a fachada
rica dos prédios altos, contra as carruagens e carros que desfilavam, o
encontro do velho veiculo, em que os devotos bébados urravam, me deu a
impresséo de um monstruoso anacronismo: era a ressurreicao da barbéria —
era uma idade selvagem que voltava, como uma alma de outro mundo,
vindo perturbar e envergonhar a vida da idade civilizada.” (BILAC, 1906
apud PESAVENTO, 2002: 186)

Desta forma, os setores populares e, por conseguinte, seus espacgos de
moradia foram sendo tomados como obstaculos ao intento civilizatorio.
Todavia, expulséa-los da cidade nao seria util, pois, desse modo, ndo poderiam

cumprir fungdes subalternas, necessarias em um contexto social e cultural em
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que as elites — ainda sob a sombra de um pais escravagista -, demandava
mao-de-obra barata para a realizacdo das tarefas domésticas e outras
atividades consideradas inferiores. Com efeito, manter uma populacdo pobre
na cidade era uma forma de assegurar a presenca de pessoas dispostas a
realizar tais trabalhos. Todavia, o0 preco a ser pago representava a convivéncia
com grupos sociais considerados socialmente inferiores em uma cidade que
oferecia poucas opcdes de moradia para aqueles que necessitavam estar
proximos ao local de trabalho. A proximidade fisica — dada pelo mundo do
trabalho e pela presenga dos “parias” na urbe, teve como saida o acirramento
de processos de distanciamento social, com uma demarcagao mais forte dos
lugares sociais através de processos de distincdo social e producao de
constrangimentos. Igualmente, a negativizagdo do outro — o diferente e
desigual — rapidamente foi transmitida aos seus espagos de moradia,
reincorporando a significacdo da senzala e do quilombo no mundo
escravagista, ou seja, de lugar que cabe aos “parias” e de lugar que representa
0 que ha de pior e execravel de seu universo social e cultural. Assim, o cortico,
a favela e a periferia adquirem conotacdo negativa, herdando de seus
moradores um lugar distinto no espaco urbano. Essa é a base que vai

sustentar as praticas do Estado em sua luta contra a “barbarie” e “selvageria”.

Ao classificar os espacos de habitacdo popular como espacos
carregados de conotacdes negativas, os setores dominantes desejam, de um
lado, justificar acdes que tenham por objetivo a eliminacdao destes e, de outro,
acdes que, uma vez voltadas para seus moradores, tenham o papel de exercer
controle social sobre eles. PECHMAN (2002) acredita que ao longo do
processo de incorporacdo de uma civilidade a ordem colonial, iniciada com a
chegada da Familia Real ao Rio de Janeiro, instaura-se um processo de
constituicdo de pdlos antitéticos, do estabelecimento entre o bem e o mal. Cita
os folhetins como importantes instrumentos para isso, ja que tiveram o papel de
descobrir os “selvagens” da cidade ou, em outros termos, as “classes
perigosas”, sobre as quais deveria incidir a acéo civilizatéria. Tal estratégia,
cuja origem, no Brasil, remonta ao século XIX, construiu-se em torno da ruptura
com a punicdo severa, caracteristica das Ordenacbes Filipinas, e na
elaboracao de uma nova concepcao de ordem, fundada na idéia de contengéo.
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A contencao, no entender de PECHMAN (2003) baseia-se, sobretudo, nas
formas, o que significa dizer que € no plano simbdlico que passa a se
estabelecer o controle social. Neste sentido, o cotidiano estetizado passa a
regular a vida social na instituicdo de uma ordem urbana e a idéia de uma
“disfuncao” urbana surge como um problema a ser resolvido dentro de um
plano ordenador e estético da cidade. A intervengao urbanistica, neste sentido,
apresenta-se como uma técnica dos controles produzidos por tal “disfuncao”, e
o urbanismo, na resolugcao das disfungdes urbanas, elabora uma “patologia do

espago”, e intervém no sentido de sua normatizagdo (PECHMAN, 2003).

Acredito que esse processo de controle das “disfungdes” na cidade
remete ao processo histérico de formagdo das cidades em um contexto
ampliado, que pode ser caracterizado pela tensédo entre a aglomeracéo e seu
controle, entre a heterogeneidade social, cultural e étnica e o desejo de sua
homogeneizacdao (TUAN, 2005). Como afirma TUAN (2005), apesar dos
esforcos de muitos governantes ao longo dos tempos em ordenar as cidades, a
formacao aglomeragcdes heterogéneas, livre do controle dos governos, vivendo
a margem dos centros urbanos ordenados e controlados, constituiam uma
ameaca a ordem social. “Por mais que a cidade tenha mudado com o correr do
tempo”, afirma TUAN (2005: 233), “o conflito persiste entre o desejo por uma
ordem socioestética imposta e a realidade das massas vivendo em um mundo
dindmico, mas confuso”. Por esta razdo, a presenca de grupos estranhos,
diferentes dos locais, forasteiros, por assim dizer, sempre foi uma ameaca
constante aos anseios por uma sociedade harmbnica, ordenada, onde o
familiar, o previsivel e o moral e esteticamente aceitdvel eram base da
sensagdao de seguranga e do sistema de confiangca estabelecido entre as

pessoas.

Essa também é uma questao trazida por Michel Foucault, que destaca
esta ordem de problemas dentro de um contexto sdcio-historico singular.
Segundo Foucault, a formacdo de uma sociedade marcada pelo liberalismo
teve como consequéncia a instauragdo de uma cultura politica do perigo e do
medo, que seria o correlato psicolégico e cultural do liberalismo (FOUCAULT,
2008b: 90-91). Neste contexto, ao mesmo tempo em que se estimula a

liberdade, como um elemento central em uma sociedade liberal, se criam
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formas de controle e intervengdo que funcionam como garantia dessa
liberdade. Nas cidades, o problema das aglomeracdes e o receio da revolta séo
fatores de estimulo a instituicio de mecanismos de controle social que
atravessaram a ordenacao urbana (FOUCAULT: 2008a).

Na Europa, um continente marcado por guerras e invasdes, onde,
inclusive, houve um fechamento das sociedades em feudos por muitos séculos
como forma de protecao aos perigos do mundo externo, a experiéncia da vida
urbana nas cidades mercantis e, posteriormente, nas cidades capitalistas, seria
marcada pela constante desconfianga do outro e a dificuldade de mistura e
assimilacao cultural. Na época das grandes navegacdes, a chegada a América
teria sido assinalada, no entender de BATISTA (2003), também por esse
sentimento de desconfianca e aversao ao outro. Com efeito, produziu-se uma
l6gica do exterminio e da purificacdo com o intuito de se impor um modelo

civilizatorio eurocéntrico.?

Esses processos de controle social dos grupos indesejaveis,
atravessado por medidas de ordenacao do espaco urbano e de demarcacéao de
fronteiras fisicas e simbdlicas, configuram o que eu chamaria de estratégias e
mecanismos de controle e contencdo sdcio-espacial. Trata-se da instituicao de
formas de controle social e de ordenacdo do espaco orientadas a partir de
estratégias que estruturam um conjunto de intervengdes e interdicbes que
incidem direta ou indiretamente sobre determinados grupos, sendo estes, em
geral, os grupos estigmatizados identificados como ameaca a ordem social e
espacial desejada. Estas intervengdes e interdicbes podem ser lidas a partir de
mecanismos que vao sendo adotados, ao longo da histéria, e que configuram
técnicas de exercicio do poder disciplinar (FOUCAULT, 1999a) e de instituicao
de procedimentos de seguranca (FOUCAULT, 2008a) e controle das
populagbes. Mas ndo se trata apenas de técnicas no sentido de procedimentos
sistematicos com uma intencionalidade explicita. Trata-se, também, de agdes

que nem sempre adquirem uma forma regular ou sistematica, mas sim difusa, e

2 Em outro estudo (FERNANDES, 2003), pude identificar esse processo de exterminio e imposi¢cdo de
uma ordem cultural, religiosa e estética prépria nos aldeamentos jesuiticos, onde um processo de
aculturagdo e de instauragdo de uma ordem cristd constituiram as bases do processo de conquista do
territério por meio da conquista das almas. Esse legado histérico se reproduziu na sociedade brasileira,
onde o preconceito e a discriminagdo, assim como o desejo de imposicdo de uma estética branca e
européia permearam a relagao com negros e indios e, de uma maneira geral, com os pobres.
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que se organizam em torno de elementos simbdlicos que afetam
comportamentos. Neste sentido, as estratégias se colocam em uma escala
ampliada, que estrutura acdes mais pontuais, que sao os mecanismos. Esta
distin¢gao é importante porque, como veremos mais a frente, sao as estratégias
que incorporam a representacao social, que assimilam o estigma, conferindo
aos procedimentos de controle e contencdo sécio-espacial, uma conexao
ideolégica (e pratica) com o olhar construido em torno dos grupos

estigmatizados.

Quando me refiro a mecanismos de controle e contengdo sécio-
espaciais, estou querendo refletir sobre a dimensao espacial que permeia a
nocao de controle social. Nas ciéncias sociais, o conceito de controle social
descreve a capacidade da sociedade de se auto-regular. Esta regulagdo nao é
mantida apenas por sancbes juridicas ou sistemas formais, mas também
produzida por instituicoes e processos sociais mais amplos (ZEDNER, 1996).
Acredito que no Rio de Janeiro, em funcdo do contexto sécio-espacial da
cidade, essas instituicbes e processos sociais se estabelecem a partir de
mecanismos de coercdo, de distincdo social e constrangimento, impondo
ainda, barreiras de ordem fisica e simbdlica com o intuito de circunscrever os

grupos indesejados.

“Controle e contencao socio-espacial” foi a expressao que encontrei para
dar conta da materializacdo daqueles mecanismos, uma vez que eles incidem
sobre individuos e grupos no e a partir do espaco. O controle remete a uma
dimensdao mais material dos mecanismos de exercicio do poder, sendo,
portanto, a expressao dos procedimentos ligados a instauracdo de fronteiras
fisicas, de barreiras e proibicoes do acesso. Ele liga-se, diretamente, a idéia de
guarita, grade, obstaculo e, em um sentido mais dinamico, a mobilidade
espacial. Se a mobilidade espacial é afetada, trata-se de uma forma de
controle. A contengdo, por sua vez, remete a uma dimensédo imaterial dos
mecanismos de exercicio de poder, e liga-se aos procedimentos ligados a
instauracdo de fronteiras simbdlicas e a produgdo de constrangimentos, ao

invés de proibicdes.> O constrangimento ndo implica em proibicdo, mas pode

’0 colega Rogério Haesbaert, também gedgrafo, vem desenvolvendo uma nog¢édo semelhante a esta que
emprego de “contencdo”. Suas idéias dialogam de maneira bastante préxima as que desenvolvo aqui, em
que pese a base empirica diferenciada. No contexto em que o emprega, HAESBAERT (2008, 2009) — que
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produzir inibicdo do acesso, especialmente se este acesso € dado por valores
no plano estético e comportamental. Com isso, a contencao liga-se a idéia de
vigilancia, norma e, em sentido dindmico, a idéia de acessibilidade. A
acessibilidade, com isso, diz respeito ao conjunto de interdicbes no plano
simbdlico que afetam o uso e apropriagdo de um espaco por um individuo ou
grupo. Assim, um individuo pode ter mobilidade, mas pode nao ter
acessibilidade. Ele pode nao ter nenhuma barreira fisica impedindo-o de
chegar aos lugares, mas estéd envolto em um conjunto de barreiras simbdlicas
que produzem constrangimentos e que inibem que ele efetivamente se utilize e
se aproprie de um determinado ambiente. Em outras palavras, ele pode nao se

sentir a vontade e, por isso, me referi a idéia de “espacgos de constrangimento”.

Os espacos de constrangimento ndo sdo necessariamente (e idealmente
€ melhor que nao sejam) caracterizados por barreiras fisicas. Nao existe,
aparentemente, nenhum obstaculo ao seu acesso. Eles se apresentam, para
todos, como algo supostamente aberto, publico, acessivel. Todavia, ndo o sao.
Eles sdo caracterizados por um conjunto de normas, estéticas e expectativas
de comportamento que definem a quem se destinam e quem ndo sao bem-
vindos ali. Eles dizem por si mesmos e tendem a reforgar, nos grupos
indesejados, 0 sentimento misto de rejeicao, incémodo e nao pertencimento.

Com isso, sdo espacgos pseudo-publicos e pseudo-abertos.

Como sera desenvolvido ao longo dos capitulos 3 e 4, os “espacos de
constrangimento” sao caracterizados por uma estética e formas de
funcionamento que definem uma intencionalidade de um determinado grupo
social. Eles sdo a expressdao de um determinado modelo de producdo do
espaco cuja forma e funcdo servem, do ponto de vista simbdlico, como
mecanismos de distincdo. Assim, conformam-se espacos que sdo, a0 mesmo
tempo, uma marca social, cultural e simbdlica, de afirmag¢do de uma estética e
ordem singulares a um grupo e indispensaveis ao seu projeto de producéao do
espaco, como também um fator de imposicdo simbodlica capaz de gerar
constrangimento aqueles que nao partilham dos mesmos valores e padroes

também se apdia nos estudos de Foucault sobre a biopolitica e a seguranga, - utiliza a expressao
“contencgéo territorial”. Segundo o autor, a conformagao de aglomerados humanos precarizados, onde nao
mais se aplica a reclusdo em espagos relativamente fechados, tem colocado a contengéo e a retengéao
como formas de controle frente a impossibilidade e/ou ao debilitamento dos mecanismos de fechamento
ou “reclusao”, tratando-se, metaforicamente, de um “efeito barragem” (HAESBAERT, 2008).
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estéticos, assim como das referéncias necessarias a producdo do espaco
seguindo o modelo em voga.

O esforco reunido em torno da caracterizacdo dos “espacos de
constrangimento” ndo se volta apenas para este espago em si, mas para 0s
mecanismos de afirmacdo de modelos baseados na deturpacao e degradacao
de outros, considerados “concorrentes” e/ou modelos inversos capazes de,
uma vez bem delimitados e explorados, ajudar na sustentacdo do modelo
defendido, definindo-se, a partir disso, polos antitéticos. Nestes termos, a
afirmacdo de um modelo eleito passa pela definicho de um modelo a ser
vencido ou superado, o que supde que a existéncia de um impede, em tese, a

existéncia plena do outro.

Na andlise desses processos no contexto urbano do Rio de Janeiro, é
indispensavel retomar as argumentacées de PECHMAN (2003) em torno da
reconfiguragdo dos mecanismos de controle social, fundados na ruptura com
as Ordenacdes Filipinas e na instaurag@o de formas de contengéo estruturadas
em torno do simbdlico e de uma estética da aparéncia. E neste momento de
reconfiguragdo das formas de controle social que se estabelecem as bases
para a estruturacdo das estratégias e mecanismos de controle e contencao
sécio-espacial na cidade. A idéia de “disfuncdo” e a adocdo do urbanismo
como meio de ordenacgao social, mediante intervencdes no espaco, estabelece
uma importante conexao entre a instauracdo de uma nova dinamica espacial
na cidade, a adocao de novos padrdes estéticos na paisagem urbana € no
comportamento dos setores dominantes associados a idéia de modernidade e
a implementacado de um saber médico-higienista na ordenacdo do espaco
urbano. Tanto a estética moderna, quanto o saber médico-higienista, tém um
papel central na estigmatizacdo dos grupos indesejados da cidade aquela

época.

Esses processos em curso na virada do século XIX para o século XX na
capital federal do Brasil possuiam uma correlagdo profunda, em tempo e
circunstancias diferenciadas, com processos semelhantes que ocorriam,
naquela época (e mesmo antes), na Europa ocidental. O saber médico-

higienista e a estética da Belle Epoque configuram formas de organizacdo dos
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saberes e de configuracdo da sociedade e do exercicio do poder que sao
adaptadas ao contexto social, politico, cultural e espacial do Rio de Janeiro.

Portanto, um ponto de inflexdo sobre as estratégias e mecanismos de
controle e contencao socio-espacial que se instauram no Rio de Janeiro, tem
uma correlacdo com as mudangcas que ocorrem na Europa Ocidental na
transicdo do Feudalismo para o Capitalismo, medidas, evidentemente, as
proporcdes e as diferenciagdes que marcam a realidade do Brasil e do Rio de
Janeiro com o velho continente. Naquele periodo, na Europa, dois processos
em curso — a formagéo dos estados territoriais, administrativos e coloniais, e a
Reforma e Contra-Reforma -, puseram em questao o problema de “como ser
governado, por quem, até que ponto, com qual objetivo, com que método, etc.
Problematica geral do governo em geral” (FOUCAULT, 1984: 278). O que se
acompanha a partir deste periodo € uma “governamentalizacdo do Estado”
FOUCUALT (1984). Com efeito, o “Estado de governo”, ndo mais se define
essencialmente pela superficie ocupada, mas pela massa da populacao, com
seu volume e densidade (FOUCAULT, 1984: 293). O processo gradativo de
consolidacao das fronteiras dos Estados nacionais, neste caso, contribuiu
sobremaneira para que os esforcos governamentais se voltassem para 0s
problemas internos, para “o governo dos homens” (FOUCAULT, 1999b, 2008a;
2008b). Como afirma FOUCAULT (1984: 293), “este Estado de governo que
tem essencialmente como alvo a populacdo e utiliza a instrumentalizacdo do
saber econOmico, corresponderia a uma sociedade controlada pelos

dispositivos de seguranca”.

O processo de “governamentalizacdo do Estado” foi acompanhado da
instituicdo gradativa de um conjunto de saberes sobre a populacéo, dispersos
em instituicdes que tinham por principal caracteristica a disciplina e controle
sobre 0s corpos como mecanismo de exercicio do poder. Com o
desenvolvimento do capitalismo e o crescimento urbano acelerado, a
necessidade cada vez maior de controle sobre o individuo e sua forca de
trabalho, passou a se estruturar em torno de instituicbes de poder, onde os
componentes ideoldgicos se materializaram em formas que mesclaram o poder
sobre a mente ao poder sobre o corpo. FOUCAULT (1984, 1999a) chama a

atencdo para essa passagem que se opera a partir de instituicbes como a
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prisdo, o manicdmio, a escola e o hospital. Todavia, essas instituicbes sao
apenas uma expressao singular de um processo totalizante que o capitalismo

imp&e a sociedade no que concerne ao controle sobre os individuos.

Trata-se de uma correlagao entre a mudancga da concepcao de Homem,
advinda com o lluminismo, e as mudangas na ordem social, politica e
econObmica advindas com a Revolugdo Industrial, que induziram, pouco a
pouco, uma mudanca de escala nas relagcbes de poder, cuja percepcao do
espaco enquanto recurso de exercicio de poder parece ter sido fundamental.
De um lado um conjunto de interdicbes passam a operar na escala do individuo
em busca de seu controle, correcao e sujeicdo a um sistema de valores e de
normatizagdes advindos com a sociedade industrial. De outro lado, se
colocava,m cada vez mais, a necessidade de controle das populagdes, das
massas sediciosas, dos riscos que a concentracao das aglomeracdes urbanas
ofereciam. Com efeito, a questdo da disciplina e da seguranca se colocam

gradativamente na configuracao das relacdes de poder.

A disciplina é dada pelo controle do individuo, dada a partir de
mecanismos que atingem diretamente seu corpo, mente e comportamento. Na
escala do individuo, a disciplina opera na instauragdo de um sistema punitivo
centrado no corpo cuja explicitagdo ndo se da mais em torno do suplicio e do

flagelo ou morte, mas sim em seu controle, correcao e sujeicao.

Trata-se, assim, do poder disciplinar, cujo objetivo maior é adestrar para
melhor aproveitar as potencialidades do corpo. A forma espacial mais explicita
do poder disciplinar € o Pandptico de Bentham; uma figura arquitetural que
transmite a sensacdo da vigilancia e controle. O principio elementar do
panéptico € a idéia de que o individuo € vigiado a todo o0 momento e que
qualquer ato que contrarie as regras e normas estabelecidas sao susceptiveis
de punicdo. Dessa maneira, a forma espacial conferida pela arquitetura permite
o estabelecimento de novas formas de controle social, centradas ndo mais na

punicao severa, mas no controle dos corpos e de sua consequente correcao.

Cabe considerar que as formas de controle e vigilancia mencionadas por
Foucault ndo se dao em um momento especifico da histéria. Elas sao fruto de
adaptacoes de métodos utilizados nos mais variados ambientes e com os mais

variados fins. Assim, ele nos chama a atencao para a existéncia de formas de
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controle panopticas de maneira disseminada em diferentes lugares e com

variadas intencoes:

“O panoptismo foi uma invengao tecnolégica na ordem do poder,
como a maquina a vapor o foi na ordem da produgéo. Esta invencao
tem de particular o fato de ter sido utilizada em niveis inicialmente
locais: escolas, casernas, hospitais. Fez-se nesses lugares a
experimentacdo da vigilancia integral. Aprendeu-se a preparar
dossiés, a estabelecer notagdes e a classificagdo, a fazer a
contabilidade integrativa desses dados individuais (...) E esses
métodos foram, a partir de determinado momento, generalizados”
(FOUCAULT, 1984: 160).

Mas se a disciplina opera na escala do individuo, € quanto ao fendémeno
da populacao, das massas urbanas em particular, que Foucault observa uma
nova dimensao do poder, a seguranga.

O importante nesse contexto de transformacdes € compreender o papel
da seguranga como um conjunto de dispositivos de controle que operam dentro
de uma dada materialidade. Como afirma FOUCAULT (2008a), ao contrario da
disciplina que se coloca a partir de um espaco vazio e artificial, sendo portanto
uma idealizagdo — muito presente, por exemplo, em um conjunto de utopias
dos urbanistas do século XIX ou na figura do panéptico de Bentham -, a
seguranca trata de maximizar os elementos positivos e minimizar os negativos,
sabendo que estes nunca serao totalmente suprimidos. A seguranca coloca-se,
entdo, no plano da “gestdo” ou “administracdo” dos problemas da cidade, na
busca por solugbes que visem conter e controlar as manifestagcdes possiveis
desta aglomeracao, sendo, portanto, um meio de se estabelecer uma dada
estabilidade a vida cotidiana e ao exercicio do poder.

As reflexdes de Foucault permitem pensar criticamente os modelos de
urbanismo que surgem a partir do século XIX, tendo a sociedade industrial e
suas mudancas no espaco urbano, como ponto de chegada, a partir do qual as
mudancgas no espaco urbano — propostas e materializadas -, constituem a base
de reproducado das relagcbes de poder e controle social. Neste aspecto, o
nascimento da medicina social € apontado por Foucault como crucial, na

medida em que
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“0 controle da sociedade sobre os individuos ndo se opera
simplesmente pela consciéncia ou pela ideologia, mas comecga no
corpo, com o corpo. Foi no biolégico, no somatico, no corporal que,
antes de tudo, investiu a sociedade capitalista. O corpo é uma
realidade bio-politica. A medicina é uma estratégia bio-politica”
(FOUCAULT, 1984: 80).

A medicina social se inscreve em um saber capaz de exercer um
controle minucioso sobre o corpo, uma vez que atua sobre o individuo, mas,
também, sobre o conjunto da populacdo. Assim, no seu desenvolvimento, ela
se constituira a partir de uma medicina do Estado, com a configuracao de
aparelhos de contagem e controle populacional; de uma medicina urbana, dada
a partir dos mecanismos de controle do corpo pelo espaco da cidade,
especialmente através do controle de pragas e epidemias, muito comuns em
cidades sem sistemas de esgoto e com grande dificuldade de circulacao de ar
e insolagao; e por intermédio de uma medicina da forgca de trabalho, operada
diretamente sobre os pobres, no intuito de se estabelecer uma correlagao entre

assisténcia e controle social.

Na Europa, as classes médias evitavam o0s pobres porque o0s
identificavam como portadores de doencgas. Sua aversdao ao contato com o0s
pobres e seus locais de moradia oscilava a depender do discurso médico. De
um lado, a teoria miasmatica defendia a idéia da difusdo de doencas através do
ambiente fisico. De outro, a teoria do contagio apregoava o contagio
diretamente as pessoas, sendo, neste caso, 0s pobres o0s principais
transmissores em funcédo de suas condi¢cdes de higiene (TUAN, 2005). A tese
defendida pelo médico norte-americano Cyrus Edson, superintendente sanitario
da cidade de Nova York, em 1895, também reforca essas idéias, e sugere que
o contagio é igual para todos os homens, independente se sua condicdo social
(HOCHMAN, 2006). Com isso, a0 mesmo tempo em que as autoridades
publicas reconheciam a necessidade de reformas sanitarias nas cidades, se
delineava uma politica de contencao socio-espacial dos pobres na cidade, que
a reboque daquelas intervengbes, se manifestava pelo do controle da
circulacao dos pobres e da circunscricao de seus locais de moradia. Seguindo
esta mesma linha, FOUCAULT (1984) identifica no medo ao contagio um

conjunto de medidas adotadas pelos governos a fim de isolar as areas
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insalubres e suas populagdes. Por isso, mais do que uma medicina dos
homens, dos organismos e dos corpos, a medicina urbana era uma medicina
das coisas, e tinha por papel identificar e isolar amontoamentos insalubres,
além de controlar os fluxos de esgotos e agua potavel e a distribuicao das
coisas na cidade, definindo, por exemplo, um lugar para os mortos, o cemitério,
uma invencao do século XVIII (FOUCAULT, 1984).

Estes processos configuraram uma “bio-politica” figurada na correlacao
entre formas e normatizagcdes. Por esta razdo, pode-se dizer que a “medicina
urbana” permitiu, simultaneamente, o desenvolvimento de saberes capazes de:
(i) identificar genericamente regides de amontoamento, de confusdo e de
perigo no espago urbano; (ii) controlar a circulagdo das coisas e pessoas na

cidade; e (iii) ordenar e distribuir a coisas e pessoas na cidade.

Com isso, as intervencdes urbanizadoras continham em si um projeto de
gerenciamento do urbano em sua totalidade (PESAVENTO, 2002). A
preocupagdo maior estd no controle do corpo social, especialmente das
massas urbanas potencialmente sediciosas, tratando-se, em outras palavras,
do problema da populagao, com sugere FOUCAULT (2008a, 2008b). Nao é por
acaso que médicos sanitaristas colocam-se na vanguarda das propostas de
modernizacdo da cidade. O controle do corpo exercido pela medicina se
dissemina para o “corpo social’, tendo a cidade como ambiente propicio a
elaboracdo de estratégias e mecanismos de controle e contengdo socio-
espacial. FOUCAULT (2008a) aponta, neste contexto, quatro fungdes que
cabiam aquele conjunto de transformacodes pelo qual as cidades passavam nas
maos de urbanistas e sanitaristas. A primeira, a higiene, ligava-se diretamente
a preocupagao com 0s miasmas, presentes, em particular, nas amontoacoes,
que precisavam ser eliminadas. A segunda seria garantir o comércio interior da
cidade, a circulacao de mercadorias, o fluxo da economia e de tudo aquilo que
gerasse riqueza, tratando-se, neste caso, de uma preocupacao com as vias de
circulacdo. A conexao dessas vias com vias externas, facilitando o fluxo de
chegada e saida na cidade, era a terceira funcdo daquelas transformacgdes

urbanas. Por fim, Foucault aponta a questao da vigilancia, uma vez que
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“... a partir do momento em que a supressao das muralhas, tornada
necesséria pelo desenvolvimento econémico, fazia que nao fosse
mais possivel fechar a cidade de noite ou vigiar com rigor as idas e
vindas durante o dia; por conseguinte, a inseguranca das cidades
tinha aumentado devido ao afluxo de todas as populacdes flutuantes,
mendigos, vagabundos, delinqlentes, criminosos, ladres,
assassinos, etc., que podiam vir, como se sabe, do campo. Em
outras palavras, tratava-se de organizar a circulacédo, de eliminar o
que era perigoso nela, de separar a boa circulagdo da ma, de
maximizar a boa circulagdo diminuindo a ma” (FOUCAULT,
2008a:24).

No Rio de Janeiro, boa parte das argumentacbées em torno de uma
cidade “limpa e ordenada” estava referenciada no discurso médico sanitarista
da época, que defendia a idéia de que as favelas e corticos eram focos de
doencas e de que a cidade precisava “respirar’ através da abertura de vias
mais largas e arrasamento de morros (VALLADARES, 2000). Foram os
médicos sanitaristas, por exemplo, que definiram a praia como um lugar ameno
e favoravel a saude, o que produziu uma valorizacao abrupta de areas até
entdo pouco valorizadas pela sociedade e o mercado imobilidrio (SILVA, 2000).
Essas idéias sustentaram nao apenas a derrubada de varios corticos como
também uma ampla reforma na cidade promovida por Pereira Passos no inicio
do século XX, como veremos mais adiante, assim como outros planos de
intervencdo urbanistica na cidade, que desde entao passaram a referenciar a
favela negativamente também do ponto de vista sanitario, algo que
curiosamente perdura ainda hoje, em que pese o fato de que boa parte das
favelas cariocas ndo tenha mais problemas graves de saneamento, como as

conhecidas “valas negras”.

Na década final do século XIX, momento em que a Republica emerge no
cenario politico brasileiro, as autoridades publicas, seguindo os anseios das
classes mais abastadas, empreendem um conjunto de ag¢des voltadas para a
modernizagao da cidade. Buscando eliminar as marcas do passado colonial e
inaugurar uma cidade em sintonia com a Modernidade, foram derrubadas
centenas de edificacbes — dentre elas muitos corticos -, abertas grandes
avenidas, arrasados morros e construidos novos prédios e pracas publicas,

revelando o espirito moderno e republicano da capital federal.
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Figura 1.1. A Belle Epoque no Rio de Janeiro do inicio do século XX: a Avenida Rio

Branco

Fonte: Acervo do Arquivo Publico da Cidade do Rio de Janeiro. Foto de Augusto Malta, s/d.

Trata-se do momento em que a forma urbana do Rio de Janeiro é
modificada radicalmente, incorporando novos valores e novas funcionalidades
a cidade. Como afirma ABREU (1988), “até entdo o Rio era uma cidade
apertada, limitada pelos Morros do Castelo, Sdo Bento, de Santo Anténio e da
Conceicao” (ABREU, 1988: 35). Isso, somado a falta de meios de transporte
coletivo e as necessidades de defesa, afirma o gedgrafo, fazia com que todos
morassem relativamente préximos, independente de sua condicdo social. A
elite local diferenciava-se do restante da populacdo mais pela aparéncia de
suas residéncias do que pela sua localizacdo. Este fator, a meu ver, é um
elemento importante para se pensar a relacao simbodlica que foi se tecendo
entre a elite e os setores menos abastados da sociedade carioca. Esta teve
que desenvolver estratégias de distincao social que levassem em conta a

proximidade e a inevitavel convivéncia nos espacos da cidade com os parias
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da sociedade — especialmente os negros, bem como outros trabalhadores

pobres.

Nesse cenario, emerge um discurso voltado para a negativizacdo dos
espacos de moradia dos pobres, primeiramente os corticos e, em um segundo
momento, as favelas, que passam a ocupar um lugar de destaque no debate
publico da época. Este periodo marca ndo apenas a formacado das primeiras
favelas, como também sua afirmacdo no cenario urbano. Por esta razao,
também é o periodo em que se constroem as bases ideolédgicas dos discursos
sobre as favelas que passaria a marcar, ao longo de sua historia, a relagao da
cidade com estes espacos e, em particular, sua relacao com o Poder Publico.

Nos subitens a seguir farei uma andlise global do processo sécio-
histérico de construcdo da representacado social da favela na cidade do Rio de
Janeiro, tendo como objetivo situar os fundamentos da representacdo que
sustenta a “atualizacdao” do “mito da marginalidade” ao longo dos anos 80 e 90
do século passado. Igualmente, essa analise permitira um aprofundamento
sobre os mecanismos de controle e contencao socio-espacial na cidade, que
figuraram em diferentes formatos, de acordo com os elementos predominantes

que marcaram as representacdes das favelas por periodo histérico.*

1.2. A construcao da representacao social da favela no
Rio de Janeiro

A derrubada do famoso cortico “Cabeca de Porco” assinala um momento
grande importancia para a histéria urbana do Rio de Janeiro, especialmente no
que se refere ao lugar da moradia dos pobres no debate publico. Arrasado em
1893, sob a gestdao do prefeito Barata Ribeiro, o Cabeca de Porco tornou-se
simbolo de um modelo urbano que tinha como pilares a higiene, a ordem e a

* Do ponto de vista da analise aqui empreendida, cabe considerar que o biopoder, enquanto resposta ao
problema da populagdo — como sugere FOUCAULT (2008a, 2008b) -, se coloca em relagéo as favelas do
Rio naquele conjunto de interdigbes e intervengbes empreendidas pelas autoridades publicas e por
instituicbes privadas, como a Igreja e as ONGs. Isso, que do ponto de vista histérico oscilou entre
politicas populistas e a demagogia civilizatéria que cercava as politicas de remogdes, se coloca entre os
anos 80 e 90 em uma perspectiva nova, referenciada na “atualizagdo” do “mito da marginalidade”. Com
efeito, o que se percebe é um peso cada vez maior das interven¢des no campo da seguranga e do
controle social e que dialogam, de uma maneira mais explicita com a nogao de seguranca desenvolvida
por Foucault.
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modernidade — fundamentos do urbanismo da época, que sofreu forte
influéncia de médicos higienistas e engenheiros. Para eles, o meio era fonte de

doencgas, moléstias e afetava o estado moral dos homens.

Figura 1.2. A derrubada do Cabeca de Porco é exibida como simbolo de uma conquista
para a cidade
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Fonte: Revista lllustrada, n® 656, Fevereiro de 1893 apud. ABREU (1988: 51).
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De acordo com VAZ (1986), o Cabeca de Porco consagrara-se como
simbolo das habitagdes coletivas muito embora ndo representasse o conjunto
daquelas habitagées em termos de tamanho e forma. Todavia, enquanto objeto
da representacao social, o Cabeca de Porco “se constituia num exemplar que
concentrava todos os aspectos negativos, todos os vicios e defeitos que se
procurava eliminar na habitagédo” (VAZ, 1986: 29).°

Os corticos, que na virada do século XIX para o século XX constituiam
um grande problema de saude publica aos olhos das autoridades, ndo eram
vistos apenas como espacgos insalubres, mas também como ambientes
propicios a degradagdao moral daqueles que ali viviam. Como ilustra Aluisio de
AZEVEDO (2002) em seu famoso romance, “O Cortigo”:

“(...) naquela terra encharcada e fumegante, naquela umidade quente e
lodosa, comecgou a minhocar, a esfervilhar, a crescer um mundo, uma coisa
viva, uma geragao que parecia brotar espontanea, ali mesmo, daquele
lameiro, e multiplicar-se como larvas no esterco” (AZEVEDO, 2002: 27).

Esta concepgéao, de forte determinismo social, € reveladora de como aos
olhos da época se construiu uma nocao que influenciaria dai por diante a
percepcao sobre os espagos de moradia dos pobres. Sob influéncia da
concepcao naturalista de sociedade, o texto sugere que estes lugares seriam
propicios a formagdo de tipos degradados e marginalizados devido as
condicoes de miséria, de insalubridade e de promiscuidade. E assim, no final
do século XIX, quando o Rio se torna um grande canteiro de obras, com
inameras demoligdes, a batalha contra a insalubridade também se revela em
uma batalha contra o atraso, a desordem e a barbarie, identificados, em

particular, nos espacos de moradia dos pobres.

® De acordo com VAZ (1986), o cortico enquanto propriedade imobiliaria era intocado. Nao havia leis que
permitissem a derrubada dos cortigos pelas autoridades publicas, tendo sido o Cabega de Porco, o Unico
cortico na histéria do Rio de Janeiro derrubado pelo Poder Publico. O desrespeito aos limites que a
propriedade privada impunha as agdes dos 6rgaos de higiene renderam processos contra a prefeitura, o
que inibiu novas agdes deste tipo (VAZ, 1986). Somente na administragéo Pereira Passos, sob uma
legislagdo que permitiria a desapropriagdo de iméveis, € que ocorre uma grande derrubada de corticos,
ndo mais por imposicdo da politica de erradicagéo de corticos, mas sim da renovagédo urbana (VAZ,
1986).
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Figura 1.3. llustracdo publicada em 1896 ilustrando a barbarie e a insalubridade no Rio.
Em detalhe, as capitais Montevidéu e Buenos Aires a carater, deixando a entender a
inferioridade do Rio diante das rivais.
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Fonte: Don Quixote, n® 69, 08/08/1896 apud. ABREU, 1988: 61.

Essa inspiragdo, de fundo naturalista, concebia a cidade como um
organismo vivo, e percebia nas habitagdes insalubres e nos becos sombrios e
Uumidos da cidade, a origem dos problemas de saude na cidade. Essa medicina
urbana (FOUCAULT, 1984) é que vai conferir espacialidade aos mecanismos
de contencgao social que se instaura no Rio de Janeiro ao longo do século XIX
(PECHMAN, 2002).

Para ABREU (1986), os projetos de melhoramentos urbanos do Rio de
Janeiro, apresentados ao longo das ultimas décadas do século XIX, tinham
como justificativa ndo apenas o embelezamento da cidade e a melhoria de
suas comunicagdes internas, como também a melhoria de seu policiamento.
Deve-se considerar que a presenca cada vez maior de pobres, de composicao
variada (ex-escravos, imigrantes europeus, arabes, ciganos, baianos e brancos

pobres) revelava-se incompativel e inaceitavel para os ideais de modernizacao
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da cidade (ROCHA, 1995). A “explosividade potencial do centro da cidade”,
especialmente pela existéncia de ruas estreitas e de uma perigosa proximidade
destes pobres dos espacos de moradia dos mais abastados, tornava imperativo
o controle do espaco central da cidade (ABREU, 1986).

Como afirma BRETAS (1997), quanto aos pobres da cidade,

“(...) Expulsa-los de suas moradias nao era o suficiente: urgia livrar o
centro da capital do espetaculo de sua miséria. Mas eles ndao podiam
ser eliminados pura e simplesmente, pois forneciam a mao-de-obra
barata indispensavel a elite. Nesses primeiros anos de reforma
urbana, o papel da policia cresceu consideravelmente, a fim de
controlar essa massa de trabalhadores pobres” (BRETAS, 1997: 21).

Foi nestes termos que a Reforma Passos promoveu ndo apenas uma
verdadeira “limpeza” do centro da cidade, como também promoveu uma
mudanca na forma de controle e contencdo dos setores mais pobres,
passando-se da “forma da habitacdo” ao “espaco da habitacdo” (ABREU,
1986). Nao seria mais sobre a habitacdto em si que o controle e o
“policiamento” (em todos os seus sentidos) se dariam. Com a reforma urbana e
seus desdobramentos, dos quais se incluem o aumento dos fluxos
populacionais para os suburbios — acompanhando a expansao da linha férrea -,
e areas periféricas mais proximas do centro (ABREU, 1986 e 1988; ROCHA,
1995), a localizacdo da moradia assume um papel preponderante no controle
dos pobres na cidade. Com isso, configura-se uma delimitacdo mais clara entre
ricos e pobres, delineando-se a segregacao e distincao na cidade ao mesmo
tempo em que a policia estrutura-se como érgao de controle social (BRETAS,
1997), afirmando-se de maneira oficiosa, a criminalizacdo dos pobres,
especialmente no que diz respeito a sua mobilidade na cidade, em particular no

centro e nas areas de moradia dos setores mais abastados.

Tem-se entdo um cenario marcado por mudancgas profundas na forma e
organizagao do espago urbano, em que mecanismos e estratégias de controle
e contencdo sécio-espacial se reconfiguram, lancando sobre os tragos
herdados do periodo colonial e do patriarcalismo, novos mecanismos de ordem
institucional e impessoal, tais como a dinamica imposta pela separacao entre

local de trabalho e local de moradia e o papel da policia como érgao de
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controle. Trata-se de um momento crucial da histéria urbana do Rio de Janeiro,
ja que as relagdes entre ricos e pobres ndo apenas se reconfiguram espaco-
temporalmente, como se instauram novos mecanismos que gradualmente vao
impondo uma série de restricdes a presenca dos setores populares na cidade,
definindo-lhes lugares — os subulrbios e as favelas -, e impondo-lhes
constrangimentos de ordem simbdlica através de mecanismos de contencao e
controle expressos nas politicas publicas, nas intervencdes privadas € no olhar
dos setores dominantes sobre os pobres da cidade. Exemplos disso podem ser
encontrados na criminalizacdo da copoeira, do samba e dos cultos afro-

»6

brasileiros; na “folclorizacdo™ da cultura popular e na definicdo da favela e do

favelado como “carentes”.” Como afirma ABREU (1994), fazendo referéncia a

Reforma Passos,

“Em sua furia legisladora, o Prefeito [Pereira Passos] atingiu também
as ‘velhas usancas’ da populacdo, isto é, o conjunto de ‘praticas
econbmicas, formas de lazer, costumes e habitos profundamente
arraigados no tecido social e cultural da cidade’ que, por nao
condizerem com o novo modelo urbano que era imposto, nao
poderiam ser permitidos” (ABREU, 1994: 53a).

® Devo registrar aqui um agradecimento ao colega Marcos Faustini, a quem tomei emprestada a
expressdo e seu significado: o processo de “folclorizagdo” da cultura popular remete a uma idéia
subjacente aos setores dominantes de impor seu modelo e padrao cultural hegemonico, conferindo as
expressdes dos setores populares ora um viés criminalizante, como se faz com o Funk e como se fez com
0 Samba um dia, ora um viés paralisante, como se faz com aqueles manifestagcdes que se mantém como
expressoes populares, mas que pela falta de visibilidade e pelo desinteresse dos produtores hegemdnicos
em sua valorizagdo, adquirem um status de cultura do passado, de algo que ficou estagnado, que nao
evoluiu com a sociedade — a exemplo das manifestagbes “cosmopolitas” e “globais” massificadas ou néo,
mas que tém o carater de “atuais” e “sofisticadas”. Essas expressdes do passado, “folclorizadas”, sédo
apresentadas aos setores populares como “sua cultura”, conferindo-lhes um carater de inferioridade no
cenario cultural contemporaneo e, em uma perspectiva de classe, representando uma cisio entre o que é
(ou “pode”) ser consumido pelos pobres e pelos ricos. A “folclorizacdo” paraliza, imobiliza, porque ao
colocar expressoes legitimas no passado, ndo permite seu dialogo com outras expressdes, cristalizando-
as e impedindo que os setores populares tenham acesso a outras expressoes culturais, seja porque lhes
caberia o legado de manter as tradigdes, ou pelo fato de que para o mercado essas manifestagbes se
apresentam e sdo exploradas como nicho cultural dos setores menos abastados. Se estabelece, dessa
maneira, uma linha de separagéo entre setores populares e setores abastados/“sofisticados” em suas
expressdes culturais, o que se acirra na cidade quando essas manifestagées se espacializam: a favela &
0 lugar do Samba, do Funk e do Forré; a Zona Sul o lugar do sofisticado, ainda que essa “sofisticacdo”
inclua, ao seu modo, aquelas expressdes da favela, a exemplo do chamado “forré universitéario”, dos
grupos de Samba com gingado embranquecido na “nova Lapa” ou ainda os bailes Funk para jovens de
classe média, onde raramente se vé negros.

" E assim também que Olavo Bilac, em sua cronica ja citada, faz referéncia ao contraste berrante entre
aquela carroga de romeiros e o esplendor da Avenida Central, rejeitando explicitamente aquela expresséo
do atraso e da barbarie, como se colocava contra a civilizacdo e a modernidade. E assim também que
podemos entender porque razao ao longo dos anos as praticas sociais dos moradores de favelas foram
tomadas como reflexo do atraso, da falta de civilidade, tendo motivado, por exemplo, a acéo civilizacional
e salvacionista da Fundagéo Ledo Xlll. E é assim, também, que podemos entender o porqué de um olhar
téo preconceituoso sobre o Funk, manifestacdo cultural da juventude das favelas que emerge nos anos
90, mas que rapidamente é criminalizado e, posteriormente, reapropriado pela classe média, a exemplo
do samba nos anos 30.
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Figura 1.4. “Um barracdao a menos”: Pereira Passos e sua empreitada pela reforma
urbanistica do Centro do Rio

Fonte: Charge de Calixto, 1903 apud. NOVAES (1998: 31).

Mas em que pese o delineamento cada vez maior do uso e apropriagcao
dos espacos da cidade, as contradicbes desse processo resultaram na
afirmacédo cada vez maior da favela como espaco de moradia daqueles que
nao tinham como arcar com os custos de deslocamento e que ndo possuiam
expectativas para a compra de terrenos nos suburbios. A estes, a favela se
apresenta como alternativa habitacional vidvel, por ser mais acessivel e
proxima dos locais de trabalho, fosse o centro, fosse as novas éareas de
expansao dos setores mais abastados, que necessitando de mao-de-obra para
servigos domésticos, estimulou, indiretamente, o crescimento das favelas tanto
da Zona Sul como na Tijuca e adjacéncias, ao passo que, ja na década de
1920, as favelas deixam de ser um problema meramente estético e passam a
pautar cada vez mais a preocupacdo das autoridades publicas. E neste
momento que a visibilidade fisica das favelas passa a corresponder a uma
“visibilidade ideoldgica” (SILVA, 2005: 91). Sua visibilidade assume contornos
“exoticos”, de exaltacdo da brasilidade defendida pelos modernistas, como
Oswald de Andrade, ou ainda nas pinturas de Di Cavalcanti, mas também
assume contornos negativos, reafirmando um velho olhar que, desde a época

dos corticos, foi se consolidando. Aquele “outro mundo” da crénica de Olavo
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Bilac revela-se um mundo ameacgador, “um mundo infecto, onde os homens se
esfagueiam com a calma e a simplicidade com que nés, do lado de céa, nos

abracamos”.®

As primeiras favelas, neste contexto, herdam um olhar ja em construcao
sobre a moradia dos pobres e os proprios pobres, sendo predominante a idéia
de que nelas, tanto como nos corticos, pairava a desordem, a insalubridade e a
feilra. Sem querermos negar que esses elementos eram tragos marcantes das
favelas e corticos, com graus variados, ha de se reconhecer que as
caracteristicas mais negativas e mais exemplares foram utilizadas desde o
comeg¢o como meio de degradacdo e depreciagcdo desses espacos e de seus
moradores, em uma batalha explicita contra a “barbarie” e a favor da
“civilidade”. Por outro lado, elas constituem talvez, mais do que resultado de
contradicdes, a primeira transgressao a ordem urbana capitalista em formacao
no Rio de Janeiro (LYRIO, 2001), ameacando a ordem e a estética do capital.
Neste contexto, a favela seria (e ainda €) um espelho invertido na construcao
de uma identidade urbana civilizada (ZALUAR, 1998).

Assim, a favela enquanto dado material e simbdlico vai se incorporando
gradativamente ao imaginario da cidade, se revestindo de representacdes que
lhe imprimem uma alteridade, como a “outra cidade”, ou como a “terra sem lei”,

segundo nos demonstra a cronica de Benjamim Costallat, em 1924

“Encravada no Rio de Janeiro, a Favela é uma cidade dentro da
cidade. Perfeitamente diversa e absolutamente autébnoma. N&o
atingida pelos regulamentos da prefeitura e longe das visitas da
policia. Na Favela ninguém paga impostos e ndo se vé um guarda
civil. Na Favela, a lei a a do mais forte e a do mais valente. A navalha
liquida os casos. E a coragem dirime as contendas”. (COSTALLAT,
1995:37).

Mas essa incorporacdo da favela como o “outro”, o estranho e
indesejavel, € uma construcao que se inicia ainda no final do século XIX e que
vai adquirindo novos contornos ao longo de sua histéria. Todavia, 0 que se

observa é que as matrizes que compdem sua representacao histérica

8 Trecho de uma crénica publicada no jornal Correio da Manha em 22/07/1923, citado por ABREU (1994:
42b). O texto na integra vai ser citado mais adiante, nas paginas 54-55.
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permanecem como marca que define o lugar social e geografico da favela na

cidade.

1.3. Da ignorancia dos favelados a ignorancia sobre os
favelados

As representagdes sociais construidas em torno das favelas e de seus
moradores nao é apenas reflexo de um olhar distante e preconceituoso e de
um desejo explicito de sua negativizacado pelos setores mais abastados por um
modelo conservador de cidade, inspirado na idéia de ordem social e espacial.’
Elas também sao fruto de um “desconhecimento oficial” desses espacos por
parte do Poder Publico, que s6 na década de 1930 reconhece oficialmente as
favelas, incluindo-as nos mapas da cidade e promovendo, efetivamente, os
primeiros cadastros e levantamentos e as primeiras intervencées de carater
programatico, ou seja, inseridas dentro de propostas mais abrangentes para a
cidade. Até entado, o olhar “oficial” era o olhar do senso comum. Somente a
partir dos anos 30 que o Estado comeca a construir um olhar mais técnico
sobre as favelas. J4 em 1928, o Plano Agache apresentava uma rapida analise
sobre as favelas, e em 1937, o Codigo de Obras pela primeira vez reconhece
oficialmente as favelas, dispondo-se a administrar e controlar seu crescimento
(VALLADARES, 2000). Apesar disso, e € fundamental destacarmos, esse olhar
ja se encontrava profundamente contaminado, o que fez com que se
reproduzisse desta vez de maneira mais sofisticada e tecnicamente

fundamentada, o olhar estigmatizante sobre as favelas e seus moradores.

Mesmo apds 80 anos dede os primeiros planos urbanisticos que citavam
as favelas, ainda hoje elas sdao um fenémeno relativamente desconhecido.
Tanto no debate publico, quanto nas agendas governamentais, quanto nos
estudos académicos, e também nos registros de midia, o fenémeno da

favelizacdo s parece ganhar forca a partir da década de 1940, periodo em que

° A busca por uma ordem social harménica, a partir da estruturagdo arquitetonica da cidade e de sua
ordenacao social constitui um anseio da humanidade desde que as primeiras cidades foram criadas
(TUAN, 2005). Por isso, as representagdes sociais adquirem um papel relevante, na medida em que
funcionam como mediag&o na contraposi¢cao de uma idealizagdo da ordem aos grupos sociais e espagos
marcados por caracteristicas que ameacem essa ordem idealizada.

48



Capitulo 1

se observa uma expansao do fendbmeno na cidade (ABREU, 1988). Este fato
implicou ndo apenas em um registro precario deste fenédmeno ao longo de pelo
menos 50 anos, considerando-se a época de surgimento das primeiras
aglomeragdes (Morro da Favella, Morro de Santo Anténio), como também
influenciou sobremaneira a construcédo de representacdes sociais baseadas em
referéncias vagas, pontuais e preconceituosas sobre as favelas e seus
moradores, o que refletiu historicamente na construcdo de estereétipos e de

preconceitos, resultando em um olhar estigmatizante.

Para ABREU (1994), essa negligéncia, ou “esquecimento” quanto aos
anos iniciais da favela que se estende até os anos 40, pode ser considerada a
partir de dois fatores que contribuiram para tal. Em primeiro lugar, ele chama a
atencao para o peso de dois importantes estudos — um de PARISSE (1969) e
outro da SAGMACS (1960), que deram énfase a relacao entre o Estado e as
favelas, fato esse que s6 ocorre de maneira efetiva na Era Vargas. Em
segundo lugar, Abreu destaca a inexisténcia juridica da favela frente ao Poder
Publico, o que significou, em termos praticos, a inexisténcia de levantamentos,
cadastros, mapeamentos ou qualquer outro tipo de registro oficial daqueles
espacos. Contribuiu para isso, afirma, o fato das favelas serem vistas, até
aquele momento, como areas de habitacao proviséria e ilegal. Ou seja, “para
0s poderes publicos, as favelas simplesmente ndo existiam” (ABREU, 1994:
34b; VALLADARES, 2000)."°

Este fato, em si, € significativo para se pensar a qualidade do que iria
ocorrer a partir do momento em que as favelas passassem a “existir’
oficialmente. Sua “descoberta” ndo surge de uma postulacdo de seus
moradores, mas sim do incobmodo que causava a urbanidade da cidade
(BURGOS, 1998). E fato sabido que apesar do reconhecimento oficial desses
espacos, as visdes sobre eles construidas sdo um legado da relacdo entre a
“‘cidade” e a “favela” nos quarenta anos que precederam sua “oficializacao”.
Além do mais, tal reconhecimento oficial ndo significou o reconhecimento de

juri daqueles espacgos, vigorando ainda o carater ilegal da ocupagcdo e o

% VALLADARES (2000), que defende uma Sociologia da sociologia das favelas, também chama a
atengao para essa negligéncia apontada por ABREU (1994) e destaca que mesmo estudos atuais tém se
preocupado pouco com aqueles anos iniciais. Para a socidloga, o que parece ter marcado a analise do
fendbmeno e sua historizagédo é a intervengdo publica, mais do que a presenga efetiva desses espagos na
paisagem carioca.
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desrespeito aos padrées urbanisticos adotados oficialmente pela prefeitura.
Somente em 1992, com a promulgacédo do Plano Diretor da Cidade do Rio de
Janeiro, é que as favelas passariam a ter amparo juridico quanto ao carater de
sua ocupacao e, também, um respaldo importante em termos de planejamento
urbano na medida em que foram enquadradas em zoneamentos espaciais,
garantindo, com isso, o cumprimento legal dos preceitos norteadores contidos
no Estatuto da Cidade. Mas a simples existéncia desses amparos legais nao
conferem a favela garantias de que serdo materializados. O fato é que se ja ha
na tradicao politica brasileira um abismo entre a lei e sua aplicacédo, em relagao
as favelas, que sao espacos historicamente estigmatizados, esse abismo

parece ser ainda maior.

As questbes acima suscitadas nos permitem indagar a respeito de
alguns elementos que norteiam a relagao entre as favelas e o Estado. Observa-
se gque apesar de alguns avangos como seu reconhecimento oficial e o amparo
legal para a sua urbanizacdo e consolidacao definitiva, ainda perdura na
relagdo entre o Estado e a favela um conjunto de esteredétipos que de um lado
induzem o Estado a agir conforme uma dada visdo daqueles espacos e de
seus moradores e que, por outro, acabam sendo absorvidos pelos moradores,
ocorrendo um processo de auto-estigmatizacédo e, com isso, a alimentacao de
um sentimento de impoténcia frente a realidade politica, econémica e social

enfrentada dia-a-dia.

Este cenario caracteriza o que a antropdloga norte-americana, Janice
Perlman, chamou de ideologia do “mito da marginalidade” (PERLMAN, 2002).
O “mito da marginalidade” constitui uma ideologia apoiada em um conjunto de
esteredtipos construidos em torno das favelas que tém por fungao justificar e
legitimar ac¢des dos setores dominantes (PERLMAN, 2002). Como afirma
Perlman, eles se mantém ao longo da historia, “ndo por causa do esnobismo,
moralismo ou etnocentrismo, mas porque preenchem a funcao ideolodgico-

poltica de preservar a ordem social que os gerou” (PERLMAN, 2002: 290).

Em seu estudo, hoje considerado uma das principais obras sobre
favelas, Perlman afirma que a maneira de ver as favelas, especialmente por
parte dos governantes, determina em larga escala as politicas que lhes sdo
impostas. Com efeito, um conjunto de estereotipos, estabelecidos por

50



Capitulo 1

impressoes externas e ideologizadas, no contexto sociopolitico e histérico em
que ela desenvolveu sua pesquisa'' conferiu aos moradores de favelas um
lugar e papel na sociedade urbana que os via como parasitas urbanos,

culturalmente atrasados e potencialmente subversivos.

Eram tidos como parasitas urbanos porque acreditava-se que o0s
moradores de favelas ndo produziam riqueza. O estudo de Perlman mostrou
que, pelo contrario, eles estavam inseridos no sistema econémico e tinham
uma funcéo importante dentro da economia urbana, especialmente no que diz
respeito ao papel ocupado dentro do estilo de vida da classe média carioca,
exercendo fungbes subalternas e servicos das mais diversas naturezas,

especialmente como empregados domésticos, faxineiros e porteiros.

A visdo sobre o atraso cultural referia-se ao fato de maior parte desse
contingente, aquele momento, ter origem em &reas rurais, em particular do
Nordeste brasileiro. Acreditava-se que o0s moradores de favelas nao
conseguiriam se adaptar a vida urbana e, com isso, ter sua condicdo social
agravada. O que Perlman conclui € que os moradores de favelas, ao contrario,

rapidamente assimilaram a cultura urbana.

Quanto a visdo de sua potencial subversividade, esta se baseava na
idéia de que os favelados eram associados a movimentos de esquerda,
especialmente em funcao de sua condicdo miseravel, o que tornava as favelas
um barril de poélvora (lembremos de Foucault quando este se refere ao medo
das aglomeracbes e dos riscos destas se rebelarem). Ao contrario disso,
Perlman observou forte influéncia de politicos clientelistas e populistas, onde a
“politica da bica d’agua” era o meio de contato daqueles moradores com a vida
politica. Ainda segundo a autora, eles demonstravam pouco interesse pela
politica, 0 que colocava por terra as suspeitas (historicas, diga-se) de que a

favela pudesse “descer”.

A estigmatizagdo € um traco marcante na construgdo de representacoes
sociais sobre as favelas e seus moradores, incutindo no imaginario social coletivo a
idéia que na favela vive a bandidagem e a malandragem, em um suposto contexto de
desordem social. Isso remete a idéia da favela como aglomeracgéo patologica, segundo

"' A pesquisa de Perlman ocorreu entre os anos de 1968 e 1969, no auge da chamada era das remogoes
e do regime autoritario.
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a qual a favela é vista como “uma aglomeracdo desordenada de vagabundos
desempregados, mulheres e criangas abandonadas, ladrées, bébados e prostitutas”
(PERLMAN, 2002: 42). Esses “elementos marginais” viveriam, de acordo com essa
imagem construida sobre eles, em condicdes insalubres de moradia, em favelas que
prejudicam e enfeiam a paisagem urbana. Nesta abordagem, os moradores das
favelas sao vistos, ainda, como “parasitas” que sugam recursos publicos sem dar
retorno, ocupando areas que poderiam ser utilizadas para fins mais lucrativos e

funcionais. A solucao apresentada é a erradicacao das favelas.

Por outro lado, solugcbes menos radicais — mas que permanecem vendo o
favelado como indesejavel, sdo aquelas baseadas em posicionamentos intermediarios,
que véem as favelas como uma calamidade inevitavel, conseqiiéncia natural do
crescimento urbano. Assim sendo, “os favelados sado considerados Uteis como mao-
de-obra barata e votos faceis de comprar, apesar de serem julgados economicamente
pouco produtivos, politicamente despreparados, e socialmente indesejaveis”
(PERLMAN, 2002: 44). As solugdes apresentadas neste contexto baseiam-se em
politicas de cunho assistencialista e paternalista por parte do Estado e, de uma
maneira mais dispersa, nas inimeras intervencdes realizadas por algumas ONGs e
instituicoes religiosas. Constitui, igualmente, um forte componente da abordagem de
politicos clientelistas. No que concerne ao Estado, além deste representar os
interesses dominantes, como é observavel no curso da histéria das favelas, sua acéao
também se baseia nas referéncias, preconceitos e expectativas destes em relagao as

favelas.

Se as idéias construidas em torno dos moradores de favelas na maior
parte das vezes estiveram baseadas em distorcdes, € fato considerar que eles
souberam, ao longo da histéria, tirar proveito da prépria visdo alimentada sobre
eles. Por exemplo, a imagem da caréncia, cujo resultado pratico foi o
clientelismo, que embora possua tracos absolutamente repugnaveis do ponto
de vista politico, p6de ser absorvido pelos moradores em nome de beneficios
que dificilmente conseguiriam por outros meios, dada a estrutura politica de
NosSsO pais € aos canais praticamente inexistentes de participacdo e pressao

politica das camadas populares.

Os resultados desses processos, quais sejam, a intervengao
historicamente pautada em estere6tipos da parte do Estado, e a receptividade
dessas formas de intervencao por parte dos moradores, gerou um ambiente

sociopolitico singular, marcado pela reproducéo de formas pouco democraticas
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na relacao entre populacado e poder estatal, cuja materialidade se expressa,
nos ultimos anos, no desrespeito aos direitos dos moradores, particularmente
em funcdo da acao truculenta do Estado por intermédio das forgas policiais e
na relagédo instrumental que os moradores fazem uso na relacdo com o Estado,
particularmente quanto a aquisicdo de direitos, que no ambito dessa relacao

passam a ser concebidos como “beneficios” ou “favores politicos”.

Em um breve apanhado nas relagdes entre Estado e Favelas, esses
aspectos acima ressaltados evidenciam-se mais claramente. A experiéncia dos
Parques Proletarios implementada na Era Vargas, por exemplo, revela uma
visdo do favelado como um ser barbaro que precisa ser civilizado'2. Impde-se,
dessa maneira, uma “pedagogia civilizatéria” que se reproduz nos Parques,
mas que permanece nas agcdes posteriores, como por exemplo, a intervencao
da Fundacéao Leéao XIll, cujos documentos oficiais reconheciam a inferioridade
do favelado e a necessidade de integra-lo a vida urbana, civilizando-o e
dotando-o de referenciais culturais urbanos, especialmente no campo da

higiene e da moral.™

Ora, essas experiéncias reproduziram, a partir da visao
que tinham do favelado, um conjunto de acdes centradas no enfrentamento

daquelas caracteristicas.

Outra experiéncia, dessa vez menos paternalista e mais autoritaria, se
deu sob o Regime Militar, e esteve orientada para a erradicacao das favelas do
Rio de Janeiro mediante uma politica explicita e de larga escala de remocdes
de favelas. Os pressupostos da acao, contudo, nao diferiram muito daqueles
que sustentaram acdes anteriores, ainda que sob outros moldes. Sustentava-
se que a favela ndo era um lugar digno que pudesse oferecer condi¢des
adequadas ao crescimento moral de seus moradores. Elimina-las, no plano

discursivo, significava também retirar da area nuclear da cidade qualquer

2 Uma leitura sugestiva sobre os parques proletérios e sua “pedagogia civilizatéria” pode ser encontrada
em CARVALHO (2003). Outro trabalho, mais abrangente, que compreende o periodo do final do século
XIX aos anos 80, e que tem seu foco na relacédo entre educacéo e favela, é a coletdnea organizada por
VALLA (1986).

'® De acordo com o documento da Fundagédo Leé&o XllI, as favelas seriam formadas por “concentragdes
de casebres erguidos em terrenos geralmente de propriedade de terceiros, sem arruamento,
insalubres e de tal forma emaranhados que, na maioria dos casos, ndo oferecem condigbes para que se
facam melhoramentos. Caracterizam-nas a promiscuidade, a enfermidade, a falta de higiene, a
desorganizacdo familiar, a mortalidade infantil, a criminalidade, etc.” (Estado da Guanabara —
Governo Carlos Lacerda/Fundagao Ledo Xlll. “Favelas, um compromisso que vamos resgatar”. Estado da
Guanabara, 1962 apud VALLA, 1986. Grifos meus)
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ameaca a sua moral e a sua estética civilizatoria, liberando-as para o mercado

imobiliario que se encarregaria de “civiliza-las”.

O fato é que embora fossem vistos de maneira vexatoria, muitas das
vezes humilhados perante sua condicdo, os favelados tiraram algum proveito
das situaces criadas, ainda que de maneira pouco compensatéria. Esse foi o
caso descrito e analisado por VALLADARES (1978) quanto a politica de
remogdes, cujo fato politico, uma vez instaurado, motivou muitos moradores a
estabelecerem estratégias de ambito individual, que a autora chamou de
“praticas de distor¢do do sistema”. Isso demonstra que a relagao entre Estado
e favelas, antes de ser uma simples relacao de imposicao das vontades, é uma
relacdo cuja negociacao se coloca constantemente, ainda que em contextos
sociopoliticos autoritarios, revelando, com isso, que sua andlise deve se situar
em um plano que leve em conta o agente da acdo — o Estado -, e o “objeto”

dela — o morador -, que muitas das vezes assume um papel de “objeto-sujeito”.

Cabe considerar que a intervencdo estatal nas favelas é um trago
marcante da historia desses lugares. Vistas como uma “aberracao urbana”, ou
ainda como um “cancer” a ser extirpado, as favelas evoluiram a partir de uma
relacdo tensa como poder estatal, cuja intervencao baseou-se ora em acdes
paliativas, populistas e “integradoras”, ora em agdes repressivas, autoritarias e
“desintegradoras”.

Poderiamos, com base nos argumentos acima expostos, e no que diz
respeito a implementagcdo de politicas publicas pelo Estado nas favelas
cariocas, apontar algumas caracteristicas que se destacam como reveladoras

do trato entre poder estatal e espacos favelizados:
Uma desconexao entre direitos sociais e direitos civis;

Uma desarticulagcdo das esferas de poder em muito motivada por

brigas politicas;

Um conjunto de representacdes estereotipadas acerca da realidade

sécio-espacial, politica e cultural da favela;

Uma atuacéo verticalizada; e
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Uma descontinuidade, no espaco e no tempo, das acdes

implementadas.

Essas caracteristicas compéem o arcabouco ideoldégico e pratico da
relacdo entre Estado e favelas no Rio de Janeiro ao longo de pouco mais de
100 anos. A intensidade e qualidade dessas caracteristicas variou ao longo do
tempo, tendo sido determinada, em especial, pelas conjunturas politicas. Como
revelaram as andlises de LEEDS & LEEDS (1978), VALLADARES (1978) e
PERLMAN (2002), essas caracteristicas compéem uma matriz de pensamento
e de representagdo que se mantém estavel, variando apenas conforme as

conjunturas politicas.

No momento atual, que se inicia ao longo dos anos 80 e se intensifica
nos anos 90, quando a violéncia decorrente da territorializagdo do trafico de
drogas no varejo em favelas emerge como uma forca capaz de influir na
dindmica urbana, observa-se um reforgo a histoérica criminalizacao da pobreza
nos termos de uma “atualizagdo” do “mito da marginalidade” (SOUZA, 19963,
1996b, 2000a, 2006a, 2006b), ja que os moradores de favelas tém sido vistos,
em especial pelos setores dominantes da cidade, como “bandidos” ou
“cumplices” da “bandidagem”, conferindo novas vestes as idéias distorcidas a
seu respeito, em particular quanto ao seu viés sedicioso. A “subversao”, no
contexto dos anos 90, todavia, se coloca ndo mais em funcao da dimensao
politica, mas em funcdo do papel ameacador que a violéncia passa a

representar para a sociedade.'

Trata-se, neste sentido, de uma verdadeira desagregacdo de valores
morais e culturais construidos pelos moradores de favelas nos ultimos anos —
fruto de suas lutas e conquistas, em nome de um reducionismo ideologizado de
sua representacdo no espaco urbano. Com isso, percebem-se acdes estatais
cada vez mais centradas na repressao policial, onde o uso de mecanismos de
controle social e “exterminio”, como o “caveirdo”, sdo cada vez mais presentes
e aceitos pelos setores conservadores da cidade. Sua fonte de legitimacao e

acao € justamente o contexto ideol6gico em que se manifesta o “mito da

" A questdo da “atualizagdo” do “mito da marginalidade”, seus fundamentos e desdobramentos seréo
abordados de maneira mais aprofundada no capitulo 2.
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marginalidade” reeditado e aprofundado nos termos da violéncia que ocorre
nos espacos favelizados da cidade.

Para entender um pouco melhor essas estratégias e mecanismos de
contencdo e controle sécio-espacial até entdo apresentados, buscarei, nos
proximos itens, situar o processo de favelizagdo na cidade do Rio de Janeiro
tendo em vista a recuperacdo dos elementos histéricos que marcaram a
estigmatizacdo das favelas no cenario urbano. Acredito que esse apanhado
seja de fundamental importancia nao apenas por se tratar de uma “historia”,
ainda que genérica, das favelas no Rio de Janeiro, como também, e
principalmente, por se tratar de uma “sociogénese” — para fazermos uso de um
importante conceito de ELIAS (1993) -, da favela, do favelado e de suas
representacoes sociais. Neste processo, define-se o lugar social, econémico e
cultural dos moradores de favelas na cidade, que incorporam em um misto de
imposicao e construcao da auto-imagem, a condicao de “outsiders” no contexto

de uma “sociodinamica da estigmatizagdo” (ELIAS, 2000).

Como a intengdo aqui é identificar os tragos constituintes de um olhar
elaborado sobre as favelas nessa sociodindmica da estigmatizacao, para o
desenvolvimento desta abordagem, faremos uso do recorte temporal e da
metodologia sugeridos por VALLADARES (2000), que ao buscar construir uma
“sociologia da sociologia das favelas”, onde se examina as origens e a
constituicio de um pensamento savant sobre esse fendbmeno social,
privilegiando seus atores, vinculagdes, interesses, representacbes e acoes.
Assim, considerando a literatura disponivel em seu conjunto, VALLADARES
(2000) distingue dois grandes periodos, cujo marco é a entrada das ciéncias

sociais no campo da pesquisa e da reflexao sobre a favela:

O primeiro grande periodo sugerido pela autora

“vai do inicio do século XX aos anos 50 “correspondendo ao periodo
da génese, da descoberta do fendbmeno e da construgcdo de um tipo
ideal ou arquétipo, até a inauguragdo de um saber oficial sobre o
mesmo, com a realizagdo do primeiro Censo Das Favelas da
Prefeitura do Distrito Federal e do Censo Demografico de 1950”
(VALLADARES, 2000: 6b).
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O segundo periodo sugerido por Valladares

“... comecga nos anos 60 e chega aos nossos dias. (...) A favela se
consagra, ganha centralidade e acaba por inspirar uma grande parte
da literatura sobre a pobreza urbana no Rio de Janeiro e no Brasil”
(VALLADARES, 2000: 6b).

Cabe considerar, com base nesse recorte, que nao pretendemos aqui
realizar uma histéria das favelas na cidade, mas sim construir uma histéria da
representacdo das favelas na cidade, de como um determinado olhar se
construiu e de que maneira esse olhar influenciou a relagdo entre cidade e
favela no que diz respeito ao processo de segregacao sécio-espacial e de seu

aprofundamento.

14. A descoberta da favela e a génese dos
fundamentos de sua representacao social

Nao existe consenso em relacdao ao surgimento das primeiras favelas.
CAMPOS (2005) apresenta trés diferentes versdes para o surgimento das
favelas no Rio de Janeiro. A primeira delas remete a formacao dos primeiros
aglomerados a alforria concedida pelo governo aos escravos que haviam
participado da Guerra do Paraguai. Esta versdo sustenta que ex-escravos
ocuparam corticos e encostas da cidade ao retornarem da guerra e atribui a um
fato isolado (e ndo a um processo socio-espacial) a formacao das favelas.
Sustenta-se na relacdo entre oferta e demanda, conferindo ao déficit de
habitagcdes a causa inicial das favelas. Uma segunda versdo sustenta que a
primeira aglomeracdo de maior envergadura decorreu da chegada de soldados
da Guerra de Canudos, em 1897, para o recebimento do soldo de guerra.
Autorizados pelo Ministério do Exército a ocupar a encosta do Morro da
Providéncia, situado atras das dependéncias do Ministério, para aguardar a
liberagdo do dinheiro, esses soldados teriam acabado ficando naquela encosta,
dando origem ao Morro da Favella. A terceira versao apresentada por
CAMPOS (2005) diz respeito ao processo de construcdo de alternativas de

moradia buscados pelos setores menos abastados em funcao do crescente
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processo de derrubada de corticos identificada pelo autor como uma reagcao
dos setores dominantes as “classes perigosas”, visto que nesse periodo houve
um grande volume de concesséo de alforrias e um aumento significativo da
populacao negra na cidade. Cita o exemplo do cortico Cabeca de Porco cujos
moradores, sem ter para onde ir, buscaram na ocupacgao da encosta do Morro
da Providéncia uma alternativa para a moradia a partir da construcao de

barracos com materiais resultantes da demolicao do Cabeca de Porco.

A meu ver, as trés versbes apresentadas por Campos encontram
sustentacao histoérica e ndo podem ser exclusivas. Elas se complementam em
um contexto sécio-histérico marcado pelo crescimento abrupto da populacao
urbana no Rio de Janeiro — desde a chegada da Familia Real a populacao
subira de 60 mil para 250 mil habitantes entre 1808 e 1870 (ABREU, 1988) e
para 520 mil em 1890 (CARVALHO, 1995) e por um grande déficit habitacional,
além de grande precariedade dos sistemas urbanos (saneamento basico, vias
de acesso, meios de transporte). Isso fez com que a pressao por moradias
encontrasse resposta nos corticos e encostas. Com isso, pode-se argumentar,
em concordancia com ABREU (1988) que as primeiras favelas do Rio de
Janeiro datam da segunda metade do século XIX. Nao se tratava, durante seus
primeiros anos, de aglomeragdes de grande relevo, mas de ocupacdes
dispersas de barracbes em algumas encostas da cidade, como apontam
referéncias aquelas ocupagdes por jornais da época (ABREU, 1988; 1994).
Neste sentido, minha argumentacao é de que ao longo da segunda metade do
século XIX tenham surgido as primeiras aglomeracées nos morros da cidade,
fendmeno que sé ganharia forga e visibilidade na ultima década do século,
quando uma conjuncao de fatores agrava a crise habitacional entre os menos
abastados na cidade ao mesmo tempo em que a capital federal sofre as

conseqUéncias das crises politicas advindas com a Republica (ABREU, 1994).

As crises advindas com a Republica tiveram na Revolta Armada e na
Guerra de Canudos dois episédios marcantes para a formacao daqueles
primeiros aglomerados em encostas. Ambos implicaram no problema do
alojamento de soldados, que no primeiro caso, foi resolvido com a autorizacao
para a ocupacgao do Morro de Santo Antdnio entre os anos de 1983 € 1894. No

outro caso, a solucédo se deu em torno da ocupacao das encostas do Morro da
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Providéncia em 1897, que mais tarde ganharia, pelas razdes de sua ocupacao
pelos soldados, 0 nome de Morro da Favella, cujo nome fazia referéncia a uma

graminea tipica da regido de Canudos'® (ABREU, 1994).

Mas as ocupacodes pelos soldados foram apenas situagdes pontuais que
se somavam a grande crise habitacional existente no Rio de Janeiro. Ao longo
século XIX os corticos foram consolidando-se como espaco de moradia dos
pobres por ser uma opcao barata por situar-se préxima as oportunidades de
trabalho. Essas habitacdes, que sofriam constantes ameacas de demolicéo,
sofreram uma grande derrota quando, na gestao de Pereira Passos, relinem-se
as condicbes juridicas necessarias para a sua derrubada em massa (VAZ,
1986), momento em que as favelas passam a ocupar um lugar importante
como alternativa de habitagdo barata e préxima ao centro da cidade. Assim, “a
favela se constr6i com o material marginal das demolicdes e construgdes”
(ROCHA, 1995: 90), fato esse revelado ja a época da derrubada do Cabeca de
Porco, em 1893, quando muitos de seus moradores ocuparam o sopé do Morro
da Providéncia, em area que pertencia a uma das donas do Cabeca de Porco
que autorizou a construcéo de casebres pelos antigos inquilinos do cortico sob
a condicao do pagamento de aluguel pelos terrenos (VAZ, 1986). Seria junto
aquelas tantas outras ocupacdes em encostas que foram se dando ao longo da
segunda metade do século XIX, “sementes de favela” (VAZ, 1986), que mais

tarde tornar-se-iam aglomerados de maior expressao na paisagem carioca.

Mas naquele momento a favela ainda nao ocupava lugar de destaque na
midia ou de preocupacdées maiores por parte das autoridades publicas.
Segundo PERDIGAO (1999) o que incomodava a sociedade carioca da época
da Reforma Pereira Passos eram os corticos mais que as favelas. Por
situarem-se fora do centro e areas nobres da cidade, e é claro, sendo vistas

como um espelho invertido da civilizacdo (ZALUAR, 1998), as favelas

1 Segundo ROCHA (1995), o termo favela tem sido objeto de controvérsia. De origem baiana, introduzida
pelos soldados de Canudos, ha duas versdes para o termo. A primeira, menciona a uma colina, de
mesmo nome, localizada na regido de Canudos. A segunda versao faz referéncia a uma graminea tipica
da regido de Canudos (sendo esta a versdo mais comumente encontrada na literatura que consultei,
incluindo ABREU, 1994). VALLADARES (2000) também chama a atengao para o “mito de Canudos” na
construgdo de um arquétipo da favela. Para esta autora, “a denominacdo morro da Favella vem revestida
de um forte conteddo simbdlico que remete a resisténcia, a luta dos oprimidos contra um oponente forte e
dominador” (2000: 9a) e complementa, afirmando que “foram as imagens fortes e impactantes
transmitidas por Os sertées que permitiram aos nossos intelectuais entender e interpretar a favela
emergente” (2000: 9b).
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chegavam a ser consideradas como uma outra cidade, fruto também de uma

visdo preconceituosa e segregadora:

“Na verdade, as ruas, sem a presenga das antigas moradias
populares a lhes servir de moldura ja representavam grande
satisfacdo aos olhos da ‘boa sociedade’. No imaginario da classe
dominante, as favelas eram ‘paragens’ longinquas, chegando a ponto
de serem tidas como outra cidade” (PERDIGAQ, 1999).

Mas é apés a Reforma Passos que a favela se afirma como espacgo de
moradia popular na cidade do Rio de Janeiro. O fato decorre da questao de
que para alguns dos antigos moradores dos corticos, a solugdo seria o
sublrbio, mas para muitos outros, que ndo podiam arcar como os custos'® de
moradia e com 0s gastos dos transportes, sobravam as habitagdes coletivas
restantes, ou entdo as favelas, longe dos pregos crescentes do aluguel popular
e perto das possibilidades de trabalho, formal e informal. Na realidade, nao
restavam muitas escolhas, afinal, como indica ABREU (1994), o governo nao
adotou qualquer politica para a construcdo de casas populares, alegando ver

»17

nisso uma “perigosa investida do socialismo”’ e a iniciativa privada jamais

demonstrou interesse em participar desse mercado.

A atencdo do Estado estava voltada para um conjunto de intervencdes
que visavam, ao mesmo tempo, remodelar a paisagem da cidade, no intuito de
uma imagem mais “civilizada” e “higiénica”, e modernizar o espago urbano
carioca, a fim de torna-lo mais fluido a penetracdo do capitalismo industrial.
Assim, a Reforma Passos, ao limpar a cidade higiénica e visualmente, arejando
a cidade, abrindo grandes avenidas e alargando ruas, pds abaixo quarteirdes
inteiros.'® A idéia era permitir a circulacdo do ar e a passagem dos raios

solares, além de, é claro, abrir alas para o fluxo do progresso.

®eEste problema foi realgado ainda mais pela adogdo de uma rigida legislagéo edilicia que, aplicando-se
a toda a cidade e exigindo a utilizacdo de materiais de construcdo de alta qualidade, inviabilizou a
ocupagéo dos suburbios pela populagcdo mais pobre” (ABREU, 1994: 44).

7 Correio da Manha, 23/1/1911. apud. ABREU, 1994.

'® De acordo com CARSTENS et alli (1990), cerca de 600 prédios teriam sido demolidos pela Reforma
Pereira Passos. ROCHA (1995) j& apresenta um ndmero bem maior, afirmando que 1681 habitagoes
haviam sido derrubadas, com um saldo de quase 20 mil pessoas que foram obrigadas a buscar novas
moradias.
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“E assim abriu avenidas, ajardinou, com supremo gosto, as pracas e
largos, outrora em abandono, construiu esse passeio sem rival que é
a extensa Avenida Beira Mar, introduziu os calcamentos asfaltados,
cuidou das habitacdes do proletariado, ergueu edificios que atestam

a nossa cultura de povo adiantado e transformou a nossa capital

federal na mais bela cidade do mundo...”."®

As intervengdes publicas e privadas estavam voltadas para um
melhoramento da cidade que desconsiderava a questao habitacional, focando-
se na estética e na ordem. Ao nao promover nenhuma politica voltada para os
pobres da cidade, deixando-os ao seu proprio destino, sem ter onde morar, a
Reforma Passos produziu, em pouco tempo, um contingente de cerca de 20 mil
“desabrigados”, ex-moradores das 1.681 edificacdes derrubadas pela Reforma
(ROCHA, 1995). A Reforma nao apenas ignorou a situacdo da populacao
pobre como se voltou contra ela, consolidando uma imagem estigmatizada

sobre 0s pobres e seus locais de moradia. %

O Morro da Favella, que aquele momento ja ocupava um relevo na
paisagem urbana carioca, logo passaria a ter sua imagem associada ao perigo
e a desordem, lugar de malandros e marginais. A Revolta da Vacina, que teve
ali um de seus campos de batalha mais destacados, somada a fama de alguns
de seus moradores — destacados capoeiristas e bambas -, fez com que a
imprensa rapidamente usasse o termo favela para designar outras
aglomeracdes semelhantes pela cidade. Semelhantes ndo apenas em termos
estéticos, mas principalmente quanto a sua composicao social, que ganha
destaque nas matérias veiculadas nos meios da época. Para citar um exemplo,
selecionamos uma matéria publicada na Revista Careta, em 1909, onde se
identificam alguns tracos de um olhar estereotipado, baseado em um olhar

distante e preconceituoso:

'® Publicado na Folha do Dia, 3 de margo de 1913. Grifos meus. Citagdo extraida do enderego eletrénico
<http://www.uol.com.br/rionosjornais/rj18.htm>, em Marco de 2001.

0 Os Decretos de niimero 762 de 1/6/1900, 842 de 9/12/1901, 391 de 10/2/1903, e 224 de 20/4/1896,
proibiam construgdes de corti¢os, estalagens e afins em determinadas areas da cidade e a reconstrugao
ou mesmo obras de melhoramentos nas ja existentes (cf. CARVALHO, 1995:146).
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Figura 1.6. O Rio Desconhecido

CARETA

0 RIO DESCONHECIDO

A FAVELLA

Para noés, cariocas de todos os
bairos, o Rio de Janeiro € o nosso
bairro, a Avenida Central, Botafogo e
e os pontos pittorescos celebrados
pela admiracdo embasbacada dos es-
trangeiros.

Ndo suspeitamos que dentro do
nosso bairro, qualquer que seja 0 da
nossa residencia, uma cidadesinha
pobre e exotica floresce ou vegeta,
aninhando em sua escura modestia
um vasto turbilhio de ambigdes hu-
manas.

No coracdo da cidade. mesmo nas
proximidades da Avenida Central, exis-
te esse cstranho bairro de Santo An-

Uma rua da Favella.

seus habitantes, os que mais contri-
buem para a sua escassa nomeada.

Da Favella e bairros congeneres
tém saido esses famosos e terriveis
Prata Preta, Pula Ventana, Chico Pé
de Vento e tantos outros herdes das
grandes pugnas eleitoraes e dos for-
midandos conflictos das tabernas.

A policia, por vezes, exerce a sua
vigilancia nesses antros, onde raras
vezes penetra a hygiene.

Um director da Satide Publica, o
Dr. Oswaldo Cruz, pretendeu arrazar
a um desses bairos mas os seus ha-
bitantes desceram, amotinados, para
as redac¢bea € a imprensa, ou uma
parte della, clamou que se queria
destruir o azylo dos, pobres, deixan-
do-os sem tecto.

i No entanto, apezar de possuir
As lavadeiras da Favella, que palestravam emguanto a roupa sec- elementos honestos, a Favella € um

cava ao sol, ddo wma folguirha & palestra e pousam para anéro de fadccinorgis ehde\(e Seg aréaA
e sado para decencia e hygiene da Ca-
o nosso, plolographo pital Federal.

tonio, ha pouco tempo descoberto
com espanto e vergonha do Rio mo-
dernisado.

A Favella € dos bairros desco-
nhecidos, o mais fallado gracas ds
occurrencias que desenroladas alli
com frequencia fazem o seu nome
figurar nos registros policiaes.

As suas casinholas bizarramente
construidas de taboas, de pedagos de
caixao, de latas e folhas de zinco
dominam um soberbo panorama em
meio do qual maravilhosamente avul-
fam o viaducto da Central, a parte
da cidade ornada pelas obras do
porto e correspondentes avenidas, 0
Canal do Mangue com as suas pal-
meiras reaes e as pragas e ruas cir-
cumvisinhas.

Laboriosamente construidas sobre
rocha essas casinholas abrigam nu- i )
merosas familias, operarios, lavandei- Panorama da Favella, donde se descortina uma vasta & imponente

ras e até faccinoras que sdo, entre 0s aerea da cidade.

Revista Careta, 09/12/1909. Acervo da Biblioteca da Academia Brasileira de Imprensa.

Este “espanto e vergonha para o Rio modernizado” constitui um peso

negativo que a favela ocuparia para uma cidade que acabara de receber o
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titulo de “Cidade Maravilhosa”?' Entretanto, os problemas urbanos,

decorrentes das contradigdes resultantes daquela nova forma urbana assumida
pela capital federal, fossem eles direta ou indiretamente associados as favelas,
tinham nelas um bode expiatorio possivel para justificar as lacunas e o lado
obscuro dessa “maravilha”. E assim que a favela assume um papel importante,
no plano simbdlico, de sintese do caos e responsavel pelos problemas
urbanos, eximindo a “modernizacao” da cidade de qualquer culpa pelos seus

problemas mais visiveis. Como afirma ZALUAR (1998):

“Dessa precariedade urbana, resultado da pobreza de seus
habitantes e do descaso do poder publico, surgiram as imagens que
fizeram da favela o lugar da caréncia, da falta, do vazio a ser
preenchido pelos sentimentos humanitarios, do perigo a ser
erradicado pelas estratégias politicas que fizeram do favelado um
bode expiatério dos problemas da cidade, o outro, distinto do
morador civilizado da primeira metropole que o Brasil teve”
(ZALUAR, 1998: 7-8).

Pode-se dizer, pois, que a década de 20 marca a afirmacgao da favela na
cidade. O Rio vinha perdendo a corrida para Sao Paulo, enquanto principal
metropole brasileira. A cidade carioca, capital da Republica, tornara-se palco
das agitacdes politicas que marcaram a época. As tensdes eram grandes nas
ruas, os jornais ndao deixavam de anunciar os quebra-quebras nos trens da
Central, as brigas de rua, a auséncia de calgamento, agua, luz e esgoto nos
suburbios, enfim, a caréncia de infra-estrutura da urbe carioca era uma ferida
aberta da cidade que se pretendia monumental (STUCKENBRUCK, 1996). A
questao habitacional se agravara, os moradores dos subuUrbios se organizavam
em associagdes e as favelas cresciam em tamanho e em quantidade para o
desespero da “boa” sociedade carioca. O presidente Washington Luiz (1926-
1930), ao referir-se as manifestacbes populares como sendo um caso de

policia (“a questdo social é um caso de policia’), evidenciou como as classes

2" Segundo LEITE (2000), data do inicio do século XX a representagio do Rio de Janeiro como “cidade
maravilhosa”, titulo conferido pelo livro de poemas La ville merveilleuse, escrito por uma escritora
francesa encantada com a cidade recém reformada por Pereira Passos. Com o esvaziamento politico do
Rio de Janeiro, em fungdo da transferéncia da capital federal para Brasilia, em 1960, houve uma
revalorizagdo dessa imagem, com forte énfase para sua centralidade cultural no pais. Ao longo dos anos
90, todavia, a essa imagem de cidade maravilhosa foi sendo contraposta uma idéia de “cidade partida”,
fundamentada no reconhecimento das profundas disparidades sociais e do quadro de violéncia urbana
existente na cidade (LEITE, 2000). Esta representacéo, todavia, acabou “por reforgar os nexos simbolicos
que territorializavam a pobreza e a marginalidade nas favelas cariocas” (LEITE, 2000: 74a).
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dominantes viam os pobres: como uma classe perigosa que deveria ser
afastada da “civilizagdo”. A década de 1920 é marcada, assim, por um imenso
desejo de se resolver os problemas da cidade, o que motivou, por um laDo, a
elaboracao de um plano de melhoramento da cidade e, de outro, a construcao

de um discurso de sustentagao a estas intervencgoes.

Uma figura deste periodo é importante para se compreender o olhar
sobre a favela e sua condicdo na cidade: Jodo Augusto de Mattos Pimenta,
importante e renomada figura da época, empreendedor imobiliario, foi uma
figura central para a construgdo das bases ideolégicas de um olhar sobre as
favelas que veio a sustentar o conjunto de intervencdes publicas empreendidas
sobre as favelas nos anos seguintes e, algumas delas, ainda hoje. Mattos
Pimenta, segundo VALLADARES (2000) consolida a imagem da favela como
problema. A base de sustentagdo de seus discursos € de ordem médico-
sanitarista, e a partir da idéia de “corpo urbano”, apresenta a favela como
“doenca, moléstia contagiosa, uma patologia social que precisava ser
combatida” (VALLADARES, 2000: 14b).??

Em 1905, em meio a Reforma Urbana, foi criada uma comissao para dar
um parecer sobre o problema das habitacbes populares. Escolhido para tratar
de seu aspecto “technico-sanitario”, o engenheiro Everardo Backheuser, atenta
para a insalubridade, as epidemias e o contagio na andlise detalhada dos
corticos, estalagens, albergues e hospedarias (VALLADARES, 2000). Apesar
de seu peso menor para o conjunto das habitacdes populares da época, a
favela ndo deixou de ser mencionada por Backheuser, que se refere, no caso
do Morro da Favella, a “pequenos casebres sem hygiene, sem luz nem nada”
(apud. VALLADARES, 2000: 13a). Nestes termos,

“A ‘problematizacdo’ da favela, ocorrida quando o processo de
favelizagdo ainda ndo se havia generalizado no Rio de Janeiro,
contou com o forte respaldo do saber médico, em um prolongamento
do diagnostico feito ao cortico e a pobreza, apoiando-se igualmente
na engenharia reformista, da qual Everardo Backeuser se fizera um
bom representante” (VALLADARES, 2000: 14a).

#2 Concordamos com VALLADARES (2000), que insiste na figura de Mattos Pimenta “pelo papel pioneiro
de suas idéias em relagdo ao que veio depois — Plano Agache, Cédigo de Obras, BNH — e ao desejo de
vé-lo devidamente reconhecido como um importante ator social na histéria da favela e na histéria da
construgdo de um pensamento sobre ela” (VALLADARES, 2000: 16b).
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Essa concepcao médico-sanitarista da favela, “inaugurada” com
Backheuser, e levada adiante por engenheiros e médicos que formavam,
naquela época, o saber técnico sobre os problemas da cidade, é, de acordo
com VALLADARES (2000), articulada e sintetizada por Mattos Pimenta. Para a

referida autora,

“

. mais do que qualquer outro personagem de seu tempo, Mattos
Pimenta sinalizou a transformacéo da favela em problema com uma
denuncia que combinava o discurso médico-higienista com o
reformismo progressista e o pensamento urbanistico em ascensao”
(VALLADARES, 2000: 15a)

Mattos Pimenta passara varios anos na Europa, a maior parte deles na
Franca, onde teve contato com o urbanismo, especialmente os resultados
estéticos positivos de reformas como a do Bardo de Haussman em Paris. Dai
sua insisténcia no aspecto estético da cidade e da referenciagdo da favela
como uma “lepra da esthetica’ (VALLADARES, 2000).2®

Com forte influéncia na imprensa da época, tendo conseguido espaco
necessario para a divulgacao de suas idéias, Mattos Pimenta aponta algumas
“‘medidas de salvagdo publica”, que previam o fim imediato de novas
construcbes em favelas e a construcdo de casas para proletarios e col6nias
para invalidos, velhos e criangas desamparadas. A idéia de casas populares,
aliava-se, a proposito, aos seus intentos, ja que Pimenta atuava no mercado
imobiliario. Defendia um programa de acesso a casa prépria com prestacdes
equivalentes ao valor de um aluguel mensal.

No site do Conselho Federal dos Corretores de Iméveis (COFECI)®,

Mattos Pimenta é apontado como o responsavel pelo convite de Alfred Agache,
renomado engenheiro francés, para proferir algumas palestras sobre
melhoramentos urbanos na cidade. Agache gozava de grande prestigio entre

os Rotarianos, que a partir de sua influéncia politica na cidade, sugeriram o

% Mattos Pimenta produziu, entre 1926 e 1927, um documentario de 10 minutos sobre as favelas do Rio.
Patrocinado pelo Rotary Club do Rio de Janeiro, do qual Pimenta era um ilustre sécio, este documentario,
intitulado “As favellas”, encontra-se desaparecido, tendo inclusive, a prefeitura do Rio, oferecido R$ 250
mil reais para quem o encontrasse, conforme atesta o decreto de nimero 24.795 de 08 de novembro de
2004.

* http//portal.cofeci.gov.br
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nome de Agache para a confeccao do Plano (SILVA, 1996). Agache fora uma
das figuras centrais do movimento de institucionalizagdo do urbanismo na
Franga, tendo sido fundador da Sociedade Francesa de Urbanistas. Alguns
contemporaneos atribuiram a Agache a criagdo do vocabulo “urbanismo”, para
quem seria uma ciéncia da construcao e do planejamento das cidades com a
utilidade pratica de controlar o desenvolvimento e o crescimento das cidades
(BRUANT, 1996).

Para VALLADARES (2000) a influéncia de Mattos Pimenta sobre

Agache teria sido tamanha que

“talvez nao seja exagero dizer que Mattos Pimenta coloca na pena e
na prancheta de Agache as suas idéias e até mesmo propostas (...)
Os discursos sédo muito proximos, baseados nos mesmos paradmetros
higienistas e estéticos. A imagem da lepra é retomada por Agache. E
o conceito moderno de urbanismo, com higiene por base e o
embelezamento como fim, era compartiihado pelos dois”
(VALLADARES, 2000: 17b).

O Plano Agache entendia a cidade como um organismo em sua
multiplicidade, tanto fisica quanto social, em uma perspectiva funcional onde
cada parte pertence a um todo que deve funcionar sincronicamente. Além da
remodelacdo e do embelezamento, a intervencao urbanistica também deveria
disciplinar toda a cidade em sua extensdo (STUCKENBRUCK, 1996). Era
preciso uma nova arrumacao que disciplinasse toda a cidade, que separasse
as classes sociais, que fixasse de vez o lugar do pobre, e que, a0 mesmo
tempo, também “civilizasse” essa populacao, como alude o préprio idealizador

do Plano:

“A medida que as vilas jardins operarias serdao edificadas em
obediéncia aos dados do plano regulador, sera conveniente reservar
um certo nimero de habitacdes simples e econOmicas, porém
higiéncas e praticas, para a transferéncia dos habitantes da favela,
primeira etapa de uma educacdo que os ha de preparar para uma
vida mais confortavel e mais normal”. (AGACHE, 1930. Apud.
STUCKENBRUCK, 1996: 88)
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O interessante é que, de certo modo, o Plano Agache reconhecia os
problemas das classes populares. No entanto, notamos que o discurso se
baseia ainda nas concepcdes higienistas, e, sendo assim, a necessidade agora
nao era apenas proporcionar melhor fluidez do espago urbano, do “organismo”,
mas também, proporcionar uma pedagogia civilizatoria através de
constrangimentos paisagisticos e de novas delimitagdes territoriais. Isto é, o
plano Agache, apesar de reconhecer os problemas da cidade, mais
especificamente dos espagos populares, ndo poderia permitir a permanéncia
das favelas nas areas nobres da cidade, sendo agora necessario disciplinar

nao apenas a cidade, mas também, os habitantes das favelas.

Esta nova concepcéo de encarar os problemas da cidade considerando,
os problemas das classes populares, ocorre de acordo com o contexto socio-
politico do periodo. Isto é, a preocupacdo naquele momento ndo somente se
mostraria pela multiplicacdo da favela no tecido urbano da cidade, como
também se inseriria nos novos anseios culturais do movimento modernista de
1922. Neste sentido, os meios formadores de opiniao acabam também,
aparentemente, mudado suas representacdes sobre os moradores favelados,
demonstrando uma certa valorizacdo das “tematicas nativas” e das “estéticas
brasileiras” (ABREU, 1994). Surge assim uma “nova” concepcao sobre a favela
que, talvez, inaugure a logica dual que nos referimos, marcadas pelos
paradoxos, que ora a representam como o0 /ado ruim da cidade, assim como,
ora a representam como o lado bom. A favela a partir de agora, além de lugar
de trabalhadores pobres, de malandros e de bandidos, € também lugar de
musas e poetas do samba; além da pobreza que enfeia a paisagem é também
espaco de beleza e lirismo da cultura popular brasileira. Ou seja, o imaginario
da cidade se mostra recheado de exotismo sobre os moradores de favelas —
visbes sociocéntricas® que sdo marcadas pelo distanciamento, definindo um

limite, uma alteridade:

“Os nossos morros ainda nao encontraram quem lhes sentisse a
rude e brutal poesia, em cuja beleza se misturam os refroes
nostalgicos dos ‘sambas’ e 0 drama sangrento dos ‘bam-bam-bans’.
O ‘bamba’ é um misto de valentdo e do malandro. E negaceador, é

% Sobre 0 “sociocentrismo” (SILVA, 2002), ver nota 9 do capitulo 2.
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sestroso e herdou, ao mesmo tempo, todas as belas qualidades do
‘capoeira’, corajoso e destemido, e todos os graves defeitos do
‘tungador’, trapacista e ladrdo... As dangadeiras de ‘sambas’, a
Salomé crioula, tem seu encanto perfumado e sua graca inebriante e
sedutora. Ela simboliza a perdicdo daquele mundo infecto, onde os homens
se esfaqueiam com a calma e a simplicidade com que nds, do lado de ca,
nos abragamos.” (Correio da Manha, 22/7/1923. Apud. ABREU, 1994).

Como bem sinalizou VALLADARES (2000), a influéncia de Mattos
Pimenta se fez sentir ndo apenas no Plano Agache, mas no conjunto das
propostas de intervencao publica pensadas para as favelas ao longo do século
XX. Apesar do Plano Agache reconhecer a existéncia da favela e propor a sua
erradicacao, o inicio daquilo que podemos caracterizar como politicas publicas
voltadas especificamente para as favelas data da década de 1940 (BURGOS,
1998). E neste sentido que se pode dizer que a imagem da favela evoluiu, ao
longo das décadas de 30 e 40, de um problema reconhecido a um problema

nao apenas reconhecido, mas que também é objeto de intervencao.

E em fins da década de 1930 e inicio da década de 1940, com o
populismo varguista, que as favelas comecam a ser vistas pelo poder publico
como alvo de intervencao. Sua representacao, porém, ainda é marcada pelo
estigma de lugar insalubre, tipico do discurso higienista do inicio do século, e
como local socialmente degradante. Cabe considerar que essas primeiras
iniciativas do poder publico em relagcao as favelas foram muito mais resultado
de um certo incébmodo que tais espacos causavam a urbanidade da cidade do
Rio de Janeiro do que um resultado de reivindicagbes dos favelados
(BURGOS, 1998).

Com a revoluggo de 1930, o plano idealizado por Agache fora arquivado,
pois representava a Republica que se queria esquecer. Ele somente seria
parcialmente recuperado quase dez anos depois, no Estado Novo, através do
prefeito Henrique de Toledo Dodsworth (1937-45), que priorizou o sistema de
circulagdo da cidade®®. Alids, mesmo ndo implantado como concebido
originalmente, no que diz respeito a remocao das favelas, o Plano Agache
correspondia bem a ideologia autoritaria e dominante do novo governo, que se

mostrava especialmente preocupado com as massas de trabalhadores que se

% Como por exemplo, a Avenida Presidente Vargas (1940-1943), e as melhorias das estradas que
ligavam Rio e Sdo Paulo.
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concentravam nos centros urbanos (STUCKENBRUCK, 1996). Urgia a
necessidade de disciplina e controle do espago da cidade.

Neste quadro, surge o Cédigo de Obras do Distrito Federal, de 1937,
que demonstra bem a situacdo marginal vivida pelas favelas, classificadas
como habitagbes anti-higiénicas e consideradas uma aberracdo (ZALUAR,
1998). No Codigo de Obras era proibida a formacao de novas favelas, cabendo
também a proibicdo de novas constru¢cées ou melhorias naquelas das favelas
ja existentes. Também se previa a extincdo das favelas, substituindo-as por

conjuntos residenciais e grupos de habitacées de tipo econémico.

Todavia, foi apenas com o Relatério de Victor Tavares de Moura,
encaminhado ao secretario geral de saude do prefeito Dodsworth, em
novembro de 1940, que as primeiras iniciativas concretas da intervencao
publica se estabeleceram, com os parques proletarios. Este relatério, além de
ser 0 primeiro levantamento oficial sobre as favelas, torna-se ainda mais
relevante pelo fato de inaugurar uma metodologia que passaria a acompanhar
toda a histéria das intervencdes publicas nas favelas, que seria marcada pela
‘necessidade de ‘conhecer por dentro’, investigar, averiguar, cadastrar as

caracteristicas desse grupo caético da sociedade”?’

De acordo com VALLA (1986), o Relatério de Victor Moura sugeria,
dentre outras medidas (i) o controle da entrada, no Rio de Janeiro, de
individuos de baixa condicao social; (ii) o retorno de individuos de tal condicao
para os seus estados de origem; (ii) a fiscalizacdo severa das leis que proibem
a construcdo e reforma de casebres; (iv) a fiscalizacdo dos individuos acolhidos
pelas instituicbes de amparo; e (v) a promocdo de forte campanha de
reeducagado social entre os moradores das favelas, de modo a corrigir os

habitos pessoais e incentivar a escolha de melhor moradia.

Como se vé, o carater disciplinador e ordenador permanece presente no
trato as camadas populares. Seu foco, no entanto, desloca-se do plano da
ordenacdo do espacgo urbano e volta-se para 0s grupos sociais em si e seu
espaco cotidiano. BURGOS (1998) vé no carater autoritario e excludente das

propostas de Moura um reflexo de um contexto politico dominado pela

% Relatério Victor Moura (apud. SOUZA, 1983).
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cidadania regulada, de modo que a resolucao do problema favela nao deveria
ser vista pelo angulo dos direitos sociais. Neste sentido, sendo concebidos
como “pré-cidaddos, os habitantes das favelas ndo sao vistos como
possuidores de direitos, mas como almas necessitadas de uma pedagogia
civilizatéria...” (BURGOS, 1998:28).

Aquela imagem estereotipada da favela, elaborada a partir dos corticos,
reforcada com o discurso médico-higienista e pela influéncia de Mattos
Pimenta, acrescenta-se o viés técnico dos censos realizados em fins dos anos
40 e inicio da década de 1950 (PARISSE, 1969), em que a auséncia e
caréncia, além de sua homogeneizacdo, se reforcam como elementos
constituintes e definidores do que ¢é favela (SILVA, 2002). Essas
caracterizagcdes sdo encontradas, por exemplo, na definicao utilizada pelo
IBGE por ocasido do Censo de 1950:

“Sao consideradas favelas todos os aglomerados que possuam, total
ou parcialmente, as seguintes caracteristicas:

Propor¢gdes minimas: agrupamentos prediais ou residenciais
formados com unidades de numero geralmente superior a 50.

Tipo de Habitagdo: predominancia no agrupamento, de casebres ou
barracdes de aspecto rustico, construidos principalmente de folhas
de flandres, chapas zincadas, tdbuas ou materiais semelhantes.
Condicao juridica de ocupacdo: construcdes sem licenciamento e
sem fiscalizagdo, em terrenos de terceiros ou de propriedade
desconhecida.

Melhoramentos publicos: auséncia, no todo ou em parte, de rede
sanitaria, luz, telefone e agua encanada.

Urbanizagcdo: area ndo urbanizada, com falta de arruamento,
numeracao ou emplacamento.”®

Desta maneira, se por um lado a favela aparece como um problema
estético, higiénico, urbanistico e policial, de outro, é tomado como o espaco
das auséncias e caréncias, justificando duas linhas de intervencdo, que nao
necessariamente eram incompativeis: uma de viés autoritario, desejosa da
eliminagdo da favela, e outra, de discurso salvacionista, voltado para a

assisténcia ao pobre, para sua educacgao e “civilizagdo” (FERNANDES, 2005).

% Censo 1950, Departamento de Geografia e Estatistica da Prefeitura do Distrito Federal. Apud. SILVA,
2002.
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A favela mantém-se como um mal que deve ser erradicado (ABREU,
1994) de modo que, para vencer o “inimigo” é preciso conhecé-lo®.
VALLADARES (2000), também chama a atencdo para a importancia desses
primeiros levantamentos, que sinalizam a importancia de se conhecer para

melhor administrar e controlar as favelas.

No ambito dessas questoes, em 1947, a Prefeitura do Rio de Janeiro
cria uma comissao para a extincao das favelas, e trés solugdes, todas elas no
plano das remocbes, apresentavam-se naquele momento: o0s parques
proletarios, a habitacdo independente e os conjuntos residenciais. Destes, os
parques proletarios apresentavam-se como melhor alternativa: eram

Superiores, mais baratos, mais estéticos e duraveis (LEEDS & LEEDS, 1978):

Os parques eram em grande parte uma criacdo do Estado Novo de
Vargas, que combinava controles administrativos, “consciéncia”
social governamental, retérica corporativista, e a reveréncia da parte
do proletariado por “pai Gegé” tido quase como um santo (LEEDS &
LEEDS, 1978: 197).

Embora elaborados em uma perspectiva reguladora da vida social, onde
o Estado pudesse exercer maior controle sobre os habitantes oriundos de
favelas®, os parques proletarios permitiram, do ponto de vista das relagées
entre moradores de espacos populares e Poder Publico, um tipo de contato
que até entdo inexistente, o que é observavel, por exemplo, na organizacao
dos moradores em funcdo da possibilidade de sua transferéncia para os
parques proletarios (BURGOS, 1998). De acordo com BURGOS (1998), o
autoritarismo, a pedagogia civilizatéoria e a precariedade das instalagdes

tornavam os parques proletarios lugares pouco atraentes para aquelas familias

% 0 relatorio de Vitor Moura se insere neste quadro, uma vez que uma das principais preocupacdes das
autoridades publicas a época era a total falta de informagdes precisas sobre as favelas (PARISSE, 1969).
O relatério, porém, como vimos, apesar de ser um marco em termos de preocupagdo das autoridades
publicas quanto ao levantamento de informagdes para fundamentar as intervengdes, pecou no excesso
de preconceitos e na caracterizagdo do favelado como um sujeito passivo, necessitado da ajuda
governamental e que nada tinha a contribuir no ambito da elaboragdo de propostas de intervengao.

% Sobre o cotidiano dessa regulagdo, nos descrevem os LEEDS & LEEDS (1978): “A autoridade da
Administracdo sobre os moradores era total. Todos os moradores tinham carteiras de identificagdo, que
apresentavam a noite nos portées guardados que eram fechados as 22 horas. Toda noite, as nove, o
administrador dava um ‘cha’ (‘cha das nove’) quando ele falava num microfone aos moradores sobre
acontecimentos do dia e aproveitava a oportunidade para as ligbes ‘morais’ que eram necessarias”
(LEEDS & LEEDS, 1978: 196 e 197).
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sujeitas a transferéncia de suas moradias. Neste sentido, foram criadas
comissdes de moradores — inicialmente no Cantagalo e Babildnia — “como
forma de opor resisténcia a um suposto plano da prefeitura de remover todos
0os moradores para os parques”. Essas comissodes, diz ainda o referido autor,
algum tempo depois, “favorecidas pela restauracdo da ordem democratica (...)
formulariam, pela primeira vez, uma pauta de direitos sociais referente a
problemas de infra-estrutura de suas localidades” (BURGOS, 1998:28). A
experiéncia dos parques proletarios, desta forma, acabou contribuindo para os
primeiros passos no sentido da organizacdo dos moradores de favelas. Esse
processo é fundamental para compreender os préprios rumos que as relagdes
entre Poder Publico e populacdo favelada iriam tomar entre as décadas de 40 e
60.

A preocupacdo dos setores mais conservadores da sociedade carioca
com a organizacao popular nas favelas levou a criacdo, em 1946, da Fundacéao
Ledo XllI, fruto de uma iniciativa conjunta da prefeitura e Arquidiocese do Rio
de Janeiro. Seu papel seria o de “prestar assisténcia material e moral (...) [aos]
habitantes dos morros e favelas do Rio de Janeiro”*' Sua légica era
assistencialista e visava, antes de tudo, impedir indiretamente a organizacao

popular nos moldes em que vinha se realizando:

Ao invés do conflito politico, promove o dialogo e a compreensio; ao
invés da luta pelo acesso aos bens publicos, o assistencialismo; no
lugar da critica, a resignacdao; em vez do intelectual organico, a
formacéao de liderancas tradicionais.” (BURGOS, 1998:29).

A acéo da Fundacao Leéo XlIl, contudo, nao impediria que na década de
1950 os contatos entre favela e politica se tornassem mais fortes. Além da
ligacao de liderancgas a partidos politicos, houve também uma aproximagao dos
extratos intelectualizados com a questdao das favelas, passando estes a
freqlenta-las e penséa-las, expressando suas opinides através das artes, da
musica e da escrita. Esse cenario, como ja era de se esperar, levou, mais uma
vez, a Igreja e o Poder publico a rediscutirem seu pacto e sua acao,

aprofundando sua atuacdo nesses espacos com a criagao de novas frentes: a

%" Do relatério “Como trabalha a Fundagao Ledo XIII” apud. VALLA, 1986.
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Cruzada Sao Sebastido, em 1955, e o SERFHA (Servico Especial de
Recuperacao das Favelas e Habitacées Anti-Higiénicas), em 1956 (BURGOS,
1998).

Em matéria publicada no jornal O Globo, intitulada “no futuro ndo havera

mais favelas™?

, € apresentada a Cruzada Sao Sebastido, cujo fim seria a
“reintegracao total dos moradores de todas as favelas do Rio no seio da
sociedade (...) habitacdo decente e completa assisténcia social’. Trés dias
apoés, também no jornal O Globo, D. Helder Camara, criador da Cruzada Sao
Sebastido afirmava que o Rio comemoraria seu IV centenario sem favelas.
“Nao gosto da expressao ‘urbanizacdo’ ou ‘extincdo’ das favelas, preferindo
definir o nosso trabalho como humanizagdo desses nucleos populacionais da
metrépole” declarara o religioso.*® Seu argumento sustentava-se na idéia de
que havia uma situagao “infra humana” dos povos das favelas e de que as 150
favelas de entao, no conjunto de seus 400 mil habitantes, constituiam focos de
agitacao social, explorados pela “demagogia vermelha”. Pretendia acabar com
o mal pela raiz evitando o éxodo rural e iniciaria seus trabalhos na Zona Sul.

Note-se que os fundamentos da Fundacédo Ledo Xlll permaneciam em
esséncia na Cruzada Sao Sebastido: concebia-se o morador de favela como
carente (e ndo como um cidadao) e, portanto, necessitado de auxilio, de
assisténcia, e entendia-se que a ameaca da “demagogia vermelha” ainda era
um risco a ser eliminado. Essas idéias se reforcam em uma época marcada
pela ascensdo de Carlos Lacerda ao Governo do Estado da Guanabara® (em
1960) e 0 aumento do conservadorismo que culminaria na politica de remogoes
sustentada por este governador.

Com a revitalizacao do SERFHA, a partir da década de 1960, tem-se um
processo de estimulo a organizacao dos moradores, com a formacado de
associacdes em diversas comunidades. No entanto, tal politica aos poucos
revelaria seu papel, que ndo seria outro sendao o de uma substituicdo

progressiva da Igreja naquelas localidades, fruto de criticas das autoridades

%2 0 Globo, 08/11/1955 (p. 5).
% 0 Globo, 11/11/1955 (p. 10).

% O Estado da Guanabara corresponde ao recorte politico-administrativo da antiga capital federal,
equivalendo ao municipio do Rio de Janeiro. A Guanabara foi criada em 1960, por ocasido da
transferéncia da capital federal para Brasilia. Em 1975 a Guanabara foi fundida ao Estado do Rio de
Janeiro.
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quanto a sua acao. A proposta do SERFHA, de melhoria fisica das favelas, de
apoio as associacdes — e a consequiente organizacdo dos moradores em torno
dela®® —, bem como uma politica voltada para a consolidacdo das ocupacdes,
como a melhoria das habitacbes ja existentes, situava-se em um contexto de
cooptacdo de liderancas e visava, antes de tudo, um controle estatal da
organizacao popular. No entanto, apesar da atuacdo do SERFHA junto as
associacOes, visando o controle da organizacao popular, isso ndo impediria
que mais uma vez essa fugisse ao controle do Estado. Este cenério levou a
substituicdo do SERFHA por uma nova instituicdo, a COHAB, e a reforma da
Fundacao Leao XIII.

Este periodo, até meados da década de 60, € importante ressaltarmos,
aparece de forma bastante confusa na literatura sobre favelas, nao permitindo
uma clareza quanto ao plano das intervengdes publicas (PARISSE, 1969). Mas
se nas décadas de 50 e 60 a atuacdo do Estado ainda ndo se mostrava
definida, oscilando entre as remocdes e a urbanizagao, € com o golpe de 1964
e a instauracdo do Regime Militar que se criam condicbes politicas e

ideoldgicas para se levar a frente uma politica remocionista.

1.5. O periodo autoritario e a radicalizacao dos
discursos e praticas sobre as favelas

"A elite nunca soube que os moradores viviam com tanta humildade
porque temiam as remocoes. (...) De que valia gastar um dinheiro
sacrificado, se podiamos ser despejados a qualguer momento? (...)
Nesse pais, todo lugar que pobre pisa tem dono”. (Feliciano da Silva
Pint(S)é de 70 anos, eletricista, morador do Cantagalo, na Zona Sul do
Rio)**.

Até a década de 1960 ndo houve nenhuma politica de intervengao
sistematica nos espacos favelizados da cidade do Rio de Janeiro
(VALLADARES, 1978; BURGOS, 1998, PARISSE, 1969). Pelo contrario, o
periodo precedente foi caracterizado pela ambiglidade de intervengdes ora

pautadas do desejo de eliminacdao das favelas, ora pautadas em sua

% Cabe lembrar que o governo mantinha, via atuagédo da SERPHA, o controle sobre as associagdes.
% Site: http://www.vivafavela.com.br. Reportagem: “Favela é...”, de Cristiane Ramalho, 08/01/2002.
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manutencao e recuperacdo. A descontinuidade e ambiglidade dessas agdes
nao permitiram, dessa forma, nem a eliminagdo, nem a melhoria efetiva das

favelas.

Nos anos 60, contudo, “inaugurou-se uma nova forma de tratamento das
favelas” (VALLADARES, 1978: 24), com a administragdao de Carlos Lacerda
(1960-1965), que lancou o programa de remocao de favelas. A populacao
removida das favelas foi deslocada para areas distantes dos assentamentos de
origem, dando-se principalmente em torno do novo eixo industrial da Avenida
Brasil, transferindo a populagdo favelada para a Zona Norte e para a Zona
Oeste do entdo estado da Guanabara. Destaca-se neste mesmo periodo, a
criacdo da COHAB-GB (1962), que mediante acordo com a USAID (“acordo do

87 construiu trés vilas populares: a Vila Kennedy (em Senador Camara,

trigo”)
com 5.069 unidades habitacionais), a Vila Alianca (em Bangu, com 2.187
unidades habitacionais) e a Vila Esperanca (em Vigario Geral, com 464
unidades habitacionais), para onde foram transferidos moradores de 12 favelas

da cidade.

Além da COHAB-GB, havia também o BNH (Banco Nacional de
Habitacéo), criado em 1964, com o objetivo inicial de financiar a habitacao
popular e a CHISAM (Coordenacgédo de Habitagdo de Interesse Social da Area
Metropolitana do Grande Rio), que tinha uma politica explicita de remog¢édo. Em
1967, o BNH passa a operar com recursos do FGTS. Desta maneira, a partir de
1968, a COHAB péde atuar de maneira mais consistente, visto que passaria a

ter maiores recursos disponiveis para a constru¢ao de habitagdes populares.

Em 1968, a administragdo Negrdo de Lima® criou a CODESCO —
Companhia de Desenvolvimento de Comunidade, que tinha um objetivo oposto
a politica de remogdes. A CODESCO propunha a urbanizagcao das favelas,

visando, com isso, “a permanéncia dos moradores na area; participacdo dos

%0 Acordo do Trigo, firmado em 1962 entre o governo de Lacerda e a Agéncia de Desenvolvimento dos
EUA (USAID) definia que o montante de U$ 2.587.000,00, obtidos da venda de trigo dos EUA para o
Brasil, seria utilizada na urbanizagdo completa de uma grande favela e parcial em outras (ndo realizado),
além da construgéo de 2.250 casas de baixo custo para abrigar moradores “reacomodados” de favelas. O
governo estadual contribuiria com uma contrapartida de 3% de sua renda anual (LEEDS & LEEDS, 1978).
Cabe destacar que o Acordo do Trigo foi uma estratégia geopolitica de ampliagdo das vendas de trigo
norte-americano mediante a imposi¢ao de novos habitos alimentares e culturais no Brasil, que passaria,
desde entéo, a ser um pais dependente da importagao de trigo na composicao de sua cesta alimentar.

% Negrao de Lima era candidato de oposicéo, e disputou as eleigdes contra Flexa Ribeiro. Foi governador
da Guanabara entre 1965 e 1970.
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moradores nos trabalhos e utilizacdo dos investimentos ja existentes;
implantacdo de infra-estrutura basica (agua, luz, esgotos); financiamentos
individuais para melhoria ou reconstrugdo das casas; loteamento da area e
venda de lotes individuais” (VALLADARES, 1978: 25). A coexisténcia da
COHAB e da CODESCO revela a permanéncia da ambigilidade presente na

acao governamental quanto as favelas.

O Golpe Militar de 1964 implicou em mudangas na relagao entre favela e
governo. Embora tais espagos a partir desse momento nao funcionassem mais
como curral eleitoral, estabeleceu-se uma logica de controle, que se
materializou com a criagcdo da Comissao Estadual de Energia, em 1967 (até
entdo a luz era distribuida pelos “donos de relégio” e gerida pelos moradores),
e com o Decreto 870, que colocou as Associagoes de Moradores sob controle
da Secretaria de Servicos Sociais e das Administracdes Regionais, que

deveriam aprovar seus estatutos e relatérios financeiros.

No bojo da politica autoritaria do Governo Federal, € criada, em 1968, a
CHISAM — Coordenagdo de Habitacdo de Interesse Social da Area
Metropolitana do Grande Rio. Era um érgdo do Ministério do Interior ligado
diretamente ao BNH. Seu papel era “ditar uma politica Unica de favela, comum
ao Governo Federal, ao entdo Estado da Guanabara e ao Estado do Rio de
Janeiro: uma politica de exterminio das favelas do Rio de Janeiro”
(VALLADARES, 1978: 29).

A pratica da remocdo, reinante nesse periodo, além do carater
reacionario a organizacao popular, deve ser entendida como um elemento da
especulacao imobiliaria. A instauragdo do regime militar teria deixado as
classes dominantes mais a vontade para intervirem em prol de seus interesses.
Neste sentido, passaram a assumir um discurso mais aberto e sem rodeios,
garantido pelo carater autoritario e antipopular do regime militar e de uma certa
impossibilidade de resisténcia ou oposicdo a qualquer medida tomada pelo

governo.

Para PERLMAN (2000), o argumento ideoldgico do governo baseava-se
na idéia de que a favela ndo poderia ser um lugar bom para o desenvolvimento
digno do povo e que sua eliminagdo era a Unica saida possivel. Assim, cita um
trecho de um documento da CHISAM:
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“O primeiro objetivo é a recuperagao econdmica, social, moral e
higiénica das familias faveladas. Da mesma maneira, o programa
visa a mudar a posicdo da familia favelada, que ocupa ilegalmente
propriedade alheia, com toda a inseguranga que isso representa,
pela de donos de casa propria. Tais familias tornam-se, entao,
completamente integradas na comunidade, especialmente quanto a
maneira de viver e de pensar” (apud. PERLMAN, 2000: 243).

O Programa da CHISAM evidenciou alguns interesses em torno da
remocdo das favelas. Tratava-se sobretudo da liberagdo de terrenos,
“propiciando o disciplinamento do uso do solo em muitas areas da metropole”
(VALLADARES, 1978: 31). Além disso, pode-se destacar um incentivo a
industria da construcdo civil, visto que nos anos anteriores a politica

remocionista, esta se apresentava em estagnacéo.*

A questao dos interesses em jogo pode ser observada no peso conferido
a remocao de favelas situadas na Zona Sul da cidade. Esta area, de maior
valor imobiliario, ndo respondia pelo maior numero de populagédo favelada da
cidade, muito embora tenha sido uma das que mais favelados foram
transferidos para os conjuntos habitacionais. O quadro abaixo revela as
contradicdes da politica de remocdes e sua vinculagao explicita aos interesses
imobiliarios de valorizacao das areas da Zona Sul, a0 mesmo tempo em que
dimensiona o processo de segregacado induzido pelo Estado, ao deslocar

milhares de favelados para areas distantes, a maior parte delas na Zona Oeste:

®E importante destacar que uma politica de urbanizagdo das favelas ndo produziria os mesmo efeitos,
muito embora as justificativas “oficiais” para as remogoes se pautassem em premissas muito proximas as
da urbanizagdo. Se o problema central era a habitagdo, no caso de urbanizagdo, ndo se liberariam
terrenos em areas valorizadas e ndo se estimularia a industria de construgédo civil, visto que as
intervengdes seriam muito mais pontuais como a ordenacao de ruas, instalagdo de redes de esgoto e
financiamentos individuais para a reforma das casas ao invés de se comecar tudo do zero, como foi o
caso dos conjuntos habitacionais. Alem do mais, obra publica, especialmente em se tratando de “obra
para pobre”, possibilitava o desvio de recursos mediante a supervalorizagdo de materiais e o emprego de
material de péssima qualidade na construgéo das habitagdes. Isso, em médio prazo, produziu outro efeito:
a rapida deterioragdo dos imoéveis, que aos olhos de quem vé de fora, foi tomada como fruto de uma
cultura dos pobres, que ndo sabem zelar pelos seus bens, especialmente em se tratando de algo
fornecido com tantas “facilidades” pelo governo.
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Quadro 1.1 - Distribuicao dos residentes dos conjuntos habitacionais segundo as zonas
de procedéncia — O exemplo da Cidade de Deus a época de sua criacao

% aproximado em =
relacao a populagéao soCHH e
Zona de procedéncia Total % ¢ populag favelada da cidade
favelada por Zona de -
S por zona
procedéncia
Zona Centro (I, II, 1l e XXIII 348 8.1 0.56 10,97
R.A.)
Zona Sul (IV, Ve VIR.A) 1.409 32,6 2,06 12,08
Zona Norte (VII, VIII, IX, X,
X, Xil, X, XIV, XV e XX 1.081 25,1 0,28 67,90
R.A.)
Zonas Suburbana e
Periférica (XVI, XVII, XVIII,
XIX, XXI, XXl e Municipios 742 17,2 1,16™* 11,32"**
do antigo estado do Rio de
Janeiro)
N&o se aplicam* 735 17,0 - -
100,0
Total 4.315 100,0 0,76
(565.129)

* Refere-se a casos de remanejamentos e de flagelados que, em vez de declararem o local onde moravam antes de ir
para o conjunto, ou quando da catastrofe, declararam os conjuntos ou abrigos onde estavam anteriormente alojados.

** Considerou-se o dado de 1970.

*** A base de calculo ndo levou em conta a populagao favelada dos municipios do antigo estado do Rio de Janeiro, por
isso, esse numero apresenta-se relativamente alto.

Adaptado de VALLADARES (1980: 43; 98)

Apesar das manifestacbes contrarias a remocao, particularmente quanto
a atuacdo da FAFEG, que em 1968, no seu 2° congresso, posicionou-se
contraria as remogdes e em favor da urbanizacdo das favelas, PERLMAN
(2002) observou que a postura mais radical foi cedendo, gradativamente, a
uma postura mais branda, até que fosse cooptada pelo governo, como bem
ilustrou o caso da Favela da Catacumba, quando seus lideres passaram de
ferrenhos opositores da remocdo (chegando inclusive a propor um plano de
urbanizacdo da favela®®) a colaboradores do governo, ocupando cargos de
confianga e coordenacdo nas acgdes locais preparatérias a remogao. Isso se

deve, segundo a autora, a crescente repressao politica que levou, inclusive, a

“© Um esbogo deste plano encontra-se reproduzido em PERLMAN (2002: 266).
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dissolugdo da FAFEG por alguns anos. Uma senhora entrevistada pela autora
bem ilustrou esse momento em sua fala: “Se tentarmos nos defender vao dizer
que somos comunistas... Eu ndo sei bem o que isso quer dizer, mas sei que é
muito, muito ruim, e que eles vao me matar a mim e a meus filhos se eles
pensarem que eu sou isso” (PERLMAN, 2002: 267).

Como forma de promover o interesse dos favelados pelos conjuntos
habitacionais, o governo promovia visitas aos conjuntos habitacionais. Apesar
disso, como descreve PERLMAN (2002), a apatia era geral entre os moradores
da favela: “voltavam exaustos e desencorajados, dizendo ‘ndo saber o que
fazer” (PERLMAN, 2002: 266). O fato € que os novos conjuntos situavam-se,
em média, de 1Th30min a 2h30min dos locais de trabalho, ao passo que na

favela, esse deslocamento ndo durava mais que meia hora.*'

s

O dia da transferéncia é ilustrado de maneira dramatica. PERLMAN
(2002) cita o caso de uma familia que teria deixado seus parcos pertences a
espera do caminhdo do governo para a mudanca. Como o dia era chuvoso,
ocorreu que muitos desses objetos foram danificados, como o caso de Dona

Margarida:

“No dia da mudanca, contou Margarida, estava frio e chovia, e todos
os seus pertences ficaram ao ar livre e se encharcaram enquanto se
esperava pelo caminhdo da mudanca. Seu querido colchdo, para o
qual economizara muitos anos, foi totalmente destruido. Algumas
coisas nao puderam ser transportadas morro abaixo, e tiveram que
ser deixadas para tras. Além disso muitas outras coisas quebraram-
se ou foram destruidas ao serem atiradas de qualquer jeito para
dentro dos caminhdes.” [Para Margarida, completa a autora,] “a
chuva é sinal de que ‘o céu chorava com pena de nés” (PERLMAN,
2002: 268).*

Os imbveis eram de péssima qualidade. Uma matéria publicada no

Correio da Manha, em 21 de janeiro de 1971, apresentava esta situacao

** A Vila Kennedy, por exemplo, segundo relato de seus moradores, ficou conhecida na época como
“Cidade das viuvinhas”, uma vez que os maridos passavam a semana fora de casa, dormindo nos locais
de trabalho e, muitas das vezes, constituiam uma nova familia, abandonando suas mulheres. Moradores
da Vila Kennedy também me relataram que naquela época o transporte era tdo dificil que havia o habito
de se marcar lugar no ponto de 6nibus com pedras, que eram colocadas de madrugada pelos
trabalhadores que precisavam sair cedo sem que tivessem que ir em pé no 6nibus ou corressem o risco
de perder a condugao por excesso de lotacéo.

“2 Os caminhdes de mudanca utilizados eram na verdade caminhbées cagamba de lixo, uma situagéo
extremamente humilhante para os favelados.
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dramatica, que poderia soar, a primeira vista, como até engragada, nao fosse a
dramaticidade do problema:

“...para os moradores, a Unica diferenca entre o prédio novo e os
velhos barracos é que nao precisam mais carregar agua. Agora eles
tém agua até de sobra: quando chove, fica tudo inundado, e se
lavam o assoalho, o teto do apartamento de baixo vira um chuveiro”
(apud. PERLMAN, 2000: 269).

Como resultados da remocao, PERLMAN (2002) destaca quatro ordens
de repercussoes: (i) econGmicas; (ii) sociais e culturais; (iii) politicas; e (iv)
fisicas. Em termos econdmicos, os resultados da remogéao repercutiram quanto
ao gasto com transporte para o trabalho; mudanca na facilidade de se
encontrar trabalho; necessidade de se pagar prestacbes mensais pela casa
nova. Em termos de repercussdes sociais e culturais, a autora destaca o
esfacelamento da estrutura de apoio existente nas favelas. Observa também a
deterioragdo das relagdes sociais, com o0 aumento da violéncia e do
individualismo reclamado pelos moradores entrevistados. Muito disso se deve
ao fato da distribuicdo das moradias nao ter respeitado as relacdes de
vizinhanga preexistentes na favela. Quanto as repercussoées politicas, destaca
a apatia e desconfianga entre os vizinhos, que somada a légica individualista,
nao contribui para o associativismo. Por fim, no que tange as repercussdes
fisicas, destaca que os efeitos materiais foram mistos, variando da melhoria
dos servicos de saneamento, agua e energia elétrica em relacéo as favelas.
Apesar disso, destaca que a péssima qualidade das construgdes comprometeu
essas melhorias, visto que os moradores eram obrigados a sanar problemas,

como os do encanamento, que vez ou outra se rompia.

Com base nisso, retomando a andlise de VALLADARES (1978), um
dado muito importante de sua pesquisa é quanto ao espraiamento do
fendbmeno da favelizacao na cidade em concomitancia a politica de remocoes.
Na mesma época em que foram removidos cerca de 140.000 moradores de
favelas, observou-se um crescimento significativo da populagao favelada, com
um dado novo: muitas dessas favelas surgiam em areas que até entdo esse

tipo de ocupagao do solo praticamente inexistia, como foi o caso da Barra da
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Tijuca, Campo Grande e Santa Cruz. Outro dado importante foi o crescimento
acelerado das favelas situadas na Zona Norte e Zona Oeste. Entre 1970 e
1974, passou-se de 162 para 283 favelas, cuja populacdo aumentou de
565.129 para 771.090 habitantes. Ou seja, seguiram a tendéncia segregatoria

impulsionada macicamente pelo Estado ao promover a politica de remocdes.

Nestes termos, a intervengdo governamental, além de se limitar a
questao habitacional como se ela em si fosse resolver a questdo das favelas,
ndo criou condicbes de insercdo efetiva dos moradores das favelas nos
programas habitacionais por ele criados, o que fez com que se estabelecesse
um trajeto, segundo o qual, a remogdo para o conjunto habitacional era
seguida, em grande parte das vezes, pelo retorno a favela ou a algum
loteamento periférico. A expressao disso esta no préprio titulo do livro de
VALLADARES (1978), extraido das situagOes verificadas pela autora: “Passa-
se uma casa”. Com isso, VALLADARES (1978) chega as seguintes conclusdes

quanto aos conjuntos habitacionais:

0 que seria uma area de fixacao tendia a tornar-se uma area de
passagem. Quanto a isso, contribuiu o fato i) do preco da
habitacao nao ser acessivel a todos, especialmente em funcao do
teto estabelecido pela COHAB, de trés salarios minimos como
renda maxima, e em funcdo de muitos moradores, a época da
entrevista na favela, declararem renda superior a real visando a
galgar um imével melhor; i) das despesas adicionais e
obrigatorias corresponderem a cerca de 50% do valor das
prestacbes do imdvel; iii) ao custo do transporte, dada a
localizacdo distante dos conjuntos em relacdo ao mercado de
trabalho; e ainda iv) ao tamanho e qualidade das habitacées, que
implicavam em intervencées que nem sempre os moradores
tinham condicbes de executar. Esses elementos de diminuicdo
relativa da renda, deve ser somado a instabilidade financeira de
boa parte dos mutuarios, que ndo possuiam renda fixa e, muito
menos, emprego fixo, o que dificultava o cumprimento do
compromissos assumidos junto ao SFH, implicando em uma taxa

de inadimpléncia bastante alta. “Passar a casa”, neste sentido, foi
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a solucdo encontrada por muitos mutuarios. Esses nao tinham
condicbes de arcar com as despesas, e isso tornava sua
permanéncia no conjunto habitacional muito dificil. Cabe
considerar ainda que muitos moradores utilizavam o sistema,
desde o inicio, como parte de uma estratégia propria. Eles se
tornavam inadimplentes propositadamente com a intencao de nao
pagar aluguel por algum tempo, ou ainda assumiam o
financiamento com o propdésito de repassa-lo mais a frente. Neste
segundo caso, a coisa mostrou-se rentavel, ja que os iméveis se
valorizaram frente a uma realidade econémica marcada pelo
aumento dos valores dos aluguéis e uma queda relativa da renda
dos estratos baixos e médios, que viam o0s conjuntos
habitacionais como alternativa viavel de acesso a moradia dentro

de suas possibilidades de renda.

0 que era, por definicao, uma area de ocupacao compulsoéria, ja
se tornava uma area de ocupacado voluntaria. De area
originalmente composta predominantemente por “favelados
removidos” e flagelados, aos poucos os conjuntos foram sendo
habitados por populacao nao oriunda de processo compulsério de
ocupacao. Além dos ‘“inscritos”, que eram contemplados pela
“reserva técnica”, havia em nimero cada vez maior a presencga do
morador por “cessdo de direitos”, que eram aqueles que
assumiam o financiamento no lugar dos moradores originais. Nao
se pode perder de vista ainda que houvesse muitos “invasores”,
que eram pessoas que ocupavam as habitagdes vazias a fim de

forcarem seu ingresso no SFH.

0 que seria um espaco fisico e social homogéneo adquiria cada
vez mais uma composicao heterogénea. Com a incorporagao
cada vez maior do morador por cessao de direitos além dos
outros provenientes da reserva técnica, foi se configurando uma
composigao social cada vez mais heterogénea nos conjuntos

habitacionais. A maioria de seus moradores, no entanto,
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ocupavam-se de atividades muito semelhantes, em sua maior

parte no setor de servigos ou ocupacgoes industriais.

Para VALLADARES (1978:108), “o programa de acesso a casa prépria
concebido pelo BNH revelou-se improprio, considerado em relacdo a
populacao de baixa renda a qual se destinava”. Ele baseou-se em premissas
que nao necessariamente correspondiam aos interesses reais dos moradores

de favelas removidos. Essas premissas eram:
que os favelados desejariam ter acesso a casa propria;

que os favelados aceitariam comprometer-se a longuissimo prazo

com o pagamento das prestacdes (um minimo de 15 anos);

que os favelados estariam dispostos a despender cerca de 4 de sua

renda mensal familiar com a habitacao; e

que os favelados concordariam em deixar as favelas e serem

removidos para conjuntos habitacionais da COHAB.

Quanto ao que VALLADARES (1978) chamou de “praticas de distor¢ao
do sistema”, que se manifestava em todas as etapas do processo (desde o
acesso ao imovel, até a etapa de transferéncia do mesmo), ela o vé como uma
forma de resisténcia por dentro, mas que revela, em contrapartida, uma légica
individualista que marca as relagdes sociais no Brasil: “as praticas de distor¢ao
retratam um comportamento antes de tudo individual e individualista. Sao
praticas com objetivos estritamente pessoais, em um clima muitas vezes de
competicdo, em que se deseja conseguir o maximo de beneficios em prejuizo
de outrem” (VALLADARES, 1978: 120). Mas chama a atencao para o fato de
que tais praticas ndo devem ser consideradas como elementos da “cultura da
pobreza”, uma vez que se fazem presentes no comportamento social do
brasileiro e, também, por constituirem uma ideologia da classe dominante, ja
que, “por seu carater pragmatico, imediatista e individualista, ela tende a
engendrar atitudes, comportamentos ou praticas sociais de tipo conformista”
(VALLADARES, 1978: 122). Mas isso, conclui, é fruto da maneira com que se
constituiu a sociedade brasileira, ja que, “tendo em vista o bloqueio dos canais

institucionais de representacao popular, tende-se a reforcar o apelo as relagdes
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interpessoais e as redes informais para a solucdo dos problemas diarios da
populacao” (VALLADARES, 1978: 124). Assim,

“A casa popular financiada pelo BNH passou, portanto, a representar
mais um bem de capital, transformavel em moeda, do que
propriamente um bem de consumo, cuja fungao primordial seria a de
servir de abrigo. Passou a ser, com efeito, um meio, isto é, algo
manipulavel e de que se dispbe para as mais diversas finalidades, de
acordo com a trajetéria da vida de cada mutuario” (VALLADARES,
1978: 127).

1.6. Mudanca de cenario nas favelas cariocas nha
transicao democratica

A partir do final da década de 70 uma série de fatores contribuiu para o

fim das remocdes e para uma remodelacdo das intervencdes publicas em

favelas, que passariam a assumir um carater urbanizador. Além do fim do

milagre econ6mico e do enfraquecimento do regime militar — acompanhado da

ascensao do movimento social e da luta pela redemocratizacéo, pode-se citar,

de acordo com VALLA (1986), sete elementos que contribuiram para esse novo

enfoque:

A preocupagéo de instituicées internacionais, tais como o UNICEF, o
BID, o Banco Mundial, com o crescimento das periferias no

Terceiro Mundo;

O crescimento das favelas como redutos oposicionistas, visto que as
politicas remocionistas sé fizeram fortalecer a organizacdo dos

moradores;

O reconhecimento da gravidade do problema da favela, que teria
crescido, em um periodo de 14 anos, 317%, ao passo que a

populacao nao favelada teria crescido apenas 44%;

A reorganizagao da FAFERJ em 1979 com o slogan: “urbanizacéo e

posse da terra”;
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A pressdao da Igreja Catélica através da Pastoral de Favelas,
marcada sobretudo com a Campanha da Fraternidade de 1979 e

a visita do Papa ao Vidigal em 1980;

A desaceleracao da construcao civil para classe média em fungao da

crise econémica;
A percepcao do potencial eleitoral das favelas.

Ainda em 1979, o Governo Federal cria 0 PROMORAR (também
conhecido como “Projeto Rio”). O objetivo era urbanizar algumas areas
marginais & Baia de Guanabara ocupadas por favelas.*® O fato novo trazido
pela nova forma de ver e intervir na favela teria criado um certo ressentimento
entre os habitantes das favelas (BURGOS, 1998). Esse ressentimento, por
exemplo, teria dado origem a CODEFAM (Comisséao de Defesa das Favelas da
Maré), criada por iniciativa dos moradores, cujo objetivo era a defesa de seus
interesses diante do pacote proposto pelo Projeto Rio. Este tipo de iniciativa,
contudo, além de demonstrar o receio dos moradores com as historicas
politicas remocionistas, demonstrava também a vontade de fazer valer a voz de
quem seria atendido pelos programas, buscando com isso, a insercao da

opinido dos moradores nos projetos.

Esse conjunto de fatores que datam desde o final da década de 70 e
toda a década de 80 é o que vai possibilitar, por exemplo, a elaboracdo do
Programa Favela-Bairro, da Prefeitura do Rio de Janeiro, marco da intervengao
publica em favelas na década de 90. O processo de redemocratizacao
acompanhado durante a década de 1980 deu novo impulso ao associativismo
nas favelas, até entdo sufocado pela repressdo militar, 0 que implicou uma
maior organizagcdo popular em torno de reivindicagbes de suas demandas,
especialmente por infra-estrutura. Algo que eclode, no Rio de Janeiro, com o

Programa Favela-Bairro.

Pode-se dizer, em sintese, que entre os anos 80 e 90, consolida-se um
novo cenario para as favelas no Rio de Janeiro, marcado, por um lado, por

avangos sociais até entdo inimaginaveis, tais como a garantia de permanéncia

* As seis favelas que compunham a Maré (Morro do Timbau, Baixa do Sapateiro, Parque Maré, Nova
Holanda, Parque Rubens Vaz e Parque Unido) mais outras partes do litoral da Baia de Guanabara,
chegando a Penha e Caxias.
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em funcao do fim das remocdes e por intervengdes urbanisticas voltadas para
a implementacdo e/ou melhoria dos sistemas de saneamento, acesso a redes
de eletricidade e de telefonia bem como avangos na instalacdo de
equipamentos publicos como escolas e postos de saude. Por outro lado, e em
que pese 0S avangos na area social, observa-se uma estagnacao em relacao
aos direitos civis, uma vez que o processo de conquistas democraticas nao se
materializa nas favelas e outras areas estigmatizadas da cidade. A violéncia
cresce nessas areas — € nao apenas a violéncia dos criminosos, mas também
a dos agentes de seguranca estatais -, € um espectro conservadorista volta a
colocar as favelas em um lugar desconfortavel e ameacador no cenario da
cidade, uma vez que a criminalizacao da pobreza se reflete em uma imagem
negativa das favelas e de seus moradores como bandidos ou coniventes com
estes. Assim, avancos democraticos encontram obstaculos, uma vez que a
sociedade amedrontada impde uma espécie de “Estado de excecdo” as
favelas, reproduzido fielmente pelas autoridades publicas e reforcado pela

abordagem enviesada dos meios de comunicagao.

Com efeito, as intervengcdes que poderiam caracterizar avangos sociais
significativos, a exemplo do Programa Favela-Bairro, da prefeitura da cidade do
Rio de Janeiro, passam a constituir mecanismos de contengdo e controle
social, apresentando-se como mais um instrumento de prevencao a violéncia.
Ilgualmente pode-se dizer sobre o0 boom de ONGs, que ao longo dos anos 90
ocupou o0 vacuo de representatividade politica das liderancas tradicionais, que
aos poucos se viram enfraquecidas diante das pressdes do trafico e da nova
dindmica dos movimentos sociais, absorvida cada vez mais pelas ONGs,
muitas das quais compostas por essas liderancas, fossem elas antigas ou

novas.

Nessa nova dinamica, de reconfiguracdao das esferas de participacao
politica e de resignificacdo da favela no cenario urbano, o lugar da participacao
popular nas decisdes politicas torna-se cada vez mais limitado, conferindo ao
poder publico maior capacidade de atuar conforme seus interesses, impondo
modelos nem sempre coerentes com as reais demandas das favelas e de seus

moradores.
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Nestes termos, os modelos adotados visaram mais que promover
melhorias nas favelas, amenizar uma imagem negativa do Rio no cenario
internacional, favorecendo uma imagem de cidade com potencial para a
presenca de investimentos estrangeiros. De certo, essa nova etapa das acdes
governamentais nas favelas, em uma escala mais ampla, e relacionada ao
processo de globalizacao, que interpde novas redes, apresenta solugcdes mais
concretas aos problemas da violéncia e do caos urbano atribuidos a cidade
carioca — que como vimos tém, historicamente, nas favelas o seu simulacro —,
se constituindo como novas estratégias que convergem para dotar o Rio de
Janeiro de uma qualidade urbana, tanto estética quanto em infra-estrutura, que
possa atuar sobre a imagem da cidade e apresenta-la como um produto
competitivo no mercado internacional (OLIVEIRA, 2002). A partir dessa
perspectiva, tais intervengbes se constituem mais como uma pressdo dos
extratos médios e altos do que necessariamente fruto de reivindicagcdo dos
moradores, sobretudo se levarmos em conta que a ascensao do associativismo
acompanhada no periodo de redemocratizacao, sofreu um grande recuo em
funcdo do fortalecimento do crime organizado, que passa a interferir na

organizacéo interna das favelas.

Somente quase cem anos depois de seu surgimento no tecido urbano,
com o Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro, de 1992, que
aparecem as primeiras propostas concretas para a consolidacao da favela e
uma garantia legal de que a remocdo nao era mais uma ameacga, sendo
substituida definitivamente por uma politica de urbanizacdo e gradativa
legalizacdo das ocupagbes, com a concessao do usucapiao urbano. Com o
Plano a favela passa fazer parte do planejamento oficial da cidade, ndo mais
como proviséria ou como apropriacao ilegal sujeita a remocao indiscriminada.
Neste sentido, busca-se atender as demandas por infra-estrutura urbana, a
regularizacdo fundiaria, a disponibilizacdo dos servicos publicos, o0s
arruamentos e a oficializacao dos enderecos, com o reconhecimento dos

logradouros que até entdo nem constavam nos mapas*’. Propostas que

*0 mapa, enquanto produto de um sistema simbdlico apresenta uma leitura a partir dos padrOes
estabelecidos pela classe dominante, que detém dominio sobre os meios oficiais de sua elaboragéo. E a
partir do conjunto de interesses expressos em uma relagéo entre classe dominante e classe oprimida, que
se estabelece uma leitura “oficial’, seja através dos mapas, seja através das interpretagées dadas pelas
instituicbes que servem aos interesses das classes dominantes. A exclusdo das &reas ocupadas por
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significam para o morador da favela o reconhecimento publico de seu local de
moradia, de seu lar, de seu lugar de encontros e vivéncias e, também, da

possibilidade de afirmacéo de sua prépria histéria®.

Embora o Plano Diretor possa ser visto como a base viabilizadora do
Favela-Bairro, este Programa, de acordo com RANDOLPH (2001), deve ser
compreendido a partir de uma mudanga da matriz de poder social, que se faz
acompanhar na década de 1990 com a elaboracdo do Plano Estratégico da
Cidade do Rio de Janeiro (PECRJ). De acordo com OLIVEIRA (2002), o Plano

Diretor foi secundarizado como um instrumento efetivo de intervencao urbana,

“0 que se tornou evidente na implementagédo dos conhecidos projetos
‘Rio Cidade’, ‘Programa Favela-Bairro’ e ‘Linha Amarela’, ignorando a
lei [Orgénica do Municipio] e qualquer outro principio de se ter direito
ao direito a cidade. Além disso, o governo César Maia (1993-96)
criou 0 seu proprio ‘Plano Estratégico’, com base em interesses
corporativos de entidades e grupos econémicos como a FIRJAN e a
Associacdo Comercial” (OLIVEIRA, 2002:130).

Portanto, essa mudanca de matriz do poder social diz respeito ao peso
de determinados atores coletivos ou categorias sociais em promover mudancgas
na realidade politica, cunhando a agenda e os espacos das decisdes das elites
politicas (RANDOLPH, 2001).

Com isso, o PECRJ se insere em uma resposta das elites aos desafios
postos pela globalizacdo, e deve ser tomado “como uma sistematizagao da
visdo e do projeto da cidade de um expressivo setor da elite” (VAINER, 1996:
2, apud. RANDOLPH, 2001:85). O PECRJ tem por principal objetivo “a
revalorizacdo da cidade dos neg6cios, do terceiro setor superior (servicos

avangados para as empresas, ‘business parks’ areas de C&T, oferta cultural de

favelas é expressdo desse mecanismo. Por se caracterizarem pelo uso ilegal do solo — ocupando areas
de terceiros, a inclusdo dessas areas nos mapas, de maneira sistematica, implicaria, sob o ponto de vista
simbdlico, no reconhecimento das mesmas enquanto areas ocupadas, usadas e que tém dono.
Igualmente, definicbes do que é um dado espago, como a favela, evidentemente abarca, mais uma vez,
este conjunto de elementos e construgbes simbodlicas que se estabelecem a partir da legitimagao dos
interesses dos grupos dominantes. Uma visdo negativa e excludente da favela, neste sentido, exprime, de
alguma forma, o descaso para com essas areas por parte do Estado e de quem o dirige e a0 mesmo
tempo revela o carater fragmentario e segregador de tais areas e suas populagdes.

** O Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro diz o seguinte em seu artigo 44, onde se
estabelecem os principios e objetivos de uso e ocupacado do solo: “lll - ndo remogdo das favelas’; IV -
‘insergcdo das favelas e loteamentos irregulares no planejamento da cidade com vista a sua transformagao
em bairros ou integragdo com os bairros em que se situam’.
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qualidade etc.)” (RANDOLPH, 2001:88), concebendo-a como um bem
estratégico — “uma cidade para o consumo global” (RANDOLPH, 2001:85).

O PECRJ, contudo, depende de sua afirmacao e legitimacao perante a
sociedade como um todo, buscando seu amplo consenso. Faz parte desta
estratégia a incorporacdo de acdes que visem a aproximacdo de setores
excluidos, reafirmando o PECRJ como uma iniciativa benéfica para todos,
buscando-se, com isso, disfarcar seu carater elitista. Neste sentido, as relagdes
entre o PECRJ e o Programa Favela-Bairro aponta para “uma constelacdo de
acordos que incorporam o Programa como parte de estratégias de sua
legitimacdo perante classes e segmentos excluidos destes acordos”
(RANDOLPH, p. 86). Neste contexto, o Favela-Bairro, enquanto uma politica
publica voltada para os setores mais excluidos da sociedade “revela uma
verdadeira ‘vocacdo estratégica’ de fornecer elementos chaves para esta
matriz de poder social” (RANDOLPH, p. 86), sobretudo ao oferecer resultados
rapidos e visiveis, de grande impacto na midia e entre as camadas pobres; por
atuar junto a populacado excluida da formulacdo do Plano Estratégico; e por
estabelecer uma espécie de confianca entre os elaboradores do Plano
(membros da elite)*® com aqueles que ndo foram consultados (setores

populares).

Para BURGOS (1998) o programa Favela-Bairro se insere em um
contexto marcado pelo déficit de direitos sociais, referentes a infra-estrutura e
ao déficit de direitos civis e politicos, referente, sobretudo, a informalidade da
propriedade e aos constrangimentos a liberdade impostos pelo trafico de
drogas. A partir da hipétese levantada neste trabalho, acreditamos que sera a
partir dessa realidade e da maneira de encara-la — que historicamente foi
marcada por representacdes estigmatizantes — que o Poder Publico ira atuar
ao longo dos anos 80 e 90. Soma-se a isso o fato do Programa Favela-Bairro,
como apontou RANDOLPH (2001), inserir-se em uma perspectiva de
justificacdo e afirmacdo de um projeto de cidade formulado pelas classes
dominantes, onde se buscou articular a légica da cidadania a logica do

mercado, incluindo-se, explicitamente, a mercantilizacdo dos espacos da

*® Constituem os chamados Promotores do Plano Diretor, a Prefeitura, a Associagio Comercial do Rio de
Janeiro (ACRJ) e a Federagao das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN) (RANDOLPH, 2001).
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cidade no que diz respeito ao seu acesso, formas de uso e meios de
apropriagdo. Uma logica que alimenta a conformacdo dos espagos de
constrangimento, produzidos a partir de uma estética de classe, baseados em
parametros que definem mais que uma alteridade, o distanciamento, a
vergonha, o ressentimento, enfim, o constrangimento no acesso aos espagos

da cidade.

Nestes termos, os déficits de direitos sociais e de direitos civis e
politicos, apontados por BURGOS (1998), devem ser vistos a partir de uma
escala mais abrangente, que levem em conta as mudancgas sécio-econémicas
que se fizeram acompanhar no periodo posterior a redemocratizacao e, do
mesmo modo, diante dos novos constrangimentos territoriais impostos aos
moradores de favelas. Isto é: se por um lado esse periodo é marcado pela
implementacao de politicas neoliberais, que vém aumentando o desemprego
formal e as tarifas publicas e implicando uma reestruturagcdo dos espagos
urbanos tendo em vista uma insercado competitiva (e geralmente excludente) no
cenario da globalizagcédo, por outro lado, € concomitante a esse periodo uma
ascensao do crime organizado e do fortalecimento das estruturas locais de
distribuicdo de trafico de drogas, que configuram novos limites territoriais,
especialmente devido a maior oferta de cocaina e ao incremento bélico dos

traficantes, que passam a contar com armas de alto poder de fogo.

Para LEEDS (1998), a transicao politica do autoritarismo para o regime
democratico na América Latina foi acompanhada de uma transicado econdémica
que agravou a situacao de pobreza nestes paises. Essa transicdo promoveu
profundos cortes nos gastos governamentais, especialmente nas areas de
saude, educacao, infra-estrutura e segurancga publica, o que atingiu, sobretudo,
aqueles segmentos populares tradicionalmente vulneraveis e desassistidos
(LEEDS, 1998: 234). Esta lacuna deixada pelo Estado neoliberal teria sido
preenchida por dois atores alternativos que passaram a conquistar espacos

nesses anos de neoliberalismo: as ONGs e o crime organizado.*’

" N3o se pode estabelecer um paralelo entre as ONGs e o tréfico, haja vista que a presenga e atuagao
das primeiras situa-se no plano da melhoria das condi¢cdes de vida e baseia-se em um contexto de
solidariedade social, ao passo que o trafico atua no campo do ilicito e promove agdes violentas como
meio de obtencé@o de seus interesses. No entanto, é védlido afirmar que a fragilidade da presenga do
Estado permitiu, simultaneamente, a ascensdo das ONGs e do trafico, como sugere LEEDS (1998) s6
que em circunstancias diferenciadas. Igualmente, ha que se distinguirem ONGs que atuam como suporte
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Com efeito, esses “poderes paralelos”, de acordo com LEEDS (1998),
sao resultado da omissdo do Estado no atendimento das demandas sociais nas
favelas. Algo que, se articulado as consideracdes de BURGOS (1998), nos leva
a constatar que é a partir do déficit dos direitos sociais, civis e politicos que
emergem esses grupos. No entanto, FAUSTO NETO (1995: 426) nos lembra
que ndo falta aos moradores de favelas “referenciais institucionais e legais,
nocoes de direito e cidadania”; ao contrario, pois, se por um lado essas
referéncias se deram através de uma “experiéncia de pertencimento
diferenciada e subalternizada”, por outro, “ndo deu garantias de respeito aos
direitos como ‘regra do jogo’ politico nem seguranca do amparo legal e social
contra o arbitrio e as experiéncias de forcas sejam elas de ordem publica ou
privada”. Como constatagdo disso tem-se os inumeros relatos de moradores
que apesar de reconhecerem a ameaga que esses Ccriminosos exercem sobre
suas vidas, séo levados a submeterem-se as suas regras em lugar de confiar
na policia, que em geral é acusada de violenta, preconceituosa e
desrespeitadora dos moradores locais*® (ALVITO, 2001). Quanto a isso, ainda
nos diz LEEDS (1998:243): “A percepcao dos favelados (...) de que para eles a
justica formal nao funciona levou uma parcela dessa populacdo a aceitar um
sistema de justica alternativo”, e complementa, afirmando que essas
populacdes vivem o dilema de estarem acuadas entre aquelas duas formas de

violéncia — a policial e a dos grupos de traficantes.

E a partir desse quadro que se pode compreender o plano das acdes
governamentais nas favelas, nos ultimos anos, que vem sendo marcado pela
repressao ao crime organizado e por politicas de compensacao do déficit de
direitos sociais no que se refere a infra-estrutura basica. No entanto, apesar
dos investimentos em infra-estrutura, pouco foi feito em relacdo a garantia dos
direitos civis e politicos e as condigcdes de exercicio pleno da cidadania das
populacdes faveladas, acentuada agora pelas imposicdes do trafico de drogas
e pelo discurso ideolégico do neoliberalismo que associa a Idgica da cidadania

as acdes estatais, desenvolvendo agbes que deveriam se realizadas pelo Estado, estando, portanto,
atreladas a agenda neoliberal (como por exemplo, servicos de salde e assisténcia social), e ONGs que
possuem uma abordagem critica aquelas, intervindo no campo da construgdo do monitoramento e
avaliagao de politicas publicas e na proposicao de metodologias sociais e politicas publicas em parceria
direta ou ndo com o Estado.

8 ALVITO apresenta duas frases que expressam o sentimento por parte dos moradores quanto a policia:
“policiais sdo vagabundos de farda com salario”; “bandidos com carteira para matar e torturar” (2001: 98).

91



Capitulo 1

a ldgica do mercado. Nestes aspectos, o Programa Favela-Bairro, por ser
seletivo, ndo contempla todas as esferas necessarias a verdadeira integracdo
da favela ao bairro e a cidade, deixando lacunas que reforcam aqueles
déficits.*®

Porém, apesar desses problemas, de acordo com BURGOS (1998), o
Favela-Bairro pode trazer a tona a revitalizacdo da organizagdo politica nas
favelas, algo que teria impacto positivo sobre aquilo que considera uma das
principais questdes politicas da cidade: “o déficit de direitos civis e politicos dos
excluidos em sua fraca adesdo a institucionalidade democratica” (BURGOS,
1998: 52). Isso, entretanto, deve ser relativizado, sobretudo se considerarmos
que as melhorias trazidas por esse programa podem implicar em maiores
restricoes quanto as condicdes de vivéncia dos moradores das favelas por ele

beneficiadas, criando um dilema complexo.

Esse dilema é expresso pela inversao da logica reinante nos anos de
regime militar, caracterizada pelo eixo remog¢ao-apropriacao-mercado — isto €&,
remove-se a favela, se apropria da area, inserindo-a no mercado de terras
urbanas —, pela légica dos anos de urbanizacao de algumas favelas da cidade,
pelo Favela-Bairro, calcada no eixo mercado-apropriacdo-remog¢do. O que
ocorre é que apesar de nao haver na politica implantada um desejo de
remogao, pelo contrario, de afirmagdo da favela, tendo como resultado a
urbanizagdo, pode-se especular que essas melhorias, por provocarem um
aumento do custo de vida (cobranca de IPTU, fim dos “gatos” e ligagdes
clandestinas de agua e esgoto), e por restringirem o acesso a renda (fim dos
pontos de comércio sem alvara, ou desapropriacdo de uma casa de uso misto
por apartamento que nao oferece a possibilidade de renda), podem, de alguma
forma, contribuir para a des-re-territorializacao das populagdes no interior das

favelas e entre as favelas, fendmeno ainda pouco estudado.

Por outro lado, além do Favela-Bairro, um outro fator de repulsdo de
determinadas areas das favelas é o trafico de drogas, que ao restringir a

circulagdo e impor regras de condutas no interior das favelas, criam tensdes

* por exemplo, o Programa néo intervém nos fatores de segregacéo e discriminagao social (RANDOLPH,
2001); e ndo contempla o acesso a formas mais sofisticadas de comunicacdo, como a telefonia, muito
embora uma de suas propostas seja a promogao da acessibilidade e circulagdo.
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que geralmente levam a expulsdo de moradores e/ou mudanca para areas
onde possam se sentir menos vulneraveis. Essas afirmativas podem ser

corroboradas nas palavras de FAUSTO NETO (1995), segundo a qual:

“

. ndo mais sendo objeto de agdes remocionistas do Estado, as
populagdes faveladas continuam sofrendo um processo silencioso de
remogao agora motivado por outros mecanismos: os custos de
permanéncia (e mercado de aluguéis) naquelas situadas em regides
mais valorizadas, e as agdes ilegais (basicamente o narcotrafico) que
passa a ter como uma de suas bases, as favelas cariocas” (FAUSTO
NETO, 1995: 423).

Um aspecto interessante quanto a isso diz respeito ao peso das
demandas apresentadas por moradores das areas beneficiadas pelo programa
Favela-Bairro. Segundo CAVALLIERI (2003), os resultados insatisfatérios da
politica de regularizagédo fundiaria do Favela-Bairro refletem a falta de interesse
dos moradores, que, na sua opinido, poderia restringir sua liberdade de
construir a revelia de parametros e imposicoes definidas pelo poder publico —
algo mais dificil de ocorrer em areas formais da cidade. Todavia, o que parece
ser o fator preponderante € o peso atribuido a regularizacdo em comparacao a
outras questdes. Quando perguntados sobre as prioridades para suas areas de
moradia, 14% apontaram a melhoria das condicbes de seguranca e
policiamento, ao passo que apenas 1% considerou a regularizacao como
prioridade (CAVALLIERI, 2003). Com efeito, essa situacao revela que, se por
um lado o risco da remoc¢ao nao constitui uma ameaca, a0 mesmo tempo em
que melhorias gradativas ocorrem nas instalagoes coletivas das favelas, por
outro, a questdao da seguranca coloca-se como um desafio concreto para a

melhoria efetiva das condi¢cdes de vida naquelas localidades.

O fato é que, se por um lado programas como o Favela-Bairro voltaram-
se para a amenizagao do déficit social, equipando favelas com saneamento
basico, arruamento e programas de geracao de renda, por outro lado, o déficit
de direitos civis e politicos ndo foi amenizado (BURGOS, 1998). Salvo as
acbes geralmente localizadas das ONGs (que ocupam um lugar cada vez
maior nas favelas a partir dos anos 90), € o crime organizado que vem, a cada

dia, ocupando com mais voracidade esses espacos, ainda que sob outros
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referenciais e a partir da perspectiva do crime, e ndo da justica social como
seria o trabalho das ONGs. Isso vem contribuindo sobremaneira para a
desmobilizacdo popular e seu fechamento em grupos voltados aos seus
proprios interesses, tendo como resultado a perda do senso de coletividade
(ZALUAR, 1998).

A presenca do trafico de drogas, também é importante considerar, pode
ser compreendida como pretexto para o controle e a repressao das classes
populares (LEEDS, 1998), de modo que “culpar as favelas pelos males da
sociedade ligados ao consumo de drogas torna-se facilmente um pretexto para
considerar as favelas fonte de todos os problemas sociais brasileiros e para

reclamar novamente sua erradicagao” (LEEDS, 1998: 247).

A partir disso, podemos considerar que aquelas representacées que
comecaram a ser construidas entre o final do século XIX e inicio do século XX,
parecem permanecer ainda hoje na relagao do Estado com os moradores das
favelas, sendo agora agravadas pela correlagcdo entre as favelas e o “crime
organizado”, num claro processo de reforgo da criminalizagdo de seus
moradores. As acdes repressivas da policia, que tende a ver todo favelado,
especialmente o jovem, como um sujeito potencialmente criminoso, € uma
expressao clara deste processo. Neste sentido, se o déficit de direitos civis e
politicos, conforme assinalou BURGOS (1998) é historicamente presente no
plano das acles governamentais para as favelas, podemos concluir que
enquanto perdurarem as representacoes estigmatizantes em relacdo a
populacao favelada, por mais conquistas que esses moradores possam vir a
obter, dificlmente encontrardo campo para acdes efetivas no combate aos
problemas das favelas. Com efeito, encontrar meios de superacao do estigma
e de afirmagao positiva dos moradores de favela no cendrio urbano — seja
quanto a sua imagem, seja quanto a sua presenca efetiva na cidade, como
cidadao pleno -, constitui um desafio a ser pensado no que se refere as

politicas direcionadas para estes setores.
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2.1. A “atualizacao” do “mito da marginalidade”:
desdobrando a analise de Marcelo Lopes de Souza

A eleicao de Leonel Brizola como governador, em 1982, é um marco
importante para as mudancgas ocorridas no ultimo quarto de século no Rio de
Janeiro, em especial aquelas ligadas ao crescimento das favelas e ao avancgo
da violéncia urbana. Brizola prometia um governo identificado com os setores
populares, que refletiu em uma politica populista centrada em duas frentes: de
um lado, a promog¢ao de uma politica educacional, materializada nos Centros
Integrados de Educacdo Publica, os CIEPS. De outro, uma politica de
seguranga publica voltada para a humanizacao das forgas policiais, onde se
respeitasse, sobremaneira, os direitos humanos, especialmente nas favelas
(HOLLANDA, 2005). Brizola buscava, com essas agoes, superar o legado do
Regime Militar, que acentuou a concentragdo de renda e minimizou as
condicoes de ascensao social dos pobres, além de fortalecer o carater
repressivo e violento da policia. A agenda politica de Brizola centrava-se na
valorizagcdo do Estado de Direito e na promocao da cidadania, com foco em
questdes sociais, linha essa seguida ndo apenas por ele, mas também por
outros governadores, como Franco Montoro, em Sao Paulo, fazendo valer uma
demanda apresentada pela sociedade, mobilizada em torno da
redemocratizacdo e da luta pelos direitos humanos (SILVA, LEITE &
FRIDMAN, 2005). A abertura democratica mobilizava esses governos para a
construcao de uma nova relagcao entre Estado e Sociedade, inaugurando uma

fase de esperancas.

Hoje, apds pouco mais que 25 anos, colocamo-nos diante de um cenario
onde as esperancgas cederam lugar ao medo e ao sentimento de desolacéo. Os
dois baluartes daquela nova fase de positivas expectativas, os CIEPS e a
Policia, revelam o fracasso daquelas iniciativas cujo responsavel nao se limita
apenas aos governantes, mas a todo um contexto que mescla resisténcia aos
valores democraticos e ao novo espaco ocupado pelos mais pobres na
sociedade brasileira — um espacgo de direitos, e ndo mais de caréncias -, € a
fragilidade da cultura politica e civica brasileira, onde os fatos dramaticos e
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absurdos de nossa histéria politica tém implicado em um descrédito cada vez
maior das instancias governamentais, - especialmente os politicos e o Poder
Judiciario -, e conduzido a populacao a iniciativas cada vez mais frageis no
campo das lutas coletivas e cada vez mais fortalecidas, embora pulverizadas,
no campo das saidas individuais e de cunho individualista. Exemplo maior e
mais atual disso é a articulagdo entre aumento da violéncia e da sensacgao de
inseguranca somado ao descrédito das instituicbes da ordem — a Policia e o
Poder Judiciario -, que vem alimentando o sentimento de vinganca, o desejo da
pena de morte, da reducdo da maioridade penal, indo na contramdo das
conquistas constitucionais de 1988 e na contramao do proprio Estado de
Direito. O aumento generalizado da violéncia e sua disseminacdo pela
sociedade®, em diversas formas e escalas, tem sido um desafio ainda maior
neste contexto, uma vez que mobiliza a sociedade em torno de solugdes nem
sempre adequadas ao novo regime, que ainda mantém resquicios dos tempos
da ditadura. Exemplo disso pode ser tirado da Policia. Nao se observa, na
transicdo democratica, uma mudanga na estrutura da policia que fosse
correspondente aos anseios democraticos do novo regime. Pelo contrario, a
policia manteve-se “intacta”, preservando sua estrutura e seus principios de
funcionamento, inclusive os de ordem violenta e repressiva que caracterizou a
instituicao nos anos de ditadura. Como sugere BATISTA (2003) a transicao da
ditadura para a democracia deslocou o inimigo interno para o criminoso
comum, o que permitiu que se mantivesse intacta a estrutura de controle social

e mais investimentos na “luta contra o crime”.”

% Como observa ADORNO (2002), o periodo que segue a redemocratizagao apresenta quatro tendéncias
que ajudam a explicar o fendmeno da violéncia na sociedade brasileira. A primeira dessas tendéncias é o
crescimento da delingliéncia urbana, com destaque para os crimes contra o patriménio e os homicidios
dolosos. Outra tendéncia diz respeito a emergéncia da criminalidade organizada, especialmente o trafico
de drogas, algo que, segundo o autor, altera os perfis convencionais da delinqliéncia urbana e propde
novos dilemas para o direito penal e a justiga criminal. Uma terceira tendéncia situa-se no campo da
violacdo dos direitos humanos, que compromete a consolidagdo da ordem politica democratica. Por fim,
uma quarta tendéncia refere-se a “explosdo de conflitos” nas relagdes intersubjetivas que tendem a
convergir para desfechos fatais. Esta Ultima tendéncia, complemento, tem sido um dos principais alvos
das campanhas pelo desarmamento, haja vista que pequenos conflitos, de natureza interpessoal,
adicionados a presenca de armas de fogo, podem culminar em mortes violentas

¥ O fato é que a estrutura da Policia brasileira é altamente militarizada, fruto de uma constituicao histérica
que remete ao periodo colonial, quando a policia era um 6rgdo de controle das classes perigosas
identificadas na figura dos escravos, pretos libertos, capoeiras e alguns imigrantes, cujos métodos
espelhavam a violéncia e brutalidade de uma sociedade escravocrata (HOLLOWAY, 1997). Enquanto
uma organizagdo de estrutura militarizada, cabe destacar seu papel direcionado contra as “forgas
inimigas”. Como sustenta HALLOWAY (1997: 50), “... O inimigo da policia do Rio de Janeiro era a prépria
sociedade — ndo a sociedade como um todo, mas os que violavam as regras de comportamento
estabelecidas pela elite politica que criou a policia e dirigia a sua agao”. Com efeito, a manutengédo de
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Neste processo, aprofunda-se a criminalizacdo dos setores mais
vulneraveis e historicamente estigmatizados em um contexto de
transformacdes econémicas e politicas no Estado brasileiro em processo de
“neoliberalizacao”. Nesta conjuntura, marcada pela minimizacdo da presenca
do Estado, por altas taxas de desemprego e pela formacao de grandes massas
de excluidos, tem sido a crescente substituicdo de um Estado dos direitos
sociais para um Estado da punicdo (WACQUANT, 2001a, 2001b e 2003),
configurando um novo tratamento conferido a pobreza tanto nos paises
desenvolvidos quanto, e muito especialmente, naqueles paises em que sequer
os direitos tiveram o tempo necessario para se afirmarem na agenda publica,

como tem sido o caso brasileiro.

Deste cenario, depreende-se que as esperancas, talvez menores que ha
25 anos, nos colocam diante do desafio de se pensar novos caminhos,
buscando reconhecer os avancos da sociedade e enfrentar os problemas que
hoje obstaculizam a consolidacdo da democracia e dos direitos humanos, em
especial nas areas de moradia das populacdes de origem popular, lugares
onde a fragilidade das instituicbes democraticas e do Estado de Direito se faz
mais presente. Destes obstaculos, acreditamos que a violéncia coloca-se como
o mais forte deles, que somada ao preconceito e ao estigma e aos efeitos
perversos das politicas neoliberais, vem tornando a vida nas favelas mais
dificil, pondo a risca alguns avangos obtidos nesses espacos nos ultimos anos.
Corrobora com este ponto de vista, o estudo desenvolvido pela antropdéloga
norte-americana Janice PERLMAN (2004), que revela que a violéncia e o
preconceito constituem hoje a principal ameaca ao avanco social e econémico
das favelas do Rio de Janeiro. A partir de um estudo longitudinal em favelas
cariocas, PERLMAN (2004) constatou que apesar de melhorias visiveis no
acesso a servicos e equipamentos publicos, a situacdo da violéncia constitui o
principal problema no olhar de seus entrevistados. Para a antropéloga, em
entrevista a revista Epoca, “o0 maior temor dessas pessoas na primeira fase da
pesquisa [anos 70] era a remocgao (...) hoje eles convivem diariamente com o
medo da morte. Temem balas perdidas da guerra entre traficantes ou de

confrontos entre bandidos e policiais” (Revista Epoca, 06/12/04).

uma estrutura militarizada se sustenta em fungé@o das representagdes sociais sobre os pobres enquanto
classe perigosa que perdura no imaginario social das elites conservadoras brasileiras.
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Com efeito, a situacao retratada e desmistificada por PERLMAN (2000)
na década de 1970 difere significativamente da situacdo atual das favelas
cariocas: elas hoje representam cerca de 20% da populagéo da cidade®, estao
altamente consolidadas e ndo ha uma politica oficial de remogdes, tendo
permitido, com isso, sua consolidagdo no cendario urbano, marcada pelas
construcbes em alvenaria, por politicas de urbanizacédo, das quais se destaca o
Programa Favela-Bairro®, da Prefeitura do Rio e, mais recentemente, o “PAC
das Favelas™, do Governo Federal. H4a, sem dividas, um reconhecimento
publico desses espagos e um investimento em sua melhoria, ainda que
pequeno em comparacao ao volume das demandas. Observa-se também uma
melhoria significativa nos indicadores sociais das favelas e muito embora estes
ainda estejam bem abaixo da média da cidade, algumas favelas ja despontam
como areas melhor equipadas e atendidas pelos servicos publicos que muitas
outras dreas da periferia carioca e fluminense (RIBEIRO, 1999 e 2002; LAGO,
2002).

Todavia, apesar dessas melhorias relativas, as favelas e sua populacao
vivem um quadro dramatico marcado pela violéncia, distinguindo-as
definitivamente, das favelas de outrora. E a presenca do trafico de drogas nas

favelas, que se intensifica nos anos 80 e 90, que vem dando o tom no que se

52 Segundo os dados oficiais fornecidos pelo Censo 2000, do IBGE, a populacéo residente em favelas na
cidade é de 1.092.958 habitantes, correspondendo a 18,66% da populagdo da cidade. Estimativas do
Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS) apontam que a populacéo favelada podera alcangar
cerca de 21% da populagido da cidade em 2010 (http://www.iets.org.br/article.php3?id_article=702). No
entanto, em fungdo de limites metodoldgicos do IBGE, como por exemplo, 0 ndo registro de aglomeracoes
com pelo menos 51 domicilios, e a ndo incorporagéo de conjuntos habitacionais localizados em favelas ou
mesmo loteamentos ilegais e irregulares, pode-se supor que o numero de favelados na cidade seja bem
maior que o apresentado pelo Censo, como sugere a prépria divergéncia entre o nimero de favelas
identificado pelo IBGE e aquele contabilizado pelo Instituto Pereira Passos. A esse respeito, como
constata ARAUJO (2006: 2), “As metodologias distintas resultam em implica¢es praticas que limitam o
uso dos dados produzidos. A partir dos dados do Censo Demografico 2000, o IBGE considera a
existéncia de 518 favelas na cidade do Rio de Janeiro, enquanto o IPP trabalha com um nimero de 752.
Como se a diferenga numérica j& ndo fosse suficiente para dificultar o trabalho, nem todas as 518 favelas
consideradas pelo IBGE est&o incluidas na listagem mais ampla do IPP. Além dos casos em que um
instituto considera a existéncia de uma favela inexistente nos registros do outro instituto, a maior parte das
favelas consideradas pelo IPP n&o respeita os limites dos setores censitarios, 0 menor recorte espacial de
divulgagao dos dados do universo do Censo Demografico. Um outro problema é a incompatibilidade das
nomenclaturas utilizadas por cada instituto para se referir as favelas. Os nomes, na maioria dos casos,
nao coincidem.”

%8 O Programa Favela-Bairro teve inicio em 1994, na gestdo do prefeito César Maia e conta com apoio do
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento). Desde seu inicio (0 programa encontra-se agora em
sua terceira etapa) o programa atingiu um total de 143 “comunidades médias consolidadas” (500 a 2500
domicilios) , segundo site da prefeitura (www.pcrj.rj.gov.br).

* 0 “PAC das Favelas”, como ficou conhecido, compreende investimentos em urbanizagdo do Governo
Federal, gestdo de Luis Inacio Lula da Silva, e insere-se em um programa ampliado de aceleragao do
crescimento, o PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento. Em 2008 foram inauguradas as obras em
quatro favelas do Rio de Janeiro: Rocinha, Alemao, Manguinhos e Cantagalo.
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refere a imagem construida das favelas de hoje, e que vem orientando a acao
do Estado e da maior parte das iniciativas da sociedade civil organizada,
contribuindo também para uma acentuacdo do processo histérico de

criminalizacao dos espacos populares no Brasil.

Um dos reflexos mais avassaladores da presenca do trafico nas favelas
€ a constituicdo de uma sociabilidade violenta, marcada pela presenga
marcante da forgca bélica, dos confrontos entre criminosos e destes com a
policia, que redefine as relagdes sociais nas favelas, que passam a ser
orientadas por um contexto de medo, opressao e violéncia freqiente. As
constantes quebras de rotina, evidenciada nas imprevisiveis trocas de tiros, e
na imprevisibilidade da relagdo entre traficantes e moradores, delineia um
campo de relagbes profundamente marcado pela perda das referéncias
coletivas, pela fragmentacdo das redes de relagdes locais e pela fragilizacao
dos mecanismos vicinais de controle social. Esses efeitos, embora mais
dramaticos nas favelas e outras areas segregadas estigmatizadas, tais como
loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais, vém se disseminando com
cada vez mais forca pela cidade, produzindo efeitos sociais, culturais e
espaciais de grande envergadura, tais como a adocdo cada vez maior de
medidas defensivas nos domicilios, no modo de vida e nas relagdes
interpessoais, cada vez mais marcados pela desconfianca e o medo, e que
vém elegendo, indiscriminadamente, os moradores das favelas como os

principais responsaveis por isso.

Na analise do crescimento acelerado das mortes violentas em favelas e
bairros pobres, RAMOS & LEMGRUBER (2004) acreditam que esse fenbmeno
pode ser explicado pela combinacao de alguns fatores, tais como a chegada da
cocaina aos grandes centros urbanos na década de 1980 e sua alta
rentabilidade; ao aumento do policiamento violento e repressivo [especialmente
no contexto da “guerra as drogas”, completariamos]; as lutas entre facgcdes
rivais pelo controle dos pontos de distribuicdo e venda de drogas; e o emprego
de armas de uso militar pelos traficantes. Para as pesquisadoras, “a auséncia
dos poderes publicos (principalmente de uma policia eficiente e honesta) em

tais areas favoreceu o estabelecimento e a ampliacdo do controle territorial
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dessas areas por grupos armados de traficantes” (RAMOS & LEMGRUBER,
2004: 47c).

Com isso, se ao longo dos anos 80 e 90 observa-se um processo
crescente de territorializacdo das favelas por grupos de traficantes de drogas
no varejo, ao longo dos anos 2000 percebe-se a ascensao das milicias, grupos
de criminosos sem ligacdo com o trafico, compostos por policiais e ex-policiais
em sua maioria, que se territorializam nas favelas a fim de obter vantagens
econ6micas mediante a exploracdo de atividades ilegais e irregulares, tais
como a cobranca de taxas de segurancga, servicos de TV a cabo pirata e
controle do transporte alternativo. Estes grupos, cuja origem remonta aos anos
70, com a formacgéao de grupos de exterminio na Baixada Fluminense, possuem
forte ligacdo com agentes do Estado, e operam atividades ilegais e ilicitas a
sombra da auséncia de soberania do Estado nas favelas e outras areas
segregadas da cidade e Regidao Metropolitana (SILVA, FERNANDES &
WILLADINO, 2008).>

A presenga de grupos criminosos armados territorializados em favelas e
outros espacos segregados e estigmatizados da cidade revela um cenario
marcado pela ratificacdo de um processo historico de auséncia de soberania do
Estado naquelas areas. Com o crescimento da violéncia impulsionado pela
presenca desses grupos, todavia, as favelas passam a ocupar o foco de
preocupacdes das autoridades publicas e da populacdao em geral a partir do
viés da violéncia. Contudo, a exemplo do que ocorre historicamente, os
problemas das favelas s6 se tornaram um problema da sociedade, de uma
maneira ampliada, na medida em que a ascensao daqueles grupos criminosos
colocou em risco a cidade como um todo, ao extrapolar as fronteiras das
favelas. A partir disso, discursos foram reelaborados, recolocando a favela no

topo da lista de preocupacdes das autoridades publicas.

Neste cenario, a idéia de uma cidade violenta se reflete em uma

estratégia belicista de enfrentamento ao crime nas favelas, intensificando ainda

%® Talvez por esta razéo, e em decorréncia da diversificagdo cada vez maior das atividades dos traficantes
varejistas e dos grupos de milicias, que se pode falar de “grupos criminosos armados territorializados”,
conceito mais abrangente que agrega a atividade principal, que no caso do trafico € o comércio de drogas
ilicitas, mas também as outras atividades que tém como pano de fundo o controle armado de territérios.
Um abordagem inicial sobre esse conceito pode ser encontrado em FERNANDES & SILVA (2007) e
SILVA, FERNANDES & BRAGA (2008).
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mais o nivel de violéncia na cidade e aumentando sobremaneira a incidéncia
de mortes por armas de fogo no interior das favelas. O estigma e o preconceito
histérico alimentam acdes violentas e visam justificar os meios adotados e a
imagem de favelado como potencial criminoso é reforcada a cada morte ou
prisdo de moradores de favelas identificados como “suspeitos”, muitas das
quais injustificadas.®® A representacdo dominante sobre a violéncia no Rio,
conforme assinala LEITE (2000 e 2007) seria marcada por uma “metafora da
guerra” e por um conjunto de “mitos” que sustentam “um pacote interpretativo
que estrutura, atualmente, o ‘problema da violéncia’ no Rio de Janeiro e o
horizonte das propostas e medidas para seu controle e reducao” (SILVA &
LEITE, 2007). Como esses “mitos” operam a partir de uma representacao
segundo a qual moradores de favelas sdo coniventes e cumplices do trafico,
reeditando a idéia de classes perigosas, justificam-se intervencdes de carater
repressivo de controle social, partindo-se do principio de que os moradores (e
em particular os mais jovens) sao criminosos em potencial. Com isso, justifica-
se uma “leitura particularista da cidadania” e “um compromisso com uma
solugao violenta para o problema da violéncia” (LEITE, 2000), segundo o qual o
cenario do “paraiso tropical”, de uma “cidade maravilhosa”, € ameagado por
uma criminalidade violenta, oriunda do trafico de drogas, meninos de rua e toda

gama de desordens urbanas, cujo

“... espago privilegiado e eixo de irradiagao para a cidade seriam as
favelas espalhadas nos morros das areas mais valorizadas do Rio e
nos bairros pobres, em seus sublrbios, espraiando-se ainda por sua
periferia. Seus personagens seriam os moradores desses locais, em
especial o segmento mais jovem, além de bandidos e traficantes que,
entrincheirados nas favelas, distribuiam a droga na cidade. Os
adeptos desta visao difundiam a idéia de uma sociedade em crise,
que nao mais dispunha de mecanismos institucionais eficazes para
administrar os conflitos sociais e, por isso, perdera o controle de suas
“classes perigosas”. As demandas por ordem encontravam
justificativa em Hobbes, aludindo a quebra do pacto civil/civilizatério e
a irrupgdo do estado de guerra: os “barbaros” invadiam a cidade”
(LEITE, 2000: 75).

% Um exemplo ilustrativo pode ser retirado de uma carta de um leitor enviada ao Jornal O Globo, em
24/11/2006: “Aqui no Rio reina o culto a vadiagem, ao dinheiro f4cil e a lei do menor esforco. Esses
vagabundos nao trabalham por que € muito mais facil assaltar e ficar pedindo dinheiro do que botar a méao
na massa. E preciso colocar em vigor a lei da tolerancia zero. Quem cometer assassinato em flagrante
tem que ser fuzilado. Chega de ficar perdendo tempo com esses vagabundos que séo protegidos pelos
direitos humanos. Eles néo se qualificam como seres humanos, sdo uma corja de animais selvagens.”
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Nesse cenario emergem inumeras acdes voltadas para o controle da
“barbérie” identificada nos jovens das favelas, destacando-se programas
sociais para a juventude — muitos dos quais identificados com o conceito de
“prevencao da violéncia” — e ainda uma acao um tanto direcionada da policia,
cujas acdes violentas resultam em um namero cada vez maior de mortes entre

jovens.

Cabe considerar que a juventude tem sido um tema cada vez mais
presente na pauta das politicas publicas e no trabalho das ONGs,
especialmente a partir dos anos 90. Isso se deve, em patrticular, a altas taxas
de desemprego e ao ingresso de jovens em atividades ilicitas. A crise
econOmica e seus efeitos na questdo do emprego dos anos 80 refletida nos
anos 90, somada aos efeitos do desemprego estrutural, puseram na pauta do
Poder Publico uma preocupacdo quanto ao crescente desemprego que
ameacava jovens em idade de ingresso no mundo do trabalho, especialmente
aqueles em situacao social mais vulneravel (CASTRO & AQUINO, 2008). Ao
mesmo tempo, observa-se uma crescente visibilidade de jovens envolvidos em
atividades ilicitas, especialmente o trafico de drogas e assaltos nas ruas. Como
atestam SPOSITO & CARRANO (2003), entre 1995 e 2002 foram identificados
30 programa/projetos do Governo Federal incidindo com maior ou menor
focalizagdo na faixa de 15 a 24 anos de idade. Entre 1999 e 2002 ocorre o que
os autores chamam de “explosdo da tematica da juventude”, quando se criam
18 programas direcionados a juventude. Na analise dos autores, dois conceitos
vigoraram na abordagem destes programas/projetos: o conceito de
protagonismo juvenil e de jovens em situagdo de risco social. Quanto a este
ultimo, convém destacar aqueles programas que tiveram por preocupacao um
recorte sécio-econdmico e territorial, atingindo em grande parte, no que
concerne as areas urbanas, jovens moradores de favelas, conjuntos

habitacionais e periferias urbanas.

Em uma analise dos programas mais diretamente direcionados para este

publico®, pude identificar uma grande énfase em categorias ligadas “prevengéo

% Pode-se destacar, dentre agdes do Governo Federal e do Governo Estadual, os programas “Jovens

pela paz”, “Juventude cidada”, “Agente Jovem”, “Pr6-Jovem” e “Guia Civico”.

O Projeto “Jovens Pela Paz” foi uma parceria entre o Governo de Estado e a UNESCO, a partir do
programa Todos pela Paz. Ligado a Coordenadoria Estadual da Juventude, o projeto teve como objetivo
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"8 além de

da violéncia”, “combate a exclusdo social” e “resgate da cidadania
uma grande preocupac¢do com a criacdo de condicbes de acesso ao mercado
de trabalho, muito embora em sua grande maioria ndo houvesse um
direcionamento muito claro de suas atividades para este fim. A questao do
emprego tem sido um grande tema no contexto do Estado neoliberal. Somada

a situacao de vulnerabilidade social e econbémica dos jovens de espagos

“combater a violéncia por meio de uma grande campanha pela paz envolvendo a contratagdo de 10 mil
jovens”, através de atividades culturais, educacionais e esportivas, valorizando o exercicio da cidadania.
Os  participantes  recebem bolsas  mensais no valor de R$ 240,00 (fonte:
http://www.1j.rj.gov.br/dga/noticia/noticia_6.htm). Criado durante a gestdo de Anthony Garotinho, o
programa recebeu diversas denlncias de uso politico, como a exigéncia de filiagdo dos jovens ao partido
do governador (PMDB) e a participagdo em atividades vinculadas a promog¢ao da imagem do governador.

O programa “Juventude Cidad&” é vinculado ao Ministério do Trabalho. E um programa destinado a
adolescentes e jovens, de 16 a 24 anos de idade. E oferecido um curso, com duragéo de seis meses,
onde sao oferecidas aulas de informatica e com temas ligados ao exercicio da cidadania. Depois desta
etapa, os jovens participam de oficinas profissionalizantes com contetdo técnico e pratico orientado para
as demandas da regido onde vive. Os participantes recebem uma bolsa no valor de R$ 120,00 mensais.
Fonte: http://www.mte.gov.br/politicas_juventude/projovem_juvcidada.asp

O programa “Agente Jovem” é um projeto vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome. Seu publico-alvo € de adolescentes com idades entre 15 e 17 anos, pertencentes a familias com
renda per capta de até meio Salario Minimo. E dada prioridade para adolescentes que estejam fora da
escola; participem ou tenham participado de outros programas sociais; egressos ou que estejam sob
medida protetiva ou socioeducativa; e oriundos de programas de atendimento a exploracao sexual
comercial de menores. O projeto estimula o protagonismo juvenil nas comunidades onde os adolescentes
residem. O projeto visa estimular a permanéncia dos adolescentes na escola e proporcionar experiéncias
praticas que auxiliem na futura insercdo no mercado de trabalho. Durante um ano, os adolescentes
recebem uma bolsa no valor mensal de R$ 65,00. Fonte:
http://www1.caixa.gov.br/gov/gov_social/estadual/distribuicao_servicos_cidadao/agente_jovem/index.asp

O “Pro-Jovem” é um projeto da Secretaria Nacional da Juventude. Seu publico-alvo é composto por
jovens de 18 a 29 anos de idade que saibam ler e escrever e que ndo tenham concluido o Ensino
Fundamental e ainda que ndo tenham emprego com carteira profissional assinada. E oferecido um curso
com duragdo de um ano, que proporciona a concluséo do Ensino Fundamental, além do aprendizado de
uma profissdo e o desenvolvimento de atividades comunitarias. Cada jovem recebe um incentivo mensal,
na forma de bolsa, no valor de R$ 100,00. Fonte: http://www.projovemurbano.gov.br.

O “Guia Civico”, foi um projeto vinculado a realizagdo dos Jogos Pan-Americanos, ocorridos no Rio de
Janeiro em 2007. Vinculado a Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), e inserido dentro de
um projeto maior, o Programa Nacional de Seguranga com Cidadania (PRONASCI), o projeto tinha como
objetivo oferecer uma formagéo a jovens de comunidades populares de modo que estes pudessem atuar
como auxiliares na organizagéao e fiscalizagdo do evento. Os participantes receberam aulas de cidadania,
Espanhol, Inglés, além de conhecerem espagos turisticos e os equipamentos publicos dos Jogos Pan-
Americanos. O projeto atingiu 116 favelas do municipio, agregando ao todo 4.500 adolescentes entre 14 e
16 anos de idade. Estes receberam uma bolsa no valor de R$ 175,00 mensais durante o projeto.

% Essas categorias genéricas e vagas, além de revelarem e acentuarem processos estigmatizantes (a
idéia de “resgate da cidadania”, por exemplo, sugere “auséncia” de cidadania entre moradores de favelas)
revelam, nas entrelinhas, um certo vazio das politicas de juventude que ndo conseguem promover
mudancgas significativas no quadro de vida dos jovens a quem se destinam. Alguns profissionais que
entrevistei, envolvidos com programas para a juventude por longa data, foram categéricos ao afirmar que
a maior parte dos programas governamentais e ndo-governamentais nao tém sido capazes de gerar
mudancas de carater estrutural na vida dos jovens de favelas, sendo antes um meio de ocupagédo do
tempo ou, em uma leitura mais critica, em um instrumento de controle social. Cabe considerar que
estamos nos referindo a jovens de perfil social bastante “precério”, desescolarizados, com pais
desempregados e muitas das vezes, com histérico de envolvimento com atividades ilicitas. Quanto a isso,
ha de se observar a grande dificuldade que estes jovens tém em acessar o mercado de trabalho e a
necessidade imediata de alguma renda. Um de meus entrevistados chegou a afirmar que no seu entender
€ a bolsa oferecida pelo governo o que realmente atrai os jovens para os projetos.
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populares, identifica-se um acirramento de uma nocao histérica da juventude

como um problema.*®

O desemprego tem sido apontado indiscriminadamente como um fator
de estimulo de jovens no ingresso ao mundo do crime. Todavia, ndo existem
pesquisas que apontem diretamente para esta conclusao, sendo este fator
apenas mais uma variavel possivel em um contexto bastante complexo.
Todavia, uma leitura mais ideoloégica desses programas destinados a jovens
“‘em situacdo de risco”, aponta para mecanismos de controle social,
especialmente no que concerne a ocupacgao do tempo ocioso e a oferta de um
beneficio em dinheiro. Trata-se de uma leitura também realizada por SILVA &
LEITE (2007: 550), para quem

“Os programas passam a ser formulados e implementados em um
viés repressivo/preventivo, como uma espécie de ampliacdo dos
instrumentos de controle social, visando afastar as categorias sociais
‘vulneraveis’ ou ‘de risco’ das ‘tentacdes’ da carreira criminal. Dessa
maneira, cria-se algo como o ‘criminoso em potencial”.

O argumento em torno da “vulnerabilidade social” ou do “risco social”,
também é fortemente questionado por FREITAS (2008), para quem se deve
pensar em um Estado e uma sociedade de risco, ao invés de grupos sociais
em risco. Seguindo uma mesma linha de raciocinio, FREITAS (2008),
argumenta que a idéia de ocupacgao do tempo livre reforca a nocao de “classe
perigosa’, pois quando se pensa em tempo livre no contexto de um grupo
especifico, se estd pensando nas praticas e suposicoes de praticas exercitadas
por estes grupos, que, em nosso caso, sustenta-se na idéia da criminalidade.
FREITAS (2008) sugere que “se pensa numa inclusdo desse segmento por

dentro do préprio tempo livre. O que indica o limite desse tipo de alternativa,

% Segundo ADORNO et alli (1999: 62a), no Brasil, desde o inicio da década de 70, a presenga de
criangas nas ruas, na realizagcao de inUmeras atividades, vem sendo percebida como um problema social,
muito embora este fendmeno ja se fizesse presente em nossa sociedade pelo menos desde o inicio do
século XX. Todavia, € com o impacto do rapido crescimento da criminalidade violenta nas cidades que “se
passa a suspeitar de um envolvimento crescente e inexoravel desses jovens com o crime, principalmente
daqueles mais pauperizados das classes trabalhadoras”. A promulgacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em 1990, somada a uma percepgao do crescente envolvimento de criangas e adolescentes
em atividades criminosas, fez com que se acirrasse o desejo de endurecimento das leis, inclusive a
reducéo da maioridade penal.
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por que mostra que ndo se tem de fato um projeto de sociedade do qual esses
sujeitos fagcam parte.”

De fato, no contexto de um Estado neoliberal produtor de riscos sociais
das mais diversas ordens, deve-se também considerar o crescente processo
de criminalizacdo da juventude pobre urbana. O nivel de contradigbes
produzido pelo neoliberalismo leva a uma acentuagao das disparidades sociais,
ao agravamento das condi¢cdes de vida de determinados grupos, que passam a
ser criminalizados e socialmente controlados na perspectiva de um “Estado
penal” (WACQUANT, 2001a; 2001b). Ao mesmo tempo, o Estado cria
programas de carater compensatério, visando minimizar os efeitos dessas
contradicdes, no formato de politicas de contengao e controle social dos grupos

que configuram uma ameaca a estabilidade social.

Por outro lado, h&a ainda um aspecto a ser considerado no ambito dessas
politicas para a juventude, que diz respeito as politicas ou programas
desenvolvidos pela iniciativa privada. Assim como tem sido cada vez maior o
namero de ONGs financiadas pelo Estado, ha também um volume de
investimentos cada vez maior da iniciativa privada. O mercado também é
responsavel pelas contradicbes sociais e busca, a exemplo do Estado,
compensar seus efeitos por meio de politicas de investimentos sociais
baseadas em estimulos governamentais como a destinacdo de parte dos
impostos a pagar em politicas sociais. Estas politicas da iniciativa privada néo
obedecem a parametros definidos pelas politicas oficiais — salvo os limites
definidos pela legislacdo, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Com
efeito, produzem iniciativas préprias, independentes, com valores e
pressupostos sustentados naqueles principios que regem a filosofia de cada
instituicdo. Como o empresariado compdée uma parcela significativa da elite
conservadora brasileira € de se supor que os projetos vinculados as suas
instituicoes espelhem esse conservadorismo, especialmente dentro de uma
perspectiva da “responsabilidade social” de carater neoliberal — incapaz de
produzir mudancas substancias na estrutura social sendo, antes, produtora de

impactos de ordem individual e inseridas nas expectativas do mercado.

Disto, depreende-se que um circulo vicioso se opera junto as ONGs,
uma vez que estas oscilam entre apoios do Estado e da iniciativa privada. O
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fato é que muitos apoios vinculam-se a expectativas mais amplas, que
extrapolam a independéncia dessas organizacdes, adequando-as as filosofias
e orientagdes das instituicdes financiadoras. E nao é para tanto que se percebe
um controle cada vez maior do ponto de vista metodoldgico, dos impactos e
resultados obtidos, muitas das vezes sob o argumento do monitoramento e
avaliagdo, que podem ter um aspecto extremamente positivo, como eu mesmo
defendo, mas que pode, também, ser um instrumento de controle e de
direcionamento “ao gosto do fregués”. Com isso, percebe-se que muitos
projetos e programas destinados para a juventude sustentam-se em principios
conservadores, poréem vestidos de filantropismos que, de maneira geral,
orientam agdes que produzem pouco impacto para a juventude, reproduzindo

um ciclo de pobreza e de poucas expectativas futuras.

Um dos modelos mais bem explorados por essas instituicoes tem sido o
de ocupacao do tempo ocioso. Muitas vezes essa “ocupacdo de tempo” é
realizada com  atividades de exceléncia, bem fundamentadas
pedagogicamente, porém ensimesmadas em uma perspectiva de eliminagao
dos obstaculos que poderiam conduzir jovens ao mundo da criminalidade. Com
efeito, 0 que se observa é que o pressuposto que sustenta essas iniciativas
baseia-se fortemente em uma relacdo determinista entre espaco e sujeito, o

que, No NOsso caso, referencia-se nas figuras da favela e do jovem negro.

Esse determinismo soécio-espacial ndao se restringe apenas aos
programas e politicas destinadas para a juventude. Além desses programas
destinados a juventude, que apesar de suas limitagdes, constituem politicas de
carater “positivo” destinadas a juventude, no seu reconhecimento como sujeito
de direitos, ha ainda que se considerar outras politicas para a juventude pobre
no ambito da repressao e controle social exercido pelos érgaos de seguranca,
que se configuram de uma forma mais dispersa e menos explicita, mas que
produzem impactos relevantes para esse grupo etario e social. Politicas que,
no entendimento de MORAES (2006) constituem o que efetivamente tém sido
as politicas publicas disponiveis e aplicadas para a juventude, que se

sustentam na repressao, prisao e exterminio.

Neste sentido, o determinismo sdécio-espacial orienta também as acdes

repressivas do Estado e da iniciativa privada (leia-se, servicos de seguranca
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privada e acbes individuais de protecdo) no que concerne as agbes de
enfrentamento pelo uso da forca. Essas iniciativas possuem um forte
embasamento ideoldgico referenciado nas representacdes estereotipadas dos
lugares e sujeitos identificados como potenciais ameacas a serem prevenidas,

contidas e combatidas.

A abordagem policial junto a jovens das favelas e periferias urbanas tem
se tornado uma constante na acao das policias, e revela, mas uma vez, a
centralidade que a juventude vem assumindo no cenario das politicas publicas
e das intervencdes estatais, s que desta vez, sob o viés da criminalidade. A
acao violenta da policia possui um carater histérico em relagdo aos setores
populares. Todavia, ao longo dos ultimos anos,?® especialmente dos anos 90
em diante, essa abordagem tem sido sobremaneira direcionada aos jovens. Ao
fazer uso de uma policia repressiva, o Estado colabora para o aumento das
mortes violentas dos jovens — fendmeno cada vez mais dramatico nos grandes
centros urbanos — e para a construgao de instabilidades no interior de territérios
dominados por grupos ilicitos, que se mantém sob estado de tenséo e conflito
permanente, vindo a alimentar a “revolta” e o “etos guerreiro” ao qual se refere
ZALUAR (1994, 2000, 2004), o que contribui mais ainda para a morte violenta

oriunda de conflitos entre os préprios jovens.®’

Além disso, intensificam-se as barreiras fisicas e simbdlicas na cidade,
aprofundando as desigualdades e as distancias entre moradores de favelas e

moradores de areas nobres, estes que, por sua vez, reagem aos efeitos da

0 Ao longo dos anos 80 o Brasil acompanha o fendbmeno da transicdo epidemiolégica, marcado pela
elevagdo das mortes por causas externas, especialmente por homicidios, como o principal fator de
mortalidade da populagdo. Este fendbmeno, que vem assumindo, ano apds ano, dimensdes ainda maiores,
esta profundamente ligado a um conjunto de mudangas observadas na sociedade brasileira,
especialmente nos grandes centros urbanos, no periodo assinalado (YUNES, 1998). Com efeito, o fator
mais significativo para se entender um aumento tao expressivo das mortes por homicidios liga-se ao
aumento da violéncia urbana, que tem como um de seus principais agentes o trafico de drogas no varejo.

Na metropole do Rio de Janeiro, os reflexos dessa transicdo epidemiolégica se deram de maneira mais
abrupta, reproduzindo os efeitos de um cenario de violéncia caracterizado pela presenga de grupos
criminosos com alto poder de fogo e em uma politica de seguranga publica centrada no enfrentamento
bélico. Este cenério acirra-se entre 1987 e 1994, momento em que o controle do trafico de drogas é
intensamente disputado, resultado da formagdo de novas facgdes criminosas dissidentes do Comando
Vermelho, grupo que, desde o inicio dos anos 80 dominava o trafico de drogas nas favelas do Rio de
Janeiro. E nesta época que armas como a Uzi, a AR-15 e a AK-47 tornam-se conhecidas da populagéo,
seja pelas rajadas ouvidas a distancia, seja pelos seus efeitos devastadores. E uma época de balas
perdidas, de janelas atingidas e de bailes funk que sempre resultavam em alguma morte.

" Como assinala ADORNO et alli (1999), embora as estatisticas apontem, no Brasil e no exterior —
inclusive nos EUA e Europa -, para o aumento cada vez maior de adolescentes e jovens no mundo do
crime violento, h& que se considerar que estes também estao sujeitos a uma crescente vitimizagéo, o que
se deve, em particular, ao uso de armas de fogo, cujo acesso ampliado acompanha o crescimento das
taxas de letalidade ao longo dos anos 90.
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violéncia por meio da adocao de novos habitos na cidade e de novos padrdes e
estilos de moradia, em um cenario urbano permeado pelo medo, pelo
preconceito e pela estigmatizacao sécio-espacial, especialmente em relacéo a

um “tipo ideal”®?

do criminoso que se materializa na sociedade e no espago na
figura do jovem negro, pobre, favelado, funkeiro. Como afirma ASSIS (2005:

96),

“Ser identificado como bandido ou marginal colocam esses jovens de
baixa renda em uma situagdo de vulnerabilidade quanto aos perigos
da cidade. Neste caso, seu modo de vestir, seu estilo de vida, etc.,
limitam os horarios e os locais por onde estes jovens possam circular
tranquilamente, sem corre o risco de serem abordados injustamente
por policiais ou segurancas de shopping, lojas ou boates, por
exemplo, ou de perceberem que sua presenca em determinados
locais provoca incOmodo e inseguranga em outros habitantes da
cidade.”

Este processo de discriminacao e identificacao dos jovens como ameaca
a ordem urbana, a seguranca, ao bem estar e a um determinado padrao
estético, traz a tona os processos histéricos de discriminacao, estigmatizacao e
segregacao que caracterizam a relacao entre as favelas o restante da cidade.
Este processo de estigmatizacdao surge a partir de um reforco do isolamento
inicial e das barreiras existentes entre os grupos (ELIAS, 2000), resultando
ainda da exacerbacao dos aspectos negativos e depreciadores que marcam a
diferenca entre os sujeitos (GOFFMAN, 1988). No caso especifico do estigma
sécio-espacial, cabe considerar os tracos distintivos de um espaco especifico,
que em relagao as favelas liga-se, no momento atual, ao discurso da violéncia.

Como conseqliéncia, observa-se um processo crescente de deterioracdo da

62 A idéia de “tipo ideal’ utilizada aqui difere-se daquela amplamante utilizada nas ciéncias sociais,
especialmente a partir das elaboragdes de Max Weber. O “tipo ideal” das ciéncias sociais corresponde a
um instrumento de andlise destinado a elaboragéao de tipologias, de modo a oferecer um recurso analitico.
Em nosso caso, quando nos referimos a um “tipo ideal’ elaborado pela sociedade, estamos fazendo
alusé@o a construcao de tipologias baseadas em esteredtipos e preconceitos, com base no senso comum,
que tendem a identificar um grupo ou perfil social, econémico e cultural como correspondente a uma idéia
pré-concebida. No caso do “tipo ideal” do traficante, isso corresponde a uma idéia segundo a qual um
traficante, em geral, € um jovem negro, pobre e favelado, com determinados padrées de comportamento e
formas de se vestir e falar. Essa idéia, contudo, ndo se limita apenas ao senso comum, mas alimenta todo
um discurso que se reproduz na midia, em fimes e novelas, reforgando o pré-concebido de tal maneira
que este adquire tom de verdade, sem que o seja, haja vista a diversidade de tipos existentes no trafico,
em que pese a pfredominancia de certas caracteristicas que, nem por isso podem ser consideradas
definidoras de um padrédo, mesmo porque ndo existem pesquisas metodologicamente embasadas que
possam defini-lo (cf OUTHWAITE, 1996).
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vida comunitaria e dos vinculos dos moradores com suas areas de moradia,
ou, como sugere WACQUANT (2001), um processo de “alienagao territorial”,
consequiéncia da estigmatizacdo dos grupos sociais e de seus locais de
moradia. O estigma se perpetua na medida em que jovens “de ma fama” ou,
em outras palavras, aqueles envolvidos em atividades ilicitas que sé@o presos e
apresentados pela midia, acabam por reforcar uma tipificacdo, sendo estes
apresentados como “representantes” do “tipo ideal”, que se difunde como uma

representacao social.

O que se apreende deste quadro é que as favelas, que historicamente
estiveram associadas a uma representacao social negativa, vém sofrendo, nos
ultimos anos, com o agravamento dessa imagem, que contribui marcantemente
para um processo de estigmatizacdo sécio-espacial gerador de fronteiras
fisicas e simbodlicas que contribuem sobremaneira para o agravamento da
segregacdao e da fragmentacdo do tecido sociopolitico-espacial da cidade
(SOUZA, 2000; 2006a; 2006b; 2008). O fato, porém, é que tal representacao
social ndo se limita a favela como protagonista genérico da violéncia no
conjunto da cidade, mas em uma figura especifica, a do “traficante”. Este
traficante vem sendo elaborado no imaginario social como sendo

n63)

genericamente jovem (na maior parte das vezes, “menor™), negro, favelado

(com todas as conotacbes negativas a que o termo remete), e constitui a

% O termo “menor’ & comumente utilizado como referéncia aos “menores de 18 anos”, que legalmente
gozam de um estatuto juridico préprio. Até 1989, ano em que foi criado o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), era o Codigo de Menores, de 1947, que vigorava no pais. O ECA trouxe avangos
significativos no campo dos direitos de criangas e adolescentes e também no tratamento conferido
aqueles que cometessem atos infracionais, cabendo ao Estado garantir sua recuperagdo atraves de
medidas sécio-educativas, algumas delas, a depender do tipo infragao praticada, com até trés anos em
regime fechado. Acompanhando a evolugdo do nimero de adolescentes em cumprimento de medida
sécio-educativa em regime fechado ou semi-aberto, verificamos um grande contingente deles cuja
motivagdo havia sido o trafico de drogas. Em dados nio muito recentes, de 1998, a Il Vara da Infancia e
Adolescéncia revelava que aqueles respondiam por 38% dos casos de cumprimento de medida sécio-
educativa, nimero muito maior que em outros estados brasileiros, onde a média obtida com os dados
disponiveis gerava em torno de 5 a 10% (SILVA & SILVA, 2005). Cabe considerar que nesse cenario, o
termo “menor”, de sentido pejorativo, por remeter ao antigo Cédigo de Menores, que vigorava sobre os
“menores infratores”, passa a ser utilizado, na constru¢cdo de um discurso, como recurso para identificar
0s adolescentes que cometem infragdes, reservando-se a denominagéo “crianga” e “adolescente”, para os
nao-infratores e nao-estigmatizados. Assim, é muito comum noticias em jornais com a chamada
“adolescentes sdo assaltados por menores”, reforgando ainda mais um discurso que vé na idade um
obstéaculo a aplicagéo de penas mais duras no contexto da defesa da redu¢éo da maioridade penal, tema
que mobiliza os setores conservadores e freqlientemente reforcado por matérias que visam reforcar a
crueldade de crimes cometidos por adolescentes pobres. Caso mais recente foi o do assassinato do
menino Jodo Hélio. Ao assaltarem um carro o grupo de jovens, dentre eles, um adolescente de 17 anos,
arrastou por alguns quildmetros o menino, preso ao cinto de seguranga do banco traseiro. Esse incidente
mobilizou os meios de comunicagdo, que a exemplo de outros momentos semelhantes, fez uso das
emogdes momentaneas para reforcar a tese da redugdo da maioridade penal.
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grande ameaca a ordem publica e ao modo de vida dos setores mais
abastados da cidade.

Com efeito, 0 aumento da violéncia e o sentimento de inseguranca e
medo, alimentam uma estigmatizacdo cada vez mais radical das favelas e de
seus moradores, com especial énfase para os jovens que compdem o “tipo
ideal” elaborado no imaginario social coletivo da cidade e que assumem a
condicao de “objeto do medo” (BAIERL, 2004).

A idéia centrada em torno do “jovem traficante” vem produzindo um
conjunto de reagdes na sociedade, respaldada pela midia e pelo Estado, que
empreende uma “guerra” contra o trafico, sendo este identificado como o
principal responsavel pela ameacga a ordem social e a seguranca na cidade. A
producdo de espacos na cidade orientados pela idéia da seguranca,
especialmente espacos de moradia, a exemplo dos condominios exclusivos na
Barra da Tijuca, sdo um dos efeitos mais expressivos da materialidade
assumida pela violéncia e o medo social na cidade. Embora muito desse medo
sustente-se naqueles tipos de violéncia praticadas por “batedores de carteiras”
nas ruas ou ainda pela presenca de moradores de rua (muitos dos quais
acusados de cometerem assaltos), pode-se dizer que o medo decorrente do
trafico assume um lugar — no imaginario e na percepgao cotidiana -, muito
maior e mais dramatica. Todavia, o que se percebe é que essa violéncia do
trafico tem uma delimitacdo bastante clara, estando territorializado em “areas
isentas da aplicagdo sistematica das leis” (DAHRENDORF, 1987 Apud.
ADORNO et alli, 1997: 66), ou, em um sentido mais amplo, areas em que o
Estado ndo tem sido capaz de exercer a sua soberania, o que permitiu que
outros grupos, de carater privado e criminoso, ocupassem esse espaco “vazio”,
aproveitando-se da geografia e das condi¢cbes locais para sua territorializacao
(SILVA, FERNANDES & WILLADINO, 2008).%*

A territorializacdo do trafico de drogas no Rio de Janeiro configura
territérios em rede (SOUZA, 1996), num mosaico de territorializacdes

6 Essas “areas isentas da aplicagdo sistematica da lei” seriam “partes da cidade onde a policia enfrenta
dificuldades para ter acesso, para exercer vigilancia e para conter a pratica de crimes, numa palavra para
exercer suas fungdes de policia preventiva e repressiva” (DAHRENDORF, 1987 Apud. ADORNO et alli,
1997: 73). Todavia, ndo se trata apenas, a meu ver, da agao vigilante e repressiva do Estado, mas
também do conjunto de instituicbes, mecanismos reguladores e procedimentos que marcam a presenca
soberana do estado de direito democratico e de suas instituicoes.
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demarcadas por disputas entre diferentes facgdes criminosas. O processo de
territorializacdo do trafico nas favelas, bem como sua manutengdo, tem sido
marcado por situacdes de extrema violéncia, tanto da parte dos traficantes — na
defesa de seus territorios, quanto da parte da policia, em suas estratégias de
enfrentamento. Esse cenario tem produzido imagens e sensacdes na cidade
segundo a qual o trafico constitui uma ameaca real e efetiva a ordem urbana,
reeditando, em novos moldes, o “mito da marginalidade”, segundo a idéia de
que os favelados sdo cumplices do trafico e de que, a qualguer momento, o
trafico pode sair das favelas e dominar a cidade — medo que nos anos 50
referia-se ao medo dos favelados descerem os morros com idéias e praticas
politicamente subversivas. Exemplo que pode ser ilustrado com cartas de

leitores de jornais cariocas de classe média:

“A reportagem "Cidadania a ferro e fogo nas favelas do Rio" (23/12)
explica o porqué do gradeamento das residéncias e das pragas
publicas, do avangco de sinal a noite, do medo de balas perdidas,
assaltos e seqlestros relampagos. Desde ha muito uma ameaca
paira sobre a sociedade: o morro vai descer. Ja desceu,
caracterizando-se 0 conluio do crime organizado com o
desorganizado. Essa mistura, por si s6 explosiva, vem sendo
reforgada pelo fomento fratricida da luta de ragas, classes, que visa a
fratura da coesao social. O mais preocupante nisso tudo é a omissao
do Estado, ao que se aliam organizacdes nacionais e alienigenas
que alimentam um estado de coisas que intranquiliza os homens de
bem.” (Jornal O Globo, Carta dos leitores, 24/12/2001)

“Ou o Rio controla as favelas ou as favelas acabam com o Rio (o
que ja esta acontecendo). Para encontrar solucdo para esse
problema social e criminal, a objetividade toma-se essencial. O
combate ao crime na favela é impositivo, mas deve ocorrer
simultaneamente com solu¢des sociais. A policia, infelizmente
desmoralizada pelas acées de maus elementos e pela ma vontade
da imprensa, pouco consegue. Resta ao Exército cumprir o duplo
objetivo: ocupagado, com expulsdo dos marginais, e construcdo de
creches, escolas primarias, postos de salde, execucdo de projetos
de saneamento e limpeza com posturas municipais especificas. As
unidades do Exército deveriam sofrer rotatividade acelerada para
evitar contaminacdo, e possivelmente um estado de emergéncia
localizado teria de ser implantado temporariamente. As despesas de
tal programa seriam muito menores do que o custo social e financeiro
que hoje pagamos. Nao parece razoavel chamar de "moradores de
favelas" os arruaceiros ligados ao trafico que sempre agem apés
cada intervengéo da policia. Os verdadeiros moradores que sempre
agem apods cada intervencao da policia. Os verdadeiros moradores
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querem se ver livre dos traficantes, mas nao acreditam que a policia
ofereca solucdo.” (Jornal do Brasil, A Opiniao dos Leitores,
29/05/2000)

“Nesta terca-feira, 29/1, leio as manchetes: em S&o Paulo,
aposentado se perde em favela e é executado; confronto entre PM e
moradores de favela no Rio deixa quatro feridos e, durante o conflito,
os moradores atearam fogo em dois Onibus e um carro, e
apedrejaram dezenas de veiculos estacionados na regido. Além
disso, interditaram ruas e avenidas com barricadas de pneus em
chamas. Sao exemplos de uma violéncia gerada pela favelizagao das
capitais, consentida pelas autoridades federal, estaduais e
municipais, que insistem em tapar os olhos ao maléfico resultado da
ocupacao urbana desordenada. Um grande esforco deve ser feito
para desmobilizar tais focos, essencialmente erradicando-se
barracos por moradias dignas, arruamentos, saneamento, € apoio
social. Programas como favela-bairro e outros do mesmo quilate sé
dao mais conforto aos que realmente controlam as comunidades: os
bandidos.” (Jornal O Globo, Carta dos leitores, 30/01/2002)

Esses discursos inserem-se em um contexto mais amplo, naquilo que
SOUZA (1996a: 29, 1996b: 455, 2000a:59, 2006a:116, 2006b: 473) designou
como a “atualizacdo” do “mito da marginalidade”, que se situa em um contexto

sociopolitico e espacial em que

“j& ndo se trata apenas da segregagao, mas de algo que vai além e em cuja
esteira de preconceitos recrudescem, o “mito da marginalidade” renasce e
se atualiza (se antes os favelados eram vistos como ‘parasitas’,
‘desajustados’ e ‘potencialmente subversivos’, agora o sdo como ‘bandidos’
ou ‘coniventes com bandidos’) e reagfes de panico, histeria e desesperanga
se misturam na imprensa que reverbera e retroalimenta a opinido publica
(basicamente a da classe média)” (SOUZA, 2006a: 116).

Os fundamentos da “atualizacdo” do “mito da marginalidade” situam-se
na elaboragcao de um discurso centrado na estigmatizacao e criminalizacao dos
moradores de favelas e outras areas segregadas da cidade, incutindo-lhes
responsabilidade direta sobre a violéncia na cidade e na difusdo do medo e da
sensacdo de inseguranga proveniente da representagdo social construida em
torno das favelas e de seus moradores, que deixam de ser vistos sob o viés da
desorganizacdao social e do atraso cultural e passam a ser diretamente
associados ao crime violento (SILVA & LEITE, 2007). Ao mesmo tempo, a

distancia social que se revela entre os produtores dos discursos e aqueles
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sobre os quais os discursos se constroem, tende a aumentar ainda mais a
imagem negativa do outro, contribuindo para o aumento das tensbes e da
indiferenga. Esse processo consiste na difusdo de uma “cultura do medo” na

cidade, dotada de

“

uma certa estrutura simbdlica de articulacdo entre
representagdes: tudo o que se parece com violéncia, das vozes altas
no fundo do corredor a indisciplina no transito, da briga de galeras
aos homicidios brutais, tendia a ser homogeneizado e definido como
manifestacdes tépicas de um fenédmeno comum: a ‘violéncia carioca’
pensada como expressdo maxima da ‘decadéncia da cidade’...”
(SOARES et alli, 1996: 259).

Produtora de particularismos e intolerancias, esta “cultura do medo”
interfere  na dindmica socio-espacial da cidade, alterando formas de
convivéncia, a mobilidade espacial, os locais e modelos de moradia e
consumo, que sao resignificados a partir de mecanismos de restabelecimento
das rotinas e da seguranca ontolégica (GIDDENS, 1991). Como afirmam
SILVA, LEITE & FRIDMAN (2005: 3),

“Essa demanda monocoérdica de grande parte da populacdo pela
recomposi¢ao da ordem pode ser traduzida como uma tentativa de
preservacdo das rotinas que garante a previsibilidade da vida
cotidiana. Sua contraface é a neutralizacao do assombro e do medo,
pois, na percepgao social dominante, os episédios de violéncia estéo
em todo lugar.”

Com efeito, trata-se da conformacao daquilo que SOUZA (2006a; 2006b;
2008) vem chamando de “fobépole”, palavra que condensa o que tenta

qualificar como

“...cidades nas quais 0 medo e a percepgao do crescente risco, do angulo
da seguranga publica, assumem uma posi¢ao cada vez mais proeminente
nas conversas, nos noticiarios da grande imprensa etc..., 0 que se relaciona,
complexamente, com vérios fenémenos de tipo defensivo, preventivo,
repressor, levados a efeito pelo Estado ou pela sociedade civil — o que tem
claras implicagdes em matéria de desenvolvimento urbano e democracia
(latu sensu)” (SOUZA, 2008: 9).
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Trata-se, entdo, de um cenario urbano caracterizado pelo agravamento
de alguns aspectos da segregacao residencial na figura da “fragmentacao do
tecido sociopolitico-espacial da cidade” (SOUZA, 2000), num contexto em que
a cidade é marcada por uma espacialidade marcada por conflitos e tensdes
oriundos da logica auto-segregadora dos setores dominantes e da
territorializacdo das favelas pelo trafico de drogas: se por um lado, as favelas
dominadas por traficantes de drogas e milicias compdem espacos fechados e
inibidores de interacdes sbécio-espaciais com seu entorno imediato e com a
cidade, por outro, a conformacédo de espacgos auto-segregados, tais como 0s
condominios exclusivos e a adocado de habitos permeados pela logica da
seguranca, a exemplo da preferéncia dada aos shoppings centers em
detrimento do comércio de rua, contribuem para o acirramento das
disparidades socio-espaciais marcadas por crescente estigmatizacdo dos
espacos populares e pela diluicdo da esfera publica. Como resultado, temos
um espaco urbano cada vez mais fragmentado, composto por territorios
controlados e “fechados”, contribuindo decisivamente para o agravamento da
segregacao dos pobres da cidade, visto que estes, uma vez espoliados, nao
tém outra saida a nao ser viver sob as imposicdées do trafico, a repressao
policial e os preconceitos das elites. A restricdo da mobilidade espacial e da
acessibilidade aos espacos da cidade, assim como a conformacdo de
estratégias de isolamento corpdéreo e simbolico, contribui para a reducao de
oportunidades aos moradores de favelas, seja no campo das relagdes com a
cidade, seja no que se refere a superacao de aspectos de sua vulnerabilidade
sécio-econbmica, ja que o estigma muitas vezes € um fator de restricdo ao
mundo do trabalho e a outras relagdes na cidade. Com isso, a violéncia
alimenta a segregacao soécio-espacial na cidade, tornando cada vez mais
vulneraveis os moradores de espacos populares, particularmente aqueles que

moram em favelas.
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2.2. A origem do medo: o trafico de drogas no Rio de
Janeiro

“A noite eu 14 estava no jardim da Gléria./Pelas alamedas desertas e
iluminadas, o meu olhar se estendia sem ver ninguém./la a procura
do homem misterioso — do vendedor de cocaina./Do criminoso
vendedor de esquecimento e ilusdo.../O comércio da cocaina é um
comércio que opera mais tranquilamente a noite./De dia, ha
farmacias./E ndo sao poucas as que vendem. E s6 uma questao de
preco e de confianca em quem compra...” (CONSTALLAT, 1995: 21)

A presenga da cocaina no Rio de Janeiro ndo é algo recente na cena
carioca. A crbnica de Benjamim Constallat, datada de 1924, nos revela que ja
naquela época o uso deste psicotropico ja era bastante difundido. A cocaina,
produzida pela Merk, industria farmacéutica alema, comercializada para fins
terapéuticos nas farmacias da cidade, era também vendida clandestinamente

para fins ndo terapéuticos, como ilustra a crénica.

Com efeito, apesar dessa presenca desde o inicio do século XX, até o
inicio dos anos 80 o0 acesso a cocaina se dava através de pequenas redes, de
alcance limitado e de mercado bastante restrito. No inicio do século XX, a
comercializagao ilegal da droga para fins nao terapéuticos circulava pelos
espacos de entretenimento, tais como cabarés, clubes, cafés e casas de
prostituicdo. Lapa e Gloria, bairros onde a elite se reunia na época, era “a zona
de irradiacao do vicio”, e a Gléria, com seu glamour e sofisticacao, era “o bairro

da cocaina”.

Ao longo dos anos 60 e 70, todavia, o negdcio das drogas se difunde
com maior forca nas favelas do Rio de Janeiro (MISSE, 2007), organizado em
torno de quadrilhas que comercializavam a maconha (AMORIM, 2003). No
caso da cocaina, em particular, € somente a partir do final dos anos 70 que seu
trafico comeca a ser detectado em grande escala (MISSE, 2007). Nesta época,
sua comercializacao era realizada por traficantes independentes, que possuiam
ligacdo direta com produtores colombianos da droga (AMORIM, 20083;
LUDEMIR, 2007). Até entdo, este mercado ilegal ndo representava uma
ameaca para a seguranca publica e nem interferia na dindmica urbana. A partir

dos anos 80, contudo, o trafico de cocaina se consolida e ganha amplitude,
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momento em que o Comando Vermelho domina cerca de 85% do mercado de
drogas nas favelas (AMORIM, 2003), passando a operar a sua comercializacao

em diversos pontos do Rio de Janeiro.

Apesar de sua visibilidade, todavia, ndo se deve atribuir ao Comando
Vermelho ou, de uma maneira mais ampla, ao trafico de drogas, toda a
responsabilidade pela violéncia na cidade. Apesar de toda a visibilidade que o
trafico drogas situado nas favelas cariocas tenha adquirido nacional e
internacionalmente, a andlise do peso de sua forgca para a configuracdo do
cenario atual deve estar associada a um conjunto de fatores de diferentes
naturezas e escalas. O trafico no Rio é a ponta de uma extensa rede
internacional, que movimenta bilhdes de ddlares anualmente. O trafico de
drogas é uma atividade que atua em rede articulada em diversas escalas, que
variam das redes globais de lavagem de dinheiro, passando pela esfera
politica, com amplos esquemas de corrupcao, até a producdo das matérias-
primas e sua distribuicdo no varejo (NAIM, 2006). Cabe considerar que a
exemplo das redes internacionais que articulam o trafico de drogas, na esfera
local, onde a distribuicdo no varejo ocorre, também estrutura-se uma rede,
disseminando-se territorialmente através dos canais possiveis existentes em
cada localidade. No caso do Rio de Janeiro, observa-se que as favelas e
bairros populares constituem territérios privilegiados de integracao da rede de

distribuicdo no varejo.

No Rio de Janeiro as trés principais fac¢des que disputam o comércio de
drogas ilicitas no varejo sdao o “Comando Vermelho” (CV), o “Terceiro
Comando” (TC) e o “Amigo dos Amigos” (ADA). Estas faccdes dominam a
maior fatia do mercado. Outros grupos, de menor peso, conferem ainda maior
complexidade ao trafico no Rio, tais como o “Comando Vermelho Jovem” e
“Terceiro Comando Puro”, além de quadrilhas independentes, que
eventualmente associam-se aquelas faccées maiores no contexto das disputas.
Essas facgOes se territorializam em favelas, conjuntos habitacionais e
loteamentos clandestinos e irregulares, tendo essas areas como base logistica
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de sua atuacdo. Ali também desenvolvem outras atividades paralelas ao trafico,
aproveitando-se de seu poder armado.®®

® Nos anos 2000, observa-se a expansdo de um novo grupo, as “milicias” (MISSE, 2007; SILVA,
FERNANDES & BRAGA 2008). Estas, cuja origem remonta aos grupos de exterminio — presentes nas
favelas e areas segregadas da cidade desde os anos 70 -, sdo formadas essencialmente por policiais,
agentes penitenciarios e bombeiros (na ativa ou nao), envolvendo esquemas de lavagem de dinheiro,
corrupgao, trafico de drogas, armas e outros negdcios ilicitos, em clara concorréncia com o trafico (SILVA,
FERNANDES & BRAGA, 2008; ALVES, 2008). Estes grupos se aproveitam do vacuo de soberania do
Estado em comunidades populares, onde operam atividades ilegais ou irregulares, obtendo altos lucros, a
partir da mediagao da forga armada e da coagéo. As milicias tém forte insergéo institucional no Estado,
havendo envolvimento com o aparato policial e outras estruturas de poder do estado, das quais se
destaca o envolvimento de politicos, como foi 0 caso do deputado estadual “Gerominho” e de sua filha,
Carminha Gerominho, esta candidata a vereadora eleita nas eleigdes de 2008.

O grande crescimento das milicias ocorre ao longo dos governos de Anthony Garotinho (1999-2002) e
Rosinha Garotinho (2003-2007), quando se criam as condigbes politicas e estruturais para o
fortalecimento de grupos no interior da policia envolvidos em esquemas de corrupgao, trafico e outras
atividades ilicitas. O casal Garotinho foi acusado de envolvimento com esquemas de corrupgéo e uso da
maquina administrativa em beneficio proprio. Em sua gestdo, o policial civil Alvaro Lins, acusado de
envolvimento com redes de corrupcdo e indicativamente com milicias, foi chefe da policia civil, fato esse
que favoreceu o fortalecimento de grupos de interesse ligados as milicias.

A base de poder das milicias é o uso da forga armada e do aparelho do Estado como forma de coagéo e
intimidacdo de moradores de comunidades onde atua. O morador ndo tem saida, a ndo ser acatar as
determinagdes impostas pelos milicianos. No caso da seguranga, essa a cobranga € obrigatoria, 0 mesmo
valendo para a compra do gas, que deve ser realizada na prépria comunidade, onde se paga um valor
mais alto. A “gatonet”, contudo, € um servigo opcional, mas que gera grandes lucros.

De acordo com matéria produzida pela Agéncia Brasil, em agosto de 2008, o principal lucro das milicias,
assim como do tréfico, provém da cobranca de pedagio ao “transporte alternativo”. Na matéria, o
presidente do Sindicato dos Trabalhadores Autdnomos em Transporte Alternativo do Rio de Janeiro,
Guilherme Biserra, afirma que para circular nas areas dominadas pelo trafico e pelas milicias, cada
veiculo precisa pagar R$ 50 por dia (http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2008/08/28/materia.2008-08-
28.7762618160/view). Segundo reportagem do jornal O Globo (04/09/2008), existem 5.850 vans e 100
cooperativas cadastradas pela Prefeitura do Rio, embora o nimero estimado pelo Sindicato dos
Trabalhadores Auténomos em Transportes Alternativos do Rio (Sintral) possa chegar a 12 mil veiculos,
entre vans e Kombis. Com efeito, pode-se supor que o “pedagio” cobrado ao “transporte alternativo”
represente uma movimentagao diaria de cerca de R$ 600 mil reais ou R$ 18 milhdes de reais por més
considerando-se a taxa de R$ 50,00 diarios mencionada.

Esta oferta de servigos ilegais, como seguranga, “gatonet”, pedagio e &gio do gas, sdo meios de
exploracéo do territorio para a obtencdo de lucros. Todavia, as atividades das milicias extrapolam essas
atividades, e se ligam a esquemas mais sofisticados de contrabando, trafico de armas e drogas e
parcelamento e negociacéo ilegal de terrenos em areas de expansao urbana.

A milicia € um grupo independente, que concorre com o trafico de drogas no varejo, disputando territérios,
que por suas caracteristicas (auséncia de soberania do Estado), constituem bases ideais de
reprodutibilidade de suas operagdes.

A principal diferenga entre a milicia e outros grupos criminosos (especialmente o trafico de drogas), € sua
insercao na estrutura do Estado, especialmente com a participacéo de policiais e politicos.

Como foi dito, as milicias tém forte envolvimento de politicos, policiais e militares. Em 2008 algumas
operagdes policiais reprimiram grupos de milicianos, eclodindo na prisdo de deputados e vereadores
envolvidos no esquema. Todavia, as a¢des ainda sao bastante restritas, e tudo indica que sdo mais uma
forma de mostrar servico do que uma tentativa sistematica de resolver o problema. Existem listas de
advogados, delegados e policiais marcados para morrer e estes sabem que seu trabalho esta fortemente
limitado, especialmente diante da falta de uma politica sistematica de banimento das milicias, o que
implicaria na prisao de figuras de grande poder na cidade.

No que se refere ao papel especifico de municipio, estado e policia, pode-se dizer o que municipio tem
acao limitada, uma vez que ndo cabe a ele planejar e executar agdes de seguranca. Quanto ao Estado,
este vem realizando agdes, limitadas, como dissemos, com forte indicio de envolvimento de autoridades
publicas nos esquemas das milicias. Em relagéo a policia, o envolvimento de alguns policiais € forte e em
alguns casos explicito. Moradores de favelas relatam o uso do aparato policial em suporte as milicias,
eliminando o tréfico e assegurando “terreno limpo” para a sua chegada. Ha ainda um sentimento de
impoténcia dos moradores de favelas, que sabem que ndo podem chamar a policia, seja por temerem ser
identificados por policiais envolvidos com a milicia, seja porque, simplesmente, se criou uma espécie de
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A simples presenca dessas facgdes criminosas na disputa pela venda de
drogas no Rio confere uma complexidade ao fendbmeno a nivel local bastante
distinta de outras cidades brasileiras. No Rio, o grande grau de pulverizacao da

estrutura do trafico de drogas delimita territérios descontinuos, que

“representam uma ponte entre o territério em sentido usual e a idéia de
rede. Ele é, porém, de fato ainda mais complexo do que isso sugere, ja que,
entre os nés da rede de um dado ‘comando’ ou quadrilha (territérios
continuos individuais: favelas), existem dareas nao diretamente
territorializadas, embora constituam uma drea de influéncia da rede, sendo
essa area definida com base na influéncia que se exerce a partir de seus
nds, em termos de dominio de um mercado consumidor. Essas areas sao
os bairros comuns, a ‘cidade legal’ (...). A complexidade da territorialidade
em rede se coloca na medida em que varias redes territoriais podem se
sobrepor no interior de uma mesma area de influéncia em disputa (ou areas
de influéncia distintas, mas com fortes intersegbes), configurando uma
trama complicada: entre dois nos (favelas) de uma rede podemos encontrar,
no espago concreto, um no (favela) pertencente a outra rede” (SOUZA,
1996b: 436-37).

Cada uma dessas redes, como afirma SOUZA (1996b), configura um
sistema aberto, conectado a outras redes a nivel internacional. Esta articulacao
entre a rede local, varejista, localizada nas favelas e bairros pobres, e a rede
internacional, atacadista, controlada por grandes traficantes, revela a natureza
desigual do trafico de drogas e o papel da pobreza e das condi¢cbes sociais
precarias para este sistema, que se alimenta de jovens como mao-de-obra
barata e descartavel (SOUZA, 1996b), cuja incidéncia de mortes violentas é
cada vez maior (ADORNO et alli, 1999; ZALUAR, 2004; SILVA & SILVA, 2005;
OBSERVATORIO DE FAVELAS, 2006; DOWDNEY, 2003).

Com efeito, as favelas, que “representam a manifestacdo mais pobre e
menos sofisticada do trafico de drogas” (DOWDNEY, 2003: 75), constituem o
territério-base de operagcdes do comércio varejista de drogas que mais nos

interessa aqui.

O processo de territorializagao do trafico de drogas em favelas e outras

areas segregadas e estigmatizadas da cidade se configura a partir do uso da

“zona de acomodagao” segundo a qual a milicia é uma espécie de “policia local’, instituida paralelamente
ao estado e detentora de uma lei prépria, baseada nos interesses que mobilizam a agéo destes grupos.

Em um contexto mais amplo, podemos denominar tanto o trafico como as milicias como “grupos
criminosos armados com dominio de territério” (SILVA, FERNANDES & BRAGA 2008), uma vez que tém
na territorializacao sustentada pelo uso de armas a base de seu funcionamento e reproducao.
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violéncia armada como meio de conquista e manutencdo dos territérios. A
utilizagdo de armas de fogo € ndo apenas o fundamento da territorializagao
desses grupos mas também a base de sustentacdo de sua territorizalizacao.
Todavia, a convivéncia cotidiana com a comunidade local e o fato de muitos de
seus integrantes serem originarios das areas de ocupacgao, apontam para a
utilizacao de mecanismos de imposicao da forca que mesclam o poderio
armado com estratégias de persuasdao e dominacdo mais sutis, porém nao
menos violentos. O fato é que esses grupos se fortalecem em sua base
territorial de atuacao ao estabelecerem uma relagao de “reciprocidade forcada”

(DOWDNEY, 2003) com os moradores das areas controladas.

Como sustenta SACK (1986: 19), a territorialidade se define como “a
tentativa de um individuo ou grupo de afetar, influenciar ou controlar pessoas,
fendbmenos e relagoes, pela delimitacao e defesa do controle sobre uma area
geografica”. Corrobora com esta definicao a de SOUZA (1995:96), para quem o
territério define-se como “um espaco definido e delimitado por e a partir de
relagbes de poder”. A territorialidade do crime, nestes termos, é a expressao
espacial das praticas dos grupos criminosos. A sua forma, contudo, varia de
grupo a grupo, bem como os mecanismos utilizados no processo de
territorializacdo, ou, em outros termos, de apropriacao e dominio do espacgo. O
peso atribuido a referéncias simbdlicas na demarcagéo das fronteiras e limites,
bem como o uso da forca e da coacdo, sao estratégias que 0s grupos
criminosos langam mao nesse processo. Outros mecanismos, mais sutis, como
a popularidade de um individuo ou grupo também podem servir de suporte a
territorializagcao, garantindo legitimidade sobre a &rea dominada frente aos seus
ocupantes ou vizinhos. Isso é muito importante, na medida em que o0 uso
continuo da violéncia provocaria um nivel de tensdo tamanho que inviabilizaria
a estabilizagédo das relagdes cotidianas no territério. Estabelecer uma rotina, a
partir de normatizacbes préprias, de demarcagdes simbdlicas e de processos

de “infiltracdo institucional”® faz parte de uma estratégia de manutencéo do

% por “infiltragao institucional” compreendo o conjunto de interferéncias que os grupos criminosos impdem
as instituicdes locais, o que pode variar de cobranca de taxas sobre recursos captados a insergao de
pessoas ligadas ao tréfico (parentes, amigos) em ocupac¢des remuneradas (a exemplo de agentes
comunitarios de saude) ou representativas (como em associagdes de moradores). Cabe considerar que
esse processo de “infiltrago” do trafico nas instituigbes comunitarias tem conduzido a um processo de
criminalizacéo das ONGs e associa¢des de moradores, vistas como aparato do trafico. E um fato, todavia,
que muitas dessas instituicées, especialmente as associagbes de moradores, possuam pessoas ligadas
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poder segundo o qual se transmite uma idéia de que a qualquer momento
pode-se fazer uso da violéncia fisica sem que para isso seja preciso exp0-la
permanentemente. Todavia, € também a partir do uso de recursos de
exacerbacao do poder, com demonstracées explicitas do que se é capaz, que
se dissemina o terror sobre aqueles que ameacem a ordem imposta pelos

criminosos.

Tem sido comum nas favelas cariocas uma espécie de convivéncia
pacifica entre traficantes e moradores, 0 que sugere, para muitos, que essa
convivéncia é harmdnica e, por isso, conivente. Ocorre, todavia, que a
instauracdo dessa aparente harmonia se da pelo uso de recursos de
intimidagao que podem ser mais ou menos explicitos, mais ou menos violentos,
0 que dependera de duas circunstancias primordiais: a relagdo dos criminosos
com a comunidade (se nascidos ali, se identificados com os moradores, etc) e
o nivel de tensdo advindo das ameacas externas (policia e grupos rivais) e
internas (desavencas internas ao grupo, relacdo de confianga no grupo e na

67

comunidade, presenca de “x-9”', etc). Com efeito, o trafico pode ser mais ou

menos violento a depender desse conjunto de fatores.

O trafico de drogas no Brasil e em particular no Rio de Janeiro,
apresenta caracteristicas bastante singulares em comparacdo as redes
criminosas em outras cidades, uma vez que convergem fatores associados a
conjuntura local, especificidade dos grupos criminosos que operam o negécio
das drogas e a situacao socio-politica e econdémica da cidade, marcada por
profundas desigualdades sécio-espaciais, cuja fragilidade da presenca do
Estado e de suas instituicées e regulacdes foram favoraveis a territorializagao

daqueles grupos.

ao tréafico ou, em alguns casos, estejam diretamente direcionadas aos seus interesses. Porém, ha de se
convir que esse “aparelhamento” dessas instituicbes pelo trafico ocorre em um contexto de exercicio do
poder armado e se insere em uma conjuntura de convergéncia do esfacelamento dos movimentos
comunitarios com o fortalecimento das redes criminosas territorializadas nas favelas.

 Da-se o nome de “x-9” aos alcaglietes. Quando descobertas pelos criminosos, essas pessoas
geralmente fogem da favela. Quando nao conseguem fugir, geralmente sdo expulsas de imediato ou sua
execucao. Por se tratar de uma situacdo de perda de confianga, seja entre integrantes do tréfico ou entre
moradores das favelas, geralmente essas execugdes sdo realizadas como forma de se “dar exemplo”, o
que pode implicar em longas sessdes de tortura seguidas de mortes cruéis. Podem ocorrer casos de “x-
9” de fora da favela, pessoas infiltradas para obter informagées sobre os criminosos. Esse foi o caso do
jornalista Tim Lopes, assassinado em 2003 no Complexo do Alem&o (ver nota 25).
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2.2.1. O Brasil no contexto dos circuitos internacionais
do trafico de drogas

O trafico de drogas no varejo, territorializado nas favelas e outros
espacos populares do Rio de Janeiro é a ponta de uma extensa rede, que
envolve um numero consideravel de atores, em diferentes paises, na cadeia
produtiva e distributiva de um dos negécios mais rentaveis do mundo. Trata-se
de um fen6bmeno multiescalar, que envolve inUmeras atividades e atores
(SOUZA, 1996b). No mundo globalizado, refém da légica seletiva do capital,
que vem sofisticando o desenvolvimento desigual e combinado de nacoes e
territérios, o trafico de drogas tem um importante papel, seja pelo seu impacto
nas estruturas produtivas de paises produtores, seja pelo volume financeiro
que movimenta. Estudos do UNDPC (United Nations Office on Drugs and
Crime) estimam que a movimentagcdo do trafico de drogas chegue a 400
bilhdes de délares anuais, constituindo a quarta atividade econdmica no mundo

(UNDPC, 1998), conforme ilustra o grafico a seguir:

Figura 2.1 Faturamento do comércio ilicito de drogas em comparagdao ao comércio
internacional dos maiores commodities e servigos (1995)

Dlicit drugs
Iron and steel
Motor vehicles

Textiles and clothing

0Oil and gas
Food, beverages, alcohol

Chemicals and pharmaceuticals

Tourism

0 100 200 300 400 300
US-$ billions

Titulo original: “Turnover of illicit drug trade compared to international trade (exports) in major
commodities and services (1995)”. Fonte: UNDPC (1998) a partir de dados de UNDCP, IMF,
UNCTAD, World Tourism Organization. Itens do grafico a partir do topo: “Drogas ilicitas”; “Ferro
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e ago”; “Veiculos automotor”; “Téxteis e roupas”; “Petréleo e gas”; “Comida, bebida e alcool”;
“Quimicos e farmacéuticos”; “Turismo”. Valores em bilhées de Dolares.

O mercado de drogas sofre freqlientes oscilagoes, ja que esta sujeito as
politicas de repressao e seus efeitos nas condigbes da reproducdo de sua
cadeia produtiva e distributiva (UNDCP, 1998). Com efeito, o aumento das
taxas de lucro esta diretamente associado ao risco que envolve a producéo e
distribuicdo do produto. Observa-se que ao longo dos anos 80 e 90, quando
houve um aumento significativo das politicas de repressao, as taxas de lucro
alcancaram cifras cada vez maiores. Como as politicas de repressdo as

"68 instituida

drogas, que tém como principio orientador a “guerra as drogas
pelo governo de Ronald Reagan nos Estados Unidos no inicio dos anos 80,
basearam-se na repressao da oferta, ao mesmo tempo em que a procura era
crescente, houve um estimulo ainda maior para que o trafico se aproveitasse
das crescentes taxas de lucro provenientes do alto risco a que estava

submetida a atividade.

A chegada da cocaina ao comércio varejista, neste sentido, implica uma
compensacao dos custos, o que se reflete ndao apenas no preco final ao
consumidor, como também na qualidade do produto, que € acrescido de
substancias visando o aumento de seu volume, e principalmente na garantia
das condi¢des de venda do produto, o que implica diretamente nos esquemas

de corrupcado e de defesa armada dos pontos de vendas. Com efeito, a

% O combate ao trafico de drogas constitui um papel cada vez mais estratégico na geopolitica
internacional. A influéncia dos Estados Unidos na definigdo de politicas de enfrentamento ao trafico de
drogas tém sido motivo de controvérsia e de forte resisténcia dos paises que participam diretamente da
cadeia produtiva das drogas, em especial a cocaina. Desde a lei contra o abuso de drogas (The US Anti-
Drug Abuse Act), promulgada no governo do republicano Ronald Reagan, a politica norte-americana tem
se concentrado naquilo que o préprio Reagan denominou de “guerra as drogas”. Em que pese o fato
desta lei ter como principio o controle doméstico do uso das drogas, houve um grande investimento na
reducdo da oferta das drogas no mercado americano, através de uma politica agressiva de combate ao
trafico internacional de drogas. Em um cenario marcado pelo esvaziamento do debate politico e ideol6gico
da Guerra Fria, o governo Norte-Americano encontrou na “guerra as drogas” um motivo apelativo para
exercer controle politico, militar e econdmico sobre a América Latina. Essa tem sido a tendéncia
observada na gestéo de outros presidentes americanos, em que pese a relativa diminuicao deste carater
no governo do democrata Bill Clinton, que se acirrou novamente na gestdo de George W. Bush, quando
se estabeleceu uma politica ostensiva de ocupagao militar em territério colombiano.

No exercicio de seu poder geopolitico, os Estados Unidos mantém uma forte presséo sobre os paises
produtores de coca, Colémbia, Bolivia e Peru, e toda a area de entorno, que funciona como corredor de
exportagdo da droga. Influencia em sangdes econdémicas ao certificar os paises quanto ao seu empenho
no combate as drogas e ao seu alinhamento a politica americana de “guerra as drogas”, afetando
diretamente a economia e visibilidade politica destes paises no cenario internacional, especialmente apds
a Convencéo das Nagdes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrépicas,
ja que baliza a avaliagdo quanto aos compromissos fixados na convengao.
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repressao de carater internacional se reproduz a nivel local, onde os traficantes
varejistas constroem estratégias visando a manutencao do negécio e a

ampliagéo de seus lucros.

Na definicdo das politicas de enfrentamento ao trafico de drogas, no
entanto, os atores mais frageis das redes do narcotrafico sdo aqueles que mais
sofrem os efeitos de uma politica repressiva e altamente violenta. Na Col6mbia,
Peru e Bolivia, por exemplo, a repressao a oferta tem recaido na criminalizagao
dos pequenos produtores de folhas de coca. Nas areas pobres urbanas de toda
a América Latina, Estados Unidos e Europa, por outro lado, sdo os traficantes
varejistas os mais perseguidos. Com efeito, grandes operadores do trafico
internacional, muitos dos quais especuladores, que investem grandes quantias
de dinheiro no financiamento do negdcio sem sujar as maos, sofrem pouca
ameacga, tendo a liberdade necessaria para continuar a alimentar este grande

negacio.

A realidade do trafico no varejo observada nas periferias de todo o
mundo, e em particular a do Rio de Janeiro, cidade sobre a qual nos
debrugcamos neste estudo, revela que a ameaga desses grupos localizados é
tdo limitada quanto o esforgo absurdo empreendido pelas forcas de seguranca
publica em enfrenta-los. Nao se trata apenas de “vontade politica”, mas de uma
questao politica o enfrentamento do trafico a nivel nacional e internacional.
Traficantes de colarinho branco ocupam altos postos governamentais e grande
influéncia no mundo da economia, sendo, portanto, figuras “blindadas” que
dificilmente venham a ser atingidas por alguma medida mais ampla de combate
ao trafico. Os grandes traficantes colombianos, por sua vez, apesar de sua
grande periculosidade e posicdo estratégica nessa cadeia produtiva e
distributiva, sdo apenas intermediarios entre 0 mundo das altas finangas dos
ricos e poderosos — que efetivamente especula e lucra altas cifras com o trafico
-, € 0 mundo da miséria que habita o trafico no varejo — que sofre as

consequéncias mais imediatas e violentas das politicas de repressao.

Do ponto de vista do conjunto de atividades licitas e ilicitas
movimentadas na economia mundial, o trafico internacional de drogas constitui
a segunda maior operacao comercial do mundo, ficando atras apenas do trafico
de armas (COGGIOLA, 2007). A base do fenbmeno encontra-se na explosao
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do consumo de drogas e em sua popularizacdo, especialmente nos paises
capitalistas centrais a partir dos anos 70.%° Ao longo dos anos 80, a expans&o
massificada da produgao e da comercializagao das drogas ilicitas foi favorecida
pela retracdo dos precos das commodities, que permitiu a transformagéo de
economias monoprodutoras dos paises pobres e dependentes da producao
agricola, para uma producéo “narcoprodutora” (COGGIOLA, 2007). Em funcao
disso, a cadeia produtiva das drogas, reconfigurou as areas agricolas desses
paises, onde a monocultura da coca, papoula e maconha substituiu
gradativamente outras monoculturas, ndao modificando radicalmente a
paisagem agricola, mas redefinindo as relagdées produtivas em torno do poder
exercido pelos traficantes. Além disso, o trafico de drogas também apresenta-
se como uma alternativa para o sistema financeiro mundial. Por se tratar de um
mercado potencialmente estavel pelo carater viciante de seus produtos, o
trafico de drogas pode atingir rentabilidade de 3.000%, dos quais apenas 0,5%
destinam-se aos produtores rurais e 3% a sua distribuicdo, somados os gastos
com subornos (COGGIOLA, 2007). Desta maneira, o quilograma da cocaina
que na Colémbia custa cerca de U$ 2.000,00, pode chegar a U$ 25.000,00 nos
EUA e U$ 40.000,00 na Europa, tratando-se de uma atividade altamente
rentavel para seus atravessadores (COGGIOLA, 2007).

Boa parte da movimentacéao financeira proveniente do trafico de drogas
entra no circuito financeiro através de operagdes de “lavagem de dinheiro”,
realizada em “paraisos fiscais” que mantém leis fortes em defesa do sigilo
bancario e que ndo exigem de seus investidores a declaragdo da origem do

dinheiro. Dados das Nacdes Unidas, do final da década de 1990, estimavam

®0 periodo denominado de “Era do Ouro” (HOBSBAWM, 1996), que segue ao Po6s-1l Guerra Mundial, é
um momento propicio a difusdo das condi¢cbes sécio-culturais para o consumo massivo de drogas. E
neste periodo, marcado pela expansdo do consumismo e de valores hedonistas, que se observa a
disseminagdo de drogas desenvolvidas pela IndUstria Farmacéutica com o intuito de promover bem-estar
e eliminar os problemas de ansiedade e depressédo. O “estresse do lar”, vivido pelas donas de casa
americanas nos anos 50, somado ao feminismo e a revolugdo dos costumes dos anos 60, com o advento
do “homem sentimental” — mais aberto para demonstragbes de fraqueza -, fizeram com que o Valium —
medicamento anti-depressivo desenvolvido pela Roche se tornasse o remédio mais vendido do mundo
nos anos 70. O crescimento do poder da Industria Farmacéutica, neste contexto, propiciou a
disseminagéo da idéia de que as drogas podem trazer bem-estar e produzir boas sensagdes ao mesmo
tempo em que delineou limites entre o que seria considerado “legal” e “ilegal’, relegando a cocaina, por
exemplo, a ilegalidade. Ainda nos anos 70, cabe destaque também para a Guerra do Vietna, quando
soldados e ex-combatentes americanos utilizaram amplamente maconha e heroina, aumentando a
demanda interna por estas drogas, que inseridas no contexto socio-cultural da época, encontraram um
amplo mercado consumidor. Faltaria apenas a criagcdo de condicdes para a produgéo em larga escala, o
que se consolidaria ao longo dos anos 80, ao mesmo tempo em que o governo de Ronald Reagan
langava os Estados Unidos em uma “guerra contra as drogas”.
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que diariamente U$ 200 milhdes eram movimentados nos bancos desses
paises sem que se soubesse sua origem (UNDPC, 1998). Tais cifras sao
utilizadas em investimentos legais, como a compra de imoéveis e aplicacées na
bolsa de valores, havendo ainda um grande volume direcionado para o
refinanciamento de atividades criminosas. O volume de dinheiro é tamanho que
compromete o préprio sistema financeiro internacional: se a quantia
movimentada pelo trafico fosse repentinamente retirada do sistema, ou melhor,
“confiscada”, o sistema simplesmente quebraria (NAIM, 2006). Por outro lado, a
alta lucratividade dos negécios ilicitos das armas e das drogas tem atraido um
namero cada vez maior de “investidores”, que na mao de corretores
inescrupulosos e pouco interessados em saber detalhes sobre o tipo de
investimento sugerido, investem em busca de altas taxas de lucro, que podem
chegar a quase 2% ao dia. Num mundo em que as oportunidades de
investimento lucrativo no mercado especulativo sdo restritas e igualmente
arriscadas, e onde a movimentacdo do chamado “caixa dois” de milhares de
empresas é uma realidade, investir em negécios de carater duvidoso pode ter
na certeza dos altos lucros um caminho mais curto na crescente “bolha” do
mercado financeiro internacional. Os sistemas de lavagem de dinheiro sao
indispensaveis ao funcionamento dos negdcios ilicitos, sendo cada vez mais
dificil controla-los, especialmente em funcdo do uso de atividades licitas
associadas as atividades ilicitas, camuflando-as, e ainda em decorréncia das
facilidades possibilitadas pelas transacdes eletrénicas e pelo nimero cada vez

maior de paraisos fiscais (NAIM, 2006).

O tréfico de drogas, todavia, constitui apenas um ramo especifico dos
negdcios ilegais que movimentam bilhdes de délares anualmente. NAIM (2006)
aponta que as redes criminosas se caracterizam, no contexto da globalizacéo,
como grupos cada vez mais descentralizados, que operam de maneira nao-
especializada, de tal modo que a mercadoria em si constitua um fator
irrelevante. Com efeito, com a descentralizacao e diversificacdo, o que adquire
centralidade é a capacidade de operar os fluxos, de ultrapassar barreiras e
fazer com que as mercadorias cheguem ao seu destino final em seguranga. No
México, por exemplo, as redes criminosas atuam no controle da fronteira,

participando, direta ou indiretamente, do transporte de variados produtos,
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participando ainda de esquemas de lavagem de dinheiro em uma gama variada
de operacdes e conexdes (NAIM, 2006). NAIM (2006) acredita que a
descentralizacdo na estrutura do crime, com a presenca de um namero cada
vez maior de grupos concorrentes, levou a uma diversificagcdo de suas

atividades. Assim,

“... Ao longo do processo, o poder — e 0 enorme potencial de lucros —
deslocou-se para o meio da cadeia de distribuigdo, para pontos onde se
encontravam as grandes oportunidades para transagdes de grande valor ao
longo das fronteiras, a diversificagao e as parcerias e sinergias estratégicas.
Nada muito diferente do que aconteceu com muitas industrias globais
legalmente constituidas.” (NAIM, 2006: 75).

Contribuiu sobremaneira para este processo de descentralizagcdo e
diversificacao de atividades, a crescente desregulacdo estatal de base
neoliberal que se intensifica nos anos 90, favorecendo o aumento do mercado
ilicito, cuja maior evidéncia é a lavagem de dinheiro, cujos fluxos alcangam
cerca de 10% do PIB mundial (NAIM, 2006). A isso se deve acrescentar o
dinamismo econdmico possibilitado pelas novas tecnologias de comunicacao,
que elevaram as transagcOes monetarias internacionais de 590 bilhdes de
dolares em 1989 para 1,88 trilhdo em 2004. Este grande fluxo monetéario
estimulou a formacgao de paraisos fiscais, com paises e instituicées financeiras
interessados em atrair e administrar quantias cada vez maiores de dinheiro.
lgualmente, Estados fracos ou “falidos”, como o Suriname, Transnistria e
Tajaquistao, passam a ser “colonizados” pelas redes criminosas internacionais,
servindo de base para o acobertamento de transagdes ilicitas. Por outro lado, a
abertura econémica de Estados Nacionais com grande periodo de fechamento,
tais como China, Russia, Coréia do Sul, Taiwan e india, criou para o crime
vantagens semelhantes aquelas que o capital legalmente constituido
encontrou, com a diferenca de que além de novos e amplos mercados, havia
uma ampla gama de esquemas possiveis de corrup¢ao junto a funcionarios e
politicos, a exemplo dos esquemas de trafico de armas existente nos paises da
antiga Cortina de Ferro (NAIM, 20086).

No Brasil, a presenca de redes criminosas internacionais também cresce

ao longo dos anos 90, ampliando e diversificando atividades que se instalaram
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e se consolidaram ao longo dos anos 70 e 80, predominantemente ligadas ao
tréfico de drogas. As caracteristicas estruturais do trafico de drogas no Brasil
se desenvolveram inicialmente a partir de sua condicdo de pais de transito
(FILHO & VAZ, 1997) e evoluiu para uma insercao multiescalar. Assim, o pais
figura no cenario internacional como pais de transito, como fornecedor de
matérias-primas industriais para a producao da cocaina, como produtor e como
consumidor (SOUZA, 1996b).

Segundo SOUZA (1996b), na estruturacao do trafico de drogas no Brasil
ha dois “subsistemas” interconectados: o subsistema importacdo-exportacao-
atacado (I-E-A) e o subsistema vargjo. O subsistema I|-E-A é o principal
responsavel pelas importacbes de drogas e sua reexportacdo, sendo ainda
responsavel pelo abastecimento de traficantes que operam no varejo (SOUZA,
1996b). O subsistema varejo por sua vez, possui varias formas de realizacao,
com destaque para as quadrilhas que atuam em bases locais tais como as
favelas e outras areas segregadas das cidades, que oferecem condicdes ideais
a reproducdo do negécio (SOUZA, 1994b).”° No Rio de Janeiro cada quadrilha
(articulada geralmente em “comandos”) pode envolver uma multiplicidade de
atores, dentre os quais o “dono”, o “olheiro”, os “avides”, os “soldados”, os
“gerentes” e policiais que extorquem traficantes ou, mesmo, praticam crimes a
soldo destes (SOUZA, 1996b).

Todavia, como destaca SOUZA (1996b), chama a atencao para o fato de
que, apesar de sua menor importancia do ponto de vista estratégico em
comparacgao ao subsistema I-E-A, no Brasil as acdes da midia e da policia tém
se concentrado no subsistema varejo, especialmente em relacdo aos
traficantes das favelas. Estes traficantes constituem, segundo o autor, no braco

menos rico e refinado do crime organizado’', e, dirfamos, mais vulneraveis

70 Apesar disso, ndo se pode esquecer de outros espagos de venda de drogas, tais como boates, bares
(muitos dos quais freqlientados por famosos) e mesmo residéncias “do asfalto”. Estes, todavia, por
estarem localizados em areas nobres da cidade, ndo sofrem o mesmo grau de repressdo e abordagem
por parte da policia em comparagao as bocas-de-fumo das favelas, o que revela uma forte distingado dos
métodos repressivos por contexto social.

E importante salientar que a idéia de “crime organizado” situa-se em um plano muito aquém daquelas
formas organizacionais tipo “Cartel de Medellin” ou “Mafia ltaliana”. Para SOUZA (1996: 428-29), as
relagdes de poder entre as organizagdes nao podem ser hiperbolizadas, ja que “existem fortes evidéncias
de que o crime organizado na metrépole carioca é, em parte, menos organizado do que a midia quer fazer
crer. (...) Os ‘comandos’ sdo, na realidade, redes bastante instaveis, dentro das quais existem as
subredes comandadas pelos chefes da quadrilha (‘donos’ de pontos de venda de téxicos ou ‘bocas-de-
fumo’).”
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também, pois estariam mais expostos aos confrontos armados com a policia e
entre facgdes rivais por disputas de territérios € mercados. Além disso, a
freqUéncia e proximidade com que esses confrontos ocorrem, especialmente
no Rio de Janeiro, onde diferentes faccdes disputam o comércio das drogas e
onde o Estado adotou medidas repressivas focadas no confronto armado,
conferem ao subsistema varejo uma visibilidade maior. Noticias de balas
perdidas, violéncia nas ruas e grande numero de favelas misturam-se em um
ambiente urbano caracterizado pelo medo e a aversao social. Ao concentrar-se
no trafico das favelas, tanto a midia quanto as acdes policiais reforcam (e
apdiam) processos estigmatizantes das favelas. Ao mesmo tempo, deslocam
para segundo plano os mecanismos que dao sustentacdo a esta situagao, e
que se ligam diretamente ao subsistema |-E-A, que envolve traficantes de
grande porte, muitos dos quais ligados a politicos, empresérios e autoridades

publicas.
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Figura 2.2. — Esquema ilustrativo do funcionamento do trafico de drogas em suas
multiplas escalas
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Fonte: SOUZA (1996b: 433).

O papel intermediario no circuito internacional do trafico de drogas fez
com que no Brasil inexistisse uma rivalidade com os grandes cartéis
internacionais, fato que direcionou os criminosos vinculados a esta atividade no
Brasil a estabelecer vinculos cooperativos com cartéis e organizacoes
criminosas associadas ao trafico (FILHO & VAZ, 1997). Com efeito, o
subsistema atacadista internacional do trafico de drogas no Brasil opera com
um limitado namero de atores, vinculados a mafias da Europa, Oriente Médio e
Asia, na maior parte das vezes associadas a outras atividades ilicitas, como o
contrabando (FILHO & VAZ, 1997). Esses atores beneficiaram-se de fatores
facilitadores ao trafico no territério brasileiro, como a extensao do territério, com

grande fronteiras em terra e vasta costa, associada a vizinhanga com o0s
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principais centros produtores, assim como uma ampla rede de transportes e
comunicagdes, havendo ainda um sistema financeiro que cresceu sem
mecanismos de controle, fator que facilita transagdes de lavagem de dinheiro
(FILHO & VAZ, 1997).

O subsistema varejista, por sua vez, possui uma maior variedade de
atores, que conectam extremos de uma vasta rede do atacado ao varejo. Seu
campo de atuacado é predominantemente nos grandes centros urbanos. Assim
como o trafico atacadista, o mercado interno varejista, em escala menor e
diferenciada, também opera outros circuitos ilegais, sobrepondo e intercalando
atividades no ramo informal, favorecendo com isso a lavagem de dinheiro.
Todavia, 0 que mais chama a atencéo na estrutura do subsistema varejista no
mercado interno € o seu grande nivel de fragmentagao, constituindo-se por
grupos que operam na escala local, a exemplo dos grupos de traficantes em
favelas (FILHO & VAZ, 1997). Quanto a isso, é seguro dizer que a conjuntura
econOmica, social, cultural e politica do contexto urbano brasileiro foram
importantes para a penetracao, consolidacao e expansdao do comércio varejista
de drogas nos grandes centros urbanos brasileiros, situacdo que parece ter
encontrado um lugar de reproducéo ideal no Rio de Janeiro, cidade que reuniu,
a época, os fatores mais favoraveis a ampliacdo da escala e a consolidacédo do
trafico de drogas no varejo.

De acordo com SOUZA (1994a e 1994b), deve-se analisar o trafico de
drogas no Rio de Janeiro a partir da conjungao de fatores ligados (i) a evolucao
da ordem econ6mica mundial, no contexto da globalizacao; (ii) a retracao da
ordem estatal no Brasil, no contexto da década perdida dos anos 80; e (iii) a
um conjunto de fatores de ordem local, especificos da realidade econ6mica,
politica, cultural e geografica do Rio de Janeiro tais como o sitio das favelas, a
presenca de grupos capazes de operar o trafico de drogas no varejo em larga
escala e uma politica de seguranca que favoreceu a consolidacao daqueles

grupos durante o primeiro governo de Leonel Brizola”. E na conjungdo desses

2 Muito se tem falado a respeito do papel da politica de seguranga publica de Brizola para o
fortalecimento do trafico nas favelas, sob o argumento de que uma policia mais branda teria favorecido
aqueles grupos. Tendo a concordar com este argumento, mas fago uma ressalva quanto a idéia de que
uma policia menos branda é capaz de enfrentar o trafico. A meu ver, a politica de seguranga publica
adotada apds a primeira gestdo de Leonel Brizola, por Moreira Franco, foi uma resposta ofensiva ao
crime, sendo também uma resposta aqueles que clamavam por uma policia menos branda. Todavia, este
modelo, que se manteve praticamente inalterado até hoje, ndo tem sido capaz de resolver o problema,
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fatores, segundo o autor, que as condi¢des de incremento do trafico de drogas
amadurecem ao longo dos anos 80. A estes fatores assinalados por Souza, eu
acrescentaria (iv) a situacao do tréafico internacional de drogas, marcado por um
periodo de forte repressdo, no contexto da chamada “guerra as drogas”; (v) o
contexto cultural difundido pela globalizacao, que impulsionou novos estilos de
consumo e padrées de comportamento na sociedade brasileira (ZALUAR,
2004); (vi) a singularidade do crime organizado no Rio de Janeiro, com
destaque para o processo de formacao e consolidacao do Comando Vermelho
(MISSE, 2002; 2007); (vii) o modelo local de seguranga publica adotado no
combate ao trafico assim como (viii) a forte corrupcao existente no interior da
policia e governos (CANO, 1997; SOARES, 2006; RAMOS & MUSUMECI,
2005).

A isso se insere a politica de “guerra as drogas” empreendida pelo
governo norte-americano ao longo dos anos 80 e reiterado pelas Nacdes
Unidas nos anos 90. Neste periodo um grande volume de recursos humanos e
materiais foi empreendido na tentativa de barrar a entrada de drogas,
especialmente a cocaina, nos Estados Unidos. Essa politica de combate as
drogas também serviu de base para a geopolitica norte-americana na América
Latina, implicando em um alinhamento de muitos paises a essa politica,
configurando apoio americano a estratégias internas de combate as drogas,
muitas das quais focalizadas na fragilizagao de grupos rebeldes, como no caso
das FARC na Colébmbia. O resultado mais imediato desta politica foi a
reconfiguragdo das estratégias adotadas pelos traficantes no acesso ao
mercado norte-americano e, ao mesmo tempo, em mecanismos de
compensacao de prejuizos a partir da instauragdo de novas rotas de trafico que
também viabilizassem o acesso a novos mercados consumidores. E neste

periodo que o Brasil se incorpora ao circuito internacional das drogas ilicitas,

mas, pelo contrério, de torna-lo ainda pior, inclusive como aumento das mortes e o armamento cada vez
mais pesado dos dois lados — trafico e policia. Inimeras criticas tém sido feitas a esse modelo e todas
elas apontam para um maior peso nos processos investigativos, nas incursdes inteligentes e planejadas
e, principalmente, em uma ampla reforma das policias, visando romper com o ciclo de corrupgao e
introduzindo novos elementos a abordagem policial (Cf. SOARES, 2006; ADORNO & PERALVA, 1997;
PINHEIRO, 1997; RAMOS & MUSUMECI, 2005).
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tendo o Rio de Janeiro como um ponto de conexdo com as rotas internacionais

e um potencial mercado consumidor’®.

Embora os anos 80 tenha sido o periodo de consolidacao e expansao do
negécio das drogas ilicitas, o Brasil ja possuia um pequeno fluxo de cocaina
para o0 mercado interno desde finais dos anos 60, quando ftraficantes
independentes negociavam diretamente com produtores bolivianos, além de
uma presenca ainda mais antiga da maconha, cultivada especialmente no vale
do Séao Francisco, no chamado “poligono da maconha”. De acordo com MISSE
(2007), a implementacdao e ampliacdo do mercado de drogas se deveu,
sobretudo a uma tentativa de pequenos produtores de cocaina na busca pela
ampliacdo de seu nivel de competicdo com os grandes cartéis ao explorar
novas areas de consumo. Mas a conformacao do que mais tarde foi chamado
de “crime organizado”, com a participacdo do Comando Vermelho como
organizagao criminosa que deu impulso ao trafico em larga escala, s6 se deu
ao longo dos anos 80, e foi decorrente da conjuncéo entre a busca por novas
rotas de trafico internacional e a necessidade de ampliacdo dos mercados

consumidores.

Foi assim que em 1982 a cupula do Comando Vermelho recebe a visita
de mafiosos italianos interessados em financiar o trafico no Brasil (ZALUAR,
2004). Estes mafiosos viam no Comando Vermelho uma estrutura criminosa
com caracteristicas fundamentais para que o negécio das drogas se
consolidasse: tratava-se de um grupo com alto grau de organizacao interna,
pautado por forte hierarquia e pela presenca de criminosos ja atuantes no ramo
das drogas que vinham ganhando for¢a no interior da organizacdo. Com efeito,
se 0 Comando Vermelho em sua origem era fortemente centrado em assaltos a
bancos, ao longo dos anos 80 esta organizacdo criminosa vé suas antigas
liderangas serem gradativamente substituidas por criminosos vinculados ao
tréfico de drogas (LUDEMIR, 2007; AMORIM, 2003). Esta mudanca também

implicou na conformacao de um grupo cada vez mais coeso e, portanto, menos

78 As elites continuaram a ser os principais consumidores da cocaina quando de sua chegada massiva no
Rio de Janeiro, tendo sido, este mercado, indispensavel para a consolidagéo do tréfico de drogas no
varejo na cidade. Ao longo dos anos 90, contudo, 0 acesso a cocaina também se espraia entre os mais
pobres, tornando-a uma droga bastante difundida entre diferentes classes sociais. Na verdade, o mercado
funcionou como um regulador do acesso a droga, uma vez que a lei da oferta e procura permitiu a venda
no varejo em grande escala e a consequente queda do produto final.
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disperso, organizado em torno do negécio das drogas, que ja em meados dos
anos 80 torna-se o ramo central da organizacdo. A principal caracteristica
deste processo de coesao interna foi a territorializagdo da organizagdo, uma
vez que o Comando Vermelho passaria a atuar a partir das favelas como bases
fundamentais para o neg6cio das drogas. A presenca anterior do trafico nas
favelas, que eram utilizadas como base para o negécio, se reforca na medida
em que o trafico ganha espaco dentro da organizagdo. Com efeito, a
territorializacdo do trafico, ao mesmo tempo em que reforca esteredtipos e
estigmatiza as favelas — ja associadas as idéias de criminalidade -, constitui
novas redes de sociabilidade, que emergem das relacbes de poder que
demarcavam esses territorios (MISSE, 2007). Assim, um grau de organizacao
torna-se necessario “para manter o controle sobre os agentes que operam
nesses ‘territérios’, bem como para estabelecer relacbes de troca com os
agentes publicos encarregados de reprimi-los” (MISSE, 2007: 144). Instaura-se
assim um processo de controle social e manutengdo de uma ordem necessaria
ao bom funcionamento do negécio, que passa a operar mediante mecanismos
de “reciprocidade forcada” (DOWDNEY, 2003) junto a comunidade local,
configurando uma “sociabilidade violenta”, segundo a qual a forca, de meio de
obtencao de interesses se transforma no principio de regulacao das relagdes
sociais estabelecidas (SILVA, 2004).

A territorializagao do trafico ocorre de forma mais acentuada ao longo
dos anos 80, quando o Comando Vermelho hegemoniza e amplia o comércio
varejista de drogas no Rio de Janeiro. Todavia, podem-se identificar desde o
final dos anos 60 elementos que favoreceram gradativamente a constituicdo de
um cenario favoravel a formacao, consolidacdo e expansao deste grupo. De
acordo com MISSE (2007), é neste periodo que se inicia um processo
crescente por parte do Estado brasileiro de repressao as drogas. Este processo
se consolida em 1976, com a lei 6368/76, que distingue traficante de usuario,
além de conferir autonomia a policia neste enquadramento. MISSE (2007)
considera que o endurecimento da legislacdo favoreceu o crescimento do
trafico de drogas, uma vez que possibilitou 0 aumento de praticas extorsivas e
de envolvimento de policiais no negécio das drogas, tornando a atividade mais
segura e, com isso, aumentando seu nivel de rentabilidade. A presenca de
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policiais em esquemas junto ao trafico se amplia na medida em que o trafico de
expande, demonstrando que o fortalecimento do trafico no Rio de Janeiro
também teve na participacdo de policiais um importante componente. Como
destaca MISSE (2007: 155):

“Nao se pode entender as formas de organizacdo da criminalidade no Rio
de Janeiro se nao se atentar para o importante papel cumprido por grupos
de policiais — entre outros agentes do Estado — na manutengao do status
quo. A sobreposicdo de dois mercados ilegais — um que oferece bens
econdmicos ilicitos e outro que o parasita impondo a troca de mercadorias
politicas — constitui um dos eixos principais de reprodugdo ampliada da
violéncia no Rio de Janeiro e de sua acumulacao social”.

A presenca da policia no negécio das drogas teve efeito imediato na
geracdo de uma espécie de “zona de conforto” para a participacao de
criminosos no trafico, haja vista esquemas de corrupcédo e facilitagdes que
tornavam o trafico um negocio cada vez mais seguro e rentavel. Com efeito,
como revela o estudo de MISSE (2007), a criminalidade transita entre o furto
nos anos 60, passando pelos assaltos nos anos 70, chegando ao trafico nos
anos 80, na medida em que esta atividade torna-se atrativa. Some-se a isso o
grande nivel de repressdao aos assaltos nas ruas, que aquele momento
impulsionava o processo de auto-segregacao das classes média e alta do Rio
de Janeiro, e que era, para os assaltantes, um risco que poderia ser evitado

com a migracao para o trafico.

Esse fenbmeno migratério para o trafico de drogas foi fortemente
impulsionado por uma rede de capitalizacdo baseada em empréstimos com
garantias de vinculos de amizade e parentesco, organizada pelo Comando
Vermelho a partir das prisdes. A “caixinha”, um aprendizado adquirido junto aos
presos politicos, era um instrumento utilizado para financiar as atividades
criminosas da organizagao, bem como fugas e apoio a familiares (LUDEMIR,
2007).

Apesar de sua visibilidade nacional e internacional, o Comando
Vermelho tem uma origem bastante distante de sua realidade atual. Sua
remonta a relacdo estabelecida entre presos politicos e presos comuns no

presidio Ari Franco, localizado na llha Grande, litoral sul fluminense, durante o
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Regime Militar. Condenados pela Lei de Segurangca Nacional, no presidio da
llha Grande juntaram-se, num sé espaco, presos politicos, com ampla
formacao intelectual, majoritariamente de classe média, com presos comuns,
de baixa formacao intelectual e escolar e de origem popular. Ali os presos
comuns tiveram a oportunidade de absorver um modelo de organizacao e de
luta coletiva que resultou na formacdo de um grupo de reivindicacdo por
melhores condicdes na cadeia, a Falange Vermelha. Fortes vinculos passaram
a configurar a relacdo entre aquele grupo de presidiarios, que mais tarde
formariam o Comando Vermelho (AMORIM, 2003).

Os vinculos de confianga e cumplicidade fortaleceram a rede social do
trafico vinculada ao Comando Vermelho, tornando-o, efetivamente, uma
“irmandade do crime”, como sugere AMORIM (2003), com fortes vinculos de
identidade entre seus membros e de respeito pelas suas liderangas. Como
descreve MISSE (2007: 150):

. 0 Comando bancava tudo a pessoa que se dispunha a ‘botar o
movimento’ numa darea nova: dava-lhe armas, contatos para a compra da
droga, dinheiro. Em troca, ele pagaria regularmente com uma parte
ponderavel de seu lucro a ‘caixa’ comum do Comando e respeitaria as
regras de apoio mutuo, alianga contra adversarios, respeito, apoio,
‘protegao’ aos moradores locais e, principalmente, aos ‘amigos’. Qualquer
tentativa de fraudar a rede (‘dar um banho’), em qualquer nivel, seria punida
com a morte”.

Este espaco se inicia segundo LUDEMIR (2007) ja dentro da cadeia,
quando o trafico passa a assumir uma parcela cada vez maior na contribuigcdo
da caixinha dos presos, um esquema copiado dos presos politicos que garantia
beneficios para presos e familiares. A visdo mantida pelos assaltantes
fundadores do Comando Vermelho era a de que todos partilhavam dos
mesmos riscos e que, portanto, ndo deveria haver hierarquias (LUDEMIR,
2007). Todavia, essa estrutura horizontalizada era cada vez mais ameagada
pelas liderangcas vinculadas ao trafico de drogas, que impunham uma nova
l6gica de funcionamento da organizacdo, baseada em hierarquias. A pratica
dos assaltos a bancos e roubo de carros foi perdendo espago nos primeiros
anos da década de 80 para o trafico, que se apresentava como uma atividade

rentavel e segura, jA que nao se corria 0 risco e exposicao que os assaltos
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implicavam. Mas ndo se tratou de uma transigdo facil. Muitos bandidos
resistiram a idéia, sobretudo porque o trafico implicava em hierarquia e
vinculagao organica com o grupo, algo inexistente no mundo dos assaltos, que
se baseava na independéncia dos participantes e na horizontalizagdo das

relacdes.

Esta estrutura de funcionamento, todavia, ndo foi capaz de resistir
inteiramente ao desenvolvimento da desconfianca entre os membros do
Comando Vermelho, fossem de dentro da prisdo ou de fora. A ambicdo dos
novos participantes para a ampliacdo de suas areas de atuacdo, segundo
MISSE (2007), constitui uma dimensao fundamental para a compreensao do
fracasso da primeira rede (de 1984 a 1986) e a segmentacao subsequente, a
partir de 1987, momento em que se inicia um periodo de conflitos que perdura
com maior intensidade até 1994, culminando na formagdo da facgdao ADA
(“Amigo dos amigos”). Este periodo marca o fim da tentativa de oligopolizagao
do trafico de drogas pelo Comando Vermelho e pela conformacdo de uma
estrutura bastante fragmentada — inclusive com a formacéao de outras facgoes -,
que somadas ao Terceiro Comando e a ADA, fragilizaram as potencialidades
que o0 negécio das drogas oferecia, tendo como resultado o enfraquecimento
destes grupos ao longo dos anos 2000 resultante do aumento da repressao
policial, da diminuigdo do acesso de consumidores as favelas — em decorréncia
de situacbes de violéncia das quais chamou mais a atencdo a morte do
jornalista Tim Lopes™ -, e a chegada de drogas sintéticas — através de outros
circuitos ilegais — que passaram a concorrer com a cocaina e a maconha.”
Como resultado, observa-se o fortalecimento de outros grupos criminosos, tais

como as milicias, assim como a diversificacdo cada vez maior das atividades

™ O jornalista Tim Lopes realizava uma matéria sobre o trafico de drogas na Vila Cruzeiro, favela situada
no Complexo do Alem&o. Na noite de 2 de junho de 2002, Tim Lopes fora a favela atras de denincias de
moradores de que havia exploracdo sexual comercial de menores de idade em um baile funk promovido
pelos traficantes, além da venda de drogas. Com uma camera escondida em uma pochete, foi identificado
pelos traficantes — segundo alguns relatos, confundido com policial -, tendo sido torturado e cruelmente
assassinado a mando do traficante Elias Maluco, atualmente preso.

™® Entre essas novas drogas, destaca-se o ecstasy e o LSD. O circuito dessas drogas é bastante
diferenciado do circuito do trafico de drogas como a maconha e a cocaina. Além de envolver outras rotas
— uma vez que boa parte das drogas ¢ fabricada na Europa -, também envolve outro perfil de traficante,
geralmente jovens de classe média que utilizam sua imagem e respaldo social a fim de camuflar a
atividade ilicita. Segundo relato do delegado da Policia Federal brasileira, Agostinho Cascardo Junior, em
entrevista ao jornal O Globo (21/05/2008), "O perfil do traficante de drogas sintéticas é este. Jovens de
classe média, que sonham com o enriquecimento facil. (...) geralmente a droga esta associada a festas de
musica eletronica”.
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desenvolvidas pelos traficantes, tendo ainda como base o dominio armado do
territério (MISSE, 2007). Outro aspecto dessa nova dindmica € o retorno de
traficantes aos assaltos, fato mencionado por MISSE (2007) e também
constatado pela ONG Observatério de Favelas, que em pesquisa junto a
integrantes do trafico verificou tanto a migracdo para aquela atividade quanto
sua execucao em complemento as atividades no trafico como forma de
compensagido da diminuicdo dos rendimentos no trafico (OBSERVATORIO DE
FAVELAS, 2006).”®

2.2.2. A encarnacao do medo: adolescentes e jovens no
trafico

Uma das estratégias mais bem utilizadas pelo trafico para a manutencao
de seu poder encontra-se na aproximagdo de participantes cada vez mais
jovens para as suas redes. Uma cultura prépria do trafico vem se constituindo
em torno de referéncias que circulam em torno de valores, estéticas e padrdes
de comportamento que produzem identificacao junto aos jovens que vivem nas

favelas.

Para jovens que vivem em situagdo de grande invisibilidade social,
estigmatizados pela sociedade e negligenciados pelas autoridades publicas, o
trafico tem se mostrado como uma importante rede de sociabilidade. Atraidos

pelo dinheiro facil do crime, estes jovens também se veém diante da

%0 comparativo entre duas pesquisas realizadas pelo Observatério de Favelas (SILVA & URANI, 2002 e
OBSERVATORIO DE FAVELAS, 2006) demonstra que entre 2001 e 2006 houve uma queda substancial
nas taxas de lucro do trafico de drogas no varejo no Rio de Janeiro. Essa queda tem provocado uma
diversificacdo cada vez maior das atividades dos criminosos, que langcam mé&o de estratégias para a
compensacdo de seus ganhos na esteira do ilegal e do informal existente nas favelas e outros espacos
populares da cidade. Exemplo disso é a participagédo cada vez maior do trafico na “concessdo” de
autorizagdo para atividades nas favelas, como os servicos de moto-taxi, fazendo-se cumprir um “Estado
paralelo”, que ocupa a brecha da soberania inexistente do Estado democrético de direito nesses
territérios. Chama a atengéo neste fendmeno o carater “territorial” das atividades paralelas ao trafico, ja
que todas elas tém como pressuposto sua realizagdo em um territério especifico, simbdlica e belicamente
delimitado. Nestes termos, é mais que cabivel a aplicagdo de uma definicdo mais abrangente desses
grupos, que podem ser definidos como “grupos criminosos armados territorializados”, ao contrario de
outros grupos criminosos que nao tém no territério a base e fonte de suas operagdes.

Mas em que pese a crescente diversificacao de atividades do tréfico, ndo se pode subestimar o peso que
as drogas tém nas atividades desses grupos. As drogas constituem a principal atividade e é o elemento
que mobiliza as politicas de seguranga publica no combate ao “crime organizado”. Some-se a isso o
imperativo moral existente em torno das drogas, algo que as torna, deste ponto de vista, uma ameaga
ainda maior a sociedade.
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possibilidade de serem identificados como “alguém”, empoderados e
prestigiados, ainda que restritos ao territdério sob dominio de seu grupo.

A presenga de integrantes jovens nos grupos criminosos traficantes de
drogas nas favelas cariocas € um fenémeno situado no espaco e no tempo. O
periodo que segue do inicio dos confrontos entre liderangcas do Comando
Vermelho e a formagao de novas faccdes, € acompanhado por uma crescente
participagdo de integrantes cada vez mais jovens na estrutura do tréfico, fato
que com o passar dos anos consolida-se, havendo ainda a insercao de
adolescentes e mesmo criancas ocupando diversas fungdes. Este fendmeno
ocorre em paralelo as crises de poder nas estruturas locais do trafico nas
favelas, em decorréncia da morte e prisdo dos chefes, implicando em novas
liderancas cada vez mais jovens. Estes trazem consigo sua rede social,
aproximando do trafico amigos e parentes. Na pesquisa realizada pelo
Observatério de Favelas, 57,4% de um universo de 230 envolvidos, haviam
ingressado no trafico entre os 13 e 15 anos de idade. A mesma pesquisa
aponta que 51,7% do universo entrevistado entraram no trafico através de
amigos ou parentes (43% e 8,7%, respectivamente) o que confere a essas
relacdes um peso significativo para o ingresso no trafico (OBSERVATORIO DE
FAVELAS, 2006: 16-18). Com efeito, o trafico constitui uma rede social que
ocupa o papel de rede de acolhimento, identidade e pertencimento entre seus
participantes. Como disse ha pouco, para um grupo socialmente invisivel,
altamente estigmatizado e com poucas perspectivas no contexto social em que
vive, a participagdo no trafico € um meio de afirmagdo individual e de
pertencimento a um grupo, que confere visibilidade, prestigio e poder nas
favelas, sendo, portanto, muito mais do que uma questao de calculo econdmico
sustentada na relagao entre pobreza e violéncia. Diversas pesquisas realizadas
no bojo deste fenébmeno revelaram que embora a renda fosse um fator
preponderante para o ingresso cada vez mais precoce no trafico, existiam
ainda fatores ligados ao pertencimento ao grupo, visibilidade, prestigio e poder
(DOWDNEY, 2003; CRUZ NETO et alli 2001; SILVA & URANI, 2002;
OBSERVATORIO DE FAVELAS, 2006). Estes fatores ligam-se ao que
ZALUAR (1994, 2004) chama de “etos guerreiro”, associado a “disposicao para
matar” que caracteriza a participacao destes jovens no trafico. Para ZALUAR
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(1994, 2004), ao assumirem atos violentos como uma pratica de afirmacao da
virilidade e do “ser homem?”, estes jovens estabelecem um espaco de afirmacao
de sua autoridade, prestigio e poder dentro do grupo e no interior das favelas,

adquirindo uma visibilidade dificil de ser alcangada em outras circunstancias.

O argumento de ZALUAR (1994, 2004) em torno de um perfil guerreiro e
violento de jovens “com disposicdo para matar”’, deve ser tomado com
precaucao, sob o risco de se reforcar uma idéia estereotipada e estigmatizante
do jovem como ameacga a sociedade. Um contraponto a essa idéia pode ser
tirado de um projeto desenvolvido junto a jovens da rede do trafico, que
verificou que a participacao no trafico ndo necessariamente € atravessada por
atitudes violentas, dada a variedade de ocupacgdes e funcdes possiveis, e dada
a caracteristica de cada envolvido, ndo sendo possivel, desta forma,
estabelecer um “tipo ideal” do traficante. No projeto “Rotas de Fuga”,
desenvolvido pela ONG Observatorio de Favelas entre 2004 e 2006, no qual fui
um dos coordenadores, observamos que boa parte dos jovens envolvidos no
trafico ndo apresentavam comportamento violento e que nem mesmo haviam
praticado atos violentos. O porte de armas ndo é comum a todos, sendo
privilégio apenas daqueles que conquistam certo grau de confianga na rede e
uma posicdo maior na hierarquia do ftrafico. Igualmente, a passagem pelo
trafico pode ser curta ou esporadica, com amplas possibilidades de saida,

conforme constatamos entre mais de 100 adolescentes e jovens atendidos.”’

Apesar disso, tanto por parte da midia quanto por parte de governos e
ONGs, o mais comum tem sido caracterizar um tipo ideal de traficante,
segundo o qual jovens, negros, portando armas, praticam atos violentos a
sangue frio e dificilmente saem do trafico, tendo uma expectativa de vida
bastante curta. Foi nesta direcdo que muitos “projetos sociais” de ONGs
estabeleceram sua atuagdo. Buscam “disputar com o trafico” seus meninos, a
partir de outras agcdes que possam igualmente, conferir sentimento de pertenca
a um grupo, visibilidade e prestigio. Baseiam-se na idéia de ocupacdo do
tempo ocioso, partindo do principio de que viver na favela é por si s6, uma
ameaca permanente ao ingresso em atividades ilicitas, reeditando uma espécie

de determinismo espacial. Todavia, essas abordagens utilizam as mesmas

" Maiores detalhes sobre este projeto podem ser encontrados no site www.observatoriodefavelas.org.br
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referéncias que o trafico: individualismo, consumismo, prestigio e visibilidade
social, ao passo que a questdo de fundo situa-se, justamente, nos porqués
desses desejos. E fato que a sociedade criou uma estrutura que confere
invisibilidade social aqueles jovens, identificando-os como “ninguém” e mesmo
como “descartaveis”. Todavia, o que estd em jogo € a capacidade da
sociedade operar sua visao e relacionamento com as favelas de igual para
igual, considerando seus moradores como cidaddos no mesmo plano e
desconstruindo suas idéias que associavam favelas e criminalidade em uma
conexdao direta. Para tanto, se faz necessario discutir as estruturas que criam
esses mecanismos de reproducdo da pobreza e da criminalidade, o que
implicaria em discussdes sobre politica de seguranga publica e os modelos de
politicas publicas até entdo destinados as favelas, que se sustentam nos
esteredtipos e ideologias que constituem o “mito da marginalidade”
(PERLMAN, 2002). Com efeito, no préximo item, buscarei apresentar um
panorama geral da cidade em que serd feita uma leitura dos efeitos da
violéncia e de suas formas de enfrentamento pelo Estado no agravamento da
segregacao socio-espacial e no acirramento dos processos excludentes e
estigmatizantes em relagdo aos moradores de favelas, especialmente os mais

jovens.

2.3. Uma Geografia da violéncia e do medo no Rio de
Janeiro

A midia e a opinido publica vém disseminando a idéia de que o Rio de
Janeiro € uma cidade violenta. Diariamente noticiarios e conversas nas ruas
pdéem em pauta temas ligados a violéncia na cidade. Por meio desses canais,
difunde-se um sentimento de que a violéncia esta em todo lugar e que qualquer
um pode ser vitima a qualguer momento. Em geral os discursos sustentam a
idéia de que “a cidade é violenta”, dando a entender que o fenémeno se
distribui homogeneamente no espaco. Todavia, estudos referenciados em
estatisticas oficiais tém mostrado que isso ndo é verdade e que existem

padroes de distribuicdo espacial das diversas formas de violéncia de acordo
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com as caracteristicas socio-econémicas da populacao (CANO, 1997; RAMOS
& LEMGRUBER, 2004; MARINO, 2004).

Um panorama geral da cidade’, a partir dos dados fornecidos pela
Secretaria de Seguranca Publica para o ano de 2007, revela que os crimes se
concentram no eixo Zona Norte-Oeste’®. Conforme demonstram os dados,
observa-se ndao apenas uma concentracdo de registros de ocorréncia em
comparacao a cidade como um todo — fato justificado pela grande abrangéncia
desta regido na cidade — como também algumas das mais altas taxas na
cidade, dadas a partir da correlacao entre o nimero absoluto de Registros de
Ocorréncia e a populacao residente.

A andlise dos dados exige um certo cuidado na correlagdo entre
distribuicao total e percentual dos registros de ocorréncia entre as duas areas e
as taxas desses registros por 100 mil habitantes. Embora a Zona Norte-Oeste
concentre 58,2% dos crimes registrados pela policia na cidade, em termos
proporcionais, este percentual € menor que na Zona Sul. Dados agregados por

delegacias distritais, a partir do recorte que denominaremos “Eixo Zona Sul” %,

"8 A inexisténcia de dados consistentes e seguros sobre registros de ocorréncia nas favelas, me levou a
adotar um recorte analitico da criminalidade na cidade referenciada em dois “eixos”, que agregam bairros
da Zona Norte e Oeste, de um lado, e bairros da Zona Sul, de outro. Esse recorte servira para ilustrar
algumas diferengas que demarcam a violéncia na cidade e podem, em certa medida, servir de parametro
genérico para uma comparagao entre “favela” e “asfalto”, uma vez que o “eixo” Zona Sul compreende
bairros com perfil sécio-econdmico superior comparado ao das favelas ao passo que o “eixo” Zona Norte-
Oeste compreende bairros com perfil socioeconémico muito préximo aos das favelas. Ha ainda que se
considerar que o “eixo” Zona Norte-Oeste é o0 que agrega o maior numero de favelas e outros espagos
segregados e estigmatizados da cidade, o que confere ainda mais correspondéncia (sem generalizagdes,
¢ claro) entre este “eixo” e as favelas de uma forma mais ampla.

7 Para fins de analise, agreguei como “Eixo Zona Norte-Oeste” os dados das delegacias distritais de
Méier, Piedade, Engenho Novo, Encantado (Todos os Santos), Vicente de Carvalho, Campinho,
Madureira, Marechal Hermes, Ricardo Albuquerque, Realengo, Bangu, Campo Grande, Santa Cruz, llha
do Governador, Iraja, Pavuna, Guaratiba e Inhaima. Estas delegacias abrangem os bairros de Maré,
Bonsucesso, Higiendpolis, Manguinhos, Complexo do Alemao, Olaria, Penha, Bras de Pina (parte), Penha
Circular (parte), Penha Circular (parte), Bras de Pina (parte), Cordovil, Parada de Lucas, Vigario Geral,
Jardim America, Méier, Cachambi, Maria Da Graga, Del Castilho, Engenho da Rainha, Toméas Coelho,
Inhaima, Aboligdo, Pilares, Piedade, Encantado, Engenho de Dentro, Todos os Santos, Agua Santa, Lins
de Vasconcelos, Jacarezinho, Jacaré, Riachuelo, Rocha, Sampaio, Sao Francisco Xavier, Engenho Novo,
Vila Kosmos, Vicente de Carvalho, Vila da Penha, Vista Alegre, Iraja, Colégio (parte), Colégio (parte),
Rocha Miranda, Honério Gurgel, Coelho Neto, Campinho, Quintino Bocailva, Praga Seca, Cascadura,
Cavalcanti, Engenheiro Leal, Madureira, Vaz Lobo, Turiagl, Oswaldo Cruz, Bento Ribeiro, Marechal
Hermes, Acari, Barros Filho, Costa Barros, Pavuna + Parque Colimbia, Guadalupe, Anchieta, Parque
Anchieta, Ricardo de Albuquerque, Deodoro, Vila Militar, Campo dos Afonsos, Jardim Sulacap, Magalhdes
Bastos, Realengo, Padre Miguel, Gericin6, Bangu, Senador Camara, Santissimo, Campo Grande,
Senador Vasconcelos, Inhoaiba, Cosmos, Guaratiba, Barra de Guaratiba, Pedra de Guaratiba, Paciéncia,
Santa Cruz, Sepetiba, Paqueta, Ribeira, Zumbi, Cacuia, Pitangueiras, Praia da Bandeira, Cocot3,
Bancarios, Freguesia (llha), Jardim Guanabara, Jardim Carioca, Taua, Monerd, Portuguesa, Galedo e
Cidade Universitaria.

8 para fins de analise, agreguei como “Eixo Zona Sul” os dados das delegacias distritais de Botafogo,
leme, Copacabana, Leblon e Gavea. Estas delegacias abrangem os bairros do Flamengo, Gléria,
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demonstram que esta regidao, que responde por 15,6% dos registros de
ocorréncia, possui uma taxa por 100 mil habitantes 37% maior que na Zona
Norte-Oeste: Se na Zona Norte-Oeste a taxa é de 4.162,3 registros de
ocorréncia para cada 100 mil habitantes, no eixo Zona Sul essa taxa sobe para
5.706,2. Este dado isoladamente sugere que a Zona Sul é a area mais violenta
da cidade, o que justifica os discursos que proclamam mais dureza por parte
dos érgaos de seguranca publica no combate ao crime e ao conjunto de
servigcos e produtos oferecidos pela Industria da Seguranca a uma populacao
de maior poder aquisitivo, capaz de pagar para viver em maior seguranca.
Apesar disso, uma analise mais apurada desse dado revela que a violéncia é
um fenémeno espacialmente setorizado, cuja incidéncia de modalidades
associadas a crimes contra a pessoa, como lesdes, tentativas de homicidios e

homicidios dolosos concentram-se sobremaneira na Zona Norte-Oeste.

Além disso, cabe fazer uma leitura critica sobre a fonte de dados aqui
utilizada. O registro de ocorréncia é um registro feito pela policia, a partir de
seu acionamento pela populacdo e, em particular, por aqueles que sofreram
violéncia. Isso, no entanto, é questionavel, na medida em que muitas vitimas
nao acionam a policia. Com efeito, no caso da comparagao entre Zona Sul e
Zona Norte-Oeste, ha que se considerar a fragilidade da presenca e acao e a
desconfianca da populacdo em relagao as instituicdes da lei e da ordem, que
reduzem as garantias de manutencao da integridade em funcdo de ameacas
por parte dos criminosos, especialmente em areas dominadas por criminosos
armados, como é o caso do trafico de drogas e milicias. Por outro lado, na
Zona Sul, onde em tese a presenca do Estado e suas instituicbes é maior, e
onde a populacao demonstra maior confiabilidade na policia e na justica, o
nivel de ameaca e coagcdes € menor ou inexistente, por se tratarem de areas
onde a atuacao de criminosos € limitada (justamente pela maior presenca do
Estado). Por esta razdo pode-se supor que 0 numero de registros de
ocorréncia se aproxime mais da realidade nesta area do que na Zona Norte-
Oeste, onde muitos crimes nao sao registrados em funcdo do medo de
retaliagdes em um contexto marcado pela falta de protecao das instituicbes que

deveriam assegura-la.

Laranjeiras, Catete, Cosme Velho, Botafogo, Humaitd, Urca, Leme, Copacabana, Ipanema, Leblon,
Lagoa, Jardim Botanico, Gavea, Vidigal, Sdo Conrado e Rocinha.
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Apesar do reconhecimento dos limites que os dados possuem, pela sua
origem e pelo contexto especifico de cada uma das areas em andlise, podem-
se inferir algumas reflexbes acerca desses numeros, especialmente se

comparados a seu grau de exposicdo nos meios de comunicacao de massa.

Quadro 2.1. Selecdo de registros de ocorréncia na cidade do Rio de Janeiro e sua

distribuicdo comparativa entre os eixos Zona Norte-Oeste e Zona Sul (2007)°'

% em relagdo ao
. total de crimes % sobre total da | Taxa por 100 mil % sobre total de
Area Total desta . X Registros de
modalidade na area habitantes Ocorréncia
cidade
Registros de ocorréncias

Eixo Zona Norte-Oeste 180634 58,2 100,0 4162,3 100,0

Eixo Zona Sul 48438 15,6 100,0 5706,2 100,0
Homicidios dolosos

Eixo Zona Norte-Oeste 1998 81,1 1,1 46,0 1,1

Eixo Zona Sul 108 4,4 0,2 12,7 0,2
Tentativa de homicidio

Eixo Zona Norte-Oeste 1208 69,3 0,7 27,8 0,7

Eixo Zona Sul 163 9,4 0,3 19,2 0,3
Lesao corporal dolosa

Eixo Zona Norte-Oeste 17363 66,3 9,6 400,1 9,6

Eixo Zona Sul 3065 11,7 6,3 361,1 6,3
Latrocinio (roubo seguido de morte)

Eixo Zona Norte-Oeste 78 66,7 0,0 1,8 0,0

Eixo Zona Sul 12 10,3 0,0 1,4 0,0
Roubo a transeunte

Eixo Zona Norte-Oeste 18752 62,1 10,4 432,1 10,4

Eixo Zona Sul 3363 11,1 6,9 396,2 6,9
Roubo de aparelho celular

Eixo Zona Norte-Oeste 3175 58,5 1,8 73,2 1,8

Eixo Zona Sul 719 13,3 1,5 84,7 1,5

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica - RJ. Organizado por Fernando Lannes Fernandes.

Apesar de o0 eixo Zona Sul ter uma maior taxa de Registros de

Ocorréncia por 100 mil habitantes, a incidéncia de crimes violentos €
significativamente maior no eixo Zona Norte-Oeste. Nesta area da cidade, em
comparacao ao eixo Zona Sul, a incidéncia de homicidios dolosos € 262%
maior, assim como as tentativas de homicidio (45% maior) e os latrocinios
(42% maior).

8 Os dados foram obtidos a partir de registros de ocorréncia realizados pela Policia Civil do Estado do
Rio de Janeiro.
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Além disso, percebe-se que na darea de menor incidéncia de
modalidades como homicidios e latrocinios, crimes desta natureza, quando
ocorrem, adquirem grande visibilidade. As vitimas de classe média recebem
ampla cobertura da midia, com tracos de dramaticidade: possuem nome,
familia, histéria e um futuro interrompido. Em contrapartida, vitimas moradoras
das areas mais pobres da cidade, onde efetivamente a incidéncia de crimes
violentos é maior, sdo contabilizadas como meros nimeros em uma estatistica
marcada pela invisibilidade social. Essas abordagens revelam ndo apenas que
a vida tem valor diferenciado na cidade como também sugerem que nas areas
mais pobres seja natural (e, portanto mais aceitavel e banal) a morte violenta,
a0 passo que em uma area nobre sua incidéncia, por menor que seja, cause

indignagéo e revolta.

Mapa 2.1. Localizacao dos eixos Zona Sul e Zona Norte-Oeste

af,
Bala
de
Guanabara

Qceanc Atlantico

I Eixo Zona Sul . . s km
I Eixo Zona Norte-Oeste e

Organizagao: Fernando Lannes Fernandes

Cartografia: Faber Aradjo Paganoto
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Apesar da evidéncia dos dados observa-se que o medo generalizado
das mortes, sejam elas por balas perdidas (supondo-se que a Zona Sul possui
freqUentes tiroteios, 0 que nao é verdade) ou por latrocinio (crime de
pouquissima incidéncia como demonstrado acima), é apontado como um fator
de risco tanto pelos meios de comunicagdo quanto pela industria da seguranca
e setor imobilidrio, que vendem imdveis, shoppings e centros empresariais
como ambientes seguros, carros blindados, servicos de seguranca privada e
cameras de vigilancia a um grupo social que estatisticamente € menos
vulneravel a este tipo de violéncia. Observa-se que a conformacao desses
espacos e praticas constitui mais um mecanismo de pressao pela demanda
através da oferta do que um risco concreto. Por outro lado, alimentam um
sentimento de repulsa cada vez mais forte, que sugere a formacéo de enclaves

cada vez mais ensimesmados e isolados do resto da cidade.

Contudo, se ha um grupo realmente vulneravel a violéncia,
especialmente no que se refere aos homicidios dolosos, este grupo encontra-
se nas favelas e outros espacos segregados da cidade. Pode-se dizer que a
hierarquizagdo da condigcado cidada resultante das disparidades sociais tem
refletido na hierarquizagdo do valor da vida na cidade (FERNANDES, 2008).
Trata-se das areas da cidade que menos investimentos em seguranca e
protecao a vida recebem, seja por parte de seus moradores, que ndo possuem
condicoes de fazé-lo, seja por parte do setor privado, que nao identifica nessas
areas locais de investimento, seja principalmente, pelo Poder Publico,
responsavel maior pela seguranca publica. Este, com efeito, no curso de sua
intervencdo histoérica, negligenciou a situacdo das favelas, operando a
seguranga em favor das classes mais abastadas da cidade, conferindo ac¢des
de natureza repressiva e de controle e contengao soécio-espacial da violéncia

aos limites das favelas.

O estudo de CANO (1997), por exemplo, revelou que a acao policial é
mais violenta nas favelas, onde alcanca os maiores indices de letalidade. Em
um total de 523 confrontos armados em favelas analisados pelo pesquisador,
512 pessoas foram mortas pela policia ao passo que no restante da cidade, as
acodes policiais resultaram em 430 mortes. Proporcionalmente, a incidéncia de

“autos de resisténcia” nas favelas é seis vezes maior que no restante da
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cidade. Outro estudo, de CANO & SANTOS (2001) também revela que nas
areas metropolitanas brasileiras 0 numero de homicidios € maior nas areas
pobres e mais baixo nas areas mais abastadas, além de ser um fenémeno
urbano, j4 que os municipios com alta proporcdo de populacao urbana foram

aqueles que no referido estudo apresentaram as mais altas taxas de homicidio.

O gréfico a seqguir apresenta alguns dados que ajudam a visualizar a
presenca da acao policial a partir do recorte espacial Zona Sul x Zona Norte-
Oeste. Nele observamos a clara tendéncia a acdo violenta nas areas mais
pobres em detrimento de uma agdo menos violenta, porém mais “efetiva”, com

maior proporcao de prisées por numero de habitantes, no eixo Zona Sul.

Grafico 2.1. Agéo policial no Rio de Janeiro por area selecionada (2007)%
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Fonte: Secretaria de Seguranga Publica/Instituto de Seguranga Publica. Organizado por
Fernando Lannes Fernandes.

Os dados revelam que a abordagem policial € mais violenta no eixo
Zona Norte-Oeste em comparacao ao eixo Zona Sul. Observa-se que o0 uso da
violéncia, que acarreta em mortes (“autos de resisténcia”) é quatro vezes maior
no eixo Zona Norte-Oeste se comparado a taxa obtida no eixo Zona Sul. Em

compensacdao, maiores taxas de prisbes e apreensbes de criangas e

8 Os dados foram obtidos a partir de registros de ocorréncia realizados pela Policia Civil do Estado do
Rio de Janeiro e disponibilizados pelo Instituto de Seguranga Publica.
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adolescentes no eixo Zona Sul revelam uma agdo mais efetiva, porém menos
violenta, da for¢a policial. A menor incidéncia de abordagens violentas da
policia nas areas nobres da cidade em detrimento das &reas mais pobres
reflete-se nos dados apresentados e na conclusdo de que a diferenciacao do
valor da vida na cidade reflete-se também na forma de abordagem da policia,
fato que corrobora com as conclusdes de CANO (1997) e CANO & SANTOS
(2001).

Com base nesses dados, pode-se dizer que a estratégia territorial
adotada pelo Estado no que concerne a seguranga publica tem sido claramente
a de isolamento do problema nos locais onde ocorrem a partir do uso da forga.
Isso é observavel a partir dos dados que apresentamos anteriormente, que
revelam que os autos de violéncia se concentram nas areas segregadas e mais
socioeconomicamente vulneraveis da cidade. Assim, reproduz o discurso
ideolégico dos anos 40 e 50%%, de que era preciso subir o morro antes que ele
descesse em uma alusdo a ameacga comunista que rondava aquelas areas.
Desta vez, centrado na ameaca da violéncia e com novos atores, esse discurso
encontra lugar em operacgdes policiais com uso de armamentos pesados cujo

resultado tem sido o aumento das mortes violentas nessas areas.

Acredito, a partir de evidéncias empiricas, que areas de confronto entre
policiais e criminosos tendem a ser mais letais que areas onde a policia adotou
outras taticas, a exemplo do Grupamento Policial Comunitario, o GEPAE,
implantado, pelo Governo do Estado em 2002 em algumas favelas, dentre as
quais Cantagalo, Morro da Formiga e Cavalao (Niterdi), onde a incidéncia de

mortes violentas caiu praticamente a zero.

A experiéncia do GEPAE, contudo, ndo tem sido uma prioridade
governamental, € o uso da forca bélica ganha cada vez mais forca, como
contestam declaracdes recentes feitas pelo governador do Estado do Rio de
Janeiro, Sergio Cabral Filho. Acusado de desrespeitar os direitos humanos ao
manter uma “postura publica cada vez mais draconiana e belicosa na

seguranca publica", segundo relatério divulgado pela Anistia Internacional®, o

8 Discursos sustentados pela Fundagéo Ledo Xlll, fundada em 1946 e pela Cruzada S&o Sebastido,
fundada em 1955.

% Relatorio Anual da Anistia Internacional. Capitulo referente ao Brasil disponivel em:
http://www.br.amnesty.org/index_noticias.shtml?sh_itm=862567d16665d5f8cc22545186af1d9a
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governador, em resposta as criticas recebidas, entende que a sua acao, ao
contrario do que se imagina, é que visa a combater os desrespeitos aos direitos

humanos:

"Nos estamos combatendo desrespeitos aos direitos humanos que
acontecem no Rio de Janeiro ha muitos anos, e estamos revertendo isso,
com enfrentamento, sim. Sao bandidos covardes, cometem chacinas... Isso
sim é falta de direitos humanos. Eu ndo vou tolerar isso" (Resposta do
Governador Sérgio Cabral ao relatério anual da Anistia Internacional.
Agéncia Reuters, 28/05/08).%°

Nao ficou para menos a resposta da populacao, leiam-se, leitores do
jornal O Globo de perfil de classe média e alta, das quais duas cartas enviadas
ao jornal traduzem um sentimento consolidado e enraizado na sociedade

fluminense:

“O bandido é defendido pelas ONGs e pela Anistia Internacional enquanto o
povo sofre com todo esse tipo de agressdao. O governador desta vez tem
razao: belicoso é o bandido que mata sem do pessoas de sua comunidade,
levando-nos a viver trancados em nossas proprias casas. Quer dizer que
policiais e pessoas de bem podem morrer, mas bandido tem que ser tratado
a pao-de-16? Governador, vamos em frente, precisamos limpar essa cidade
dos maus elementos” (Jornal O Globo, cartas dos leitores, 30/05/2008).

“O governador do Rio era o que estavamos precisando. Peitar esses
bandidos ndo é para qualquer um. O cidadao do Rio para sair de casa,
principalmente a noite, precisa fazer um levantamento de seguranga para
avaliar se vale a pena ir ao casamento de um amigo, aniversario ou visitar
alguém no hospital. As Farc do Rio precisam acabar. (Jornal O Globo,
cartas dos leitores, 30/05/2008).

Assim, a violéncia policial expressa em numeros de mortes praticadas
por policiais e outros atos violentos, constantemente denunciados, ganha ares
de legitimidade, sustentado pelo sentimento de 6dio e repulsa da classe média
e pelo medo generalizado de que a violéncia das favelas “des¢a” a cada vez
que se ouve falar de uma bala perdida atingindo um prédio em area de classe

® Disponivel em: http:/br.reuters.com/article/domesticNews/idBRN2844940420080528
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média ou quando se tem noticia, por meio de “boatos”, de que o trafico ameaca
ocupar areas nobres da cidade.®

A difusdo do medo, como afirma BATISTA (2003: 51), “¢ um mecanismo
indutor e justificador de politicas autoritarias e de controle social”, e a forma de
abordagem utilizada pela policia fluminense reflete isso. A escalada do numero
de “autos de resisténcia” nos Uultimos anos revela uma postura altamente
ofensiva ao crime, baseada no enfrentamento bélico como forma de combate e
repressao. Este modelo tem como resultado ndo apenas o aumento das mortes
praticadas por policiais como também o agravamento do carater bélico com
que a questdo da seguranca publica tem sido assumida nos ultimos anos.
Utilizagdo de jargbes militares, a exemplo de “guerra”, “baixas”, “soldados”,
“inimigos”, “front de batalha”, dentre outros, tornou-se lugar comum em
discursos de autoridades publicas, policiais, criminosos e populagdao em geral,
sendo amplamente reproduzido e disseminado pela midia, ampliando o
sentimento de inseguranca e de impoténcia do cidadao comum frente a essa
“patalha” travada nas favelas ou mesmo nas ruas da “cidade formal”. Somado a
isso, a presenca eventual das forgcas armadas, convocadas (ou conclamadas)
em momentos criticos (ou supostamente criticos, a depender do peso da
opinidao publica e do poder de pressao por ela exercido), aponta para o que
uma “militarizacdo da questdo urbana” (SOUZA, 1994a; 2008) e a adogao de
uma “metafora da guerra” (LEITE, 2007) na representacao da violéncia urbana
na cidade.

Assim, vive-se um “clima de guerra civil” (SOUZA, 1994a; 2006a; 2008)
segundo o qual a cidade adquire cada vez mais feicbes de um sitio de guerra,

com confrontos diarios, posturas autoritarias, em uma espécie de instituicao

% Uma ingenuidade, no minimo, acreditar que o trafico ndo ocupa areas nobres da cidade. Ocorre,
todavia, que o tréfico existente nessas areas € composto por grupos de fora das favelas, que podem até
ser abastecidos pelas favelas, mas que mantém um certo sentimento de que aquele traficante da favela,
aquele que pde fogo nas pessoas, que atira a ermo, que mata sem do, ndo € representado por este
agente, que é, em geral, de classe média. Note-se que nos Ultimos anos a imprensa tem noticiado muitos
casos de prisdes de redes de traficantes de classe média, muitas das quais formadas por jovens
universitarios. Estes jovens traficam, além de cocaina e maconha, drogas sintéticas, cujo circuito inclui
redes diferenciadas as dos traficantes das favelas, que somente eles, por sua condigdo de classe,
conseguem acessar. Ha que se considerar, todavia, que a presenga de traficantes das favelas, somada
a0 uso de armamentos pesados e a um contexto de desregulagéo quase total do Estado, tem favorecido
um modelo mais violento naquelas areas, onde a disputa por territorio e pelo vacuo de poder deixado pelo
Estado, tem sido o mote dos confrontos entre traficantes. Além disso, como estou buscando apontar com
base em diversas fontes, é nas favelas, areas estigmatizadas, onde ocorrem as agdes mais violentas dos
orgaos de seguranga publica, o que implica no aumento ainda maior da violéncia.
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privada, por policiais e por vezes, pela prépria populacado, de uma espécie de
“estado de excecdo”. O uso de violéncia gratuita, especialmente nas areas
segregadas da cidade, onde a invisibilidade € uma marca e que, por isso
mesmo, “tudo pode”, torna a acdo policial extremamente violenta. E nessas
areas em que o “estado de excecdao” em sua forma privada ocorre. Policiais
reproduzem contra traficantes e “supostos traficantes” praticas semelhantes
aquelas cujas incursées buscam eliminar. O resultado € um nuimero incontavel
de abusos cometidos pelos policiais que tém na letalidade sua marca mais
significativa e traumatica, que produz como efeito mais imediato, a descrenca
generalizada em uma instituicAo que deveria prezar pela seguranca e bem-
estar dos cidadaos, independente de sua cor, condicdo social ou local de

moradia.

Como sugere um estudo realizado por SILVA & LEITE (2007), existe um
“mito da conivéncia” dos moradores com o trafico que justifica o descrédito dos
moradores em relagdo a policia, que parecem preferir recorrer aos traficantes
em situagcdes que em tese deveriam ser direcionadas a instituicao policial. O
alto grau de violacdo de direitos e o grande preconceito existente na acao
policial € o que parece contribuir para uma relagdo de desconfianga e
descrédito da populacdo das favelas em relacdo a Policia. Todavia, os
moradores nao rejeitam a policia como instituicdo e nem recusam a
necessidade de controle do crime e manutengcao da ordem publica. De acordo

com os autores,

“Como se pode observar no conjunto dos relatos citados, as queixas
em relagcdo ao contexto de inseguranga vivido nas favelas séo
dirigidas tanto a atuacao policial como ao crime violento. Em relacao
a este, os moradores ressaltam sempre a disparidade de forcas e os
riscos envolvidos — que nao lhes permite confronta-los abertamente —
e 0 6nus de terem de compartilhar o mesmo territério. Entretanto, se
a violéncia policial foi tratada de uma forma relativamente univoca
pelo conjunto da populacdo favelada, outra é a situacdo quando os
agentes questionados sao os traficantes. Deve-se enfatizar que as
reclamacgdes sobre a conduta dos policiais devem ser controladas e
limitadas, de modo que ndao ha uma comunicagao livre, para além do
fato de que, como ficou demonstrado, é muito reduzida a expectativa
de que providéncias efetivas venham a ser tomadas a respeito. Mas
essas restricées sdo compreendidas como fruto do isolamento e da
segregacao associados a um dos “mitos” que compdem a
representacdo dominante sobre o perigo representado pelas favelas,
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a conivéncia com os traficantes. Além disso, policiais estdo mais
distantes dos moradores (embora muitos morem em outras favelas)
de modo que sua presenca parece estar menos enraizada na vida
das localidades onde atuam do que o crime violento, como se vera a
seguir. Isso abre um certo espaco, mesmo limitado, para criticar o
comportamento dos policiais. Os traficantes, ao contrario,
compartilham o mesmo territério e, de uma forma ou de outra,
acabam podendo desenvolver um controle muito mais rigido e
personalizado sobre o que é veiculado. Desta forma, o medo de falar
abertamente, o receio sobre 0s usos que os outros moradores
podem dar ao que cada um diz, a possibilidade de serem definidos
como alcagiietes se denunciarem publicamente os traficantes tem
outras consequéncias” (SILVA & LEITE, 2007: 567-8).

Esta dificuldade em operar, explicitamente, a mesma critica que se faz
em relacdo a policia aos traficantes, como se percebe, esta profundamente
ligada a dimensao da proximidade fisica, a partilha de um mesmo espaco de
convivéncia, onde os olhos e ouvidos dos criminosos estdo em toda a parte.
Assim, denunciar o trafico ou ser visto com policiais pode representar um risco
imediato a vida dos moradores, que identificados como “x-9” podem ser
expulsos ou mesmo cruelmente assassinados. Todavia, como sugere a
afirmacao de um dos entrevistados de SILVA & LEITE (2007: 569). “... o trafico
(...) é violento. Mas por que a gente sempre fala da PM? Por que o traficante a
gente sabe: é o bandido, esta a margem da lei. A gente pode esperar o qué
dele? So6 isso mesmo.” Mas as reclamagdes constantes em relagcdo a policia
também raramente se transformam em registros de ocorréncia e processos
judiciais, pois os moradores sabem que mexer com policiais corruptos e
violentos € 0 mesmo que mexer com bandidos inescrupulosos, que nao tém
nada a perder. Com isso, 0 morador se vé impotente e silencia sua dor. Este
siléncio, como sugerem SILVA & LEITE (2007: 569-70), constitui um
“dispositivo de defesa”:

“Sem duvida, siléncio e obediéncia sdo respostas adequadas diante
do risco de vida e da inexisténcia (ou extrema precariedade) de
solugdes institucionais — mas, ao mesmo tempo, renovam as
dificuldades enfrentadas. Aqui, é interessante chamar a atencao para
o fato de que o siléncio (e, mais geralmente, as distintas formas de
omissdo, as quais nao devem ser entendidas como passividade ou
desinteresse) constitui um dispositivo de defesa. Entretanto,
traduzido na chave de leitura da “conivéncia”, estimula a violéncia
policial indiscriminada; aprofunda o isolamento dos moradores,
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quebrando a confianga associada a sociabilidade local; reforca os
esteredtipos da populacdo nao-moradora; e fornece justificativas
para a criminalizacdo de seus protestos (eventuais quebra-quebras,
por exemplo) e das agdes coletivas mais organicas, dificultando e
mesmo impedindo a participacdo dos favelados nas arenas politicas
como atores moralmente qualificados. Tudo isso, evidentemente,
reforga o que poderia ser chamado de uma “lei do siléncio” branca,
implicita, imposta pelos traficantes de drogas nesses locais. Assim,
fecha-se um circulo de ferro, na medida em que esses obstaculos
contribuem decisivamente para que siléncio e omissao reaparecam
como dispositivos de defesa da populacdo local, formas de
ajustamento dos moradores aos dilemas postos pela atual
configuragdo da violéncia policial e criminal, com vistas a
prosseguirem suas atividades regulares.”

A conclusao a que chegam SILVA & LEITE (2007) é que esse dispositivo
de defesa expresso pelo siléncio e pelas “negociagcdes” necessarias no
cotidiano junto aos criminosos representa uma forma de instauracdo de uma
segurancga ontoldgica, de instauracdo de uma ordem particular que permita a
superacao da quebra das rotinas impostas pela violéncia. Para os autores, “a
experiéncia pratica e imediata de uma ordem rotineira estavel (aquilo que
permite ‘continuar’, como diz Giddens) que fornece tais garantias, orientando
os moradores sobre como ajustar suas condutas as situacées de violéncia,
perigo e inseguranca” (SILVA & LEITE, 2007: 576).

Nesse contexto, as mortes provocadas por policiais constituem uma
expressao significativa de uma intervencao pautada pelo desrespeito e violagcao
de direitos e se inserem em um contexto em que a revolta se manifesta muitas
vezes no siléncio de quem nao pode denunciar e, no caso da policia, sequer
“negociar”’, como seria possivel em relacdo aos criminosos locais a partir das
conclusées de SILVA & LEITE (2007). Contabilizadas como “autos de
resisténcia”, essas mortes, por possuirem uma categorizacao especial, nao
entram nas estatisticas oficiais da Secretaria de Seguranca Publica como
homicidios, embora os sejam. Trata-se de uma maneira de reduzir o impacto
da acdao historicamente truculenta da policia carioca sem que esta seja taxada,
pelo menos oficialmente, de assassina. Isso, contudo, ndo reduz o peso da
responsabilidade da policia pelas mortes por ela cometidas, que somam
nameros estarrecedores no cenario internacional, a exemplo do ja citado

relatério da Anistia Internacional. Para que tenhamos uma idéia mais precisa
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do que estamos falando, a policia do Rio de Janeiro, sozinha, mata mais do
que todas as policias dos Estados Unidos juntas (RAMOS & LEMGRUBER,
2004).%” No grafico abaixo apresentamos os nimeros de “autos de resisténcia”
promovidos pela policia no periodo de 1998 a 2007. Note-se que em 10 anos, a

policia foi responsavel pela morte de 4.168 pessoas sb na capital.

Grafico 2.2. Numeros absolutos de homicidios e “autos de resisténcia” no municipio do
Rio de Janeiro (1998-2007)
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Fonte: CESeC

Como demonstra o grafico, apesar do decréscimo do numero absoluto
de homicidios, observa-se um aumento gradativo das mortes provocadas por
policiais. Se por um lado, os homicidios encontram-se em um patamar estavel
e abaixo da média histérica dos anos 90 desde 1998, por outro, os “autos de
resisténcia”, passarem de 303 em 1998, para 902 em 2007. Ou seja, enquanto

os homicidios tiveram um aumento de 10% comparando-se o inicio e o final do

¥ No periodo de 2002 a 2004, em média, a policia do Rio de Janeiro matou 1.023 pessoas por ano,
mortes estas registradas como “autos de resisténcia’. No mesmo periodo, todas as policias americanas
juntas foram responsaveis pela média de 363 mortes por  ano. Fontes:
www.ucamcesec.com.br/est_seg_evol.php (com base em registros de ocorréncias policiais) e Uniform
Crime Report (UCR/FBI) — Justifiable Homicide: http://www.fbi.gov/ucr/cius_03/xl/03tbl2-15.xls

% Fonte: CESeC com base em: Registros de Ocorréncia da Policia Civil: 1997 e 1998:
NECVU/IFCS/UFRJ; jan/1999a nov/2002: planilhas da ASPLAN; Homicidios: Registros de Ocorréncia da
Policia Civil. Dados obtidos nas planilhas ASPLAN (1990-2000) e no Instituto de Seguranga Publica;
Populagao: 1990 a 1999: IBGE - Censo 1991, Contagem 1996, Censo 2000 e estimativas intercensitarias
para os municipios do estado. Elaboragdo: Fernando Lannes.
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periodo em analise, os “autos de resisténcia” acumularam um aumento de
quase 200% no mesmo periodo. A disparidade da evolucao desses dois dados,
onde se observa uma curva crescente das mortes provocadas pela policia,
aponta uma tendéncia que reflete o0 aumento do uso da forca e do abuso de
autoridade por parte desta corporacao. Isso, contudo, s6 é possivel num
contexto onde a politica de seguranca publica é permissiva dessas praticas, o
que em nosso caso é mais que evidente: uso de armamento pesado, politica
bélica declarada, ambiéncia ideoldgica favoravel — vide a aprovacdo dos
setores dominantes. Essas mortes, que no periodo assinalado representaram
4.618 vidas ceifadas apenas na capital, sdo tomadas como resultado natural da
acao da policia e constitui, como seu proprio nome diz, uma conseqiéncia da
resisténcia do oponente a acao policial. Isso, contudo, merece uma leitura
critica. O ja mencionado estudo de CANO (1997), que analisou os laudos da
pericia médica dos autos de resisténcia ocorridos de 1993 a 1996, identificou
que as vitimas sao em sua maioria jovens, com énfase na faixa de 20 a 24
anos, e negros (64%). A analise mostrou ainda que quase metade dos corpos
recebeu quatro ou mais disparos e que a maioria dos cadaveres apresentava
tiros nas costas ou na cabega, revelando que as mortes em supostos
confrontos na realidade se deram em um outro contexto, de explicita execucao
sumaria das vitimas. Um reflexo da discriminacdo empreendida pelos policiais,
que incorporam o sentimento de que “bandido tem que morrer”, reforcado por
uma justica fragil, que inspira pouca confianga e que mobiliza esses agentes da
ordem publica a promoverem um verdadeiro massacre nas areas pobres e
estigmatizadas do Rio de Janeiro e outras cidades brasileiras, muitas vezes

sob o pretexto de se fazer “justica com as préprias maos”.

A maior incidéncia de homicidios e “autos de resisténcia” entre jovens
negros e pobres ndao é gratuita. Ela revela um cenario marcado pela
participacao cada vez maior de jovens em atividades criminosas, em particular
o trafico de drogas, e tem como desdobramento critico sua morte violenta
(ZALUAR, 1994, 1998, 2004; DOWDNEY, 2001; CRUZ NETO et alli, 2002; e
URANI & SILVA, 2001)%¥. Para citar um exemplo, em pesquisa inédita

# A constatagdo de que os traficantes sdo cada vez mais jovens nio é exclusiva deste autores. Contudo,
a referéncia a eles, em particular, deve-se ao esforco empreendido na compreensdo desta situacédo
especifica em pesquisas recentes.
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desenvolvida entre 2004 e 2006, o Observatério de Favelas acompanhou a
trajetoria de 230 adolescentes do trafico de drogas, dos quais 45 morreram em
um periodo de dois anos.® Esta situacdo, todavia, se estende para além
daqueles que tém envolvimento direto com atividades ilicitas, uma vez que a
elaboracdo de um ideal tipo por parte da policia, configurando a idéia de
“elemento suspeito” (RAMOS & MUSUMECI, 2005) contribui sobremaneira
para o aumento em geral das mortes violentas entre jovens em favelas e outras
areas segregadas e estigmatizadas na cidade. Tais mortes ndo sdo apenas o
resultado direto da percepcao elaborada por policiais, mas também por outros
jovens, pertencentes a grupos rivais, que alimentam confrontos baseados em
sua auto-imagem e na idéia de que inimigos devem morrer (ZALUAR, 1994;
2004).”"

Desta forma, pode-se falar de uma “geografia da violéncia”, uma vez que
morar em favela ou na periferia pobre constitui, por si s6, um fator de forte
determinagao do risco de homicidio. Mas a localizagdo geografica é apenas um
componente de uma realidade. A sobreposicao do ideal tipo elaborado em
torno da figura do jovem criminoso e as estatisticas sobre mortes violentas no
Rio de Janeiro (e no Brasil) revelam que além da concentracao de homicidios
em areas pobres, outra caracteristica dos homicidios no Brasil é que eles se
concentram na faixa etaria dos 15 aos 24 anos, havendo ainda uma

concentragdo de mortes violentas na populagao negra,

“indicando que a distribuicao desigual de riqgueza e recursos sociais
(educacao, saude, saneamento) entre pessoas brancas e negras, no
Brasil, acaba por provocar outro tipo de desigualdade: a distribuicao
da morte violenta. Assim, sdo as pessoas negras e, evidentemente,
as mais jovens, as vitimas preferenciais da violéncia letal” (RAMOS &
LEMGRUBER, 2004: 46¢).

% Ver relatério completo da pesquisa em www.observatoriodefavelas.org.br

®" Como sera visto no capitulo 6, a pesquisa empirica revelou que para muitos jovens o deslocamento na
cidade é marcado pelo medo de serem abordados por policiais € também por grupos rivais aos de sua
comunidade. Sao muitas as histérias de jovens de uma facgdo que sdo levados para outras favelas, por
policiais ou por outros grupos quando capturados. Ali sdo cruelmente assassinados apds sessdes de
tortura. Ha relatos de corpos esquartejados e reenviados as favelas de origem como demonstragcao de
poder por parte de traficantes rivais. Recentemente, em um escandalo envolvendo o Exército, militares
foram incriminados ap6s assumirem a entrega de jovens do Morro da Providéncia a traficantes do morro
da Mineira, onde foram assassinados pelo simples fato de morarem em area de outra facgéo criminosa.
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Para ilustrarmos tal constatacdo com os extremos, os dados revelam
que um morador dos suburbios do Rio de Janeiro tem 25 vezes mais chances
de ser assassinado do que um morador da Zona Sul ou Barra da Tijuca.* Por
outro lado, um jovem preto ou pardo tem 2,5 vezes mais chances de ser
assassinado do que um jovem branco.*® Mas os homicidios ndo sdo a Unica
face desse problema. Essa populacéo esta sujeita a inUmeras outras formas de
violéncia, que vao do campo fisico e vital ao campo simbdlico. Tem sido muito
freqUente, inclusive com alcance internacional, como os relatérios da Anistia
Internacional, os relatos de moradores que sofrem aquilo que ALVITO (2001)
chamou de “duplo panoptismo”: moradores que vivem acuados entre o trafico e
a policia. Pessoas que sofrem as agruras da violéncia do trafico, da violéncia
policial, do preconceito e da discriminacao, pelo simples fato de morar em uma
favela, algo que, como revelam RAMOS & MUSUMECI (2005), reproduz-se,
por exemplo, em distintas “culturas” na forma de abordagem de policiais
militares na cidade a depender da éarea dos batalhdes. Segundo as

pesquisadoras do CESeC, em suas entrevistas com policiais militares, “a
mencao a favela como uma ‘area perigosa’ ou ‘de risco’ apareceu numerosas
vezes durante as entrevistas, bem como a idéia de que o trabalho de policia
nessas areas se caracteriza pelo ‘combate’ aos traficantes de drogas” (RAMOS
& MUSUMECI, 2005: 36). Some-se a isso a demarcacgao simbdlica das favelas
pelas fac¢cbes criminosas, que torna os moradores de favelas estigmatizados

entre seu proprio grupo social.

Mas essa “geografia da violéncia” ndo corresponde apenas a uma
distribuicdo espacial do fenbmeno e sua sobreposicdo com as caracteristicas
sociais e econbmicas das populacbes. Ha que se considerar os efeitos
geogréaficos (leia-se, espaciais) dessa correlacdo, que se ligam ao processo de
fragmentacdo do tecido sociopolitico-espacial da cidade (SOUZA, 2000) e a
instauracdo de inumeros processos e formas espaciais que constituem
respostas ao fendbmeno em questdo. Nas areas mais vulneraveis a violéncia,
percebe-se um fechamento caracterizado pela dificuldade cada vez maior da

mobilidade espacial, uma vez que ha um agravamento das limitacdes socio-

% Fonte: RAMOS & MUSUMECI (2005).
% Fonte: Ministério da Satide/FUNASA/Data-SUS (2000).
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econbmicas em decorréncia do fator violéncia, que tem como principal
resultado o aumento das mortes violentas, especialmente entre jovens. Os
jovens temem sair de suas areas de moradia, andar pelas ruas a noite (mesmo
que seja retornando da escola ou do trabalho) porque temem ser abordados
pela policia, muitas vezes mais do que pelos criminosos, que na imposicao de
leis paralelas respeitam “trabalhadores” e moradores locais. Igualmente,
moradores de areas nobres buscam criar mecanismos de defesa, muitos dos
quais focados em mudancas no padrao de moradia e na incorporacao de
instrumentos de controle e isolamento corpéreo em relagdo a grupos

considerados ameacadores na cidade.

Com efeito, € a partir de um dado recorte espacial que a policia atua de
uma maneira singular e diferenciada na cidade. E também a partir de um
recorte baseado na idéia de “areas de risco” que empresas de seguranca e de
seguro tragam suas estratégias comerciais, definem valores de seguros, de
rotas. Igualmente, € em relacdo a essas mesmas “areas de risco” que 0O
mercado imobiliario mobiliza um discurso de seguranca e isolamento contra o
risco da proximidade, especialmente no que se refere ao modelo habitacional
dos “condominios exclusivos” (SOUZA, 1994a, 1994b, 1996a, 2000a, 2006b;
RIBEIRO, 1997; LEITAO, 1999 — para citar alguns exemplos do Rio de
Janeiro). Por fim, é a partir desse recorte que o crime organizado, na figura do
trafico de drogas no varejo e, mais recentemente, na figura das milicias, se
territorializa nas favelas, encastelando-se sobre o vacuo de poder e autoridade
do Estado, a partir de uma territorializacdo marcada pelo uso da forca, da

coacao e do terror.

Neste cenario, além da logica do estabelecimento de fronteiras fisicas e
simbdlicas entre ricos e pobres, verifica-se que os ultimos encontram-se em
situacao de desvantagem nao apenas por nao terem condi¢cdes de se proteger
como fazem os ricos, mas de sofrer triplamente os efeitos da violéncia urbana:
estdo sujeitos a violéncia praticada pelos grupos criminosos territorizalizados
em suas areas de moradia; estao sujeitos a violéncia policial, visto que & muito
comum a policia agir de forma preconceituosa e vexatodria contra os moradores
de espacos populares; e ainda estdo sujeitos a postura das classes média e

alta que se traduz, ora em discriminacao explicita ora em politicas de caridade,
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mas que deixam bem clara a idéia de que cada um tem seu lugar na cidade,
haja vista a introdugdo de mecanismos e préaticas de restricdo do acesso as
areas exclusivistas na cidade e a producao de constrangimentos, estratégias
que mantém afastados os grupos indesejados da cidade. Isso pode ocorrer, por
exemplo, em um Shopping Center, onde certos tipos de comportamento
associados ao consumo sao esperados. Nesses ambientes, comportamentos
nao consumistas sao identificados como praticas desviantes e indesejadas, a

partir das quais se estabelecem fronteiras simbdlicas (SIBLEY, 1995).

E importante considerar que mais do que a violéncia em si, o que esta
em jogo nessas concepcdes e nas praticas delas resultantes, sdo as
percepcoes sobre a violéncia. Trata-se, portanto, do medo e do sentimento de
inseguranca, que sao alimentados diariamente pelas noticias sobre a violéncia,
e que acabam por sustentar um discurso que tem por base aquelas categorias

de representacao apresentadas anteriormente: a favela e o traficante.

Em sua analise sobre o medo social decorrente da violéncia urbana,
BAIERL (2004) observa que os moradores de Santo André, cidade paulista por
ela estudada, também tinham uma percepcao distorcida dos crimes e de sua
vulnerabilidade a eles. Observamos que tanto no Rio como em Santo André, o
que mobiliza a opinido publica sustenta-se no panico social, no aumento da
sensacao de insegurancga, que se revela em situagdes cotidianas que acabam
por alimentar essa légica e discurso. SOARES et alli (2005) nos traz uma
histéria bastante ilustrativa disso. Ele narra uma histéria ficcional em que uma
senhora sente-se ameacgada por viajar no elevador com um jovem negro.
Embora nada tivesse ocorrido, o preconceito alimentado pela representacao
social daquela senhora sobre aquele jovem negro a fez imaginar que ele
poderia ser um assaltante, resultando que, ao chegar em casa, comentasse
com seus vizinhos que “quase” fora assaltada ou sofrido coisa pior, tendo sido
por graca divina salva dessa desgraca. Como se vé, a representacao social
gerou uma reacao subijetiva, alimentando o medo e gerando, posteriormente,
uma fala baseada em uma experiéncia empirica totalmente contaminada por
uma imagem distorcida, alimentando, assim, o discurso sobre a criminalidade e

a violéncia.
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O medo da violéncia, mais do que a violéncia em si, tem alimentado
reacdes que partem do simples pré-conceito, como no caso ilustrado por
SOARES (2005) a atitudes mais radicais, como a blindagem de veiculos, o
cercamento de pragas, a mudanca de rotinas e a construcdo de enclaves
fortificados (MARCUSE, 2004). No extremo, observa-se a indiferenca cada vez
maior da midia e dos setores mais abastados em relagcdo ao sofrimento dos
pobres da cidade, a violéncia que estes sofrem e ao alto indice de homicidios
entre jovens das favelas. A intervencao policial no conjunto de favelas do
Alemao, na Zona Norte do Rio, que se estendeu por dois meses, as vésperas
do Jogos Pan-Americanos, em 2007, teve um saldo de 71 feridos e 46
mortos®, é um exemplo disso. A indiferenca para com areas pobres da cidade
faz com que um confronto dessas propor¢des fosse visto com bons olhos, e as
mortes e ferimentos, como seqlela necessaria no combate ao trafico. Entendo
que uma operacao deste porte ndo seria suportada (e possivel) caso ocorresse
em uma favela da Zona Sul, pois afetaria o cotidiano de tal maneira (a exemplo
do que ocorre com os de outras areas da cidade, cujo Alemao e sua area de
entorno talvez seja o melhor exemplo no momento), que as reagcdes advindas
levariam as autoridades publicas a mudarem sua estratégia e cessarem fogo.*
Na Zona Norte e Oeste, contudo, neste mundo a parte, para relembrarmos a
cronica de Olavo Bilac, a cidade parece se calar ao mesmo tempo em que se

calam 0s sofridos moradores daquela localidade.

% Contabilizados até 02/07/2007.

% Apesar de polémico, especialmente entre militantes de direitos humanos, se faz necessaria uma
reflexdo mais aprofundada sobre o papel das operacdes policiais em favelas. Trata-se de se refletir sobre
as estratégias e taticas a serem adotadas pela policia, mais do que um debate que muitas vezes cai em
um vazio, sobre a necessidade ou ndo de uma operacao policial. E um fato dado que boa parte das
favelas da cidade estéo territorializadas por grupos criminosos armados, 0 que, por si s6, pde em pauta a
necessidade de uma retomada daqueles territérios pelo Estado. Todavia, o que tem se observado € um
conjunto de agdes violentas, sem um planejamento adequado e utilizando-se de taticas inapropriadas do
ponto de vista das condigées locais, que inclui massiva e concentrada presenga de nao criminosos, o que
implica em confrontos abertos, grande nimero de mortes e impedimento (muitas vezes por dias) da
circulagdo e dos servigos locais. O que me parece ser extremamente necessario € repensar as
estratégias adotadas pelas forgas policiais em suas operagdes, bem como um maior investimento nas
investigacbes criminais. Igualmente, fazendo valer os argumentos até aqui apresentados neste trabalho, é
fundamental que as forgas de seguranca publica adotem uma nova postura em relagédo as favelas e seus
moradores. Acredito que boa parte da truculéncia policial e dos desrespeitos aos direitos humanos opera
em torno dos elementos que sustentam a “atualizagdo” do “mito da marginalidade”. Por esta razao, é
indispensavel, dentro de uma perspectiva de “reforma” das policias, incluir este aspecto na formagao dos
policiais e na postura da instituicdo. Estas questdes que trago, evidentemente, ndo sdo apenas minhas,
mas partilhadas por uma massa critica que, infelizmente, tem encontrado pouco respaldo nas suas
tentativas de interlocu¢do com governos, policias e sociedade, em que pese o enorme esforco
empreendido e, inclusive, a abertura de alguns bons profissionais. Ao que parece, a cultura enraizada nas
instituicbes é ainda um grande obstéculo, fato que sustenta, inclusive, argumenta¢des mais radicais de
criacdo de outra instituicdo em substituicdo a policia.
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Capitulo 3

A producao do medo e seus efeitos
sOcio-espaciais na cidade
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3.1. Medo e sensacao de inseguranca

O medo e a sensacao de inseguranca sao aspectos notadamente de
ordem subjetiva, mas que podem adquirir uma dimensao coletiva na sociedade,
configurando o que se denomina “medo social”. O medo pode ser definido
como a consciéncia de uma ameaga, que pode assumir inUmeras formas
(AINSWORTH, 1981 apud ROAZI et alli 2002), e ainda como uma reagao
emocional mais ou menos intensa perante um perigo especifico, real ou
imaginario (MORRIS & KRATOCHWELL, 1983 apud ROAZI et alli 2002).

Aquilo que tememos pode ter uma dimensao concreta e visivel, como
pode ser algo misterioso, que dé margens a fantasias e supersticoes
(DAMATTA, 1997), estando ligado a um estado de consciéncia sobre o tempo
e a morte, adquirido pelo homem no decorrer de sua evolucdo psiquica e
cultural (DURAND, 1989). Por desconhecer as causas de um fato misterioso,
como um eclipse solar ou de uma grande tempestade, as pessoas podem
elaborar interpretacbes fantasiosas, que encontra lugar, por exemplo, no
discurso religioso. Como argumentam TEIXEIRA & PORTO (1998: 55),

“

. 0 homem necessita representar o medo, atribuir significados
comuns a situacoes, objetos e pessoas que causam temor. A
representagao &, em si, uma forma de controlar, antecipar, conhecer
o medo. Pela representacao, ele é partilhado e socializado, mas, ao
mesmo tempo, é ampliado e estendido, e a conseqliéncia é que se
deseja controla-lo cada vez mais.”

Temer algo sobre o qual se pode estabelecer algum tipo de controle
produz maior sensacao de seguranca. Temer aquilo que ndo se conhece, por
ser imprevisivel, fora da compreensdo humana e para além de nosso controle,

produz maior sensagao de inseguranca.

Embora o medo seja um mecanismo de defesa, que propicia
instintivamente uma série de medidas cautelares, sendo, portanto, algo

positivo, no sentido da preservacdo da espécie, ao longo da histéria este
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mecanismo de defesa tem sido alvo de manipulagdes ideoldgicas e de histerias

coletivas, servindo como instrumento de controle e contencao sécio-espacial.

No mundo contemporaneo, apesar do aumento da capacidade de
previsibilidade e controle sobre um grande numero de fenGmenos, observa-se
que ainda existe uma grande profusdo do medo. Na realidade, novos medos
sdo produzidos e reelaborados no seio da sociedade, produzindo inseguranca,
panico e reacbes das mais variadas naturezas nas pessoas em busca de sua
superagdo. Ameagas terroristas, aquecimento global, crises econdmicas e
epidemias sao exemplos de medos que atormentam a vida no mundo atual e
que sdo amplamente difundidos pelos meios de comunicagdo de massa. Nas
cidades, contudo, além dessas ameacas relativamente mais distantes, outros
problemas assolam a vida de seus habitantes, tais como o aumento da
poluicdo, transito cadtico, violéncia nas ruas e enchentes, para citar apenas

alguns exemplos.

Na producdo do medo contemporaneo, contudo, ganham destaque
aquelas ameacas com alto grau de imprevisibilidade, que nao permitem
controle sistematico, a exemplo do que ocorre com as ameacas terroristas e a
violéncia nas ruas. Ambos produzem a sensacao de que algo pode acontecer a
qualqguer momento, 0 que pode nos tornar suficientemente vulneraveis e
produzir reagdes espontdneas de panico em situacdes que sugerem que “algo

esta acontecendo”.

Por serem fendbmenos produzidos socialmente, o0 medo dele proveniente
tem provocado reagdes contra aqueles que supostamente possam ter algum
tipo de ligacdo com seu acontecimento. Nas cidades e paises potencialmente
alvos de ataques terroristas, tem se estabelecido um controle cada vez maior
da circulacdo de pessoas e um aumento abrupto do preconceito e da
discriminacdo, e mesmo criminalizacao, de homens arabes e mais amplamente
da cultura arabe, que sao identificados com a ameaca terrorista. Apds os
atentados de 11 de setembro de 2001, especialmente, o controle e a
criminalizagdo baseados no discurso do combate ao terrorismo tem produzido

cada vez mais preconceito e repulsa.

Mas se o terrorismo € um tipo de ameaca que se circunscreve a
determinados paises e cidades, ndo se pode dizer o mesmo em relacao a
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violéncia nas ruas. Batedores de carteiras, seqliestradores, assassinos e
assaltantes de bancos encontram-se por toda a parte e produzem efeitos
semelhantes aos que o terrorismo é capaz de produzir, s6 que em menor
escala, mas, provavelmente, com um discurso tao aterrorizante quanto aquele

que permeia a figura dos terroristas mundo afora.

Embora seja um fendmeno amplamente difundido, podendo ocorrer em
qualquer grande cidade, em algumas delas, a violéncia parece constituir uma
ameaca mais visivel e palpavel, por ameagar mais diretamente a vida de seus
habitantes. Nas cidades onde a violéncia nas ruas assume grandes
proporcdes, tem sido comum a disseminacao do medo provocado pela ameaca
que os criminosos sao capazes de produzir, pelo menos no que se refere a
imagem construida em torno deles. Segundo BALANDIER (1997), a violéncia
pode configurar uma desordem contagiosa, talvez incontrolavel, de uma
doenca da sociedade que aprisiona o individuo e, por extensao, a coletividade

em um estado de inseguranca que gera o medo.

Como sugere PINHEIRO (2003: 17), “o sucesso da difusdo do medo
depende ndao somente da forma como é expresso, mas também da eficacia em
exprimir ansiedades culturais profundas”. Para TUAN (2005), o medo € um
sentimento complexo com dois componentes distintos, o sinal de alarme e a
ansiedade. O sinal de alarme é detonado por um evento inesperado e
impeditivo no meio ambiente e a resposta instintiva € enfrentar ou fugir. A
ansiedade, por sua vez, é uma sensacao difusa de medo e pressupde uma
habilidade de antecipagcdo. Com efeito, a ansiedade constitui um
pressentimento de perigo quando nada justifica o medo (TUAN, 2005). Quando
um estimulo é interpretado como perigoso ou ameacgador, desencadeia-se uma
reagcdo emocional caracterizada como um estado de ansiedade
(SPIELBERGER, 1979). Em funcao disso, pode-se dizer que a ansiedade € um
reflexo antecipado, de forte carga emocional, um medo de algo incerto, sem
objeto (FREUD, 1976). Como sugere ELIAS (1998: 169), “o alto nivel de
exposicao aos perigos de um processo tende a aumentar a emotividade das
respostas humanas”. O excesso de emotividade pode conduzir a um ciclo de
perda de controle racional sobre as situagdes, intensificando a emotividade

(ELIAS, 1998). Isso implica, a meu ver, em situagdes em que a carga de
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emotividade conduz a atitudes irracionais e violentas, como, por exemplo, o
desejo de eliminacdo do outro diante do potencial de ameaca que ele

representa.

Assim, o0 medo, enquanto algo socialmente produzido, s6 encontra lugar
na sociedade na medida em que absorve as angustias e insegurancas
presentes na sociedade, traduzidas na forma de ameagas visivelmente
perceptiveis e potencialmente préximas, inserindo-se no campo da producao
das subjetividades. Quanto a isso, pode-se inferir sobre o papel da midia na
difusdo do medo a partir da tendéncia a homegeneizacao universalizante e
reducionista da subjetividade (GUATARI, 1992 apud. BATISTA, 2003). Os
meios de comunicacdo de massa sao capazes de produzir uma leitura da
realidade, difundi-la e consolida-la ao atingir de maneira universalizante os
individuos, que tém sua subjetividade afetada por valores morais e sentimento
de indignagao que encontram ressonancia na vida em sociedade e que, neste

processo, “ancoram” as representacdes sociais que delimitam o medo.

Com isso, o medo difunde-se a partir de dois canais que se
retroalimentam, refor¢cando idéias e valores sobre os fundamentos do medo. De
um lado, as redes de relacdo sociais, através de boatos, depoimentos e
sustentado por discursos elaborados por sujeitos capazes de traduzir em
esséncia o seu significado social. De outro, através dos meios de comunicacao
de massa, esses discursos dispersos ganham amplitude e consolidam-se como
uma cultura do medo que permeia a vida de relagées em uma cidade e mesmo
em um pais, tornando a influenciar discursos no cotidiano, que se reelaboram e

adquirem mais densidade com novas informacdes e valoragoes.

Por esta razdo, ndo se pode afirmar com seguranca que o medo
difundido na sociedade constitua a verdadeira ameaca aos seus cidadaos, e
nem que seus fundamentos sejam validos. Como afirma GLASSNER (20083:
27), “um dos paradoxos relativos a cultura do medo é que os problemas sérios
continuam amplamente ignorados, ainda que causem exatamente os perigos
mais abominados pela populacdo”. Mas isso sé acontece porque na
constituicdo dessa cultura do medo, a emotividade e a irracionalidade
assumem um lugar de relevancia na maneira com que 0s enunciados sao

elaborados e na forma com que a populagdo lida com os problemas
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supostamente identificados como ameaca a seguranca e ao bem-estar, como
sugere GLASSNER (2003), que levantou inUmeras reportagens, noticiarios e
programas de televisao nos Estados Unidos, onde fatos corriqueiros, isolados e
estatisticamente irrelevantes assumiam um carater de ameaga devastadora,
apresentados de tal modo que seria impossivel julgar sua irrelevancia.
Referindo-se ao que George Gerbner, reitor emérito da Escola de
Comunicagédo Annenberg, da Universidade da Pensilvania, chamou de
“sindrome do mundo vil”, GLASSNER (2003) estabelece uma correlagcao entre
o discurso televisivo e a construgdo da cultura do medo na sociedade
americana, algo que, a meu ver, encontra paralelo na sociedade brasileira, com
acréscimo dos programas populares de radio e dos jornais com suas matérias

sensacionalistas:

“Veja uma quantidade suficiente de brutalidade na TV e vocé
comecara a acreditar que esta vivendo em um mundo cruel e
sombrio, em que se sente vulneravel e inseguro. Em pesquisas
realizadas durante trés décadas, Gerbner verificou que as pessoas
que assistem a muita TV apresentam maior tendéncia do que outras
de acreditar que o bairro onde vivem é inseguro, a supor que 0s
indices de criminalidade estdo aumentando e a superestimar a
probabilidade de se tornar vitimas da violéncia. Elas também
compram mais fechaduras e alarmes e, sim, vocé adivinhou — armas,
na esperanca de se proteger. ‘Elas podem aceitar e inclusive acolher
com agrado’, relata Gerbner, ‘medidas repressivas com mais prisoes,
pena de morte, sentencas mais duras — medidas que nunca
reduziram o crime mas nunca deixaram de dar voto aos politicos — se
isso promete aliviar ansiedades. Este é o dilema mais profundo da
TV repleta de violéncia” (GLASSNER, 2003: 100).

Ao aterrorizar as pessoas com abordagens sensacionalistas e emotivas,
a TV e outros meios de comunicacdo de massa produzem “o sentimento de
vulnerabilidade, o sentimento de inseguranca e a demanda por protecao”
(GERBNER apud. GLASSNER, 2003: 100). Assim, as pessoas, mais inseguras
e sentindo-se vulneraveis, buscam compensacgdes capazes de produzir alivio e
sensacdo de maior seguranca. Serd nessa correlacdo entre os medos
produzidos e as demandas geradas, que a sociedade (leia-se, individuos
“indefesos” e familias “desprotegidas”) busca por meio de iniciativas individuais
ou através da pressao junto as autoridades, medidas que miniminizem o medo

e a inseguranca.
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A producao do medo e da inseguranca, bem como as respostas dadas a
ela, possui escalas de alcance diferenciadas em tamanho, natureza e
capacidade de reacdo. O medo e a inseguranga causados por guerras €
ameacas terroristas possuem uma escala ampliada, cuja natureza diz respeito
a aspectos relativos a politica de Estado, cuja capacidade de reacdo cabe a
este. Quanto a esse tipo de ameaca, as pessoas pouco podem fazer
individualmente, e depositam no Estado suas esperancas de uma sociedade
mais segura. Talvez por isso o apoio inicial a “guerra contra o terror”
proclamada por George W. Bush em 2001, baseada na emocgao € na comogao
das vitimas do atentado contra as Torres Gémeas, encontrou amplo apoio da
sociedade americana e mesmo fora dela, baseando-se no argumento de que
seria preciso destruir um pais, o Afeganistao, se necessario, em uma cagada
(até hoje sem sucesso) contra Osama Bin Laden.*

Em escala reduzida, todavia, as ameacgas sao mais visiveis, mais
proximas e mais diluidas. Elas encontram-se na escala imediata dos individuos
e das familias, interferindo diretamente em seu modo de vida na escala do
cotidiano, ameacando sobremaneira sua seguranca ontolégica. Evidente que
ameacgas em escala ampliada também interferem neste aspecto. GIDDENS
(1991) chega a utilizar o exemplo de uma ameaca nuclear para ilustrar a
construcdo da inseguranca. Todavia, no meu entender, quando as ameacas
tornam-se mais proximas e palpaveis, o nivel de inseguranca passa a interferir
diretamente na relagdo entre as pessoas, uma vez que o Outro, agente da
ameaca, esta espacialmente préximo, podendo partilhar do mesmo cotidiano. A
desconfianga permanente produz instabilidades nas relagdes e as torna tensas
o suficiente para que aqueles que se sentem ameacgados produzam
mecanismos de defesa e afastamento do Outro.

Para GIDDENS (1991: 95), a seguranca ontologica “refere-se a crenca
que a maioria dos seres humanos tem na continuidade de sua auto-identidade
e na constancia dos ambientes de acao social e material circundantes”. Desta

maneira, a rotina e a confiangca interpessoal adquirem um papel central na

%A “caga” a Bin Laden, amplamente divulgada pela midia e assimilada pela populagdo americana
emotivamente abalada pelo atentado de 11 de setembro e sedenta por vinganga pode ser interpretada
como um artificio de uma estratégia geopolitica direcionada para o Oriente Médio, que visa reforgar a
presenca militar americana na regiao.
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construcdo da seguranca do ser. Com efeito, a quebra da rotina cotidiana
produzida pela tensao latente de eventos que interferem neste cotidiano produz
instabilidades geradoras de inseguranca. Por esta razao, “uma sensacéo de
fidedignidade de pessoas e coisas, tao central a nocdo de confianca, é basica
nos sentimentos de seguranca ontologica; dai os dois serem relacionados
psicologicamente de forma intima” (GIDDENS, 1991: 95). Igualmente, “como
nenhum individuo jamais tem acesso direto aos pensamentos de um outro,
ninguém pode estar absolutamente seguro, em sentido mais l6gico que
emocional, de que idéias maliciosas nao estejam constantemente na mente de

outros com quem se interage” (GIDDENS, 1991: 96).

Em que pese o fato de ameacas de escala ampliada também terem a
capacidade de afetar o cotidiano das pessoas, em geral sédo distanciadas deste
e raramente encontram no dia-a-dia dos individuos sua fonte de producao. No
cotidiano, contudo, produzem-se medos ameagadores da seguranga
ontolégica, onde o nucleo familiar e a vida dos individuos é o alvo direto. O uso
e disseminacdo de drogas entre jovens, por exemplo, € uma ameaca que
permeia o cotidiano das familias em todo o Ocidente (e provavelmente em
algumas cidades “ocidentalizadas” do Oriente). O discurso contra as drogas
encontra lugar no discurso sobre a preservacdo da moralidade familiar e na
proibicao das drogas. Este discurso sustenta e orienta politicas mais ampliadas
do Estado, que responde com politicas publicas na area de saude e seguranca
publica. Também encontra reforco no discurso elaborado por instituicdes
conservadoras, a exemplo da Igreja. No entanto, é na escala familiar que as
reacbes mais imediatas ocorrem, onde mecanismos de controle e de
instauracdo da seguranca operam. Os pais desenvolvem estratégias contra
qualquer forma de aproximagao de seus filhos com o universo das drogas, e
para tal, fazem uso de discursos moralistas e geralmente fundamentados em
aspectos religiosos. As estratégias adotadas na reconstrucdo da seguranca
ontoloégica estruturam-se em torno da recomposicdo da rotina, que segundo
GIDDENS (1991) é psicologicamente relaxante. Assim, a utilizagdo de
mecanismos de controle social, isolamento do problema e estratégias
discursivas que sustentem tais praticas, encontra lugar comum na reconquista

da confianga e, com ela, da sensagao de seguranca.
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E em uma escala reduzida, também, que ocorre 0 medo da violéncia,
daquele tipo que ameaca o bem-estar, os bens materiais e a vida dos
individuos que circulam pelas ruas da cidade. Embora seja um fenémeno
ligado a aspectos estruturais da sociedade, é na escala local onde o
sentimento de insegurangca e de vulnerabilidade provocado pela violéncia
constitui uma ameaca, uma vez que a violéncia urbana constitui um

rompimento da normalidade das rotinas cotidianas (SILVA, 2004).

A exemplo das estratégias adotadas pelos pais para que seus filhos nao
se envolvam com drogas, a resposta a violéncia também encontra lugar na
reacao das familias — em que pese o fato do Estado também atuar nessa area
e ser ele o responsavel imediato pela elaboracdo e execucdo de respostas
institucionais (6rgaos de seguranca, sistemas de justica) para a prevencao e
combate ao crime. Na escala dos individuos, contudo, € onde encontramos as
respostas mais sensiveis a disseminacao da cultura do medo, aquelas mais
suscetiveis aos boatos e noticias veiculadas pela midia, justamente porque séao
ameacas que afetam diretamente a integridade das pessoas. E neste contexto
que se instaura uma “sociabilidade violenta” como principio restaurador da
ordem e das rotinas e regulador das relagdes sociais estabelecidas (SILVA,

2004).

Na tentativa de se estabelecer algum nivel de previsibilidade e controle
sobre o fenbmeno da violéncia tem sido comum a identificagdo de um grupo
social como produtor da violéncia, sobre o qual se infere ndo apenas o
preconceito e a discriminacado, ao serem estigmatizados e criminalizados, como
também as acdes supostamente necessarias ao restabelecimento da ordem e
da seguranca urbana. No Rio de Janeiro este papel tem sido historicamente
destinado aos moradores de espacos estigmatizados e segregados, em
particular aquele tipo idealizado do traficante ao qual nos referimos ao longo do

capitulo 2, caracterizado pelo jovem negro morador de favela.
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3.2. O medo no Rio de Janeiro

Embora seja uma evidéncia o fato de que o Rio de Janeiro ocupe os
primeiros lugares nas estatisticas mundiais sobre o crime entre as principais
cidades do mundo (RAMOS & MUSUMECI, 2005), e em que pese o fato de
sua imagem externa esteja sendo marcada cada vez mais como a de cidade
violenta em contraposi¢éo (ou em tensdo) com a imagem ja consolidada de
“cidade maravilhosa”, € no cotidiano de seus moradores e na dinamica
observada na relacdo destes com o fenbmeno da violéncia, que se podem
sentir efetivamente seus efeitos e a correspondéncia entre a realidade das
estatisticas, sua interpretacdo baseada no senso comum e seus efeitos na

dindmica socio-espacial da cidade.

A imagem de cidade violenta nao parece ser construida vagamente. Ela
esta sécio-espacialmente delimitada. Filmes como “Cidade de Deus” e “Tropa
de Elite” — o primeiro, indicado ao Oscar, o segundo vencedor do Urso de Ouro
-, Vém ajudando a disseminar uma imagem negativa da cidade a partir de
espacos que, sugere-se, sdo 0s nhascedouros da violéncia: as favelas.
Agéncias de noticias de abrangéncia internacional, como a Reuters, CNN e a
BBC divulgam quase que diariamente, a imagem das favelas cariocas como
espacos dominados pelo crime e pela ameaca a seguranca na cidade. Em
eventos de grande envergadura, ocorridos na cidade, tais como a Conferéncia
ECO-92 e os XVI Jogos Pan-Americanos de 2007, seus organizadores e as
autoridades publicas fizeram questao de discursarem em nome da manutencao
da ordem e da seguranca publica, em tom diretamente dirigido as favelas, por
meio de ocupacdes do exército e operacdes policiais de grande porte, porém
pontuais e contenciosas, baseadas no uso extremo da forga. Agdes de grande
visibilidade externa e pouca eficiéncia na resolucdao do que se propunham a
resolver, tratando-se, literalmente, de algo para “inglés ver’ — expressao
popular que remete aquilo que tem grande visibilidade e nenhum resultado

pratico.

Ilgualmente, os jornais locais e outros meios de comunicacao, reforcam a
idéia de que o Rio de Janeiro é uma cidade extremamente violenta. Tornou-se

fato comum diariamente as capas dos jornais exibirem alguma noticia sobre
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violéncia, seja ela qual for, mesmo que de pequena escala. Isso também se
aplica aos noticiarios da TV e, muito especialmente, aos programas populares
de radio e tabloides populares, alimentam versées sanguinolentas de crimes
em detalhes, alguns dos quais registrados em fotos de teor explicitamente
violento, como corpos dilacerados. Esses discursos, como sugere o trabalho de
NADER (1993), produzem uma “internalizagdo ideoldgica da teatralidade do
poder”, uma vez que tais imagens e discursos do terror dirigidos aos

seguimentos étnico-culturais mais vulneraveis, tém um papel disciplinador.

Em uma pesquisa inédita realizada por RAMOS & PAIVA (2005), a partir
do levantamento de uma amostra de 2514 textos jornalisticos de nove jornais
de grande circulagdo em Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio e Janeiro.*” Os jornais
do Rio, O Globo e O Dia foram identificados como os que mais falam sobre
violéncia, somando 37,3% do total da amostra. 51,8% dos textos falavam sobre
violéncia no Rio. Em compensacdo, as pesquisadoras identificaram poucas
informagdes sobre os agressores, baixa andlise de contexto e raras referéncias
a estatisticas. Essas informacdes sugerem que a abordagem da midia alimenta
visbes distorcidas sobre o fenbmeno da violéncia, uma vez que seu campo de

abordagem ainda é superficial. Como concluem as autoras,

“Do ponto de vista jornalistico, predomina em grande parte das
matérias um tratamento superficial, que revela um parco investimento
das redacdes no setor, muito aquém da relevancia social que o tema
assumiu. Assim, vive-se uma contradicdo: enquanto a midia
denuncia a gravidade da crise da seguranca publica no pais, abdica,
em grande parte do tempo, do papel de tomar a dianteira no debate
sobre o tema — 0 que poderia motivar acées do Estado mais eficazes
e abrangentes.” (RAMOS & PAIVA, 2005: 15)

Mas esses noticidarios ndo abordam a violéncia de maneira isolada.
Estabelecem, a todo o momento, conexdes entre este fenbmeno e as favelas
da cidade. Criminosos sao apresentados como da favela. Quando fogem, a

informagédo é de que se escondem em uma favela. Mesmo quando o assunto

% “A pesquisa realizada pelo CESeC analisou 2514 textos jornalisticos, veiculados em 35 dias
distribuidos ao longo de cinco meses do ano (maio a setembro de 2004) por nove jornais brasileiros que,
juntos, alcancam uma tiragem diaria média de 1,2 milhdo de exemplares: trés jornais paulistas — Folha de
Sé&o Paulo, O Estado de Sao Paulo, Agora SP —; trés fluminenses — O Globo, Jornal do Brasil, O Dia — e
trés mineiros — O Estado de Minas, Diario da Tarde e Hoje em Dia” (RAMOS & PAIVA, 2005: 2)
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nao trata diretamente sobre a violéncia, e talvez essa seja uma questao central,
a abordagem sobre a favela nao deixa de ter um tom negativo e ameagador a
ordem urbana: “as favelas ndo tém ordem”; “crescem a margem da lei’;
“‘poluem rios e destroem mata nas encostas”; “poluem a paisagem e néo
pagam impostos”; “roubam energia elétrica, agua”; “depositam seus esgotos
em valas negras”. Enfim, mantém vivo o “mito da marginalidade” com novas
abordagens, mas com o mesmo sentido de negativizacdo e inferiorizacao das
favelas no cenario urbano. Esses noticiarios contribuem decisivamente para a
elevacao das favelas como lugar da violéncia, de ameaca a ordem urbana, em
particular no que se refere a violéncia. Trata-se de uma producgao imagética do
terror, que cumpre, no entender de BATISTA (2003: 34), “um papel
disciplinador emergencial. As ocupacdes dos espacos publicos pelas classes
subalternas produz fantasias de panico do ‘caos social’, que se ancoram nas

matrizes constitutivas de nossa formagao ideolégica”.

Em trabalho onde buscou analisar a influéncia da TV na formagéao de um
imaginario sobre a cidade do Rio de Janeiro, EGLER (1995) também chegou a
resultados semelhantes. A autora concluiu que nos telejornais locais que
analisou®®, se constréi um olhar que penaliza as classes populares. Isso se
evidenciaria seja pela violéncia®, cuja origem busca-se vincular diretamente as
favelas (como se daquela terra encharcada e fumegante, usando-se da
metafora de Aluizio de Azevedo, brotassem seres violentos), seja pela
destruicdo da natureza, uma vez que matas estariam sendo destruidas em
funcdo do avanco das favelas, sendo necessario conter seu crescimento'®. O

fato é que o discurso preservacionista, que é legitimo, encontra nas classes

% 0s telejornais locais em andlise foram o Bom Dia Rio e o RJ TV, ambos da Rede Globo de Televisao.
Embora a autora ndo se refira ao periodo em analise, conclui-se, através da leitura do texto, que foram
feitas em 1991.

% Em pesquisa por nos realizada no banco de dados sobre reportagens do Jornal Nacional, da TV Globo,
disponivel no site do programa (www.globo.com/jn), constatamos que no periodo entre junho e agosto de
2002, das 91 reportagens que se referiram a favelas, 79 delas, ou seja, 87% do total, referiam-se, direta,
ou indiretamente, a violéncia, o que reforga a pesquisa apresentada por EGLER (1995), indicando que ha
uma forte tendéncia dos meios de comunicagido em associar favela a violéncia. Essa constatagao ainda é
mais preocupante se considerarmos que o Jornal Nacional é o noticiério de amplitude nacional que mais &
assistido pela populagéo.

% Em 06 de margo de 2001 a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro iniciou a implementagdo do
programa “Preservando o verde do Rio”, que prevé o cercamento de favelas préximas a areas de
preservagado ambiental. De acordo com reportagem do jornal O Globo, de 07 de marco de 2001, “através
da delimitagdo, o municipio pretende evitar a construgdo de novas casas e poupar areas de interesse
ambiental”. E importante considerar, neste aspecto, que o verde, expresso nestas areas verdes, tem sido
nos ultimos anos, um componente importante na valorizagcao do solo urbano e de iméveis.
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populares seu principal alvo, visto que o avancgo das favelas estaria destruindo
0 pouco que resta de area verde na cidade. No entanto, ndo seriam as politicas
excludentes que estariam produzindo a expansao das favelas? Ora, a questao
“ecoldgica” ultrapassa em muito o aspecto meramente natural da questao,

repousando em questdes de fundo politico e social.

Esse quadro ainda é reforcado, por exemplo, no tratamento que o
sistema juridico confere aos favelados. Em uma interessante abordagem sobre
a representacao da categoria favelado no tribunal do juri da cidade do Rio de
Janeiro, RINALDI (1998) aponta para o reforco dos estigmas e esteredtipos
sobre os favelados no meio juridico. Para a referida autora, os que se incluem
na categoria geral de favelado sédo tidos como “ladrées”, “bandidos”,
“assaltantes”, etc., reforcando nossa afirmacéo anterior da construcdo de uma
imagem do pobre, e especialmente do favelado, como um sujeito

potencialmente criminoso. Desta forma:

“Ser morador da favela é trazer a ‘marca do perigo’, é ter uma
identidade social pautada pela idéia de pobreza, miséria, criancas na
rua, familia desagregada, criminalidade, delinqiéncia. Tais imagens
sao realimentadas pelos veiculos de informacao, que trazem noticias
sobre o ‘morro’ sempre do ponto de vista negativo, enfatizando o
trafico de drogas e a violéncia” (RINALDI, 1998: 307).

Dito isso, se considerarmos que o projeto politico implicito na mensagem
televisionada é o da manutencdo da ordem social vigente (EGLER, 1995),
retornamos a tese de LEEDS (1998), segundo a qual as classes dominantes
tém historicamente buscado isolar e regular o comportamento das classes

populares.

s

Neste ponto é importante considerarmos que enquanto formadora de
opinidao, a midia, como um todo, tem por tras atores sociais cujos interesses se
manifestam na forma como se transmite a mensagem e se forma a opinido.""
No caso especifico aqui tratado, ao falarmos de midia, referimo-nos a grande

midia, que atinge a maior parte da populacado urbana brasileira, cujo controle

191 para FAUSTO NETO “A dimens&o simbdlica desse tipo de informagéo, criada e alimentada por intensa
manipulagdo tecnolégica, e uma abrangente gama de técnicas e estratégias de enunciagao
metamorfoseiam de tal forma os fendmenos que torna-se dificil para o cidaddo comum, distinguir entre
realidade vivida e realidade visualizada” (1995: 419).
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estd nas mios das classes dominantes'® e que tém nesse controle, um

poderoso instrumento de pressao sobre o poder publico.

Mas ha que se diferenciarem as matérias veiculadas em midias
direcionadas para os setores populares e para aqueles considerados
“formadores de opinido” (classe média e alta). No Rio de Janeiro jornais e
programas de TV e radio populares mantém um padrdo de abordagem da
violéncia centrado na sua naturalizagdo ao cotidiano dos setores populares.
Reforcam a idéia de que as favelas e outras areas populares sao violentas, e
fazem isso a partir de noticias sanguinolentas e recheadas de tragédias. O dia-
a-dia da populacao vitimizada pela acéo de criminosos e policiais é banalizado
e transmitem a sensacao de que nada vai mudar, de que a realidade é essa
mesma, transformando a indignacdo e a luta por direitos em conformismo e
resignacao. Essa situacdo é aproveitada pelas igrejas evangélicas em sua
pregacao sobre o bem e o mal, ou por policiais corruptos e ainda por milicias
que se apresentam como uma solucao “menos pior” a auséncia de soberania
do Estado e ao cotidiano violento do trafico e seus confrontos com rivais e
policiais. Por outro lado, midias direcionadas para os “formadores de opinidao”,
difundem a idéia de que a violéncia estd batendo a porta de seus
leitores/audiéncia, com ilustracdes diarias de situagdes pontuais e
estatisticamente inexpressivas de violéncia contra moradores de areas nobres
da cidade. Episodios sobre a morte violenta de cidaddos de classe meédia
assumem lugar de destaque nos noticidarios e escamoteiam a violéncia
estatisticamente relevante que ocorre nas areas menos abastadas da cidade.
Em que pese o fato de moradores de favelas e outras areas segregadas e
estigmatizadas serem vitimas didrias da violéncia de criminosos e policiais,
muitas das quais fatais, seu volume ndo é capaz de fazer frente a uma Unica

morte na Zona Sul.

A abordagem seletiva dos meios de comunicacao em relacao as favelas
e a recorréncia de matérias associando-as a violéncia sdao admitidas por

profissionais que atuam no ramo, conforme revelou pesquisa realizada por

%2 EGLER (1995: 112) complementa tal preocupagéo: “A imagem televisionada é resultante de um
recorte sobre a realidade, esse recorte é parcial e corresponde a parcialidade que se deseja representar.
Ela se constitui um elemento de intermediagéo que realiza suas préprias escolhas entre a realidade e a
sociedade. Capta, produz e divulga as imagens que um determinado olhar deseja representar”.
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RAMOS & PAIVA (2007). Como afirmam as autoras, “a escolha das pautas se
baseia na linha editorial dos veiculos, que na maioria dos casos, privilegia a
cobertura de bairros nobres da cidade onde estdo concentrados seus leitores”
(RAMOS & PAIVA, 2007: 79). O depoimento de um diretor da sucursal do Rio
de um grande jornal, colhido pelas referidas pesquisadoras, revela o critério na

definigdo das matérias sobre favelas:

“O pessoal na redagéo até brinca e diz assim: ‘Olha, matéria grande
em favela, s6 acima de 12 mortos’. E meio cruel, mas é isso mesmo.
Agora, se for na Rocinha [localizada em zona nobre do Rio], o jornal
da a maior importancia do mundo. E alto de pagina em todos os
jornais; isso é ponto pacifico.” (RAMOS & PAIVA, 2007: 79)

Eu mesmo, em diversas oportunidades em que tive contato com
profissionais da imprensa, pude identificar certo padrdao de abordagem, com
uma idéia ja elaborada em torno das favelas. O fato de estes profissionais
serem em sua quase totalidade de classe média, moradores de areas nobres
da cidade, também contribui para isso, algo que, somado as fontes limitadas,
reforca esterebtipos e uma visdo sociocéntrica sobre as favelas, conforme
assinalado por SILVA (2002).

Essa invisibilidade social conferida pelos meios de comunicacdo as
favelas, todavia, reflete uma imagem da propria sociedade e de suas
instituicdes, sugerindo que sua condicdo na cidade é de inferioridade, como
cidadaos de segunda categoria ou mesmo “nao-cidadaos”. Seguindo esta
mesma linha de raciocinio, identifica-se uma valoracao diferenciada da vida. O
peso conferido as raras mortes na Zona Sul em detrimento das mortes diarias
em areas empobrecidas da cidade, assim como outras situagdes de violéncia e
violacdo de direitos, sugere que a vida vale menos quando a vitima nao
pertence aos extratos sociais mais abastados da cidade. Essa constatagdo é
reforcada na medida em que as instituicbes estatais, especialmente a policia,
conferem peso diferenciado aos seus moradores, e também na medida em que
suas mortes sdo identificadas, tanto pela classe média quanto pelos jornais
populares, como um dado de uma realidade dada, de uma “guerra”, onde a

baixa de “civis” € um fato a ser considerado.
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Exemplo disso pode ser retirado de uma matéria veiculada na revista
semanal Veja Rio, onde a partir de uma abordagem sobre a violéncia na
cidade, reforca-se o lugar das favelas como espacos violentos e produtores de
violéncias que se espraiam pela cidade. Uma foto aérea do Morro dos Cabiritos,
situado entre Copacabana e a Lagoa Rodrigo de Freitas, tem como legenda
sua “invasao assustadora”, algo que certamente chamaria menos a atencao
(ou nao chamaria a atencado, como tem sido mais corrente na midia carioca)
caso nao fosse uma favela situada em uma area nobre da cidade. Mencobes a
essa “ameaca”’ sao reproduzidas no texto da matéria onde se fala sobre
tiroteios e balas perdidas no Leme, em fungdo de confrontos no morro do
Chapéu-Mangueira e Babil6nia, e da investida de bandidos que buscaram
refugio em edificios residenciais proximos a favela. O fato é que a midia e a
sociedade carioca (leia-se, classe média e alta) s6 identificam a favela e a
violéncia como incdbmodas na medida em que esta presenca se torna uma
ameaga ao seu modo de vida. Anos de tiroteios, balas perdidas e milhares de
vidas ceifadas em outras areas da cidade parecem nao ter importancia e pouco
sao lembrados pelos jornais e pelas conversas diarias, a ndo ser quando se
deseja apresentar a cidade como violenta, sem que se identifique as diferencas

que marcam areas fisicamente tdo proximas porém socialmente tao distantes.

A presenca de favelas, especialmente em areas nobres, € identificada
como uma ameaca em varios sentidos, a comecar pela desvalorizacao de
iméveis e “poluicédo visual”. A violéncia coloca-se como um problema a mais,
porém, de forte apelo a intervengdes mais duras na sua repressao, contencao
e mesmo eliminagdo. Embora politicas remocionistas nao existam mais na
cidade, este € um tema recorrente sempre que as favelas na Zona Sul se
colocam para muito além de uma mera questdo estética da paisagem ou do
mercado imobiliario. De qualquer forma, € evidente que a existéncia de favelas
€ algo indesejavel por qualquer sociedade que se deseje mais justa e
igualitaria. Em uma sociedade marcada por profundas desigualdades sociais,
as favelas sao expressdes materiais e espaciais de processos geradores de
pobreza na cidade. Evitar seu surgimento e crescimento se faz necessario,
mas nao a partir de sua criminalizacdo. Investimentos que diminuam as

disparidades sociais e criem oportunidades podem frear seu crescimento e
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melhorar as condicbes de vida daqueles que la vivem. A abordagem
criminalizante, todavia, pée em cheque o Estado de Direito e as conquistas
constitucionais, que dispde de mecanismos capazes de reduzir as disparidades
sociais. Igualmente, ao criminalizar as favelas, o discurso conservador institui o
“Estado de excecao” em “areas de excecao” da cidade, onde tudo vale em
nome da retomada da ordem e do bem-estar “coletivo”. Esse “Estado de
excecao” ameaca a democracia, e as possibilidades reais de avancos na
sociedade diminuem, dando espaco e fortalecendo grupos paralelos que se
aproveitam da situacdo em beneficio proprio, a exemplo de politicos corruptos,
das milicias e do trafico de drogas.

Esse processo de construcdo de um olhar sobre o outro encontra lugar
na teoria das representacdes sociais, e constitui uma importante base de
referéncia na analise sobre o processo de estigmatizacdo sdécio-espacial das
favelas no Rio de Janeiro. Uma sintese dessas representacbes sobre as
favelas pode ser vista no quadro a seguir, onde se apresenta suas bases de
sustentacao discursiva e seus principais desdobramentos:
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Quadro 3.1. Sintese dos discursos hegeménicos sobre as favelas, suas bases de

sustentacao e seus principais desdobramentos

Principais desdobramentos

Discurso Bases de sustentacio
- as favelas sdo vistas como ambientes insalubres,
propicios a proliferacdo de doengas
- os moradores sdo considerados sujos, sem nogdes
de higiene, carecendo de habitos civilizados
- sustenta agdes de cunho sanitario, especialmente tipico do inicio do século XX, esse
Discurso as intervengdes urbanisticas, mas também o desejo discurso sustentou (e ainda sustenta) o
higienista remocionista, uma vez que as favelas sdo tomadas, intuito remocionista
do ponto de vista estético e higiénico, como para além do intuito remocionista, uma
prejudiciais a estética e satde da cidade das grandes fontes de agdo de politicos
- o discurso da higiene também é policiador. A prética clientelistas
de uma medicina urbana, como apresenta Foucault,
é um exemplo de como a questéo da salde pode
ser utilizada como forma de controle e contengao
socio-espacial
- apresenta todo morador como um criminoso em discriminagao do morador de perieria ou
potencial favela, que € visto como marginal
Discurso acdes policiais desrespeitosas, ja que os

criminalizante

- 0s espagos populares, especialmente as favelas,
sao tomados como lugares da violéncia, onde se
formam criminosos

- sustenta agdes de cunho policiador, especialmente
intervengdes policiais

moradores ndo sao considerados
cidadaos, mas suspeitos

projetos e programas equivocados,
voltados para a ocupagéo da ociosidade
para se escapar do mundo do crime

Discurso
preservacionista

- insere-se no debate sobre meio ambiente,
especialmente no que se refere a sua problematica
nos grandes centros urbanos

- tem sustentado uma série de intervengdes do poder
publico, dentre as quais, a contengéo da expanséo
horizontal das favelas, com o seu cercamento, e a
remogao de casas construidas em areas
consideradas de preservagdo ambiental

constitui uma vis&o limitada da questao
ambiental, uma vez que considera
apenas a dimenséo da preservagéo
florestal

a questao ambiental envolve, dentre
outras coisas, uma discussao sobre as
condi¢des de habitabilidade, de
sociabilidade e de relagdo com o meio

- as favelas séo tomadas como lugares sem servigos
e equipamentos urbanos

- em geral as caréncias s@o consideradas sob o ponto
de vista de uma determinada referéncia de classe

desmobilizacdo das condigdes subjetivas

Discurso da (sociocentrismo), o que distorce a compreensao das da organizagao popular por conta de
préticas sécio-espaciais dos moradores préticas assistencialistas, paternalistas e
auséncia / - 0 moradores sao considerados “populagéo de baixa clientelistas
renda” e incapazes de por si s6 resolverem seus politicas publicas equivocadas, como a
. problemas, sendo vistos ainda como parasitas construgdo de conjuntos habitacionais
carencia urbanos, incapazes de gerar riquezas mas que, pelo que ndo levam em conta as praticas
contrario, demandariam (“sugariam”) recursos do sécio-espaciais dos moradores e suas
Estado. demandas reais e efetivas
- este discurso sustenta uma série de préticas de
cunho assistencialista, que s&o instrumentos de
politicas clientelistas
dificuldade em se superar os estigmas
por conta dos inimeros estere6tipos
construidos em torno dos espagos
- trata-se de uma visdo homogénea sobre a realidade populares e seus moradores
Discurso das favelas e outros espagos populares. Em geral, acdes de entidades ou do Poder Publico

homogeneizador

(transversal aos
demais)

esses espagos sao considerados iguais, sem
distingdo das condi¢des de renda, de préticas
sociais e culturais ou de condigdes fisicas

- um exemplo disso é dizer que as favelas sédo
“comunidades de baixa renda”, definindo-as apenas
pelo aspecto da renda, ndo levando em conta outras
variaveis

que nao levam em conta a diversidade,
caindo em equivocos de primeira ordem,
como nas idéias de auséncia e caréncia
muito embora as favelas e outros
espagos populares possuissem
caracteristicas bastante comuns ha
alguns anos, esse quadro vem se
modificando. A realidade das favelas
mudou, aumentando em complexidade e
diversificando-se.

Elaborado por Fernando Lannes Fernandes a partir de VALLADARES (2000) e SILVA (2002).
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A representacdo social sustenta-se na idéia de que ela opera em torno
de um objeto sobre o qual se elabora uma representacdo e uma relacdo de
simbolizagdo e interpretagédo, substituindo-o e conferindo-lhe significagcoes. A
representacao também configura uma modelizacdo do objeto, que passa a ser
legivel em diversos suportes linglisticos, comportamentais ou materiais, tais
como os estilos, as expressoes culturais, formas de se falar, de se expressar,
valores culturais, morais e estéticos. Esses elementos convergem para o
sentido pratico das representacdes sociais. Assim, ao conduzir um olhar sobre
uma dada realidade, a representacées podem ser usadas com o intuito de
desqualificar, impor marcas, estabelecer fronteiras e produzir distancia e, com

isso, estabelecer formas de controle e contengao sécio-espacial.

Ao se construir significados e conferir coeréncia ao discurso, tornando-o
assimilavel e incorporado a coletividade, internaliza-se o discurso e suas
referéncias segundo o qual o nao-familiar torna-se familiar. Trata-se de um
processo segundo o qual aquilo que ainda nao esta classificado e rotulado por
um grupo social é transformado em categorias e imagens, a partir das quais se
elabora um discurso (JODELET, 2001). Como afirma MOSCOVICI (1981: 193
apud. GUARESCHI, 2003: 201), “a representacao é basicamente um processo
de classificacdo e nomeacdo, um método de estabelecer relagdes entre

categorias e rotulos”.

Assim, na construcdo do discurso que sustenta a representacdo social
da favela, se busca construir uma interpretacdo propria, com referéncias
particulares ao grupo social que a estabelece — neste caso, 0s grupos
dominantes, externos (e avessos) aquela realidade. Parece-nos ser nessa
direcdo que SILVA (2002) sustenta a idéia de “sociocentrismo”'® no que se
refere a construcao de um conjunto de referéncias estéticas, morais e culturais
em torno das favelas, uma vez que idéias sobre modelo de familia, padrao de
comportamento e gosto cultural sao referenciadas a partir de idéias e praticas
sustentadas pelos setores dominantes da cidade. Esses “modelos” que servem
de base para a construcdo do outro no processo de ancoragem reflete-se, por

exemplo, em padrdes de consumo (“0 que nao pode faltar em uma casa”) e de

198 O sociocentrismo se materializa quando, a partir dos padrdes de vida, valores e crengas de um

determinado grupo social, se estabelece um conjunto de comparagdes com outros grupos, colocados, em
geral, em condicdes de inferioridade” (SILVA, 2002).
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comportamento (“o0 que é considerado normal e socialmente aceitavel’). Assim,
a favela passa a ser referenciada a partir do que ndo tem em relacdo ao

modelo idealizado, constituindo-se como espaco da auséncia.'®

Como sustenta MOSCOVICI (apud. JODELET, 2001), as
representacdées sociais tém na comunicagcdo social uma forte base de
elaboracao discursiva e difusdo. Moscovici compreende que a comunicacao
desempenha um papel fundamental nas trocas e interacbes que concorrem
para a criagao de um universo consensual. Entende ainda que a comunicagao
social remete a fendmenos de influéncia e de pertenca sociais decisivos na
elaboragao dos sistemas intelectuais e de suas formas, o que significa dizer
que “a comunicagado social, sob seus aspectos individuais, institucionais e
midiaticos, aparece como condicao de possibilidade e de determinacdo das

representacdes e do pensamento sociais” (JODELET, 2001: 30).

JODELET (2001) também chama a atengdo para as causas emocionais
na fabricacdo dos fatos, aspecto bastante relevante em se tratando das
percepcoes sobre a violéncia urbana e seus reflexos na estigmatizagdo dos
setores populares. Para JODELET (2001), a comunicagao serve de valvula de
escape para a liberacdo de sentimentos disféricos suscitados por situacoes
coletivas ansidégenas ou mal toleradas. O medo e a rejeicdo da alteridade,
nessa perspectiva, conferem conteddo e forma a informagdes ou
acontecimentos ficticios, criando-se “lendas urbanas”. Chama a atencéao para a
questao da inseguranca, cujos relatos de vitimas de algum tipo de agresséao
constroem um relato baseado em um mesmo roteiro, retomado coletivamente,

que lhes permite situar-se em uma mesma categoria vitimada, compondo uma

1% Por outro lado, os proprios moradores absorvem essa idéia e a utilizam como parametro para seu
comportamento. O padrdo de consumo hegemobnico se impde e se reproduz na construcdo de
necessidades tais como o “telefone celular mais moderno”, “o aparelho de DVD”, “a marca de roupa da
moda”. Nesses anos de estabilidade econdmica, em que os governos gabam-se da ampliagdo do
consumo para as classes C e D, observa-se que equipamentos eletrénicos e eletrodomésticos antes
inimaginaveis dentro de uma construcédo idealizada do que é uma favela, hoje se fazem presentes na
maior parte das casas e mesmo barracos. O préprio pesquisador, em sua trajetoria profissional teve a
oportunidade de observar esse fendmeno em inimeras residéncias, muitas das quais a presenca da
geladeira duplex ou da TV de 29 polegadas e do aparelho de DVD — grandes baluartes da era da
estabilidade econémica e do consumismo das classes populares, muitas vezes eram uma prioridade que
implicava um processo de endividamento cada vez maior das pessoas. De fato, ha que se considerar que
a estabilidade econdmica e a ampliagao do crédito permitiram esse fendbmeno, cujo exemplo mais didatico
e ilustrativo é a rede de lojas “Casas Bahia”, de grande alcance popular e com facilidades de crédito
proporcionada por prestages pagas em carné — instrumento bastante utilizado pelos setores populares
cujo acesso ao mundo financeiro na maior parte das vezes néo inclui taldes de cheque ou cartées de
crédito.
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espécie de solidariedade social. Desta maneira, podemos dizer que a
experiéncia da inseguranga, fenbmeno de carater estritamente subjetivo,
baseado em valores individuais, adquire uma forma partilhada na sociedade,
compondo um discurso em que algumas categorias sao sempre lembradas
como componentes daquele roteiro. Pode-se imaginar que o “tipo ideal” do
bandido/traficante, elaborado coletivamente e reforcado pela comunicacao
social em suas diversas formas de expressao (interpessoal, institucional,
midiatica), refor¢ca a imagem da favela como o lugar do crime, colocando-a na
alca de mira das intervencdes voltadas para a reducdo da inseguranca. Com
efeito, a comunicacdo social, tem um papel muito importante na construcéo,
difusdo e consolidacao de um olhar sobre as favelas e seus moradores na
configuracdo de um discurso que sustenta impressdes e interpretacoes da
realidade orientadas para a conformagado de um ambiente urbano caracterizado

pelo medo social.

Este discurso pode ser apreendido em torno da idéia de “fala do crime”,
que refere-se a “todos os tipos de conversas, comentarios, narrativas, piadas,
debates e brincadeiras que tém o crime e o medo como tema (...) a fala do
crime alimenta um circulo em que o medo é trabalhado e reproduzido, e no
qual a violéncia é a um s6 tempo combatida e ampliada” (CALDEIRA, 2003:
27).'® A “fala do crime” é baseada em categorias simplistas, baseadas na
repeticdo de esteredtipos e preconceitos. No Rio de Janeiro, os principais
elementos que sustentam a “fala do crime” sdo as favelas e os traficantes,
categorias genéricas, carregadas de forte contedudo negativo e que, na maior

parte das vezes, sdo empregados para caracterizar a violéncia e a desordem.

Essa elevacao de caracteristicas negativas como elemento definidor das
favelas — seja a luz das definicbes oficiais seja a luz do que a imprensa cunhou
sob ajuda do senso comum — tem sido um dos grandes obstaculos para a
superacdao dos problemas enfrentados pelas favelas e seus moradores ao

longo de sua histéria. O reforco de caracteristicas negativas, assim com a

195 Cabe considerar também os efeitos psicolégicos desse fendmeno, que contribuem para uma postura
cada vez mais fechada dos individuos. A preocupagao decorrente do medo produz uma paralisia que nao
permite ao individuo viver o momento presente, ou, em outras palavras, desfrutar de experiéncias no
espago da cidade. Neste caso, esta atitude corrobora para a corrosdo do espago publico e seu
esvaziamento, além da tensdo cada vez maior entre aqueles que temem em relacdo aqueles que
supostamente provocam o medo, leia-se, os setores populares, em particular, os jovens.
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dificuldade dos moradores das favelas produzirem um discurso proprio e
convincente a respeito de si mesmos, tende a intensificar uma imagem
negativa por parte dos agentes que se interessam pela sua existéncia e
problematizacdo. Como sugere WACQUANT (2001: 115),

“... longe de refletir, como um espelho deformante, os movimentos da
sociedade, as representagdes que circulam no campo jornalistico
contribuem para elaborar a realidade, na medida em que — e isto,
jamais € negligenciado — elas influenciam a maneira como a
realidade é percebida, gerida e vivida tanto pelos responsaveis pela
administracdo dos ‘problemas sociais’ quanto pelos que sédo o alvo
de suas intervencoes. E o efeito bem conhecido da profecia auto-
realizante que se observa toda vez que um discurso € investido de
poder de fazer advir no mundo das coisas aquilo mesmo que os
discurso diz que la ja existe pode revelar-se particularmente
poderoso no caso de populacbes que, além de sua marginalizacao
econbmica, sofrem antes de mais nada, por serem desprovidos de
sua proépria representagao publica.”

Com isso, ao reforcar a estigmatizacdo das favelas e de seus
moradores, a “fala do crime” contribui sobremaneira para a conformac¢ao de um
espaco urbano marcado pelo medo e pela caracterizacdo de um lugar e um
agente responsaveis pela ameaca ao modo de vida conquistado pelos setores
mais abastados da cidade. Configura uma elaboracao discursiva centrada na
negativizacado do outro, em sua culpabilizacdo pelos problemas urbanos e na
construcdo de barreiras simbodlicas que acirram as distancias fisicas,
econOmicas, sociais e culturais na cidade. Tem desdobramentos praticos
quanto a segregacao socio-espacial na cidade, tornando-a fragmentada e
possuidora de grupos sociais com oportunidades, condicées ao exercicio da

cidadania e experiéncias de espaco-tempo totalmente distintas.
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Figura 3.1. Foto da favela do Morro dos Cabritos, apresentada como ameaca em matéria
sobre violéncia publicada pela revista Veja Rio

Invasao
assustadora:
favela dos
Cabritos

& . cresce entre
Copacabana
ealagoa

i34 &

Fonte: Veja Rio, 11/06/2008, pag. 30.

E assim, a sociedade elabora um discurso negativo sobre as favelas, as
identifica como ameaca a ordem e sustentam medo e inseguranca nao pelo
fato corrente da violéncia em si, mas a partir da conexao entre violéncia e
favelas, sugerindo que a eliminacdo de um deve se dar a partir da eliminacao
do Outro. Na verdade, nesta concepcao, a favela é a imagem e o lugar do
medo. Suas imagens difundidas, do ponto de vista histérico, sempre
reportaram a elementos que se alinhavam as ameacgas a ordem social de cada
época. Se na virada do século XIX elas eram associadas a insalubridade — em
um cenario urbano caracterizado pela proliferacdo de epidemias -, hoje elas
associam-se a violéncia como referéncia central na sua caracterizacao,
reforcando-se uma idéia segundo a qual € nas favelas e por causa delas que a

cidade é violenta.

A produgdo de um discurso do medo, mais do que um discurso sobre as
favelas, constitui uma abordagem que produz efeitos na sociedade como um

todo na medida em que opera com suas emocgdes. Os efeitos do discurso do
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medo e da inseguranca se traduzem na construcdo de um discurso unificado,
segundo o qual as experiéncias negativas vividas ou percebidas se
transformam no desejo de uso da forca ou de qualquer outro meio necessario
como forma de se ampliar a sensacdo de seguranca. Significa, ainda, um
conjunto de mudancas socio-espaciais na cidade que refletem alteracdes de
comportamento dos individuos como resposta a sensacdo de inseguranca:
trajetos alterados, horarios limitados, lugares selecionados, mudanca de

endereco, instalacdo de grades, efc.

Figura 3.2. Capa da revista Veja, onde a massa cinzenta e disforme das favelas é
apresentada como formigas sauvas.

=0 'CERCO DA =
PERIFERIA

0s bairros de classt média estio sendo espremidos por
um cinfurdo de pobreza e criminalidade que crésce seis vezes
mais que a regiao central das metrépoles brasileiras

Fonte: Revista Veja, 24/01/2001
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O medo interfere na relacdo das pessoas com a cidade, uma vez que
deixam de frequentar certos lugares ou passam a ter medo daqueles lugares
que inevitavelmente tém que frequentar, produzindo seletividades espaciais
baseadas em idéias sobre seguranga e inseguranca em cada area. Essa é a
l6gica que permeia, por exemplo, a caracterizagdo das favelas como “areas de
risco”. Some-se a isso, a arquitetura da cidade, que é alterada com a instalacao
de sistemas de seguranca, cercas elétricas, grades, guaritas, fechamento de
ruas, condominios fechados, etc. (FERRAZ & POSSIDONIO, 2004; SOUZA,
2000; CALDEIRA; 2003). Além disso, a populacao, motivada pelo desejo de
respostas rapidas e efetivas, apdia iniciativas ilegais a fim de amenizar o medo
da violéncia, reforcando acdes violentas da policia e a presenca de grupos de
exterminio e matadores de aluguel em suas areas de moradia. Com isso, “0
outro, o estranho potencialmente ou nao, de acordo com as circunstancias, é
objeto de medo e provoca no sujeito reacdes de paralisacéo, de entrega ou de
agressao” (BAIERL, 2004: 40).

A experiéncia da sensagao de inseguranca no Rio de Janeiro situa-se
em histérias de assaltos seguidos de morte (latrocinios), seqlestros e
extorsdes, balas perdidas, guerra entre traficantes, “menores de rua”, bem
como barbaridades praticadas por criminosos inescrupulosos, que sao
diariamente apresentados pela midia, criando-se a sensacao de que a cidade é
insegura, de que nao se pode andar pelas ruas com tranquilidade, de que é
necessario, a todo custo, se defender. Essa imagem ganha forca
especialmente a partir dos anos 90, quando uma profusdo de acontecimentos
demarca o jovem favelado como o sujeito responsavel pela ameaca a ordem e
a seguranga publica. O episédio do arrastao na praia de Copacabana em 1993,
a ascensao de criangas e adolescentes na hierarquia do trafico de drogas —
marcada especialmente por um contexto de guerra entre faccdes criminosas na
cidade -, certamente contribuiram para que se afirmasse ndo apenas uma
imagem negativa em torno da favela, algo ja consolidado historicamente, mas

um discurso centrado na figura do jovem negro favelado.

Esse discurso encontra reforco na incapacidade da Policia e da Justica
oferecerem uma resposta eficiente e rapida aos problemas relativos a

segurancga publica. Isso, por um lado, reforca a idéia saudavel de que se faz
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necessario a reforma dessas instituicbes, mas, por outro, sugere que enquanto
essas reformas ndo sao realizadas algumas medidas devem ser tomadas de
maneira imediata. Essa lacuna, entre a necessidade de reforma da Policia e da
Justica e a demanda por acdes concretas de prevencao e combate ao crime,
oferecem ampla margem para discursos inflamados de uso da forga repressiva
e, especialmente, pelo uso de mecanismos individuais de protecdo e defesa.
Por esta razdo, as pessoas tém buscado desenvolver estratégias de auto-
protecéo, que envolvem mudangas de comportamento na cidade, alteragao nos
padrdées de moradia e aumento da estigmatizacdo e criminalizacdo de grupos
sociais identificados como “classes perigosas”. Essas estratégias interferem
diretamente na dindmica espacial da cidade, alterando seu cotidiano e
condicionando novas espacialidades cuja esséncia sustenta-se na idéia de
“conforto e seguranga”, mas que nas entrelinhas significa um acirramento dos

processos segregatorios na cidade.

Esse “fechamento”, expresso a partir dessas estratégias de auto-
protecao, todavia, pela sua dimensdo individual, ndo contribui para uma
mudanca de cenario. Ao contrario, o reforca, tornando-o ainda mais
fragmentado sécio-politica e espacialmente. Como argumenta VELHO (2000),
a violéncia na sociedade brasileira ndo é apenas resultado da desigualdade
social, mas também de um esvaziamento de conteudos culturais,
particularmente os éticos, no sistema de relagdes sociais. Igualmente, MAIA
(2002) acredita que o ato de circular ou se trancafiar em espagos privativos, a
exemplo dos condominios fechados — solugcdo habitacional encontrada pelas
classes mais abastadas da cidade como resposta individual aos problemas da
violéncia -, ndo contribui positivamente para a resolucao da situacao de “caos”
ou de “guerra civil” instaurada, sendo antes uma espécie de “retraimento
despolitizado” (SENNET apud. MAIA, 2002: 179). O individualismo, desta

maneira, coloca-se como um fator de acirramento da violéncia.

Cabe considerar que essa dindmica se expressa de maneira
diferenciada a depender do contexto social, cultural, econdmico e espacial em
que os individuos estao inseridos. Nao podemos, com isso, ignorar o fato de
que a relacdo que estabelecemos com o fenbmeno da violéncia, a maneira

como este nos é apresentado e, consequentemente, a forma com que
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reagiremos, tem uma profunda conexdo com o lugar que ocupamos na
sociedade. Como afirma ZALUAR (1994: 13),

“A violéncia urbana esta nas ruas e nos jornais diarios. Esta no radio,
na televisdo e nas nossas preocupacoes cotidianas. No entanto, nao
somos atingidos por essas diferentes fontes de informacao sobre a
violéncia da mesma maneira, e isso se reflete nas nossas
concepcgdes acerca dela. A classe social a que pertencemos, o local
onde moramos, o jornal que lemos, o programa que assistimos, bem
como a imagem que estes nos dao de nossa classe social e do local
onde moramos, constituem e compdem o modo como vivenciamos e
pensamos essa violéncia”.

Desta forma, moradores de areas nobres possuem um olhar especifico
sobre a violéncia, que difere do olhar e das reagdes de moradores de favelas e
outros espacos segregados da cidade. Como argumenta BAIERL (2004: 23),
“enquanto os moradores das areas violentas lidam e sao afetados muito mais
pelo real vivido cotidianamente, os segmentos de outros territérios lidam muito
mais com um real imaginario, distante”. Seguindo o argumento de ZALUAR
(1994), esta aparente naturalidade com que os setores populares parecem lidar
com o fenbmeno, baseada no argumento de que elaboram uma visao prépria a
partir de uma vivéncia concreta com a violéncia em seu cotidiano, é reforgada
por jornais e programas de radio e TV direcionados a estes setores, que
tendem a direcionar uma abordagem centrada na idéia de que a violéncia é um
dado natural daquela realidade, e que a incorporacdo disso constitui um fator
de conformacdo, mais que revolta. No entanto, pode-se argumentar que a
incorporagdo da violéncia possa ser um mecanismo de defesa, fruto da
necessidade da instauracao de uma seguranga ontolégica dos individuos, que
diante da imprevisibilidade de situacbes violentas, tais como guerras entre
traficantes e trocas de tiros com a policia, buscam estabelecer uma
regularidade aos fenémenos como forma de se criar rotinas e, com isso,
organizar suas vidas em meio ao caos (SILVA & LEITE, 2007). Todavia, se
observamos as formas de reacao dos setores mais abastados da cidade,
perceberemos que embora estes ndo tenham a mesma experiéncia com a
violéncia que os moradores de areas favelizadas, sua reagdo aparenta ser

desproporcional aos perigos que rodam seus bairros. Um aspecto ligado a isso
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diz respeito a questdo da presenca ostensiva de policiais nas ruas. Uma
pesquisa de opinido realizada pelo Instituto de Seguranca Publica, vinculado ao

Governo do Estado do Rio de Janeiro,'®

revelou que o aumento do
policiamento é entendido pela maior parte das pessoas como fator que provoca
o aumento da seguranca. Por outro lado, a pesquisa demonstra que a
sensacao de inseguranga nao possui correspondéncia com a realidade dos
dados. Por exemplo, o maior medo das pessoas consiste no latrocinio (roubo
seguido de morte) enquanto que esta modalidade de crime responde por uma
parcela minima no conjunto dos crimes praticados na cidade. Da mesma forma,
os homicidios concentram-se em areas especificas da cidade, ao passo que as
pessoas, em geral, e, sobretudo aquelas que vivem em areas mais seguras,

temem por essa fatalidade.

Com base nesses argumentos, sustento a hipotese de que existem trés
dimensdes que configuram alteragbes na dindmica sécio-espacial da cidade
com base no medo e na sensacao de inseguranca e que se inserem, em uma
escala ampliada, no processo de “fragmentacdo do tecido sociopolitico-
espacial da cidade” (SOUZA, 2000). Elas situam-se no campo da (i) restricdo
da mobilidade espacial, na (ii) seletividade espacial e na (iii)) imposicdo de
barreiras fisicas e simbdlicas no acesso a determinados espacos da cidade por

determinados grupos sociais.

Trata-se de processos que constituem reacdes a violéncia, sustentadas
pelo medo e a sensacao de inseguranca, que afetam as relagcées sociais na
cidade — especialmente entre os grupos de diferente condicdo social -, e
configuram estratégias e mecanismos de controle e contengdo sdcio-espacial
que se destinam ao estabelecimento de uma ordem socio-espacial desejada
elos setores dominantes da cidade. Esta ordem tem por referéncia o controle, a
contencdo e mesmo a eliminacao de grupos sociais indesejados das ruas e, de
uma maneira mais ampla, da cidade, o que implica em duas estratégias
distintas: por um lado, a implantacdo de mecanismos de controle e contencao
materializados no cercamento de pracas publicas, instalacido de cameras de

vigilancia, abordagem sistematica dos agentes de seguranca publica aos

1% «Avaliando o Sentimento de Inseguranca nos Bairros do Rio de Janeiro”, realizada pelo NUPESP —

Nucleo de Pesquisa em Justica Criminal e Seguranga Publica, sob a coordenagdo de Ana Paula Mendes
de Miranda.
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elementos suspeitos e/ou indesejaveis e producao de constrangimentos de
todas as ordens, escalas e natureza. De outro, a conformacdo de modelos de
moradia e padrées de consumo e lazer estruturados em torno do paradigma da
auto-protecdo, do auto-enclausuramento e da limpeza social, cultural e
estética, cujo modelo mais bem elaborado na cidade sdo os condominios
exclusivos na area da Barra da Tijuca. Estes espagcos produzem barreiras
fisicas explicitas e vém instituindo microcosmos ensimesmados pseudo auto-

suficientes com uma oferta expressiva de servigos e equipamentos coletivos.

O que se percebe, entdo, é a conformacao de uma espacialidade urbana
que reflete processos sociais a0 mesmo tempo em que os retroalimenta, em
uma dialética socio-espacial segundo a qual o medo social, a violéncia e a
estigmatizacdo compdem o pano de fundo e as principais motivacdes de uma

nova ordenacdao urbana.
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Figura 3.3 — Capa do jornal O Globo no dia das eleic6es municipais de 2008
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3.3. O medo e a restricao da mobilidade espacial

Uma primeira dimensdo que configura alteragées na dinamica socio-
espacial da cidade diz respeito a restricao da mobilidade espacial. O medo e
a sensacao de inseguranca produzem uma diminuicdo da mobilidade espacial
das pessoas na cidade, na medida em que se difunde a idéia de que os 6nibus
sdo alvos de assaltos, de que as ruas estdo violentas, de que nao se pode
mais circular pela cidade a noite. Tornou-se um fato corrente que o medo vem
interferindo na relacéo das pessoas com a cidade, sendo um fator de extrema

relevancia a ser considerado antes de se sair de casa.

Ha, todavia, diferencas importantes a depender do contexto socio-
espacial em que se analisa a restricdo da mobilidade. Seguindo o recorte
sécio-espacial proposto, pode-se considerar que no “eixo Zona Sul”, onde a
disponibilidade de transportes coletivos é farta e onde o acesso ao transporte
individual também é maior, dado o poder aquisitivo de sua populacao, a relacao
entre 0 medo e a mobilidade espacial assume uma dimensao diferenciada em
comparacao aos moradores do “eixo Zona Norte-Oeste”, onde o0 acesso a
meios de transporte € limitado por menor nimero de linhas, precariedade do
servigo oferecido, vias publicas mal iluminadas e maior distancia em relagao
aos lugares, somando-se a isso a presenca de grupos criminosos armados
territorializados que atuam naquelas areas, tornando-as mais violentas, como
fazem crer os dados anteriormente apresentados. Além disso, 0 acesso ao
transporte € afetado diretamente pelo fator renda: aqueles que tém menor
renda tendem a utilizar menos este servico, restringindo sua mobilidade as
areas de entorno de seu local de moradia. Como afirma ICASSURIAGA (2005:
64):

“O transporte e as formas de transito na cidade acompanham e
promovem a localizacédo e acessibilidade dos demais equipamentos
e servicos urbanos, criando éareas de alta densidade e
congestionamento, e outras quase desprovidas desses servigos. A
provisdo diferenciada de vias e meios de transporte e circulacdo de
pessoas € um aspecto que incide diretamente na forma de
estruturacao fisica e social da cidade e, ainda, a qualidade no servigo
publico de transporte e elementos, tais como custo e seguranca
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contribuem para definir o carater segregativo das intervencbes
publicas e privadas nesse setor articular da politica urbana.”

O fato de um grupo social encontrar-se segregado no contexto da
realidade urbana brasileira, ndo significa que ele encontra-se isolado e
imobilizado, ao contrario do que sugere VASCONCELLOS (2004). Por outro
lado, existem componentes “imobilizadores” na segregacao brasileira, e eles se
revelam em funcao de trés fatores preponderantes: a renda, a violéncia e os

constrangimentos sécio-espaciais.

Muitas pessoas tém dificuldade para se deslocar porque nao dispéem de
recursos financeiros para arcar com os altos custos de transporte, uma vez que
as areas de moradia das populacdes mais pobres e mais vulneraveis tendem a
ser cada vez mais distantes, reproduzindo com suas devidas propor¢cdes, uma
l6gica do mercado imobiliario, com terrenos mais distantes (e na maior parte
das vezes isolados) e precarios com precos mais acessiveis aqueles que
dispbem de pouco dinheiro para a moradia. Trabalhadores de baixa
remuneracao, especialmente aqueles que se encontram subempregados, e
que, portanto, ndao possuem nenhum tipo de auxilio-transporte, tém maior
dificuldade em acessar o ja precario mercado informal, e muitas vezes limitam
sua busca por trabalho a uma area bem circunscrita, acessivel, na maior parte
das vezes a pé ou de bicicleta. Beneficiam-se aqueles que conseguem morar
em areas mais proximas do mercado de trabalho, mas que tém que arcar com
altos custos de moradia, a exemplo das favelas mais proximas das areas
nobres da cidade, onde o custo do aluguel pode ser mais caro que imdveis em
areas formais, porém em bairros distantes.'” Muitos vendedores ambulantes
de bairros distantes, dentre os quais aqueles que vendem suas mercadorias no
centro do Rio, por exemplo, passam a semana dormindo em seus pontos de
venda, nas calgadas, como forma de economizar com os gastos em transporte.
Estes trabalhadores somam um grande contingente de moradores de rua que
possuem domicilio fixo, mas que por motivos econdmicos, possuem baixa

mobilidade. Some-se a isso, e talvez de maneira mais problematica ainda, a

107 Apenas para citar um exemplo, em matéria publicada no Jornal do Brasil em 6/12/1998 (Apud.
LEITAO, 2004), revelava que, segundo dados da Associagdo Comercial e Industrial da Rocinha (Acibro),
o custo do aluguel de um imovel residencial poderia alcangar o preco de um imével em Botafogo, com
valores que, na época, chegavam a R$ 500,00.

192



Capitulo 3

dificuldade de mobilidade para outros fins, como tratamentos médicos ou areas
de lazer. Na maior parte das vezes 0s escassOs recursos impedem que a

mobilidade va além das necessidades de obtencao de renda.

Com efeito, pensar em um modelo de mobilidade ideal, segundo o qual
os moradores da cidade acessam a todos os espacos da cidade, é ignorar o
conjunto de fatores que influenciam nessa mobilidade, que se colocam para
muito além do acesso ou ndo aos meios de transporte, muito embora este seja
o fator preponderante, pois € a partir de sua disponibilidade que a mobilidade
ocorre. Utilizar bens e servicos disponiveis na area de moradia e em seu
entorno imediato é uma tendéncia. A relacao de proximidade e de familiaridade
com o local sao fatores importantes. Em contrapartida, a oferta de servicos de
melhor qualidade, maior variedade de comércio e a presenca diversificada e
atraente de equipamentos culturais e de lazer, podem ser fatores que
influenciem a mobilidade espacial para além daquela associada ao trajeto
casa-trabalho. Neste caso, moradores de areas menos providas destes

atrativos tenderiam a buscar acessa-los com maior freqiiéncia em outras areas.

Outro componente importante dessa dindmica diz respeito a relagao
entre distancia dos deslocamentos e expansao da malha urbana. A Zona Oeste
carioca caracteriza-se como uma zona de expansdo urbana associada a
espacos da pobreza, com grande numero de aglomeracbes irregulares e
ilegais. Nesta area da cidade, é grande a precariedade de servicos e
equipamentos publicos e privados, fruto de um processo segregatério originario
nos anos 60, impulsionado pelo Estado, em uma clara politica de consolidacao
e valorizacao imobiliaria da Zona Sul (VALLADARES, 1981; ABREU, 1988) e

marcado por um déficit historico de investimentos publicos e privados.

A conformacdo da segregacao socio-espacial na cidade, desta maneira,
fez com que os moradores das areas menos providas de servicos e
equipamentos publicos, circunscrevessem seu cotidiano a precariedade das
condi¢gdes de vida, fato que consumou uma cultura de uso e apropriacao da
cidade um tanto particular, e ajudou a configurar a formacao de sub-culturas
territorializadas, onde as praticas sociais, econdmicas e culturais sao
permeadas pelas possibilidades existentes, 0 que, neste caso, circunscrevem-
se aos limites da prépria presenca do Poder Publico e da iniciativa privada. Na
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Zona Sul, em contrapartida, a existéncia de uma ampla gama de servicos e
equipamentos permitiu que se estabelecesse outra cultura de uso e
apropriacdo da cidade, onde o0 acesso a esses bens fortaleceu a idéia do
publico. Fato ilustrativo é a questao do lixo nas ruas. A incidéncia desse tipo de
problema na Zona Sul € menor do que nas areas menos abastadas da cidade.
O sentimento de zelo pelo publico parece fazer mais sentido nas areas onde
Seu uso e apropriacdo atravessa a idéia de que por ser publico é de todos, e
por ser de todos, deve ser cuidado. A precariedade com que o Estado intervém
nas areas menos abastadas e a dificuldade de se estabelecer uma relagéao de
zelo pelo que é publico, se expressa com o lixo nas ruas, que neste caso, “nao
sao de ninguém”. Por esta mesma razao, observa-se um nivel de apropriacao
privada muito grande dos espacos coletivos nas areas segregadas da cidade,
onde a auséncia do Estado é permissiva de praticas privatizantes, como por
exemplo, a ocupacao de calcadas pelo comércio — algo que nao é exclusivo
das favelas, mas que pelas condicdes socio-politicas especificas destas areas

torna-se extremamente predatério e com poucas chances de reversibilidade.'®®

Partindo desse ponto de vista, chegamos a conclusao de que quem mais
precisa se mover na cidade € quem menos tem acesso aos meios necessarios.
Moradores do eixo Zona Sul dispdéem de uma grande variedade de atrativos em
sua area de moradia e seu entorno imediato. Acessam com facilidade os meios
de transporte, dispbe de renda e possuem a cultura do uso e apropriacao
destes atrativos. Por outro lado, moradores do eixo Zona Norte-Oeste nao
dispbéem de acesso facilitado aos meios de transporte e ndo possuem uma
cultura do uso e apropriacao daqueles equipamentos e servigos disponiveis na

area mais bem provida da cidade.

Mas mesmo para aqueles que vivem em areas segregadas e dispdem
de recursos necessarios ao transporte para atividades nao ligadas ao trabalho,
existe uma grande restricdo a mobilidade provocada pela violéncia e por

constrangimentos sécio-espaciais.

A situacao real de violéncia nas areas segregadas e estigmatizadas da

cidade é marcada pela presenca de grupos criminosos armados

1% Ha ainda que se lembrar da influéncia que os grupos criminosos armados impdem na ordenagao do
espaco das éareas por eles territorializadas, como revelam SOUZA (2000a e 2002) e VALLE (2005).
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territorializados e pela agao violenta das forgcas policiais. Ambos atuam na
restricdo da mobilidade na medida em que por um lado, estabelecem regras
proprias, tais como pedagios, toques de recolher, lei do siléncio, demarcacao
de fronteiras e abordagens de suspeicdao. Por outro lado, quando utilizam a
forga armada como instrumento de dominio territorial e enfrentamento mutuo,
produzem cenarios de “guerra’” que interferem no funcionamento das

instituicdes e na livre circulagdo pelas vias publicas.'®

As disputas de territério por facgdes criminosas ligadas ao trafico de
drogas no Rio tem levado ao fechamento cada vez maior das favelas em
relagdo ao seu entorno e, especialmente, a outras favelas consideradas
“inimigas” (SOUZA, 1994b, 1996b, 2000, 2006a, 2006b, 2008). Jovens, em
particular, temem sair de suas areas de moradia porque podem ser
identificados como “alemaes” — termo utilizado pelos traficantes para designar
membros de grupos rivais. No entanto, esta situacdo ndo se aplica apelas
aqueles que atuam no mundo do crime: ela se estende para todos aqueles que
vivem nas favelas dominadas pelo trafico, que sdo demarcadas e identificadas
pela facgdes ali presentes. O processo de territorializagdo, com efeito, ndo se
limita apenas ao uso de armas, mas a um conjunto de demarcagoes simbdlicas
tais como a pintura das iniciais do grupo (CV — Comando Vermelho, TC —
Terceiro Comando, ADA — Amigo dos Amigos) como também a proibicao do
uso de cores identificadas com grupos rivais (vermelho para o Comando
Vermelho, verde para o Terceiro Comando). Essa demarcagdo simbolica
também se aplica aos presidios e unidades de cumprimento de medida sdcio-
educativa: detentos sao distribuidos em celas e galerias de acordo com sua
faccdo, mesmo para aqueles nao ligados a estas. Os presos sdo considerados
“alemaes” por serem apenas moradores de areas “inimigas” e por esta razao,
as autoridades penitencidrias, embora nao assumam explicitamente esta
pratica, se utilizam dessas divisbes como premissa na organizagao interna dos
presos, evitando, com isso, incidéncia de homicidios e rebelibes provocadas
por brigas entre presos. Além disso, identificam nas facgdes possibilidade de

negociacao centralizada quando necessario.

1% Em 2007, por exemplo, durante os meses de maio e junho, cerca de 5.000 criangas e adolescentes
ficaram sem escola durante mais de um més em fungdo de uma operagdo policial no Complexo do
Alem&o. Houve um remanejamento dos alunos para uma escola no bairro da Penha, porém, apenas com
2 horas de aulas. Criangas ficaram sem creche durante todo o periodo.
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A abordagem policial, por sua vez, também restringe a mobilidade, ja
que é operada a partir da criminalizacdo dos moradores de favelas, utilizando-
se de abordagens de suspeicao que geralmente culminam em espancamentos,
humilhacdo e, em algumas situacbes, em “rapto” e ameaca de entrega da
vitima a uma favela “inimiga” em troca de um resgate que deve ser
prontamente providenciado pela familia. Com efeito, pelo fato dessas
abordagens ocorrerem na maior parte das vezes a noite, quando a atividade é
menos visivel e, portanto, mais discreta, moradores limitam seus horarios de
chegada do trabalho ou escola. Igualmente, costumam andar com documentos
que comprovem sua idoneidade, geralmente atribuida a vinculo empregaticio
ou escolar. A policia também costuma fazer incursdes violentas as favelas,
com grande uso de armas e, mais recentemente, com o uso de um veiculo
blindado apelidado de “caveirdo” ''°, fruto de uma concepcédo de politica de
combate ao crime focada no enfrentamento bélico. Essa abordagem produz
grande troca de tiros e expde os moradores ao risco de balas perdidas, além
dos efeitos psicoldgicos negativos, associados a situacdo em si, bastante
freqUente na maior parte das favelas cariocas, e ao fato dos policiais ndo se
importarem muito se o alvo € um criminoso ou ndo, e também ao fato da policia
nao ser uma instituicdo confiavel na opiniao dos moradores. Some-se a iSso 0
auto-falante do “caveirao” que reproduz sistematicamente a frase “eu vou

roubar a sua alma”.

Por fim, a existéncia de constrangimentos sécio-espaciais ligados a
estética, a receptividade e a subjetividade que marca a relacdo de moradores
de uma area da cidade em relagdo a outras, em particular tratando-se de
moradores cuja imagem na cidade é bastante estigmatizada, o que faz com
que ndo se sintam & vontade em freqiientar certos lugares e ambientes. E um
fato muito comum entre moradores mais jovens das favelas e areas pobres
mais distantes nunca terem ido ao centro da cidade ou ainda, em uma situacao
mais radical, jamais terem saido do raio de alcance, a pé ou de bicicleta, da
propria area de moradia. Sua idealizacdo como criminoso pela sociedade,
baseada em critérios de cor, classe social e local de moradia sao

preponderantes no limite de sua mobilidade. Como afirma ASSIS (2005),

% 0O termo “caveirdo” é atribuido ao emblema do BOPE (Batalhdo de Operagdes Especiais), que constitui
de uma caveira com uma faca cravada no topo do cranio.
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“ser identificado como bandido ou marginal colocam estes jovens de
baixa renda em uma situagéo de vulnerabilidade quanto aos perigos
da cidade. Neste caso, as possibilidades de constrangimento
provocadas pela sua aparéncia, seu modo de vestir, de falar, seu
estilo de vida, etc., limitam os horarios e os locais por onde estes
jovens possam circular tranquilamente, sem correrem o risco de
serem abordados injustamente por policiais ou segurangas de
shopping, lojas, boates, por exemplo, ou de perceberem que sua
presengca em determinados locais provoca incomodo, medo e
inseguranca em outros habitantes da cidade” (ASSIS, 2005: 96).

Desta maneira, pracas publicas, shoppings centers e outras areas da
Zona Sul, tendem a ser freqlientadas por grupos sociais que expressam uma
estética e comportamento tipicamente de classe média, fato esse que demarca
territérios, instituindo formas de uso e apropriacdo espelhadas em suas
referéncias de grupo social. Essa situagcao, por si sO, constrange pessoas de
outros grupos sociais, que nao se sentem a vontade pelo fato de nao se
sentirem pertencentes ou nado se identificarem com aquelas areas (ou melhor,
com o que é feito e expressado e por quem sao freqiientadas aquelas areas).
Mas também diz respeito a imposicdo de olhares e preconceitos por parte
daqueles que ali estdo, produzindo sentimentos de vergonha, ndo aceitacao e
de repulsa por parte daqueles que “ndo sdo dali”. E a partir dessas
manifestacdes, de carater comportamental e estético, que os grupos definem
fronteiras simbdlicas, que constrangem e que impéem limites ao uso e
apropriacdo dos espacos da cidade por todos os seus cidaddaos. Em uma
sociedade marcada por profundas desigualdades, estas interferem diretamente
na composicdo das diferencas, que sao também formas de expressao de

classe e de imposicao de valores culturais e estéticos e de praticas sociais.

Isso constitui outro fator “imobilizador” da segregagéo no Rio de Janeiro.
Moradores de areas “isoladas e distantes” podem dispor de recursos para se
deslocarem pela cidade, mas podem nao dispor de auto-estima suficiente para
acessar espacos que tendem a ter como publico mais freqliente outro grupo
social que ndo seja o seu. Neste sentido, estas pessoas podem frequentar
outros espacos ditos “populares” da cidade, incluindo outras favelas ou areas
de cultura popular, como a “feira dos nordestinos”, no bairro de Sao Cristévao,
mas dificilmente acessarao espagcos como museus ou centros de comércio que

sao freqientados pela classe média. Evidente que existe o componente da
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identificacdao e do interesse, que independe da questdao da estigmatizacao.
Contudo, mesmo esses componentes podem ser influenciados pela
estigmatizacdo, na medida em que ela estabelece parametros de ordem
simbodlica que definem para o individuo um “lugar” na cidade. Esses espacos
de constrangimento, que sao aqueles espacos demarcados simbolicamente por
praticas, valores e estéticas de um dado grupo social, constrangem outros
grupos a acessa-los. Assim é possivel entender para além da identidade e do
interesse, porque um espaco como o shopping Rio Sul ndo seja freqiientado
por pessoas de origem popular. O constrangimento inibe o acesso e se
sobrepde a qualquer outro fator anterior a ele, seja o desejo, a identidade ou a
necessidade. Ao se sentir constrangido, o individuo vai evitar freqlientar certos

lugares, na medida em que entendera que “aquilo nao é para ele”.

Com efeito, a segregacao no Rio de Janeiro parece ter incorporado este
elemento do constrangimento como um mecanismo a mais de afastamento dos
grupos sociais indesejados. Se retomarmos a histéria da construgdo de uma
“civilizacao brasileira”, veremos que a presenca marcante dos grupos
subalternos na vida dos setores abastados da sociedade, cujo exemplo mais
classico talvez seja a relacao entre casa grande e senzala, tornou necessaria a
adogdo, por parte desses ultimos, de mecanismos de constrangimento, de
afastamento social, de separacao e de definicdo dos lugares sociais, ja que era
impossivel, dentro do modelo econbémico, produtivo e especialmente de
reproducao familiar (a vida doméstica), viver isolado dos subalternos. Recursos
simbdlicos, baseados na representagdao social do outro, foram, portanto
fundamentais para que se mantivesse uma ordem possivel. Em que pese o fato
do espaco de convivéncia se sobrepor em muitas situagées, como na casa, na
fabrica, nas ruas, estes recursos simbdlicos demarcaram o espaco de
convivéncia, e condicionaram a propria estruturacdo dos processos de
segregacao que, ao longo do tempo, pela possibilidade do transporte de
massa, afastaram gradativamente os pobres da convivéncia imediata com os
ricos. Talvez somente assim nos seja possivel entender a “cordialidade” de que
nos fala Sergio Buarque de HOLANDA (2005) e, por outro lado, os “elevadores
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de servico” ' que demarcam as fronteiras fisicas e simbdlicas na convivéncia

entre os setores populares e os setores mais abastados no Brasil.

Assim, se a segregagao no Brasil e em particular no Rio de Janeiro é
alimentada por um conjunto de mecanismos de contenc&o social de ordem
simbdlica, corpérea, politica e civilizacional, que se manifestam através do que
podemos tratar como mecanismos de distincdo e de constrangimento, que
funcionam instrumentos de segregacao ou, de maneira mais precisa, de
controle e contengdo sdcio-espacial. Nas favelas do Rio de Janeiro esses
mecanismos se expressam no paternalismo e na educagdo civilizadora,
decorrentes de uma “ordem civilizacional”; no clientelismo e na politica da bica
d’agua, efeitos de uma “ordem politica”; no sanitarismo, no urbanismo € no
policiamento, revelados em uma “ordem corpérea”; e na estigmatizacao,
homogeneizagdo e representacbes sociais, resultado de uma “ordem
simbdlica”.

A esse respeito, € importante considerar, conforme BOURDIEU (1995:

11), que

“os ‘sistemas simbdlicos’ cumprem a funcao politica de instrumentos
de imposicao ou legitimacdo da dominacdo que contribuem para
assegurar a dominagcdo de uma classe sobre a outra (violéncia
simbdlica) dando o reforco da sua propria forca as relagdes de forca
que as fundamentam e contribuindo assim, segundo a expressao de
Weber, para a ‘domesticacdo dos dominados”.

Nestes termos, uma analise do desenvolvimento histérico e geografico
da relagéo entre a favela e outras partes da cidade no Rio de Janeiro é
indispensavel para que possamos compreender a especificidade do processo
de segregacdo nesta cidade bem como os mecanismos simbdlicos utilizados
como forma de isolamento, afastamento, constrangimento e distincdo no

espaco urbano. A apreensao deste processo a luz das representacdes sociais

"' No Brasil, convencionou-se entre os funcionarios dos edificios residenciais, em particular empregadas
domeésticas e prestadores de servigos, o uso do “elevador de servico” como um lugar socialmente
destinado a estes grupos. Embora ndo exista uma imposigao explicita, havendo inclusive uma legislagéo
que proibe a discriminagao no uso dos elevadores, essa relagdo de imposi¢cao simbdlica de destinagéo do
“elevador social” aos proprietérios e visitantes do mesmo grupo social, e do “elevador de servigo” para
pessoas de condi¢cao social inferior € um tanto reveladora dessas permissividades e adequagdes tipicas
da cordialidade nas relagdes sociais. Os pobres “sabem” do seu lugar e os ricos, sem serem explicitos,
impéem uma ordenagéao simbolica que permite essa leitura pelo outro.
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das favelas e seus moradores, e seus reflexos praticos nas relacoes
estabelecidas, especialmente pelo poder publico e organizagdes
assistencialistas, revela que o “mito da marginalidade” resulta de um processo
historicamente construido, de bases fundamentadas em torno de um projeto de
classe e da necessidade de distingao dos grupos sociais na cidade. Como ficou
demonstrado no capitulo 1, esse processo de repressao e controle se deu ao
longo da histéria das favelas tendo como referéncia a construcdo de
representacées sociais negativas e estigmatizantes sobre esses espacos e

seus moradores.

Acredito que o direito a cidade, na sua concepg¢ao mais ampla, deve ter
como pressuposto o “direito a mobilidade” visto que se trata, hoje, de um
cenario marcado pela baixa mobilidade espacial, onde moradores de favelas
tém dificuldades de ordem material e especialmente simbodlica de se
apropriarem e usarem a cidade e, com isso, terem acesso a direitos como
cultura, educacao e saude. Nao acredito que as favelas devam ser todas elas,
dotadas de todos os equipamentos publicos possiveis, mesmo porque defendo
uma perspectiva integradora e “dessegregadora”'? das favelas na cidade. Na
maior parte das vezes, mesmo por uma questdo de calculo econbémico, a
distribuicdo dos bens, por mais equilibrada que seja, pressupde 0 acesso a
estes, algo que, em geral, ndo ocorre, seja porque sao distantes, ou porque
obstaculos a mobilidade espacial, como a estigmatizacdo, impedem que
moradores de areas distintas da cidade tenham acesso, movimento que, na
pior das hipéteses, poderia, ao menos, diminuir a desigualdade da distribuicao
destes equipamentos na cidade através de sua acessibilidade. Se por um
processo histérico, cultural e econdmico, determinados equipamentos publicos
tenderam a se concentrar em determinadas areas da cidade, o fato de se lutar
por sua melhor distribuicao pela cidade, com a construcdo de novos
equipamentos nas areas desprovidas nao resolveria de todo o problema.
Somente no momento em que os moradores da cidade tiverem condi¢cdes

plenas de se apropriarem da cidade como um todo, e viver a experiéncia

"z “dessegregacdo” (desegregation), como sustenta MARCUSE (2004: 25a), consiste na “eliminagao
de barreiras a livre movimentacéo de residentes de um gueto”, o que sugere que instituicdes segregadas
(QAADER, 2004) sejam gradativamente substituidas por instituicdbes que promovam a circulagdo pela
cidade, processo esse que deve estar articulado a um conjunto de medidas que contribuam para uma
verdadeira integracdo das favelas a cidade o que inclui, em particular, seu reconhecimento juridico e
simbdlico como parte constituinte da cidade.
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urbana em sua totalidade, é que efetivamente uma politica de equidade social
estard sendo desenvolvida (0 que devera incluir, evidentemente, uma
participagdo politica mais ampla e direta). Isso, evidentemente, ndo anula as
melhorias necessarias e legitimas, nas areas precarias, mas provocara uma
verdadeira revolugao urbana na medida em que o cidadao sera um “cidadao da
cidade”, e ndo mais um cidadao do bairro ou da favela. Contudo, os efeitos
perversos que permeiam a vida de relacbes na cidade ainda constituem um

obstaculo de grandes propor¢des a ser enfrentado.

Neste contexto, é importante também considerar que 0s processos
culturais resultantes de uma cultura globalizada impde uma dissolicao cada vez
maior da cultura da “cordialidade”, que vai sendo suplantada por uma cultura
da distancia, da indiferenca, do individualismo e do hedonismo, algo que
remete ao estilo de vida propagado pelos meios de comunicacao, pelos estilos
de consumo da classe média, pelas novelas e seriados, que “americanizam” e
“europeizam” as relagdes sociais. Um exemplo pode ser tirado da relagao entre
comerciantes e fregueses, que passa a uma relacao entre “empresarios” e
“consultores de vendas” e “clientes”. A dimensdao do consumo pode ser um
caminho interessantissimo para ilustrar essa suplantacao da cordialidade. As
oficinas mecanicas, por exemplo, gradativamente deixam de ser um ambiente
marcado por relagdes jocosas e que requerem proximidade e “cordialidade” em
nome de relagbes fundadas em um “padrdo internacional”’, trazidas por
empresas que tém em clientes de classe média seu publico preferencial.

Para tornar a analise mais complexa, observa-se que em bairros como
Copacabana, esse tipo de relacdo “cordial” ainda se mantém, de maneira a
preservar alguns tragcos da cultura de relagdes no Brasil. No entanto, na Barra
da Tijuca, onde se constréi 0 “novo eldorado urbano” (LEITAO, 1999), um novo
padrao de relacionamento se configura, e se dissemina para novos
empreendimentos, mesmo em bairros como Botafogo: novos servigos
dispensam a necessidade de se contratar uma empregada doméstica, cujos
servicos passam ser oferecidos por uma empresa que terceiriza esse tipo de
méao-de-obra."™® Aqui, a relacdo de confianca pessoal é substituida por uma

relacdo contratual entre empresa e cliente, e a figura tipica da empregada

"8 Nao se trata, evidentemente, de uma regra geral, mas de uma tendéncia observada nos Gltimos anos.
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como “membro da familia” se dilui cada vez mais."" Também em
empreendimentos fora da Barra, se observa a incorporagao de novos estilos de
moradia, como por exemplo, mini salas de cinema, “espaco gourmet” e
academia de ginastica dentro do prédio, conferindo “conforto e seguranga” aos
seus moradores que ndo precisam se expor as ruas mais do que o estritamente
necessario. Configura-se, neste caso, o agravamento da segregacao, que deve
ser apreendida em um quadro mais amplo, de expansao do setor imobiliario
pds-BNH, e que cresce a reboque da produgcdo de um novo estilo de moradia,
que remete a um novo estilo de vida e a relagbes “fora do lugar” dentro daquilo

que observamos quanto a “cordialidade” no Brasil.

Os novos estilos de consumo e comportamento e a instauracédo de
novas relagoes interpessoais e de classe trazidos por estes modelos apontam
um “estilo de ser” em que aqueles elementos tipicos de uma dada “brasilidade”
(cordialidade, “jeitinho”) estdo cada vez mais distantes de suas raizes, sendo
esta tratada e relacionada no contexto de uma “cultura global’. O que vem
sendo “naturalizado” no processo de incorporagcdo exdgena, que suplanta o ser
“prasileiro” em nome de um “ser globalizado”, ou pelo menos, inserido em um
padrao de consumo e comportamento distante daquilo que construimos como
Brasil? Existe uma cultura ou um comportamento genuinamente Brasileiro? As
elites sempre buscaram se distanciar do que é “brasileiro”, mas percebo que no
momento, esse distanciamento ndo € apenas no campo simbdlico, mas
também no campo pratico: seus espacos de moradia e de relacionamento sao
cada vez mais simulacros de um outro mundo, avesso ao “Brasil’, e que
encontram na Barra da Tijuca um grande laboratério. L4 € um “outro mundo”.
Nao existe padaria, como nos bairros mais populares, ou o botequim. Existe
uma cultura dos “barzinhos”, das padarias sofisticadas, onde se encontra
artigos inimaginaveis na padaria do seu Joaquim. Ali, parece que se institui

uma cultura da impessoalidade e do anonimato cada vez maior.

" Nao que este fato, necessariamente, seja positivo ou negativo. Ndo estou aqui fazendo nenhum
julgamento dos beneficios de uma relagdo mais “intima”, como sugeriria 0 modelo de relagdes herdado da
casa grande e senzala. Pelo contréario, a idéia de um funcionario como “membro da familia” institui uma
relacéo cujo direto do trabalhador se dilui frente a uma relagdo marcada por valoragdes que extrapolam o
0 contexto da relagéao patrao e empregado, e o direito, neste caso, passa a ser substituido pela idéia de
“favor” e “bondade”: “minha patroa € muito boa para mim”, “meu patréo é muito correto. Assina minha
carteira de trabalho”...
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Com isso, esses novos estilos e padrdes vao configurando, aos poucos,
mecanismos de distincdo e constrangimento, que delimitam, com clareza cada
vez maior, os lugares sociais na cidade. Uma barreira simbdlica, baseada no
constrangimento, se ergue na cidade, definindo espacos que apesar de acesso
publico, sdo cada vez mais “puristas” e exclusivos no seu acesso e consumo
por determinados setores. Isso também reforca um movimento inverso, de teor
semelhando, que é o “fechamento” de outros espacos, desta vez, voltados para
os pobres da cidade, que vao se definindo, com o processo, como algo cada
vez mais singular, como “cultura popular”, reforcando os processos distintivos
na cidade. De qualquer forma, se por um lado essas manifestagdes sao formas
de afirmacdo de um grupo, de constituicdo de identidade, por outro, elas nao
permitem um didlogo e a construgdo de uma cultura urbana, baseada no
confronto de idéias, no “choque cultural”’, mas sim na afirmacéao de “tribos” cada
vez mais fechadas, avessas ao outro, em um movimento que, apesar de
reativo (ou ndo), é tao prejudicial quanto aquele observado na Barra da Tijuca e

adjacéncias de mesmo padrao sociocultural e espacial.

E importante também termos em mente que o processo de
redemocratizacdo, em que pese o avango em termos de conquistas politicas e
sociais, de melhoria das condi¢cdes de vida dos mais pobres, também revelou
uma postura reversa dos setores dominantes. O estudo de CALDEIRA (2000)
revelou que os setores dominantes passaram a se incomodar com a conquista
de direitos pelos mais pobres — que na sua opinido nao deveriam ser
portadores de direitos, mas sim portadores de necessidades, de auxilio e
assisténcia, configurando desta maneira as praticas assistencialistas e o
discurso da auséncia e da caréncia. Incomoda-se também com o acesso cada
vez maior a um mercado de consumo até entao restrito e exclusivista. Cria-se,
desta maneira, um cenario propicio para o fortalecimento das praticas
distintivas e de constrangimento, como meio de reafirmacdo do lugar
subalterno dos pobres na sociedade brasileira. Assim, observam-se algumas
importantes tendéncias nos anos 80 que nos ajudam a identificar tragos do
comportamento auto-segregacionista, distintivo e constrangedor na cidade, tais
como o acesso a bens de consumo mais exclusivos, com valor simbdlico

agregado, como lojas de grifes caras ou importados; a criagao de espacos de
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consumo para os ricos e membros da classe média, que conferiram
exclusividade, “sofisticacdo” e uma estética prépria ao modo de consumir; € a
criagdo de espacos de moradia exclusivistas, que reforcaram a demarcagao de
territérios na cidade, contribuindo sobremaneira para a fragmentacao do tecido

séciopolitico-espacial da cidade.

3.4. O medo e a seletividade espacial

O medo produz seletividade espacial. A definicao de critérios sobre a
seguranca de uma area atravessa um conjunto de fatores, que vao de fatos
concretos a suposicoes baseadas em falsas prerrogativas, porém alimentadas
fortemente por um conjunto de referéncias que ajudam a sustentar o

sentimento de medo e inseguranca.

TUAN (2005) argumenta que o medo conforma “paisagens do medo”
que expressam as forgas do caos, naturais e humanas. Toda construcéo
humana, de ordem mental ou material, € um componente na paisagem do
medo, porque existe para controlar o caos” (TUAN, 2005: 12). Além das
mitologias, contos infantis e sistemas filosoficos, e ainda os sistemas religiosos,
que foram criados com o objetivo de ordenar 0 mundo e, por conseguinte,
controlar o caos, existem ainda materialidades produzidas e construidas com o
mesmo objetivo: “de modo geral, todas as fronteiras construidas pelo homem
na superficie terrestre — cerca viva no jardim, muralha na cidade, ou protecao
do radar — sdo uma tentativa de manter controladas as forgas hostis. As
fronteiras estdo em todos os lugares porque as ameacas estdao em toda parte:
o cachorro do vizinho, as criangcas com sapatos enlameados, estranhos,

loucos, exércitos estrangeiros, doencas, vento, chuva.” (TUAN, 2005: 12-13).

Pode-se dizer, com isso, que o medo impulsiona a producao simbdlica e
material que visa conferir ordem ao caos do mundo. Estabelecer regras,
normas e limites, sejam eles de ordem simbdlica ou material, permite o controle
das ameacas. Ora, se essas ameacas sao 0 outro, é certo dizer que para seu
controle e contencao soécio-espacial tém sido criados ao longo da histéria

inimeros mecanismos com esse fim. Com efeito, o desejo por uma ordem
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urbana, onde se pudesse instaurar o controle das coisas e das pessoas, das
doencas e de suas supostas causas, € 0 que orientara o conjunto de reformas
urbanas delineadas na Europa a partir do século XIX e no Brasil na virada do
século XX, conforme ilustrado no capitulo 1. Todavia, a busca por uma ordem
social harménica, a partir da estruturacao arquitetbnica da cidade e de sua
ordenagdo social, ndo é uma exclusividade dessa época. Pelo contrario,
constitui um anseio da humanidade desde que as primeiras cidades foram
criadas (TUAN, 2005). A construcdo de muralhas, a sacralizacdao dos espacos,
a proibicdo do acesso a determinadas areas e o toque de recolher, sédo
exemplos de métodos adotados visando o controle e contencao sdécio-espacial

a partir da ordenacao do espaco urbano.

Com efeito, a categorizacdo dos espacos da cidade entre “lugares
seguros” e “lugares violentos” possui um corte principal e inevitavel do ponto de
vista de sua representacdao social: qualquer lugar que seja uma favela é
tomado como lugar violento. Areas nao favelizadas, a principio, sdo areas ndo
violentas. A representacdo de onde é violento ou ndo remete a prépria
representacao da favela no imaginario social da cidade. Por esta razéo,
inclusive, tem sido comum o argumento de que nas favelas a policia pode (e
deve) atuar de maneira diferenciada, haja vista que a violéncia que os
caracteriza justifica o uso massivo de armamento pesado e de taticas de

guerra.

Nas favelas e outras areas segregadas, que historicamente estiveram
associados a violéncia, a malandragem e a vadiagem, os discursos atuais,
centrados na criminalizacdo cada vez maior da pobreza, recaem com uma
forca capaz de estigmatizar seus moradores — especialmente os mais jovens -,
e induzir uma série de disparidades que os colocam em desvantagem no
contexto social da vida urbana. A associagao direta entre pobreza e violéncia,
que vem alimentando os discursos sobre o crime no Brasil, e mais
especificamente, a associacdo entre favela e violéncia, sdo partes de uma
ordem discursiva interessada em tornar as favelas e seus moradores 0s
responsaveis diretos pela desordem urbana, em particular aquela associada a
violéncia e todas as suas consequéncias, reproduzindo esquemas histéricos da

sociedade brasileira focados na culpabilizacdo dos pobres pelos problemas
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sociais e pela idéia do parasitismo social, segundo o qual a pobreza nao
produz riquezas e ainda as suga do Estado.

Essa geografia da violéncia revela-se a partir de um trago distintivo, uma

“marca espacial”'®

que representa uma “paisagem do medo” (TUAN, 2005),
definida pelo visivel — o contraste com o restante da cidade -, e pelo simbdlico
— em funcao das representagdes negativas que a demarcam no imaginario
coletivo da cidade. Trata-se de um estigma, de uma identidade imposta,
generalizante, sustentada na “fala do crime” (CALDEIRA, 2000), que apresenta
o favelado como um criminoso em potencial, ou ainda como uma ameaca ao
modo de vida dos setores dominantes, cada vez mais incomodados com a
“invasao” de suas praias e ruas e com a ameaca ao seu modo de vida. Essa
identidade forjada, sintetizada na figura do favelado, nos parece ser o
elemento-chave para entendermos a prépria relacdo desses espagcos com o
restante da cidade e o conjunto de relagdes que foram se tecendo ao longo dos
anos. Nao é para tanto que o termo favela adquiriu sentido pejorativo, € ao fato
de que a grande maioria dos moradores de favelas e areas periféricas carregar

consigo a baixa auto-estima alimentada pelo estigma que Ihes recai.

3.5. O medo e a imposicao de barreiras fisicas e
simbdlicas

A restricao dos acessos é um dado de uma realidade marcada pelo
isolamento corpéreo como forma de protecdo. Este isolamento, todavia, ndo

constitui uma atitude referente apenas a construcdo de modelos de moradia

"% Ou ainda, arriscariamos, uma “identidade territorial imposta de fora”, embora talvez seja demasiado
exagero tratar essa marca espacial como uma identidade territorial. Para HAESBAERT (1996; 1997), a
identidade territorial se define a partir da apropriagdo simbdlica e cultural de uma parcela do espago por
um individuo ou grupo. Em que pese o sentido atribuido ao territério por um individuo ou grupo,
considere-se que a identidade territorial imposta de fora, no sentido que aqui colocamos, constitui um
processo de distingdo dos individuos e grupos a partir de um recorte espacial e de toda a carga de
elementos simbdlicos e culturais que ele carrega. Com isso, nossa idéia situa-se nos termos da
construgdo de uma imagem estereotipada do outro. No trabalho de HAESBAERT (1996; 1997), isso se
coloca na idéia de “baiano” construida pelos gauchos no oeste baiano como forma de afirmagé&o de uma
identidade territorial gaicha em detrimento do outro. Em todo caso, é com base na referéncia do espago
de moradia que os pobres da cidade sao tomados, e isso, por si s6, nos permite arriscar o uso do termo
“identidade territorial imposta de fora”. Esta compreensdo remete a idéia de “estigma territorial’
desenvolvido pelo sociblogo Loic Wacquant (2001). Cabe considerar, como explicaremos mais a frente,
na secdo 4 (revisdo teodrico-conceitual), que Wacquant utiliza-se do conceito de territorio
indiscriminadamente. Desta forma, apesar de concordarmos com a idéia do autor, consideramos
conceitualmente correto o uso do termo “estigma socio-espacial’, que passaremos a adotar.
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focados na dimensao do conforto e da seguranca, mas também ao desejo de
se manter sob controle o acesso de grupos indesejados em areas que
assumem um carater exclusivista na cidade. Trata-se de mecanismos
produtores de fronteiras entre o que é considerado normal e aceitavel dentro
dos padrdes estabelecidos pelo modelo de sociedade vivenciado pelos setores
mais abastados e o que é identificado como desviante, imperfeito e marginal
(SIBLEY, 1995). Com efeito, aqueles que nao se enquadram nos padrdes de
normalidade vigentes sdo considerados suspeitos, sendo portanto sujeitos a

processos estigmatizantes e excludentes (TEIXEIRA, 1992).

A tentativa de restabelecimento de uma ordem, de um maior nivel de
controle sobre a imprevisibilidade e a restauracao da seguranca ontolégica sao
as bases constitutivas dos espacos de moradia que visam oferecer aos seus
moradores a sensacdo de seguranca em meio a uma cidade supostamente
marcada pela violéncia e o caos. A utilizacao de equipamentos de seguranca,
como cameras, grades, cercas e toda ordem de paraferndlias que possam
transformar as residéncias em ambientes mais seguros, estendendo-se muito
especialmente, a modelos de habitacdo focados na segurangca, onde o0s
condominios exclusivos constituem o melhor exemplo, também encontram
lugar em outras formas espaciais semelhantes, tais como ruas fechadas,
prédios com sistemas de seguranca sofisticados e contratacdo de servigos de

segurancga, muitos dos quais ilegais em logradouro publico.

Esse fendmeno vem se refletindo em um processo de fragmentacao do
tecido sociopolitico-espacial da cidade (SOUZA, 2000), de agravamento da
segregacao residencial (SCHIMDT, 1997), de acirramento da estigmatizacao
sécio-espacial (CAMPOS, 2006) e na conformagao de constrangimentos sdcio-
espaciais, que no meu entender constitui 0 conjunto de mecanismos de ordem
simbdlica que inibem e cerceiam a acessibilidade a determinados lugares na
cidade. Estes processos sdo observaveis, de um lado, entre os setores mais
abastados, pela producdo de espacos auto-segregados e de protecao contra
os pobres (identificados como fator de ameacga), como condominios exclusivos
e shopping centers, além de circuitos de mobilidade afetados pela sensagao de

inseguranca (trajetos restritos, carros blindados e conformagao de servigos e
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espacos de trabalho e lazer em areas seguras, configurando um processo de
totalizacao da gated communities MARCUSE, 1997a; 1997b]).

De outro lado, no que tange aos setores mais vulneraveis e
estigmatizados, esse fendmeno se caracteriza por uma limitagdo cada vez
maior de mobilidade e acessibilidade a espacos da cidade, em particular os
jovens que enfrentam mais na pele o processo de estigmatizacao e
criminalizagdo da pobreza; processo histérico cuja forma mais recente tem
produzido efeitos sécio-espaciais ligados ao isolamento cada vez maior dos
espacos de moradia dos pobres em relagdo ao resto da cidade, bem como o
aumento do preconceito. Com efeito, jovens tém dificuldade de sair de suas
areas de moradia por temerem processos de estigmatizacdo e preconceito na
cidade, especialmente praticados por policiais. Isso vem se refletindo na
restricdo (de ja limitadas) possibilidades, tais como oportunidades de trabalho e
mesmo escolarizacdo, como demonstrarei no capitulo seis. Em contrapartida,
tem sido cada vez maior a incorporacao de certos modelos elaborados pelos
setores dominantes em fungado do discurso da inseguranga, que re-significam
as relagbes espaciais nas favelas, instituindo novas hierarquias e

fragmentagoes.

Esses processos ganham forca na medida em que uma dimensao
especifica da violéncia, a letalidade, se apresenta para a cidade como um de
seus maiores problemas. Nao se trata apenas dos assaltos armados, das balas
perdidas, da populacédo de rua, mas de uma dimensao radical da violéncia que
interfere na percepcao da cidade e na elaboracao de uma representacao social
sobre o outro, neste caso, aquele “tipo ideal” elaborado em torno da imagem do
criminoso. Embora a letalidade se manifeste de maneira bem desigual na
cidade, como demonstramos no inicio deste capitulo, ela implica no reforgo de
reacoes ligadas ao preconceito e ao escapismo das elites. Assim, se por um
lado esses grupos buscam se proteger da letalidade, com carros blindados, por
exemplo, como se essa dimensdo da violéncia fosse uma ameaga ao seu
grupo social e espacgos de circulagdo (o que nao se observa nos dados), por

outro, essa “defesa da vida” se manifesta em uma dimensdo individual,
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centrada na familia e ndo como principio a ser defendido na sociedade.'® Com
isso, 0 processo de fragmentacao do tecido sociopolitico-espacial da cidade se
radicaliza, na medida em que o valor da vida adquire peso diferente na cidade,
0 que significa dizer, em outras palavras, que as favelas sdo vistas e aceitas
como lugar da violéncia, e bom seria, na visdo dos setores mais
conservadores, se essa violéncia se restringisse a elas. O espraiamento da
violéncia pela cidade, contudo, para além das “ladeiras” e “barracos” das
favelas, é o que mais assusta a sociedade, provocando reagdes que justificam
a fragmentacdo da cidade reforcada pela indiferenca cada vez maior quanto
aos efeitos da violéncia contra os pobres. O escapismo, o preconceito, a
estigmatizacao e a reprodugao de praticas violentas e de controle e contengao
sécio-espacial praticadas pelas forcas de seguranca, na tentativa de se criar

um “corddo sanitario” "’

sécio-espacial na cidade constituem, a meu ver, as
bases de reproducdo do acirramento das disparidades sociais, da
fragmentacdo da cidade e da dissolugao da esfera publica (CALDEIRA, 2003),
ou, nas palavras de SOUZA (2008: 84), uma “anemia da esfera publica”, que

assinala o encolhimento de margens de manobra, a deterioracdo da

16 A esse respeito, caberia um aprofundamento futuro sobre os mecanismos de sedugéo e de indugéo,
construidos socialmente e reforgados em particular por instituicdes produtoras de discursos e de uma
moralidade, tais como a Igreja e a televisdo, sobre o valor da familia e sua sacralidade. No meu entender,
em uma reflexao livre, acredito que exista um discurso centrado na defesa da familia que a primeira vista
parece saudavel mas que esconde nuances fortemente conservadoras, a comegar pelo discurso da
familia desestruturada, muito comumente aplicado a familias pobres, até mesmo como forma de
justificativa para atos criminosos cometidos por jovens pobres. Ao mesmo tempo, a idéia de preservagao
e protegao da familia impde um padrao de consumo, comportamento e atitudes centrado na preocupagao
com o futuro, necessidade de investimentos de longo prazo, oferecimento “do melhor” para os filhos, e
isolamento destes de mas companhias. Neste caso, 0 modelo de condominios exclusivos concorre para
fazer dessa defesa da familia uma manifestacdo materializada no espago: os condominios sao
apresentados com ambientes seguros, onde se pode crias os filhos com seguranca. Além disso,
favorecem uma homogeneidade social que contribui para o afastamento de mas companhias (leiam-se,
pessoas desconhecidas, de outro grupo social, etc.). Por outro lado, o modo de vida desenvolvido nos
condominios, nao permite que as pessoas tenham contato com outros grupos sociais, com outras
expressdes materiais e imateriais na cidade, contribuindo para a formagdo de uma geragdo avessa e
indiferente aos problemas da cidade, cujo resultado € o agravamento dos problemas urbanos, a comegar
pela segmentagdo e segregacgao socio-espacial. E neste sentido que busco entender a indiferenga da
classe média para com as mortes nas favelas. Por um lado, situam as vitimas em um cenario
“naturalmente” violento, de outro, tendem a culpar as familias por ndo cuidarem de seus filhos.

w Reforcam este sentimento, especialmente em se tratando de um contexto sécio-politico democratico,
declaragbes recentes como as do coronel da policia militar, Marcus Jardim, apds operagédo na Vila
Cruzeiro, que deixara nove supostos traficantes mortos, de que a policia € o melhor “inseticida social’
(publicado em: O Globo, 16/04/2008) ou ainda a do préprio governador do Estado, que afirmou que a
Rocinha (e outras favelas, em geral) sdo “uma fabrica de produzir violéncia’. Declaragdo feita em
entrevista ao site G1 referindo-se ao nimero de filhos que as mulheres tém nas favelas, comparando a
Rocinha ao “padréo Zambia e Gabao”: "Tem tudo a ver com violéncia. Vocé pega o nimero de filhos por
mae na Lagoa Rodrigo de Freitas, Tijuca, Méier e Copacabana, é padrao sueco. Agora, pega na Rocinha.
E padrdo Zambia, Gabao. Isso é uma fabrica de produzir marginal" (publicado em: O Globo, 24/10/2007).
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sociabilidade e da civilidade e as restricbes ao exercicio da cidadania — em

suma, ameacas e limitagdes a autonomia, tanto individual quanto coletiva”.

Dessa maneira, observa-se a dissolucdo cada vez maior da
possibilidade de convivio na cidade e da cidade como lugar das diferencas,
havendo, ao contrério, um acirramento da indiferenga e do individualismo na
resolucdo (ou amenizacdo, a exemplo do escapismo para condominios
exclusivos) dos problemas urbanos. Desta maneira, os reflexos espaciais
desse processo complexo sdo acentuados e a fragmentacdo da cidade
evidencia-se como um fato revelador de uma sociedade marcada pelo medo e

pelo preconceito.

O medo, sendo um produto das insegurancas produzidas socialmente e
assimiladas individualmente, produz angustias que se expressam
emocionalmente,''® traduzindo-se na conformacdo de um sentimento que
encontra eco na coletividade. A partilha de angustias seja a partir da “fala do
medo”, seja em relacao a experiéncias traumaticas vividas pelos individuos em
uma sociedade marcada pela violéncia, gera reflexos na opinidao publica e, por
conseguinte, na acao do Estado. Como afirma ENDO (apud SOUZA, 2008: 41),

a partir da experiéncia subjetiva com a violéncia em Sao Paulo,

“Viver sob essa experiéncia cotidiana, repetidamente, impode, mais a
uns que a outros, o que chamamos de convivéncia como traumatico,
experiéncia que se procura evitar a todo custo, ao mesmo tempo em
que se faz perdurar. Nesse custo, estdo incluidos o isolamento, o
apoio a acao policial dura e a permissividade, ao desrespeito aos
direitos civis, desde que eles sirvam para evitar uma nova repeticao
do trauma, ao mesmo tempo em que se criam condigbes para a sua
reprodutibilidade. (...) E uma populagédo assustada, muitas vezes em
panico que, freqlentemente, ndo vé outra forma de combater a
violéncia a nao ser violentamente.”

Com efeito, 0 medo social permite ao Estado desenvolver medidas cada
vez mais duras legitimadas por demandas sociais de protecdes reais e
imaginarias, principalmente de alguns setores da sociedade, em especial a

classe média, que justifica e legitima a criacdo de uma industria da seguranca e

"8 pode-se citar como exemplo o desenvolvimento da Desordem de Estresse Pés-Trauma, vivenciado
por uma parcela significativa de parentes e membros da rede social de vitimas de violéncia, conforme
abordado por SOARES et alli (2006).
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de discursos conservadores sobre a decadéncia moral e ética da sociedade,
reiterado por politicos defensores da “familia”, religiosos e autoridades publicas
interessadas em sustentar acdes repressivas no contexto da criminalizacao de
minorias e da pobreza (TEIXEIRA & PORTO, 1998). Além disso, observa-se o

fortalecimento de um imaginario da ordem,

“... justificando uma dominagao institucional potencialmente infinita,
uma diminuicdo dos espagos sociais, um “encarceramento” gradativo
e voluntario das vitimas provaveis, cujos resultados podem servir
como combustivel para o crescimento e a continuidade do
individualismo caracteristico das sociedades modernas ou para a
tribalizacdo, para a organizacdo de pequenos — e fechados — grupos,
que, nao raro, tomam o aspecto de gangues. Por outro lado,
fortalecem-se, na vida cotidiana, as redes comunitarias de
solidariedade, como tentativa de resisténcia a reducdo dos espacos
de liberdade, pela fala das pessoas, mesmo que tais fendbmenos
possuam caracteristicas conservadoras e paranodicas. Essa fala
consubstancia-se em uma narragao sobre o medo, criada e recriada
coletivamente, que pressupbe a existéncia — ou preexisténcia — de
um imaginario interiorizado, que porta nocbes sobre procedimentos,
sentimentos, tipos de vitimas etc.” (TEIXEIRA & PORTO, 1998: 56)

Assim, a resposta mais comum a violéncia tem sido a defesa de
medidas duras, que vém pautando o desejo de endurecimento do codigo penal,
onde se discute, inclusive, a instauracdo da pena de morte e a reducado da
maioridade penal — temas que vém a tona sempre que um episédio de grande
visibilidade na midia coloca em pauta a fragilidade da policia e da justica, e a
impoténcia do cidaddao comum, reforcando uma falsa idéia de que mais
endurecimento trara solugdes a questao da violéncia. Além disso, o sentimento
de revolta e vinganga — distantes de um cenario democratico e pautado no
Estado de Direito -, vem alimentando o desejo de uma policia mais dura e
repressiva, cujo principal meio de enfrentamento a violéncia € a propria
violéncia, centrada no paradigma da “guerra ao crime”, da “guerra ao
criminoso”, algo que naturaliza na opiniao publica a acao policial violenta nas
areas pobres e estigmatizadas da cidade e mesmo o enorme numero de
mortes causadas por policiais, reforcando, com isso, uma sociabilidade violenta
estruturada em torno do discurso da restauragdo da ordem social (SILVA,
2004), seja por parte do Estado, seja por parte dos grupos criminosos que
dominam territérios sob a égide da instauracdo de uma lei prépria, capaz de
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oferecer aos seus moradores uma ordem prépria, baseada em interesses
privados € na negacao do Estado. Exemplo disso é a aceitacao tacita por parte
de moradores de favelas do poder paralelo do trafico ou das milicias sob o
argumento de que a policia é pior, pois quando se faz presente é tdo ou mais
violenta que aqueles grupos, com a diferenca de que esta possui uma acao
pontual, no tempo e no espaco, que nao possibilita a producdo de uma rotina e

previsibilidade — indispensaveis a producao de algum sentido de seguranca.

Abandonados a sua proépria sorte, os moradores de favelas se véem
diante do desafio de lutar pela sua sobrevivéncia em um ambiente permeado
por situacdes de extrema violéncia sem que possam contar com as instituicées
que, em tese, deveriam garantir a justica e a protecdo a vida. Assim, “num
cenario de faléncia generalizada dos mecanismos sociais e juridicos de
producao de justica, € comum que o entorno da vitima, € ndo o algoz, acabe

pagando o preco pelo crime” (CANO, 2006: 13).

Diante da auséncia do Estado soberano, e, portanto, da auséncia de
uma institucionalidade acessivel e confiavel, que regule as relacdes cotidianas
nessas areas (SILVA, et alli, 2005 apud. LEITE & OLIVEIRA, 2005), observa-se
um processo de aceitacdo tacita de um sistema proprio de “justica” e normas
instituido por grupos criminosos locais que por meio do uso da forga armada
instituem um poder paralelo ao Estado (LEITE & OLIVEIRA, 2005; SILVA,
FERNANDES & BRAGA, 2007; LEEDS, 1998). Neste caso, ao aceitar a “lei” do
tréfico, ou a “lei” da milicia, os moradores de favelas estabelecem uma
estratégia de sobrevivéncia baseada na necessidade de conferir algum
distencionamento do seu cotidiano e a instauragao de uma rotina capaz de lhes
conferir, ainda que contraditoriamente, algum nivel de seguranca ontoldgica.
Isso, por si sé, permite relativizar o argumento da “conivéncia” dos moradores
com o crime, ou, de maneira mais conservadora, 0 argumento de que os
moradores se “envolvem” com criminosos (SILVA, 2005; SILVA & LEITE,
2007).

O que essas diferentes abordagens a partir de um dado recorte espacial
tém em comum é a fragilidade quase que absoluta do Estado e suas
instituicbes nessas areas, com excec¢ao, porém nao absoluta, da policia, uma

vez que essa nao representa, efetivamente, uma presencga do Estado de Direito
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em sua atuacao. Nao por acaso, todavia, o Estado, em que pese sua presenca
precaria nessas areas da cidade, também as utiliza como base de algumas
intervencdes, considerando-as recortes prioritarios para um conjunto de
politicas que, diante da ineficiéncia das instituicbes e da forca do Estado
nessas localidades, dificilmente conseguem ser implementadas sem que

sofram ajustes, desgastes e interrupgdes.'®

Os problemas gerados pela segregacdo soécio-espacial, que é
alimentada pelos discursos da criminalidade, situam-se ndo apenas em
aspectos locacionais como o acesso a infra-estrutura e equipamentos publicos,
mas também nos limites que esses discursos constituem para a ampliacao do
espaco-tempo social dos moradores de favelas e, de uma maneira mais ampla,
ao desenvolvimento sécio-espacial destas areas. Muitos moradores nao
circulam entre favelas por medo, chegando ao extremo de nao circularem pela
cidade. Por outro lado, os moradores tém evitado participar da vida politica de
suas comunidades por medo de represdlias, impedindo, assim, o
desenvolvimento de sua autonomia. Se desejarmos pensar no
desenvolvimento da cidade como um todo e em particular na superagcéo das
disparidades que atingem os mais pobres, devemos pensar em mecanismos de
superacao que levem em conta os dilemas da violéncia e seus reflexos na vida

desses moradores.

Com base nesses argumentos, é seguro dizer que a violéncia funciona
como um mecanismo de reproducdo e agravamento da segregacdao e da
marginalizacdo social na cidade, apoiando-se em esterebtipos e processos
estigmatizantes de moradores de favelas, no reforco aos processos histéricos
de construcao de alteridades pela negacao do outro e pela sua restricdo no que
tange ao direito a cidade. Com efeito, os processos estigmatizantes atuam
como reforgco aos processos econdmicos e sociais de delimitacao de fronteiras
na cidade, intensificando as distancias fisicas e sociais, expressas na

conformacgao de um tecido urbano sociopolitico e espacialmente fragmentado.

"® Quanto a isso, cabe destaque ao papel de muitos funcionérios do Estado, a exemplo de professores e
profissionais de salde e assisténcia social, que mesmo diante das dificuldades que encontram na
implementagéo dessas politicas, garantem com engajamento e compromisso social — algo para além de
suas fungdes, porém ideologicamente bem situado -, o pouco da presenca do Estado nas favelas. Esses
profissionais atuam na contramdo de muitos outros que, infelizmente, diante dos problemas e ao
incorporarem preconceitos, pouco se esforcam para que os cidadaos das favelas tenham um minimo de
dignidade.
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Analisar o processo de segregacdo com base nesse viés permitira
identificar as especificidades da producdo do espago urbano em um contexto
socio-econémico e politico caracterizado por transformagdes que resignificam o
lugar da pobreza nas cidades, a partir de sua criminalizacao e, por
conseguinte, em processos espaciais produtores de novos padrbes na

estruturagdo das cidades, conforme veremos no capitulo a seguir.
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Capitulo 4

Medo e estigma, distincao e
constrangimento, como mecanismos de
producao e acirramento da segregacao

socio-espacial na cidade
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4.1. Espacos de constrangimento

Como venho buscando demonstrar até agora, a relagdo entre moradores
das areas estigmatizadas e os moradores das areas que promovem o olhar
estigmatizante, tem se pautado na referenciagao de um grupo como inferior na
cidade, seja a partir de uma caracterizacao do seu lugar de moradia, seja pelas
caracteristicas de teor socialmente degradantes atribuidas aqueles grupos.
Quanto a isso, é importante considerar a forte conexao entre o local de moradia
e o comportamento atribuido, fato esse que estigmatizou os termos favela e
favelado, sendo estes utilizados, a partir de certo momento, ndo mais como
referéncia a um lugar da cidade e a sua populacdo, mas a situacbes e
comportamentos considerados desviantes, ndao regulados pelo Estado e nao
adequados as convencdes e normas socialmente hegemobnicas no contexto
social e cultural da cidade. Com efeito, 0 espaco adquire um sentido central na
medida em que é a partir dele que se define um recorte social, cultural e
econbmico, destacando a favela no contexto da unidade da cidade e
transformando-a em objeto de investigacdo, suposicdes e intervengoes,

conforme sugerem.

Trata-se, portanto, de um processo histérico de demarcacdo de
fronteiras fisicas e simbdlicas, em um processo permanente de “objetivacao” da
favela, que visa diferencia-la do conjunto da cidade sem que isso implique,
necessariamente, em uma diferenciagcdo no sentido positivo a que se poderia
atribuir, por exemplo, no contexto de uma politica de a¢do afirmativa na cidade.
Com efeito, a objetivacao da favela se coloca, antes de tudo, como uma forma
de torna-la alvo de elaboracao de saberes e de discursos e, ao mesmo tempo,
de restringi-las e isola-las de uma referenciacdo como parte indissociavel da

cidade.

Mas a quem isso interessa e por que isso ocorre? Por que desde o seu
surgimento, o olhar e as intervengdes sobre as favelas estiveram centrados na
sua identificagdo como um mal a ser sanado e erradicado? Por que nao foram
pensadas agdes que se direcionassem a melhoria das condi¢gdes de vida de

seus moradores e a sua incorporacdo a vida social, econémica, cultural e
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politica da cidade ou, em outras palavras, reconhecidos como cidadaos? E,
ainda, por que as favelas sao tao estigmatizadas, a ponto de seus proéprios
moradores incorporarem o estigma como uma verdade instituida? BOURDIEU
(1995), ao analisar o papel do estigma, afirma que a abolicdo do estigma

implica na destruicao dos fundamentos de um jogo que

“

. ao produzir o estigma, gera a procura de uma reabilitacao
baseada na auto-afirmagao exclusiva que esta na prépria origem do
estigma, e que se facam desaparecer 0s mecanismos por meio dos
quais se exerce a dominacdo simbdlica e, ao mesmo tempo, os
fundamentos subjetivos e objetivos da reivindicacado da diferenca por
ela gerados” (BOURDIEU, 1995: 127).

O que se percebe, a partir disso, € que as favelas foram relegadas ao
segundo plano, “varridas para debaixo do tapete”, ndo ocupadas pelo Estado e
pelo processo civilizador que se empreendia na cidade. Deixados ao seu
proprio destino, os moradores das favelas criaram um sistema proprio de
regulacdo social, com normas e culturas proprias, quase que inteiramente a
mercé daquelas estruturadas e implementadas pelo Estado no restante da
cidade. Este processo acentua-se na medida em que tais praticas sociais
alimentam o estigma destes grupos na cidade, intensificando processos de
“fixacao territorial” (WACQUANT, 2001), que implicam no fechamento cada vez
maior destas areas. Configura-se assim, um sistema sécio-cultural com
caracteristicas préprias, resultante de uma sobreposicao das condicoes
materiais de existéncia e do contexto particular das formas de convivio
estabelecidas. Como afirma DURHAM (1988: 170),

“

. as forgas sociais que modelam a transformagdo da sociedade
brasileira tendem a produzir, para os setores mais pobres da
populacdo urbana, condigcbes de existéncia muito semelhantes. A
uniformizagdo do consumo, a existéncia de problemas comuns nas
areas de habitacdo, salde, escolarizacdo e acesso ao mercado de
trabalho deve promover, nessa populacdo, o desenvolvimento de
tipos de sociabilidade, modos de consumo e lazer, padrées de
avaliacdo do mercado de trabalho e formas de percepcédo da
sociedade que lhe sdo proprias. Em outras palavras, podemos supor
que condi¢des de vida semelhante déem origem a caracteristicas
culturais proprias.”
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Assim, ao mesmo tempo em que os moradores das favelas seguiam o
rumo de suas vidas, tendo que encontrar meios proprios de se organizar e de
regular a vida cotidiana, as favelas foram se distanciando cada vez mais
daquilo que era considerado “normal” pelo Estado e pela sociedade, reforcando
a favela como algo destacado e avesso as normas e regulacbées da cidade.
Nao é a toa que os “tipos” das favelas eram (e ainda sao) referenciados por
jornalistas e cronistas como figuras pitorescas de um mundo a parte da cidade.
E assim, vai se consolidando uma imagem e idéia da favela como algo nao
pertencente a cidade, nao participante dos processos de estruturagdo do
espago urbano, mas antes, como um resultado maléfico do progresso, uma
espécie de “cancer” a ser extirpado. Essa foi a base a partir da qual o Estado
passou a se relacionar com as favelas, ora identificando-as como néo-cidade,
ora referenciando-a como o espaco da anormalidade, do caos e da desordem,
tanto espaciais quanto sociais. Essas caracteristicas, por si sO, impulsionavam
o Estado a agir diferente, justamente por reconhecer as favelas diferentes. Mas
este agir ndo se operou com base no reconhecimento da diferenca fundado na
desigualdade — algo que apontaria para acdes afirmativas e compensatoérias -,
mas antes para o reconhecimento da diferenca fundada na aberracdo e na
anormalidade — o que instituiu acdes caracterizadas pela rejeicao. Esta rejeicao
baseou-se no que poderiamos chamar de “paradigma do pau torto”, para fazer
referéncia ao ditado popular que diz: “pau que nasce torno nunca se endireita”.
Assim, ao reconhecer a favela como aberracdo que nao tem correcdo — no
sentido de seu enquadramento em um processo civilizador instituido pelo
Estado e pela sociedade nos moldes da normalidade convencionados -, a
saida encontrada estrutura-se em dois caminhos, ndo necessariamente
excludentes. De um lado, acbes que se estruturam em torno da idéia de
eliminacado fisica e social da favela. De outro lado, acbées que visam
estabelecer formas de controle e de contencao, tanto fisica quanto social, e
que se estruturam em torno do que venho chamando de estratégias e

mecanismos de controle e contencdo socio-espacial.

A eliminacado baseia-se na idéia do “cancer”, segundo o qual ndo ha
tratamento possivel para o cancer a ndo ser a sua extirpagdo. Um cancer é

capaz de afetar todo um corpo e, neste sentido, eliminar a favela é fundamental
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para que a cidade nao seja afetada e prejudicada. Este tipo de intervencao,
todavia, exige um forte componente de apoio massivo dos grupos dominantes
e ampla capacidade de controle das subversdes por parte do Estado. Com
efeito, ndo foram muitas as intervencdes orientadas neste principio, embora se
perceba que no imaginario social elas estejam fortemente enraizadas. Na
virada do século, elas afetaram especialmente os corticos, que eram os
principais espag¢os de moradia dos pobres e que preocupavam as autoridades
publicas e a sociedade — ambos preocupados com a proliferacdo de doencas e
com a poluicdo estética provocada pelos parias da sociedade carioca. Neste
caso, a conjuntura politica da Republica Velha e a forte demanda por uma
cidade limpa, ordenada e esteticamente enquadrada nos padrdes europeus,
favoreceram este movimento. Nos anos 60 e 70, em uma conjuntura politica
fortemente autoritaria, em pleno Regime Militar, as favelas foram alvo de
amplas politicas de erradicaca