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RESUMO

MONTEIRO, Licie Cactano do B, Politicas territoriais do estado brasileiro na Amazdnia
e seus cfeitos na fronteira Brasil-Coldmbia: controle estatal ¢ ameacas transnacionais,
Rio de Janeiro, 2009, Dissertacio (Mestrado em Geografia) — Instituto de Geociéncias —
Universidade Federal do Rio de Janeiro

A pesquisa busca relacionar as mudancas das politicas de controle ternitorial do Estado
brasileiro na fronteira internacional amazonica no periodo atual ds concepgies de ameagas
lransnacionals presenles na zona de fronteira entre Brasil e Colémbia. Tal enfoque privilegia a
relagiio entre ameaga e controle, levando em conta as seguintes questoes: 1) quais ameacas
aparecem enunciadas na [ormuolagio dos documentos oficiais do Estado brasileiro, nas
concepedes elaboradas pelos agentes estatais, particularmente pelas Forgas Armadas; 2 quais
as politicas de controle territorial desenvolvidas nas tltimas duas décadas tiveram come foco
de atuagio ou area de impacto a [ronteira internacional da Amazdnia e, parlicularmente, a
zona de fronteira Brasil-Colombia; 3) qual a relagiio entre as ameagas concebidas ¢ o controle
territorial exercido pelo Lstado brasileiro. Para a andlise da concepeiio das ameacas,
utilizamos as Politicas de Defesa MNacional (1996 ¢ 2005) ¢ os artigos publicados em
periddicos militares brasileiros, entre 1998 ¢ 2007, As politicas estatais foram diferenciadas
em lrés subconjuntos: inlra-cstrutura ¢ presenca militar; reforgo normativo e programas de
acdo lerritorial. Através das mediagbes entre a concepeiio das ameacas referentes a zona de
[ronteira Brasil-Colombia e as correlagdes espaciais e temporais das politicas analisadas.
concluimos que o reposicionamento estratépico das Forgas Armadas brasileiras na fronteira
internacional amazdnica esteve fortemente vinculado 4 concepgao do trafico de drogas e do

conflito colombiano como ameacas ao Estado brasileiro.

Palavras —chave : POLITICAS DE SEGURANCA E DEFESA: AMEACA; ZONA DE
FRONTEIRA BRASIL-COLOMBIA




Sumario
Introducio 14
| Uma discussiio conceitual sobre a funcio defensiva das fronteiras 23
1.1 Fronteiras 3
1.1.1 Analogia guerra‘politica e front/fronteira 4
1.1.2 A fungio defensiva das fronteiras no Estado moderno 26
1.1.3 Os desatios i Ironteira no século XX 29
1.1.4 Desafios conlemporineos na relagio entre fronteira e defesa 31
1.2 Questoes conceituais sobre a ameaga 34
1.2.1 A construciio social da ameaga 34
1.2.2 Ameagas conlemporineas 36
II Concepe¢des de ameaca dos agentes estatais brasileiros 39
2.1 O papel das Forcas Armadas na mediagio entre a concepeiio das 39
amceacas ¢ as politicas de controle
2.2 As ameacas ao Estado brasileiro 41
2.2.1 As ameuscas. seeundo a Politica de Defesa Nacional 43
2.2.2 As ameagas, segundo 08 periddicos militares 48

IIT Politicas de controle territorial do Estado brasileiro na fronteira 61
internacional amazonica

3.1 Presenca militar ¢ infra-estrutura na fronteira amazinica 02

7.1.1 Nowvas unidades e aumento do efetive militar na Amazdnia e nas 62
fronteiras

3.1.2 Sistemas de Vigildncia e de Protegdo da Amazonia (SIVAM / SIPAM) 71

3.2 Reforco normativo 74
3.2.1 Presenga militar nas Terras Indigenas ¢ Unidades de Conservagao 74
322 Lei do Tiro de Destruicdo {“Lei do Abate™) e Patrulha Naval 7
3.2.3 Atribuigbes subsididrias das Forgas Armadas na faixa de fronteira 79

3.2.4 Acordos binacionais com 0s paises amazonicos vizinhos 20




3.3 Programas de agio territorial 42
3.3.1 Retomada e ampliagiio do Programa Calha Norte 82
3.3.2 Operagtes Combinadas 85
3.3.3 Atuagiio conjunta com as forgas de outros paises 86
3.3.4 Plano Amazdnia Protegida 58

IV Novos desafios e dindmicas de seguranca e defesa nas fronteiras 89
internacionais da Amazdnia brasileira

4.1 Coopera¢io internacional em matéria de seguranga ¢ defesa gl
4.2 Integragio inter-agéncias ¢ novas fungdes institucionais 95
4.3 Estado central ¢ governo local: dos projetos de cima para baixo as 07

demandas de baixo para cima

4.4 A questiao das areas protegidas e a seguranca nacional 103

V  Mediacdes e vinculos entre as concepgies de ameaca e as politicas 106
de controle na fronteira amazonica internacional do Brasil

5.1 A que ameagas respondem as politicas? [ 06

5.2 Relaches tempaorais enfre as politicas de controle e as concepgioes de L8

Ameaca

5.3 Politicas territoriais e territorialidade das politicas 114
Conclusao 124
Bibliografia 126

Apéndice 137




Lista de Mapas
Mapa 1 - Amazonia Legal
Mapa 2 - Regionalizacio da taixa de fronteira continental

Mapa 3 —Organizagdo Militar do Exército Brasileiro subordinado ao Comando Militar
da Amazdma.

Mapa 4 — Transferéncias de Organizagdes Militares do Exército Brasileiro do
Sul/Sudeste para o Norte

Mapa 5 — Organizacoes Militares do Exéreito Brasileiro subordinadas o 12° Regido
Militar

Mapa 6 — Organizactes Militares da Aerondutica subordinadas aos Comandos Acreos
Regionais 1 e V11 na Amazonia Legal

Mapa 7 - Organizagdes Militares da Marinha do Brasil subordinadas aos Comandos
do 4% ¢ 9° Distrito Naval na Amazinia Legal

Mapa 8 — Infra-estrutura do Sistema de Vigilincia da Amazdnia (5TVAM)

Mapa 9 — Pelotdes Especiais de Fronteira e Destacamentos e Areas Protegidas (Terra
Indigenas e Unidades de Conservagio) na Faixa de Fronteira

Mapa 10 — Areas indigenas no Arco Norte du Faixa de Fronteira

Mapa 11 — Unidades da Delegacia de Policia Federal na Amazdnia Legal ¢ Operagdes
de fronteira

Mapa 12 = Presenca institucional das Forgas Armadas ¢ da Policia Federal na
Amazdnia brasileira (2008)

Mapa 13 - Programa Calha Norte - vertente civil {2003-2007)
Mapa 14 - Programa Calha Norte - vertente militar (2003-2007)
Mapa 15 — Operagdes Combinadas das Forgas Armadas do Brasil na Amazdnia Legal

Mapa 16 — Acordos Binacionais entre Brasil e os Paises Amazonicos em Matéria de
controle do Trafico de Drogas. Sepuranga ¢ Defesa (1981-2006

21
22

63

68

a9

73

76

Th

116

116

120

121

i



Lista de Quadros

Quadro 1 - Diferencas entre os alvos tradicionais e transnacionais

Quadre 2 - Pontos retirados e introduzidos pela Politica de Defesa Nacional - 1996 e
2005

Quadro 3 - Politica de Defesa Nacional — Diretrizes retirados e introduzidos - 1996 ¢
2005

Quadroe 4 = Nimeros de exemplares de periddicos militares por ano

Quadro 5 — Artigos selecionados

Quadro 6 — Ameagas conlemporineas, scoundo os autores selecionados

Quadro 7 — Ameacas do Estado brasileiro, segundo os autores selecionados
Quadro 8 — Ameagas 4 Amazonia Brasileira, sepundo os autores selecionados
Quadro 9 — Ameaga as fronteiras. segundo os autores selecionados

Quadro 10 — Ameacas relacionadas ao trafico de drogas e ao conflite colombiano

Quadro 11 - Cronologia dos antecedentes da lmplantagiio do SIV AM.

Quadro 12 — Acordos binacionais entre o Brasil e os paises amazdnicos fronteirigos

(1997-2006)
Quadro 13 — Operagdes Combinadas na Amazdnia Legal (2002-2008)
Quadro 14 — Ocasides de oferta do SIVAM aos paises amazinicos vizinhos

Quadro 15 - Resumo dos municipios do PCN (exceto capitais estaduais)

Lista de Graficos

Grafico 1 — Recursos do PCN (1986-2007)

Grifico 2 — Municipios com convénios, por UF (2003-2007)

Grifico 3 — Programa Calha Norte e os Municipios (2003-2007)

Grifico 4 — Valores destinados 2os convénios municipais, por UF (2003-2007)

Grafico 5 — Acordos bilaterais do Brasil com os paises fronteirigos amazdnicos em
matéria de controle de trafico de drogas. seguranca ¢ defesa (1987-2006)

Grifico 6 — Acordos com paises frenteirigos amazonicos em matéria de seguranga e
defesa, por pais (1981-2006)

10

48
49

32

84

100
101
101
111



11

Lista de Tabelas

Tabcla 1 — Conseritos incorporados 2008 bl

Tabela 2 — Valores destinados ao PCN pela LOA e parte destinada a cada Forca 94

Lista de Fotos

Fotos 1 ¢ 2 — Placas indicam os investimentos do Programa Calha Norte, em 102
Epitaciolandia-AC (2006)




Lista de abreviaturas e siglas

ABIN

ALCA

AlLIC

BASA
BtlOpRib
CCG
COMDABRA
CEREDN

CRV

DPF

ELN

ETA
FAB
FARC
FFE
FUNAI
GAY
GLO
GptFNMa
LA
MST
OM
ONG

ONU

Agencia Brasileira de Informacio

Area de Livre Coméreio das Américas
Autodefensas Unidas de Colombia

Banco da Amazonia S/A

Batalhio de Operagdes Ribeinnhas

Centre de Coordenacio Geral

Comando de Defesa Aeroespacial Brasileica
Comissao de Belagtes Exteriores ¢ Delesa Nacional
Centro Regional. de Vigilincia

Delegacia de Policia Federal

Ejereito de Liberacion Nacional

Laquadrilha de Ligacio ¢ Observacio
Fsquadrao de Transporte Aéreo

Forca Aérea Brasileira

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
Forga de Fuzileiros de Esquadra

Fundacdo Nacional do indio

Grupo de Aviagio

Garantia da Lei e da Ordem

CGrrupamento de Fuzileiros Navais de Manaus
Lei Orgamentaria Anual

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
Organizagio Militar

Organizagio Nio Governamental

Organizagao das Nagdes Unidas

12



OTCA
PCN

PDFF

P}

PEY
SENAD
SIPAM
SIVAM
SIVORAM
SUDAM
SUFRAMA
TI

(AL

UT

UvT

Organizagio do Tratado de Cooperagio Amazdnica
Programa Calha Norte

Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
Politica de Defesa Nacional

Pelotdes Especiais de Fronteiras

Secretana Nacional Antidrogas

Sistema de Protecao da Amazdnia

=istema de Vigilancia da Amazdnia

Sistema de Vigilincia Orinoco ¢ Amazonia
Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazdma
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

Terras Indigenas

Unidades de Conservagio

Unidades de Telecomunicagdes

Unidades de Vigilinecia e Telecomunicagoes ou Unidades de
Vigilancia Transportavels

13




14

Introducio

Ohjeto

Este projeto de dissertagio tem como objeto a relagdo entre as politicas de controle
territorial do Estado brasileiro e a redefinigio da funcdo defensiva das fronteiras frente ds
ameacas contemporaneas. Tal proposta parte da constatacdo de que algumas agdes e normas
referentes ao controle ternitonal indicam uma mudanga noe modo como o8 elementos do atual
quadro geopolitico mundial sdo assimilados ¢ reinterpretados pelos atores estatais. No caso do
Brasil. analisamos um conjunto de politicas diferenciadas em trés subconjuntos. Em primeiro
lugar, o reforco da infra-estrutura fisica ¢ informacional, verificado pelas novas bases
militares ¢ o aumento do efetivo militar na Amazdnia e nas fronteiras, além da entrada em
funcionamento do Sistema de Vigilincia da Amazdnia (SIVAM), em 2002, Em segundo
lugar. o reforge normativoe relacionado a implementagfio de diversas leis e decretos, como a
lei que confere um papel de policia e outras atribuicdes subsididnas s Forgas Armadas nas
fronteiras, em 2004, os decretos gue regularizam a presenga das Forgas Armadas em Terras
indigenas ¢ Unidades de Conservagfio (2002), a “Lei do Abate”. que permite que avides
suspeitos de transportar cargas ilegais possam ser alvejados (2004) e um conjunto de acordos
hinacionais em matéria de seeuranga ¢ defesa do Brasil com os paises amazdnicos vizinhos.
Em terceiro lugar, os programas de agdo territorial. como a retomada ¢ ampliagio da drea de
atuacio do Programa Calha Norte (2004) ¢ as Operagoes COBRA, desenvolvidas pela Policia
Federal ¢ as Forgas Armadas brasileiras em cooperagiio com seus correlatos colombianos.

() recorte espacial definido para analizar tais mudangas € a fronteira internacional
amazonica do Brasil, agui delinida pela superposiciio dos recortes oficiais da faixa de
fronteira constitucional e da Amazonia Legal. A zona de fronteira Brasil-Colombia sera
tomada como estudoe de caso para verificar os eleitos territoriais de tais politicas em uma drea
que tem sido destacada pela ocorréncia do trafico de drogas e da atuagio de atores armados
ilegais, assim como pelas agoes repressivas empreendidas bilateralmente entre Colémbia e
EUA para o combate as drogas e &s guerrilhas na Colombia, através do Plan Colombia
(1999},

As politicas territoriais do Estado brasileiro no segmento amazdnico da fronteira

internacional serfio abordadas a partir de dois eixos:

A implantagio do Plan Colombia esteve focalizada nas fumigagtes aéreas das dreas de cultive ilicite ¢ no
enfrentamente direto contra 05 Zrupos INSURZENIEs, com o rompiments dos didlogos com a guerrilha iniciados em
1998 ¢ encerrados em 2002,




— a fungio defensiva das [ronteiras no mundo contemporines ¢ a dimensio
territorial das politicas de seguranga ¢ defesa nacional do Estado brasileiro num
contexto pos-Ditadura Militar e pos-Guerra Fria:

— a relagdo entre as politicas de controle territorial e as concepedes de ameaga que
a5 tundamentam. tomando como ponto de andlise principal o modo como os
conflitos colombianos contempordnecs sdo concebidos como uma potencial
ameaga ao Estado brasileiro e como as politicas de seguranga ¢ defesa do Brasil

meorporam tal problematica em suas formulactes mais recentes.

Justificativa

O interesse especifico com o estudo das politicas de controle das fronteiras surgiu a
partir da pesquisa monogralica anterior, focalizada no Plan Colombia e em seus efeitos sobre
as fronteiras da Amazonia sul-americana’. Apesar de ser formulado como um plano de agiio
territorial circunscrito ao territorio colombiano, os efeitos de tais acfes nas zonas de fronteira
entre a Colombia e o5 paises wvizinhos assumiram especial importdncia para o
desenvolvimento das estratégias regionais de combale as drogas ¢ 4s guermilhas colombianas,
bem como no desatamento de lensdes entre o5 paises vizinhos e de divergéncias quanto as
formas de enfrentamento dos problemas.

(3 atual conflito colombiano & exemplar para analisar os  atuais modelos
contemporiancos de scpuranga estatal intema e exlerna. Em primeiro lugar, pelos elementos
que motivam a intervengio norte-americana, principalmente a questio do trafico de drogas,
gque emergiu na década de [980 como um novo tema de conflito no quadro geopolitico
internacional. Apesar de a atuagdo da guerrilha ser o principal alvoe da estratégia de combate
da agiio conjunta da Coelombia e dos Estados Unidos, a legitimidade da intervengdo esta
baseada fortemente no apelo ideologico ao problema das drogas — e, mais recentemente. do
terrorismo — como uma ameaca transnacional, Dai também as reivindicagoes de envolvimento
mais direto dos paises vizinhos no apoio as iniciativas do Estado colombiano, visto que o
problema nido afetaria unicamente a Colombia. Em segundo lugar, o conflito colombiano tem
repercutido nos paises vizinhos ndo s& por conta de preocupages da alta diplomacia, mas

também pela dinamica local e regional das zonas de fronteira pelas quals passam puerrilheiros

! Entre o5 trabalhos produzidos por mim acerca deste 1ema incluem-se 3 monografia “Dragas e fronteiras na
América do Sul o Plano Colémbia ¢ sens gleitos na Amazdnia sel-americana” (2006), o artigo “Novas
rerritorialidades na fromeira Brasil-Coldmbio: deslocamentos pupulacionals e atwagdo da guerrilha® (2007),
X1l Encontra Nacional da ANPUR ¢ os artigos “Plan Colombia: navas formulas, velhos problemas™ (2007) e
“Eauador & Coldmbia: antecedentes de um conflite ammciado™ (2008), ambos publicados na Revista Eletronica
Boletim do TEMPO (respectivamente, ano 2/n” 23 e ano 3/'n” 05),
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¢ forgas militares. traficantes de droga e avides de fumigacio aérea, refugiados e imigrantes,
Dai resulta que a fronteira tem sido fonte ¢ objeto de disputas nos planos ideolégico, politico
g at¢ mesmo mihitar.

Ao estudar os eleitos do Plan Colombia especificamente no caso do Brasil, verifiquei
que havia uma correlaciio entre o desenvolvimento do conflito colomhbiano e as politicas de
seguranca ¢ defesa do Estado brasileiro. Apesar da baixa incidéneia de “transbordamento™ de
efeitos temtonals do Plan Colombia na fronteira brasileira. diversas acdes do Estado
brasileiro relativas a sepuranga da fronteira continental ¢ da Amazdnia tinham como
justificativa as ameagas originadas na Colombia.

Tails agoes. porém. nio poderam ser consideradas como uma derivagio direta e linear
dos processos colombianos. Algumas mediagbes se faziam necessdrias para estabelecer o
vinculo entre um processo e outro, A hipdtese sugerida foi a de gue a resposta do Estado
brasileiro aos problemas existentes em suas fronteiras depende das concepgdes existentes
acerca de tais problemas; que a resposta do Estadoe ndo corresponde somente a uma reagao,

mas sim compreende uma produgdo positiva do exercicio do controle; que a concepgio de que

a sitvagio colombiana constituia uma ameaga para o Estado brasileiro era construida pelos
agentes estatais simultaneamente a deflinigdo das peliticas de controle,

A proposta da presente pesquisa ¢ analisar as politicas e agdes do Estado brasileiro
para o controle territorial no caso das fronteiras internacionais na regido amazonica. O projeto
estd inserido na linha de pesquisa “Limites e Fronteiras na América do Sul”. desenvolvida no
ambito do Grupo RETIS de Pesguisa, coordenado pela Prof * Lia Osorio Machado. Os
resultados de mais de uma década de estudos do Grupo RETIS sobre as fronteiras politicas
internacionais tém sido relevantes, principalmente no esforgo de reconhecer as especificidades
do contexto regional das zonas de fronteira e da naturerza das interagdes transfronteirigas, para
além de uma concepedio defensiva dos espacos fronteirigos. conforme a tradigio dos estudos
geopoliticos brasileiros como demonstram Sprandel (2003) e Mattos (1990).

A proposta da dissertagfio ndo € a de retornar a uma antiga posi¢ao tedrica que atribuia
a fronteira um aspecto Gnico de defesa. mas problematizar a permanéncia desse aspecto e as
mudangas em sua concepgio com o advento de novas tecnologias de poder, de normas sobre o
territério ¢ de novos condicionantes nas relagbes internacionais. A relevancia desse propdsito
pode ser demonstrada nos seguinies aspeclos:

— em vérias partes do mundo, conflitos armados ¢ tensGes politicas tém como ponto

de partida questdes de fronteira ou se expressam de forma mais intensa nas zonas

fronteirigas. Na maioria dos casos, os conflitos nio se referem a disputas pelo




dominio de territérios contestados, mas pelo controle dos fluxos possibilitados
pelas diferentes jurisdigiies:

— a soberania territorial € marcada historicamente por uma distingdio entre ordem
nterma e ordem  externa. definida pelos limites internacionais, WNo mundo
contemporanen, operar essa distingdo lem sido cada vez mais dificil;

— o segmento de fronteira entre Brasil e Colombia tem sido objeto de preocupacies
gquanto aos temas do trafico internacional de drogas, o5 relugiados internacionais,
da atuacio de guerrilheiros colombianos, das agdes de puerra do Estado
colombiano ¢ da presenga militar norte-americana;

— o controle do Estado brasileiro sobre a repifio amazdnica tem sido uma
preocupacio constante da sociedade, tendo em vista o 1maginario de ameagas e
vulnerabilidades presentes naquela regido (trifico de drogas. conflitos armados.
tensdes entre paises vizinhos, atuacdo de ONGs, presenga norte-americana, etc.)
associadas 4 imagem de “vaxio demogrifico e institucional” amnda hoje

predomimnante.

Objetivo

() objetive geral da pesquisa ¢ entender as mudangas das politicas de controle
territorial do Estado brasileiro na fronteira amazdnica no periodo atual e sua relagio com as
ameacas ransnacionais na zona de fronteira entre Brasil e Colombia.

Tal enfoque privilegiara a relaglo entre as politicas estatais e as concepgoes de
ameacas que lhes correspondem, analisada em planos diferenciados e respondendo as
seguintes gquesldes: 1) quais ameagas aparecem enunciadas na formulagio dos documentos
oficiais do Estade brasileiro e nas concepedes elaboradas pelos apentes estatais,
particularmente pelas Forcas Armadas: 2) qual a relagiio entre as ameagas concebidas e o
controle territorial exercido pelo Estado brasileiro.

Os objetivos especilicos da pesguisa sio:

— identificar as principars ameagas concebidas pelos agentes estatais, em particular

pelas Forgas Armadas;

— espacializar o conjunto de infra-estruturas e agdes desenvolvidas pelo Estado

brasileiro com o objetivo de assegurar a vigilancia ¢ o controle das fronteiras, em

particular de seu segmento amazonico;




— avaliar o papel especilico da zona de fronteira entre Brasil e Coldmbia como fonte
de inseguranga ¢ ameaca ao Estado brasileiro e, por conseguinte, como objeto de
vigildneia e controle:

— wverificar a relagdo existente entre as politicas estatais de controle territorial
elaboradas pelo Estado brasileiro e as politicas adotadas pela Colémbia, em

particular o Plan Colombia.

Metodologia

Dois conceitos serfio aprofundados para analisar as politicas de controle territorial na
fronteira amazonica. () primeiro é a ungio delensiva das fronteiras, ¢ a relagio entre front de
auerra ¢ lronteira politica. O segundo ¢ o conceito de ameaga. levando em conta a dimensio
espacial das ameagas e relagio enire ameaga e controle.

A discussao teorica sobre a funcgio defensiva das fronteiras no Estado moderno e os
desalios contempordneos 4 fronteira como lugar de defesa busca inserir a problematica
especifica das politicas de controle tervitorial na fronteira amazonica no debate mais ampla
sobre a relagio entre Estado, fronteiras e defesa. Essa relagio € analisada a partir da dualhidade
front de guerra / fronteira politica.

(3 concelto de ameaca ¢ utilizado como um correlato necessario da agdo de controle, O
gue interessa na abordagem das ameagas ¢ o lugar que esse elemento assume na definigio das
acoes de controle — relagdo, simétrica ou assimétrica, gue se estabelece entre os dois polos,
ameaga e controle. Especificamente, buscamos aplicar essa formulagio tedrica ao caso das
politicas de controle territorial do Estado brasileiro ¢ das concepgdes de ameaga que orientam
a pratica dos agentes estatais envolvidos em tais politicas, partcularmente das Forgas
Armadas.

Essa proposta € operacionalizada atraveés de trés nivels de andlise: 1) discussio
bibliogralica sobre as concepgdes contemporaneas de ameaga; 2) anabse dos documentos
oficiais do Estado brasileiro, particularmente a Politica de Defesa Nacional, em suas versies
de 1996 e 20035; 3) andlise dos artigos de periddicos militares entre 1998 e 2007 sobre as
ameagas ao Estado brasileiro.

Para avaliar a awal funcio defensiva das fronteiras no Brasil contemporineo.
definimos de forma esquematica o conjunto de politicas ¢ acdes do Estado brasileiro, A
escolha das politicas teve como crilérios o recorte espacial, o enquadramento temporal e a os
agentes estatais responsaveis pela formulagdo e aplicagio das politicas — no caso, as Forgas

Armadas.
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Apesar da superposiciio em alguns aspectos, essas politicas podem ser diferenciadas
em (rés grandes subconjuntos: infra-estrutura fisica ¢ informacional, reforco normativo e
programas de acfio territorial. Essa scparagiio esquemdtica serve para descrever de forma
objetiva as mudangas ocorridas nas décadas de 1990 e 2000 nas politicas de controle
territorial da fronteira continental amazdnica.

Consideramos politicas territoriais no sentido atribuido por Ratzel, que as diferencia
das politicas mais gerais. As politicas territoriais apreendem no termitorio o elemento
fundamental sem o qual ela ndo pode se estabelecer, engquanto as politicas mais gerais podem
se elevar acima do lermitono, wmando-o apenas como um suporte (RATZEL 1987 :75). As
politicas territoriais do Estado brasileiro resultam em territorialidades especificas que vio
sobrepor-se ao recorte espacial da fronteira continental amazénica. afetando os espagos em
que operant.

Apos a abordagem sistemdatica, realizaremos uma analise conjunta das politicas
levando em conta:

— correlacdo entre as politicas e as concepedes de ameaca que as justificam;

— a contextualizagio histdrica ¢ comparagio com processos regionais ocorridos no
mesmo periodo;

— o mapeamento das politicas — superposigdes territorials e regionalizacio das agies.

Assim, buscamos transitar de uma analise das relagdes entre a ameaga e o controle que
aparecem no nivel do discurso para uma andlise que mapeic as expressoes lerritoniais dessas

novas logicas de controle nas fronteiras,

Recorte espacial

A faixa de fronteira continental do Brasil foi definida em 150 km de largura, paralela a
linha divisoria terrestre do territorio nacional (Lei n. 6634, de 2/5/1979). A criagio de um
territdrio espacial contiguo ao limite internacional obedeceu & préocupagiio com a seguranga
nacional e sua largura tem sido modificada em sucessivas Constituigdes Federais (STEIMAN,
2002).

Quanto a4 Amazonia Legal, tal conceito remete & Constituigio de 1946, quando pela
primeira vez se definiu tal repifio para fins de planejamento. Sua primeira definicdo legal foi
estabelecida pela Lei 1.806, de 1953, que dispunha sobre o Plano de Valorizagio Fcondmica
da Amazdnia. A importancia geopolitica da Amazénia e seu papel nos assuntos de seguranca
nacional tém sido ohjetos de discussio pelo menos desde a década de 1960 (MACHADO,

1997: 29). Recentemente, o foco sobre a regifio amazénica ressaltado na Politica de Defesa




Nacional (1996) reafirma e amplia a importineia geopolitica da Amazdnia para as politicas
estatais de seguranca e a defesa,

A definigdo do recorte incorpora outras duas regides definidas pelas politicas estatais:
a drea de atuagdo do Programa Calha Norte (PCN) e o Arco Norte da fronteira continental
brasileira. delinido pelo Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) do
Ministério da Integragio Nacional, desenvolvido pelo Grupo RETIS/UFRS (2005).

Os  wariados recortes espaciais definidos pelo Estado brasileiro acumularam
significados historicos e sofreram mudangas ao longo dos processos de ocupagio e controle
do territorio. Falar de ‘geopolitica da Amazdnia® nos remete a questdes gue tém suas
primeiras raizes nas disputas colonialistas entre as poténcias européias na América do Sul e
nas diferentes concepedes de termitdno engendradas nas primeiras formas de colonizacio. Da
mesma forma, a idéia de faixa de fronteira assume diferentes acepedes ao longo do tempo,
que se manitestam nao so nas legislagdes sobre o tema mas também em seus processos de
expansfiio ¢ demarcacdo. A lepislacio brasileira sobre a faixa de fronteira sofreu diversas
alteracoes desde 1890, As principais delas ocorreram década de 1930 e no ano de 1955, Em
1979, as altimas mudangas fundamentais foram feitas ¢ foram mantidas na Constituicao de
| 988 (STEIMAN, 20023,

Em relagio a Amazonia, se o boom da borracha representou o primeiro momento de
referéneia ao norte do Brasil como Amazinia (MACHADO, 1997), foi somente a partir da
década de 1930 gue se iniciaram politicas especificas voltadas para g incorporacio do “Oeste™
ao mercado interno concentrado na faixa litorinea, lancando as bases para 1déia de “fronteira
movel”. Em 19353, a SPVEA foi o primeiro passo para a criagio de um aparato institucional
orientado para o desenvolvimento regional amazdnico. Esse aparato assumiu feigdes mais
concretas principalmente a partir de 1966/67, com um nove modelo institucional de aciio,
baseado na politica de incentivos [scais e em forte atuagdo da Superintendéncia para o
Desenvolvimente da Amazdnia (SUDAM), do Banco da Amazdnia S/A (BASA) e da
superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFEAMA), o que deu sustentacio as politicas
de ocupagiio, de expansio da fronteira econdmica e de integragio nacional das quais a regido
amazonica foi objeto na deécada de 1970 (RIBEIRO, 2005).

Com a redemocratizagiio. as Forcas Armadas reduziram sua influgncia politica na
execugdo das agles estatais. Por outro lado, a Caonstituicio de 1988 assimilou demandas
descentralizadoras reivindicadas pelos Estados e municipios, na vaga da retracio de

investimentos federais em tais esferas. A restituicdo aos Estados da premogativa de conceder
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autonomia municipal ¢ a transformagdio dos termitérios federais em unidades federativas séo
marcos importantes desse processo, com fortes consegiiéncias na Amazdnia.

O Programa Calha MNorte emergiu nesse contexto como um elemento da permanéncia
das Forgas Armadas em atividade e um esforco de redefinicdo de seu papel. quando se
estabelece um discurso sobre a responsabilidade das Forgas Armadas nessa regido. Nesse
momente, porém, o discurso sobre a vulnerabilidade do espago amazdnico concorre com a
emergéncia de novos atores ¢ discursos, relacionados principalmente aos movimentos
ambientalistas. A abertura politica ¢ a Constituigio de 1988 significaram um rearranjo no
federalismo brasileiro inaugurando novas relagdes entre as esferas de governo. Nesse
contexto, o governo local foi valorizado, amphiando-se o espectro de possibibidades de
arrgcadagio que o tornasse menos dependente da Umido. Do ponto de vista das politicas de
segurancga e detesa, a redemocratizagdo, assoctada com o [im da Guerra Fria. representou a
necessidade de reorientar o antigo modelo bascado na Doutrina de Seguranca Nacional,
buscar novas fontes de legitimidade para a atuagdo das Forcas Armadas e fazer frente aos

desafios emergentes.

Mapa 1 - Amazinia Lesal

Fonte: |IBGE, 2007




Mapa 2 - Regionalizagio da faixa de fronteira continental
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I. Uma discussio conceitual sobre a funcio defensiva das fronteiras

1.1 Fronteiras

() primeiro conceito a ser explicitado ¢ o conceito de fronteira, Dois aspectos sdo aqui
abordados: primeiro. a deliniglo de fromreira politica; segundo, a fungdo defensiva das
fronteiras.

A fronteira. no senlido de [ronteira politica, pode ser entendida como uma zona de
contate  entre  dois sistemas  territoriais  distintos. Diferentemente da idéia de limite
internacional, gue emerge da fixacdo de uma linha abstrata com o objetivo de separar e
delimitar as unidades politicas soberanas tornando-se um obstaculo fixo, a fronteira pressupde
uma orentagdo voltada para aquilo que estd na frente, representando uma drea de transagao,
troca, integracdo, comunicacio, mobilidade. ete. Uma distingdo entre os dois nos revela o
duplo aspecto de separacio ¢ interagiio atribuido aos conceitos de limite e fronteira.

A delimitagio entre duas unidades territoriais pode ser vista como “uma solugfio para
estabilizar os movimentos de contracao/expansio dos sistemas de povoamento, dos sistemas
de intercimbio e dos sistemas de organizagio social. todos eles “sistemas abertos™. donde
caracterizados por forte tendéncia de instabilidade™ (MACHADO, 2005: 257) A variagio
entre convergéncia e divergéncia entre limite e fronteira relacionada aos diferentes graus de
estabilidade chama a atengdio para uma visio nio dicotdmica entre os dois conceitos.
recorrente ne esforco de marcar suas diferencas, uma ver que ¢ comum o uso de tals conceltos
COMmO SinOnimos.

A defesa nas fronteiras ndo se refere somente a uma situagio de enfrentamento de
guerra, mas a uma fungdo de controle sobre trocas nao desejdveis entre o interior ¢ o exterior
do territorio, A funcdo defensiva das fronteiras é uma afirmagio do cardter de separagio de
duas esferas politicas autbnomas. A autonomia e a distingdo entre tais esferas politicas sfio
definidas pelo limite territorial. A defesa pode atuar na adequagdo entre fato ¢ direito. entre
fronteira e limite, pois na divergéncia entre tais diades residem fontes potenciais de
instabilidade nos sistemas territoriais contiguos.

A preocupagdo com as fronteiras ndo se da somente por uma perspectiva de ameaca
exterior, mas também pelo perigo de que tais zonas desenvolvam interesses distintos aos do
coverno central (MACHADO, 1998). Tendo em vista a percepgiio da fronteira como e8paco

potencial de dissidéncia, os Estados em formagiio buscaram estimular uma coincidéncia entre
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limite e fronteira. através da nacionalizagio das fronteiras (MACHADO, 2000: 10: RIBEIRO,
2002: a).

Front ¢ um termo militar que designa a linha de frente da guerra. o lugar e o momento
BT QU 05 IMMIZos estio fife-a-1éfe. na iminéncia da batalha, Sua relacio com o conceito de
fronteira estd inscrita na prapria etimologia, que indica uma relacdo forte e original entre
“front’ e “fronteira’, como apontado por M. Foucher (1991: 38), que afirma também que
“muitas fronteiras de hoje em dia foram ontem fronts. O inverso € igualmente verdade™,

() termo front ou frente pode designar — conforme a tipolopia de interagdes
transfronteirigas desenvolvida por Cuisinier-Ravnal (20007 ¢ adaptada por RETIS/MIN
(20035) — um tipo de interagiio cujas caracteristicas se aproximam das chamadas [rentes
proneiras, utilizadas para designar as frentes de povoamento. O termo também pode se referir
g frentes culturais, indigenas ou militares, O tipo frente militar s¢ caracteriza pela perspectiva
titica dos investimentos dos Estados nas dreas fronteirigas (CUISINIER-RAYNAL, 2000). A
relagiio entre frente militar ¢ de povoamento pode ser encontrada em diversos casos. inclusive
como uma estratégia promovida pelo Estado em suas fronteiras.

Mais do que uma mera raiz etimoldgica comum entre 0s conceitos aqui abordados.
poedemos perceber uma proximidade nas formas geograficas assumidas pelos fronts de puerra,
as frentes militares ¢ a fronteira politica. A fimgiio defensiva das fronteiras serd aqui abordada
levando em conta essa relago entre front de guerra e fronteira politica, numa analogia com a

relagdo entre guerra ¢ politica.

1.1.1 Analogia guerra/politica e front/fronteira

Carl von Clausewitz popularizou a idéia da existéncia de um continuum cntre guerra e
politica ao afirmar que “a guerra nada mais € do que a continuacdo da relagio politica com
intervengdo de outros meios”, Desde a difusio da obra Da Guerra no século XIX, e
particularmente de sua frase mais célebre, diversos pensadores fazem referéneia as idéias de
Clausewitz para buscar definir um campo auténomo do politico ou da guerra. desfazendo ou
invertendo o vinculo orginalmente estabelecido.

Segundo Carl Schmitt, a guerra € um pressuposto da existéncia do politico. “A CUeTTH
nio €, absolutamente, fim ¢ objetivo, sequer contetdo da politica, porém & o Pressuposto
sempre presente como possibilidade real. a determinar o agir e o pensar humanos de mada
peculiar, efetuando assim um comportamento especificamente politico” (SCHMITT, 1982

60). A luta militar propriamente dita tem suas regras proprias. mas. em seq conjunto,
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pressupde que a decisdo politica acerca de quem € o inimigo ja tenha sido tomada. A guerra,
sendo a evenrualidade séria, é determinante na relagiio politica justamente por seu cariter
excepeional., “pois somente no combate real apresenta-se a conseqiiéncia extrema do
agrupamento politico de amigo ¢ immigo. A partir desta possibilidade extrema ¢ que a vida
das pessoas adquire uma tensio especificamente politica”™ (SCHMITT, 1982: 61 ).

A abordarem de Michel Foucault sobre o poder assume a continuidade entre guerma e
politica. mas inverte a ordem de Clausewitz, Sua hipotese € a de que “'se o poder ¢ mesmo. em
si. emprego ¢ manifestagfio de uma relagdo de forga (...) ndo se deve analisa-lo antes e acima
de tudo em termos de combate, de enfrentamento ou de guerra? (...) O poder € a guerra, € a
puerra continuada por outros meios. E neste momento. inverteriamos a proposigio de
Clausewitz e diriamos gque a politica ¢ a guerra continuada por outros meios™ (FOUCAULT,
2002: 22). Az conseqiiéneias diretas desta hipdtese sio trés: 1) as relagdes de poder t€m como
ponto de ancoragem uma certa relagdo de forga estabelecida em dado momento na guerra e
pela guerra: 2) as lutas politicas devem ser interpretadas como as continuagdes da guerraz e 3)
a decisiio final 0 pode vir da guerra, de uma prova de forga em que as armas deveriio ser 0s
Juizes (FOUCAULT, 2002: 22-23).

() historiador John Keegan faz uma critica ressaltando a relagio entre guerra e cultura
e relegando a teoria de Clausewitz a um momento e a um lugar especifico da historia mundial,
Sepundo Keegan, o pensamento de Clausewitz estd incompleto pois implicaria “a existéncia
de Estados, de interesses de Estado e de cdlculos racionais sobre como eles podem ser
atingidos. Contudo. a guerra precede o Estado, a diplomacia ¢ a estratégia por varios
milénios” (2006: 18). A formula de Clausewitz foi escolhida “para expressar o COmMpromisso
estabelecido pelos Estados que conhecia™ (2006: 20,

Assumindoe a critica de Keegan em nossa analogia. podemos identificar na guerra entre
Estados modernos um lipo especifico de front, que opde de um lado e de outro dois povos,
duas nagoes. Essa ¢ a dentificagdo construida principalmente a partir da Revelugfio Francesa,
com a mobilizacio geral do povo para a guerra. Nesse sentido. a proposigiio de que “a
fronteira € o resultado de um equilibrio entre as forgas vitais de dois povos™ pode também ser
estendida para o front de guerra, na devida escala temporal. Segundo Ratzel (1987: 159), “do
ponto de vista militar, a fronteira conta entre os meios de agfo do Estado porque sua forca e
sua fraqueza dependem da protecdo que ela assegura”. Segundo Gallois (1990: 68), “os tragos
fronteiricos sdo as manifestagbes tangiveis, inscritas sobre o territorio. da politica dos

Estados”,
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Tomande a hipotese de Foucault, a fronteira politica seria entiio um prosseguimento
do front de guerra por outros meios, o que vai de encontro a uma idéia ja antiga de fronteira
como cicatriz, isobara de poder’. A questfio aqui nfo é de precedéncia historica entre front ou
[ronteira, mas a compreensio de um e outro como elementos mutuamente relacionados.

Carl Schmitt. no entanto, nos colocaria outra hipolese: a existéncia de uma fronteira
politica sé se justifica na eventualidade de que se torne um front de guerra. Fora disso. pode
ser considerada fronteira econémica, cultural, religiosa, etc., mas nio proprnamente politica. O
fim da possibilidade da guerra seria o fim da fronteira. Uma coincidéncia absoluta entre
fronteira e limite impde esta condigiio, mas também o que se observa no interior da
Comunidade Européia hoje parece ser uma situagio de morte das fronteiras mternas, como
apontada jd por Gallois (1990: 70) — com a ressalva de que as fronteiras se restabelecem de
forma mais fechada nas extremidades do bloco europeu. como apontado por Didier Bigo
(apud RIBEIRO, 2002). A guerra atomica. levada as dltimas conseqiiéncias, também nao

possul fronteiras: o front de guerra seria o mundo inteiro,

1.1.2 A funciio defensiva das fronteiras no Estado moderno

Ao tratar de defesa e fronteira no dmbito dos Estados modernos, restringimos ainda
mais a relacdo entre tais nogdes, Duas especificidades emergem: a existéncia de um sistema
interestatal, ou seja, o reconhecimento de unidades politicas soberanas com territorios
delimitados e com uma razdo de Estado; e a relagiio entre limite e fronteira, seja tal relagdo
convergente ou divergente.

Ao deserever a evolugiio das praticas e instituigGes de guerra, Michel Foucault chamou
a atengfio para o processo de “estatizagio da guerra”, no qual “pouco a pouco, sucedeu que, de
fato e de direito, apenas os poderes estalais podiam iniciar as puerras e manipular os
instrumentos de guerra”. A estatizacio da guerra correspondeu a um processo concomitante
de apagamento das guerras cotidianas ou privadas. “Cada vez mais as guerras (,..) tendem a
nac mais existir, de certo modo, sendo nas fronteiras, nos himites exteriores das grandes
unidades estatais. como uma relagio de violéncia efetiva ou ameagadora entre Estados™
(2002: 55). Nesse processo, conslitui-se tambeém o aparato militar estalal definido para atuar
na gUuerta,

Charles Tilly (1990) descreve ¢ mesmo processo de concentracio da violéncia na

esfera estatal. Ao tratar de como a guerra produziu Estados ¢ vice-versa, Tilly indica que 0s

—

PGOTTMAMN (1952: 130) atribui essa idéia a Jacques Ancel, em La Géographie des Frontidres,
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meios de coergdo do Estado foram construidos negando-os 4 populagio civil, Mas para isso
houve dificuldudes. pois o poder armado do Estado deveria enfrentar o poder de nobres,
cavalheiros, bandidos, mafiosi, etc., que ainda detinham o uso privado da forga. Diversos
foram os processos de interdigio desse uso privado, Aqui, nos interessa particularmente o
deslocamento da guerra e da defesa para as fronteiras. com a concomitante destruicio dos
mures gue cercavam os castelos no interior dos Estados. A partir dessa virada, ocorrida
principalmente no século XVIL a 1déia do Estado como o detentor do uso legitimo da forga no
interior de um territorio passa a fazer sentido. definindo da mesma forma o cariter territorial
da soberania estatal,

[3o1s aspectos desse processo sao pontuados por Tilly (19907 ¢ Keegan (2006). Em
primeiro lugar, a centralizagao da guerra nas maos do Estado enfrentou a crise dos antigos
sistemas de guerra. O recrutamento dos soldados se dava pelas relactes de suserania entre o
re1 € 05 senhores leudais, porém a maior importincia assumida pelos cavalheiros levaram a
constantes quebras de lealdade e a proliferaciio de exércitos privados em castelos cada vez
mais reforgados, O pagamento de mercenanios gerava um problema circular, pois o custo de
manulengdo era allo para os reis. mas também era alto o riseo de dispensa dos soldados em
suas Junsdigdes, visto que podiam envolver-se em sagues, pilhagens e ameagas ao soberano,
A organtzacdo dos regimentos, criados a partit da escolha dos melhores guerreiros da massa
de soldados disponiveis, foi a soluglo para lomecer uma composigio uniforme e bem
treinada, diretamente lhigada ao soberano, que entrentasse os demais detentores dos meios de
coergdo. A Revolugio Francesa, com a mobilizagio geral para a guerra (GAUDEMAR,
1981}, inaugurou outra fonte para o exército regular, gue incluia o conjunto do povo como
combatenle.

Em segundo lugar, o processo de desencastelamento comandado pelos reis para
efetivar 0 monopalio dos meios de coercio 5o toi possivel com o advento tecnoldgico da
palvora, pois "o poderio dos castelos excedia em muito a forga dos engenhos de assédio, uma
verdade (...) que fora valida desde a construgiio de Jericd” (KEEGAN, 2006: 203),

A fungfio defensiva da fronteira foi importante para o processo de consolidaciio dos
Estados modernos. Dois elementos siio privilegiados nesse processo: as mudancas de
concepelio das fortificagtes de fronteira e a demarcaciio dos limites dos territérios. Peter
Sahlins (1989) exemplificou algumas etapas desse processo em um trabalho de antropologia
historica sobre os limites termtoriais entre Franga ¢ Espanha nos vales dos Pirineus.

No Gltimo quartel do século XVII, a Franga consolidou um nove tipo de fronteira

militar; a politica de "portas abertas aos paises vizinhos™ deu lugar a *politica de barreira”
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(SAHLINS, 1989: 63). Nesse periodo, teve destaque na Franca a engenharia militar de
Sebastien La Prestre de Vauban., considerado o construtor das fronteiras francesas
(GOTTMAN, 1944 120). Sua idéia foi “abandonar as fortalezas e cidades mais avangadas,
renunciando aos postos avangados mais distantes em beneficio de um espago mais fechado”
(SAHLINS, 1989: 68). Vauban aconselhava ao rei “pensar um pouco mais sobre enquadrar
seu campo’ e criticava a “confusdo de fortalezas amigas e inimigas misturadas juntas™. A
consolidagiio desse espago fechado implicava expurgar os enclaves no interior da Franca. A
soberania territorial garantia nfio 50 a fronteira militar, mas também a livre circulacdo entre os
franceses (SAHLINS, 1989: a9,

As fortalezas construidas nas fronteiras beneficiaram a proje¢io de poder dos Estados
em relagdo aos demais, a despeito da propria inoperdncia militar das construgdes. A fortaleza
de Mont-Louis, por exemplo, construida por Vauban na confluéncia entre duas rotas que
ligavam a Cerdania francesa a Perpignan e Toulousse, foi concebida como uma barreira para a
passagem entre a Espanha ¢ a Franga. Os anos posteriores mostraram a variedade de caminhos
desprotegidos por Mont-louis, abertos para o avango de tropas inimigas. Porém, o principal
efeito da fortaleza na fronteira foi o dominio exercido pelos franceses a partir de Mont-Louis
sobre a totalidade do vale da Cerdania. inclusive sua parte espanhola. Os priprios espanhois
constataram a (ncapacidade para proteger seus vassalos da Cerdania (SAHLINS, 1989 70).

A passagem do modelo de soberania jurisdicional dos Estados de Antigo Regime para
0 modelo de soberania territorial correspondeu a um processo de cerca de duzentos anos,
desde meados do sée. XVII e finais do séc. XIX, com idas e vindas e conflitos abertos éntre as
arandes poténcias européias. Nesse processo, a cartografia moderna foi um importante
mstrumento de poder na delimitagdo dos territérios nacionais. como sugerido por
EAFFESTIN (1993: 143). No século XVII a cartografia militar se consolidou como
atividade sistematica dos engenheiros reais, niio 50 pelas necessidades logisticas e titicas, mas
também para reconhecer as zonas fronteirigas em gue se precisava assegurar os direitos do rei
(REVEL, 1989: 147). Ainda no caso da fronteira entre Franga e Espanha, a preocupaciio com
a soberania territorial demarcada em limites estdveis aparcce pela primeira vez em mapas
franceses a partir de 1703, embora os limites efetivos s6 tenham sido tracados em 1868, com
o Tratado de Bayonne. Em 1758, o jurista suico Emmerich de Vattel apontava a necessidade
de “marcar claramente e com precisio os limites dos territdrios de modo a evitar o minimeo de
usurpagdo do territorio de um outro™ (VATTEL apud SAHLINS, 1989: 93). Essa idéia de
demarcaglo precisa € essencialmente moderna, afirma VALLAUX (1914: 3773, retomando

idéia de Lord Curzon.
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Embora orientada por motivos diferentes do caso dos Pirineus, a presenga portuguesa
na Amazoma brasileira se consolidou por processos similares no século XVIIL Na Amazonia
setecentista. enquanto os Tratados de Madrid (1750), de Pardo (1761) e Santo Idefonso
(1777) buscavam definir os limites entre a colénia portuguesa e as terras de outras poténcias,
a construgio ¢ a reforma de fortificagoes nos principais lugares de comunicacio fluvial
represcnlavam a presenga simbadlica dos portugueses, a despeito de sua ingficiéncia militar
(MACHADO. 1997).

1.1.3 Os desafios a fronteira no séeulo XX

A defesa militar do territério correspondia estritamente a defesa das fronteiras. Nesse
sentido, a coincidéneia entre fronteiras politicas ¢ obstdculos naturais era nfio 50 um pleito
oportunista de alguns Estados expansionistas. mas também o efeito dos fatores naturais no
curso das guerras.

“Grandes rios. barreiras montanhosas, florestas densas formam “fronteiras
naturais” com as quais, ao lonpo do tempo, as fronteiras politicas tendem a
coincidir; as brechas entre elas constituem avenidas para as quais sio atraidos os
extroitos om omarcha, Pordm, uma ver nessas brechas, o8 exércilos rarmmente se

véemn livres para manobrar & vontade, mesmo que ndlo haja obstaculos aparentes em
seu caminhe” (KEEGAMN, 1980: 103),

Os clementlos naturais por si s6 ndo podem representar uma barreira, mas as
possibilidades do terreno associadas a um sistema artificial de fortificacio podem servir de
[orma mais ou mentos efetiva para embarreirar, retardar ou dissuadir ataques adversanos
(SPYKMAN, 1942: 438).

A idéia de defesa do territério como defesa das fronteiras foi relativizada
principalmente a partir da [T Guerra Mundial, com o advento das tecnologias de guerra aérea,
tropas terrestres motorizadas e linhas de comunicaciio, que caracterizaram a modalidade de
guerra praticada pela Alemanha nazista — blitzkrieg (SPYKMAN. 1942: 438). O uso do poder
agren nesse caso foi o determinante. O front de guerra, em seu sentido meramente técnico,
desaparece. assim como a seguranga das linhas de suprimento que ligam as zonas base as
zonas de batalha. As zonas de fronteira e os “buffer states™ também deixaram de funcionar
como enclaves de separagao entre estruturas de poder territorial. Apesar disso, a profundidade
do territorio e a SCepAraciao dos mares ainda se mostrou um trunfo i_mpurlantg na Es[ra{égia de
defesa contra o uso do poder aéreo.

Jean Gottman ressalta que os métodos modernos da técnica militar permitem viglar

longas fronteiras ¢ manter operagoes na casa do inimigo (1952: 144). Como diversas outras
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mudangas tecnologicas. o uso militar das novas tecnologias de informagdo antecede sua
difusdo em outras esferas cconomicas. Raffestin (1993: 168) também aponta o esvaziamento
do significade da fungdo militar das fronteiras devido ao desenvolvimento de armamentos
sofisticados. Fierre Gallois afirma que “jd ndo exisle espaco que escape aos efeitos das armas
de longo alcance. Com a mesma precisio elas podem atingir as antipodas t3o bem guanto as
fronteiras vizinhas, Militarmente, ¢ pela poténcia que as novas pandphias detém, ndo existem
mais nem fronts, nem fronteiras” (GALLOIS, 1990: 57). O poder atomico seria o simbolo
maximo do desenvolvimento das teenologias bélicas ao alcance dos Estados.

Paradoxalmente. no ponto extremo da ameaga atomica, a violagdo dos himites se torma
improvivel, pois poderia levar a uma escalada militar catastrofica para ambos os lades
(GALLOIS, 1990; 58). Raymond Aron ilustra essa idéia ao se referir a4 limitagfio geogrdfica
da Guerra da Coréia e & conseqgiiente himitagéio, para os EUA, das operagies de guerra em
territorio coreano. (s norte-americanos poderiam atacar as bases de suprimento das tropas
sino-coreanas na Mandchiria, ou seja, em territorio chinés, mas nesse caso gqual sera a reagio
chinesa? Como poderia ser evitada a generalizagdo do conflite? A hmitagdo geogralica da
guerra implicava também uma limitagdo das armas empregadas na guerra, portanto, os
conflitos limitados deveriam estar isentos das armas atdomicas (ARON, 1982: 418), Dai as
idéias de Guerra Fria e coexisténcia pacilica, bem como a formulagio de uma politica como
continuagio da guerra, no sentido exposto por Ravmond Aron.

() enfrentamento entre as duas maiores poténcias militares era mediado pelos blocos
politicos alinhados a cada uma das poténcias e pela doutrina da “destruiciio mutua
asscgpurada”, As [ronteiras da Guerra Fria eram expressas simbolicamente pelo Muro de
Berlim ¢ pela idéia de “cortina de ferro” separando leste e oeste da Europa, mas também pelas
frentes de batalha ao lenpo do mundo gue opunham indiretamente as duas poténeias nas suas
periferias, através puerras civis, guerras regionais entre Hstados e intervengdes militares. E
essa a imagem de “um mundo crescentemente beligerante no gual os estados mais poderosos
pozam de uma isencdo em seus proprios terrenos e, além disso, se lornam menos Ssensivels aos
horrores da guerra™ (TILLY, 1990 68).

1.1.4 Desafios conceituais contemporineos na relacio entre fronteira e defesa

Néo existe coincidéncia espacial entre fronteira e defesa, apesar da vinculaciio
imediata entre tais nogdes no imagindrio politico moderno. A tendéncia ¢ identificar o

desencaixe entre fronteira e defesa como uma desordem. A idéia de que a defesa do Estado
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corresponde 4 defesa da [ronteira expressa somente dimensdes da fronteira e da defesa.
Quande pensamos em politica de defesa, podemos nos referir a agdes que estio muito
distantes zonas de fronteira. como, por exemplo. os distritos industrial-militares, geralmente
situados em areas protegidas no interior do territdrio das poténcias bélicas. Por outro lado, a
fronteira origina fluxos e fungdes de intercimbio que seriam inconcebiveis a partir de uma
visdo estritamente defensiva.

A quebra da coincidéncia espacial entre {ronteira e defesa ¢ muitas vezes atribuida a
processos rtecentes, relacionados as novas tecnologias militares e informacionais, a
globalizagio ou ao fim da Guerra Fria. Apesar de reconhecermos que a coincidéncia entre
fronteira e defesa sempre se expressou muito mais num plane ideal ou simbalico do que num
fato consumado das relaedes internacionais, devemos nos perguntar sobre o gue hi de novo
nas formas contemporineas de estabelecer a relagio entre fronteira e defesa.

O que nos chama atengdo ¢ o fato de gue as fronteiras permanecem comao um elemento
importante das guerras atuals, mesmo gue Seja por sua negacao. As guerras ¢ as politicas de
sepuranga ¢ defesa enfrentam hoje desafios relacionados acs seus limites e fronteiras.
Algumas andlises sobre a guerra contemporinea tém insistido nessa questio.

Uma primeira formulagao é dada por Didier Bigo (2001) ao afirmar que a seguranga
inlerna e a seguranga externa, tradicionalmente vistas como dominios separados, concernentes
a duas instituicdes diferentes — a policia e as forgas armadas — aparecem hoje de forma
convergente. A topologia cilindrica de seguranga, com clara distingfio entre dentro e fora, €
substituida por um processo que se assemelha 4 fita de Mobius, em que as ambiéncias interna
¢ externa se tornam indistinguiveis. Didier Bigo busea no estudo do campo de atuagio dos
agentes estatais de seguranga os elementos que configuram a interpenetragio dos dois
dominios,

Os coronéis chineses Qiao Liang e Wang Xiangsui descrevem as mudangas das formas
de guerra na era da globahizacdo. Com o titulo de Guerra Além dos Limites, os dois chineses
propdem gue a guerra sofrew uma mudanca irreversivel a partir da Guerra do lraque, de 1990-
91, afirmando que a guerra “ird permear a sociedade humana, de uma forma mais complexa,
mais penetrante. encoberta e sutil”™ (1999 6). Ir além dos limites significa ultrapassar
fronteiras antes existentes entre as ambiéneias militar e ndo-militar e entre guerra e nio-
guerra, combinando opertunidades e meios disponiveis para alcangar os objetivos, Os
¢lementos basicos da guerra — o soldado, as armas, o campo de batalha e os propositos —,
“aparentemente inflexiveis e perenes. comecaram a mudar de tal forma que chegard o dia em

gue serd iImpossivel fixa-los de forma efetiva™ (1999: 38),
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Os limites espaciais da puerra sfio modificados através das possibilidades das novas
teenologias. Liang ¢ Xiangsui narram o redimensionamento do campo de batalha ao longo da
historia, passando do ponto 4 linha. ¢ da linha 4 guerra tridimensional. A ampliagio do campao
de batalha corresponde também a uma alteragio de sua dimensio “mesoscopica” tradicional,
incorporande novas dimensdes que vio do microscopico ao macroscopico. Um novo “espago
tecnologico™ passa a ser incorporado como campo de batalha e ocorrerd uma superposicio
cada vez maior entre 0 campo de batalha ¢ as drcas de paz. O fim do mundo bipolar parecia
opor uma zona de paz nos territdrios das grandes poténcias as guerras locais, confinadas a
paises ¢ regides distantes do centro politico-econdmico mundial. Com as novas tecnologias e
o5 fluxos globais, as fronteiras entre estes dois mundos estdo mais susceplivels a serem
cruzadas. O campo de batalhas — como alirma os coronéis chineses — esta em todos os lupares
(1999 48).

Michael Hardt ¢ Antonio Negn sintetizam alpuns aspectos da guerra na nova ordem
conlempordines caracterizada como imperial, Além da indeterminagio dos limites e da
interpenetracio entre ordens intermna ¢ externa, expostas pelos autores antecedentes, Hardt e
Mepri ressaltam o estado de puerra permanente, em que a “puerra transforma-se num
tenomenao geral, global e intermunavel™ (2005; 21}

(s conflitos se assemelham a puerras civis dentro de um mesmo dominio imperial, do
que decorre um novo direito de intervengiio, wmna nova concepefio de soberania e novas fontes
da legitimacio da violéncia, gue s¢ opdem as solucdes consolidadas desde a emergéncia do
Estado moderno. As intervengdes assumem um cardter excepcional, apesar de ocorrerem
continuamente, passando do moral ao militar, enquanto sua lepitimagdo € baseada num Estado
de excecao permanente e de agao poheal (2000: 57-58).

A puerra se torna reguladora, A soberania impenal ndo cessa a guerra para Unpor a
ordem, mas propde uma admimistraciio bascada em continuas agoes de guerra, “Como base da
politica, a guerra deve ela mesma conter formas legais, e mesmo erigir novas formas juridicas
processuais” (HARDT ¢ NEGRI 2005: 45). O uso da violéncia é sempre legitimado o
posterior!, ndio mais com base na ordem juridica internacional vigente (2005: 55).

Outro limite que parece borrado nas guerras atuais € o que existe entre ataque e defesa,
A pguerra preventiva, elaborada como doutrina para legitimar a atuacio dos EUA — mas
tambcm dos paises que tém assimilado tal modelo — ¢ uma expressdo da dificuldade de
estabelecer as fontes de inseguranca em termos de localizagdo e ocasifio. As ameacas sdo
concebidas como virtualidades e a a¢lo norte-americana antecipa o embale entre os inimigos.

As fronleiras da guerra preventiva sdo fronteiras antecipatorias no tempo e no espaco, elas sio
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deslocadas para os pontos ¢ momentos virtuais de uma ameaca potencial, A implicagiio dessa
nova situagiio para as fronteiras ¢ que muitas vezes uma aglio de guerra pode ndo envolver a
violagao territonial, nos moldes classicos. do pais atacada.

Arquilla e Ronfeldt trabalham com a idéia de “netwar” e chamam atengfo para a
capacidade que as redes tém de operar nas costuras (“operating in the seams”), “desafiar ¢
atravessar limites. jurisdicdes e distingdes entre Estado e sociedade. piblice e privado, guerra
e paz. guerra e crime, civis e militares, policia e militares, e legal e ilegal™ (2001: 14), Essas
“costuras” podem ser analisadas em termos também dos proprios limites internacionais, que
passam a ser valorizadas pelos atores em rede justamente por definirem sistemas termtonais
distintos, com diferentes repulagbes, instituigdes e organizagdes socials que muitas vezes nao
se comunicam nem se complementam com seus homaologos do pais vizinho, principalmente
quarndo ha uma assimetria no exercicio do controle territorial®.

Par fim, a emergéncia de atores niio-estatais com capacidade de operar em redes
transnacionais € um elemento que tende a redefinir a idéia de soberania territorial. A guerra
contra um immigo ndo-estatal pode ser efetuada pelas forgas de um Estado em territorio de
outro Estado sem que esse ato seja visto como um ato de guerra entre os dois Estados. Essa
situaciio € similar ao que ocorreu durante a guerra de Israel contra o Hezbollah, em 2006, em
territorio libands, e, em menores proporgdes, no caso do assassinato de Raul Reyes pelas
Forcas Armadas Colombianas em territorio equatoriano, em 2008. A mesma logica foi
utilizada pelo presidente do Afeganistio, Hamid Karzai, para anunciar gue iria combater as
milicias do Talibi dentro do territorio do vizinho Paquistio’.

A violagdo territorial subjacente ao ato de guerra contra o inimigo ndo-estatal busca
sua legitimidade na idéia de que o Estado violado ndo exerce a soberania efetiva sobre o
territdrio que lhe corresponde. Por outro lado, o exemplo dos ataques virtuais da Rissia contra
a Esténia, em 2007, demonsiram a possibilidade inversa, de uma acdo de guerra inter-estatal

gue ndo se configura comoe uma violagdio territorial nos moldes elassicos.

" E o que ocarre, por exemplo, com os atores armados irregulares na fronteira entre Colémbia e Venszuela, que
se localizam na linka de fronteira para s& posicionarem de forma o mais egiiidistante possivel entre as forgas
armadas dos dois paises, segundo depoimento colhido no rabalhe de campo do Grupo RETIS/UFR] em cidades
da zona de fronteira Colémbia-Venczuela, em 2008, no dmbito do Projeto CNPa/Prosul.

T Karzai amedca atacar Paguistéo. O Globo, Rio de Janeiro, 16 jun. 2008,

® Entre maio e junho de 2007, & Estdnia, um dos paises mais avangados do mundo em termos de conectividade,
ficou literalmente isolada do mundo por forga de mega-ataques de hackers, durante uma semana. As piginas dos
dredos governamentais e dos bancoes licaram fora do ar durante uma semansa, A identificacio dos IPs indica que
a origem dos atagues estava na Kissia e a motivagio teria sido a retirada pelo governo da Estdnia, de um
memaorial em hﬂmt‘ﬂng&rn aos soldados soviéticos mortes durante a 11 Guerra Mundial, As autoridades de

Moscou negaram gualquer envolvimento. E-guerra. O Globo, Rio de Janeiro, 29 de outubro de 2007, Caderna
Info Eic, pag. | .
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Cabe fazer uma distingiio entre duns acepedes possiveis para a fungdo defensiva das
fronteiras. Na primeira acepgéo, a fronteira & uma 4rea fixa contigua ao limite internacional
entre dois Estados e. portanto, sua fungio defensiva depende da especificidade dessa drea para
a defesa do Estado. Na segunda acepeiio, a fronteira é o lugar préprio da defesa e, portanto,
pode ser redefinido de acordo com a concepedo de defesa. A pergunta, no primeiro caso, &
por que as faixas de fronteira podem (ainda) ser concebidas como zonas de defesa? No
segundo caso, nos perguntamos: para onde se desloca, conceitualmente. a fronteira caso a
faixa de fronteira nio corresponda mais a0 lugar de defesa principal no mundo

contemporineo?

1.2 (Questoes conceituais sobre a ameaca

1.2.1 Construcio social da ameaca

() concelte de ameaga ¢ geralmente abordado nos estudos de estratépia ¢ de relagtes
internacionais atraveés das “percepedes de ameaca”. Essa abordagem parte do principio de que
a ameaca ndo ¢ um dado imediate da realidade. Perceber a ameaga & uma agio subjetiva dos
agenles politicos. As mudangas nas percepgdes das ameagas podem ser atribuidas tanto a
mudangas na ‘realidade fenomeénica’ em analise guanto nas mudancas da agdo subjetiva dos
asentes envolvidos, Portanto, interessa analisar niio s0 um e outro separadamente, mas as
mediagtes entre os agentes politicos e os dados da “realidade fenoménica’ sobre os quais sdo
langados os olhares, sobretudo as condigdes politicas em que ocorre tal processo.

Segundo uma abordagem construtivista, nenhuma ameaca ¢ um dado a priori,
gualguer tentativa de entendé-la de forma objetiva e essencial niio passa de uma estratégia
discursiva. [Didier Bigo, ao analisar os conflitos contemporineos, coloca o problema da
“construgae social da ameaga, 15to €, a maneira como os agentes de seguranga percebem, em
um dado momento, as evolugdes dos conflitos e hierarquizam de um certo modo o que &
importante, aos seus olhos. ¢ o que € da ordem natural das coisas™ (1997: 397).

Para sc redefinir o uso do termo ameaga para além de um embate sem saida entre
essencialismo e construtivismo, procuramos tratar a caracterizagio da ameaga como parte
constitutiva das agdes de controle dos sujeitos que a definem, deslocando a preocupacio com
uma definigéo precisa do conceito para pensar 0s seus usos, O que importa, mais do que
chegar & uma defini¢iio essencial de ameaca, é verificar os efeitos praticos derivados dos

procedimentos discursivos utilizados para defini-la. Portanto, ndo nos perguntamos sobre as

estruturas que condicionam a construcdo do discurso acerca das ameagas, mas sim sobre as
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estruturas condicionadas pelas concepedes de ameaca desenvolvidas pelos diferentes atores

no jogo politico,
Carl Schmitt apresenta a distingdo entre amigo ¢ inimigo como o critério definidor do
politico.
“A diferenciagio entre amigo ¢ inimigo tem o sentido de designar o grau de
intensidade extrema de uma ligagho ou separagio, de uma associagio ou dissociagio
i...] Pois ele [o inimigo politico] € justamente o outre, o estrangeito, bastando & sua
esséncia que, num sentido particularments intensivo, ele seja existencialmente algo

outre e estrangeiro, de modo que no caso extramo, hi possibilidade de conflitos com
ele:(:.)" (1982 52).

O inimigo ¢ enlendido como marco conceitual propriamente positive do enlério da
politica, baseado na concepgdio de que “qualquer movimento de um conceito juridico origina-
se. com uma necessidade dialética. de uma negagdo™ (1982; 36). () mimigo aparéce como um
esquema logico: ndo demonstra o gque ¢ o poder, mas do que o poder nos salva (HARDT e
NEGRI, 2005: 56).

(O conceito de ameaca pode ser entendido de forma andloga as colocagdes de Schmitt
saobre o inimigo. Elaborar uma politica de seguranga e defesa do Estado passa por definir,
antes. o que tal Estado concebe como ameaga. O termo ameaga serd utilizado porque pode se
referir mais a inimigos em potencial do que a inimigos identificados ou declarados. No
mundo contempordneo, a dificuldade em delimitar um imimigo real ¢ as miltiplas
possibilidades de afetar os sistemas territoriais cada vez mais abertos sio falores que
propiciam a proliferagiio de ameagas concebidas.

Estabelecer a existéncia de uma ameaca significa combinar diversos elementos gue
fornecam uma representagdo suficientemente concreta para que uma agdo de controle seja
aplicada. Portanto, a ameaga pode ser entendida como um correspondente. nas relagoes
internacionais, 4 idéia de risco que se difunde na sociedade contemporanea em diversos nivels
(BECK., 2002). A amea¢a nido se caracteriza somente pelo gue pode vir a acontecer. mas
também por ser aguile gue pode ser evitado. Essa explicagio introduz uma distingdio entre
tatalidade e nisco: a [atalidade ndo pode ser controlada nem prevista, jd o risco inaugura uma

espiral de calculos, previsdes, e prescrigbes que antecipa o perigo futuro em praticas de

. 7
controle a serem exercidas no presente’.

? Essa concepgio a respeito da relagdo entre ameaca e risco nas relagdes internacionais se aproxima, por
analogia, do que ocorre na escala intra-urbana do crime nas grandes cidades. No caso das cidades, *(...) sabemos
que NOVDS SHMEs ocorrerdo, mas estamos totalmente incertos a respeito de seu quando, onde e a quem eles
atingirdio. e um lado, & certeza da repeticiio; de outro, a incerteza sobre a eficicia de qualquer acio preventiva
individual para evilar a vitimizagdo. Incerteza, porém, que nio conduz ao fatalismo, Ao contririo, multiplica as
agdes preventivas, na esperanga de que alguma delas funcione, ¢ amplia o volume das queixas contra a
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1.2.2 Ameacas contemporineas

A delimitagdo entre ameaga interna € externa retoma a discussio do capitulo anterior,
visto que gquando as ordens interna e externa se tornam entrecruzadas, a distingdio entre elas se
torna uma dificil operagdo. Dai a caracterizagiio de ameagas transnacionals para designar
atividades que nfo se enguadram exclusivamente em nenhum dos dmbitos, mas compartilham
dreas de atuagdo. identidades e objetivos que envolvem os dois lados da topelogia dentro/fora,

Cirggory Ireverton {2003 xii) apresenta um quadro demonstrativo das diferencas entre
o5 alvos tradicionais ¢ os ransnacionais. O modo difuso como se apresentam as ameagas
transnacionais dificulta as proprias formas de analisd-las, pois as informagdes sobre as
ameagas se apresentam de forma abundante e frapmentada, porém com pouca discernimento

entre o que ¢ ntll ou ndo.

(Quadro 1 — Diferengas entre os alvos tradicionais e transnacionais

Alvos tradicionais Alvos transnacionals

Foen Estados: atores nio-estarais secunddrios Atores ndo-estatais: Estados como facilitadores,
intencionais ou ndo |

SJatureza Hierdrguica rede

e

intelipéncia e policia compartilham
Contexto "narrativas” basicas sobre os Estados

sobre nao-Estados, menos "delimitado”, mais
sithre possivels resulmdos

Informagio | ha muito pouca informagio, toda prioridade | segredos s#o ainda importantes, mas hd torrentes

para os segredos de informagio, fragmentadas
Comprovagio gegredos VISIOS COMO COMProvaveis informagdes incomproviveis
Velocidade alvo primdrio se move lentamente, alvos podem s& mover rapidamente,
dos eventos descontinuidades raras descontinuidades todas muito possiveis
- i A Gt ; =
Efeitos de | limitados Ysuas" agies e observaches tem maiores efeltos
interacdo sobre o comportamento do alvo

Fonte: TREVERTON (2005, xii)

(corre uma mudanga simultinea das formas contempordneas de violéncia e dos

modos de pensa-las. A transnacionalidade dos conflitos impede que sua resoluciio se dé pela

in;upﬁ:idude dos aparatos estatais de patrulbamento, sentenciamento ¢ '|II'LI.I'I.i|I;ﬂI.'.'I BM coOnter os rlsens
repre sentados pelos criminosos” (VAZ et al.. 2005: 101 )
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eliminacio das amcagas para fora do espago fronteirigo. Didier Bigo enumera alguns

L}
elementos que perturbam a logica anterior de nacional/estrangeiro;

*a multiplicidade dos atores infrae-estataiz ou livres de soberania, a
preeminéncia de IGgicas micro sobre a conguista do poder, a invisibilizagdo tatica de
certos atores, a dimensfio sacrificial de certas estratégias, a intersubjetividade das
lutas pelo reconhecimento ¢ a deslocalizagio dos combates, assim comg o papel do
transnacional, da midia, da velacidade de comunicagho, da temporalidade, das novas
referéncias de vizinhanga ¢ inimizade™ (BIGO, [996; 404)

Além da relagio topoldgica entre interno e externo. outra questdo relevante nas
concepedes conlemporineas de ameaca ¢ sua dimensdo espacial. Nesse sentido. Geradid O
Tuathail (1998) indaga: “como as ameacas globais sio espacializadas e como sdo concebidas
as estralégias de resposta?” Segundo Timothy Luke (2002: 229), “as ameagas internacionals
sdo agora imaginadas em termos de redes ndo-estatais. imateriais e informais”. O inimigo &
fugidio, inapreensivel, desconhecido, abstrato, invisivel, “e no entanto estd sempre presente,
como uma aura hostil”™ (HARDT e NEGRI, Z005: 36).

A definiciio do inimigo se torma extremamente abstrata. Como observam Hardr e

MNegri, “a guerra & maneira antiga contra um Estado-nagiio tinha claras delimitages espaciais.
embora pudesse eventualmente disseminar-se por cutros paises (...). Em contraste. a guerra
contra um conceito ou um conjunto de praticas (...) nfo conhece limites espaciais ou
lemporas defimdos™ (2005: 33),

Outre elemento importante nas concepgdes contemporaneas € que a ameaca se
apresenta muito mais dentro de uma matriz juridica de legalfilegal do que a partir da
dualidade guerra/politica. () que esta em jogo ¢ a perda do estatute politico das ameagas e sua
definicio como criminosa e ndo-politica. Nas relacfes intermnacionais, os atores armados
irregulares, como os grupos guerrilheiros, podem ser classificados como delinglientes ou
como alores politicos. o que afeta seu estatuto no direito piblico internacional. Essa distingfo
se expressa em duas tendéncias opostas no ambito do direito publico internacional: uma que
s¢ assemelha ao direito humanitario e caracteriza a guerra como “‘enfrentamento entre
inimigos relativos”. outra que se assemelha a um direito pablico interno mundial e caracteriza
a guerra como delito (ODROZCO ABAD, 2003: 25-26), Enquanto na primeira vertente se
reconhece o mundo como um pluriverse politico (2003; 43), em que os Estados constituidos
represenlam um ator entre outros. na segunda vertente reivindica o uso da violénecia como

uma prerrogativa exclusiva dos Estados, dos Estados hegeménicos ou das Nagdes Unidas,
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atribuindo um cariter criminal as guerras civis, aos atores ndo-estatais, a determinados
Estados num contexto colonial. imperialista ou imperial® (OROZCO ABAD, 2003).

O cardter politico. distinto do cardter criminal. dos atores armados lhes confere
legitimidade nas relagdes inlernacionais. Porém. essa distinciio entre criminalidade e politica é
borrada pela tendéncia global de politizagio do crime e criminalizacio da politica e da guerra
(G[.]'I'HZII{H B e S;‘-;'J{E‘I-IEE, 2006: 17), ou politizacdo das estruturas criminais e
criminalizagao das organizacdes armadas que se atribuem um cardter politico (VARGAS,
2006: 140).

Gutiérrez ¢ Sanchez (2006) apresentam. de forma simplificada, duas concepgoes
diferentes sobre essa quastdo. Por um lado, os que concebem “a relacdo entre crime e politica
como dois opostos. que se minam mutuamente”. 4 maneira de Colher e Kaldor; por outro
lado. agueles que “constatam que a construgdo-desapgrepacio das formas estatais e os
dominios territorians assoctados a elas tém estado intimamente vinculadas a diversos fatores
de criminalidade econfmica™, & maneira de Tilly, Hobsbawn, Olson e Schelling
(GUTIERREZ e SANCHEZ, 2006: 17).

Segundo Charles Tilly. a tendéncia de que os Estados centrais estejam sendo
substtuidas por outras forcas no exercicio da violéncia coletiva tem como motivacdo dois
mecanismos bdsicos: a cxplorac@o, que supde a extragio de valor pelas redes violentas, e o
entesouramento, que implica no controle de propriedades e recursos. Sua conclusao € que “as
organizagdes violentas ndo fazem nada que os Estados nacionais néio tenham feito ao longo da
histéria. com a Gnica diferenga de que niio sio Estados™ (TILLY, 2004).

Nesse espectro de concepgles de ameagas no mundo contemporidneco, em que as
incertezas ¢ indefinicdes estiio sempre presentes, buscamos analisar a concepgdo de ameaga
dos agentes estatais brasileiros, levando em conta suas implicagées na redefinigiio das

politicas de controle, particularmente no que se refere as fronteiras.

' 0 exemplo dado por OROZCO ABAD (2003) para 4 caraclerizacio criminal de um Estado é a invasio do

Panami pelos EUA em 1989, com a acusagdo de que o entdio presidente do Panama, Manuel Noriega. estava
envolvido com narcotraficantes,
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I1. Concepedes de ameaca dos agentes estatais brasileiros

2.1 O papel das For¢as Armadas na mediacio entre a concepedo das
ameacas € as politicas de controle

A palavra “ameaga” € recorrente nos textos militares. A Politica de Defesa Nacional
inicia sua apresentacdo indicando que € wvoltada para as “ameacas externas”. Devido a
subjetividade do termo., “ameaca™ quase ndo aparcee no texto das leis. Mas € abundante nos
artigos dos periodicos militares aqun analisados. Na grande malona das veres, a ameaca €
pensada em refagio ao Estado. As idéias de ameaga proliferam & medida que se torna cada vez
mais dificil a identificagdo — ou a escolha — de um inimigo real ¢ concreto,

Mo caso do Brasil, sem envolvimento mais aberto em nenhum conflite militar, a
ameaca permanece num nivel conceitual, porém afeta diretamente as estratégias nacionais de
seguranga e defesa. Uma das chaves para o desenvolvimento desta pesquisa ¢ entender o
vinculo entre as concepedes de ameaca ¢ as formas de controle territorial nas politicas do
Lstado brasileiro. A acfio de controle deve ser entendida de um ponto de vista relacional, em
que a outra ponta da relacdo esta no que e considerado ameaca ao Estado.

(s documentos, os programas e as leis relativas ao tema da seguranca e defesa
expressam posigdes do Estado brasileiro, mas este nio deve ser tomado como um agente
unico. Embora a peografia politica cldssica reconhega o Estado como o ator privilegiado,
autros recortes e escalas devem ser levados em conta além do Estade e no interior do proprio
Estado (RAFFESTIN, 1993: 39, considerando a relagdo entre Estado e sociedade. a diferenca
entre os proprios agentes estatais e o conjunto das relagdes inlernacionais,

A mediagdo entre a concepedo das ameagas ¢ as politicas de controle é operada por
apentes estatais especificos, com diferentes finalidades e caracteristicas. Para entender essa
mediagio, optamos por privilegiar a analise sobre as Forgas Armadas, pois estas assumem um
papel fundamental nos assuntos de sepuranga e defesa, tanto na eoncepgiio das politicas
guanto em sua aplicagfo. Ao fazer isso, excluimos outros possivels atores e pontos de vista,
internos ao Estado ou nfio, como o Congresso MNacional. as forgas policiais, a diplomacia, a
midia, 0s partidos politicos, o Poder Judicidrio, ete.

Entender as praticas espaciais pressupde levar em contra 0s sujeitos que as praticam.
Nosso esforgo em analisar de forma conjunta os atores, suas concepebes e suas politicas se
justifica. por um lado. porque a redefini¢io do papel das Forcas Armadas implica em

mudangas nas normas gue regulam sua atuagdo e na distribuicdo de sua presenca no territdrio
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Por outro lado, porque algumas concepgdes enraizadas na pratica das Forgas Armadas podem
servir como elemento de resisténcia ds novas demandas emergentes.

Os assuntos de seguranga externa e seguranga interna foram antes imaginados como
constituintes de esferas separadas, a primeira sob alcada dos militares, a segunda sob alcada
da policia. A seguranca externa defendida nas fronteiras garantiria assim uma ordem inlerna.
um funcionamento normal das leis no territdério nacional. A interpenetraciio dessas esferas
resulta em efeitos no terriloro, mas lambém para os atores que antes se responsabilizavam
pelas distintas esferas. Poréni, como cada um desses atores sio constituidos como instituicdes
permanentes, com valores coletivos fortemente estabelecidos, as mudangas devem ocorrer
sitnultaneamente nos sujeitos € nas priticas espaciais.

José Murilo de CARVALHO chama atencfo para “a importincia do recurso a
dimensio organizacional para o melhor entendimento do comportamento politico das Forgas
Armadas™ (2003: 14). Por serem instituigdes totais, gue envolvem todas as dimensdes da vida
de seus membros. acabam por construir uma identidade mais forte, “que aumenta o grau de
autonomia da organizagio em relaciio ao meio ambiente™ (2005: 13). Esse aspecto identitdrio
das orgamzacoes ganha especial importancia nas situagdes de transigdo, em que algumas
mudancas conjunturais podem desahiar elementos bdos como permanentes ¢ fundamentais das
organizacoes,

Um dos elementos que se expressa nessa abordagem organizacional ¢ uma 1déia de
que as Forgas Armadas so a instituigdo que resguardaria a ordem e o progresso da Amazonia
¢ das ronteiras, atribuindo a estas regifes um cariter excepcional em relagdo ao territorio
nacional, devido as vulnerabilidades a elas associadas e ao fato de serem areas prioritirias de
seguranca ¢ defesa da nacgfio. Tal formulagio se complementa com a discussiio acerca do
papel dos militares na politica nacional de um modo geral.

Ao estudar o papel das Forgas Armadas na Primeira Eepublica, José Murilo de
Carvalho (2005) descreve as chamadas “ideologias de intervengdo™ desenvolvidas pelos
militares ¢m sua participagio na politica nacional e sintetiza nas fipuras do soldado-
corporagao e da intervengdo “moderadora™ o modelo predominante que passa a vigorar a
partir da década de 1930 Tal ideologia reforcava a necessidade de preparagéio profissional
dos militares, mas restringia sua atuagdo politica somente ao controle e 4 estabilizagio da
ordem. Era o “intervencionismo da erganizagdo como um todo, e nfio apenas de setores

subalternos™. O soldade-cidaddo se retira da “politica no Exéreito” em favor da “politica do
Exército” (CARVALHO, 2005 42).
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Atualizando a idéia de “ideologia de intervengfio™, nossa hipdtese € de que a posigio
de controle e estabilizacio da ordem nfio é mais assumida pelos militares como uma
justificativa para a intervencio na politica nacional de um modo geral, mas se aplica a espagos
especificos do territdrio nacional, como € o caso da Amazdénia e das fronteiras, concebidos
como area privilegiada de atuagio das Forgas Armadas. Tais concepgdes nio sio exclusivas
do periodo iniciado apds a abertura politica, mas ganham especial relevo a partir da década de
1980, como se a retirada dos militares do centro da politica interna nacional representasse
uma redefini¢do de seu campo de atuacio. voliado para a defesa nacional.

Alouns aspectos podem ser ressaltados em relagio aos atuals posicionamentos
politcos das Forgas Armadas na sociedade brasileira. Em primeiro lugar, a Amazdnia assume
um lugar de destaque nos discursos de alirmagfo institucional dos militares, principalmente
do Exército. Essa afirmagdo ocorre com a inclusio na memoria institucional de uma pretensa
conguista militar na Amazonia nos séculos XVI1 e XV, representada na hgura do capitio-
mor Pedro Teixeira, da valonzacio da balalha de Guararapes (1648) como “bergo da
nacionalidade e do Exército brasileiro”™ e da vinculagfo simbélica entre a memoria de
Guararapes e as representagdes militares sobre a Amazonia (CASTRO e SOUZA. 2006: 64).
Lsse aspecto simbolico ¢ complementar & importineia estratépica gue a regido amazdnica tem
assumideo para os militares brasileiros nas dltimas décadas”,

Um segundo aspecto ¢ a preocupacgio dos militares com o uso das Forgas Armadas
para a CGarantia da Lel ¢ da Ordem (GLO, secundo o vocabulario militar). O esforgo dos
ministros militares durante a Assembléia Constituinte foi de manter no lexto constitucional a
Crarantia da Lel e da Ordem como uma das fungdes das Forgas Armadas, contrariamente a
algumas tendéncias de restningir o papel dos militares somente para a defesa nacional
(CASTRO e D’ARAUJO, 2001: 19). Tal fungio foi mantida, mas o emprego das Forgas
Armadas ficou condicionadoe a miciativa dos poderes constitucionals. A questio assume
contormos mais delicados por conta da subjetividade da caractenizacio de uma situaciio de
distirbio que justifique a autorizagiio para 0 uso das Forcas Armadas como agentes de
intervencdo na ordem politica interna.

Nos grandes centros urbanos, tem sido comum a idéia de que a ordem interna sofre
ameacas de “poderes paralelos™ organizados, gue impedem o exercicio do poder de Estado e

pde em risco a seguranga publica. A soluglo para sanar tal situac@o seria o uso das Forgas

* 0 uso do nome “Amazania Azul”, difundide pela Marinha do Brasil para se referir ao mar territorial brasileiro

€ ilustrative do aspecto simbolico da idéia de Amazdnia para a concepcdo de defesa das Forgas Armadas, em que
Amazonia e fronteira passam a assumir um significado cada vez mais assaciado !
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Armadas para o combate & criminalidade comum nas grandes cidades. Embora tal idéia se
mantleste de forma difusa na midia. na opinido publica e na visio de diversos politicos, suas
conseqiléncias ja foram sentidas nas “intervengoes brancas™ (ARRUDA, 2007; 88) ocorridas
nas favelas do Rio de Janeiro e em crises institucionais de outros Estados.

A questdo indigena é outro tema recorrente na legitimacdo politico-institucional das
Forgas Armadas. Embora oz projetos indigenistas oriundos das Forgas Armadas remontem ao
inicio da historia republicana do Brasil (LIMA, 1990; 61), ocorrem atualizagdes que variam
contorme os inleresses conjunturais em jogo. A posicio dos militares frente ao conflito entre
arrozeiros e indios em Roraima em torno da demarcaciio da Reserva Indigena Raposa Serra
do S0l € um exemplo de intervencdo na politica interna leaitimada pelo cariter especial da
faixa de fronteira como drea de sepuranga nacional.

Por fim. a ocorréncia dos crimes transnacionais passa a configurar um novo desafio
nas atribungoes das responsabilidades aos agentes estatais de sepuranga. O tralico de drogas é
exemplar desse processo e suas conexdes internas e externas sio alternadamente ressaltadas
para justiticar 0 emprego da policia ou dos militares em seu combate. Eo que se vé nos casos
da [er do Abate e na mudanga das atribuigfes subsidiarias das Forgas Armadas em territdrio
nacional, bem como em diversas brechas juridicas encontradas para empregar as [Forgas
Armadas em atividades de combate ao crime e em intervencdes federais nos Estados,

Em todos esses casos o que estd em jogo ¢ legitimagio do monopdlio da vieléncia, ou
a legimagdo do papel das Forgas Armadas entre as organizagdes estatais que compartilham o
monopolio legitimo da violéncia. Consideramos que a concepciéio das ameagas nido se
relaciona s0 a formulacio das politicas de controle, mas também 4 delimicio do papel dos

alores gue operam essa mediagdo entre a ameaga ¢ o controle,

2.2 Ameacas ao Estado brasileiro

Ha um forte vinculo entre a concepedo da ameaca e as tomadas de decisiio relativas as
politicas de controle. O processe decisorio que leva 4 concepedio @ a aplicagio das politicas
lem inicio muitas veres de forma difusa, pois se relaciona a uma demanda social expressa de
diferentes manciras. Gordon e Arnan (2001: 196) exploram a relag3o entre a percepedio das
ameagas e as lomadas de decisao sobre as politicas ¢ concluem que o componente emotiveo
tende a preponderar sobre o componente lGgico nas situacdes em que a populaglio se sente

ameagada. Porém. a propria demanda social difusa pode ser um reflexo de orientagdes
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intencionais de determinados agentes, instituigbes ou grupos politicos, nacionais ou
internacionais. que atuam na construgio social de tal demanda.

Nao pretendemos definir qualquer ponto de origem da construgio da ameaga — que
perde relevincia uma vez iniciado o processo —, mas buscar alguns pontos de ancoragem que
permitam captar os caminhos que levam as decisdes assumidas pelo Estado e a evolugio da
aplicagdo de tais decisdes, Chamamos de registros os esquemas de pensamento que surgem de
forma combinada com as agoes desenvolvidas pelo Estado e seus agentes.

Serio analisados os seguintes registros, abordados aqui como diferentes nivels de
compreensio e representaclo das ameagas ao Estado brasileiro:

1} Politica de Defesa Nacional;

2) Debate interno dos atores estatais, particularmente as Forgas Armadas. atraves
dos artigos publicados em perigdicos militares.

Mais do que fazer uma abordagem exaustiva da produgfio bibliografica a respeito do
tema'®, pretendemaos colocar em pratica uma metodologia de abordagem das concepgoes dos
agentes estatais, Os registros serdo considerados duplamente, pelo contedado e pelo proprio
fato de terem sido registrados e publicados. Para a andlise dos artigos, o critério de escolha
nao levou em conta a nacionalidade nem o fato de o articulista ser civil ou militar, mas o

contendo tematico do artigo.

2.2.1 As ameacas, segundo a Politica de Defesa Nacional
(O primeiro regisiro ¢ composto pela Politica de Defesa Nacional (PDN), aprovada em
1996 ¢ revisada em 2005, Esse documento € o marco em que se define a estratégia nacional

de seguranga e defesa. Segundo o proprio texto do documento, &

“pPalitica de Defesa Nacienal, voltada, preponderantemente, para ameagas externas,
& o decumento condicionante de mais alte nivel do planejamento de defesa ¢ tem
por finalidade estabelecer objetivos e diretrizes para o preparo e o emprego da
capacitagdo nacional, com o envolvimento dos setores militar e civil, em todas as
esferas do Poder Macional” (BRASIL, 2005; Introdugio),

" utras Tontes foram levantadas, mas ndo analisadas sistematicamente. Tais fontes oferecem outras visdes a
respeito dos temas aqui abordadoes, que podem servir para estudos posteriores. Entre as produgdes académicas,
destacamos s monografias e teses da Escola de Comando do Estado-Maior do Exército e da Escola de Guerra
Maval. Entre as publicacies do Ministérie da Defesa ¢ do Gabinete de Seguranga Institucional disponiveis nas
paginas cletrdnicas institucionais, destacamos os Semindrios sobre Seguranga e Defesa, realizados entre 2003 e
2000, sintetizados posteriormente ¢m QUaLTo volumes na coleglo Pensamenio Brasileirn sobre Segranca e
Defesa (2004), ¢ os ciclos de estudos ¢ seminadrios organizados e publicados pelo Gabinete de Sepuranga
Institucional. em 2004 e 2006, sobre temas come Amazénia, Faixa de Fronteira e Terrorismeo.
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A PDN € um documento sintético que apresenta um diagndstico do quadro politico
internacional e da inser¢do do Brasil e aponta orientagdes e diretrizes para o governo. A
elaboragdo ¢ a publicagiio desse tipo de documento foram iniciadas em 1996 e, assim como a
criacdo do Ministério da Defesa. representaram um esforgo para dar maior transparéncia as
agdes das Forgas Armadas e garantir o controle civil de seu emprego.

A comparagio entre os documentos publicado em 1996 e 2005 revela aspectos
permanentes € mudangas de concepgdo em relagdo a defesa nacional e 4s ameagas externas. A
estrutura dos dois documentos € bastante similar, embora o documento de 2005 seja mais
extenso e abarque mais assuntos que o de 1996, refletindo um possivel acimulo de posicdes
desenvolvidas durante a década que os separa.

Em 1996, a preocupacdo em alirmar o carater democritico, no dmbito interno. € o
carater pacifico. no ambito externo. da politica de defesa nacional aparece de forma mais
acentuada. O termo “ameaga” aparece somente duas veres em 1996, enquanto em 2005
aparece nove vezes. Embora ambos iniciem afirmando a orientagao da defesa nacional para as
ameacas externas ¢ a premissa constitucional de busca de solugio pacifica das controvérsias e
do tortalecimento da paz e seguranga internacionais, somente o documento de 2005 chama

alencdo para o desvanecimento da percepeiio das ameagas para os brasileiros,

“Apos um longo pericde sem que o Brasil participe de conflites que afetem
dirgtamente o territorio nacional, a percepglio das ameagas estd desvanecida para
muitos brasileiros.

Porém, é impradente imaginar que um pais com o potencial do Brasil ndio tenha
disputas ou antagonismos ao buscar alcangar seus legilimos infenesses,

Lim dos propésitos da Politica de Defesa Macional ¢ conscientizar todos os
segmentos da sociedade brasileira de que a defesa da Magio € um dever de wodos os
brasileiros™ (PDM, 2003 Introdugfio),

A caracterizacdo do ambiente internacional em ambos os documentos reconhece a
maior complexidade e a reducdo da previsibilidade das relagdes internacionais apos o “fim da
conlrontagiio idecldgica bipolar™ (PDN, 20035: 2.1). O confronto generalizado entre Estados
deu lugar aos conflitos émicos e religiosos. 4 exacerbagdo dos nacionalismos e a
fragmentacdo dos Estados, de maneira que “continuam a ter relevincia conceitos tradicionais
como soberania, autodeterminagiio e identidade nacional™ (1996: 2.3} ou assumem “um vigor
que ameaca a ordem mundial™ (20050 2.1). Nesse ponto, 0 documento de 1994 passa a
enfatizar o papel da defesa nacional para a sobrevivéncia dos Estados num mundo em que as
regras politicas estdo em processo de redefinigio. O documento de 2005, por sua vez, num

momento em que a importincia da defesa nacional no cenario politico mundial 4 se tomara
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mais obvia, discorre sobre as mudancas advindas com a pglobalizagdo em relaciio 4s novas
tecnologias, a interdependéncia das economias, a formagdo dos blocos econdmicos ¢ as
desigualdades sociais no mundo, enfalizando as vulnerabilidades emergentes com 08
processos de globalizagio. O PDN de 2005 chama atengiio para as tensdes e instabilidades
decorrenies da “unipolaridade no campo militar associada as assimetrias de poder” e
preconiza a “prevaléncia do multilateralismo e o fortalecimento dos principios consagrados
pelo direito internacional™ (2005: 2.3,

Em 2005, a identificagiio das condicionantes geopoliticas e das ameagas globais € mais
explicita. Com relagio a questdo ambiental, afirma-se que os “paises detentores de grande
biodiversidade, enormes reservas de recursos naturais e imensas Areas para serem
incorporadas ao sistema produtivo podem tornar-se objeto de interesse internacional™ (PDN,
2005: 2.4). O documento trata das possivels “disputas por dreas maritimas, pelo dominio
aeroespacial e por fontes de agua doce e de energia, cada vez mais escassas’, além dos litigios
internacionais acerca de fronterras (2005: 2.6). As “novas ameacgas”, 05 atores nio-gstatais ¢ o
transnacionalismo também sio abordados na referénecia que € feita aos “delitos transnacionais
de natureza variada e o terrorismo internacional”™ como ameagas i paz, 4 seguranca e i ordem
democratica (2005: 2.6). Esse quadro nao aparecia em 19596,

Em relagio ao entorno estratégico brasileiro, as Politicas de 1996 e 2005 convergem
na consideracio de que a América do Sul estd distante dos principais focos mundiais de
tensio, ¢ uma zona desmilitarizada e livre de armas nucleares ¢ cujo processo democritico
tem reduzido a probabilidade de conflitos. Ambos os documentos afirmam a projegdo do
entorne estratégico sobre o Atlintico Sul e o texto de 2005 ainda inclui os paises lindeiros da
Africa, Os processos regionais de construgfio da par citados pelos documentos sfior os
processos de integragdo via Mercosul, Comunidade Andina e Organizacdo do Tratado de
Cooperagio Amazdnica; a cooperagio com os paises africanos com lagos culturais comuns
(como a lingua portuguesa) e a conselidagio da Zona de Paz e de Cooperagdo do Atldntico
Sul. A PDIN de 2005 — mais realista que a anterior — retira do texto a afirmagio de que essas
iniciativas “conformam um verdadeiro anel de paz em tomo do Pais™ (1996: 2.10; 20035: 3.3).

(s topicos que complementam a avaliagdo do “entorno estratégico™ brasileiro sdo
significativos para a analise das concepedes de ameaga presentes nos documentos oficiais (ver
Quadro 2). MNos dois documentos se afirma a instabilidade regional ¢ os riscos a ela
associados. Em 1996, ¢ feila referéncia a "bandos armados que atuam em paises vizinhos, nos
lindes da Amaz6nia brasileira, e 0 cnime organizado intermacional™ e a percepgan cra sobre a

possibilidade de envolvimento do Brasil em conflito gerado externamente, Em 2005, a
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referéncia € menos especifica ao se falar na “existéncia de zonas de instabilidade e de ilicitos

ransnacionais que podem provocar o transbordamento de conflitos para outros paises da

Ameérica do Sul™,

Quadro 2 — Pontos retirados ¢ introduzidos pela Politica de Defesa Nacional - 1996 ¢

2005

Politica de Defesa Nacional (1996)

Politica de Defesa Nacional (2005)

2.11. O Pais nfo estd. no entanto, inteiramente Hvre
de riscos, Apesar de conviver pacificamente na
comunidade intermacional, pode ser compelidao a
envalver-se em conflitos gerados extémamente, como
conseqicneia de ameagas ao seu patrimdnic e aos
SEUS INTEresses vilais.

— =

J.4. A sepuranca de um pais € afetada pelo grau de
instabilidade da regifio onde esta inserido. Assim, &
desejavel que ocorram: o consenso; a harmonia
palitica; e a convergéneia de agdes entre os paises |
vizinhos, visando lograr a redugio da criminalidade
transnacional, na busca de melhores condigdes para o
desenvolvimento econdmico e social que tornario a
repido mais coesa ¢ mais forte,

2.12. No dmbito regional, persistem zonas de

instabilidade gue podem contrariar inléresses

brasileiros. A agdo de bandos armados que atuam em
| paises vizinhos, nos lindes da Amarzonia brasileira, e
[0 crime organizado internacional 3o alguns dos
PONos & Provocar preocupacio.

2.13. A capacidade militar e a diplomacia sdo
expressdes da soberania e da dignidade nacionais, e o
Brasil tem demonstrado, de forma consistente e clara.
sua determinagio em viver em paz ¢ harmonia,
segundo of principios e as normas do dirgito
internacional & em respeito 205 COMpPromissos
assumidos.

= 1.

3.5, A existéncia de zonas de instabilidade e de
ilicitos transnacionais pode provocar o
transhordameanta de conflitos para outros paises da
Ameérica do Sul. A persisténcia desses focos de
incertezas impde que a defesa do Estado seja vista
com prioridade, para preservar os interesses
nacionais, a soberania e a independéncia,

J.6. Como conseqiiéncia de sua situagio geopolitica, &
importante para o Brasil que se aprafunde o processo
de dezenvolvimento integrado e harménico da
America do Sul, 0 gue se estende, naturalmente. a
drea de defesa e seguranga regionais.

Fonte: PDN (1996 & 2005} / Organizagio: MONTEIRO, Licio

Em 1996, reafirma-se o cardter pacifico ¢ harmonico do Brasil e ¢ levantada a
possibilidade de envolvimento do Brasil em conflitos externos. Em 20035, essa abordapgem ¢
retirada em funcdo de uma postura mais pro ativa, de integragio sul-amerncana, inclusive nos
temas de seguranga e defesa, o que se reflete na inclusio da “promogiio da estabilidade
regional” entre o5 objetivos da Defesa Nacional,

() documento encerra com as diretrizes da Politica de Defesa Nacional. Além dos
tdpicos consensuais entre a PDN de 1996 e a de 2005, algumas mudangas podem ser

identificadas a partir dos pontos retirados e introduzidos.
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Quadro 3 — Politica de Defesa Nacional — Dirctrizes retiradas ¢ introduzidas - 1996 ¢
2005
PDXN, 1996 (retirado do documento de 2005) PDN, 2005 (introduzido no documento de 2005)

a, contribuir ativamente para a construgio de uma | —manter forgas estratégicas em condighes de
ordem internacional, baseada no estado de direito, que | emprego imediato, para a solugio de contlitos;
propicie a paz universal e regional e o

desenvolvimento sustentavel da humanidade:

Il = dispor de meios militares com capacidade de
salvaguardar as pessoas, 0s bens e 08 recursos

d. promover a posigio brasileira favoravel ao brasileiros no exterior; {...) |
desarmamento global, condicionado ao
desmantelamento dos arsenais nucleares ¢ de outras
armas de destruigiie em massa, (...

IV~ incrementar a interoperabilidade entre as Forgas
Armadas, ampliando o emprego combinado; (...)

Y111 — aperfeigoar processos para o gerenciamento ﬂE‘!

i. manter a participagdo das Forgas Armadas em aghes : e VR
crises de naturera politico-cstratérica; (...)

subsididrias que visem & integraciio nacional, 4 defesa
civil e ap desenvolvimento sdein-econdmico do Pais, X1 - dispor de estrutura capaz de contribuir para a
ey | prevengio de atos terroristas e de conduzir operagdes|

- - : de contraterrorismo;
M. APrIMorar a organizagioe, o aparelhamento, o ;

adestramento ¢ a articulagio das Forgas Armadas. X1 —[reduzir] valnerabilidade dos sistemas |
assegurando-Thes as condigtes, os meios orginicos ¢ | relacionados 4 Defesa Nacional contra ataques i
03 recursos humanos capacitados (...} cibernéticos (...); (...)

X11 = [reduzir] vulnerabilidade dos sistemas
refacionados & Defesa Nacional contra ataques
ciberngtices (.0 (.0

X XTIV — criar novas parcerios com paises gue
possam contribuir para o desenvolvimento de
tecnologias de interesse da defiesa.

Fonte: PN (1996 ¢ 2005) / Orzanizagio; MONTEIRO, Licio

De um modo geral, as principais mudangas entre os documentos de 1996 e 2005 sédo:
em 2005 ndo se enfatiza o carater democratico da defesa nacional como em 1996,
visto que o documento de 1996 tinha a perspectiva de representar um divisor de
apuas em relagdo ao perfil muito associado ao periodo militar das politicas de
sepuranca e defesa. Em 2005, 1550 ja nde era uma questiio tdo relevante;

— em 1996, era enfatizada uma postura harménica e pacitica do Brasil na ordem
internacional, sendo o Brasil reconhecido como um bom cumpridor das regras
internacionais. Ja em 2005, ¢ introduzida uma postura mais proativa e auténoma.
com pretensdes de maior lideranga no cendrio regional € com maior énfase nos
interesscs naclonais;

— a perspectiva de emprego da Forga ¢ mais presente no documento de 2005, com o
reforgo dos meios operativos e organizacionals e a avaliac@io sobre situacfes

possivels de emprego.
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Em dezembro de 2008. o Ministério da Defesa langou o documento Estratégia de
Defesa Nacional, com o formato bastante diferente dos documentos de' 1996 e 2005. A
Estratégia de Defesa Nacional (2008) confirma a tendéncia aqui apontada na comparagio
entre 1996 e 2005 e traz elementos mais coneretos para a efetivacio das politicas. Alguns
topicos do texto do novo documento serdio abordados no capitulo 3. referente & descricdo das
politicas territorials, mas nio serd feita nenhuma andlise especifica do nove documento

devido & sua recentissima publicacio.

2.2.2 As ameagas, segundo os periodicos militares

() segundo conjunto de registros sdo os artigos publicados em periadicos militares. As
revistas escolhidas para serem analisadas foram: A4 Defesa Nacional. Revista do Exército
Brasifeiro, Revista da Escola de Guerra Naval, O Anfhio, Aerovisdo e Revista da Escola
Superior de Guerra, com o recorte temporal de andlise para os nimeros publicados entre os
anos 1998 ¢ 2007. A escolha desses periddicos se deu por abarcarem os trés segmentos das

Forgas Armadas e pela facilidade de acesso.

Quadro 4 — Nameros de exemplares de periddicos militares por ano

Periddico 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 | Disponivel |
Revista do EB AR E A E T EI T
A Defesa Nacional + [ 313 [a|s[ala]3]|3 ]| 3| poiex |
O Anfibio | [ e T Y e e e s e e
Bevista da ECiN - - - - - - o = | 2 ] 2 | On-line
Revista da ESG 2 [ ] i e e e e e i
ACToVISAn I ___l - - | 3 | 4 2 = 3 3 I Cn-ling

Primeiramente. foi feita uma varredura nos titulos dos artigos, selecionando agueles
que estivessem relaclionados com os temas: ameacas ao Estado, Amazdnia, fronteiras e trafico
de drogas. A partir da selegio inicial, escolhemos |6 artipos representativos das visdes
militares sobre os temas abordados,

Os periddicos militares como fontes de pesquisa apresentam um registro particular das
concepedes de ameaca do Dstado brasileiro, através do debate existente no interior das
corporacdes responsdveis pela execugio das politicas de seguranca e defesa nacional, Os
debates internos influenciam, em diferentes niveis, as decisdes sobre as polilicas estatais. nio
50 em relacfo ao governo federal, mas também no didlogo com a sociedade de um modo

geral, Por outro lado, tais debates revelam a forma como essas politicas séo apropriadas pelos

BIBLIDTECA DE POS-GRACUACAO
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segmenlos responsdveis por sua aplicagdo. Dai a importincia dos periodicos como expressio

dos debates inlernos aguém e além do exto oficial das politicas estatais.

(Quadro 5 — Artigos selecionados

Autor Titulo Periddico Ano
CASTRO, "Colémbia; destino geopolitico” Revista da ESG 1998
Therezinha de
YMIENDEL. Willian W. "Amazonia Brasileira: contralando a hidra” Revista do EB 2000
FURTUNA, Hernani  "Amazdnia; visiio politico-estratézica” Revista da ESG 2000
(.

MARTLU, Amadeu M. "A narcoguerrilha na fronteira amazonica: uma guestio A Defesa 2002
de soberania e integridade territorial” Macianal

MENDEL, Willian "A ameaga colombiana & seguranca regional” Revista do ER 2002

W,

SMITH, Paul L. *“Ameagas transnacionais e sobrevivéncia do estada; um A Defesa 2003
papel para o militar?” Macional

ABREU, Gustavode  "A seguranga do Estado brasileire diante das ameacas A Defesa 2004

5. caracteristicas do limiar do sécula XXX Macional

CORTES, M. H. “As violaghes invisiveis das fronteiras: proposta A Defesa 2005

Camillo inovadora para a tipologia de fronteiras” Macional

KILIAN JR., “A evolugdo da conjuntura no “cntamo estratégico’ do O Anfibio 206

Rudibert Brasil e seus reflexos para o Corpo de Fuzileiros Navais™

PINHEIRC(), Alvaro “Marcoterrorismo — O Magelo do século XX A Defesa 2006

de 5. Macional

RIPPEL, Marcio (0 Plane Coldmbia como instrumento da politica norte- Revistada EGN - 2006

Fereira americana para a América Latina e suas conseqiléncias”

WOLOSZYN., André 0 Brasil frente an terrorismo internacional™ Revista do EB 2006

Luis.

FEDM»EE]L, M® "LUm novo conceito de seguranga para o continente” Revista da ESG 2006

Cristina .

MACHADO, R. “0) século X X1 ¢ as novas percepgdies de ameaga Revista da EGN - 2007

Loiola seguranga’™

PEDROSA, I F. de “A guerrilha colombiana, um problema de todos™ A Defesa 2007

Mava Macional

SILVA, A. R. de A% novas ameagas’ € a Marinha do Brasil® Revista da EGMN - 2006

Almeida

Menhum artigo da revista derovisdo Toi selecionado, pois de um modo geral a revista é

mais informativa do que de andlise. Um aspecto que chama atencio € o fato de (ue os artigos
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publicados na Revista do Exéreito Brasileiro sobre o tema sfo republicagdes de artigos da
Brazilian Military Review'' do autor norte-americano Willian Mendel,

Para analisar o texto dos artigos escolhidos. colocamos algumas perpuntas como
diretrizes. O objetivo é identificar as idéias recorrentes no conjunto dos artigos. que

EXPIressem o5 CONSensos ¢ contradigdes entre os articulistas anahisados.

1} Quais concepedes de ameagas sio apresentadas tanto em nivel coneeitual, como

I 5uas expressdes concrelas gerals e especificas para o caso do Brasil e América
do Sul?

2) Quais ameagas e wvulnerabilidades sfo atribuidas aos espagos amazonico,
fronteirico e ao segmento da zona de fronteira Brasil-Colémbia?

3)  Que agdes e politicas sdo recomendadas ao Estado brasileiro para fazer frente as

ameacas identificadas?

Killian Jr. faz um esforgo para defimir o conceito de ameaga em relacio a outros

conceitos analogos como os de risco. perigo. vulnerabilidade e agressdo. Segundo Killian Jr.:

TAmeaga ¢ uma répresentagdo, um sinal, uma percepgic de uma situagdo nio
desejada, que pode aferar a exisiéncia de quem a percebe. Pode ser de origem
externa ou interma ao ambiente ameagade. A ameaga se caracteriza pelo fator
“intencionalidade” por parte de seu promotor. (...} O risco esta agqueém da ameaga,
pois ainda ndo afeta a existénoia, O risco presenteé pode se trransformar em umea
ameaca futura, porfanto deve ser encarado como um fato portador de ameaga futura.
0 perigo € uma ameaca nem sempre percebida. Yulnerabilidade ¢ uma deficiéncia
ou debilidade que oferece wantagem a ser explorada ou aproveitada por um
antagenista, Quanto maiores as vulnerabilidades, mmor serd a sensibilidade as
ameszcas, Lima agressio é uma ameagada conformada pela forga™ (2006: 14).

Ja Gustavo Abreu utiliza a seguinte aproximacio conceltual para tratar das ameagas ao

Estado:

“sAo acdes de origem extermna, inlérna ¢ transnacional, protagonizadas por outros
Fstados e por organizaghes povernamentais e nfio-governamentais, de nalurczas
diversas — politicas, militares, econdmicas e sociais — que, variando em amplifude ¢
intensidade, contrapdem-s¢ ou representam dbices as conquistas e ans interesses
nacionais” (2004: 22,

Publicagiio da Escola do Comando e Estado-Maior do Exército dos EUA direcionada para os militares
brasileiros, Ha outras versdes da Military Review para outros paises.
Disponivel em hitp:/fusac ac.army. mil‘cac2/militaryreview/index asp#. Acesso em 13 fev 2000




A questio da origem das ameagas é também abordada por Paul Smith, que trata
especiflicamente das “ameagas transnacionais”™ afirmando que “assuntos de seguranca
transnacional sdo ameagas ndo-militares que cruzam fronteiras ¢ ameacam a integridade
politica e soclal de uma nagio ou a saude de seus habitantes” (2003: 101).

Roberto Loiola Machade amplia o escopo da abordagem sobre as ameagas a partir de
uma visio abrangente dos estudos sobre seguranga internacional, que leva em conta miltiplas
ameagas, definidas por diversas origens (militar, politica, econdmica. ambiental, ete.), sem se

restringir as gue afetam ou emanam de Estados (2007: 45).

“0 alargamento do espectro daguilo que & percebido como ameaga deu-se devido &
apropriagio do conceite de seguranga humana e, a partir daf, portanto, qualquer ato
encetado capaz de causar sensaciio de insegumnga no nivel individual passou a ser

considerado algo a erigir 2 atenglo e a preocupacio por uma grande maioria de
Estados™ (2007: 532,

Essa concepcdo. porém. apesar de dar legitimidade a outros atores além do Estado nas
relagdes internacionais. torna mais dificil a delimitagio clara do que sio as ameagas e a quem
elas se direcionam:

“tudo aquilo que possa se configurar am uma significativa ameaga & sobrevivéncia
do Estado. e mais especificamente a =obrevivéncia humana se consolida como
ATEdsEd. Portante, os assuntos de SCLLITAIG L =80 E|¢|l|¢11t5 que FTERRESCniam uma

ameaga existencial para um objeto referente que pode ser um Estado, a sociedade e
plé mesmo e individoo™ (2007 48-4497,

(} gue sio essas “‘novas ameagas” em suas expresses concretas gerais? Ha uma
sobreposigdo entre as ameagas categorizadas por sua origem como transnacionais e as
situadas temporalmente no pericdo posterior & Guerra Pria. Portanto. “novas ameacas”™,
“ameacas caracteristicas do séc. XXI7 e “ameagas transnacionals” na maioria das vezes sfo
utilizadas para tratar de um mesmo conjunto de questoes,

Entre os temas mais listados pelos autores como ameagas conlemporaneas estio: a
criminalidade transnacional (principalmente o trafico de drogas, mas também a lavagem de
dinheiro, o contrabando e o trafico de armas e de pessoas), o terrorismo (internacional ou
transnacional), as questdes ambientais (poluigdo, emissiio de carbono, ete.), as imigragdes
(indesejadas ou ilegais), as doengas (epidemias, endemias e sem fronteiras) e as ameacgas
economicas (vulnerabilidades trazidas pela globalizacio, crises economicas). Outros temas
citados foram: violagd@o de direitos humanos, corrupgdo. violéncia social, pobreza, comrida

armarnentista, pirataria e narcoguerrilha (ver Quadro 6).
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Quadro 6 —Ameagas contemporineas, segundo os autores selecionados

' Autor Ameagas contemporineas
ARTL narcorafico come “uma ameaca herdada do ultime séeulo, um crime transnacional
r_!m“' de caracteristicas transfronteirigas” e a “narcoguerrilha” como uma de suas
- 2 ramificagdes, presente principalmente na Coldmbia
SMITH 0 crime transnacional, o terrorismo transnacional, o fluxe migratorio ransnacional.
{2003) as doengas sem fronteiras € o fendmeno transnacional do meio ambiente.

ferrorisme, o frdfica Wegal de armas, drogas e pesyoay o a pirataria. “MNovas

{SILVA (2006) ; : :
ameagas” receberam malor atengdo apas || de setembro de 2001

crimes  tgrshaciolals, questdes  ambieniais, violacoes de direifas  Bumahnos,
KILLIAN JR in‘sn&hili-.ﬂa{lss Fll.:l.“l-ll'_':'l!-i e vilmerabilidades merenres ao prejcsiy de globalizagda |
(2007 econdmica. De forma peral, as drogay dicitas, o nareoirdfico, o degiadagiio do E
miefe ambiente, a corrupelo, o trdfico licita de armas, av epidemias e endemias, a ’
violéncia social, o erime organizads, crises econdmicas ¢ aumenta da pobreza
LOIOLA terrarisme coma uma das principais fontes de ameaga. mas ambém awmeacas de
MACHADO origem econdmica & ¢ Upo de ameage ambiental on ecologica, além dos crimes
(2007) franshecionals, da imigragda indesejada on degal e da corrida armamentisia,

(Juais ameagas sio apontadas no caso do Brasil? Os artigos selecionados demonstram
a preocupacdo dos circulos militares com os efeitos das ameagas contemporineas no Brasil.
Ccorre uma oscilagfio entre assimilar ¢ reproduzir um modelo difundidoe principalmente a
partir dos [stados Unidos de concepecio das “novas ameacas™ e a tentaliva de estabelecer

abordagens mais especificas tomando como ponto de vista a posigio do Brasil no cendrio

regional e mundial. No primeire caso, estdo os artigos de Smith, Fedozzi e Woloszyn: no
segundo caso, os artigos de Killian Jr e Abreu.

Rudibert Killian Jr.(2007) faz um panorama dos problemas existentes na América do
Sul e em alguns casos aponta como estes podem afetar a seguranca nacional, A existéneia do

Aqliifero Guarani e as riquezas da plataforma continental como fonte de cobica externa, a

expansio do narcotrifico, aliada aos movimentos rebeldes do entorno, o riseo de intervencio
na Amazdnia, através de agio de ONGs e missdes religiosas como fontes paralelas de poder, o

problema das Forgas Armadas Reveluciondrias da Colombia (FARC) e a possibilidade de sey
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transhordamento para as fronteiras brasileiras, a aproximacio entre Bolivia, Venezuela e
Cuba. a wvulnerabilidade da fronteira Brasil-Peru frente a um possivel incremento do
narcotrifico e de grupos ilegais, o populismo emergente na Venezuela, a presenga norte-
americana na Ameérica do Sul.

Gustavo de Souza Abreu cateporiza as ameagas em exteérna. interna e transnacional,
por um lado, ¢ em real e potencial, por outro lade. Na condigdo de ameaca externa, Abreu
cita; a guerrilha colombiana (real), a cobiga internacional sobre a Amazonia, as pressoes
mternacionais diante de temas emergentes (real), o protecionismo (real), a Area de Livre
Comércio das Ameéricas (ALCA) (potencial). As ameacas internas sao: os desequilibrios
socioecondmicos (real) e a criminalidade doméstica (real). Como ameacas [ransnacionais.
Abreu cita: os efeilos socioecondmicos negativos da plobalizagdo (real), o terrorismo
(potencial) ¢ o crime organizado internacional (real).

MNos dois casos, aparecem lado a lado ameagas de dimensdes distintas. O papel dos
Estados Unidos ¢ wisto de maneira ambigua. Por um lade. algumas preocupagoes se
aproximam das prioridades norte-americanas no continente — caso da guerrilha colombiana,
do narcotrdfico e do papel da Venezuela na regiio — por outro lado, os proprios norte-
americanos aparecem como ameaga — caso da proposta da ALCA e da presenga militar na
America do Sul,

Paul L. Smith (2003) nio aborda questoes especificas do Brasil, mas ressalta entre as
ameacas que enumera a emissio de carbono e a atuacio de grupos enminosos na Coldmbia,
com mengdo 4 situagio brasileira. Woloszyn (2006} analisa como o lerrorismo internacional

pode afetar o Brasil e propde (rés hipdteses:

“como drea de recrutamento, apoio, trinsilo ¢ homizio de militantes de
organizaghes fundamentalistas islimicas e de grupos palestings opositores aos
acordos de Oslo; eventuais agbes na parte norte ocidental da regifio de fronteira:
coma base para langamento de uma agdo terrorista contra alvos tradicionais
internacionais e como alvo de acdo terrorista”™ (WOLOSZY N, 2006)
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Quadro 7— Ameacas do Estado brasileiro, segundo os autores selecionados

Autor Amencas a0 Estado brasileiro

- - |
SMITH a rmissdo de carbono e a atuagdo de grupos criminosos na Colombia, com mengio &
(2003} situagio brasileira.

Externas: guerrilha colombiana {real), cobica intemacional sobre a Amazonia, pressdes
Imternacionais em lemas emergentes (real), protecionisma (real), {ALCA (potencial). '

ABREL S TE : :
(2004) Internas;  desequilibrios socicecondmicos (real) e criminalidade doméstica (realy.
= = . . » ¥ 1 . ' “
Transnacionais: efeitos secioeconbmicos negativos da globalizagdo (real). terrorismo
(potencial) e crime organizado internacional (real).
FEDOZZI terrorismo,  delingiidéncia  fransmaciongl,  narcofrdfico, !:.-'rage.-rr e dinheira e
(20046 cortrabando de armas

I —

I'rés hipdreses de terrorismo intermacional no Brasil; “como drea de recrutamento, apoio,
transito e homizio de militantes de arganizagdes fundamentalistas islimicas ¢ de grupos

WOLOSZY N 7 : ; :
palestines opositores aos acordos de Oslo; eventuais agles na parte norte ocidental da

(2006} = : ;
regifo de frenteirs; como base para langamento de uma agfio terrorista contra alvos

Iradicionais intermacionais ¢ como alvo de aglo errorista™
Cobiga externa sobre riquezas naturais, expansdo do narcotrafico, movimentos rebeldes
KILLIAN IR do entorne, risco de intervengie na Amazdnia (ONGs e missdes religiosas), FARC na
{'I.n:;}'.f] Coldmbia e seu transhordamento além [ronteiras, a aproximagiio entre Balivia, Venezuela

g Cuba, a vulnerabilidade da fronteira Brasil-Peru ao narcotrdfico @ ans grupos ilegais, o
populismo na Venezuela, a presenga nore-americana na Ameérica do Sul

Outros artigos enfatizam aspectos especificos das ameacas ao Estado brasileiro, como
a vulnerabilidade da Amazonia e das fronteiras, alguns temas especificos (como narcotrifico e
terronisma) ¢ situagdes existentes na frontetra Brasil-Colémbia (trafico de drogas, guerrilha
colombiana, “narcoguerritha”, “narcoterrorismo”, Plano Colombia ete.).

Sobre a Amazonia, Willian Mendel enfatiza as ameacas transnacionais existentes na .
regido do Alto Solimdes, na fronteira entre Brasil, Peru ¢ Coldmbia que incluem “as
atividades eriminosas da narcoguerrilha e do trafico de drogas, as atividades de contrabando,
desde armas até plumagem de pdssaros, e as agbes diretas contra o meio ambiente e a
economia por parte de madeireiras. garimpeiros, pescadores e cagadores ilegais™ (92).

Hernani Goulart Fortuna se refere a vulnerabilidade do arco setentrional “as questdes do

narcotrafico, guerrilhas ideoldgicas e contrabando de armas™ (2000: 8). Além disso, Fortuna
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coloca como problemas a cobiga internacional sobre as riquezas naturais e minerais, a
demarcagdo de terras indigenas, o trabalho de missdes religiosas estrangeiras ¢ a presenga
[rancesa ng Amazonia atraves da Guiana Francesa,

Sobre as fronteiras, Marcos Henrique Camillo Cértes propde uma distingdo entre
[ronteiras juridicas, em seu sentido tradicional, e fronteiras metafisicas, considerada como a
“linha de defrontacio entre interesses de dois (ou mais) Estados™ (2006: 46). As ameacas
existentes nas fronteiras juridicas do Brasil sio: ameagas militares potenciais decorrentes de
instabilidades de alguns paises vizinhos, ameagas armadas de movimentos subversivos que
atuam em paises vizinhos ¢ que podem “transbordar” para o territorio brasileiro — cujo caso
mais notorio, segundo Cortes. ¢ o das FARC na Coldmbia -, atividades do trafico
internacional de drogas, atividades ilicitas como o contrabando, a “pirataria”™ e a imigracio
tlegal, os “vazios” do poder do Estado em dreas de protegiio ambiental e de reservas indigenas
em faixas de fronteira e a “internacionalizacio™ da Amazonma tendo a Guiana Francesa como

instrumento inicial (2006: 48-49).

Quadro 8 - Ameagas & Amazinia Brasileira, segundo os autores selecionados

Aulor A mazinia
a5 ameagas transnacionais existentes na regifo do Alte Solimdes, na fronteira entre
.| Brasil, Peru ¢ Calémbia  incluem “as atividades criminosas da narcopuerriltha e do
b afic 5, as atividades de contrabando, desde armas até plumagem de péssaros
(2000) irifico de IIFL':I'-;"'EH, a5 ativida : - ¥ . p g p Bsarus;
e as aches diretas contra 0 meio ambiente e a economia por parte de madeireiras,

sarimpeiros, pescadores e cagadores ilegais”
vulnerabilidade do arco setentrional *as questdes do narcotrédfico, guerrilhas ideoldgicas
FURTUNA e contrabando de armlas.“. Alem dilssu- F.urlun.u coloca como prﬂb]i:l'ﬂf!':i a cobiga
(2000) internacional .5|:|t|r|: s I_I'll;i||]|..!:.-:'1'|:!_-'. J'Iulllr-“ﬂ'f: € mineras, a III'_'-IﬂitrC acdo de termas ImL'.ig::rm.&. 3
trabalho de missdes religiosas estrangeiras e a presenca francesa na Amazonia atraves da
| Guiana Francesa,
| i e |

A Amazdnia brasileira ¢ apresentada como “um grande vazio demogrdfico, onde os
MARTLI descaminhos do narcotrifico encontram propicio terreno para suas atividades ilicitas™ e

(2002} sua condicio fronteiriga aos paises produtores de coca ¢ cocaina € apontada como um
| dos principais fatores de preocupagdo.

s i
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Quadro 9 — Ameaga és fronteiras, segundo os autores selecionados

Autor Fronteiras

Mo caso da Coldmbia, o agravante a atuagdo da guerrilha na proximidade das regites da
MARTL Cabega do Chachorro e do Alto Solimies, por onde flui o tréfico de cocalna, pasta-base de

{2002) coCaing € precursores quimicos e o contrabando de armas, além da busca de abastecimento
lagistico, remédios ¢ alimentos para a guerrilha.

Ameagas militares potenciais por instabilidade de alpuns paises vizinhos, ameagas armadas
de movimentos subversivos em palses vizinhos gue podem “transhordar” para o termritdrio
brasileiro — segundo Cortes, @ o caso das FARC na Colémbia - trafico internacional de
drogas, atividades ilicitas como o contrabando, a “pirataria” e a imigragio ilegal. os
“wazios” do poder do Estado em dreas de protegiio ambiental ¢ de reservas indigenas em
faixas de fronteira e a “internacionalizacdo” da Amazdnia tendo a Guiana Francesa como
instrumento inicial

CORTES
(20086

Entre os artigos que tratam especificamente da questdo colombiana. o mais antigo,
dentro do recorte temporal escolhido, € o de Therezinha de Castro (1998). A autora traga um
perfil do conflito interno colombiano e suas raizes historicas porém ndo faz qualguer
referéneia a possivels conseqiiéneias do conflito para o Brasil e trata de forma diferenciada a
problematica do trafico de drogas e o crescimento das guerrilhas, Tal registro € interessante
por ser a autora uma das mais influentes da escola geopolitica brasileira e por apresentar uma
visdo anterior aos anos de implementagio do Plan Colombia.

A questio colombiana aparcce ainda de forma destacada nos artigos de Mendel
(2002). Martu (2002), Rippel (2006), Pinheiro (2006) e Pedrosa (2007). Alguns aspectos sao
importantes na analise desses artigos: 1) como ¢ apresentada a relagiio entre a guerrilha e o
rafico de drogas: 2) como é avaliado o papel da intervengio norte-americana no conflito,
principalmente com o Plan Caolombia. 3) como o conflito colombiano pode afetar o Brasil, em
especial suas fronteiras e a Amardnia brasileira,

Willian Mendel (2002) faz uma explanagio geral sobre os efeitos do conflito
colombiano como uma ameaca para os paises fronteiricos. No caso do Brasil. o autor chama
atengfio para o trafico de armas ¢ drogas e as ocasionais incursdes das FARC, indicando o
papel da fronteira Brasil-Coldmbia como corredor de transito de precursores quimicos e
armas para os grupos ilegais colombianos e de saida de dropas para os EUA e a Europa, Por
fim, Mendel comenta a desconfianga dos paises sul-americanos com relagdo ao Plan

Colombia, visto como uma ameaga 4 seguranga de seus proprios paises,

Tl el wE - ¢
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Amadeu Martu caracteriza narcotrifico como “uma ameaca herdada do altimo séeulo.
um crime transnacional de caracteristicas transfronteirigas™ e “narcoguerrilha” como uma de
suas ramificagdes, presente principalmente na Colémbia (2002: 80-81). A Amazdnia
brasileira € apresentada como "um grande vazio demogrifico. onde os descaminhos do
narcotrafico encontram propicio terreno para suas atividades ilicitas™ (2002: 80) ¢ sua
condigdo [ronteirica aos paises produtores de coca e cocaina ¢ apontada como um dos
principais fatores de preocupagdo. No caso da Colémbia, Martu coloca como agravante a
atuagio da guerrilha na proximidade das regides da Cabeca do Cachorro e do Alto Solimdes.
por onde flui o trifico de cocaina, pasta-base de cocaina e precursores gquimicos e o
contrabando de armas, além da busca de abastecimento logistico, remédios e alimentos para a
guerrilha. Quanto 4 implantagao do Plan Colombia, a perspectiva era de que seus reflexos
para o Brasil fossem: imigragio clandestina na faixa de fronteira, presenca de deslocados
colombianos. confrontos com a populagio indigena brasileira. presenga de grupos

vuerrilheiros em territrio brasileiro, violagio da linha de fronteira em situagbes de

perseguigdo, maior envolvimento da populacdo fronteirica com ilicitos, deslocamento de
laboratorios de produgiio de pasta-base de cocaina (PBC). aumento do trifico de armas,
deslocamento de plantio de coca para o Brasil, danos ao meio ambiente pela fumigaciio,
incremento da lavagem de dinheiro nas cidades da regido norte e uma maior pressio dos EUA
para o envolvimento militar do Brasil no processo (MARTL, 2002; 92-93).

Marcio Percira Rippel trata especilicamente das consegiéncias do Plano Coldmbia
para 0s paises da América do Sul. Sem caracterizar qualquer elemento como ameaga. o autor
aponta como principais problemas relacionados ap Plano Colombia: o incremento da presenga
militar norte-americana na Ameérica Latina, o transhordamento da violéncia colombiana, a
questdo dos refugiados e o perigo de o narcolrdfico se intensificar nos paises vizinhos a
Coldmbia. Segundo Rippel, todos esses fatores tém o potencial de afetar o termitorio brasileiro.

O artigo de Alvaro de Souza Pinheiro, por sua vez, trata do “narcoterrorisme”.
considerado como uma “ameaca nova e extremamente perigosa 4 sociedade humana®,
“internacionalmente caracterizado pelo tridngulo letal integrado por narcotraticantes,
terroristas e contrabandistas de armas. enfatizando atividades do crime organizado nos
grandes centros urbanos ja atingidos pela migragiio descontrolada™ (2006: 43). O exemplo
dado pelo autor para o caso brasileiro foi justamente as FARC e suas conexdes com o Brasil
atraveés do treinamento de membros do Movimento dos Sem-Terra (MST) realizado na
fronteira Brasil-Paraguai e de vinculos com as organizacdes criminosas Primeire Comando da

Capital (PCC) ¢ Comando Vermelho (CV). As FARC sdo consideradas como “organizagdo



narcoterrorista”, que “deve ser encarada como uma ameaca aos interesses vitais do Estado
brasileiro™ (2006: 43)

José Fernando Maya Pedrosa (2007) enfatiza o problema da guerrilha colombiana para
0 Brasil como *fator de desequilibrio na Amazonia”. Pedrosa prefere ndo utilizar o termo
“narcoguerrilha™, visto como uma caracterizagio pragmatica dos EUA (2007: 31), embora se
refira ao “encontro do narcotrafico com o terrorismo e a guerritha™ (2007: 32). A preocupagio
do autor estd na possibilidade de que esse fendmeno colombiano ocorra também no Brasil.
Pedrosa atirma também que a internacionalizagio do conflito colombiano afeta a sepuranga
nat fronteira noroeste do Brasil ¢ gue o recente interesse norte-americano através do Plano
Colombia “ampliou as projegdes da guestdo colombiana no Brasil, por maotivos dbvios de
proximidade, relacionamento com a vizinhanga € preocupagdo diante da presenga de uma
poténcia mundial na regifio amazdnica, cujos desdobramentos nfio se podem prever™ (2007:
32).

André Luis Woloszyn aborda o terrorismo internacional e a possibilidade de sua
ocorréncia em territorio nacional em trés hipoteses: “como drea de recrutamento, apoio,
transito ¢ homizio de militantes de organizacdes findamentalistas islamicas e de grupos
palestinos opositores aos acordos de Oslo; eventuais agdes na parte norte ocidental da regido
de fromteira; como base para lanpamento de uma agio lerrorista contra alves tradicionais

internacionais e como alvo de agfo terrorista” (2006: 14).




Quadro 10 — Ameagas relacionadas ao trifico de drogas e ao conflito colombiano

b,

Autor Brasil-Coldmbia
CASTRO H_fi.u fuz .rn:!t'erénci& a possiveis conseqiiéneias do conflito para o Brasil e trata de forma
(1998) d:’rerf::u:uada a problemética do wréfico de drogas e o crescimento das guerrilhas. Visio
anterior ao Mlan Colombia,

Fossiveis reflexos do Mlan Colombia: imigragho clandesting, deslocados colombianos,
confrontos com a popuelagdo indizena brasileira, presenca de grupos guerrilheiros em
lerritdrio brasileiro, violag#o da linha de fronteira em siluagdes de perseguiclo, maior

MARTU envolvimento da populagio fronteirica com ilicites, deslocamento de labaratarios de
{2002) produgio de PBC, aumenta do trafico de armas, deslocamento de plantio de coca para o

Brasil. danos ambientais pela fumigacio, incremento da lavagem de dinheiro nas cidades
da regidio norte ¢ uma maior pressio dos EUA para o envolvimento militar do Brasil no
PEOCESSD.

Efeitos do conflito colembiano como uma ameaga para os paises fronteirigos, Mo caso do
Brazil, o trifice de armas ¢ drogas e as ocasionais incursdes das FARC, pois a fronteira

MENDEL Brasil-Coldmbia ¢ comedor de transite de precursores gquimicos e armas para 05 grupos
(2002 ) tlegais colombianos e de saida de drogas para os EUA e a Evropa, Desconhanga dos paiscs
sul-americanos com relagdo ao Plan Colombia, VISI0 cOMO uma ameaca & seguranca de
SEUE Proprios paises.
“Narcoterrorisma”. uma “amea¢a nova € extremamente perigosa a sociedade humana™;
tridngulo formado por narcotraficantes, termoristas ¢ contrabandistas de armas,
PINHEIRO enfatigzando "atividades do crime organizado nos grandes centros urbanos”, Exemplo:
(20067 FARC e suas conexdes com o Brasil arravés do treinamento do MST na fronteira Brasil-

Paraguai e de vinculos com Primeiro Comando da Capital (PCC) e Comando Vermelho
(CV),

Problemas relacionados ao Plano Caldmbia: o inceemento da presenga militar norte-

RIPPEL americana na América Latina, o transbordamento da vieléncia colombiana, a questio dos
(2006) refugiados ¢ o perigo de o narcotrdfico se intensificar nos paises vizinhos 4 Coldmbia.
Todos esses fatores tem o potencial de afetar o termitono brasileiro.
Considera o termo “narcoguerrilha” uma caracterizagdo pragmatica dos EUA, mas
PEL : reconhece “encontro do narcotrafice com o terrorismo ¢ a guerrilha”™. Preocupagio com a
;':;;]??A passibilidade de que esse fendmene colombiano ocorra também no Brasil. A

internacionalizagdo do conflito colambiano afeta a seguranga na fronteira noroeste do
Brasil. Plano colombia € preocupante tambem pela presenca none-americana

e
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(Quais sio as politicas e agdes aconselhadas para enfrentar as ameagas identificadas
nos artigos selecionados? Essas agdes sio pensadas em diferentes niveis. para diferentes
ameacas. envolvendo diferentes agentes do Estado.

O reforgo militar na fronteira amazonica ¢ apontado por Abren (2004: 31) —
“vigildncia e cobertura estratégica ao longo da faixa de fronteira amazdnica” — e Mendel
(2000: 102) — “reformas econdmicas e sociais apoiadas por vigorosas atividades militares e
policiais podem atenuar os perigos para a Amazdnia”, Juntamente com essa ampliagiio
quantitativa, Mendel (2000: 102} fala de “conceitos operacionais que exploram armas e
tecnologias modernas e que sio capazes de se opor as novas e emergentes ameagas” e Killian
Ir. (2007; 18) defende uma atualizagio tecnolopica e estratégica das Forcas Armadas.

O SIVAM ¢ citado por Furtuna (2000: 32). Mendel (2000, 2002), Marta (2002) e
Cortes (2006) como importante meio de controle. Mendel ¢ Martu acrescentam ainda o
Programa Calha MNorte. revitalizado a partir de 2000, como parte da estratégia brasileira para
fazer frente as novas ameagas, As Operagdes COBRA sfo citadas por Mendel (2002), como
mein parg tomar a fronteirs Brasil-Coldmbia mais sepgura e possibilitar a interceptacio de
contrabando por rios e estradas nesse segmento de fronteira. O mesmo autor ressalta a atuagio
dos Destacamentos de Operagio de Selva e dos Pelotdes de Fronteira para estabelecer uma
presenga fisica do Estado na lronteira amardnica (MENDEL, 2000,

A colaboracio das Forcas Armadas € requisitada para o enfrentamento do terrorismo
(Pedrosa, 2007) e do crime organizado internacional (ABREL, 2004), dentro da misséo
constitucional de garantia da lei e da ordem, quando esgotados os meios da sepuranga publica.
A Lei do Abate foi também considerada como “um pgrande avanco legal para combater os
ilicitos na fronteira amazonica, em particular o narcotrafico™ (MARTL, 2002: 90)

Em outro nivel de agdo do Estado, foram feitas referéncias a CPl do Narcotrafico
(MENIDEL. 2002; MARTU, 2002). a Secretana MNacional Antidropas (SENAD) e a Politica
Antidrogas Brasileira (MARTU, 2002; 89), 4 adesio a acordes internacionals contra o
terrorismo. o uso de dispositivos legais como a Lei de Seguranga Nacional (7.170/83), a Lei
de Crimes Hediondos (8.072/90) e a Lei de Lavagem de Dinheiro (9.613/98), além da criacéo
da Comissiio de Controle de Atividades Financeiras (COAF) (WOLOSZYN, 2006: 12-14).
André Woloszyn (2006: 14) sugere ainda a eniagdio de uma lei especifica que lipifique o crime
de terrorismo e de uma eventual Comissdo Nacional de Combate a Atos lerroristas, nos

maoldes do sistema ja existente contra ilicitos financeiros,
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[11. Politicas de controle territorial do Estado brasileiro na
fronteira internacional amazonica

A importancia crescente que a Amazdnia e suas fronteiras nas duas tltimas décadas
assumem nas politicas de seguranga e defesa nacional pode ser demonstrada pelos
investimentos em infra-estrutura militar e pela ampliagdo da presenga das Forgas Armadas na
Amazonia brasileira. Esse reforgo ndo representa somente um aumento quantitative do efetivo
humano. A ampliacdo 4 qual nos referimos se expressa em diversas dimensces. Para analisd-
las. separamos entre: 1) infra-estrutura e presenca militar, 2) mudangas normativas ¢ 3)
programas, planos de agdo e operagdes.

No primeiro grupo (infra-estrutura ¢ presenca militar), enumeramos o incremento do
efetivo de soldados nas organizacoes militares ja existentes, o aumento do numero de
organizagoes militares na fronteira amazonica. atraveés da criagdo de novas unidades e da
transferéncia de organizagGes militares pré-existentes no sul e no sudeste: implantagio do
Sistema de Vigilincia da Amazoma (SIVAM), nterligade ao Sistema de Protecio da
Amazdnia e aquisiciio, renovacio e ampliagio de equipamentos militares.

No segundo grupo (mudancas normativas), enumeramos as diversas leis gue
ampliaram o espectro funcional e territorial da atuagiio das Forgas Armadas na faixa de
fronteira, nas terras indigenas e unidades de conservagdo e nas vias aéreas e fluviais, como 0s
Decretos 4411 e 4412, de 2002, e 6513, de 2008 (relativos a presenca das Forgcas Armadas em
areas protegidas). os Decretos 5144 (repulamentagio da Lei do Abate) e 5129 (sobre a
Patrulha Naval), de 2004, e a Lei Complementar n® 117, de 2004, que altera as atribuigdes
subsididrias das Forcas Armadas na faixa de fronteira, Consideramos também os acordos
binacionais com paises [ronteirigos da Amazdma,

No terceiro grupo (programas, planos de agdo ¢ operagbes). enumeramos a retomada
do Programa Calha Norte e ampliago de sua drea de atuagio, o desenvolvimento de
operaches combinadas entre as trés Forgas Armadas na fronteira continental amazdnica,
operagies em conjunto com as Forcas Aéreas de paises vizinhos e apoio ds operagdes da
Policia Federal.

As medidas, embora tenham passado por processos decisorios variados, formam um
conjunto coerente de orientagiies do Estado em relagiio ao controle do territorio. Percebemos
uma coincidéncia temporal, principalmente a partir de 2002, uma coeréneia espacial — tendo
como recortes privilegiades a faixa de fronteira continental ¢ a Amazdnia — ¢ uma

confluéneia em relagdo as ameagas que justificam cada agdo de controle, em que emerge a
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questoes da criminalidade transnacional, do trifico de drogas e da proximidade da guerrilha

colombiana.

3.1 Presenca militar ¢ infra-estrutura na fronteira amazonica

3.1.1 Movas unidades ¢ aumento do efetivo militar na Amazdnia e nas fronteiras

Exército Brasileiro
Sobre o incremento da presenca do Exéreite Brasileiro na fronteira amazonica
podemos destacar:
l. o aumento do nimero de Brigadas resultante de transferéneias extra-regionais;
2. acriacao ¢ a ampliagio do numero de Pelotdes Especiais de Fronteira, localizados
estrategicamente;
3. o aumento do efetivo militar nas unidades do Exército e os investimentos em

melhorias da infra-estrutura,

A regifio amaronica ¢ coberta pelo Comande Militar da Amazénia (CMA). que
abrange a 8" e a 12" Regido Militar do Exército Brasileiro, com sedes em Belém-PA e
Manaus-AM, respectivamente, O CMA ¢ constituido por cinco Brigadas de Infantaria de
Selva: Boa Vista-RR (1%), S8o Gabriel da Cacheoeira-AM (2"), Tefe-AM (16"), Porto Velho-
RO (174 & Maraba-PA (239",

? As informacdes sobre a infra-estrutura do Exército foram retiradas da pagina oficial do Exército Brasileiro
{www.exercito.sav, br),
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Mapa 3 — Organizacio Militar do Exércite Brasileiro subordinado ac Comando Militar
da Amazonia.

Organizagdes Militaras do Exdrcito Srasilairo
subordinadas oo Comando Militar da Amaztnia
(Ba & 12a Regifes Militares)
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Das cinco Brigadas, trés tiveram suas instalagdes feitas recentemente, resultantes da
transferéncia de Brigadas de Infantaria Motonzadas localizadas no Sul ¢ no Sudeste. Em
1992, a 1" Brigada de Infantaria foi transferida de Petropolis-RI para Boa Vista-RE. Em 1993,
a 16° Brigada de Infantaria foi transferida de Santo Angelo-RS para Tefé-AM. o que resultou
na transferéneia do 17° ¢ do 61° Batalhdes de Infantaria de Santo Angelo-RS e Cruz Azul-RS
para Telé-AM e Cruzeiro do Sul-AC. respectivamente. Mais recentemente, em 2004, a 2°
Brigada de Infantaria foi transferida do Rio de Janeiro-RJ para Sdo Gabriel da Cachoeira-AM.
( Mapa 4 permite visualizar a diferenga de densidade infra-estrutural entre as dreas de origem
¢ de destino das Brigadas transferidas, o que chama atengdo para as mudangas em termos
arganizacionais pelas quais passaram as unidades do Exéreito ao se transferirem para a selva
amazinica,

As demais Brigadas — de Marabd-PA ¢ Porto Velho-RO — foram ¢riadas em 1976 ¢
1980, respectivamente. A 23" DBrigada de Infantaria da Selva, em Marabd-PA, tem
caracteristicas hem distintas das demais, pois suas unidades estdo situadas ao longo da

Rodovia Transamazdnica.
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Mapa 4 = Transferéncias de Organizagdes Militares do Exército Brasileiro do
Sul/Sudeste para o Norte

Transferdncias de Organizagdes Mililares do
Exdrcile Brastero do Sul/Gudésis pars o Norle |
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Na regifo amardnica estio situados quinze Batalhfes de Infantaria da Selva,
subordinados 4s Brigadas de Infantaria da Selva e distribuidos entre 0s municipios: Manaus-
AM, Humaita-AM, Sao Gabriel da Cachoeira-AM, Belém-PA, Altamira-PA, Imperatriz-MA.

Se1s desses batalhdes correspondem aos Comandos de Fronteira, aos quais se
subordinam vinte e dois Pelotdes Especiais de Fronteira, a 1" Companhia Especial de
Fronteira de Clevelindia do Norte ¢ o Destacamentos de Vila Brasil (ambos no municipio de
Oiapoque-AP), subordinados ao 34° BIS (Macapd-AP). Além destes, ha o PEF de Tirios
(municipio de Oriximing-PA), subordinado ao 2* BIS (Belém-PA), os Destacamentos de
Marechal Thaumaturge-AC (sede) e Foz do Breu (municipio de M. Thaumaturgo-AC) ¢ Sio
Salvador (municipio de Mincio Lima-AC), subordinados ao 61° BIS (Cruzeiro do Sul-AC) e

o Destacamento de Santo Anténio do Iga-AM, subordinado ao 16° BIS (Tefé-AM).
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Considerando os 23 PEF existentes hoje, somente 12 sfo pré-existentes ao Programa
Calha Norte. O recente Plano Amazdnia Protegida prevé a criagdo de mais 28 Pelotdes
Especials de Fronteira. entre 2010 e 2018, chegando-se a um total de mais de 50 Pelotdes.

As novas unidades e o incremento do efetivo de soldados nas bases ja existentes
multiplicaram o contingente militar em atividade na Amazénia. Dados aproximados indicam
que o efetivo do Exército na Amazdnia passou de 6 mil homens em 1986 para 22 mil homens
em 2004 e 25 mil em 2008 (Jobim. 2008: sl. 3). Considerando que cada PEF possui entre 50 e
60 homens. a criagio de mais 28 PEF, prevista pelo Ministério da Defesa, aumentard pelo
menos em 1,6 mil homens o efetivo militar na Amazdnia, sem levar em conta as infra-
gstruturas € o5 contingentes necessarios para essa ampliagio do numero de Pelotbes. A
previsdo ¢ de que até 2018 se chegue a um contingente de 30 mil homens na Amazdnia

Apesar de nio se ter 05 nimeros exatos, a distribuigio atual do contingente do
Exéreito Brasileiro na Amazdnia pode ser estimada a partiv da distribuigdo do numero total de
soldados (oficiais e pragas) pelas unidades militares na Amazénia Ocidental, correspondente &

| 2* Regifio Militar".

" 05 dados foram obtidos a partir da quantidade de scldados e oficiais do Exército constantes nas folhas de
pagamento referentes 4 12* Rerido Militar {Amazonia Ccidental), informagdo restrita do Departamento-Geral do
Pessoal do Exército Brasileira, Mo foram obtidos dados equivalentes para a 8° Regiflo Militar.
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Mapa 5 — Organizacoes Militares do Exército Brasileiro subordinadas a 12 Regifio

Militar
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O niamero de conscritos incorporados em 2008 na Amazénia permite estimar a
proporcdo entre os efetivos do Exército. da Marinha ¢ da Aerondutica. A participagdo do
Exército é predominante em relagio 4s outras Forgas., O alistamento de pessoas locais tem

sido um importante fator de integragio do Exéreito com a populagfio das dreas de atuagio.

Tabela 1 — Conscritos Incorporados 2008

Conscritos Incorporados - 2008

Selecdo CGeral Incorporados
Alistados ' — i
Apresentados Aptos M B | EB FAB
£9.000 68,000 24,200 430 | 3.100 L. 100

Fonte: JOBIM, 2008: sl. 42




67

Forga Adérea Brasileira
A participagdo da Aerondutica na defesa das fronteiras na Amazdma for incrementada
nos ultimos anos por medidas como;

1. novas bases de Sio Gabriel da Cachoeira-AM, Vilhena-RO e Eirunepé-AM;

2. entrada em operagio dos Esquadrdes do 3° Grupo de Aviagdo em Porto Velho-RO
¢ Boa Vista-RE, equipados com os avides Super Tucano e apoiados pela Base de
Anapolis-GO;

3. construgiio de novas pistas nos Pelotdes Especiais de Fronteiras (PEF):;

4,  infra-estrutura do SIVAM:

L

reforco normativo com a Let do Abate:

6. operagdes conjuntas com outros paises para procedimentos de interdigio agrea.

A ampliacio da infra-estrutura da Forga Aérea Brasileira na Amazdnia se deu pela
alivagio do Destacamento de Aerondutica de S3o Gabriel da Cachoeira-AM, em maio de
2005, ¢ as obras para a criagiio dos futuros Destacamentos em Vilhena-RO e Eirunepe-AM.
cujas pistas ja estio em uso (GUERRERO e FERREIRA, 2005: 20). Novos investimentos de
infra-estrutura foram feitos nas Bases Aéreas de Boa Vista-RR e Porto Velho-RO para darem
suporte 4 missdo das unidades de caga e para comportar as novas acronaves (FREDERICO,
2003 38).

Em setembro de 1995, as 1° e 2° Esquadrilhas do 7° Esquadriio de Transporte Aéreo
(7% ETA), sediado em Manaus-AM. deram origem aos 1”& 2° Esquadrdes do 3° Grupo de
Aviacdo (3° GAV). O 3° GAV ¢ composto pelo Esquadrdo Grifo (1°/ 3° GAV). sediado na
Base Adrea de Porto Velho-RO, pelo Esquadrio Escorpido (2° / 3% GAV), sediado na Base
Adrea de Boa Vista-RR e, desde fevereiro de 2004, pelo Esquadrio Flecha (3% / 3% GAV),
sediado na Base Aérea de Campo Grande-MS, gue absorveu parte da extinta 2" Esquadrilha
de Ligacio e¢ Observacio (2" ELO). da Base Aérea de Santa Cruz, no Rio de Janeiro-Rl
(CRLUZ: 2006: 34). Em novembro de 2001, os Esquadrbes de Ataque do 3% GAY foram
convertidos para Unidades de Caga, resultando num acréscimo do numerc de aeronaves
Tucano e de pessoal para atender as necessidades da Instrugio acrea (FREDERICO, 2003:

37).
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Mapa 6 — Organizag¢oes Militares da Aerondutica subordinadas aos Comandos Aéreos
Regionais 1 e VII na Amazonia Legal

s o ) Ty Tl

it o TR Organizactes Milltares da Asrondutica

subordinadas aos Comandos Adracs Ragionals |
a'Yll na Amazdnia Lagal

& nnh:i.-zlln Cachonis |

~

Srganizagde MONTEIRS, L C R’ ) Snapa RETIS T UFRS
Fonle: Pagre Sfcial da FAR: (wans [ah il 2]

T ———

As Unidades de Caca acima mencionadas recebem apoio dos avides R-99 do
Esquadrio Guardido (2° / 6" GAV). sediado em Andpolis-GQ, que atuam como controladores
adreos em missdes de interceptagio. Os Esquadrdes Grifo e Escorpidio operavam com avides
Tucano (T-27), que comegaram a ser substituidos desde 2003 pelos avides Super Tueano (A-
20). os dois de fabricacio da Embraer. Além de missoes de interceptagio € instrugio, oS
Esquadries Grifo ¢ Escorpifio realizam operagdes conjuntas com o Exércite ¢ a Marinha
(FREDERICO, 2003: 36).

A participacio da Forca Aérea Brasileira (FAB) é fundamental para a construcio dos
Pelotdes Especiais de Fronteira e para o apoio permanente as atividades militares ¢ sociais, O
incremento da presenca da FAB nos Pelotdes Especiais de Fronteira ¢ um incentivo para a
permanéncia dos militares para | deslocados (GUERRERO: 28} Dai 4 intensificagio da
construgdo de pistas de pousc nes PEF e a ampliaglo das pistas existentes para o pouso de
avides de maior capacidade de transporte. como os C-130 Hércules (GUERRERO e
FERREIRA, 2005: 21).

A Lei do Abate e as operacies conjuntas com as forgas aéreas dos paises vizinhos

serfio analisadas posteriormente.
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Marinha do Brasil

MNo caso da Marinha Brasileira, o incremento foi marcado por:

|. cragio do 9 Distrito Maval (Manaus-AM). em 2003:

2, pela implantagdo do Batalhfio de Operagdes Ribeirinhas (BtlOpRib). organizado a
partir do Grupamento de Fuzileiros Navais de Manaus (GptFNMa). em 2001

fad

regulamentagdo da atividade da Patrulha Naval, através do Decreto n* 5.129, de

julho de 2004, que traz conseqiiéncias importantes para a operacdo da Marinha

nas vias fluviais da Amazdnia brasileira,

Mapa 7 — Organizacoes Militares da Marinha do Brasil subordinadas aos Comandos do
4% e 9° Diistrito Naval na Amazonia Legal
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A Marinha Brasileira na Amarzonia corresponde ao 4° Distrito Naval, sediado em
Belém-PA., que abrange os estados do Pard, Amapa, Maranhio e Piaui, e o 9° Distrito Naval,
sediado em Manaus-AM, que abrange os demais estados da regido Norte, O 9 Distrito Naval
foi criado a partir do Decreto n® 5.349. em janeiro de 2005, que concedeu autonomia ao

Comando Naval da Amazdnia Ocidental. antes subordinado ao Comando do 4% Distrito
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Naval. A ativacdo do 9° Distrito Naval “demonstra a preocupagiio da Marinha do Brasil com a
irea da Amazdnia Ocidental e portanto concede maior importancia e autonomia a esta drea”™ '™

A transtormagio do Grupamento de Fuzileiros Navais de Manaus (GptFNMa) em
Batalhiio de Operagdes Ribeirinhas (BtlOpRib) amplia o nimero de Companhia de Fuzileiros
Mavais de uma para trés, resultando em aumento de efetivo e diminuindo a dependéncia da
Forga de Fuzileiros de Esquadra (FFE), situada no Rio de Janeira (ELKFURY, 2001: 63). Os
reforgos de apoio ao combate e de apoio de servigos ao combate, antes provenientes do FFE,
agora podem ser supridos integralmente pelo BtlOpRib, “uma Forga com nivel de prontidio
que preve emprego rapido. mobilidade tatica e estratégica” (ELKFURY, 2001: 63).

A missido do BtIOpRib segue a missdo anterior do GptFNMa;

“Realizar operacdes ribeirinhas, prover guarda e prote¢io s instalacdes
navals € civis de interesse da Marinha na regifio ¢ realizar agdes de seguranga
interna, a fim de contribuir para a seguranga da drea sob jurisdigio do 4°Distrito
Maval e para a parantia do uso dos rios Solimées, Amazonas e das hidrovias
secundarias, atingiveis a partir da calha principal desses dois rios™"”

A tarefa de realizar Operagbes Ribeirinhas envolve as tarefas de

“buscar e destruir o inimigo; controlar pontos criticos nas margens e localidades:
prover segurangd a instalagdes logisticas ¢ & propria ForTaRib [Forga-Tarefa
Ribeirinha], contra ameagas provenientes das margens; contribuir para o controle do
trafego Nuvial; e realizar as atvidades de inteligéneia necessdirias s operagies”
(ELKFURY, 2001: 64)

(Js meios para a execugdo integral das tarefas necessarias ficam dependentes ainda do
“acréscimo de Pelotoes de Operactes Especiais, de Misseis AAe, de Policia e de Pioneiros e
da ampliacio da Secgfio de Transportes para Pelotdo. com a imclusio de uma Segdo de
Embarcagdes™ (ELKFURY. 2001: 65), modificagGes que ficam restringidas pelas limitagoes de
TECUrS0.

A recém publicada Estratégia de Defesa Nacional (2008) aponta a necessidade do
reforgo da presenga da Marinha na repidio amazonica e indica a necessidade de instalar “em
lugar proprio. o mais proximo possivel da foz do rio Amazonas, uma base naval de uso

multiplo, comparavel, na abrangéncia e na densidade de seus meios, & Base Naval do Rio de

" Histdrico do 9 Distrito Naval, disponivel na pdgina oficial da Marinha do Brasil, em
hips:www mar, mil.br/9dn/OMHistoric htm,

* Pagina do Batalhfio de Operagdes Ribeirinhas, disponivel na pagina oficial da Marinha do Brasil
hitpwwow mar, mil br@dn/OM/BATRIB. him).




71

Janeiro” (MINISTERIO DA DEFESA. 2008: 14). A prioridade da Marinha, no entanto, nio é

a navegacdo interior. mas a negagio do uso do mar a gualguer forca inimiga.

3.1.2 Sistemas de Vigilincia e Prote¢io da Amazdnia (SIVAM / SIPAM)

O Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM). integrado ao Sistema de Proteciio da
Amazonia (SIPAM), surgiu como proposta em 1990, quando se verificou a necessidade de
um sistema de produgdo e processamento de informagdes que subsidiasse as agdes
sovernamentais na regifio amazonica (LOURENCAQ, 2003; 110). O projeto se tornou
publico na Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente, no Rio de Janeiro, em 1992, ocasiio
que € um indicador das motivagies inicials para a concepgdo do projeto: uma resposta ds
pressoes internacionais em relagdo ao problema ambiental na Amazdnia,

Além da questdo ambiental, a pressiio norte-americana para um maior envolvimento
das Fergas Armadas brasileiras no controle sobre o (rafico de drogas na regifo amazonica foi

outro fator ao gual o STV AM buscou responder.

Quadro 11 - Cronoclogia dos antecedentes da Implantagio do SIVAM.
| {(Setembro/1990 a Julho/2002)

Setemnbro/90 | Aprovagin da exposicio de motivos para a criacio do sivaM
Set/90 a Abr/92 Concepgio do SIVAM
Abr/92 a Dez/92 o Uanll"-:lwrdU o Sistema

Abr93 | Constitu icdo da Comissdo de Imp!antd:,F!iu do SIPAM

Ajustes ¢

Deza2 * T3 |J|5pc, nsa da Im[a-;;ém para escolha da empresa brasileira de gerenciamento
sharache 93
preparagic un do SIVAM
e ara g : ot -
Set/v3 : |:| : . | Decreto presidencial indicando consulta de pregos e servigos para a
| licitagie | Apo/93
_ escolha da empresa
Derembrod 3 Escalha da eImpresa brasileira ESCA

Solicitagio sem Iu.an-;.m & apresentacdo de propostas técnicas-comerciais de

Few/94 a Abr/94
EMpresas estr tngeiras inferegsadas no Empm-,ndlrpcnm

Abr/94 a Jul/94 Andlise das propostas :
Julho/94 Escolha do consarcio Raytheon {12 empresas associadas) .
Besarilionitg ﬂprcivﬂqﬁu no Senado Federal da contratagdo com creédito externo do consdrcio |
Ha%.-tnn:-:ln
Abril/os 5ur§=,|1'r|-&nh‘.l de acusagdes de que a empresa ESCA [raudava a Previdéncia bucjal
= == Exclusao da ESCA -:.ic?:_é,ewncmluenm do 51V AM e posterior faléncia da :,mpn.,sa-_
Maio/95 Aprovagio da Cimara Federal da recomendagiio para assinatura do contrato do
SIVAM, efetivade 2 dias depois pela Presidéncia da Repiblica
Mai/93 Dmc::s;he:; Dentncias de trafico de influéncias na ¢scolha da empresa ESCA e do consdreio
s CONEressn Ra}"lhm!'l; s .
HenfQi' | Toma Substituigio da ESCA pela Embraer ¢ pela Fundagdo Atech
Macional

ﬁprﬂvﬁ;ﬁn no Senado ch{:ml da aulorizagao ;Jili';L prosseguimento do pr-njem

Feverero/Se SV AM




Pelaion

Aprovacio do aval do Senado Federal p:an?a_r_-apl.'u;ﬁn de empréstimos externos @ de
modificagtes nas exigéncias a Ravtheon

Dez'Da a Few/'aT

Pronunciamento favorivel do TCU ao contrato com a Raytheon, com posterior
Apravagio e promulgagio

MfarcoT

Questionamento de parlamentares e pelo TCU aos novos precos apresentadas pela
Rayrtheon

Abril/97

Formagdo de Comissio para Fiscalizagio do SIVAM

Julho/aT

Entrada em vigor do contratn do SV AM

Junho/200 ]

T Maio/2002

Implantagie da CPI do SIVAM

Término, sem conclusdo, da E‘.i-:'[ do SIVAM

[ Julho/2002

Inicie oficial das atividades do SIVAM, com cerca de 75% da estrutura montada

Fonte: LOURENCAO, 2003 e pagina oficial do SIVAM / Organizacio: MONTEIRD, Licia

A despeito das polémicas no plano interno, o SIVAM pode ser caracterizado como
uma nova modalidade de controle sobre o espago amazdnico, que prioriza a producio e o
processamento de informagdes e os instrumentos de detecclio remota. Tais aspectos o
diferenciam dos antigos mecanismos de incentivo a colonizagdo. desenvalvimento econdmico
¢ implantagio de infra-estrulura para promover a intepragio da periferia amazdnica ao
Sudeste. Os novos mecanismos de controle da Amazonia pressupdem a incorporacdo de uma

“concepedo conectiva do espago” e sua viabilidade seria garantida por uma “tecnologia de

redes” (MACHADO, 1995; 7).
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Mapa 8: Infra-estrutura do Sistema de Vigilincia da Amazania (SIVAM)
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Fonte: PINHEIRO, 2003

O Centro de Coordenagdo Geral (CCG), sediade em Brasilia-DF, interliga-se aos trés
Centros Regionais de Vigilancia (CRV), localizados em Manaus-AM. Belém-PA ¢ Porto
Velho-RO. A partir dessa rede primdria, os orgdos remolos formam a rede secundaria, com
estagdes com radares — “unidades maiores que possuem estagles satélites. sistema de
telecomunicagdes, radar metereoldgico. etc”, chamadas também de Unidades de
Telecomunicacdes (UT) —, ¢ a rede tercidria, com estaghes menores — “em dreas remotas, onde
haverd. por exemplo, pessoal do Ibama, da Funai e Pelotdes de Fronteira do Exército”, gue
constituem as Unidades de Vigildncia'®, Ha também as Unidades de Vigilancia e
Telecomunicacdes ou Unidades de Vigildncia Transportdveis (UVT), gue participam das duas

redes,

" Pégina oficial do SIVAM: www.sivam.gov.br.
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Entre o langamento da idéia e o inicio do funcionamento do SIVAM doze anos se
passaram e. nesse lempo, ocorreram algumas polémicas no plano intemno ¢ algumas mudangas
no plano regional da Amazdnia sul-americana, que resultaram em alteragbes tanto nas
motivagdes quanto no projeto original do SIVAM. No plano interno. destacamos o
questionado  processo de escolha das empresas responsiveis pela implantagdio e
gerenciamento do sistema, além das severas eriticas da comunidade cientifica, de militares. da
imprensa e de parlamentares ao projeto em si e aps processos de implantagdo. Por outro lado.
intensificou-se a justificativa da implantagio do SIVAM como um exemplo de combate ao
narcotrafice na Amazdnia. Com a regulamentacio da Lei do Abate no Brasil, o SIVAM
tambeém foi listado como um dos principais subsidios a identificagio de aeronaves suspeitas.
através do monitoramento via satélite de rotas acreas'”,

Mo oplano externo, as mudangas geopoliticas no plano regional da Amazénia sul-
americana. com o agravamento dos conflitos relacionados ao trafico de drogas e s guerrilhas
nos paises andinoes foram aspectos que atuaram na legtimacdo e na revalorizaciio do SIVAM

na década de 2000. Tal assunto serd aprofundado no capitulo 4.1,

3.2 Reforg¢o normativo

3.2.1 Presenca militar nas Terras Indigenas e Unidades de Conservagio

A atuacfo das Forgas Armadas e da Policia Federal nas Unidades de Conservagio e
nas Terras Indigenas foi respalda pelos Decretos 4,411 e 4.412, respectivamente. ambos
datados de 7 de outubro de 2002, A propria data, sendo 4 mesma nos dois decretos, confirma
o sentido comum das novas perspectivas para ambos 05 recorles lerritoriais,

Segundo Sebastiio SILVESTRE, representante do Exéreito no Conselho Nacional de
Meio Ambiente, “[a] criagiio de indmeras Unidades de Conservagiio na faixa de fronteira e
limitrofes com paises vizinhos, sugerindo a manutengéio de vazios demogralicos, apresenta
elevado grau de wvulnerabilidade 4 ocorréncia de ilicitos transnacionais e de ameagas a
soberania nacional em determinadas regides do Brasil™ (2003; 79),

Mo case das Terras Indigenas, o texto do Decreto normaliza a presenca militar nas
dreas especiais e a relagdo entre militares e indigenas, abrindo a possibilidade dos militares

atuarem em “medidas de protegiio da vida ¢ do patrimdnio do indio e de sua comunidade™

' Lei do Abate terd nova sistema para evitar ervos. O Estado de Sao Paulo, Sio Paulo, 18 oul.
2004




735

(BRASIL, 2002). Com esse decreto, a consulta & Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) para a
atuacdo militar nas Terras Indipenas passa a ser apenas opcional.

() perigo adviria. por um lado. da vulnerabilidade dos indigenas frente a agentes
ilegais com interesses especificos em sua populacido, para mao-de-obra, ou em seu territorio,
para extracdo de riqueras, trificos ilegais ou reflgio, no caso de grupos guerrilheiros. Por
outro lado. ha o temor da cumplicidade entre a populacio indigena e agentes, legals ou
ilegais, que possam se aproveitar do vazio populacional e institucional nas dreas indigenas
para promoverem suas praticas, além de estimularem outros tipos de referéncias politica e
identitarias para os indigenas que nio sejam a do Estado brasileiro.

Apesar dos problemas expostos, as unidades de conservagio ¢ as terras indigenas
foram os modelos de restrigio e interdi¢io mais bem sucedidos no arco norte da faixa de
[ronteira continental. Caracterizadas como “zonas-tampdo”, tails areas representam “zonas
estratégicas onde o Estado central restringe ou interdita o acesso a faixa e 4 zona de fronteira™
(RETIS/MIN, 2005: 145). Mas ¢ preciso ressaltar que “a situagdo de bloqueio espago-
institucional ‘pelo alto’. ou seja, pelo governo central, pode criar uma dicotomia espacial com
notencial de conflito entre o institucional e os nexos de passagem ¢ expansio espontinea do
povoamento no nivel local” (RETIS/MIN, 2003: 145),

Recentemente. o Decreto n® 6313, de 22 de julho de 2008, altera o Deereto n® 4.412,
ja tratado aqui, instituindo que o “Comando do Exéreito deverd instalar umdades militares
permanentes, além das ja existentes, nas terras indigenas situadas em faixa de fronteira,
conforme plano de trabalho elaborado pelo Comando do Exército e submetido pelo Ministério
da Defesa a aprovacio do Presidente da Republica” {Decreto 6.513/08: Art. 3% - A). As
medidas concretas definidas pelo Decreto serio desenvolvidas pelo Plano Amazdnia

Protegida (2008).




76

Mapa 9 — Pelotdes Especiais de Fronteira e Destacamentos ¢ Areas Protegidas
{Terra Indigenas e Unidades de Conservagio) na Faixa de Fronteira
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Mapa 10: Areas indigenas no Arco Norte da Faixa de Fronteira
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3.2.2 Lei do Tiro de Destruigio (“Lei do Abate™)' e Patrulha Naval

Lel do Abate

A Let do Abate foi regulamentada em julho de 2004 e entrou em vigor 90 dias depois.

Em primeiro lugar, a Lei restringe o abate “a aeronaves hostis ou suspeitas de trifico de

substiincias entorpecentes e drogas afins, levando em conta que estas podem apresentar

o a miblieg™ T il e
ameaga a seguranca pubhca™ |, A destruigio de acronaves suspeitas so pode ser executada
“sobre dreas nido densamente poveadas e relacionadas com rotas presumivelmente utilizadas
L - i J‘.-'l -

para o trafico de substincias entorpecentes e drogas afi ns™ A aeronave, para ser considerada
suspeita, deve se enquadrar nas seguintes situages:

| - adentrar o territério nacicnal. sem Plano de Vo aprovade, oriunda de

regides reconhiecidemente fontes de prodecio ou distribuigio de drogas ilicitas; ou
[l - cmitir aos drgdos de controle de wafepo adrea informagdes necessdrias 4

sua identificasdo, ou ndo cumprir determinagies desies mesmos orglios, se estiver
cumprindo rota presumivelmente utilizada para distribuic@o de drogas ilicitas™’,

s mecanismos de aplicagio da Lei do Abate no Brasil consistem nos servigos de
informagfio da Forga Aérea Brasileira . da Delegacia de Policia Federal (DPF) e da Agéncia
Brasileira de Informacdio (ABIN) ¢ na infra-estrutura da Aeronautica disponivel para
responder prontamente a identificagio das acronaves ilegais. Os servigos de informagdo
possibilitam a identificagio de rotas, dreas e estratégias dos traficantes. Uma dessas
estratépias identificadas é o arremesso de cargas langadas por pequenos avides e a pratica do
vio em baixas altitudes para fugir do radar. Para neotralizar tais agdes, o sistema de controle
procede 4 identificagio de rotas, hordrios e tipos de aeronaves utilizadas pelos traficantes™.

O recurso ao tiro de destruigdo contra a aeronave suspeita deve ser precedide de uma
séric de procedimentos de averiguagio, intervencdo e persuasio. Tais medidas incluem
comunicacdio por sinais visuals e fregiiéneia de radio, determinacdo de pouso ¢ o disparo de
tiros de adverténcia. Se tais esforcos nde obtiverem éxilo, 4 aeronave serd considerada hostil e
eslara sujeita ao abate,

Para reforear o sistema de informagdo e reduzir o risco de erro, 0 governo introduziu,
as vésperas da entrada em vigor da Lei do Abate, em outubro de 2004, um sistema de consulta

instantanea ao banco de dados da inteligéncia do governo para ser requisitado quando da

" A andlise sobre a Lei do Abate foi baseads no artigo O curto voo da Lei do Abate (MONTEIRO, 2008),
publicado na Revista Eletrdnica Boletim do TEMPO (www.lempopresente.org.br)

'""BRASIL, Presidéncia da Repiblica. Decreto n® 3144, de 16 de julho de 2004, Ar. 12,

N fdem. Art, 62

' fdem. Art, 2%

2 Leido abate deverd dificltar apdo de fraficantes o Extado. Zero Hora, 21 jul. 2004
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identificagio da aeronave suspeita™. O Comando de Defesa Acroespacial Brasileira
(COMDABRA) possuin uma lista de 600 avides suspeitos. O SIVAM também cumpria um
papel de aumentar o risco de os traficantes serem interceptados devido ao monitoramento via
satélite™. Ao todo. a infra-estrutura para a Lei do Abate contava com 20 mil homens, 200
avides e 40 radares™.

As bases da Aerondutica capacitadas para interceptar aeronaves sfo as de Santa Maria
(RS), Canoas (RS), Campo Grande (MS), Boa Vista (RR) e Porto Velho (ROY®, Com relaciio
a0 foco das agoes e as areas prioritarias, houve um consenso geral de que a Amazonia estava
no centro das preocupacoes do Estado brasileiro, onde se estimava a existéncia de mais de
200 pistas clandestinas®’. A necessidade de harmonizar as leis de Brasil, Coldmbia e Peru
rambém indicam a prioridade dada & regiio amazonica. Porém, uma outra area também
considerada importante era a da diviza entre Ri1o Grande do Sul e Santa Catarina 4 cidade de
Ponta Pord (MS), que engloba a zona de fronteira do Brasil com a Argentina ¢ o Paraguai. As
rotas com maiores chances de softer interceptagio eram as que partiam do Paraguai, Bolivia,
Peru e Colémbia em direciio ao interior do Sudeste e do Centro-Oeste, além das rolas entre
Peru e Colémbia gue incluiam o espago aéreo brasileiro™".

() aval norte-americano para a Lel do Abate brasileira veio no dia seguinte ao micio de
suas aplicacdes. Em determinacio presidencial, George W. Bush certificava a necessidade da
lei tendo em wvista “a extraordindria ameaga representada pelo trafico ilegal de drogas 4
soberania nacional” do Brasil e a suficiéncia dos procedimentos apropriados para a realizagio

do abate™.

Patrulha Naval

Frm 2004, foi aprovado o decreto que dispde sobre a Patrulha Naval no mesmo més do
decreto sohre o abate de avides, com sentido similar, Este decreto regulamenta a abordagem
da Patrulha Naval para a inspecio de navios e embarcagdes. A finalidade da Patrulha Naval ¢
“implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, em aguas jurisdicionais

brasileiras. na Plataforma Continental brasileira e no alto-mar, respeitados os tratados,

* [ei do abate terd novo sistenta para evitar erros, O Estado de 5o Paulo, 18 out. 2004.
* Lei do abate rerd nevo sistemra para evitar errgs, O Estado de 530 Paulo, 18 out. 2004,
= dhate de avides, 1sto B Dinheiro, 235 out. 2004,

* dvides stspeitos de usa no irdfico serdo deerubados. Ler0 Hora. 20 jul. 2004,

' Lei do abate terd novo sistema para evitar erros, O Estado de 530 Paulo, 18 out, 2004,
* Lot des Abate enira em vigor amanhd, Jomal do Brasil, 16 out. 2004,

= Bush avaliza Lei do Abate brasileira, Folha de $30 Paulo, 20 out. 2004,
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convengdes ¢ atos internacionais ratificados pelo Brasil O Decreto estabelece que

“embarcagdes estrangeiras em atividades ndo autorizadas nas dguas jurisdicionais brasileiras
serdo apresadas e encaminhadas pelo Comando da Marinha s autoridades competentes”,

Os procedimentos a serem adotados sdo; 1) ordem de “parar’™ 2) tiro de adveriéncia;
3) 2% tiro de adverténcia; 4) tiro direto contra a embarcagiio sem cargas explosivas; e 5) uso de
cargas explosivas em caso de enfrentamento ou de manobras armscadas da embarcagiio
abordada. Assim como na Lei do Abale, o efeito buscado é o de dissuasdo. Ao contririo da
Lei do Abate. o Decreto da Patrulha Naval ndo mobilizou nenhum debate polémico, nem
obteve destaque na midia,

() texto do decreto apresenta o procedimento da seguinte forma:

Art. 42 O mein empregado em Patrulha Naval, ao se aproximar de navios ou
embarcagies para realizar inspeciio, deverd ostentar a Bandeira MNacional e as
insignias ¢ té-fas iluminadas, s¢ A4 noite, transmitindo a ordem de "parar”,
disseminada por meio de sinais de radio, visuais e aoditivos, nas distincias
compativels.

§ I® Na hipdtese de ndo-atendimento da ordem de "parar”. a Patrulha Naval
disparard um tiro de adverténeciz, utilizando exclusivamente o armamento fixo de
bordo.

§ 2% Se necessdrio, disparar-se-d um segundo tiro de adverténcia, devendo
manter-se, durgnte o intervalo, os sinais de radio. visuais e auditivos,

§ 3% Persistinde a recuss em parar. poderd efetuar tiros diretos, com o
armamento fixo, sobre o navio ou embarcagdo infratora, até que a ordem seja
atendida, cbservando os sepuintes limites:

| - ¢ uso da forga, com empeego do armamento, deverd ser limitade ao minima
necessirio para alcancar o resultado desejado;

Il - s tiros diretos deverdo ser executados com projetis de carga ndo explosiva,
em cadéncia lenta ouw em sucessdo de rajadas espagadas; @

[1] - poderiio ser utilizados projetis com carga explosiva nos casos em que o
infrator responder ao fogoe ou encetar qualquer manobra que coloque em risco o
megio naval em patrulha, suas embarcagies ou aeronaves orginicas, ou a sua
tripulagio.

& 4° Entende-se por tiro de adverténcia aquele efetuado com o propdsito de
chamar a atengio do navio ou embarcagio, demonstrando forga, mas sem a intengio
de aceriar ou causar danos, sendo gue os disparos nio indicam o uso da forga, mas a
disposi¢io iminente de empregi-la (Decreto n® 5.12904).

3.2.3 Atribuicdes subsidiirias das Forgas Armadas na faixa de fronteira

A redefinicio do papel dos militares no controle do territério nacional foi matéria
explicita de uma nova lei em 2004, O Estado brasileiro alterou, em setembro de 2004, a Lei
Complementar n® 97. que dispdie sobre as normas gerais para a organizagdo, o preparc ¢ o
emprego das Forcas Armadas, com o objetivo de lhes conceder novas atribuiges subsidiarias,
Dentre essas “atribuiges” estdo a atuagdo no combate a delitos ¢ as agdes preventivas e

repressoras na faixa de fronteira terrestre, como deixa clare o proprio texto da lei:

' Decreto n® 5.129, de 6 de julho de 2004
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[Il — cooperar com drgdos federais, quando se fizer necessdrio, na repressio
aos delitos de reperoussdo nacional e internacional, no territdrio nacional, na forma
ile apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagies e de instruglo”.

IV — atuar, por meio de agles preventivas e repressivas, na faixa de fronteira
terrestre, contra delies  transfronteiricos ¢ ambientais, isoladamente oun em
coordenagdo com outros drgdos do Poder Executiva (...}

(s pontos a serem ressaltados por esses topicos sfo o carater do delito, o cardter das
apbes ¢ o espago definido de atuacdo. No territorio nacional, os delitos a serem levados em
conta sdc os de “repercussdo nacional & internacional” ¢ a forma de atuacdo € cooperativa e de
apcio. Na faixa de fronteira terresire, os delitos a serem levados em conta sdo os
transfronteiricos e os ambientais e a forma de atuagiio ¢ através de agdes preventivas e
repressivas isoladas ou coordenadas. Assim, tais delitos passam a ser tratados como uma

ameaga 4 soberamia e a integridade do Estade brasileiro, abrindo caminho para uma

intervenciio mais militanizada frente aos desalios da eriminalidade transnacional,

3.2.4 Acordos binacionais com o0s paises amazonicos vizinhos

Alguns acordos binacionais em matéria de controle do trifico de drogas e de
sepuranca ¢ defesa podem ser destacados como elementos do reforgo normativo para efetivar
o controle estatal na regifio amazonica. As datas dos acordos ndo correspondem a data dos
decretos, pois estes sio efctivados a posteriori pelo Poder Executivo,

Comparando-se 0s paises amazdnicos, o Peru ¢ a Coldmbia se destacam com o maior
nimero de acordos binacionals com o Brasil em assuntos como controle de tréfico de drogas.
de precursores quimicos (Peru) e de voos ilegais (Coldmbia). além da cooperagio para
vigildneia da Amazdnia (Peru) e repressdo d criminalidade e ao terrorismo (Coldmbia). A
Colémbia se destaca como o parceiro com maior quantidade de acordos dessa natureza,
inclusive tendo side o tema da seguranga um fator de aproximagio entre os dois paises,

juntamente com a aproximagio comercial, como indica Socorro Ramirez (2006: 18).
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Quadroe 12 - Acordos binacionais entre o Brasil ¢ os paises amazdnicos fronteiricos
(1997-2006)

Titulo

Assunto Pais Data
Decrero 3.206 - Acordo de Cooperagioe entre Brasil e Controle de Acordo: 1997 /
Colombia para impedir o uso ilegal de precursores quimices | precursores Colémbia De:rett-:‘ 10949
gRsenclals para o processamento de drogas guimicos , :
== = = |
Decrern 3,893 - Acordo de Cooperacdo Judiciaria ¢ Cooperacio
e B e e et ok . .| Acordo: 1997 /
Assisténcia Mdtua em Matéria Penal entre Brasil e Judicidria e em | Coldmbia
3 : Decreto: 2001
Coldmbia matéria penal
Decreto 3813 - Acaordo de ¢ acio Molua entre Brasi
,LL__L it : L i s s A e le Conteole de vaos g Acordo: 1997/
Colémbia para o Combate ao Triafego de Aeronaves N Colambia
CEERE o S S ilicitos Decreto: 2006
Envolvidas com Atrvidades [licitas Transnacionais
Acordo de Cooperacdo para Impedir o Desvio [legal de Controle de
Precursores e Substdncias Quimicas Essenciais parao precursores Coldmbia | 997
Processamento de Drogas quimicos
!
| C a
R _ AR - s Caoperacio
s d “TAC "",_""'Er'-"l'.l"l ot L :
'.:1'; Lﬁ_t:d-u I‘C= L:TDF”“HU fodieua e Lait Bt SRR judicidria e em | Colombia 1997
T M F matéria penal
: : : i Coaperaciio Acordo: 1999/
1 3088 - s I5te i Jatérii
[p:lecrfl:.l ....jﬁ‘-: 1'?-“'[';1:' de aj":ss sténcia Juridica em Matéria judicidria e em i Declaragio:
enal entre o o Brasil e o o Peru matéria penal 2001
Decreto: 4.437- Acordo entre o o Brasil € o o Peru sobre Coitolede Acorda: 1999 /
: ‘ar 1€ . Afiea de dr ' . Peru Declaragio:
Cooperagio em controle do trifico de drogas e seus delitos trifica de drogas " 4
CONENOS 2002
r:l-:,_r_n._ln::u 'i.l:!lF'. .J-;rn::u.;dcr de cooperagio entre Brasil e Bolivia Controle de : Acordo: 1909 /
para impedic 0 uso ilegal de precursores ¢ substincias PrECUTSOTES Bolivia Decratn: 2004
quimicas essenciais para processamento de drogas quimicos
—— - — e — -
; o dime aeil & Ciui 3
MEl:rmrunll:Ic- de entendimento entre Brasil = f—ll-l_lﬂﬂﬂ para & Cooperagio : SR
estabelecimento de cooperagio entre a Polica Federal do policial Cruiana 2002
Brasil e a Forga Policial da Guiana
Declaracio dos ministros da defesa do Brasil e do Peru Vigiléncia da Pati 2003
sobre cooperaciio em matéria de vigilincia da Amazonia Amazonia
Acordo por Notas Feversais para a Constituiglo do Grupo shecnes SRR
de Trabalho Bilatoral pars & Repressio da Criminalidads e || Smmlicads Bl oo ismbia 2003
e .I_ra aJI o Bilateral para a Kepressao dair FSTEEna ; ] ]
do Terrorismo |
Declaracio sobre a cn?l;:fin .j:;:. mecanismo de cu-nsr.:]m e Cooperagdo :
cUUPET&]ﬁ:ﬁU cnlre 05 Mministerios -IJEIR. I'EIE.{.‘I}E:E- EXIETIOTes ¢ 05 interministerial Peru 2006
da defesa de Brasil e Peru
Memorando de entendimenta entre Brasil ¢ Peru sobre W
: mam e, Vigildncia da
cooperagio em matéria de protecio e vigilancia da IR Peru 2006

Amazinia

L

Fonte: Ministério das Relacdes Exteriores (www,mre.gov.br) / Organizagdo: MONTEIRO, Licio
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3.3 Programas de aciao territorial

3.3.1 Retomada e ampliacao do Programa Calha Norte

O Programa Calha Norte comegou a ser concebido em 1985, no momento de abertura
democritica e transigio do papel das Forgas Armadas na politica nacional. Na Amazdnia sul-
americana. novas questdes eram apresentadas como problematicas para a administragio da
fronteira norte, entre elas, a protegdo das comunidades indigenas, a garimpagem de metais
precioses e o trafico de drogas (MATTOS, 1990 106). Segundo Marting Filho (1990: 14), a
preccupagio do PCN ainda estava muito vinculada ao anticomunismo da Guerra Fria, pols a
justificativa era a4 “ameaca de interferéncia cubana nas enises vividas pela Guiana e pelo
suriname’ (2006: 14). Durbens Nascimento acrescenta ainda a permanéncia de reflexos do
combate a guerrilha do Araguaia (2006: 100).

() projeto assumiu trés objetivos principais desde o seu inicio: colonizagio e
desenvolvimento, controle territorial e defesa nacional, e relacoes bilaterais com os paises
vizinhos. Ao longo dos anos, algumas mudangas ocorreram em suas justificativas e em sua

= — r & & m pood L] i | :'l:
forma de apresentagio. A pagina do Ministério da Delesa assim apresenta o PCN

0 Programa Calha Norte (PCN) tem ¢omo objetivo principal contribuir
cam a manutencdo dz soberania na Amazdnia ¢ contribuir com a promogio do seu
desenvolvimento crdenado,

Foi eriado em 1983 pelo Governo Federal ¢ atualmente & subordinado ao
sinistério da Defesa. Visa aumentar a presenca do poder plblico na sua drea de
aluacio @ contribuir para a Defesa Nacional.

Ma sua etapa de implantagio era chamado Projeto Calha Norte e tinha uma
atuacdo limitada, prioritariamente, na drea de frontéira. FHoje, o Programa foi
expandide ¢ ganhou importdncia em vista do agravamento de alguns fatores. Entre
eles, o esvaziamento demografico das dreas mais remotas ¢ a intensificacio das
praticas ilicitas na regifio. Nesse contexto, cresce 4 necessidade de vigilancia de
fronteira ¢ protecio da populagio. Ao proporcionar assisténcia ds populagdes, as
acties do Programa pretendem fixar o homem na regido amazdnica,

) PCN busca desenvolver aglies de desenvolvimento que sejam socialmente
justas e ecologicamente sustentdveis, Para isso, € indispensdvel respeitar as
caracteristicas regionais e os interesses da Nagao,

Nessa apresentagdo podemos identificar algumas idéias que orientam a formulagdo
do Projeto. Em primeiro lugar, a soberania e o desenvolvimento ordenado estdo associados a
maior presenca do Estado, que possibilita, através da assisiéneia as populaghes, “fixar o
homem na regifio™ — idéia que permanece como glemento simbolico do controle combinado
sobre o territdrio e a populagio na Amazénia, Em segundo [ugar, a percep¢io de um

agravamento dos problemas que deram origem ao PCN justificou 2 ampliagao de sua drea de

i Pagina do Ministério da Defesa, www.defesa,org.br
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abrangéncia para além da faixa de fronteira da Calha Norte, englobando a partir de entfio os
estados do Acre, de Ronddnia, a totalidade do estado do Amazonas e parie do estado do Para.
Enguante o “esvaziamento demografico” permanece como preocupacio seguindo uma visdo
tradicional das concepgdes de seguranca e defesa, a “intensificagiio das praticas ilicitas™
assume uma importincia cada vez maior como elemento de inseguranca. Em terceiro lugar,
pode-se notar a incorporagio de um discurso que valoriza questdes ambientais, justiga social e
caracteristicas regionais, que pode ser interpretado como uma tentativa de renovagdo da
imagem conservadora tradicionalmente vinculada as Forcas Armadas.

A atual drea de abrangéneia do PCN cobre 194 municipios, que correspondem a
totahidade dos municipios dos Estados de Ronddmia, Acre, Amazonas, Roraima, Amapa e ao
entornag da [lha de Marajd na porgdo norte do Estado do Para. Inicialmente. a darea do PCN
circunserevia-se aos municipios da faixa de fronteira situados entre o rio Solimdes (municipio
de Tabatinga-AM) ¢ a foz do rio Amazonas, nas proximidades da llha de Marajo. A
ampliagio da drea de atuagio do PCN ocorreu em 2004, quando comegou o aumento das
verbas direcionadas ao programa, junto com sua reestruturaciio. Atualmente. o PCN cobre
32% do termitorio nacional. Na faixa de fronteira estio situados 96 dos 194 municipios
atendidos,

A gestio do PCN estd atualmente vinculada ao Ministério da Defesa, depois de ja ter
passado por diversos 6rgfos diretamente vinculados 4 Presidéncia da Republica™, Sio duas
dimensdes de atuagiio do PCN: a “vertente militar”. que corresponde a “Manutengio da
Soberania e Intepridade Territorial”, e a “vertente civil”, que corresponde ao “Apoio as Acdes
de Governo na Promocio do Desenvolvimento Repional™ (MINISTERIO DA DEFESA,
2007: 8). A vertente civil, vinculada ao desenvolvimento local, tem sido realizada atraves dos
conviénios municipais, que sdo parcerias com as prefeituras municipais da area de atuagdo do
PCN. Sio sete areas tematicas de atuagiio dos convénios: 1) infra-estrutura social; 2) infra-
estrutura de transportes; 3) infra-estrutura econdmica; 4) viaturas. magquinas ¢ equipamentos;
5) esportes; 6) educagio e satde ¢ 7) seguranca e defesa (ROPPA, 2007: 43),

MNa vertente civil, os parlamentares do Congresso Nacional apresentam emendas ao
Programa para que o$ canvénios sejam estabelecidos. Essa opgiio fica facultada também aos
povernos municipal e estadual, bem como a entidades civis. Até 1997, foram %0 municipios

atendidos pelos convénios com o PCN. As Diretrizes Estratégicas para o Programa Calha

33 Drigii]ﬂmcmcu 0 PCN eslpye gﬂb c|;_'||;_]|_‘|1ﬁﬂa-|:;5|] [Iﬂ SEFIIE.IL até ].E'EE., da Sﬂdﬁn, ate ]';'9[], da EAE, HI.L" [9’931
pelo MEPE, em 1999, quando finalmente passou a estar vinculado ao Departamento de Politica ¢ Estratégia da
Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais (cf. Nascimento, 2006},
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Norte & 0 manual Convénios: Normas ¢ [nstrugdes estdo disponiveis no site do Ministério da
Defesa para orientarem a relagdo entre 05 proponentes e os concedentes dos recursos
destinados as aches. As agfes propostas pelos convénios 1€m que estar enquadradas dentro
dos objetivos do Programa. mas nfio hd algum direcionamento explicito sobre regities ou
locais prioritarios dentro da area do PCN.

Entre 1990 e 2004. 0 PCN sofreu com a falta de verbas e ficou limitado a agdes
internas as Forgas Armadas, como apoio 4 melhoria e & implantagfio de infra-estrutura mlitar
na regldo amazonica, que ganhava cada vez malor importancia nas politicas de seguranga ¢
defesa. A estrutura que o PCN assume atualmente, jd com verbas ampliadas para a efetivagao
de seus objetivos, é bem diferente de sua estrutura micial.

O Grafico 1 indica os recursos aplicades no PCN desde sua criacdo. Percebe-se um
crescimento dos valores entre 1986 e 1989, seguido de um acentuado decréscimo em 1990 e
de um decréscimo constante até o ponto mais baixo em 1999, Entre 2000 e 2004, o Programa
recupera um patamar pouco acima dos U 10 milhdes (com exce¢do de 2003 ) para retomar

um acentuado crescimento entre 2005 e 2007.

Grifice 1: Recursos do PCN (19586-2007)
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Fonte: MINISTERIO DA DEFESA, 2007 (Pagina www.defest gov.br)
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Operagtes Combinadas sdo definidas como “operacdes empreendidas por elementos

ponderdaveis de mais de uma Forga Armada, sob a responsabilidade de um comando tnico™

(JOBIM, 2008: sl 9). A primeira Operagio Combinada que ocorreu sob o comando do

hinistério da Detesa for a Operagio Tapuru, em 2002, na fronteira com a Colémbia, Desde

2002 ja ocorreram oito Operagdes Combinadas similares na Amazonia, todas elas nas dreas de

fronteira, a maiora na Amazénia ocidental, particularmente na fronteira Brasil-Colémbia-

Peru (ver Quadro 13).

Quadro 13 — Operacies Combinadas na Amazonia Lepal (2002-2008)

Estadao

Operacio | Ano Area Objetivo Pontos altos
Tapuru mai/02 | Fronteira Giarantir a integridade da fronteirana | Comando Unico e Estado-
Colémbia, até regilo "Cabeca do Cachorro" Maior Combinado; adjudicagio
Tefé de meios pelo MD e
Planejamentos Iniciais
Timbd 1 | mai/l3 | Fronteira Impedir a entrada de estrangeiros em | Corregdo de deficiéncias,
Colémbia ¢ Peru | situagio de confito interno, FARC Centro do Comando Supremao
{(COCS), em Brasilia; wso da
comunicagio social
Timbd 11 | jul/04 | Fronteira Hipdtese de emprego A - Variante 11 | Comanda Combinado
Colombiz e Peru | defesa de soberania, com integridade | Amazinia em Forgas
dix territdrio, do patriménio e dos Singulares e Forgas
interesses nacionais na Amazdnia Combinadas
Timbé 111 | jul'05 | Fronteira Peru e | Adestraments combinado de defesa da | Aprimoramento da doutrina de
Bolivia soherania, integridade do territdrio, do | emprego combinado das FFAA
patrimdnio e dos inferesses nacionais
na Amaztnia; intensificar presenga do

|
| o
| Timbé 1V | jul/06 | Faixa de

| Tronteira

Amazronas e

f'e Peru)

Acre (Colombia

. Adestramente combinado de defesa da
| soberania, integridade do territdrio, do
patriménio & dos interesses nacionais
na Amazinia; intensificar presenga do

Estada

| Tucunaré | seto Amapi & norte

Adestramento combinade de defesa da

| do Pard, fronteira isnbcranlu. integridade do territoric, do
com a Guiana Fr. | patrimonio e dos interésses nacionais

na Amazinia: intensificar presenga do |

Estadn

Intensificagdo da presenga dos
Comandos Militares
subordinados

Comando tnico do CMA

| Solimbes aoo/07 | Alto Solimbes

Defesa contra oponente de poder
militar inferior

Comando tnico do CMA

| Poraqué | ago/08 | Amazonas €
| Raraima

com cendrio de conflito armado
convencional na Amazinia;
adestramento combinado nos nives
operacionais ¢ titicos ¢ agdes de
combate convencional em drea de
gelva

Fonte: JOBIM, 2008: sl. 9-25 / Organizagio: MONTEIRO, Licia
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3.3.3 Atuaciio conjunta com as forgas de outros paises

Operagio COBRA

A Operagio COBRA se refere 4 criagdo de diversas bases da Policia Federal para
efetuar o controle das vias fluviais e pistas clandestinas utilizadas para traficos ilicitos na
tronteira Brasil-Colombia, A Operagaoc COBRA constitui-s¢ como uma estrutura permanente
da Policia Federal, mas que conta com o apoio das unidades militares presentes na fronteira,
além do intercambio de informagdes com os organismos correlatos do lado colombiano.

() objetivo da Operaciio COBRA da Polica Federal foi empreender um controle das
vias de penetracdo na fronteira Brasil-Coldmbia para atuar contra o triafico de drogas atraves
da acio combinada da Policia Federal e das Forgas Armadas, em colaboragio com oS
organismos equivalentes do lade colombiano. A Operagdo Cobra resultou na eriagiio de bases
da Policia Federal na fronteira Brasil-Coldmbia, como a Base Anzol e Ipiranga, & margem dos
rios Solimdes e led, respectivamente, e a recente Base Garatéia, em Santo Antonio do [ga-
AM. criada em 2008, Em 2003, for noticiado que o posto da Policia Federal na localidade de
Melo Franco, em Sdo Gabriel da Cachocira-AM. seria o décimo posto da Operagdo C obra’,
Porém, em 2008, a base Garatéia, em Santo Antonio do Igia-AM, foi noticiada como a nona
base™ . o que pde em questionamento a contagem anterior.

Essa modalidade teve inicio em setembro de 2000, ocasido em gue a discussiio sobre
sua pertinéncia estava relacionada aos possiveis impactos do Plano Colombia no incrementa
do trafico de drogas na tronteira Brasil-Colémbia. Quando o inicio da Operagio Cobra foi
anuneiado pelo Diretor Geral da Policia Federal, em 2000, a previsio era de que tal operagio
livesse carater provisorio com duragio de trés anos, durante os quais a Policia Federal
intensificaria o combate aos trificos ilegais na regi@io utilizando um contingente de 180
homens para destruir pistas de pouso clandestinas e interceplar barcos transportando
precursores quimicos para o refino da cocaina”.

A Operagiio COBRA possui equivalentes em outros segmentos de fronteira, da Policia
Federal, ¢ realizada de forma similar nas fronteira com a Bolivia (Operacdo Brabo), o Peru

(Operagio Pebra), a Venezuela (Operagio Vebra) e com as Guianas (Operagio Guisu).

* Falha de Sédo Paulo, 18/05/2003
*0 Globo, 10/03/2008
* Jornal do Commercio, 21/09/2000
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Mapa 11— Unidades da Delegacia de Policia Federal na Amazénia Legal ¢ Operagies de
fronteira
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Operacoes COLBRA

A Operagio COLBRA € o exercicio das Forgas Aéreas do Brasil e da Colombia para
treinar a interdigdo aérea dus aeronaves irregulares que cruzam a fronteira, procedimento
iniciado em 2005, A Operacio COLBRA 1 ocorreu em maio de 2005, logo apos a assinatura
de um acordo entre as duas Forgas Aéreas para compatibilizar informagdes e procedimentos
de aplicagio da interdigdo de vios ilegais entre os dois paises.

No caso da Forca Aérea Brasileira, ocorrem operagdes similares com o Peru
(PERBRAY, a Venezuela (VENBRA) e com diversos paises, inclusive ndo fronteirigos, O
mesmo acordo efetivado com a Colémbia, em 2003, j4 havia sido feito com o Peru em 1999,
mas s¢ foi de fato efetivado a partir da regulamentagdo da Lei do Abate no Brasil e da
Operagdo PERBRA [, em agosto de 2004°",

" Pagina oficial da Forca Aérea Brasileira (www.fab.mil.br)
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3.3.4 Plano Amazdnia Protegida

No final de 2008, o Plano Amardnia Protegida foi apresentado em cardter preliminar
pelo Ministério da Defesa & Comissio de Relagdes Exteriares e Defesa Nacional (CREDN) da
Cimara de Deputados. O Plano foi elaborado a partir do Deereto n® 6,513, de 22 de julho de
2008, que institui a instalagio de unidades militares penmanentes nas terras indigenas situadas
em faixa de fronteira, conforme “plano de trabalho elaborado pelo Comando do Exéreito e
submetido pelo Ministério da Defesa a aprovacio do Presidente da Republica™. A versdo
apresentada ao CREDN ndo fol aprovada ainda pelo Presidente da Repiblica.

(O contetdo do Plano Amazdnia Protegida pode ser obtido através da apresentagiio do
Ministro Nelson Jobim ao CREDN e das noticias publicadas em jornais e sites. O Plano sera
desenvolvido em duas Mfses. A Fase 1, cumprindo o Decreto 6.513, corresponde a ampliacdo
do nomero de Pelotdes Especiais de Fronteira na faixa de fronteira amazdnica (construgéo de
28 novos PEF), “localizados em terras indigenas e unidades de conservagao & em suas areas
de amortecimento™, e 4 “adequacdo da infra-estrutura e modemnizagdo dos 20 Pelotdes
Especiais de Fronteira jd existentes™. A Fase 2 corresponde & complementagiio das agbes da
primeira fase, ambas a serem realizadas no periodo entre 2010 ¢ 2018, O custo estimado para
aFase | ¢ de RS 1 bilhdo ¢ paraa Fase 2 ¢ de RS 140 milhdes.

A concepgdio dos Pelotdes Especiais de Fronteira também se modifica. A intenglo &
diminuir o aspecto de “vivificagio™ das fronteiras e constituir postos avangados de vigilancia,
com “menos gente ¢ mais equipamentos”, prontos para “monitorar” ¢ “reagir imediatamente”
a qualquer ameaga. Quando finalizada a instalagéo dos novos PEF, as distincias entre cada
um deles ficard entre 200 e 230 km e toda a drea estara coberta também com os “radares de

vigildncia aérea e terrestre, que estarfic conectados ao sistema de comando e controle da

138

unidade central™"™.

' Decreto 6.513/08: Art. 3°- A
.0 Estado de Sao Paulo, 4/1/2009
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V. Novos desafios e dindmicas de seguranca e defesa nas
fronteiras internacionais da Amazonia brasileira

A partlr das concepgdes contemporaneas de ameaga e dos atuais desafios 4 relagio
entre defesa e fronteira, analisamos as politicas levando em conta as novas modalidades de
controle e a atualizagio de antigas concepgdes aplicadas a um novo contexto,

Os elementos  caracteristicos das novas modalidades que abordaremos séo: a
redefinigio dos papéis das agéneias e suas jurisdigdes, as interagdes inter-apéncias para o
compartilhamento de informacdes, sistemas de viglancia ¢ procedimentos normativos ¢ a
cooperacdo internacional em matéria de sepuranga ¢ defesa. As atuais ldgicas de controle
territorial sdo redefinidas frente aos desafios & soberania estatal, tais como a maior autonomia
dos poderes locais em relagio ao Estado central. a “proliferagiio de atores no sistema
internacional acima, abaixo, ao lado e no interior do Estado”™ (SLAUGHTER. 2002: 13) e as
pressdes internacionais sobre temas como erniminalidade transnacional, direitos indigenas e
meio ambiente.

Nas relagdes internacionals, muitas vezes se estabelece uma dicotomia entre uma
dindmica cooperativa de abertura das fronteiras para os fluxos econdmicos e uma dindmica
oposta dos mecanismos de fechamento para a garantia da seguranga nacional. Porém, as
inicialivas de cooperagfio internacional para a seguranga e controle de uma fronteira
compartilhada contra ameagas comuns aps dois Estados podem abrir uma nova possibilidade
de integragio.

As novas modalidades pressupdem a substituigdo de uma ldgica anterior centrada na
delimitacio das esferas de atuagio dos agentes estatais no territorio nacional e em relacio aos
agentes dos pafses vizinhos. A imbricacdo dos assunios de seguranga interna ¢ externa
complementa a imbricagio entre as concepgdes de ameagas interna e externa e resulta na
redefinicdio dos agentes responsdveis por cada esfera e dos espagos jurisdicionais de aplicacdo
das agdes e politicas de controle.

Outro aspecto importante é a defasagem das esiruturas hierdrquicas em relagio s
organizacdes em rede. A oposigio entre hierarquia e rede se expressa no interior do proprio
Estado, visto que algumas iniciativas de incorporar a Idgica das redes nas instituigbes do
Estado se defrontam com as estruturas hierdrquicas ja estabelecidas. Arquilla & Ronfeldt
reconhecem a dificuldade das estruturas hierdrquicas para enfrentar redes e postulam gue “¢
preciso redes para enfrentar redes”. O lado que melhor dimensionar a forma rede obtém

vantagem em relagio ao adversario (2001: 15). Isso ndo significa somente o uso de novas
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tecnologias em rede. mas sim a capacidade de inovar nas formas de organizacio, com a
formagdo de novos mecuanismos inter-agéneias. inter-servigos, multi-jurisdicionais e
cooperagio transnacional (RONFELDT. 2003: xvii). Apesar da supervalorizagiio da dimensdo
cibernética e tecnologica das redes, o aspecto organizacional ¢ o determinante em sua
operabilidade, atraves da comunicacio ¢ da coordenagio dos agentes, desde o compartilhar de
informagdes até operagies titicas conjuntas.

Esses novos mecanismos organizacionais da guerra em rede podem ser comparados ao
que  ocorre  em  outras  esferas da ordem politica globalizada. O conceito  de
transgovernamenialismo € utilizado por Anne-Marne Slaughter para expressar “a forma mais
difundida e eficiente de governabilidade mundial™, em que o Estado se desagrega em diversas
instituigoes com fungdes distintas e formam “redes com seus homélogos no estrangeiro,
estabelecendo uvma cerrada el de  relagdes que constiiui uma nova ordem

transgovernamental™ (1997: 25). O Estado desagregado €

“uma constelagio de instituicdes de poverno desempenhande funglies executivas,
administrativas, judiciais e legislativas. Cada uma dessas instifuigdes pode atuar e
freqllentemente  atua de forma  guase autbnoma no  sistema  internacional,
principalmente nas relagdes com suas contrapames das segdes coordenadas de
governos abertos™ (SLAUGHTER, 2002: 28)

Qutra abordagem sobre csse tema é feita por Dorussen ¢ Ward, que postulam que
apesar de serem institucionalmente fracas. as organizagdes intergovernamentais atraves de
seus membros criam redes entre Estados que pedem intervir efetivamente em conflitos
latentes. com canais de comunicacio diretos e imdiretos que substituem parcialmente os lagos
diplomaticos diretos (DORUSSEN e WARD, 2008: 189).

Ao tratar da constituicio de um campe de (in)seguranga lransnacional, Didier Bigo
(2005) se refere & transnacionalizagio dos agentes de secpuranga e da formagdo de
“arquipélagos institucionais™ gue atuam em redes além das fronteiras nacionais. A cooperagio
policial & exercida em diversos niveis como controle das fronteiras, imigracdo, luta

antiterrorista e relagdes com as Forgas Armadas.

“A dominaglo se desconecta de sua forma estatal territorial e das classes
politicas tradicionais. Ela ndo serd menps potente, mas adquirird novas formas :
rransnacionalizacio das burperacias de vigiléncia ¢ de controle, mudanga dos
sistemas de responsabilidade entre as empresas ¢ os homens politicos no que
concerne aa trabalho e as formas de redistribuigdo, estilos de vida e culturas
profissionais ransfronteirigas,..” (BIGO, 20405: 63)
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Por fim, a relagio entre comando e controle ¢ alterada pela consideracdo de dindmicas

adaptativas e complexas que inviabilizam as operacdes de comando e controle unidirecionais

de cima para baixo.

“Mais do que pensar que “comande” e “controle” operam ambos de cima para baixo
nas organizagies, nos devemos pensd-los como um processo adaptativo no gual o
“comando™ & gerido de cima para baixo e o “controle” ¢ a resposta de baixo para
cima. (...) Comando & controle 580 desse modo fundamentalmente uma atividade de
influéncia reciproca envolvendo trocas entre todas as parte de cima para baixo e lado
a lado” (SCHMITT, 1997: 108-109).

A sincronizagio ndo € efetuada através de operagdes centralizadas de comando e
controle, mas da cooperagio entre miltiplos agentes que atuam independentes um do outro
em resposta 4s condicdes locais (SCHMITT, 1997: 110). A distancia entre “a geoestratégia
elaborada linearmente de cima para baixo pelos govemnos centrais ¢ as atuagdes efetivas dos
diversos agentes no terreno” reforca o quadro de incerteza em que se operam as negociagoes

internas ¢ externas do espago soberano (MACHADO, 2007 27)

4.1 Cooperacio internacional em matéria de seguranca e defesa

Apos a entrada em operagdo, o SIVAM se tomou objeto de troca nas relagdes
internacionais com os paises vizinhos. O governo brasileiro estimulou ofertas para
compartilhar informagdies e infra-estrutura com os demais paises amazinicos. As tentativas de
compartilhamento da infra-estrutura do STVAM com os paises amazonicos expressam uma
iniciativa de intercdmbio institucional para o uso estratégico das informagdes e de um sistema
de wvigildnein estruturado em rede, com uso de novas tecnologias de teledetecgdo o
COmMunicacan,

Por ocasido da visita do presidente Lula ao Peru, em 2003, o compartilhamento do
SIVAM foi apresentade como interessante por dois motivos: 1) pela obtengio de receita com
a venda de dados e 2) pela detengio do controle do sistema de informaces vizinho™", Nesse
sentido, tem se levantado a necessidade de definicdo de um “cardipio de servigos™ (SOARES,
2003: 164) ou um “cardapio tecnologico”, como afirma o porta-voz do SIVAM™Y,

Tais ofertas foram feitas em diversas ocasides ao Peru, & Colémbia, a Venezuela e aps
paises da Organizagio do Tratado de Cooperaglio Amazonica (OTCA) de um modo geral,

lanto pessoalmente pelo presidente Lula como por pelos ministros da Defesa ¢ das Relagtes

::u Brasil guer vender dados do Sivanr ao Perw, Folha de §io Paulo, 540 Paulo, 24 ago. 2003
(3 Sivam de Chaver. Correio Braziliense, Brasilia, & dez. 2004
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Exteriores. As justificativas da cooperagio e o inleresse demonstrado pelos paises vizinhos
estavam relacionados ao combate ao terrorismo e ao narcotrafico (Peru e Coldmbia), ao
rastreamento de guerrilheiros e de plantagies de coca (Coldmbia), ao trafego aéreo ilegal
(Coldmbia) ¢ & protegdo ambiental das selvas amazdnicas ameagadas pelas drogas
(Colombia).

Os assuntos tratados e as finalidades atnbuidas ao SIVAM pelos governantes dio a
dimensdo do que ¢ a mudanga de énfase dos objetivos do Sistema no contexto internacional,
bem diferente da ocasiio em que o projeto foi anunciado, dez anos antes, durante a

Conferéncia da ONLU para o Meio Ambiente, em 1992,

Quadroe 14 - Ocasides de oferta do SIVAM ao0s paises amazonicos vizinhos

EI.:J._,_iB.nial- Titulo da r&pnrtaf:lfm Pais Ocasifo
24/08/2003, Folha Brasil quer vender dados do Peru Visita de Lula ao Peru
de 530 Paulo Sivam ao Peru —
16/09/2003, Zera Fare e narcotrdfico na |'f|.-J uta de Colémbia | Visita de Lula & Colombia
Hora Lulia na Coldmbia
1 4/10/2003, Zera “PPediremos ajuda ao Brasil contra | Coldmbia Embaixador colombiano no Brasil
| Hora o trifico ¢ & guerrilha” —
1 2/02/2004, Jomal | Brasil, Colémbiz e Pers contrans | Colombiz e | Encontro de ministros da Defesa
I do Brasil FARC | Peru no Alto Selimdes
" 12/02/2004. Estado | Brasil fecha agordo conira trifice | Colombia e Encontro de ministros da Defesa
de Sho Paulo na Amazonia | Peru no Alle Solimdes
11032004, Correio | Coldmbia quer dados do SIVAM | Coldmbia | Reunido de ministros da Defesa
Brazilicnse em Brasilia
| 17/05/2004, Folha Coldmbia ainda pr:-:.?isa dos EUA | Colombia | Entrevista do ministro da Defesa
| de S#io Paulo por dois ou trés anos o Al | colombiano
| 23/06/2004, Folha Coca ameaca 2 Amazonia, afirma | Coldmbia | Visita do presidente colombiano
| de 380 Paulo Uribe | a0 Brasil
|5/09/2004, Gazeta | Segurangana Amazonia é Paises da | Reunido de ministros das Rel.
Mercantil | prioridade. afirma Amorim QTCA | Exteriores da OTCA
06/12/2004. Correio | O Siva m de Chivez Venezuela | Declaraghes e entrevistas no Brasil
| Braziliense . ! ; e na Venezuela L IL

Organizacio: MONTEIRC, Licio

O caso da Venezuela é mais especifico, pois se trata da adaptagio de seu programa de
controle meteorologico, aplicado 4 Amazonia e ao Orinoco venezuelano, para os moldes do
SIWAM, no que configuraria o Sistema de Vigilineia Onnoco ¢ Amazonia (SIVORAM)
venezuelano. Para o desenvalvimento do sistema de vigilancia venezuelano, foi contratada a
ATECH Tecnologias Criticas. a mesma empresa que desenvolveu o software do SIVAM, com
o objetivo declarado de compatibilizar os dois sistemas. As preocupagies da Venezuela e a

capacidade de monitoramento de seu sistema de vigilineia se referem 4 invasio do espago
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aéreo, ao desflorestamento, aos incéndios ilegals ¢ mesmo & mineracdo ilegal. que j4 tinha
ocasionado a prisdo de 23 brasileiros por garimpo ilegal de ouro no Parque Nacional do
Yatacama' . Mas, segundo a reportagem, foram a escalada do conflito na Colémbia e o trifico
tlegal de armas ¢ drogas que acenderam a luz vermelha para a ampliagio do controle do
territano,

Até o momento atual, somente o Peru firmou acordos para cooperagdo em matéria de
protecio e vigilincia da Amazdnia e integragdo ao SIVAM/SIPAM. Esse processo teve inicio
em 2003, com a declaragdo dos ministros de Defesa de ambos os paises, e culminou com o
Memorando de Entendimento, ratificado com o Decreto 5.752, de abril de 2006, e com a
criggde de um mecanismo de consulta e cooperagdo entre os ministérios das Relagdes
Exteriores ¢ da Defesa de ambos os paises. em novembro de 2006,

A metifora criada pelo Coronel Paullo Esteves, porta-voz do SIVAM, para justificar a
difusdo do SIVAM pelos demais paises € ilustrativa da preocupagio que a norteia: “E como se
vivéssemos todos em um mesmo edificio cheio de baratas. E preciso dedetizar todo o prédia,
¢ ndo apenas o meu apar‘[amanm"'".

Além do compartilhamento de informagbes e sistemas de wvigildncia, a
compatibilizagio de leis e procedimentos repressivos € outro elemento novo nas dindmicas de
sepuranca internacional. E o que ocorre no caso da Lei do Abate,

A Lei do Abate i4 havia sido experimentada por outros paises, mas perdeu forga
devido a questionamentos de organizagdes de direitos humanos, principalmente apos o abate
equivocado de uma aeronave legal. realizado no Peru. em 2001. Na ocasiio, morreram uma
missiondria norte-americana e sua filha', As pressdes das organizagdes humanitdrias e a
preccupacio com processos judiciais contra os fabricantes das aeronaves resultaram no veto
do Congresso norte-americano a relagiies comerciais de empresas que dominassem
tecniologias militares aéreas com paises que aplicassem o abate de avides' .

Em 2003, a aplicapdio da Lei do Abate no Brasil passou a ser discutida pelo entdo
Ministro da Defesa brasileiro, José Viegas, entre a Colémbia e o Peru, na tentativa de unificar
0s procedimentos e negociar com os Estados Unidos a ndo aplicago das sangGes previstas

desde o ocorrido em 2001 no Peru®, Entre os argumentos levantados pelo Ministro Viegas ao

() Sivam de Chéves. Correlo Braziliense, Brasilia, 6 dez. 2004

03 Sivam de Chdves. Correio Braziliense, Brasilia, 6 dez, 2004

" Colémbia retoma afensiva canira vios flegais. O Estado de 530 Paulo, 23 ago. 2003,
“ PEREIRA, Merval. Lei do abate. 0 Globo, 09 jul. 2003

¥ PEREIRA. Merval, Lei do abate. O Globo, 09 jul. 2003,




Secretario de Detesa dos Estados Unidos, foi dito que a venda de avides-radares e avides
Tucano para o Peru e a Colémbia isentaria os Estados Unidos de operacies na regido'®

A Colémbia saiu na frente e dois dias apos a liberagio para o retorno dos abates,
concedida p[‘.ur Donald Rumsfeld em 19 de agosto de 2003, retomou seu programa de
interdigiio adrea®’. Em setembro de 2003, o préprio Rumsfeld ji apregoava a necessidade de
uma agdo regional integrada na Amazdnia Sul-americana para o combate aos voos ilegais. Tal
virada de posigdo fol bem recebida no Brasil. pois alimentaria as vendas de 24 a 40 avides de
combate EMB-314 Super-Tucano, da Embraer para a Colombia. Essa venda estava suspensa
desde outubro de 2002, quando o General James Hill, chefe do Comando Sul dos ELIA. a
havia desaconselhado™ e s6 seria concretizada em dezembro de 2005

A posicdo do DBrasil desde entdo fol a de aguardar um posicionamento do Peru para
consolidar uma legislagio comum para os trés paises (Brasil, Colémbia e Peru). Enquanto
iss0. 05 Lstados Unidos faziam pressio para garantic que, uma vez regulamentada a lei
atendessem as exigéncias de que as regras [ossem uniformes nos paises vizinhos e de que néo
Se LUSASSEn aeronaves com componentes de empresas norte-americanas para abater avides
A questio que preocupava os Estados Unidos nfo era o abate em si, mas a responsabilidade
que teriam em caso de algum erro, visto gue além das pegas de aeronaves, os EUA forneciam
também informagGes sobre o espago agreo amazdnico’. O que faltava era aprovar no
Congresso dos EUA uma licenca para que cidadios norte-americanos que participassem do
abate — através de troca de informagdes ou manutengdo de equipamentos — ndo fossem
responsabilizados criminalmente. Portanto, o que se questionava era a seguranca dos cidadios
norte-americanos e nae a seguranga do procedimento.

A cooperagiio entre Brasil e Colombia no controle das aeronaves envolvidas com
atividades ilicitas transnacionais foi ratificada por um acordo binacional assinado em 1997 e
ratificado em 2006, com o Decreto 3,815, que prevé auxilio mituo & troca de informagtes
entre os dois paises, As Operagdes COLBRA, enire as Forgas Acreas de ambos os paises, ¢ 4
venda para a Colémbia de avides Super Tucano, fabricados pela Embraer, completam a

integracio entre os dois paises em matéria de interdigio do espago aereo,

2 Fiegas, wos EUA, diz gue pode adatar lel do abate. O Globo, 11 jul. 2003,
Y Coldmbia retoma ofensiva contra véas ilegais. 0 Estado de Slo Paulo, 23 ago. 2003,
o enfdgona quer acdo imtegrada na ..-‘!F.r.!ﬂ‘ﬂmﬂ O Estado de 580 Paulo, 05 set. 2003.
O pesa forpado da Embraer. 1sto E Dinheiro, 16 jan. 2006, A noticia dava conta de que apesar da liberagao
para as vendas dos avides Super Tucano para a Colémbia, 05 Estados Unidos vetavam uma venda equivalente
dm a Wenezuela,
F{ A e Erirem conira lal de aiage a avifies. Folha de S8o Paule, 29 mai. 2004,
* U4 pressionam Brasil contra lei do abate. 0 Globo, 29 mai. 2004,
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Cutros acordos binacionais também prevéem interacdes entre os paises para o controle
do wrafico de drogas e em matéria de seguranga e defesa. E o caso dos acordos para o controle
de precursores gquimicos essenciais para a produgio de cocaina — firmado com a Caldmbia,
em 1997, ¢ com a Bolivia em 1999 (Decreto 5.048, de 2004) —, para a formagfio de um grupo
de trabalho para cooperagio na repressdo a cniminalidade e ao terrorismo — acordo frmado
com a Colombia em 2003 —. para a cooperacio policial ~ entre a Policia Federal do Brasil e a
Forga Policial da Guiana, em 2002 —, e entre ministérios da Defesa e das Relagiies Exteriores

acordo com o Peru, em 2006 (ver tabela, pg.).

4.2 Integracio inter-agéncias e novas fungdes institucionais

Um exemplo claro das mudancas de concepciio de seguranca e defesa que agui
pretendemos avaliar € a Operagao COBRA, através da qual a Policia Federal trabalba em
conjunto com as Forgas Armadas em troca de informagiies e compartilhamento de infra-
estrutura e apoio logistico, A cooperagio com 03 orgdos equivalentes do lado da Colombia
para o controle de um inimige comum gue transita na zona de fronteira entre os dois paises
complemente a nova concepgiio das ameagas transnacionais e da seguranca regional. A
cooperaciio interinstitucional (entre escaldes inferiores) e as relagfies binacionais (nivel
diplomatica) resultam em troca de informagdes e procedimentos conjuntos de repressdo. O
termo Operagio remete a uma duragio curta para aleangar um objetivo definido. As primeiras
noticias sobre a Operacio COBRA indicavam que ela duraria trés anos a partir de 2000,
porém jd dura quase dez anos e consolidou-se como uma estrutura fixa ¢ continua de
vigildncia, controle e repressao,

No caso das Operagdes COLBRA das Forgas Aéreas, ocorre uma maior simetria entre
os dois paises na execugdo das agdes, apesar da iniciativa ser principalmente do lado
brasileiro, O principio das Operagdes é de que os dois paises compartitham um problema nas
fronteiras que deve ser enfrentado conjuntamente. As Operagies COLBRA sio pontuais, com
curta duracio, mas pretendem se afirmar come estruturas mais continuas e duradouras atraves
da ampliacdo da capacidade logistica da Forga Aérea Brasileira ¢ da combinagdo de esfor¢os
com seus correlatos dos paises vizinhos. A utilizagéio de leis ¢ procedimentos comuns — ¢aso
da Lei do Abate — o compartilhamento de sistemas de vigilineia — caso do SIVAM -, o
comercio de aeronaves militares — caso da venda dos avides Super Tucano da Embraer — e o

aprendizado conjunto — através dos exercicios como o COLBRA e o PERBRA - sdo
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elementos que se conjugam em um processo unificado de integragio para o controle e a
seguranga binacional. internacional ou mesmo transnacional,

Além do intercambio entre agéncias, seja em troca de informacies, seja em operagdes
taticas combnadas, como ocorre entre a Policia Federal e as Forcas Armadas no caso da
Operacdo COBRA. observa-se uma redefini¢io no proprio papel das instituigdes. que passam
a atuar em Ambitos jurisdicionais antes sob responsabilidade de outros drefos. E o que ocorre
quando as Forgas Armadas assumem fungdes consideradas coma proprias de policia, o que
esta regulanzado pela Lei Complementar 117, de 2004. Por outro lado, como as ameacas
transnacionais cnfrentadas pelo Estado sdo apresentadas como atividades criminosas, a
atividade policial passa a assumir um papel proeminente nas acdes de seguranga e defesa
nacional.

As demandas internacionais de especialistas estrangeiros por um envolvimento direto
dos militares brasileiros no combate as drogas ja vinham sendo discutidas desde o nicio da
década de 1990, mas a oposicio interna das Forgas Armadas brasileiras sempre prevaleceu
(MACHADOG, 2007: 24), A atvagfo dos militares em atividades de policia velo a ser uma
dupla concessdo: dos militares ao Poder Executivo, ao aceitarem cumprir esse papel no
combate s drogas; e do govemno brasileiro as demandas externas, principalmente norle-
AMEricanas.

A atuacio das Forcas Armadas com poder de policia na faixa de fronteira representa a
adocio adaptada de um modelo de combate & criminalidade. mas principalmente aos traficos
ilicitos, preconizado pelos Estados Unidos para América lating durante a década de 1990.
Nesse periodo, os paises andinos produtores de coca assurniram esse mesmo modelo.

A mudanca no papel das instituigdes militares & assim sintetizado pela declaragdo do

ex-comandante do Comando Sul dos EUA, James T. Hill:

Eu tenho conversado e encorajada os lideres militares da regifio [em tomao da
Caolémbia] para desenvolvermos esforcos regionais e complementares para
enfrentarmos o problema que emana da Colémbia, mas que ndo se limita a ela.

Tenho falado com estes lideres a respeito da reavaliagdo dos papéis e missdes
de suas Foreas Armadas para assegurar um enfoque sobre as ameagas relevantes do
século XX, ndo sobre as do passado,

Isto exigird que suas Forgas Armadas comecem 4 apoiar & COOperar com as
apéncias de policiamento no combate 45 drogas e outras améeagas transnacionais,
Somente as forgas militares tém a organizaglo, a estrutura, a capacidade e o pessoal
para enfrentar eficientemente 05 grupos narcoterroristas sofisticados que vielam,
cada vez mais, a soberania nacional e procuram desequilibrar nagdes inteiras. (2003;
76}
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O papel dos mililares no combate 4s drogas pode assumir duas versbes; uma
relacionada ao carater transnacional das atividades ilegais, que remete ao controle das
fronteiras. outra relacionada a grupos ilegais internos, que pode desafiar o Estado em centros
urbanos distantes das [ronteiras. Enquanto a primeira versdo foi regulamentada pela Lei
Complementar n® 117, a segunda ainda permanece mal resolvida, O uso do Exéreito em agoes
de repressio ao crime nas ruas e favelas das grandes cidades € uma iniciativa que vem sendo

testada. apesar da confusfio juridica que acompanha cada aciio desse tipa—.

4.3 Estado central e governo local: dos projetos de cima para baixo as
demandas de baixo para cima

() caso do Programa Calha Norte € ilustrativo da negociagdo entre governo central e
anvernos sub-nacionais para a aplicagio de politicas de controle territorial e exemplifica as
novas configuracdes de comando e controle nas politicas estatais, A questdo a ser
demonstrada nesse topico € o modo come o envolvimento dos municipios & unidades da
federacio interfere nos direcionamentos do Programa Calha Norte conterindo-lhe
legitimidade local.

Algumas andlises sobre o PCIN enfatizam principalmente seu aspecto de presenca
institucional na fronteira amazonica, concebendo essa presenca como a agio direta dos
agentes do governo central, em particular das Forgas Armadas. Meira Mattos (1990) exalta as
Forgas Armadas e a diplomacia como as Gnicas instituighes que mantiveram uma preocupagio
permanente com as fronteiras na histéria do Brasil. Em sua opinido, o Programa Calha Norte,
analisado ainda em seu inicio, demonstrava a atualizaglo dessa perspectiva. A seguranga € o
desenvolvimento da regifio seriam obtidos através do povoamento em tormo das unidades
militares instaladas ¢ as Forcas Armadas dariam suporte as populagbes locais através de sua
infra-estrutura. Esse modelo € uma “versio modernizada” do proposto pelo engenheiro militar
francés Vauban. no séc. XVIL e utilizado pelos portugueses na Amazonia setecentista

(MACHADO, 1998).

** A confusio juridica se deve ao emprego das Forgas Armadas para a Gerantia da Lei ¢ da Ordem sem que se
caracterize como uma intervencio federal. Em abril de 2004, no episodio conhecido como “Guerra da Rocinha®,
a 5;1|i_|;'i[a|;|' 20 de envio de tropas faderals para o Rio de Janeiro pard confer wm confrontd entre morros rivais fog
recusada por ndo haver enquadramento juridico para intervir sem decrelar intervengdo federal, Trés meses depois
o Exército ocupou favelas em busca de armamentos roubados de zrsepal militar (ARRUDA, 2007: §6). Em
fevereiro de 2006, uma nova batalha entre facgtes criminosas rivais se instaurou entre os morros da Rocinha ¢
do Vidigal e a agio da Policia Militar do Rio de Janeiro foi completamente ineticaz (Trifico aprisiona a cidade.
Jornal do Brasil, 16 fev. 2006). Coincidentemente, 20 dias apés a batalha entre 0s morros o Exército oeupou
diversos morros em busca de armamentos roubados de arsenais militares (Exército ocupa favelas para reaver
armamento. Jornal do Brasil, 4 margo 2006).
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O entusiasmo de Meira Mattos em 1990 contrasta com a cautela de Lourengdo em
2003. A pergunta inicial de sua tese é: “levando-se em conta que a Amazdnia ja ¢ assistida
militarmente através do projeto Calha Norte, qual a necessidade estratégica de mais um
projete de defesa como o Sivam?” (LOURENCAO, 2003: 10). A resposta encontrada tem a
ver com as limitagoes do PCN e com as inovagdes tecnoldgicas propiciadas pelo SIVAM.
Lourengao se refere as limitagdes tanto de ordem orgamentdria, visto que. diferentemente da
expectativa de Meira Mattos em 1990, o PCN teve suas verbas drasticamente reduzidas entre
1990 ¢ 2003: quanto de ordem politica e operacional. pois o PCN ficou estigmatizado como
um projeto de militarizacio da Amazdnia, visto que cerca de 80% das wverbas eram
direcionadas para os ministérios militares e os projetos eram tratados em carater sigiloso.
Apesar disso, Lourengdo crifica, tanto no PCN quanto no SIVAM. a auséncia de um foro
definido para as tomadas de decisdo. o que resulta em uma centralizagio que estd sempre
submetida. em Gltima instincia, ao Presidente da Repablica (LOURENCAO, 2003: 52).

Seguindo um viés diferente do apresentade nas avaliagdes do PCN feitas por
Lourencdo e Meira Mattos, podemos analisar o programa a partir das questdes como papel do
governo local e a relagio entre soberania interna ¢ externa. Em nossa avaliagio chamamos
atengdio para os efeitos paralelos e os objetivos emergentes do Programa Calha Norte, Efeitos
paralelos, pois nfio se contrapdem ao objetivo principal do PCN, nem obrigatoriamente sio
complementares ou redundantes; objetivos emergentes, se reconhecermos a importancia da
dinimica local na redefiniclio e na reorientagio das agbes concebidas de cima para baixo.
Embora a estrutura do programa ainda permanega centralizada, as formas de obtenglio de
recursos e de escolha dos investimentos tém proporcionado uma dindmica gue favoreee uma
gestio mais participativa em termos de interagdo entre os entes federativos.

No periodo de retomada do PCN wverificamos mudangas simultdneas ocorridas na
forma de captacio de recursos e na relagio entre as Forcas Armadas e os governos sub-
nacionais. A justificativa social do PCN passa a incorporar interesses locais, [azendo com que
apentes dos governos municipais e estaduais se mobilizem para obler verbas que possam ser
incorporadas ao Programa. E o que se pode ver através do montante dos recursos do PCN
levantados pelas bancadas estaduais no Congresso Nacional. Em 2007, foram R§
[36.521.000,00 liberados por emendas individuais, RS 13.000.000,00 por comissdies ¢ RE
271.500.000,00 pelas bancadas dos estados cobertos pelo PCN (MINISTERIO DA DEFESA,
2007: 2).

O aumento das verbas recebidas pelo Programa Calha MNorte estd diretamente

relacionado 4 ampliagao do nimero de convenios e a ampliagao da vertente civil das acdes do




programa. A partir de 2003, as verbas sio discriminadas entre “recursos do MD" e “emendas
parlamentares”. sendo que esta altima representa a grande maioria do montante destinado ao
PCN. A introducio de “emendas parlamentares™ no orgamento do programa explica o hoom
de recursos disponivels nos altimos trés anos.

A mudanga fica evidente se compararmos a centralizagio caracteristica de programas
federais nas décadas de 1970 e 1980, Se antes a relacdo vertical se estabelecia como uma via
inica — de ¢ima para baixo —, atualmente o desenvolvimento institucional local e a perda de
influéncia politica das Forgas Armadas na politica nacional propiciam  situagbes de
negociaciio entre as partes. Ao mesmo tempo. a condicio especial de estar situado em dreas
pretensamente vulnerdveis a ameagas externas favorece a obtengdo de recursos para os
municipios, pois os beneficios proporcionados pela maior seguranca do Estado sfo
apresentados como compartilhados por todas as unidades da federagio.

A leitura dos Relatdrios de Situagio, de 2003 a 2007, permite verificar essa mudanga,
embora sua quantificagio seja dificil de estabelecer. Segundo os Relatérios, existe um
montante total destinade pela Lei Or¢amentitia Anual (LOA), que inclui uma parte das
verbas alocadas diretamente ao Ministério da Defesa e outra parte alocada a partir de
Emendas Parlamentares. Somente uma porcentagem dos créditos alocados pela LOA €
liberada pelo Ministério da Defesa, sendo distribuidos entre as aces do programa referentes
a0 proprio ano e os restos a pagar dos anos anteriores. Portanto, a definigio do valor total
destinado a cada acio ou vertente ¢ varidvel, embora seja notdvel o aumento dos recursos
destinados 4 vertente civil, bem como sua importancia em relagiio aos recursos da vertente

militar (ver tabela | ).

Tabela 2 - Valores destinados ao PCN pela LOA e parte destinada a cada Forga (R5)

2003 2004 7005 2006 2007
T LOA 32445611 67327280 235694301 19153197 435,021,000
Exército 5102359 12876183  11.359.784]  15.589.636 13.596.432
Marinha 2307.016  2.526.504 4.150.500 3,829,739 5,580,800
Aerondutica 724 200 35450001 2148714 17600 3.483.108

Fonte: Ministério da Defiesa. Relatdrios de Sitwagdo do PCN (2003 2 2007) / Oreanizagdo: MONTEIRO, Licio

O nimero de convénios e o numero de municipios envolvidos aumentaram
consideravelmente entre 2003 & 2007, sainde de um patamar de 9 cidades, em 2003, para 63
cidades, em 2006 (ver grafico). Nesse periodo. nenhum estado concentrou fortemente a
maioria dos convénios, havendo alterndncia ao longo dos anos entre 05 estados com maior

namero de convenlos.
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Grifico 2: Municipios com convénios, por UF (2003-2007)
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Fonte: Ministério da Defesa. Relatérios de Situago do PCN (2003 a 2007) / Organizagio: MONTEIRO, Licio

Os estados do Amapa e de Roraima possuem convénios em todos os municipios,
enquanto o estado do Pard € o de menor peso em conveénios municipais {(ver grifico). O valor
total empenhado nos convénios ¢ superior em Roraima e no Acre, enquanto o Pard € 0 menos
favorecide tanto em numero de municipios conveniados quanto em valores totais (ver

arafico).
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Gréifico 3 : Programa Calha Norte e os Municipios (2003-2007)
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Fonle; Ministério da Defesa. Relatdrios de Situaglo do PCN (2003 a 2007}/ Organizagio: MONTEIRD, Licio

Grafico 4: Valores destinados aos convénios municipais, por UF (2003-2007)
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Fonte: Ministério da Defesa. Relatérios de Situagio do PCN (2003 a 2007) ¥ Organizagio: MONTEIRO, Licio

Embora o montante destinado a cada municipio no seja (3o expressivo nas contas
municipais. as verbas do PCN s#io muito requisitadas devido & maior facilidade dos trimites
necessarios para sua obtenclo. Em recente trabalho de campo do Grupo RETIS, a

representante da Associacio dos Municipios do Estado do Acre destacou a eficiéncia do




102

Programa em disponibilizar as verbas pedidas™. Os investimentos do PCN nos municipios do

Acre podiam ser notados em diversas placas de obra (fotos | e 2)
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Fotos 1 e 2: Placas indicam os investimentos do Programa Calha Norte em conjunto com a Prefeitura Municipal
e o Ministério das Cidades, em Epitaciolandia-AC. Autor: MONTEIRG, L. C. R. (2006). - _ :
Fonte: Relatorio de trabalho de campo: fronteire do Acre com Bolivia ¢ Peru, Grupo RETIS! UFR) CNPq,
2004,

“Na sede da Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Acre, em Rio Branco (AC), & representante da
Associagdo dos Municipios do Estado do Acre se retirou de uma reunido avisando que precisava ir a Brasilia,
encontrar o Coranel Avelino, gerente do Programa Calha Morte, parg apresentar-lhe algumas das solicitagies dos
prefeitos. A represemiante dos municipios discorreu brevemente sobre as facilidades em tratar com o Coronel
Avelino e a eficiéncia do Programa Calha Norte em disponibilizer as verbas pedidas. RIBEIRO, Leticia;
PEITER. Paulo & MONTEIRG, Licio. Relatério de trabalho de campo: fronteira do Acre com Bolivia ¢ Peru.
Grupo RETIS! UFRJ CMPg, 2006,
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4.4 A questio das dreas protegidas e a securanca nacional

De modo geral, as vulnerabilidades associadas is Unidades de Conservagio e as
Terras Indigenas aparecem de duas maneiras no ponto de vista dos militares: uma se refere a
vulnerabilidade dos espagos fronteirigos e vazios demograficos aos agentes transnacionais
lepais ¢ 1legais: outra se refere & vulnerabilidade politica do Estado brasileiro frente & pressio
dos paises centrais, tendo em wvista a ingeréncia externa sobre os temas ambientais e
indigenas.

As demandas de controle que se originam dessas vulnerabilidades sio diferentes, mas
se encontram no ponto em que a maior presenga do Estado central brasileiro sobre as dreas
periféricas reduz a vulnerabilidade dessas dreas ao mesme tempo em que legitima o Estado
central brasileiro como soberano em seu proprio territério, ajudande a dissipar as propostas de
soberania compartilhada da Amazdnia. Essa dupla solugdo para o problema da soberania
nacional nas dreas protegidas fica mais explicita na recente Estratépia de Defesa Nacional, ag
afirmar que o “desenvolvimento sustentdvel da regido amazonica passard a ser visto, também,
como instrumento da defesa nacional: 56 ele pode consolidar as condigdes para assegurar a
soberania nacional sobre aquela regidn” (MINISTERIO DA DEFESA, 2008: 18).

A partir da déeada de 1980, se inlensificaram as pressics inlernacionais para a
protecdo de dreas naturais e a parantia dos direitos dos povos indigenas. Além dos grupos de
pressdio politica organizados em Organizagdes Nio Governamentais (ONG) ao redor do
mundo, os paises centrais incorporaram 4 guestio ambiental em sua pauta de assuntos
estratégicos nas relagbes internacionais. A posicio do Brasil frente a questdo ambiental se
mostrava um tanto fragilizada pela caracterizagio mundialmente difundida que mostrava o
Estado brasileiro como incapaz de exercer um controle efetivo sobre o desmatamento, os
crimes ambientais e contra os indigenas realizados em seu territdrio. principalmente na
Amazonia.

No inicio da década de 1990, a demarcagio de diversos territdrios especiais de
conservagdo ambiental e areas indigenas fol uma resposta satisfatoria 4s  pressoes
internacionais, mas ajudou a alimentar as desconfiangas das Forgas Armadas brasileiras em
relagdo 4 perda de soberania sobre o territorio nacional. A questio passou @ ser: COMO marcar
a presenca do Estado brasileiro nas dreas protegidas?

Os Decretos 4,411 e 4,412, de 2002, e o posterior Decreto 6.513, de 2008, representam
uma tentativa de solucionar a questio colocada anteriormente sobre como mMAarcar a presenca

estatal nas areas protegidas na faixa de fronteira. Porém. a questio passa a ser enlio como
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legitimar a presenga e a atuagdo das Forgas Armadas de forma preferencial em relagio a
outros agentes cstatais. Dai a importincia da normalizagfio da presenga militar nas Unidades
de Conservagio e Terras Indigenas.

No caso das Umnidades de Conservagio, para evitar o conflito resultante da
superposicio dos recortes temtorials, as Forgas Armadas se comprometemn em respeitar as
exigéncias legais em relagio a preservagdo. Ao mesmo tempo, o Exército incorporou em suas
ireas comuns uma Diretriz Estratégica de Gestio Ambiental™, reforcando o viés
preservacionista que ele atnibui &s dreas em gue se instala. Tais medidas buscam refutar a
visdo de que o Exército € ou vird a ser ele préprio responsdvel por diversos danos ou crimes
ambientais.

No caso das Terras Indigenas, o conflito entre a presenga institucional do Exército e a
livre cireulacio dos indigenas em seu proprio territorio passa a representar um novo problema
em potencial, que pode se agravar com o desordenamento termitorial local dos indigenas e o
blogqueio @s interacdies transfronteirigas entre populagdes indigenas que se correspondem nos
dois lados de paises limitrofes, O Estado-Maior do Exército aprovou a Diretnz para o
relacionamento do Exército Brasileiro com as comunidades indigenas™, com premissas
bésicas e orientaces gerais para melhor estabelecer relagbes com as comunidades nas Terras
Indigenas e evitar conflitos.

Algumas situagdes de conflito entre a presenga militar e as populagiies indigenas
foram narradas pelo General-de-Exéreito Alcedir Pereira Lopes, ex-Comandante Militar da
Amazdnia:

“No gue se referc aos indlgenas, (..} sobre 2 existéncia de regites de
conflite. Infelizmente ha, mas niio provocada por nos, modéstia & parte.

Tivemos em Roraima esse problema com a comunidade indigena que vive
em tormo de Uiramueti, onde a Prefeita é de origem indlgena e o Vice-Prefeito &
indio. Ela queria a construgdo do pelotio, mas a minoria dessa comunidade
indigena, muito atuante, ndo a desejava. {...) [0] Tribunal Regional Federal da 1°
Regido, em Brasilia, concedeu liminar mandando parar a construglo do pelotlo em
conseqliéncia de uma ago impetrada pelo Conselho Indigenista Missiondrio e pelo
Conselho Indigenista de Roraima.

(..} Estamos construindo um pelotdo em Tunul [S3o Gabricl da Cachoeira-
AM] e tivemos uma pequena tentativa de agio da Federaglo das Organizagdes
Indigenas do Rio Negro — FOIRN, E outra ONG que atua junto aos indigenas na
regifio de Cabega do Cachorro. O proprio tuxaua, da tribo que esta bem em frente ao
local onde estamos construindo o pelotdo, procurou os dirigentes da FOIRN e fez
uma declaragio escrita de que eles quériam um pelotio naguele local (..} Em
Roraima tivemos ess¢ problema. Ficamos quase seis meses com 4 obra parada. Ja

* EME — Portaria n® 571, de & de novembro de 2001.
http:/fdsm.dgp.eb.mil brflegislacao/PORTARIAS Port%2(n%BA 20T I_Cmi%%20Ex_6Nov01.htm
* EME — Portaria n® 020, de 2 de abril de 2003
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tinhamos recebido a verba para a construgio do pelotiio, mas tivemos de parar a
obra.

Existern alguns pequenos problemas, (...) Fomos visitar uma comunidade
indigena em guc havia dentncias de assédio sexual dos soldados as indias. Vdrias
consideragies tiveram de ser feitas, O Deputado pide comprovar que foi forjada
uma fotografia em wma revista, cujo nome ndo me lembro. Distribuimos a revista,
Em conversa com os Deputados, disse que os nossos soldados que servem em
Surucucu, em Auaris ¢ em outros lugares sio de origem indigena — 38% dos
soldados do Batalhlio de S8o Gabriel da Cachoeira sio indios. O nosso tenente-
capeldo, em 530 Gabriel, € indio, Padre Josimar. O soldado Indio procura relacionar-

se com as indias. Ele n3o ze relacionard com outra pessoa que nfio seja de sua
mesma origem” (LOPES, 2001).

Cutra polémica ocorreu a partir da aprovagdo da Declaragdo Universal dos Direitos
dos Indigenas, aprovada pela Assembléia Geral da Organizagio das Nagdes Unidas (ONLT)
em setembro de 2007, com o voto do Brasil, que propée a desmilitarizagdo das terras
indigenas. O General Augusto Heleno Pereira, atual Comandante Militar da Amazdnia, se
mostrou contrario a tais diretivas, afirmando que as Forgas Armadas brasileiras nfo as
cmﬂp1'irianfﬁ. A principal preocupagio, além das permanentes desconfiangas em relagio a
auto-determinagio e 4 nacionalidade indigena, estd relacionada ac trecho que se refere a
presenga militar em terras indigenas:

1. Nio se desenvolverio atividades militares nas terras ou territdrios dos
povos indigenas, a menos que essas atividades sejam justificadas por um interesse
pliblico pertinente ou liviemente decididas com os povos indigenas interessados, ou
por csles solicitadas. _

2. (s Estados realizario consullas eficazes com os poves indigenas
interessados, por meio de procedimentos apropriades e, em particular, por

intermédio de suas instituiches representativas, antes de utilizar suas terras ou
territérios para atividades militares (ONL, 2007 Art. 30).

A despeito da desconfianca internacional, a legitimidade da atuagio das Forgas
Armadas € estabelecida pela relagdo de apoio mutuo entre as organizagbes militares e a
populagio indigena, mas também pela existéncia de ameagas nas fronteiras que
potencialmente afetem as ireas protegidas.

Para explicar por que a relagio entre os indigenas e os militares na faixa de fronteira ¢
menos tensa no segmento Brasil-Coldmbia do gue no estado de Roraima (fronteira com
Venezuela e Guiana), podemos colocar a hipdtese de que a ocorréncia de ameagas ds
populacdes indigenas na fronteira com a Coldmbia, como o uso de mio-de-obra indigena para
producgiio de coca e trifico de drogas, tome a presenga do Exército brasileiro nas Terras

Indigenas um fator de seguranga do ponto de vista dos indigenas.

* fuclios entram para o Exército. Correio Braziliense, Brasilia, 20 abr. 2008




106

V. Mediagoes e vinculos entre as concepgies de ameaca e as

politicas de controle na fronteira amazonica internacional do
Brasil

Estabelecer os vinculos e mediages entre as concepedes de ameaca ¢ as politicas na
fronteira internacional amazdnica ¢ um esforco de sintese dos elementos analisados nos
capitulos anteriores, na tentativa de apontar os resultados que orientam a conclusio da
pesquisa. Os resultados serdo apresentados em trés niveis:

1} um nivel mais imediato das ameagas identificadas explicitaments por cada
politica, no texto das leis, das pdginas institucionais, dos documentos e dos
comentarios expressos nos penodicos analisados;

2} as relacdes temporais, em que confrontamos as politicas empreendidas juntamente
com a evolucio das concepedes de ameacga nas duas ultimas décadas;

3) a territorialidade das politicas, relacionando as dreas priontinias de aplicagdo das
politicas e as concepedes de ameaga referentes a cada espago.

Nos irés niveis, buscamos entender: como a questio colombiana se destaca na
aplicagho dessas politicas? E como o segmento de fronteira Brasil-Colombia ¢ afetado pelo
desenvolvimento dessas politicas? Dois vetores serdo levados em conta: o desenvolvimento
de acdes especificamente voltadas para o segmento de fronteira Brasil-Coldmbia, que podem
ter desdobramentos em outros segmentos de fronteira, e as politicas territoriais ndo especificas

4 fronteira colombiana, mas que tiveram impactos sobre o controle termitorial nessa fronteira.

5.1 A que ameacas respondem as politicas?

As mediagBes entre as politicas de controle ¢ as concepgles de ameaga podem ser
analisadas de forma objetiva pelas justificativas que aparecem de forma explicita no texto das
leis ¢ documentos ou em artigos e comentdrios que fazem referéncia s politicas analisadas.

Mo caso do Decreto 3.144/04 {regulamentacdo da lei do abate), o texto faz referéncia
4s “regides reconhecidamente fontes de produgio ou distribui¢iio de drogas ilicitas™ e “rotas
presumivelmente utilizadas para o trafico de substineias entorpecentes e drogas afins™",

Na Lei Complementar 117, de 2004 (alteragdo das atribuigSes subsididrias das Forgas

Armadas), o texto aponta para os “delitos transfronteinicos e ambientais” como motivacdes

* Tal referéncia se destaca pelo grau de subjetividade implicito a respeito de quais slio essas rotas e regides.
Além disso, como definir a caracterizacdo das regiles ¢ rotas suspeitas frente 4 dindmica adaptativa das redes
ilegais e ao alto grau de flexibilidade das rotas ¢ corredores de trinsito? E por que restringir o abate &5 acronaves
relacionadas com trifico de drogas e ndo para outros trificos ilegais?
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para 0 emprego das Forgas Armadas em fungdio de policia na faixa de fronteira. No caso do
decreto 4.111, as fungdes das Forgas Armadas nas Unidades de Conservagdo, ¢ explicitada
por Sebastiio SILVESTRE: “[os] érglos de defesa e seguranga piblica federal entrarfio
nessas dreas para atuar dentro de suas esferas de atribuiglies, contra ilicitos, para reprimir
incursGes de grupos armados estrangeiros envolvidos em pafses vizinhos e para combater
possivels invasbes de forgas estrangeiras” (2003: 79), numa referéncia implicita aos grupos
armados colombianos,

(3 Programa Calha Norte, em sva pdgina oficial, se refere a fatores como “o
esvaziamento demogréifico das dreas mais remotas e a intensificagdo das praticas ilicitas na
regido” para justificar a ampliagio da drea e o incremento dos investimentos no Programa. No
caso das Operagbes Combinadas realizadas pelas Forgas Armadas na Amazdénia, a primeira
realizada — Operagdo Tapuru (2002) — teve como motivacio um embate ocorrido entre o
Pelotio Especial de Fronteira de Vila Bittencourt-AM ¢ supostos guerrilheiros das FARC, em
2002. A partir de entfio, outras operagies ocorreram tendoe em vista um efeito dissuasivo em
relacdo a guerrilha colombiana (JOBIM, 2008: sl. 9).

A Operagio COBRA, iniciada pela Policia Federal em 2000, esteve relacionada com o
inicio do Plan Colombia no pais vizinho e a perspectiva de que este pudesse desencadear uma
procura mais acentuada das fronteiras brasileiras para o refiigio de guemilheiros e para o
trafico de drogas™.

A conversio dos Fsquadries de Ataque em Unidades de Caga, em 2001, que resultou
num reforgo do Grupo dos 3°, foi apresentada como um ganho no duelo contra as acronaves
ilegais, numa Area marcada pela intensa movimentagio de voos ilicitos (FREDERICO, 2003:
36). No caso da criac3o do Batalhfio de Operagiies Ribeirinhas, em 2001, as ameagas previstas
eram de carater difuso: “agressies ao meio ambiente (garimpo, exploracio ilegal de madeira,
incéndios, etc.) ou a grupos indigenas; crimes transnacionais (contrabando, narcotrifico,
terrorismo); ou a atuacio de forgas estrangeiras, sejam ¢las regulares ou nio” (ELKFURY,
2001: 63).

No caso do STVAM, a pagina oficial indica que o sistema visa & “promogdo do
desenvolvimento sustentdvel, protecdo ambiental e repressdo aos ilicitos na Amazénia”. Nas
diversas ofertas de compartilhamento do sistema com os demais paises amazonicos foram
enfatizados os temas do combate ao terrorismo ¢ ao narcotrafico, do rastreamento de

guerrilheiros e de plantagdes de coca, do trifego aéreo llegal e da proteclo ambiental das

PR anuncia Operagds Cobra para inibir trdfico de drogas. Jomal do Commercio, Recife, 21 out 2000
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selvas amazonicas ameagadas pelas drogas. Mo recente acordo bilateral feito com o Peru para
o compartilhamento do SIVAM foi ressaltado o combate ao tréfico ilegal de madeiras®,
embora o principal tema dos grupos de trabalho binacionais reunidos em 2007 tenha sido os
recursos hidricos.

As concepeies de ameaga explicitas nos textos acima espelham as politicas
preconizadas nos artigos sobre as ameagas concebidas abordadas no capitulo 111 e reforgam a
idéia de coeréncia entre o discurso e a ago do Estado brasileiro na relagiio entre ameaca e
controle, no que diz respeito & Amazdnia e a3 fronteiras. Porém, tal relagfio nfio esgota as
possibilidades de andlise nem permite enfocar como a zona de fronteira Brasil-Colémbia ¢ as

dindgmicas do conflito colombiano se enquadram nas concepgdes e agdes do Estado brasileiro.

5.2 Relacoes temporais entre as politicas de controle e as concepcies de
ameaca

A lemporalidade das atuais politicas de controle na Amazdnia pode ser abordada em
duas escalas temporais: um contexto histdrico especifico pos-Guerra Fria e pos-Ditadura
Militar ¢ uma periodizagiio especifica no interior desse contexto que articule a evolugdo das
politicas do Estado brasileiro aos processos globais. regionais, nacionais e locais-fronteinigos
pcommidos simultaneamente,

Em primeiro lugar, existe uma relagio entre as politicas estatais e 08 Contextos
seopoliticos nacional, continental e global em que estfio inseridas. No plano internacional, o
fim da Guerra Fria deu lugar & hegemonia militar absoluta dos Estados Unidos, O discurso da
Nova Ordem Mundial assume feigties de intervengdes humanitdrias, condenagiio aos “rogue
states” e “nuclear outlaws” (KLARE. 1995) e guerra global contra o terrorismo,

Na década de 1990, um novo direito de intervengiio se desenvolve concomitante aos
novos desafios impostos pela redefinicio das ameagas, que nio se EXpPressava mais como uma
superpoténcia de mesmo porte, mas cada vez mais como um conjunto difuso identificado
como redes terroristas ou como Estados que davam sustentaclio a essas redes. As politicas de
seguranca em ambito global assumem aspectos semelhantes, mesmo que utilizados para os
mais vanados fins. Modelos difundidos mundialmente fornecem esquemas de pensamento
que orientam e justificam as formas de intervengio dos Estados.

No plano sub-continental, a chamada Guerra as Drogas (War on Drugs) teve bases
desenvolvidas desde o final da década de 1980, quando a deposicio e a prisdo de Noriega no
Panamd foi justificada com as acusagdes de trafico de drogas intemacional direcionadas ao

* Cooperagio Brasil/Peru. Pigina do SIPAM (www.sipam.gov.br).
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sen governo. Os paises andinos, principalmente Peru, Colémbia e Bolivia, que produziam
quase a totalidade da coca e da cocaina do mundo, passaram a realizar, sob os auspicios dos
EUA. politicas de repressao com o objetivo de erradicacdio dos cultivos ilicitos e de combate &
produgdo de cocaina.

No plano nacional, a década de 1980 foi marcada pela abertura politica. O
encerramento do ciclo militar no comando do Estado brasileiro teve implicagdes diretas na
redefini¢iio da atuagiio das Forgas Armadas. Outro condicionante é o desconforto com as
relagdes hierarquicas entre centro e periferia, levando & critica das decistes tomadas em esfera
federal com desconhecimento de seus eteitos nas esferas sub-nacionais (MACHADQO et al,
2007: 88). A descentralizacdo do Estado e a valonzacio da esfera local a partir da
Constituicio de 1988 aumentou o poder de negociagio dos govemos sub-nacionais em
relacdo as politicas do Estado central.

A partir desse contexto mais amplo, que abrange as duas Gltimas décadas, podemos
situar as politicas de controle territorial na fronteira amazdnica ¢ relaciond-las aos eventos e
processos ocomidos em diferentes escalas.

Na segunda metade da década de 1980, periodo marcado pela redemocratizagfio no
Brasil, mas ainda sob o contexto da Guerra Fria, o redirecionamento dos militares para a
regiio amazdnica ocorreu simultancamente ao processo de integragio argentino-brasileira.
Enquanto a Argentina era tida como um potencial inimigo, a preocupagfio geopolitica militar
estava centrada na questio platina. Nesse periodo, a questio amazdnica permanecia em
segundo plano, do ponto de visla internacional, apesar das medidas de impacto aplicadas na
década de 1970 com os Planos Nacionais de Desenvolvimento I ¢ IT (Miyamoto, 1990: 54).

O contexto da Guerra Fria ainda vigorava como uma preocupagiio geopolitica para o
Estado brasileiro. Exemplo disso é que as principais justificativas para o Projeto Calha Norte,
iniciado em 19835, estava a possivel “projegfio do antagonismo Leste-Oeste na parte norte da
América do Sul” (EM 018 apud Oliveira, 1990: 19), através das disputas fronteirigas entre
Venezuela/Guiana e Guiana/Suriname e das mudangas politicas nos governos da Guiana e do
Suriname, com a emergéncia de liderancas personalistas, a projecio dos movimentos
revolucionarios do Caribe e a influéncia cubana (OLIVEIRA, 1990: 19).

Durante a década de 1980, ocorre a difusio do discurso juridico-politico transnacional
em relagio ao trafico de drogas (DEL OLMO, 1990: 68) principalmente a partir da
experiéneia norte-americana, que se consolida como modelo dominante no final da década de
1980, com a Convencio de Viena (ONU, 1988), que reforga a repressiio contra o trafico de

drogas. Nesse periodo, o Brasil além de ratificar a Convengdo de Viena, estabelece ainda
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diversos acordos bilaterais para “prevengiio, controle, fiscalizagio ¢ repressio ao uso indevido
¢ ao trafico ilicito de entorpecentes e de substincias psicotropicas”,

No inicio da década de 1990, o foco geopolitico se desloca da confrontagio Leste-
Oeste, com o fAm da Guerra Fria, para novos temas em matéria de seguranga, como as
migragdes ilegais, o crime e a corrupgdo, o contrabando de armas e o trifico de drogas. No
plano regional sul-americano, a Iniciativa Andina, iniciada pelo Governo Bush I buscava
comprometer as forgas armadas dos paises sul-americanos com a luta antidrogas (VARGAS,
2005: Cuadro 11).

No Brasil, a década de 1990 foi marcada pela neutralizagdio da influéncia politica dos
militares no Estado brasileiro, pela resisténcia dos militares em assumir o papel de policia
contra o trifico de drogas, preconizado pelos Estados Unidos, e pela assimilagio adaptada das
prescrigiies globais relativas ao trifico de drogas € 208 CTIMES CONEXDS. O processo de
neutralizagio politica das Forgas Armadas correspondeu & subordinaciio do poder militar ao
poder civil e teve como marcos a definigio da Politica de Defesa Nacional (1996) ¢ a criagio
do Ministério da Defesa (1998), cuja demora se deveu mais a divergéncias entre 0s proprios
militares do que entre estes e os civis (CASTRO e D’ARAUJO, 2001: 42). Em relagio ao
papel dos militares e a criagio de um aparato institucional para o combate as drogas podemos
enquadrar nesse contexto algumas medidas empreendidas em dois momentos: no inicio da
década de 1990 — como a criagio do STVAM e acordos bilaterais para o controle do trafico de
drogas (entre 1987 e 1991) — ¢ a partir da segunda metade da década de 1990 — como o
controle de precursores quimicos para a fabricagio de cocaina (1995), a aprovagio da Lei do
Abate (1998) e a criagdo do Sistema Nacional Antidrogas (1998).

Essa periodizacio pode ser exemplificada no caso dos acordos binacionais (Grifico 5).
Podemos verificar dois momentos de concentragio: o primeiro no inicio da década de 1990,
com a ratificacdo de acordos firmados em 1987, 1989 e 1991; o sepundo a partir de 1997
(acordos) e 1999 (decretos). No primeiro periodo, predominou o tema do trifico de drogas,
em moldes similares aos do Congresso da ONU de Viena (1988). Mo segundo periodo, ha
uma maior concentracio dos acordos com a Colémbia e o Perw. O tema do tréfico de drogas
passa a ser tratado de forma menos genérica que nos acordos do periodo anterior, implicando

em medidas mais concretas, além de se combinar com temas de seguranga e defesa,
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Grafico 5 — Acordos bilatérias do Brasil com os paises fronteiricos amazdnicos em
matéria de controle de trifico de drogas, seguranca ¢ defesa (1987-2006)
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Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores [ Organizagior MONTEIRC, Licio

As politicas para controle do trafico de drogas e as politicas de seguranga e defesa
tiveram evolugdes especificas, mas na década de 1990 intensificou-se a interpenetragiio entre
uma e outra, Nossa hipotese é de que esse processo de interagdo entre as politicas de controle
das drogas ¢ as politicas de seguranga ¢ defesa tenha passado por um ponto de inflexdio no
inicio dos anos 2000, que esta relacionado principalmente 45 mudangas ocorridas nas
dindmicas da ilegalidade e nas politicas de controle e repressiio ocorridas na Colémbia e; por
conseguinte, nas diferentes concepcdes a respeito dos efeitos da guestio colombiana no
Brasil.

Na década de 2000, dois processos ocomeram sucessivamente, O primeiro foi a
implantagio do Plan Colombia, em 2000, definido bilateralmente entre EUA e Coldmbia
como uma medida de reforgar o Estado colombiano na luta contra o trifico de drogas ¢ a
suerrilha. Quando o Plan Colombia entrou em vigéncia ocorria um processo politico de
negociagio entre o governo colombiano e as FARC, inclusive com a criagio de uma zona
desmilitarizada na Amazonia colombiana, inciada em 1998, em que as FARC exerciam
controle territorial.

A partir de 2001, mas principalmente ao longo do ana de 2002, houve uma redefinigio
da estratégia colombiana e norte-americana, que resultou no encerramento das negociagoes
com a guerrilha, no enquadramento das FARC, do Exército de Libertagdo Nacional (ELN) e
das Autodefesas Unidas da Colémbia (AUC) na categoria de terroristas e no apagamento dos

limites entre guerrilha, terrorismo ¢ trafico de drogas, componentes que passaram a ser
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considerados como um conjunto indissociado. Os Estados Unidos passam a exercer uma nova
leitura do problema das drogas, agora dimensionado como “fonte de financiamento de grupos
terroristas™ (VARGAS, 2005: Quadro 11)

Com ¢ fim da zona desmilitarizada, algumas zonas de fronteira, nas quais ja havia
atuagdo da guerrilha havia vanas décadas, passaram a assumir um papel mais importante nas
estratégias politicas dos grupos armados irregulares, Daniel Pécault atribui essa valorizagdo
das fronteiras devido & “pressio das forcas armadas que tem levado os guerrilheiros a buscar
outras zonas de retaguarda™ e 4 “importancia estratépica destes setores para as rotas de
contrabando™ (2004 797,

() processo de deslocamento dos conflitos para as dreas de fronteira, as conseqiiéncias
da intensificagio das agdes de combate as drogas atraves das fumigagdes e o incremento do
fendmeno do desplazamiento forcado transfronteirigo trouxeram malor destaque para 0s
problemas tronteirigos causados pelo conflito colombiano®. Essa percepedo foi manejada por
diversos atores, tanto por agueles que buscavam envolver ps demais pajses nas agdes de
combate as drogas e as guermlhas quanto por aqueles que condenavam as agdes repressivas
colombianas e seus efeitos perniciosos para os paises vizinhos, num processo caracterizado
como regionalizagdo ou internacionalizacio do conflito colombiano:

O envolvimento mais direto das zonas de fronteira nas dindmicas do conflito
colombiano ocorreu de formas especificas em lugares e momentos variados, com demonstram
diversos estudos comparativos. Porém, o que importa em nossa abordagem ¢ a forma como o
conflito colombiano passou a ser encarado nas relagies infernacionais e transfronteirigas da
Colémbia com os demais paises envolvidos e as respostas politicas geradas a partir da
concepedo da questdo colombiana como Lima ameaga,

Durante a década de 1990, a preocupagfio dos agentes estatais brasileiros com o8
possiveis efeitos fronteiricos do conflito colombiano era ainda incipiente, embora a
perspectiva de crescimento das guerrilhas, a crise de legitimidade do Estado colombiano ¢ as
possiveis repercussdes nas relagdes internacionais na Ameénica do Sul pudessem oferecer um
quadro conlhituoso por sl 0,

FEmbora o primeiro registro de confronto entre as FARC e o Exército Brasileiro nas
fronteiras remonte ao ano de 1991, somente no final da década de 1990 comegaram a se
intensificar os registros da presenca da guerrilha pa fronteira Brasil-Coldmbia, com os

incidentes em pela disputa entre 4 guerrilha e as forgas oficiais colombianas pela cidade de

it Este tema em sido exaustivarente abordado em diversas pUbliEﬂl;ﬁE'S colombianas, analisadas em el
trabalho de monogratia (MONTEIRC 2006).
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Miti. capital de Vaupés, nos anos de 1998 ¢ 1999, Durante a década de 1990, a posi¢do do
governo brasileiro variou entre manter os confrontos em sigilo — periodo de [tamar Franco
(1992-1994) — e tolerdneia zero com a presenga da guerrilha mas com a categorizagio dos
eplsédios como ocorréncia policial - periodo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)81,

() grau de envolvimento da zona de fronteira Brasil-Colémbia na dindmica do conflito
colombiano pode ser considerado baixo se comparado a outras fronteiras, como no caso dos
segmentos de fronteira Equador-Colémbia e Venezuela-Coldmbia (MONTEIROQ, 2006,
2007), Apesar disso, o modo como a questdo colombiana foi dimensionada pelos diferentes
agentes estatais abriu caminho para o incremento de medidas preventivas que reforcaram a
posicie dos agenles estatais brasileiros nas relagdes binacionais e transfronteiricas com a
Colombia.

As primeiras medidas do Estado brasileiro declaradamente relacionadas 4 questdo
colombiana comegaram a ocorrer em 1999 ¢ 2000 — ¢ o caso da Operagio COBRA. A partir
de 2002, ocorreu uma intensificagdo na aplicagdo das politicas de controle com repercussao
nag zona de fronteira Brasil-Colémbia. Entre 2002 & 2006 sio realizadas as Operagdes
Combinadas, com o foco predominante na fronteira Brasil-Colombia-Peru, € ratificado o
acordo com a Coldmbia para o controle de voos ilicitos, ¢ lirmado um acordo binacional com
a Colombia para repressio 4 criminalidade e ao terrorismo, sio regulamentadas a Lel do
Abate, a lei da Patrulha Naval ¢ a atuagdo das Forgas Armadas com poder de policia na faixa
de fronteira, sdo ampliadas as verbas e a drea de atuagio do Programa Calha Norte, o SIVAM
entra em operacdo e é oferecido aos paises vizinhos, o municipio de Sdo Gabriel da
Cachoeira-AM recebe o 2° Batalhio de Infantana de Selva, transferido do Rio de Janeiro-RJ e
uma Base Adrea. & criado o 9° Distrite Naval com sede em Manaus-AM e (Bm inicio as
Operagdes COLBRA. Embora somente uma parte dessas medidas possa estar diretamente
relacionadas a uma possivel resposta aos problemas fronteiricos do conflito colombiano, todas
elas afetam de alguma forma a posicio dos agentes estatais de seguranga e defesa na fronteira
Brasil-Coldmbia

Para as Forgas Armadas, o incremento de sua infra-estrutura e de seu campo de
atuagdo frente & “ameaca colombiana” representou um acréscimo de legiimidade ndo s6 em
relagiio 4 esfera regional amazbnica mas também na esfera politica nacional, o que repercute
em termos de valorizaclo politicas e ampliagio de verbas. No caso da diplomacia, a posigéo

mais ou menos eqilidistante entre as posiglies do governo colombiano de Uribe e dos

" Chogues na regido ocorrem hd 40 anos. O Estado de 530 Pauly, S3o Paulo, 27 jun, 2004
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vovernos venezuelano e equatoriano de Chivez e Rafael Correa durante as erises ocorridas
em 2005 ¢ 2008% foi manejada para reforgar o papel de lideranga regional do Brasil na

Amérca do Sul.

5.3 Politicas territoriais e territorialidade das politicas

A dimensdo territonial das politicas analisadas pode ser dividida em duas questdes:
quais os recortes territoriais definidos e, a partir desses recortes. quais séo 0s espagos onde se
concentram e se combinam a aplicagiio das politicas? O objetivo nesse caso é identificar as
superposicdes que possam apontar para uma regionalizacio especifica das politicas de
controle territorial. Enguanto o recorte territorial de cada politica expressa uma regionalizacdo
a priori, o mapeamento das dreas prionitanas em gue tais politicas operam ¢ se desenvolvem
busca efctuar uma analise a posteriori. Agui ja podemos estabelecer uma passapem de uma
delimitacio abstrata dos recortes para uma expressao territorial concreta das politicas.

[Fforam quatro aspectos analisados:

I. a distribuigiio recursos aplicados pelo Programa Calha Norte nas vertentes civil e

militar entre 2003 & 2007;

as areas escolhidas para a realizagdo das Operagbes Combinadas das Forgas

b

Armadas na Amazonia;

a presenga institucional dos diferentes agentes estatais relacionados ao controls

Lad

territorial;

4. e ps acordos binacionais firmados com 03 paises amazonicos fronteiricos,

Programa Calha Norte

Ao analisarmos as verbas destinadas a cada verlente do Programa Calha Norte,
verificamos que as aches da vertente militar se referem principalmente & infra-estrutura das
Organizactes Militares (OM) presentes na regiiio, podendo também servir as atividades de
assisténcia as populagdes locais. As Organizages Militares sfio responsaveis pela execugiio
das acdes, que podem ocorrer em seus municipios de localizaghio ou em outros municipios, o

que dificulta o entendimento sobre a drea de abrangéncia de cada agio. Por conta disso, as

“ Em janeiro de 2003, o representante internacional das FARC Rodrige Granda foi seqilestrado em Caracas e
levado em sigilo para a Colémbia, em operagio comandada por agentes colombianos. A repercussdio do fato
ocasionou uma crise entre os governos da Colombia e da Yenezuela, Em margo de 200%. o assassinato de Faul
Reves, comandante das FARC, em termitdrio equatoriano desencadeou uma nova crise envolvendo os ZOVErNOs
da Colémbia, do Equador e da Venezuela Em ambas as ocasides, o poverno brasileiro se manifestou
Cﬂﬂdenandu f .::p;l:ﬁ{_;u colombiana de Fiﬂlﬂ.@ﬂﬂ da soberania dos FHJE'ES vizinhos, Porém diferenciou-se do qulﬂlﬂﬂ'l' e
da Venezuela pela disposicio de uma saida negociada para a erise sem radicalizagdo dos discursos,
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Organizagdes Militares situadas em Manaus e Belém, que possuem o maior nimero de OMs
da regifio amazdnica. recebem grande parte das verbas, apesar de as acfies estarem localizadas
em ouiros municiplos,

Comparando-se com a vertente civil. notamos que Manaus e Belém néio aparecem
entre os municipios favorecidos por convénios®, Jd as capitais estaduais Boa Vista-RE e Rio
Branco-AC receberam quase um tergo dos recursos totais empenhados em convénios entre
2003 ¢ 2007,

MNa wverlente militar, a presenca das Forgas Armadas nos municipios e localidades
justifica os investimentos. As verbas sdo destinadas 4 manutengdo de acrovias, rodovias,
embarcacfes. portos e pequenas centrais elétricas, implantacdo de unidades militares, infra-
estrutura dos Pelotdes Especiais de Fronteira e infra-estrutura basica local. © apoio as
comunidades do Calha Norte ¢ realizado através de Agdes Civico Sociais. apoio as

comunidades indigenas e &s comunidades dos munieipios mais carentes da regido.

“* Beldm ndo estd na area coberta pelo PCH e 54 recebe recursos direcionados & vertente militar por 14 estarem
lecalizadas diversas Oreanizagies Militares que executam suas agdes em MURIGIPIOS cobertos pelo PCN,
principalmente na Jocalidade de Tirids, onde foi implantade um Pelotdo Especial de Fronteira,
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Mapa 12 - Programa Calha Norte - vertente civil (2003-2007)
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As capilais estaduais assumem papel de comando na hierarquia das Organizagdes

Militares, principalmente Manaus {AM] e Belem (PA), e também nos convénios municipais.

principalmente Boa Vista (RR) e Rio Branco (AC).

Capitais estaduais:

Manaus (AM) e Belém (PA), que recebem recursos somente na vertente
militar, principalmente para equipamentos e infra-estrutura das OMs situadas
nestes municipio;

Boa Vista (RR) e Rio Branco (AC), grandes receptores de verbas dos
conveénlos municipais (acima de RS 10 milhdes), estabelecidos na vertente civil
do PCN, e receptores de recursos da vertente militar, em valor muito menor;
Porte Velho (RO e Macapa (AP), recebem recursos dos convénios municipais
entre RS 1 milhdo ¢ RS 2 mulhdes e recursos da vertente mulitar em valor

aproximado:

Os municipios e localidades que aparecem entre os receptores dos investimentos

executados pelas Organizacoes Militares se distinguem entre agueles que possuem unidades

militares e aqueles que sfo identificados como carentes de infra-estrutura. A partir dessa

diferenciacio podemos classificar alguns tipos de investimento feitos pelo PCN;

Municipios:

grandes receptores de recursos via convénio municipal, sem qualguer recurso
advindo da vertente militar. Caso de Alto Alegre (RR). Rurainopolis (RR), 580
Luiz (RR). Iracema (RR), Sena Madureira (AC), Cantd (RR) ¢ Santana (AP);
grandes receptores de recursos via convénio municipal, com recebimento de
recursos da vertente militar, para infra-estrutura militar, Caso de Cruzeiro do
Sul (AC), Bonfim (RR) e Tabatinga (AM});

orandes receptores de recursos via convénio municipal, com recebimento de
recursos da vertente militar, como apoio 4 infra-estrutura local e assisténeia
social. Caso de Caracarai (RR), Uiramuta (RR) ¢ Méncio Lima (AC);

pequenos receptores de recursos via convénio municipal, com recebimento de
recursos da vertente militar, para infra-estrutura militar. Caso de Pacaraima
(RR), Normandia (RR), Sao Gabriel da Cachoeira (AM). Barcelos (AM) e
Assis Brasil (AC).
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- pequenos Teceptores de recursos via convénio municipal, com recebimento de
recursos da vertente militar, como apoio & infra-estrutura local e assisténcia
social, Caso de Laranjal do Jari (AP), Rio Preto da Eva (AM).

- receptores de recursos da wvertente militar, para infra-estrutura militar, sem
qualquer convénio estabelecido. Caso de Santarém (PA) e Tefé (AM),

- receptores de recursos da vertente militar, como apoio a infra-estrutura local e
assisténcia social, sem qualquer convénio estabelecido. Caso de Santa Rosa do

Purus (AC), Porto Walter (AC) e Jorddo (AC).

Quadro 15 - Resumo dos municipios do PCN (exceto capitais estaduais)

Vertente civil u?l:tent? i IaE oo Exemplo
| infra_ militar Infra civil
i XXX L Allo Alegre (RR)
X0 X X Tabatinga {AM)
KKK | X o ~ Cruzeiro do Sul (AC)
KKK ' X T Caracami (RR}
[ X ' XXX X | SioGabriel da Cachoeira [AM)
ey ! _f: v Wl Facaraima (ER}
X g Laranjal do Jan {&F)
% B [t 5 Cabixi (RO} )
| X | X I Santa Rosa do Puris (AC)
[l ' X ' Santarem (PA) & Tefé (AM)
B X ~ Jordao (AC)

Lecenda: XXX: acima de R% 2 milhdes. X; valor qualquer. ! Orzanizagdo: MONTEIRG, Licio

A distribuicio dos recursos para as vertentes civil e militar mostra uma dissociagio
das dreas de investimento. Na vertente civil, 0s municipios do estado de Roraima aparecem
como 05 principais receptores, seguidos pelo Acre. Na vertente militar, os principais
receptores sdo as capitais estaduais Manaus-AM e Belém-PA, sedes dos comandos das Forgas
Armadas, porém os ganhos das Organizagdes Militares de Tabatinga-AM (R 2.029.845,00) e
Sic Gabriel da Cachoeira-AM (R$ 9.037.703,00) se destacam em relagio aos demais
municipios situados na faixa de fronteira, inclusive capitais estaduais como Porto Velho-RO,
Hio Branco-AC e Macapa-AP. Outra caracteristica especifica desses dois municipios, situados
no segmento da faixa de fronteira Brasil-Coldmbia, € que eles apresentam ganhos na vertente
civil e nas duas modalidades da vertente militar (infra-estrutura militar e civil) — ver Quadro
e

A hipotese sobre a relagfio entre gastos civis e militares ¢ de que as agdes de apoio a

infra-estrutura  civil executadas dirctamente pelas Organizagdes Militares ocorrem em

municipios com pouca capacidade de captagdo de recursos por oulras vias institucionais, Em
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alguns casos, as comunidades mais isoladas acabam dependendo das agdes sociais das Forcas
Armadas, um dos poucos agentes estatais com capacidade logistica de atendé-las. Por outro
lado, refor¢a a idéia de poder tutelar exercido pelos militares como agente do Estado
responsavel pela assisténcia ds populagoes locais. Fssa hipotese & reforgada ainda pelo papel
desempenhado pelos militares junto 4s populagdes indigenas. Outra idéia presente é a
necessidade de atuagio do FEstado nos vazios demograficos da Amazénia, Entre os municipios
stendidos pelas OMs, seis estio entre os 20 municipios de menor densidade demogréfica da
drea do PCIN,

() peso do estado de Roraima no direcionamento das verbas destinadas a vertente civil
do PCN pode ser explicado pelo papel dos militares na disputa, vigente nos tltimos anos, em
torne da demarcagdo em drea continua da Reserva Indigena Raposa/ Serra do Sol. O
posicionamento das Forcas Armadas € contrdrio a demarcacio em drea continua, com o
argumento de que a reserva indigena na faixa de fronteira poderia representar uma ameaga &
soberania brasileira. As negociagdes politicas para a concretizagio da demarcagic em drea
continua dependem das contrapartidas do governo brasileiro para atender aos interesses das
partes envoelvidas, Recentemente, o Governo Federal transfenin cerca de seis milhdes de
hectares da Unido para o estado de Roraima, comoe [orma de compensar as perdas territoriais
com a demarcagio das terras indigenas. No caso dos militares, a garantia da permanéncia das
unidades militares e a ampliag3o do ndmero de Pelotdes Especiais de Fronteira nas terras
indigenas neutralizaram as posigoes radicalmente contrarias®!,

() pertencimento & faixa de fronteira também influi no direcionamento dos recursos,
visto que dos 194 municipios, 98 estdo situados na faixa de fronteira (50,5%) e dos 107
municipios que firmaram convénios, 78 estdo situados na faixa de fronteira (72,9%). O papel
dos municipios situados na faixa de fronteira s ampliara pela orientagdo da Estratégia de
Defesa Nacional (2008) de combinar esforcos do Programa Calha Norte com o Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) na Amazonia. Além disso, abrira um novo
vetor de investimento. relacionado com o apolo #3 interagdes transfronteirigas, aspecto com

pouca importidncia no PCN até entdo.

" Unido doa 6 milhdes de hectares de terra a Boraima, O Globo, 29 jan. 2009
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Operacoes Combinadas

Quanto as Operagoes Combinadas. o mapa da superposicdo das dreas de atuacio das
Operagdes ocorridas na Amazdnia brasileira entre 2002 e 2008 reforea a predomindneia do
segmenta de fronteira Brasil-Colémbia no aspecto da presenca militar. A Operagiio Tapuru foi
motivada por ocasido de um enfrentamento entre militares do Pelotdo Especial de Fronteira de
Vila Bittencourt ¢ uma lancha com supostos guerrilheiros em, ocarrido em fevereiro de 2002,
ds margens do rio Japura — Caquetd.

() mapa [4 apresenta a sobreposigiio das dreas das Operagdes Combinadas revelando
quals municipios participaram do maior nimero de operacies. Observa-s¢ que as dreas mais
utilizadas para as Operagdes foram a Amazénia Ocidental, na faixa de fronteira que se estende
de Sdo Gabriel da Cachoeira-AM a Santa Rosa do Purus-AC e, particularmente, o segmento
de fronteira com a Colombia nas proximidades de Tabatinga-AM (mumicipios de Tabatinga,

Amatura e Santo Anténio do led, no estado do Amazonas).

Mapa 14 — Operagies Combinadas das Forcas Armadas do Brasil na Amazdnia Legal
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Presenga institucional

A importaneia estratégica dos lugares pode ser demonstrada pela variedade de agentes
estatais atuantes em cada municipio ou localidade (mapa 15), A distribuiciio dos agentes
estalais para o controle territorial na faixa de fronteira amazénica aponta para uma
concentragao em alguns segmentos: 1) fronteira com a Guiana Francesa, na altura de
Clevelandia do Norte-AP; 2) triplice fronteira Brasil-Guiana Venezuela, localizagdo também
da Terra Indigena Raposa ! Serra do Sol; 3) regido da Cabeca do Cachorro, fronteira com a
Venezuela, com dispersio eqilidistante de Pelotdes Especiais de Fronteira ao longo de toda a
linha divisoria; 4) triplice fronteira Brasil-Colombia-Peru, em Tabatinga-AM, com variedade
de apentes estatais e forte presenga da DPF; 5) fronteira com a Bolivia, em duas sessdes,
proximidades de Rio Branco-AC e municipio de Guajara-Mirim-RO.

A faixa de fronteira Brasil-Colémbia se destaca pela regularidade da distribui¢io dos
Pelotbes de Fronteira, pela variedade dos agentes estatais (com predominineia do Exéreito e
da Aeronautica em S#o Gabriel da Cachoeira-AM e da Marinha ¢ da Policia Federal em

Tabatinga-AM)

Mapa 15 — Presenca institucional das Foreas Armadas e da Policia Federal na Amazinia
brasileira (2008)
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Acordos binacionais

A analise dos acordos binacionais indica uma predomindnecia da Colémbia em numero
de acordos firmados (8) ¢ efetivados (3 decretos), seguida pelo Peru (5 acordos. 2 decretos). A
Colombia predomina também no periodo posterior a 1997, conforme o Quadro 12 (p. 68)
demonstra. A tematica dos acordos colombianos varia entre controle do trafico de drogas, de
precursores quimicos e de vios ilicitos, além do tema da eriminalidade e do terrorismo.
Apesar de a maioria dos acordos terem se iniciado em 1997, a concretizagdo e a
operacionalizagio 50 se deram em [999 (controle do trafico de drogas). 2001 (cooperagdo
judiciaria € em matéria penal) e 2006 (controle de voos ilicitos).

Em 2002, Brasil ¢ Colombia realizaram em Bogold a ¥V Reunido da Comissio Mista
para desenvolvimento dos acordos acumulados desde 1981 {MMfREE, 2006: 34), Nos anos
seguintes, intensificaram-se as medidas de operacionalizagao dos acordos e as iniciativas de
integraciio para o exercicio combinado do controle nas fronteiras, Uma das questdes previstas
pelos acordos firmados em 1997 era a permissio para que oS exércitos do Brasil e da
Colémbia pudessem cruzar as fronteiras no combate ao tréfico de drogas, sem caraclerizar
invaso territorial (RAMIREZ, 2006: 34).

Essas iniciativas se destacam frente ao relacionamento existente entreé o governo
colombiano e outros govemnos que compartitham fronteiras, como € o caso do Equador e da

Venezuela.,

Grafico 6 — Acordos com paises fronteiricos amazinicos em matéria de seguranga ¢
defesa, por pais (1981-20006)
g = =
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B Acordas
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Fonte: Ministério das Relagoes Exteriores / Organizagior MONTEIRO, Licio
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Mapa 16 — Acordos Binacionais entre Brasil e os Paises Amazbnicos em Matéria de

controle do Trifico de Drogas, Seguranca ¢ Defesa (1981-2006)
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Conclusao

MNossa conclusdo nio busca responder sobre a verdadeira dimensdo das “ameacas”
nem sobre as melhores formas que um Estado dispde para se prevenir contra elas.

MNio optamos por analisar o desenvolvimento histdrico e a difusio espacial dos
elementos que sdo concebidos como ameagas no contexto amazénico — principalmente o
trafice de drogas e o conflito armado colombiano —, mas sim o modo como tais temas foram e
continnam sendo levados 4 cena infemacional pelos diversos atores envolvidos no conflito.
Especificamente, no caso do Brasil, as concepeiies de ameaga justificaram um incremento das
politicas de controle territornial na Amazénia, como forte repercussio na fronteira Brasil-
Colémbia. Ao processo de replonalizagio (ou transnacionalizacio) do conflito colombiano
comresponde o processo comelato de nacionalizagio ou intemalizagio do conflito pelos
Estados envolvidos. No caso do Brasil, as perguntas feitas foram: quais elementos sdo
utilizados para internalizar a questdo colombiana e projetar seus efeitos no Brasil? Como se
processa esse duplo movimento — da Colémbia para o Brasil, e vice-versa — que transforma o
conflito colombiano em um tema relevante para a politica brasileira? A que espagos e escalas
se refere essa internalizaciio da “ameaga colombiana™ as fronteiras?, & Amazénia?, a todo
territério nacional? Como se opera o “jogo de escalas”, em que um mesmo fendmeno pode ser
referido a diferentes escalas de acordo com as construgoes discursivas?

. A Amazdnia e as fronteiras tém sido concebidas como drea privilegiada de
atuacdo das Forgas Armadas devido as ameagas e vulnerabilidades associadas a
esses espacos. Tais concepgdes ganharam especial relevo a partir da retirada dos
militares do centro da politica interna nacional e da necessidade de
reposicionamento politice das Forgas Armadas no novo cenério pos-Ditadura
Militar;

2, A questio da seguranga e defesa na Amazdnia sul-americana em relagdo ao
trafico de drogas e A guerrilha colombiana tem sido um elemento mais de
cgnvergéncia do que de divergéncia entre 05 govermos brasileiro e colombiano;

3. As respostas institucionais ds ameagas concebidas tém passado por processos
adaptativos que incorporam modelos contempordneos de controle territorial das
fronteiras, principalmente em termos de cooperagdo internacional € integragio
inter-agéncias;

4, Apesar da baixa incidéncia dos problemas relacionados ao conflito colombiano

nas fronteiras brasileiras, o dimensionamento do conflito colombiano como uma
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ameaga ac Brasil, promovida pelo governo e pelos agentes estatais brasileiros.
mas também pelos governos colombiano e norle-americano, ocasionaram um
reforgo nas  politicas de controle territorial nas fronteiras amazdnicas,
particularmente na zona de fronteira Brasil-Colémbia, Esse processo foi
orientado mais pelas possibilidades abertas a partir da concepelio comum da
“ameaca” do que pela existéncia de um quadro critico formado;

O modo como € colocada a relagio entre ameaga e controle configura dois
quadros para os atores estatais brasileiros: 1) a “ameaga colombiana™ pode ser
superdimensionada e promover um deslocamento prioritirio para essa fronteira
enquanto se coloca em segundo plano problemas ¢ interesses mais importantes
em outras areas estratégicas; 2) a subestimaglio da “ameaga colombiana™ pode
ocasionar uma perda de capacidade de agdo e de legitimidade no exercicio da
soberania territorial na Faixa de fronteira Brasil-Colémbia tendo em vista o
recrudescimento do conflito e o forfalecimento dos atores armados envolvidos,
tanto oficiais como irregulares;

Entre essas duas situagdes, concluo que a “ameaga colombiana™ SETVIL COMO LUm
clemento de transicio para operar um reposicionamento estratégico do Estado
brasileiro, em relagio 4 Amazdnia e suas fronteiras e, particularmente, um
reposicionamento das Forgas Armadas em termos de missao institucional e
legitimidade politica interna e extena. Esse mesmo Processo promoveu um
acréscimo de legitimidade da insergio do Brasil no cendrio andino-amazénico.
Embora motivadas pela “ameaga colombiana®, tais medidas guardam uma
ambigiiidade intrinseca que se expressa pelo seguinte dilema: como incorporar
um modelo hegeménico de combate as drogas e a5 “novas ameagas” e, ao
mesmo tempo, tentar reverter a aplicagio desse maodelo em ganhos a serem
redirecionados para outros cendrios de instabilidade e amecaca ao Estado

brasileire numa posicio contra-hegemonica’
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Cronologia da ampliagiio da infra-estrutura (Cap. 3.1)
Criacio do SIVAM
1" Brigada de Infantaria foi transferida de Petropolis-RJ para Boa Vista-RR
16" Brigada de Infantaria foi transferida de Santo Angelo-RS para Tefé-AM
Cragiio do 1% e 2° Esquadrdes do 3° Grupo de Aviacio (3° GAV)
Esquadrdes de Ataque do 3° GAV foram convertidos para Unidades de Caga
Implantagfo do Batalhfo de Operagies Ribeirinhas (BtlOpRib)
Inicio oficial das atividades do SIVAM, com cerca de 75% da estrutura montada:

2* Brigada de Infantana foi transferida do Rio de Janeiro-RJ para S8o Gabriel da
Cachoeira-AM

Criacdo do Esquadrio Flecha (3° / 3 GAV), sediado na Base Adrea de Campo
Grande-MS

Ativacio do Destacamento de Aeronautica de S3o Gabriel da Cachoeira-AM

Criacdo do 9° Distrito Naval (Manaus-AM)

Cronologia dos Programas e Operagdes (Cap. 3.3)

Inicio da Operagao COBRA

Inicio das Operagfies Combinadas das Forgas Armadas na Amazonia
Ampliagio da drea de abrangéncia do Programa Calha Norle

Inicio das Operagdes COLBRA (FAB/FAC)

Plano Amazénia Protegida

Cronologia das mudancas normativas (Cap. 3.2)

Aprovagéo da Lei do Abate

Presenca militar nas Terras Indigenas ¢ Unidades de Conservagiio (Decretos n”
4411 c4.412

Regulamentagio da Lei do Abate (Decreto 5144); Patrutha Naval (Decreto no
5.129)

Lei Complementar n° 117, que altera as atribuigoes subsididrias das FFAA

Obrigagiio de Pelotdes de Fronteira em Terras Indigenas: (Decreto 6.513)



