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Resumo

DIAS, Robson Santos. O arranjo produtivo do setor de petréleo e gas natural em
Macaé: uma analise do ambiente institucional. Rio de Janeiro: Programa de Pés-
Graduagdo em Geografia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2009.
Dissertagao de Mestrado, 158 folhas.

Partindo da suposicdo que as instituicbes sao importantes para entender a
estruturacdo e evolucdo dos espagos econbmicos, a presente dissertagdo contém
uma analise do arranjo produtivo de petréleo e gas natural localizado em Macaé
tendo por foco seu ambiente institucional. A hipétese que norteou a pesquisa é que
os ambientes institucionais sao formados por normas que operam em diferentes
escalas, criados e perpetuados por organizagbes que possuem diferentes
capacidades de uso do espaco. No caso de Macaé, observa-se a influéncia de trés
agentes no ambiente institucional. O primeiro agente € a Agéncia Nacional de
Petréleo que, como 6rgao do governo federal responsavel por regular o setor do
petréleo e gas natural no pais, dita os contornos institucionais da atividade no Brasil.
Em virtude de sua atuacéo, varias transformacdes aconteceram no setor de petroleo
e gas como um todo, condicionando, em particular, a trajetéria econémica do arranjo
produtivo de Macaé na ultima década. O segundo agente é a Petrobras que, por ser
a principal contratante na Bacia de Campos, institui as normas que orientam o perfil
necessario para as empresas entrarem nos principais mercados de contratacdo do
setor. Assim, a competicdo entre as empresas do parque fornecedor (local e
nacional) se inicia na adequagao de suas rotinas as normas da estatal. O terceiro
agente, a Rede Petro-BC, € o principal resultado de uma série de reagdes ocorridas
a nivel local aos desafios criados tanto pelo marco regulatério quanto pelas
exigéncias das normas de contratagcdo da Petrobras e outras grandes empresas do

setor. A Rede Petro-BC tem atuado como uma organizagao articuladora dos agentes
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locais com o objetivo de criar uma proximidade relacional ainda insipiente no arranjo
produtivo. Espera-se, com isso, fortalecer as empresas locais frente a expansao das
demandas de fornecimento na cadeia de suprimentos, assim como ao acirramento
da competicdo provocado pela abertura do setor ao investimento privado. A
pesquisa incorpora, também, uma analise do papel do setor petrdleo e gas natural
na reestruturagdo econdmica e territorial do Estado do Rio de Janeiro e das regides
Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas, contexto no qual o municipio de Macaé
ganha destaque. Portanto, esta pesquisa intenta contribuir para a produgao
académica sobre esse importante setor da economia fluminense e, por
consequéncia, dar subsidios para politicas que objetivem territorializar competéncias

a partir da atual conjuntura econémica.

Palavras-chave: ambiente institucional, setor de petrdleo e gas natural, arranjo

produtivo de petréleo e gas natural de Macaé.



Abstract

Departing of the supposition that the institutions are important to understand the
structure and evolution of economic spaces, this dissertation contains an analysis of
productive arrangement of petroleum and natural gas localized in Macaé, having a
focus on its institutional environment. The hypothesis of the research is that the
institutional environment are formed by norms which operates on different scales,
created and perpetuated by organizations which have different capacities to use the
space. In Macaé, it may be observed by the influences of three agents on the
institutional environment. The first is the Agéncia Nacional de Petrdleo which, being
the governmental bureau which regulates the sector of petroleum and natural gas in
Brazil, dictates the institutional outlines of the activities in the country. A due its
action, many transformations happened on the sector of petroleum and natural gas at
all, influencing, in particular, the economic path of Macaé in the last decade. The
second agent is the Petrobras, the main contractor at Campos Basis, which sets up
the norms which guide the necessaries characteristics to the firms to enter on the
main contract market of the sector. Therefore, the competition between firms of
supply chain (local or national) begins with the adaptation at norm of the state
company. The third agent, the Rede Petro-BC, is the main result of many reactions
occurred in local scale because of the challenges created as much the new
regulatory mark as by the demands of contract norms of Petrobras and others
corporations of sector. The Rede Petro-BC has been acted as an organization which
articulates the local agents with the aim to create a relational closeness still inchoate
in Macaé. The expectation is to strengthen the local firms face the expansion of
demands on the supply chain and the increase of competition caused by the

liberalization of the sector to the private investments. The research also contains the



X1

analyses about the influences of sector of petroleum and natural gas on the
economic and territorial restructuration of Rio de Janeiro and the regions Norte
Fluminense and Baixadas Litoraneas, context which Macaé has prominence.
Therefore, this research intends to contribute to the scholarship about this important
sector of Rio de Janeiro’s economy and, consequently, to subside public politics
which have the aim to territorialize competences from onward the actual state of

economy.

Key words: Institutional environment, sector of petroleum and natural gas, productive

arrangement of petroleum and natural gas of Macaé.
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INTRODUGAO

A abordagem institucional na geografia econdbmica € uma orientagdo
relativamente recente, portanto, ainda pouco desenvolvida. Uma primeira dificuldade
encontrada nas leituras sobre o tema € a propria conceituacao de instituicdes. O uso
cotidiano deste termo com suas diversas acepc¢des e definicdes, torna nebuloso o
seu entendimento. Mesmo no ambito estritamente académico, a dificuldades na
elaboracdo do conceito de instituicdo perdura em virtude da diversidade de
propostas de estudo apontando para aspectos por vezes bastante conflitantes.

A definicdo de Douglas North (1990), apesar de ser um dos expoentes de
uma corrente bem especifica de estudo das instituicbes (A Nova Economia
Institucional), acabou permeando os marcos conceituais dessa pesquisa. Sua
proposicao per si abarca, com boa dose de generalidade, uma nogao que talvez seja
comum por toda a trajetéria de estudos das instituigbes afirmando que “as
instituicbes sdo as regras do jogo que regem toda a sociedade”. Destarte, sdo as
regras, normas e convengdes que orientam o comportamento humano e estabilizam
seus empreendimentos em todas as facetas da organizagéo social.

Ao trazer a abordagem das instituicbes para o campo dos estudos dos
territorios produtivos e do desenvolvimento territorial, alguns gedgrafos econdmicos
tentaram compreender como as convengdes sociais, 0s costumes, as regras
(governamentais, corporativas) e a regulacédo das atividades influenciam a trajetéria
econdmica dos territérios e, indo adiante, qual o papel da proximidade geografica na
formacgao dos ambientes institucionais. Alguns estudos apontam para a idéia de que
os ambientes criados pelas instituicbes podem propiciar ou ndo o desenvolvimento
autbnomo dos territérios. Isso ficou claro nos trabalhos sobre a relacdo entre

inovacgao e territorio, pelos quais se observa que as instituicdes podem criar meios



propicios a difusdo de conhecimentos e inovacdes quando permitem a sincronia
entre proximidade geografica e proximidade relacional.

Ha& de se considerar, ainda, o fato de grandes empresas influenciarem no
perfil institucional de outras menores em um mesmo territério produtivo,
promovendo, de certa forma, um desenvolvimento em cadeia das estruturas
organizacionais. Diferentemente, nos territérios onde predominam redes horizontais
de pequenas e médias empresas observa-se um desenvolvimento heterogéneo,
extremamente dependente das agdes individuais. Portanto, a hipétese bastante
difundida atualmente de n&o haver modelos para o incremento regional suscita a
importancia de se analisar as peculiaridades de cada territério produtivo, no sentido
de se pensar agdes a partir das oportunidades e restricdes que se apresentam.

O desenvolvimento das atividades de exploracdo e produgcao de petréleo na
Bacia de Campos, atualmente a principal area petrolifera do pais e uma das
principais provincias offshore do mundo, acarretou a formagéo e crescimento de um
territério produtivo no setor de petrdleo e gas natural na regido fluminense. Ainda
que descontinuo, pode assim ser denominado em virtude da sua amplitude, visto se
estender do Cabo de Sdo Tomé, em Campos dos Goytacazes a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro passando por Macaé e Rio das Ostras. Ressalte-se
que estas areas sado as de relevante desenvolvimento e investimentos no setor,

entretanto seus entornos também vém se beneficiando deste crescimento.



Quadro 1: Sintese do territério produtivo de E & P do Rio de Janeiro

Fonte: Elaboragéao propria

Em Macaé localiza-se a maior parte da infra-estrutura de apoio a exploragao e
producao de petréleo e gas natural na Bacia de Campos, constituindo-se um dos
vértices fundamentais do territério produtivo deste setor no Estado do Rio de
Janeiro. Compreende, principalmente, a Unidade de Negocios e o almoxarifado da
Petrobras, o Parque de Tubos; e o Terminal Cabiunas da Transpetro (subsidiaria da
Petrobras), unidade de processamento de gas natural da Bacia de Campos e
intermediaria no trajeto do petrdleo e do gas transportados por dutos entre os pogos
em alto mar. Ha, ainda, a presenga de iniUmeras empresas nacionais e estrangeiras
que se instalaram em Macaé, e mais recentemente em Rio das Ostras, formando um

parque fornecedor local.



Mapa 1: Estado do Rio de Janeiro
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A economia de Macaé sempre foi calcada em atividades agropecuarias e

comerciais, sendo durante muito tempo o porto de escoamento da producdo de

acgucar da baixada campista e, também, porto de entrada dos produtos consumidos

na regido. A chegada da Petrobras e a formagao do arranjo produtivo representaram

uma ruptura profunda com essa tradicdo econbmica. Macaé se modernizou

rapidamente, passando a contar com uma economia centrada nas atividades de

apoio a exploragcédo de petrdleo e gas natural. Empresas e trabalhadores de outros

lugares do pais e do mundo migraram para o municipio, que se transformou, em

poucos anos, num dos mais dinamicos e importantes centros urbanos do interior do

Estado do Rio de Janeiro.



Estas modificagcbes de forma acelerada derivam do grande interesse e
investimento de empresas nacionais e internacionais em virtude da importancia do
mercado petrolifero. Entretanto, a economia de Macaé vem se desenvolvendo sobre
bases muito frageis, pois se apdia na exploragdo de um recurso nao renovavel.
Entendendo que este mercado desenvolve diversas atividades paralelas, o caminho,
portanto, € pensar alternativas sustentaveis para a regido, aproveitando o bom
momento econdmico.

A andlise do arranjo produtivo sob a ética das instituigdes deve-se ao fato de
as interferéncias geradoras de oportunidades e desafios serem de natureza
institucional. Podem-se apontar como exemplos as mudancas institucionais
operadas pelo governo federal através da Lei do Petréleo de 1997 e as regras de
contratacdo da Petrobras e, mais recentemente, das operadoras privadas impostas
ao parque fornecedor local. Ainda que sejam regulagdes de abrangéncia nacional, o
impacto em cada regido ligada ao setor produz efeitos diferenciados. Com a
abertura do setor para o investimento privado, as possibilidades de negdcios na
Bacia de Campos aumentaram, bem como as pressbes competitivas sobre as
empresas locais. Ja as mudancgas nas regras de calculo e rateio dos royalties e das
participagbes especiais elevaram sobremaneira a capacidade financeira dos
municipios costeiros do Litoral Norte do Estado do Rio de Janeiro localizados entre
S&o Francisco de Itabapoana e Buzios. As regras de contratagcdo da Petrobras
orientam as empresas quanto aos padrdes minimos exigidos para fornecerem para a
estatal. Elas também referendam os programas de apoio oferecidos pelas
organizagdes publicas e privadas ofertadas as empresas e aos trabalhadores do

setor.



Assim, estudar o ambiente institucional do arranjo produtivo de petroleo e gas
natural de Macaé é importante para compreender a propria dindmica que movimenta
a economia local. Muitas das competéncias produtivas, gerenciais e tecnoldgicas
que hoje fazem parte do cotidiano de diversas empresas instaladas no municipio
foram engendradas diante de um contexto setorial e territorial muito especifico, em
que as instituicbes possuem um papel fundamental. Qualquer acdo ou politica
publica de desenvolvimento local deve considerar o ambiente institucional e, diante
de seus gargalos e potencialidades, atuar de forma estratégica. Isto inclui identificar
quem s&0 0s principais agentes e seus papéis na criagéo e perpetuacéo de normas
e regras em Macaé.

Destarte, analisar o papel das instituicbes na trajetéria das empresas da
cadeia produtiva de petroleo e gas natural localizadas em Macaé é fundamental para
se compreender o arranjo produtivo deste setor neste municipio. Sendo este o
objetivo desta dissertagdo, a pesquisa que a embasou se pautou na identificagao
dos principais agentes do ambiente institucional e, consequentemente, na descricao
de seus respectivos papéis na criagao e reproducdo de normas na esfera local.

Neste sentido, identificam-se trés organizagbes do ambiente institucional que
tém se mostrado determinantes na dindamica atual do arranjo produtivo de petréleo e
gas natural de Macaé. Destaca-se a Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP), cuja
atividade regulatoria tem sido bastante importante nos ultimos anos, ja que as regras
do setor influenciam a trajetéria deste mercado no pais. A Petrobras assume papel
relevante na definicdo do perfil de gerenciamento nos ambientes institucionais do
setor, definindo regras de contratacdo. O terceiro elemento, diz respeito

especificamente a Macaé, em virtude das articulagdes de empresas e organizagdes



de apoio’ objetivando cumprir exigéncias impostas pelo setor. Dentre elas, destaca-
se a Rede Petro Bacia de Campos, composta por empresas fornecedoras de bens e
servigos do setor de petrdleo e gas natural e pelas principais organizagdes de apoio
instaladas em Macaé. Esta organizagao visa criar institucionalidades que facilitem a
insercdo das empresas locais neste competitivo mercado e, por extensao,
proporcionar as condicdes necessarias para a promoc¢ao do desenvolvimento local.

Cabe ressaltar que essa dissertagcado concentra-se na analise dos processos
de transformacéo decorrentes da atividade de petréleo e gas natural ocorridos no
municipio de Macaé, que sedia a Unidade de Negdcios da Bacia de Campos, uma
das principais da Petrobras no pais, e a maior parte das empresas fornecedoras de
bens e servicos do setor na regido. Nao obstante, alude-se, quando pertinente,
questdes que ultrapassam a esfera local, considerando-se o alto nivel de articulagao
entre Macaé e outras partes do Brasil e do mundo.

Essa pesquisa desenvolve-se sob quatro bases metodolégicas. O conteudo
bibliografico foi utilizado durante todo o processo de construcdo da dissertagéo,
tanto para a elaboracdo do referencial tedrico quanto para a consulta de resultados
de outras pesquisas sobre o arranjo produtivo de petréleo e gas natural de Macaé.
Concomitantemente, os dados documentais constituem o aporte das analises das
regras emitidas pela ANP e pela Petrobras para a assinatura de seus respectivos
contratos, e das normas e projetos que vém sendo gestados pela Rede Petro-BC. Ja
as pesquisas em fontes oficiais balizam as analises econdmicas estaduais, regionais

(Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas) e locais (Macaé). Finalmente, foram

' Por organizagdes de apoio nos referimos as entidades que desenvolvem programas e agdes que
auxiliam as empresas do setor de petréleo e gas natural de Macaé. Fazem parte deste grupo as
instituicbes de ensino profissional e superior, as entidades do Sistema S (SEBRAE, SENAI, FIRJAN),
agentes financeiros, orgdos da administracdo publica (prefeitura) e entidades de representacao
empresarial.



realizadas pesquisas de campo junto a 16 empresas? associadas da Rede Petro-BC
com o objetivo de coletar informagdes, a partir de um questionario aberto semi-
estruturado, sobre os motivos de sua adesao a rede, o impacto da organizagdo em
seus negdcios e a percepgao dos empresarios sobre o papel desempenhado pela
Rede Petro-BC em Macaé. Também através das visitas de campo, foram coletadas
algumas informacdes sobre as caracteristicas gerais dos fluxos relacionais entre os
associados da organizagao.

Em trés capitulos, é apresentado, portanto, um panorama detalhado do
arranjo produtivo do setor de petrdleo e gas em Macaé, enfatizando-se os ambientes
institucionais. Os temas desenvolvidos em cada capitulo sdo fundamentais para o
entendimento da dindmica econbmica e territorial recente neste municipio,
ressaltando-se os agentes que determinam o ambiente institucional desta localidade.
Reitera-se a importancia de se tecer consideracbes a respeito do papel
desempenhado pelas atividades petroliferas na economia fluminense e nas regides
do entorno de Macaé. Destarte, pretende-se com esse estudo reunir dados e
anadlises que contribuam para a melhor compreensdao dos processos de
transformagao econdémica, social e territorial ocorridos em Macaé, de modo que se
possa pensar em alternativas para um crescimento mais ordenado e sustentavel,

com real melhoria da qualidade de vida da populagao.

? Essas empresas foram selecionadas aleatoriamente a partir do cadastro fornecido pela Secretaria
Executiva da Rede Petro-BC. As entrevistadas foram: Adail Costa Contabilidade; BIC Borracha;
Blindados EX; BM Publicidade; Chrismar Engenharia; Flash Print; FLK Instrumentagédo Eletrbnica;
Globomar; GT Nautica; Guia de Negdcios Bacia de Campos; Jevin; Lotus; Macahe Motor; Falck
Nutec; Petroenge; RM Sistemas.



CAPITULO 1
INSTITUIGOES, ORGANIZAGOES E TERRITORIO

Introdugao do capitulo

Os marcos tedricos que orientam as abordagens dessa dissertagao
apresentam-se em quatro partes. A primeira faz uma rapida sintese do debate
tedrico sobre as instituicdes na ciéncia econdmica, concentrando a argumentacao na
contribuicdo do antigo institucionalismo e dos principais elementos da Nova
Economia Institucional. Apesar deste temario contemplar varias perspectivas,
adotou-se a definicdo de que as instituicbes sdo regras e normas de natureza
bastante diversa (formais, culturais etc). A segunda parte faz uma rapida analise da
organizacao produtiva em sua institucionalidade, com foco em trés fases: a era da
firma neoclassica, a era da producao integrada nas corporagdes e a era da produgao
na forma de redes. A terceira parte busca fazer um apanhado da chamada “virada
institucional” na geografia econémica, apontando-se as perspectivas que foram
abertas pela abordagem institucional na compreensao da territorialidade da
economia na atualidade. A quarta parte é dedicada a destacar os elementos
institucionais que influenciam o desenvolvimento dos territérios produtivos. Observa-
se neste campo que as instituicdes podem ter um papel facilitador ou ndo na

convergéncia entre a proximidade relacional e a proximidade geogréafica.

1.1- A abordagem institucional

A abordagem institucional perfaz uma longa histéria. Searle (2005) afirma que
o interesse pelas instituicbes se manifestou desde a Politica de Aristoteles,

perpassando por alguns dos principais autores da sociologia, tais como Max Weber,
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Emile Durkheim, Georg Simmel e Alfred Schutz. Segundo Searle, as instituicbes séo
parte integrante da prépria construcdo do meio social. Assim sendo, as relagdes
econdmicas, como parte das praticas sociais, sdo, por natureza, imersas em uma
série de institucionalidades que orientam a alocacdo e apropriagdo dos recursos
escassos na sociedade. Apesar disso, a ciéncia econdmica tradicionalmente relegou
o temario institucional para a periferia de seu interesse. Recentemente, no entanto,
as instituicdes comegaram a ganhar terreno inclusive entre economistas ligados ao
mainstream.

De acordo com Teixeira (2003), o temario institucional tem inicio na ciéncia
econdmica através dos estudos da Escola Histérica Alema, que se contrapunha a
visdo positivista da Escola Marginalista. Nos Estados Unidos, a anélise das
instituicées foi difundida no inicio do século XX através da influéncia dos “velhos”
institucionalistas, principalmente Thorstein Veblen, John Roger Commons e Wesley
Mitchell. Estes também divergiam da abordagem da economia neoclassica, a qual
isolava a economia da vida social e construia suas explicacbes baseadas no
individualismo metodoldgico. A abordagem institucional, contrariamente, centrava-se
nas influéncias sociais, politicas e juridicas que condicionavam as relagdes
econdmicas.

O Institucionalismo do inicio do século XX tem origem nas idéias precursoras
de Thorstein Veblen, segundo as quais as instituigdes sao “habitos de pensamento
estabilizados comuns a generalidade dos homens” (VEBLEN, 1965) e modelam as
relagbes e fungdes particulares dos individuos e da sociedade (PARADA, 2003). A
idéia de habito, como esta patente na definicdo supracitada, € central para Veblen.
De acordo com Hodgson (2003), Veblen concebia os habitos como uma propensao

nao deliberada de se comportar segundo padrbes surgidos em situagdes repetidas.
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Neste sentido, as instituicbes surgem a partir de convengdes sociais de
comportamento que se tornam comuns conforme as circunstancias evoluem, em um
constante processo de adaptacéao.

Sob esta o6tica percebe-se a influéncia do darwinismo no trabalho de Veblen,
para o qual a mudanca institucional ocorre em um processo semelhante ao da
selecao natural. As instituicdes, entendidas como meras adequacdes mentais das
mudancgas circunstanciais, sao, portanto, passiveis de serem selecionadas de
acordo com sua capacidade de adaptacao a situacao presente. Nas palavras de

Veblen (1965, p. 179):

As instituicdbes mudam e desenvolvem-se. As instituicdes tém de
mudar com a mudanga das circunstancias, uma vez que é da
natureza do seu método habitual corresponder aos estimulos que
essas circunstancias variaveis lhe proporcionam. O desenvolvimento
dessas instituicdes é o préprio desenvolvimento da sociedade.

Portanto, por responder aos estimulos circunstanciais, as instituicdes sdo um
fator de inércia social, visto serem herangas habituais de situagbes passadas®. O
conservadorismo das instituicdes torna possivel a sobrevivéncia de habitos
ultrapassados para as circunstancias presentes, que, ainda assim, mantém sua
forca frente a ambientes externos hostis. Nesse sentido, Veblen, apesar de adotar o
modelo darwinista de seleg¢ao natural, reconhece a possibilidade de permanéncia de
instituicdes ineficientes para a situacdo presente. Os numerosos exemplos de
conservacao de habitos de origem primitiva nas sociedades modernas* sdo usados
por Veblen para comprovar a tese da permanéncia das instituigdes. Entretanto, essa
inércia institucional possui limites, pois, conforme a modificacdo das circunstancias

historicas, torna-se bastante dificil a permanéncia das instituicbes que sao

* Recentemente, os autores da linha institucionalista de lingua inglesa tém utilizado o termo “path
dependence” para se referirem as influéncias das herangas institucionais na trajetéria econémica dos
territérios.

4 Um exemplo bastante ilustrativo utilizado por Veblen foi como as formas de proeza baseadas na
virilidade foram perpetuadas até nos esportes modernos, principalmente no futebol americano.
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inadequadas as situacbes presentes, tendendo, portanto, a substituicdo pelas
adequadas ao status quo.

John Roger Commons foi outro institucionalista que exerceu bastante
influéncia no inicio do século XX e sobre alguns economistas posteriores. Commons
se interessou principalmente pelas instituicdes formais, dando sua contribuicdo ao
estudo da influéncia da jurisprudéncia nas relagdes econdmicas. As instituigdes,
para Commons (2003)°, sdo produtos da agdo coletiva que restringem, liberam e
ampliam as acgbes individuais. Assim, esta acdo inclui tanto costumes nao
organizados e informais quanto organiza¢des formais como a familia, a corporagao,
a associagao comercial, o sindicato e o Estado. As instituicbes sdo mecanismos
criados para regular aquilo que o individuo deve ou nao fazer, de forma a resguardar
o interesse coletivo. Mas, ao mesmo tempo em que as instituicdes limitam a acao
dos individuos, também a liberam e ampliam, demarcando e facilitando as
transacdes que séo socialmente legitimas.

Um bom exemplo para entender essa dupla funcionalidade das instituicbes
sob a 6tica de Commons s&o as regras de transito. O posicionamento do veiculo na
estrada, seja na esquerda ou na direita, a sinalizagdo de velocidade e os semaforos
sao instituicbes que regulam a agdo de cada motorista. Para trafegar, o motorista
deve restringir sua liberdade quanto ao posicionamento do veiculo na estrada e
observar atentamente os sinais, para ndo causar problemas ao sistema de trafego
como um todo. Quando todos os motoristas seguem as regras, a tendéncia é que o
fluxo de veiculos funcione melhor, uma vez que imprevistos como batidas e
atropelamentos sdo evitados. As regras de transito, portanto, limitam a liberdade

individual, mas ao mesmo tempo ampliam sua acgdo, visto as vantagens

* Artigo original publicado em 1931.
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engendradas pelo respeito as regras serem muito maiores do que a diregdo segundo
a conveniéncia de cada motorista.

Diferentemente de Veblen, que considera a mudanca das instituicdes como
um resultado das transformacdes das circunstancias, Commons aponta para a
intencionalidade humana no processo de mudanga institucional. Através da
promulgagdo de leis, normas e regulamentagcdes se pode modificar o sistema de
regras condicionantes da acdo individual e criar precedentes que vao orientar as
relagbes sociais no futuro. Commons (2003), inclusive, considera que o papel da
jurisprudéncia é justamente dar mais precisdo aos costumes ndo organizados e
resolver os problemas e conflitos de interesse.

O papel ativo conferido por Commons aos agentes sociais na mudanga
institucional abre espago para suas propostas reformistas. Segundo Rutherford
(1983), Commons defendia a implementacdo de reformas constitucionais que
ampliassem a democracia. Tais reformas deveriam inibir transagbes assimétricas
(entre agentes com poder de barganha diferenciados) que causavam inseguranga
para os menos afortunados, e incentivar as transagdées de barganha entre pares.
Percebe-se, portanto, que Commons se interpés entre a mudanca institucional
fortuita de Veblen e a agao soberana do homem econémico neoclassico.

A influéncia do “velho” institucionalismo na academia norte americana n&o
passou dos anos de 1930. De acordo com Mourao (2007), o problema era que seus
estudos nao criaram conceitos de ampla operacionalizacido, se limitando ao mero
pontualismo e ao circunstancialismo. Hodgson (1998), no entanto, pondera que
apesar de sua abordagem historicista, os “velhos” institucionalistas ndo abriam mao
da teoria. O principal motivo da perda de espacgo do institucionalismo nos Estados

Unidos na década de 1930 era o fato de que ndo constituia um sistema teorico
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unificado. O’Neill (2004) acrescenta outros fatores que influenciaram a perda de
importancia do institucionalismo na ciéncia econdbmica, como o0s debates
metodoldgicos no ambito da macro e microeconomia, a influéncia exercida pelo
marginalismo através de trés das principais universidades dos Estados Unidos (Yale,
Harvard e Chicago) e a injusta vinculagao do institucionalismo aos regimes fascistas
da Europa devido ao seu apoio a intervencado do Estado nas questdes sociais.

Enquanto do “velho” institucionalismo se extinguia, as bases da Nova
Economia Institucional (NEI), uma das principais vertentes do chamado “novo”
institucionalismo®, comecavam a se estruturar com a publicagdo em 1937 do texto de
Ronald Coase sobre a natureza da firma. De acordo com Fiani (2003), a importancia
desse breve trabalho foi a criagdo do conceito de “custos de transacgéo”, cuja teoria
langa luzes nos custos de trocar através do mercado, algo ignorado pelas teorias
vigentes, que entendiam como relevantes na matematica da firma somente os
custos de producdo. Justamente por contrariar as correntes reinantes, o trabalho de
Coase foi relegado ao ostracismo por algumas décadas. Em 1960 Coase publica
outro artigo, intitulado “The problem of social cost”, em que discute como elementos
nao econdmicos interferem na alocacdo dos recursos. Os textos de Coase
exerceram influéncia fundamental nos trabalhos posteriores de Oliver Williamson,
Douglas North e Trainn Eggertsson, alguns dos expoentes da Nova Economia
Institucional.

Fiani (2003) afirma que cinco fatores sao determinantes para a existéncia dos
custos de transacao: racionalidade limitada, complexidade, incerteza, oportunismo e

especificidade de ativos.

¢ Segundo Hall e Taylor(2003) existem trés vertentes no novo institucionalismo: a vertente da escolha
racional, da qual a NEI pertence; a vertente sociolégica, preocupada em identificar a construgao
social das instituicdes; a vertente histérica, mais ligada aos estudos politicos, preocupada em
compreender como as instituicbes evoluem ao longo do tempo. Segundo Batista (2006) apesar de
distintas, essas vertentes possuem inumeros pontos de convergéncia.

7 O problema do custo social.
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A racionalidade limitada deve ser relacionada a complexidade e a incerteza
do ambiente econémico. A limitagdo da mente humana, por mais racional que seja,
erige enormes barreiras de decodificagdo e processamento das informagdes quando
o ambiente é complexo e as previsdes de risco e oportunidades sao incertas. Isso
gera assimetrias de informagdo entre os agentes, o que resulta em custos de
transacao.

Igualmente, o oportunismo e a especificidade de ativos devem ser
correlacionados. O oportunismo da Teoria dos Custos de Transacdo acontece
quando ha manipulagdo das assimetrias de informagdo com o objetivo de obter
lucros adicionais a expensas das outras partes envolvidas na transacdo. A
especificidade de ativos diz respeito a dependéncia do cliente em relacdo ao
fornecedor ou vice-versa devido ao fato dos ativos envolvidos na transagcdo serem
muito especificos. Neste sentido, quando uma transagao envolve um produto que
poucas firmas sdo capazes de produzir, a firma cliente torna-se “refém” da
fornecedora, aumentando a assimetria da informacao entre elas, bem como o poder
de manipulagdo das condigbes da transagédo. O contrario pode ocorrer de igual
modo quando empresas fornecedoras s6 possuem um comprador que também pode
impor suas condicodes.

A questido central para o problema dos custos de transagao € a criagao de
mecanismos capazes de reduzir esses custos e tornar mais eficientes as trocas dos
ativos econdmicos. Dai o interesse renovado pelas instituicdes estimulado pelos
trabalhos dos neoinstitucionalistas. Douglas North (1990) definiu as instituicbes
como as regras do jogo de uma sociedade, que modelam a forma como os

individuos interagem. As instituicdes reduzem as incertezas ao condicionarem as
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interagbes sociais, tornando o ambiente de interagées mais estavel. Deste modo, as
instituicdes sdo o meio pelos quais os custos de transacdo podem ser reduzidos.

Eggertsson (1990) vincula essas regras aos direitos de propriedade, que séo
as normas que regulam a legitimidade de uso individual dos recursos econémicos.
Os direitos de propriedade possuem uma natureza diversa, podendo ser de origem
privada, estatal ou publica. Entdo, cada forma de direito de propriedade se estrutura
sobre regras diferentes que, por sua vez, vao determinar quais sdo os custos de
transacdo. North (1990) complementa essa ideia dizendo que o conjunto de regras
legais, formas organizacionais, sangdes e normas de comportamento formam o
aparato institucional que vai referenciar a maneira como os individuos vao se
apropriar dos recursos disponiveis.

Muitos autores da Nova Economia Institucional viram nos contratos um
mecanismo institucional de garantia dos direitos de propriedade, por serem, segundo
Eggertsson (1990), um meio pelo qual esses direitos s&o delimitados sendo
determinadas as condicdées de transferéncia de recursos. Parte dos custos de
transacao é originada na elaboragao desses contratos, que tém como fungao prever
0s possiveis percalgcos durante a transacao, delimitar o que pode ou nao ser feito e
estabelecer as sancbes em caso de comportamento oportunista. Neste sentido, um
bom contrato é aquele que reduz ao maximo a incerteza e os custos durante a
transacdo. Fiani (2003) identifica quatro tipos basicos de contrato que sao
necessarios de acordo com o tipo de transacédo: (1) os que especificam no presente
a performance futura; (2) os de clausulas condicionais, nos quais a performance
futura é especificada de acordo com a ocorréncia de certos eventos previstos
antecipadamente; (3) os de curta duragao, cujas regras séo validas apenas quando

as condicbes de realizacdo da transacdo efetivamente sédo concretizadas; (4)
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aqueles que estabelecem uma relagdo de autoridade, garantindo o direito de
selecionar no futuro uma performance especifica dentro de um conjunto de
performances previamente estipulado.

A abordagem da Nova Economia Institucional, centrada na Teoria dos Custos
de Transacéao, é especialmente relevante nos estudos sobre as redes produtivas. A
desintegracéo produtiva verificada nas ultimas décadas trouxe ao lume a questéo da
garantia dos direitos de propriedade, na medida em que, nessas cadeias produtivas,
as firmas dependem ainda mais de seus fornecedores e clientes para alcancarem e
manterem algum grau de eficiéncia. O oportunismo torna-se um problema deveras
importante e seu combate um desafio cotidiano e vital para a saude financeira das
firmas. Naturalmente, quanto menores os custos de transacdo nas cadeias
produtivas formadas por varias empresas autbnomas, mais eficientes e competitivas
elas se tornam. Dai as instituicbes se tornarem um elemento central nos estudos
sobre as redes produtivas atualmente.

O que Veltz (1999) chama de economia da organizagdo, na qual a
competéncia produtiva é formada pela eficiéncia das conexdes entre os fatores
produtivos, s6 pode ser alcangcada com a existéncia de instituicdes que reduzam as
incertezas e custos de transagdo, além de garantirem os direitos de propriedade.
Parte desse desafio € alcangada com a criacdo de contratos entre os agentes
econdmicos que delimitam os passos da transacgao, esclarecem o que cabe a cada
parte e designa as possiveis sangdes em caso de oportunismo. Porém, para dirimir
os custos na elaboracdo de tais contratos, muitos autores tém chamado atencao
para outro fator também institucional, mas que possui um carater informal, numa
clara retomada ao que os “velhos” institucionalistas ja haviam identificado: as

convengdes socialmente formadas que por vezes estdo além do aparato legal.
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North (1990) reconhece a forte influéncia das convengbes sociais no
desempenho econdmico, apesar de apresentar uma visao restritiva delas, ou seja,
as instituicbes informais sdo descritas por ele como sendo constrangimentos
(informal constraints) sociais para a agao dos individuos, generalizados por todas as
organizagdes humanas (familia, empresa, governo, etc) e definidos por cédigos de
conduta, normas de comportamento e convengdes. Os constrangimentos informais
se originam, entdo, a partir da heranga cultural dos povos. Eles, por vezes, se
impdéem as normas formais, tanto influenciando a elaboragdo de tais regras quanto
‘minando” as que nao possuem suporte social, criando um distanciamento entre o
que esta escrito e o realmente praticado.

A atencado dada por North (1990) aos constrangimentos informais o aproxima
da vertente sociolégica do novo institucionalismo, particularmente de Mark
Granovetter. Uma das criticas expostas por este autor, num texto publicado em
1992, é o fato da maioria dos novos institucionalistas desconsiderarem as influéncias
do meio social na formacao das instituicbes. Granovetter (1992), por isso, acusa o
novo institucionalismo de conceber instituicbes sub-socializadas, desvinculadas das
relagbes sociais nao codificadas. Com isso, Granovetter compara 0 novo
institucionalismo a um monumento construido com fundamentos frageis, pois
desvinculam as instituicdes de suas bases sociais.

A proposicao de Granovetter supde trés pedras angulares para uma analise
neoinstitucionalista consistente, a saber: (1) os objetivos econbémicos sao
influenciados por fatores ndo econémicos; (2) a acdo econOmica é enraizada as
redes sociais; (3) as instituicbes econbémicas ndo sdo criagbes automaticas nem
aprioristicas, pois sdo criadas de acordo com a trajetoria da sociedade. Granovetter,

por outro lado, alerta para o risco de uma “sobre-socializacdo” da teoria
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neoinstitucional, referindo-se a anulacao do livre arbitrio individual pela suposicéo de
que os homens seguem as normas sociais automaticamente.

A abordagem institucional, portanto, possui uma trajetéria extensa e tortuosa,
que se confunde com a propria histéria das ciéncias cujo objetivo €& estudar o
homem em sua relagdo com o proprio homem e o seu meio. Mesmo a leitura de um
numero ndo muito extenso de referéncias sobre o tema é capaz de indicar que o
debate a respeito das instituicbes assumiu precocemente uma caracteristica
interdisciplinar, incorrendo, por vezes, na discussao sobre as bases epistemoldgicas
do conhecimento.

As instituicdes estdo no alicerce das relagdes sociais porque exercem, de
diversas maneiras, um papel normatizador do comportamento das pessoas e das
organizagbdes. Possuem um carater tanto informal (convengdes sociais) quanto
formal (contratos e leis, por exemplo), cuja interagdo €, ao mesmo tempo,
complementar e contraditoria. As instituigdes também evoluem, de acordo com a
evolucdo da sociedade ou, em diversos casos, sdao a causa de mudangas nas
relagdes sociais.

Portanto, as instituicbes sdo um elemento bastante importante para
compreender o mundo da produgdo. Os varios paradigmas de organizagdo da
producado possuem, em seu bojo, certas institucionalidades que Ihes séo proprias e

permitem alguma coeréncia para os seus respectivos funcionamentos.
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1.2- As instituigdes e a organizagao produtiva.

A organizacao da producdo é um dos temas mais fecundos e controversos da
teoria econdbmica. Sua discussdo se confunde com a prépria consolidagdo da
economia como ciéncia, tendo em vista que o entendimento de como ocorre a
producao revela as bases da acumulagao de riqueza dos sistemas econémicos. O
debate sobre a organizacdo da producao interage com outro campo de estudo
bastante controverso, o da teoria da firma. Tigre (1998) afirma poderem ser
identificados trés momentos paradigmaticos nos esforcos de teorizacdo da
organizacao produtiva: (1) a firma neoclassica, (2) a firma corporativa e (3) a firma
no paradigma das redes. Cada paradigma é baseado em modelos empiricos
especificos que mostram indicios a respeito das instituicdes que regulam a
produgao.

Em linhas gerais, a firma na perspectiva da teoria neoclassica € concebida
como uma simples unidade de produgdao onde os insumos sao transformados em
produtos. Pouco se fez para compreender sua organizagao interna, o que levou
alguns autores a rotularem a firma neoclassica como uma “caixa preta”. Segundo
Tigre (1998), o modelo empirico que embasou tal concepgao era o das oficinas
britdnicas oriundas da Primeira Revolucédo Industrial. As instituicbes durante essa
fase foram formadas a partir de um ambiente de grande concorréncia,
gerenciamento familiar, grande importancia da mao-de-obra na criagao e difusdo de
inovacgdes e predominio dos monopoalios locais.

A concepgao neoclassica da firma foi questionada com a formagao dos
monopoalios e oligopdlios entre fins do século XIX e inicio do século XX. Este periodo
foi marcado por um intenso desenvolvimento tecnolégico, particularmente no setor

de transportes e comunicagdes, que permitiu a criagdo de estruturas corporativas
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localizadas de maneira dispersa pelo territério (Warf, 2003). Segundo Harvey (1982)
o monopdlio corporativo se construiu a partir da destruicdo dos monopdlios locais,
processo no qual as corporagdes estenderam suas areas de mercado a lugares
cada vez mais longinquos.

A teoria da firma passou por grande desenvolvimento durante essa fase.
Segundo Tigre (1998) trés correntes se destacaram: (1) a firma como instituigao, (2)
a firma como organizacgao e (3) a firma na perspectiva dos custos de transagdo. Em
todas elas, observa-se, de acordo com a descri¢ao de Tigre, o interesse de pesquisa
voltado para o funcionamento interno da firma. Apesar do grande avango que as
teorias desenvolvidas no periodo trouxeram a teoria econémica, elas herdaram da
economia neoclassica a concepg¢ao da firma como uma organizagéo isolada de seu
entorno social e territorial.

Nao é a toa o foco no funcionamento interno da firma, uma vez que, com a
ascensao do taylorismo/fordismo como modelo organizacional e do Estado de Bem
Estar Social, as corporagdes integradas se tornaram um dos pilares da regulagao
apos a Segunda Guerra Mundial, juntamente com o Estado e os sindicatos (Harvey,
1992). Era a partir da negociagao destes trés atores que o ambiente institucional dos
paises de industrializacdo avancada se estruturava.

Como ja tinham observado os regulacionistas, para que o processo produtivo
possa ser operacionalizado de modo eficiente, € necessaria a existéncia de
instituicbes que criem as condi¢gdes sociais para seu funcionamento. No caso da
industria fordista, o regime de trabalho desqualificado e repetitivo sé pdde ser
imposto a classe trabalhadora com a criacdo de instituicbes que lhe concedessem
algumas contrapartidas e, ao mesmo tempo, garantissem mercados para a produgao

em massa. Assim, as negociagdes empreendidas pelos trés atores principais do
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Estado de Bem-Estar conferiram aos trabalhadores uma série de beneficios, por
parte do Estado com politicas sociais e pelas corporagées com aumentos regulares
dos salarios.

A crise do Estado de Bem-Estar Social, deflagrada nos anos de 1970, minou
as bases institucionais que regularam a economia durante as décadas de ouro nos
paises centrais. A saturagdo dos mercados nacionais, as mudancgas dos padrdes de
consumo e as pressdes por aumentos salariais impediram a manutencao do ritmo de
crescimento do consumo de massa e, por consequéncia, da lucratividade
corporativa. Este quadro somado a eventos como o 1° Choque do Petréleo e a
Guerra do Vietna, entre outros, justificaram a quebra dos compromissos firmados em
Bretton Woods, levando a reformas macroeconémicas que desmontaram o Estado
de Bem-Estar Social. Além disso, segundo assevera Hobsbawn (2002), as bases da
globalizagdo ja estavam se firmando em alguns setores da economia, principalmente
através do mercado de capitais internacional e das corporagdées multinacionais.

As corporagdes, em particular, mantiveram seu poder através de duas
estratégias principais: a desintegracéo produtiva e a expansao de suas sucursais em
varios paises. A primeira, segundo Holmes (1986), ocorreu devido a trés razdes
principais: a existéncia de um ambiente de instabilidade que exigia uma flexibilidade
da produc¢do nao permitida pela estrutura integrada; a reducdo de custos em capital
fixo que se tornaram um estorvo pecuniario com a reducdo das economias de
escala; e a possibilidade de repassar os custos trabalhistas para as empresas
subcontratadas. No segundo caso, a expansao geografica da agao das corporagoes,
ainda que tenha ocorrido antes da crise dos anos de 1970, acabou se revelando
uma saida para a saturacdo dos mercados mais desenvolvidos. Lipietz (1985)

observou, neste processo, o surgimento do que chamou de fordismo periférico, que
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consistiu na expansdo do modelo de producdo fordista nos paises
subdesenvolvidos, no entanto sem as mesmas compensacdes dadas aos
trabalhadores dos paises desenvolvidos.

Os anos de 1970 abriram espaco tanto para uma série de experiéncias
organizacionais que estavam a margem durante a hegemonia do fordismo, quanto
para experiéncias totalmente novas, engendradas a partir do paradigma tecnoldgico
da Revolugao Informacional. Estas formas organizacionais alternativas ao fordismo
englobavam desde a reestruturagdo do sistema hierarquico corporativo até redes de
pequenas e meédias empresas especializadas.

O foco da competitividade deixou de estar na firma isolada, mas passou a ser
dependente da eficiéncia existente nas relagdes estabelecidas no interior das
cadeias produtivas (Kliemann Neto e Souza, 2004). A énfase nos aspectos
relacionais da producgdo, principalmente quando envolvem empresas diferentes,
trouxe a questdo institucional em variadas ocasides. Em algumas situagdes, a
subcontratacdo impde a necessidade de criagdo de regras que dificultem o
oportunismo e reduzam os custos de transacdo. Em outras, diversas empresas
criam aliangas deliberadamente para melhorarem em conjunto sua posicdo no
mercado. Neste caso, as redes diminuem a incerteza no relacionamento entre as
empresas e ampliam a cooperagao entre si.

As descrigdes feitas por Castells (2007) ajudam na compreensdo de como
funcionam as instituicbes em diversos tipos de redes produtivas. Um dos modelos
mais famosos foi o sistema aplicado pela Toyota em sua fabrica no Japao a partir de
1948. Alguns dos elementos desse modelo organizacional foram transplantados e
imitados por outras empresas, principalmente o trabalho em equipe, o emprego de

trabalhadores polifuncionais, o controle de qualidade total e o sistema just in time.
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Associada a estes elementos, a Toyota construiu uma rede de fornecedores,
essenciais para a flexibilidade do modelo da corporacdo. As empresas fornecedoras,
apesar de serem formalmente independentes, sdo controladas pela demanda e
pelas normas impostas pela montadora.

Esta configuracdo é bastante comum no mundo moderno, pois se tratam de
redes produtivas encabegadas por corporacdes que exercem o papel de criadoras
de normas a se tornarem o padrédo das demais empresas. A grande empresa
estabelece as regras do jogo, que a protegem de situagdes prejudiciais durante as
transacdes com o restante da rede produtiva. Observa-se ai um movimento duplo
das instituicées: as regras podem ser estabelecidas a partir de ordens distantes,
provenientes do corpo diretor da corporagao, assim como podem ser originadas de
uma base mais local, em virtude dos desafios impostos pelo contexto de cada
unidade produtiva da corporacao.

Em alguns setores se viu a emergéncia de redes horizontais de pequenas e
médias empresas (PME) que, através das relagbes cooperativas entre elas,
conseguiram alcancgar elevados niveis de competitividade e encontraram nichos de
mercado altamente lucrativos. O caso da Terceira Itdlia se tornou paradigmatico.
Castells (2007) aponta também para os casos de sucesso de Hong Kong e Taiwan,
que tiveram seu boom econémico baseado na producao de suas redes de PME. As
instituicées, nestes casos, sao formadas a partir de praticas enraizadas longamente
na cultura destas regides. A confianga funciona como um bem relacional altamente
territorializado, que se tornou modelo de desenvolvimento local e regional no mundo
inteiro.

Muitas empresas tém adotado como estratégia de competicdo a construgao

de aliangas com outras empresas, incluindo concorrentes, para o desenvolvimento
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de projetos comuns. Essas ligagdes interempresariais, as quais a literatura tem
denominado “aliangas estratégicas”, sdo, de acordo com Castells (2007), diferentes
dos cartéis, ja que elas ndo excluem a competicdo entre as firmas associadas. Na
verdade, trata-se de acordos especificos, com periodos pontuais de vigéncia,
produtos e processos, fazendo com que a competicdo e a cooperagao se tornem
comportamentos simultdneos das empresas. As muitas joint ventures que vém se
propagando pelo mundo sdo um exemplo deste tipo de relacionamento
cooperativo/competitivo. Ha ainda, no ambito das aliangas interempresariais, as
redes de firmas, que podem ser estabelecidas tanto entre empresas que orbitam em
torno de uma grande empresa ou entre pequenas e médias empresas de uma
cadeia produtiva qualquer. Tais acordos se tornam instituicées que visam minorar as
incertezas e facilitar o relacionamento entre seus componentes.

Portanto, as instituigbes surgidas durante a reestruturagdo produtiva se
formaram em meio aos desafios impostos pela producdo em rede. Mas essas
instituicbes variam de acordo com as idiossincrasias de cada estrutura produtiva,
uma vez que as redes produtivas podem variar desde a rede de subcontratadas de
uma grande empresa até as de pequenas e médias empresas. Tais redes e suas
respectivas instituicbes sdo a “matéria-prima” na constituigdo dos territorios
produtivos. A dialética existente entre a organizagdo da produgado e as instituicoes

molda as caracteristicas dos territérios e define suas trajetérias socioeconémica.

1.3- As instituigoes e o territorio.

A dimensao geografica das relagdes econémicas tem sido muito discutida nas
ultimas trés décadas. Storper (1997) cita isso ao falar a respeito do interesse

renovado pelos estudos regionais, motivado principalmente pela influéncia de trés
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grupos de pesquisa mundialmente reconhecidos: o grupo de economistas italianos
que, na sua tentativa de compreender a Terceira Italia, resgatou as descrigdes de
Alfred Marshall sobre os distritos industriais; os estudiosos dos podlos de
desenvolvimento de tecnologia de ponta, tanto nos Estados Unidos quanto na
Europa; e os pesquisadores da Escola Californiana, interessados no estudo da
relagcdo entre a organizagédo industrial, os custos de transagdo e a aglomeragao
geografica. Além destes, podem-se destacar ainda diversas outras escolas que tém
feito dos estudos regionais o foco de seus esforgos intelectuais. Na Franga, o
conhecido Grupo Dinamicas da Proximidade tem apontado para importantes
questdes sobre a relagdo entre proximidade geografica e relacional. No Brasil, um
grupo bastante influente tem sido a RedeSist, centrada no Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, que cunhou o conceito de Sistema
Produtivos Inovativos Locais. Ha, ainda, muitas outras contribuicdes importantes,
como a de Paul Krugman, Michael Porter e outros que justificam a constatagéo de
Martin (1999) sobre a valorizagdo da perspectiva geografica na economia.

Desde a segunda metade da década de 1990, a geografia econémica passou
a contar com uma série de pesquisas que buscavam compreender os territérios na
perspectiva das instituicbes. Este movimento se configurou no que se convencionou
chamar de “virada institucional”, que, por conta de possuir inspiracbes tedrico-
metodoldgicas bastante heterogéneas, apresenta-se ainda em um estagio inicial e
pouco articulado (Martin, 2000; MacLeod, 2001; Wood e Valler, 2001; Hayter, 2004).
Além disso, Bob Jessop (2001) menciona o fato de a virada institucional na
geografia econdmica ndo se identificar com nenhuma corrente institucionalista em

particular, mas ter se apropriado dos conceitos trabalhados por outras disciplinas de
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modo pragmatico, focado principalmente na metodologia e pouco no principio
ontoldgico das instituigdes.

Historicamente, a principal preocupacédo da geografia econdmica estd em
entender a légica da distribuicdo das atividades econdmicas no espago e, por
conseguinte, as causas do desenvolvimento desigual. De acordo com Amin (2001),
o enfoque tradicional tende a priorizar as relagdes salariais, os pregos, o0s
investimentos, a tecnologia e as relagdes de trabalho como meios para compreender
os fatos geograficos da economia. A abordagem institucional vai adiante, tentando
compreender o papel dos habitos passados, das rotinas, do conhecimento, da
capacidade cognitiva, das relagdes intersubjetivas, do poder corporativo, da
regulagéo e das politicas governamentais e ndo governamentais na estruturacéo e
evolucao dos territérios produtivos.

Estes fatores néo se restringem ao ambito econdmico, pois abarcam também
elementos do meio social que compdem os territérios produtivos. Por isso, Hayter
(2004) diz que a abordagem institucional preza a “economia social”’, que alicergada
nos habitos e convencbdes do comportamento humano, reconhece que “no mundo
real” as relagdes econdbmicas sdo enraizadas ao meio social e territorial, possuem
histérias e se diferenciam.

O conceito de territério produtivo, entdo, tem na sua institucionalidade um
elemento central de sua construgdo. Segundo Batista (2006), a territorialidade da
producao é fruto da relagdo entre as instituigdes, da base técnica-organizacional e
da delimitagdo espacial. A organizagdo produtiva € regida por instituicbes que lhe
conferem coesao interna e condicionam seu funcionamento. A relacdo destas duas

dimensdes se materializa no espaco, criando territorialidades que lhes sao préprias,
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nao replicaveis em outros lugares. As instituicbes tornam-se, portanto, parte do
territério.

De acordo com Martin (2000), uma das questbes chave é compreender a
forma como diferentes tipos de instituicdes trabalham no delineamento dos espacos
econdmicos. Um conceito importante para este autor € o de ambiente institucional, o
qual contempla tanto o conjunto de instituicdes informais (conveng¢des sociais,
habitos, costumes) quanto as estruturas de regras e regulagcbes legais que
demarcam o comportamento socioecondmico. O ambiente institucional define as
formas especificas de estruturagcdo e funcionamento das organizagbes (firmas,
sindicatos, 6rgaos estatais etc). Ao mesmo tempo, as organiza¢des sao os agentes
que reproduzem e modificam o ambiente institucional. Assim, a analise do territorio
na perspectiva das instituicbes permite entendé-lo numa visdo multi-escalar.
Segundo Hayter (2004), as regides se diferenciam devido as escolhas feitas pelos
agentes em resposta aos estimulos impostos por processos mais gerais, em escala
nacional e global. Tais escolhas sao criadoras de instituigdes, que podem adaptar,
absorver ou rejeitar as determinagdes exdgenas. Esta suposi¢cdo se aproxima da
defendida por Santos (2004) quanto a existéncia de duas légicas que normatizam o
territério, especificamente, as horizontalidades e verticalidades. Estas seriam, na sua
perspectiva, as normas que obedecem a uma logica externa e sdo impostas aos
territorios de cima para baixo; enquanto aquelas, por seu turno, seriam as logicas
que sao construidas no cotidiano, pelas relagdes de proximidade e contiglidade.

Os diferentes ambientes institucionais, neste sentido, podem ser formados por
agentes que operam em diversas escalas. A diferenca de atuacdo reflete os
diferentes poder de barganha que cada agente possui na institucionalizagcdo de

regras e normas. O Estado e as corporagdes multinacionais sdo exemplos de
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agentes que possuem maior dominio de uso do espago e, por conseguinte, de
definicdo das instituicbes. Suas respectivas normas podem ser indiferenciadamente
dispersas pelo territorio, de modo que diferentes localidades sédo expostas as
mesmas regras de funcionamento.

Nao obstante, a hierarquia que esse tipo de relagao suscita ndo é perfeita. Ha
no territorio diferentes formas de reacgdes as regras do Estado e das corporagoes,
que sao formadoras de instituicdes locais e criadoras de diferenciagcdes espaciais.
Muito do que se diz atualmente sobre a capacidade dos territérios locais de
promover seu desenvolvimento parece seguir essa linha de raciocinio. A
competitividade territorial se torna possivel quando os agentes locais sdo capazes
de se articular e promover politicas que permitam superar os desafios impostos por
normas externas, principalmente aquelas que s&o originadas pelos promotores da

economia globalizada.

1.4- O desenvolvimento territorial na perspectiva institucionalista

Um dos principais debates a respeito da dinamica territorial da economia
hodierna centra-se no movimento dual de desterritorializagdo e territorializagao®.
Esta discussdo € importante porque questiona se, diante do desenvolvimento
recente das telecomunicacbes e dos transportes, as relagdes de proximidade
geografica ainda sdo importantes para o desenvolvimento dos territorios. Rallet
(2002) acredita que sim, mas de uma maneira distinta a considerada no passado,

pois a proximidade deixou de ter um status de limitagdo para se tornar um tipo de

8 Dentre os muitos sentidos que os termos “territorializacdo” e “desterritorializagdo” possuem na
literatura das ciéncias sociais, Rogério Haesbaert (2004) cita o de enraizamento e o desenraizamento
de uma empresa a um determinado espaco. Ele se baseia num artigo publicado por Michael Storper
na revista Espago e Debates, no qual o sentido de desterritorializagdo assume a idéia de
deslocalizacdo. A territorializagdo assume, entdo, o enraizamento de um setor produtivo (ou parte
dele) no territério apesar das possibilidades de deslocamento advindas das novas tecnologias de
informacgéo, comunicacgao e transporte.
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vantagem que € preciso ser criado. Ou seja, apesar da maior facilidade de
deslocamento e comunicagédo, as empresas (principalmente as menores) ainda
prezam por um bom relacionamento com empresas e organizagdes vizinhas.

Alguns estudiosos, como Allen Scott (1988), entenderam que a proximidade
geografica continua a ser importante devido aos custos de transagdo. Um setor cuja
cadeia produtiva é fragmentada em torno de uma série de empresas especializadas
faz com que a proximidade geografica seja importante devido aos elevados custos
de transacionar com empresas que estejam a longa distancia. Esses custos sao
ainda maiores no caso de uma demanda instavel, o que reduz possiveis economias
externas de escala que possam minorar os custos da longa distancia. A presenga de
inumeras empresas proximas geograficamente aumenta o leque de opg¢des das
firmas para realizar contratos externos e minora os riscos de oportunismo devido a
possibilidade de perder clientes para os concorrentes. Além disso, a aglomeragao
geografica permite a formagdo de um mercado de trabalho especializado e flexivel,
capaz de migrar de empresa em empresa de acordo com a demanda. Allen Scott
nessa abordagem nada mais faz do que retornar, numa linguagem mais sofisticada,
as externalidades identificadas por Alfred Marshall nos distritos industriais ingleses
do inicio do século XX.

Michael Storper (1997) critica a proposicédo de Allen Scott, que centra sua
analise apenas nos custos de transagao. Para Storper, essa proposta identifica um
fator importante para explicagdo da pertinéncia da proximidade geografica nos fluxos
de insumo/produto de pequenas empresas especializadas, mas sua explicagcao é
parcial para compreender a ligagcado entre a reestruturagdo produtiva e a ascensao
das economias de base regional. Pierre Veltz (1999) também se apresenta um

pouco cético a suposicao de que a relagao entre as externalidades marshallianas e a
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proximidade geografica sejam causais. Filippi e Torre (2002) compartiiham da
mesma opinido. Nem toda proximidade existente no mundo social é sincrénica com
a presenga fisica. Santos et al (2006), por exemplo, comentam que no caso
particular do Brasil o que predomina sdo aglomerag¢des produtivas cujas empresas
sdo bastante frageis para competir no mercado mundial. Ou seja, a proximidade
geografica ndo tem estimulado uma sinergia que impulsione a competitividade das
empresas e das aglomeragdes produtivas no Brasil.

O que tornaria a proximidade geografica importante ndo seria a presenga
fisica per si, mas a possibilidade de facilitar a proximidade relacional. Segundo Fillipi
e Torre (2002) e Rallet (2002), esta se apdia nas relagbes estabelecidas através das
l6gicas da similitude e do pertencimento, que podem ser complementadas pela
proximidade geografica. Quando as empresas enxergam-se como uma comunidade
proxima por pertencer a um mesmo setor de atividade e a um territério especifico,
pode-se dizer que as mesmas configuram um territério produtivo. A proximidade
geografica torna-se o que Michael Storper (1997) chama de um bem relacional.
Neste sentido, a literatura tem apontado para o fato de que o ambiente institucional
possui um papel de peso na sincronizagao ou ndo da proximidade geografica como
um bem relacional.

A proximidade geografica, quando munida de instituicbes que facilitem essas
interagdes, permite a criagdo do que Storper (1997) denomina de interdependéncias
nao mercantis, que dizem respeito aos fluxos de informacdes codificadas e nao
codificadas que se tornam parte do territoério. Para Storper, parte desses fluxos é
mais bem disponibilizada quando aliados a possibilidade de estabelecimento de
relagdes pessoais, que favorecem o aprendizado de informacdes nao codificaveis.

Maskell e Malmberg (1999) argumentam que as informagdes n&o codificaveis sdo
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difundidas localmente, onde os agentes compartiiham um sistema de convencdes
sociais que decodificam o conhecimento que é tacito.

Os bens relacionais, quando ativados pela proximidade geogréfica,
constituem recursos especificos ao territério e dificeis de serem copiados e
emulados em outros contextos territoriais. Veltz (1999), concordando com esta
suposicao, diferencia entdo os processos de territorializacdo das atividades, quando
estas se tornam dependentes de recursos especificos da proximidade geografica, e
os processos de simples localizagdo, mais suscetiveis aos potenciais deslocamento
das atividades.

Assim, a literatura tem destacado que as politicas de desenvolvimento
territorial devem estimular a melhoria do ambiente relacional aproveitando-se a
proximidade geografica. Quando inspiradas na perspectiva institucional, valorizam
os aspectos endogenos dos territorios produtivos. De acordo com Amin (1998),
existem sete axiomas que devem constar em agdes de cunho institucionalista: (1)
elas devem estar focadas nas redes de associagcdo e ndo nos agentes individuais,
(2) as politicas devem ser descentralizadas em torno de uma pluralidade de agentes
autbnomos, (3) o Estado deve atuar como regulador e ndo como principal
empreendedor, (4) deve-se encorajar a negociagdo, a agao coletiva e o
comportamento que sejam fiéis as regras, de modo a se evitar o oportunismo, (5) as
acbes devem ser empreendidas de acordo com o contexto local, (6) deve-se
encorajar formas intermediarias de governanga, com instituicbes de suporte aos
negocios, as politicas e a cidadania e (7) as politicas de desenvolvimento econdmico
devem estar inseridas em amplas reformas politicas e sociais que estimulem a acao

autbnoma.
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Apesar da concepcdo em geral positiva do papel das instituicbes no
desenvolvimento territorial, elas podem também exercer uma influéncia negativa
para a atuacdo mais autdnoma dos agentes locais. As vezes, a adogcdo de certo
discurso desenvolvimentista nos moldes propostos por Ash Amin esbarra nos
habitos comportamentais e em regras formalizadas, de tal modo enraizados, que
sdo muito dificeis de serem removidos. Dois exemplos podem ser sumariamente
comentados. Stone et al (1995) fizeram uma interessante pesquisa sobre a
influéncia da burocracia nas transagcdées econémicas no Brasil. Eles demonstram que
a pesada burocracia brasileira criou um forte mercado informal no pais, de modo que
qualquer tentativa de reforma das instituicbes teria de superar uma série de
interesses e habitos firmemente solidificados no estado de coisas atual. O outro
exemplo é dado pelos regulacionistas ao apontarem o ambiente institucional dos
complexos industriais fordistas, onde a mobilizagdo sindical possui uma atuacao
forte, como um dos fatores para sua relativa desindustrializagéo.

Nestes termos, deve-se ter em conta que a dindmica das instituicdes é
complexa e contraditoria. Elas podem num dado momento ser bastante benéficas
para O progresso econdmico, mas com eventuais mudangas da conjuntura
macroecondmica, podem passar a funcionar como verdadeiros obstaculos a

adaptacéao e a reatividade dos territorios as novas condi¢cdes da economia.

Conclusoées do capitulo

O conceito de instituicbes é alvo do debate académico desde o inicio do
século XX, quando alguns de seus principais autores institucionalistas possuiam
grande influéncia nos departamentos de economia das universidades
estadunidenses. Logo apés o hiato de cerca de 30 anos, no pés Grande Depressao,

no momento em que marginalismo ganha espago na academia, o institucionalismo
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volta a cena com contribuicbes de diferentes correntes, destacando-se a Nova
Economia Institucional. Em meados dos anos de 1990, a abordagem institucional
comecga a exercer influéncia na geografia econdmica, que vem retomando tanto as
concepgdes originais do velho institucionalismo quanto as teorias dos economistas
neoinstitucionalistas.

No “antigo” institucionalismo, as instituigdes indicavam que a economia nao é
uma ciéncia abstrata, fundada na escolha racional e na previsibilidade. As relacdes
econbmicas devem ser entendidas dentro do contexto institucional das sociedades,
que contemplam as visdes de mundo, os habitos coletivos, enfim, o todo das
relagdes sociais. Em Veblen isto fica bastante claro ao afirmar que as instituicbes
sdo os habitos mentais e comportamentais comuns a generalidade dos homens,
formados e evoluidos em virtude das conjunturas que as sociedades enfrentam
durante a histéria. Assim, ha uma importante valorizacdo da economia social, que é
alicercada nos tracos culturais dos povos e que, portanto, ndo pode ser simplificada
a maneira da teoria neoclassica. Commons amplia este conceito ao dizer que as
instituicbes ao mesmo tempo restringem e ampliam a acgdo individual em beneficio
do coletivo. Ele também contribui num aspecto ignorado por Veblen, o da agao
deliberada do homem no sentido de modificar as instituicbes através, por exemplo,
das atividades legislativas.

A NEI se caracteriza por mesclar elementos ortodoxos e heterodoxos da
ciéncia econdmica, apesar de se identificar mais com o mainstream. Nessa corrente,
as instituicbes sdo lembradas como mecanismos capazes de reduzir os custos de
transacdo identificados nos artigos seminais de Ronald Coase. As instituigcbes
contemplam o conjunto de regras legais, formas organizacionais, san¢gdes e normas

de comportamento que vao orientar as formas como os individuos vao se apropriar €
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trocar entre si os recursos econémicos. Os contratos tém sido alguns dos
mecanismos normativos que vém sendo estudados pela NEI. Através dos contratos,
as regras das transagdes sédo delimitadas e o oportunismo é evitado. Ha também
uma retomada de algumas concepgdes caras ao “antigo” institucionalismo através,
principalmente, de Douglas North, o qual considera as instituicdes informais,
alicergadas na cultura, fundamentais na constituicdo das regras formais e informais
qgue reduzem os custos de transacao.

Os diferentes modelos organizacionais que foram desenvolvidos dentro do
sistema capitalista de produgcdo engendraram suas préprias instituigdes, que
permitiram seus respectivos funcionamentos, fato que os regulacionistas ja tinham
observado. Durante a fase do predominio das oficinas fabris britdnicas, as
instituicbes eram relacionadas ao regime de livre concorréncia, ao gerenciamento de
tipo familiar, ao papel inovador da mao-de-obra e aos monopadlios locais. Quando as
corporagbes ganharam terreno, as instituicdes foram gestadas em torno das
negociagdes entre os trés grandes atores das economias nacionais: o Estado, as
corporacdes e os sindicatos. Com o advento da producdo em rede, a partir do final
do século XX, a importancia das instituicdes fica clara na necessidade de reducao
de incertezas e de aumento de ganhos de eficiéncia durante as relagdes entre os
diferentes agentes de uma cadeia produtiva. A conjugacao entre as instituicdes e a
forma organizacional € que vai estruturar a territorialidade da produgdo nos
diferentes lugares.

Assim, os territérios s&o resultados da estrutura produtiva e do conjunto de
normas formais e informais que regulam o comportamento econdmico de seus
agentes, ou seja, seus ambientes institucionais. Alguns autores tém defendido que

no atual momento de globalizagdo econdbmica e de maior fluidez dos capitais



36

produtivos, os ambientes institucionais sdo fundamentais na formagao de recursos
especificos nos territérios, recursos estes que nao sao passiveis de replicacdo em
outras localidades. Outros autores argumentam, ainda, que o0s ambientes
institucionais podem ter o efeito contrario, pois podem gerar inércias que dificultam o

desenvolvimento territorial autbnomo.
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CAPITULO 2

PETROLEO, ECONOMIA E TERRITORIO NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Introdugao do capitulo

A importancia da atividade petrolifera na dinamica econémica e territorial
recente do Estado do Rio de Janeiro, especificamente da regido Norte Fluminense e
de Macaé, é discutida neste capitulo organizado em trés subitens. Num primeiro
momento, analisa-se a influéncia que a atividade petrolifera exerce sobre a
economia e o territério fluminense. Argumenta-se que a chamada inflexdo positiva
da economia desta regiao apontada por diversos autores possui como principal
propulsor o setor de petrdleo e gas e os encadeamentos gerados por essa atividade
na economia. Demonstra-se também que na atual fase econémica do Estado do Rio
de Janeiro existe uma maior participagao dos municipios interioranos, com especial
destaque aos integrantes da chamada Zona de Producgado Principal, onde se
encontram os maiores recebedores dos repasses de royalties e participagdes
especiais. Em seguida, sdo tecidos comentéarios a respeito das transformacgdes
econdmicas e territoriais verificadas nesta regido, tendo como foco principal o Norte
Fluminense. A argumentagdo concentra-se na reestruturacdo que a regido vem
sofrendo em virtude das atividades petroliferas, destacando-se a repentina ascensao
de Macaé como segundo centro urbano da rede de cidades do litoral norte do
Estado. Por fim, desenvolve-se uma analise da formagao e estrutura do arranjo
produtivo de petroleo e gas em Macaé, com apontamentos a sua problematica

institucional.
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2.1- A Dinamica Recente da Economia Fluminense: inflexao positiva e a
dinamizagao do interior

Desde que a capital federal foi transferida para Brasilia e os antigos Estados
da Guanabara e do Rio de Janeiro foram reunificados, passou a existir certo mal
estar no Rio de Janeiro em virtude de sua progressiva perda de importancia para a
economia nacional, principalmente em virtude do maior crescimento de Sao Paulo.
Parte da elite politica carioca passou a adotar o discurso do “esvaziamento
econdmico do Rio de Janeiro” para expressar suas queixas sobre um eventual
desfavorecimento por parte do governo federal as suas demandas politicas e
econdmicas.

De fato, houve certa perda de dinamismo na economia fluminense ao longo
do século XX, quando o Rio de Janeiro passou a apresentar taxas de expansao
econdmica inferiores as demais unidades da federagdo, o que nao caracteriza um
real esvaziamento econdmico propalado pelas elites empresariais da cidade do Rio
de Janeiro (Dias da Silva, 2004). Para Natal (2005, p. 42) a crise fluminense,
deflagrada de forma patente durante a década de 1980, foi “longeva, profunda,
ampla e, portanto, complexa, sendo essa sua complexidade evidenciada nas varias
expressdes da vida social fluminense”. Ambos apontam o inicio da “decadéncia”
fluminense nos anos de 1920, quando o Rio de Janeiro, em conjunto o antigo Distrito
Federal e o Estado do Rio de entao, foi ultrapassado por Sdo Paulo em termos de
producao industrial. Desde entdo, o Rio de Janeiro foi paulatinamente diminuindo
sua participagcdo na renda nacional, tornando-se mero apéndice da pujante
economia paulista, assim como o restante do pais.

Se os anos de 1980 foram perdidos para o Brasil, foram desastrosos para o
Estado do Rio de Janeiro, que recebeu os impactos mais profundos da crise da

divida brasileira. Nessa fase, além do ja decadente setor industrial fluminense, a
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cidade do Rio de Janeiro viu-se cada vez mais sobrepujada inclusive em atividades
nas quais ainda resguardava alguma centralidade frente ao territério nacional, como
foi o caso da intermediacdo financeira. Algumas sedes de grandes bancos
comecgaram a se deslocar para a capital paulista, e a Bolsa de Valores do Rio de
Janeiro entrou em um inexoravel processo de esvaziamento que culminaria no seu
fechamento no final da década de 1990. Grande parte da economia fluminense,
particularmente a carioca, concentrou-se em atividades terciarias, principalmente em
empregos de baixa remunerac¢do ou na informalidade. Soma-se a isso a crise fiscal
da Unido na década de 1980 que impbs ao funcionalismo publico federal, que
segundo Natal (2005) possuia um quarto de seus quadros no Rio de Janeiro, um
periodo de forte arrocho salarial, ajudando a diminuir uma parcela significativa da
demanda existente na economia fluminense.

As debilidades estruturais da economia fluminense devem-se
fundamentalmente a dependéncia que o Estado, particularmente sua capital,
historicamente alimentou em relacdo ao Governo Federal. Houve pouco
desenvolvimento de sua estrutura produtiva, contrariamente ao que ocorreu em Sao
Paulo, cuja trajetéria econémica foi construida pelo forte desenvolvimento de sua
economia cafeeira, fomentando a expansdo e modernizacdo de sua rede de
transportes, o desenvolvimento das relagdes tipicamente capitalistas de producao e
a geracado de um excedente financeiro que estimulou o desenvolvimento de certa
forma autéctone da economia paulista.

Além da historica dependéncia do setor publico federal, da pouca
competitividade de sua industria e da inércia de suas elites, outro fato que sem
duvida colaborou na perda de centralidade da economia fluminense na renda

nacional foi a notdria desigualdade existente entre a cidade do Rio de Janeiro e 0
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entorno que hoje constitui o interior fluminense. Esta disparidade ndo € comum, ao
menos na mesma profundidade, nas outras unidades da federagdo. Curiosamente, a
segunda forga econdémica do Brasil possui um interior extremamente fragilizado,
contando, inclusive, com duas das regides mais subdesenvolvidas do Centro-Sul: o
Norte e Noroeste Fluminense.

Durante a primeira metade da década de 1990, a economia fluminense
pareceu manter firmemente seu rumo para a decadéncia, acompanhando, de forma
mais profunda, a complicada situagdo econémica do Brasil. A partir de meados da
referida década, no entanto, o Estado do Rio de Janeiro passou a apresentar
indicadores econdmicos que apontam para uma inflexao positiva na sua economia,
contrariando as expectativas geradas pelo seu desempenho anterior. Os dados do
PIB elaborados pelo IBGE demonstram que a economia fluminense apresentou um
ritmo bastante erratico entre os anos de 1985 e 2004, entremeado por periodos de
expansao e contracdo. Apesar disso, pode-se notar que por volta do ano de 1998 o
PIB estadual passou a apresentar resultados mais positivos, encontrando-se com
mais frequéncia acima da média de crescimento do pais. Ndo obstante, tendo em
vista o0 saldo negativo da década de 1980 e do inicio da década de 1990, a inflexdo
positiva sé conseguiu reparar parte das perdas do estado durante o periodo coberto

pelos dados.
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Tabela 1: Taxa de crescimento anual do Brasil e dos Estados da Regido Sudeste entre
1985 e 2004.

Espirito Minas Rio de
Brasil Santo Gerais Janeiro | Sio Paulo
85/86 5.2% 8.0% 3. 7% -3,9% 4.,1%
86/87 5,0% -12,4% 9.2% 0,9% 10,9%
87/88 5,0% 8,4% 3,1% 3,7% 6,2%
88/89 7.5% 20,5% 0,5% 0,8% 6,4%
89/90 -11,4% -13,6% -14,0% -6,7% -13,2%
90/91 1,0% 0,9% 3,5% 14,2% -3,8%
91/92 -0,5% 1,3% -0,2% -2,1% 0,2%
92/93 4,7% 2,4% 3,4% 2,0% 2,9%
93/94 5,3% 16,5% 11,2% 1,5% 3,1%

94/95 -4.4% 4.3% -0,4% -2,9% -0,7%
1985/1995 17,4% 36,3% 20,0%] 7,5% 16,1%
95/96 2.9% -1,0% 6,6% -0.4% 1,4%
96/97 3.9% 0.9% 3.1% 4,6% 3.5%
97/98 0,7% 2,9% -1,5% -1,1% 0,7%
98/99 -1.8% -0,4% -3.4% 4.8% -3.2%
99/00 6,5% 8,0% 6,7% 13,5% 2,6%
00/01 -0,1% -3,9% -1,9% -1,5% -0,9%
2001/2002 1,6% -0,8% -0,1% 3.9% -1,1%
2002/2003 1,7% 3,1% 1,4% -1,6% -0,7%

2003/2004 1 5.1% 10,2% 6,7% 8.2% 2.2%
1995/2004 §  20,5% 19.0% 17,6% 30.4% 6,5%

Fonte: IBGE (PIB a pregos correntes — R$ de 2000 deflacionado pelo Deflator

Implicito do PIB nacional)

Observa-se, a partir destes dados, que no periodo entre 1985 e 1995 a taxa
de crescimento econdmico do Estado do Rio de Janeiro foi bem inferior em relacéo
aos demais estados da Regiao Sudeste e do Brasil como um todo. A partir de 1995,
no entanto, a tendéncia verificada até entdo se inverte. O Rio de Janeiro apresenta
um ritmo de incremento do PIB consideravelmente maior do que o da média
brasileira (que foi maior comparado ao acumulado dos dez anos anteriores) e dos

demais estados do Sudeste. Ha de se destacar a rapida queda do ritmo da
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economia paulista, cuja taxa de crescimento diminuiu para menos da metade em
relacdo ao periodo anterior. Devido a isto, a economia paulista vem perdendo
espaco na participagao do PIB nacional, com Minas Gerais conseguindo manter sua
participacdo em torno de 10% e o Espirito Santo na faixa de 2%. O Rio de Janeiro,
por outro lado, que vinha diminuindo sua participagdo de maneira evidente até 1989,
conseguiu recuperar parte das perdas a partir do final da década de 90 do século

XX.

Grafico 1: Evolugao da participagcido dos estados do Sudeste na riqueza nacional
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Elaborado a partir dos dados do IBGE

A partir desses dados, constata-se que o discurso regionalista das elites
empresariais da capital fluminense é equivocado e oportunista, caracterizando uma
ideologia construida sem uma analise acurada das conjunturas econdmicas. Se
houve perdas por parte do Rio de Janeiro, mesmo nos malfadados anos de 1980, o
estado fluminense n&o foi o unico atingido. Os outros estados da “triade” da
economia brasileira também sofreram importantes reveses e, dentre esses, foi 0 que

melhor recuperou suas perdas a partir do final da década de 1990.
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Dois pontos podem ser destacados a respeito da inflexdo econémica positiva
do Estado do Rio de Janeiro. Primeiro, as bases da timida recuperacao fluminense
séo bastante frageis, tendo em vista sua concentragédo na industria extrativa mineral,
representada pela exploracdo de petroleo na Bacia de Campos, ou nos
encadeamentos engendrados pela atividade petrolifera. Segundo, o crescimento
econdmico estadual ndo possui como motor propulsor a Regidao Metropolitana, mas
o historicamente esvaziado interior fluminense. Quanto ao primeiro ponto, tenha-se

por base os dados abaixo fornecidos pelo CIDE.

Tabela 2: Participagao dos trés grandes setores no PIB fluminense

Setores de atividade Anos

1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 2004
| Agropecudria 04%| 04%]| 04%| 04%| 0,3%| 04%| 04%| 0,4% 0,4%
Indtstria 28,0% | 30,2% | 27,7%| 30,5% | 35,3% | 38,7% | 40,7% | 42,1% | 44,7%
Servigos 64,5% | 64,3% | 65,8% | 62,8% | 58,0%| 55,7% | 54,8% | 52,6% | 49,6%

Fonte: CIDE

Observa-se que do ponto de vista da participacao setorial no PIB fluminense,
a agropecuaria manteve-se estavel durante os nove anos cobertos pelos dados,
correspondendo a uma parcela infima da producédo de riqueza do Rio de Janeiro.
Nao obstante a existéncia de algumas areas produtoras tradicionais como a
agroindustria sucroalcooleira no Norte Fluminense, a produgéo cafeeira no Noroeste
Fluminense e a producédo de hortigranjeiros na Regido Serrana, o setor primario
fluminense se constitui numa das areas da economia fluminense mais fragilizadas,
mal conseguindo competir pelo mercado interno estadual. O setor de servigos, por
sua vez, tido como a tabua de salvacdo do Rio de Janeiro, em particular de sua
capital, apresentou uma queda acentuada durante os anos cobertos pelos dados.
Apesar de ter crescido em termos absolutos, seu ritmo foi bem inferior aos demais

setores, inclusive o agropecuario. Ja o setor industrial a partir do ano 2000 avangou
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de forma bastante acelerada, chegando em 2004 a rivalizar com o setor de servigos
como o carro chefe da produgédo de riquezas estadual. Mas ndo nos enganemos
quanto a esse repentino crescimento da industria fluminense, pois a expansao foi

bastante concentrada em alguns sub-setores.

Tabela 3: indice de crescimento da industria fluminense

Classes Taxa de crescimento anual (%) (1)

géniros 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2?20)4 | 2?20)5
Total 1,83 7,20 6,05 6,65 1,57 12,35 -2,28 2,43 2,01
Extrativa mineral 10,21 19,30 17,09 15,52 5,67 14,47 0,31 -3,63 14,98
Industria de transformagao -3,03 -0,63 -2,61 -1,66 -2,96 1,95 -2,84 3,76 -0,63
Alimentos -8,77 2,74 -10,32 -3,95 -7,63 -4,60 -0,83 3,06 10,40
Bebidas 5,38 0,01 -6,14 23,22 4,08 -6,64 -4,09 11,04 2,03
Téxtil -23,94 -9,41 5,37 33,60 13,10 6,42 -4,70 20,21 15,93
Edigao, impressao e reprodugao de gravagdes - - - - - - -21,94 -7,38 -5,33
Refino de petroleo e alcool -3,24 9,35 3,92 -11,67 -0,77 3,47 -0,42 6,17 -2,11
Farmacéutica -8,00 -8,20 -16,63 -18,14 6,51 -7,87 -14,41 -0,24 -3,81
Perfumaria, sabdes, detergentes e produtos de limpeza 24,51 -4,59 -7,69 14,38 0,64 -18,90 -3,60 9,38 -13,86
Outros produtos quimicos -1,39 -0,11 9,75 -11,53 -22,19 -18,14 -0,50 -4,02 -1,98
Borracha e plastico 3,07 -5,80 -6,91 -10,28 -9,23 -0,82 -3,95 -5,50 -25,79
Minerais ndo metalicos 5,47 -4,90 -2,03 -2,10 -10,46 -1,89 3,80 23,21 19,94
Metalurgia basica 6,92 -5,61 -1,22 3,72 1,95 17,12 11,92 0,97 -7,18
Veiculos automotores 138,69 20,00 2,45 41,29 22,42 2,13 12,39 23,24 14,94

Fonte: CIDE
(1) Série nova - base ano anterior = 100. (2) Dados sujeitos a retificagao.

Ha uma marcante diferenca entre os respectivos desempenhos da industria
extrativa mineral e a industria de transformacédo. A industria extrativa mineral, que é
esmagadoramente concentrada na extragdo de petrdleo e gas, manteve taxas de
crescimento bastante elevadas, excetuando-se os anos de 2003 e 2004. A industria
de transformacao, por outro lado, sofreu com sucessivas quedas de sua producao,
refletindo a tendéncia de queda dos varios sub-setores industriais. Uma notavel
excecao foi a produgdo de veiculos automotores, que € um setor relativamente
recente no estado e cujo crescimento deve-se a consolidagdo do arranjo automotivo
instalado na Regido do Médio Paraiba.

A diferenca entre o desempenho em geral negativo da industria de

transformacgado e a pujanca da industria extrativa mineral (leia-se industria extrativa
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de petroleo e gas) por fim modificou a estrutura da produgéo industrial fluminense. A
industria de transformacdo vem cedendo cada vez mais espaco para a industria
extrativa, que chegou, no ano de 2002, a ser o principal responsavel pelo PIB

industrial fluminense.

Grafico 2: Participagdo percentual da industria extrativa e de transformagao no PIB industrial
fluminense
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do CIDE

A dependéncia fluminense das atividades extrativistas de petrdleo e gas nao é
manifesta somente na importancia produtiva que o setor representa para a economia
do Rio de Janeiro. As financas publicas da administragdo estadual e de parte
significativa dos municipios fluminenses foram consideravelmente ampliadas por
conta das mudangas das regras no rateio dos royalties do petréleo e da criagado das
participacdes especiais. Como a Bacia de Campos € a principal area produtora de
petrdleo do pais, responsavel por cerca de 80% do petrdleo de origem nacional, o

Estado do Rio de Janeiro € o maior beneficiado pelos repasses das rendas

petroliferas. A Tabela 4, a seguir, demonstra a evolugdo da arrecadagao estadual
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somente com as receitas dos royalties e das participagdes especiais, em valores

correntes.



Tabela 4: Royalties e participacoes especiais pagos aos estados.
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Participacdes Anos
Estados Governamentais 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*
Participagdes Especiais - - - - - 274.802,43 1.509.632,93 958.525,88 - -
ALAGOAS Royalties 5.221.571,04 9.462.992,37 11.741.610,98 14.398.015,15 23.036.530,39 29.052.581,13 34.824.135,24 43.137.307,51 38.797.851,57 36.077.567,51
Participagdes Especiais - - 4.987.150,62 11.496.604,85 20.602.167,64 30.201.909,96 32.022.709,75 29.108.520,21 24.818.269,84 24.896.808,59
AMAZONAS Royalties 20.321.553,66 48.561.015,07 59.678.885,39 70.308.347,88 90.479.836,67 113.977.881,75 143.045.522,15 131.268.225,17 118.659.343,04 130.595.256,67
Participagdes Especiais - - - - 270.062,87 5.324.816,30 3.099.941,52 3.597.306,15 1.829.919,49 867.145,96
BAHIA Royalties 34.053.552,12 58.856.592,54 70.989.516,11 77.688.695,95 114.992.895,59 129.685.784,63 148.110.842,26 166.610.322,86 152.094.020,09 170.338.574,20
Participagdes Especiais - - - - - - - - - -
CEARA Royalties 4.270.617.47 6.688.088,56 8.578.701,25 9.356.902,06 14.153.663,74 13.734.716,54 13.950.026,37 14.126.120,80 13.128.417,16 14.013.710,19
Participagdes Especiais - - 102.379,96 3.060.904,99 9.542.891,44 13.197.073,41 12.600.452,88 16.721.670,13 27.862.127,26 150.394.070,93
ESPIRITO SANTO Royalties 7.469.065,92 13.918.807,65 24.346.893,54 31.131.343,46 59.278.535,24 51.617.198,56 57.283.546,37 96.611.916,56 143.817.775,78 214.085.219,32
Participagdes Especiais - - - - - - - - - -
PARANA Royalties 1.019.241,62 2.150.761,01 1.496.431,85 660.016,46 3.016.769,17 7.502.554,93 8.687.952,91 6.477.362,56 4.744.133.44 5.006.780,63
Participagdes Especiais 64.000.000,02 539.174.489,00 | 635.350.987,29 [ 1.301.262.191,20 | 1.890.141.612,54 | 2.238.870.557,51 | 2.757.662.667,83 | 3.457.254.302,05 [ 2.910.040.780,63 3.613.944.307,33
RIO DE JANEIRO Royalties 190.040.687,37 | 367.806.085,64 | 461.457.781,38 671.655.955,60 907.744.089,66 | 1.041.661.371,24 | 1.318.598.335,87 1.646.731.932,95 1.563.533.881,34 1.881.166.664,08

RIO GRANDE DO

Participagdes Especiais

49.817.808,69

85.150.381,56

788.500,00

11.324.142,05

23.754.436,95

25.656.069,92

19.353.892,39

15.699.542,19

16.409.315,43

NORTE Royalties 90.134.325,74 103.435.336,47 140.945.914,14 163.847.977,58 181.023.305,03 180.149.641,54 159.576.718,23 180.151.778,16
Participagdes Especiais - - - - - - - - - -
SANTA CATARINA [ Royalties 3.846,99 52.959,32 39.549,18 18.337,08 - - - - - -
Participagdes Especiais - - - - - - - - - -

SAO PAULO Royalties 2.088.374,64 1.839.492,95 2.183.721,34 2.496.987,74 4.000.068,61 3.947.396,44 4.147.896,64 4.713.366,48 4.368.233,14 3.811.849,25

Participagdes Especiais - - - - - 1.556.608,37 8.793.085,43 10.333.291,41 11.594.760,64 11.192.130,01

SERGIPE Royalties 16.464.654,42 28.799.731,06 31.831.314,79 39.809.993,76 55.525.782,13 63.658.855,79 74.657.859,01 90.616.562,53 92.515.948,17 115.154.707,08

Fonte: ANP
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Como ¢é possivel observar, o Estado do Rio de Janeiro é de longe o
maior recebedor dos repasses oriundos das participagbes governamentais
instituidos pela Lei do Petréleo de 1997, que orienta as partes beneficiadas por
essas verbas tdo prodigas. As participagdes especiais, que incidem apenas
sobre os campos de grande produtividade, sado distribuidas a poucas unidades
da federacdo, destacando-se o Rio de Janeiro, Amazonas, Espirito Santo,
Bahia e Rio Grande do Norte. A grande produgao extraida da Bacia de Campos
vem fazendo com que as participagdes especiais superem quase em duas
vezes 0 montante de recursos provenientes dos royalties.

Parte desses recursos foi utilizada pelo Governo Estadual para
renegociar sua bilionaria divida com a Unido. Segundo o Tribunal de Contas do
Estado, essa divida somava em 31/12/1998 cerca de 25,8 bilhdes de reais. O
Governo Federal pressionou os estados a pagarem até 20% de suas dividas,
sob pena de ndo se beneficiarem da redugao das taxas de juros de 9% para
6% anuais. O Rio de Janeiro, dada a gravidade de suas contas, foi o ultimo
estado da federagéo a renegociar sua divida, tendo os repasses dos royalties e
das participagdes especiais um papel fundamental neste refinanciamento. O
Governo do Estado Fluminense sugeriu os recebimentos futuros das rendas
petroliferas como garantia, comprometendo parte dos recursos para o
pagamento da divida estadual até o ano de 2021.

Serra (2007) diz que, tendo em vista a precariedade das receitas
estaduais e o cenario de “financeirizagdo” macroecondmica, os estados
perderam muito poder de barganha junto ao Governo Federal, que para
renegociagcao das dividas dos estados exigiu a implantacdo de politicas de

liberalizacdo econdmica. Isso se deu principalmente através da privatizacao de
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empresas de servigos publicos e bancos dos estados. No caso do Rio de
Janeiro, a privatizagao de suas companhias e do Banerj nido foi suficiente para
saldar sua divida. O advento das receitas provenientes dos royalties e das
participagdes governamentais viabilizou a negociagdo com o Governo Federal,
mas trata-se de uma dilapidagao dos recursos como financiadores de projetos
de desenvolvimento para as geragdes futuras.

O segundo ponto destacado diz respeito ao fato de que o interior
fluminense vem protagonizando um papel relevante na retomada do
crescimento do Estado do Rio de Janeiro. Apesar de ter tido algum destaque
em setores da economia durante certos periodos da histéria, o interior
fluminense conta com uma desconcertante tradicdo de esvaziamento e perda
de espaco de seus produtos no mercado nacional. O café, que pioneiramente
foi plantado na regidao do Médio Paraiba Fluminense, perdeu espag¢o quando a
producao cafeeira paulista se mostrou muito mais pujante. O mesmo aconteceu
com a producgao cafeeira do Noroeste Fluminense, que perdeu mercados no
Brasil devido a seu café de qualidade inferior ao paulista. A producao
sucroalcooleira no Norte Fluminense, que ja produziu razoaveis fluxos de
riquezas e permitiu certa influéncia da elite campista junto ao Governo Federal,
entrou a partir da década de 70 do século XX em um inexoravel declinio até
que algumas de suas principais usinas foram vendidas para empresarios
paulistas e nordestinos. Em ambos os casos, o diagndstico do declinio é o
mesmo: 0 apego das elites do interior fluminense a métodos de produgao
arcaicos, como, por exemplo, a insisténcia em utilizar mao-de-obra escrava
pelos cafeicultores fluminenses, enquanto os ’rivais” paulistas adotavam

praticas capitalistas em suas fazendas de café.
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Paralelamente, a Cidade do Rio de Janeiro, apesar de ultrapassada por
Sao Paulo, exercia uma enorme centralidade sobre o restante do pais,
principalmente enquanto manteve-se como Distrito Federal e atraiu, por conta
disso, grandes somas de investimento publico, como ja foi comentado
anteriormente. Quando os antigos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro
foram reunidos, a dissonancia entre a nova capital estadual e o seu interior
tornou-se patente, a tal ponto que certos segmentos da elite carioca acusam o
interior fluminense como sendo um dos responsaveis pelas dificuldades vividas
pela Cidade do Rio de Janeiro nas ultimas décadas.

A crise fluminense (juntamente com a crise brasileira) teve efeitos
devastadores em alguns setores do interior desta regido, como a agroindustria
sucroalcooleira do Norte Fluminense, a industria salineira nas Baixadas
Litordneas e o setor metal-mecénico da Regidao Serrana, o que ampliou as
tendéncias de esvaziamento precedentes. Nao obstante, a mesma crise abriu
possibilidades de ascensdo de atividades que estavam a margem das
economias dos municipios fluminenses, como aconteceu com a producao de
roupas intimas de Nova Friburgo e a industria ceramista de Campos dos
Goytacazes. Foi também no auge da crise fluminense que a producgao de
petréleo e gas na Bacia de Campos comecgara a se desenvolver a passos
largos, modificando de maneira patente a economia da faixa norte do territorio
fluminense. Assim sendo, os sinais da desconcentracdo da riqueza e o
fortalecimento da economia regional fluminense comegcam a aparecer,
apontando para novas perspectivas para o Estado do Rio de Janeiro.

Observemos os dados abaixo:
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Grafico 3: Participagao do interior e da RMRJ no total de empregos formais do Rio de
Janeiro
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Fonte: RAIS

Como o Grafico 3 demonstra, o interior fluminense vem tendo uma
participagdo mais expressiva na oferta de empregos formais, diminuindo sua
diferengca em relagdo a RMRJ. Esta no ano de 1985 concentrava cerca de 85%
dos empregos formais do estado mas reduziu sua participagéo para cerca de
76% no ano de 2007. Apesar de ainda estar bastante concentrada na Regiao
Metropolitana, é possivel entrever uma progressiva diminuicdo da disparidade
entre esta e o interior.

No ambito do proprio interior fluminense, nota-se que houve também
uma melhor distribuicdo dos empregos entre as regides. No ano de 1985
observa-se uma nitida concentragdo dos empregos entre a Regido do Médio
Paraiba e a Regidao Serrana, que detinham juntas mais da metade dos
empregos do interior. Isto se deve a presenga de alguns municipios de forte
tradicdo industrial como Volta Redonda e Barra Mansa no Médio Paraiba, e

Nova Friburgo e Petrépolis na Regido Serrana. O Norte Fluminense era a
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terceira regido empregadora e as demais representavam menos de um tergo
dos empregos. Em 2007 a distribuicdo dos empregos torna-se menos desigual
no interior do estado. A Regido Norte Fluminense passa a ser a principal
empregadora do interior (24,6%), sendo seguida pela Regido do Médio Paraiba
(19,6%), pela Regiao Serrana (18,4%) e pela Regido das Baixadas Litoraneas
(17,3%). As demais regides somam juntas cerca de um quinto dos empregos
formais do interior. O grande crescimento tanto do Norte Fluminense quanto
das Baixadas deve-se, principalmente, a influéncia da industria de petrdleo e
gas instalada em Macaé e aos investimentos das prefeituras financiadas pelos
royalties e participacdes especiais.

Grafico 4: Distribuicdo do emprego entre as Meso Regides do interior fluminense 1985-
2007.
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Fonte: RAIS

Os indicadores demograficos também apontam para um maior
crescimento do interior fluminense através do aumento dos fluxos migratérios

internos, pois, de acordo com Penalva Santos (2003) o Estado do Rio de
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Janeiro ja chegara a sua maturidade demografica, constando entre as menores
taxas de crescimento populacional do pais. Como se pode observar na Tabela
5, a partir da década de 1980 passou a apresentar um crescimento
demografico bastante modesto, influenciado principalmente pelo arrefecimento
da Regido Metropolitana que passou a crescer menos do que a média
estadual. Com exceg¢do do Noroeste Fluminense, todas as demais regides
cresceram percentualmente mais do que a RMRJ entre os Censos de 1980 e
2000. Os destaques sao as Regides das Baixadas Litoraneas e da Baia da llha

Grande que sustentaram taxas anuais médias bastante elevadas.

Tabela 5: Taxa de crescimento populacional das regioes fluminenses

Regi6es de Governo 1940- 1950- 1960- 1970- 1980-

1950 1960 1970 1980 1991 | 1991-2000
Estado 2,61 3,68 2,97 2,30 1,15 1,28
Regiao Metropolitana 3,61 4,36 3,52 2,44 1,03 1,14
Regido Noroeste Fluminense -0,75 0,10 -1,51 -0,12 1,08 0,96
Regiao Norte Fluminense 0,62 1,66 0,88 0,89 1,58 1,46
Regido Serrana 0,91 2,32 1,74 2,18 1,56 1,00
Regido das Baixadas Litoraneas 0,33 2,52 2,82 2,36 2,36 4,12
Regido do Medio Paraiba 3,18 4,42 2,89 2,99 1,34 1,40
Regido Centro-Sul Fluminense 1,60 1,62 0,60 1,33 1,09 1,21
Regiao da Baia da llha Grande 0,70 3,04 3,24 3,39 3,08 3,46

Fonte: CIDE

O maior crescimento populacional das regides do interior provém de

diversos fatores. A prépria elevagédo da oferta de empregos no interior pode ser
um elemento importante para a maior atratividade demografica dos municipios
do interior, mas sua influéncia € deveras limitada, com a exce¢ao do municipio
de Macaé, que sera mais bem discutido posteriormente. Penalva Santos (2003)
diz que grande parte do crescimento do interior, em especial dos municipios
das Baixadas Litoraneas e da Baia da llha Grande, deve-se ao fluxo migratério
originado da RMRJ formado, principalmente, por aposentados e pessoas

cansadas da violéncia e do estresse da metropole fluminense. Natal (2005)
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salienta que no caso destas regides, o incremento populacional tem contribuido
para 0 aumento da renda e do setor de servigos. Por outro lado, a Regiao
Serrana, que também tem recebido contingentes de pessoas advindas da
RMRJ, vem encontrando dificuldades de aumentar seu setor de servigos por
conta da maior proximidade da metropole.

Tanto Penalva Santos (2003) quanto Natal (2005) identificam, no
movimento recente da economia fluminense, a reducdo do insulamento do
territorio e o nascedouro de uma rede urbana mais densa no estado. Verificou-
se 0 aumento do numero de municipios com populacdo entre 100 e 500 mil
habitantes e os entre 50 e 100 mil habitantes. Parte desses municipios,
principalmente os pertencentes a primeira classe de tamanho se originaram no
bojo da prépria Regido Metropolitana, durante a “febre emancipatéria” da
década de 1990. Alguns dos municipios interioranos, no entanto, também
entraram no rol dos de populagdo média, tornando-se centros regionais de

servicos e de producao industrial.

Tabela 6: Numero de municipios fluminenses por classe de tamanho

Classes de tamanho (x 1000) 1980 1991 1996 2000
0alo 4 4 14 10
10a 20 19 19 21 24
20 a 50 18 20 25 25
50a 100 10 10 11 11
100 a 500 10 12 16 17
500 a 1000 2 2 3 3
mais 1000 2 2 1 1

Fonte: adaptado de Penalva Santos (2003)
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As cidades médias localizadas fora da Regido Metropolitana podem vir a
se consolidar como opg¢des para futuros investimentos a serem destinados ao
Rio de Janeiro. Parte desses investimentos ja vem sendo implantada nos
municipios médios do interior, como vem ocorrendo nos do Médio Paraiba, que
estdo se consolidando como um importante polo metal-mecanico, e também
nos do Norte Fluminense que tém adotado politicas de incentivos fiscais que
estdo atraindo empresas industriais de diversos tipos, principalmente ligadas
ao setor de petréleo e gas.

Britto (2004) realizou um estudo de identificagdo de concentragoes
produtivas no Estado do Rio de Janeiro que reforgca as evidéncias de uma rede
urbana mais densa, articulada através dos municipios médios. A partir dos
dados do RAIS de 2001, Britto identificou inUmeras concentragdes produtivas,
em sua maioria localizada no interior fluminense. Parte dessas concentracdes
produtivas possui problemas de competitividade, o que as torna muito
vulneraveis a competicdo externa. O que elas indicam é a existéncia de
inumeras possibilidades de desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro a
partir da estrutura produtiva em formagao em varios municipios fluminenses,
principalmente os de populagcdo média, como Petropolis, Campos dos
Goytacazes, Barra Mansa, Volta Redonda, Macaé, Teresopolis, Cabo Frio e

Nova Friburgo, entre outros.



Quadro 2: Concentragoes produtivas no Rio de Janeiro

Setor Municipios Setor Municipios
Campos dos Goytacazes Dugque de Caxias
Nova Friburgo Belford Roxo
Petropolis Sdo Jodo de Meriti
Teresopolis Rio de Janeiro
Agroindustria Rio Bonito Nova Friburgo

Pecuaria e Pesca

S.J. Vale do Rio Preto

Nova Iguacu

Itaperuna Petroqu'imico, Petrépolis
Quimico e
Valenga Farmacéutico Sdo Gongalo
Trés Rios Campos dos Goytacazes
Cachoeiras de Macacu Duque de Caxias
Paraiba do Sul Petropolis
Silva Jardim Teresopolis
Petroleo e Gas Macaé Mobiliario Nova Iguacu

Nova Friburgo

Volta Redonda

Petropolis Barra Mansa

Sdo Gongalo Barra do Pirai

Campos dos Goytacazes Resende

Séo Jodo de Meriti Porto Real

Valenca Niteroi

Itaperuna Nova Friburgo

Niteroi Metal-Mecanico | Trés Rios
Textil — Vestuério Cabo Frio Informatica Rio de Janeiro

St. Antonio de Padua Trés Rios

Campos dos Goytacazes Petropolis

Cabo Frio Teresopolis

Itaguai Rio de Janeiro

Itaborai Itatiaia

Sdo Gongalo Resende

Rio Bonito Buzios

Magé Arraial do Cabo

Paraiba do Sul Cabo Frio

Trés Rios Rio das Ostras
Extragdo Mineral, Volta Redonda Angra dos Reis

Ceramica e Cimento | Cantagalo Turismo Parati
Campos dos Goytacazes Mangaratiba
Telecomunicagdes

Servigos Médicos e
de Transporte

Itaperuna

e Audio-Visual

Rio de Janeiro

Barra Mansa

Petropolis

Teresopolis

Papel, Editorial e
Grafico

Rio de Janeiro

Dugque de Caxias

Sdo Jodo de Meriti

Fonte: Adaptado de Britto (2004)
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Dentre essas concentragcdes produtivas, duas merecem destaque por

seu dinamismo bem superior aos demais, a saber, a industria automotiva e
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metal-mecanica no Médio Paraiba, e a industria de exploragao e producgao de
petréleo e gas no Norte Fluminense. Como pdde ser observado anteriormente,
esses dois setores foram o0s que mais cresceram nos Uultimos anos,
fortalecendo a posicdo das duas regides na economia fluminense. N&o
obstante a importancia representada pela industria do Médio Paraiba, o
petroleo tem sido o principal indutor da retomada econdmica fluminense, uma
vez que o petroleo tem gerado encadeamentos positivos em diversas
atividades de apoio a exploracdo e producdo, na industria naval, na industria
petroquimica e nas finangas publicas dos municipios fluminenses.

Ja foi comentada a importdncia das participagbes governamentais
referentes a producdo de petrdleo e gas para as finangas da administragao
publica estadual. No ambito municipal, as participagdes governamentais vém
exercendo impactos ainda mais profundos nas finangas dos municipios
fluminenses. Cerca de 95% dos municipios do Rio de Janeiro se beneficiaram
com o rateio dos royalties referentes a exploragao de petroleo e gas na Bacia
de Campos e, mais recentemente, na Bacia de Santos. Entre 1999 e 2008, os
repasses de royalties pagos somente aos municipios fluminenses se
multiplicaram por 10 (em valores correntes), aumentando também o numero de

municipios favorecidos pelo recurso.

Tabela 7: Comparativo dos valores dos royalties e 0 nimero de municipios fluminenses
beneficiados nos anos de 1999 e 2008.

1999 2008

Royalties (valores correntes) | R$ 206.707.725,91| R$ 2.060.414.804,07

N°de municipios
beneficiados 60 87

Fonte: ANP

Assim, mesmo os municipios que nao estdo diretamente envolvidos com

as atividades de exploragao, producdo e refino de petroleo estdo recebendo
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impactos da economia do petroleo e do gas através das participagdes
governamentais. O critério adotado pela ANP para o rateio, que nao paga
somente aos municipios “produtores” ou impactados pela atividade petrolifera,
mas a toda a area de influéncia dos municipios diretamente ligados a industria
de petrdleo e gas, ampliou sobremaneira o raio de efeitos da economia
petrolifera sobre o territério fluminense.

Com isso, os royalties sdo mais um instrumento de desconcentragao da
riqueza para o interior fluminense. Os municipios da Regidao Metropolitana
receberam apenas 11,3% dos recursos repassados entre os anos de 1999 e
2008, sendo o restante distribuido entre os municipios do interior fluminense.
Nao obstante, tendo em vista a localizagado das jazidas da Bacia de Campos,
mais de dois tergos dos royalties foram pagos aos municipios litoraneos do
Norte Fluminense e das Baixadas Litoraneas que sado confrontantes aos

campos petroliferos.

Tabela 8: Royalties pagos entre 1999 e 2008 por regidoes (R$ correntes)

REGIOES (CIDE) 1999-2008 PR

| Regido Metropolitana 1.218.985.548 11,3%
Regido Noroeste Fluminense 353.915.030 3,3%
Regido Norte Fluminense 5.531.478.383 51,3%

| Regido Serrana 441.007.805 4,1%
Regido das Baixadas Litordneas 2.531.706.094 23,5%
Regido do Médio Paraiba 203.298.292 1,9%
Regido Centro-Sul Fluminense 108.266.150 1,0%
Regido da Costa Verde 397.882.378 3.7%

Fonte: Elaborado a partir de dados da ANP
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As participagdes especiais, que sao pagas somente sobre os campos de
alta produtividade, possuem uma distribuicdo bem mais concentrada. Neste
caso, somente os municipios litoraneos do Norte Fluminense e das Baixadas
Litordneas, que sdo confrontantes com a Bacia de Campos®, recebem esses
recursos regularmente. A Tabela a seguir apresenta os municipios fluminenses
que receberam repasses das participagdes especiais. Para alguns,
principalmente Campos dos Goytacazes e Rio das Ostras, os valores das

participacdes especiais superam os referentes aos royalties.

° Doravante, esses municipios serdo mencionados como Zona de Produgdo Principal,
denominacdo dada pela ANP aos municipios “produtores” de petréleo da Bacia de Campos.



Tabela 9: Participagbes especiais repasadas para os municipios fluminenses (R$ a pregos correntes)

60

MUNICIPIOS

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

CAMPOS DOS

GOYTACAZES 8.588.697 | 70.777.501 | 82.036.009 | 175.470.098 | 245.454.909 [ 292.074.215 | 357.124.402 | 448.780.921 [ 393.286.278 | 508.502.301
CARAPEBUS 124.021 712.211 541.280 1.260.703 1.754.999| 2.187.450| 2.240.254 1.840.688 1.913.369 1.413.785
MACAE 2.461.843 | 22.890.502 | 28.770.100 | 54.025.341| 68.450.442| 78.391.065| 81.470.648| 88.175.064 | 64.258.671| 57.153.519
QUISSAMA 1.252.750| 7.194.126| 5.467.526| 11.669.654 | 17.112.247| 19.186.526| 19.878.401| 23.932.702|467.202.455| 38.994.513
RIO DAS OSTRAS 3.572.689 | 33.219.281 [ 41.799.973 | 82.858.980 | 108.439.990 | 124.910.020 | 146.479.295 | 170.306.516 [ 124.842.737 | 141.809.191
SAO JOAO DA BARRA 88.229 2.904.312| 6.631.937| 6.545.588| 8.585.721 6.951.066 | 65.969.801
ARMACAO DOS BUZIOS 13.751 1.723.264 | 2.497.172| 4.133.792| 6.625.144| 8.835.213| 7.575.283 6.759.074
CABO FRIO 90.672| 10.776.979| 16.087.051| 26.460.155| 51.205.150| 84.647.175| 59.474.961| 40.474.220
CASIMIRO DE ABREU 30.507| 2.466.211 4.526.758 | 5.697.947| 17.846.785| 29.209.577| 22.190.110| 20.164.528

Fonte: ANP
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Os prédigos recursos provenientes das participagdes especiais se
tornaram, entdo, componentes essenciais para as financas publicas dos
municipios fluminenses, marcadamente os da Tabela anterior, tendo em vista a
consideravel quantia que recebem anualmente. A receita tributaria dos municipios
da Zona de Producgao Principal tende a representar uma parcela cada vez menor
do orcamento das prefeituras, tornando-as extremamente dependentes dos
royalties e das participagbes governamentais. Para exemplificar essa
dependéncia, Campos e Macaé, os dois municipios com economia mais
diversificada da regido, tinham, respectivamente, 71% e 56% de suas receitas de
2004 originadas das participagdes governamentais. Como esses recursos Sao
finitos, tanto do ponto de vista da duragédo das reservas de petroleo e gas natural
quanto das decisbes politicas (muito mais ameagadoras para 0S municipios
contemplados pelas participagdes governamentais), a atual abundancia de
dinheiro nas maos das prefeituras torna-se tanto uma grande oportunidade quanto
uma ameaga para 0s municipios da regiao.

Dentre as oportunidades, pode-se apontar para a maior autonomia dos
municipios da Zona de Producao Principal do Norte Fluminense e das Baixadas
Litoraneas para fazer investimentos e diversificar a estrutura produtiva regional.
Segundo Nazareth (2007), os repasses das participagdes governamentais aos
municipios fluminenses fizeram com que os impactos das mudancgas institucionais
do federalismo brasileiro, a saber, a maior autonomia das esferas municipais no
tocante a arrecadacédo e uso de recursos, fossem mais profundos no Rio de

Janeiro do que nas demais unidades da federacéo.
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Assim, alguns dos municipios da Zona de Producdo Principal est&o
utilizando parte dos recursos para financiar projetos de desenvolvimento local.
Tendo em vista as deseconomias surgidas na cidade de Macaé devido ao
adensamento mal planejado de seu espago urbano, alguns dos municipios de seu
entorno estdo tentando atrair empresas ja instaladas em Macaé ou novas
empresas que estejam chegando a regido. Rio das Ostras foi o pioneiro neste tipo
de acdo com a criagdo de sua Zona Especial de Negdcios (ZEN), visando atrair
empresas fornecedoras da Bacia de Campos através de incentivos fiscais, infra-
estrutura custeada pela prefeitura e proximidade da Petrobras™. O
empreendimento foi considerado um sucesso, levando a prefeitura de Rio das
Ostras a construir uma segunda ZEN. Seguindo este caso bem sucedido, as
prefeituras dos municipios de Quissama e Carapebus também estdo construindo
suas ZENs, com vistas a diversificar suas economias, de forte base agricola.
Campos dos Goytacazes talvez seja o municipio que mais tem investido na
atracdo de novas industrias. Além dos incentivos fiscais, como a isen¢ado de
impostos municipais, a prefeitura de Campos atua como financiador das industrias
gque queiram se instalar no municipio, através do Fundo de Desenvolvimento
Econémico de Campos (FUNDECAM). As empresas beneficiadas pagam ao
municipio em até 60 meses com juros de 6,17% ao ano e receberdo o dinheiro
referente aos juros de volta, caso quitem suas prestagdes em dia (PASSOS e
SILVA NETO, 2008).

Observa-se, assim, que parte dos recursos advindos das participacoes

governamentais se tornou um instrumento vital para a guerra fiscal que esta se

' A ZEN de Rio das Ostras se valeu de uma localizagado estratégica ao lado do Parque de Tubos,
pertencente a Petrobras, localizado na divisa entre Macaé e Rio das Ostras.
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formando entre os municipios da Zona de Produc¢ao Principal. Macaé, embora
mantenha sua centralidade na economia regional, vem perdendo espago devido
as crescentes deseconomias de aglomeragéo existentes na cidade. Em reacéo a
atuagcdo mais agressiva de seus vizinhos, a administragcdo do municipio de Macaé
vem estruturando projetos similares aos citados acima. Existe, no entanto, certa
demora para implantagdo destes empreendimentos devido a lentiddo da Camara
de Vereadores para aprovar os projetos.

Nota-se, portanto, que as ultimas duas décadas vém sendo marcadas por
uma série de mudancas na economia e no territorio do Estado do Rio de Janeiro.
Por um lado, observa-se o inicio de uma pequena, irregular, mas perceptivel
inflexdo positiva na economia fluminense, pelo menos até meados a presente
década. Novos e importantes investimentos foram feitos no Estado, principalmente
nos setores ligados a industria automobilistica e da cadeia produtiva de petroleo e
gas. Esta, no entanto, vem se mostrando muito mais pujante do que aquela, tendo
em vista os poderosos efeitos de encadeamento que a industria de petroleo e gas
gera para a economia como um todo.

Por outro lado, a reestruturacdo da economia fluminense vem se dando
com uma maior participagdo do interior do Estado, que vem concentrando boa
parte dos novos investimentos feitos no Rio de Janeiro. Tanto o setor
automobilistico quanto o segmento upstream da cadeia produtiva de petroleo e
gas possuem seus eixos em municipios externos a RMRJ. Apesar de ainda
persistir em certas mentes da elite carioca alguma resisténcia a idéia de que hoje
o interior do Rio de Janeiro ndo é mais o Brasil, observa-se um movimento de

defesa dos interesses regionais na politica fluminense. Atualmente, a agenda
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politica do Rio de Janeiro tem concentrado esfor¢cos para desenvolver o estado, na
acirrada briga com outras unidades da federagdo por mais recursos e
investimentos, sejam eles na capital ou ndo.

O petroleo é o elemento chave na compreensdo da recente projegao do
interior na economia fluminense. Tendo em vista a enorme capacidade que a
industria do petroleo e gas tem de reestruturar as relagdes estabelecidas no
territorio, a economia gerada pelas atividades petroliferas vem exercendo enormes
impactos nas relagdes estabelecidas entre as cidades no Estado do Rio de
Janeiro, principalmente no Norte Fluminense e nas Baixadas Litoraneas. Novas
polarizagbes urbanas, mudancas no perfil populacional, mudancas no perfil
setorial, novas demandas de consumo e a importagdo de problemas externos aos
municipios dessas regides sédo alguns dos efeitos cuja propulsdo é a atratividade

da industria de petréleo e gas.

2.2- O petrédleo e regiao

A historia econémica do litoral norte do Estado do Rio de Janeiro se
caracteriza pela existéncia de ciclos econdémicos nos mesmos moldes do restante
do Brasil. Assim como no pais, tais ciclos ndo significam a existéncia de periodos
bem demarcados em que uma dada atividade econdmica ascendia soberana
sobre as demais. As atividades predominantes convivem com atividades
marginais, incluindo as outrora dominantes, mas em processo de decadéncia.

No caso da Regido Norte Fluminense, a economia regional tradicionalmente

se estruturou sobre as atividades ligadas ao campo. Silva e Carvalho (2004)
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dividem a histéria econbmica da regido em trés ciclos: (1) o ciclo da produgéo
agucareira do século XIX, (2) o ciclo da agroindustria sucroalcooleira do século XX
e (3) o ciclo do petrodleo, iniciado no ultimo quartel do século XX até a atualidade.

Durante o primeiro ciclo, a base econb6mica regional era a atividade
agucareira para exportagdo. O engenho era a unidade de producdo predominante,
na qual a forca que punha a engrenagem da fabricagdo de agucar girar era a mao-
de-obra escrava. Marginalmente, floresceu uma série de pequenos produtores de
géneros de subsisténcia que abasteciam escravos, coronéis e citadinos da regi&o.
O principal destino da produc&o agucareira regional era o Rio de Janeiro, de onde
parte do produto era exportada para o exterior.

Esta fase foi particularmente préspera para a regido, principalmente para o
municipio de Campos dos Goytacazes que, entdo, se estendia por toda a baixada
campista, principal area produtora de acucar. Segundo Faria (2006) o nucleo
urbano desse municipio, elevado a categoria de cidade em 1834, tornou-se a
localidade central de toda a regi&do, para onde grande parte da riqueza confluia e
donde as primeiras inovagdes se irradiavam para o restante do territério regional.
Campos dos Goytacazes foi, por exemplo, o primeiro municipio da América Latina
a introduzir a energia elétrica para iluminar as ruas (1883), o que permitiu também
a instalacao de bondes elétricos (SILVA e CARVALHO, 2004).

A cidade de Campos dos Goytacazes exercia o papel de centro gestor da
economia agucareira de toda a regido, a partir de onde o agucar era transportado
até dois escoadouros principais: o porto localizado em Séo Jo&do da Barra, na foz
do Rio Paraiba do Sul e o Porto de Imbetiba, localizado em Macaé, a sudeste de

Campos. De acordo com Faria (2006), inumeros projetos de melhoria dos
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transportes foram planejados durante essa época por engenheiros do Imperial
Corpo de Engenheiros para melhoria do escoamento da producdo da baixada
campista. Destacam-se as obras do canal Campos-Macaé em 1872 e em 1875 as
de uma estrada de ferro ligando estes dois municipios, que pouco depois foi
complementada com uma ligagcdo com Niterdi, capital da provincia do Rio de
Janeiro. Com a abolicdo da escravatura em 1988, no entanto, o sistema de
produgcao acgucareiro se desestruturou, entrando em declinio no final do século
XIX.

N&o obstante o declinio do antigo sistema acgucareiro, as bases da industria
sucroalcooleira comegaram a se instalar na regido, com a fundagéo dos engenhos
centrais e, posteriormente, das modernas usinas produtoras de alcool. A partir da
década de 1930, o governo brasileiro criou o Instituto do Agucar e do Alcool (IAA),
através do qual o governo poderia intervir na produg¢ao sucroalcooleira do pais.
Segundo Silva e Carvalho (2004) o IAA incentivou a produg¢ao de alcool no pais e
introduziu a mistura de alcool na gasolina, ampliando o mercado daquele produto
no pais. Com todo esse apoio do Estado Brasileiro, a produ¢ao de agucar e alcool
no Norte Fluminense prosperou, até que Campos dos Goytacazes se tornou o
maior produtor de acucar do pais em 1950.

Apesar de ter adotado métodos industriais, a producédo sucroalcooleira do
Norte Fluminense introduzia as novas técnicas mais lentamente do que suas
concorrentes no pais, Sdo Paulo e Nordeste. Com o tempo, sua produtividade
diminuiu em relagdo as demais regides produtoras. Foi também a partir dos anos
de 1950 que a industria sucroalcooleira passou a sofrer forte concorréncia

principalmente de Sdo Paulo e a perder espagco no mercado nacional. A queda sé
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nao foi maior devido a criacdo do Proalcool na década de 1970, mais uma
subvencado estatal que estimulou a producdo de cana-de-agucar no pais. De
acordo com Silva e Carvalho (2004), foi na segunda metade da década de 1970
que a produgdo de alcool chegou ao seu auge no Norte Fluminense.

A conjugacado entre atraso tecnoldgico, baixa produtividade, relacbes de
trabalho arcaicas e dependéncia das subvengdes estatais provou-se desastrosa
na década de 80 do século XX, quando o Governo Federal perdeu sua capacidade
de suportar a industria sucroalcooleira. O resultado foi uma aguda crise setorial,
que obrigou os usineiros do Norte Fluminense a fecharem suas portas. Azevedo
(2004) demonstra a redugao de usinas entre 1975 e 2004, quando no primeiro ano
existiam 19 usinas em funcionamento na regido enquanto que em 2004 somente 9
continuaram em operacao.

O terceiro ciclo, o do petréleo, se inicia quando a crise do setor
sucroalcooleiro do Norte Fluminense se encaminhava para seu auge. Em 1974 a
Petrobras descobre o primeiro campo com capacidade de uso comercial no campo
de Garoupa. A noticia se espalha rapidamente pela regido, alimentando sonhos e
esperancas de uma nova fase aurea no Norte Fluminense, principalmente para
Campos dos Goytacazes. Crespo (2003) faz uma interessante analise dos
rumores causados entre os campistas por conta da descoberta do precioso 6leo
no “seu” litoral, isso em plena crise deflagrada pelo primeiro choque do petréleo
em 1973. Dentre esses rumores, pode-se observar a esperanga de novos
investimentos no municipio e o algamento da regido ao status de area de interesse
nacional. Especulou-se sobre a existéncia de petréleo sob o solo de toda a regiao,

da instalacéo de uma refinaria e um poélo petroquimico, entre outros.
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A nado concretizacdo dos anseios gerados pelas especulagbes sobre a
‘nova era de ouro” trouxe grande choque e desilusdo na sociedade campista.
Grande parte das reclamacdes destes foi o fato da Petrobras ter escolhido o
pequeno balneario de Macaé como sede de sua base de operacgdes. Resquicios
da rivalidade gerada por esse episédio persistem até hoje entre macaenses e
campistas; os primeiros por desejarem tomar a dianteira da rede urbana regional,
posicédo ainda ocupada por Campos e os segundos por ainda ndo terem engolido
a “perda” de prioridade locacional das atividades petroliferas. Ha, ainda, quem
culpe a influéncia dos decadentes usineiros no fato da Petrobras ter preterido
Campos em favor de Macaé.

“Bairrismos” a parte, é consensual o entendimento da escolha de Macaé
pela Petrobras devido a critérios técnicos: relativa proximidade do Rio de Janeiro,
existéncia de um pequeno centro urbano, que mesmo sendo inadequado era o
que havia de melhor na regido, e, principalmente, a disponibilidade de uma area
portuaria na qual a Petrobras pudesse utilizar como apoio as plataformas em alto-
mar. No entanto, segundo Nascimento (1999), Macaé nao foi a primeira opgéao da
empresa para montar sua base operacional. Como em Sao Mateus, no Espirito
Santo, a Petrobras ja possuia uma infra-estrutura de exploragdo de petrdleo em
terra, Vitéria acabou sendo o local preferencial da empresa para gerenciar a Bacia
de Campos. Tendo em vista os conflitos entre a estatal e a prefeitura de Vitéria
sobre as condicdes de instalacdo de um porto para a empresa na cidade, a
Petrobras desistiu de se estabelecer naquele municipio.

A presenga da Petrobras na regido trouxe profundas transformagdes na

estrutura do territério. Grandes investimentos foram realizados por esta empresa
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na regido para montar a infra-estrutura necessaria para a producéo de petroleo e
gas na Bacia de Campos. Depois que a estatal comegou a produzir no campo de
Enchova em 1977, os investimentos da Petrobras em exploragéo e producgao (E &
P) tiveram um repentino crescimento, quando passaram de US$ 656 milhdes em
1977 para US$ 1, 04 bilhdo em 1979, sendo somados apenas US$ 186 milhdes
em 1973. E razoavel supor que parte desse investimento crescente fora destinado
para Macaé na montagem da Unidade Operacional da Bacia de Campos, iniciando
a estruturagdo de um arranjo produtivo com caracteristicas inéditas para a regiao.

Macaé, entao, tornou-se o eixo central na nova economia regional, que tem
desestruturado os resquicios da estrutura econbémica e social anterior e
implantado novas dindamicas ao territério regional.

Carvalho e Totti (2006) fizeram um estudo sobre a rede urbana e a
qualidade de vida no Norte Fluminense que aponta para a ascensao repentina de
Macaé como segundo centro regional, rivalizando com Campos dos Goytacazes
em inumeras atividades, principalmente no tocante ao emprego. Os dados
demograficos do IBGE demonstram a primazia que os dois municipios
supracitados desempenham na regido. Campos dos Goytacazes € de longe o
mais populoso e, portanto, mais importante no Norte Fluminense, consequéncia
da tradicional centralidade que a cidade exerce na regido. Este municipio, no
entanto vem minorando sua participagao na populagéo regional devido a ascenséo
de Macaé como segundo centro regional, muito mais pujante nas ultimas trés
décadas do que Campos. Nota-se também que, fora esses dois municipios,
predominam na regido cidades muito pequenas e pouco dinamicas, ja que

possuem pouco poder de atragdo populacional. Podemos deduzir, com isso, que
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no Norte Fluminense existe uma grande assimetria entre os dois centros regionais
e 0s demais municipios, que possuem pouquissima relevancia para a economia

regional.

Tabela 10: Populagido do Norte Fluminense entre 1970 e 2007.

Populacio Participacdo Relativa

Municipio 1970 1980 1991 2000 2007 1970 1980 1991 2000 2007
Campos dos Goytacazes 287.733 | 320.868 | 376.290 | 406.279 [ 426.154| 60,6% 62,3% 61,5% 58,3% 55,6%
Cardoso Moreira 18.130 | 14.728 | 12819 12.579 [ 12.206 3.8% 2,9% 2,1% 1,8% 1,6%
Sao Fidélis 35384 | 34976 | 34.581 36.774 [ 37.477 7,5% 6,8% 5,7% 5,3% 4,9%
Sao Francisco do Itabapoana 40.010 35932 | 38.714| 41.046| 44.475 8,4% 7,0% 6,3% 5,9% 5,8%
Sao Jodo da Barra 15.837 | 18.662 | 20.847[ 27.503 [ 28.889 3.3% 3,6% 3.4% 3,9% 3.8%
Macaé 47.882 ] 59.397| 93.657 | 131.550 | 169.513 10,1% 11,5% 15,3% 18,9% 22,1%
Quissama 9.996 9.620 | 10.467| 13.668 | 17.376 2,1% 1,9% 1,7% 2,0% 2,3%
Carapebus 8.226 6.834 7.238 8.651 [ 10.677 1,7% 1,3% 1,2% 1,2% 1,4%
Concei¢do de Macabu 11.739 | 13.624| 16963 [ 18.706 [ 19.479 2,5% 2,6% 2,8% 2,7% 2,5%
Total 474.937 | 514.641 [ 611.576 | 696.756 | 766.246

Fonte: Censos Demograficos e Contagem Populacional de 2007.

A andlise centrada apenas na Regido Norte Fluminense, no entanto, é
insuficiente para a situacdo econdmica atual, tendo em vista que a producgao de
petréleo e gas na Bacia de Campos também exerce forte influéncia nos municipios
da Baixada Fluminense, devido, principalmente, ao fato de que alguns municipios
desta regido também s&o integrados a Zona de Producéo Principal, que recebe as
fatias mais prodigas dos royalties e participacbes especiais. Por isso, Piquet
(2003) identifica um novo regionalismo com o advento da OMPETRO", que
formalizou a unido dos municipios da Zona de Producdo Principal em torno da

defesa das atuais regras de rateio das rendas petroliferas.

! Organizagao dos Municipios Produtores de Petréleo, instituicdo que visa defender os interesses
dos municipios da Zona de Produgado Principal, principalmente no tocante aos royalties e
participagdes especiais.
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Enquanto os municipios do Norte Fluminense, com excecdo de Macaé,
estdo apresentando um pequeno dinamismo demografico, os municipios do eixo
Macaé - Cabo Frio vém crescendo nos ultimos anos em um ritmo intenso. Como ja
foi comentado anteriormente, o crescimento desta area deve-se a dois fatores
principais: (1) o fluxo migratério que sai da RMRJ para as Baixadas Litoraneas e
(2) a atracao exercida por Macaé que tem se irradiado pelos municipios vizinhos.
Na Tabela a seguir observa-se a forte influéncia de Macaé no crescimento
demografico dos municipios de seu entorno (Quissaméa, Carapebus e
principalmente Rio das Ostras). O contraste € notério frente ao baixo dinamismo
demografico do entorno de Campos dos Goytacazes, composto por municipios de

crescimento baixo ou negativo.
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Tabela 11: Crescimento demografico anual dos municipios do Norte Fluminense e alguns
dos municipios das Baixadas Litoraneas.

Populacio Crescimento Anual
Municipio 1991 2000 2007|1991-2000 |2000-2007

Campos dos Goytacazes |376.290[406.279| 426.154 0,89% 0,70%
Cardoso Moreira 12.819]| 12.579 12.206 -0,21% -0,42%
Sao Fidélis 34.581| 36.774 37.477 0,70% 0,27%
Sdo Francisco do

Itabapoana 38.714| 41.046 44475 0,67% 1,19%
Sado Jodo da Barra 20.847| 27.503 28.889 3,55% 0,72%
Macaé 93.657(131.550| 169.513 4,50% 4,12%
Quissama 10.467| 13.668 17.376 3,40% 3,88%
Carapebus 7.238| 8.651 10.677 2,17% 3.35%
Concei¢do de Macabu 16.963| 18.706 19.479 1,14% 0,59%
Rio das Ostras 18.223| 36.419 74 750 11,09% 15,04%
Casimiro de Abreu 15.622| 22.152 27 086 4,64% 3,18%
Sao Pedro da Aldeia 42.947| 63.227 75 869 5,25% 2,86%
Cabo Frio 74.383(126.828| 162 229 7,83% 3,99%
Buizios 10.532| 18.204 24 560 8,09% 4,99%
Arraial do Cabo 19.866| 23.877 25 248 2,24% 0,82%

Fonte: Censos Demograficos e Contagem Populacional de 2007.

Assim, como Monié (2003) ja observara, a economia petrolifera centrada
em Macaé vem alterando as polarizagdes demograficas no Litoral Norte do Estado
do Rio de Janeiro. O autor citado identificou duas areas com ritmos bastante
distintos, demonstrando a reestruturagcado da rede urbana regional: (1) uma area
demograficamente estagnada ao redor de Campos dos Goytacazes, como
demonstram os dados e (2) uma area de grande crescimento que se inicia no
entorno de Macaé até o entorno de Cabo Frio.

A ascensao de Macaé como novo centro polarizador da regidao pode ser
evidenciada, ainda, pela oferta de empregos formais, indicador de que o municipio
possui grande destaque ndo somente na regido, mas em relacédo a todo o interior
fluminense. Conforme demonstra a proxima Tabela, apesar de Macaé nao possuir

a maior populacdo da regido, sendo duas vezes e meia menor do que a de
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Campos dos Goytacazes e do mesmo porte que Cabo Frio, Macaé possui o
principal mercado de trabalho da regido'. O nimero de empregos formais do
municipio em 2007 equivale a mais da metade de sua populagdo. Grande parte
desses empregos pertence aos moradores de municipios vizinhos a Macaé, o que
explica, por exemplo, o excepcional crescimento populacional verificado em Rio

das Ostras nos ultimos anos.

Tabela 12: Empregos formais em anos selecionados

Municipios Norte / Baixadas 1985 1990 1995 2000 2007
Campos dos Goytacazes 46309 48616 47206 47741 99242
Carapebus 0 0 0 1215 1700
Cardoso Moreira 0 0 948 994 1249
Conceigdo de Macabu 765 858 710 1402 1913
Macaé 18283 23759 22669 37975 92929
Quissama 6 39 1114 2244 2801
Sao Fidélis 2278 2685 2594 3472 5070
Sdo Francisco de Itabapoana 0 0 0 990 2309
S3o Jodo da Barra 3036 3273 3304 2607 4360
Araruama 4131 5775 6655 8680 14451
Armacao dos Buzios 0 0 0 4085 8141
Arraial do Cabo 12 1822 2947 3195 3250
Cabo Frio 10971 12778 16437 16679 33549
Cachoeiras de Macacu 1688 3290 5181 5681 6674
Casimiro de Abreu 1771 2817 1781 2367 5471
Iguaba Grande 0 0 0 1141 2326
Marica 3240 5167 7219 6340 9635
Rio Bonito 4800 5543 6668 12370 27845
Rio das Ostras 3 0 2488 3766 11772
S30 Pedro da Aldeia 4427 5639 5328 5903 10068
Sagquarema 1342 2556 3069 3893 12097
Silva Jardim 770 695 1811 2157 3276
Fonte: RAIS

2 Na verdade, Campos dos Goytacazes e Macaé polarizam o mercado de trabalho regional. Os
dados do RAIS demonstram que ano a ano os dois municipios revezam a ponta da produgado de
empregos. Ja que grande parte da populagdo empregada em Macaé nao é residente do municipio,
podemos afirmar que seu mercado de trabalho € o principal € mais atrativo da regido.
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Observa-se, portanto, que existe uma patente reestruturacdo da dinédmica
territorial do Litoral Norte do Rio de Janeiro. A centralidade de Campos dos
Goytacazes, forjada durante muitas décadas de predominio da economia
agucareira, ainda permanece forte, principalmente em relacdo ao Norte e Noroeste
Fluminense. Mas a crise do setor sucroalcooleiro e o crescimento da producéo de
petréleo e gas na Bacia de Campos engendraram condi¢gdes de transformagdes
na dindmica econd6mica e na estrutura territorial da regido. Ao invés de ser
identificada pelo cultivo da cana, como no passado, a Regido Norte Fluminense,
juntamente com a porg¢ao norte das Baixadas Litorédneas, passou a ser identificada
como uma “regido petrolifera”, devido a importancia que a producao de petroleo
passou a assumir para 0s municipios dessa area do interior fluminense.

A presenca fisica deste setor no municipio de Macaé o fez um novo e
pujante centro regional, que rapidamente estendeu seu raio de influéncia para os
municipios do entorno, incluindo Campos dos Goytacazes. Em algumas areas
Macaé rivaliza com Campos em termos de centralidade, como no caso das
atividades financeiras e de movimento de aeroportos (IBGE, 2008). Em termos de
geracdo de empregos formais, Macaé se destaca como principal municipio
empregador do interior fluminense, devido a expansao de seu arranjo produtivo de
petroleo e gas.

Com a atuagdo mais agressiva dos municipios de seu entorno, o arranjo
produtivo tem transbordado para fora do territério macaense, principalmente para
Rio das Ostras. Nao obstante ser uma conseqléncia das crescentes
deseconomias existente em Macaé, pode-se interpretar esse movimento recente

como uma ampliagdo da centralidade deste municipio na regido, pois o0s
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municipios que estdo recebendo novos investimentos de empresas da cadeia
produtiva de petréleo e gas estdo se tornando ainda mais articulados com Macaé.
Assim, observa-se que a formagao do arranjo produtivo local de petroleo e
gas em Macaé estimulou uma série de transformacdes na base econémica e na
estrutura espacial do Litoral Norte do Estado do Rio de Janeiro. Tais
transformagdes foram ainda mais impactantes no municipio de Macaé, que em
menos de duas décadas deixou de ser uma pequena cidade de vocacao turistica e
agricola para ser uma de porte médio (e com problemas de cidade grande), cuja
economia passou a girar em torno de uma atividade inteiramente nova, de carater

marcadamente corporativo.

2.3- A formagao e estrutura do Arranjo Produtivo Local de Petréleo e Gas

Natural de Macaé.

A atividade petrolifera, como visto, exerce uma fungdo primaz na economia
fluminense e na sua dinamica territorial recente. Os investimentos realizados, e
em vias de se realizar, aquecem a economia fluminense através da grande
capacidade de gerar encadeamentos que a industria petrolifera como um todo
possui. Em Macaé, tais processos podem ser verificados pelo marcante
adensamento de empresas ligadas a instalacdo da Unidade Operacional da
Petrobras na cidade. Para as empresas que estdo operando em Macaé, a
proximidade geografica € um fator fundamental para atender as fugazes

demandas de servigos e produtos na Bacia de Campos.
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A densidade de empresas e organizag¢des ligadas ao setor de petroleo e
gas natural e os vinculos criados entre elas tem permitido aplicar o conceito de
arranjo produtivo a Macaé. O conceito, desenvolvido pela RedeSist, tem sido
usado para caracterizar aglomeracgdes territoriais compostas por diversos agentes
econdmicos, politicos e sociais que atuam em um conjunto particular de atividades
econdmicas e que possuem vinculos no minimo incipientes. Tais vinculos podem
envolver relagbes de insumo-produto, troca de informagdes, parcerias, prestacao
de servigos, etc. (CASSIOLATO e LASTRES, 2003).

Este arranjo produtivo comegou a se instalar em Macaé a partir do ano de
1978, quando a Petrobras transferiu a gestdo da exploracdo e produgao da Bacia
de Campos de Vitdria para esse municipio. Desde entdo, a evolugao da producao
de petrdleo na Bacia de Campos esta atrelada ao desenvolvimento do arranjo
produtivo localizado em Macaé.

Segundo Silvestre (2006), as atividades exploratorias na Bacia de Campos
podem ser divididas em quatro etapas. A primeira comegou em 1968 e se
estendeu até 1974, quando foram feitas varias sondagens e perfuragbes com
intuito de reconhecer o potencial da area. Foi constatada a presenga de grandes
reservas de petréleo, sendo que em 1974 foi descoberto o primeiro pogo com
capacidade de uso comercial no campo de Garoupa a 100 metros sob a lamina
d’agua. A produgao, no entanto, s6 comegou em 1977 no campo de Enchova, o
segundo a ser descoberto, a 120 metros de lamina d’agua. Além destes, outros 27
campos foram descobertos, mas todos de pequena extensdo. A terceira fase se
iniciou em 1984 com a descoberta dos campos gigantes de Albacora (1984),

Marlin (1985), Albacora Leste (1986) e Marlin Sul (187) e outros 18 campos.
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Finalmente, a quarta fase se iniciou com a descoberta do campo gigante de
Barracuda (1989), localizado em aguas profundas. Outras importantes
descobertas nesta fase foram os campos de Caratinga (1994), Espadarte (1994),

Roncador (1996), Jubarte (2002) e Cachalote (2002).

Mapa 2: Localizagao das areas de exploragao offshore

B campos Descobertes alé 1984

[] Campos Descoberlos de 1284 até 2001
B Campos Descobertos de 2002 até 2005
[ campos Definidos em 2006

[ pescobenas de Oleo & Gas em Avaliagio

Fonte: Petrobras

Todas essas descobertas sé foram possiveis gragas ao imenso esfor¢co da
Petrobras em desenvolver tecnologias capazes de explorar os novos campos
localizados em profundidades cada vez maiores. Silvestre (2006) observa que tal
esforco conseguiu ser bem sucedido devido a projetos de pesquisa,
desenvolvimento e qualificaggo como o Programa de Desenvolvimento

Tecnolégico da Petrobras em Sistemas de Producdo em Aguas Profundas
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(PROCAP), que foi desenvolvido em trés versdes (1986-1992, 1993-1999 e 2000
até a atualidade), que criaram competéncias para exploragdo nas profundidades
de 1000, 2000 e 3000 metros respectivamente.

Atualmente, toda a infra-estrutura de exploracao e produc¢ao do petrdleo e
gas da Bacia de Campos encontra-se entre os maiores e melhores complexos de
producdo offshore do mundo (SILVA, 2004). A producédo de petréleo e gas tem
crescido ano a ano, com a melhoria das técnicas da Petrobras, a ponto da auto-
suficiéncia em termos de producdo de petroleo ter sido alcangada em 2007. Sao
64 plataformas (fixas e flutuantes), 14 sistemas de produgéo flutuantes (FPS) e
4.400 km de redes de oleodutos e gasodutos e uma produgao diaria, em 2007, de
1.427.183 barris de petréleo, o que equivale a 82% da producédo total do Brasil.
Segundo o site Globo on line (14/10/2004) o complexo da Bacia de Campos
comportava naquele ano cerca de 40 mil pessoas, produzia um PIB de R$ 54
bilhdes por ano, gerava cerca de 640 MW de eletricidade (o suficiente para uma
cidade de 1 milhdo de habitantes), consumia cerca de 512 toneladas de alimentos
e descartava 38 toneladas de lixo. Ainda segundo o Globo on line, a Bacia de
Campos atrai trabalhadores de varios lugares do Brasil e do mundo.

Conforme a producdo de petréleo na Bacia de Campos foi crescendo, o
arranjo produtivo de petroleo e gas de Macaé foi se tornando mais denso, uma vez
gue novas firmas foram sendo atraidas pelo aumento das demandas da Petrobras.
Silvestre (2006) identifica trés momentos da estruturacdo do arranjo produtivo de
Macaé: (1) o processo de construgdo das unidades da Petrobras, que foi
crescendo conforme a viabilidade da producédo de petrdleo na Bacia de Campos

foi se confirmando, (2) a instalacdo das primeiras firmas fornecedoras de bens e
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servicos de maior complexidade tecnologica, em geral multinacionais™, (3) a
instalacdo ou criagdo de pequenas e médias empresas fornecedoras de bens e
servigcos, atraidas tanto pela Petrobras quanto pelas multinacionais.

A formagao do arranjo produtivo causou uma rapida expansao do mercado
de trabalho formal do municipio. Desde a década de 1980, a formac&o gradativa
do arranjo produtivo foi acompanhada pelo aumento dos postos de trabalho, ndo
s6 nos setores ligados a esta cadeia de extragcdo de petrdleo e gas, mas em
outras areas da economia aquecidas pela aceleragdo econdmica do municipio. O
grafico 5 demonstra a evolugdo dos empregos formais no periodo compreendido
entre 1985 e 2007. Nota-se que houve uma tendéncia constante de crescimento
dos empregos formais no periodo, porém com um aumento mais pronunciado a
partir do ano 2000. Entre 2000 e 2007, o numero de empregos formais no
municipio mais do que dobrou, demonstrando de maneira inequivoca que o

arranjo produtivo de Macaé esta em fase de plena expanséo.

1 De acordo com Ramires (1991), junto com a estatal chegaram 126 empresas fornecedoras de
bens e servigcos. A Petrobras e suas contratadas criaram mais de 5000 novos empregos,
encadeando um rapido processo de densificagao dos servigos e da estrutura urbana.
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Grafico 5: Evolugdao Empregos Formais em Macaé: 1985-2007
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Fonte: Elaborado a partir de dados do RAIS - MTE

A evolugdo do numero de estabelecimentos também indica a rapida
expansdo do arranjo produtivo de petréleo e gas de Macaé. De acordo com os
dados do RAIS-MTE, o numero de estabelecimentos instalados no municipio
quadruplicou entre 1985 e 2007. Isto, por si sé, ndo diz muito a respeito da
dindmica produtiva do municipio, pois a mesma tendéncia aparece nos demais
municipios do Estado do Rio de Janeiro, embora com uma intensidade muito
maior. O que diferencia Macaé da tendéncia geral verificada no restante do Estado
é o fato de o aumento do numero de estabelecimentos n&o ser originado pela
fragmentacdo do tecido produtivo em pequenas e meédias empresas, tipico da
reestruturacdo da producgao brasileira, pois, ao contrario, o tamanho médio dos

estabelecimentos em Macaé tende ao crescimento. Este dado demonstra que o
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crescimento € provocado pela entrada de novas empresas, de diversos portes e

origens.

Tabela 13: Nimero de estabelecimentos em Macaé

Estabelecimentos Macaé 1985-2007

1985]| 1990 1995| 2000 2007

Namero de Estabelecimentos o24| 2578| 1.827| 2487| 3.751

Tamanho médio 19,8 17,5 12,4 15,3 24,8

Fonte: RAIS-MTE

Em trinta anos, o arranjo produtivo de petroleo e gas de Macaé se tornou
mais denso e se consolidou, de modo que a estrutura produtiva do municipio
praticamente se apdia nos setores relacionados ao segmento upstream desta
cadeia. Britto (2003) e Terra (2003) identificaram uma forte especializagao
produtiva do municipio no setor de petrdleo e gas, segundo os dados de emprego
de 2001 do Relatério Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e do
Emprego. Os dados de 2006™ do RAIS — MTE confirmam os de 2001 segundo o

método do quociente locacional™.

' Como é sabido, a base de dados do RAIS — MTE, apesar de muito utilizada e ser uma fonte
oficial, possui uma série de erros, observaveis por exemplo quando os indicadores sao
desagregados. Por isso, apesar dos dados de 2007 ja se encontrarem disponiveis, ndo foi possivel
utilizar os indicadores desse ano, pois existiam notérias discrepancias que escamoteariam ainda
mais o0 que acontece na realidade. Por isso optou-se por utilizar os dados de 2006 para calcular o
quociente locacional, pois parece que as incoeréncias sdo menores.

> Quociente locacional é uma pequena equagao em que se divide o nimero de empregos de um
setor x de um municipio z pelo total de empregos do municipio z. Posteriormente se divide o
resultado pela divisdo do total de empregos do setor x no Brasil dividido pelo total de empregos do
Brasil ( {EMPxz / EMPz} / {EMPx BR / EMP BR }). Quando o QL for igual que 1, seu grau de
especializagdo é igual a média brasileira; quando formaior que 1, o grau de especializagao é
superior que a média brasileira e se for menor que 1, sua especializagdo € menor que a brasileira.



Tabela 14: Especializagdo produtiva do municipio de Macaé em 2006.
Fonte: RAIS - MTE
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Grupo de Atividade Econdémica, segundo classificacio CNAE - versio 2.0 Emp. 2006 QL Macaé PR (Brasil)

Extragdo de petroleo e gas natural 11.613 204,54 49,6%
Atividades de apoio a extragdo de petroleo e gas natural 6.759 99,81 24.2%
Fabricac@o de maquinas e equipamentos de uso na extragdo mineral e na construgao 2.013 46,78 11,4%
Transporte maritimo de cabotagem e longo curso 984 44,67 10,8%
Navegacdo de apoio 129 27,73 6,7%
Testes e analises técnicas 396 16,15 3,9%
Construgdo de outras obras de infra-estrutura 4.717 9,23 2,2%
Atividades auxiliares dos transportes aquaviarios 507 7,36 1,.8%
Servigos de catering, bufé e outros servigos de comida preparada 2.603 6,43 1,6%
Fabricagdo de estruturas metalicas e obras de caldeiraria pesada 1.355 6,12 1,5%

Estas sdo as dez atividades nas quais Macaé possui maior especializagéo.

Observa-se que todas elas sao relacionadas a cadeia produtiva de petroleo e gas,

com especial destaque para a “extragdo de petréleo e gas” e para as “atividades

de apoio a extracdo de petrdleo e gas”’, em que

Macaé

representa,

respectivamente, metade e um quarto dos empregos no pais. Com relagdo ao

mercado de trabalho local, as atividades destacadas representam cerca de 36,4%

dos empregos do municipio em 31 de dezembro de 2006, no entanto, ndo séo

necessariamente as que mais geram empregos no municipio. Observe a tabela

abaixo.

Tabela 15: Atividades que mais empregaram em 2006.

Grupo de Atividade Econdmica, segundo classificacio CNAE - versdo 2.0 Empregos

Extragdo de petroleo e gas natural 11.613
Atividades de apoio a extrac@o de petrdleo e gas natural 6.759
Administragdo do estado e da politica econdmica e social 6.297
Construgdo de outras obras de infra-estrutura 4717
Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas 4.360
Locacdo de mdo de obra temporaria 3.550
Servigos de catering, bufé e outros servigos de comida preparada 2.603
Atividades de teleatendimento 2.425
Transporte rodoviario de carga 2.192
Comércio varejista de produtos novos nao especificados anteriormente e de pro- 7137

dutos usados

Fonte: RAIS - MTE
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As atividades acima concentraram cerca de 55% dos empregos do
municipio em 2006. Mais uma vez, a “extracéo de petroleo e gas” e as “atividades
de apoio a extragdo de petrdleo e gas” se destacaram. Com excegdo da
administragdo publica, todas as demais atividades em maior ou menor grau
podem atender a cadeia produtiva de petréleo e gas. Quanto a atividade de
administragdo publica, pode-se inferir que o numero elevado de empregos
gerados deve-se ao exponencial aumento da receita da prefeitura devido aos
repasses das participagbes governamentais, que permitiu um maior
comprometimento da receita publica com o custeio de pessoal.

Como se pode observar a partir das consideracdes expostas, a Petrobras é
a principal referéncia para compreender a Bacia de Campos e, por conseguinte, a
estruturagdo do arranjo produtivo instalado em Macaé. A abertura do setor
petrolifero para o investimento privado em 1997, no entanto, permitiu a entrada de
novas operadoras que ajudaram a acelerar o ritmo da expansdo do arranjo
produtivo local, como os dados da evolugdo do numero de empregos formais e do
tamanho médio das empresas do municipio apontam. Hoje, além da Petrobras,
outras operadoras também fazem encomendas as empresas fornecedoras de
Macaé, ampliando consideravelmente as expectativas de negdcios na regido.
Muitas empresas, por exemplo, almejam se qualificar para entrarem no Cadfor,
mantido pela Onip, cujo objetivo € atuar como um cadastro de fornecedores de
bens e servigos para contratagdo de algumas operadoras estrangeiras que estao
investindo no mercado brasileiro.

Atualmente, segundo Silva (2004), o segmento upstream da cadeia

produtiva de petrdleo e gas instalado em Macaé &€ composto basicamente por
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algumas empresas industriais e uma infinidade de empresas de servigos. As
primeiras desenvolvem atividades de reparo e produgdo de bens de baixa
complexidade tecnoldgica, que suplementam as demandas imediatas de reparos
de pecas, motores e embarcagdes. As empresas prestadoras de servigo
constituem a maior parte do arranjo, atuando basicamente nas areas de
Exploracdo, Desenvolvimento e Produgdo. Essa cadeia possui uma caracteristica
marcadamente hierarquica, com as operadoras se concentrando nas atividades
mais importantes da Exploracdo e Produgdo e subcontratando servicos e
equipamentos que complementam a operagdo da atividade core, atraindo
inumeras empresas para atuarem nos segmentos terceirizados.

Com isso, o parque fornecedor local € estruturado, segundo Silvestre
(2006), em cinco grupos distintos: (1) as doze operadoras de petréleo, sendo a
Petrobras a empresa ancora, mas contando ainda com a presencga da Shell, Total
Fina EIf, Exxon Mobil, Pan Canadian, Repsol-YPF, Wintershull, Devon, Chevron
Texaco, Agip, Unocal e Ocean Energy, (2) cerca de 50 firmas de bens e servigos
de alta complexidade tecnoldgica formadas principalmente pelas fornecedoras de
bens e servigos multinacionais como, Halliburton, Schlumberger, Weatherford,
Baker Huges, Cooper Cameron e FMC Technologies; (3) aproximadamente 350
firmas fornecedoras de bens e servigos de pouca complexidade tecnoldgica; (4)
perto de 1.100 firmas fornecedoras de bens e servigos, que geralmente trabalham
em regime de subcontratagcdo e atuam em setores como consultoria, caldeiraria,
pequenos reparos, fornecimentos de insumos e equipamentos e (5) as instituicdes
de apoio e de formacao técnico-cientifica, formadas pelo poder publico, Redepetro

Bacia de Campos, Onip, Associacdo Comercial e Industrial de Macaé (ACIM),



85

universidades, instituicdes do sistema S dentre outros, que visam dar suporte as

atividades do arranjo produtivo.

Figura 1: Estrutura simplificada do arranjo produtivo de petréleo e gas da Bacia de Campos.
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Fonte: Rede Petro Bacia de Campos.

O carater hierarquico da cadeia produtiva de petréleo e gas possui forte
influéncia no ambiente institucional, no qual o arranjo produtivo esta imerso. O
regime de subcontratacdo de fornecimento de bens e servigos impde a submissao
das empresas contratadas as normas instituidas pelas contratantes. Quando esta
relagdo envolve grandes empresas, principalmente as operadoras, tais normas
sdo de base corporativa, ou seja, sdo padrbes comuns a todas as unidades das
empresas, independentemente do local onde atuem.

Com isso, as empresas fornecedoras locais precisam lidar com regras que
sao instituidas de fora do arranjo produtivo. A abertura do mercado petrolifero

brasileiro ao investimento privado acentuou ainda mais essa caracteristica do
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ambiente institucional de Macaé. O setor de petrdleo e gas € marcantemente
globalizado, com grandes empresas que atuam em diversas provincias no mundo
inteiro. A abertura impds grande concorréncia para as empresas nacionais, que
precisam atuar no mesmo nivel de capacitagao técnica, administrativa e financeira
das empresas estrangeiras. Assim, as empresas nacionais foram for¢cadas a se
adaptarem aos padrdes mundiais, através, principalmente, da certificacdo de
orgaos reconhecidos internacionalmente. Por isso, como comentou um dos
empresarios que atuam em Macaé', o arranjo produtivo possui, hoje, uma das
maiores concentragdes de empresas certificadas no Brasil.

Diante do quadro de expansao do setor de exploragdo de petrdleo e gas e
do acirramento da competicdo causada pela abertura em 1997, ja se esperava um
adensamento das articulagdes no interior do arranjo produtivo. Segundo Fauré
(2005), grande parte do aumento de projetos de apoio a cadeia produtiva deve-se,
justamente, a defasagem da qualificagdo das empresas locais em relagdo as
exigéncias do setor e ao rapido crescimento da atividade econémica no municipio.
Destaca-se a agao de organizagdes mais antigas como o balcdo Sebrae, a Firjan
(Federacédo das Industrias do Rio de Janeiro), a ACIM (Associagdao Comercial e
Industrial de Macaé€) e a Prefeitura na diregcdo de muitos projetos de apoio. Houve
também, e isto talvez seja ainda mais significativo, a criagcdo de novas
organizagbes com uma atuagéo do proprio empresariado local mais explicita, com
destaque para o GEPS (Grupo de Empresas Prestadoras de Servigcos a Cadeia

Produtiva de Petroleo e Gas) e a Rede Petro BC.

1o Entrevista concedida pelo Sr. Evandro, sécio proprietario da empresa Jevin, no dia 24/03/2009.
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A articulagdo local representa, de certa forma, uma légica “horizontal” de
institucionalizagdo de normas no arranjo produtivo de petroleo e gas de Macaée.
Uma horizontalidade, porém, determinada pelas normas hierarquicas e exdégenas
do setor petrolifero. Com isso, pode-se inferir que a articulacdo local atua no
sentido de internalizar as instituigdes que sdo impostas ao arranjo produtivo pelas
grandes empresas que atuam no setor.

Assim, é possivel identificar um padrdo geral das regras e normas que
fazem parte do ambiente institucional do arranjo produtivo de petroleo e gas de
Macaé. Primeiramente, ha as regras que sédo externas ao arranjo produtivo, que
determinam sua evolucdo. Estas séo instituidas por duas fontes: (1) a regulagao
feita pela Agéncia Nacional de Petréleo, que dita os rumos gerais do setor e (2) as
regras instituidas pelas operadoras de petroleo e gas e pelas grandes
fornecedoras de bens e servicos. Em escala local, existem varios movimentos de
articulagdo dos agentes com vistas a adequar as empresas do arranjo produtivo
as regras de origem externa. Tais articulagbes também atuam no sentido de criar

institui¢des.
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Figura 2: Esquema do ambiente institucional do setor de petroleo e gas em Macaé
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Fonte: elaboragao prépria

Conclusoées do capitulo

Um discurso muito difundido no Rio de Janeiro até meados dos anos de
1990 ressaltava a longa fase de esvaziamento pela qual a economia fluminense
passava. A despeito da pertinéncia de tal argumento, os dados e as impressdes
gerais se modificaram sensivelmente apés o ano de 1995. Verificou-se uma
evidente reversao das tendéncias anteriores de estagnacdo e a economia
fluminense passou a crescer mais do que a média nacional. Porém, dois fatos
devem ser levantados sobre a chamada inflexao positiva. Primeiro, os resultados
positivos da economia fluminense vém sendo alavancados pelo crescimento e
consolidagéo da atividade petrolifera no Estado. O Rio de Janeiro € o principal
beneficiado pelo sucesso que se tornou a Bacia de Campos, seja pelos fartos
recursos advindos dos royalties e participagcdes especiais recebidos pelo Governo

Estadual e pela maioria das Prefeituras, seja pelos encadeamentos gerados na
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economia estadual através dos trés segmentos da atividade petrolifera. Segundo,
o carro-chefe do crescimento econémico deixou de ser a capital ou a Regido
Metropolitana e passou a se concentrar em algumas areas do interior fluminense,
basicamente no Norte Fluminense, nas Baixadas Litoraneas e no Médio Paraiba.

Assim, a atividade petrolifera é a grande responsavel pela dinamica recente
de reestruturacido econdmica e territorial no Estado do Rio de Janeiro. Isto fica
mais claro nas areas onde sua influéncia é mais acentuada. E o caso do Norte
Fluminense e das Baixadas Litoraneas, que vém passando por significativas
transformagdes na ultima década, quando a exploracao e producado na Bacia de
Campos se intensificaram. Ressalte-se a mudancga nas polarizagdes regionais, em
que Campos dos Goytacazes passa a ceder parte de sua centralidade para outros
municipios como Rio das Ostras, Cabo Frio e, principalmente, Macaé. Ha de se
mencionar, também o aquinhoamento das receitas municipais devido aos
royalties. Assim, 0s municipios da regido tiveram suas capacidades de
investimento em muito aumentadas, o que vem, entre outras coisas, intensificando
a competicdo entre as municipalidades para atrair investimentos privados de
diversos tipos.

Macaé, que durante as fases de predominio da cana-de-agucar possuia um
papel marginal na economia regional, se tornou um polo economicamente
dindmico com o advento do ciclo petrolifero. A partir do inicio dos anos de 1980,
vem se formando no municipio o arranjo produtivo de petréleo e gas natural, que é
o principal suporte da atividade de exploracdo e produgao na Bacia de Campos.

Atualmente, Macaé concentra grande parte desta atividade e das de apoio
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existente no pais, o que justifica sua projecdo recente no cenario nacional e até
mesmo mundial.

Como ja citado, a estrutura produtiva do arranjo de Macaé é caracterizada
pelo seu conteudo hierarquico. Em linhas gerais, € formado pelas operadoras dos
campos petroliferos, com a hegemonia da Petrobras; pelas grandes empresas
fornecedoras de bens e servicos e pelas pequenas e meédias empresas
fornecedoras de bens e servigos e pelas organizagdes de apoio. Ha uma grande
concentracdo de poder nas duas primeiras em relacdo as pequenas e médias
empresas. Isto interfere bastante no fluxo das normas que regem as relagbes
entre as diversas firmas que atuam no local. Em geral, as empresas locais
seguem os padrées normativos exigidos pelas maiores, em especial pela
Petrobras. Uma reacdo a este processo sao as articulagdbes que vém sendo
construidas em Macaé para fortalecer a insercdo das empresas menores frente
aos padrdes normativos do setor de petroleo e gas natural.

Analisar-se-a, adiante, o funcionamento dessas instituicbes de acordo com
0 esquema acima, delineando o estudo sob trés aspectos: (1) a influéncia da
regulacdo do Estado sobre os rumos do setor de petroleo e gas, (2) o papel das
normas de contratacdo da Petrobras, representando a influéncia das grandes
empresas nas instituigdes do arranjo produtivo e (3) a analise da Rede Petro BC
como uma articulagdo de natureza local, que, em sua busca de melhorar a
insercdo das empresas locais no mercado de petroleo e gas, também cria

institucionalidades no arranjo produtivo.
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CAPITULO 3
O ARRANJO PRODUTIVO DO SETOR DE PETROLEO E GAS
NATURAL EM MACAE: ANALISE DO AMBIENTE INSTITUCIONAL

Introdugao do capitulo

A analise do ambiente institucional do arranjo produtivo de petroleo e gas
natural em Macaé, considerando-se os agentes atuantes em diversas escalas, os
quais também criam instituicdes de diferentes abrangéncias, consisti o escopo
deste capitulo. O estudo é construido tendo em vista duas escalas: as instituicdes
de origem externa (global ou nacional) e as de origem local. S&do apontados
agentes representativos de cada escala. No primeiro caso, apresentam-se a
Agéncia Nacional de Petréleo, que, como 6rgado do Governo Federal, regula a
atividade em seu conjunto no pais inteiro, e a Petrobras, atuante como empresa
ancora do arranjo produtivo local de Macaé. As resolugdes e regras instituidas
pela ANP séao as diretrizes basicas para o desenvolvimento da atividade petrolifera
em todos os territérios produtivos espalhados pelo pais. As normas exigidas pela
Petrobras para formar sua rede de subcontratacdo constituem um outro conjunto
de instituicdes que condicionam a inser¢cao das empresas no setor de petréleo e
gas. No segundo caso, podem-se relatar as diversas ag¢des articuladas no arranjo
produtivo, as quais, como reagao as instituicbes exogenas, também criam
institucionalidades adicionadas ao territério, condicionando sua trajetéria
econdbmica. O enfoque, no caso de Macaé, foi dado a Rede Petro Bacia de
Campos, que é o melhor exemplo de como a articulacdo local gera essas

institucionalidades.
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3.1- Os Marcos Institucionais Exogenos: a regulagao do setor de exploracao
e producao de petréleo e gas natural no Brasil.
Nas palavras de Nunes ET AL (2007, p. 15),

Toda regulagédo tem impacto sobre os custos das unidades
produtivas reguladas. Regular &, também, imputar custos.
Nao seja surpresa, portanto, a permanente e inevitavel
atracdo fatal que os regulados tém pelos reguladores. Se
ndo se pode evita-los, resta convencé-los. Se ndo se pode
convencé-los, resta domestica-los. Se ndo se pode
domestica-los, resta captura-los.

A regulagao, ou seja, o ato de instituir normas, aplica-las e garantir seu
cumprimento, demonstra o poder que uma determinada organizagcdo tem de
influenciar os demais componentes da sociedade. Por isso, ela gera custos,
incluindo-se os de transacdo. Para se compreender como se estruturam as
instituicoes, é de vital importancia compreender, ainda que de forma elementar, o
papel dos reguladores na criagdo das normas formais ou informais. Ademais, é
através da regulagao que se define a utilizagao do territorio.

No caso da industria de petrdleo, no Brasil em particular, nota-se com
bastante clareza o que é apontado na citagdo acima: a inevitavel atracdo dos
regulados pelos reguladores. A histdria da industria do petroleo brasileira é
permeada por controvérsias sobre qual aparato regulatério determina as regras
para o seu funcionamento no territério nacional. Com base no artigo de Farias
(2003) e no trabalho de Nunes ET AL (2007), pode-se inferir que a regulagao esta
intimamente relacionada com o tipo de Estado que se deseja para o pais. Se
nacionalista, uma regulacdo protecionista e estatizante, se liberal, aberta aos

investimentos privados, principalmente estrangeiros. E sdo justamente estas duas
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tendéncias que vém medindo for¢cas sobre quem e como as regras serao ditadas
na industria petrolifera.

Segundo a descri¢do de Farias (2003), quando o petréleo passou a fazer
parte da agenda de discussbes de maneira mais incisiva a partir da década de
1930, essas duas correntes, a liberal e a nacionalista, logo ascenderam como
pontos de vista que regeriam a pauta do debate. A corrente liberal respondia pelos
interesses das empresas estadunidenses na possivel extracdo de petréleo no
pais. Seus partidarios entendiam que a concessao da exploragao e produgao para
as empresas americanas resolveria duas questdes importantes para o pais:
isentaria o Estado de investir seus recursos num empreendimento caro e arriscado
e seria uma importante estratégia de manutengdo da politica de boa vizinhanga
com os Estados Unidos. A corrente nacionalista, por outro lado, entendia que
permitir a entrada das petroliferas estrangeiras no Brasil seria um grave risco a
soberania do pais no tocante a um recurso tdo estratégico, principalmente no
ambiente belicoso da primeira metade da década de 1940.

Tendo em vista o forte nacionalismo existente na sociedade brasileira
daquele periodo, a corrente estatizante acabou predominando. Essa tendéncia se
manifestou primeiramente com a institucionalizacdo do Conselho Nacional de
Petréleo (CNP) em 1938 através do Decreto-Lei de Getulio Vargas. O CNP tinha
por prerrogativa controlar as atividades de exploragdo e refino no pais, dando
inicio a industria de petréleo nacional. Foi o CNP que descobriu o primeiro campo
de petréleo brasileiro em Lobato, na Bahia em 1939.

O monopdlio do Estado na exploracdo, producéo e refino foi consolidado

com a criagao da estatal Petrdleo Brasileiro SA em 1953. A Petrobras deteve o
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direito exclusivo de exploracdo e refino de petrdleo no pais, herdando a infra-
estrutura construida no ambito do CNP. Com a criagdo da Petrobras, o CNP
passou a exercer o papel de regulador do setor, mas devido ao crescente poder
da petrolifera estatal, entrou em um inexoravel processo de esvaziamento que
culminou em sua incorporagao ao Ministério de Minas e Energia em 1960. Assim,
entre este ano e 1997, o monopdlio estatal no setor de petréleo era exercido
através da Petrobras, a qual, além de ser a unica petrolifera a atuar no pais,
efetivamente era também a reguladora do setor.

Tal modelo se manteve mesmo apds a constituinte, que ratificou o
monopolio nos moldes anteriores através do artigo 177 da Constituigao de 1988, o
qual proibiu a Unido ceder o segmento de Exploragdo e Produgdo a grupos

privados.

Constituem monopdlio da Unido:

I- a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

- a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

- a importagdo e a exportacdo dos produtos e
derivados basicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

V- o transporte maritimo do petréleo bruto de origem
nacional ou de derivados basicos de petréleo
produzidos no pais, bem como o transporte por
meio de conduto de petréleo bruto, seus derivados
e gas natural de qualquer origem.

§ 1°- O monopodlio previsto neste artigo inclui os riscos e
resultados decorrentes das atividades nele mencionadas,
sendo vedado a Unido ceder ou conceder qualquer tipo de
participagdo, em espécie ou valor, na exploragcdo de
jazidas de petroleo ou gas natural, ressalvando o disposto
no art. 20, § 1°.

Durante os anos de 1990 e inicio da presente década, houve uma série de
medidas para redefinicdo do papel do Estado implantadas pelos governos de

Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e Fernando
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Henrique Cardoso (1995-2002). Segundo Nunes et al (2007), o processo de
redefinicdo do Estado se iniciou com a criagdo do Programa Nacional de
Desestatizacao, construido para dar respostas aos desafios da crise brasileira dos
anos de 1980. O programa, influenciado pelas idéias propaladas pelo Consenso
de Washington, visava reduzir o papel do Estado na economia brasileira, fazendo
concessodes a iniciativa privada em inumeros setores produtivos. Ao Estado ficaria
a incumbéncia de atuar apenas onde fosse essencial, como na educacgao, saude,
saneamento e habitagdo. Um amplo processo de privatiza¢des foi iniciado durante
as gestdes seguintes, quando inumeras empresas estatais foram entregues nas
maos de grupos privados nacionais e estrangeiros.

Segundo Nunes et al (2007), o ideario do Estado minimo, que influenciou as
acdes iniciais, perdeu espaco por conta dos inumeros problemas causados em
outros paises em desenvolvimento, sendo substituido pela idéia de um Estado
gerencial e regulador. E neste contexto, dentre as inimeras reformas implantadas
pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, que as agéncias reguladoras sao
instituidas, para regular, fiscalizar e impor sangdes nas atividades que o governo
transferiu para o mercado. Trata-se de uma inovacéo institucional, na medida em
que as agéncias se tornaram intermediarias entre o mercado e as organizagdes
tradicionais do Estado, assumindo fun¢des legislativas e coercitivas.

No setor de petroleo, as reformas se deram pela flexibilizagdo do monopalio
sobre a exploracéo de hidrocarbonetos através de emenda constitucional em 1995
e a institucionalizacdo da ANP em 1997. Segundo o relato de Nunes et al (2007),
os debates se estruturaram em torno de correntes ultra-liberalizantes, defensoras

da privatizacdo da Petrobras; correntes moderadas, favoraveis a abertura do setor
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as empresas privadas, mas sem a privatizagdo da Petrobras; e as correntes
contrarias a quebra do monopdlio da Petrobras.

Através da Emenda Constitucional n° 9 de 1995, o governo Fernando
Henrique Cardoso manteve o monopdlio da Unido nas atividades relacionadas a
extragdo de petréleo e gas, mas modificou o inciso IV, abrindo espago para

investimentos privados no setor.

Constituem monopdlio da Unido:

- a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

- a refinagao do petréleo nacional ou estrangeiro;

- a importagcdo e a exportacdo dos produtos e
derivados basicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

V- o transporte maritimo do petréleo bruto de origem
nacional ou de derivados basicos de petréleo
produzidos no pais, bem como o transporte por
meio de conduto de petrdleo bruto, seus derivados
e gas natural de qualquer origem.

§ 1°- A Unido podera contratar com empresas privadas a

realizagédo das atividades previstas nos incisos | a IV deste

artigo, observadas as condigdes que a lei estabelecer.

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua

publicagao.

Em 1997 foi promulgada a lei N° 9.748, mais conhecida como a Lei do
Petréleo, que trata da politica energética nacional no tocante as atividades
relativas ao monopolio do petréleo da Unido. Nesta lei a ANP foi instituida como
autarquia reguladora da industria de petroleo, gas natural, derivados e
biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia. O status de
autarquia especial concede a ANP a autonomia para regular o setor de petroleo e
gas sem a interferéncia dos meandros politicos do legislativo, configurando o que

Nunes et al (2007) chama de um “Estado dentro do Estado”.
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No segmento upstream da industria de petroleo e gas, a ANP tem a
atribuicdo de realizar estudos que visam delimitar os blocos de exploracéo,
elaborar editais, promover licitacdes de concessido dos blocos, fazer os contratos
com as concessionarias e fiscalizar seu cumprimento. Ao longo dos dez anos de
regulacéo, a ANP promoveu dez rodadas de concessao dos blocos exploratérios,
que foram arrematados por diversas empresas nacionais e estrangeiras e que
ampliaram as reservas provadas e a produgao de petroleo e gas no pais. Além
disso, o novo aparato institucional criado pela Lei do Petrdleo teve importantes
impactos nas finangas publicas através da lei dos royalties e das participagdes
especiais pagas pelas concessionarias a ANP e repassadas para as esferas
governamentais contempladas pelos recursos.

Para promover as rodadas de licitagdes, a agéncia primeiramente patrocina
estudos geologicos e geofisicos para descobrir indicios de existéncia de petroleo e
gas natural nas bacias sedimentares brasileiras e na plataforma continental.
Encontrados os indicios, a ANP delimita os blocos exploratérios e inicia o
processo de licitagdo destes. O tramite da licitagdo segue o seguinte cronograma:
(1) a rodada é anunciada, (2) publica-se um pré-edital e a minuta do contrato de
concessao, (3) realiza-se uma audiéncia publica, (4) recolhe-se taxas de
participacédo e das garantias de ofertas, (4) disponibiliza-se o pacote de dados, (4)
sdo realizados seminarios (um técnico-ambiental e outro juridico-fiscal), (5)
publica-se o edital e o contrato de concessao, (6) o prazo para habilitagdo das
empresas concorrentes é estipulado, (7) realiza-se o leildo de ofertas e (8) os

contratos de concessao sdo assinados.
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O papel normatizador da ANP fica claro durante as rodadas, pois para que
as empresas interessadas possam concorrer no leildo de oferta pelos blocos
exploratérios, precisam provar que possuem as condi¢gdes técnicas, financeiras e
juridicas para atuarem no pais. Apdés a analise da documentagdo das empresas
candidatas, a ANP qualifica as empresas e determina quais blocos as empresas
poderao concorrer no leildo. A qualificacdo “A” permite a empresa concorrer pelos
blocos em aguas profundas, ultra-profundas, rasas ou blocos terrestres. A
qualificacdo “B” da o direito a operadora de concorrer pela licitagcdo de blocos
situados em aguas rasas ou em terra. As operadoras de qualificagdo “C” podem
concorrer apenas pelos blocos terrestres. Por fim, as empresas qualificadas como
Nao Operadoras podem participar somente como consorciadas.

Dentre as normas técnicas, as empresas candidatas devem comprovar
experiéncia prévia como operadoras em campos petroliferos localizados em terra,
em aguas rasas, profundas e ultra-profundas, e ambientes adversos. As empresas
devem comprovar sua experiéncia técnica e no trato de questdes socio-
ambientais, além de adotarem um Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga,
Meio Ambiente e Saude certificado por entidade independente e reconhecida.

Do ponto de vista financeiro, dentre as exigéncias basicas estdo a
apresentacao do balancgo financeiro interno do ultimo triénio, referéncias bancarias
que atestem o bom relacionamento da empresa com os bancos e as linhas de
crédito que possui, o planejamento detalhado de médio prazo e a garantia de
execucao das atividades explicitadas no contrato de concessdo. O patrimdnio
liquido minimo da empresa € um requisito determinante para a qualificacdo como

Operadora “A”, “B”, “C” ou como N&o Operadora. As empresas qualificadas como
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Operadoras “A” devem apresentar patrimonio liquido superior a R$ 50 milhdes, as
empresas de qualificagdo “B” superior a R$ 20 milhdes, as Operadoras “C”
superior a R$ 2 milhdes e as Ndo Operadoras devem apresentar um patrimoénio
liquido superior a R$ 1 milhdo.

Por fim, as empresas candidatas devem apresentar um organograma que
identifique os respectivos controladores, para fins de responsabilidade juridica.
Além disso, elas precisam comprovar estar dentro das regras estabelecidas por lei
em seus paises de origem (Brasil ou exterior). Para o caso das empresas
sediadas no Brasil, existe a exigéncia de estarem quites com os tributos sociais
(INSS, FGTS,), com a Procuradoria de Fazenda Nacional e ter CNPJ. Quanto as
empresas estrangeiras, caso sejam ganhadoras de blocos exploratorios, devem
criar uma sede e administracdo no Brasil.

As rodadas de licitagdes promovidas pela ANP atrairam inumeras empresas
estrangeiras, tanto para atuarem como operadoras quanto em consorcios com
outras operadoras, principalmente a Petrobras. Durante os dez anos da regulagéo
da ANP, foram concedidos 511 blocos exploratorios a um total de 47 operadoras
nacionais e estrangeiras. A Petrobras consolidou sua hegemonia como a major
regional, arrematando mais da metade dos blocos leiloados nas rodadas de
licitagdes. Segundo aponta Lopes Junior (2007), o conhecimento acumulado pela
Petrobras sobre o subsolo brasileiro contribui, ainda, para que a empresa tenha
uma alta taxa de sucesso exploratério, que tem se mantido na faixa dos 50 %

depois de 2004.
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Grafico 6: Participacao da Petrobras e das demais operadoras na exploragdao dos blocos
leiloados

m Petrobras

B Outras Operadoras

Fonte: ANP

As mudancas ocorridas no marco regulatério do setor petrolifero imprimiram
importantes impactos nos usos dados ao territério. Quando o monopdlio era
exercido pela Petrobras, os investimentos em infra-estrutura de operagdes e
logistica tanto em terra quanto no mar eram inteiramente feitos pela estatal. Assim
sendo, toda a estruturacdo e desenvolvimento dos territérios produtivos do setor
de petréleo e gas era completamente dependente do desenvolvimento da propria
Petrobras, como foi demonstrado no caso do arranjo produtivo de petroleo e gas
da Bacia de Campos. Apesar de, na pratica, a Petrobras ainda ser a principal
operadora no pais, a entrada de outras empresas de exploragao de petroleo e gas
traz novos elementos na organizagcdo dos territérios impactados pela atividade

petrolifera.
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Houve um patente aquecimento nos investimentos privados no setor de
exploracao e producédo, acompanhado pelo aumento do numero de operadoras e
de empresas fornecedoras de bens e servigos nacionais e estrangeiras. Assim, 0s
“territérios do petrdleo” que antes eram areas de interesse nacional, ou seja, de
uso exclusivo do Estado através de sua empresa petrolifera, sdo no marco
regulatorio atual alvo dos interesses privados. Pode-se, talvez, dizer que, apesar
da ainda forte presencga do Estado, ha uma relativa privatizagao dos “territorios do
petréleo”, em que as empresas fazem uso do recurso energético e prestam contas
ao Estado de acordo com as normas contratuais assinadas no ato da concesséo.

Uma das primeiras questdes surgidas assim que a abertura se
institucionalizou foi sobre a capacidade competitiva do parque nacional de
fornecedores de bens e servicos frente as empresas estrangeiras entrantes no
mercado nacional. Isto porque as operadoras estrangeiras tendem a adquirir
produtos e servicos de empresas que ja trabalham com elas em outras partes do
mundo. E digno de nota, ainda, o interesse de empresas ligadas ao setor offshore
da Gra-Bretanha e da Noruega, que, suportadas por organizagdes como a
britdnica Offshore Supply Office (OSO) e a norueguesa INTSOK, tentam ganhar
fatias da demanda do segmento upstream brasileiro.

Segundo Rappel (2003), um problema particularmente grave para a
industria nacional de suprimento de bens e servigos a industria petrolifera € a
politica tributaria praticada no Brasil, que onera as empresas brasileiras. Durante o
final da década de 1990, grande parte das encomendas da Petrobras foram feitas
no exterior, devido, entre outros fatores, a uma brecha existente na legislagcéo

tributaria brasileira que isentava de impostos alfandegarios os produtos
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importados sob o regime de admissdo temporaria. De acordo com o autor, os
contratos eram prorrogados enquanto durasse o projeto que utilizava o bem
importado, podendo se estender por anos. Enquanto isso, as empresas nacionais
perdiam competitividade devido aos compromissos tributarios. Em 1999 o
Governo Federal tentou minorar esse quadro através do Decreto 3.161, que criou
uma tributacdo especial para os setores ligados a producdo offshore. Mas essa
iniciativa ndo acompanhada pelos estados, que nao abriram mao do ICMS
cobrado das empresas locais, enquanto que os bens importados sio isentos
desse tributo’.

A propria ANP, percebendo que as condigdes impostas ao fornecedor
nacional eram desfavoraveis, patrocinou estudos sobre a competitividade dos
fornecedores nacionais e instituiu a regra do fornecimento local nos contratos de
concessao. Segundo Rappel (2003), entre 1999 e 2002 o compromisso das
operadoras com o a conteudo local era apenas voluntario. A partir de 2003, na
quinta rodada, a ANP transformou essa regra em obrigagéo, variando entre 30% e
70% o conteudo de fornecimento local, numa tentativa do governo de fortalecer a
industria nacional.

No modelo de contrato da Décima Rodada de Licitagbes (2008), por
exemplo, a ANP impds as concessionarias o estabelecimento de condi¢des iguais
entre os fornecedores estrangeiros e os brasileiros. Essa clausula parece se referir
principalmente as concessionarias estrangeiras que tendem a favorecer seus

fornecedores tradicionais, prioritariamente os de seus paises de origem. O

17 Segundo Rappel (2003), o Governo do Estado do Rio de Janeiro teve uma iniciativa, ao seu ver,
precipitada, pois resolveu estender a tributagdo aos bens importados. Isto criou uma contradi¢cdo
frente aos objetivos da Lei do Petréleo de atrair novos investimentos.
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contrato, no entanto, estipula um percentual minimo de conteudo local, o qual a
empresa devera ter em suas operagdes no Brasil. Esse minimo é estipulado de
acordo com a capacidade das empresas brasileiras de fornecerem dentro das
especificagdes exigidas pela industria de petrdleo e gas como um todo. Assim,
toda vez que o fornecedor brasileiro estiver em condi¢gdes de igualdade com a
qualidade do estrangeiro, a concessionaria deve optar pelo conteudo brasileiro. A
excegao ocorre quando as condi¢cdes de fornecimento nacional estiverem muito
aquem das condigdes dos fornecedores estrangeiros.

Com isso, a0 mesmo tempo em que a ANP protege as empresas
fornecedoras nacionais da competicdo assimétrica, garante que elas busquem
estar dentro do “estado da arte” da industria petrolifera internacional. As empresas
nacionais cabe buscar todas as certificacbes necessarias para provar sua
competéncia técnica, logistica, financeira e trabalhista.

Dentro de todo esse contexto econdmico e institucional, houve uma série de
iniciativas originadas tanto do Governo Federal quanto da sociedade civil para
fortalecer a capacidade competitiva do parque fornecedor de bens e servigos do
pais. Dentre as iniciativas do governo federal destacam-se o Programa de
Mobilizacdo da Industria Nacional de Petroleo e Gas Natural (PROMIMP) e o
CTPetro. O primeiro visa melhorar a industria de petrdleo nacional através de
cursos de qualificagdo profissional; enquanto o segundo objetiva desenvolver
novas tecnologias através do financiamento de projetos cientifico-tecnologicos no
pais. Pelo lado da sociedade civil, destaca-se a institucionalizagdo em 1999 da
Organizagdo Nacional da Industria do Petréleo (ONIP), que articula empresas

petroliferas, fornecedoras de bens e servigcos nacionais, agentes financeiros e
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orgaos governamentais no sentido de promover o debate politico e maximizar as
oportunidades de ingresso do parque nacional de fornecedores de bens e servigos
nos contratos com as concessionarias. Além da ONIP, criaram-se pelo pais varias
redes de empresas fornecedoras do setor de petroleo e gas, dentre as quais a
Rede Petro-BC, a ser analisada adiante.

Enquanto que as operadoras tém que se adequar as regras da ANP para
atuar no Brasil, o parque fornecedor possui como referencial as regras instituidas
pelas operadoras. Num ambiente de acirrada competicdo pelos contratos das
concessionarias, a sobrevivéncia das empresas fornecedoras depende da sua
adequacao aos padrdes estabelecidos no mercado petrolifero em termos de
qualidade, tecnologia, custos, prazos de entrega e responsabilidade socio-
ambiental. Com isso, as operadoras atuam, também, como uma fonte de criagao
de normas (técnicas, trabalhistas, ambientais etc) que orientam as agdes de todas
as demais empresas e, por extensao, a evolucdo dos territérios produtivos
formados pela cadeia produtiva de petréleo e gas.

No caso do arranjo produtivo de petroleo e gas de Macaé, a Petrobras
funciona como empresa ancora que institui as regras para todas as empresas que
pretendem fornecer bens e servigos para ela. Todas as agdes desenvolvidas no
arranjo produtivo tém como foco ampliar a participagdo das empresas locais nos
seus contratos. Neste sentido, para compreender o ambiente institucional no qual
o arranjo produtivo esta inserido, € necessario identificar as regras impostas pela
Petrobras as demais empresas da cadeia produtiva em seu processo de

terceirizagao de atividades.
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3.2- Os Marcos Institucionais Exégenos: as normas da Petrobras.

No Brasil, antes da abertura do setor petrolifero ao investimento privado, a
Petrobras atuou como reguladora de toda industria de petréleo e gas, sendo, com
isso, a principal origem das regras para o setor. Apos a Lei do Petréleo, o poder
de regulacéao oficial foi passado para a ANP, como visto. Atualmente, a Petrobras
divide espago com as demais operadoras como um segundo poder de regulagao
do setor de petrdleo e gas no pais. A partir delas, todo o parque fornecedor de
bens e servigos do pais € submetido as regras corporativas de cada operadora.
Neste sentido, os territérios produtivos que sédo formados pelas empresas
fornecedoras de bens e servigos para as empresas petroliferas sdo submetidos as
suas regras, o que significa o condicionamento das suas respectivas trajetorias
pelas demandas corporativas.

O arranjo produtivo de petréleo e gas natural instalado em Macaé teve sua
evolucado determinada pela Petrobras que, por deter o monopdlio desta atividade
no pais, foi responsavel pelos principais investimentos realizados em Macaé a
partir do inicio da produgao de petroleo na Bacia de Campos no final da década de
1970. O saldo de duas décadas de atuagao exclusiva nesta area é que, mesmo
apos a abertura de 1997, a empresa € a inconteste ancora do arranjo produtivo (e
do Brasil).

A Petrobras em 2007 teve receitas liquidas de mais de R$ 170 bilhdes, com
lucro liquido de mais de R$ 21 bilhdes e investimentos da ordem de R$ 45 bilhdes
nos diversos segmentos em que atua. Sua infra-estrutura contempla 70 sondas de

perfuragao (43 maritimas), mais de 14 mil pogos produtores, 109 plataformas de
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producado (77 fixas e 32 flutuantes), 15 refinarias, mais de 23 mil quildmetros de
dutos, uma frota de 155 navios (55 préprios), cerca de 6 mil postos e 3 fabricas de
fertilizantes. Suas reservas provadas eram na ordem de 11 bilhées de barris de
oleo equivalente (boe), produzindo cerca de 2 milhdes de barris de petréleo por
dia e 355 mil boe de gas natural por dia. A capacidade de refino da empresa é
equivalente a producgdo diaria. Tendo em vista seu tamanho e desempenho
como corporagao, a Petrobras representa grande parte dos papéis negociados no
mercado financeiro brasileiro, possuindo mais de 272 mil acionistas, grande parte
dos quais sao estrangeiros.

A demanda da Petrobras por bens e servicos movimenta um grande
numero de empresas de diversos setores da economia brasileira. Somente no
segundo semestre de 2007, a Petrobras comprou mais de R$ 880 milhdes de 563
empresas industriais e revendedoras de produtos. Entre 2007 e 2008 a empresa
contratou mais de R$ 50 bilhdes em servigos, incluindo desde servigos de carater
cultural até servigos técnicos altamente especializados na area de exploragao e
produgao.

Em Macaé, os contratos de terceirizagdo da empresa animam os negdcios
na regido. O aumento da producdo de petréleo e gas na Bacia de Campos pela
empresa incrementa a demanda por fornecimento de bens e servigos das
subcontratadas, que, por efeitos de encadeamento, também passam a demandar
mais de seus proprios fornecedores, tanto internos ao municipio quanto externos.

A importancia da terceirizagdo na estrutura do arranjo produtivo de Macaé pode

'8 Cabe lembrar que a maior parte do petroleo produzido no Brasil é pesado, o que obriga a
Petrobras a exportar parte de sua produgdo doméstica, ja que a sua capacidade de refino de 6leo
pesado ainda ndo abarca a totalidade do produzido.
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ser observada pelo aumento consideravel de empregos das subcontratadas em

relagcdo aos empregos da propria Petrobras entre os anos de 2000 e 2008.

Grafico 7: Numero de Empregados da Petrobras e de Terceirizadas na Bacia de Campos

Empregoe Indiretas: 230 mil

2004 il ti 00T 2008

Py W Toorcenicindin

Fonte: Petrobras

Devido as altas exigéncias técnicas da atividade petrolifera na Bacia de
Campos e ao quadro de acirramento da competicdo entre as operadoras no pais e
no exterior, a Petrobras impde padrdes aos seus potenciais fornecedores de bens
e servigcos, de modo a garantir um padrdao minimo de desempenho e qualidade.
Para tanto, a Petrobras criou um sistema de cadastramento através do qual ela
qualifica as empresas que podem participar das licitacbes de fornecimento
promovidas por ela. Este sistema consiste em dois tipos de cadastro: o Cadastro
Corporativo e os Registros Locais.

O Cadastro Corporativo habilita a empresa fornecedora a concorrer nas

licitagbes da Petrobras para fornecimento em qualquer lugar onde ela atue, seja
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no Brasil ou no exterior. A inscrigdo no Cadastro Corporativo ¢é feita através do site
da Petrobras, que cria uma pagina especifica da empresa candidata a
fornecedora, por onde os documentos comprobatorios sdo enviados. A avaliagao é
bastante rigorosa e compreende cinco quesitos, cuja abrangéncia depende da
natureza do produto ou servico demandado. Os quesitos sdo: (1) critério técnico,
(2) critério gerencial e de responsabilidade social, (3) critério Saude, Meio
Ambiente e Seguranca (SMS), (4) critério legal e (5) critério econémico.

O critério técnico compreende seis indicadores para os fornecedores de
servicos e dois para os de bens. Cada indicador € composto por uma série de
requisitos especificos que avaliam a qualificacdo técnica da empresa fornecedora.
Através do quesito técnico, a Petrobras é capaz de rastrear a rede de
suprimentos, obrigando a qualificagdo de varios elos da cadeia produtiva. As
exigéncias abarcam um espectro bastante amplo, que incluem descricdo da
estrutura organizacional da empresa, caracteristicas da infra-estrutura fisica,
especificagdes sobre o quadro de pessoal, garantias das outras empresas da
cadeia de valor, histérico detalhado de contratos de fornecimentos a outros
clientes, procedimentos de desenvolvimento ou adaptagdo de novas tecnologias,
certificagcdes emitidas de érgéos técnicos (como o INMETRO) etc.

O critério gerencial/responsabilidade social objetiva impor as fornecedoras a
adocgao de sistemas de gestdo gerencial. Através deste critério a Petrobras pode
exercer algum controle na gestdo interna das empresas fornecedoras, de modo a
garantir padrées minimos na qualidade dos servigos e nos produtos. Para tanto, a
empresa exige, inicialmente, a certificagado atualizada do padrdo ISO 9001: 2000,

que comprova a adogao de algum sistema de gestdo gerencial. Mas a avaliagao



109

ndo para por ai. A Petrobras solicita, ainda, detalhamentos sobre os
procedimentos e as rotinas do sistema de gestdo da qualidade das fornecedoras,
enfocando, entre outros, o gerenciamento empresarial, a gestdo dos recursos
(infra-estrutura, pessoal e ambiente de trabalho), a metodologia de rastreio da
satisfacdo com o produto ou servico e os procedimentos de melhoria de
desempenho.

O critério SMS avalia a adequagdo das empresas com a legislacéo
ambiental e de segurancga do trabalho. A exigéncia tem por base as normas das
certificacdes da area, em destaque, o ISO 14.001, na area de gestdo ambiental e
o OHSAS 18.001, na area de saude e seguranga ocupacional. Além da
apresentacao destes certificados dentro do periodo de validade, a Petrobras avalia
a documentagdo com especificagdes do sistema de gestdo ambiental e de
seguranga do trabalho das empresas. No caso especifico da gestdo ambiental, a
avaliacdo inclui detalhes da politica ambiental, dos procedimentos e rotinas de
implementagdo, das formas de educagdo ambiental de seu pessoal, do
monitoramento das atividades de risco de impacto ambiental e das acdes
corretivas. Pelo lado da seguranga do trabalho, na documentagcdo devem constar
detalhes da politica de seguranga do trabalho, do procedimento de implementagéo
do sistema de gestdo de seguranca do trabalho e saude ocupacional, dos
métodos de educacgao e treinamento, da prevencao e o atendimento de situacdes
de emergéncia, do monitoramento e avaliagdo dos resultados e dos
procedimentos de auditoria do sistema.

O critério legal visa averiguar a situagado das empresas fornecedoras com a

legislacéo juridica e fiscal do Brasil ou dos paises de origem das empresas



110

estrangeiras. No caso das empresas brasileiras, ha a solicitagdo obrigatoria de
declaragdo carimbada por 6rgdo competente referente ao estatuto interno da
empresa, comprovantes de regularidade de inscrigdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica da Receita Federal, no Cadastro de Contribuintes da unidade da
federagdo e no municipio da sede, de registro em entidade profissional
competente (somente para os prestadores de servicos) e certidbes de
regularidade com a Previdéncia Social, com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo e com as obrigagdes tributarias com a Unido, estados e municipios onde
atua. Com relacédo as empresas estrangeiras, a Petrobras requisita comprovantes
de funcionamento legal no pais de origem, representacdo juridica no Brasil,
registro em entidade profissional competente e negativa de situagao de faléncia ou
concordata que possa prejudicar um eventual contrato com a Petrobras.

Finalmente, o critério econdmico visa avaliar a idoneidade financeira das
empresas fornecedoras. A documentagdo avaliada inclui o balango patrimonial
(capital de giro e fixo) e o demonstrativo de resultado (receita bruta e liquida,
lucro/prejuizo do periodo) dos trés ultimos exercicios sociais. Os avaliadores da
Petrobras desagregam os dados e, através de calculos econdmicos, verificam e
pontuam o desempenho econdbmico das empresas. Deste modo, evita-se o
cadastramento de empresas em risco de insolvéncia econémica.

Apos apresentar toda a documentacdo necessaria para comprovar a
adequagdo com todas as regras acima descritas, a Petrobras avalia as
informacdes e emite o seu parecer. As empresas aprovadas recebem uma
Certiddo de Registro de Classificagdo Cadastral (CRCC), que possui validade

anual.
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O Registro Local € um cadastro mantido por cada Unidade Operacional da
Petrobras que visa atender as suas respectivas demandas. Aquelas cadastradas
apenas no Registro Local, ficam vedadas a concorrerem em licitacbes de
fornecimento de bens e servigos, externos ao escopo definido pela Unidade
Operacional no qual esta vinculada. Dai ser comum as empresas se cadastrarem
em diversas unidades da Petrobras. Varias que ja possuem o CRCC também se
cadastram no Registro Local, pois geralmente sdo capazes de fornecer bens e
servicos nao incluidos no escopo de demandas do Cadastro Corporativo ou fora
dos padrdes da Petrobras, mas compativeis com as demandas locais das
Unidades Operacionais.

O processo de cadastramento no Registro Local caracteriza-se pela maior
simplicidade e menor rigor, se comparada ao Cadastro Corporativo. Isto porque o
Registro Local normalmente demanda por bens e servigos nao criticos, logo, que
nao necessitam de qualificagdes técnicas tao rigorosas. A exigéncia basica é, em
geral, de carater legal, ou seja, se a empresa esta quite com as obrigagdes
juridicas, tributarias e trabalhistas. Em algumas poucas atividades de servigos, é
exigida também a declaragdo de registro em o6rgaos profissionais da respectiva
area (Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, por exemplo). Esta
documentacgéo é enviada, através da internet e de documentos tangiveis, para a
Petrobras, que avalia a documentacao. Se aprovada, a operadora realiza auditoria
para analisar alguns aspectos como a posse de licenciamento ambiental, histérico
de fornecimentos a outros clientes e avaliacdo do curriculo da méo-de-obra. Uma
excecgao é feita as empresas que possuem o CRCC valido, o qual ja comprova a

capacidade de fornecer para a Petrobras.
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Apenas por estes dois cadastros € possivel entrever o importante papel
exercido pela Petrobras no ambiente institucional do arranjo produtivo de petroleo
e gas de Macaé. As altas exigéncias contidas principalmente no processo de
avaliagdo para entrada no Cadastro Corporativo impdem as empresas do arranjo
produtivo uma preocupacado constante em manterem-se minimamente adequadas
ao estado da arte tecnoldgica, gerencial, financeira e social do segmento de
exploracéo e produgao da industria de petroleo e gas.

Diante deste quadro, criou-se em Macaé um importante nicho de mercado
na area de qualificacéo, treinamento e certificacdo de empresas e profissionais. O
SEBRAE-RJ tem exercido um papel de destaque nesse campo, promovendo
inumeros cursos de capacitagdo, dentre os quais podem ser destacados: (1)
Rumo ao ISO 9000, que visa preparar as empresas a implantarem as normas para
a obtengao desse tipo de certificacao, (2) Projeto de Capacitagado de Fornecedores
do setor de Petroleo e Gas (CFP), que promoveu varios cursos aos empresarios,
focando na importancia e nos métodos de certificagdo, com vistas a inserir as
pequenas e médias empresas locais nos cadastros da Petrobras e da ONIP. Além
dos projetos coordenados pelo SEBRAE-RJ, destaca-se também o projeto
Qualidade Rio, uma iniciativa do Governo Estadual para melhorar a qualidade dos
bens e servigos fornecidos pelas empresas no Rio de Janeiro, que foi implantado
em Macaé com forte incentivo da Petrobras e com parceria entre o SEBRAE-RJ, a
FIRJAN, a ACIM e a Prefeitura de Macaé. Existem ainda os cursos do Promimp,
que sao bastante requisitados neste municipio, cujo gestor local é a Rede Petro

BC'™. Em todos essas iniciativas de qualificacdo das empresas do arranjo

' A melhor analise de alguns desses projetos pode ser encontrada no trabalho de Fauré (2005).
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produtivo, existe o forte incentivo da Petrobras que possui grande interesse de
aumentar o numero de empresas nos seus cadastros de fornecedores.

As normas exigidas pela Petrobras também exercem um importante efeito
de encadeamento a montante e a jusante das cadeias produtivas suplementares a
de petrdleo e gas. Em Macaé existem poucas empresas focadas na fabricagao de
pecas para o setor petrolifero. A maior parte do tecido empresarial, como visto, &
composto por empresas fornecedoras de bens e por prestadoras de servigos. No
caso das fornecedoras de bens, elas importam produtos que sao fabricados em
outras regides do pais e, em menor grau, do mundo. Para que as empresas
fornecedoras instaladas em Macaé possam obter o CRCC, elas precisam de
fornecedores certificados. Entdo, ndo adianta a empresa local tentar entrar no
Cadastro Corporativo se sua cadeia de suprimentos nao se articular para também
se adequar as exigéncias do cadastro. Além disso, como visto, a Petrobras
também pede declaracdes de clientes, informando que o bem em questdo é de
qualidade e a empresa fornecedora é idénea e competente.

Por fim, a insercdo de uma empresa como fornecedora da Petrobras,
principalmente no Cadastro Corporativo, se tornou, devido ao seu rigor normativo,
numa importante marca para a empresa junto ao mercado local e mesmo
nacional. Possuir um CRCC significa que a empresa possui competéncia e
idoneidade na sua atividade, podendo, com isso, facilitar a aquisicao de contratos
com outras empresas, incluindo multinacionais. Isso fica claro através da

explanacdo de uma administradora de empresas em Macaé:
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“(...) vocé ter um CRCC hoje é um diferencial no mercado. (...) 0
CRCC atesta qualidade e algumas empresas, como a Mendes
Junior, s6 podem comprar de empresas que tém o CRCC. Se vocé
chegar e apresentar a sua empresa para um cliente e na hora dizer
que tem o CRCC da Petrobras, todo mundo te olha diferente.?

O Registro Local, apesar de ndo possuir o mesmo nivel de exigéncia do
Cadastro Corporativo, também possui um bom efeito para a imagem das
empresas junto ao mercado local, principalmente no tocante a idoneidade da
empresa. A respeito do papel do Registro Local conseguiu-se a seguinte

explanacao:

“(...) hoje, o que tem mais peso é ser fornecedor da Petrobras. (...)
porque para vocé chegar a ser fornecedor da Petrobras, eles
‘reviram’ a sua vida. Vocé ndo pode ter nada, nada devendo,
nenhum passivo, ter tudo muito certo com relagdo aos funcionarios.
(...) ha empresas que até fazem propaganda que sao fornecedoras
da Petrobras (...).#'

Assim, a Petrobras, no papel de empresa ancora do arranjo produtivo de
petréleo e gas de Macaé, exerce importante fungcdo na definicdo das instituicdes
que influenciam a dinamica econdémica local. Suas regras sdo o padrao a que as
empresas fornecedoras de bens e servicos em Macaé devem se adequar para
poderem nao soO fornecer para a Petrobras, mas para atuar em bases mais
competitivas por contratos com outras empresas do setor petrolifero e outros.

A Petrobras atua também como principal incentivadora de iniciativas locais
que possam melhorar o aumento da competitividade das empresas fornecedoras
e, por consequéncia, a qualidade e eficiéncia de sua cadeia de suprimentos. Com

isso, ela também possui importante papel inclusive nas articulagdes locais, que

2 Entrevista com a Sr® Lorraine Melo, administradora da empresa Globomar, realizada em 16 de
margo de 2009.

2! Entrevista com a Sr® Flavia Vasconcelos, proprietaria da empresa Guia de Negdcios da Bacia de
Campos, realizada em 08 de abril de 2009.
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sédo o outro vetor de criacédo e difusdo de instituicbes entre empresas do arranjo

produtivo local.

3.3- Articulagao Local e Instituigdes em Macaé: o caso da Rede Petro-BC.

As instituicdes discutidas em capitulos anteriores exercem influéncia por
amplos segmentos do territério. No caso da regulagcdo exercida pela ANP, as
instituicbes demarcam as regras para todas as atividades do setor de petréleo e
gas em operagao dentro dos limites do territério nacional. Quanto as grandes
empresas, como a Petrobras, as instituicbes engendradas pela l6gica corporativa
sao difundidas pela sua cadeia de suprimentos. Tanto as instituigdes originadas
pela légica do Estado Nacional quanto aquelas originadas pela Iégica corporativa
possuem seus rebatimentos locais.

Neste sentido, cabe resumir o que as instituicbes de origem externa
representam no caso especifico do arranjo produtivo de petréleo e gas localizado
em Macaé. Assim, o novo marco regulatério exercido pela ANP ampliou
consideravelmente a competicdo tanto no ambito das operadoras quanto do
parque fornecedor de suprimentos e servicos. Neste contexto, as empresas
nacionais, principalmente as de menor porte, correm risco de perderem mercado
para as empresas estrangeiras. Com isto, tornou-se imperioso para o parque
fornecedor brasileiro se adequar aos padrdes de competitividade internacionais,
evitando sucumbir diante das pressdes competitivas impostas ao setor.

Observa-se, em contrapartida, durante os dez anos de vigéncia do novo

marco regulatério, uma inegavel expansao dos investimentos e das demandas no
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setor de petroleo e gas, principalmente no segmento upstream. As previsdes de
investimentos nos proximos anos, apesar da crise econémica deflagrada em 2008,
também sdo animadoras. Assim, mais do que apenas sobreviver diante do
recrudescimento da competicdo interempresarial, estda em jogo um prdodigo
mercado da ordem de bilhdes de ddlares em demandas de bens e servigos.

Se o Estado impde as mudancgas institucionais precursoras dos novos
rumos tomados pelo setor de petréleo e gas, sdo as grandes empresas como a
Petrobras que criam as demandas dos negdcios de toda a cadeia de suprimentos.
Neste ponto concentra-se todo o poder que as corporagcdes possuem de ditar as
normas para que outras empresas possam participar do lucrativo mercado de
petroleo e gas. O estado da arte competitivo do setor esta ancorado nas
exigéncias dos contratos de tais corporagdes. Cabe as empresas fornecedoras
buscar atender os requisitos minimos exigidos.

Qualquer tentativa de compreensao da légica que governa os rumos do
arranjo produtivo de petroleo e gas de Macaé (assim como em qualquer outro
lugar) deve passar por esta dimensdo. Assim como todo o parque fornecedor
nacional, as empresas localizadas em Macaé sao forgcadas a se enquadrar no
contexto exposto. Elas devem lidar com a conjuntura que, ao mesmo tempo,
promete um mercado promissor € as expde a um nivel de competicdo bastante
seletivo. Portanto, a preocupagédo constante entre os agentes locais € identificar
quais estratégias adotar para que as empresas do municipio nao sejam
‘engolidas” pela expansao setorial.

Como observado na esfera nacional, o contexto da era pds-abertura

incentivou um processo de expansido do numero de organizagdes de apoio e de
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adensamento das iniciativas de auxilio as empresas locais. Destaca-se, neste
sentido, a participagcdo das entidades do Sistema S, promotoras de inumeros
cursos e projetos que visam qualificar tanto as empresas quanto a mao-de-obra
consoante ao estado da arte do mercado de petroleo e gas. Existem ainda
programas vinculados ao PROMIMP, destinados a qualificagdo da mao-de-obra
local.

Além destas iniciativas, que possuem escopo bastante delimitado, observa-
se a emergéncia de atitudes mais ambiciosas de articulagdo local, promovidas
tanto pela administracdo publica municipal quanto por segmentos ligados ao
empresariado.

Pelo lado da administragdo publica, a prefeitura de Macaé tem divulgado
alguns projetos que visam organizar o espag¢o empresarial do municipio, atraves
principalmente da construgdo de um condominio industrial e de um pdlo metal-
mecanico. Estes projetos fazem parte de uma tentativa de reacédo da prefeitura
macaense frente as agressivas politicas de atracdo de empresas que vém sendo
implementadas pelos municipios vizinhos, especialmente Rio das Ostras, que
estdo se aproveitando das crescentes deseconomias de aglomeragao existentes
em Macaé.

O projeto do polo metal-mecanico, segundo as informagdes veiculadas pelo
site da prefeitura local, se baseia na premissa de que a proximidade geografica
facilita a relagdo entre empresas e instituicdes de ensino e pesquisa. Para tanto, o
projeto prevé a construgcdo de uma area de 500 mil m? com toda a infra-estrutura
necessaria para articular empresas e centros de pesquisa, com o objetivo de gerar

um ambiente favoravel a criacao e difusao local de inovacdes e conhecimentos do
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setor metal-mecanico. O projeto, implicitamente, reconhece que criar mecanismos
institucionais que favorecam a articulagdo entre empresas, universidades e
centros de pesquisas € uma opg¢ao para a era pos-petréleo no municipio.

Por iniciativa de segmentos do empresariado local ou de algumas
organizagdes de apoio, alguns outros projetos de articulagdo vém sendo forjados
nos ultimos anos, os quais se destacam o Grupo de Empresas Prestadoras de
Servigos (GEPS), a Rede Petro - Bacia de Campos e o projeto Arranjo Produtivo
Petréleo, Gas e Energia da Bacia de Campos (APL PGE-BC). Como veremos
adiante, a Rede Petro-BC e do APL PGE-BC atualmente fazem parte de um
mesmo movimento de fortalecimento do arranjo produtivo de petroleo e gas de
Macaé®.

O GEPS é uma organizagao vinculada a Associagdo Comercial e Industrial
de Macaé, criada em outubro de 2002 com o objetivo de fortalecer as empresas
locais na disputa por contratos da Petrobras. Segundo Oliveira (2005), o GEPS é
uma reacdo diante da politica adotada pela Petrobras, a partir de 2000, de
diminuicdo do numero de contratos de fornecimento, que em tese favoreceria as
grandes empresas fornecedoras de bens e servigos. Através do GEPS, as
pequenas e médias empresas locais intentaram consolidar consércios que
permitiiam o atendimento dos contratos de grande porte da Petrobras. Outros

objetivos seriam compartilhar conhecimentos, tecnologias e logistica e representar

22 Faz-se pertinente esclarecer o uso dos termos para que ndo haja ambigiidades aqui. Quando
nos referimos a expressao “arranjo produtivo local de petréleo e gas de Macaé” faz-se referéncia a
uma opgao conceitual para denominar o segmento do territério produtivo de petréleo e gas
concentrado em Macaé e seus municipios vizinhos (Rio das Ostras, principalmente). O Arranjo
Produtivo Petréleo, Gas e Energia da Bacia de Campos ¢é o projeto arquitetado pelo convénio entre
o0 SEBRAE-RJ e a Petrobras, nao se tratando, portanto, de um conceito, apesar de comungar da
opg¢éao adotada na dissertagao.
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as empresas associadas em feiras e congressos do setor. Segundo informagdes
dadas por um empresario®, o GEPS atuava mais para reivindicar os “direitos” das
empresas locais nas contratagcdes da Unidade Operacional da Bacia de Campos
do que para incentivar a cooperacao e a qualificacdo de seus associados. Outra
empresaria®*, que chegou a participar da diretoria da entidade, disse que o GEPS
teve pouquissima representatividade junto ao empresariado local, devido,
principalmente, a pequena adesao de seus associados, inclusive do corpo diretor.
Por conta disto, apesar do GEPS ainda constar como uma entidade, na pratica
encontra-se inativo ha um bom tempo.

A Rede Petro-BC foi langada em outubro de 2003, fruto de um programa
nacional de apoio a cadeia produtiva de petréleo e gas promovido pelo convénio
entre o SEBRAE e a Petrobras. Ela foi inspirada na experiéncia, até entdo, bem
sucedida da Rede Petro-RS, que estava em pleno funcionamento desde 1999.
Diferentemente do GEPS, a Rede Petro-BC ndo possui prerrogativas
reivindicatorias, pois seu foco € apoiar seus associados e fomentar negdcios
através da articulagdo e da aproximacao relacional. Apesar de recente, a Rede
Petro-BC passou por uma rapida evolugdo, tornando-se, atualmente, o mais
importante férum empresarial da Bacia de Campos.

O projeto do APL PGE-BC foi iniciado a partir de 2005, com o objetivo de
estruturar e consolidar um territério favoravel aos negocios e a projetos focados no
setor de petroleo e gas, aproveitando-se da aglomeragdo ja existente

principalmente em Macaé. Seus objetivos estdo bastante alinhados com a Rede

2 Robson Costa, proprietario da empresa Flash Print, em entrevista concedida em 31 margo de
2009.

* Flavia Vasconcelos, proprietaria da empresa Guia de Negdcios Bacia de Campos, em entrevista
concedida em 08 de abril de 2009.
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Petro-BC, que a propésito faz parte de um de seus eixos fundamentais. Isto
porque o projeto contempla algumas institucionalidades que ja estdo sendo

gestadas pela Rede Petro-BC.

3.3.1- O processo de formacgio da Rede Petro-BC*

A criacdo da Rede Petro BC teve como idealizador o SEBRAE-RJ,
constatando que a cadeia produtiva de petroleo e gas era ampla e diversificada,
com grande capacidade de impulsionar a economia e de inserir pequenas e
meédias empresas, publico alvo da entidade. Por concentrar o segmento upstream
da referida cadeia produtiva, o municipio de Macaé se viu contemplado pela
iniciativa do Sebrae-RJ de criar suporte para as pequenas e médias empresas do
setor de petrdleo, principal cliente do balcao local.

Em 2000 o SEBRAE-RJ estabeleceu acordos com a ONIP; com o Ministério
de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e com o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT) para criar programas que apoiariam as pequenas €
meédias empresas da cadeia produtiva de petréleo e gas e ampliar as
oportunidades de participacdo delas no setor. No ambito dessa parceria, foi
arquitetado em 2002 um projeto de alcance nacional denominado Programa
Cadeia Produtiva de Petroleo e Gas, cujo objetivo era capacitar as pequenas e
médias empresas para se inserirem no cadastro da ONIP e criar um férum para a
melhoria da competitividade do parque fornecedor de bens e servigcos nacional,

com o auxilio da Petrobras ou outras grandes empresas do setor.

2 A parte que discorre sobre o processo de formagdo da Rede Petro-BC tem por base os relatos
de Ribeiro Neto (2006) e Glauco Nader, este ultimo através de uma palestra concedida a
pesquisadores na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro no dia 18 de dezembro de 2008.
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Durante a fase de implementag&o do projeto, chegou ao conhecimento dos
consultores a existéncia da Rede Petro-RS, que em sua atuacédo ja estava
gerando os retornos objetivados pelo Programa Cadeia Produtiva de Petroleo e
Gas. Com isso, a equipe gestora do projeto nacional consultou a Rede Petro-RS e
decidiram replicar o modelo nos outros estados onde existiam concentracdes de
empresas do parque fornecedor de bens e servigos da industria de petrdleo.

No caso de Macaé, em 2003 o SEBRAE-RJ e a prefeitura, apoiados pela
Petrobras, firmaram uma parceria para fortalecer a competitividade das empresas
locais diante dos desafios impostos pelo setor de exploracdo e produgao de
petréleo e gas. Para tanto, estes agentes buscaram mobilizar o empresariado local
em torno do projeto de constituicdo de uma rede de empresas, nos moldes
observados na Rede Petro-RS.

A estratégia de estruturagdo da Rede Petro-BC seguiu o seguinte
cronograma. Primeiramente, foi contratada uma equipe de consultores da Coppe-
UFRJ para, através de uma pesquisa de caso, identificar as oportunidades,
ameagas, pontos fortes e gargalos da cadeia produtiva de petrdleo e gas
localizada em Macaé. Com os resultados da pesquisa em maos, realizou-se um
seminario com os empresarios, objetivando informa-los a respeito das
oportunidades e desafios existentes na cadeia produtiva de petrdleo e gas e
apresentar os resultados positivos verificados nos negocios das empresas
associadas a Rede Petro-RS. Por fim, o empresariado concordou em criar uma
rede de empresas como estratégia de inser¢gdo no promissor mercado petrolifero.
O langamento oficial da Rede Petro-BC ocorreu em 8 de outubro de 2003, no

Centro de Convengdes de Macaé, com a adeséao de cerca de 200 empresas.
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Em seu inicio, a gestdo da Rede Petro BC estava estruturada em trés
departamentos, o Grupo Executivo, o Grupo de Apoio Institucional e a Secretaria
Executiva. O Grupo Executivo era composto por 16 empresas, que ficavam
responsaveis por planejar e acompanhar a implantagdo de todas as atividades da
rede. O Grupo de Apoio Institucional era formado por 12 representantes de
organizagdes, cujo objetivo era dar o devido suporte aos programas da rede. A
parte operacional coube a Secretaria Executiva, sendo a mediadora dos fluxos de
informagdo da Rede Petro-BC. Seguindo o modelo da Rede Petro-RS, a
Secretaria Executiva ficou ancorada na Prefeitura de Macaé, que na época cedeu
duas funcionarias publicas de contrato temporario para exercerem as funcdes de
gestdo da rede.

Os trabalhos comegaram com a constru¢do do planejamento estratégico
para o periodo entre os anos de 2003 e 2005, a promocédo de eventos para
aproximar fornecedores e compradores e a criagdo de convénios para o
desenvolvimento tecnologico e divulgacdo externa da rede. Mas durante este
periodo, a Rede Petro-BC passou por uma fase de inércia que produziu poucos
resultados praticos e uma baixa adesao das empresas associadas. Parte desta
inércia deveu-se a ancoragem da rede a Prefeitura de Macaé, que gerou inumeros
problemas na gestdo. Dentre estes se destacam as vicissitudes de diversas
naturezas existentes na administracdo local (falta de continuidade das politicas
publicas, por exemplo) e o risco de uma indesejavel vinculagdo da imagem da
rede a algum grupo politico especifico.

Em 2005, deu-se uma importante virada no funcionamento da Rede Petro-

BC, derivada, principalmente, da posi¢ao de lideranca assumida pelo SEBRAE-RJ
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na gestdo da rede. Uma das mudangas adotadas pela nova gestdo foi a
contratagdo de profissionais, segundo as regras do mercado, para ocuparem a
Secretaria Executiva. O grande passo se deu com a assinatura do Convénio de
Cooperacao Técnica pela Prefeitura de Macaé, Petrobras, SEBRAE-RJ, FIRJAN,
ONIP e ACIM, que definiu as regras e as atribuigdes dos participantes da rede. O
acordo estabeleceu algumas mudangas na estrutura de gestdo da Rede Petro-BC
e fixou as respectivas contribuicdes, financeiras ou de apoio técnico e de infra-
estrutura, de cada participante.

No que concerne ao modelo de gestéo, a estrutura prevista pelo Convénio
de Cooperacao Técnica foi remodelada em relagado a estrutura anterior. O Grupo
Executivo e o Grupo de Apoio Institucional foram fundidos no Comité Gestor,
formado por 16 membros. Dentro deste Comité foi criada a Coordenadoria
Executiva, composta por 4 membros, responsaveis pela operacionalizagdo das
politicas da rede. Assim, a estrutura atual é formada por apenas dois
departamentos, o Comité Gestor (com a Coordenadoria Executiva como
subgrupo) e a Secretaria Executiva. Através desta reestruturagcdo, a Rede Petro-
BC conseguiu fortalecer a participacdo das organizagbes de apoio e,

principalmente, do corpo empresarial.

3.3.2- Perfil das empresas associadas a Rede Petro-BC.

A Secretaria Executiva promoveu um estudo que visava tracar o perfil das
empresas associadas. O estudo foi operacionalizado através de um questionario

respondido por 90 dos 102 associados. Os resultados serdo aproveitados neste
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trabalho para caracterizar o perfil do grupo que faz parte da Rede Petro.
Deliberadamente optamos por excluir da amostragem as 9 empresas que nao
responderam.

No tocante ao setor de atividades, a rede € composta por dois tercos de
empresas prestadoras de servicos. Ha uma participacdo pequena de empresas
ligadas as atividades comerciais e, principalmente, industriais. E de se esperar
este resultado devido a propria estrutura do arranjo produtivo local de petréleo e
gas, que como visto € majoritariamente formado por empresas prestadoras de
servicos e fornecedoras de bens, e muito pouco por empresas da industria de

transformacgao.

Grafico 8: Setores de atuagao das empresas da Rede Petro-BC
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Fonte: Rede Petro-BC
Refletindo a concentracdo das empresas fornecedoras de bens e servigos

da Bacia de Campos em Macaé, quase a totalidade das empresas associadas
localiza-se neste municipio. Destas, mais da metade sdo sede e uma pequena

parte é de filiais de empresas estrangeiras. Com isso, a Rede Petro-BC apesar de
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almejar ser uma representante regional, na pratica é fortemente concentrada em
Macaé.

Grafico 9: Localizagdao das empresas da Rede Petro-BC
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Fonte: Rede Petro-BC

Com relagao ao porte, a Rede Petro-BC é predominantemente formada por
micro, pequenas e médias empresas, 0 que inclusive justifica a atuagcdo do
SEBRAE-RJ no Comité Gestor da rede. A pequena participacdo das grandes
empresas reflete o uso dado pelas grandes empresas ao territério local, tido como
um simples substrato de operagdes de suas unidades. Reflete também o fato de
que, com o acirramento da competicdo advinda pela abertura do setor de petréleo
e gas no Brasil, algumas micros, pequenas e médias empresas possuem maior
necessidade de se articularem para competir com empresas de maior porte,

marcadamente as multinacionais.
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Grafico 10: Porte das empresas da Rede Petro-BC
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Fonte: Rede Petro-BC

Quase metade das empresas que responderam ao questionario confirmou
possuir algum certificado de implantacdo de sistema de gestdo gerencial,
principalmente o ISO 9001 e, em menor grau, o Programa de Certificacado de
Fornecedores, emitido pelo SEBRAE-RJ. Este dado expde a pressao que as
normas da Petrobras exerce sobre as empresas no tocante a comprovagao da
adocgao de sistemas de gestdo. Uma questao importante € que a outra metade das
empresas da rede nao possui nenhum certificado, 0 que veda a entrada dessas

empresas nos contratos do Cadastro Corporativo da Petrobras.
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Grafico 11: Certificag6es das empresas da Rede Petro-BC
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Fonte: Rede Petro-BC

Ha uma importante correlacdo entre o numero de empresas certificadas e o
numero de empresas com CRCC. Somente as da Rede Petro-BC fazem parte do
Cadastro Corporativo da Petrobras, permitindo supor que séo justamente as
detentoras de certificagcdes de sistemas de gestao as habilitadas para participarem
das licitacdes nesse escopo. Mas boa parte das empresas da rede faz parte pelo
menos do Registro Local de Fornecedores da Bacia de Campos ou do cadastro da
ONIP, sendo que um tergo das associadas possuem registro nos trés cadastros.
Por fim, um numero também consideravel, quase um quinto das respondentes,
deu a informacao que nao faz parte de nenhum dos cadastros. Neste sentido, é
um desafio importante para a Rede Petro-BC minorar o numero de empresas que

se encontram nesta situacgao.
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Grafico 12: Cadastros que as empresas da Rede Petro-BC estao inseridas
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Fonte: Rede Petro-BC

Portanto, ndo obstante representar um percentual pequeno de empresas
em relagdo ao conjunto do arranjo produtivo de petrdleo e gas de Macaé, a Rede
Petro-BC guarda algumas das caracteristicas do tecido empresarial ligado ao
setor de petréleo e gas instalado no municipio. Por este motivo, a Rede Petro-BC
€ um excelente “laboratério” de analise sobre o papel que uma rede de empresas,
entendida como uma estratégia de articulagao local, desempenha no ambiente

institucional do arranjo produtivo.

3.3.3- O papel institucional da Rede Petro-BC: proximidade relacional,

proximidade geografica e internalizagdo de competéncias.

Os estudos de Fauré (2005) e Oliveira (2005) demonstram a baixa
predisposi¢cao do empresariado local em se engajar em projetos coletivos que

possam diminuir as lacunas existentes entre as exigéncias normativas das
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grandes contratantes e as capacitagdes do parque fornecedor local. Piquet e
Oliveira (2007) realizaram uma pesquisa exploratéria que traz indicios da postura
de grande parte do empresariado do arranjo produtivo local. Os dirigentes, tanto
das empresas multinacionais quanto das pequenas e médias empresas locais,
tendem a ter uma mentalidade individualista quanto ao seu papel no
desenvolvimento local e regional, ja que consideram o fato de gerar empregos e
pagar os impostos uma contribuigdo mais do que suficiente®.

Assim, um dos principais gargalos encontrados para o desenvolvimento do
arranjo produtivo em bases competitivas é a tendéncia a agbes atomizadas, tanto
das empresas quanto de parte das organizagbes de apoio. Deste modo, muitas
oportunidades sdo perdidas, pois o fluxo de conhecimentos e inovagbes é
dificultado pela postura individualista, predominante no tecido empresarial local.
Parte das lacunas existentes entre as demandas e a capacidade das empresas
locais em atendé-las decorre das falhas na articulagdo entre os agentes.

O objetivo da Rede Petro-BC é justamente atuar sobre os impasses
gerados pela baixa articulagdo entre as empresas e as organizagdes de apoio. Em
resumo, as principais finalidades da Rede Petro-BC sdo: (1) atender as demandas
de bens, servicos e tecnologia na Bacia de Campos, de modo a ampliar a
participacdo regional nas demandas do setor; (2) ampliar as oportunidades de
negocios das empresas associadas a partir da promogao de relagdes qualificadas
e da melhoria dos fluxos de informac&o intra-rede; (3) incentivar a pratica da

pesquisa aplicada na regido e aproximar as empresas, as instituigdes de ensino e

% No caso das empresas multinacionais, Piquet e Oliveira (2007) comentam que seus dirigentes
consideram que sua contribuicdo a regido também reside no fato de serem exemplos de praticas
administrativas modernas para as arcaicas empresas locais.
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pesquisa da regido e os orgaos de fomento; (4) incentivar a qualificagdo
empresarial através da promog¢do de treinamentos, cursos e seminarios; (5)
promover estudos e analises técnicas sobre temas de interesse para o setor de
petréleo e gas da Bacia de Campos.

Para alcancgar seus objetivos, a Rede Petro-BC langa mé&o de estratégias
que atuam na dimens&o institucional do arranjo produtivo de petréleo e gas de
Macaé. O que se espera é que a criacdo de um ambiente relacional diferenciado
amplie as possibilidades de identificagao e aproveitamento das oportunidades que
séo criadas na Bacia de Campos. Isto fica bastante claro diante das expectativas
da maioria dos dirigentes das empresas associadas, que buscaram na Rede
Petro-BC uma institucionalidade que facilitasse a sua inser¢do numa comunidade
onde a proximidade relacional fosse maior do que a média existente no mercado.

Podemos avaliar o papel desempenhado pela Rede Petro-BC no ambiente
institucional do arranjo produtivo de petréleo e gas de Macaé através de quatro
eixos analiticos: (1) o principio fundador da articulagdo que sustenta a existéncia
da rede; (2) as estratégias de sincronizagdo da proximidade relacional e a
proximidade geografica; (3) o papel assumido pela Rede Petro-BC como féorum da
governanca do APL PGE-BC; (4) a internalizagdo das competéncias exigidas no
setor de petroleo e gas.

Quanto ao primeiro ponto, devemos lembrar que a Rede Petro-BC nao é
um ente juridico. Sua existéncia é tributada apenas ao compromisso firmado pelas
organizagdes instituidoras e empresas associadas através da assinatura do
Convénio de Cooperagdo Técnica, cuja validade vem sendo renovada

anualmente. O acordo é simplesmente um documento formal que estabelece a
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estrutura e funcionamento da Rede Petro-BC, as respectivas fungdes exercidas
pelas organizagdes instituidoras, as regras de adeséo e desligamento da rede e as
contribui¢cdes financeiras que devem ser repassadas pelas empresas.

A Rede Petro-BC tem por principio n&o criar mecanismos de coer¢cao que
obriguem o cumprimento do Convénio de Cooperagdo Técnica pelas partes
comprometidas. Caso as organizagdes instituidoras deixem de apoiar a Rede
Petro-BC, esta simplesmente deixa de existir, sem qualquer prejuizo rescisoério. Da
parte das empresas associadas, a inadimpléncia por mais de trés meses
consecutivos so6 resultara do seu desligamento sumario dos quadros da rede. Com
isto, podemos afirmar que a prépria existéncia da Rede Petro-BC esta fundada na
articulagdo. Sem ela ndo ha mais Rede Petro-BC. Eis uma novidade em termos de
gestdo que por si s6 impde uma institucionalidade que garanta a aproximagao
relacional entre as organizagdes instituidoras?.

Outro elemento importante é que o fato da Rede Petro-BC ndo constar no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) deixa seus gestores livres dos
emaranhados burocraticos que a legalidade impde. Esta estratégia de abrir méo
do CNPJ permite que a Rede Petro-BC dirija seu foco unicamente nos seus
objetivos de promover a proximidade relacional e fomentar a capacidade de gerar
negocios e parcerias para suas empresas associadas.

Do ponto de vista financeiro, a Rede Petro-BC é mantida pelo repasse
mensal de recursos da Petrobras, da Prefeitura de Macaé, do SEBRAE-RJ e das

empresas associadas, que pagam uma taxa de acordo com seu porte. Este

77 A estratégia foi tdo bem sucedida que apesar do convénio ndo ter sido renovado para o ano de
2008, os compromissos firmados continuaram em vigor.



repasse é utilizado para pagamento de pessoal da Secretaria Executiva e para

custeio dos eventos que a rede promove durante o ano.

Tabela 16: Contribuigdes financeiras para o funcionamento da Rede Petro-BC

Organizagoes Repasse Mensal | Repasse Anual

Prefeitura de Macaé R$ 5.500,00 R$ 66.000,00
Petrobras R$ 3.200,00 R$ 38.400,00
SEBRAE-RJ R$ 3.200,00 R$ 38.400,00
Empresas até 19 empregados R$ 50,00 R$ 600,00
Empresas entre 20 e 99 empregados R$ 80,00 R$ 960,00
Empresas entre 100 e 499 empregados R$ 130,00 R$ 1.560,00
Empresas com mais de 500 empregados R$ 210,00 R$ 2.520,00
Total R$ 12.370,00| RS$ 148.440,00

Fonte: Convénio de Cooperagao Técnica — Rede Petro-BC

O convénio prevé outros compromissos das organizagdes instituidoras.
Juridicamente, a Rede Petro-BC ¢é representada pela ACIM, por intermédio da
qual a rede recebe as contribui¢cdes financeiras, contrata e paga os funcionarios
da Secretaria Executiva. A FIRJAN se responsabilizou pela cessao de uma sala
que funciona como escritério da Secretaria Executiva, atualmente localizada nas
dependéncias do SENAI de Macaé. Recentemente, a FIRJAN também dedicou
um pequeno auditério a Rede Petro-BC que vem sendo utilizada para as reunides
mensais do Comité Gestor. A ONIP é responsavel pela cessdo e manutengao dos
equipamentos de tecnologia de informagao (computadores, internet, impressoras,
etc). O SEBRAE-RJ, além de auxiliar financeiramente, se comprometeu a dar a
devida assisténcia aos projetos de fortalecimento da cadeia produtiva que sejam
desenvolvidos na rede. A FIRJAN, a ACIM, a Petrobras e a Prefeitura de Macaé
sdo também responsaveis pela cessdo de espagos para os eventos anuais da

Rede Petro-BC. Finalmente, todas as organizacdes instituidoras assumiram o
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compromisso de repassar informagdes de natureza técnica que sejam de
interesse para os objetivos da rede, incluindo a Petrobras, que pode desconsiderar
o acordo quando a informacéao for considerada confidencial.

O principio base da articulacdo foi fortalecido quando a Rede Petro-BC
reestruturou seu modelo de gestdo em 2005, através desse mesmo convénio.
Diferentemente do que ocorreu em muitas redes semelhantes, a Rede Petro-BC
possui uma relagdo de estreita com a administracdo publica, porém nido ha
dependéncia dos seus recursos. Atualmente, quem move a Rede Petro-BC sao os
empresarios e as organizacdes do Comité Gestor. Esta é mais uma caracteristica
da Rede Petro-BC que imprime novidade frente ao ambiente institucional da
regido, que € extremamente dependente dos recursos publicos inflados dos
municipios. Com isto, a Rede Petro-BC representa um maior destaque do
empresariado local nas decisbes econdmicas e politicas da regido. Essa
caracteristica também impediu a Rede Petro-BC de ficar a mercé das mudancas
que caracterizam as politicas em épocas de transigao de governos?.

No que concerne ao segundo eixo de analise, nota-se que existe um
intenso fluxo de interagdes entre as empresas associadas a Rede Petro-BC,
refletindo a dindmica de trocas que existe localmente entre as demais empresas
do arranjo produtivo. Somente entre as 16 empresas visitadas durante a pesquisa,

foram citados 265 contatos, sendo que a maior parte foi qualificada como relagdes

* Esse é um problema enfrentado pela Rede Petro-RS, que é alicergada na Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia do Rio Grande do Sul. A mudanga de governo em 2006 neste estado representou
uma baixa de recursos para a Rede Petro-RS, que deixou de ser o modelo de rede de empresas
do setor de petréleo e gas. Esta fungdo foi ocupada justamente para a congénere da Bacia de
Campos, que atualmente é a rede mais inovadora e agressiva do pais.
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entre fornecedores e clientes, e alguns citaram a existéncia de parcerias e troca

de informacgdes de mercado.

Tabela 17: Tipos de relacionamento identificados na Rede Petro-BC

Numero de empresas entrevistadas 16
Numero total de citagbes 265
RelagGes fornecedor-cliente 209
Parcerias 34
Troca de informagdes de mercado 22

Fonte: Visitas de campo

Quanto ao grau de importancia dos contatos, ha uma tendéncia entre os
respondentes de qualifica-los entre altissima e alta importancia. Isto seria ébvio
entre as relacbes fornecedor-cliente, mas verifica-se que entre as empresas
entrevistadas, existe uma valorizacdo grande das parcerias e, principalmente, das
trocas de informacgdes de mercado. As parcerias englobam geralmente prestagao
de servigos conjuntos ou indicagao a possiveis clientes. As trocas de informacgdes
de mercado foram consideradas pelos respondentes que citaram este tipo de
interagcdo como uma importante estratégia para a antecipacdo de cenarios do

mercado petrolifero e elaboracao da estratégia empresarial.
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Tabela 18: Qualificagdo da importancia de cada tipo de relacionamento pelos entrevistados
Grau de importancia Altissimo | Alto Moderado Pouco

Cliente 28,9% 61,4% 9,0% 0,6%
Fornecedor 4,7% 51,2% 39,5% 4,7%
Parceria 14,7% 61,8% 20,6% 2,9%

Troca de informagdes de mercado 45,5% 31,8% 18,2% 4,5%

Fonte: Visitas de campo

O fluxo ja existente entre as empresas associadas constitui a “matéria-
prima” relacional que a Rede Petro-BC possui para fortalecer a competitividade
delas. Para tanto, a organizagao vem desenvolvendo quatro estratégias principais
que promovem a aproximacao relacional entre os préprios associados e, também,
os principais contratantes que atuam na Bacia de Campos. Tratam-se das
reunidbes do Comité Gestor, das Rodadas de Negécios, do Programa de
Desenvolvimento de Fornecedores e das Reunides Gerais.

O Comité Gestor é o vértice do ambiente relacional da Rede Petro-BC. Sua
funcido é coletar as informacdes de mercado pertinentes e, através de reunides
mensais, fazer a avaliacdo e propor as estratégias cabiveis de acordo com a
conjuntura. E, também, atribuicdo do Comité Gestor deliberar sobre questdes
administrativas, como a fiscalizacdo do uso dos recursos, o estabelecimento das
regras de adesdo, a analise dos pedidos de novas empresas etc. Devido ao seu
papel de coordenacdo da rede, o Comité Gestor se constitui num ambiente de
relagdes bastante denso. Seus membros recebem um fluxo diario de informacgdes
através do correio eletrénico da Rede Petro-BC que é bem superior aos demais
associados. O fato de sempre estarem se encontrando e discutindo sobre as

conjunturas do setor e as estratégias de fortalecimento da rede favorece a criagao
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de uma rotina que aumenta a sinergia e a confianga entre eles. Por estes motivos,
o Comité Gestor da Rede Petro-BC tem consolidado uma posigéo de lideranga na
regiao.

Em carater menos frequente, porém com uma periodicidade regular, as
associadas externas ao Comité Gestor sdo convidadas a participar das Reunides
Gerais, também abertas ao publico, e das Rodadas de Negocios, restritas aos
associados e se constituem num momento estratégico do ambiente relacional
formatado no ambito da rede.

As Reunides Gerais acontecem trimestralmente e visam reunir os
associados e outros interessados para se informar e discutir a respeito das
conjunturas do mercado nacional e regional de petroleo e gas. Geralmente sao
convidados palestrantes de renome, sejam eles académicos, empresarios
destacados, representantes de organiza¢des de apoio, do poder publico ou das
operadoras, que trazem informagdes importantes as empresas locais para
poderem elaborar suas estratégias. Além disso, as Reunides Gerais servem como
uma oportunidade informal de encontro dos associados e de conhecimento mutuo.
Como estes eventos sdo abertos, eles sempre possibilitam que novas empresas
conhegam o trabalho da Rede Petro-BC e requeiram sua adeséo.

As Rodadas de Negodcios, que acontecem cerca de cinco ou seis vezes ao
ano, sao momentos reservados somente aos associados, pois visam fomentar
novos contratos de negocios para os membros da rede. Nestes encontros, os
principais contratantes da Bacia de Campos apresentam algumas de suas
demandas criticas (que encontram dificuldades de encontrar fornecedores

confiaveis) a rede, que tenta auxiliar as contratantes a encontrarem empresas
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capazes de atender as demandas de modo satisfatorio. Através desse
mecanismo, a Rede Petro-BC tenta disponibilizar informagdes privilegiadas a
baixo custo tanto para as contratantes quanto para as potenciais fornecedoras.

O Programa de Desenvolvimento de Fornecedores é bastante parecido com
as Rodadas de Negocios, mas sdo dedicadas unicamente as demandas da
Petrobras. A propria rede ao anunciar o evento, faz a triagem das empresas de
acordo com o perfil da demanda e com as regras de contratagdo estabelecidas
pelos cadastros da Petrobras. Deste modo, a Rede Petro-BC atua como uma
mediadora que reduz o caminho tanto para a Petrobras encontrar fornecedores
quanto para as empresas associadas terem acesso privilegiado a operadora.

Todas essas reunides geram importantes momentos de contatos entre os
representantes das empresas e organizagdes de apoio. Através delas séo criadas
oportunidades de conhecimento mutuo, estabelecimento de parcerias, troca de
experiéncias e informacgdes, circulacdo de conhecimentos tacitos e criacdo de
novas oportunidades de negdcios. Devido a estes momentos, a maioria dos
representantes das empresas tende a considerar o ambiente relacional da Rede
Petro-BC bastante diferenciado, se comparado com o padrao de relacionamentos
existentes no arranjo produtivo de petroleo e gas de Macaé.

As instituicbes que facilitam esses encontros periddicos entre os agentes
sédo fortemente embasadas na sincronizagdo entre a proximidade geografica e a
relacional. A estratégia utilizada pela Rede Petro-BC é desenvolvida através da
organizacdo de espagos e momentos de encontro, através dos quais o contato
face a face é possibilitado, as articulagdes séo estimuladas, as interdependéncias

nao mercantis sao criadas e os custos de transacdo minorados. Sob este aspecto,
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a Rede Petro-BC se torna um agente de valorizagdo do territorio como um bem
relacional.

Nesse ponto passamos para o terceiro aspecto do papel institucional da
Rede Petro-BC: a sua atuagdo como governanca do APL PGE-BC. A estruturagao
deste projeto foi uma das agdes do convénio firmado entre o SEBRAE e a
Petrobras para aumentar a competitividade das pequenas e médias empresas da
cadeia produtiva de petréleo e gas do pais. O APL PGE-BC foi implantado em
Macaé devido a alta concentragdo de empresas do setor no municipio. O objetivo
do projeto € construir um territorio favoravel aos negdécios na regido, de modo a
aumentar a competitividade das pequenas e médias empresas, gerar novos
empregos e colaborar no desenvolvimento local e regional. A construgdo desta
territorialidade perpassa pelo aumento da confianga entre os agentes locais,
incentivando o compartilhamento de recursos, estratégias e de processos, que,
conforme visto, ainda é baixo na regido.

Durante o inicio da implantacdo do APL PGE-BC, foram definidas 25 linhas
de trabalho. Podemos agrupar estas agdes em pelo menos quatro grupos: (1)
esforgos de capacitagdo empresarial, tecnologica e estudos técnicos e
prospectivos; (2) aproximagao relacional, através do fortalecimento da Rede Petro-
BC, promogdo de Rodadas de Negodcios, missdes empresariais e acesso ao
crédito; (3) agbes no campo das mentalidades, exercidas para estimular o
empreendedorismo, a formacdo de uma cultura de responsabilidade social e
ambiental, a implantagédo de sistemas de seguranga do trabalho e a construgéao de

uma biblioteca; (4) inser¢do no mercado de petréleo e gas, promovida através do
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cadastramento na Petrobras, na ONIP e nas grandes empresas que operam na
Bacia de Campos.

Praticamente todos os agentes que precisavam ser acionados para fazer o
projeto do APL PGE-BC funcionar ja estavam articulados através da Rede Petro-
BC. Por este motivo, naturalmente a rede se tornou o forum da governanga do
APL PGE-BC desde o seu inicio. Foi no ambito do Grupo Executivo (depois
transformado em Comité Gestor) que as linhas de acdo do APL PGE-BC foram
engendradas e discutidas. Atualmente, este papel continua a ser exercido pela
Rede Petro-BC, responsavel em organizar as agdes, monitorar os resultados,
discutir as dificuldades e avaliar a prestacdo de contas do projeto. Somente a
gestao financeira ficou vedada a rede.

Desse modo, o papel representado atualmente pela Rede Petro-BC como
féorum da governanga do APL PGE-BC fortalece seu vinculo com o territorio.
Assim, a Rede Petro-BC se tornou uma rede de empresas que representa um
territorio. Seus membros fazem parte de uma comunidade cuja coesdo esta
alicercada na identidade setorial e territorial do conjunto da rede. Uma das
consequéncias deste fato é que a Rede Petro-BC tem sido cada vez mais
reconhecida como elo de ligagdo das grandes empresas e das administragdes
publicas com as pequenas e médias empresas, apesar de contemplar uma
percentagem pequena no tecido empresarial local.

Por fim, a Rede Petro-BC vem atuando também como um elo intermediario
entre as empresas locais e o padrdo normativo exigido ao parque fornecedor do
setor de petroleo e gas. Recentemente, o Comité Gestor decidiu criar regras mais

claras de adesao a rede visando consolidar o perfil do tipo de empresa que ela
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atende e transformar a Rede Petro-BC numa credencial junto ao mercado®. Para
isso, a Rede Petro-BC criou uma barreira de entrada normativa baseada nas
regras estabelecidas pelos cadastros da Petrobras (CRCC e o Registro Local) e
da ONIP. Doravante, as associadas a Rede Petro-BC devem estar em pelo menos
um dos cadastros citados ou correm o risco de serem excluidas da rede.

O diferencial objetivado por essa nova norma de adesdo €& que o0s
associados procurem sua qualificacdo e consequente insergcdo nos cadastros
aproveitando-se do ambiente de aproximacgao relacional criado pela Rede Petro-
BC. Dentro da rede estdo entidades como o SEBRAE-RJ, a FIRJAN, o SENAIl e a
ACIM, que possuem tradicdo em implementar programas de qualificagdo e
certificagdo empresarial e de recursos humanos. Convém lembrar que a Petrobras
e a ONIP, as duas referéncias normativas da Rede Petro-BC, s&do duas das
organizacgdes instituidoras a assinarem o Convénio de Cooperagao Técnica. A
participacdo destas duas organizagdes na Rede Petro-BC pode facilitar o acesso
das empresas a informagdes sobre os meandros avaliativos dos cadastros e
ajuda-las a adotar os procedimentos adequados para requerer seus registros. A
Rede Petro-BC, portanto, através de sua articulagdo, desempenha o papel de
estimular e facilitar a internalizacdo de competéncias pelas empresas locais.

Assim, a articulacdo promovida pela Rede Petro-BC tem se pautado na
idéia de que através de uma rede de relacionamentos bem estruturada é possivel
superar alguns dos gargalos que emperram uma melhor insergdo das pequenas e

meédias empresas locais no mercado petrolifero. Ao promover esta rede de

¥ O planejamento estratégico 2009-2010 prevé a criagdo do Selo Rede Petro-BC, que
acompanhara suas associadas junto com as demais certificagbes. Espera-se, com isto, obter o
reconhecimento do mercado a respeito da qualidade que pauta a selegao de seus associados.
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relacionamentos, a Rede Petro-BC se tornou um férum importante de discusséo,
planejamento e implementacdo de politicas que, por fim, colaboram no
desenvolvimento territorial. As linhas de acdo em desenvolvimento apontam para
dois resultados promissores, a saber, a internalizacdo das competéncias e a
formagdo de uma comunidade empresarial com forte identidade territorial. Ambos
sdo elementos inéditos na regido, tendo em vista o uso instrumental que as
principais empresas do arranjo produtivo fazem do territorio e as dificuldades das
pequenas e meédias empresas locais em se adequarem aos padroes normativos

do setor de petroleo e gas.

3.3.4- A inércia institucional e os gargalos da Rede Petro-BC: apontamentos

A dindmica das instituigdes apresenta um carater claramente dialético. O
ambiente institucional possui uma forte caracteristica de inércia, que confere
estabilidade ao ambiente econémico e social. Ao mesmo tempo, como nos ensina
Veblen (1965), conforme as conjunturas se modificam, surgem necessidades de
mudanca institucional. As organizagdes, elas mesmas resultados dos ambientes
institucionais nas quais estdo inseridas, sdo os agentes promotores das
mudancas. Este embate entre o novo e o velho vai caracterizar as trajetérias
econdmicas dos territérios, que podem resultar tanto no progresso quanto na
decadéncia econdémica. Além disso, as instituicbes que num dado momento se
mostram vantajosas para uma determinada conjuntura, podem se revelar

inadequadas ou até mesmo prejudiciais em outras situacodes.
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O advento da Rede Petro-BC foi uma resposta das organizagdes locais
frente as mudancgas conjunturais no setor de petréleo e gas no pais, visando atuar
no ambiente institucional local, ainda fortemente condicionado pelo isolamento das
empresas e pela relagdo meramente instrumental com o territério. As maiores
dificuldades encontradas pela Rede Petro-BC na sua empreitada de mudanca
institucional residem justamente nas inércias existentes nas mentalidades e
praticas da maioria dos agentes do arranjo produtivo, que sdo replicadas no
interior da rede, apesar de seus esforcos em construir uma rede de
relacionamentos diferenciada.

Esta mentalidade dominante exerceu seus efeitos de maneira evidente ao
longo dos cinco anos de existéncia da Rede Petro-BC. Os relatos contam que, na
sua fundacdo, cerca de 200 empresas assinaram o termo de compromisso de
adesdo. Hoje, o numero de associados gira em torno da metade do grupo inicial.
Ao que parece, a desisténcia foi fruto da contradicido entre o entusiasmo inicial,
causado pelas perspectivas apontadas pelos seminarios, € 0 compromisso
individual de manter uma rede de empresas, principalmente se tal compromisso
envolver pagamento de mensalidades.

Durante as visitas junto a um grupo de empresas associadas a Rede Petro-
BC, verificou-se uma tendéncia ainda forte de isolamento e desarticulagdo. Nao
poucos dirigentes se mostraram insatisfeitos com relagdo aos resultados da Rede
Petro-BC comparando as suas expectativas iniciais. Muitos representantes sequer
tinham uma opinido bem formada a respeito da importancia da Rede Petro-BC
para a regido. A maioria ndo considerava que a Rede Petro-BC tivesse algum

impacto em seus negdcios.
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Podemos tributar essa dificuldade a pelo menos quatro fatores importantes:
o fato da Rede Petro-BC ter gerado poucos negocios internos, a baixa adeséo de
boa parte de seus associados, a existéncia de dois segmentos relacionais na rede
e as falhas no monitoramento e divulgagdo dos resultados e potencialidades
gerados pela rede. Estas causas estéo fortemente interligadas.

No primeiro caso, o pequeno impacto da Rede Petro-BC nos negdcios das
firmas resultara, naturalmente, numa baixa taxa de entusiasmo por parte dos
empresarios. O economista Glauco Nader, representante do SEBRAE-RJ,
considera que, embora a Rede Petro-BC ja tenha se consolidado como uma rede
de relacionamentos e como forum de discussodes, ela encontra dificuldades para
construir uma rede de negocios mais densa®*. Uma das caracteristicas mais
marcantes da classe empresarial € seu pragmatismo. O empresario tipico
dificilmente se engajara em qualquer projeto se este ndo trouxer retornos para sua
empresa. Assim, o desenvolvimento da Rede Petro-BC estd condicionado aos
retornos gerados por ela aos seus associados que nao sejam facilmente
conquistados externamente a rede. Esta tem sido uma preocupacao do Comité
Gestor, focado na atengdo a melhoria dos mecanismos de fomento de negdcios
internos a Rede Petro-BC.

O segundo entrave é, ao mesmo tempo, uma causa e uma consequéncia
do gargalo anterior. Ndo havera um ambiente de negdcios denso e lucrativo se as
empresas associadas nao estiverem colaborando para construirem as condi¢des

para tal ambiente. H4 uma mentalidade tacita a supor que a Rede Petro-BC ira

3 Entrevista concedida em 23 de junho de 2009.
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levar os contratos até as empresas, quando na verdade o objetivo da organizagéo
é criar um ambiente favoravel para os negdcios e parcerias®'.

A terceira questao é a existéncia de dois segmentos distintos no interior da
rede, um composto pelos membros do Comité Gestor, mais ativos, e outro
composto pelas demais empresas, que recebem muito menos informagdes e se
encontram com bem menos frequéncia. Tal assimetria pode abrir espago para
acbes oportunistas devido ao maior acesso a informagbes estratégicas pelos
membros do Comité Gestor. Seria de bom tom diminuir o gap relacional existente
entre estes dois grupos e estimular a participagado dos associados nas decisées do
Comité Gestor.

Em quarto lugar, as vezes os dirigentes das empresas ndo conseguem
perceber o impacto da Rede Petro-BC em seus negdcios ou no conjunto dos
associados simplesmente porque nido existe um monitoramento e uma divulgagao
eficiente sobre os fluxos existentes na rede. No sife da Rede Petro-BC séao
divulgados apenas dois resultados concretos da atuagao da organizacéo, a saber,
o convénio entre Petrobras, UENF e Fundenor para o desenvolvimento de trés
tecnologias para sanar algumas das demandas divulgadas pela Petrobras por
intermédio da rede, e a certificagcdo pelo CENPES de um sensor permanente de
fundo de poco desenvolvido e patenteado pela empresa Transcontrol. Fora isto,
ndo ha mais informacdes sobre resultados concretos da Rede Petro-BC. E

possivel que se esta dificuldade seja minorada, o engajamento das empresas seja

' A fala do empresario Robson Costa (Flash Print) é bastante ilustrativa: “(...) as pessoas esperam
que a rede faga negocios para ela. A Rede Petro ndo é vendedora de ninguém! Nao vai ser a Rede
Petro que vai levar a Flash Print na Odebrecht por exemplo. De forma nenhuma! A Rede Petro vai
criar o ambiente para que eu, numa reunido, conhega alguém da Odebrecht. Se eu conhecer, ai
cabe a mim me apresentar, buscar, me aproximar, agora sim, com o aval da rede.”
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aumentado, pois os empresarios conseguiriam avaliar melhor o papel da Rede
Petro-BC no fortalecimento do tecido empresarial local.

Cabe mencionar que a Rede Petro-BC tem feito alguns esforgos no sentido
de identificar e resolver alguns de seus problemas internos. O planejamento
estratégico para o biénio 2009-2010 pautou seus objetivos no fortalecimento do
ambiente de negocios da Rede Petro-BC e na consolidagdo da imagem da
organizagdo como uma rede de empresas da cadeia produtiva de petroleo e gas
altamente qualificadas. Além disso, os gestores tém sentido a necessidade de
desenvolver novos estudos para compreender a densidade dos fluxos relacionais
e de negdcios internos a rede. Desde o final do ano de 2008, por exemplo, uma
parceria foi firmada com a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro para
fazer o mapeamento da rede de relacionamentos da Rede Petro-BC. Ha, ainda, a
intencdo de se realizar uma pesquisa para mensurar os valores financeiros
envolvidos nas transacdes entre as empresas da rede. Tudo isto, no entanto,
ainda esta em um estagio muito inicial para se fazer uma analise mais consistente.

Concluindo esta secao, fica a proposi¢ao para novos estudos na tematica a
que se inseriu essa dissertacdo. No trabalho desenvolvido até aqui nos limitamos
a apontar para as influéncias exercidas por trés agentes representativos no
ambiente institucional do arranjo produtivo de petrdleo e gas de Macaé. Uma
questdo que fica em aberto € a dialética entre a os padrdes institucionais
estabelecidos localmente e as mudangas encetadas pelas organizagbes atuantes
na regido. A Rede Petro-BC se mostra um excelente laboratorio para avaliar essa
problematica, ja que ela visa enfrentar habitos consolidados na cultura empresarial

local, considerados inadequados frente as conjunturas econémicas e institucionais
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do setor de petroleo e gas como um todo. Eis, portanto, uma nova tematica para

outras pesquisas.

Conclusoées do capitulo

A analise do ambiente institucional do arranjo produtivo de petroleo e gas
natural de Macaé contido neste capitulo ndo tem a pretensédo de abarcar todos os
seus aspectos. A partir dos agentes selecionados, intentou-se identificar alguns
importantes aspectos normativos que operam localmente, mas que tém origens
diversas.

A Lei do Petroleo de 1997 abriu o setor de exploracdo e producdo ao
investimento privado, o que aumentou a competicdo no mercado nacional, assim
como as proje¢cdes de investimento e também as iniciativas de prote¢cdo das
fornecedoras nacionais. O aparato institucional advindo da Lei do Petréleo
também teve significativo impacto nas receitas das trés esferas governamentais
devido aos critérios de reparticdo dos royalties e das participacdes especiais. A
ANP se deve o marco regulatério que tem ditado as regras do jogo do setor de
petréleo e gas no pais ao longo dos ultimos 12 anos. Através dos leildes dos
blocos de exploragao, a agéncia concede os direitos de prospecgao, exploragao e
producao de petréleo e gas natural pelo territério nacional. Apesar do gradativo
aumento da participacdo de empresas de capital privado, verificou-se a
consolidacido da Petrobras como principal operadora no pais.

Tendo em vista o risco de perda de mercado das fornecedoras nacionais, a
ANP a partir de 2003 tornou obrigatério percentuais minimos de conteudo local,

garantidos através dos contratos de concessédo dos blocos exploratérios. Isto é
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relevante, visto fortalecer as organizagdes que foram criadas a partir de 1999 e as
empresas fornecedoras nacionais, cuja principal e mais importante representante
€ a ONIP. Em Macaé, esse processo pdde ser verificado com a criacdo do GEPS
em 2002 e da Rede Petro-BC em 2003.

A Petrobras atua como empresa ancora no arranjo produtivo de petroleo e
gas natural de Macaé. Como principal demandante de bens e servigos, suas
normas de contratacdo se constituem num referencial de qualidade e competéncia
para as empresas fornecedoras de toda a cadeia de suprimentos e, naturalmente,
nas empresas do municipio. Assim, o papel normatizador da Petrobras é patente,
de modo que as préprias fornecedoras transformaram seus certificados de registro
nos cadastros da operadora em verdadeiros selos de garantia de capacidade
econdmica e técnica frente ao mercado.

Por fim, em reagcdo a conjuntura econémica engendrada pelo marco
regulatorio da Lei do Petroleo e das exigéncias normativas da Petrobras, verificou-
se, acompanhando uma tendéncia nacional, a proliferacdo de iniciativas de
fortalecimento das empresas locais. Neste contexto, destaca-se a Rede Petro-BC,
que tem desempenhado nos ultimos anos o papel de principal forum de
discussbes e de mais avangada iniciativa de articulagdo relacional da regido. A
Rede Petro-BC vem criando mecanismos institucionais que vém reduzindo as
incertezas relacionais e, portanto, os custos de transacdo. Além disso, ela tem
sido um instrumento de incentivo a internalizacdo dos padrées normativos do setor
de petroleo e gas natural pelas suas associadas.

Apesar de se constituir uma importante inovacdo do ambiente institucional

local, alguns dos principais desafios impostos para a consolidagdo da Rede Petro-
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BC esta ancorado justamente na cultura empresarial setorial e local, haja vista a
tendéncia a atomizagdo das acgdes e dos interesses por grande parte dos agentes
locais. Assim, pode-se inferir que a mudanga da cultura empresarial local no
tocante ao engajamento em projetos de desenvolvimento esta intimamente ligada
aos resultados de organizagbes como a Rede Petro-BC de trazer retornos para

seus associados e para a sociedade em geral.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O setor de petrdleo e gas natural tem engendrado importantes
transformagdes no territério fluminense e € o maior responsavel pela retomada do
crescimento econémico do Estado do Rio de Janeiro. Quando se concentra o
olhar sobre a regiao confrontante as jazidas da Bacia de Campos, os impactos da
atividade logo saltam a vista, note-se as cada vez mais rapidas reestruturagdes
em andamento tanto na economia quanto no territério do Norte Fluminense e das
Baixadas Litoraneas.

Macaé tornou-se o vértice de todo esse processo, tendo sido este o
municipio onde a Petrobras resolveu instalar suas unidades de apoio da Bacia de
Campos e, que mais tarde, se constituiu o arranjo produtivo de petrdleo e gas
natural. Assim, quanto mais préximo se fica deste municipio, mais evidentes ficam
os impactos da atividade petrolifera no territério e nas relagdes sociais.

O crescimento econbémico trouxe, ao mesmo tempo, oportunidades e
desafios. As oportunidades estao ligadas principalmente a expansao do mercado
de trabalho local e a formacdo de uma estrutura produtiva de alto conteudo
técnico, algo inédito na regido, tradicionalmente voltada para atividades agricolas.
Por outro lado, a imagem de “cidade das oportunidades” fez com que fossem
importados problemas sociais trazidos pelas levas de imigrantes que néao
conseguiram ocupar os postos de trabalho, exigentes de conhecimentos técnicos
especializados. Além disso, em face a propria natureza da atividade motriz da
economia local, a preocupagdo com a era pos-petrdleo tem ocupado cada vez

mais as salas de debates no municipio (e na regiéo).
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De acordo com alguns estudos desenvolvidos nos ultimos 15 anos, o
segredo do desenvolvimento territorial € constituir recursos especificos que nao
sejam passiveis de serem trasladados para outras regides. As instituicbes vém
sendo apontadas como fatores fundamentais para a construgdo dos recursos
especificos ao territorio, pois os habitos, as normas, as rotinas e as convengoes
socialmente compartilhadas s&o particulares a cada territério. Porém, a reciproca
pode ser verdadeira. As instituicdes também podem criar verdadeiras barreiras
para o desenvolvimento.

Assim, a problematica para o desenvolvimento de Macaé (e regido) esbarra
na questao institucional.

Observa-se que o arranjo produtivo de petroleo e gas natural de Macaé
recebe influéncias de normas que s&o externas ao municipio. Por um lado, a atual
conjuntura do setor que comanda a economia local foi engendrada pelo marco
regulatorio advindo da Lei do Petréleo e gerenciada pela ANP. Por outro, as
normas de contratacdo da Petrobras formam as barreiras de entrada para as
empresas que fazem parte da cadeia de suprimentos. Deste modo, as empresas
instaladas de Macaé competem com empresas externas através das mesmas
normas postas pela empresa ancora.

A ingeréncia externa possui um efeito dual. A importancia das normas de
origem externa é um indicativo da pequena autonomia da economia local. Mas
numa outra perspectiva, as normas de origem externa também podem auxiliar as
empresas locais a alcangarem patamares de competéncia mais elevados.

As acbes da Rede Petro-BC tém sido desenvolvidas nesse sentido. A

articulagao relacional pretendida pela organizacao tem facilitado a internalizagéo
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dos padrées de eficiéncia técnica, logistica e gerencial, assim como das
responsabilidades de cunho social e ambiental exigidos pelo setor. Ou seja,
através de organiza¢cdes como a Rede Petro-BC, as normas de origem externa se
tornam parte das institucionalidades constituidas através do ambiente relacional
tornado denso através da articulagdo dos agentes locais. Talvez este seja o
caminho para a constituicido de recursos especificos no municipio a partir da

conjuntura atual.
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