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RESUMO
Esta dissertacdo tem como objetivo principal aiagéb do estagio de conservacéo da Area
de Protecdo Ambiental Estadual de Macaé de Cimpafiravés da andlise de sua paisagem,
visando fundamentar futuras acdes de conservachmdi@aersidade. Buscou-se identificar e
analisar os conflitos sécio-ambientais existenteamidade de conservacao referida; mapear e
caracterizar o atual uso e cobertura da terrawen@mdes de relevo encontradas na area de
estudo,além de delimitar e classificar as prinsipaiidades de paisagem da APA Macaé de
Cima. Para o alcance dos objetivos propostos, teusse o historico de ocupacao da regiao e
do processo de implantacdo da APA Macaé de Cinsvémtrde consultas a documentos
oficiais existentes no Instituto Estadual do Amtee(INEA), entrevistas com o0s atores
sociais da APA e participacdo em reunides do cbasgestor, tentando compreender as
raizes dos conflitos socioambientais hoje existenf#s mapeamentos foram feitos numa
escala de 1:25.000 a partir de imagens do sat@lieS previamente georreferenciadas
através da utilizacdo de aparelho DGPS eaftwaresMap Ready e SPRING 5.1. Para o
mapeamento de uso e cobertura utilizou-se umad®sansor AVNIR-2 da imagem ALOS,
a qual foi classificada de forma semi-automaticdo pgoftware SPRING 5.1, com
classificador Battachayra e edicao final realizadaoftwareArcGis 9.3. A identificacédo das
unidades de relevo ocorreu a partir de mapeamexdmagrfoldgico feito por Lima (2008)
numa escala de 1:50.000. A utilizacdo de trés canasaicadas do sensor PRISM,
possibilitou o detalhamento do mapeamento paracaleslesejada. A identificacdo das
unidades de relevo proporcionadas pelo mapeamewotmayfolégico permitiu a delimitacédo
das unidades de paisagens a serem classificadda. (@édade de relevo especificada no
mapa correspondeu uma unidade de paisagem a seidaefjue foram classificadas de
acordo com a sua metodologia proposta por Bolo81(1Xonsiderando a composi¢cado do
geossistema. Os resultados apontaram que a pratag@tureza da APA so estara garantida
guando um consenso entre os residentes locais @g&o gestor for alcangado, pois s6 assim
estes vao conferir legitimidade & APA, respeitasdas normas. A gestdo realizada pelo
INEA tem oferecido novas perspectivas para a magéte da conservacdo. Nela, avangos
importantes no processo de gestado foram consegtinos a implantacdo do conselho gestor
e do seu regimento interno. Porém, deve-se ingigtita maior aproximacgado da populacdo
local. A determinacdo do uso e cobertura permitimmedsionar o desflorestamento e
investigar os avangos da ocupacao antropica sabrensanescentes florestais. Verificou-se
gue, apesar da regido ter atraido inUmeros sifiarde Ultimos anos, ainda ha um predominio
da floresta em estagio avancado (41%), seguiddodesta em estagio intermediario (30%)
em detrimento de usos antropicos, como pastagétis &gricultura (6%) e area urbana (2%).
No que se refere as unidades geomorfoldgicas, atonsse a paisagem da APA Macaé de
Cima é constituida principalmente de escarpasrsesy@ue correspondem a 73% de sua area
contra 21% formada por escarpas serranas, 2% masealevadas e 4% de planicies fluviais.
Dessa forma, a principal tipologia de unidadesalsggem encontrada foi de escarpa serrana
bidtica e escarpa reafeicoada biotica. Entretantrece destaque o maior percentual de uso
antropico na estrutura geossistémica de unidadeseldeo menos acidentadas como as
planivies fluviais e as colinas dissecadas/elevafagesar das escarpas serranas serem
majoritariamente bioticas, ou seja, 0 ecossisteongegponder ao elemento fundamental do
subconjunto, ndo se pode desconsiderar a vulnigiade! desta frente a crescente pressao
antrépica vivenciada nos ultimos anos. Concluigise a APA Macaé de Cima apresenta um
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bom estagio de conservacdo em sua totalidade, emawe 71% de sua area ainda esta
coberta de vegetacdo em estagio de regeneracdmexiario e avancado. Contudo, o
favoravel quadro de conservagdo atual ndo alteea adta sensibilidade ambiental as
alteragcbes de uso e cobertura nas unidades de.réleva vez desmatada, a floresta perderia
suas func¢bes hidroecoldgicas, e ndo seria capdavl uma sucessao natural que fizesse
recupera-las. Por isso, faz-se necesséario umaogesplianejamento adequados para que a
preservacdo desta area seja garantida, sendo qpresme cautela com o avanco das
pastagens e agricultura na regido. E necessariootiéinuidade as pesquisas, para que estas
possam clarificar e estabelecer a capacidade tamotverdo piso florestal da APA,
permitindo estabelecer até que ponto pode-se perplaintios e pastagens sem gerar um
quadro irreversivel na paisagem.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento ambiental, Unidades de Conservacadlisd da
paisagem, APA Macaé de Cima.
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1. INTRODUCAO

O dominio da Floresta Atlantica brasileira constitum dos biomas de maior
biodiversidade, com alto grau de endemismo. Poétambém um dos mais ameacados no
mundo, com elevadas taxas de fragmentacdo flordstrrente do inexoravel ritmo de
desmatamento das florestas tropicais. Dos cerc&%lea 12% de area restante da Mata
Atlantica — as estimativas variam de acordo cororiéérios adotados na sua classificagdo — a
maior parte € composta por fragmentos florestaigtivamente pequenos de diferentes
formas, estruturas, composicdo, grau de isolamdigos de vizinhanga e historico de
perturbacéo, inclusive nas areas legalmente pdasdiAgarez, 2002, Tonhasca Jr., 2005).

Nas ultimas décadas do século XX, a probleméaticajusstdo ambiental ganhou
destague em todo o mundo. A ressignificacédo do rmibiente contribuiu para uma maior
concepcédo da necessidade de conservacao e présedescecossistemas existentes. Medidas
legais vém sendo tomadas para a manutencdo davdrsidade e para a mitigacdo dos
problemas originados com a enorme devastacao daaras Ultimos séculos.

Ap6s a consolidacdo do debate ambiental no Bffasdm formuladas medidas para a
promulgacdo de uma legislacdo que viesse contripaha a resolucdo das questbes
levantadas, como a Lei de Politica Nacional de Meithiente (Lei n°6.938 de 31/08/1981),
a Resolugdo CONAMA n°04 de 18/09/1985, e a Lei tbeBa Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC, Lei n° 9.985 de 18/06/2000).mplantacdo de uma legislacéo
concernente a tematica ambiental propiciou a aviggddiversas paisagens protegidas, que de
acordo com a Unido Mundial para Conservacao (UI2D03), sdo o elemento central das
politicas de conservacao da biodiversidade.

A construcédo de um sistema de areas protegidagagaata a manutencao de todos os
valores da biodiversidade, isto €, que sejam repta8vos e viaveis, € um desafio para a
conservacdo da Mata Atlantica. Definir e protegeraaiversidade implica em reconhecer a
sua complexidade, uma vez que sua recuperaca®reagdo e manejo se dao no contexto do
espaco das sociedades humanas, que estabelecemrdalen variadas interacdes com o
ambiente natural. Portanto, € necessaria ateng@eiaspara espacos protegidos que sejam
diretamente afetados pelas atividades humanas,gparae possa criar dispositivos legais e

mecanismos de manejo adequados, evitando maideeferdncias humanas (Becker, 2001).



Avancos na legislacdo ambiental brasileira n&o nforsuficientes para sustar as
contradi¢cdes existentes nos processos de implantecénidades de conservacdo. Muitas das
unidades de conservacgao criadas no dominio da A#atica foram concebidas a revelia
das populagbes que dependem dos recursos natueatasdareas. A imposicdo de
normatizacao sobre o uso dos recursos naturatas@gpulacdes gerou um quadro favoravel
ao desencadeamento de conflitos socioambientats, gue as mesmas néo aceitaram a perda
de autonomia e do controle de territorios ricosrenursos. A ndo solucdo destes conflitos
tem comprometido a gestdo das paisagens protegidias/tando a preservacao eficiente da
fauna e flora que se propde (Castafieda e Mards,)2

Novas institucionalidades relacionadas a implengéitade uma unidade de
conservacado expressam conflitos, tensdes, coommagdcoordenacdo entre individuos e
grupos diferentemente posicionados nas configusagfeiais que estruturam suas interacdes
(Elias, 1994 in: Coelho et al., 2009). Consideraadmmplexidade do quadro que se afigura
na reordenacao contemporanea dos mecanismos dacd@mdos recursos ambientais a nivel
mundial, Acselrad (2004b) destaca o desafio de rgramo os instrumentos de andlise
apropriados ao entendimento desta rede intrincadaratessos socio-ecoldgicos e politicos
gue pdem a “Natureza no interior do campo dos itosfsociais”. O método, para o autor,
requer o esforco de articular a caracterizacdo dlasensdes fisico-materiais com a
explicitacdo das dimensdes simbdlicas associadamados de representar o “meio”, ambos
elementos indissociaveis na explicacdo das esiaatéigps diferentes atores envolvidos nos
processos conflitivos em causa, ndo enfrentandseparado a andlise da questdo da 4gua das
guestdes fundiarias, por exemplo.

Pesquisadores ligados a geografia, sociologiare@oibgia tém oferecido importante
contribuicdo para a “desnaturalizacdo” (no sentig@orevelar a historicidade de relagbes
sociais e de arranjos institucionais) das politigg@gramas e projetos de conservacao
ambiental, bem como chama a atencéo para a nes@ssld se analisar a partilha desigual de
custos e beneficios associados a criagdo de usidadsonservacdo (Coelbabal, 2009).

Entender as paisagens que compdem as areas pastegsda dinédmica e
funcionalidade s&o um grande desafio, e a buscaupar metodologia adequada para a
compreensao destes espacos multifacetados exiggramde esforco. Para Venturi (1997)

essa dificuldade pode ser superada através dasdesidde paisagem como recurso



metodoldgico, pois segundo este autor elas tém radwst6timos resultados para o
planejamento ambiental por requererem especiat@eaos elementos e aspectos do meio
fisico e bidtico como critérios para sua identif@a. As unidades de paisagem sdo aqui
entendidas como formas espaciais inter-relacionadasos elementos abidticos, bidticos e
socioecondémicos, que ao interagiram provocam gliesana superficie da Terra (Soares,
2001). Para a classificacdo de paisagens, a Géwoga pode ser um importante
parametro, em funcdo de a Ciéncia Geomorfologica eskequada para relacionar a
representacdo entre o fendbmeno estudado e a essalarepresentada, além de representar
um elemento do sistema ambiental fisico e condiriepara as atividades da sociedade e
organizacdes espaciais.

Nesta pesquisa de mestrado, buscou-se compatillizdecimentos da sociedade e
natureza necessarios para uma gestéo eficaz depiiotagidas, partindo do principio de que
estas ndo sdo passiveis de separacao, pois d® acondAcselrad (2004a), os objetos que
constituem o meio ambiente s&o culturais e hisiérimdo sendo redutiveis a meras
guantidades de matéria e energia (Acselrad, 200MNedse sentido, optou-se por uma
avaliacdo do status de conservacdo de uma unidadepriservacdo do bioma da Mata
Atlantica — a Area de Protecdo Ambiental Estadedlidcaé de Cima (APAMC) — através de
classificacédo de unidades de paisagem. Priorizaursemaior compreensdo dos processos de
transformacéo espacial que resultaram na paisaggmehcontrada, buscando entender de
gue modo os diversos atores sociais envolvidoprmsessos de gestdo ambiental atuam na
conservacdo e no ordenamento ambiental, uma vezapstatou-se que o diagndstico de
uma unidade de conservagdo pode obter um maiar ggivier relacionado com a histéria
social e com a geografia das mudancas nas relapgesespaciais. Cunha e Coelho (2006)
apontam que a estratégia conservacionista devaedeoss a comunidade local, com suas
praticas e valores, como atores sociais importgrdes a conservacao dos recursos naturais,
sendo extremamente necessaria a protecao da eseUtincionalidade da florestal.

A unidade de conservacgao escolhida localiza-segiao serrana do estado do Rio de
Janeiro, onde concentram-se o0s principais remamtescéorestais do Estado, que devido a
elevada declividade das escarpas montanhosasuliific a principio, uma ocupacao
antrépica densa, garantindo assim a conservac@&@lpda Mata Atlantica (Rambaléi al,

2003). Sua escolha se justifica a medida que setdt® é considerado uma area estratégica



de conservacéo, sendo adjacente e sobreposto aames paisagens protegidas, tais como
Parque Estadual dos Trés Picos, Parque EstaduBledengano, APA Municipal do Rio
Bonito, APA Municipal de Macaé de Cima, além de RBP

A paisagem protegida insere-se ainda na ReserBodéera da Mata Atlantica, uma
rede mundial de implantacdo de areas protegidéahedscida através do Decreto Estadual
26.057 em 14 de marco de 2000, que tem como paiscigbjetivos a manutencdo desse
quadro favoravel de conservacdo, através da implag& de um corredor ecoldgico
continuo de Mata Atlantica no Estado, unindo ogrfrantos florestais existentes, como pode-

se observar na figura 1.1, e a melhoria na quadidedvida das populagdes locais.

Abrangéncia da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
no Estado do Rio de Janeiro

[ Limnites Muricipeis
I F=erva daBiodera
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Figura 1.1 - Mapa da Abrangéncia da Reserva dd@@sda Mata Atlantica.
Fonte: Rambaldét al. ( 2002).

A APAMC tem um importante papel para a eficaciandglementacdo da Reserva da
Biosfera, pois localiza-se na numa posicdo cemtaalMata Atlantica do Rio de Janeiro,
integrando o mosaico central fluminense (Figura),la®m de possuir fragmentos com
excepcional diversidade biolégica, de acordo comarleamentos floristicos realizados por

Lima e Guedes Bruni (1997). Tais fragmentos, poréntontram-se ameacados com a
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crescente pressao antropica decorrente do aumeptdagional das uUltimas décadas e da
ampliacdo de areas voltadas para a agriculturajeolegva a um maior desmatamento, e
intensificacdo de processos erosivos na regidoréBéhBarros, 2006). O turismo ecoldgico,
gue tem apresentado alto crescimento na regidsupesorme potencial de degradacdo do
meio ambiente, devido a falta de regulamentacéoigaresobre o setor. Portanto, faz-se
necessario uma maior compreensdo da paisagem db docequer que lidemos com a

contribuicdo dos impactos humanos ao fenémeno idagem (Metzger, 2001).
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Figura 1.2 — Unidades de conservacgéo inseridasasaido Mata Atlantica Central Fluminense.

Fonte:www.rbma.org.bi(2010)

Marcada por uma utilizacdo inadequada, com um rigstae gestdo deficitario, a
APA Estadual de Macaé de Cima, criada através doefie Estadual 29.231 de 2001, € um
exemplo da apropriacdo da natureza pelo individworéribuicbes ao seu planejamento
fazem-se necessérias. Além de buscar uma compoeanséca dos aspectos cambiantes em
relacdo a sua criacdo e manejo ao longo do tenygosegundo Davenport e Rao (2002) sédo
essenciais para todo processo de gestdo de amagigas, a classificacdo de unidades de
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paisagem possibilitou a identificacdo de areas qnojetos voltados a preservacdo ambiental
devem ser enfocados.

Para Richter (2004), uma das questdes mais reks/gpdra a gestdo de areas
protegidas é a definicdo de critérios para as agdeservacionistas, pois para que 0S
objetivos de criacdo das Unidades de Conservagam sa&ingidos é fundamental que o
manejo da area seja baseado em um planejamenkcigadinto, dindmico e periodicamente
atualizado. Devem ser preconizados mais estudosvigaen ndo sO a caracterizacdo e ao
diagndstico fisico e ambiental em paisagens prdésg(Moura e Costa, 2009). Para as
autoras 0 aumento do numero de pesquisas possiilita identificacdo de diferentes
situacfes de uso do solo e manejo integrado, assim a deteccdo de areas potenciais para
o desenvolvimento de atividades como o ecoturidar®r e recreacdo. Desta forma, faz-se
necessario o uso de ferramentas e técnicas quibiptEsa uma visado integrada de diversos
aspectos envolvidos, auxiliando na tomada de degis0

A delimitacdo e classificacdo de unidades de parsagroposta nesta dissertacao
podem oferecer importante contribuicdo para o pdamento e gestdo de unidades de
conservacao, uma vez que existe uma caréncia desoscpara se avaliar uma paisagem
protegida. Caréncia esta justificada pelas potiten@bientais brasileiras que, segundo Gama
(2002), priorizam a criacdo de Unidades de Congénjanas mais diversas formas, em
detrimento da preocupacdo de desenvolver metodalagiequadas a elaboracdo de Planos
Diretores Ambientais, ou de Planejamento e Gesigggrantam uma conservacao eficaz.

A pesquisa, desenvolvida no Laboratorio de Geortagia Ambiental e Degradacao
dos Solos — LAGESOLOS - e inserida na linha deypsa®lanejamento e Gestdo da Bacia
Hidrografica do Rio Macaé, com base no estudo irateg da paisagenvai de encontro as
Estratégias Prioritarias previstas no documentGestdo dos Recursos Naturais da Agenda
21 Brasileira. As estratégias tem como objetivosiligr marcos nacionais na construgéo de
processos mais sustentaveis e estimulam a reguliamcéiso e ocupacgéo do solo por meio de
métodos e técnicas de planejamento ambiental iimidias diversas formas de zoneamento, a
articulacdo e o gerenciamento de unidades espatgaisportancia para a biodiversidade e
para a conservacao dos recursos naturais, tais cmmdades de conservacao, corredores
ecoldgicos, ecossistemas terrestres, costeirosriehoa e bacias hidrograficas (Agenda 21
Brasileira, 2001, in: Silva, 2004).






2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Esta dissertacdo tem como objetivo principal aiayab do estagio de conservacéo da
Area de Protecdo Ambiental Estadual de Macaé deaGRd) através da andlise de sua
paisagem, visando fundamentar futuras agfes deem@rsio da biodiversidade. Para o

alcance deste objetivo foram definidos objetivqgeee#icos, que estdo sumarizados a seguir:

2.2 Objetivos Especificos

» Identificar e analisar os conflitos socio-ambientaxistentes na unidade de
conservacao referida;

* Mapear e caracterizar o atual uso e coberturarda da APA Macaé de Cima, com
énfase na andlise da fragmentacao da vegetacao;

* Identificar a mapear as unidades de relevo enatagraa area de estudo;

» Delimitar e classificar as principais unidades dis@gem da APA Macaé de Cima.

» Contribuir para a proposicéo de estratégias vsapara a conservagao e recuperacao

dos geossistemas existentes na APA Macaé de Cima.



3. DISCUSSAO CONCEITUAL

3.1 Paisagem e Ecologia de Paisagens

A paisagem apresenta simultaneamente varias dimenpde cada matriz epistemolégica
privilegia. Ela tem uma dimensédo morfolégica, oja,sé um conjunto de formas criadas pela acéo
humana e pela natureza, e uma dimensao funcietaléj apresenta relacdes entre as suas diversas
partes. Tendo se constituido em um dos principaitxaitos da geografia, sua importancia no
pensamento geografico tem variado. Entretantofoelsempre discutida por diversos autores que de
alguma forma contribuiram para o aumento do emteswtio da paisagem geografica, como Troll
(1966), Bolos (1981), Bertrand (1982), Berque (39&ougerie e Beroutchatvili (1991), Santos
(1996), Sauer (1998), entre outros. Seus concedtdam de acordo com as analises, da abordagem e
das orientacdes teorico-metodoldgicas das vériasiptihnas e escolas preocupadas com sua
compreensao.

Para Rougerie e Beroutchatvili (1994, Rodriguezet. al,2004) a ciéncia da paisagem teve
uma trajetdria que engloba diferentes momentosgénase (1850-1920), periodo no qual surgem as
primeiras formula¢bes da paisagem como nog¢ao fitend idéias fisico-geogréficas sobre a interacdo
dos fendbmenos naturais; o desenvolvimento biogeohdgico (1920-1930), onde sdo desenvolvidas
as nocbes de interacdo entre 0s componentes deg@ais estabelecimento da concepcao fisico-
geografica (1930-1955), sdo desenvolvidos os ctwgcebbre a diferenciacdo em pequena escala das
paisagens (zonalidade, regionalizacédo); analisatesil-morfoldgica (1955-1970), onde a atencéo €
direcionada para a analise dos problemas regienkisais (taxonomia, classificacdo e cartografia),
analise funcional (1970 - até hoje) - séo introdogios métodos sistémicos e quantitativos; e por
ultimo a integracdo Geoecologica (1985 - até ha@ehter-relacdo dos aspectos estrutural espacial e
dindmico-funcional das paisagens e a integracdama mesma direcdo cientifica das concepc¢des
biolégicas e geograficas sobre as paisagens sadasc

Sauer (1998) ofereceu uma importante contribuigia p discusséo conceitual da paisagem
em seu artigoThe morfology of landscafjedestacando sua importéncia para a ciéncia giomra
Para este autor ela é o resultado da a¢éo dasgudmfongo do tempo, sobre a paisagem natural, uma
vez que a geografia baseia-se na uniéo de elenfésitos e culturais da paisagem:

A paisagem é uma forma na Terra na gogrocesso de modelagem
ndo € de modo algum imaginado como simplesmetite.fisla pode ser,
portanto, definida como uma area composta por ussbeiacdo distinta de
formas, ao mesmo tempo fisica e culturd@s.conteldo da paisagem é

encontrado, portanto, nas qualidades fisicas daadgeie sdo importantes



para o homem e nas formas do seu uso de area, em fatbasdefisica e
fatos da cultura humana (Sauer, 1998).

Todavia, ao defender a relevancia do papel cultswhle a paisagem em detrimento dos
processos e resultados que atuam na mesma, ela poabse limitar ao estudo da paisagem
geografica, deixando de enxergar outros elememgtEsdinantes desta. Santos (1996), ao estuda-la,
prioriza seu carater funcional:

A paisagemé histéria congelada, mas participa da histéria viva,
sendo um precioso instrumento de trabalho, poipelanite rever as etapas
do passado numa perspectiva de conjunto. Sao stagad$, que realizam, no
espagco, as fungdes sociais. E ainda funcional, peisconhecimento supde a
inclusédo de seu funcionamento no funcionamentcadidd sociedade, sendo
testemunha da sucessdo dos meios de trabalho. depada em si mesma,
ela é apenas uma abstracdo, apesar de sua coneremitho coisa material
(Santos, 1996).

Santos (1996) ressalta ainda a coexisténcia dasasomo momento atual da percepcao,
criadas em distintos momentos historicos, nascgtds diferentes necessidades, sendo as mais
recentes correspondentes a determinacdes da steigtiml. A importancia da cultura é fundamental
e impassivel de associacdo para com a paisageém Bua caracteristica prioritaria é a distribuicao
de formas-objetos, providas de um conteudo téamiatifico.

Para Matrtinelli e Pedrotti (2001), paisagem é ovgraos diante de nossos olhos, sendo uma
visdo de conjunto percebida a partir de uma vis@urdante. O campo de percepcdo da paisagem
varia bastante conforme a posicdo do observadorcenfiguracdo morfoescultural o terreno e
respectivo arranjo de seus volumes. Bolos (1984fada que para alguns autores a paisagem é uma
realidade que existe independente do observadar @bskervacdo, sendo uma por¢do no espago ha
qgual o homem esta imerso, mas que também é capamltisa-la no sentido cientifico da palavra.

Berque (1984) ofereceu uma importante contribuigéodefender o carater plurimodal da
paisagem, apontando o papel duplo da paisagemdiimagrPara ele, esta € uma marca que o homem
imprime na superficie terrestre, que reflete aneaaida sociedade que a realiza. Concomitantemente,
as marcas constituem matrizes, ou seja, condi@asepisténcia e acdo humana.

Tal concepcdo encontra pontos semelhantes na gifinitilizada par Bertrand (1982), para
guem a paisagem € o resultado da combinacdo dia&migapel dos fatores bibticos, abibticos e
humanos que interagem dialeticamente uns com osspudrnando-se um todo Unico e indissociavel
de forma continua. Este autor tem destaque no estmbiental, pois apresenta uma abordagem

integrada dos elementos que o compdem. Ambas agppies ressaltam a interacédo dialética entre
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homem e natureza, que esta presente em todo ooegeagrafico, pois desde a primeira presenca
antrépica houve um novo fator na diversificacdmatareza, com atribuicao de valores, acrescentando
ao processo de mudanca um dado social. Ainda sedganttos (1996), vale lembrar que as invencgdes
técnicas ampliam a arte da diversificacdo da nzdusecialmente construida, "antes o social ficava
nos intersticios, hoje é o natural que se alojseorefugia nos intersticios do social".

Troll (1966) incorpora uma abordagem funcionalttaconceito da paisagem, e a caracteriza
a partir do ponto de vista da sua dimensionalidaagatizando que ela reflete transformacdes
temporais e conserva testemunhos de outros terff@grioriza ainda uma interagdo entre modelos
espaciais e processos ecoldgicos, j4& que esteséatdo alcance das escalas, sdo as causas e
conseqléncias da heterogeneidade espacial. Sigs ¢détribuem para a sistematizacdo do conceito
de geoecossistema, através da tentativa de hiezag§o da paisagem.

As idéias de Huggett (1995) vao de encontro asrd#é# [1966) em alguns aspectos, pois
ambos consideram os mesmos pilares de analisaitugair funcdo e processo, concordam na
existéncia de interdependéncia entre os elemeragopatbagem e de que a escala de andlise da
paisagem varia de acordo com o observador e delgeto de estudo. Entretanto, enquanto Troll
(1966) separa a paisagem em cultural e naturalieaub conceito de ecossistema para analisa-la,
Huggett (1995) a divide em esferas, como por exenguosferas e pedosferas, e para sua analise este
lanca mao do conceito de geoecossistema, que mrddefnido da mesma forma como alguns
ecOlogos definem a paisagem — uma area heterogéngaosta por uneluster de interacfes entre
ecossistemas que se repetem de forma similar (FRoen@ordon, 1986).

Para Huggett (1995), a paisagem reflete as intesagitre a geosfera e a biosfera e, numa
perspectiva ecoldgica, ela é a superficie da tmsaciada com seus habitats em uma média escala ou
uma area espacialmente heterogénea. Vista comostema, a esfera da paisagem € um produto
dindmico da interacdo dos sistemas da ecosferamsBdi981) afirma que ndo se faz necessario
integrar a paisagem, uma vez que em sua esséag@éeintegrada, pois seus elementos se encontram
conectados em diferentes niveis de integracéo.

Neef (1984), ao classificar os axiomas da Geografplicita sua compreensdo da paisagem,
destacando que cada parte da superficie terrestteutna forma particular, resultante tanto da
combinacao de forcas similares que sdo produzidageosfera, quanto dos efeitos combinados da
biosfera e das esferas inorganicas. A litosferanostera e hidrosfera sdo individualmente
caracterizadas por uma extraordindria variedadéedémenos. Unificadas num lugar, diferentes
substancias reagem sobre as outras e seus congmrag@m como fatores condicionantes. Neef
(1984) afirma ainda que em cada ponto da supedii€erra, elementos, componentes e fatores de
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substancias geograficas se encontram em varialigdes e correlacdes, de acordo com as leis da
natureza.

Tais definicdes sdo essenciais para a analiseueosteldo e de sua identidade, porém é
preciso também compreender que a paisagem espelitaaessos que a constroem e destroem, sendo
extremamente dindmica. Para entender a regulagenprdoessos e seu controle, € necessario um
olhar microscopio, para assim entender os difesemi¢ores de transformacdo que atuam nas suas
alteracdes. Entretanté relevante lembrar que apesar dela estar matedaliea formas, o sistema da
paisagem vai além da propria paisagem, pois neosteelus vetores séo visiveis, como por exemplo,
as mudancgas climaticas nas quais sdo mensuraesiasp resultante.

O estudo da paisagem vem se difundindo e ganhamalarédncia nas ultimas décadas
através da area de conhecimento Ecologia da Paisdgga aponta para a relevancia da
configuracdo espacial para os processos ecologitesn como premissa principal de que a
composicao e a forma espacial de um mosaico dagmisque afetam os sistemas ecoldgicos
seriam diferentes se a composi¢éo ou arranjo dainwfsse diferente (Turnet al, 2001).

Forman (1995) vai de encontro a esta afirmacaongleonenta que a Ecologia da
Paisagem tem revelado a importancia dos padroasiagpna dinamica dos ecossistemas que
interagem entre si, e enfatiza a interacdo enttedpa espaciais e processos ecoldgicos, tendo
como principais focos as relacdes espaciais erstrel@mentos da paisagem, os fluxos de
energia, de nutrientes, minerais e espécies estrelamentos e a dinamica ecoldgica do
mosaico da paisagem ao longo do tempo.

Tais definicbes sdo decorrentes de varias discsissdereflexbes acerca das
perspectivas alternativas sobre Ecologia da Paisagae teve inicio com Troll (1950), ao
estabelecer que a Ecologia da Paisagem € o estudondplexa rede causa-efeito entre as
comunidades (biocenoses) e suas condicbes ambieqte prevalecem numa secao
especifica da paisagem, e que se torna aparentepadréio especifico da paisagem ou em
uma classificacdo natural de espaco de diferemtE=ns ou tamanhos. Este ndo a via como
uma ciéncia, e sim como um ponto de vista esp@eied a compreensado dos fenbmenos
naturais complexos. Zonneveld (1979, Turneret al. 2001) apontou que a Ecologia da
Paisagem, em seu aspecto geografico, considerarra temo uma entidade holistica,
composta de diferentes elementos, no qual todhgemdfiam uns aos outros.

Risser et al (1984) concluram que a ecologia da paisagem iders o

desenvolvimento e dindmica da heterogeneidade ia§pax interacdes espaciais e temporais
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e as mudancas ao longo das paisagens heterogéreasfleéncia da heterogeneidade
espacial nos processos bidticos e abioticos. Padr@struturas da paisagem implicariam em
heterogeneidade espacial que, segundo Fahrig (2@0&) dois componentes: quantidade de
diferentes entidades possiveis, como por exempkredtes tipos de habitats e seus arranjos
espaciais.

Turneret al. (2001) consideram que heterogeneidade espaciakoam dois sentidos:

(1) um gradiente, ou séries de gradientes, temvariacdo gradual ao longo do espago nos
objetos presentes, sendo que este ndo tem linefesdibs, nem corredores ou fragmentos,
mas continua a ser heterogéneo; (2) um mosaicoafalternativa da heterogeneidade
espacial, onde os objetos sdo agregados formamukedi distintos. Um mosaico de terras
pode conter somente fragmentos ou sO corredoresjo sdiretamente dependente das
condi¢cdes termodinamicas, com a energia solardwi@armantendo a estrutura.

De acordo com Rissest al. (1984), as relacbes entre padrdes espaciais ndo se
restringem a uma escala particular. Processos gicof) variam em seus efeitos ou
importancia em diferentes escalas, jA processogebipaficos podem ser relativamente
insignificantes em padrdes locais, mas podem teefeito maior em padrdes regionais. Além
disso, os autores ressaltam que diferentes espEiesn operar em diferentes escalas.

Huggett (1995) afirma que a escala refere-se ardiieespacial ou temporal de um
sistema e que a estrutura, funcdo e dindmica dagein depende da escala de analise, uma
vez que processos e padrdes importantes em uma psdeam nado ter importancia em outra.
A inferéncia é ilustrada com o exemplo da decongdmsida serrapilheira, que em
microescala é fortemente influenciada pelas prdpdes da serrapilheira e as comunidades
de decompositores existentes, mas que em macrg&eseala € determinada principalmente
por variaveis climaticas.

Forman (1995) aponta que a importancia da escaariplamente reconhecida apenas
na década de 1980, ap06s uma longa historia emécekag efeito do tamanho dgsadrats
nos experimentos e devido ao reconhecimento dasaelespécie-area. O desenvolvimento
de uma estrutura conceitual focada na escala inogoecologos a pensarem sobre padroes e
processos que sao importantes em diferentes essglasiais e temporais. Tornou-se claro
gue nao havia uma escala Unica apropriada partudoede todos os problemas ecoldgicos,

pois alguns problemas requerem um foco num organisdividual, que fisiologicamente vai
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interferir em mudancas ambientais, enquanto oydroblemas necessitam de um estudo de
guantos numeros de individuos ou espécies sd@addteicom a competicdo por um recurso
limitado. Sua concepg¢do de escala de analise vaerg®ntro a dos autores citados

previamente:

A escala espacial ndo é absoluta pois a ecologipalsagem nao
define, a priori, escalas espaciais especificas dgxem ser aplicadas
universalmente. Pelo contrario, enfatiza-se idesdif escalas que
melhor caracteriza relacdes entre a heterogeneidadpacial e os
processos de interesse (FORMAN, 1995).

Insightsobtidos numa escala n&o necessariamente podetiresgonados diretamente
para outra escala. A compreensdo da dindmica b dédvpaisagem deve ser obtida através
de um estudo direto da paisagem. Processos emafsoanores sao considerados
mecanismos que explicam a dindmica da paisagerdetificacdo de areas como unidade
ambiental e as intervencdes por esta sofrida agoldie sua historia conduzem o estudo da
paisagem na aplicacdo de métodos e técnicas mi@sas, mas necessarios na identificacao,
classificacdo, diagndstico, prognéstico e analssendsma (Bolos, 1981).

“A necessidade de estabelecer a dimensdo da area imv&stigada levou a definicdo de
sistemas de classificacdo em unidades, que repsrrem dimensionamento ou atribuicbes escalares
ao conceito de paisagén(Bolos, 1981:57). A busca da representacdo dagjie era observado
aproximou a cartografia geomorfoldgica com os esudoltados a paisagem, favorecendo o
surgimento de muitos trabalhos com este enfoquec@&2006).

Guerra e Marcal (2006) apontam também que em tosl@studos acerca de métodos
e justificativas para subdivisdes da paisagemgef slassificacdes de unidades de paisagem
(Bblos, 1981; Bertrand, 1971; Tricart, 1965) os eidvde representagcdo sugerem a
espacializacdo de dados da menor para a maioaesxalvestigacao.

As unidades de paisagem (UPs) seriam entdo dinmams&ntos ou atribuicBes escalares ao
conceito de paisagem, onde os elementos da paisagenem considerados e relacionados em cada
UP variam de acordo com a escala em que se trabalbabretudo, com os objetivos do trabalho
(Venturini, 1997). Bertrand (1971, in: Boherer, @p@onsidera uma UP como uma porc¢éo do espaco
caracterizada por um tipo de combinacdo dinaAmicalefeentos geograficos diferenciados — fisicos,
biol6gicos e antrépicos, que ao enfrentarem-setiiamente uns com os outros, fazem da paisagem

um conjunto geografico indissocidvel que evolui@mjunto, tanto sob o efeito de interacdes entre 0s
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elementos que constituem como da dinamica proprada um dos elementos individuais.

A unidade de paisagem pode ser identificada poereliftes
variaveis fisicas e pelas transformacgdes histérdaslinamica de uso
da terra, em determinada unidade. Elas se espaeaiali através do
mapeamento dos impactos, em diferentes momentostétades
humanas, caracterizando sua dindmica, ou seja, &age da
paisagem vai corresponder a dimensao territorial wlea variavel
fisica, e sO tera significado se estiver represedtaas modificacdes
gue a sociedade impbe sobre ela, ao longo do tefGERRA e
MARGCAL, 2006: 125).

Martinelli e Pedrotti (2001) consideram como udeks de paisagem o resultado da
conjuncédo de fatores distintos, como a histériddggea, a morfogénese do relevo, o clima
em seu movimento, a dinAmica bioldgica e a pag@@p da acdo humana em sua evolucéo
histérica. Estes autores apontam que os primeiggmmdas unidades de paisagem, ja como
resultado da producéo social do espaco, foram pidos ha mais de 4.000 anos no norte da
Itlia e seriam registros conscientes da paisagemi-antropizada na ldade do Bronze,
registrando o arranjo das habitagbes, os terracgam@a meia encosta dos montes e a
distribuicdo dos pomares.

Venturi (1997) destaca ainda que embora as UPs1safsim como 0S ecossistemas,
entidades logicas, elas apresentam algumas vastag@re estes ao possibilitar um
dimensionamento mais definido e uma representagéografica mais precisa. Justamente
por requererem especial atencdo aos elementoseet@splo meio fisico e bidtico como
critérios para sua identificacdo, as UPs tornarhastante adequadas para o planejamento
ambiental e pesquisas em geografia fisica.

3.2 Relevancia do mosaico da paisagem a luz da fragntacéo florestal

Os problemas ambientais causados pelo uso intedss/cecursos naturais demandam
novas metodologias capazes de orientar um procksseconstrucdo do saber que permita
uma analise integrada da realidade. De acordo affn(2000), € necessario desconstruir 0s
paradigmas estabelecidos do conhecimento paraegmrch um novo saber ambiental, uma

racionalidade ambiental que exige uma visdo sis@nm@ um pensamento holistico,
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possibilitando assim, o desenvolvimento com baaesustentabilidade ecoldgica e equidade
social. Para este autor, o ambiente é considerat wisdo das relacbes complexas e
sinergéticas geradas pela articulacdo dos procdssmslem fisica, bioldgica, termodinamica,
econdmica, politica e cultural.

A articulagdo mencionada acima gera profundas ngadana dinamica da paisagem,
gue é considerada por Coelho Netto & Castro Jr{l86mo um mosaico de ecossistemas
expresso fisicamente por um conjunto de elemergtgais e artificiais, cujo arranjo espacial
possui uma complexidade intrinseca aos sistemagatais modificados ao longo do tempo
por processos de natureza geobiofisica e soOcitigaoliNos dias atuais, a paisagem €
fundamentalmente um produto da historia das retacgmriais que afetam direta ou
indiretamente a sua estrutura e sua funcionalidlstgena, onde os elementos bidticos séo
sensiveis as mudancas estruturais da paisagentit@ods-se nos principais indicadores do
estado das relacdes funcionais, aplicando-se diegtte nas questdes relativas a recuperacao,
conservacao e manejo da biodiversidade.

Segundo Guerra e Marcal (2006), a perspectiva diisarintegrada do sistema natural
e a inter-relacdo entre os sistemas naturais, isoeilconémicos vém dando um novo
direcionamento e interpretacdo ao conceito de gamaSuas modificacdes no tempo e no
espaco implicam em modificacdes na dinAmica da oatade bidtica o que, por seu turno,
pode acarretar mudancas no meio abidtico retroealiamdo, na comunidade bidtica e na
propria estrutura funcional da paisagem.

O mosaico de paisagens, como resultante dos poscespaciais ocorridos ao longo
do tempo na area em questdo, do ponto de vistomseiwacdo, serve de base a andlise
dindmica da fragmentacao, uma vez que possibildargificacdo dos padrbes espaciais, bem
como dos processos que ocorrem ao nivel da paisg@amer,1989). A maioria das
paisagens sofre influéncia da acdo humana e demBsrgs naturais, fazendo com que o
mosaico de paisagens resultantes seja constitwidorp misto de elementos antropicos e
naturais que variam em forma, tamanho e arranjdaifo, a fragmentacao e a consequente
extingdo de espécies frequentemente pode sergiigtan através do desencadear de acasos
naturais de fundo genético, demografico e ambientdé atividades humanas como fogo,
agricultura, pastagem e urbanizacéo. A fragmentdgaloabitat interfere em quase todos os

modelos e processos ecoldgicos, seja pelo fatattigen seja devido ao funcionamento dos
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ecossistemas, sendo comuns o aumento da dinamiceetd@opulacdes e consanguinidade
genética (Kageyama, 2001).

Em ambientes naturais os limites entre ecossistéenaeriam a ser transicionais, no
entanto as influéncias antropicas tendem a elimasanudancas graduais e produzir limites
abruptos, fragmentando a paisagem em pedacosdomsee matrizes (Coelho Netto &
Castro Jr, 1997). Cada vez mais tem sido estudamapartancia da implementacdo de
corredores de biodiversidade ou corredores ecalsgique compreendem uma rede de
parques, reservas e outras areas de uso menosivoteque gerenciados de maneira
integrada, garantiriam a sobrevivéncia do maior eranpossivel de espécies de uma regido
(Bueno, 2002). O termo pode ser entendido comoumtade de planejamento regional, que
engloba uma variedade de uso das terras, ndo samomente faixas de vegetacéo ligando
blocos maiores de habitat nativo, mas que almejanauicdo da fragmentacdo de habitat
(Rambaldi, 2002).

Como consequéncia da ruptura abrupta entre osistmsas, ha a configuracdo de um
ecoétono induzido gerando, portanto, efeito de houtla conjunto de alteracbes bidticas e
abidticas, decorrentes da criacdo de uma rupturaptb do ecossistema, forcando uma
proximidade de um outro ecossistema, ou ambientandé® a ele, sendo tdo mais intenso
guanto mais préximo se chega da fronteira do estessa (Agarez, 2002). Por induzir a
formacgéo de caracteristicas alteradas do novo atebiermado, o efeito de borda implica na
reducdo da area disponivel no fragmento.

Dessa forma, a medida que grandes extensbes de d&@or desmatadas para a
agricultura, ou pecuaria, além da perda da funtoede florestal, as taxas de eroséo
comegam a aumentar quase que imediatamente. les@ agna vez que, segundo Guerra e
Mendoncga (2004), as florestas protegem os solaseconmpacto direto das gotas de chuva,
e a presenca do humus, produzido pelas plantaisnaiarproporciona maior estabilidade dos

agregados, sob essas condic¢des evitando o efefimsi@o acelerada.

3.3 Gestao de Unidades de Conservacéao — historidagetrizes e conflitos

3.3.1 Implantacio de Categorias de Areas Protegidas
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O estabelecimento de espacos especialmente pragegidma das ferramentas mais
utilizadas atualmente para a conservacdo da natuféprsello, 2006). Esses espacos
referem-se a porcdes do territorio separadas cmitafides do uso da terra e dos recursos
naturais, sendo extremamente necessario uma vea lqumanidade vem protagonizando ha
tempos a ocupacdo desenfreada da terra e do udat@ie dos recursos naturais. Para
Medeiros (2006), & criagcdo pode ser considerada importante esaatén controle do
territorio j& que estabelece limites e dinamicasiste e ocupacdo especificos. Este controle e
os critérios de uso que normalmente a elas seaapkéo freqientemente atribuidos em razéo
da valorizagdo dos recursos naturais nelas exéstent, ainda, pela necessidade de resguardar
biomas, ecossistemas e espécies raras ou amedeaghdicao.

As paisagens protegidas estdo presentes em cer@9% dos paises do mundo,
cobrindo aproximadamente 11,5% da superficie teeredo planeta, porém uma parte
significativa estd localizada em areas de baixalibéssidade como as calotas polares
(Munlongoy e Chape, 2003 in: Bensuan, 2006). Acéidadas areas protegidas e a delineacao
de suas principais diretrizes remonta ao final dou® XIX com o estabelecimento do
primeiro Parque Nacional do Mundo, o de Yellowstomm 1892. Deste entdo, o debate
acerca da determinacédo de diretrizes para implep@otdestes espacos vém se ampliando
em larga escala com o intuito de preservar paisagspecialmente belas para futuras
geracoes.

Entretanto, Davenport e Rao (2002) ressaltam queaies historicas das areas
protegidas sdo muito mais antigas. Estes autoiresaah que as primeiras diretrizes acerca da
conservacao de vida silvestre de que se tem redtam promulgadas no século quarto
antes de Cristo na india, quando todas as formassdee atividade extrativista foram
proibidas nas florestas sagradas. No sexto séepoiside Cristo ha evidéncias de leis que
visavam a protecdo das areas Umidas da planidiidieg-Huai-Hai, no nordeste da China.
Dentre os varios outros exemplos encontrados tedie merece destaque a criacdo das areas
protegidas na Russia no século XIl. Estas estawasocadas a criacdo de bosques e florestas
sagrados, “areas comunais protegidas” e “areaadag); nas quais cacar, pescar, derrubar
arvores e mesmo a presenca humana eram proibigagneplificam uma das principais
motivacdes para a promulgacao de paisagens pragegice perduraria até a segunda metade

do século XX: a busca pela preservacdo de lugavesiderados sagrados. A segunda
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motivacao para a criacao destes espacos seriaw#enafio de estoques de recursos naturais
(Bensuan, 2006).

A humanidade tem sido ampla e repetidamente ddsafiara encontrar os melhores
meios de conviver com a natureza. Segundo Beng@46), durante o século XX as altas
taxas de extingcdo de espécies conduziram a cridgawmsta maioria das areas protegidas,
como uma tentativa de resposta a crise das exting@sa Davenport e Rao (2002) essa
defesa de espacos protegidos foi uma resposta @ugée industrial, que colocou a
humanidade num curso que alterou as paisagensaisatem taxas prodigiosas. A
transformacéo rapida e sem precedentes das terimptovocado um apelo pela preservacéo
daquilo que estava sendo perdido muito rapidamaeétesendo surpreendente que o primeiro
desses apelos tenha sido emanado de nacdes queares& submetendo a industrializacéo
acelerada, onde os efeitos comecavam a se fazimeigsisem menos de uma geracao
(Davenport e Rao, 2006).

Em 1948 foi formada a Unido Internacional para seovacdo da Natureza (UICN),
gue definiu as areas protegidas como “uma area&stegr e/ou marinha especialmente
dedicada a protecdo e manutencdo da diversidalbgjic® e dos recursos naturais e culturais
associados, manejados através de instrumentoss legaioutros instrumentos efetivos”
(UICN, 2003:7). Esta entidade passou a pregar gadgsgnas adotados pelos paises
ocidentais em suas politicas de territérios nasupsotegidos, baseados principalmente no
mito de natureza intocada. Este principio estéeptesdesde o decreto de criacdo do Parque
Nacional de Yellowstone, que determinou que o semdmo ali seria um visitante, nunca um
morador, e vigora até os dias atuais (Morsello6200

“No territério brasileiro ndo foi diferente e “atuanente séo cinco
tipologias de areas protegidas existentes no Brakjl unidade de
conservacao, 2) area de preservacao permanentesgrva legal, 4)
terra indigena e 5) areas de reconhecimento inteiorel. Cada uma
delas, por sua vez, estd subdividida em categogas indicam
diferentes objetivos e estratégias de gestdo no siBra
(MEDEIROS&GARAY, 2006:172)".

Esta pesquisa tera seu foco na tipologia unidadmdservacao (UC), que é definida

por Césaeet al. (2003) como um instrumento de politica ambientdkegestéo territorial de
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gue o pais dispfe para regulamentar o acessodeusgursos naturais bem como assegurar a
conservacdo do seu patriménio natural. Ainda dedaca@om Césaret. al. (2003), o
estabelecimento de sistemas de UC'’s é consideradelbor mecanismo conhecido no
mundo para a preservacdo de espéoiestu. Sua criacdo é justificada e corroborada pela
constituicdo federal brasileira, através do arg@d que determina que o meio ambiente é
bem de uso comum do povo, sendo dever do podeicpubélar pela preservacdo e
manutencdo de um meio ambiente ecologicamentelwqaib.

As UCs séo estabelecidas com objetivos mais angliosportantes que o simples
sentido de responder eticamente a degradacédo daiptemdo objetivos praticos e diretos e
indiretos de ordem ecolbgica, econdmica, cientiéicdcial. Entre os fatores que justificam e
motivam a criacdo e implantacdo de UCs estdo: dapee diversidade bioldgica, a
vulnerabilidade para a extingdo, principalmente efpécies com distribuicdo restrita,
degradacdo e fragmentacdo de habitats; argumetitos éelacionados a manutencao das
espécies, e por fim, o valor econébmico direto erétd relacionado a manutencdo da
biodiversidade (IBAMA, 2009).

Para Terborgh (2002) o valor da biodiversidade exasla € perpétuo e os beneficios
de conservar a natureza sao tanto econdmicos auanagiveis. Os beneficios econdmicos
principais derivam do turismo e de servicos presapelo ecossistema — os ganhos das
populacdes locais com suprimento de agua limppuar e ciclagem geoquimica natural. O
autor aponta ainda que os beneficios fundamentisados da conservagdo da natureza
estdo relacionados com recreacdo, bem-estar is@cwoalor intrinseco da propria natureza.
Dados provenientes do Instituto Sociambiental (2@04nprovam que atualmente 10,52% da
superficie do pais esta coberta por unidades deepmtao, o que corresponde a um total de
101.474.971 ha. Deste percentual total, 6,34% sfas &le protecao integral e 3,53% de uso
sustentavel. Bensuan (2006) ressalta, porém, gtes e@simeros sdo insuficientes para
determinar a efetividade das unidades de conservégasileiras na manutencdo da
biodiversidade, visto falta um elemento fundamemtanalise de representatividade. Ou seja,
precisa-se determinar se essas areas efetivamenteggm porgcbes quantitativas e
qualitativamente significativas dos ecossistemasentes no pais.

Além disso, apesar da eficiéncia das éareas pdategem diminuir as taxas de

desmatamento, que é uma das propostas fundameateitacdo de UCs e que vem obtendo
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éxito (Morsello, 2006), a manutencéo da cobertiggetal ndo assegura a integridade da
biodiversidade. Tal afirmacdo pode ser exempliftcaom um estudo nos remanescentes de
Mata Atlantica do Nordeste desenvolvido por Silvaabarelli (2000) onde estimou-se que
1/3 das espécies de arvores serdo extintos regientd devido a auséncia de seus
dispersores de sementes. Estes autores destacarguorgncia de projetos que priorizem a
conexao de fragmentos da Mata Atlantica, ndo apemas escala local, mas dentro de um
planejamento regional, proporcionando assim, ac@&@dade um novo paradigma de
conservacao para a Mata Atlantica.

A criacdo de um instrumento de protecao e, poremiiéncia, de novas tipologias de
areas protegidas, reflete, precisamente, tantx@ectativas sociais de grupos interessados,
guanto os arranjos politicos e institucionais guereem pressao ou influéncia sobre o
Estado. Uma analise feita sobre a evolugdo destruinentos é, , portanto, importante

indicador da logica politica e social de criacd@das protegidas no pais (Medeiros, 2006).

3.3.2 Breve Historico das Areas Protegidas no Brasi

O Brasil foi um dos paises que mais tardiamentersb & onda internacional de
criacdo de Parques, ap0s a iniciativa americari8d2. No entanto, os primeiros dispositivos
voltados a protecdo de areas ou recursos em teragfleiras tém seu registro ainda no
periodo colonial, tendo como principal objetivo @aamntia do controle sobre o0 manejo de
determinados recursos, como por exemplo, a madeisaagua (Medeiros, 2006).

Essa préatica de protecdo de certos recursos éaafopbr Carvalho (1967), que a
exemplifica através de dois documentos oficiaisil@i@mos: o “Regimento do Pau-Brasil”
editado em 1605 e Carta Régia de 13 de marco dé Orprimeiro, que pode ser considerado
uma das primeiras leis de protecao florestal l@iasjl estabelecia rigidos limites a préatica de
exploracdo do pau-brasil na colbnia, enquanto orsly afirmava a necessidade de tomar
algumas as precaucdes para a conservacao dasnodatado do Brasil, e evitar que elas se
arruinassem ou fossem destruidas (Carvalho, 18&geiros (2006) ressalta que este decreto
visava coibir o corte ndo autorizado pela coroadéerminadas espécies de arvores cuja
madeira, considerada nobre (cedro, mogno, entr@ag)utrepresentava importante recurso

para a metropole.
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No Império, merece destaque as acdes de esforcdssdeBonifacio para introduzir
praticas mais racionais de exploracdo dos recunsdsrais e para reverter o modelo
extrativista-predatorio-exportador. O ano de 1&i6Griarcado por um importante avanco: a
publicacdo de uma artigo de André Reboucas intitufd®?arque Nacional”, onde além de
analisar os resultados do estabelecimento do Pa¥auenal de Yellowstone, sugeria a
criacdo de dois Parques Nacionais no Brasil: uithaado Bananal e outro no Parana, que se
estenderia das Setes Quedas até foz do Iguagun(LIr$@8).

Na década de 1930, mudancas no cenério politiceildira contribuiram para o
avanco na politica de implementacéo de areas pidategApos a Revolucdo de 30, o Governo
Vargas passou a preponderar a visdo nacionalistardéer tecnocratico, além de considerar
necessario um maior controle e gestao dos reconegasais pelo Estado (Castro Jureval,
2009). Sampaio (193&pudCastro Junioet al, 2009) destacou que essa mudanca de postura
culminou na realizacdo da Conferéncia Brasileir&a#ecdo a Natureza, em 1934, que teve
como um dos seus objetivos pressionar o governerdeghara a criacdo de um sistema
nacional de unidades de conservacdo. Consideraesemire as iniciativas mais importantes
deste contexto politico estdo a aprovacado do Catkgbaca e Pesca e as medidas de protecéo
aos animais, além das promulgacdes, também em @633¢digo Florestal e do Cédigo das
Aguas. Este retirava dos proprietarios o controleres a agua que fluisse através de suas
propriedades. Ja o Cadigo Florestal, além de eslaohase do sistema nacional de unidades
de conservacdo atual, visava proteger o0s remanescdiorestais e tentar frear o
desmatamento, e negava o0 direito absoluto de paguie, proibindo, mesmo em
propriedades privadas, o corte de arvores ao ldogccursos d’agua, arvores que abrigavam
espécies raras ou protegiam mananciais (Moura eg@ar@009; Sampaio,193®ud Castro
Janioret al, 2009).

Em 1937 foi criado o Parque Nacional de Itatiaigrimeira unidade de conservagao
desta categoria. Desde sua instituicdo até o imigidécada de 70, a criacdo de UCs teve
como critério a existéncia de paisagens de notidekdza cénica na area a ser protegida.
Durantes as décadas de 1970 e 1980, as propostaa paacdo de UCs ampararam-se nos
estudos sobre os dominios morfocliméaticos relaciosapor Ab’Saber (1973) e na
determinacdo de areas de endemismos, com baseriaades refugios do pleistoceno. Ainda

gue a protecdo de paisagens naturais ou com adstices excepcionais de natureza
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geoldgica ou geomorfologica esteja presente no®tbg Nacionais de Conservacdo da
Natureza (IBDF e FBCN, 1979), observa-se a tendédeirelega-la a segundo plano, em
favor de uma nova ordem — a da manutencao da ulades bioldgica in situ (Césat al,
2003).

Diegues (1996) contribui para esta analise ao @assique a mudanca de perspectiva
esta intrinsicamente relacionada com a finalideake aeas protegidas entre o antigo codigo
florestal de 1934 e o novo codigo de 1965 promwgagartir da Lei 4.771/65:0 enfoque, no
primeiro codigo, era a protecdo de ecossistemagatele valor estético e cultural. O novo
Codigo Florestal, enfatizou a protecdo de ecosseégecom espécies ameacadas ou com
estoques comerciais em declinio. Este voltava su@®cupacdes para preservacao,
(re)orientacdo da exploracéo e valorizacdo da fudgdfloresta na estrutura socioeconémica
local ou regional (Moura e Campos, 2009).

Para Castro e Junior (2009), as principais congiias do novo Codigo Florestal
foram a definicdo das areas de protecdo permaf&Rfes), ampliando a protecao definida
em lei para as antigas florestas protetoras e abe&scimentos das reservas legais que 0s
proprietarios sao obrigados a manter em suas pdgites, assim como a reposicao florestal
guando ha remocao de floresta. Este instrumentoifderainda decretos para a criacao de
APAs, Rebios, Reservas Ecoldgicas

Uma nova alteragdo no contexto politico, o periatio Ditadura Militar, veio
influenciar e recolocar a implantacdo de espacosegidos como questdo essencial de
governo. Segundo Medeiros (2003), o governo misifapveitou a politica de implantacéo de
areas protegidas para associar o atendimento andeamaspecificas de conservagdo ao
controle territorial, de modo que no periodo miligouco menos de metade das unidades de
conservacao hoje existentes ja estava decretada.

Outro papel desempenhado pelo governo militar foiagdao de um aparato de gestéo
para elaborar e executar a politica ambiental dis, pgue historicamente esteve sob
responsabilidade do Ministério da Agricultura. Qrge, em 1967, o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), 6rgdo gestor ddas as UCs federais; a Secretaria
Especial de Meio Ambiente (SEMA), em 1973, respoalspela elaboracdo e execucao de
parte da politica ambiental e 6rgdo que seria a pasa a criagdo do Ministério do Meio

Ambiente duas décadas mais tarde (Castro Jénair, 2009).
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De acordo com Moura e Costa (2009), neste periodoneras leis, decretos e
resolucbes foram promulgadas dispondo sobre a alefasqualidade dos componentes
ambientais naturais isoladamente (4gua, soloegetacao nativa e florestas, fauna e subsolo)
e sobre a criacdo e manejo de areas especifidasad@s a conservacdo dos recursos naturais
como um todo, como por exemplo a aprovacédo, em,18@9Regulamento dos Parques
Nacionais Brasileiros (Decreto 84.017, de 21 derskto).

Ainda no contexto da legislagdo pertinente as uthédade
conservacao, admissiveis no direito ambiental teasi, elas foram
discriminadas na Resolucdo Conama 11, de 1987, aqua
criacdo dessas areas estd instituida ou previstdesenfederais de
diversas ordens (MOURA e COSTA, 2009:233).

A década de 1990 presenciou uma paralisia na oridednovas UCs de protecao
integral. De acordo com Césat. al (2003), nesse periodo criou-se muitas APAs, FlpNas
ResEx (areas de uso sustentavel) uma vez quereggiasterditam a propriedade privada e
nao demandam recursos para a desapropriacao decsua

A partir da base constitucional gerada pela cangéib de 1988, surgiu, em 1992, o
projeto de Lei 2892/92, objetivando a criacdo dstedna Nacional de Unidades de
Conservacgao (SNUC). O SNUC foi concebido definitieate em 2000 com a Lei 9985/00,
apos ter tramitado por quase oito anos no CongrBissional, passando por iniUmeras
reunides, audiéncias publicas, versfes e modifesag@dercadante (2001, in: Bensuan, 2006)
ressalta que, entretanto, o documento teve algspseditivos vetados pelo presidente, como,
por exemplo, a definicdo de populacdes tradicior@2amtudo, sua institucionalizacdo soé veio
ocorrer dois anos mais tarde através do Decre#tD4@ que gerou lacunas nas UCs criadas
neste intervalo. Para Moura e Costa (2009) o Rawni&o dos Parques Nacionais Brasileiros
(Decreto 84.017, de 21 de setembro), constitui-ae primeiras bases legais para a
concretizagcdo da institucionalizagdo do SNUC.

A criacdo do SNUC se deu frente a necessidadetdgrar as
estratégias e iniciativas de protecdo em vigor atsppulverizadas por
entre varios instrumentos, evitando assim suas rpop&Edes e
conflitos. Como conseqiiéncia, conseguiu-se estarel@pesar de

todas as dificuldades envolvidas no processo, wsteraa bastante

24



abrangente, integrado e participativo e, portameelhor do que o seu
antecessor. Seu maior mérito foi o de centralizatipamente todas as
acOes de criacdo de areas protegidas, indicanddiatrizes para tal.
Com sua instituicdo, todos os instrumentos fedeaaiteriores que
previam a criacdo de areas de protecdo perdem detvielade nos
trechos que a isto sdo concernentes. Desta forms&uimentos como o
Caodigo Florestal, a Lei de Protecdo a Fauna e adae instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, apesar de cuwdrem
vigorando, perdem suas prerrogativas de criacadcdEas protegidas
(MEDEIROS, 2003:190).

Para Medeiros (2006), a concentracdo de todazrasa$ possiveis de criacdo de areas
protegidas em um Unico instrumento s6 ndo se psouaesm carater definitivo com o SNUC,
pois este n&o incorporou as diretrizes de criag&oideas de Preservacido Permanentes e das
Reservas Legais eu continuaram submetidas ao Cbtligestal. Isto manteve a possibilidade
da protecdo da natureza no Brasil ainda continuserarealizada através de instrumentos
distintos cujos objetivos concorrem entre si. Asgato menos dois problemas séo apontados:
a dupla protecdo que se impdem a algumas areasammeqiéncia da existéncia destes dois

instrumentos e a sua efetiva funcionalidade.

3.4 Categoria do SNUC deste estudo: Areas de Proi® Ambientais (APAS)

A APA é uma categoria de unidade de conservaca&epie no artigo 7 do SNUC, e
encontra-se inserida no grupo de unidades de ssersavel, que tem como objetivo basico a
compatibilizag@o da conservagdo da natureza coso gsustentavel de parte dos seus recursos
naturais. As unidades de desenvolvimento sustdntéw@mportam mdultiplas atividades
econdmicas e sociais, como industrias e cidadesiagdo de UCs dessa categoria muitas
vezes ocorre com o0 objetivo de ordenar agbes dgecamdo-sustentavel, sobretudo as que
tém impacto sobre o0 meio ambiente. Para Castrodétal. (2009) estabelece-se um aparato
de gestdo que permite a restricdo da expansao sdegsadades, ou ao menos a
regulamentacdo das mesmas. Assim, no interior de HKC desenvolvimento sustentavel
deveriam haver atividades que gerem impactos sigtifos no meio ambiente, mas sob

maior regulacdo do que em outras areas nao prage@hstro Junior al., 2009).
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A definicdo da tipologia deste estudo deriva domeeartigo citado anteriormente que
estabelece que

“Area de Protecdo Ambiental € uma area em gerabrmsa,
com certo grau de ocupagdo humana, dotada de atsbabidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes paqualidade de
vida e o bem-estar das populacdes humanas, e teno objetivos
basicos proteger a diversidade bioldgica, discigfimo processo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursdaraia (SNUC,
2000)".

Entretanto, esta categoria existe desde 1981 i gartLei 6.902/81 e sua criacéo foi
responsavel por uma inovacdo na politica de UCsileira na década de 1980, visto que a
presenca humana era, e ainda €, considerada uavesntt implantacdo e manejo da maioria
das categorias de UCs. O consentimento da exiaté@iegpopulacéo residente em seu interior
€ um fator de diferenciacdo das demais categodad(@k, inclusive as de uso sustentavel
(Pagani, 2009).

Para Camargo (2004) a tipologia de manejo APA -p@sta para essa unidade —
remete a mobilizacdo e organizacdo de comunidaddsrao de seus interesses, uma vez que
prevé a permanéncia das populacdes residenteaaj@isnitacdo da reserva e a participacao
das mesmas em um Conselho Consultivo. Um dos wibgetie manejo definidos pela
tipologia € a melhoria da qualidade de vida dostaates, logo uma tipologia que considera
0s aspecto sociais. Da mesma forma, esse instrandenbrdenamento territorial também
oferece maior possibilidade de controle estatatieudacdo, deslocamento ou substituicdo —
daqueles mesmos interesses.

As APAs vao de encontro aos ideais de um grupoodsetvacionistas contrarios a
exclusédo das populagdes tradicionais do interigraidsagem protegida. Esse grupo defende a
possibilidade das popula¢cdes fazerem um uso sas&tos recursos naturais e a convicgao
de que a conservacdo ambiental ndo pode ser cdaceei forma separada das outras
politicas do Estado, nem dos direitos humanos, sedalo possivel, portanto, desalojar as
pessoas da unidade de conservacao (Primack e Reslr@007).

Os favoraveis a difusdo de APAs como instrumemimgrdial de conservacdo da

biodiversidade tém como embasamento a hipéteseedarlpacdo intermediaria, ou seja, 0
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uso que as populacdes fazem dos recursos naturamhia como um nivel de distlrbio
intermediario e esse nivel mantém a diversidadeimaaxie espécies. Este argumento é
justificado por Diegues (1996) ao apontar que galjagdes humanas dos Parques Nacionais
do Quénia e da Tanzania tiveram grande importgpaia a manutencdo da biodiversidade
nestes locais. Essas populagfes referidas eranmdedas Massai e tinham como habito a
gueima do capim das savanas onde pastavam selegzlanimais selvagens e a expulsdo
destes resultou numa enorme alteracdo das paisggeesas areas tornaram-se arbustivas,
comprometendo a sobrevivéncia da fauna local ([2iggli996).

Castro e Junioet al. (2009) ressaltam que uma das fungdes do SNUCetbaistar
preservar areas que ainda estdo em bom estadondencacdo, criando mecanismos de
desenvolvimento menos agressivos ao meio ambienentorno dessas areas e mesmo em
areas cuja convivéncia entre natureza e deternsnagfies sociais possibilite a manutencao
de ambientes naturais com elevada diversidade.eN&sstido, caberia a esfera publica
proteger integralmente as areas com valores simguaabundante de biodiversidade, como
os grandes fragmentos de mata atlantica ainda emedstado de conservacéo, que por sua
vez seriam protegidas por UCs de uso sustentavelaarea de entorno, tais como APAs.
Estas UCs funcionariam, para Dios (2005), como zdeaamortecimento das areas de
protecéo integral.

Desta forma &reas com valores elevados de biodia€les teriam sua preservacao
garantida e o desenvolvimento social seria incadtiv com atividades supostamente
sustentaveis em areas mais degradadas ou de magjoreintacdo, visto que seria impossivel
implantar uma unidade de conservagcdo de prote¢égrah para cada pequeno fragmento
(Castro Junior eal., 2009). Pagani (2009) vai de encontro a estamafivas completando
gue as APAs tém grande relevancia como estratdgiasanutencéo da biodiversidade, uma
vez que

“elasndo sdo apenas instrumentos auxiliares de amortstion
de impactos para as UC’s de protecao integral, n&m a funcao
complementar em sistemas locais e regionais desaprategidas,
promovendo a conservacdo da biodiversidade atraeéprotecao de
fragmentos de ecossistemas naturais, da conectiei@atre eles e da

reconstituicdo paisagistica. Para isso, seu plamgato e gestédo
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devem ser direcionados, prioritariamente, a din&amila conservagéo
da biodiversidade: protecdo — conectividade — aagdo de mosaico
de areas protegiddgPAGANI,2009:292).
Em boa parte do territorio brasileiro as APAs n&p@em de uma boa reputacéo
como importantes instrumentos para a conservacdmodaversidade. Porém, este fato esta
mais atrelado ao seu baixo grau de implementagémnegquientemente, a sua ineficiéncia, do

gue com diretrizes tedricas que regem essa modalidia area protegida (Bensuan, 2006).

3.5 Planejamento e Gestao de APAs

Na literatura existente acerca da conceituacadaiejamento e gestdo ambiental, ha
um leque de defini¢cdes, sendo ambos os termos stugtges utilizados como sinénimos, o0
gue dificulta em certa medida a ado¢cdo de um pararmgae por ventura venha a sustentar
um projeto de pesquisa. Por isso, € proposta ufegedciacdo entre os termos referidos.

Ultimamente, o termo gestdo vem adquirindo umaacedpularidade na midia e o
discurso técnico vinculado a diversas areas do emmento, concomitante a um certo
desprestigio da palavra planejamento. Sobre iseazaS (2006), esclarece gu@ uni
popularidade da palavra gestédo, bastante em detriméo termo planejamento, tem a ver
com uma conjuntura em que o imediatismo do 'planggat projetos’, a desregulacéo e o
privatismo empresarialista assumem crescente ecppante importancié.

Segundo o autor, essa mudanca terminolégica remaien certo trauma que 0O
planejamento regulatorio classico implicou no meadémico, principalmente no de filiagdo
marxista, que o enxergava como um instrumento igutor de viabilizacdo do capital por
parte do estado. Por outro lado, os conservadokgsno coOmo excessivamente interventor,
criando assim dificuldades para iniciativa privadasse sentido, a exposi¢cao do termo gestao
nos dias atuais seria, em grande parte, tribudessas significacdes que o conceito de
planejamento carregou durante um periodo, e qua agveria ser substituido por uma idéia
de roupagem mais participativa e empresarial.

N&o obstante as criticas direcionadas ao planejamgassico e a gestdo como
elemento de um discurso liberal e democratico, $¢R@06) ndo descarta a importancia dos
termos e distingue planejamento, que seria defipioio tentar prever a evolucdo de um

fendbmeno, explicitar intencdes de acédo, estabelewsas e diretrizes, de gestdo, que
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significaria significa administrar uma situacdo comrecursos presentemente disponiveis e
tendo em vista as necessidades imediatas.

Para Botelho (1999) a diferenca conceitual ocormeedlida que a gestdo ambiental
envolve as aplicacbes do estabelecimento e progadgdas normas de uso discutidas
pretéritamente, devendo ocorrer nos casos em guecesso de planejamento atinge de fato
essas esferas. A autora defende, ainda que osstegpgido e também manejo estejam
condicionados a execucao das propostas de usacsmpanhamento e controle. Em sintese,
a gestdo ambiental pressupde um monitoramento das$rizés estabelecidas pelos
planejadores ambientais, enquanto o planejamentbieatal é usado de forma mais
abrangente, podendo ser realizado para definir éodoalquer projeto de planejamento de
uma determinada area que leve em consideracaeddisico - naturais e socio-econdémicos
para a avaliacdo das possibilidades de uso dtdtesre/ou dos recursos naturais.

O uso dos recursos naturais, sem o0 conhecimentisen@ncia de suas interacoes,
vem potencializando impactos ambientais negatisosotnos ambientes rurais quanto nos
ambientes urbanos. Nesse sentido toma-se indispgnséestabelecimento de planos que
utilizem uma abordagem sistémica integrada e [jaetiva, envolvendo o estudo das
dimensdes antrdpicas, biofisicas e econdmicasragamente, uma gestdo condizente com
esses elementos e inerentes ao local ou regidoforeta aplicados. De acordo com Egler
(2002) o processo de gestdo ambiental se sustenteée pilares basicos: (i) planejamento,
(icontrole e (iii) monitoramento. A primeira e&@po planejamento, € composta por acdes
preventivas, sendo de fundamental importancia pauao adequado dos recursos naturais,
pois refere-se ao conhecimento prévio das potédadds de uma regido e dos impactos que
certas atividades poderao ocasionar no ambienteahallessa etapa escalas de trabalho e as
ferramentas de apoio a ser utilizadas para a sasiteagdo das informacdes sédo definidas. O
autor ressalta ainda que o planejamento deve mropar uma visdo global, obtida pelo
cruzamento de informacdes diversas sobre as cdsdicts fisicas e sociais da regido.

Souza (1996) verificou que as abordagens de plaegj@ das atividades antrOpicas e
do uso dos recursos naturais, baseadas em mottdsics, tém falhado por dissociarem as
guestbes socio-econbmicas dos aspectos ambiemiaisnies. Alguns instrumentos de
planejamento e gestdo enfocando o desenvolvimemtergdvel estdo sendo utilizados

atualmente. Este pode ser definido, segundo Espi(k®93), comdaquele que atende as
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necessidades do presente sem comprometer as pdasiés das geracbes futuras
atenderem suas préprias necessidaddsSse conceito procura incorporar a conservagao
ambiental, ao crescimento econdmico e a equidad&lsdentre esses instrumentos
destacam-se, por exemplo, o plano diretor municgpa@GENDA 21 local, implementacéo
de politicas publicas como a Politica Nacional deuRsos Hidricos (PNRH).

Persistem, porém, na maioria dos instrumentos laeejamento, dificuldades de
compatibilizar os aspectos sécioecondmicos comspecos ambientais. O ponto central
deste conflito esta relacionado com o espacodgaitadotado para o planejamento, uma vez
gue, na maioria dos casos, a area geografica, estampy tem seus limites de contorno
estabelecidos artificialmente (como € o caso dag@spnunicipal, que tem seus limites
estabelecidos por critérios politicos/administiggly dificultando a harmonizacdo dos
interesses de desenvolvimento e de preservacae @ialbi

Dios e Marcal (2009) apontam que o principio dasgmedo de danos e degradacdes
ambientais € uma ferramenta extremamente import@aot@lanejamento ambiental. Este
principio decorre da constatacdo de que as ageessbeneio ambiente sdo, em regra, de
dificil ou impossivel reparacdo, fazendo-se neciesséna atuacao preventiva para que se
consiga evitar os danos ambientais, protegendmgssiteger o meio ambiente. (Mirra, 1996
apud Dios e Marcal, 2009). Segundo a mesma ausseaéo principio primordial que rege a
criacdo de unidades de conservacao, pelo Podeic®ulie por forca constitucional tem o
dever de preservar e restaurar 0os processos emmsodas espécies e dos ecossistemas
mediante a definicdo, em todas as unidades fedasatde espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos.

Entretanto, César et al. (2003) argumenta qustduitdo de UCs nédo esta vinculada
a uma planejamento mais amplo do uso do solo, guEdere eventuais usos alternativos dos
recursos naturais da area que se demonstrem swstisntPara os autores, 0s critérios que
norteiam a selecéo de areas e o enquadramentoegasasinas diversas categorias de manejo
nem sempre sao explicitos, e os estudos basicdsing@mentam sua criacdo tém sido pouco
consistentes, tanto do ponto de vista da andliseattidbutos bidticos e abidticos, como da
realidade sécio-econdmica regional e local.

No que tange as UCs de conservacao brasileirasinstnumento fundamental de

planejamento € o plano de manejo. Este € defingio NUC (2000) como um documento
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técnico obrigatério para todas as categorias de, dtégiante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma UC, se determina o seuaro@eto e as normas que devem presidir
0 uso da area e o manejo dos recursos nhaturdigsiee a implantacédo de estruturas fisicas
necessarias a gestao da unidade.

De acordo com IBAMA (1992), os objetivos princpalo plano de manejo séo:
definir objetivos especificos de manejo, orientaadgestdo da UC; promover seu manejo
orientado pelo conhecimento disponivel e/ou geraekipbelecer a diferenciagcdo e a
intensidade de uso por meio de zoneamento, visarglotecdo de seus recursos naturais e
culturais; estabelecer normas especificas regul@amenm a ocupacdo e 0 uso dos recursos da
Zona de Amortecimento (ZA) e dos Corredores Ecolixg(CE), visando a protecdo da UC;
promover a integracdo socioecondmica das comursdaite entorno com a paisagem
protegida; e orientar a aplicacdo dos recursosndeieos destinados a UC. Para o
cumprimento destes objetivos, sua elaboracdo @egeguir um processo de planejamento
com caracteristicas comuns a todos os planos dejosafraudjo, 2007). Sdo estas:
Continuidade: os conhecimentos gerados evoluem simultaneametieante a
implementacéo do plano, embasando futuras revadetanejamento.

Gradatividade: o grau de manejo da area dependera da profundiizsle€onhecimentos
gerados.

Flexibilidade: possibilidade de serem revisados informacdes enplanmp, sempre que se
dispuser de novos dados, sem a necessidade del@racesvisdo integral do documento.
Participacao social:sua elaboracéo envolve a participacédo de vargmeeetos da sociedade.

O carater participativo previsto no planejamenteedecorrer através da participacao
nos conselhos consultivos das UCs, que tém conatiabjatuar como canal de didlogo para
resolver e prever problemas, minimizar conflitaferecer sugestées (Benchimol, 2007).

Richter (2004) destaca que diversos sédo os estgdesapontam como principal
entrave para uma efetiva implantacdo das UCs aneiasée um plano de manejo atualizado.
A realidade brasileira presencia, na verdade, umaisténcia de planos de manejos em
inUmeras paisagens protegidas. Quando se direegpecificamente a APAs, este quadro é
ainda mais critico. Os Orgaos gestores justificasaenexisténcia pelo alto custo envolvido
para confeccdo dos mesmos, que ndo € compatived angamento previsto para 0os 0rgaos

em questao.
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Para casos como os citados, o SNUC (2000) preeéaguUCs que ainda nao
disponham de um plano de manejo devem desenvadveuas atividades limitadas aquelas
destinadas a garantir a integridade dos recurses qumidade objetiva proteger, assegurando-
se as populacdes tradicionais porventura residemdesirea, as condicbes e 0S meios
necessarios para a satisfacdo de suas necessit@esis, sociais e culturais.

Numa APA, apesar de ndo haver conflitos tao im®reemo no caso das unidades de
protecdo integral por ndo confrontar os direito$uthgdo social da propriedade e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, como odisc Rambaldi (2003) sobre os
PARNAS e ReBios, possuem algumas dificuldades gqueokbcam como obstaculos a um
processo de gestdo adequado. Esses obstaculosag@@smuando ndo ha um plano de
manejo que estabeleca diretrizes para o uso doMoitos dos entraves de gestdo e manejo
sao herancas de conflitos e contradicdes ndo-quetas quando a criagao das mesmas, 0
gue compromete a eficacia destas.

O mapeamento, 0 reconhecimento e a resolucdo ddbtam sdo também partes
integrantes do cotidiano da gestdo da maioria d@8SA assim como das demais areas
protegidas. Os conflitos podem ocorrer entre otoges da unidade e as comunidades locais,
tendo em vista 0 uso dos recursos naturais; eato®rmunidades estabelecidas e pessoas ou
grupos de fora da regido; entre atores de difeserdntextos culturais e sociais interessados
na area protegida, como a gestora da unidades)N&s, os operadores de turismo e as
empresas publicas ou privadas que desenvolvendadi®s impactantes na regido (Bensuan,
2006).

A comum falta de infra-estrura, tanto de ordem adstriativa quanto fisica, podem
contribuir para o desencadeamento de conflitosef@as sdo as APAs brasileiras que nao
possuem chefes e equipe técnica estabelecidasidgimtialmente para gerencia-las, o limita o
dialogo para com a populacdo tradicional. A comaehéd local, por ndo saber a quem
procurar para tirar suas duvidas quanto as resfig@ uso dos recursos naturais impostas,
pode acabar ndo dando a credibilidade merecideed&las exigidas, cometendo infracbes a
manutencdo da biodiversidade.

A pressdo imobiliaria gerada pela criacdo de umiaagam protegida devido a
consequente valorizagao das terras no interiongde APA leva muitas vezes a uma expulséo

indireta dos povos tradicionais de seus territonsto que passa a haver um encarecimento
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dos servicos correlatos, como transporte, luz, agui@e outro, ndo compativel com o poder
aquisitivo da populacao residente.

Tendo em vista essas afirmacdes, é essencialdevasique, para uma estratégia
eficaz de conservacdo da biodiversidade em areategmtas, ndo é possivel ignorar o
contexto politico e social que as Unidades de Quas&o encontram-se inseridas. Enquanto
0 mal uso da terra e dos recursos naturais foram@s continuar, o futuro das unidades de
conservacdo e da biodiversidade estard ameacadm @kso, estabelecer areas protegidas
sem levar em conta os problemas e direitos das lagms locais cria conflitos e
ressentimentos que, em ultima instancia ameacategridade da biodiversidade que se quer

conservar.

3.6 Conflitos territoriais em unidades de conservap

Coelhoet al. (2009) apontam que o debate que tem dominadocassio sobre as
estratégias de conservacao da biodiversidade goattmdnio ambiental do pais ndo tem
dado conta das complexas relacdes entre a cogatitde territorios de protecao dos recursos
(as mais diversas modalidades de unidades de wagée), a construcdo de identidades
territoriais e a definicdo de praticas, modos d#ayvnecessidades e valores da populacéo
localizada no interior ou no entorno desses teiwsd acarretando na eclosdo de mdultiplos
conflitos ambientais.

Os conflitos ambientais comumente presente em deglale conservacdo de uso
sustentavel sdo expressdo de tensbes no processepdeducdo dos modelos de
desenvolvimento. Eles podem ser caracterizados aefativos a interesses e estratégias
diferenciadas de “apropriagdo’ e aproveitamento nddéureza na era da globalizagao
econdmico-ecoldgica”, sinalizando que “a reaprg@iado mundo ndo se pode resolver
dentro da l6gica unitaria do mercado ou dos cédigiddicos do direito privado” e afirmando
0 exercicio de racionalidades ndo hegemadnicas, rgasignificam conceitos e formas
juridicas na caracterizacdo de territorios étnicomo espacos de reproducdo cultural
(Acselrad, 2004b). Para Wanderley (2008), no cmnfimbiental, o territdrio deve ser
analisado como o objeto em disputa, e ndo comoaamuis ndo ha a possibilidade de
utilizacdo ou significacdo dos recursos naturaii® eespaco geografico sem o controle dos

limites territoriais. O autor destaca ainda quea ‘esfera do conflito ambiental, o ator que
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imp&e suas praticas espaciais € quem detém o derstobre o territério, isto €, quem exerce
o podef (Wanderley, 2008:43).

Considerando a afirmativa de Coelho et al. (20@9)yuke as unidades de conservacao
brasileiras sdo antes de tudo examinadas comttersi de exercicio de poder habitados por
grupos sociais com identidades territoriais, simd@ marcas distintivas, ja existentes ou (re)
inventadas, faz-se necessario uma breve compredos@mceito de territorio.

Segundo Souza (2003), o territorio € o espaco idefia delimitado por e a partir de
relacbes de poder, que configura-se como relagiEais projetadas no espago, sendo em
muitos casos perenes, flexiveis, mdveis e instalsta afirmativa € complementada por
Raffestin (1998) ao afirmar que o territorio € uspaco onde se projetou um trabalho, seja
energia e informacéo, e que, por consequéncialareskacdes marcadas pelo poder. “Ao se
apropriar de um espaco, concreta ou abstratamgoteexemplo, pela representacéo), o ator
‘territorializa’ este espaco” Raffestin (1998:143).

Dessa forma, as unidades de conservacdo sdo aaside territdrios
institucionalizados que possuem normas e funcidadés especificas de acordo com as
territorialidades, os interesses e as necessidtl€stado Nacéo, de atores hegemonicos ou
contra-hegemaonicos locais, regionais, nacionaiglaoais, assumindo padrdes que obedecem
as necessidades e conjecturas presentes em cddla oaglocalidade em um determinado
tempo historico (Wanderley, 2008). Seus diferentdsres constroem territorialidades
definindo e redefinindo territorios.

Neste estudo a nocédo de territorialidade utilizsta a definida por Souza (2003) que
considera territorialidade aquilo que faz de quatgterritério um territério, ou seja, as
relacbes de poder espacialmente delimitadas e rojeersobre um substrato referencial. O
Grupo Retis (2005) afirma que

“ao contrario do territério, que de alguma formafie ‘nos’ e
‘outros’, o ‘préprio’ e o ‘ndo-proprio’, ou seja,arrega um sentido de
exclusividade, a territorialidade é um processocd€iter ‘inclusivo’,
incorporando novos e velhos espacos de forma opistau e/ou
seletiva, ndo separando quem esta ‘dentro’ de qgasta ‘fora’. Por

isso mesmo, a territorialidade de algum elementooggifico

34



dificilmente coincide com os limites de um teritdrembora possa
justificar a formagé&o de novos territorios” (Grugretis, 2005).

Segundo Sack (1996, apud Wanderley, 2008), os ggsosale disputas pela gestao do
territorio e dos recursos estdo compostos de rastigerritorialidades, sendo estas,
estratégias em que os atores envolvidos lancamnmadmampo de forcas das relagbes de
poder frente a situagfes de conflito. Quando censidos a nocgdo de territérios em estudos
referentes a UCs abrimos a possibilidade de pemsanultiplas territorialidades sobrepostas,
contraditérias/complementares, territorios pensaooso resultado da acéo, cooperacéo e do

conflito entre individuos e grupos sociais, flex$ve ndo fixos (Coelho et al. 2009).
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4. Caracterizacao da area de Estudo

4.1 Localizacéao

Esta pesquisa tem como regido de estudo a Areaadec® Ambiental (APA) de

Macaé de Cima, criada a partir do decreto esta2u@il3 de 14 de setembro de 2001, que
encontra-se situada nos distritos de Lumiar e S&broPda Serra do municipio de Nova

Friburgo (RJ), com uma area de 350 Km? (Figura.4Gjande parte de sua delimitacdo se

deu pelos limites da bacia hidrografica do Rio Mae@aqual esta integralmente inserida.
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Figura 4.1 — Bacia Hidrogréfica do Rio Macaé erdihicdo da APA Macaé de Cima.
Fonte: INEA (2009).
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4.2 Geologia

O substrato rochoso da regido de Macaé de Cimarafln basicamente por rochas
intrusivas e metamorficas Pré-Cambrianas, que afloextensamente em grande parte da
area, pertencentes a unidade litoestratigraficerdarada Complexo Paraiba do Sul, que se
estruturou a partir da compressao e deformacd@dasles zonas de falhamento da area
juntamente com possiveis movimentos tangenciais resols falhas principais
(RADAMBRASIL, 1983). Ha um predominio de granitéad@ds-tectbnicos, dos quais o
Granito Sana é o mais representativo (Figura 4.2).

Legenda: Uridades Geologicas:
o Il Complexo Buzios [ Granito Sana
D‘ L AP Mac_ae_de i [ ] Depésitos coluvio-aluvionares [ ] Complexo Paraiba do Sul
/\/ Drenagem principal [ suite Desengano [ | Depésitos praiais marinhos e/ou lagunares

D Limite da bacia do rioMacaé [ | Depésitos flivio-lagunares [ ] Complexo Regiéo dos Lagos

Figura 4.2 - Mapa das Unidades geoldgicas da loiaciao Macaé e da APA Macaé de Cima.
Fonte: Adaptado de Silva e Cunha (2001), in: Lird@@8b).

Segundo RADAMBRASIL (1983), a maior parte dos aftoentos rochosos é
composta de granitos, acompanhados nas areasxaeldae areas sedimentares, oriundas da
decomposi¢ao quimica das rochas graniticas. S@madas na regido rochas proterozéicas
na Pedra Bicuda e Pedra do Farad, enquanto hammxydepdsitos aluvionares quaternarios
no vale do rio Macaé.
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Estudos realizados na regido para a elaboracdolatm Rle Manejo do Parque
Estadual dos Trés Picos (INEA, 2009) apontaram @areorréncia das Unidades Sao Fidélis
e Sdo Eduardo. A primeira é homogénea do pontoigda to conteudo litolégico: estdo
praticamente ausentes camadas de quartzitos oooko, e rochas calcissilicaticas séo
raras. Sua rocha principal é de dificil caractedma dada as suas diferentes variedades
texturais, causadas por diferentes graus de fusémape de deformagédo cisalhante. O tipo
mais comum de se encontrar € granada, biotitasgmanigmatitico mesocratico e de grao
fino. Seu bandamento milimétrico a centimétrico anstituido por lentes leucocréticas
contendo porfiroclastos milimétricos de feldspatbtas de quartzo (estas ultimas ocorrem
quando a rocha é milonitica). A matriz contém qargranada, sillimanita, microclina,
plagioclasio (oligoclasio), biotita castanhoavermaela e biotita passando a muscovita. Em
guase todos os afloramentos visitados da Unidade F8&lis foram encontradas bandas
leucocréticas descontinuas concordantes a disdesjamom espessura milimétrica a
decimétrica, contendo quartzo, feldspato e pouaaagta (Silvaet al (1978).

A Unidade Santo Eduardo, no entanto, difere dadatie Sdo Fidélis apenas pela
menor concentracdo em granada e pela presenca rgescde quartzitos e rochas
calcissilicaticas. Os quartzitos apresentam corgaholacional com 0 gnaisse encaixante e
podem conter feldspato, muscovita e, ocasionalmesitbmanita. A rocha matriz é
semelhante aquela encontrada na Unidade Sao Fidétisbiotita gnaisse migmatitico,
mesocratico, de grdo meédio e com bandas com espasdimétrica a decimétrica (INEA,
2009). Ambas unidades mencionadas apresentamradfididade ao intemperismo (Sihet
al. (1978).
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4.3 Geomorfologia

A area possui relevo bastante movimentado, oriwtudofalhamentos e dobramentos
da morfoestrutura geologica, que resultaram num asatbento complexo, dotado de
diversidade estrutural, tectdnica e litologica. @omorfologia do local compreende também
faixas de dobramento remobilizado, modelado deed&ssio diferencial, a partir de um
controle estrutural, que é definido apenas pel@varaprofundamento de drenagem (Dantas,
2001).

Segundo Ab’Saber (1973), ocorreram dois gruposraltios de processos erosivos,
por influéncia climética, durante o periodo Teloarerosdao extensiva de encostas
acompanhada por terraceamento lateral pelo disestamertical, e formacdo extensiva de
solos, acompanhada por relativa estabilidade dsagam. Ainda de acordo com 0 mesmo
autor, flutuacdes climéaticas no Quaternario tamléfluenciaram a paisagem atual, com
expansao/retracdo de florestas Uumidas ou friasmipg¢rismo e pedogénese, remocao do
regolito, dissecacao e pedimentacéo, e aplainaneeetal.

Dados do Projeto RADAMBRASIL (1983) indicam aindaisténcia de tabuleiros
dissecados em rochas sedimentares terciarias,naltuséeitos de flutuacdes paleocliméticas
e variacOes eustéaticas e afirmam que os dominiosngdoldgicos sdo recobertos por
formacbes superficiais do Quaternario. Lima (2008fyma que este recobrimento é
amplamente verificado na area de estudo pela sigtiva presenca de depdsitos de talus.

Mapeamento realizado para a “Andlise e Qualifioggécio-Ambiental do Estado do
Rio de Janeiro: subsidios ao zoneamento ecolégionéenico”, numa escala 1:100.000,
apontou para dominios geomorfolégicos de montaplamicies fluviais e alguns poucos
afloramentos rochosos (Figura 4.3). Neste mapeam@aram consideradas montanhas
escarpas com desnivelamento superior a 300 metnggianto as planicies fluviais foram
delimitadas a partir de areas com declividade imfer 5 graus.

Apesar da pouca variacdo de dominios geomorfolégica uma elevada amplitude
hipsométrica. A extracdo da altimetria de imagenRM interpoladas em escala 1:100.000
(Figura 4.4) permitiu verificar que a area de estagresenta uma variacdo de quase 1.600
metros, tendo a cota mais elevada de valor 1.78iosee a mais baixa de 191 metros de

altura.
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Figura 4.3 — Mapa de dominios geomorfolégicos da& Macaé de Cima. Fonte: Adaptado do ZEE-RJ (2009).
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Conforme se atinge as formas mais elevadas, sdméate identificadas vertentes
predominantemente retilineas a concavas, escarpadasm topos de cristas alinhadas,
agucadas ou levemente arredondados (Figura 4.phuBa espessura do manto coluvionar
contribui para o entulhamento dos vales e peladg&n de depdsitos de talus em suas bases,
gerando um quadro favoravel a ocorréncia de deséiméos. Na figura 4.6 pode-se perceber
depdsitos coluviais com blocos e matac6es no sopépdreddes rochosos configurando a

transicdo das escarpas até os fundos de vale.

Figura 4.5 - Escarpas vistas da localidade de Mded&ma. Fonte: Mendes (2009).

Figura 4.6 - Presenca de blocos ao longo de un@stnem S&o Pedro da Serra. Fonte: Mendes (2009).
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4.4 Solos

Os solos da regiao séao resultantes de uma combidad&ologia (gnaisse-granito) do
relevo altamente dissecado, das variagfes clingaticaHoloceno, e da cobertura florestal
densa, que exerce forte influéncia através de psosefisicos e hidrologicos (fixagdo
mecanica, intercepc¢do, infiltracdo, evapotransfopce ecoldgicos (producdo de matéria
organica e ciclagem de nutrientes). De acordo c@peamento realizado pela EMBRAPA
SOLOS numa escala de 1:250.000 em 2003 verificaau-sem predominio de solos do tipo
cambissolos, que segundo Lepsch (2002), sdo addstt predominantemente por materiais
minerais com um ou mais horizontes superficial (A1OH)) que se assenta diretamente sob
um horizonte subsuperficial designado pela FAO/URBSB cambico”. Este horizonte esta
supostamente em uma fase de desenvolvimento tatguoeo tempo, pode transformar-se em
um outro mais caracteristico de solo bem deserdmi{liepsch, 2002).

O mapeamento realizado pela Embrapa constatou mangb@resenca, em menor
guantidade, de neossolos litdlicos e raras aparichie latossolos vermelho-amarelos. Os
primeiros possuem horizonte A diretamente assensatboe o0 C ou mesmo sobre rocha
consolidade, ndo possuindo horizontes B por semmng, em fase inicial de formacéo.
“Estdo quase sempre situados em encostas ingreaseguais a velocidade da eroséao é igual
ou maior a velocidade de transformacéo da rochactoi (Lepsch, 2002:114). Os latossolos
vermelho-amarelo encontram-se amplamente distidbuid territério brasileiros, sendo
considerados solos bem desenvolvidos e pobres etmemeas devido ao intenso
intemperismo a que sédo submetidos.

Lima (2008), ao estudar a susceptibilidade a era&icsolos na area de estudo,
constatou um predominio de silte e areias muitasfigue s&o particulas mais susceptiveis a
erosao, devido a maior facilidade de transportestadamento (Guerra e Mendonga, 2004).
As classes dos solos em sua maioria franco argdooaa, franca e franca arenosa, foram
consideradas como areas de alta a média susdéeptilgila erosdo quando desporvidas da

cobertura de floresta.
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4.5 Cobertura Vegetal

A UC representa um importante remanescente dasantgertura florestal que se
estendia por toda a Serra do Mar, pois abriga wnaideravel area de vegetacdo nativa e
bem preservada (Lima & Guedes-Bruni, 1997). O faver quadro de conservacao
encontrado pode ser explicado pelo seu historicoalpacdo. No século XIX e inicio do
século XX, toda a regido da bacia do rio Macaé eovaNFriburgo foi tomada pela
monocultura do café, a qual destruiu grande paateMadta Atlantica local original. No
entanto, ao contrario do que ocorreu na maiorisodapacoes no dominio da Mata Atlantica
no Estado, os moradores da regiao nédo implement@sgastagens como forma de ocupacao
de suas propriedades, mas adotaram, sobretudaorasulie subsisténcia familiares como o
inhame, a banana e a mandioca. Essa dinamica aspechomica diferenciada fez com que
a realidade atual também se tornasse distinta.odator que ajudou na preservacdo da
cobertura florestal foram as caracteristicas deveetla regido, que dificultaram a ocupacéo e
a degradacéao (Campos, 2008).

A extensa e preservada cobertura vegetal presarPA (Figura 4.7) é classificada
por Rizzini (1979) como predominantemente do tipordsta Pluvial Atlantica Montana,
tipicas de areas com altitudes elevadas, acima5@@ Inetros, formacdes de mata nebular e
de Campos de Altitude. Na parte da area de estmtioneenores altitudes, entre 500 e 1.500
metros, o IBGE, através de sua classificacdo fiiggdica, aponta a Floresta Ombrdfila
Densa Montana como formacg&o predominante. Quietreata (2002), ao caracterizarem a
vegetacao, verificaram que esta apresenta umcesdatinante com altura de 12 a 20 metros,
com individuos arbéreos emergentes que podem atitgg0 metros, e que possui ainda um
sub-bosque denso e diversificado. O vale do Rioddae por eles considerado em estagio
avancado de regeneracdo, com valores de DAP (di@@aetitura do peito) bem distribuidos
ao longo das classes e com uma média de 25cm daléma abundante serrapilheira (Figura
4.8). Ha ainda, segundo os autores, formacdo desgqubs abertos, com presenca de

trepadeiras, na maioria lenhosa (Figura 4.9).
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Figura 4.8 - Espessa camada de serrapilheira.Figura 4.9 - Presenca de sub-bosque proaorgio
Fonte: Mendes (2009). das Flores. EoMlendes (2009).
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4.6 Clima

Brandao et al. (2000) aponta que o relevo inflieensitotais e o regime pluviométrico
na regido serrana do estado do Rio de Janeiroartaya altitude favorece invernos frescos e
verdes quentes ou brandos. Isso é percebido nal@restudo. Estudos para o Plano Diretor
do Municipio de Nova Friburgo consideraram os \edopluviométricos registrados nas
estacBes pluviométrica da Agéncia Nacional de AgAl#\) na area de estudo (Figura 4.4) e
apontaram para uma média anual de 2.128 mm, semdwvi@do de outubro a margco o de
maior precipitacao, enquanto o de julho a agostalé menor (PMNF, 2005, Grafico 4.1). O
clima regional é do tipo A—superimido e B'-mesotéonna classificacdo de Tornthwaite &
Mather (1955), correspondendo ao tipo Cfb de Koeppe acordo com o Atlas do Plano
Diretor do Municipio de Nova Friburgo, a temperatunédia anual é de 17,9°C, sendo

janeiro, fevereiro e marco os meses mais quenjashe, julho e agosto os meses mais frios.
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Figura 4.10 — Precipitagcdo mensal do municipio deaNFriburgo.
Fonte: Adaptado do Atlas do Plano Diretor do Mypizide Nova Friburgo.
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5. MATERIAIS E METODOS

Esta pesquisa de dissertacdo de mestrado se gbmsiih estudo de caso, que €
definido por Yin (2001) como um questionamento eiopique investiga um fenémeno
contemporaneo, com seus contextos de vida reahdquas fronteiras entre o fenémeno e
contexto ndo sdo claramente evidentes. Para etie astudos de caso devem envolver
procedimentos metodolégicos que busquem expligacdies causais em intervencdes ou
situacbes de vida real que sdo complexas demads tpgtamento através de estratégias
experimentais ou de levantamento de dados; queed@sc um contexto de vida real no qual
uma intervengdo ocorreu e que possibilitem avalma intervencdo em curso e modifica-la
com base nas quais a intervencdo nao tem clarezamanto de resultados. Neste sentido,
para o alcance dos objetivos propostos nesta tg&er seguiram-se procedimentos
metodoldgicos que estdo descritos abaixo. Elesnfgn@cedidos de um amplo levantamento
bibliografico correlatos a tematica estudada.

Uma das principais dificuldades metodoldgicas etredas ao longo desta pesquisa
foi a caréncia de informacdes relevantes refereageBaisagens Protegidas em questéo, pois
ndo ha um banco de dados que redna as informadfenas necessarias sobre as Unidades
de Conservacao estudadas. Esta auséncia de infesnfa apontada em estudos pretéritos
sobre a mesma tematica (Medeiros, 2003; Rambalali.,e2003; Bensuan, 2006; Morsello,

2006; Pagani, 2009) como uma dificuldade a serradpe

5.1 Identificacdo e andlise dos conflitos sécio-ameimtais existentes na APA

De acordo com Acselrad (2004b), investigar o esgagbolico onde se desenvolvem
os conflitos ambientais significa esclarecer asdugiies de instauracdo de principios de
referéncia evocados para legitimar acordos e reguaflitos que envolvam a nocdo de
natureza e de meio ambiente. Para que a compreeosaoonflitos socioambientais seja
valida para planejamento de unidades de conservécaessencial a percepcdo das
transformacgbes espaciais provocadas na formacded#s sociais e nos embates entre os
diferentes atores, pois, segundo Raffestin (1988pgs as relacdes sociais causam mudancas
por meio da troca de informagdes e energia.

A identificagdo dos conflitos sécio-ambientais prees na APA Macaé de Cima foi

possivel a partir do levantamento do seu histédeoocupacdo através de consulta de

a7



documentos oficiais, publicacdes diversas acerctema, entrevistas com usuarios e atores
sociais envolvidos no processo de gestdo da APAankaoealizadas visitas a Diretoria de
Unidades de Conservacdo de Usos Sustentaveis titotm&Estadual do Ambiente (INEA),
onde foi possivel consultar arquivos com todosasichentos existentes acerca do processo
de implantacdo da APA. Registros de diferentes momseda historia da protecdo ambiental
brasileira foram analisados, desde o decreto déantggdo da primeira area protegida na
regido estudada, em 1951, até os documentos neEetes atas das Ultimas reunides dos
Conselhos da APA. Outros documentos oficiais s@wrepoliticas, projetos e processos
referentes a protecdo da natureza na area de detadoadquiridos na base de dados oficiais
governamentais em diferentes érgdos, entre os a@gsimcaram-se a Secretaria de Meio
Ambiente e Biodiversidade do municipio de Nova H@o, o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis e o IhstBrasileiros de Geografia e Estatistica.

Para uma maior compreensao das diretrizes de gesdtientes, houve a participacéo
em debates sobre as politicas ambientais promoyidias Prefeitura de Nova Friburgo, na
solenidade de posse do Conselho Gestor, realizad29ede maio de 2009, e na reunidao do
Conselho Gestores, em 19 de setembro de 2009, ljetvava a aprovagédo do regimento
interno. Buscou-se, em pesquisas em biblioteqedainternet, literatura acerca da area de
estudo e dos principais problemas ambientais pogmrentados.

Trabalhos de campo foram realizados ao longo gestquisa, mais especificamente
nos meses de abril de 2008, fevereiro, maio, agpstetembro de 2009 e janeiro de 2010,
para possibilitar, juntamente com o levantamenibtidgrafico, a identificacdo dos principais
usuarios da APA em questdo e a verificacdo deéist de relacdo entre as atividades
econdmicas destes e a qualidade ambiental da ARgcdB-se compreender a relevancia dos
ecossistemas existentes em seu entorno para ovdegerento econdmico e social da area de
estudo.

Ao longo dos trabalhos de campo, foram realizada®wstas com diferentes atores
sociais, que aqui ndo sao vistos como unidades ¢@meas e sim como unidades que se
refletem nas suas diferencas internas e ambigiBd&lamo a pesquisa é prioritariamente
gualitativa, ndo foram elaborados questionarioméis para as entrevistas, que ocorreram a
partir de conversas informais com diferentes ctasde atores, tais como: agricultores,

veranistas, pecuaristas, funcionério da SecretiridMeio Ambiente do Municipio de Nova
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Friburgo, funcionarios da Superintendéncia RegialmalBAMA em Nova Friburgo, o atual
chefe da APA em estudo, Carlos Martins, proprietide pousadas e outros estabelecimentos
informais. Ao longo das entrevistas priorizou-seniificar a relacdo dos atores com a APA e
seu processo de implantacéo.

Por ultimo, porém ndo menos importante, levanta-kgislacdo pertinente a criacdo
de Unidades de Conservacdo no Brasil, buscandartuag paralelo da realidade observada
com os textos legislativos, correlacionando-osual@mtade da area de estudo. Dios (2005)
aponta que esta correlacdo se faz importante @deatdr os pontos principais que poderao

trazer dificuldades a efetiva consolidacdo do 8iatdlacional de Unidades de Conservacao.

5.2 Mapeamentos

Os mapeamentos geomorfolégicos, de uso e cobedturferra e de unidades de
paisagem deste estudo, foram elaborados com essphkcial de trabalho de 1:25.000,
considerada suficiente para a identificacdo dasipais alteracdes ocorridas no interior e no
entorno da UC abordada (Caris, 2008). Esta esdoiltmrroborada pela consulta ao Manual
Técnico de Uso da Terra desenvolvido pelo IBGE §20§ue indica que mapeamentos nesta
escala sdo recomendados para se entender prodess@em local. Para a producao de todos
0s mapeamentos foram utilizadas imagens do sa#li@S (Advanced Land Observing
Satellite)

Lancado pela Agéncia Espacial Japonesa (JAXA), 6062este satélite tem como
principais fungcbes o monitoramento de desastresiesmualis, 0 suporte a cartografia e o
levantamento de recursos naturais. Sua Orbitacélairheliossincrona a 692 Km de atitude,
com um tempo de revisita de 46 dias. O satélit®©BLpossui trés sensores: o AVNIR-2
(Advanced Visible and Near-Infrared Radiometer —€lng), o PRISM Panchromatic
Remote-sensing Instrument for Stereo Mapég)PALSAR Phased Array L-band Synthetic
Aperture Raday, sendo os dois primeiros opticos (passivos) dtima, um radar (ativo).
Nesta pesquisa foram utilizadas as imagens do®resn8VNIR-2 e PRISM, que possuem
resolucéo espacial de 2,5 e 10 metros, respectitame

As imagens foram adquiridas a partir de recursuanfieiros provenientes do CNPq e,
apesar de virem com um pré-processamento, nacaestamrretamente georreferenciadas, o

gue poderia comprometer os resultados esperadms.sBlacionar o erro, utilizou-se entéao
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técnicas denominadas processamento digital de msa@®Dl). Estas podem ser entendidas
como a manipulacdo de uma imagem por computadwdpteomo objetivo a melhora do
aspecto visual de certas fei¢cdes estruturais paralista humano e o fornecimento de outros
subsidios para a sua interpretacdo, inclusive derprodutos que possam ser posteriormente
submetidos a outros processamentos (INPE, 2009).

O georreferenciamento/registro das imagens fa fipartir dos softwares Map Ready
e SPRING 5.1, ambos disponiveis gratuitamente nearnet. O primeiro permitiu a
transformacdo da imagem numa extensdo que poddidsemor diferentes softwares,
possibilitando multiplos usos da mesma. Para cstregidas imagens foram selecionados
pontos de controle distribuidos por toda a imagemlecais de facil reconhecimento e
passiveis de verificacdo em campo, como cruzameéaet@stradas e confluéncia de rios
(Figura 5.1). Uma vez selecionados, foram realigadas a campo para a obtencdo precisa
das coordenadas destes pontos. A obtencéo sepdetirale aparelhos de DGPS (Differential
Global Positioning System) e de estacbes geodésistedadas pelo IBGE, localizadas nos
municipio de Nova Friburgo e Silva Jardim.

Um aparelho de DGPS foi instalado numa estacdo égaxad (Figura 5.2), com
coordenada definida e acuracia zero, e outro dgacgnectado a este foi coletar os pontos
pré-definidos (Figura 5.3). Para a obtencdo pred&s coordenadas, foi necessario uma
permanéncia de 40 minutos para cada ponto idadiicde acordo com a metodologia
proposta pelo IBGE (2009). Como a distancia m&emize 0s pontos e a estacdo geodésica
deve ser de no maximo 20 Km, foram necessariasaiagdes para abranger toda a area de
estudo. Os pontos coletados foram processadosgpileare Astech Solution, que a partir de
formulas matematicas entre a distancia do pontoodrole e a coordenada conhecida da

estacdo geodésica, calculou as coordenadas exatasitos.
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Figura 5.2 e 5.3 — Aparelho de DGPS instalado teg@&s geodésica de Nova Friburgo e aquisicao das

coordenadas do ponto de controle nimero 2, respettinte. Fonte: Mendes (2010).

No SPRING, as coordenadas foram plotadas nos pioetespondentes aos pontos de
controle (Figura 5.4 e 5.5) e a partir desta®ftwareajustou a imagem, georreferenciando-a
integralmente. Dos 16 pontos coletados em campofor@dm utilizados para o
georreferenciamento e 8 para sua validacdo, queifaitambém o a partir da comparacéo do
trajeto do Track Mape, feito com o aparelho de @@%ao. Para alcancar a escala desejada,
0 erro maximo permitido € de 12,5 metros, o queesponde a um erro de 1, 25 pixels para o
sensor AVNIR-2 e de 5 pixels para o sensor PRISM. pYocesso de registro feito,
conseguiu-se obter um erro de 0,97 pixels paranagens do AVNIR-2 e de 4,3 pixels para
as imagens PRISM. Como apenas uma data foi pralssaacorrecdo radiométrica néo foi

necessaria.
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5.2.1 Mapeamento de Cobertura da Terra

Segundo o Manual Técnico de Uso da Terra do IB@BEGR o levantamento do Uso
e da Cobertura da Terra indica a distribuicdo gdagr da tipologia de uso, identificada
através de padrbes homogéneos da cobertura teyrestido de grande utilidade para o
conhecimento atualizado das formas de uso e deag&amlo espaco, constituindo importante
ferramenta de planejamento e de orientacdo a tomedi#ecisdo. O termo uso da terra &
definido por Jansen (2009) como o modo pelo quedriea € usada pelos seres humanos,
enguanto a cobertura da terra refere-se aos matbigdisicos encontrados sobre a superficie
terrestre. Esta distingdo pode ser exemplificada oo Parque Estadual, pois este pode ser
usado para recreacdo, mas apresentar uma colfotastal de conifera. Esta pesquisa optou
pela classificacdo somente da cobertura da Tema,wez que caracterizar seu uso implicaria
num detalhe dificilmente alcancado com a resoluefpacial disponivel pelas imagens
ALOS.

O mapeamento da cobertura da Terra foi feito arghetuma cena do sensor AVNIR-

2, imageada em 18 de abril de 2009, e com a @ilz@osoftwaresSPRING 5.1 e ARCGIS
9.3. Este sensor possui quatro bandas espectpisjakentes ao azul, verde, vermelho e
infravermelho préoximo. Com uma resolucdo espacwll@m e radiométrica de 8 bits, o
AVNIR-2 é indicado para a producdo de mapeamentosusb e cobertura do solo e
monitoramento ambiental, com grande eficacia nacgéb rapida de desastres ambientais, ja
que é capaz de variar a visada lateralmente &t @BGE, 2008).

Dentre os diferentes métodos de classificacdo, ueggopela realizacdo de uma
classificacdo semi-automatica, que permite queudrig participe ativamente, diminuindo os
possiveis equivocos do modelo totalmente autonugtiz&sse processo interativo exige
conhecimento prévio do intérprete, ja que esterésponsavel pela definicdo das classes.
Neste modo de operacdo, o usuario do programaspregdlizar a etapa de treinamento, que
consiste na identificacdo de uma area represeatdtivcada classe, abarcando as variacdes
dos niveis de cinza que estas apresentem, pavéaeimconsisténcias (INPE, 2009).

Antes de iniciar a classificacéo, foi feita a segtagdo de imagens, que constitui 0
primeiro processo na classificacdo de objetos. eNg@sscesso, a imagem é dividida em

regides que apresentam certas similaridades - ujurdo de "pixels" contiguos, que se
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espalham bidirecionalmente e que apresentam undade — que devem corresponder as
areas de interesse da aplicacdo (Figura 6&Ja pixel é rotulado como uma regido distinta e
um critério de similaridade é calculado para cadade regides adjacente espacialmente,
indicando o quanto duas regifes sao similares.a&Dessa, as regides sdo agrupadas uma a
uma. Além da similaridade, o SPRING solicita odinsiar: o da area, que corresponde ao
valor da area minima, dados em namero de pixed gae uma regido seja individualizada.
Conforme aponta Agarez (2002), esta varia de acoaid a area minima que o usuario

pretende discriminar em cena. Apos testes de caobas, verificou-se que a melhor

segmentacao da area de estudo ocorreu com vamsisitaridade 45 e 25 de area.
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Figura 5.6 — Exemplo da segmentacao realizadagessificacdo da cobertura da APA Macaé de CimateFo
Mendes (2010).

As regibes formadas na segmentacdo de imagens rsditw®m nas amostras
necessarias para o treinamento. As classes do map&ade cobertura da APA Estadual
Macaé de Cima foram selecionadas a partir da cersgjélo do objetivo desta pesquisa, que
€ avaliar o estagio de conservacéao da referidaDgCGacordo com o Manual Técnico do Uso

da Terra, a legenda final num mapeamento deve eferidh de acordo com a escala do
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trabalho. Para mapeamentos numa escala 1:100.608ugéridas a utilizacdo das seguintes

classes:

Areas antropicas nio-agricolas A esta nomenclatura estdo associados todos os
tipos de uso da terra de natureza ndo-agricola, dcamo: areas urbanizadas,
industriais, comerciais, redes de comunicacaoasate extracdo mineral.

Areas antropicas agricolas A terra agricola pode ser definida como terraaaila
para a producdo de alimentos, fibras e out@®moditiesdo agronegdcio. Inclui
todas as terras cultivadas, caracterizadas peilvedebento de areas cultivadas ou em
descanso, podendo também compreender areas aladamtism se constituir em
zonas agricolas heterogéneas ou representar extereas de “plantations”.
Encontram-se inseridas nesta categoria as laveemgsorarias, lavouras permanentes,
pastagens plantadas e silvicultura.

Areas de vegetacdo natural - Avegetacdo natural compreende um conjunto de
estruturas florestais e campestres, abrangendce dés@stas e campos originais
(primarios) e alterados, até formacdes florestgmmltaneas secundarias, arbustivas,
herbaceas e/ou gramineo-lenhosas, em diversos iosstagucessionais de
desenvolvimento, distribuidos por diferentes ante®e situacdes geograficas.

Corpo d’dgua — Correspondem a cursos de aguas naturais, leggexyatorios ou
oceanos no qual a agua residuaria, tratada ouéndamcada. Ainda € considerado
como corpo d’agua “a parte do meio ambiente na éaai pode ser lancado, direta ou
indiretamente, qualquer tipo de efluente, proveeiete atividades poluidoras ou
potencialmente poluidoras”.

Considerando que uma escala de 1:25.000 requer aior rdetalhamento e que

somente estas classes ndo seriam suficientes paga bwa avaliacdo do estagio de

conservacao da APA, buscou-se na Resolucdo Coni®3, Hefinicbes mais detalhadas das

classes: areas antropicas agricolas e areas deag@&genatural. As primeiras foram entédo

divididas em agricultura e pastagem, enquantoessate vegetacao natural foram subdividas

de acordo com o nivel de regeneracéo florestal.fbi@mn incluidas nas areas de vegetacao

natural as formacdes campestres, visto que naoemsana area de estudo, nem areas de

vegetacdo primaria, pois, segundo levantamentgsfiocos na regido (Lima e Guedes Bruni,

1997), a vegetacdo da area de estudo ja foi todeejatda pela acdo antrépica, havendo
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apenas vegetacdo secundaria em regeneracao. @stiaida como resultante dos processos

naturais de sucessdo, ap0s supressdo total owalpdecivegetacdo primaria por acoes

antrépicas ou causas naturais, podendo haver &rvenganescentes da vegetacdo primaria.

Segue uma rapida descricdo destas classes.

Pastagem -areas destinadas ao pastoreio do gado, formadamnteglantio de
forragens perenes. Nessas areas 0 solo esta cpoernt@getacdo de gramineas ou
leguminosas, cuja altura pode variar de algunsviitods a alguns metros.

Agricultura — Areas ocupadas por diferentes tipos de cultipse podem ser
permanentes ou temporarios.

Floresta em estagio inicial de regeneracdo- Formacdes com fisionomia
herbaceo/arbustiva de porte baixo, com cobertugetae variando de fechada a
aberta; com diversidade biolégica variavel e pouaspécies arblreas ou
arborescentes, podendo apresentar plantulas deiesspgaracteristicas de outros
estagios. Neste estagio ha uma abundancia de espéaneiras.

Floresta em estagio médio de regeneracde Possui fisionomia arbérea e/ou
arbustiva, podendo constituir estratos diferen@adom cobertura arborea, variando
de aberta a fechada, com a ocorréncia eventuahdieiduos emergentes. H4 uma
diversidade biolégica é significativa.

Florestas em Estagio Avancado de Regeneracd&oPossui fisionomia arborea,
dominante sobre as demais, formando um dosseldeahaelativamente uniforme no
porte, podendo apresentar arvores emergentes; spéties emergentes, ocorrendo
com diferentes graus de intensidade e presencapdes superiores, horizontalmente
amplas. H& uma diversidade biol6gica muito grarelédd a complexidade estrutural.
Florestas neste estagio podem apresentar fisiorsemalhante a vegetacao primaria.
Solo exposte- quando o solo encontra-se desprovido de qualgpoede cobertura.
Afloramento Rochoso — ocorre quando o substrato rochoso se faz vigieel
superficie da Terra

A compatibilizagédo das classes sugeridas pelo IBXBH6, Figura 5.7) com as normas

e definicdes estabelecidas pela Resolucdo Conameerall0 de 1993 e pelo IBGE,

possibilitaram a definicdo das classes que forgmesentadas na legenda do mapa final.

Estas classes estdo representadas no quadro Biteld corresponde as classes sugeridas
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pelo IBGE, descritas anteriormente, e 0 2 represasiclasses finais consideradas adequadas

para o mapeamento desejado.

v v

- - Corpos Corpos
Areas Areas d'Agua d’Agua
Antropicas Naturais Continentais Costeiros
. Nao
Agricolas Agricolas Florestal Campestre

Figura 5.7 — Esquema tedrico de construcdo de wmemnclatura da cobertura terrestre.
Fonte: IBGE (2006).

Quadro 5.1 — Definicdo da legenda final do mapee(rl) a partir das classes de cobertura propattal BGE
(nivel 1). Fonte: Adaptado de IBGE (2006).

Nivel 1 Nivel 2
1,~ Areasantropicas . Areaurbana
nao agricolas

21l Agricultura

2. Areasantropicas
agricolas

22 Pastagem

- Solo exposto

Horesta
31 em estagioinicial

3.Areasde Horestaem
vegetacdo natural estagiointermediério

Horestaem
estagio avancado

4.Agua . Qorpos d’agua
5. Rocha . Afloramento rochoso

Tendo sido definido as classes e feito o treinamentmagem foi classificada com o

classificador Battacharya, que mede a distanciaanedre as distribuicbes de probabilidades

de classes espectrais. Sua escolha se deve adefajoe ele requer interacdo do usuario,
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através do treinamento, ao contrario dos demassifilzadores disponiveis. As amostras para
treinamento, neste caso, serdo as regides (Tutwi&PRING, 2009). De acordo com Reis
(2008), néo existe classificacao perfeita e poe esstivo foi realizado um trabalho de campo
gue permitisse a minimizacdo de duvidas e a va@wmato mapeamento final. Apés a
validacdo em campo foram realizados ajustes e eslifidais no sofware ArcGis 9.2. O
fluxograma abaixo (Figura 5.8) esquematiza todagtapas envolvidas na producdo do

mapeamento de cobertura da area de estudo.

Imagem

ALOS

|

Georreferenciamento

Astech Solution

Correcdogeométrica
SPRING

Classificagdo de uso e cobertura
SPRING

Validagdoda classificagao

Trabalho decampo

Edicdoe ajuste
ArcGIS 9.3

Mapeamentode uso e cobertura

daterra na escala 1:25.000

Figura 5.8 — Fluxograma das atividades para mapaande cobertura da APA Macaé de Cima.
Fonte: Mendes (2010).
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5.2.2 Mapeamento Geomorfologico da APA Macaé de Can

Lima (2008) realizou um mapeamento geomorfologiedadla a bacia hidrografica do
Rio Macaé, numa escala de 1:50.000. O mapeameittm ger este autor adotou a
metodologia proposta por Dantas (2000) no mapeangeumorfoldgico do Estado do Rio
de Janeiro na escala de 1:250.000. Este aponta paea hierarquia taxondmica na
classificacdo geoambiental, na qual o nivel derajénacias e a selecdo dos critérios de
compartimentacdo ficam dependentes da escala loalltoa Nessa hierarquia taxonémica,
distinguem-se comtaxonsuperior os dominios geoambientais (como macrocdgmyntos
gue reunem superficies relacionadas geneticament® unidades geoambientais (como
unidades naturais homologas).

Para Lima (2008), os dominios constituem as motrfoesas representantes de
eventos marcantes, responsaveis pelo arranjo dtuatlevo e pelas caracteristicas menos
mutaveis da paisagem, enquanto as unidades gegaaibidiferenciam-se quanto a origem,
o relevo, a litologia, a cobertura vegetal, o solayranjo estrutural e as atividades antrépicas,
e mostram-se sensiveis a acdo dos fendbmenos atugartir das cartas topograficas do
IBGE, na escala de 1:50.000 e de fotografias aéleasno de 1968, referentes ao V6o USAF
na escala de 1:60.000, Lima (2008) individualizowdetalhou as unidades de relevo
apresentadas por Dantas (2000), encontrando oitiades de mapeamento na bacia do Rio
Macae.

Esta pesquisa de mestrado utilizou o mapeamentogder Lima (2008), detalhando-
0, para que fosse possivel alcancar a escalalghtoade 1:25.000. Este detalhamento se deu
a partir da sobreposicdo do mapa geomorfolégidoada hidrografica do Rio Macaé a cenas
das imagens de satélite ALOS provenientes do sdPRtB8M no software ArcGis 9.3. O
sensor PRISM possui alta resolucdo espacial (2,5uma banda pancroméatica (com
comprimentos de onda entre 0,52 e 0,77 micronsy@ucao radiométrica também de 8 bits.
Por apresentar uma O6tima resolucdo espacial, ageimmaobtidas deste sensor foram
fundamentais para a observacao de alvos e detddh@®a de estudo, permitindo a confeccéo
de um mapa tematico com pequeno percentual de erros

No mapeamento realizado por Lima, foram delimitadgsatro unidades

geomorfolégicas para a area de estudo: planiciegafs, escarpas serranas, escarpas
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reafeicoadas e colinas dissecadas (Tabela 5.1)n&meamento de 1:25.000 mativeram-se
estas unidades, pois foram consideradas adequadas pealidades estudada, sendo apenas

melhor detalhadas.

Tabela 5.1 — Principais caracteristicas das unglddeelevo encontradas na APA
Macaé de Cima. Adaptado de Lima (2008b) .

. litude Gradiente das Forma das Densidade de x
Unidades de Relevo Amp " Padrdo de Drenagem
Topogréfica Vertentes Vertentes Drenagem
retilinea a concava, variavel (drendritico ou
Escarpas Serranas  superior a 400m elevado por vezes muito alta paralelo a trelica ou
escarpadas retangular)

retilinea a concava,

Escarpas - - variavel (drendritico a trelica
arp entre 200 e 400m meédio a elevado por vezes média a alta ( ¢
Reafeicoadas ou retangular)
escarpadas
) . .. convexo-concava ou . variavel (drendritico a trelica
Colinas Dissecadas entre 100 e 200m suave a médio » . média a alta ( ¢
retilinea a concava ou retangular)
L ) ” raticamente superficies sub-
Planicie Fluvial variavel P P terrenos bem a mal drenados

nulo horizontais

5.3 Delimitagcéo e Classificacdo das Unidades de Bajgem

Para a classificacdo e delimitacdo de Unidades Pdesagens recorreu-se a
metodologias aplicadas a estudos correlatos (BektE971; Bolos; 1981; Luz, 2003; Guerra
e Marcgal, 2006, Mote, 2008). Dentre os diferentexgdimentos metodologicos utilizados,
priorizou-se a metodologia proposta por Boélos (398de vé a dindmica da paisagem como
uma porgdo de espaco geografico que se ajusta delangeossistémico e enfatiza que a
mesma € resultado da integracdo do geossistemmaefgies, estrutura, dindmica) com sua
localizac&o espaco-temporal.

Para a autora, a paisagem pode ser classificadaatemaneiras : pela estrutura do
geossistema e pelo estado de relativo equilibrisu#eevolucdo. Esta pesquisa optou pela
primeira opcédo, aplicada recentemente num estuttbder Suertegaray e Guasselli (2004),
uma vez que analisar o estado de equilibrio daue&ol da paisagem envolveria verificar a
entrada e saida de energia dos geossistemas.xlgtbaeuma andlise temporal do uso e
cobertura da area de estudo, que nao foi possévekdealizar devido a auséncia de dados

confidveis na escala desejada.
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Bélos (1981) aponta que para a classificacdo de &Rsmartir da estrutura do
geossistema €& necessario identificar as geofadiesemes na paisagem estudada. As
geofacies séo definidas por Hugget (1995) comoogonentes mais visiveis da paisagem,
correspondendo a um setor fisionomista homogémete se desenvolve uma mesma fase de
evolucdo geral do geossistema, funcionando conensds abertos em relacdo aos fluxos de
matéria e energia. Este estudo considerou comagjesfde andlise as unidades de relevo e
as classes de cobertura do solo.

A partir da identificacdo das unidades de relevapprcionadas pelo mapeamento
geomorfologico, delimitou-se as paisagens a serassiicadas. Cada unidade de relevo
especificada no mapa passou a corresponder umadente paisagem a ser definida. Estas
unidades foram entdo classificadas de acordo camaacomposicdo do geossistema, que
neste estudo foi definido a partir da coberturd daa (Figura 5.9). O geossistema da APA
Macaé de Cima foi subdivido em classes definidasedtamente por Bélos (1981), sendo
estas:

» Paisagem natural- quando o modelo do geossistema é definido caasharal, ndo
sendo constituido por um subsistema econémicotd d@minante nestas paisagens
€ 0 bioma. Regides inospitas de um deserto ou pmmde montanha acima de trés mil
metros de altura sédo exemplos desta tipologia dageam.

» Paisagem abidtica— sdo aquelas em que, na presenca dos trés eoimsstha o
predominio e o funcionamento de conjunto de eleoseabidticos. O exemplo deste
caso seria um lago humanizado, no qual a agua.eatenabiético, predomina na
paisagem.

» Paisagem bidtica— corresponde as paisagens em que 0 ecossistensalisistema
fundamental no funcionamento do conjunto, como, gg@mplo, um fragmento da
floresta amazonica em condicfes 6timas de cons@vvac

» Paisagem antropica — aquela em que o funcionamento se baseia na maior
importancia do subsistema socioeconémico, comogyp@mplo, conjuntos de campos

cultivados ou uma area urbanizada.
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Unidades de Paisagem

Escarpa Serrana
Antropica
Botica
Escarpa Reafeigpada  |Abidtica

Colina Hevada

Planiae Huwvial

Figura 5.9 — Quadro de unidades de relevo claadiis de acordo com a estrutura do

geossistema. Fonte: Mendes (2010)
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6. RESULTADOS

6.1 Conflitos socioambientais na APA Estadual de M@aé de Cima

A criacdo de dezenas de unidades de conservacdernitorio brasileiro, embora
tenha tido inquestionavel valor para a manutengépatriménio ambiental do pais, legou ao
poder publico uma intricada gama de problemas tleem social e administrativa de dificil
solucéo (Fernandez, 2007). Verifica-se, com fregid@mue as unidades de conservagdo nao
estdo integradas as politicas de desenvolvimentose da terra em nivel regional;
representando uma drastica intervencédo do poddicpdpbre a sociedade regional e/ou
local, quase sempre desconsiderando 0s demaigssésr em jogo, 0 que resulta no ndo
cumprimento de seus principios fundamentais: ordepver a melhoria da qualidade de vida
da sociedade (Césaral, 2003).

Apesar das paisagens protegidas de uso sustertjativarem compatibilizar a
conservacgdo da natureza com 0 uso sustentavelrdelgpdos seus recursos naturais, ndo se
pode desconsiderar que sua a constituicdo impliaa sobreposicdo de mudltiplas
territorialidades. Este fato traz consigo alteragies habitos e costumes da populacao local,
uma vez que, de acordo com Coethal.(2009), sdo desencadeadas mudancas nas relacoes
entre grupos sociais e desses grupos com o mei@@®bnum processo de mao dupla, em
gue a protecdo ambiental é socialmente construbddan@smo tempo que influencia as
populacdes locais e suas relagdes com a sociedeatggante.

Essas alteragOes nas relagbes muitas vezes prowucdlimos territoriais de origens
diversas, uma vez que ha um confronto entre do&tak constitucionalmente tutelados: a
funcdo social da propriedade e o direito ao meibiante ecologicamente equilibrado, sendo
este garantido pela Constituicio Federal Brasilelaa Area de Protecdo Ambiental deveria
ter esse confronto minimizado, visto que ndo nedaeito a propriedade privada, impondo
apenas restricdes de utilizagdo dos recursos.tBntog temos no Brasil um cendério marcado
por inumeros conflitos gerados a partir da implggwale APAs (Cozzolino, 2003; Camargo,
2004; Laranjeira e Mourao, 2005, Macaira, 2008) @tas dos problemas que hoje se
colocam para a gestdo e o manejo dessas unidané®rsdcas de conflitos e contradi¢cdes
nao-equacionadas quando da criagdo das mesmas.
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Na APA Estadual Macaé de Cima a situacdo ndoegedife. Sua criacdo deu-se em
cenario de conflitos e interesses divergentes, garticipacdo ativa de grande parcela da
populacéo local, que a véem como imposi¢cOes gonemnais de restricdo aos seus direitos
tradicionais. Tentou-se contornar os conflitos desamediante negociacdes politicas entre os
diversos agentes envolvidos, porém sem obter nmit@sso, o que resultou num quadro
permanente de tensdes que perduram até hoje hoisoep0s a sua criagao.

Este capitulo apresenta um resgate historico doepso de implantacdo da APA
Estadual Macaé de Cima, onde se buscou compreesdeonflitos e as relacdes socio-
espaciais em processos, de forma continua, dindnioatavel, visto que, segundo Castro
Junioret al, (2009), grande parte dos embates em unidadesrdervacdo ocorre na escala
local, pois “é nela que se dao a materializacaorelagdes socio-espaciais e 0 exercicio do
poder, a partir dos fluxos de material e informagatas acoes de coercédo e de ordenamento
territorial”.

Posteriormente, estabeleceu-se uma relacdo engishacdo ambiental brasileira
concernente a paisagens protegidas, e atual siteag@®dntrada na APA em questéo. A partir
da definicdo dos problemas tentou-se identificafragilidades do instituto legal, perante a

complexa realidade de uma unidade de conservagao.

6.1.1 Reserva Ecolégica Municipal de Macaé de Cimareflexo da mobilizagéo da

comunidade cientifica

A notavel beleza cénica da regido e sua riquezhiediversidade, ambas encontradas
devido ao elevado estagio de preservacdo dos repwmmies da Mata Atlantica se
comparados a devastacao existente nos municigimhes, despertaram a atencdo, ainda na
década de 1970, de admiradores da natureza, assim da comunidade cientifica. Alguns
estudos na area (Castet al, 2006; Sa Rego, 2008, Santos, 2009) relacionaan su
conservacao ao processo historico de ocupacaaydyelando ainda um importante peso a
geomorfologia do local, que por conta da alta detdde de suas escarpas, as praticas
agropecuarias e agricolas comuns nas demais parteegido Serrana do Estado do Rio de

Janeiro nao teriam obtido éxito.
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De acordo com estudos desenvolvidos por Cérrea8j2@raujo (2003), o inicio do
processo de ocupacdo do Vale do Rio Macaé remastaros 1820, quando o projeto de
colonizagdo planejada da Fazenda Morro Queimada| atunicipio de Nova Friburgo teve
seu fracasso anunciado. Colonos suicos ndo pudsemanecer no espago que havia lhes
sido acordado e se viram obrigados a desviar deemigolonizador inicial, se deslocando
para o leste da area que hoje é a sede de Nowardgejbacompanhando a bacia do Rio
Macaé, fundando nacleos de povoamento hoje cordgecmimo Lumiar, Sdo Pedro da Serra,
Boa Esperanca, Rio Bonito e Galdinépolis. Trabaldescampo para esta pesquisa de
dissertacdo verificaram que seus descendentes egsikem na area, como por exemplo a
familia Overney, que vive nas proximidades a cabea® Rio Macaé desde 1819, sendo
donos de terrenos que hoje constituem tanto o Bdtqtadual dos Trés Picos como a APA
Estadual Macaé de Cima e de alguns estabelecimeonuerciais.

Sa Rego (2008) afirma que poucos anos apos a chegadcolonos suicos, dirigiram-
se para a mesma area colonos alemaes, que junéacmnt 0S primeiros tentaram, sem
sucesso, cultivar o café, pois além das dificuldadenéticas e topogréaficas, havia uma
grande deficiéncia do sistema de distribuicdo @alyio. Correa (2008) vem a complementar
esta afirmativa, ressaltando que os agricultoresaleegido eram reféns dos tropeiros que
transportavam o café, que cobravam altos valores pdrete. Alem disso, seus produtos
“eram comumente depreciados devido ao tempo emfigaeam nos armazéns e a ma
conservacao nos depositos” (Corréa, 2008:139).

Dessa forma, a regido foi deixada a margem da edencafeeira predominante no
Brasil, ao longo do século XIX. Passou-se entdoeaemvolver uma agricultura de
subsisténcia e de base familiar em pequenas e sngdipriedades, dedicadas ao feijao,
mandioca, hortalicas e em menor quantidade, d&wride animais (S& Rego, 2008). A mesma
autora destaca ainda que com a abertura de esttadaga no final da década de 1950, que
facilitou o acesso as sedes dos municipios, ositdsstde Lumiar e Sdo Pedro da Serra
aliaram a producdo de subsisténcia a venda de toodomo o inhame, banana, tomate e
pimentdo para os centros urbanos proximos. E déstada que se tem o registro da primeira
paisagem protegida na regido, criada a partir dodde Federal 29.544 de 9 de maio de 1951
e com 278 hectares de area, na localidade de TedddDliveira, especificamente a Fazenda

Pedra Branca.
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A partir do final dos anos 1970, o local de esttelee seu modelo de ordenamento
espacial expressivamente alterado, comecando & airestas que buscavam um maior
contato com a natureza, principalmente os relade®©i@o movimento hippie (Santos, 2009).
Concomitantemente, a comunidade cientifica se mogtresente na area, principalmente nas
proximidades da cabeceira do Rio Macag, desenvibdveimeras pesquisas, especialmente
no que tange a Ecologia e Botanica. Arquivos doANatam de 1977 a primeira de uma
série de pesquisas e levantamentos floristicoggiaa, que contaria com mais de 50 artigos
publicados entre este ano e o de 1998. Estas pasqgigram intensificadas na década de
1980, possivelmente impulsionadas pela maior thazlle de acesso ap0s o asfaltamento do
trecho Muri-Lumiar da rodovia RJ — 142. O envolvimte crescente de pesquisadores para
com a area de estudo provocou uma articulacdosdeste a prefeitura municipal de Nova
Friburgo e com o Jardim Botanico do Rio de Jangue, culminou com a criacdo da Reserva
Ecolégica Municipal de Macaé de Cima (Figura 6idgtituida pelo decreto municipal de
namero 156 de 3 de janeiro de 1990 e gerida péloriprJardim Botanico.

A Reserva Ecolégica abrangia uma area de 7 milahestcom uma baixissima
densidade populacional e com um quadro extraoidirtd conservagdo, com presenca de
espécies endémicas, além de conter as principsiemnizs do Rio Macaé. Por lei, a paisagem
protegida estabelecida era considerada de protetgipal, porém ndo houve nenhum projeto
especifico de regularizacédo fundiaria dos poucosadwres existentes entdo. A convivéncia
destes para com o 0rgdo gestor da area se mostedficg, uma vez que, talvez devido as
raras acbes de gestdo da Reserva, ndo se manibestfhitos por recursos naturais ou até
mesmo por territdrios.

A érea, entretanto, continuou a ser um lécus deéir turistica, recebendo cada vez
mais veranistas dispostos a adquirirem lotes petalarem residéncias de final de semana, o
gue despertou a atencdo também do capital privgde passou a ver a regido com fortes
perspectivas econdmicas. Sob este ambito, um grtipndo da cidade do Rio de Janeiro
adquiriu uma grande parte da Reserva com a intemigiaconstruir um condominio
denominado Projeto Ecologico, com 50 unidades &eaibibais plurifamiliares e infra-
estrutura de apoio, que contaria com uma estradaatpavessaria a area da Reserva. O
projeto foi aprovado pela prefeitura de Nova Fmgjayr tendo esta agido de forma

contraditoria, pois autorizou a construcdo numll@cade um ano antes havia instituido o
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Plano de Zoneamento Ambiental da Reserva Ecolégitayés decreto nimero 442 de

setembro de 1996, que dentre outras medidas, @rabi seu artigo 3, inciso I, o
parcelamento do solo.

RESERVA ECOLGGICA DE MACAE DE CIMA
LOCALIZAGAD E LIMITES
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Figura 6.1- Limites da Reserva Egalé Macaé de Cima.

Fonte: Quinet, A. e Andreata, R. H.1B97).
Tal projeto gerou grandes ressalvas de organizag@egovernamentais e instituicoes

cientificas, que se articularam de forma a temgedir a construcdo anunciada, uma vez que
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viram a continuidade de suas formas sociais ameagad pesquisa cientifica e o valor
agregado da biodiversidade — decorrente do exerciei pratica do grupo vinculado ao
empreendimento imobiliario. O envolvimento de gmugociais com modos diferenciados de
apropriacdo, uso e significacdo do territorio acapor deflagrar um conflito ambiental

(Acselrad, 2004 b). Num espaco de conflitos, oseattendem a se organizar e mobilizar,
conforme aponta Wanderley (2008):

Afloram-se identidades em torno de interesses csnguie
possibilitam a mobilizacdo, as aliancas e a comsgfo de
instituicbes sociais coletivas. Novos atores chegamitros se
transformam em sujeitos da acao na luta por inteeespréprios e
coletivos, velhos atores se reconfiguram, redefioisuas funcoes,
formas e interesses. Todos se mobilizam para atrampaz”, que
melhor Ihes convém, preparando-se para a guerratraogquem
quiser impedi-la (Wanderley, 2008: 39).

Com a regido de Macaé de Cima néao foi diferenteei®os foram os atores que se
envolveram no conflito, derivado da disputa poloppacdo de uma mesma base de recursos
interconectada por interacdes ecossistémicas ned@ala atmosfera, pelo solo, pelas aguas,
dentre outros. Na esfera publica, envolveram-sestituito Estadual do Patrimdnio Cultural
(INEPAC), a Assembléia Legislativa, o Ministériodfido, a antiga Fundacdo Estadual de
Engenharia e Meio Ambiente (FEEMA) e o Institut@8ileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais (IBAMA). A acao de todos estes orgaosifgulsionada pela sociedade civil, que
segundo Castro e Juniet al.2009) tem papel de filtro entre a esfera publica @ivada,
trazendo demandas dessa Ultima para a primeiraeN®#ecesso, a mediacdo de instituicdes
ndo-estatais e sem fins lucrativos € importanta prazer ao debate publico temas relevantes
como o ambientalismo para a vida de diversas pgssoa

A possivel ameaga aos recursos fomentou uma mabilipacdo da sociedade civil
da regido. Sao deste periodo o surgimento de dwdsdades civis que tiveram importante
atuacdo para a posterior instituicdo da APA Esfadeaviacaé de Cima, a Associacdo dos
Amigos e Moradores de Macaé de Cima e da Associdgdmigos do Rio Bonito, criadas
no decorrer de 1996. Ambas em seus estatutos parpram em estimular a valorizacao de

areas e pontos de interesses turisticos e/ou ataisietendo como objetivo a melhoria da
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gualidade de vida; em proteger amostras represegalo ecossistema da Mata Atlantica,
com sua flora, fauna e demais recursos naturasaveim também criar mecanismos de
beneficio e favores legais a mantenedores e ptapas tanto para os voltados para a
conservacao, como aqueles ligados as atividadais.rur

Inimeras foram as cartas enviadas pela Associag@dodadores de Macaé de Cima
ao INEPAC, solicitando auxilio para indeferir aeli¢a ao empreendimento. A comunidade
cientifica internacional, principalmente Associaode Orquidofilos, mais uma vez se
mobilizou e fez chegar 73 cartas de instituicbesdifierentes paises ao mesmo Instituto,
posicionando-se contra o parcelamento do solo feada regido. Por sua vez, este instituto
notificou a prefeitura de Nova Friburgo pedindol@scimentos acerca do empreendimento e
requisitando que os projetos de urbanizagéo enwptd na regido fossem negados.

A auséncia de pronunciamento da prefeitura e agemém por esta dos decretos de
criacdo da Reserva Ecoldgica e do seu Plano deaAwreo, somados com a promulgacéo do
Decreto municipal 009 de 3 de fevereiro de 2008, extinguia a Reserva Ecoldgica, fez com
gue o INEPAC acionasse o Ministério Publico pansestigar o caso. Este, por sua vez,
solicitou explicacdo aos oOrgdos ambientais refeeerilBAMA e FEEMA) quanto ao
posicionamento dos mesmos para a concessao dealiaebiental.

Oficios da organizacdo nao-governamental CentroCdaservacdo da Natureza
(CECNA), associam a extincdo da Reserva a press#abelecidas pelo grupo
empreendedor, posicdo que iria de acordo as aftresage Fabiani (1983). Para a autora, 0
Estado, insere-se na luta pela apropriacdo singbdicbase material, impondo a definicdo de
uma natureza estatizada, integrada ao capital,uendenatureza residual onde acomodam-se
0S agentes que resistem e/ou sdo excluidos espantal Suas agéncias estatais limitam-se
muitas vezes a acdo simbdlica de administrar asseptacdes de natureza.

Como o0 meio ambiente é uma constru¢do varidveempd e no espaco, sendo as
lutas por recursos ambientais simultaneamente pgasentidos culturais (Acselrad, 2004a),
torna-se possivel compreender as mudancas de @usiténto da prefeitura de Nova
Friburgo quanto a tematica ambiental.

A busca pela solucdo do conflito, que tinha pornaraunidades territoriais
compartilhadas por um conjunto de atividades, cajordo simbiético” € rompido em

funcdo da denuncia dos efeitos indesejaveis dadatie de um dos agentes sobre as

70



condicbes materiais do exercicio das praticas tte®agentes (Ramalho, 2004), fez com que
a sociedade civil buscasse aparatos legais pasdeaadde seus interesses. Desse modo, a
ONG CECNA enviou oficios a FEEMA, listando disp&is da legislacdo ambiental que
deveriam dificultar, ou até mesmo impedir, a apg¢deado projeto, tais como a Lei municipal
de nimero 1.556 de 01 de novembro de 1980, quardealbacia do Rio Macaé em Nova
Friburgo como area de preservacao permanente;lineero 15.401 de 06 de marco de 1991,
de tombamento da Serra do Mar e da Mata Atlanbeareto nimero 750 de 10 de marco de
1993, referente a Mata Atlantica que estabeleceeibas legais para sua ocupacédo; dentre
outras.

Diante do confronto de diferentes projetos de usmmificacdo dos recursos naturais
pela sociedade, com forte apelo de parcela dadamgecivil e comunidade cientifica para
uma maior protecdo ambiental da regido o governestado do Rio de Janeiro viu-se
obrigado a repensar sua atuacdo no local. O engireento imobilidrio teve sua licenca
indeferida e alguns estudos foram realizados, aidndo na criacdo, um pouco mais de um
ano apds a implantacdo do Sistema Nacional de Ueddale Conservagido, da Area de
Protecdo Ambiental (APA) de Macaé de Cima, ingtdupelo Decreto estadual de nimero
29.213/2001. A APA ultrapassou em muito os limdasantiga Reserva Ecoldgica, passando
a abranger em totalidade os distritos de Lumia@i@ Fedro da Serra, ocupando uma area de
35 mil hectares, o que corresponde a 40% da areaudipio de Nova Friburgo (Sa Rego,
2008).

6.1.2 Implantacdo da APA Estadual de Macaé de Cima intensificacdo dos

conflitos socioembientais

A APA Macaé de Cima foi criada segundo as premided8NUC, que de acordo com
Castro Junioet al. (2009), tem a funcéo de preservar grande part@m@as que ainda estdo
em bom estado de conservacao e gerar mecanisnuesei@volvimento menos agressivos ao
meio ambiente no entorno dessas areas e mesmeaeasiGja convivéncia entre natureza e
determinadas acdes sociais possibilite a manutededambientes naturais com elevada
diversidade, caso particular dos fragmentos flaresjue constituem os remanescentes do

bioma mata atlantica. Entretanto, para Santos (2@@ processo de criacdo foi marcado
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pela auséncia de um planejamento prévio das empdaifes da regido, juntamente com a
exclusdo da populacéo local em sua gestdo, o qoenséituiu num agravante dos conflitos
socioambientais.

Castroet al. (2008) vao de encontro a este autor, afirmandoogDecreto Estadual
gue a instituiu ndo se mostrou adequado a realidadesgido, em especial no referente a
guestdo dos pequenos agricultores locais, que wE@sem técnicas proprias de cultivar a
terra. Segundo os mesmos autores, devido a dexdeidcentuada na regido, a rotacdo de
culturas e o pousio foram as maneiras encontraglas pgricultores para evitar o desgaste
demasiado e o empobrecimento do solo.

O pousio é definido pelo Decreto 6.660/08 comotarinpcao de atividades ou usos
agricolas, pecuarios ou sivilculturas do solo gérdez anos para possibilitar a recuperacéo
de sua fertilidade. Sistemas integrados de pousiso-intercalado de diferentes médulos ou
areas de cultivo nos limites da propriedade — poasmber autorizagdo pelo érgao ambiental
competente para supressdo de vegetacdo secundariestégio inicial de recuperacgao.
Contudo, pressfes exercidas pelos 6rgdos ambienpai®s novos sitiantes, que iam contra a
utilizacdo de queimadas controladas em areas dsigygquovocaram um maior rigor nas
fiscalizacdes, acarretando numa diminuicdo do tedg@ousio por parte dos agricultores.
Segundo relatos obtidos em campo, a primeira medidada pela FEEMA (6rgédo gestor da
UC no periodo) foi a de aplicacdo de sancbes aasuligres através da aplicacdo de altas
multas. Muitos destes alegam que sequer sabiamist&reia da APA e que esta foi criada
de forma verticalizada, sem consulta aos moraddresistentes.

Castro Junioet al. (2009) associam a maior fiscalizacdo que comumecdere no
Brasil, no momento inicial de implantagdo das U&en o modelo de Paisagens Protegidas
gue vigora no pais. As areas de protecdo aquiedetadhas, assim como o SNUC seguiram 0s
moldes das paisagens protegidas dos EUA. Porémaptasentam distincbes em relagdo ao
modelo de paisagens intocadas dos norte-americ&ragianto nos Estados Unidos os
parques foram decretados preferencialmente enslaéai ocupados, no Brasil, priorizou-se a
ocupacao de areas onde havia concentracdo pomdh@ode atividades humanas para
conservacao de ecossistemas remanescentes. Assimidades de conservacgao brasileiras ja
nasceram, em sua maioria, em meio a importantditaosrierritoriais e de acesso a recursos,

sendo sua gestdo bastante dificultada e partizatiai(Castro Juni@t al, 2009).
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Para Coelh@t al. (2009) as unidades de conservacdo séo tantodamesetos quanto
paradigmas (conjuntos de idéias sobre as formaspapdas de conservar/preservar a
natureza), l6cus de praticas de grupos sociaisexeteicios de poder (relacbes de poder e de
controle territorial); além de instituicbes que ¢tars normatizar comportamentos e organizar
as relacdes sociais. Sua implantacdo é geralmesrteada por um processo de mao dupla,
pois se de um lado pretende-se regular certos ggoseespaciais, do outro ela é fortemente
influenciada pelas praticas institucionalizadas algantes sociais e pelas disputadas de poder
entre eles. Dessa forma, as novas institucionaslaelacionadas a implementacdo de uma
unidade de conservacdo expressam conflitos, tens@eperacdo e coordenagdo entre
individuos e grupos diferentemente posicionadoscoagiguracdes sociais que estruturam
suas interacdes (Elias, 1994; Elias e Scotson,, 20@belhoet al, 2009).

As sociedades, no processo de sua reproducadongerdam com diferentes projetos
de uso e significacdo de seus recursos ambie@aiso destes é sujeito a conflitos entre
distintos projetos, sentidos e fins, que podenmesgndidos como um problema de escassez
guantitativa presente ou futura para os atoresdiggpeitam seu controle e para o restante da
sociedade (Acselrad, 2004 a). Na APA Macaé de Girdasputa pelos recursos envolveu e
ainda envolve diferentes atores sociais, que sauli@donados e ao mesmo tempo
condicionam sua disponibilidade e oferta.

O processo de criagdo da APA Macaé de Cima nefled que Bourdieu (1994)
denomina de trabalho simbdlico da fabricacdo dpagule fazer-se como grupos, trabalho de
representacdo no qual os agentes tratam de impoviséio de mundo ou a visdo de suas
proprias posicoes e atraves delas, definir suattiddeles sociais. Para Camargo (2004), o
capital simbdlico constitui a capacidades de aitriauacdes e a interesses particulares uma
validade geral, por meio de estratégias discurs&agundo o mesmo autor:

“Ao contrario da idéia de uma causa ecolbégica undad,
comunidades politicas podem modelar a natureza daeredtes
representacdes para justificar objetivos proprigsassim, o campo
de disputa manifesta-se na esfera dessas repregeEstano embate
entre os discursos pela possibilidade de univezagho de
determinadas representacOes da natureza. Algunsedediscursos

podem ser compartilhados por um conjunto de atordwiduais e
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tornam-se, nestes termos, interesses coletivos, shaadquirem
forca simbdlica quando remetem a um bem comum getial
(Camargo, 2004:136)".

Grupos interessados em assegurar a conservacaatrdogmio natural conseguiram
impor seus interesses e visdo de mundo com a cris;APA em detrimento dos agricultores
e pecuaristas, que passaram a ter de enquadraatsudades econbmicas a normas até entédo
inexistentes. Tal fato vai de encontro ao argumeet®iegues (2004), de que a criacédo de
paisagens protegidas ndo busca atender as nedessidias populacdes locais, mas sim as
populagdes urbanas em suas atividades de turisazere

A divergéncia de interesses sobre a exploracaaatnssos gerou um embate entre
movimentos ambientalistas e novos sitiantes e allpg@o tradicional, que provocou uma
grande interferéncia na organizacdo politica e capda regido. De um lado parcela da
populagéo tradicional se coloca contra a implamtatd@® APA, divulgando suas posigbes e
recorrendo a politicos que compartilham da mesnmgidap A ndo-aceitacdo da APA como
um territério institucionalizado se faz visivel atés das placas colocadas pelos 6rgaos

gestores, todas pichadas logo apés sua instalgigiod 6.2).
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Figura 6.2 — Placa de informacéo sobre a APA Mdea@ima nas imediagfes da RJ-142, proximo a |cuddid
de Vargem Alta. Fonte: Mendes (2009).

A populacdo se diz responsavel, através de suagdéale plantio, pela preservacéo
existente na regido. Ela alega que foi a partirckdegada dos veranistas que houve um
aumento do desmatamento em areas de preservagaangete (APP) para construcdo de
imoveis, uma vez que 0s novos moradores tém iserem construir suas propriedades
proximas aos corpos hidricos e que substituem &@edloresta em regeneracao por grama,
sem destinar a terra nenhum uso social. Os agnesltdefendem ainda que a fiscalizacdo
rigorosa que lhes é imposta ndo ocorre com osntESa que seriam mais articulados
politicamente e conseguiriam “driblar” as barreirapostas pela fiscalizacao.

Porém, os novos sitiantes, majoritariamente deselagdia e alta, impulsionados pela
revalorizacdo do rural e pela imagem idealizadaude “vida rural’” relacionada a
convivéncia livre, a afinidade com a paisagem stheee a fuga do meio urbano, se viram
ameacados com os métodos de cultivo implantandayyese dois séculos. Fundamentados
pela Lei da Mata Atlantica 11.428/06 e no decre6®®&08, que regula 0 uso e conservagao
dos remanescentes de vegetacdo nativa primariauadsgia nos estagios inicial, médio e
avancado de regeneracdo, 0s novos moradores auamentauas denuncias contra 0s
agricultores referentes a desmatamento. Areas gtes dicavam de seis a oito anos
descansando passaram a ficar cada vez menos tem@oyez que em cinco anos ja €
possivel, na regido, o desenvolvimento de estratbéreos de 10 e 15 centimetros de
didametro, o que € considerado Mata Atlantica par Aesupressdo da vegetacdo nestas
condicOes e a realizacdo de atividades agricolams)@reas passaram a constituir crime
ambiental.

Para ndo sofrerem infragdes o tempo de pousionfairéado e alguns agricultores se
viram obrigados a utilizar o sistema de agricultoavencional. Segundo Cassetbal (2008)
essa alteracédo no sistema de cultivo gerou altesagd equilibrio fisico, quimico e biologico
do solo, aumentando a susceptibilidade das lavoamsataque de pragas e doencas,
contaminagdo dos recursos naturais e dos alimefts. danos ambientais reduzem a
produtividade das lavouras e obriga os agricultarestrarem num ciclo vicioso de utilizagéo
cada vez maior de insumos perigosos ao meio anebigrg diminuem o potencial produtivo

do solo, pelo fato deste ndo ter tempo para seneege A diminuicdo da produtividade do
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solo aliada ao risco dos produtores locais recebdrdracbes pelos érgdos ambientais,
contribuiu para que muitos agricultores e pecussigiassassem a exercer atividades nao
agricolas, tais como de caseiro, comerciantess entras (Santos, 2009).

Paralelamente, foi deflagrado um acelerado proceksdaransformacdes sociais,
econdmicas, culturais e espaciais. Sa Rego (2008)aaque além dos turistas considerados
sitiantes, chegaram novos moradores, fugindo deisaseurbanos e em busca de uma forma
alternativa de vida. Dessa forma, atividades agnogméas foram substituidas por atividades
vinculadas ao turismo, a construcdo civil, ao caimée a prestacdo de servigos, para
atenderem as novas demandas da regido, e se tnaasfo as principais fontes de renda de
seus antigos moradores. Muitos imoéveis alteraraas $uncbes agricolas para se tornarem
residéncias, sitios de veraneio ou pousadas, lamisonsumo e de “contemplacdo da
natureza”, em vez de producdo, gerando novos \&leraeconfigurando o territorio.
Redefiniram-se processos de ocupacéo e uso de sokespeculacdo imobiliaria provocou a
fragmentacdo das propriedades e uma transferéaiaipda propriedade da terra (Sa& Rego,
2009).

Para Rodrigues (2007) a atividade turistica aleeddinamica de uso da terra rural,
transformando-a em urbana mesmo quando se falaressmo rural, ecoldgico e reorganiza o
territério, pois para ser atrativa precisa contancservigos tipicos da economia urbana em
areas rurais. Na APA Macaé de Cima esses servigoglde através de restaurantes
requintados, que contam com chefs especializadosegios tipos de culinérias, artesanatos
cada vez mais refinados e hospedagens para ddsreategorias de turistas (Figuras 6.3 e
6.4). Neste caso, de acordo com Camargo (2004)jriemo, apoiado no estimulo a
“ruralidade” como produto, faz das particularidadies antigos povoados “especialidades
ambientais para a venda”. Esse processo incluaesoeiras, o “verde”, a arquitetura e até
mesmo 0 modo de ser dos habitantes tradicionagsi@s 6.5 e 6.6). O “consumidor-turista”
procura a diferenca, a particularidade local, mas Be preocupa com 0 processo de
homogeneizacéao (Featherstone, 199®&amalho, 2004).
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Figuras 6.3 e 6.4— Contraste entre a luxuosa adagbousada Parador Lumiar e a simplicidade daaBatBom
Bocado, no centro de S&o Pedro da Serra, respeeitia. Fontewww.saopedrodaserra.tur, [2010.

Figura 6.5 — Poco Feio, localizado proximo a erardel Lumiar, muito utilizado para recreacéo infanti
Fonte: Mendes (2009).
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Figura 6.6 — Cachoeira Sdo José na localidade deEBperanca.
Fonte: Mendes (2010).

A Prefeitura Municipal de Nova Friburgo vem estiando o turismo nos distritos
correspondentes a area da APA. Desde a institule®ta, em 2001, placas e cartazes
divulgando o denominado circuito eco-rural e gagimico de Sao Pedro da Serra e Lumiar,
foram colocadas ao longo da BR-116, principal paidochegada de turistas para Nova
Friburgo. Natal (2001) relaciona o investimentoRttafeitura de Nova Friburgo nesta regiao
devido a estagnacéo, na ultima década, do turi@mrsede do municipio, que fez com que a
Prefeitura buscasse alternativas para compensanda pe divisas neste setor. Neste sentido,
Castroet al. (2008) considera que a criacdo da APA tenha visapimtecdo ambiental, para
favorecer, sobretudo, as atividades de lazer gnhoxi

E importante ressaltar, entretanto, o papel ambdguBrefeitura Municipal de Nova
Friburgo na implantacdo da APA. Se de um lado elamoveita economicamente maior
destaque conferido a regido desde sua criacaatrpia pessoas interessadas no ecoturismo,
do outro ela se posiciona de forma contraria a ARfadual, alegando que a preservacdo da
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regido ja se faz a partir do Plano Diretor do Mipi@ de Nova Friburgo. O Plano Diretor
classifica quase que integralmente a area como denarotecdo natural, que constitui-se
num espaco fisico que, por suas caracteristicas, tée o seu uso e ocupacao reguladas no
sentido de conservar o patriménio natural do mpiac(PMNF, 2005). Fora da Zona de
protecdo natural tem-se apenas as localidades ddat,uS&o Pedro da Serra e Boa
Esperanca, classificadas pelo Plano Diretor comaddduUrbano. O documento determina
ainda que toda a area da APA é considerada Regifdatesse Ambiental e Ecoldgico .

Para a PMNF a APA Estadual de Macaé de Cima rageesem entrave ao
desenvolvimento econémico do municipio ja que aj@acerca de 40% do seu territorio.
Entretanto, o entrave por eles apresentado € @listutima vez que em seu Decreto de
criacdo (29213/01) esta previsto no artigo 5, pafé®?, que o Plano Diretor da APA deve
estabelecer para 0s ndcleos urbanos existentesanisems de compatibilizacdo do
zoneamento ambiental com o zoneamento urbano,atdcacom a Lei de nimero 2.244/88
do Municipio de Nova Friburgo. O discurso da PMNmarcado por apoio aos agricultores
locais que se sentem lesados com a criacdo da Afoh @m descrédito para com os 6rgaos
estaduais atuantes na regido, com quem tem div@agéooliticas fortes.

Curioso que apesar de se manifestar contra a ARAd&al de Macaé de Cima, a
PMNF implantou duas APAs municipais sobreposta®A Astadual (Figura 6.7) e no Plano
Diretor constava um projeto de se implantar a texc&a0 elas a APA Municipal de Rio
Bonito, implantada através do Decreto municipahdmero 443 de 06 de setembro de 1996,
abrangendo a sub-bacia hidrogréfica do Rio Bort&{PA Municipal de Macaé de Cima,
criada nos limites da extinta Reserva Ecologica d&dade Cima e o projeto de APA
Municipal S&o Pedro-S&o0 Romao, que envolveria abagla do Rio S&o Romao, além das
cabeceiras do Rio Sdo Pedro e Boa Esperanca. tdfiiredesde sua criacdo as areas
protegidas municipais, nunca contaram com nenhwoepso efetivo de gestdo. Muitos dos
moradores entrevistados destas regides desconlzeegisténcia das mesmas.

Em 2008, ao reconhecer que ndo tem condi¢bes dmiattar a contento as areas
protegidas de sua responsabilidade devido a padspardbilidade de recursos financeiros e
de funcionérios qualificados, foi elaborado umappsta de alteracdo dos limites das

Unidades de Conservacdo municipais (Figuras 6.8)e 6
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Esta proposta, desenvolvida em parceria entre r@t8ee de Meio Ambiente de Nova
Friburgo e a ONG Centro de Estudos e Conservacablaareza (CECNA) tem como
diretrizes principais aumentar o total da areaefital protegida do municipio; diminuir a area
sob responsabilidade do poder publico municipatovique este ndo tem condi¢cdes de
administrar a contento a area atual; e eliminaregmsicées de UC’s de mesma categoria, ou
seja, areas protegidas com objetivos iguais na meésea geografica (CECNA, 2008). Caso
esta proposta seja efetivada, as APAs Municipdisateo de existir, ficando assim a regido
protegida somente pelo Governo Estadual.

Deve-se ressaltar que esta pré-proposta tem oontiiter sido pensada juntamente
com uma organizacdo civil, a ja referida ONG CECN#na vez que a importancia a
participacdo das Organizacdes Civis nha chamadadagambiental é patente e dispensa
demonstracfes. O espaco por elas ocupado € fuegSioadboa capacidade de articulacdo e
interlocucdo em diferentes niveis e escalas e dacapacidade para mobilizar recursos

(humanos e financeiros) de fontes diversas (Mesle?@03).
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Figura 6.8 - Atuais Unidades de Conservacao no cipioide Nova Friburgo.
Fonte: CECNA (2008).

[ PARGUE ESTADUAL DOS TRES MCOS

@ ¥ iliegc. ] APAESTADUAL DE MACAE DE CIA
il '\
¥ e S, I PARGUE NATURAL MUNICIPAL DA PEDAA
By . B0 MPERAOR
CECHA 5 ke
5 y [ AP& MUNICIPAL DO CALEDONIA E PEDRAS
‘ DAS CATARINAS

I
T APAMUNISIPAL DO LTS DA BASIA DO
,—/ - Ao BRANDE

i e o 3
L
L —
1 1 10

Figura 6.9 - Pré-proposta de alteragédo das Unid3el€onservacdo no municipio de Nova Friburgo.
Fonte: CECNA (2008).

Ao longo desta dissertacdo, este projeto de afierdas UCs ndo saiu do papel, ndo
chegando a ser votado pela Camera de Vereadonels, $&do, a principio, arquivado. Este
arquivamento pode estar relacionado a mudanca\dgergomunicipal que foi acompanhada

por uma redefinicdo das diretrizes das politicasid® ambiente.
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Funcionarios da PMNF afirmaram que abrir mdo dassprotegidas desta regido
resultaria numa perda de poder da PMNF para cobngd®s estaduais que ndo a interessaria,
uma vez que, por aturem na regido a mais tempda giassuem um certo respaldo politico. E
provavel que a prefeitura continue a se absteudsg sbrigacdes ambientais legais na referida
area. A manutencdo dessas UCs pode esconder amdataresse implicito, que seria de
poder requisitar o recebimento de divisas atravésnddidas de compensacdo ambiental,
previstas pela Lei 9985/00 e pelo Decreto 4.3401820 a regido venha a ser beneficiada com
o0 recurso financeiro.

Mesmo que esta proposta de alteracdo venha seznmaptada de fato, os problemas
presentes em decorréncia da sobreposicdo de UG dend&rao de ocorrer, visto que parte da
area € sobreposta pelo Parque Estadual dos Trés @HETP), o que faz a area de estudo
estar sujeita a diferentes legislacdes e medidgsedervacdo, que por sua vez possibilitam o
surgimento de conflitos. O PETP é uma categorianigade de conservacao de uso indireto e
de protecéo integral e, como o representa umarfieeasuperior de acordo com o SNUC
(2000), faz-se necessério o enquadramento a legislagente.

No Plano de Manejo do PETP (INEA,2009), ha um zoredo para a regiao (Anexo
2). Neste, a area que abrange a cabeceira do Riaévié considerada Zona Intangivel,
considerada aquela onde a natureza permanece pmasisvada possivel, ndo se tolerando
guaisquer interveng¢des humanas. Esta zona funcamna matriz de repovoamento de outras
zonas onde ja sdo permitidas atividades humanagaregntadas, e € dedicada a protecéo
integral dos ecossistemas. A jusante da cabegeibaimo a Igrejinha de Macaé de Cima,
tem-se uma area considerada Zona Primitiva, quegepta uma regido onde tenha ocorrido
pequena ou minima intervencdo humana e que conespecies da fauna e da flora ou
fendmenos naturais de grande valor cientifico. AAAFstadual Macaé de Cima tem ainda
uma boa parte de seu territério considerada conma Agstratégica Externa (Figura 6.10),
definida como areas relevantes para o manejo ean@@ dos objetivos de criacdo do PETP,
com identidades fundamentadas em condi¢cdes ecakgieculiares e/ou vocagdo para
atividades especificas.
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Figura 6.10 — Area Estratégica Externa determi
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Dessa forma, terras ocupadas na parte sobrepost®Edd® estdo sujeitas a
desapropriagdo, que nao ocorreu de forma efetistn gue o Estado n&o provém de recursos
financeiros. Moradores e agricultores da regiaocgasos de serem desapropriados, vém
lutando por alternativas legais para garantir rapnéncia no local. Suas preocupacoes e
anseios quanto a implantacdo da APA Estadual Mdeg@ima e a influéncia do PETP tém
fomentado a participacdo destes no Conselho GdstddC e questionamentos quanto a
instituicdo da APA.

6.1.2 Processo de gestdo da APA Macaé de Cima e seguadramento ao SNUC

Embora a APA Estadual de Macaé de Cima tenha smhbantada em 2001, seu
processo de gestdo sé teve inicio no final de 20@ds de trés anos apds sua criacio. E de
dezembro do referido ano que se encontram o0s pameegistros de solicitacdo para
instituicdo do Conselho Gestor da UC. Estes reggiste deram através de oficios trocados
entre a diretoria da FEEMA e seus funciondrios, engionam a necessidade do
enquadramento da APA no SNUC. Para Castafieda enM&007) houve um grande hiato
de tempo entre a criacdo da UC e o inicio de atyggétensamente efetiva na regido.

Em 2005, através do Decreto de numero 38234/200@®rselho Gestor foi entdo
formado, sendo presidido pelo 6rgao responsavel spar administracdo — FEEMA —
conforme determinado no Artigo 15, paragrafo 5 dMUS. Apesar do Decreto que o
regulamenta (4.340/00) deixar em aberto a escalmgarater do conselho para uma APA —
deliberativo ou consultivo — optou-se por estalsleen conselho consultivo. Sa Rego (2008)
aponta que este conselho foi formado principalmemie entidades externas a regiéo,
deixando de fora a sociedade civil residente d#A,f que contribuiu para 0 aumento do
afastamento da populacao local para com a U@ $antos (2009) o contato inicial dos
moradores com a APAMC se deu neste mesmo anartr gla instalacdo de placas ao
longo da RJ-142, tendo essas placas o papel ddanfoemar que residiam numa area de
protecdo ambiental, demonstrando assim uma &igEncia de envolvimento da populagéo
para com 0 processo inicial de gestdo da T3 fatos evidenciam um afastamento

do processo de criacdo da APA com um doacipios béasicos do SNUC, que é
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incentivar a gestao participativa e estabelecer nma realidade para a conservacao da
natureza no Brasil com enfoque no papel da socsedad

Este desconhecimento por parte da populacdo potiriaido minimizado se no
momento de sua criacdo tivessem ocorrido consplibicas. As consultas publicas estéo
previstas no artigo 22 do SNUC, que obriga a aditnagao publica a fornecer informagdes
adequadas e inteligiveis a populagéo local e aasytartes interessadas estando de acordo
com os principios de democracia participativa. réahto, a APA, por ter sido criada antes
do Decreto que regulamentou nosso Sistema de UWrsdadel Conservagdo, ndo contou com
nenhuma consulta publica ou de estudo prévio qssefalisponibilizado a populagéo
residente.

O ano de 2006 presenciou o inicio das reunidesodsetho consultivo, que, segundo
Santos (2008), contou com participacdo expresswvapapulacdo local, que objetivava
demonstrar sua insatisfacdo com o modelo autarqgio® foi instituida a APAMC.
Moradores e agricultores dos distritos de Lumié8a® Pedro da Serra reivindicaram seus
direitos de participacdo na gestdao ambiental daBHrevistas com os moradores relataram
gue estas reunides tinham um processo de convoeat@mamente confuso, com alteracdes
repentinas de datas e marcacéo de locais e hosgamesnos de uma semana da data prevista.

Esta insatisfacdo dos agricultores e de parte palggéo local para com a criacéo da
APA vai de encontro ao que ocorre com a criacdoutieas UCs no cenario brasileiro, pois,
segundo Castro Junicet al (2009), geralmente, setores ligados ao capitatyiivo,
incluindo inddstrias e agricultura, atuam contiianplantacao e regulamentacao de unidades
de conservacgdao, haja vista as posicoes historessed setores nas reunides do Conaba. “
mesmo modo, populacdes tradicionais tendem a geredes sobre essa implantagéo, pois
historicamente esses setores ndo tém voz nos poxcee demarcagcdo e gestdo das 'UCs
(Castro Janioet al,2009).

Nas reunibes do Conselho Gestor os conflitos spo@ntais mencionados
anteriormente entre 0s novos sitiantes defens@@d”@ e a populacao tradicional tornaram-
se cada vez mais explicitos e com maiores repéresis$§a Rego (2008) afirma que esta
passou a lutar em defesa do “direito de decisdo’relacdo as suas propriedades e ao
territorio por eles ocupados ha muitas geracdesitalide uma legislacdo ambiental que para

eles inviabilizaria a reproducao de sua condicaprddutores rurais.Ao longo do processo
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de luta contra a APAMC, estes agricultores foramceastituindo enquanto novos atores
politicos, acionando aquelas que geralmente sdsidenadas praticas ativas de cidadahia
(S4 Rego, 2008:9).

Movimentos reivindicatorios foram organizados juats representantes politicos dos
legislativos municipais e estaduais. Merece atemc&argimento de um movimento social
denominado Unido das Familias pela Terra (UFT)mesido por um deputado estadual,
autor do Projeto de Decreto Legislativo 71/200& qgbjetivava sustar o Decreto de criacao
da APAMC. Essa articulagdo da sociedade civil codmino envolvimento da Comisséo de
Agricultura da Assembléia Legislativa do Rio deelam que prop6s a criagdo de um grupo
para acompanhar o processo de criacdo do Plano aeejd da APA, formado por
representantes da Secretaria Municipal de Agriculale Nova Friburgo, da Camera de

Vereadores do mesmo municipio e das associacdepratiitores rurais. Para alguns

moradores a UFT estaria relacionada ainda comiptapos especuladores de terra.

IR,

Figura 6.11 — Umas das inimeras placas instalagadjs-T ao longo da RJ-142, no trecho entre Mury e
Lumiar. Fonte: Mendes, 2010.

Os atritos entre os dois grupos de atores so@asdm a suspensdo das reunides do

conselho no final de 2006. A gestdo da APAMC estanda muito distante daquela pensada
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pelos seus planejadores, pois nem sequer o Regintet@no do Conselho havia sido
aprovado e o Plano Diretor de Manejo, que pelo &eale criagcdo da APA deveria ter sido
elaborado 120 apds a criagdo da mesma, ndo consiavpautas das reunibes. Mesmo o
tempo previsto pelo SNUC, que é mais abrangents,g@omite que um periodo de 5 entre a
criacdo da UC e a elaboracédo do Plano de Maneya kalo extrapolado. A situacéo ficou
insustentavel e a populacdo clamava por alteragdgsocesso de gestdo, alegando que esta
deveria ocorrer de forma cotidiana e presenciaB@ somente com encontros bimestrais
pontuais (Castafieda e Martins, 2007). Um dos gilaes conflitos socioambientais se
encontrava na desarticulacdo entre a escala deci{ségional e estadual) e a escala local,
cujas necessidades em relacao as areas protegadeegientemente, distintas das demais.

As alteracOes foram feitas e em 2007 a respondatidi administrativa da APA foi
transferida para o Instituto Estadual de Flore@tas). Este instituto buscou alternativas para
conseguir uma maior aproximacdo das comunidadesslaom o processo de gestdo da
APAMC, através de realizacdo de oficinas de reestagdo do Conselho Gestor, o qual
passou a ter o direito de participacéo da populagdegurado. Foi um passo importante para
tentar solucionar ou ao menos reduzir as tensteslage pelos grupos sociais através da
gestao desastrosa da FEEMA.

Com a gestéo sendo feita pelo IEF houve esfogpofsiativo no sentido de garantir a
participacao organizada da sociedade civil nos sudessa unidade de conservacao, tentando
deste modo um maior enquadramento da APA as naagags do SNUC e do Decreto
4.340/02. No ultimo trimestre de 2007 foram realasm oficinas de diagndstico rapido
participativo da APA Macaé de Cima nas comunida#eSao Pedro da Serra, Galdinépolis e
Boa Esperanca. Estas oficinas objetivavam que garigipantes identificassem de forma
livre e espontanea, os aspectos ou problemas quedecados como pontos fracos e/ou
ameacas, impediam ou dificultavam o cumprimento dbgetivos de criacdo da APA.
Buscou-se compreender a visdo que os moradoreantinte uma Area de Protecdo
Ambiental e de como a implantacdo de uma na rggpderia trazer maleficios ou beneficios,
de acordo com seus pontos de vista.

Por dltimo, abriu-se um espaco para que os paatitgs manifestassem suas idéias
sobre acdes positivas que deveriam ser implementaolgorocesso de gestdao da APA, de

forma ampla e abrangente. Para o IEF (2007), aesde e o comprometimento dos
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participantes com as oficinas possibilitaram viv@ncum ambiente construtivo, de
intercambio de idéias e busca de solucdes parsobemas diagnosticados.

Consultas aos relatorios destas oficinas permitivarificar que as mesmas contaram
com a participacdo um total de 93 pessoas, senda 88cina realizada em Galdinépolis, 34
em S&o Pedro da Serra e 26 em Boa Esperanca. B d&sdoficinas foram destacadas a
urgéncia de uma maior aproximacgao do 6rgao geatargom a populagcéo e a necessidade de
serem passadas maiores explicacOes acerca dosoaspstritivos gerados pela implantacdo
da APA. Eles apontaram que a desarticulacdo erdresgeras governamentais, que é
extremamente visivel na area da APA, corrobora paranaior receio dos moradores com a
referida UC. Eles ndo sabem, por exemplo, a querorney para pedir autorizacdo para
supressao de vegetacdo para plantio, se a Praféfumicipal ou ao IBAMA, e muitas vezes
acabam por solicitar ao 6rgao errado, o que atrggacesso de autorizacao.

Foi argumentado também que € preciso um maior fivcereconémico para
iniciativas e projetos ambientais. Simples expbescde procedimentos para delimitagdo de
Reserva Legal ou para criagdo de Reservas Paré@sukuxiliariam aqueles interessados
numa maior protecdo da natureza, mas que por temareomum burocracia nos 0rgaos
estatais, acabam por desistir. Sugeriu-se criaesgrnitério do 6rgédo gestor na regido, visto
gue facilitaria a divulgacao de informacdes sobfdA.

Um questionamento feito pela popula¢éo ao IEF fi@ingo a delimitacdo da UC, pois
alguns moradores ndo a consideram adequada, engorgeral, ndo tenham indicado a
melhor delimitacdo para a mesma. Durante as estasvide campo realizadas para esta
pesquisa, alguns moradores afirmaram que a UCideserestringir apenas a area abrangida
pela extinta Reserva Ecoldgica, o que resultariaxtéusdo das localidades de Lumiar, S&o
Pedro da Serra e Boa Esperanca da area da APAQ remin maior nimero de agricultores.

Essa maior aproximacédo das populacdes tradiciquaaizss com o 6rgdo gestor da UC
condiz com o defendido por Santilli (2005), de @epoliticas publicas ambientais foram
redefinidas, estando atualmente orientadas porvwgéa ligada ao socioambientalismo. Esta
nova concepcdo € favoravel ao envolvimento das lpopes na conservagdo da
biodiversidade e adota uma politica mais participabaseada na descentralizacao de poder e

numa fiscalizacdo acompanhada de orientacao.
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O ano de 2008 presenciou alteracfes nos orgadomeraaib do Estado do Rio de
Janeira com a criacdo do Instituto Estadual do Antei (INEA), resultado da fusdo da
FEEMA, IEF e SERLA. Assim, a APA Macaé de Cima pasa ser gerida por este 6rgao,
especificamente pela Divisdo de Unidades de Coag@ovde Usos Sustentaveis do INEA.
Novas perspectivas se abriram para a gestdo da BRAsitiante foi empossado chefe da
APA e este passou a atuar buscando uma maior &wsdecsociedade civil na gestdo da UC,
priorizando o dialogo em detrimento da multa e/otuacdo. A sociedade ja comecga a dar
resposta a esta atuagcdo, se mostrando um poucaeuefgiva a idéia da APA, porém nédo
menos cautelosa.

O Conselho Gestor foi reinstituido em maio de 280fa formag&o conta com uma
maior insercdo da sociedade civil se comparada &aselho anterior (Figura 6.12). A
Unido das Familias da Terra (UFT) aceitou ser us r@presentantes do conselho, o que
propiciou um espaco de dialogo com um movimentéat@té entdo contrario a APA. Em
setembro deste ano, foi aprovado o primeiro Regdiondnterno do Conselho Gestor,
elaborado com um pouco mais de um més de atrapoetisto pelo Decreto 4.340/02. Este
Decreto, em seu artigo 20, considera de compet&wi@€onselho Gestor a confec¢édo do
regimento no prazo de 90 dias apds sua instaladgate atraso, entretanto, é pouco

significativo se comparado com a inexisténcia desm@por tantos anos.

POUSADA
AMANTES

DA
NATUREZA
A11 KM=

Figura 6.12 — Sede da Sociedade de Macaé de Cimahr@dembra conselheira da APA Estadual.
Fonte: Mendes (2010).
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A posse do Conselho, no dia 29 de maio de 2008pfsiderada polémica por alguns
dos atores sociais, visto que se deu fora da @ddd, na sede do Parque Estadual dos Trés
Picos, localizada no municipio de Cachoeira de klacam conjunto com a apresentacdo do
plano de manejo do mesmo parque. Foram poucos rselbeiros que compareceram a
cerimbnia e muitos dos ausentes se justificaranddevdistancia e dificuldade de transporte.
Durante a cerimdnia, priorizou-se a apresentacguaim de manejo do PETP em detrimento
de maiores detalhes do Conselho da APA, que fietegado a segundo plano, deixando
descontentes 0s poucos conselheiros participaBiescando diminuir a insatisfacdo dos
conselheiros e objetivando intensificar o contattveeos gestores da APA e a comunidade
local, foi realizada uma cerimdnia simbdlica da ARlacaé de Cima no dia 4 de julho de
2009 em Lumiar.

Apesar dos avancos na gestdo da UC em estud@iedéanao se encontra totalmente
enquadrada no SNUC, visto que seu plano de mash@pamento obrigatorio para UCs, ainda
nao foi elaborado. O artigo 27 do SNUC prevé uma@ude cinco anos para sua confeccéo, a
partir da criagdo da UC, tendo este se esgotada0fi®. Pelo Decreto de criacdo da APA,
este prazo € ainda menor, pois o artigo 5 do medimoa que o plano de manejo deveria ter
sido feito em até 120 dias apds a instituicdo d&.APela Lei do SNUC, € considerado
manejo todo e qualquer procedimento que vise asmeg@uconservacado da diversidade
bioldgica e dos ecossistemas (Artigo 2, inciso VIO plano de manejo de uma UC deve
abranger toda a area da unidade de conservacameredores ecoldgicos, incluindo medidas
com o fim de promover sua integracdo a vida ecoc@misocial das comunidades vizinhas
(SNUC, 2000).

Enquanto o Plano de Manejo nao é estabelecidocrei®e4.340/02 prevé que devem
ser formalizadas e implementadas acfes de protecéiscalizacdo. Estas acbes foram
previstas no Decreto de criacdo da APA e sao ceralds extremamente restritivas pelos
agricultores e pecuaristas, por proibir queimadasepressao de vegetacdo em toda a area de
UC, o que inviabilizaria suas atividades econdmittsperspectivas de elaboracdo do Plano
ao longo do ano de 2010, o que contribuiria para gestdo e planejamento mais eficaz da
APA.

Visando a garantia de uma gestao eficiente deadegl de conservacdo, o SNUC

apresenta um importante instrumento de gestdojdewado necessario quando “existir um
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conjunto de unidades de conservacao de categoifaerdes ou nédo, proximas, ou
sobrepostas, e outras areas protegidas publicgwivadas, que constituam um mosaico”
(SNUC, 2000: Art. 26), o qual denomina de GestaoMwsaico. A gestao do conjunto de
UCs deve ser feita de forma integrada e participatconsiderando-se os seus distintos
objetivos de conservacdo, de forma a compatibil@aapresenca da biodiversidade, a
valorizacdo da sociodiversidade e o desenvolvimsmstentavel no contexto regional.

Dios e Marcal (2009) apontam que o Decreto 4.34R2dde agosto de 2002, procurou
regulamentar a gestdo em mosaico definida na I&NIJC, determinando que o mosaico de
unidades de conservacdo deve ser reconhecido edoaWinistério do Meio Ambiente, a
pedido dos 6rgaos gestores das unidades de coc&eni2e acordo com este Decreto, cada
mosaico deve dispor ainda de um conselho de mosaccarater consultivo e com a funcéo
de atuar como instancia de gestéo integrada ddades de conservacao que o compdem.

Em 2006 a Reserva da Biosfera da Mata AtlanticaMRB2010) propds a criacdo de
trés mosaicos de unidades de conservacao no codadeerra do Mar (Figura 6.13): um na
regido da Serra da Mantiqueira, um na regido deaSkx Bocaina e um na regido Central
Fluminense - este ultimo incorporando a area da EBtfadual de Macaé de Cima. Todos os
mosaicos propostos foram instituidos neste mesma@taavés das Portarias de nimero 349,
350 e 351 do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2Q1&ntretanto, 0 mosaico Central
Fluminense, o qual a APA Macaé de Cima integrafod@anplementado de fato, pois nédo
conta com conselho instituido e ndo ha perspectigasiacdo deste conselho. Este mosaico
possui area de 233.710 hectares, abrangendo 1&ipioeie 22 UCs (RBMA, 2010) e suas
as acoOes ficaram restritas a reunides de planejanmealizadas ao longo de 2006 em Sao
Paulo e a oficinas regionais, ocorridas em maigaaf%, ambas anteriores ao reconhecimento
do mosaico pelo poder publico. Estas oficinas timbamo meta a divulgacdo de informagdes
sobre o projeto em cada regido prevista para recimiento de mosaico, além da definicdo
do objetivo dos mosaicos de UCs e proposicdo denjag institucionais para a sua real

implantacéo.
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Figura 6.13 — Localizagdo dos mosaicos de uniddedesnservacdo propostos pela Reserva da Biosdeviath
Atlantica. Fonte: RBMA (2010).

A distancia entre o local das primeiras reunidegpldaejamento e as unidades de
conservagdo envolvidas no Mosaico Central Flumimenassociado as mudangas
governamentais deste periodo, podem ter contribpéda a ineficacia de gestdo do referido
mosaico. Contudo, um esforco para retomar um psocde gestao € importante, pois séo
varios os estudos que apontam que a perda da éieiiade pode ser reduzida através de
mosaicos de unidades de conservacdo (Rambaldi,; Z&i02, 2004; Fernandez, 2007;
Primack e Rodrigues, 2007). Além disso, uma ges&dn mosaicos consolidada pode
contribuir para a integracdo das esferas de goyemma vez que 0 mosaico em questao €
constituido de unidades de conservacéo feder&isllgss e municipais.

Apesar de ainda haverem entraves a um planejaneegastao eficaz, é inegavel o
avanco da APA Estadual Macaé de Cima no cumprimaateua funcdo como unidade de
conservacgdo de uso sustentavel. Apés um longodmede descaso dos 6rgdos ambientais,
procedido por uma eclosdo de conflitos socioamaignta nova gestdo tem conseguido
estimular uma maior insercado da sociedade civingéndir as ressalvas existentes quanto a

sua implantacdo. O Conselho Gestor, por constitninovo canal de participacéo, apresenta
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grande potencial para ampliar e consolidar a cénsi critica. Contudo, para uma gestéo de
éxito, é preciso ainda um fortalecimento do graledéimidade do poder publico, que pode
ser facilitado se este cumprir sua funcdo socialsea, se promover o atendimento das
necessidades reais da populacdo sem se desvidowdajetivo de protecdo da natureza.

6.2 Diagnostico da Paisagem da APA Macaé de Cima

A elaboracdo de um diagnostico de uma éarea pr@egidundamental para a
compreensdo e determinacdo do seu estadgio de vacgder pois ele torna possivel a
identificacdo de problemas pontuais que ameacantegridade da biodiversidade, assim
como aponta locais onde o cenério é mais favor@yekservacdo dos habitas. Risseal.
(1984) destacam sua relevancia, uma vez que cat®gs0 encontrado em unidades de
conservacdo pode ser entendido como resultado deacimulo da dindmica dos
componentes fisicos e bioldgicos do sistema daagais, sendo necessarios estudos
especificos nesta escala para se poder compreencEmportamento fundamental do que
operacionalmente define as unidades de paisagersta Neesquisa de dissertacdo, o
diagnostico da APA Estadual Macaé de Cima envotvenapeamento e analise de seu uso e
cobertura, a identificacdo das unidades geomoiiftdégpresente na paisagem protegida e a

delimitacéo e classificacdo de unidades de paisagen

6.2.1 Uso e Cobertura da APA Estadual de Macaé daria

O mapeamento de uso e cobertura da terra € untdevento que identifica de forma
homogénea a tipologia de uso dentro de um detedmin@spaco, possibilitando a
interpretacdo de elementos naturais e antropicqmisagem, além de fornecer informacdes
para andlises e avaliacdo de impactos ambientaimp ws gerados por desmatamento,
mudancas climaticas, além de outros provocadosupetmizacdo (Reis, 2008). Para Campos
(2005), este tipo de mapeamento fornece um sugoriecisdo e execucdo de medidas
mitigadoras para o processo de degradacdo amb@&ntastagio avancado, representando um
importante instrumento para agfes de restauragéiosen/acdo e manejo de florestas

tropicais.
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O mapeamento da APA Estadual de Macaé de Cima réFigul5) permitiu
dimensionar o desflorestamento e investigar os @&mla ocupacdo antropica sobre 0s
remanescentes florestais. No mapa final pode-seeper uma unidade de conservacéo
constituida de um mosaico de paisagens compostérggpnentos de floresta e matrizes de
diferentes tipos. Matrizes se referem a espacosdutidos artificialmente na paisagem
natural que se interpdem entre os fragmentos flisegAgarez, 2002). Na area de estudo em
guestéo, as matrizes referem-se a espacos ocupaldasgricultura, pastagem, solo exposto e
area urbana.

Verificou-se que, apesar da regido ter atraido erdm sitiantes nos ultimos anos,
conforme foi discutido no sub-capitulo anteriomda ha um predominio da floresta em
estagio avancado, seguido de floresta em estaggonmiadiario em detrimento de usos
antrépicos, como pastagens e agricultura (Figutd)6Constata-se também um predominio
da agricultura em detrimento da pastagem, uso egpresenta 6% da area total da APA,
enguanto os pastos ocupam metade deste espaca (ee% da area da APA Macaé de
Cima). Contudo, estes resultados podem apresemtguepas alteracbes em relacdo a
realidade, devido ao percentual relativamente dewke sombra presente na imagem elevada

(8%), que nao possibilitou a identificacdo dos usEstas areas.

B Horesta em estagio avangado

® Horesta em estagio intermediério
Horesta em estégio inicial
Agricultura

9% Pastagem

B Afloramento rochoso

B Areaurbana

H Solo exposto

B Sombra

Figura 6.14 - Uso e coberturas encontrado na ARAdEs| de Macaé de Cima (%).
Fonte: Mendes (2010).
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Figura 6.15 — Mapa de uso e cobertura da APA Eatddacaé de Cima. Fonte: Mendes (2010).
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Pode-se observar no mapa que a agricultura enesmtm@ais concentrada nas
proximidades as areas urbanas existentes na AP#sivietmente esta localizacdo esta
relacionada com o histérico de ocupacéo da regidtm que os fundadores das localidades
qgue hoje representam as areas urbanas de Saode8&earra, Lumiar e Boa Esperanca, as
ocuparam com finalidades de cultivo. A proximidadeareas agricolas com espacos urbanos
favorece o escoamento dos produtos, uma vez ges espacos contam com rodovias
pavimentadas que facilitam o transporte dos pradutnoltivados para o0s centros
consumidores, além de representarem um pequenoaderconsumidor através dos
estabelecimentos vinculados ao turismo, como asgu@s e restaurantes instalados nestas
localidades. As figuras 6.16 e 6.17 indicam a B@agntre a agricultura e os centros urbanos

da APA, mostrando cultivos desenvolvidos nestaalidades.

Figura 6.17 — Rua principal de Lumiar com planta¢de fundo. Fonte: Mendes (2010).
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Apesar do significativo aumento das areas urbaaasRA Macaé de Cima ao longo
das duas ultimas décadas, esta classe represem@mte 2 % do uso e cobertura total da
APA, abrangendo 8,84 Km? (tabela 6.1). As areasanab sd0 mais expressivas nas
localidades tradicionalmente ocupadas de Boa EsperéSdo Pedro da Serra e Lumiar.
Entretanto, se fez presente também aglomeracoesagtem Sdo Romao e Rio Bonito de
Cima, fato associado a preferéncia destas regiéles movos sitiantes que chegam para
construir suas casas de veraneio. A construca@sdsfiios nem sempre é feita de forma
correta, descumprindo as normas impostas pelddegse chamando a atencédo da chefia da
APA e dos 6rgados ambientais que atuam na regidaddelo com entrevistas de campo,
estes 6rgdos tém constatado o crescimento de let¢éasnurbanos nestes espacos (Figura

6.18 e 6.19), considerados areas rurais, atuandovadvidos nesta inadimpléncia legal.

Tabela 6.1 — Area em Km2 das classes de uso etoodben APA Macaé de Cima.
Fonte: Mendes (2010).

Jasse Area (Km?)

Horesta em estagio avancado 143,35

Horesta em estagio intermediario 106,73
Horesta em estagio inicial 31,26
Agricultura 20,26
Pastagem 11,67
Afloramento rochoso 3,07
Areaurbana 8,84
Solo exposto 1,40
Sombra 26,53
Areatotal da APA 353,11

Aglomeracdes urbanas se fazem presente tambénmmgo da RJ-142, impulsionadas
pela facilidade de acesso. A pavimentacdo do trecti@ Casimiro de Abreu e Lumiar em
2006, conhecido de Serramar, proporcionou um awrdmtconstrucdes ao longo desta via,

muitas usadas também como casas de veraneio.
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Figura 6.18 —Loteamento urbano em S&o Romé&o. Flita— Casa de veraneio em Rio Bonito.
Fonte: Mendes, 2010. Fonte: Lima (2008)

As pastagens encontram-se mais dispersas ao lenged da APA, tendo uma maior
concentracdo nas proximidades de Galdindpolis énfoio de Macaé de Cima. Por seus
produtos ndo serem tao pereciveis quanto os agsical atividade agropecuéaria pode se
desenvolver em areas de dificil acesso, ligadasdavias da regido por estradas de terra com
percurso superior a 1 hora. Muitas das areas déstsna pastagens representam uma grande
preocupacédo a estrutura dos fragmentos floresfats, que, embora a area total seja inferior
a area destinada a agricultura, se medidas indilritnte, por¢cdes de pastagens tendem a ser
maiores que as areas de cultivos, pois estas adwidnalmente vinculadas a pequenas
propriedades. Além disso, areas destinadas a agr@pe normalmente sdo totalmente
desprovidas de vegetacdo arborea, inclusive nasstdp morros e areas com declividades
superiores a 45° (Figura 6.20), o que nem semme@ecom a agricultura.

Figura 6.20 — Area de pastagem em Galdinépolisgaraente desprovida arbérea. Fonte: Mendes (2010)
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Informac0@es obtidas através do mapeamento de osbegtura (Figuras 6.14 e 6.15 e
Tabela 6.1) permitem notar um percentual muito pequde solo exposto na area total da
APA, sendo inferior a 1%. Este resultado pode estacionado ao fato de que a imagem de
satélite utilizada para o mapeamento foi imageadalail de 2009, periodo em que a maioria
areas agricolas estao cultivadas, esperando ataolRessivelmente se a imagem de satélite
tivesse sido gerada no més de agosto e seteml#psggundo os agricultores locais € o
periodo em que a terra € arada e preparada pdentiopesse percentual poderia ser um
pouco maior.

Boa parte do solo exposto mapeado esta relacicam@ldeslizamentos ocorridos em
grande quantidade no verdo de 2009, que chegousivel a interromper o trafego na
Serramar por meses, devido ao fechamento da egetmldepodsito de terra. Estradas de terra
da regido também foram afetadas pelos deslizamepu@schegaram inclusive a atingir a

drenagem, contribuindo para o assoreamento da mgsguaa 6.21).

Figura 6.21 — Deslizamento na estrada que liga Muviacaé de Cima, atingindo o rio das Flores.
Fonte: Mendes (2010).

O mapeamento mostrou claramente o predominio dseclde floresta na area da

APA, com 78% sendo composta de floresta, considerar todos os estagios de
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regeneragdo. Considerando somente a classe dstdlorerificou-se que 51% das areas
destas constituem-se de vegetacdo em estagio adeadeaegeneracdo (Figura 6.22), o que

indica um bom grau de conservacéao.

Horestaem egéago
inicial

11%

Horestaem egéago
avancado
51%
Horestaem esago
intermediério
38%

Figura 6.22 - Percentual dos diferentes estagiosgineracao florestal encontrados na classe @stis.
Fonte: Mendes (2010).

Este resultado era esperado, uma vez que levantasritoristicos e fitossocioldgicos
feitos em toda a antiga Reserva Ecolégica de Mded@&ma pela Fundacao Jardim Botanico
entre 1988 e 1997 (Lima e Guedes-Bruni,1997), ardim um excelente estagio de
conservacédo da regido estudada. O programa condabderca de 1.103 espécies de plantas
vasculares pertencentes a 413 géneros e 122 fanflisma & Guedes-Bruni, 1997).
Analisando o padréo de distribuicdo geograficaedmecies encontradas nos limites da entdo
Reserva Ecolégica, os pesquisadores concluiram apueximadamente 57% delas sao
endémicas da Mata Atlantica, das quais 29% saongndé da regido Sudeste e que 26%
apresentam endemismo local (Lima & Guedes-Brur®,719A figura 6.23 mostra uma das
inUmeras orquideas que florescem na area de esfueocomo foi dito anteriormente, foram
grandes responsaveis pela mobilizacdo da comunidadéfica de todo o mundo para a
necessidade de preservacdo da regido. Se o aumnieste mapeamento fosse muito
destoante do apresentado por Lima e Guedes-Brusieja, com predominio de florestas em
estagio inicial e intermediario, indicaria uma aitfio alarmante para a regido em termos de

perda de biodiversidade na ultima década.
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Figura 6.23 — Orquidea encontrada por toda a &#dPd de Macaé de Cima no verao.
Fonte: Mendes (2010).

O elevado endemismo local de espécies €, inclusive, justificativa excepcional
para a implantacdo de paisagens protegidas nargi&, de acordo com Myers (1988a, in :
Tonhasca Juanior, 2005), a escolha de regides farias para conservacao deve recair sobre
centros criticos de diversidade, os quais sao metados por dois critérios principais: o
namero total de espécies e 0 numero de espéci&naas. A APA Macaé de Cima se
enguadra em ambos os critérios.

Estes resultados nao descartam, entretanto, umessigade de monitoramento
constante da area de estudo. Estudos pretériteavd#gidos por Mendes (2009) em solos de
areas de floresta na regido estudada apontaramupzaamédia a alta susceptibilidade a
ocorréncia de processos erosivos dos solos anagisgdincipalmente se desprovidos de
cobertura vegetal. Analises de textura realizadaspmfundidade de 0-20 cm e 20-40 cm
(Figuras 6.24 e 6.25) indicaram um predominio tte si areia fina, que sdo particulas mais
susceptiveis a erosdo, devido a maior facilidadeassporte e destacamento (Guerra, 2004).
A grande presenca de cobertura vegetal existendeeiaada APA pode agir com inibidora do
processo erosivo, contribuindo para uma maiortrafifio da agua no solo, j& que a mesma
tem como uma de suas mdultiplas fungbes o papehtdeceptar parte da precipitacdo pelo
armazenamento de 4gua nas copas arboreas e/otivad)ude onde é perdida para atmosfera
por evapotranspiracdo durante e apos as chuvasidQua chuva excede a demanda da
vegetacdo, a agua atinge o solo por meio das ¢appasessamento) e do escoamento pelos

troncos (fluxo de tronco).
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A vegetacdo arborea também afeta a estabilidad®ldosuperficial pelo aumento na
resisténcia ao cisalhamento, através do reforcoecitio pelas raizes. Estas possuem o
principal efeito estabilizador em encostas com malat solo relativamente fino, totalmente
reforcado com raizes arbodreas, em que as rochaseapam descontinuidades (fraturas) que
sdo penetradas pelas raizes, com troncos podendiocssno palicadas, fato que ocorre em
guase toda a area de estudo. A presenca de altantatdo ou densidade de raizes finas,
verificada na maioria das areas de coleta de aaspgiode contribuir significantemente para
o aumento do refor¢co do solo e da forca de resist&Mendes, 2009). Segundo Araujo et al.
(2005), raizes mais finas ndo s6 tem a vantageapaesentar forcas de resisténcia maiores,
como também uma resisténcia superior para seremcadas do solo, pois apresentam uma
superficie especifica maior do que as raizes meissgs, a taxas de area radicular
equivalente.

Dado que o desenvolvimento de vegetacdo arbére@rmwmstas reforca o solo e
melhora a estabilidade, de forma reciproca, a su@¢ado pode enfraquecer os solos e
desestabilizar as encostas. Encostas ingremesaestéteis sustentadas por rochas e solos
instaveis sdo particularmente sensiveis a pertddsacriadas pela construcdo de estradas e
pela retirada de madeira. Para uma protecédo efictan APA Macaé de Cima, a autorizacao
de supressao de vegetacdo para aumento de areaaptagem e para plantio deve ser feita
com muita cautela, visto que a retirada da coleertuegetal pode implicar no
desencadeamento de processos erosivos, assim oconfiavarecimento a ocorréncia de
deslizamentos, devido a instabilidade gerada nestsac

Além da diminuicdo da susceptibilidade a processosivos, um outro fator que deve
ser priorizado na UC estudada € o impedimento cdame qualidade do fragmento florestal.
A fragmentacdao florestal € o processo pelo quaésipaco grande e continuo € tanto reduzido
em sua area quanto dividido, criando fragmentosabmente isolados uns dos outros, por
uma paisagem altamente modificada ou degradadmd€ki e Rodriguez, 2007). Na APA
estas paisagens correspondem a pastagens, agagcatilo exposto e area urbana. De acordo
com 0s mesmos autores, os fragmentos florestadifseem do habitat original de duas
maneiras: (1) os fragmentos tém uma maior quardidedborda por area de habitat, (2) o
centro de cada fragmento de habitat estd mais mpodxiessa borda. O microclima numa

borda é muito distinto daquele encontrado no inteda floresta e proporciona efeitos como
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aumento nos niveis de luz, temperatura, umidadm®\(Tonhasca Junior, 2005). Fernandez
(2007) ressalta ainda que estas modificacbes domdiima desencadeiam mudancas cada
vez mais abruptas em toda a estrutura e compad&cémta. Com o0 aumento da insolagéao e o
ressecamento, espécies de plantas helidfilas (gstarg de luz solar) comecam a prosperar
desmedidamente, a custa de outras plantas adaptadasdicdes de sombra e umidade.

O mapeamento de uso e cobertura evidenciou a ocarée fragmentos grandes e
continuos de vegetacdo em estadgio avancado e ed&mo. Estes, por sua vez, séo
intercalados por pequenos fragmentos de vegetagdestgio inicial e pelas matrizes. Os
fragmentos de menor tamanho apresentam maioresuyp@gdes quanto a sua preservacgao,
pois, segundo Fernandez (2007), quando os fragsieato pequenos, de 1 a 10 hectares, o0s
efeitos de borda afetam toda sua superficie, ealz uma triste facanha: ir de mata a
capoeira, sem precisar cortar. Para este autoagséntos, mesmo os bastantes grandes, séo
muito diferentes da mata original na estruturawda\segetacédo, assim como na composicao
de sua fauna e flora, pelo simples fato de seragnfentos e estarem sujeitos a degradacéo
causada pelo efeito de borda.

Na APA Macaé de Cima, verifica-se freqientemerdeeditas em estagio elevado e
intermediario de regeneracéo fragmentadas em pagugrntidades para o desenvolvimento
de atividades agricolas, como se pode observagma6.22. Mesmo com a area destinada a
agricultura sendo relativamente pequena se comgpaadamanho do fragmento florestal,
ndo se deve desconsiderar as consequéncias cagneefrtacdo pode acarretar. A agricultura
esta representando uma matriz que funciona comanenzbrana de permeabilidade seletiva,
pois diferentes espécies respondem a ela de msudgtantas. Segundo Fernandez (2007), ha
algumas espécies bem adaptadas a areas abertamydgue passar de um fragmento a outro
com grande facilidade e frequéncia, de modo que nmesmo individuo utiliza varios
fragmentos de mata. Entretanto, tém-se espécitanbasestritas ao interior da mata, para as
guais a vegetacdo aberta pode ser tdo efetiva@w@adgua do mar, e a matriz entre os
fragmentos compromete sua permanéncia e exist@Rai@a Primack e Rodrigues (2007),
fragmentos proximos a pastagens (Figura 6.27) samais sensiveis a efeito de borda,
experimentando as maiores extin¢des locais. Nesgglg, uma maior atencao deve ser dada
ao crescimento de areas destinadas ao gado na,rpgid sua continuidade pode implicar
numa perda acentuada de biodiversidade.
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Figura 6.26 — Floresta fragmentada para plantitcalgr na localidade de S&o Pedro da Serra.
Fonte: Mendes (2009).

Figura 6.27 — Fragmentos florestais adjacentesasa&testinadas a agropecudria na localidade deegfio da
Serra. Fonte: Mendes (2009).

A biodiversidade é definida pela Conservacdo daelBidade Bioldégica como a
variabilidade entre os organismos vivos de todasoragens, incluindo, dentre outros,
ecossistemas terrestres, marinhos e outros e@sastaquaticos e os complexos ecoldgicos
dos quais séo parte. De acordo com Fernandez (260 perda nos fragmentos ocorre por
dois processos completamente distintos, que atuamescalas de tempo diferentes. O
primeiro e mais evidente € a perda imediata decesppor uma questdo de amostragem, pois

como a area de mata remanescente € menor do ge® @riginal, espécies que originalmente
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habitavam as partes da floresta que foram corfaaldsm n&o estar presentes nos fragmentos,
mesmo imediatamente ap0s o desmatamento. O seguocksso, no entanto, € muito mais
sutil e atua em uma escala de tempo muito maisaloAgpresenca de uma populacdo no
fragmento, no momento em que ele é isolado, n&ntrigue ela seja capaz de persistir ali
indefinidamente, uma vez que uma populacdo peqdemais pode ndo ser viavel a longo
prazo, ou seja, pode sofrer um risco de extincamonguande, mesmo que o ambiente ndo
seja mais alterado e que néo se faca nada coetra el

Pelo que foi apresentado no mapeamento de usceetwa) contata-se que a estrutura
da paisagem encontrada na APA Estadual de Mac&inde pode ser definida como uma
série de fragmentos circundados por matrizes. Ags dos fragmentos diferem uma das
outras de acordo com o regime dos disturbios nagnfentos e nas matrizes, com a
distribuicdo natural dos recursos ambientais, comspécies introduzidas pelo homem e com
o tempo. Para Forman e Gordan (1981), essas djesera origem determinam a capacidade
de resiliéncia, a estabilidade e a dindmica daécésp nos fragmentos. A presenca antropica
criou, através de suas atividades (agriculturatecde madeira, pastagens, entre outros) 0s
fragmentos, limites e padrées de mosaicos encmdrath paisagem, que podem ser
modificados por uma diversidade de processos hamég

Uma forma de alteracdo do mosaico da paisagenh dpeapode contribuir para a
diminuicdo da perda de biodiversidade da UC emdesgem gerar grandes entraves as
atividades econdmicas ali desenvolvidas é a impté@a de corredores ecoldgicos. Segundo
Silva (2004), o corredor ecoldgico se destaca camm ferramenta necessaria para a
conservacao benéfica ao planejamento regional,tpwiscomo principio principal a conexao
dos fragmentos florestais, além de ajudar a coas@pdos 0s recursos naturais, 0S Servicos
ambientais nele embutidos e a sustentabilidader@aia paisagem. Esta conexdo proposta
possibilitaria a restauracdo da rede ecossistéorigmal, intrinsecamente mais resistente,
gue simultaneamente aumentaria a resisténcia dm dodegradacdo e também as areas
disponiveis para as espécies (Silva, 2004). Toahaénior (2005) vai de encontro a esta
afirmativa e argumenta que quanto maior e mai®lgo corredor ecoldgico, mais eficiente

sera a conservacao.
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6.2.2 Identificacdo das unidades de relevo presestna APA Macaé de Cima

A dindmica da paisagem envolve muitos processastensgas complexos, que podem
agir isoladamente e/ou interagir entre si, resdttamum remodelamento da propria paisagem
(Goudie, 1989, in: Guerra e Marcal, 2006). Para preensdo da remodelagem de uma
paisagem € considerado essencial o conhecimentanddedes geomorfologicas encontradas
na mesma (Suetegaray e Guaselli, 2004). Para Qfoiedti (2005), a Geomorfologia possui
grande importancia no estudo integrado da paisagema,vez que abarca os elementos das
formas de relevo encontrados na superficie teerestnvolvendo em sua andlise as
caracteristicas morfolégicas, os materiais comp@senos processos atuantes e fatores
controladores, assim como sua dinamica evolutiese® (1994, in: Guerra e Marcal, 2006)
complementam esta afirmativa, enfatizando que disan@geomorfolégica deve buscar
compreender a forma de apropriagdo do relevo, dersido a conversao das propriedades
geoecoldgicas (suporte e recurso) em socio-reproakit

Neste sentido, para a andlise da paisagem da APAMacaé de Cima, foram
levantadas as unidades de relevo encontradas ra dge estudo. O mapeamento
geomorfoldgico na escala de 1:25.000 (Figura 6f28p a partir de um mapa previamente
confeccionado por Lima (2008b) para a mesma @e@nitiu espacializar a ocorréncia de
guatro classes de relevalanicies fluviais, escarpas serranas, colinas ebelas e escarpas
reafeicoadas Lima (2008b) individualizou estas unidades aipatb agrupamento dos
relevos de agradacdo, caracterizado pelo predondeigrocessos deposicionais, e de
degradacdo, 0s quais processos erosivos (denudsdiaycorrem em maior quantidade.
Segue abaixo uma rapida descricdo destas unidedesgoldgicas:

* Planicies Fluviais —De acordo com Luz (2003), sdo formas de agradaedarehs
continentais e correspondem a superficies subdmnieis, com gradientes
extremamente suaves e convergentes em direcdoanas-principaisEssa unidade
representa as planicies e terracos fluviais cofdtis por sedimentos quaternarios
arenosos e foi formada por depoésitos aluviais evabk quaternarios do periodo

holocénico. (Figura 6.29).
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Figura 6.28 — Mapa geomorfolégico da APA Estaduat®€ de Cima. Fonte: Adaptado de Lima (20056).
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Colinas Elevadas (Dissecadas) representam vertentes convexo-concavas e topos
arredondados e/ou alongados e de morrotes e mdisssecados, com vertentes
retilineas e cdncavas e topos agucados ou alinhamhmke ha sedimentacdo de
coluvios e altvios. Nesta forma de relevo ha umd@mEnio de amplitudes
topograficas entre 100 e 200m e gradientes suave®dios (Figura 6.30). A
densidade de drenagem oscila entre média a alta padcdo de drenagem é

considerado variavel, de dendritico a trelica aarmgular (Lima, 2008b).

Escarpas Serranas -Para Dantas (2001), esta unidade geomorfolégicecéngrada
em area de relevo montanhoso, extremamente adilbeffegura 6.31). Suas vertentes
sdo majoritariamente retilineas a cOncavas, estaspa topos de cristas alinhadas,
agucados ou levemente arredondados. A densidadeesdagem encontrada tende a
ser muito alta com padrdo variavel, de paralel@rddtico, ou trelica a retangular.
Esta classe de unidade de relevo esta presentmplituales topograficas superiores a
400m com gradientes muito elevados, havendo oaa@e collvios e depdésitos de

talus, solos rasos e afloramentos rochosos (Li0R8I2).

Escarpas Reafeicoadas -Segundo Silva (2002, in: Lima, 2008b), escarpas
reafeicadas representam as feicdes de relevo eadastno estado do Rio de Janeiro
com altimetria entre 200m e 400m e gradientes msédiom presenca de formas
residuais proeminentes e gradientes elevados. Ufstiade de relevo compreende
morros convexo-concavos dissecados e topos arradosdou agucados, com
sedimentacdo de coluvios, alavios e, subordinademndepositos de talus. Ha ainda
ocorréncia de compartimentos colinosos em secdeslates nos vales principais e a
densidade de drenagem oscila entre média a altgpadrdo de drenagem variavel, de

dendritico a trelica ou retangular.

110



Figura 6.29 — Planicie fluvial encontrada no Figura 6.30 — Presenca de colina elevada em
das Flores. Fonte: Mendes (2009) Galdinépolis. Fonte: Mendes (2009)

Figura 6.31 — Localidade de S&o Romé&o com
escarpas serranas ao fundo. Fonte: Mendes (2009)

O mapa geomorfolégico (Figura 6.28) e a Figura 6e8@enciam um amplo
predominio das escarpas serranas na APA Macaé rda. @ipesar de haver uma grande
guantidade de corpos d’agua na area de estudos@atma pequena presenca da classe de
planicie fluvial (Tabela 6.2), o que é explicaddopgfato de muitos canais nascerem em areas
de alta declividade e se encaixarem no relevo atdde (Figura 6.33). As colinas elevadas
sdo encontradas em percentuais ainda menores dasqulanicies fluviais e, por possuirem
um gradiente mais suave do que as escarpas semansafeicoadas, sdo muitas vezes
utilizadas para o desenvolvimento de atividadeialgis e agropecuarias.
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Figura 6.32 - Unidades de relevo encontradas na WBéaé de Cima (%). Fonte: Mendes (2010).

Tabela 6.2 — Area em Km? das unidades de releviPdaMacaé de Cima. Fonte: Mendes (2010).

Unidades de Relevo Area (Kmp)
Panicies Huviais 15,45
Golinas Hevadas 9,77

Escarpas Serranas 293,21
Escarpas Reafeicoadas 84,88
Areatotal da APA 353,11

Figura 6.33 — Afluente do rio Macaé encaixado no

relevo acidentado. Fonte: Mendes (2010). 112



6.2.3 Classificacédo de Unidades de Paisagem

O resultado dos procedimentos descritos nos perrmtividualizar para a APA
Estadual de Macaé de Cima quatro grandes unidadesisagem, que foram subdivididas em
12 subunidades, enquanto para a classificacdoides grandes unidades o critério foi a
compartimentacdo do relevo, para as subunidades- em conta a resposta espectral do
uso do solo e da cobertura vegetal de acordo camaagens de satélite utilizadas. A sombra,
area sem possibilidade de ser mapeada, foi defoaioh quinta.

Ao analisar o percentual das classes de uso etaob@or unidade de relevo (Figura
6.34 e Tabela 6.3), verificou-se um predominio dgetacdo em estagio de regeneracao
intermediario e avancado em todas as classes, erguede se esperar devido ao grande
percentual destas classes na area de estudo. @sesniercentuais destas areas foram
encontrados, entretanto, nas escarpas serranategoadas, enquanto as colinas elevadas e
as planicies fluviais apresentaram as maiores arbasas e de agricultura. A espacializacao
destas classes pelas unidades de relevo pernutassificacdo das unidades de paisagem da
APA Macaé de Cima (Figura 6.35).

100% -
90% - B Horestaem estagio avangado
80% - B Horestaem estagiointermediario
70% 7 Horestaem estagio inicial
60% 7 Agricultura
50% -
Pastagem
40% -+

H Afloramentorochoso

30% -

m Areaurbana
20% -
10% -

. . .&)loexpogo
|
., | ...

Escarpas Escarpas GolinasHevadas PanidesHuviais
Serranas Reafeicoadas

T

Figura 6.34 — Percentual de classes de uso e oobeld APA Macaé de Cima por unidades de relevo.
Fonte: Mendes (2010).
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Tabela 6.3 — Area em Km2 e em percentualc#ases de uso e cobertura da APA Macaé de Cima por

unidades de relevo. Fonte: Mendes (2010).

Unidadesde Relevo

Escarpas Reafeigoadas

asesde uso e coberturadater

Horestaem estégio avancado
Horestaem estégio intermediario
Horestaem estagio inidal
Agricultura

Pastagem

Afloramento rochoso
Areaurbana

Solo exposto

Sombra

ra | Area (Km?) | Area(%)

22,9
31,19
7,72
6,30
4,63
111
2,49
0,80
7,65

27,09
36,75
9,09
7,42
5,45
131
2,93
0,94
9,01

PlaniaesHuviais

Horestaem estégio avancado
Horestaem estégio intermediério
Horestaem estégio inidal
Agricultura

Pastagem

Afloramento rochoso
Areaurbana

Solo exposto

Sombra

3,87
593
191
1,35
0,52
0,06
1,36
0,07
0,39

25,06
38,34
12,35
8,75
334
0,37
8,77
0,47
2,54
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Figura 6.35 — Mapa de unidades de paisagem da Afedl&al de Macaé de Cima. Fonte: Mendes (2010).
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So6 foram encontradas paisagens naturais huma neeqpagte das escarpas serranas,
numa area que por ser sobreposta ao Parque Estledlisds Picos (PETP) tem sua protecéo
integral garantida desde 2002. A preservacao desa com auséncia de acao antropica €
explicada pela grande dificuldade de acesso degfida, que ndo conta com estradas ou
trilhas definidas. Esta area é propriedade padiaie um Gnico dono ha mais de 50 anos e a
intocabilidade da regidao ao longo deste tempo faiamfida por seus funcionarios e
comprovada pela excelente qualidade florestal, estnatos arboéreos significativos. As
paisagens abidticas foram encontradas em pequeamosnfuais em todas as unidades de
relevo, sendo um pouco maior nas escarpas serigsasse justifica por sua delimitacéo ter
ocorrido pelos afloramentos rochosos, que nédo eparem larga escala na area de estudo.

As paisagens antrépicas foram delimitadas a pdetiuma analise do mosaico de
paisagem, onde buscou identificar a articulagcacetEmeentos que a constituem. Esta unidade
contém classes de pastagem, agricultura, areaajrbalo exposto, e vegetacdo em estagio de
regeneracgao inicial e intermediario que estivespeirimas as classes anteriores, sofrendo
grande influéncia das atividades antropicas. Amaslelevadas (Figura 6.36) e as planicies
fluviais possuem um predominio da classe de paisagetrépica em detrimento das
paisagens bibticas e abibticas se comparada cescagas serranas e reafeicoadas. O relevo
menos acentuado agiu como facilitador da ocupggdssuindo maiores areas destinadas a
agricultura e pastagens.

Figura 6.36 — Colinas elevadas antrépicas na kbadéi de Sdo Roméo. Fonte: Mendes (2010).
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Conforme se aproxima do limite entre os municigiesNova Friburgo e Macaé, na
direcdo do médio curso do rio Macaé, verifica-se mnaior predominio das paisagens
antrépicas nas escarpas reafeicoadas e nas callesadas. A paisagem deste local
assemelha-se um pouco com a que encontramos naly/&araiba do Sul (RJ), com médias
propriedades destinadas ao desenvolvimento dedaties agropecudrias e uma maior
degradacéo dos solos, com presenca de feicOesag @ ravinas e vogorocas e cicatrizes de
deslizamentos.

Neste trecho tem-se a maior area continua de gaisagntropicas de acordo com o
mapa de unidades de paisagem (Figura 6.15). Gamtito da Serramar em 2006 pode ter
contribuido para a configuracdo deste mosaico, pofacilidade de acesso atraiu novas
ocupacdes num local entdo pouco ocupado pela cdadmitradicional. Atualmente, a
maioria dos proprietarios de terra desta regiaoudda do municipio do Rio de Janeiro.

Apesar das escarpas serranas serem majoritariatmétitas, ou seja, 0 ecossistema
corresponder ao elemento fundamental do subconjumio se pode desconsiderar a
vulnerabilidade desta frente a crescente presstiépaa vivenciada nos dltimos anos. A
intensificacdo do ecoturismo na regiao (Figura %.8@mo foi discutido anteriormente, tem
provocado grandes transformacgfes na dindmica dag®san. Rios tém sofrido pequenas
alteracbes no seu curso para agradar a arquitgébsraitios recém implantados. O entorno
algumas cachoeiras da APA vem sido modificado petoprietarios da terra(Figura 6.38),
gue buscam oferecer uma melhor infra-estruturawatgas que chegam cada vez em maior

ndmero.

Figura 6.38 — Infra-estrutura para receber

- turistas na cachoeira Sao José, localidade de
Poco Belo, localidade de Boa Esperanca. Boa Esperanca. Fonte: Mendes (2010)
Fonte: Mendes (2010).

Figura 6.37 — Turistas em final de semana n
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Dessa forma, escarpas serranas bidticas podensedtansformando gradativamente
em escarpas serranas antropicas, pois como apdhba BL981), uma geofacie pode se
converter numa nova unidade de paisagem devidopaciclade humana de organizar e
reorganizar novas paisagens. A identificacéo esifieacao das geofacies da APA Macaé de
Cima representam uma importante contribuicdo a wird planejamento da UC uma vez
gue tendo sido mensuradas e classificadas para a@ar2009 elas podem ser precisadas
novamente para 0s proximos anos, o que permiti@beecer a dindmica das diferentes
tipologias de paisagem.

E importante ressaltar que a abundancia da clasgsaidagem bidtica na area de
estudo ndo garante por si s6 um bom estagio dec@rsio da UC pois deve-se analisar 0s
fragmentos florestais ndo apenas considerandorsad@al, mas sim a partir de sua forma,
area, e isolamento, que para Forman e Gordon (E2®il§s principais variaveis indicadoras
da diversidade das espécies em um fragmento. Fragmeaiores, conectados a outros e
circulares tendem a ter uma maior biodiversidade fragmentos pequenos, isolados e
retangulares, pois estes apresentam uma maior ptibdadade aos efeitos de borda
(Fernandez, 2007).

Na APA em estudo, encontra-se abundantes fragmegnérgles e contectados nas
proximidades de Macaé de Cima, Rio das Flores eBBiuto e nas cabeceiras dos Rios Boa
Esperanca e Sao Pedro. Esta abundancia, entrefantiminuindo conforme se aproxima
das areas urbanas e das paisagens antropicasme dgeral, onde os fragmentos se tornam
menores e distantes um do outro. Nas planiciegaffuantropicas isto € ainda mais evidente.
E preciso um enfoque direcionado para estas pasageis, segundo Primack e Rodriguez
(2007), fragmentos florestais abaixo de 100-40 drest sdo bastante alterados
ecologicamente, o que pode comprometer a bioddemtsi local. Infelizmente, muitos dos
fragmentos de florestas da area de estudo locabzaoh paisagens antrépicas e até mesmo
em algumas paisagens bidticas estédo nesta classmaeho ou mesmo abaixo dela.

A localidade de Galdindpolis € um exemplo de éer mosaico de paisagem composto
por escarpas reafeicoadas bidticas e antropicas \@getacdo bem fragmentada. Esta
fragmentacédo esta vinculada a consideravel ar¢mads a pastagem e ao plantio tradicional
baseado em rotacdo de culturas. Apesar de sern@man@nejada tradicionalmente ha quase

dois séculos sem apresentar grandes alteracfessaledes acordo, é necessario um
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acompanhamento desta regido para que se tenteiingpexyanco da fragmentacdo e o
consequente comprometimento da manutencdo do l@quikcoldégico causado por uma
possivel intensificacdo da ocupacao na regido.

Tonhasca Junior (2005) aponta que florestas deslamtdestinadas a pastagens tém
seu processo de sucesso natural dificultado qualpaledonadas. Espécies florestais arboreas
tém pouca probabilidade de se estabelecer em pastajpandonadas devido a deficiéncia
hidrica, predacéo, baixa fertilidade do solo, nétnoa inadequado, incéndios freqlentes e
competicdo com gramineas. Estas restricdes podemnseperaveis em areas muito
degradadas, e nestes casos a regeneracdo resemftargdomunidades completamente
descaracterizadas, com aspectos fisionébmicos deeicap(Tonhasca Junior, 2005). Para
Primack e Rodriguez (2007), a medida mais impogtangficaz de facilitagdo da regeneracéo
€ a supressdo das queimadas. Porém, mesmo conregereracdo pode nao ocorrer por
causa da baixa incidéncia de sementes e de baresiraeu estabelecimento. Nestes casos, a
recuperacao da floresta depende da semadura diomlararvores nativas. O uso de espécies
pioneiras de baixo crescimento deve ser priorit@voque elas promovem a regeneracao
através da melhoria das condicdes fisicas e badddocais, facilitando o desenvolvimento
das espécies secundarias plantadas posteriormeitgariuzidas naturalmente.

Na APA Macaé de Cima, o abandono de pastagens @atarestd acompanhado de
reflorestamento, o que acarreta na continuidad#edeadacdo. Degradacao esta que pode ter
efeitos offsite, como por exemplo ocorréncia delis®entos em escarpas reafeicoadas
ocorridos em Galdindpolis e em escarpas serranasMaoaé de Cima que atingem as
planicies fluviais, contribuindo para o assoreameid corpo hidrico. Um estimulo pelos
orgaos ambientais ao reflorestamento de pastadmmi@nadas poderia vir a minimizar os
efeitos da degradacdo ambiental, contribuindo &gnm para uma alteracdo na tipologia de

certas unidades de paisagem, que poderiam vitrarsgormar em bidticas.
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7. CONCLUSOES

Dados gerados para esta dissertacdo evidenciavmmagAPA Macaé de Cima
apresenta um bom estdgio de conservacdo em slidai¢a uma vez que 71% de sua area
ainda esté coberta de vegetacdo em estagio deeragéa intermediario e avancado. Esta
conservacao, porém, ndo encontra-se distribuidenigante pela area da APA. A regido de
Macaé de Cima, localidade que, por ter sua altdil®osidade comprovada por diversos
autores, foi o l6cus da mobilizacdo para a implgidade uma area protegida na regiao,
apresenta uma conservacao excepcional se compavadautras regides com um histérico
de ocupacdo mais intenso, como Lumiar e Sdo Pedr&aira. Estas areas, ocupadas
tradicionalmente desde o século XIX, apresentanmnalginais de degradacdo em seu entorno
como pastagens e areas de cultivo abandonadagsqet& do solo, além de maiores areas
de vegetacao em estagio inicial de regeneracao.

As areas de vegetacdo em estagio inicial podemandreas agricolas em pousio, 0
gue justificaria sua estrutura com predominancidustiva, ou areas desmatadas
preteritamente que, sem terem uso especifico atnédm estdo sujeitas ao processo de
sucessao florestal. Estas regides devem mereceranaitencdes dos gestores da APA, pois
estes precisam verificar se a sucessao florestabesrrendo de forma adequada ou se algum
fator inibe o desenvolvimento da floresta, o quad&wiaria uma necessidade de
estabelecimento de praticas de reflorestamentotaradd nestas areas. Além disso, sugere-
se um futuro mapeamento detalhado da classe deéagdgeem estagio inicial que aponte
guais sdo as areas destinadas ao pousio. Isto inapadontabilizacdo errbnea de algumas
areas como Mata Atlantica, proporcionando um cerdgianalise mais proximo da realidade
e evitaria conflitos futuros com os agricultoresnimizando autuacdes equivocadas por
motivo de desmatamento.

Os mapas de uso do solo e unidades de paisagertaepn também uma presenca
antrépica consideravel nas proximidades da divise & APA Macaé de Cima e o municipio
de Macaé, especificamente na localidade de Sdo ®eraa longo da Serra. Atences devem
ser dadas a estas areas através de fiscalizag@eggpéicacio se a ocupacao esta sendo feita
de forma adequada, respeitando a legislacdo arabexistente. A regidao de Rio Bonito de

Cima, por ser destino preferencial dos novos s$égm@presenta as mesmas preocupacoes.
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Apesar de a ocupacéo antropica ser mais timidaawmento do desmatamento numa éarea
com boa qualidade florestal poderia ter gravesiocapbes.

O favoravel quadro de conservagdo atual da APAdHatade Macaé de Cima ndo
altera sua alta alta sensibilidade ambiental &saglbes de uso e cobertura nas unidades de
relevo,. Uma vez desmatada, a floresta perderia furades hidroecolégicas, e ndo seria
capaz de haver uma sucessao natural que fizesgeeradas. Por isso, faz-se necessario uma
gestdo e planejamento adequados para que a pigBerdasta area seja garantida, sendo
preciso enorme cautela com o avanco das pastagegriceltura na regido. E necessario dar
continuidade as pesquisas, para que estas posaafical e estabelecer a capacidade de
“turnoverdo piso florestal da APA, permitindo estabelea¥ que ponto pode-se permitir
plantios e pastagens sem gerar um quadro irreetrgpaisagem.

A gestao realizada pelo INEA tem oferecido novaspettivas para a manutencéo da
conservacdo. Deve-se insistir numa maior aproximagdm a populacdo local, pois
experiéncias pretéritas em outras unidades de m@ts® (Camargos, 2004; Primack e
Rodrigues, 2007; e Macgaira, 2008) mostraram quecesso ou fracasso da implantacéo de
unidades de conservagao esta intrinsecamentedatratarelacionamento dos 6rgdos gestores
das UCs com as comunidades abrangidas por elasdi® apoio popular dos moradores da
APA em estudo condiz com o processo de implantdedpaisagens protegidas no mundo,
gue segundo Terborgh (2002) s6 tendem a ocorres dapois da sua implantacdo, nao
obstante 0 quéo fantastico seja o0 cenario ou abtmdavida selvagem.

A protecdo da natureza da APA sO estara garantidadp um consenso entre 0s
residentes locais 0 seu 0Orgdo gestor for alcancpd® SO assim estes vao conferir
legitimidade a APA, respeitando suas normas. Pssa, ientretanto, é necessario que o
processo de gestdo da APA consiga inverter o d papgnado ao planejamento da mesma,

gue normalmente é relegado a segundo plano diardendrgéncia das questdes de protecao.
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Anexos
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Mapa do Zoneamento do Parque Estadual dos Trés Picos
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°4.340, DE 22 DE AGOSTO DE 2002

Regulamenta artigos da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza - SNUC, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que Ihe conferem o art. 84, inciso IV,
e o art. 225, § 1%, incisos |, I, Ill e VII, da Constituicio Federal, e tendo em vista o disposto na Lei n®
9.985, de 18 de julho de 2000,

DECRETA:

da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, bem como os arts. 15, 17, 18 e 20, no que concerne aos
conselhos das unidades de conservacao.

CAPITULO |
DA CRIACAO DE UNIDADE DE CONSERVAGAO

Art. 2° O ato de criagdo de uma unidade de conservagéo deve indicar:

| - a denominacgédo, a categoria de manejo, 0s objetivos, os limites, a area da unidade e o 6rgao
responséavel por sua administracao;

Il - a populagdo tradicional beneficiaria, no caso das Reservas Extrativistas e das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel;

lll - a populagéo tradicional residente, quando couber, no caso das Florestas Nacionais,
Florestas Estaduais ou Florestas Municipais; e

IV - as atividades econdmicas, de seguranca e de defesa nacional envolvidas.

Art. 32 A denominacdo de cada unidade de conservacgéo devera basear-se, preferencialmente,
na sua caracteristica natural mais significativa, ou na sua denominacdo mais antiga, dando-se
prioridade, neste Ultimo caso, as designag¢des indigenas ancestrais.

Art. 4° Compete ao 6rgdo executor proponente de nova unidade de conservacio elaborar os
estudos técnicos preliminares e realizar, quando for o caso, a consulta publica e os demais
procedimentos administrativos necessarios a criagédo da unidade.

Art. 5° A consulta publica para a criagdo de unidade de conservacdo tem a finalidade de
subsidiar a definicdo da localizacdo, da dimenséao e dos limites mais adequados para a unidade.
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§ 1° A consulta consiste em reunides publicas ou, a critério do 6rgdo ambiental competente,
outras formas de oitiva da populacéo local e de outras partes interessadas.

§ 2° No processo de consulta publica, o 6rgéo executor competente deve indicar, de modo claro
e em linguagem acessivel, as implicagBes para a populagdo residente no interior e no entorno da

unidade proposta.

CAPITULO I
DO SUBSOLO E DO ESPACO AEREO

Art. 6° Os limites da unidade de conservacéo, em relacdo ao subsolo, sdo estabelecidos:
| - no ato de sua criagdo, no caso de Unidade de Conservacédo de Prote¢do Integral; e

Il - no ato de sua criacdo ou no Plano de Manejo, no caso de Unidade de Conservagédo de Uso
Sustentéavel.

Art. 7° Os limites da unidade de conservagdo, em relacio ao espaco aéreo, sdo estabelecidos
no Plano de Manejo, embasados em estudos técnicos realizados pelo érgdo gestor da unidade de
conservagdo, consultada a autoridade aeronautica competente e de acordo com a legislagéo vigente.

CAPITULO 1l
DO MOSAICO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 8% O mosaico de unidades de conservacio sera reconhecido em ato do Ministério do Meio
Ambiente, a pedido dos 6rgdos gestores das unidades de conservagéo.

Art. 9° O mosaico devera dispor de um conselho de mosaico, com carater consultivo e a fungéo
de atuar como instancia de gestéo integrada das unidades de conservag¢do que o compdem.

§ 1° A composicéo do conselho de mosaico ¢ estabelecida na portaria que institui 0 mosaico e
devera obedecer aos mesmos critérios estabelecidos no Capitulo V deste Decreto.

§ 2% O conselho de mosaico terd como presidente um dos chefes das unidades de conservacio
gue o compdem, o qual sera escolhido pela maioria simples de seus membros.

Art. 10. Compete ao conselho de cada mosaico:
| - elaborar seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua institui¢ao;
Il - propor diretrizes e ag8es para compatibilizar, integrar e otimizar:

a) as atividades desenvolvidas em cada unidade de conservagdo, tendo em vista,
especialmente:

1. os usos na fronteira entre unidades;
2. 0 acesso as unidades;

3. afiscalizagéo;
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4. 0 monitoramento e avaliagdo dos Planos de Manejo;
5. a pesquisa cientifica; e

6. a alocagdo de recursos advindos da compensacao referente ao licenciamento ambiental de
empreendimentos com significativo impacto ambiental;

b) a relacdo com a populagéo residente na area do mosaico;
[l - manifestar-se sobre propostas de solucdo para a sobreposi¢do de unidades; e

IV - manifestar-se, quando provocado por 6rgdo executor, por conselho de unidade de
conservagdo ou por outro 6rgdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, sobre assunto
de interesse para a gestdo do mosaico.

Art. 11. Os corredores ecolégicos, reconhecidos em ato do Ministério do Meio Ambiente,
integram os mosaicos para fins de sua gestéo.

Paragrafo Unico. Na auséncia de mosaico, o corredor ecoldgico que interliga unidades de
conservagado terd 0 mesmo tratamento da sua zona de amortecimento.

CAPITULO IV
DO PLANO DE MANEJO

Art. 12. O Plano de Manejo da unidade de conservagao, elaborado pelo 6rgdo gestor ou pelo
proprietario quando for o caso, sera aprovado:

| - em portaria do 6rgéo executor, no caso de Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque
Nacional, Monumento Natural, Reflgio de Vida Silvestre, Area de Protecdo Ambiental, Area de
Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva de Fauna e Reserva Particular do
Patriménio Natural;

Il - em resolugdo do conselho deliberativo, no caso de Reserva Extrativista e Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel, apés prévia aprovagao do 6érgao executor.

Art. 13. O contrato de concessao de direito real de uso e o termo de compromisso firmados com
populacdes tradicionais das Reservas Extrativistas e Reservas de Uso Sustentavel devem estar de
acordo com o Plano de Manejo, devendo ser revistos, se necessario.

Art. 14. Os Orgaos executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza -
SNUC, em suas respectivas esferas de atuacdo, devem estabelecer, no prazo de cento e oitenta
dias, a partir da publicacdo deste Decreto, roteiro metodoldgico basico para a elaboracdo dos Planos
de Manejo das diferentes categorias de unidades de conservagéo, uniformizando conceitos e
metodologias, fixando diretrizes para o diagnéstico da unidade, zoneamento, programas de manejo,
prazos de avaliacdo e de revisao e fases de implementagéo.

Art. 15. A partir da criagdo de cada unidade de conservacao e até que seja estabelecido o Plano
de Manejo, devem ser formalizadas e implementadas a¢fes de protegao e fiscalizagéo.
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Art. 16. O Plano de Manejo aprovado deve estar disponivel para consulta do publico na sede da
unidade de conservagéao e no centro de documentacdo do 6érgao executor.

CAPITULO V
DO CONSELHO

Art. 17. As categorias de unidade de conservacdo poderdo ter, conforme a Lei n° 9.985, de
2000, conselho consultivo ou deliberativo, que serdo presididos pelo chefe da unidade de
conservagdo, o qual designara os demais conselheiros indicados pelos setores a serem
representados.

§1° A representacdo dos 6rgdos publicos deve contemplar, quando couber, os 6rgédos
ambientais dos trés niveis da Federacdo e 6rgdos de areas afins, tais como pesquisa cientifica,
educacao, defesa nacional, cultura, turismo, paisagem, arquitetura, arqueologia e povos indigenas e
assentamentos agricolas.

§2° A representacdo da sociedade civil deve contemplar, quando couber, a comunidade
cientifica e organizagbes n&o-governamentais ambientalistas com atua¢do comprovada na regiao
da unidade, populagéo residente e do entorno, populagéo tradicional, proprietarios de imdveis no
interior da unidade, trabalhadores e setor privado atuantes na regido e representantes dos Comités
de Bacia Hidrogréfica.

§ 3° A representagdo dos 6rgdos publicos e da sociedade civil nos conselhos deve ser, sempre
que possivel, paritaria, considerando as peculiaridades regionais.

§ 4° A Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP com representagdo no
conselho de unidade de conservagdo ndo pode se candidatar a gestdo de que trata o Capitulo VI
deste Decreto.

§ 5° O mandato do conselheiro é de dois anos, renovavel por igual periodo, n&o remunerado e
considerado atividade de relevante interesse publico.

§ 6° No caso de unidade de conservacdo municipal, o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, ou 6érgdo equivalente, cuja composicdo obedeca ao disposto neste artigo, e com
competéncias que incluam aquelas especificadas no art. 20 deste Decreto, pode ser designado como
conselho da unidade de conservacgéo.

Art. 18. A reunido do conselho da unidade de conservagdo deve ser publica, com pauta
preestabelecida no ato da convocacgéo e realizada em local de facil acesso.

Art. 19. Compete ao 6rgao executor:
| - convocar o conselho com antecedéncia minima de sete dias;

Il - prestar apoio a participacdo dos conselheiros nas reunibes, sempre que solicitado e
devidamente justificado.
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Paragrafo Unico. O apoio do 6rgdo executor indicado no inciso Il ndo restringe aquele que possa
ser prestado por outras organizagées.

Art. 20. Compete ao conselho de unidade de conservagao:
| - elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua instalacao;

Il - acompanhar a elaboracdo, implementacdo e revisdo do Plano de Manejo da unidade de
conservagdo, quando couber, garantindo o seu carater participativo;

lll - buscar a integracdo da unidade de conservacdo com as demais unidades e espacos
territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno;

IV - esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais relacionados
com a unidade;

V - avaliar o orcamento da unidade e o relaté6rio financeiro anual elaborado pelo érgdo executor
em relag@o aos objetivos da unidade de conservagéo;

VI - opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de conselho deliberativo, a
contratacéo e os dispositivos do termo de parceria com OSCIP, na hipétese de gestdo compartilhada
da unidade;

VIl - acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de parceria, quando
constatada irregularidade;

VIII - manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na unidade de
conservagdo, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores ecolégicos; e

IX - propor diretrizes e agbes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a populagéo
do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso.

CAPITULO VI
DA GESTAO COMPARTILHADA COM OSCIP

Art. 21. A gestdo compartilhada de unidade de conservacéo por OSCIP é regulada por termo de
parceria firmado com o 6rgéo executor, nos termos da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 22. Poderé gerir unidade de conservacao a OSCIP que preencha os seguintes requisitos:

| - tenha dentre seus objetivos institucionais a prote¢cdo do meio ambiente ou a promocao do
desenvolvimento sustentavel; e

Il - comprove a realizacdo de atividades de protecdo do meio ambiente ou desenvolvimento
sustentavel, preferencialmente na unidade de conservac¢do ou no mesmo bioma.

Art. 23. O edital para selecdo de OSCIP, visando a gestdo compartilhada, deve ser publicado
com no minimo sessenta dias de antecedéncia, em jornal de grande circulacdo na regido da unidade
de conservag&o e no Diario Oficial, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Paragrafo Unico. Os termos de referéncia para a apresentagéo de proposta pelas OSCIP seréo
definidos pelo 6rgédo executor, ouvido o conselho da unidade.

Art. 24. A OSCIP deve encaminhar anualmente relatérios de suas atividades para aprecia¢éo do
6rgéo executor e do conselho da unidade.

CAPITULO VII
DA AUTORIZACAO PARA A EXPLORACAO DE BENS E SERVICOS

Art. 25. E passivel de autorizagéo a exploracdo de produtos, sub-produtos ou servicos inerentes
as unidades de conservacgédo, de acordo com 0s objetivos de cada categoria de unidade.

Paragrafo Unico. Para os fins deste Decreto, entende-se por produtos, sub-produtos ou servigos
inerentes a unidade de conservacgao:

| - aqueles destinados a dar suporte fisico e logistico a sua administracdo e a implementacéo
das atividades de uso comum do publico, tais como visitacao, recreac¢ao e turismo;

Il - a exploracdo de recursos florestais e outros recursos naturais em Unidades de Conservacgéo
de Uso Sustentavel, nos limites estabelecidos em lei.

Art. 26. A partir da publicacdo deste Decreto, novas autorizagbes para a exploragdo comercial
de produtos, sub-produtos ou servicos em unidade de conservacdo de dominio publico s6 serédo
permitidas se previstas no Plano de Manejo, mediante decisédo do 6rgdo executor, ouvido o conselho
da unidade de conservagéo.

Art. 27. O uso de imagens de unidade de conservagdo com finalidade comercial sera cobrado
conforme estabelecido em ato administrativo pelo 6rgédo executor.

Paragrafo Gnico. Quando a finalidade do uso de imagem da unidade de conservagdo for
preponderantemente cientifica, educativa ou cultural, o uso sera gratuito.

Art. 28. No processo de autorizagdo da exploragdo comercial de produtos, sub-produtos ou
servicos de unidade de conservagdo, o 6rgdo executor deve viabilizar a participacdo de pessoas
fisicas ou juridicas, observando-se os limites estabelecidos pela legislagéo vigente sobre licitagdes
publicas e demais normas em vigor.

Art. 29. A autorizagdo para exploragédo comercial de produto, sub-produto ou servi¢o de unidade
de conservagdo deve estar fundamentada em estudos de viabilidade econ6mica e investimentos
elaborados pelo 6rgédo executor, ouvido o conselho da unidade.

Art. 30. Fica proibida a constru¢do e ampliacdo de benfeitoria sem autoriza¢do do 6rgdo gestor
da unidade de conservagao.

CAPITULO VIII
DA COMPENSACAO POR SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL




Art. 31. Para os fins de fixacdo da corspeao ambiental de que trata o art. 36 da Lei
n® 9.985, de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio Aenie e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA estabelecera o grau de impacpardir de estudo prévio de impacto
ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA, ocasi&m que considerara, exclusivamente, 0s
impactos ambientais negativos sobre o meio ambiéReslacdo dada pelo Decreto n° 6.848,
de 2009)

§ £ O impacto causado sera levado em conta apenasamm calculo. (Incluido pelo
Decreto n° 6.848, de 2009)

§ 2 O célculo devera conter os indicadores do impgetado pelo empreendimento e
das caracteristicas do ambiente a ser impactadduido pelo Decreto n°® 6.848, de 2009)

§ 3 Nado serdo incluidos no célculo da compensac&oieatab os investimentos
referentes aos planos, projetos e programas esigno procedimento de licenciamento
ambiental para mitigacdo de impactos, bem comonoargos e custos incidentes sobre o
financiamento do empreendimento, inclusive os ixgatas garantias, e 0os custos com
apolices e prémios de seguros pessoais e reailiflo pelo Decreto n°® 6.848, de 2009)

§4 A compensacdo ambiental podera incidir sobre cadaho, naqueles
empreendimentos em que for emitida a licenca delatgg@o por trecho. (Incluido pelo
Decreto n° 6.848, de 2009)

Art. 31-A. O Valor da Compensacdo Ambiént&A sera calculado pelo produto do
Grau de Impacto - Gl com o Valor de Referéncia - @R acordo com a férmula a seguir:
(Incluido pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

CA = VR x GlI, onde: (Incluido pelo Decret»6.848, de 2009)

CA = Valor da Compensacao Ambiental; (liskbupelo Decreto n° 6.848, de 2009)

VR = somatorio dos investimentos necessarios para implantacdo do empreendimento, nédo
incluidos os investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento
de licenciamento ambiental para mitigagcdo de impactos causados pelo empreendimento, bem
como 0s encargos e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os
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relativos as garantias, e os custos com apélices e prémios de seguros pessoais e reais; e (Incluido

pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

Gl = Grau de Impacto nos ecossistemas, mtmatingir valores de 0 a 0,5%. (Incluido
pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

§ £ O Gl referido neste artigo sera obtido conforntiisposto no Anexo deste Decreto.
(Incluido pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

§ 2 O EIA/RIMA devera conter as informacdes neceaséaib calculo do Gl. (Incluido
pelo Decreto n® 6.848, de 2009)

§ 3 As informacdes necessarias ao calculo do VR deveer apresentadas pelo
empreendedor ao 6rgéo licenciador antes da emilssfioenca de instalacdo. (Incluido pelo
Decreto n® 6.848, de 2009)

8§ £ Nos casos em que a compensacdo ambiental insadire cada trecho do
empreendimento, o VR sera calculado com base n@stimentos que causam impactos
ambientais, relativos ao trecho. (Incluido pelogarn® 6.848, de 2009)

Art. 31-B. Cabera ao IBAMA realizar o adllc da compensacdo ambiental de acordo
com as informacdes a que se refere o art. 31-Alufo pelo Decreto n°® 6.848, de 2009)

§ £ Da decisdo do calculo da compensacdo ambiertter&aecurso no prazo de dez
dias, conforme regulamentacdo a ser definida pgjaodlicenciador. (Incluido pelo Decreto
n° 6.848, de 2009)

8§ 2 O recurso sera dirigido a autoridade que proferidecisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o encamindaaatoridade superior. (Incluido pelo
Decreto n° 6.848, de 2009)

§ 3 O 6rgdo licenciador devera julgar o recurso nazprde até trinta dias, salvo
prorrogacao por igual periodo expressamente mativddcluido pelo Decreto n° 6.848, de

2009)

§ 4 Fixado em carater final o valor da compensacaBAMA definira sua destinagao,
ouvido o Instituto Chico Mendes de Conservacao idditersidade - Instituto Chico Mendes
e observado o §2o art. 36 da Lei 9.985, de 2000.(Incluido pelo Decreto n° 6.848, de

2009)
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Art. 32. Sera instituida camara de comaeds ambiental no ambito do Ministério do
Meio Ambiente, com a finalidade de: (Redacéo dada Pecreto n° 6.848, de 2009)

| - estabelecer prioridades e diretrizesapaplicacdo da compensacdo ambiental;
(Incluido pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

Il - avaliar e auditar, periodicamente, atmdologia e os procedimentos de calculo da
compensacdo ambiental, de acordo com estudos auaibierealizados e percentuais
definidos;_(Incluido pelo Decreto n° 6.848, de 2009

Il - propor diretrizes necessérias para agilizar a regularizacdo fundiaria das unidades de

conservagdo; e (Incluido pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

IV - estabelecer diretrizes para elaboragamplantacdo dos planos de manejo das
unidades de conservacao. (Incluido pelo Decre6o848, de 2009)

Art. 33. A aplicacdo dos recursos da compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°
9.985, de 2000, nas unidades de conservacdo, existentes ou a serem criadas, deve obedecer a
seguinte ordem de prioridade:

| - regularizagdo fundiaria e demarcacéo das terras;
Il - elaboragéo, revisdo ou implantagéo de plano de manejo;

Il - aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestdo, monitoramento e protegéo
da unidade, compreendendo sua area de amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessérios a criagdo de nova unidade de conservacao; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para o0 manejo da unidade de conservacdo e
area de amortecimento.

Paragrafo Unico. Nos casos de Reserva Particular do Patriménio Natural, Monumento Natural,
Refugio de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse Ecolégico e Area de Protecdo Ambiental,
quando a posse e 0 dominio ndo sejam do Poder Publico, os recursos da compensac¢do somente
poderdo ser aplicados para custear as seguintes atividades:

| - elaboracéo do Plano de Manejo ou nas atividades de protecdo da unidade;

Il - realizagdo das pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade, sendo vedada a aquisicéo
de bens e equipamentos permanentes;

[l - implantacdo de programas de educacdo ambiental; e

IV - financiamento de estudos de viabilidade econdmica para uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade afetada.
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Art. 34. Os empreendimentos implantados antes da edicdo deste Decreto e em operagdo sem
as respectivas licengas ambientais deverdo requerer, no prazo de doze meses a partir da publicacdo
deste Decreto, a regulariza¢do junto ao 6rgdo ambiental competente mediante licenca de operacéo
corretiva ou retificadora.

CAPITULO IX
DO REASSENTAMENTO DAS POPULACOES TRADICIONAIS

Art. 35. O processo indenizatério de que trata o art. 42 da Lei n° 9.985, de 2000, respeitara o
modo de vida e as fontes de subsisténcia das popula¢des tradicionais.

Art. 36. Apenas as populagfes tradicionais residentes na unidade no momento da sua criagéo
terdo direito ao reassentamento.

Art. 37. O valor das benfeitorias realizadas pelo Poder Publico, a titulo de compensagéo, na
area de reassentamento serd descontado do valor indenizatorio.

Art. 38. O 6rgéo fundiario competente, quando solicitado pelo érgdo executor, deve apresentar,
no prazo de seis meses, a contar da data do pedido, programa de trabalho para atender as
demandas de reassentamento das populagBes tradicionais, com definicdo de prazos e condi¢Bes
para a sua realizacéo.

Art. 39. Enquanto ndo forem reassentadas, as condigcbes de permanéncia das populagfes
tradicionais em Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral serdo reguladas por termo de
compromisso, negociado entre o 6rgdo executor e as populagdes, ouvido o conselho da unidade de
conservagao.

§ 1° O termo de compromisso deve indicar as areas ocupadas, as limitagbes necessarias para
assegurar a conservacdo da natureza e os deveres do 6rgdo executor referentes ao processo
indenizatdrio, assegurados o acesso das populacdes as suas fontes de subsisténcia e a conservacéo
dos seus modos de vida.

§ 2° O termo de compromisso seré assinado pelo 6rgéo executor e pelo representante de cada
familia, assistido, quando couber, pela comunidade rural ou associacéo legalmente constituida.

§ 3% O termo de compromisso sera assinado no prazo maximo de um ano apos a criagio da
unidade de conservagao e, no caso de unidade ja criada, no prazo maximo de dois anos contado da
publicagdo deste Decreto.

§4° O prazo e as condicbes para o reassentamento das populagbes tradicionais estardo
definidos no termo de compromisso.

CAPITULO X
DA REAVALIACAO DE UNIDADE DE CONSERVAGCAO DE CATEGORIA NAO PREVISTA NO
SISTEMA

Art. 40. A reavaliagdo de unidade de conservacdo prevista no art. 55 da Lei n® 9.985, de 2000,
sera feita mediante ato normativo do mesmo nivel hierarquico que a criou.

Paragrafo Gnico. O ato normativo de reavaliacdo sera proposto pelo 6rgdo executor.
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CAPITULO XI
DAS RESERVAS DA BIOSFERA

Art. 41. A Reserva da Biosfera € um modelo de gestédo integrada, participativa e sustentavel dos
recursos naturais, que tem por objetivos basicos a preservacdo da biodiversidade e o
desenvolvimento das atividades de pesquisa cientifica, para aprofundar o conhecimento dessa
diversidade biolégica, o monitoramento ambiental, a educagdo ambiental, o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das populag@es.

Art. 42. O gerenciamento das Reservas da Biosfera sera coordenado pela Comissao Brasileira
para o Programa "O Homem e a Biosfera" - COBRAMAB, de que trata o Decreto de 21 de setembro
de 1999, com a finalidade de planejar, coordenar e supervisionar as atividades relativas ao Programa.

Art. 43. Cabe & COBRAMAB, além do estabelecido no Decreto de 21 de setembro de 1999,
apoiar a criagéo e instalar o sistema de gestdo de cada uma das Reservas da Biosfera reconhecidas
no Brasil.

§ 1° Quando a Reserva da Biosfera abranger o territério de apenas um Estado, o sistema de
gestdo serd composto por um conselho deliberativo e por comités regionais.

§ 2° Quando a Reserva da Biosfera abranger o territorio de mais de um Estado, o sistema de
gestdo sera composto por um conselho deliberativo e por comités estaduais.

§ 3° A COBRAMAB compete criar e coordenar a Rede Nacional de Reservas da Biosfera.
Art. 44. Compete aos conselhos deliberativos das Reservas da Biosfera:

| - aprovar a estrutura do sistema de gestédo de sua Reserva e coordena-lo;

Il - propor a COBRAMAB macro-diretrizes para a implantacdo das Reservas da Biosfera;

Il - elaborar planos de agdo da Reserva da Biosfera, propondo prioridades, metodologias,
cronogramas, parcerias e areas tematicas de atuacdo, de acordo como 0s objetivos bésicos
enumerados no art. 41 da Lei n® 9.985, de 2000;

IV - reforcar a implantagcdo da Reserva da Biosfera pela proposicdo de projetos pilotos em
pontos estratégicos de sua area de dominio; e

V - implantar, nas areas de dominio da Reserva da Biosfera, os principios basicos constantes do
art. 41 da Lei n® 9.985, de 2000.

Art. 45. Compete aos comités regionais e estaduais:

| - apoiar os governos locais no estabelecimento de politicas publicas relativas as Reservas da
Biosfera; e

Il - apontar areas prioritarias e propor estratégias para a implantagdo das Reservas da Biosfera,
bem como para a difusé@o de seus conceitos e fungdes.
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CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 46. Cada categoria de unidade de conservacdo integrante do SNUC serd objeto de
regulamento especifico.

Paragrafo Unico. O Ministério do Meio Ambiente deverd propor regulamentagdo de cada
categoria de unidade de conservacao, ouvidos os 6rgdos executores.

Art. 47. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 48. Fica revogado o Decreto n°® 3.834, de 5 de junho de 2001.

Brasilia, 22 de agosto de 2002; 1812 da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Carlos Carvalho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 23.8.2002
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% presidéncia  da  Republica

¥ Casa Civil
%/ Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 12, incisos I, II, Il e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza e d& outras
providéncias.

Mensagem de Veto

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC,
estabelece critérios e normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagao.

Art. 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecéo;

Il - conservagdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservagdo, a manutengdo, a utilizagdo sustentavel, a restauragdo e a recuperagdo do ambiente
natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracoes,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragbes das geragles futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral,

Il - diversidade biol6gica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0S ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquéticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro
de espécies, entre espécies e de ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;

V - preservagdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecéo a longo
prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos processos ecoldgicos,

prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais;

VI - protecdo integral: manutengdo dos ecossistemas livres de alteragbes causadas por
interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;
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VII - conservacgao in situ: conservacao de ecossistemas e habitats naturais e a manutencao e
recuperacao de populagBes viaveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies
domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas;

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagao da diversidade
biolégica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos
naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais;

Xl - uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecolégicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecolégicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;

XIl - extrativismo: sistema de exploracdo baseado na coleta e extra¢do, de modo sustentavel, de
recursos naturais renovaveis;

XII - recuperacao: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagéo silvestre degradada a
uma condicao nédo degradada, que pode ser diferente de sua condi¢éo original;

XIV - restauracgdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacdo silvestre degradada o
mais proximo possivel da sua condic¢ao original;

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: definicAo de setores ou zonas em uma unidade de conservagcdo com
objetivos de manejo e normas especificos, com o propdsito de proporcionar os meios e as condi¢des
para que todos os objetivos da unidade possam ser alcancados de forma harménica e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservagédo, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas
fisicas necessérias a gestéo da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagéo, onde as atividades
humanas estéo sujeitas a normas e restrigcdes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecoldgicos: por¢cdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando
unidades de conservacdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota,
facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizagdo de areas degradadas, bem como a manutencéo
de populagdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensao maior do que aquela das
unidades individuais.

CAPITULO Il - DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA -
SNUC
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Art. 3° O Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza - SNUC é constituido pelo
conjunto das unidades de conservagdo federais, estaduais e municipais, de acordo com o disposto
nesta Lei.

Art. 4° O SNUC tem os seguintes obijetivos:

| - contribuir para a manutenc¢éo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no territorio
nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extingdo no a&mbito regional e nacional;
Il - contribuir para a preservacao e a restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais;
IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizagcdo dos principios e préaticas de conservagdo da natureza no processo de
desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;
IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

XI - valorizar econémica e socialmente a diversidade biol6gica;

XIl - favorecer condigbes e promover a educagao e interpretacdo ambiental, a recreagdo em
contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

XIll - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populag8es tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

Art. 52 O SNUC sera regido por diretrizes que:

| - assegurem que no conjunto das unidades de conservacdo estejam representadas amostras
significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populagfes, habitats e ecossistemas do
territério nacional e das aguas jurisdicionais, salvaguardando o patrimonio biolégico existente;

Il - assegurem os mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da sociedade no
estabelecimento e na revisao da politica nacional de unidades de conservacao;

Il - assegurem a participacéo efetiva das populagbes locais na criagédo, implantagdo e gestéo
das unidades de conservacao;
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IV - busquem o0 apoio e a cooperagdo de organizagdes ndo-governamentais, de organizagfes
privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de
educacgdo ambiental, atividades de lazer e de turismo ecolégico, monitoramento, manuten¢éo e outras
atividades de gestdo das unidades de conservagéo;

V - incentivem as populagbes locais e as organizacbes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservacao dentro do sistema nacional,

VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econdémica das unidades de
conservagao;

VII - permitam o uso das unidades de conservagdo para a conservacao in situ de populacdes
das variantes genéticas selvagens dos animais e plantas domesticados e recursos genéticos
silvestres;

VIII - assegurem que o processo de criagdo e a gestdo das unidades de conservacdo sejam
feitos de forma integrada com as politicas de administracdo das terras e &guas circundantes,
considerando as condi¢8es e necessidades sociais e econdmicas locais;

IX - considerem as condi¢cdes e necessidades das populagfes locais no desenvolvimento e
adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais;

X - garantam as populac¢des tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizagdo de recursos
naturais existentes no interior das unidades de conservagcdo meios de subsisténcia alternativos ou a
justa indenizacao pelos recursos perdidos;

XI - garantam uma alocacao adequada dos recursos financeiros necessérios para que, uma vez
criadas, as unidades de conservacdo possam ser geridas de forma eficaz e atender aos seus
objetivos;

XIl - busquem conferir as unidades de conservacdo, nos casos possiveis e respeitadas as
conveniéncias da administracdo, autonomia administrativa e financeira; e

Xl - busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de unidades de
conservacdo de diferentes categorias, prOximas ou contiguas, e suas respectivas zonas de
amortecimento e corredores ecoldgicos, integrando as diferentes atividades de preservacdo da
natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e restauragao e recuperagdo dos ecossistemas.

Art. 6° O SNUC sera gerido pelos seguintes 6rgdos, com as respectivas atribuicdes:

| — Orgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama, com as
atribuicdes de acompanhar a implementagéo do Sistema;

Il - Orgéo central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o Sistema; e




Il - 6rgéos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em carater supletivo, os 6rgédos
estaduais e municipais, com a funcdo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criagdo e
administrar as unidades de conservacao federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de
atuacao. (Redacéo dada pela Lei n® 11.516, 2007)

Paragrafo Unico. Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do Conama, unidades
de conservacao estaduais e municipais que, concebidas para atender a peculiaridades regionais ou
locais, possuam objetivos de manejo que ndo possam ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma
categoria prevista nesta Lei e cujas caracteristicas permitam, em rela¢édo a estas, uma clara distin¢ao.

CAPITULO Il - DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 7° As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com
caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecao Integral;
Il - Unidades de Uso Sustentavel.

8§ 1° O objetivo basico das Unidades de Protec&o Integral é preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excec¢do dos casos previstos nesta Lei.

§ 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservagéo da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Art. 8% O grupo das Unidades de Protegdo Integral € composto pelas seguintes categorias de
unidade de conservagéo:

| - Estacéo Ecoldgica;

Il - Reserva Biologica;

Il - Parque Nacional,

IV - Monumento Natural;

V - Refugio de Vida Silvestre.

Art. 9% A Estacdo Ecoldgica tem como objetivo a preservacdo da natureza e a realizacdo de
pesquisas cientificas.

§ 1° A Estacdo Ecoldgica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispe a lei.

§ 2° E proibida a visitago publica, exceto quando com objetivo educacional, de acordo com o
que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento especifico.

§ 3% A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do O6rgdo responsavel pela
administragcdo da unidade e esta sujeita as condigBes e restricdes por este estabelecidas, bem como
aquelas previstas em regulamento.
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§ 4° Na Estac&o Ecoldgica s6 podem ser permitidas alteragdes dos ecossistemas no caso de:
| - medidas que visem a restauracdo de ecossistemas modificados;

Il - manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade biolégica;

Il - coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas;

IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre o ambiente seja maior do que aquele causado pela
simples observacdo ou pela coleta controlada de componentes dos ecossistemas, em uma éarea
correspondente a no maximo trés por cento da extensdo total da unidade e até o limite de um mil e
guinhentos hectares.

Art. 10. A Reserva Biologica tem como objetivo a preservacdo integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificagbes
ambientais, excetuando-se as medidas de recuperagéo de seus ecossistemas alterados e as agbes
de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade bioldgica e os
processos ecolégicos naturais.

§ 1° A Reserva Biologica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispe a lei.

§ 2° E proibida a visitacdo publica, exceto aquela com objetivo educacional, de acordo com
regulamento especifico.

§ 3% A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do 6rgdo responsavel pela
administracdo da unidade e esta sujeita as condigBes e restricdes por este estabelecidas, bem como
aquelas previstas em regulamento.

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo béasico a preservacdo de ecossistemas naturais
de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacéo de pesquisas cientificas e
o desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato
com a natureza e de turismo ecolégico.

§ 1° O Parque Nacional ¢ de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° A visitac&o publica esta sujeita as normas e restricbes estabelecidas no Plano de Manejo da
unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgéo responsavel por sua administragdo, e aquelas previstas
em regulamento.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do O6rgdo responsavel pela
administracdo da unidade e esta sujeita as condi¢bes e restricdes por este estabelecidas, bem como

aquelas previstas em regulamento.

§ 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo
denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.

Art. 12. O Monumento Natural tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica.
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§ 1° O Monumento Natural pode ser constituido por areas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacéo da terra e dos recursos naturais do local pelos
proprietarios.

§ 2% Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou ndo
havendo aquiescéncia do proprietario as condigdes propostas pelo 6rgdo responsavel pela
administragcdo da unidade para a coexisténcia do Monumento Natural com o uso da propriedade, a
area deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.

§ 3° A visitag&o publica esta sujeita as condigdes e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo
da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo e aquelas
previstas em regulamento.

Art. 13. O Reflgio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se
asseguram condicdes para a existéncia ou reproducéo de espécies ou comunidades da flora local e
da fauna residente ou migratoéria.

§ 1° O Refugio de Vida Silvestre pode ser constituido por areas particulares, desde que seja
possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos recursos naturais do

local pelos proprietérios.

§ 2% Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou ndo
havendo aquiescéncia do proprietario as condicfes propostas pelo 6rgdo responséavel pela
administracdo da unidade para a coexisténcia do Reflgio de Vida Silvestre com o uso da
propriedade, a area deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.

§ 3% A visitag&o publica esta sujeita as normas e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo da
unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgao responséavel por sua administragdo, e aquelas previstas
em regulamento.

§ 4° A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do 6rgdo responsavel pela
administracdo da unidade e esta sujeita as condi¢bes e restricdes por este estabelecidas, bem como

aquelas previstas em regulamento.

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de
unidade de conservagao:

| - Area de Protecdo Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

Il - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

VIl - Reserva Patrticular do Patriménio Natural.
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Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bibticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagfes humanas, e tem como objetivos
basicos proteger a diversidade biol6gica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.(Regulamento)

§ 1° A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras publicas ou privadas.

§ 22 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restricbes para a
utilizacio de uma propriedade privada localizada em uma Area de Protecio Ambiental.

§ 32 As condigbes para a realizagdo de pesquisa cientifica e visitagdo pulblica nas areas sob
dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgéo gestor da unidade.

8§ 4° Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as condigdes para
pesquisa e visitagdo pelo publico, observadas as exigéncias e restricdes legais.

§ 5° A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo érgdo responsavel
por sua administragdo e constituido por representantes dos érgdos publicos, de organizagfes da
sociedade civil e da populacao residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecolégico é uma area em geral de pequena extensao,
com pouca ou nenhuma ocupag¢do humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que
abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo
com 0s objetivos de conservagao da natureza.

§ 1° A Area de Relevante Interesse Ecoldgico € constituida por terras pablicas ou privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restricbes para a
utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Relevante Interesse Ecoldgico.

Art. 17. A Floresta Nacional é uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas e tem como objetivo basico o uso mdultiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica, com énfase em métodos para exploragéo sustentavel de florestas nativas.(Regulamento)

§ 1° A Floresta Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° Nas Florestas Nacionais é admitida a permanéncia de populagdes tradicionais que a
habitam quando de sua criagdo, em conformidade com o disposto em regulamento e no Plano de
Manejo da unidade.

§ 3% A visitagdo publica é permitida, condicionada as normas estabelecidas para o manejo da
unidade pelo 6rgéo responsavel por sua administragao.

§ 4° A pesquisa € permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizagdo do 6rgdo

responsavel pela administragdo da unidade, as condi¢cdes e restricdes por este estabelecidas e
aquelas previstas em regulamento.
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8§ 5° A Floresta Nacional dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgéo responséavel
por sua administracdo e constituido por representantes de érgaos publicos, de organizacdes da
sociedade civil e, quando for o caso, das populagdes tradicionais residentes.

§ 6% A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, sera denominada,
respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.

Art. 18. A Reserva Extrativista € uma area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na
criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populacbes, e assegurar 0 uso sustentdvel dos recursos naturais da

unidade.(Regulamento)

8§ 1° A Reserva Extrativista ¢ de dominio publico, com uso concedido as populacées extrativistas
tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentagdo especifica, sendo que as
areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que dispde
alei.

§ 2° A Reserva Extrativista serd gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo érgdo
responsavel por sua administragdo e constituido por representantes de 6rgdos publicos, de
organizacdes da sociedade civil e das populacdes tradicionais residentes na area, conforme se
dispuser em regulamento e no ato de criagéo da unidade.

§ 3° A visitagdo publica é permitida, desde que compativel com os interesses locais e de acordo
com o disposto no Plano de Manejo da area.

8§ 4° A pesquisa cientifica é permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizagdo do 6rgéo
responséavel pela administracdo da unidade, as condi¢Bes e restricdes por este estabelecidas e as
normas previstas em regulamento.

§ 5% O Plano de Manejo da unidade sera aprovado pelo seu Conselho Deliberativo.

8§ 6% S&o proibidas a exploragéo de recursos minerais e a caga amadoristica ou profissional.

§ 7° A exploracdo comercial de recursos madeireiros so sera admitida em bases sustentaveis e
em situagBes especiais e complementares as demais atividades desenvolvidas na Reserva
Extrativista, conforme o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

Art. 19. A Reserva de Fauna é uma &rea natural com popula¢des animais de espécies nativas,
terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para estudos técnico-cientificos sobre
0 manejo econémico sustentavel de recursos faunisticos.

§ 1° A Reserva de Fauna é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° A visitagdo publica pode ser permitida, desde que compativel com o manejo da unidade e
de acordo com as normas estabelecidas pelo 6rgao responséavel por sua administragéo.

§ 3% E proibido o exercicio da caca amadoristica ou profissional.
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§ 4° A comercializacdo dos produtos e subprodutos resultantes das pesquisas obedecera ao
disposto nas leis sobre fauna e regulamentos.

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma area natural que abriga populacdes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de explora¢do dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condicdes ecoldgicas locais e que
desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na manutencdo da diversidade

bioldgica.(Regulamento)

§ 1° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo basico preservar a natureza
e, a0 mesmo tempo, assegurar as condi¢cbes e 0s meios necessarios para a reproducao e a melhoria
dos modos e da qualidade de vida e exploragdo dos recursos naturais das populacdes tradicionais,
bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente,
desenvolvido por estas populacgdes.

§ 2° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é de dominio publico, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser, quando necessario, desapropriadas, de acordo com
0 que dispde a lei.

§ 3% O uso das areas ocupadas pelas populag@es tradicionais sera regulado de acordo com o
disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentacéo especifica.

§ 4° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel sera gerida por um Conselho Deliberativo,
presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de 6rgéos
publicos, de organizagbes da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes na &rea,
conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagcdo da unidade.

§ 52 As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel obedecerdo as
seguintes condigoes:

| - é permitida e incentivada a visitagao publica, desde que compativel com os interesses locais
e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da area;

Il - & permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada a conservacao da natureza, a melhor
relacdo das populacdes residentes com seu meio e a educacdo ambiental, sujeitando-se a prévia
autorizacao do 6rgao responséavel pela administracao da unidade, as condicdes e restricdes por este
estabelecidas e as normas previstas em regulamento;

Il - deve ser sempre considerado o equilibrio dindmico entre o tamanho da populagéo e a
conservagéo; e

IV - é admitida a exploracdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime de manejo
sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis, desde que sujeitas ao
zoneamento, as limitacdes legais e ao Plano de Manejo da area.

§ 6% O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definird as zonas de
protecdo integral, de uso sustentavel e de amortecimento e corredores ecoldgicos, e serd aprovado
pelo Conselho Deliberativo da unidade.

Art. 21. A Reserva Particular do Patriménio Natural € uma éarea privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biol6gica. (Regulamento)
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§ 12 O gravame de que trata este artigo constara de termo de compromisso assinado perante o
6rgdo ambiental, que verificara a existéncia de interesse publico, e serd averbado a margem da
inscricdo no Registro Publico de Imdveis.

§ 2% S0 podera ser permitida, na Reserva Particular do Patrimonio Natural, conforme se dispuser
em regulamento:

| - a pesquisa cientifica,;
Il - a visitagcdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;

I - (VETADO)

§ 3° Os o6rgdos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestardo orientacio
técnica e cientifica ao proprietario de Reserva Particular do Patrimbnio Natural para a elaboragdo de
um Plano de Manejo ou de Protecéo e de Gestédo da unidade.

CAPITULO IV -DA CRIAGCAO, IMPLANTACAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 22. As unidades de conservagado sao criadas por ato do Poder Publico.(Regulamento)

§ 1° (VETADO)

§ 2° A criacdo de uma unidade de conservagédo deve ser precedida de estudos técnicos e de
consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a dimensé&o e os limites mais adequados para
a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

§ 3% No processo de consulta de que trata o § 2°, o Poder Publico é obrigado a fornecer
informagbes adequadas e inteligiveis a populacao local e a outras partes interessadas.

§ 4° Na criacdo de Estacdo Ecoldgica ou Reserva Biologica néo € obrigatéria a consulta de que
trata o § 2° deste artigo.

8§ 5% As unidades de conservagdo do grupo de Uso Sustentavel podem ser transformadas total
ou parcialmente em unidades do grupo de Protecao Integral, por instrumento normativo do mesmo
nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta
estabelecidos no § 2° deste artigo.

8§ 6% A ampliagdo dos limites de uma unidade de conservagédo, sem modificagéo dos seus limites
originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo do mesmo nivel
hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta
estabelecidos no § 2° deste artigo.

§ 7° A desafetagdo ou redugéo dos limites de uma unidade de conservagdo sé pode ser feita
mediante lei especifica.

Art. 22-A. O Poder Publico podera, ressalvadas as atividades agropecuérias e outras atividades
econbémicas em andamento e obras publicas licenciadas, na forma da lei, decretar limitacdes
administrativas provisorias ao exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente
causadores de degradacdo ambiental, para a realizagdo de estudos com vistas na criacdo de
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Unidade de Conservacao, quando, a critério do 6rgdo ambiental competente, houver risco de dano
grave aos recursos naturais ali existentes. (Incluido pela Lein® 11.132, de 2005) (Vide Decreto de 2
de janeiro de 2005)

§ 1% Sem prejuizo da restricdo e observada a ressalva constante do caput, na area submetida a
limitacdes administrativas, ndo serdo permitidas atividades que importem em exploragéo a corte raso
da floresta e demais formas de vegetacgéo nativa. (Incluido pela Lei n® 11.132, de 2005)

§ 2° A destinacdo final da area submetida ao disposto neste artigo sera definida no prazo de 7
(sete) meses, improrrogaveis, findo o qual fica extinta a limitagdo administrativa. (Incluido pela Lei n°
11.132, de 2005)

Art. 23. A posse e 0 uso das areas ocupadas pelas populagbes tradicionais nas Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdo regulados por contrato, conforme se
dispuser no regulamento desta Lei.

§ 1° As populacdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservacio,
recuperacao, defesa e manutencéo da unidade de conservacgao.

§ 22 O uso dos recursos naturais pelas populagdes de que trata este artigo obedecera as
seguintes normas:

| - proibicdo do uso de espécies localmente ameacadas de extingdo ou de praticas que
danifiquem os seus habitats;

Il - proibicdo de praticas ou atividades que impegam a regeneracao natural dos ecossistemas;

Il - demais normas estabelecidas na legislacdo, no Plano de Manejo da unidade de
conservagédo e no contrato de concessao de direito real de uso.

Art. 24. O subsolo e o espaco aéreo, sempre que influirem na estabilidade do ecossistema,
integram os limites das unidades de conservacao. (Reqgulamento)

Art. 25. As unidades de conservacéo, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular
do Patrimbnio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente,
corredores ecol6gicos.(Regulamento)

§ 1° O orgéo responsavel pela administracdo da unidade estabelecera normas especificas
regulamentando a ocupacdo e 0 uso dos recursos da zona de amortecimento e dos corredores
ecolégicos de uma unidade de conservagao.

§ 2° Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos e as respectivas normas
de que trata o § 1° poderdo ser definidas no ato de criacdo da unidade ou posteriormente.

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservagdo de categorias diferentes ou
ndo, préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras &areas protegidas publicas ou privadas,
constituindo um mosaico, a gestao do conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa,
considerando-se os seus distintos objetivos de conservacéo, de forma a compatibilizar a presenca da
biodiversidade, a valorizagdo da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto

regional.(Regulamento)
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Paragrafo Unico. O regulamento desta Lei dispord sobre a forma de gestdo integrada do
conjunto das unidades.

Art. 27. As unidades de conservacédo devem dispor de um Plano de Manejo. (Regulamento)

§ 1° O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conservagdo, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua integracdo
a vida econdmica e social das comunidades vizinhas.

§ 2° Na elaboracdo, atualizagdo e implementagdo do Plano de Manejo das Reservas
Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protecdo Ambiental e,
quando couber, das Florestas Nacionais e das Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, sera
assegurada a ampla participacdo da populagéo residente.

§ 32 O Plano de Manejo de uma unidade de conservacgéo deve ser elaborado no prazo de cinco
anos a partir da data de sua criacao.

8§ 4° § 4° O Plano de Manejo podera dispor sobre as atividades de liberagdo planejada e cultivo
de organismos geneticamente modificados nas Areas de Protecdo Ambiental e nas zonas de
amortecimento das demais categorias de unidade de conservacdo, observadas as informacgdes
contidas na decisao técnica da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga - CTNBio sobre:

| - o registro de ocorréncia de ancestrais diretos e parentes silvestres;

Il - as caracteristicas de reproducdo, dispersdo e sobrevivéncia do organismo geneticamente
modificado;

Il - o isolamento reprodutivo do organismo geneticamente modificado em relacdo aos seus
ancestrais diretos e parentes silvestres; e

IV - situacBes de risco do organismo geneticamente modificado a biodiversidade. (Redacao
dada pela Lei n® 11.460, de 2007) {Vide-MedidaProvisérian® 327, de2006).

Art. 28. Sao proibidas, nas unidades de conservacgdo, quaisquer alteragfes, atividades ou
modalidades de utilizagdo em desacordo com 0s seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus
regulamentos.

Paragrafo Unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras
desenvolvidas nas unidades de conservacdo de protecdo integral devem se limitar aquelas
destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as
populacdes tradicionais porventura residentes na area as condigbes e 0s meios necessarios para a
satisfagdo de suas necessidades materiais, sociais e culturais.

Art. 29. Cada unidade de conservagédo do grupo de Protecdo Integral dispora de um Conselho
Consultivo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes
de 6rgdos publicos, de organizacdes da sociedade civil, por proprietarios de terras localizadas em
Refugio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, e, na hipétese prevista no § 2°
do art. 42, das populagdes tradicionais residentes, conforme se dispuser em regulamento e no ato de

criagdo da unidade.(Regulamento)
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Art. 30. As unidades de conservacdo podem ser geridas por organizacdes da sociedade civil de
interesse publico com objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado com o
6rgédo responsavel por sua gestédo.(Regulamento)

Art. 31. E proibida a introdug&o nas unidades de conservacio de espécies néo autdctones.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo as Areas de Protecdo Ambiental, as Florestas
Nacionais, as Reservas Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, bem como os
animais e plantas necessarios a administracao e as atividades das demais categorias de unidades de
conservacgédo, de acordo com o que se dispuser em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

§ 2° Nas éareas particulares localizadas em Refugios de Vida Silvestre e Monumentos Naturais
podem ser criados animais domésticos e cultivadas plantas considerados compativeis com as
finalidades da unidade, de acordo com o que dispuser o seu Plano de Manejo.

Art. 32. Os 6rgéos executores articular-se-do com a comunidade cientifica com o proposito de
incentivar o desenvolvimento de pesquisas sobre a fauna, a flora e a ecologia das unidades de
conservacdo e sobre formas de uso sustentavel dos recursos naturais, valorizando-se o
conhecimento das populacdes tradicionais.

§ 1% As pesquisas cientificas nas unidades de conservacdo ndo podem colocar em risco a
sobrevivéncia das espécies integrantes dos ecossistemas protegidos.

§ 2° A realizagdo de pesquisas cientificas nas unidades de conservacdo, exceto Area de
Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural, depende de aprovacao prévia e esta
sujeita a fiscalizacdo do 6rgéo responséavel por sua administragao.

§ 3% Os 6rgdos competentes podem transferir para as instituicbes de pesquisa nacionais,
mediante acordo, a atribuicdo de aprovar a realizacdo de pesquisas cientificas e de credenciar
pesquisadores para trabalharem nas unidades de conservacao.

Art. 33. A exploragdo comercial de produtos, subprodutos ou servigos obtidos ou desenvolvidos
a partir dos recursos naturais, bioldgicos, cénicos ou culturais ou da exploracdo da imagem de
unidade de conservacdo, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patrimdnio
Natural, dependera de prévia autorizacdo e sujeitara o explorador a pagamento, conforme disposto

em regulamento.(Regulamento)

Art. 34. Os 6rgaos responsaveis pela administracdo das unidades de conservagdo podem
receber recursos ou doagBes de qualquer natureza, nacionais ou internacionais, com ou sem
encargos, provenientes de organizacdes privadas ou publicas ou de pessoas fisicas que desejarem
colaborar com a sua conservagao.

Paragrafo Gnico. A administragdo dos recursos obtidos cabe ao 6rgdo gestor da unidade, e estes
serdo utilizados exclusivamente na sua implantagéo, gestdo e manutengao.

Art. 35. Os recursos obtidos pelas unidades de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral
mediante a cobrancga de taxa de visitagdo e outras rendas decorrentes de arrecadacgdo, servicos e
atividades da propria unidade serao aplicados de acordo com os seguintes critérios:

| - até cinquenta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na implementacgéo,
manutencao e gestao da propria unidade;
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Il - até cinglienta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na regularizacdo fundiéria
das unidades de conservacao do Grupo;

Il - até cinglienta por cento, e ndo menos que quinze por cento, na implementagcdo, manutencao
e gestao de outras unidades de conservagéo do Grupo de Protegéo Integral.

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protegdo Integral, de acordo
com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.(Regulamento)

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode
ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento,
sendo o percentual fixado pelo érgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto
ambiental causado pelo empreendimento.

§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagdo a serem
beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor,
podendo inclusive ser contemplada a criacdo de novas unidades de conservagao.

§ 3% Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido
mediante autorizacéo do 6rgdo responsavel por sua administracéo, e a unidade afetada, mesmo que
ndo pertencente ao Grupo de Protecéo Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensacéo
definida neste artigo.

CAPITULO V - DOS INCENTIVOS, ISENCOES E PENALIDADES

Art. 37. (VETADO)

Art. 38. A acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem inobservancia aos
preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou resultem em dano a flora, a fauna e aos demais
atributos naturais das unidades de conservacdo, bem como as suas instalagbes e as zonas de
amortecimento e corredores ecolégicos, sujeitam os infratores as sangfes previstas em lei.

Art. 39. Dé-se ao art. 40 da_Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a seguinte redagio:

"Art. 40. (VETADO)

"§ 1% Entende-se por Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral as EstacBes Ecoldgicas, as
Reservas Biologicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e os Reflgios de Vida
Silvestre." (NR)

"§ 22 A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extingdo no interior das Unidades de
Conservacéo de Protecdo Integral sera considerada circunstancia agravante para a fixagdo da pena."
(NR)
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Art. 40. Acrescente-se a Lei n° 9.605, de 1998, o sequinte art. 40-A:

"Art. 40-A. (VETADO)

"§ 1° Entende-se por Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel as Areas de Protegdo Ambiental,
as Areas de Relevante Interesse Ecolégico, as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as
Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas Particulares do
Patriménio Natural." (AC)

"§ 2% A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de exting&o no interior das Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel sera considerada circunstancia agravante para a fixagao da pena."
(AC)

"§ 32 Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade." (AC)

CAPITULO VI - DAS RESERVAS DA BIOSFERA

Art. 41. A Reserva da Biosfera € um modelo, adotado internacionalmente, de gestao integrada,
participativa e sustentadvel dos recursos naturais, com o0s objetivos béasicos de preservacdo da
diversidade bioldgica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, 0 monitoramento ambiental, a
educacdo ambiental, o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da qualidade de vida das

populacdes.(Regulamento)
§ 1° A Reserva da Biosfera € constituida por:

| - uma ou vérias areas-nucleo, destinadas a protecao integral da natureza;

Il - uma ou varias zonas de amortecimento, onde s6 sdo admitidas atividades que nao resultem
em dano para as areas-nucleo; e

lll - uma ou vérias zonas de transicdo, sem limites rigidos, onde o processo de ocupac¢éo e o
manejo dos recursos naturais sdo planejados e conduzidos de modo participativo e em bases
sustentaveis.

§ 2° A Reserva da Biosfera € constituida por areas de dominio publico ou privado.

§ 3° A Reserva da Biosfera pode ser integrada por unidades de conservacio ja criadas pelo
Poder Publico, respeitadas as normas legais que disciplinam o manejo de cada categoria especifica.

8§ 4° A Reserva da Biosfera € gerida por um Conselho Deliberativo, formado por representantes
de instituicbes publicas, de organizacdes da sociedade civil e da populacéo residente, conforme se

dispuser em regulamento e no ato de constituicdo da unidade.

§ 5% A Reserva da Biosfera é reconhecida pelo Programa Intergovernamental "O Homem e a
Biosfera — MAB", estabelecido pela Unesco, organiza¢éo da qual o Brasil € membro.

CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 42. As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagdo nas quais sua
permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e
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devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e condicdes acordados entre as

partes.(Regulamento)

§ 1° O Poder Publico, por meio do Orgdo competente, priorizard o reassentamento das
populacdes tradicionais a serem realocadas.

§ 2° Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo
estabelecidas normas e acdes especificas destinadas a compatibilizar a presenca das populagbes
tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de
subsisténcia e dos locais de moradia destas populacdes, assegurando-se a sua participacdo na
elaboracgéo das referidas normas e agdes.

§ 3% Na hipoGtese prevista no § 2°, as normas regulando o prazo de permanéncia e suas
condi¢cOes serdo estabelecidas em regulamento.

Art. 43. O Poder Publico fara o levantamento nacional das terras devolutas, com o objetivo de
definir areas destinadas a conservacéo da natureza, no prazo de cinco anos apds a publicagcdo desta
Lei.

Art. 44. As ilhas oceénicas e costeiras destinam-se prioritariamente a protecdo da natureza e
sua destinacao para fins diversos deve ser precedida de autorizagdo do érgdo ambiental competente.

Paragrafo Unico. Estdo dispensados da autorizagdo citada no caput os 6rgdos que se utilizam
das citadas ilhas por for¢ca de dispositivos legais ou quando decorrente de compromissos legais
assumidos.

Art. 45. Excluem-se das indenizagdes referentes a regularizacdo fundiaria das unidades de
conservagdo, derivadas ou ndo de desapropriacao:

I - (VETADO)
Il - (VETADO)

Il - as espécies arbodreas declaradas imunes de corte pelo Poder Publico;

IV - expectativas de ganhos e lucro cessante;

V - o resultado de célculo efetuado mediante a operagdo de juros compostos;

VI - as areas que nao tenham prova de dominio inequivoco e anterior a criagdo da unidade.

Art. 46. A instalacdo de redes de abastecimento de agua, esgoto, energia e infra-estrutura
urbana em geral, em unidades de conservagdo onde estes equipamentos sdo admitidos depende de
prévia aprovacdo do 6rgdo responsavel por sua administracdo, sem prejuizo da necessidade de
elaboragéo de estudos de impacto ambiental e outras exigéncias legais.

Paragrafo Unico. Esta mesma condi¢cdo se aplica & zona de amortecimento das unidades do
Grupo de Protecao Integral, bem como as areas de propriedade privada inseridas nos limites dessas
unidades e ainda n&o indenizadas.
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Art. 47. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo abastecimento de agua ou
que faga uso de recursos hidricos, beneficiario da protecdo proporcionada por uma unidade de
conservacgdo, deve contribuir financeiramente para a prote¢cdo e implementacdo da unidade, de
acordo com o disposto em regulamentacao especifica.(Reqgulamento)

Art. 48. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responséavel pela geragédo e distribuicdo de
energia elétrica, beneficiario da protecédo oferecida por uma unidade de conservagédo, deve contribuir
financeiramente para a protecdo e implementacdo da unidade, de acordo com o disposto em
regulamentacéo especifica.(Regulamento)

Art. 49. A &rea de uma unidade de conservagdo do Grupo de Protegdo Integral é considerada
zona rural, para os efeitos legais.

Paragrafo Unico. A zona de amortecimento das unidades de conservagdo de que trata este
artigo, uma vez definida formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana.

Art. 50. O Ministério do Meio Ambiente organizara e mantera um Cadastro Nacional de Unidades
de Conservagédo, com a colaboragdo do Ibama e dos 6rgédos estaduais e municipais competentes.

§ 1° O Cadastro a que se refere este artigo conterd os dados principais de cada unidade de
conservacgdo, incluindo, dentre outras caracteristicas relevantes, informacdes sobre espécies
ameacadas de extin¢ao, situacdo fundiéria, recursos hidricos, clima, solos e aspectos socioculturais e
antropolégicos.

§ 22 O Ministério do Meio Ambiente divulgara e colocara a disposigcdo do publico interessado os
dados constantes do Cadastro.

Art. 51. O Poder Executivo Federal submeterd & apreciagéo do Congresso Nacional, a cada dois
anos, um relatério de avaliagéo global da situacdo das unidades de conservacgédo federais do Pais.

Art. 52. Os mapas e cartas oficiais devem indicar as areas que comp&em o SNUC.

Art. 53. O Ibama elaborard e divulgara periodicamente uma relagéo revista e atualizada das
espécies da flora e da fauna ameacgadas de extingao no territério brasileiro.

Paragrafo Unico. O Ibama incentivara os competentes 6rgaos estaduais e municipais a
elaborarem relagBes equivalentes abrangendo suas respectivas areas de jurisdigéo.

Art. 54. O lbama, excepcionalmente, pode permitir a captura de exemplares de espécies
ameacadas de extingdo destinadas a programas de criagdo em cativeiro ou formagéo de colegbes
cientificas, de acordo com o disposto nesta Lei e em regulamentagéo especifica.

Art. 55. As unidades de conservacdo e areas protegidas criadas com base nas legislacdes
anteriores e que nao pertengcam as categorias previstas nesta Lei serdo reavaliadas, no todo ou em

parte, no prazo de até dois anos, com o objetivo de definir sua destinacdo com base na categoria e
funcéo para as quais foram criadas, conforme o disposto no regulamento desta Lei. (Regulamento)

Art. 56. (VETADO)
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Art. 57. Os 6rgédos federais responséaveis pela execucao das politicas ambiental e indigenista
deverdo instituir grupos de trabalho para, no prazo de cento e oitenta dias a partir da vigéncia desta
Lei, propor as diretrizes a serem adotadas com vistas a regularizacdo das eventuais superposi¢es
entre areas indigenas e unidades de conservagao.

Paragrafo Unico. No ato de criagdo dos grupos de trabalho serdo fixados os participantes, bem
como a estratégia de agdo e a abrangéncia dos trabalhos, garantida a participacdo das comunidades
envolvidas.

Art. 57-A. O Poder Executivo estabelecera os limites para o plantio de organismos
geneticamente modificados nas areas que circundam as unidades de conservacdo até que seja
fixada sua zona de amortecimento e aprovado o seu respectivo Plano de Manejo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as Areas de Protecdo
Ambiental e Reservas de Particulares do Patriménio Nacional. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.460, de
2007) Regulamento. {VideMedidaProvisérian® 327 de 2006).

Art. 58. O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que for necessério a sua aplicagdo, no
prazo de cento e oitenta dias a partir da data de sua publicagéo.

Art. 59. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 60. Revogam-se os arts. 5° e 6° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965; o art. 5° da Lei
n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967; e o art. 18 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Brasilia, 18 de julho de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
José Sarney Filho
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