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RESUMO

OLIVEIRA Jr., Antonio de. INSTITUI(;AO, ESPACO E DESENVOLVIMENTO: o
caso do P6lo Moveleiro de Uba, MG

Orientador: Claudio Antonio Gongalves Egler. Rio de Janeiro: UFRJ/PPGG. 2011.
Tese

Instituicdes, Espaco e Desenvolvimento...Qual a importancia de estudar esta relagao
para o conhecimento geografico? Em tempos de globalizacdo € significativa a
profusdo de idéias, linguagens, conceitos, definicdes e novas leituras do tempo e do
espaco; e, nesses tempos onde a aceleracdo € cada vez mais presente na vida
contemporanea e cotidiana das sociedades e dos espagos, nos quais 0s eventos
acontecem em uma multiplicidade de escalas, novos agentes assumem novos
papéis ou muitas vezes ddo uma nova a¢do a velhas coisas. Dentre estes agentes,
um vem tomando corpo e presenca na evidencia dos processos decisoérios: as
instituicdes, velhas conhecidas do modus operanti das sociedades muitas vezes
fortes, por outra fracas. Ndo apenas e simplesmente as instituicbes, mas sim as
suas relacbes com 0 espagco e seus exercicios de promover a aceleracdo do
crescimento ou mesmo o seu retrocesso. Fundamental para o desenvolvimento das
sociedades capitalistas tanto quanto a existéncia e a diferenca entre classes sociais,
podemos afirmar que as instituicbes sdo um dos pilares de qualquer sociedade.
Instituicdes fracas refletem sociedades fracas; intuicbes fortes, sociedades fortes.
Uma sociedade sem um arranjo institucional capaz de criar mecanismos regulatorios
tende com o tempo ao fracasso, sobretudo, nas suas estruturas sécio-econémicas.
Simplesmente ndo desenvolvem. Enfim, a leitura das sociedades a partir de uma
perspectiva da andlise institucional vem se destacando na literatura cientifica,
sobretudo na economia. Estudos analisando a influéncia e o papel das instituicdes
tem sido realizado em todos os continentes por uma quantidade significativa de
pesquisadores e universidades.

No final do século XX a mudanca no padrdo espacial de localizacdo industrial
associadas a globalizacdo insere nas economias locais uma nova forma de
localizagéo, denominada de Arranjos Produtivos Locais. E junto com eles, a gestao
integrada das economias locais, incorporando um conjunto de agentes e
organizacdes. Para analisar este processo, na qual as instituicbes se tornaram a
base de sustentacdo, recorremos a economia institucional para entendermos a
constituicdo dos arranjos institucionais, o processo de institucionalizacdo das
organizacdes e, sua relacdo com os espagos de produgéo.

Como area de estudo, selecionamos a regidao do Pdélo Moveleiro de Uba, Minas
Gerais. 3° maior pélo de producdo de moveis do pais, o Pdlo de Uba tem o
INTERSIND - Sindicato Intermunicipal das Industrias de Marcenaria de Uba - como
instituicdo gestora e articuladora do arranjo institucional. Nos ultimos 10 anos a
cooperacao entre empresas contribuiu para o surgimento de uma institucionalidade
surgida pela associacdo entre empresas locais, poder publico municipal, estadual,

federal e agentes locais. E é este processo que identificamos nesta tese, a
institucionalizagdo do P6lo Moveleiro de Uba.
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ABSTRACT

OLIVEIRA Jr., Antonio de. INSTITUTION, SPACE AND DEVELOPMENT: The case
of the cluster of Uba,MG

Institutions, Development and space ... What is the importance of studying this
relationship to geographic knowledge? In times of globalization is a significant wealth
of ideas, languages, concepts, definitions and new interpretations of time and space,
and in these times where the acceleration is increasingly present in everyday life of
contemporary societies and the spaces in which events happen in a variety of scales,
new agents take on new roles and often give a new action to the old things. Among
these agents, one is taking shape and the presence of evidence in decision-making
processes, institutions, old-known modus operanti societies often strong, weak for
another. Not only the institutions and simply, but its relationship with space and its
exercises to promote accelerated growth or even its retrogression.Fundamental to
the development of capitalist societies as well as the existence and the difference
between social classes, we can say that institutions are a pillar of any society. Weak
institutions reflect weak societies, strong intuitions, strong societies. A society without
an institutional arrangement capable of creating regulatory mechanisms tend to fail
over time, especially in its socio-economic structures. Just do not develop. Anyway,
reading societies from a perspective of institutional analysis has been highlighted in
the literature, especially in the economy. Studies analyzing the influence and role of
institutions has been performed on every continent by a significant amount of
researchers and universities.

At the end of the twentieth century change in the spatial pattern of industrial location
associated with globalization on local economies enter a new form of location, called
the Local Productive Arrangements. And with them, the integrated management of
local economies, incorporating a set of agents and organizations. To analyze this
process, in which institutions have become the base of support, we turn to
institutional economics to understand the creation of institutional arrangements, the
process of institutionalization of organizations and their relationship with the spaces
of production.

As the study area, selected the region of the cluster of Uba, Minas Gerais. 3rd largest
furniture production center in the country, the cluster has INTERSIND - Intermunicipal
Union of Industries Uba - as an institution managing and articulating the institutional
arrangement.Over the past 10 years the cooperation between companies contributed
to the emergence of an institutional framework that emerged for the association
between local businesses, municipal government, state, federal and local
agents. And it is this process that we identified in this thesis, the institutionalization of
cluster of Uba.
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INTRODUCAO

Acai, castanha, cana, computadores, moda intima, malhas, bonés,
mandioca.... tudo o que pode ser produzido em bases territoriais, hoje se configura e
se articula espacialmente na forma de territérios produtivos, arranjos produtivos
locais, clusters ou qualquer outra denominagdo que reflita uma nova forma de
organizacéo espacial da producdo, num mundo onde os lugares assumem cada vez
mais o lugar da regido nas estratégias de localizacdo das atividades econdmicas,

sobretudo industriais.

Esta mudanca no padrdo espacial tem reflexo na literatura sobre
localizacdo industrial desde as ultimas décadas do século XX, em um debate
entorno das novas formas de organizacao territorial da producdo associadas as
transformacdes espaciais extremamente dindmicas, aceleradas e resultantes da

insercao das economias nacionais no processo intensivo de globalizacéo.

Independente do jogo semantico surgido nesta disputa pelo saber de
guem melhor define, entende, compreende, analisa e etc., é fato que uma nova
forma de localizagdo da producdo vem se firmando e impulsionando o
desenvolvimento socio-econémico dos lugares. Decerto que a mudanca no padrao
fordista de localizacdo revela uma disputa ndo s6 entre as empresas, mas também
entre os lugares. Uma disputa que envolve escalas e articulacdes institucionais
capaz de tornar produtos e, sobretudo territorios, competitivos. Uma disputa entre o
global — a escala inicialmente de acéo das grandes empresas — e o local — a escala
das pequenas e médias empresas — por mercados, que refletem a mudanca do
modelo de organizagcdo e das relagcdes da atividade produtiva nas economias
capitalistas. Romper com as logicas tradicionais de localizacdo industrial est4 longe

de ser o objetivo de determinados segmentos produtivos, que buscam (e continuam



almejando) novas formas de aglomeracdo das vantagens competitivas para que
melhor possibilitem o dominio de mercados consumidores. Esta nova forma de
localizar a producdo esta constituida de um discurso inovador no qual diversos
agentes se apresentam como membros atuantes de um processo decisorio que

envolve empresarios, poder publico e entidades civis.

O objetivo principal deste estudo é analisar o sistema de governanca da
aglomeracao industrial moveleira presente no municipio de Uba (Zona da Mata
Mineira) que juntamente com mais oito municipios (Guidoval, Guiricema, Pirauba,
Rio Pomba, Rodeiro, Sdo Geraldo, Tocantins e Visconde do Rio Branco) é
denominado oficialmente de Arranjo Produtivo Local, pelo Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comércio e pelas instituicdes locais como Podlo
Moveleiro de Uba. Esta aglomeracao foi selecionada em funcédo da representacéo
gue possui para a industria moveleira de Minas Gerais, sendo o primeiro pélo
moveleiro do estado e segundo do pais (ABIMOVEL, 2006), com uma consideravel

capacidade de geracdo de empregos nos municipios que o integram.

A contribuicdo principal deste estudo dar-se na valorizagcdo de uma leitura
geografica dos lugares econémicos, da economia dos lugares, e dos mecanismos
institucionais de governanca e gestdo; e, na contribuicdo para a discussdo dos
Novos processos espaciais de localizacdo, de producéo e de configuracéo territorial

da producéo.

O arcabouco tedrico que fundamenta nossa discussao esta posicionado
no pensamento institucionalista da escola econémica e nas novas formas de
localizagcdo espacial da industria. Partimos inicialmente de uma discussdo do
pensamento matriz do institucionalismo (Veblen, 1983) para nos apoiarmos nos

pensadores da Nova Economia Institucional (Willianson, 1989; North,1993). Partindo



do conceito de instituicao trabalhamos com a idéia de que a economia dos custos de
transacdo pode ser entendida como elo de interconexao e interacdo entre agentes
econdmicos e politicos nos processos de gestao dos espacos produtivos. O que esta
presente é o surgimento, ndo apenas de um novo espag¢o econdmico produtivo, mas
de uma nova forma de gestdo de espacos produtivos fundamentada no agente

instituicdo e ndo apenas no agente governo.

Desta forma, discutiremos o papel das instituicdes, ou seja, do sistema de
governanca local, identificando os agentes — publico e privado - e suas acles e
estratégias de planejamento e operacionalizacdo, sobretudo com o objetivo de
aumentar a competitividade das empresas do p6lo moveleiro e conseqientemente
sua visibilidade setorial; e, analisar se esta dinamica vem contribuindo para uma
dindmica de crescimento socio-econémico e urbano das cidades que fazem parte do

Po6lo Moveleiro de Uba.

Entendemos que o campo de andlise o qual estamos percorrendo é muito
recente ainda na Geografia brasileira, diferentemente do que nos deparamos em
algumas leituras de autores estrangeiros, onde existe uma preocupag¢ao maior em
entender a interacdo instituicdo-espaco nos processos de gestdo. No entanto,
podemos afirmar que no Brasil o caminho trilhado vem resultando em uma boa

guantidade de estudos.

Estamos diante de uma mudanca de escalas ou minimamente de uma
diversificacdo e flexibilizacdo das escalas de acédo dos agentes econdmicos,
politicos e sociais. Estes novos espacos denominados de polos, clusters, apl's,
territdrios produtivos sdo indiferentes ao pensamento rigido das escalas espaciais
gue tratavam o0s conceitos como definitivos. S&o resultado de uma mudancga crucial

nos processos de producao, cada vez mais carregados de instrumentos técnicos e



recursos tecnoldgicos que pulverizaram o espaco, fragmentando-o e reestruturando-
0 em um conjunto de multiplas escalas de gestdo. Um movimento de construcéo,
destruicdo, reconstrucdo e muitas vezes de re-localizacdo de espacos econdmicos,

de antigas regifes e agora novos territorios. (Benko, 1994)

O que nos chamou a atencéo e de certo modo nos estimulou e justifica
em parte este estudo € a particularidade do processo de surgimento da industria
moveleira em Ub& e do papel do empresariado no planejamento e acdo desse
processo, sobretudo no de institucionalizacdo o que nos aproxima do ponto de vista
tedrico do pensamento econémico de Douglas North. Esta particularidade apresenta
algumas caracteristicas proprias: (1) autonomia local no processo de
desenvolvimento, de buscar saidas para crises econdmicas vividas pela economia
do municipio; (2) iniciativa do empresariado em se articular para se organizar e
fortalecer suas estratégias de desenvolvimento e crescimento econémico, desde o
inicio do processo; e, (3) a ndo dependéncia do poder publico e o fortalecimento de
agentes privados que contribuiram para a consolidacdo da industria moveleira na
regido. Pode-se afirmar, diante da histéria da economia local, que as politicas
governamentais, suas escalas e seus agentes chegaram quando a “casa estava
pronta s6 precisando de uma pequena arrumacgao”. Porém, nossa preocupa¢ao nao
€ entender como 0s agentes publicos agiram na consolidacdo do processo de
crescimento e sim, trabalhar para esclarecer se o arranjo institucional presente no
Po6lo Moveleiro de Uba, sob coordenacdo do INTERSIND além de gerar valores,
normas, idéias e idearios de desenvolvimento empresarial, também gere a regido de

abrangéncia da industria moveleira. Essa é nossa hipotese.

Sendo assim, a gestdo do espaco econdmico adquire duas dimensdes: a

do espaco das empresas, na qual a gestdo é realizada de forma associada; e, a



gestdo do espaco de producdo, no qual a acdo se passa pelos caminhos das
articulag@es interinstitucionais. Como espaco das empresas, entendemos o espaco
do circuito econémico no qual a gestdo tem como objetivo diminuir custos; e como

espaco da producdo, o territorio que abarca o APL/P6lo Moveleiro.

Importante assinalar e deixar claro o nosso campo de analise. O nosso
foco é o processo de institucionalizacdo do Pdlo Moveleiro de Uba que tem como
desencadeador e principal agente o INTERSIND. N&o foi opcdo nossa, embora
pudesse ser uma vertente de analise, focar o papel das elites locais reconstruindo
historicamente este processo, assim como 0 surgimento da inddstria moveleira a
partir da transferéncia de capital de uma atividade em estagnacao (agricultura) para
outra mais promissora (industria). O que nos interessa aqui € a institucionalizacéo de
um espaco produtivo cujos limites territoriais sdo 0s municipios que o compde de
forma articulada e integrada pelo empresariado, independente da l6gica politica da
gestdo publica do poder local. Estamos sim falando de um espaco gerado e gerido
por um poder local construido pelo pensamento empresarial, de crescer

economicamente para se destacar no mercado nacional e acima de tudo sobreviver.

Outro ponto a ser destacado e que ja, de certo modo, mostrado
anteriormente é a dupla denominacado: Pélo Moveleiro de Uba e Arranjo Produtivo
Moveleiro de Uba. Polo Moveleiro € como esta regido produtiva é conhecida pelos
empresarios, politicos e populacdo em geral; APL € como é reconhecido pelos
orgaos de politica econémica do governo. Adotaremos como denominacao o termo
P6lo Moveleiro, por entendermos que mais se adéqua ao nosso estudo e a realidade

local.

Um problema encontrado no decorrer da pesquisa foi relativo a

delimitacdo da area de estudo para efeitos de caracterizacdo. Tinhamos inicialmente



trés espacos que poderiam servir de referéncia: o municipio de Uba, a microrregiao
de Uba e a regido moveleira. Optamos entdo pela regido moveleira, descartando
inicialmente o municipio de Uba e a microrregido de Uba. O descarte inicialmente do
municipio de Uba é devido ao fato de que esta analise ndo nos daria uma visao
geral das acdes institucionais, por mais que elas acontecam na sua grande maioria
em Uba, embora a maioria dos dados disponiveis seja sobre Ub4a; ja o descarte da
microrregido de Uba, para efeitos de caracterizacdo da area, deve-se pela grande

numero de municipios, 17 ao todo*.

A regidao moveleira é a regidao do P6lo Moveleiro de Ub& ou do Arranjo
Produtivo Local de Uba. Fazem parte desta regido os municipios de Guiricema,
Piradba, Guidoval, Rio Pomba, Rodeiro, Sdo Geraldo, Tocantins, Uba e Visconde do
Rio Branco. E uma regido, que diferente das politicas de planejamento ndo nasceu
nos gabinetes do Estado e sim por iniciativa dos empresarios. A histéria do Poélo é

parte da histéria também desses municipios.

A questdo central que se coloca nesta tese é: Como se constitui esse
processo de institucionalizacdo do Po6lo Moveleiro? Questdo esta que se desdobra
nas seguintes: qual a sua importancia para o desenvolvimento industrial da regiao?
Quais os tipos de interacdo e cooperacdo existem entre as empresas do arranjo, e
entre elas e as instituicdes publicas e privadas locais? A pesquisa foi estruturada em

trés momentos. Como passo inicial foi realizado uma investigacéo bibliografica sobre

' O municipio de Uba, segundo o IBGE, possui 101.519 habitantes em 2010. A regido do Pélo
Moveleiro de Ubéa, segundo o IBGE, possui 216.299 habitantes em 2010. Os municipios que
compBem a microrregido de Uba, mesorregido da Zona da Mata Mineira sao: Astolfo Dutra, Divinésia,
Dores do Turvo, Guarani, Guidoval, Guiricema, Mercés, Piraliba, Rio Pomba, Rodeiro, Sdo Geraldo,
Senador Firmino, Silveirania, Tabuleiro, Tocantins, Uba, Visconde do Rio Branco. Juntos eles
possuem uma populacéo de 269.650 habitantes, segundo o Censo do IBGE de 2010


http://pt.wikipedia.org/wiki/Astolfo_Dutra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Divin%C3%A9sia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Dores_do_Turvo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Guarani_(Minas_Gerais)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Guidoval
http://pt.wikipedia.org/wiki/Guiricema
http://pt.wikipedia.org/wiki/Merc%C3%AAs_(Minas_Gerais)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pira%C3%BAba
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Pomba_(Minas_Gerais)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rodeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Geraldo_(Minas_Gerais)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Senador_Firmino
http://pt.wikipedia.org/wiki/Silveir%C3%A2nia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tabuleiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tocantins_(Minas_Gerais)
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alguns conceitos basicos para o estudo com o objetivo de possibilitar a construcao

de uma base tedrico-conceitual que fundamentasse a pesquisa.

Neste sentido apoiamos nossa discussao em trés linhas de insergao:

as novas formas de localizagédo industrial - clusters, sistemas locais de

produgéo, arranjos produtivos locais, distritos industriais;

o papel das instituicbes como agentes de governancga, organizacdo e
gestdo dos espacos de producdo voltadas para a construcdo de um

desenvolvimento local; e,

0 papel das redes produtivas e do associativismo empresarial.

Esta discussao estara sendo apresentada na primeira parte do estudo, e

tem como objetivo construir com clareza a idéia de territorio produtivo, a partir de
suas trés dimensfes: a dimensdo espacial, a dimensao técnica-organizacional e a
dimenséo institucional (Batista, 2006). Também nesta primeira parte, estaremos
discutindo o papel das instituicdes no sistema de governanca, suas interacoes e
articulagbes juntamente com a importancia das redes produtivas e suas conexdes

com o associativismo empresarial e o desenvolvimento dos lugares.

A segunda parte da tese apresenta uma caracterizacdo da regido

reconhecida pela como Po6lo Moveleiro de Ub4, uma regido dindmica no interior de
uma microrregido em estagnacao, a de Ub4, por sua vez inserida também em uma
regido de contrastes de desenvolvimento, espacos ricos e espacos pobres, a
mesorregido da Zona da Mata Mineira. E importante assinalar que o municipio de
Uba, por agregar um maior nimero de empresas moveleiras, instituicdes de ensino

e pesquisa e de entidades voltadas para a atividade fabril, funciona como centro do



arranjo moveleiro. Desta forma, sera dado um tratamento mais detalhado aos seus

dados, com apresentacdo dos principais indicadores do municipio.

Na terceira parte, sera construida uma analise com o intuito de entender a

configuracdo institucional dos agentes que integram o Pdélo Moveleiro de Uba,
formalizados no Férum de Desenvolvimento do Pélo Moveleiro de Ub&?. O ponto de
convergéncia recai nas principais acdes realizadas por cada um dos agentes para a
realizacdo de praticas, estratégias e politicas que venham a moldar o
desenvolvimento do pdlo, juntamente com uma caracterizagdo do empresariado

local, e suas intra e inter-relacdes.

Entendendo que o Férum de Desenvolvimento do P6lo Moveleiro de Uba
€ 0 nosso principal objeto de analise, foram realizados trés procedimentos de coleta

de dados:

(1) Participacdo, como observador, das reunides de trabalhos dos comités

de gestédo e andlise de todas as suas atas;

(2) Identificacdo dos agentes lideres, com o objetivo de mapear suas
redes de acdes e articulacdes interinstitucionais. Neste caso, optou-se
pelos representantes das instituicbes no Férum de Desenvolvimento

do P6lo Moveleiro;

(3) Aplicagédo de entrevistas informais e de questionarios nas liderangas
institucionais e nos empresarios. Neste Ultimo caso, foram
selecionados um grupo de indastrias moveleiras, estabelecidas nos

municipios do Polo com o objetivo de compor uma amostra segundo a

> O Férum de Desenvolvimento do P6lo Moveleiro de Uba retine um conjunto de 25 instituices
publicas e privadas.



sua dimensdo®, juntamente com seu mercado de atuacdo. Esta

amostra devera contar com apenas com empresas sindicalizadas.

Para um levantamento mais detalhado dos agentes que atuam na regiao
do Pdlo Moveleiro, foram visitadas instituicbes de ensino e pesquisa, entidades
representativas do setor, sindicatos, associacdes e prefeituras com o intuito de
identificar as acbOes e estratégias para o desenvolvimento do setor produtivo
moveleiro e os desafios existentes. Com o0 objetivo de direcionar a reflexdo para as
conclusdes, a pesquisa se fundamentou nos nas articulacdes interinstitucionais com
vias a construcao de articulagdes para o desenvolvimento local e para o crescimento
das empresas. Estas conclusdes serdo construidas a partir da articulacdo entre o

referencial tedrico, a pesquisa de campo e os dados secundarios.

® para dimensionar o tamanho das empresas sera utilizada a classificacdo do IBGE: micro-empresa:
até 19 funcionarios, pequena, de 20 a 99 funcionarios; média, de 100 a 499 funcionarios; e, grande,
acima de 500 funcionarios.
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1. INSTITUICOES, ESPACO E DESENVOLVIMENTO:

INICIANDO O DEBATE

Instituicdes, Espago e Desenvolvimento...Qual a importancia de estudar
esta relagdo para o conhecimento geografico? Em tempos de globalizacdo é
significativa a profusdo de idéias, linguagens, conceitos, definicbes e novas leituras
do tempo e do espaco; e, nesses tempos onde a aceleracdo € cada vez mais
presente na vida contemporanea e cotidiana das sociedades e dos espacgos, nos
guais os eventos acontecem em uma multiplicidade de escalas novos agentes
assumem novos papéis ou muitas vezes dao uma nova acédo a velhas coisas. Dentre
estes agentes, um vem tomando corpo e presenca na evidéncia dos processos
decisérios: as instituicdes, velhas conhecidas do modus operanti das sociedades,
muitas vezes fortes por outra, fracas. Elas sdo o0 objeto desta pesquisa de
doutorado. Nao apenas e simplesmente as instituicdes, mas sim as suas relagbes
com O espago e seus exercicios de promover a aceleragdo do crescimento ou
mesmo 0 seu retrocesso. Fundamental para o desenvolvimento das sociedades,
tanto quanto a existéncia e a diferenca entre classes sociais, podemos afirmar que
as instituicbes sdo um dos pilares de qualquer sociedade. Instituicbes fracas
refletem sociedades fracas; intuicdes fortes, sociedades fortes. Uma sociedade sem
um arranjo institucional capaz de criar mecanismos regulatorios tende com o tempo
ao fracasso, sobretudo, nas suas estruturas sécio-econ6micas. Simplesmente néo
desenvolvem. Enfim, a leitura das sociedades a partir de uma perspectiva da analise
institucional vem se destacando na literatura cientifica, sobretudo na economia.

Estudos analisando a influéncia e o papel das instituicdes tem sido realizados em
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todos o0s continentes por uma quantidade significativa de pesquisadores e

universidades. Alguns desses estudos seréo citados no decorrer deste estudo.

Mas a questdo que norteia esta introducdo ao debate é a busca da
importancia dos estudos institucionais para a Geografia. Primeiramente devemos
procurar entender as mudancas de paradigmas na Geografia Econdmica, area na
gual se encaixa este estudo. Depois, desvendar os significados de uma possivel
abordagem institucional na Geografia. Teremos em breve uma Geografia
Institucional em alusdo a uma Economia Institucional? E possivel o surgimento de
uma leitura institucional do espaco, a partir da logica, por exemplo, das praticas de
planejamento no territrio, jA que o que mobiliza os territérios sdo as instituicées
gue, além de gerirem, geram novas escalas e novos espacos? Bem, vejamos como

poderemos responder a estas questdes.

O espaco é a categoria-chave da Geografia e esta € uma afirmacao
indiscutivel. Sem esta consciéncia da importancia daquilo que denominamos de
espaco geografico ndao podemos e nem temos ferramentas conceituais para
desenvolvermos uma analise espacial. Os adjetivos dado ao espaco (urbano, rural,
agrario, industrial, populacional, econémico, etc) qualificam a analise a partir ndo
apenas daquilo que vemos e percebemos, mas sobretudo da leitura que
construimos do mundo. Nao podemos abordar o espaco urbano, por exemplo, sem
entender o significado do que € cidade, que é muito mais do que uma definicao
legal; cidade exprime um modo de vida especifico carregado de relagbes
especificas, complexas e sofisticadas. Além disto, da especificidade dos diferentes e
multiplos espacos, 0 espaco geografico carrega consigo um conjunto infinito de
outras categorias da analise espacial. Neste sentido o espaco geografico € um

conjunto infinito de escalas, regides, lugares, paisagens e territorios, todas moldadas
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pelas relacbes sociais, econémicas e politicas presentes nas estruturas sociais.
Podemos até afirmar, ousar, que existem tantos entendimentos, definicdes do que
seja espaco geografico quantos gedgrafos e geografias se constroem a cada objeto

de analise.

Mas o que qualifica em parte o processo de estruturacdo social sdo as
formas nas quais os homens se organizam e criam valores de convivéncia: familias,
clas, grupos de vizinhos, associacbes de moradores, comunidades, empresas,
clubes, instituices... Valores estes que sado construidos a partir das relacbes de
poder, que por sua vez sao construidas a partir da valorizacéo de algo. Deste modo,
aquele que detém uma maior quantidade de um determinado bem que seja util e
necessario a todos, acaba por exercer um poder sobre todos. E neste bojo se
encontra aquilo cujo valor é determinado pela sua qualidade, localizacdo e
escassez: 0 espaco. Mas de qual espaco estamos falando? Do espaco urbano? Do
agrario? Do industrial? Do econbmico? Ou apenas e simplesmente do espaco
geografico? Apenas para nos prender no ambito de area de estudo desta tese —
geografia econdmica - estamos diante de um impasse ou mesmo de uma disputa
tedrica-conceitual entre aqueles que tem o espaco como objeto maior de analise - 0s
geografos — e aqueles que tem o0 espaco como um dos elementos de uma analise
gue busca entender e construir uma ciéncia que se limita (ou se limitava) a
desvendar a logica da localizagdo das atividades econdmicas - os economistas. No
meio de uma profusdo de discursos que decretavam categoricamente o fim das
ciéncias (decerto um entendimento equivocado), Egler, em 1994 alerta para o
conflito dos gedgrafos com os economistas na busca de uma leitura que
respondesse ao entendimento das transformacdes no processo de reestruturacéo da

economia mundial.
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Decerto que, se as abordagens em torno de uma leitura do mundo ja
demonstravam certa dificuldade, entender as transformacdes no interior dos
territérios parecia ser mais complexo do que antes. Em uma visdo quase que
apocaliptica varios fins foram decretados ou no minimo assinalados - a regido, o
territorio, o Estado Nacéo - ao mesmo tempo em que outras formas de ler o mundo
apareciam quase que de forma hegemonica e antagonicas: o local e o global. Diante
da velocidade das transformacfGes econbmicas, politicas e sociais e de seus
impactos nos espacgos nacionais — territorios agora globalizados (pelo menos em
parte) — novas formas também de organizacdo e de localizacdo da producéo

buscavam adaptar-se a este novo mundo.

Importante assinalar que a partir da década dos cinquenta do século XX,
com o surgimento do pensamento perrouxiano, a légica da localizacdo da producéo
adquiriu quase que uma onipoténcia e onipresenca nas formulacbes tedricas e
praticas do planejamento regional dos territorios, sobretudo na (re)producdo de
outras nao tdo novas teorias de localizacdo das atividades econdmicas, sobretudo
aguelas postas em praticas nas economias subdesenvolvidas e em
desenvolvimento, o que sem dudvida nenhuma proporcionou a constru¢cdo de uma
ideologia das localizacdes. No final do século XX, com o advento do meio técnico-
cientifico-informacional mudam a intensidade dos fenémenos e suas escalas. O
novo modo de producdo € global, cujas caracteristicas principais sdo a unicidade
técnica (ou pelo menos a busca de uma) com a universalidade das técnicas; a
convergéncia dos momentos com a percepc¢ao universal da simultaneidade; [e] a
unidade do motor da vida social, com a universalizacdo da mais valia. (SANTOS,

1999, p.8)
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Diante da aceleracdo das transformacdes ocorridas na esfera social e
econdmica, na qual o vetor informacéo passa a ser o principal motor das mudancas,
o territério é requalificado para facilitar (ou mesmo permitir) a circulacéo, ndo so e
apenas de dados e informacdes, mas, sobretudo, de dinheiro. Dinheiro que
especializa lugares e regides, criando areas separadas onde a producdo de certos
itens € mais vantajosa [aumentando] a necessidade de intercambio [resultando] em
espacos mais vastos. (SANTOS,1997, p.11). Esta especializacdo dos lugares
comandada pelos recursos técnicos, condicdo na qual a sociedade esta inserida,

permite, facilita e consolida também o surgimento de redes complexas no territério.

As mudancgas anunciavam que no século XXI, o espaco econdmico e
junto com ele a geografia econémica poderiam elaborar novas formas de leitura e

novos conceitos que possibilitassem um entendimento destas transformacoes.

Para Maillat (2002, p.9) as transformacdes em curso sdo analisadas a

partir de duas vertentes antagonicas:

para alguns autores, a globalizacdo da atividade econdmica
compromete a autonomia e identidade das regides e das nacdes.
Para outros autores, ao contrario, o fenbmeno da globalizacdo faz
emergir o quadro local e o valoriza, pois é na escala local que as
formas de organizac@o produtiva ancoradas no territério e inseridas
na escala global sdo colocadas no lugar.

Ficaremos neste caso com a vertente que busca a valoriza¢do do quadro
local, sem desprezar a contribuicdo significativa da outra vertente para a construcao
de um debate e para um melhor entendimento do quadro de mudancas soécio-
territoriais. Na verdade as duas vertentes analiticas se complementam, pois muitas
vezes a valorizacdo da escala local é resultado justamente da perda da autonomia e
da identidade dos lugares nas regifes. Se, inserir-se globalmente € uma das

preocupacdes das empresas e dos lugares num ambiente onde a hegemonia de
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uma escala parece oprimir a existéncia de qualquer outra € plausivel que a
resisténcia a determinados padrbes de modos de viver resulte num conflito de
escalas, numa busca ou mesmo de uma afirmacdo de identidades espaciais e dos

préprios lugares, na valorizacdo da memoaria e da historia.

Benko (2001) destaca que estas transformacdes no espaco, que ele
denomina de uma recomposicdo dos espacos [qualificadas] de deslocamento de
escala é resultado da mudanca de um sistema econémico mundial em um sistema
econdmico global, no qual a existéncia de uma ordem global difusa reflete a
organizacdo da producdo no espaco elegendo novas escalas de acdo em quatro
niveis de analise: o mundial, o supra-nacional, o nacional e o regional. E € no nivel
de andlise regional que esta pesquisa é desenvolvida, onde o local adquire uma
importancia primordial para se pensar 0 surgimento de novas regides e de novas
formar de produzir o (e no) territorio, requalificando-o, na possibilidade de tornar os
espacos mais competitivos, mais inseridos nos mercados. Sdo os lugares e as
formas como se articulam e se conectam que constroem as regides; sdo os produtos
dos lugares que tornam os lugares inseridos nas economias nacionais e globais; e

séo os lugares que fortalecem as economias regionais.

E bom lembrar que anteriormente, sobretudo durante a influéncia do
pensamento perrouxiano, o espaco privilegiado para a localizacdo da produgcdo eram
regides construidas exclusivamente para a pratica da intervencédo. Nao obstante a
analise de Benko (2001, p.9) ser feita olhando para o territorio francés € certo que
em paises como o Brasil as politicas de organizacdo do territorio estavam sob a

egide do poder central até os anos 80.

Nas transformagcbes em curso, os lugares vao adquirir um nivel de

especializagcdo e concentragdo onde a agao voltada para estas “novas regides”
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construidas a partir da valorizacdo com base na competitividade, especializacao e
seletividade dos lugares, ndo vai mais ser o planejamento regional e sim as
estratégias de desenvolvimento local, no qual novas formas de aglomeracao
econdmicas “construirdo” novos espagos industriais. Entender estas acgdes de
imediato levou a uma (re)leitura de antigos conceitos como o distrito industrial, pélos,
clusters e a criacdo de novos como 0s sistemas e arranjos produtivos locais. Mas, 0

gue podemos entender por lugar?

O lugar é uma dimensdo do espaco e uma categoria essencial para a
Geografia. O lugar pode ser um ponto no espaco, como 0 encontro de duas
coordenadas geograficas; pode ser uma regido, uma cidade, o mundo.... Como um
dos conceitos-chaves para a andlise geografica, ao lado do espaco, da regido, da
paisagem e do territério, o lugar passou a ser visto em tempos de globalizacdo como
resisténcia, aquela coisa Unica e particular que ndo se sujeitou a tendéncia (ou a

tentativa) de tornar tudo homogéneo, de tornar o mundo ligeiramente Unico.

O lugar se transformou em um espaco de resisténcia cultural, econdmica,
politica e social. Mas a0 mesmo em que o lugar reforca, resgata e muitas vezes
descobre sua identidade no mundo, suas particularidades e especificidades se
tornam globais a partir dos fluxos existentes entre diversos e distantes lugares do
mundo. O lugar se torna globalizado. Insere-se nas redes sem perder sua
identidade, pelo contrario insere-se e se destaca por valorizar sua identidade. Todo
ser humano, grupo social, toda instituicdo ou empresa quer ser global e se manter

singular no meio de tantas totalidades que lutam para ser apenas uma.

Diante de um mundo que, aos poucos perdia suas referéncias no embate
ideologico, a geografia econdmica acabou perdendo também espaco na agenda de

estudos. Deixada de lado, a Geografia Econdmica deixou de apresentar respostas
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para um mundo no qual a velocidade impulsionada pela aceleracdo aniquilava o
espaco pelo tempo. Como quebrar paradigmas tdo solidos e tdo bem construidos e
fundamentados de uma hora para outra? O que fazer com as velhas teorias? Esta
falta de resposta alimentava os que elaboravam discursos do fim, embora muitas
vezes este fim tenha sido entendido de forma err6nea. Nao se estava propagando o
fim das ciéncias e nem das categorias. Nao era o fim da Historia, da Geografia, da
Sociologia ou de qualquer outra ciéncia. Entendemos que o fim proposto era dos
meétodos de andlise, das leituras conceituais que ndo mais acompanhavam o mundo
tal como era concebido ap6s a 22 guerra mundial. O que se propunha era uma
guebra de paradigmas, um rompimento com as tradicionais leituras, uma
desconstrucdo dos conceitos a partir de suas raizes para elaboracdo de uma nova
conceituacdo, de uma nova forma de ler o mundo que se aproximava, um mundo no
gual a tecnologia redimensionou as distancias entre os lugares, entre as pessoas e

entre as mercadorias.

Mas mesmo com uma transformacdo da realidade das sociedades
dominantes, a velocidade na qual os sistemas eram transformados ndo dava conta
das possibilidades teéricas? Como explicar o ajustamento de fronteiras européias de
forma tdo convincente? Como explicar a mudanca cultural como reflexo de uma

sociedade que a cada movimento tornava seus elementos mais descartaveis?

Vejamos o que escreveu David Harvey (2007, p.7), na elaboracdo de sua

tese inicial, iniciando o leitor da sua obra “Condigao Pds-Moderna”:

Vem ocorrendo uma mudanca abissal nas praticas culturais, bem
como politico-econbémicas, desde mais ou menos 1972. Essa
mudanga abissal estd vinculada a emergéncia de novas maneiras
dominantes pelas quais experimentamos o tempo e 0 espago.
Embora a simultaneidade nas dimensfes mutantes do tempo e do
espaco nao seja prova de conexdo necessaria ou causal, podem-se
aduzir bases a priori em favor da proposicao de que ha algum tipo de



18

relacdo necessaria entre a ascensdo de formas culturais pos-
modernas, a emergéncia de modos mais flexiveis de acumulacédo do
capital e um novo ciclo de “compressdo do tempo-espaco” na
organizacdo do capitalismo. Mas essas mudancas, quando
confrontadas com as regras basicas da acumulacdo capitalista,
mostram-se mais como transformacdes da aparéncia superficial do
gue como sinais do surgimento de alguma sociedade pés-capitalista
ou mesmo poés-industrial inteiramente nova.

Esta nova mudanca cultural trouxe consigo mudangas estruturais nas
sociedades, econbmicas nas empresas e espaciais nos territorios. Todas apoiadas
por um novo agente de transformacdo e de gestdo: as instituicdes. Nao que elas
antes ndo cumpriram este papel. Pelo contrario, instituicbes sempre foram
instrumentos politicos de gestédo, ndo apenas financeira, mas espaciais. Vide o caso
do Governo de Vargas, que intensificou a institucionalizacdo da acéo governamental
no Brasil, se apoiando na criagdo de um conjunto de instituicbes que, se por um lado
Ihe davam o suporte necessario para construir um projeto de Brasil moderno, por
outro eram responsaveis por um conjunto de normas, regulacdes e diretrizes que
efetivamente agiam em nome do Estado. E neste caso especifico temos tanto
instituicbes de gestdo, quanto instituicdbes de valores. Instituicbes que por sinal,
estdo até hoje presentes na estrutura administrativa do estado brasileiro, tais como o
IBGE, criado em 1938; e o conjunto de codigos normativos como o de Aguas, que
ainda é a base para legislacdo regulatéria e o Codigo Florestal, que somente agora
estd sendo revisado. Vale lembrar que algumas estruturas administrativas criadas a
partir dos anos 50, jA nasceram também como instituicbes de gestdo de
desenvolvimento regional e de gestdo produtiva do territorio. E o caso das agéncias
regionais SPVEA, criada em 1953; da SUDENE, em 1959, apenas para exemplificar,
além de alguns espacos que se tornaram instituicbes pelo conjunto de regras e

normas de uso, como a Amazénia Legal e o Nordeste regido de planejamento.
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E preciso deixar claro que pode parecer certa hegemonia do estado, mas
instituicbes, sobretudo as que se encarregam da gestdo produtiva do espaco nao
estdo somente presentes na esfera publica. Os trabalhos de Roberto Lobato Correa*
sobre a organizacao territorial das empresas mostra como elas organizam a sua
prépria rede de cidades e por fim geram e gerem espacos econdmicos de producao

e de consumo, aumentando seus padrdes de competitividade territorial.

A importancia da andlise institucionalista vem de encontro as mudancas
no padrao de producao que culminou na reestruturacao produtiva dos territorios e na
globalizacéo das nacfes e mais ainda das empresas. Uma nova fase do capitalismo

e que marca com os ultimos anos do século XX.

Este momento, que se inicia no final dos anos 60, inicio dos 70, vai se
tornar mais significativo na década de 80, caracterizada por um lado, pela
intensificacdo da crise iniciado nos anos 70, e por outro, pelo aumento do processo
de especializacdo internacional da producdo, que transformou as relacdes
comerciais internacionais e “criou” novos espacos onde as relagdes econdmicas
prevalecem como agentes determinantes da configuracao e reconfiguracao espacial
dos territorios. A especializacdo da producdo passou entdo a ser determinante desta
nova rede de manufatura global que estava em construcdo. Nao era mais s 0s
paises industrializados que estavam determinando a nova dindmica da economia
mundial. Os paises em desenvolvimento que fizeram parte deste processo,

acabaram por “determinar’” uma mudanga no velho padrdo no qual as nacdes

4 Corporacdo e Espaco - Uma Nota. Revista Brasileira de Geografia 53(1), 1991; Corporacdo e
Organizagdo Espacial - Um Estudo de Caso. Revista Brasileira de Geografia 53(3), 1991;
Corporacéo, Praticas Espaciais e Gestdo do Territorio. Revista Brasileira de Geografia, 54(3) 1992;
Dindmica do Espaco Financeiro. In: O Novo Mapa do Mundo. Globalizacdo e Espacgo Latino-
Americano. Org. F. C. Scarlatto M. Santos, M.A.A. de Souza e M. Arroyo. S&o Paulo, HUCITEC-
ANPUR, 1993; Metropoles, Corporacdes e Espaco: Uma Introducdo ao Caso Brasileiro. In: Brasil:
Questdes Atuais de Reorganizacido do Territério. Org. Ina Elias de Castro, Paulo Cesar Gomes
e Roberto Lobato Corréa. Rio de Janeiro, Editora Bertrand, 1996.
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industrializadas exportavam manufaturas para os paises em desenvolvimento em

troca de produtos primarios.

Foi neste ambiente econémico, nesta nova conjuntura mundial que o
papel das instituicbes se tornou bastante forte e voltou a ser objeto de estudo
também para a Geografia, sobretudo a Geografia Econdmica. Esta nova leitura tem
como representantes Ash Amin, Michel Storper e Allen Scott. Para eles, existe uma
relacdo bastante estreita entre desenvolvimento e instituicdes, ja que as mesmas
podem ou ndo serem capazes de induzirem ao crescimento dos lugares e das
regides promovendo dinamicas que determinam institucionalidades. Isso significa
gue a presenca e a performance das instituicbes sao fatores que determinam uma
densidade institucional sélida, resultado das interacdes das instituicdes diretamente
relacionadas com a producdo no territdrio (Amim, Thrift, 1995), originando mundos

produtivos regionais (Storper, 1995)

No nosso caso especifico a instituicdo gestora ndo somente responsavel
por pensar estratégias de producdo no ambito da articulacdo publico-privado, mas
influenciar nas politicas publicas é um sindicato setorial, resultado de um desejo de
muitos de construcdo e fortalecimento de um setor produtivo, que € o0 setor
moveleiro em Ub4, MG. Mas afinal, o que é instituicio? O que a difere das
organizacfes? No capitulo seguinte discutiremos o conceito de instituicdo a partir da

escola econdbmica, da sua matriz construida no trabalho de Veblen e da vertente da

Nova Economia Institucional, a que mais se aproxima dos nossos objetivos.
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2. O CONCEITO DE INSTITUICAO E O PENSAMENTO

ECONOMICO INSTITUCIONALISTA

A literatura econbmica contemporanea reconhece a importancia dos
estudos realizados pelo que se conhece amplamente como Economia Institucional.
Embora seja uma vertente de pesquisa ndo muito recente, surgida nas primeiras
décadas do século XX, seu interesse vem aumentando relativamente, ndo somente
no interior do pensamento econdémico, mas também em outras areas do

conhecimento.

E fato aceito pelos economistas que a teoria econdémica de um modo
geral resistiu a incorporacdo do estudo do papel das instituicbes nos processos de
crescimento e de desenvolvimento econdmico até os anos oitenta, quando surgiu a
Nova Economia Institucional (Gandlgruber, 2003). Neste sentido, € importante
alertar para o jogo semantico presente no debate, sobretudo no que se refere aquela
gue é denominada de Nova Economia Institucional. A denomina¢do nem sempre é

aceita como um padrdo ou como 0 nome de uma escola de pensamento:

Williamsom (1989), por exemplo a denomina de economia dos custos de transacéao.

Por isso, faz-se necessério antes de iniciarmos a exposi¢cdo sobre o
pensamento institucional na Economia delimitarmos nossas idéias no que se refere
ao entendimento do que seja Economia Institucional. Para tal delimitacao,
entendemos que a definicdo apresentada por Gandlgruber (2003, p.81) nos atende

perfeitamente. Afirma ele que

“Economia Institucional” es um nombre genérico que subsume todos
los enfoques de la teoria econdmica que presentan explicitamente
las instituciones como elementos claves para la economia; engloba
diferentes teorias y enfoques tedricos que se acercam de diversas
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formas a La tematica, entre los mas representativos son El
institucionalismo estadounidense original (IEO), el institucionalismo
estadounidense de posguerra y el institucionalismo europeu de
posguerra.

A Economia Institucional € uma das escolas da teoria econdmica que
parte do principio que as instituicdes tenham um papel primordial nos processos
evolutivos de uma sociedade ao logo do tempo. Tem como objetivo analisar o
comportamento dos agentes econdmicos incorporando a economia conceitos
derivados de outras ciéncias - Filosofia, Sociologia, Antropologia e Biologia -,
introduzindo a importancia das instituicbes como elemento fundamental para

entender a dindmica do sistema e do desenvolvimento econdmico.

Instituicdo: uma simples palavra, uma quantidade consideravel de
definicbes e conceituacdes e no final nenhum consenso de quem e de qual seja a
melhor. So a titulo de ilustracdo, o conceito de instituicdo vem sido trabalhado desde
o final do século XIX até os dias atuais. Sao inUmeras as contribuicées. A questao
maior € que existem tantas conceituacfes quanto o numero de pesquisadores.

Vejamos a seguir um pouco essa contribuicao.

Carlos de Brito Pereira (2001) afirma que existe muita divergéncia entre
0S economistas, principalmente entre os neoinstitucionalistas do que seja instituicdo
e da o exemplo de Ostrom que no desenvolvimento de seu trabalho chegou a
conclusdo que ndo existe um consenso entre 0S neoinstitucionalistas e que a
existéncia de inumeras definicbes acaba por prejudicar o didlogo entre os

pesquisadores.

Todavia, se este € um argumento negativo para a construgdo da ciéncia,
por outro lado deve-se levar em conta que é justamente a falta de um consenso

cientifico em torno da definigdo de um conceito que constréi o debate e clarifica a
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discussédo, contribuindo para que a ciéncia avance. Nada melhor do que idéias
contraditorias para enriquecer o debate, afinal de contas néo faz parte dos objetivos

da ciéncia buscar o senso comum em torno das idéias.

A leitura de In& Elias de Castro (2003) nos ajuda entender o significado do

gue seja instituicdo. Segundo a autora,

Esses significados derivam do seu conteudo original de instituir que,
além de fundar e criar, € também disciplinar, educar, formar. Para a
sociologia as instituicbes constituem meios de socializagdo. S&o elas
que asseguram a transmissdo de normas e de valores sociais. Neste
sentido, a familia, a escola, a religido sado instituicbes, assim como o
sdo as instituicbes politicas e judiciarias, além daquelas voltadas
para normatizar a producdo. Em sentido amplo, as instituicbes
designam as regras do jogo numa sociedade. (CASTRO, 2003, p.13-
14)

N&o somente do ponto de vista socioldégico, mas também do ponto de
vista de outras abordagens, da econbmica a politica, as instituicbes sdo meios
significativos fundamentais de socializacéo e ndo devem ser entendidas apenas pelo
estabelecimento de regras de convivio social. Do ponto de vista econémico, cuja
leitura € 0 nosso objetivo, as instituicdes estabelecem regras e normas em prol de
um bom convivio no mercado entre os agentes econdmicos. Nao esquegcamos que 0
préprio mercado também é uma instituicdo construida tendo como base normas
sociais, relacfes de troca organizadas e reguladas pelos agentes econémicos. Ou
seja, ttm como fim, estabelecer normas que regulam o lucro e a acumulagéo e
guando o proprio mercado ndo consegue disciplinar o jogo da economia, entram em
cena 0s mecanismos institucionais regulatorios externos expressados tanto na forma
juridica de normas, leis, resolucdes, portarias quanto na forma institucional, na
criagdo de 6rgaos que vao ditar as regras do mercado, principalmente no ambito da

fiscalizagcdo do cumprimento do aparato juridico estabelecido.
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Octavio Augusto C. Conceicdo (200la), analisando o pensamento
institucionalista reitera 0 pensamento de Pereira (2001), afirmando que nas analises
econdmicas recentes € dado um significado cada vez mais importante onde em

algumas abordagens, as instituicoes

aparecem como regras do jogo, outras, como organiza¢des, ou como
habitos e normas que interferem irreversivelmente na vida
econdmica. Isto implica reconhecer que a propria diferenciacdo do
conceito de instituicdes decorre das diversas interpretacdes tedricas
e analiticas, tanto do ponto de vista macroeconémico, quanto,
principalmente, microeconémico. (CONCEICAOQ, 2001a, p. 26)

O autor esclarece a existéncia de uma grande diversidade nas
abordagens e que, justamente esta caracteristica acaba por apresentar as

instituigdes como um conjunto bastante diferenciado

ora como normas de comportamento, ora como formas institucionais,
ora como padrdo de organizacdo da firma ou como direito de
propriedade [0 que] ndo invalida a contribuicdo tedrica de cada
abordagem. Pelo contrério, constitui a prépria fonte de riqueza do
pensamento institucionalista (Samuels, 1995). A cada conceito
corresponde uma abordagem, o que implica reconhecer que
conceber instituicdes sob um Unico enfoque empobrece seu campo
analitico, que tem na interagdo e na diversidade sua propria
relevancia tedrica. (CONCEICAQ, 2001b, p. 26)

A forma de Octavio Conceicdo tratar a questdo da diversidade da
definicdo do conceito de instituicdo de certa forma discorda da abordagem, nédo de
Pereira (2001), mas da Orston (citado por Pereira), que acredita que esta
diversidade inviabiliza o debate, 0 que ndo é verdade, pois quanto mais se tem uma
diversidade de leituras sobre um determinado tema mais possibilidades de dialogos
e debates teremos. N&o é a toa que as abordagens institucionalistas estdo cada vez
mais frequientes, assim como é certeza que isto ndo aconteceria caso existisse um

conceito, um pensamento Unico em torno desta questao.
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Os estudos, pesquisas e analises que tem como base as instituicdes tem
tido cada vez mais espaco nas agendas globais, o que representado um dialogo que
procura discutir o papel das instituicbes sob varias vertentes analiticas, desde a

relacdo empresa-mercado até os processos de desenvolvimento.

Gonzalo Caballero-Miguez (2009), em um dos raros trabalhos que
procuram construir uma analise geografica das instituicbes, acredita que a
abordagem institucionalista trabalhada a partir do enfoque da ciéncia regional,

permite conceptualizar a las instituciones como elemento definitorio
del espacio para los actores politicos y sociales, y desarrolla bases
tedricas que permiten comprender la identidad politico-social y la
construccién institucional del espacio a través de nociones clave

sobre la vinculacién entre el individuo y las instituciones de su
entorno. (CABALLERO-MIGUEZ, 2009, p.2)

Esta ai um ponto importante para fundamentar o estudo geografico das
instituicdes, talvez um caminho inicial para a construcdo de uma geografia das
instituicdes. E fato, que os mecanismos de regulacéo dos mercados e da sociedade,

incluem os usos no espaco, independente da escala, mesmo que implicitamente.

Bruno Gandlgruber (2003) analisando a concepcao das instituicdes na

economia contemporanea, parte do principio de que as mesmas sao

categorias fundamentales del analisis econémico, no solamente por
su importancia en el comportamiento individual, sino también por su
contribucién en la construccion de los principales esquemas de
coordinacion de las economias modernas como las empresas o los
mercados (2003, p. 73)

e que também,

como contratos, rutinas o habitos crean patrones de comportamiento
compartidos al fundamentar percepciones y decisiones individuales,
orientando a los actores en sus actividades de acuerdo con diversos
contextos. (GANDLGRUBER, 2003, 73)
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A visdo de Gandlgruber se assemelha a de Caballero-Miguez quando os
mesmos citam a importancia e influéncia das instituicbes nos processos de decisao
do individuo. Ora, 0 que temos aqui e o que foi apresentado até 0 momento € que a
percepcao e visdo que 0s autores possuem das instituicbes pouco se encontra em
conflito tedrico-conceitual. Decerto que, se por um lado existe um confronto, por
outro as idéias estdo mais no lugar do que fora dele e que existe um consenso em

torno das idéias de Douglass C.North. Para ele,

las instituciones son las reglas del juego em uma sociedad o, mas
formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a La
interaccion humana. Por consiguiente, estructuran incentivos en El
intercambio humano, sea politico, social o econémico. (NORTH, 1993, p.
13)

Contudo, as idéias de North seréo vistas mais adiante. A proposta desta
parte do trabalho € apenas ilustrar algumas visdes do conceito de instituicdo, longe
das matrizes, ou seja, visoes percebidas por outros autores que ndo aqueles que

trabalharam o corpo da teoria. Continuemos.

Appendini e Nuitjen (2002), em estudo sobre o papel das instituicdes no
desenvolvimento em escala local, tendo como estudos de caso familias rurais na
india e no México, ao se depararem com a necessidade de um marco conceitual
identificam uma confusdo entre os conceitos de instituicdo e organizacdo e lembram
gue ndo existe um consenso entre 0 que Seja uma ou outra, jA que varias
abordagens séo construidas tanto na sociologia quanto na economia. No préprio
estudo, os autores identificam uma grande quantidade e variedade de instituicbes
significativas, sendo vitais para as familias investigadas, tais como, o sistema de
castas, a familia, o matriménio, os direitos de propriedade, a comunidade, as regras
e as leis, os direitos da agua, o lar, os mercados de trabalho, o governo local, a

empresa florestal, a cooperativa da aldeia, as relacées de género, etc.
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Apoés tecerem uma discussdo sobre as diferencas entre organizacéo e

instituicdo, Appendini e Nuitjen (2002, p.75), definem instituicdo como

ordenes negociados que son construidos, mantenidos Yy
transformados por la interaccion social. Las instituciones estan
vinculadas a configuraciones de poder y dominacion mas amplias y
pueden reproducir las obligaciones ideoldgicas y politicas a las
cuales estan atadas.

Dini, Corona e Sanchez (2002) analisando os processos de aprendizagem
tecnoldgica das pequenas e médias empresas do setor de artes graficas no México
e sua conexdo com 0 ambiente institucional cita os casos do norte da Itdlia e de
Taiwan para ilustrar a importancia dessas empresas no desenvolvimento destas

economias que

esta vinculado a la activa participacion del sector publico. La
implementacion de politicas gubernamentales que faciliten Ila
generaciéon de un entorno econémico e institucional adecuado es vital
en el impulso de los negocios pequefios y medianos (p. 9)

ao mesmo tempo em que o alto grau de mudanca institucional € um
desafio de adaptacdo para estas empresas. Neste estudo o termo instituicdo é
amplo, ndo havendo uma preocupagdo com a conceituacdo, e dar-se énfase as
instituicbes educativas e de capacitacdo e as possibilidades de criacdo de um
ambiente institucional que aproveite as oportunidades potenciais do mercado e que
permita a cooperagdo entre si, contribuindo para o crescimento das empresas. Nas

palavras dos autores,

La cooperacion vertical con clientes y proveedores u otras empresas
gue no forman parte de la cadena productiva, asi como las
vinculaciones con instituciones de educacion, instituciones publicas
de fomento a la pequefia y mediana empresa y las camaras
industriales puede detonar el crecimiento de la micro y pequefia
empresa (DINI, CORONA e SANCHEZ, 2002, p.68),

Dando origem a um cluster, no qual
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partir de una concentracién espacial de empresas que interactian
entre si y con otras instituciones a nivel local, facilitando el desarrollo
de la eficiencia y sus capacidades colectivas. Se trata de promover y
aprovechar la existencia de recursos humanos calificados, las
relaciones econdmicas entre las firmas proveedoras y los clientes, la
difusién de la informacion entre los actores participantes: las
empresas, las instituciones y los individuos (Altenburg y Meyer-
Stamer, 1999). El cluster implica también el aprovechamiento de las
externalidades creadas por la estructura institucional y la formacién
de una cultura de negocio, de vision y tecnoldgica que identifica a los
participantes y facilita las relaciones de confianza reciproca entre los
mismos. (DINI, CORONA e SANCHEZ, 2002, p. 68)

O que podemos observar de uma forma geral € que ndo existe um
conceito Unico de instituicdo. Nao é um conceito fechado, o que permite um conjunto
amplo de definicdes de acordo com o objetivo da pesquisa e da trajetoria intelectual
do pesquisador. No entanto, como uma linha de andlise a economia institucional ndo
surgiu sem uma base teorica que a fundamentasse. E claro que neste corpo tedrico,
alguns pensadores se destacaram pelo perfil analitico e pela influéncia sobre outros
pesquisadores. Vejamos a seguir os que desenvolveram o nucleo do corpo tedrico

da abordagem institucional.

2.1. O pensamento matriz: Veblen e a classe ociosa

A Economia Institucional surge nos Estados Unidos no final do século XIX
pela influéncia da psicologia desenvolvida por William James e William McDougall e
pela filosofia de Charles Sanders Peirce e John Dewey. As teorias psicologicas de
William James e William McDougall deram uma alternativa aos economistas que

buscavam aproximacgdes ao estudo da conduta humana.

Thorstein Veblen (1857-1929) é quem vai oferecer, a partir de sua leitura
da sociedade americana da época, uma explicacdo da conduta social do homem a

partir dos conceitos de instinto, instituicdo e habito.
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Publicada em 1899, a Teoria da Classe Ociosa (The Theory of the Leisure

Class) mesclava influéncias de William James e Darwin. Sob essas duas influéncias

Veblen constréi uma critica a forma de ndo produzir e a ociosidade das classes

sociais de maior poder aquisitivo, utilizando para tal uma analise dos costumes e do

modo de vida da sociedade da época. Na verdade, sua critica era em direcéo tanto a

economia classica quanto a economia neoclassica. Segundo Conceicdo (2001b,
p.122)

A abordagem de Veblen centra-se em trés pontos: na inadequacao

da teoria neoclassica em tratar as inovacdes, supondo-as dadas,

desconsiderando as condi¢des de sua implantacdo; na preocupagéo

com a maneira como se da a mudanca e o consequente crescimento,

e ndo com o equilibrio estavel; e na énfase no processo de evolugéo
econdmica e transformagé&o tecnolégica.

Veblen é considerado o fundador da escola institucionalista da economia.
As idéias de Veblen inspiraram tanto Mitchell como John Commons que escreveu
Economia Institucional, em 1934, cujo fundamento era a idéia de que a atividade
econdbmica dependia das relacdes legais e institucionais. O objetivo da economia
institucionalista era propor uma teoria econbmica que fosse uma alternativa as

teorias precedentes.

E preciso deixar claro que a conjuntura na qual vivia Veblen deu a ele a
percepcdo necessaria para elaboracdo do seu trabalho. Enquanto a Europa vivia a
decadéncia da aristocracia e a emergéncia da burguesia, na qual o significado dos
nomes e suas respectivas graduacfes eram de extrema importancia, nos Estados
Unidos valorizavam-se as conquistas individuais e o espirito de independéncia. Além
disso o mundo no qual ele nasceu e vivia estava em profunda e acelerada
transformacdo, sobretudo no &mbito das idéias. Ao quase iniciar o século XX, o

mundo ainda vivia sob o impacto das idéias de Malthus (1766-1834), Marx (1818-
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1883) e Darwin (1809-1882). E Veblen vivenciou este momento e por ele deixou-se

influenciar, principalmente pelo pensamento darwinista. Para ele,

La vida del hombre en sociedad, al igual que la vida de las demas
especies animales, es una lucha por la existencia y, por ende, un
proceso de adaptacion selectiva. La evolucion de la estructura social
ha sido un proceso de seleccién natural de instituciones. El progreso
que se ha hecho y se estad haciendo en las instituciones humanas y
en el caracter humano puede atribuirse, en términos generales, a una
seleccion natural de los habitos mentales mas convenientes y a um
proceso de adaptacion forzosa de los individuos a un médio que ha
cambiado progresivamente con el desarrollo de La comunidad y con
las cambiantes instituciones bajo las que han vivido los hombres. Las
instituciones no son soélo resultado de un proceso de seleccién y
adaptacion que modela los tipos predominantes o mas difundidos de
actitud y aptitudes espirituales; son a la vez métodos especiales de
vida y de relaciones humanas y, por tanto, a su vez factores eficaces
de seleccién. De tal modo que las instituciones variables contribuyen,
por su parte, a una ulterior seleccién de individuos dotados del
temperamento méas adecuado y a una ulterior adaptacion de los
temperamentos y habitos individuales al medio, cambiante por la
formacion de instituciones nuevas. (VEBLEN, 1983, pp. 200-201)

Qualquer semelhanca com o0 pensamento darwinista ndo € mera
coincidéncia. E mera influéncia intelectual mesmo. Veblen trabalhou na elaboracgéo
de sua teoria idéias referentes a instintos, habitos e instituicdes, com o objetivo de

explicar os fendmenos sociais.

Na Teoria da Classe Ociosa, Veblen denominou este instinto de instinct of
workmanship (instinto del trabajo eficaz, na obra traduzida para o espanhol).
Concebe este instinto del trabajo eficaz, como um dos elementos que compdem a
base psicoldgica da sociedade e que apresentam uma ligagdo bastante estreita com
los conceptos de dignidad, valor u honor, aplicados a las personas o a las
conductas, tienen una importancia de primer orden en el desarrollo de las clases y
las distinciones de clase (VEBLEN, 1983, p. 18). Classifica 0 homem como o agente
gue busca algum fim no que faz, com prazer no trabalho eficaz e desgosto pelo

trabalho fatil. Busca a eficiéncia em detrimento do demérito, do desperdicio e da
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deficiéncia. Este instinto s6 é completo se a ele for incorporado a teleologia. E no
bojo desta base psicologica da sociedade que sado criadas as instituicbes. Nas

palavras de Vagner Luis da Silva (2010, pp. 294-295),

O instinto vebleniano resulta na conformacéo de instituicbes sociais,
reguladoras, por natureza, da acdo social. A histéria da humanidade
poderia ser registrada pela renovacao incessante dessas instituicoes,
motivada em certa medida pelas disposi¢cOes instintivas. Nesse
sentido, o tedrico sugere a existéncia de instintos universais, como o
da producao e o predatério ou, ainda, o da curiosidade ociosa e 0
paternal, que estariam presentes em toda a humanidade desde
remotos tempos.

Os instintos eram concebidos por Veblen como um padréo de conduta
dos homens e transmitidos hereditariamente levando aos habitos como a maneira
mais eficiente para satisfazé-los. Os habitos, por sua vez, com o tempo acabavam
tendo uma significativa importancia social por meio dos processos de socializacao,

até tornarem-se instituicoes.

Os instintos e o0s hébitos que criam as instituicbes como regras de
conduta moral e social ndo sédo estaticos como também ndo é a sociedade. A
producdo de conhecimento, o desenvolvimento, a profusdo das técnicas e o
surgimento de novas tecnologias voltadas ndo somente para a producdo, mas
também para o bem-estar social contribuem para a instabilidade e por isso, sempre

renovacao das regras e normas que regem a sociedade.

Da mesma forma, o uso do espaco é determinado a partir de regras
sociais que vao estar em constante mudanca para se adaptarem aos avangos
técnicos. Se normas, regras de conduta moral e determinados cargos sé&o
instituicbes pilares de sustentacdo do equilibrio social, podemos considerar o
empresario que busca o trabalho eficaz também uma instituicdo? Bem, o empresério

€ o responsavel pela producdo e pela circulacdo de mercadorias. Produzir € um
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instinto que juntamente como o predatério se configuram como uma das bases da
teoria vebleniana. Instintos de producdo e predatorio estdo em constante conflito,
mas sao interdependentes. Um constroi; o outro destréi; e ambos fazem parte da
natureza humana. Conhecer a histéria da humanidade é entender o comportamento
humano ao longo dos séculos e sua relacdo entre os individuos e com a prépria
natureza que o cerca. Produzir € um instinto de sobrevivéncia individual e de grupo
desde a pré-histéria sendo condicdo de sobrevivéncia, assim como o0 instinto
predatdrio, que se por um lado leva a possibilidade de destruicdo, por outro ativa o

instinto de sobrevivéncia.

No processo de criacdo das instituicdes, os dois instintos estdo presentes.

Em disputa e em equilibrio. Nas palavras de Veblen (1983, p. 200).

La vida del hombre en sociedad, al igual que la vida de las demas
especies animales, es una lucha por la existencia y, por ende, un
proceso de adaptacion selectiva. La evolucién de la estructura social
ha sido un proceso de seleccién natural de instituciones. El progreso
gue se ha hecho y se esta haciendo en las instituciones humanas y
en el caracter humano puede atribuirse, en términos generales, a una
seleccién natural de los habitos mentales mas convenientes y a um
proceso de adaptacion forzosa de los individuos a un médio que ha
cambiado progresivamente con el desarrollo de la comunidad y con
las cambiantes instituciones bajo las que han vivido los hombres.

Sem duvida alguma, Veblen esta correto quando afirma que quanto mais
evoluida a estrutura social, mais esta contribui para um processo de selecéo natural.
E a lei darwinista de selecdo das espécies e porque n&o, da competicdo por
mercados. Instituicbes fracas ndo sobrevivem ao declinio da estrutura social. No
entanto, precisamos ter clareza de que as instituicdes sao resultado das estruturas
sociais. Uma estrutura social fraca, instituicdes fracas; estrutura social forte,
instituicbes fortes. Mas podemos também lembrar que as instituicbes podem gerar

estratégias de acdo para equilibrar as estruturas sociais.
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Las instituciones no son sélo resultado de un proceso de seleccion y
adaptacion que modela los tipos predominantes o mas difundidos de
actitud y aptitudes espirituales; son a la vez métodos especiales de
vida y de relaciones humanas y, por tanto, a su vez factores eficaces
de seleccioén. De tal modo que las instituciones variables contribuyen,
por su parte, a una ulterior seleccién de individuos dotados del
temperamento més adecuado y a una ulterior adaptacion de los
temperamentos y habitos individuales al medio, cambiante por la
formacion de instituciones nuevas. (p.220)

Como vimos acima, a partir da estrutura econdémica do final do século
XIX, Veblen constréi uma grande e significativa critica a ostentacdo das classes
altas. Em sua andlise critica entende o consumo destas classes como uma espécie,
0 consumo conspicuo, cujo objetivo maior era o de mostrar para 0 outro 0 que se
tem ou o que se pode comprar. O limite do poder de compra de um individuo
determina o seu lugar na sociedade estratificada pelo consumo e sua ansia de se
mostrar melhor e maior perante o outro. O que esta em jogo aqui € uma posicao
social, o status da riqueza, na verdade o fetiche do status. De um modo geral, a
critica a este tipo de consumidor, aguele que ndo necessita obter um bem para sua
sobrevivéncia e sim para ostentacao € uma critica ao consumidor dos neoclassicos.
A questdo é: visto o valor como um produto social, desta forma, ele ndo seria
distribuido para a sociedade como consequiéncia da existéncia da classe ociosa que
no processo de consumir por consumir utilizava a sua capacidade de compra para
obtencdo de poder e ostentacdo da riqueza. Observa-se que uma das formas de
opressao das classes mais baixas € justamente inibi-la a partir daquilo que ela néo
possui e ndo tem capacidade financeira de obter, mas que vé no outro essa

possibilidade. Nao basta ser rico; tem que se mostrar como tal.

A leitura de Veblen alcanca uma boa aceitacdo no meio académico norte-
americano, tornando 0 pensamento institucionalista a corrente dominante nas

primeiras décadas do século XX. A década dos 30 é um grande marco para a
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economia. E a preocupacdo em obter solucdes e alternativas a crise vigente levou
as idéias institucionalistas a um segundo plano, devido a supremacia keynesiana
gue buscava por em pratica os mecanismos de desenvolvimento a partir de politicas
publicas e da regulacéo estatal. Interessante que nesta mesma época surge umas
das instituicbes mais fortes e influente nos Estados Unidos: a Tennessee Valley
Authority (TVA), agéncia federal de desenvolvimento regional que foi criada em
1933, com a missao de explorar as riquezas naturais do vale do rio Tennesse para a
promover o desenvolvimento. Esta experiéncia se multiplicou na forma de planos e
programas de desenvolvimento local® e influenciou varias outras experiéncias no
mundo®. Importante assinalar que a experiéncia da TVA foi analisada pelo sociélogo
da teoria organizacional, Philip Selznick como um estudo de caso de um processo
de institucionalizagdo, na sua obra TVA and the Grass roots. (Fachin e Mendonca,

2003)

Neste ambiente de crise, de novas teorias e experiéncias de gerir
espacos regionais, de intervencao estatal nos mecanismos de regulacdo socio-
econdmica, de intervencdo nas atividades produtivas, a corrente institucionalista na
economia ficou meio que apagada. Somente nos anos 70, Oliver Williamson (1989),
vai resgatar em Coase a teoria dos custos de transacdo e juntos vao construir

segundo Conceicao (2001a) um rico aporte tedrico que tem além do conceito ja

® O trabalho de Ricardo Machado Ruiz (2007) - Da integracao territorial as aglomerag6es econémicas:
a organizacao espacial e as politicas regionais nos Estados Unidos (1800-2000) - analisa com mais
clareza a experiéncia americana de desenvolvimento regional.

® 56 para citar alguns: No Brasil, 1946, a Companhia do Vale do S&o Francisco, No Peru, em 1942, a
Corporacéo do Rio Santa do Peru; no México, 1947, a Comissao do Papaloapan; no Uruguai, 1945, a
RIONE, no Rio Negro; no Chile, em 1939, a Corporacdo Chilena de Desenvolvimento; em 1953, em
El Salvador, no Vale do Rio Lempa; além do Plano de Desenvolvimento do Rio Jorddo (Israel e
Jordania); a Corporacdo do Vale do Damodar, na india; a Autarquia dos Recursos Hidraulicos de
Porto Rico, em Porto Rico; a Corporacdo Santa, no Peru; a Reparticdo do Rio Niger, na Africa
Ocidental Francesa atual Nigéria; o Projeto Snowy, na Austdlia; a Projetada YVA do Rio Yang-Tsé, na
China; o Projeto das Fontes do Rio Nilo, em Uganda; os Projetos-Pilotos de Demonstra¢do nos Rios
Orontes, Litani, Zerka e Qilt, na Siria, Libano e Jordania; a Junta Hidrelétrica di Norte da Escdcia; e
para finalizar, o Projeto do Vale do Mahanadi, na india. (cf. Lilienthal, 1956, p. 255-265
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mencionado, os de racionalidade limitada, oportunismo e especificidade de ativos,
poderoso instrumental analitico para a compreensao da forma de organizacdo das

firmas e do ambiente institucional em que sao tomadas as decisoes.

2.2. A Nova Economia Institucional (NEI)

A corrente do Institucionalismo denominada de Nova Economia
Institucional surge em 1937 com os estudos de Ronald Coase, em artigo intitulado
The Nature of the Firm, publicado na revista Economics. Coase trata no seu artigo
de discutir e levantar a questdo a respeito do tradicionalismo da economia vigente,
distinguindo a existéncia de custos diretamente coligados aos mecanismos de
funcionamento do sistema de precos, além de destacar a firma como elemento de
supra importancia no jogo do mercado. E importante assinalar que apesar de ter
surgido no final dos anos 30, o institucionalismo permaneceu em numa espécie de
stand-by no debate econémico. Nos anos 60, a corrente institucionalista reaparece
renovada pelo resgate que Williamson vai fazer dos trabalhos de Coase junto com

North ja com o nome que foi dado por Williamson, de Nova Economia Institucional.

Para os institucionalistas, o principal objeto da ciéncia econémica sao as
instituicbes, ou seja, as regras e as normas que dao suporte aos arranjos
institucionais e também aos mercados, no qual a reducédo de custos de transacao
resulta na criagdo de condigbes necessarias ao crescimento e desenvolvimento do
mercado como mecanismo de alocagdo de recursos e de distribuicdo de renda. E a
partir e dentro desta perspectiva que nasce a Economia dos Custos de Transacao

(ECT).

A ECT explica as diversas formas de organiza¢do econdmica que existem

no mercado, com destaque para as empresas que estao atuando sobre um regime
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de incertezas, resultado de fatores presentes em todas as organizacdes sociais: (a)
racionalidade dos agentes que sdo impossibilitados de tomar decisfes que tragam
um bem estar; (b) oportunismo em relacdo a outros agentes para obtencdo de
beneficios; (c) acesso desigual as informacdes do mercado, impedindo que as
relacbes econdbmicas, sobretudo as de troca, ocorram de um modo mais vantajoso;
e, (d) auséncia de contratos que apresentem uma previsdo das possibilidades de
ocorréncia de eventos que venham prejudicar as relagdes econdémicas, dentro de um
ambiente de incerteza. E a partir das caracteristicas expostas acima que 0s custos

de transacao explicam os contratos que coordenam as transac¢des econdémicas.

A ECT considera a organizacdo da economia, as instituicdes politicas e
os direitos de propriedade, sendo na verdade estes estudos fundamentais para

entender a logica dessas economias, sejam capitalista ou ndo (Williamson, 1989)

Para Coase, a firma disputa com o mercado quem coordena as atividades
econdmicas. Essa disputa gerava um custo referente a coleta de informagdes sobre
a distribuicdo dos precos e qualidade dos bens e servi¢os e que por fim, resultava na
realizacdo de um contrato que regia as transacdes. Fica claro na leitura de Coase
gue existem custos além dos custos de producdo, que sao 0s custos necessarios
para que cada produto chegue ao mercado. Para ele, a no¢gdo de que os fatores
produtivos sdo empregados pela firma em funcdo dos precos é incompleta ja que as
formas institucionais de organizacdo da producdo ndo sao orientadas

exclusivamente pelos mecanismos de precos.

O foco da teoria de Coase € a organizagdo e 0os mecanismos escolhidos
pelo empresario para reduzir ao maximo possivel os custos de transacdo em um
ambiente de incerteza; e ndo o individuo, o que o difere dos pensadores do Velho

Institucionalismo.
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Para Abramovay (2001) o institucionalismo desde os estudos e trabalhos
de Coase (1937) até os dias atuais defende a premissa de que a contratacdo entre
agentes econémicos (empresas e mercado) compdem a base na determinacéo dos
custos de uma economia. Para Coase, a existéncia, permanéncia, impedimento e
mesmo supressao total do mercado vai depender dos custos de transacdo e nao

apenas dos custos de producao.

A economia dos custos de transacdo apresenta na sua esséncia um
componente espacial, no sentido de que as transacdes s6 acontecem gquando um
determinado bem ou servico for deslocado do seu lugar para outro lugar ou quando
0 mesmo processo se der de um individuo para outro individuo. Oras, o lugar € um
componente espacial e neste caso especificamente esta carregado de elementos
geograficos, tais como: localizacdo, disponibilidade de recursos, populacdo
(mercado consumidor), condicBes naturais, etc. Ou seja, se as transacfes ocorrem
no ambito do produto, bem ou servico, elas ocorrem néo livremente e sim dirigidas
por uma lideranca, quer dizer, ndo é o mercado apenas que decide para onde se
desloca a geracéo da renda e sim, este € um processo decisério que acontece na
organizacdo empresarial, mas ndo na sua plenitude, j& que muitas vezes € o
mercado que interfere nos mecanismos de pre¢co, mesmo que seja contra a vontade

daqueles que tem o poder de deciséao.

Dois pontos significativos para o nosso trabalho s&o identificados na
Teoria da Firma: (1) a transformacgé&o do individuo em empresario capaz de otimizar
0S custos gerais, entre eles o de localizacéo; e, (2) um arcabouco institucional, que a
partir de contratos, regras, normas, acordos, etc., procura criar mecanismos de

reducédo das incertezas nas transacoes.
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Agora pensemos em uma escala além da empresa. Ao invés de
analisarmos as transacdes entre duas empresas ou mais, selecionamos um conjunto
de empresas de um mesmo setor num ambiente institucional qualquer (n&o precisa
estar num nivel maximo de institucionalizacdo) juntamente com outras instituicoes.
Temos entdo um conjunto x de individuos empreséarios que podem diminuir seus
custos de transacdo, (por exemplo, compra de matéria-prima), através da
cooperacdo mutua (central de compras), que pode levar a uma mudanca na
estrutura interna das empresas, diminuindo ou eliminando niveis de hierarquia
(exclusédo dos cargos de comprador), a partir da racionalidade e do oportunismo.
Essa diminuicdo nos custos de transacdo é legitimada na forma de contrato ou de
consorcio e pode ou nao ter um elemento institucional que coordene, que

intermedeie a operacéao.

Pensemos mais além: serd possivel ocorrer economia dos custos de
transacdes entre dois ou mais lugares e que possuem ambientes institucionais
organizados? Vejamos um exemplo hipotético: uma cidade X é grande produtora de
almofadas para sofas. Da producéo destas almofadas sobram na forma de residuos
uma grande quantidade de fiapos ou tiras de tecidos. A principio sao jogados no lixo,
pois ndo tem nenhuma utilidade. Na cidade Y, grande produtora de estandartes
religiosos, uma grande parte da matéria-prima vem de um grande centro produtor de
tecidos. Quando o tecido para os estandartes chegam as fabricas, uma parte dele é
desfiada para ser incorporado como elemento decorativo. Temos aqui duas
transacdes de custo muito elevado: a primeira, que despeja no lixo uma quantidade
consideravel de fiapos e tiras de tecidos; e a segunda, que compra tecidos que vao
ser desfiados ou transformados em tiras e que por isso exige um espago na fabrica

para poder fazer esta operacdo além da quantidade de trabalhador que poderia
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estar na linha de producédo direta. O que fazer entdo para diminuir este custo de
transacado elevado? Neste caso ficticio podemos unir estes dois custos de transacao
em um s6, mais baixo. Como? Os residuos produzidos nas fabricas da cidade X
podem ser vendidos para as fabricas da cidade Y, que utilizando o residuo como
matéria-prima vao obter uma diminuicdo ndo so de custos diretos, mas do tempo de
trabalho empregado na producdo de fiapos e tiras. Decerto que para que esta
operacdo se concretize com sucesso, ha a necessidade da intermediacdo de uma
instituicdo que represente os interesses de ambas as partes e seja capaz de realizar

contratos coletivos com vistas a obter uma maior otimizacéo das transacoes.

Dois conceitos norteiam a linha de raciocinio presente na NEI. as
instituicbes e a performance econdmica. Os dois conceitos, por mais estranho que
possa parecer apresentam uma estreita e importante relacdo em si que pode ser
simplificada desta maneira: as instituicdes impulsionam a performance econémica e

a performance econdmica impulsiona as instituicoes

Vamos explicar por partes. Podemos iniciar, classificando as instituicdes
em dois tipos distintos: as formais, cujo fundamento é a existéncia de normas e leis
gue regem a sociedade; e as informais, baseadas nos costumes e tradicbes da
sociedade. Os dois formatos institucionais exercem influéncia e se relacionam
mutuamente. Ambos s&do responsaveis por garantirem o pleno funcionamento dos
mercados, das organizacdes e dos acordos realizados na sociedade. Isso ndo quer
dizer que néo aja diferencas entre elas. Uma das diferencas esta na legitimacao e
reconhecimento pela sociedade do valor da instituicdo. Uma instituicdo formal € mais
tradicionalmente reconhecida pela sociedade, geralmente por estar sob custodia dos
governos, do estado ou de uma grande empresa; ja as instituicbes informais

possuem mais dificuldade em serem reconhecidas por trazerem a tona tradicées que
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nem sempre sdo aceitas pela sociedade como um todo, pelo fato de nem sempre a
tradicdo e os costumes serem reconhecidos como valores sociais. De qualquer
maneira estes dois formatos institucionais apresentam um papel significativo na
sociedade. No entanto, estas instituicbes apresentam uma acao restritiva no
processo de decisdo dos individuos dela participarem, o que define desta forma os

direitos de propriedade.

Os direitos de propriedade determinam o uso de recursos. Sao direitos
que proprietarios de recursos possuem sobre o mesmo. Por exemplo, um
proprietario de uma casa exerce sobre a mesma direitos de propriedade no qual ele
pode fazer qualquer operacdo financeira. Como proprietario ele possui garantias
legais que lhe dao seguranca quanto a ser proprietario que sao além das normas
histéricas criadas pela propria sociedade. No entanto, mesmo sendo proprietério e
detentos dos direitos de uso da casa, o proprietario ndo pode fazer o que quiser com
a casa, pois a localizacdo da casa esta regida por uma lei de zoneamento que nao
permite a ele, por exemplo, montar um bar na garagem da casa ou mesmo aumentar
o imével verticalmente sem autorizagdo prévia da Prefeitura. Neste sentido, temos
uma limitacdo do direito de propriedade que pode afetar o custo de transacdo ou
mesmo impedir a sua realizacdo. Direitos de propriedade sdo limitados pelo
interesse publico. Os direitos de propriedade também acabam por determinar 0s
custos de transagédo e os de produgcdo. Um dos objetivos dos estudos da ciéncia
econOmica é encontrar a forma de produgédo de um determinado bem com o custo
mais baixo possivel. Custo esse cujo valor é proporcional a quantidade de tecnologia
disponivel para a producdo de um determinado bem. Ou seja, quanto mais insumos
tecnologicos estiverem disponiveis na linha de produgdo — maquinas, robds, controle

operacional computadorizado, monitoramento da produgdo em tempo real, s6 para
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citar alguns exemplos — menos trabalhadores envolvidos no processo de producao
vamos ter. Esta linha de producéo vai ter um custo de producdo mais baixo do que
outra que seja o oposto, além de provavelmente produzir mais produtos em menos
tempo aumentando desta forma, os lucros do empresério, em virtude dos menores
custos de producdo. No entanto, 0 mesmo produto so vai atingir a sua maximizacao
do lucro se houver também minimizacdo dos custos de transacao, que sao afetados
tanto pela tecnologia quanto pelos direitos e propriedade. A questdo que se insere
no debate € qual o grau de interacdo que uma determinada sociedade tem com 0s
recursos tecnoldgicos, visto que esta apropriacdo esta estreitamente relacionada a
uma cultura social coletiva de insercdo da propria tecnologia e de recursos técnicos
nos processos produtivos e sua apropriacdo. Este fator, o de apropriacdo dos
recursos técnicos e tecnoldgicos, vai determinar a racionalizacdo dos custos de
transacdo em prol de sua reducdo que pode ser alavancado pelas instituicdes
presentes no processo. Como afirma Williamson (1989, p.27) “el propdésito principal y
el efecto de las instituciones econdémicas del capitalismo son el de economizar los
costos de transacién”. Economia esta, ndo somente no valor do salario pago ao
trabalhador, mas principalmente na maxima racionalizacdo dos custos diretos de
producdo que envolvem as variaveis tempo de producdo, insumos tecnolégicos e
qualificacdo da forca de trabalho. Esta relacdo é fundamental para diminuicdo dos
custos de transacdo. E claro que a forma como as técnicas e as tecnologias se
difundem nos territorios influencia o desenvolvimento dos lugares e

consequentemente os custos de transacao.

Para Douglass North (1993), um dos fundadores juntamente com
Williamson e Coase da Nova Economia Institucional, a economia e seu espaco de

acdo é resultado de um conjunto de ac¢des econdmicas constituidas de acordos e
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transacdes. Acordos estes que sdo originados dos erros existentes na propria
estrutura interna do mercado que acabam por gerar incertezas. Esses desequilibrios

do mercado sdo responsaveis pelo surgimento de custos

North (1993) denomina estes custos, de measurement costs (custos de
mensuracao), que é a dificuldade de se mensurar o nivel de qualidade do negécio e
o enforcement costs (custos de execucdo), que é a possibilidade de um acordo ou

contrato ndo ser cumprido por um dos membros.

Deste modo, acreditamos que temos duas questdes fundamentais na
formacdo de negocios com alto de grau de insercéo territorial. Primeiramente, &
importante frisar que a instalacdo de um negocio possivelmente promissor é
impossivel de ser previsto, se 0 mesmo vai ou nao dar bons resultados. Entretanto é
significativo os repetidos historicos dos que reconstituem o0s primeiros momentos dos
arranjos produtivos locais. Quase sempre a mesma histéria se repete em lugares e
estruturas socioeconémicas diferenciadas, s6 mudando os agentes do processo. E o
sucesso de sempre! Por outro lado, estas estruturas produtivas ndo apresentam
garantias de que alcancardo o sucesso esperado, pela grande quantidade de
agentes envolvidos no processo, 0 que por vezes pode ndao garantir o cumprimento
dos acordos. Desta forma, os custos estariam elevados e ndo compensaria a
instalacdo de empreendimentos produtivos, caso o risco de um custo elevado seja
vislumbrado. Para North, somente a presenca de um agente institucional, liderando
0 processo, sendo responsavel pela articulagédo entre eles e contribuindo para a
diminuicAo dos custos de transacdo € capaz de minimamente garantir o
cooperativismo entre firmas, logo, entre espacos, € consequentemente a
governanca local. De qualquer forma, o que permeia este ambiente econémico é a

I6gica inerente da incerteza presente no mercado onde é impossivel prever o
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comportamento dos agentes, ja que 0S mesmos se comportam e tomam decisdes a
partir de escolhas individuais. Todavia, a presenca de instituicbes num determinado
lugar ou setor econémico acaba por interferir e influenciar na formacdo ou nao de
redes produtivas, que por sua vez podem levar a uma mudanca institucional,

influenciada pelas regras do jogo.
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3. ESPACO INDUSTRIAL: CONCEITUACAO E (CON)FUSAO

TEORICA

O surgimento de territorios produtivos que combinam novas formas de
producdo e de organizacdo no qual pequenas e meédias empresas (PMES)
destacam-se, tem sido objeto de analise e de estudos freqlientes na literatura a
respeito dos processos industriais, desde os anos 80, como resultado do impacto da
mudanca do paradigma de producado fordista para um novo paradigma, baseado
agora na microeletrénica, que impds um conjunto de processos produtivos mais
intensos e apoiados na producdo de conhecimento e de inovagbes, como também

em novas formas de ler e se apropriar do espaco.

Esta revolucdo na producdo dos espacos e nos espacgos produtivos,
fundamentada na inddstria de alta tecnologia, nos servicos aos produtores e nas
atividades artesanais e nas PMEs, como nos lembra Benko (2002) foi observada
tanto em inddstrias tradicionais, tais como pesca no Chile, méveis na Dinamarca,
téxtil na Itdlia e confec¢cdes em Taiwan e Tailandia, quanto em industrias modernas

como a microeletrénica no Silicon Valley nos EUA (Crocco e Horacio, 2001).

No Brasil, estas transformacdes espaciais resultantes das mudancas em
escala global, mas também da formulagcédo de politicas publicas que desde os anos
80 se constituem num esfor¢co de gerar mecanismos e possibilidades de insercao da
economia brasileira nos intensos e lucrativos fluxos de comércio internacional,
estimulou o crescimento de espacos produtivos no territério, denominados de

Arranjos Produtivos Locais (APLs)’. De um modo geral esses novos espacos

! Denominacéo elaborada por CASSIOLATO. Trataremos com detalhe mais adiante.
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industriais expem uma fragilidade conceitual muito grande, no sentido em que sao
apresentados de varias formas: sistemas produtivos locais; clusters; arranjos
produtivos locais; polos de crescimento ou desenvolvimento; distritos industriais;
complexos produtivos; aglomeracdes industriais, sistemas locais de inovacao, etc. A
guestdo é, sao formas alternativas de denominar o mesmo fenébmeno espacial ou é

apenas uma disputa de saberes?®

Aqui discutiremos inicialmente, trés leituras sobre os espacos industriais:

o distrito industrial, os clusters e os apls.

3.1. O Distrito Industrial

Apesar de muito presente na literatura recente, o conceito de distrito
industrial data de 1890 e teve suas origens na obra de Alfred Marshall denominada
“Principios de Economia”, especificamente o capitulo que discorre sobre a

concentracdo local de industrias.

Ao descrever a concentracdo de pequenas e meédias empresas no
entorno das grandes industrias, com base nos centros industriais de Manchester e
Sheffield, Marshall observou as vantagens competitivas geradas pelos efeitos da
aglomeracdo e os ganhos de organizacdo e desenvolvimento decorrentes da
interacdo entre firmas e 0 acesso a infra-estrutura juntamente com a presenca de
méao-de-obra treinada e especializada, o que resultaria em ganhos de escala

dinamizando a economia do lugar e da regido. Para Marshall (1996, p.320),

S&0 tais as vantagens que as pessoas que seguem uma mesma
profissdo especializada obtém pela vizinhanga préxima, que desde
que uma industria escolha uma localidade para se fixar, ai
permanece por longo espaco de tempo. Os segredos da profissdo

® Esta é uma guestéo interessante mas nao é o nosso objeto de andlise. Faz nos lembrar as inimeras
discussdes e teorias que surgiram a partir da Teoria dos Pdlos de Crescimento (PERROUX, 1950),
que deu gerou uma quantidade razoavel de outras “novas” teorias espaciais de desenvolvimento.
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deixam de ser segredos e, por assim dizer, ficam soltos no ar, de
modo que as criangas absorvem inconscientemente grande ndmero
deles. Aprecia-se devidamente um trabalho bem feito, discutem-se
imediatamente os méritos de inventos e melhorias na maquinaria,
nos métodos e na organizacdo geral das empresas. Se um lanca
uma idéia nova, ela é imediatamente adotada por outros, que a
combinam com sugestfes proprias e, assim, essa idéia se torna uma
fonte de outras idéias novas. Acabam por surgir, nas proximidades
desse local, atividades subsidiarias que fornecem a industria principal
instrumentos e matérias-primas, organizam seu cOmeércio e, por
muitos meios, lhe proporcionam economia de material.

Marshall deixa claro em suas observacdes que as vantagens da
aglomeracdo das empresas facilitariam também a difusdo das idéias e, por

conseguinte de inovacodes, resultando em novos métodos de gestao e de producéo.

Enfatizando a dimensé&o territorial, Marshall (1996) destaca que as
vantagens da producdo em escala acontecem de forma mais eficiente a partir da
concentragdo espacial de um grande numero de Micro, Pequenas e Médias
Empresas (MPME) num determinado lugar. Tal concentragdo provocaria 0
equacionamento da dicotomia competicdo/cooperacdo, o0 que faria aumentar a
eficiéncia e por, consequéncia, aumentar a capacidade competitiva das empresas
envolvidas. Mas isso somente seria possivel dada a articulagdo entre economias
externas — resultado imediato da aglomeracdo espacial — e “agdo conjunta” das
empresas e instituicbes dentro do proprio distrito. A eficiéncia coletiva resultante
propiciaria as vantagens deste tipo de aglomeracgéo, elevando a sua competitividade

em relacdo a outras areas industriais.

As transformacdes no mundo da producdo e o surgimento de novas
estratégias de localizagdo e articulagdo entre empresas resgataram o conceito de

distrito industrial. Para Becattini (1994, p.20), o distrito industrial € uma

entidade socioterritorial caracterizada pela presenca activa de uma
comunidade de pessoas e de uma populacdo de empresas num
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determinado espaco geografico e histérico [onde] tende a criar-se
uma osmose perfeita entre a comunidade local e as empresas.

Oliveira (1976) define os Distritos Industriais (DI's) como sendo uma area
industrial onde o Estado promove a implantacdo de infra-estrutura necessaria ao
desenvolvimento industrial. S&o, portanto, elementos de ordenacdo espacial e
social, desenvolvimento industrial e intervencdo do Estado na organizacdo do
espaco. Além disto, € o locus e um dos mecanismos da materializacdo do processo

de industrializacdo e das rela¢gdes industriais.

Para Markusen (1995), um DI € uma area espacialmente delimitada, com
uma nova orientacdo de atividade econdémica de exportacdo e especializacao
definida, seja ela relacionada a base de recursos naturais, ou a certos tipos de

indUstria ou servicos.

ApOs a Segunda Guerra Mundial, varios desses instrumentos de
planejamento econémico foram utilizados para fortalecer e muitas vezes garantir a
atividade industrial. O planejamento econémico de base industrial tinha os DI's como
estratégias para alcancar objetivos que visavam um melhor desenvolvimento, como:
a) eliminar as disparidades regionais e desenvolver a economia local, no caso da
Itdlia; b) acelerar o crescimento industrial (EUA); c) reabilitar regides
economicamente debilitadas (Reino Unido); d) incentivar pequenas industrias (india);
e) atrair capital estrangeiro (Porto Rico); f) descongestionar os centros industriais

(México); g) ordenar a expansao industrial Oliveira (1976).

Os DI's sao originados das transformacdes da atividade industrial, tanto
em nivel da racionaliza¢do da producgéo e de introducdo de inovagdes tecnoldgicas;
como de estrutura organizacional, e, de certa forma, devido a sua dinamica interna

tornam-se com o tempo espacos produtivos e irradiadores de inovagao e tecnologia,
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influenciando outros espacos produtivos e até mesmo a organizacdo espacial

regional e nacional.

Para as empresas, a (re)alocacao ou instalacdo de unidades produtivas
nesses espacgos constitui uma estratégia locacional que seja capaz de eliminar
determinados custos que acabam sendo inseridos no valor final do produto, como
modo de fuga dos altos precos dos terrenos nas areas centrais das cidades,
evitando transtornos ambientais, e facilitando a circulacdo de seus produtos,
matérias-primas e dos trabalhadores. Além disso, terdo a possibilidade de conseguir
algum tipo de incentivo e poder&o usufruir do ambiente produtivo dos DI's, tecendo
parcerias, unindo forcas por melhores condi¢des de producao. Deste modo, segundo
Carlos (2001), as industrias atuam na producdo do espaco urbano, que se
transforma para atender as necessidades do processo produtivo e de suas relagdes

(circulacéo, distribuicao e troca).

Oliveira (1976) propde, de acordo com a fungéo desenvolvida, a seguinte
classificagdo para os DI's: monoprodutores, quando abrigam industrias
especializadas na fabricacdo de um tipo de produto; funcionais, quando a industria
se subdivide em unidades independentes, porém funcionam interligadas; auxiliares,
gue tem como base as pequenas industrias que trabalham como subcontratadas de
empresas de grande porte; de adestramento, que sdo aqueles que atraem pequenas
industrias, oferecendo instalacdes, treinamento e assisténcia técnica, esperando que
estas cresgcam; e de pesquisa, que envolvem conhecimento cientifico e tecnologico
em grande escala. Ora, o que estamos vendo acontecer hoje € que 0s arranjos
produtivos locais sé@o a interse¢do dos DI's monoprodutores, funcionais e auxiliares

e em alguns casos, como aqueles que envolvem produtos de alta tecnologia, como
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por exemplo, Santa Rita do Sapucai, em Minas Gerais, os DI's de adestramento e

de pesquisa.

Por sua vez, Markusen (1995), no ambito das discussfes sobre a
(re)organizacao espacial da atividade industrial, propde uma nova tipologia para os
DI's, baseando-se na relacdo que as firmas mantém com as outras do proprio
distrito, e também com aquelas fora dele; na flexibilizacdo do trabalho; na
identificacdo dos trabalhadores com o distrito; na origem do mercado de trabalho;
dentre outros fatores. A autora sugere a seguinte tipologia para os Novos Distritos
Industriais (NDI’'s): Marshalianos, Centroradiais, Plataformas Industriais Satélite e

DI’'s Ancorados pelo Estado.

As principais caracteristicas dos NDI’s Marshalianos s&o: preponderancia
de pequenas empresas locais; economias de escala pouco significativas; alta
relevancia das transacdes intra-distritais; decisbes de investimentos tomadas
localmente; contratos e compromissos de longo-prazo entre fornecedores e
consumidores-intermediarios locais; relacionamento pouco relevante com firmas fora
do distrito; mercado de trabalho interno a regido altamente flexivel; trabalhadores
mais identificados com o distrito do que com as empresas; altas taxas de imigracao
de trabalhadores e baixas taxas de emigracao; fontes locais de financiamento a
longo-prazo aos novos negocios; decidida atuacao dos governos locais na regulagcéo

e na promocao das principais industrias; associa¢des patronais fortes.

O exemplo mais significativo deste tipo de NDI’s foi vivenciado, a partir da
década de 1970, na regido italiana da Emilia-Romana (Terceira Italia), que alcancou
um grande desenvolvimento socioecondmico a partir da introducdo deste tipo de
organizagdo industrial, resultando em altas taxas de emprego industrial e um

desempenho destacavel nas exportacbes. Mas ndo somente foi o tipo de
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organizacado industrial que contribuiu para o desenvolvimento e crescimento dessa
regido e sim, o estabelecimento de um sistema de confianca e cooperacéo baseado

em vinculos politicos, econdmicos, sociais e culturais. Segundo Galvao (1999, p.11),

Emilia-Romana é a regido da Terceira Italia que apresentou a mais
rapida taxa de crescimento, e tem a maior renda per capita da Italia.
Em Modena, centro industrial da Emilia-Romana, a renda per capita
passou do décimo-sétimo lugar, em 1970, para o segundo lugar, em
1979 —, crescimento simultdneo ao crescimento das empresas de
menor porte. As inddstrias mais conhecidas dessa regiao sao: carros
de corrida, ceramicas, téxteis e vestuario [Best, 1990, p.204]. Na
Emilia-Romana, 90% da indUstria manufatureira sdo de empresas de
até 99 empregados, que obsorvem 58% da forca de trabalho da
regido [Amato, 1990, p.804]. O desemprego em Modena, em 1987,
era de 5,5%, enquanto o indice para toda a Itélia era de 12% [Amato,
1990, p.804]. Em Bolonha, o chamado Vale das Embalagens exporta
80% da sua producéo para mais de cinquenta paises. Em Modena e
Reggio Emilia, mais de duzentas minusculas fabricas de ceramica
respondem por 80% da producéo italiana e por 27% da producao
mundial de ladrilhos.

Ao sucesso dos distritos industriais localizados na regido da Terceira
Italia, atribui-se justamente o que foi dito anteriormente e que vale a pena reiterar: a
constituicdo de uma cadeia de confianca entre membros, cooperagdo entre

empresas e estimulo ao surgimento de novos negaocios.

Ja os NDI's denominados como Centro-radiais possuem caracteristicas
em que a organizacdo do espaco ocorre em torno de uma grande firma e nao
pequenas e médias cooperando entre si como no caso marshaliano. As principais
caracteristicas apresentadas sdo: estrutura econdmica baseada em uma ou mais
firmas verticalmente integradas; presencga significativa de economias de escala;
baixas taxas de renovacdo no rol de empresas-chaves atuantes no distrito; alta
densidade de transacdes entre as firmas-chave e fornecedores locais; investimentos
mais importantes decididos no ambito do distrito; alto grau de cooperacdo e de
ligacGes com firmas dentro e fora do distrito; mercado de trabalho interno ao distrito

€ pouco flexivel; irrelevancia da cooperagdo entre as firmas-chaves locais na
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assuncao compartilhada de quaisquer riscos; altas taxas de imigracdo de
trabalhadores e baixa emigracdo; servicos financeiros especializados; importante
papel do governo local na regulacdo e na promocao das principais inddstrias; alto
grau de participacdo do setor publico na provisdo de infraestrutura; perspectivas
econdmicas regionais de longo-prazo dependentes dos setores industriais e das

estratégias das firmas-chaves.

Os NDI's Plataformas Industriais Satélites tém como elemento
fundamental a estrutura econémica centrada em grandes firmas, cujo controle e a
propriedade sdo externos ao distrito. Apresentam outras caracteristicas como:
economias de escala de moderadas a altas; poucas alteracdes nas empresas
presentes no distrito; transacdes intra-distritais minimas; decisfes de investimentos
sdo tomadas fora do distrito; os compromissos com fornecedores locais sédo de
pequeno prazo; cooperacdo com firmas fora do distrito; altas taxas de migracédo de
trabalhadores - para fora e para dentro — os trabalhadores mais qualificados
imigram; importancia dos governos locais na provisao de infra-estrutura;
perspectivas de crescimento ameacadas pela possibilidade de transferéncia das
filiais e de suas atividades para plataformas-satélites similares e que se mostrem

mais atraentes.

Com relagdo aos NDI's Ancorados pelo Estado, Markusen (1995) retrata
gue estes sdo sustentados por empresas ou instituicdes publicas, possuindo varios
aspectos: as relagdes intra-distritais significativas entre as instituicdes dominantes e
os seus fornecedores; decisdes mais importantes sobre investimentos tomadas em
diversas instancias do governo; redes de negdcios entre as instituicbes e as
empresas fornecedoras e consumidoras locais; cooperacao e negocios externos ao

distrito; mercado de trabalho para pessoal qualificado; altas taxas de imigracdo de
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mao-de-obra; os governos locais participam pouco na promocdo das principais
atividades econbmicas do distrito; perspectivas de longo prazo do distrito dependem

das principais atividades publicas ou estatais locais.

O que temos enfim é uma quantidade enorme de conceituacoes,
classificacdes e denominacdes para estes novos distritos industriais. Mas o que ha
de novo? Néo é forma como eles se concentram espacialmente nem como se
organizam estruturalmente. O novo estd na forma de gestdo e nas novas

associacoes e articulacdes empresariais como a Terceira Italia.

3.2. Clusters e Arranjos Produtivos Locais

A mudanca no padrdo produtivo nas Ultimas décadas do século XX
contribuiu para dar impulso nos estudos sobre as aglomeracdes produtivas, que no
Brasil ficaram comumente denominadas de Arranjos Produtivos Locais, ou
simplesmente APLs, um termo deveras controverso e bastante discutido na
literatura. E ganharam certa notoriedade por terem sido pensados como politica de
governo, por meio de acbes e medidas que tinham como objetivo proporcionar o

desenvolvimento da competitividade dos lugares e das regides.

E fato que ndo existe uma concordancia geral em torno da definicdo de
sistemas locais de producdo. Sao inumeras e acabam por dificultar, assim, a
diferenciacdo inequivoca destes conceitos. Hasenclever & Zissimos (2006) lembram
que a grande variedade de termos existentes® e utilizados de acordo com varias
propostas analiticas pode causar certa confusao, refletindo uma grande dificuldade

para uma definicdo mais precisa, onde:

9 Hasenclever e Zissimos listam uma série de termos: distritos industriais, clusters, sistemas
produtivos localizados, sistemas industriais localizados, complexos industriais ou de industrializacéo
descentralizada, comunidades industriais e arranjos produtivos e inovativos locais.
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(i), o mesmo objeto pode ser designado por diferentes termos. Por
exemplo, a regido do Vale dos Sinos (RS) é denominada ao mesmo
tempo de arranjo produtivo local e cluster; e (ii) diferentes termos
séo usados como sindnimos.(p. 410)

Caporali & Volker (2004) afirmam que as definicdes tém em comum duas
caracteristicas basicas: a interagdo entre as firmas e a proximidade geogréfica e/ou

setorial entre as empresas.

Mas o que sédo os clusters? Os clusters sao concentracfes geograficas de
empresas — similares, relacionadas ou complementares — que atuam na mesma
cadeia produtiva auferindo vantagens de desempenho por meio da locacéo e,
eventualmente, da especializacdo. Para Porter (1993) e Doeringer & Terkla (1995)
citados por Caporali & Volker (2004) essas empresas compartilham, além da
infraestrutura, mao-de-obra especializada e confronta-se com oportunidades e
ameacas comuns. A diferenciacdo entre clusters regionais e distritos industriais
advém do fato de que os clusters regionais envolvem um conjunto diverso de
industrias relacionadas enquanto os distritos industriais referem-se a um anico tipo

de industria. Neste caso, € importante frisar que

“[...] a divisdo do trabalho entre as firmas do distrito causa fortes
economias de escala ao potencializar o uso especializado de
recursos produtivos, como treinamento de méo de obra, na rapida
circulagdo de informacgdes, dentre outros recursos” (GARCIA, 1996,
p.26).
Uma leitura mais cuidadosa da literatura mostra a existéncia de uma
sobreposicao entre os diferentes conceitos de clusters, particularmente no que diz
respeito as nogbes de arranjos produtivos locais e distritos industriais. InUmeros

autores referem-se aos APLs como cluster ou até mesmo distrito industrial, como ja

citado anteriormente. No entanto, o conceito de APL aproxima-se conceitualmente



54

do que alguns autores denominam de clusters marshallianos®®. Caporali & Volker

(2004) buscam diferenciar e posicionar estas defini¢cdes:

Os distritos industriais, também conhecidos como clusters
marshallianos, sdo sistemas locais de producdo caracterizados pela
existéncia de um conjunto de pequenas e médias empresas em torno
de uma industria dominante onde as firmas, freqlientemente, se
especializam em diferentes etapas do processo produtivo. [...] os
distritos industriais caracterizam-se ainda, pela existéncia de um
fluxo de comércio substancial entre as empresas e pelo fato de as
firmas partilharem diferentes servicos especializados, o0 mesmo
mercado de trabalho e o estoque de conhecimento. Os arranjos
produtivos locais constituem um tipo particular de cluster, formado
por pequenas e médias empresas, agrupadas em torno de uma
profissdo ou de um negécio, onde se enfatiza o papel desempenhado
pelos relacionamentos — formais e informais — entre empresas e
demais instituicdes envolvidas. As firmas compartilham uma cultura
comum e interagem, como um grupo, com o ambiente sociocultural
local. Essas interagBes, de natureza cooperativa e/ou competitiva,
estendem-se além do relacionamento comercial e tendem a gerar,
afora os ganhos de escala, economias externas, associadas a
socializacdo do conhecimento e a reducdo dos custos de transagao.
[...] nesses sistemas, as unidades produtivas podem ter atividades
similares e/ou complementares, em que predominam a divisdo do
trabalho entre o0s seus diferentes participantes — empresas
produtoras de bens e servigos, centros de pesquisa, centros de
capacitacdo e treinamento e unidades de pesquisa e
desenvolvimento, publicas e privadas (CAPORALLI & VOLKER, 2004
p. 230-231). [grifos nossos]

Schmitz (2005) diferencia cluster de distrito industrial, caracterizando o
segundo como um “cluster localizado”, ou seja, um arranjo produtivo baseado na
especializacao flexivel, com forte “competi¢cdo cooperativa” e marcante concentragao
espacial das empresas. e lembra que “enquanto um distrito industrial € sempre um

cluster, o contrario ndo é sempre o caso” (p.84).

A partir da concepg¢do marshalliana, as analises mais recentes em APL
tendem a frisar o papel das inter-relacdes entre os agentes, sendo estes vinculos tdo

importantes quanto a nocdo econdmica da reducdo de custos via usufruto de

1% A alusdo a Marshall (1890) decorre do fato de esse autor ter sido um dos primeiros a fornecer uma
explicagdo tedrica para a existéncia de economias de escala quando o processo de produgdo €&
geograficamente concentrado.
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economias de escala. A geracdo desta sinergia esperada dentro dos clusters advém
das interacdes diversas, parcerias publico-privadas, envolvendo oferta de recursos

de infra-estrutura, e cooperacao fornecedores-clientes” (Lins, 2000, p. 237).

Lastres & Cassiolato (2003) contribuem para a diferenciacdo dos
conceitos, sobretudo, os de arranjos produtivos locais e sistemas produtivos e

inovativos locais:

Arranjos produtivos locais s&o aglomeragdes territoriais de
agentes econdmicos, politicos e sociais - com foco em um conjunto
especifico de atividades econbmicas - que apresentam vinculos
mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a participacdo e a
interagdo de empresas — que podem ser desde produtoras de bens e
servicos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos,
prestadoras de consultoria e servicos, comercializadoras, clientes,
entre outros - e suas variadas formas de representacdo e
associacdo. Incluem também diversas outras organiza¢des publicas
e privadas voltadas para: formacdo e capacitacdo de recursos
humanos, como escolas técnicas e universidades; pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; politica, promogéo e financiamento
(...) Sistemas produtivos e inovativos locais sdo aqueles arranjos
produtivos em que interdependéncia, articulacdo e vinculos
consistentes resultam em interagdo, cooperagdo e aprendizagem,
com potencial de gerar o incremento da capacidade inovativa
enddgena, da competitividade e do desenvolvimento local (LASTRES
& CASSIOLATO, 2003, p. 3-4). [grifos nossos]

Para Brito (2004) os arranjos produtivos locais se apresentam sob duas
formas de estruturacao: (1) arranjos em setores tradicionais, caracterizados por uma
governancga pouco hierarquizada e com multiplicidade de relacionamentos verticais e
horizontais entre as MPME participantes e instituicbes de apoio; e, (2) arranjos
presentes em setores de tecnologia de ponta, com estrutura de governangca mais
hierarquizada, com centralizacdo dos fluxos produtivos e processo de decisao

centrado em grandes empresas.

Vale ressaltar que os pélos, parques cientificos e tecnologicos se referem,
predominantemente, a aglomeracdes de empresas de base tecnologica articuladas a

universidades e centros de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e, portanto, néo
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constituem objeto desta tese. O que se percebe é que cada uma dessas definicbes

acaba por enfatizar determinados aspectos do sistema produtivo.

Para Albagli (2002) incentivar a formacédo de arranjos e sistemas

produtivos locais de MPME ¢é fundamental para o alcance da competitividade deste

segmento. Os APLs representam uma forma efetiva de disponibilizar capacitacao e

assisténcia técnica para melhoria das estratégias tecnoldgicas, gerenciais e de

marketing com a vantagem de: (1) custos mais baixos do que o apoio a empresas

individuais e (2) contribuir para dinamizar as relagcdes entre as firmas e demais

agentes, melhorando a eficiéncia e o potencial do conjunto por meio do aprendizado

mutuo. Neste sentido, segundo Lastres & Cassiolato (2003, p. 63)

Os Arranjos Produtivos Locais se desenvolvem em ambientes
favoraveis a interacdo, a cooperacao e a confianca entre os atores, e
sua formacdo estd geralmente associada a construcdo historica de
identidades e de vinculos territoriais regionais e/ou locais, a partir de
uma base social, cultural, politica e econébmica comum.

Com o intuito de construir uma caracterizagdo, Lastres & Cassiolato

(2003, pp. 4-5) definem como caracteristicas primordiais para a existéncia dos APL’s

0S seguinte pontos:

1) Dimensé&o territorial - a dimens&o territorial constitui um recorte
especifico de analise e de acdo politica, definindo o espago onde
processos produtivos, inovativos e cooperativos tém lugar no APL,
pode ser: um municipio ou areas de um municipio; um conjunto de
municipios; uma micro-regido; um conjunto de micro-regides, dentre
outros.

2) Diversidade de atividades e atores econdmicos, politicos e
sociais — os APL envolvem a participacdo e a interacdo de empresas
gue podem ser desde produtoras de bens e servigos finais até
fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de servigos,
comercializadoras, clientes, entre outros, envolvem suas variadas
formas de representacdo e associagdo, como também todo um
aparato institucional composto de entidades publicas e privadas
voltadas para o apoio as acgbes coletivas de desenvolvimento do
APL.
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3) Conhecimento tacito — processos de geracdo, compartilhamento
e socializacdo de conhecimentos por parte de empresas,
organizacdes e individuos que sao verificados no contexto do APL,
particularmente de conhecimentos tacitos que apresentam forte
especificidade local, decorrendo da proximidade territorial e/ou de
identidades culturais, sociais e empresariais.

4) Inovacao e aprendizado interativos — o aprendizado interativo
constitui fonte fundamental para a transmissdo de conhecimentos e
amplia a capacitacdo produtiva e inovativa de empresas e outras
organizacbes do APL. A capacitagdo inovativa possibilita a
introducdo de novos produtos, processos, meéetodos e formatos
organizacionais, sendo essencial para garantir a competitividade
sustentada dos diferentes atores locais, tanto individual como
coletivamente.

5) Governanca — a governanca nos APL refere-se aos diferentes
modos de coordenacdo entre 0s agentes e atividades que envolvem
da producdo a distribuicdo de bens e servigcos, assim como o
processo de geracdo, disseminacdo e uso de conhecimentos e de
inovacoes.

6) Grau de enraizamento — envolve geralmente as articulagbes e
envolvimento dos diferentes agentes dos APL com as capacitacdes e
0S recursos humanos, naturais, técnico-cientificos, financeiros, assim
como com outras organizagdes e com o0 mercado consumidor locais..

Em agosto de 2004, os Ministérios do Desenvolvimento, Industria e

Comeércio Exterior, do Planejamento Or¢camento e Gestéo, da Ciéncia e Tecnologia e

da Integracdo Nacional, através da Portaria Interministerial n°® 200, de 03 de agosto

de 2004, instituiram o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos

Locais (GTP APL), composto de 33 entidades, com a atribuicdo de elaborar e propor

diretrizes para a acao governamental, conforme a lista abaixo (MDIC, 2006):

Entidades Puablicas

Ministério de Ciéncia e Tecnologia

Financiadora de Estudos e Projetos

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

Agéncia de Promocéo de Exportacdes e Investimentos

Ministério da Integracado Nacional

©CoNo,rwhE

10 Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e Parnaiba
11.Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
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12.Ministério da Fazenda

13.Banco do Nordeste do Brasil

14.Banco da Amazbnia

15.Caixa EconO6mica Federal

16.Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
17.Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
18.Ministério do Desenvolvimento Agrario
19.Ministério do Trabalho e Emprego

20.Ministério do Turismo

21.Ministério de Minas e Energia

22.Ministério da Educacéo

23.Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
24 .Ministério do Meio Ambiente

25.Forum de Secretarios Estaduais de Ciéncia e Tecnologia

Entidades Nao-governamentais
1. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
2. Confederacado Nacional das Industrias
3. Instituto Euvaldo Lodi
4. Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Entidades Privadas
1. Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sdo Paulo
2. Movimento Brasil Competitivo
3. Banco Bradesco S/A

Entidades Mistas
1. Banco do Brasil

Os objetivos do GTP APL eram de:

a) identificar os arranjos produtivos locais existentes no pais,
inclusive aqueles segmentos produtivos que apresentem
potencialidade para se constituirem como futuros arranjos produtivos
locais, conforme sua importancia no respectivo territorio;

b) definir critérios de agdo conjunta governamental para o0 apoio e
fortalecimento de arranjos produtivos locais no territério nacional,
respeitando as especificidades de atuacdo dos Orgaos
governamentais e estimulando a parceria, a sinergia e a
complementaridade das agoes;

c) propor modelo de gestdo multissetorial para as acdes do Governo
Federal no apoio ao fortalecimento de arranjos produtivos locais;

d) construir sistema de informacdes para o gerenciamento das acdes
a que se refere a alinea anterior; e
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e) elaborar Termo de Referéncia que contenha os aspectos
conceituais e metodoldgicos relevantes atinentes ao tema.

O GTP APL selecionou inicialmente para analise 11 APLs pilotos (2 APLs
de Moveis (Paragominas/PA e Ub&4/MG); 4 APLs de Confeccdo (Nova Friburgo/RJ;
Apucarana/PR; Brasilia/DF e Jaragua/GO); 1 APL de Rochas Ornamentais
(Cachoeiro de Itapemirim/ES); 1 APL de Gesso (Araripina/PE); 1 de Fruticultura
(Juazeiro e Petrolina/BA - PE); 1 APL de Calcados (Franca/SP); 1 APL de Metal
Mecéanica (Caxias do Sul/RS), distribuidos nas 5 regides do pais com o objetivo de
testar a metodologia de atuacdo integrada. O quadro abaixo sintetiza as

informacdes:

Quadro 1: APL'S PILOSTOS SELECIONADOS

, Empregados
Economia do APL UF Municipio Pélo Num_er,o_de Empresas
Municipios .
Formais

Fruticultura BA e PE | Juazeiro e Petrolina 7 142 13.421
Rochas Ornamentais | ES Cachoeiro do Itapemirim | 15 71 789
Confeccbes GO Jaragua 5 188 1.933
Méveis MG Uba 9 287 6.344
Madeira e Méveis PA Paragominas 6 175 6.721
Gesso PE Araripina 5 53 795
Confeccbes PR Apucarana 4 19 253
Confeccbes RJ Nova Friburgo 5 517 7.254
Autopecas RS Caxias do Sul 19 130 7.263
Couro e Calcados SP Franca 12 1.085 19.158
Confeccbes DF Brasilia 1 160 735

Fonte: MDIC, 2006

A selecédo dos APL que serviu como experiéncia piloto foi feita a partir do
levantamento da atuacdo institucional que registrou municipios em que 11
instituicbes, de todas as que estavam participando como membros do Grupo de
Trabalho. Os registros compreenderam APL com diferentes estagios de
desenvolvimento no que se refere especificamente: a) integracdo com o territério, e
b) capacidade de cooperacao entre firmas e com entidades de apoio, entre outros. A

selecdo levou em consideracdo 0s seguintes aspectos: a) maior numero de
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instituicbes atuantes no APL; b) pelo menos um APL em cada macro regiao; e c)

alguma diversidade setorial no conjunto de APL selecionados (MDIC, 2006).

Em 2005, foi realizada uma atualizacdo desse levantamento institucional
gue identificou 955 arranjos, possibilitando a geracédo de relatorios a partir do setor
econdmico, da unidade da federacéo e da instituicdo atuante na localidade. Com o
intuito de priorizar alguns dos arranjos identificados e ampliar a atuacdo do GTP
APL, uma Lista de 5 APL prioritarios por Estado foi ratificada pelos parceiros
estaduais. Essa lista foi construida considerando a maior coincidéncia de indicac6es
feitas pelas instituicbes parceiras do GTP APL, aplicando uma linha de corte minima
por Estado (MDIC, 2006). Em 2010, o BNDES identificou aproximadamente 1.500

APL’"s em todo o territério nacional.

Baseado no Termo de Referéncia elaborado pelo Grupo de Trabalho
Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP APL), adota-se uma
caracterizacdo simplificada onde um APL deve ter um ndmero significativo de
empreendimentos no territrio e de individuos que atuam em torno de uma atividade
produtiva predominante; e, compartilhar formas percebidas de cooperacao e algum

mecanismo de governanca. Pode incluir pequenas, médias e grandes empresas.

Mytelka & Farinelli (2000) denominam este tipo de arranjo produtivo como
cluster espontaneo, ou seja, gerados espontaneamente por meio de empresas de
um mesmo setor que historica e socialmente aglomeraram-se em determinado
territorio. Estes projetos coletivos s0 se tornam alvos das politicas publicas de
promocdo em arranjos produtivos locais se apresentarem cooperagao entre 0s

agentes participantes e algum mecanismo de governanca.

Os clusters informais sdo compostos de micro e pequenas empresas, com

baixo nivel tecnolégico e proprietarios e/ou administradores com pouca ou muitas
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vezes auséncia de capacitacdo gerencial. Com pouca mao de obra qualificada, o
treinamento ndo constitui uma pratica comum e caracteriza-se por ter um grande
numero de empresas com peguena cooperacao entre elas, o que dificulta a geracao

de novos processos e produtos, com nenhuma ou pequena condi¢cao de exportar.

Os clusters organizados sdo compostos em sua maioria por pequenas e
médias empresas tendo como principal caracteristica a sua capacidade de
coordenacao entre as empresas. A constituicdo de redes de cooperacéo inter-firmas
aumenta tanto a capacidade de adaptacao tecnologica quanto o tempo de resposta
as mudancas do mercado, buscando incrementar sua capacidade tecnolégica que
fica, no entanto, restrita a equipamentos e processos. O treinamento da méo de obra

€ constante e a capacitacdo gerencial tende a elevar-se a médio e longo prazo.

Os clusters inovativos sdo baseados em setores com grande capacidade
inovativa e com elevada capacidade gerencial e adaptativa, nivel de capacitacdo da
mao de obra acima da média, vinculacdo estreita ao mercado externo, além de um
elevado grau de confiangca e cooperagao entre os agentes que fazem esse tipo de

arranjo produtivo deter uma dinamica diferenciada (MYTELKA & FARINELLI, 2000).

Seja qual for a tipologia adotada a competitividade requer cada vez mais
uma maior densificacdo do uso das redes nos territérios nacionais, requer dos
agentes socioecondmicos maior capacidade de inovacdo, facilitando assim a
geracdo e compartiihamento de conhecimentos e saberes que, estruturados em
acOes e estratégias de governanca entre os agentes, facilitara o aprendizado
continuo e o desenvolvimento de inovacdes tecnoldgicas e organizacionais para

aumento da competitividade dos negacios.
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4. REDES PRODUTIVAS E ARRANJO INSTITUCIONAL

Os APLs - arranjos produtivos locais — se caracterizam pelas relagdes em
rede entre empresas e outras instituicdes, tais como: governo, universidades,
institutos de pesquisa, etc; Entender os APLs como redes ndo somente
empresariais, mas também como rede social € fundamental para se compreender a
relacdo entre firmas, empresarios, instituicbes e sociedade local presentes nos

chamados clusters ou arranjos produtivos locais.

A importancia do estudo das redes sociais estd em poder reunir 0s
conceitos de rede, de localizagéo e capital social, permitindo a compreensao da rede
e de suas conexdes levando-se em conta a diversidade dos participantes, da
institucionalizacdo de normas de decisdo, objetivos gerais ou especificos, tamanho e
area geogréfica, além do nivel de confianca e de expectativa entre os participantes

da rede em termos de ac¢des coletivas (MARTELETO & SILVA, 2004).

E importante que o territério esteja muito bem definido para cada agente,
juntamente com sua territorialidade, que reflete entdo, a vivéncia local em toda sua
abrangéncia e em suas multiplas dimensdes — cultural, politica, econémica e social:

Territorialidade refere-se as relagbes entre um individuo ou grupo
social e seu meio de referéncia, manifestando-se nas varias escalas
geograficas — uma localidade, uma regi@do ou um pais — e

expressando um sentimento de pertencimento e um modo de agir em
um dado territorio (ALBAGLI & MACIEL, 2004, p. 12).

De acordo com Albagli (2002), a mobilizagdo do empreendedorismo e da
atuacéo sistémica de conjuntos de MPME, em cada regido ou localidade, depende
diretamente do capital social acumulado, isto é, do conjunto de instituicdes informais

(habitos, redes e normas sociais) que afetam os niveis de confianca, interacdo e
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aprendizado em um sistema local. Marteleto & Silva (2004) afirmam que a
aproximacdo do conceito de capital social da sociologia e, particularmente, da
economia tem relacdo direta com as evidéncias de que ele pode ser usado para
reducdo da pobreza, promocédo do desenvolvimento e bem-estar social. Entretanto,
na teoria econdémica o capital social difere-se de outras formas de capital que séo

valoradas e transacionadas. Assim, o capital social &

uma forma de capital [...] que se aprecia com o uso (ndo se deprecia,
portanto); é produzido coletivamente a partir das relacdes sociais
existentes nas comunidades, mas seus beneficios ndo podem ser
antecipadamente mensurados. Embora possua caracteristicas de
bem publico, observa-se nele um aspecto Unico, qual seja, a sua
producdo €, necessariamente, coletiva. O capital social gera
externalidades, mas sua analise deve transcender esse ponto, isto é,
0 capital social entendido como um conjunto de redes e normas,
permitindo a reducdo dos riscos decorrentes das relagbes entre
desconhecidos e, consequentemente, dos custos de transagdo. No
entanto, sua mensuracdo é problemética e, embora ele possa ser
associado ao desenvolvimento, especialmente local, sua promoc¢éao
nao é trivial, ou seja, como ele esta incrustado nas redes de relacbes
sociais, ndo é evidente, do ponto de vista das pesquisas ha area de
economia, como a sua expansao ou modificacdo pode afetar o bem
estar de seus componentes (MARTELETO & SILVA, 2004, p. 45).

Sendo o capital social produzido nas relacfes existentes em uma
comunidade, percebe-se que sua producdo dependente dos mecanismos sociais de
confianca e cooperacéo existentes entre 0s agentes envolvidos e a sua organizagao

em rede.

Desta forma, o surgimento de redes institucionais tem como elemento

central, segundo (ALBAGLI, 2002, p.71),

a criacao de confianga por meio de um processo empirico e gradual,
0 que pode ser auxiliado por um agente externo treinado para
exercer esse papel. [...] A cooperacdo empresarial e institucional é
também motivada pelo desejo de evitar a duplicagdo de programas e
iniciativas, maximizar o aproveitamento de recursos, criar novas
sinergias, facilitar a negociacdo e 0 consenso sobre possiveis
questdes em conflito.
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Nesse sentido a andlise tem se deslocado da empresa individual para o
ambiente que a envolve, especialmente as redes de relacionamento existentes entre
0s agentes. A andlise de aglomeracdes produtivas passa a incluir as redes
existentes sob duas Oticas complementares: a dos individuos envolvidos com as
empresas (empresarios, gerentes e empregados em geral), na qual os lacos de
amizade e conhecimento sdo relevantes para os contatos profissionais, e das
empresas e organizacbes (fornecedores de todos os tipos, concorrentes,
universidades e associacdes, etc.), nas quais o0s lacos econdmicos sdo os objetos

da investigacdo (MARTELETO & SILVA, 2004).

Cassiolato et al. (2002), demonstram que o0s sistemas produtivos, nos
guais as redes de conhecimento funcionam para diminuir o custo de obtencao de
informacéo e aumentar a criacdo de conhecimento sdo mais flexiveis e dinamicos do
gue aqueles nos quais as redes existentes nao funcionam dessa mesma forma. E é
claro que quanto mais flexivel e dindmico as redes, mais inseridas no jogo
econdmico global elas estardo, justamente por serem mais competitivas. Uma
competicdo que ndo se apresenta somente nos espacgos dos territérios nacionais,

mas principalmente no imenso espaco global dos territérios.

Esta competicdo global tem exigido uma alianga cada vez mais forte das
diversas esferas de governo — municipal, estadual e federal - com os setores
privados na formulacdo de estratégias que visam a busca continua pela
competitividade, das empresas e dos lugares. O que vem contra o discurso
neoliberal de saida do papel empresarial do Estado como condicdo necessaria a
globalizacdo. Este é um fato que n&do encontra correspondéncia nas politicas
efetivamente implementadas pelos paises que se autodenominam neoliberais.

Cassiolato et al. (2002) observam que em praticamente todos os paises da OCDE,
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0s governos tém buscado equilibrar o grau de abertura econbmica e reducdo das
barreiras tarifarias com uma ampla gama de instrumentos para aumentar a
competitividade de suas empresas, tanto no que se refere as exportacdes, quanto

em relacdo aos mercados internos expostos a concorréncia externa.

Para Cassiolato et al.(2002, p 22)

Pressdes no ambito da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) e
de outros organismos internacionais, a crise fiscal dos governos e o
reconhecimento do carater interativo e localizado dos processos de
aquisicdo de competéncia tecnoldgica, tem sido observada clara
tendéncia de deslocamento das politicas e do respectivo apoio
financeiro do nivel federal ou central para o a&mbito local ou regional.

Paralelamente a regionalizacdo, observa-se que as novas politicas tém
valorizado a cooperacdo entre os agentes econémicos e o Estado, exigindo uma
reformulacdo da forma de intervencdo publica. No entanto, a tendéncia de
valorizacdo das aglomeracdes produtivas de MPME tanto em paises centrais como
periféricos extrapola a importancia como fontes geradoras de novas oportunidades e
empregos. Essa valorizacdo também encontra respaldo no argumento de que a
proximidade geografica das empresas ajuda na obtencdo de externalidades
positivas, tendo em vista a possibilidade de intensa comunicacdo-cooperacdo entre

0s produtores.

Para Carmo & Vanalle (2005, p. 61),

A partir da década de 80, estudos sobre a influéncia da proximidade
espacial no desempenho competitivo e inovativo de aglomeracdes
produtivas levaram ao surgimento de diversas abordagens centradas
na importancia da dimensédo local na coordenacgdo das atividades
econdmicas e tecnoldgicas, substituindo a abordagem individual pela
abordagem coletiva, por meio de cadeias produtivas e indicando
solucBes tanto para as organiza¢cdes como para o conjunto de elos e
atores dessas cadeias concentradas geograficamente nos territorios
que se estabelecem relacbes de confianca e de trocas entre os
diversos atores, onde se criam condicbes para um ambiente de
aprendizagem coletiva e de difuséo de inovagdes
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Nesse novo contexto, Cassiolato et al. (2002) fizeram uma analise da
formatacdo institucional e dos principais objetivos das politicas de promocéo de
MPME da Unido Européia, Japao e Estados Unidos, ressaltando que o periodo é de
intensa mutacdo e a formatacdo institucional dessas politicas vem sofrendo

profundas transformacdes nos ultimos anos.

Na Unido Européia, mecanismos de politica industrial e tecnoldgica tém
sido utilizados para incrementar a competitividade da regido por meio do estimulo a
cooperacao entre os diferentes paises membros. Um exemplo desse tipo de
iniciativa supranacional voltada para a promocao de atividades de P&D nas MPME é
0 programa de inovacao desenvolvido no escopo do European Recovery Program —
ERP que atende ao financiamento de longo prazo na pesquisa e desenvolvimento
de novos produtos, processos e servicos, bem como no financiamento dos custos

relacionados ao seu lancamento no mercado (Cassiolato et al., 2002).

Albagli (2002) ressalta ainda a existéncia dos Euro Info Centers (EIC) com
abrangéncia continental e que tem por objetivo fazer a ligagdo entre realidades do
mercado, as oportunidades criadas pela Europa e as empresas. Os EIC foram
criados em 1987 com o objetivo de informar, aconselhar e prestar assisténcia
técnica as PME em matérias de ambito comunitario e transmitir a Comisséo
Européia informacao proveniente das empresas com o objetivo de contribuir para a
reflexdo e ajudar a orientar as acdes da Comissdo Européia, de modo que estas
levem em consideracdo a realidade das PME na Europa. Atualmente, estdo em

funcionamento 269 Euro Info Centers e 26 membros associados, espalhados pela

Unido Européia.

Evidentemente, as acdes de promocdo das MPME no contexto da Uniao

Européia tém impactos diferenciados em funcdo das diferencas entre seus paises
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membro. Mas, ainda assim, observa-se que as politicas de desenvolvimento local
nesses paises estdo associadas as politicas de apoio as MPME. Nos Estados
Unidos, foi criada em 1953 uma agéncia governamental — o Small Business
Administration (SBA) — para dar assisténcia ao desenvolvimento de novos negocios.
Dentre os varios programas voltados para estudos e informacdo sobre MPME, cita-
se: 1) Escritorio de informacdo publica que dissemina informacfes, estatisticas e
pesquisas sobre pequenos negocios; 2) Escritério de pesquisa econbmica que
produz para o governo norte-americano um relatério anual com informacdes sobre
pequenos negocios; 3) Escritério de questbes interagéncias que monitora
regulacdes e outras propostas de politica de mais de 20 agéncias governamentais

avaliando o impacto de suas ac¢des sobre os pequenos negdcios (Albagli, 2002).

No Japéao, o Japan Small and Médium Enterprise Corporation (JASMEC)
visa implementar politicas abrangentes para apoio as MPME. Em parceria com 0s
governos municipais, fornecem orientacdo e diagnésticos sobre todas as fases da
gestdo de pequenos negdcios com foco particular no auxilio a grupos de pequenas

empresas e revitalizacado de distritos industriais (Cassiolato et al., 2002).

Nota-se que mesmo em paises centrais representando as maiores
economias do planeta, as MPME respondem por mais da metade dos postos de
trabalho e tém sido objetos de politicas especificas de promocdo. A experiéncia
internacional tem contribuido, significativamente, no sentido de demonstrar que as
politicas de promogcdo e fomento as MPME vém, gradativamente, adquirindo
consisténcia e valorizacdo de sua institucionalidade na estrutura politica do Estado.

Vejamos trés experiéncias bem sucedidas.

Trés casos ja considerados classicos na literatura e que ilustram

experiéncias de sucesso baseadas em aglomeragbes produtivas, referem-se a
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Terceira lItalia, ao Vale dos Sinos na regido sul do Brasil e ao Vale do Silicio nos
Estados Unidos. O primeiro e segundo sdo baseados em setores tradicionais de
baixa complexidade tecnoldgica e, o terceiro, refere-se a um setor de alta tecnologia,
mas todos possuem em comum a forte cooperacdo para inovar e alcancar

competitividade.

O nordeste e centro da Italia, particularmente as regibes da Emilia-
Romagna e Toscana, sao conhecidos como Terceira Italia. Nesta regido, os arranjos
industriais estdo localizados em pequenas cidades especializadas na producao
industrial de varios itens, tais como: ceramica vermelha, téxteis e ferramentas.
Lemos (2002) observou que as firmas em geral sdo pequenas e apresentam, além
de especializacdo vertical e horizontal, um alto grau de coordenacéo cooperativa. A
competicdo é acirrada, porém limitada a certas esferas das atividades nas quais as

firmas esperam desenvolver diferenciais competitivos.

Os arranjos italianos séo apoiados pelos governos central, regional e local
gue fornecem estrutura institucional de agéncias de servi¢cos e apoio, promovendo a
cooperacao interfirmas e fornecimento de servicos técnicos. Lemos (2002) afirma
gue as politicas e aces do governo regional sdo realizadas por meio da ERVET —
Autoridade Regional para o Desenvolvimento Econdmico da Emilia-Romagna, que
oferece varios servigos, tais como: pesquisa industrial, disseminacdo de informacdes
sobre mercado, tendéncias da moda, padrées e regulacdes, servicos para
aperfeicoamentos e transferéncia de tecnologia, treinamentos, ensaios e servi¢os de
certificacdo, além de atuar na pesquisa e desenvolvimento e projetos pilotos com

escopo nacional e internacional, com parcela de fundos inclusive da Unido Européia.

Albagli (2002) analisando as vantagens competitivas dos distritos

industriais italianos afirma que os mesmos baseiam-se em uma teia de relacbes
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sociais que tem como pilares (1) o aprofundamento da interdependéncia produtiva e
social; (2) a organizacao do trabalho pautada por principios de colaboracéo; e, (3)
participacdo, em vinculos de confianca e reciprocidade apoiadas por instituicoes

governamentais locais.

O destague nesses distritos é a forma como se da a cooperacao inter-
firmas. Enquanto as experiéncias na Alemanha e Japao se caracterizavam pela
presenca marcante de uma empresa lider, a experiéncia dos distritos italianos nao
apresenta uma firma que exerca a funcédo de coordenacado. Nestes, a coordenacéao é
feita por entidades e/ou agentes publicos e privados que institucionalizam as formas
de cooperacéao entre as empresas locais dando solucédo de continuidade ao binbmio

cooperacao-concorréncia (Garcia, 1996).

O processo de desenvolvimento econbmico no Vale dos Sinos (sul do
Brasil), focado na producédo de calcados tem sua origem, em 1824, com a chegada
de imigrantes alemdes. Com a importancia das atividades relacionadas a industria
calcadista na regiao, consolidou-se um nucleo de empresas controladas localmente
com o apoio institucional a producdo e comércio. Os resultados apareceram entre o
final dos anos 1960 e o final da década de 1980 quando o Vale do Sinos tornou-se
um dos grandes centros exportadores de calgados, evoluindo de menos de 20.000

pares para mais de 150 milhdes de pares ao ano (Gandini, 2003).

Gandini salienta que a presenca de uma cultura associativa na regiao foi
importante na consolidacdo de um extenso aparato institucional no arranjo, tendo as

acOes do governo federal concentradas em projetos de incremento das exportagoes.

Ja as empresas de alta tecnologia do setor de informatica do Vale do
Silicio nos Estados Unidos iniciaram o desenvolvimento pela construcdo de

estruturas organizacionais mais flexiveis do que seus concorrentes. Dessa forma,
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através de subcontratacdo para atividades e fungbes ndo especificas, construiram
uma densa rede regional de fornecedores reduzindo o numero de subcontratantes e
incorporando o controle de qualidade e desenvolvimento. As novas relacdes
passaram a se basear na troca continua de informacdes e na construcdo de um
aprendizado coletivo, que acabou por proporcionar o desenvolvimento mais rapido

de novos produtos e protétipos pela empresas do distrito (Lemos, 2002).

Lemos (2002) afirma que as empresas do Vale do Silicio passaram a
dedicar sua producdo ao que faziam de melhor e a adquirir seus insumos e
componentes na densa infra-estrutura de oferta da regido e de fora da regido,
estratégia esta fundamental para uma mudanca fundamental da verticalizacédo
integrada da producédo, caracteristicas das grandes empresas do setor, para uma

atuacao descentralizada em rede.

Interessante € que o discurso da competitividade vem sendo
acompanhado da estratégia de aglomeracdo, o que parcialmente explica seu forte

apelo para a formulagéo de politicas publicas de promoc¢éo conjunta de MPME.

Assim sendo, a andlise do APL tem que ser realizada na sua totalidade ao
invés da firma isoladamente. Para Lastres & Cassiolato (2003), esse deslocamento
do eixo analitico estimula as relacdes de cooperacédo interfirma, o que pode se
traduzir em externalidades positivas que irdo conferir vantagens competitivas a todas

firmas situadas no arranjo produtivo local.

Para Cassiolato et al. (2002), o governo brasileiro tem muito a aprender
com as experiéncias internacionais em sua dificuldade de adotar uma visao
sistémica, jA que nao existe no Brasil uma institucionalizagdo adequada as novas
oportunidades existentes no mercado para a inser¢cdo das MPME, mesmo com todo

o empenho de instituicdes como o0 SEBRAE, SENAI e outros.
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A inexisténcia de uma estrutura institucional dentro do aparato do Estado
torna impossivel a coordenacdo das acdes empreendidas pelos mais diferentes

orgaos do Estado

Em todo territério brasileiro, existem concentragcbes empresariais
dedicadas a um certo tipo de produto — calcados, confec¢des, méveis, alimentos,
maquinas, componentes e servicos — que permitem aproveitamento de vantagens
comparativas localizadas. Algumas dessas concentragcdes tornaram-se redes
empresariais na busca de vantagens competitivas através de projetos de Arranjos

Produtivos Locais (Crocco & Horacio, 2001).

Apesar das economias estarem em constante processo de globalizacéo,
muitas das vantagens competitivas estdo apoiadas em caracteristicas locais como
conhecimento, relacionamento e motivacdo (Diniz, 1993). Desta forma, esforcos
centrados na metodologia de clusters estimulam as empresas a se tornarem mais
envolvidas no processo de desenvolvimento, contribuindo para que a construcdo de
um didlogo entre empresas, governo, universidades e instituicbes de apoio ocorra

com maior grau de objetividade, tornando as a¢cdes mais eficazes.

O que temos entdo é o desafio de formular politicas publicas que
promovam as MPME para constituirem arranjos produtivos locais. O desafio da
esfera governamental é fomentar o desempenho e competitividade da industria,
incentivando a inovagdo para promover o desenvolvimento econdmico e social
sustentavel. Mas o que fazer para incentivar a inovagdo? Fomentar apenas grandes
empresas em setores de ponta? Ou pequenas empresas sao capazes de inovar e se

tornarem competitivas?
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Castells (1999), discutindo a crise do modelo corporativo tradicional da
grande empresa e a emergéncia da empresa de pequeno porte na economia

informacional, afirma que

[...] é verdade que as empresas de pequeno e médio porte parecem
ser formas de organizagcdo bem adaptadas ao sistema produtivo
flexivel da economia informacional e também é certo que seu
renovado dinamismo surge sob o controle das grandes empresas, as
quais permanecem no centro da estrutura do poder econémico na
nova economia global. Nado estamos testemunhando o fim das
poderosas empresas de grande porte, mas estamos, sem duvida,
observando a crise do modelo corporativo tradicional baseado na
integracdo vertical e no gerenciamento funcional hierdrquico
(CASTELLS, 1999, p. 214).

Analisando o contexto historico brasileiro, percebe-se que o foco das
politicas publicas sempre foi 0 apoio para a constituicdo de grandes empresas. As
politicas de fomento as pequenas empresas tinham carater assistencialista e era
visto muito mais como uma necessidade social do que uma opcéo viavel de
desenvolvimento. Entretanto, a partir das décadas de 70 e 80, varios estudos
mostraram que muitas regibes ndo baseavam seu desenvolvimento em grandes
empresas, mais especificamente no centro e no nordeste da Italia, onde pequenas e

médias empresas estavam crescendo e exportando produtos tradicionais (MDIC,

2006).

Contudo, como as empresas pequenas cresciam? Empresas pequenas
gue estavam crescendo nao atuavam de forma isolada, mas, através de
aglomeracdes produtivas. A busca de cooperagdo entre essas empresas era ativa
com ganhos passivos de aglomeracdo (externalidades de Marshall). Ao mesmo
tempo em que cooperavam, também competiam, dando origem a um novo conceito

para os estudiosos da competitividade — a “coopeti¢cao”.
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Hitt, Ireland & Hoskisson (2005) discutem as estratégias cooperativas em
grandes empresas e, afirmam que desde meados da década dos 80, as estratégias
competitivas tornaram-se cada vez mais populares como uma forma de as firmas,
pelo menos parcialmente, se recriarem com o0 objetivo de se apropriarem de
diferentes vantagens competitivas para perseguir a competitividades estratégica.
“‘Alguns se referem a esta tendéncia como “coopeticdo” em termos de que grandes
competidores estdo formando acordos cooperativos para competir com
competidores, muitas vezes, de outros paises” (HIT, IRELAND & HOSKISSON,

2005, p. 361).

Em relacdo a competicdo nos clusters, alguns autores sdo categoéricos ao

afirmar que a

[...] importancia dos vinculos locais néo significa postular que clusters
passam a ser ilhas de solidariedade, pois a competicdo entre 0s
agentes [...] sempre foi e segue sendo acirrada, a despeito da
existéncia de acdes conjuntas e coordenadas entre 0s mesmos
(LINS, 2000, p. 237).

Aun, Carvalho & Kroeff (2005) defendem que a competicdo deve ser
substituida pela cooperacao tanto entre empresas quanto destas com o aparato

institucional de apoio, onde

A construgdo de uma agéo coletiva deve substituir a visdo de
competicdo pela visdo de parceria, consolidada pelo estabelecimento
de relagbes de interdependéncia e de cooperacdo construida entre
0s atores. As economias externas podem derivar ndo apenas do
relacionamento de interacdo e cooperacdo entre empresas, mas
também da interagdo entre as empresas e instituicbes de apoio, do
ambiente no seu entorno ou no préprio territério onde estédo
localizadas (AUN, CARVALHO & KROEFF, 2005, p. 4).

Crocco & Horéacio (2001) defendem que a colaboragéo entre as empresas
ndo implica na inexisténcia de competicdo, pelo contrario é benéfica e ndo funciona

como barreira para os produtores se unirem a favor de objetivos comuns como
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superacao de gargalos de infra-estrutura, oferta de insumos, acesso a mercados ou

disponibilidade de m&o-de-obra qualificada levando a melhorias constantes.

A proliferacdo de estratégias cooperativas elevou a discussédo na esfera
governamental e, atualmente, o foco das politicas de promocdo de pequenas
empresas passou das empresas individuais e isoladas para a promocéo de grupos
de empresas, que venham contribuir para o estabelecimento de relacdes efetivas
entre empreendedores, baseados na colaboracao e producéo integrada em arranjos
produtivos locais. O fato é que as MPME, devido as fragilidades j& conhecidas,
dependem de agentes externos como elementos centrais no desenvolvimento de

uma rede para o favorecimento de relagcdes de confianca.

Para Albagli (2002), a existéncia de um “agente externo” — uma agéncia
de desenvolvimento local, regional ou nacional, uma instituicdo de suporte as MPME
Oou uma organizacao de outro tipo — vem sendo apontada como elemento chave para
a mobilizacdo de redes e arranjos locais. Seu papel € o de atuar como um
catalisador, um intermediario ou facilitador do desenvolvimento dessas interacfes
sisttmicas em ambito local. E esse é cada vez mais um desafio para as novas
formas de localizacdo industrial e para as instituicdes que nelas se localizam e
interagem, o de gerir espacos produtivos numa economia de multiplas escalas

empresariais e espaciais e cada vez mais competitivas.
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5. CARACTERISTICAS GERAIS DA INDUSTRIA
MOVELEIRA

5.1. O Cenario Mundial

A producdo de mobveis compde uma das industrias mais intensivas e,
portanto que mais empregam em todo o mundo. Sua estrutura empresarial
basicamente é constituida por grandes cadeias produtivas compostas na sua
maioria de pequenas e médias empresas. E um segmento industrial presente em
todos os paises do mundo que vai do tradicional artesanal ao tecnoldgico em design,
do mobilidrio mais simples voltado para consumo das classes mais pobres até os

sofisticados para consumo das classes mais ricas. De marcas desconhecidas até

marcas com assinaturas de designers famosos, estilistas de méveis.

Estudo elaborado para a Abimével (Coutinho et al, 2001) caracteriza a
industria moveleira como dinamica e diversificada, formal e informal e presente em
todas as areas urbanas do mundo, refletindo a organizacdo espacial da economia
capitalista, com 79% da producdo pertence aos Estados Unidos, Itélia, Japao,
Alemanha, Canada, Franca e Reino Unido. Os outros 21% cabe a China, México e

Polbnia.

Interessante observar que a Italia que por mais de trinta anos se manteve
como a maior exportadora de moéveis do mundo, inclusive sendo responsavel por
determinar os parametros do design, copiado por quase todas as industrias,
sobretudo as brasileiras. No entanto, a partir de 2006 esta lideranca é alcancada
pela China, que passa de 6,3% para quase 18% da participacdo mundial, conforme

a Tabela XX, abaixo:
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Tabela 1 : 10 Maiores Paises Exportadores de Moveis (2000 e 2006)

ich Valor Valor
Posigdo Paises (Us$ (%) Paises (USs$ (%)
bilhdes) bilhdes)
1° Italia 8.388 14,8% China 17.241 17,6%
20 Estados Unidos 5.297 9,3% Italia 11.307 11,6%
3° Canada 5.123 9,0% Alemanha 9.302 9,5%
4° Alemanha 4.671 8,2% Polénia 5.834 6,0%
50 China 3.573 6,3% Estados Unidos 5.780 5,9%
6° México 3.182 5,6% Canada 5.725 5,9%
7° Franca 2.318 4,1% México 4.496 4,6%
8° Pol6nia 2.118 3,7% Franca 3.120 3,2%
9° Dinamarca 1.749 3,1% Dinamarca 2.475 2,5%
10° Malasia 1.565 2,8% Maléasia 2.213 2.3%
Subtotal 10 Maiores 37.984 66,8% 10 Maiores 67.493 69,1%
Total 56.820 100,0% 97.697 100,0%

Fonte: Elaborac¢&o NEIT/IE/JUNICAMP com base em dados COMTRADE.(citado por ABDI.NEI/UNICAMP, 2008, p.4)

A Polbnia foi outro pais que teve um crescimento bastante significativo
saindo de 3,7% para 6,0%, passando a ocupar a quarta posi¢cdo. Destaca-se nos
dados apresentados na Tabela, a queda dos Estados Unidos e Canada, passando

de segundo e terceiro em 2000 para quinto e sexto em 2006

Dado importante é o percentual na faixa de quase 70% de participacao
dos dez maiores, 0 que demonstra ndo somente uma concentracdo, mas sobretudo

um controle do mercado internacional.

No que se refere as importacdes, a situacdo se manteve quase na mesma
situacao no periodo de 2000 a 2006, com referéncia apenas a entrada da Espanha e
a saida de Austria. Apresenta uma concentracdo nos paises desenvolvidos com
absorcdo de 80% do mercado mundial de moveis, com destaque para os Estados

Unidos que séo responsaveis pelo consumo de 30% da demanda internacional
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Tabela 2: 10 Maiores Paises Importadores de Mdveis (2000 a 2006)

Posicao Valor Valor
Paises (Us$ (%) Paises (US$ (%)

pilhges) pilhges)
I _Esiados Unidos 19,9390 3010 Estados Unidos 34,407 30.20%
Alemanha 5037 10500 Alemanha 9979 10.2%
Reino Unido 3458 6.1% Reino Unido 7.016 7%
Franca 3456 6.1% Eranca 6.508 6.8%
JaDa0 3.160 T 6% Canada 5001 D200
I _Canada 3.089 D400 Japao 4200 4200
Bélaica 1.346 3200 Bélaica 3.001 3100
2 _DalsesBaixos  1.757 3.1% Espanha 2.637 2.8%
e Sulca 1.024 2% PalsesBaixos 20572 2.6%
Ausira 1414 2.5% Suica 2317 2.4%
10 Majores 45624 80.3% 10 Majores 782411 803%

Fonte: Elaboragédo NEIT/IE/JUNICAMP com base em dados COMTRADE.(citado por ABDI.NEI/UNICAMP, 2008, p.4)

Confrontando as duas tabelas apresentadas acima, observamos que
dentre os dez maiores exportadores e importadores, Estados Unidos, Alemanha,
Franca, Canada, estdo presentes nas duas pautas e juntos controlam fatias
consideraveis do mercado, embora estas posicdes estejam sendo ameaca pela
China, que vem desde a década dos anos 90 mudando seu padrao de producéo, do
anterior tradicional méveis de vime, com baixo contelddo tecnolégico e maior
intensidade de mao de obra para uma industria ampla e diversificada.

(ABDI.NEI/UNICAMP, 2008)

Mendonga (2008) contextualizando a producdo mundial de moveis
apresenta as seguintes caracteristicas de alguns dos principais produtores. Vide

Tabela abaixo:
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. . A Principais Produtos e Destino da
Paises Caracteristica da Industria X
Mercados Producao
Expressiva fragmentagéo com Lider em design. Atua Mercado Interno,
grande nimero de PMEs. As em todos os Alemanha,
principais empresas desenvolvem seguimentos de Estados Unidos,
Italia produtos, encomendam partes e mercado. Destaque Reino Unido e
componentes a terceiros, fazem o para dormitérios e Franca
acabamento, juntam as partes e se | cadeiras.
ocupam das vendas.
Maior concentragéo da producéo Concorre com vantagem | Mercado Interno,
em médias e grandes empresas. competitiva na producéo | Suica, Paises
Alemanha | Utilizam maquinarios modernos e de moveis para cozinha, | Baixos e Austria
aproveitam economias de escala de valor intermediério.
na producdo e na comercializacao.
Especializagéo na montagem de O segmento que a Mercado interno
moveis, por meio da importagédo de | inddstria americana (h@ um pequeno
componentes fabricados no México | concorre com maior volume de
e em paises da América Central. vantagem competitiva exportacédo de
EUA Algumas empresas americanas compreende méveis moveis de metal)
construiram ou adquiriram fébricas | para dormitorios, salas
na China, como é o caso da de estar e jantar e
Ashley, maior marca de méveis moveis estofados
residenciais dos Estados Unidos.
Concentragéo da producéo em Concentra-se em Mercado Interno,
médias e grandes empresas, moveis de madeira Estados Unidos,
dotadas de plantas concebidas (madeira macica, Hong Kong Japéao
China para fabrica\r grandes Yolumes _ painéis de MDF e de (na I_in,h_a de
destinados a exportacdo. E mais aglomerado) escritorio ja
competitiva nas linhas e nas etapas concorre no
de producgdo mais intensivas em mercado
mao-de-obra. brasileiro)

Fonte: Mendonga, F. M. Formagéo, desenvolvimento e estruturagdo de arranjos produtivos locais da industria
tradicional do Estado de Minas Gerais. Rio de Janeiro: UFRJ/COPPE, 2008, p.65.

5.2. O Cenério Nacional

Classificada como industria tradicional, o setor de produ¢do moveleira tem

como principal caracteristica reunir um conjunto de processos de producdo que

utilizam uma diversidade de matérias-primas (madeira, couro, plastico, metal, etc)

gue resultam em diferentes produtos e usos (moéveis residenciais, comerciais e

industriais).



79

No Brasil, este setor ndo é diferente, assim como ndo € sua estrutura
empresarial, constituida na sua maioria de pequenas empresas que empregam
muita mao de obra, além de um elevado grau de informalidade, em comparacao aos

demais setores da indastria de transformacéao.

Historicamente, a producdo de moveis no Brasil atende uma demanda do
processo de urbanizacéo no territério contribuindo para a expanséo do setor seja ha
formalidade seja na informalidade. Estima-se que a soma de empresas formais e

informais chega a 50.000, segundo a ABIMOVEL (

Essa producao teve inicio na chegada dos primeiros colonizadores que
juntos trouxeram artesdos da arte da marcenaria, carpintaria e entalhamento que se
dedicaram a véarias atividades, incluindo a fabricacdo de mobiliario. O movimento
migratorio vindo da Europa desde o século XIX, na sua grande maioria de alemaes e
italianos deu um novo impulso ao setor, principalmente devido a tradicdo na arte da

fabricacdo de moveis destes ultimos.

Nas primeiras décadas do século XX, quando S&o Paulo intensifica a sua
urbanizacdo, a cidade de Sao Paulo e seus municipios que hoje fazem parte de sua
regido metropolitana, como Santo André, Sdo Caetano e S&o Bernardo vivenciaram
um crescimento de pequenas marcenarias quase todas de artesdos italianos,
consequéncia do aumento da intensidade do fluxo imigratério. Era necessario suprir
a populagdo de mobiliario para uma cidade que cada vez mais se urbanizava e se
industrializava. Esta presenca de pequenas fabricas de mdveis associada a
urbanizacdo-industrializacdo determinou de um certo modo a preferéncia do setor,
cuja producdo € na sua maior parte voltada para atender uma demanda das classes

populares.
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Quanto a setorizacado, a indastria brasileira € dividida em duas categorias:
moveis de madeira para residéncias, com 77,5% dos estabelecimentos e 73,5% de
mao de obra empregada; e 0s moveis de escritério com 11,9% dos

estabelecimentos e 14,9% da mao de obra.

Dados da ABIMOVEL (Associacdo Brasileira das Industrias do Mobiliario),
em 2006 identificavam 16.298 empresas (micros, pequenas, médias e grandes) que
empregavam 208.584 trabalhadores, o que ndo expressa a realidade do setor pelo
alto grau de informalidade, sendo a grande maioria de micro e pequenas empresas,

com um faturamento em torno de R$ 14.133 bilhdes.

Analisando os dados da ABIMOVEL, a distribuicdo espacial das industrias
moveleiras reflete a urbanizagdo, com uma concentracéo nas regidées Sul e Sudeste,
principalmente nos estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parand e Minas Gerais, responsaveis por aproximadamente 88% da producéo

nacional.

No entanto, essa mesma inddstria apresenta outro grau de concentracao,
organizando-se em polos regionais, com destaque para Grande Sao Paulo (SP),
Bento Goncalves (RS), Sdo Bento do Sul (SC), Arapongas (PR), Uba (MG),
Votuporanga e Mirassol (SP) (BNDES, 2000b). A Tabela abaixo apresenta os

principais polos moveleiros do pais e suas principais caracteristicas.
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Tabela 4. Caracteristica dos principais produtores nacionais de moveis

CARACTERISTICA DA

DESTINO DA

ESTADO PRINCIPAIS PRODUTOS

INDUSTRIA

PRODUCAO

Maior produtor. Abrange os
pélos moveleiros: Grande
Sao Paulo e o Noroeste

Na Grande S&o Paulo
predomina moéveis para

Sao . § A L Predominantemente
Paulo Pgullsta (retine os polos de escritorio. No No_roeste . para o mercado intermno
Mirassol e Votuporanga, Paulista predominam moveis
formado por micro e retilineos seriados.
peguenas empresas).
Segundo maior produtor e o prmup_al proQuto €o mqvg_l Predominantemente
s residencial retilineo de painéis
exportador de méveis. O de madeira reconstituida produz para o mercado
principal p6lo moveleiro do (madeira aglomerada e MDF) interno.
Rio estado localiza-se na regido A reqidio ta?nbém conta com As exportagdes
Grande | da Serra Gaucha, que glac L (27,3%) geralmente
A producdo em moveis de metal R
do Sul | engloba, além de Bento - para os paises:
. (Bertolini e Telasul). Em ;
Gongalves, as cidades de Gramado a producio é Estados Unidos,
Garibaldi, Gramado, Caxias voltada arapmévgis México, Uruguai e
e Flores da Cunha. P Trinidad e Tobago.
artesanais
Terceiro maior produtor e Os principais produtos sdo os | Poucos produtos para
Santa maior exportadgr O principal moveis torneados de madeira | o mercado interno e a
Catarina | pélo localiza-se n.a regido de macica, especialmente o maioria para os paises
S30 Bento do Sul pinus, Produzidos sob da Europa e Estados
' encomenda Unidos
. o | 03 hos e rocs s
Despacho. Martinho ' Mesas, Cadeiras, Salas e Predominantemente
Camp s Oberaba Estantes. Em Uba encontram- | para o mercado
UberFéndia Carmé do se todos os tipos e faixas de interno.
Minas Caiury. O nlwaior 6l0 precos de produtos. Em Ubé h& exportagéo
Gerais mkoeIéiro de Minpas 60de Em Bom Despacho para os paises: Chile,
Uba. formado. basicamente predominam os maveis em Uruguai, Costa Rica,
or I,DMEs (mésmo existindo, MDF. Em Carmo do Cajuru, México, EUA, Angola e
prandes empresas na predominam os mdéveis em Espanha.
?egiéo) P madeira macica
Concentra-se basicamente Predominantemente
no pélo de Arapongas, ha Méveis retilineos, estofados e ara 0 mercado
Parana | médias e grandes empresas | escritdrios, voltados para a iF;nerno
com magquinario mais classe popular . ' =
avancados. Ha exportacédo
O polo moveleiro do o x Predominantemente
. O principal produto da regido
Nordeste Capixaba . svel retili , para o mercado
. desenvolveu-se em toro do | € © MOVe retilineo produzido interno
Espirito S ) em série, com destaque para '
municipio de Linhares. o Y Para o mercado
Santo dormitorios. A principal

Composto de micro,
pequenas e grandes
empresas

excecao é a Delare, que
fabrica estofados.

externo, por meio de
escritérios de
exportagao.

Fonte: Adaptado de Rosa et. al. (2007) por MENDONCA (2008)
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5.1. Um pouco de histéria da industria moveleira de Uba*

5.1.1. Alguns antecedentes

De acordo com Valverde (1958) a area fumicultora de Ub4a em 1960 era
uma regido relativamente pobre em relacdo a Zona da Mata. Caracterizada pelo
retalhado espaco rural configurado nas pequenas extensdes das propriedades, a
regido na época tinha como base econdmica uma modesta producdo agricola
familiar, principalmente de fumo. Para que se entenda a origem do reduzido
tamanho e da modesta economia dessas propriedades fumicultoras na década de
60, € necessario que se retroceda a analise da regido para os anos de 1800, quando

em Uba predominava a atividade cafeicultora.

Uma pertinente explicacdo para o reduzido tamanho e pobreza das
propriedades fumicultoras em Uba na década de 60 reside em Carrara (1999), que
em seu estudo sobre as transformacfes econdmicas advindas da transicdo dos
modos de producao pré-capitalista para o capitalista (séculos XVIII e XIX) na regido,
afirma que a participacdo da mao-de-obra escrava estava relacionada as
propriedades de maiores extensfes de terra e riqueza advinda da renda da terra

pertencente as oligarquias cafeeiras.

Diante dessa proposi¢do, Carrara (1999) enumerou algumas possiveis
explicagBes para entender a origem e evolucdo destes minifandios fumicultores e de

sua modesta presenca na economia ubaense:

a) Se a extensdo das propriedades na Zona da Mata Mineira era

proporcional ao numero de escravos, admite-se que em Uba as

! Esta parte do capitulo é baseada nos arquivos da Familia Parma, cedidos ao Intersind.
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propriedades eram reduzidas em tamanho, no qual somente algumas
delas no século XX eram consideradas de meédio porte, devido a
inexisténcia de grandes fazendas de monocultura de café iguais as

existentes na Zona da Mata Sul.

b) O fato de ndo podermos comparar as extensdes de terra de café da
regido de Uba com a Zona da Mata Sul ndo exclui a existéncia, no
século XIX, de alguns latifundios escravistas em Uba. Porém a forma
predominante de trabalho era a agricultura familiar camponesa. O café
em Ub4, diferentemente da Zona da Mata Sul, cuja producéo era para

exportacao, destinava-se ao mercado interno da regido.

c) Essa timida economia cafeicultora, baseada em formas familiares de
producdo ndo permitiu uma heranca anterior de acumulacéo de capital
aos fumicultores de Ubéa nas décadas de 1940, 1950 e 1960, fato este
explicado pela pouca existéncia na regido de formas escravistas de
trabalho no decorrer do século XIX, o que inviabilizou a exploracdo do
trabalho escravo e consequentemente, a acumulacdo de capital
advinda dessa exploragdo. A modesta agricultura familiar e sobretudo,
a cafeicultura da regido, refletiu-se diretamente na (re)producdo e
manutencao das pequenas propriedades rurais no século XIX em Uba4,
sendo essa caracteristica de producdo do espaco, reproduzida no

século seguinte.

Sendo assim, supde-se que 0 processo de compra e venda da terra na
regido néo resultou na multiplicacdo de extensédo de terras nas maos de poucos
proprietarios. Pelo contrario, acabou estimulando ainda mais o retalhamento da terra

e das propriedades, pois a situacdo financeira da maioria dos agricultores e
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cafeicultores, inclusive em face a decadéncia do café ndo permitia, ja no final do
século XIX, que no ato da compra, ele adquirisse mais de uma propriedade, ou lote
de terra, a ndo ser no caso dos proprietarios mais abastados na regido e daqueles
provenientes de outras regides da Zona da Mata e do pais que tivessem o interesse

de em investir nas terras da cefeicultura decadente em Uba.

E neste interim de compra e venda de terras que surge a figura do italiano
no cenario agricola do municipio nas primeiras décadas do século XX. E com eles a
vocacdao profissional para a manufatura e o trabalho artistico. (Mendonca, 2008. P.
73). Em virtude dos reduzidos precos da terra na regidao de Ub4a, o imigrante italiano
foi um dos responsaveis pela continuidade da agricultura familiar no municipio, pois
diferente dos italianos que migraram para outras regifes do pais, 0s que chegaram

em Uba permaneceram na cidade, pois encontraram facilidades em adquirir terra.

A crise econbmica dos anos 30, que desencadeou a crise da economia
cafeeira, contribuiu para o crescimento do plantio do fumo, sendo até final dos anos
1950 responsavel pela economia da regido quando passa a ser rejeitado no

mercado devido de sua basta combustibilidade.

Correspondendo aos pré-requisitos basicos para a atividade fumicultora, a
regido de uba nas décadas de 40 e sobretudo 50, transforma-se numa grande
produtora de fumo, no qual o trabalho familiar, a grande quantidade de mé&o de obra
disponivel no campo e o reduzido tamanho das propriedades viabilizaram a cultura

do fumo de rolo ou de corda, de caracteristicas extremamente artesanais.

Em decorréncia do sucesso da produgdo no campo, o comércio do fumo

na cidade contava com mais de 600 compradores de fumo, o que levou Uba a ser



85

considerada na regido, como a cidade pioneira dos viajantes'?. Existiam em 1960

mais de 200 armazéns para a venda de fumo na cidade

O uso excessivo de adubos e insumos quimicos acabou comprometendo
a qualidade do produto e perdendo mercado para Sédo Paulo, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina. De maior produtor de fumo do pais, Uba entra em uma crise com
grandes consequéncias na regido, resultando numa quantidade consideravel de
trabalhadores sem emprego na cidade e nas fazendas. (ANDRADE, 1961;
INTERSIND, 2004) Por consequéncia € concomitantemente desencadeado um
processo de éxodo rural no municipio, resultado da prépria crise; do néao
cumprimento ou interpretacdo das leis trabalhistas do campo e do surgimento

crescente da inddstria moveleira®®.

A origem da indastria moveleira de Ub& esta inicialmente relacionada a
histéria da familia Parma, de origem italiana. José Francisco Parma nasce em Ub4,
em 1933. Agricultor, logo deixou a lavoura e foi trabalhar como oleiro. Em 1953, aos
vinte anos, comeca a fabricar esquadrias, rodas para carrogas, carrocerias, etc.
Herdara do seu pai, Francisco Parma, a vocacdo de marceneiro, que comecgou
guando trocou uma carro¢a e um cavalo por trés maquinas e deu para os filhos, Luis
e José Parma, que montaram uma marcenaria. Da marcenaria a fabrica foi um salto
rapido, até porque por decorréncia da queda na produtividade da economia vigente
na época, o fumo entrou em crise. Como havia dificuldade na venda do produto,
uma parte do pagamento era feito em madeira, o que levou a existéncia de grandes
estoques na cidade de Uba. Crise na fumicultura, mdo de obra abundante da
lavoura, matéria-prima de qualidade e tino comercial das liderancas produtivas locais

contribuiram para o surgimento de um novo ambiente produtivo. E é neste ambiente

12 Entrevista dada por Alberto De Filippo, antigo produtor e comerciante de fumo, em marco de 2005
13
Idem.
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gue José Parma inicia a fabricacdo de méveis em série, como armario, guarda-
roupa, sofa e esquadrias com sistema de entrega propria. Como a regido era e ainda
€ escassa de madeira para a fabricacdo de moveis, a matéria-prima utilizada era
extraida dos caixotes que vinham embalando mercadorias para o Armarinho Santo
Antonio. José Parma foi um grande incentivador da atividade moveleira em Uba.
Apos ele abrir a primeira fabrica, logo seu irméao, Luis Parma, se associa com Edgar
e Edvar Cruz e cria a Parma & Cruz. Logo foram surgindo varias outras fabricas,
muitas delas tendo José Parma como associado (J.Parma e Cia; Industria de Mdéveis
Parma e Soares; Coparma; Parma S.A.; Parmamdveis e Distribuidora de Moveis
Ltda; José Francisco Parma S.A.) o que o levou a dar emprego para mais de 2.000
funcionarios. Depois, foi criada a Dolmani S.A., com ampla diversificacdo de linhas

de mdveis comercializados de norte a sul do pais e posteriormente, para o exterior.

Em 1974, José Francisco Parma criou um projeto que visava 0
reflorestamento e a industrializacdo da madeira aglomerada. Um complexo industrial
gue seria o primeiro do género a ser instalado em Minas Gerais e que contribuiria
para o desenvolvimento industrial da regido, jA que a Uba passaria a produzir
chapas de madeira aglomerada. Esta industria, a MINASPLAC, como pensada por
Parma, ajudaria a solucionar dois problemas na economia da regido: a escassez de
trabalho na agricultura, jA& que a exploracdo florestal passaria a condicdo de
atividade permanente e de elevado rendimento; e, o alto custo da matéria-prima

para a industria moveleira.

No entanto, alguns problemas surgirdo na instalacdo da industria. De
acordo com o projeto, ela teria que entrar em funcionamento rapidamente. Devido a

falta de matéria-prima em Ub4, os acionistas José Francisco Parma, José de Alencar
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Gomes da Silva e Ivan Muller Botelho, decidiram levar a industria para Uberaba, pois

no Triangulo Mineiro ja haviam grandes plantacfes de eucalipto e pinos.

A instalacdo da Itatiaia Méveis, hoje a maior empresa do setor do Brasil,
especializada em producdo de armarios de aco para cozinha marca o Polo

Moveleiro como uma das referéncias do setor no pais.

Com uma origem a partir de microempresas a estrutura empresarial do
polo pouco foi alterada durante estes, aproximadamente 30 anos, correspondendo
ao padrdo nacional brasileiro do setor que € de micro, pequenas e meédias

empresas.
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5.2. A Regido do Pélo Moveleiro de Uba

A regido do Pdélo Moveleiro de Uba contempla os municipios de Guidoval,
Guiricema, Piradba, Rio Pomba, Rodeiro, Sdo Geraldo, Tocantins, Uba e Visconde
do Rio Branco (FIG. 2), integrantes de parte da microrregido Uba na mesorregiao
Zona da Mata do estado de Minas Gerais, a uma distancia aproximada de 290 km da
capital Belo Horizonte. As principais vias de acesso rodoviario sdo as MGs 124, 133,

285, 353, 447, as MGTs 265/265, 447/120 e as BRs 040, 120 e 265.

Belo Horizonte

&
Sao Paule

Fonte: Crocco, 2001.

Figura 1: LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO APL DE UBA
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Rio Pomba

SAZSN

Localizagdo em #inas gerais

FIGURA 2: Municipios do Pélo Moveleiro de Ubéa e Regido

Fonte: Fundacéo Joao Pinheiro / CEMME

A indastria moveleira do Pdlo de Ubé e regido, uma das mais importantes
da Zona da Mata e do Estado de Minas Gerais e a mais importante e significativa da
microrregido de Ub4, é caracterizada pela producdo de moéveis em madeira e de
aco, com aplicabilidade para uso residencial e comercial vem sendo responsavel

pelo consideravel aumento do PIB.
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Na tentativa de dimensionar e avaliar o peso relativo das industrias
moveleiras dentro do PIB de Uba, toma-se como referéncia que o setor moveleiro
foi, entre 97/99, responsavel, em média, por 74% dos empregos industriais,
totalizando, em 2000, 4.576 trabalhadores. Na regido do P6lo o numero de
trabalhadores na industria totalizaram 7.048, no mesmo periodo. (Diagndéstico sécio
econdbmico e perspectivas de Uba, 2001). A evolucdo do numero de
estabelecimentos do setor moveleiro na regido confirma o desenvolvimento do setor,

a partir da década de 70.

Segundo Crocco (2001), em 1970 haviam 25 empresas e, em 1980, 72
empresas. Dados da Abimovel de 2006 assinalam, um conjunto de 310 industrias de
moveis, com predominancia em modveis residenciais; 137 fornecedores
(embalagens, ferragens, vidracarias, prestadores de servi¢os) e 45 lojistas do setor
de mdveis, sendo composto basicamente de micro, pequenas e médias empresas,
representando 95% deste total e gerando 7.048 postos de trabalho diretos na regiao.

TABELA 5

Numero de estabelecimentos industriais do setor moveleiro da regido de Uba
— Minas Gerais — 1970/2004

SETOR MOVELEIRO 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2004 (1)

Numero de estabelecimentos 25 72 211 448 310
Fonte: Diagnéstico do Pélo Moveleiro de Uba e regido, IEL/Intersind/Sebrae, 2003.
(1) Estimativa baseada no censo do IEL para aplicagdo do questionario de 2003.

Nos municipios que compdem a regido do P6lo Moveleiro, tomando-se
por base as empresas associadas ao Intersind, pode-se estabelecer a distribuicao
intermunicipal dos estabelecimentos conforme demonstrado na TAB. 2: Uba, como
centro dindmico, concentra aproximadamente 67% das industrias. Guidoval e
Visconde do Rio Branco, ambos na faixa de 7%, e os municipios de Rodeiros, Rio

Pomba e Tocantins, com pequena representatividade na localizacdo dos
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empreendimentos, cerca de 4,5%. E, por fim, os municipios a margem do Pélo, Sao
Geraldo e Guiricema.
TABELA 6:

Distribui¢cdo das Industrias Moveleiras de Ub4 e regido
Minas Gerais — 2004

MUNICIPIO INDUSTRIA MOVELEIRA
Formal | Informal | Abs. %
Guidoval 22 2 24 7.8
Guiricema 3 1 4 1,3
Pirauba 5 1 6 1,9
Rio Pomba 9 5 14 4,5
Rodeiros 15 0 15 4.9
Séao Geraldo 4 0 4 1,3
Tocantins 9 5 14 4.5
Uba 174 32 206 | 66,7
Visconde do Rio Branco 15 7 22 7,1
Total 256 53 309 | 100

Fonte: Sindicato Intermunicipal das Indlstrias de Marcenaria de Uba (Intersind).

Crocco e Horacio (2001), analisando dados da RAIS, em 1996 e 1997,
mostraram um numero de estabelecimentos do setor bastante representativo no
municipio de Uba, com aproximadamente 57% do total de estabelecimentos da
industria do municipio e 13% do total de estabelecimentos existentes na cidade,
considerando a industria, os estabelecimentos do setor de servigos (inclusive o
comércio) e o setor agropecuario. O setor moveleiro também foi responsavel, nos
mesmos anos, por aproximadamente 73% do total de empregados da industria do
municipio e 37% do total de empregados em todas as atividades econdmicas,
ratificando sua caracteristica de setor intensivo em mao de obra e sua importancia

para a economia da cidade de Uba.

Embora os dados mostrem uma realidade bastante significativa do ponto

de vista da economia produzida no municipio, acabam por camuflar uma realidade
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gue tem sido abordada muito pouco pela literatura, os efeitos da industrializacao,
sobretudo do novo padrao de aglomeracao industrial, nas estruturas urbanas e sua
insercao regional. Em que medida a competitividade do espaco estar diretamente
relacionada com as amenidades urbanas, com as condi¢cdes de urbanidade, ja que
as industrias tendem a se instalar proximas a cidade, em distritos industriais, o que

no caso de Uba nao ocorre.

De todas as cidades do Pdélo Moveleiro, Ub4 expressa uma grande
desordem urbana. A falta de planejamento urbano e o fato de ndo se utilizar um
plano diretor, que regulem a ocupacao e o uso do solo, caracterizam o crescimento

desordenado das unidades industriais nas areas urbanas e rurais.

Nesse contexto as empresas sindicalizadas da regido distribuem-se da
seguinte forma em funcdo do tipo de zoneamento local: pode-se constatar que
apenas 13,1% das empresas instaladas na regido estdo devidamente localizadas
em distritos industriais; em bairros residenciais e nas areas centrais das cidades

encontram-se distribuidas 55,7%.
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TABELA 7

Distribui¢céo das industrias do P6lo Moveleiro de Uba e
regido por area de localizacdo — Minas Gerais — 2004

LOCALIZACAO INDUSTRIA MOVELEIRA
Abs %
Central da cidade 14 22,9
Bairro residencial 20 32,8
Rural 19 31,2
Distrito industrial 8 13,1
Total 61 100

Fonte: Sondagem junto as empresas sindicalizadas do Pdlo.

Esses numeros indicam o crescimento desordenado do setor moveleiro
dentro do espaco urbano, sem a preparacdo necessaria de areas industriais como
fator condicdo para a instalacdo de novas industrias e expansdo das ja

estabelecidas. A oferta de infra-estrutura basica é insuficiente.

N&o existe um distrito industrial e as fabricas estdo dispersas no espacgo
urbano, sem atender a um padrdo ou légica de aglomeracdo, gerando problemas
como poluicdo visual e sonora, a presenca de uma paisagem industrial tomando o
lugar do urbano, o tempo e o ritmo da vida urbana comandado pelo sinal de fabricas,
nao deixando de mencionar a desvalorizagcdo de determinados lugares da cidade e a
tendéncia causal da intensificacdo dos processos de segregacao socio-espacial, tdo
visivel nas metrépoles, mas comum e perceptivel em todas as cidades do interior do

territério. Uba e sua rede de municipios moveleiros ndo fogem a esta regra.

Apenas como forma de ilustracdo, em entrevista informal com uma
moradora de Rodeiro (4.309 hab. Urbana e 1.066 hab. Rural), ela afirma que a
cidade carece de infra-estrutura de abastecimento de agua, mas mesmo assim vém

atraindo migrantes em busca de trabalho na maior empresa da regido — Moveis

!4 Daniele Amaro é moradora de Rodeiro, aluna do curso de Geografia da Universidade Presidente
Antonio Carlos, campus de Uba.
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Lopas'® - que por sua vez estd comprando grandes areas de terra no perimetro
urbano para construir loteamentos habitacionais®®. Outra’’ me informa que ha dois
anos as cidades de Guiricema e Guidoval vem assistindo ao crescente e cotidiano
fechamento das fabricas de méveis, deixando muitos trabalhadores desempregados
transformando alguns em migrantes em busca de trabalho. Ou seja, se as
estatisticas mostram indices e taxas positivas, a realidade social e econébmica da
populagao desta “regido produtiva”, demonstram que existem obstaculos a serem
vencidos, para que a propria economia do polo ndo perca a sua capacidade e a sua
competitividade. E preciso que ao olhar o Po6lo Moveleiro observe-se o
comportamento dos municipios no entorno da cidade-pdlo, Uba. Na&o
necessariamente a dinamica do polo é reproduzida de forma igual nas economias

locais que compdem a rede de producéo e de articulacfes institucionais

A andlise de Crocco e Horacio (2001), embora bastante importante e
significativa para o entendimento da dindmica econGmica dos arranjos produtivos
locais ndo considera os outros oito municipios que fazem parte do Pélo Moveleiro -
Guidoval, Guiricema, Pirauba, Rio Pomba, Rodeiro, S&o Geraldo, Tocantins e
Visconde do Rio Branco. Sdo pequenos municipios, alguns com populacao urbana
menor que a populacdo rural, como Guiricema (3.955 hab. Urbana e 5.388 hab.

Rural) mas que vém apresentando um dinamismo econOmico bastante expressivo.

> A Moveis Lopas, com duas unidades fabris, integra o Grupo Lopas, atuante também na area de
mineracdo, com a Mineracdo Lopas, especializada em prospeccdo, lavra, beneficiamento e
industrializacdo do quartzo e feldspato.

'® Na pesquisa bibliografica realizada para o desenvolvimento deste projeto as poucas referéncias
foram encontrada a respeito do impacto da industrializacdo na estrutura urbana da regido. Mesmo a
imprensa local evita a divulgacdo de noticias que poderiam causar problemas as empresas e
instituicbes de gestdo local. As andlises elaboradas procuram apenas entender os mecanismos de
gestdo e governanca para melhorar a competitividade das empresas sem avaliar os efeitos negativos
da aglomeracéo industrial nos municipios que constituem o Pdlo e aqueles que ndo constituem, como
por exemplo, a dinamica demogréfica, a especulacdo em relacdo ao preco da terra e ao mercado
imobiliario, a segregacéo urbana e o crescimento urbano desordenado destes municipios.

o Jaqueline, moradora de Guidoval também € aluna do curso de Geografia da Universidade
Presidente Antonio Carlos, campus de Uba.
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Dinamica esta que movimenta as economias locais e que certamente vem mudando
a paisagem destas pequenas cidades. A tabela abaixo demonstra a atual situacéo
da populacdo dos municipios da regido. Dentre eles, somente Guiricema teve sua
populacdo reduzida, segundo estimativa do IBGE feita para 2004. Este
comportamento deveu-se a migracao de trabalhadores para os municipios vizinhos,
sobretudo para Visconde do Rio Branco, segundo informacdes fornecidas em
entrevista com o presidente da ADUBAR — Agéncia de Desenvolvimento de Uba e
Regido, Carlos Alberto Marques da Silva.
TABELA 4

Municipios do P6lo Moveleiro de Uba, MG — Populacao Urbana, Rural, Total no ano
de 2000 e Populacado Estimada para 2004

POPULACAO
POPULACAO 2000-2001 ESTIMADA
Populacdo | Populacao | Populagéao
MUNICIPIO Urbana Rural Total 2004
Guidoval 5.304 2.243 7.547 7.651
Guiricema 3.955 5.388 9.343 8.726
Pirauba 8.502 2.638 11.140 12.165
Rodeiro 4.309 1.066 5.375 6.209
Séo Geraldo 5.344 2.372 7.716 7.642
Tocantins 11.347 3.658 15.005 16.118
Rio Pomba 13.290 3.069 16.359 17.116
Visconde de Rio Branco 25.889 6.709 32.598 34.726
Uba 76.687 8.378 85.065 94.584
Total 154.627 35.521 190.148 204.937

Fonte: Dados coletados pelo autor em http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php acessado em

10 de outubro de 2005
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Com excecao de Uba e Visconde do Rio Branco, os demais municipios

apresentam populacdo total inferior a 20mil habitantes, sendo considerados de

pequeno porte (FIG. 3.). Também predomina na regido a populacdo urbana. As

taxas de urbanizacdo variam entre 70% e 90%, registrando-se que apenas em

Guiricema a maioria da populacdo esta na zona rural.

Populagéo total, 2000
Municipios do Palo Moveleiro de Uba

Sio Geraldo
7716 hab

Yisconde do Rio Branco Guiricema

32598 hak 9259 hab

Guidowal

Tocanting
15.005 hiah

Legenda

7.490 hab

[ ] de 5375 2 9.259 hab
[ ] e 11.140 2 16.359 hab

[] 32.598 hab
I 5 065 hab

Rodeiro
5.375 hahb

Rio Pomba
16.359 hak

Piraiba
11140 hak

4
13
(1
(1

FIGURA. 3: Populacéo total dos municipios do Pdlo Moveleiro de Uba
Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro / CEMME
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A FIG. 4 ilustra a dimensé&o territorial do PAlo com éarea total de 1.937 kmz,
sendo Ub4& o maior e Rodeiros 0 menor municipio em extensdo territorial. A
densidade demogréafica média € de 98,1 habitantes por kmz, variando de 31,3 a
207,9 em Guiricema e Uba, respectivamente.

Area (km?3)
Municipios da Regido Polo Moveleiro Ubéa

Sio Geraldo
189 km2

Tocantis
175 k2

Piraiiba
144 km2

FIGURA 4: Area total dos municipios do Pélo Moveleiro de Ubéa

Fonte: Fundacao Joao Pinheiro / CEMME

As condictes de vida — medidas pelo indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) — explicitam-se na média posicdo ocupada pelos municipios do
P6lo, segundo classificacdo do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (IDH entre 0,5 e 0,8). No periodo 1991-2000, o IDH-M médio do
Polo cresceu 14,11%, passando de 0,659 em 1991 para 0,752 em 2000. Se
mantivesse essa taxa de crescimento do IDH-M, a regido levaria 7,5 anos para

alcancar Pocos de Caldas (MG), o municipio com o melhor IDH-M do Estado
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(0,841). Conforme FIG. 5, Uba e Rio Pomba possuem os melhores indices do IDHM

no Poélo.

indice de Desenvolvimento Humano Municipal, 2000
Municipios do Falo Moveleiro de Uba

Yisconde do Rio Branco

Tocantis
0,762

Legenda
[ EXERLRL i3
[] 07413 0,750 i)
[Jorstan,zmo i3]
B o770 a 0,77 2

FIGURA 5: indice de Desenvolvimento Humano Municipal no P6lo Moveleiro de Ubéa
Fonte: Fundacao Joao Pinheiro / CEMME

Outro fator importante para o desenvolvimento destas novas regides
industriais € o papel que as instituicbes exercem com o objetivo de conceber
visibilidade a economia local, em busca de garantir minimamente sua parcela em um
mercado cada vez mais competitivo, no qual as inovacdes tecnologicas possuem um
significado nas transformacfes econdmico-espaciais, pois sao indicadoras de
emprego'®. Como forma de garantir uma maior competitividade, durante os anos 90,
as empresas moveleiras de Uba reconheceram como estratégica e necessaria a

inovacdo como forma de se adaptarem a um ambiente em constante mutacgao.

'8 Nos anos de 1996 e 1997 o setor moveleiro foi responsavel “por aproximadamente 73% do total de
empregados da industria do municipio e 37% do total de empregados em todas as atividades
econdmicas”, também do municipio (CROCCO et alii, 2001, p. 27).
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No estudo de diagndstico realizado pelo Instituto Euvaldo Lodi para a
Adubar (2009), foi verificado que as empresas deram importancia a busca por novos
produtos, novos processos de producdo e novos mercados. No entanto, passado
guase 10 anos esta busca vem ocorrendo de forma isolada, o que demonstra uma
baixa associacdo entre as empresas, dificultando a manutencdo e o0
desenvolvimento do arranjo produtivo. Observa-se também a baixa qualificacdo da
mao-de-obra, o que ndo diferencia Uba do restante do setor no Brasil. Segundo
Crocco et alli (2001), o pessoal ocupado apresenta auséncia de qualificacdo e um
baixo nivel de escolaridade (53% com até o 1° grau incompleto e 34% com até 1°
grau completo). Nos niveis de decisdo e de geréncia da empresa, 41% do pessoal
ocupado possui 2° grau completo e somente 12% nivel superior. Para Fernandes e

Oliveira Jr (2002),

a auséncia de um melhor e mais integrado relacionamento entre as
empresas da regido e instituicdes de ensino, pesquisa e formacgéo
técnica (70% das empresas ndo tém nenhum tipo de relagdo com
este tipo de instituicdo, 26% utilizam servigos do SENAI e apenas 4%
estabelecem algum tipo de contato com universidades ou centros
tecnolbgicos possa ser justificada por essa natureza predominante
da composicdo dos quadros administrativo e gerencial das empresas
locais

Resultado desta conjuntura é que ndo existe um aproveitamento de
profissionais formados em design. Os dois estabelecimentos de ensino superior
mais antigos da cidade de Uba — Unipac (Universidade Presidente Antdnio Carlos) e
Fagoc (Faculdade Governador Ozanam Coelho) — que atendem a um publico de
cidades proximas formam professores, advogados, enfermeiros, pedagogos, mas
nao oferecem cursos voltados para o mercado de suporte a industria moveleira. A
Unipac implantou um curso de Desenho Industrial ha 10 anos, mas o curso nao foi a
frente por falta de interesse da populacdo com potencial universitario e de

investimentos da propria universidade que apesar de ter investido em estrutura
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fisica, ndo investiu em um corpo docente qualificado e ligado ao mercado moveleiro
bem como em recursos tecnologicos compativeis com a formacdo. Em 2006, a
Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG) instalou um campus na cidade e
ofereceu um curso de Design de Produto, com um corpo docente qualificado e
engajado na tecnologia de design de mobiliario e a preco mais acessivel a
populacdo, cuja primeira turma se formou em marco de 2010 e boa parte dos

formandos ja estdo empregados nas industrias da regido.

Mais recentemente, em 2009, a Unipac, hoje denominada de Fupac
(Faculdade Presidente Antdnio Carlos de Ub4a), criou o curso de Tecnologia em
Gestdo Ambiental para atender a uma demanda das industrias moveleiras, ja que a

grande maioria ainda ndo tem licenciamento ambiental.

O SENAI, que tem uma unidade de formacédo profissional desde 1993,
também localizada em Ub4, oferece varios cursos voltados para a indastria, inclusive
o de marcenaria e consiste até hoje em umas das instituicbes mais importantes para

a formacdo de méao-de-obra para a industria moveleira.

Além de oferecer cursos de aprendizagem industrial (Manutencao Elétrica
Industrial; Marcenaria, Usinagem Mecanica, Confec¢do do Vestuario e Estofamento
de Moveis), cursos técnicos (Design Industrial Moveleiro, Técnico em Mecéanica -
Enfase em Manutenc&o, Técnico em Seguranca do Trabalho e Técnico em Mdveis),
0 SENAI presta servigos laboratoriais nas areas de madeira e moveis e de
assessoria técnica e tecnologica para as industrias da regido, muitas vezes em

projetos desenvolvidos junto ao INTERSIND.

Importante e significativo é o papel da educacéao de nivel superior neste
ambiente institucional, o que deixa cada vez mais claro a sua relacdo com o

desenvolvimento sécio-econdmico dos lugares.
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6. OS INSTRUMENTOS DE GESTAO INSTITUCIONAL: O
ACORDO DE RESULTADOS E O PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DO ARRANJO PRODUTIVO

MOVELEIRO DE UBA

O crescimento, o reconhecimento e a importancia do P6lo Moveleiro de
Uba €, em parte, resultado da eficacia de dois instrumentos de acéo e planejamento
gue vém contribuindo para o seu processo de institucionalizacdo: o Plano de
Desenvolvimento do Arranjo Produtivo Moveleiro de Uba e o Acordo de Resultados.

Neste capitulo faremos a exposicao e andlise destes dois instrumentos.

6.1. O Plano de Desenvolvimento do APL Mdveis Uba, 2005/2006

Em 2002 foi iniciado o trabalho de organizacdo do APL Moveleiro com a
criacdo do Férum de Desenvolvimento do Polo Moveleiro de Uba com a participacéo
inicialmente de 24 parceiros®. Apés a realizacdo de um diagndstico, os parceiros
realizaram um conjunto de reunides onde se delimitava o planejamento estratégico
do APL e de buscar solucdes frente ao setor publico. Para viabilizar foram criados 04
grupos tematicos — Capacitacdo de RH; Gestdo da Tecnologia; Mercados e Imagem;

e Financas - onde os parceiros participam de acordo com o interesse na resolucao

' MDIC, FIEMG/IEL, SENAI, SESI, SEBRAE, ADUBAR, PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA,
BANCO DO BRASIL, CEF, INDI, UNIVERSIDADE DE VICOSA (UFV); UNIVERSIDADE DE JUIZ DE
FORA (UFRJF), UNIPAC, MOVEXPORT, MOVIMENTO EMPRESARIAL, PROCON, ACIU, 382
DELEGACIA REGIONAL DE ENSINO, INTERSIND, AGENCIA KYKO GARCIA, SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, SECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS, SAYERLACK e ITATIAIA MOVEIS.
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das acdes. Em 2004 foi assinado o 1° Acordo de Resultados, através da GEOR?
onde 28 acbes forma desenvolvidas no APL com a participacdo de todos os

parceiros.

O Plano de Desenvolvimento foi elaborado sob a coordenacédo do
INTERSIND através das reunides dos grupos tematicos e com as liderancas
empresariais do APL. Foram avaliadas as acdes planejadas em 2004 e as metas
definidas para 2005. Houve um consenso entre 0s parceiros e lideres empresariais
para a implantacdo das acdes, levando-se em consideracdo o andamento das acdes
e os resultados com relacdo a efetividade das mesmas. O Plano foi previsto

inicialmente para um periodo de 2 anos: 2005/2006.

Participamos como observadores ja no processo final de elaboracdo do
Plano. As reunides eram realizadas em uma das salas de aula do SENAI de Uba,
sob a coordenacdo do INTERSIND e do SEBRAE. Um consultor do SEBRAE
coordenava a reunido que se iniciava com uma dinadmica de grupo, ndo s para criar
um clima mais descontraido, mas também para os participantes se conhecerem, ja
gue era comum um rodizio de representantes das empresas e organizacfes que
participavam o que dificultava muito o trabalho. O rodizio prejudicava o andamento
dos trabalhos e a prépria tomada de decisfes, pois ndo havia comprometimento. Sé
gue havia um prazo que deveria ser cumprido. No entanto, o grupo que
representava algumas instituicdes e grandes empresas do setor tinha interesses na
elaboracao do Plano. Era importante naquele momento que o Plano saisse da arena

de debates para a mesa de negociacdo com os 6rgaos de financiamento. O Plano

% A GEOR (Gestéo Orientada para Resultados) € uma metodologia de acompanhamento de projetos
implementada pelo SEBRAE que tem como principal instrumento o projeto orientado para resultados
e estd apoiada em quatro atributos essenciais que devem ser incorporados as praticas de
planejamento e gestdo da instituicdo, desde o nivel local até o nacional: a. Foco em um publico-alvo
definido; b. Orientac@o das ag8es e recursos para resultados finalisticos; ¢. Adensamento da visdo
estratégica; d. Intensidade, prontiddo e proximidade da acao gerencial.
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era fundamental para o Intersind poder se consolidar mais ainda como representante
legitimo do setor moveleiro; como articulador; como canal de comunicacdo e de
negociacdo com o6rgaos de financiamento e principalmente como instituicdo. O Plano
daria e deu juntamente com o Acordo de Resultados, um significado institucional
extremamente forte para o Intersind, legitimando-o perante as esferas de deciséo
econdbmica e politica, tanto estadual quanto federal. No entanto, embora hoje o
governo municipal tenha um maior entrosamento com o Intersind, parece haver uma
divergéncia entre aqueles que detém a influencia econémica e aqueles que detém a
influencia politica. E o choque entre aqueles que buscam a modernizacéo e a
insercao da economia local em uma economia regional-global e aqueles que querem
deixar as coisas como estdo, vivendo das memadrias do aureo passado agricola da
regidao de Uba. Um choque que ndo € novo e bastante comum em uma regido que
vive ha décadas sob o discurso da decadéncia econémica. Mas isto ja é tema para

outro trabalho.

O Plano quando pronto previa um conjunto de 28 (vinte e oito) acdes, que

podemos classifica-las dentro das seguintes areas:
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QUADRO 2 — Sintese das Ac¢6es do Plano de Desenvolvimento

AREA ACOES
Grupo de Compras, Aumento de fornecedores locais, Curso
Gestao Como Vender Mais e Melhor, Rodada de Negdécios, Missdo de
Comercial Lojistas, Realizacdo da Femur, Capacitagdo para exportar,

Ampliacdo do esforgo exportador, Inteligéncia Comercial,

Fortalecimento

Sistema de Informacdes do APL, Fortalecimento Institucional do
Intersind, Capacitacéo de Liderancas, Fortalecimento da imagem

Institucional do APL, Campanha Interna do Podlo, Plano de Desenvolvimento
de Infra-estrutura do APL
Gestao Producdo Mais Limpa, Licenca Ambiental, Usina de Recursos
Ambiental Industriais, Projeto de Reflorestamento
Logistica Central de Frete
Gestio da Curso Pro-Design, Desenvolvimento do design, Capacitacdo em
Producéo Gestdo Empresarial, Otimizacdo do Processo Produtivo,

Realizacdo de benchmarking de competitividade

Gestdo Social

Elevacao do Nivel de escolaridade,

Gestao
Financeira

Implantacdo de linhas especificas de financiamento,

Observa-se que a area de fortalecimento institucional estabelece

programas que visam a integracdo entre as demais areas, dando ao INTERSIND um

papel fundamental no processo de governanca do arranjo institucional moveleiro.

Destaca-se também a presenca de a¢fes de formacdo, capacitacdo e treinamento,

direta e indiretamente em todas as areas, uma preocupacdo que vai além da

producdo, mas que esta diretamente relacionada com a produtividade e a qualidade

da produgéo, fundamentais para a insergéo da produ¢cao moveleira num circuito de

produtos de qualidade e de alta capacitacdo técnica.
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Importante assinalar que o INTERSIND aos poucos foi criando um nome,
sendo reconhecido e respeitado ndo somente na escala local, mas em todo o setor
moveleiro do pais. Suas acfes hoje sdo consideradas um modelo de gestao sindical

e de apl’s moveleiros.
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O quadro a seguir resume todas as atividades previstas no Plano de Desenvolvimento e que foram consolidadas no 1°

Acordo de Resultados.

QUADRO 3: ATIVIDADES PREVISTAS NO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE UBA

ACAO PARCEIRO OBJETIVO ATIVIDADES

Consultor Contratado;

Pesquisa de viabilidade de
implantacéo realizada;

Levantamento da viabilidade

Cooperacgéo entre os empresarios para utilizagdo dos veiculos em conjunto, econdmica realizada;

reduzindo o custo de entrega, o prazo e ampliando acesso a novos » .
mercados. Assembléia com os empresarios
para identificacdo do modelo a ser
implantado em andamento (j&
aprovando em assembléia geral);

Central de Frete INTERSIND

Posicionamento positivo dos
empresarios;

Pesquisa realizada identificando a
viabilidade de compras em conjunto;

Grupos de Compras INTERSIND Realizacdo de a¢des conjuntas como, compras, marketing, publicidade, etc. Identificacéo de outras experiéncias;
Apresentacéo de software utilizado
no mercado;
Curso interativo onde o profissional da industria moveleira tem conhecimento
Curso Pré-Design UFV

de tendéncias em design, materiais, etc. Elabora¢édo de novos produtos e
Nnovos conceitos.

Aumento (ligcgj_rsnecedores ADUBAR O Projeto Incubadora de Empresas foi pensada a fim de oferecer suporte Inicio reforma galp&o da incubadora
i

gerencial e tecnoldgico carentes na regido, criando oportunidade ao de empresas;
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desenvolvimento de micro e pequenas empresas, facilitando e agilizando o
seu processo de inovagéo.

Edital lancado ainda em Abril para
0s interessados

Desenvolvimento do

Criac&o do Nucleo de Design como centro de referencia tecnoldgica e

Colecéo Uba Moveis de Minas com
11 empresas - Fase de prototipagem

Desian SENAI design, para prestar servigcos, capacitar pessoas e difundir as técnicas de Operacionalizagéo do Nucleo de
9 design. Design no Senai
Programa Produc&o Mais FIEMG/IEL Realizada sensibilizagéo pela Fiemg;
Limpa Reduzir o residuo industrial, otimizar e reduzir custo de producéao,
Adequacdo das empresas a legislacdo ambiental.
Licenga Ambiental FIEMG/IEL Realizada sensibilizagdo pela Fiemg
Grupo de 10 empresas com diagndstico pronto, adequando a nova legislagdo
Usina de Residuos
Industriais: UEV Projeto elaborado pela UFV para estudos e pesquisa (recurso aprovado pela

Fapemig).

Sistema de Informacgdes do
APL

Intersind/ IEL

Desenvolvimento de um sistema de informagfes do APL, onde todas as
informagdes estejam contempladas como, histdrico, acdes em andamento,
ambiente virtual de negécios, etc.

Termo de Referéncia elaborado;

Contratagéo de consultor pelo
IEL/Fiemg;

Projeto de Reflorestamento

UFV

Plantio de 5.000 he de eucalipto

Gestéo pela Qualidade

UFV

Implantacdo do Qualidade Total nas empresas

01 turma em andamento com 07
participantes (inicio 12/08).

Elevacédo do Nivel de
escolaridade

SESI

Pacto entre empresas e entidades para elevar o nivel de escolaridade da
forca de trabalho das indUstrias moveleiras

Projeto pronto elaborado pelo Sesi;
Negociagdo de recursos para
implantacéo do Projeto; Assinatura
do Pacto para elevagdo do Nivel de
escolaridade na abertura da
FEMUR.
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ACAO

PARCEIRO

OBJETIVO

ATIVIDADES

Capacitacdo em Gestéo
empresarial

ADUBAR

Aplicagdo de programa de capacitacéo nas areas de gestdo empresarial,
marketing, finangas, recursos humanos, planejamento estratégico, producao.

Curso Como Vender Mais
e Melhor

INTERSIND

Estimular a organizacdo do departamento comercial e motivar a conquista de
novos mercados

Otimizacéo do processo
produtivo

SENAI

Melhorias no processo produtivo das empresas através de implantacéo de
layout, PCP, etc.

Aplicacdo nas empresas.

Fortalecimento Institucional
do Intersind

INTERSIND

Elaboracgao de plano de desenvolvimento, capacitagdo de lideranca e equipe.

Capacitacao de liderangas

FIEMG/IEL

Incentivo a formacéo de lideranca local.

Implantagéo de linhas
especificas de
financiamento

SEBRAE

Disponibilizar e desburocratizar os recursos juntos as instituicdes financeiras
e orientar a gestao financeira das empresas.

Pesquisa de Crédito concluida

Reuni@o com os gerentes do
Territério do APL dos bancos CEF-
Bco. Brasil e Bradesco

Rodada de Negdcios

SEBRAE

Promover o aumento das vendas e abrir novos mercados de atuacao.

Missado de Lojistas

MOVIMENTO
EMPRESARIAL

Aumentar o nimero de potenciais compradores durante a FEMUR.

Realizacdo da FEMUR
2004

MOVIMENTO
EMPRESARIAL

Capacitacéo para exportar

ADUBAR

Capacitacéo e organizagdo de um novo grupo de empresas para exportar

Capacita¢do de um grupo de 16
empresas para exportagao.

Preparacéo para rodada
internacional - consultoria e
conversao da tabela de pregos.
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Ampliacédo do esforgco

Promover a participagdo emfeiras, rodadas de negdcios, propecgéo de

exportador MOVEXPORT mercados, visando o aumento das exportacdes do polo.
Contratagdo pelo IEL de uma
empresa especializada em pesquisa
Fortalecimento da imagem FIEMG/IEL Identificar a imagem do pélo diante o mercado em que atua, as adequacgdes de mercado para pesquisar nossa
do APL necessarias e a fixagdo da imagem. imagem:;
Pesquisa concluida;
Contratacéo pelo Sebrae de um
Campanha interna do Pélo INTERSIND Consolidacao da imagem do pélo junto a comunidade local e demais regifes. | consultor para realizar um Plano de
Marketing do APL;
Desenvolvimento e implantagdo de um Nucleo de inteligéncia do APL, para o Formagdo de um grupo de 07
Inteligéncia Comercial SEBRAE P gmercado nacional 9 P empresas interessadas na
prospecc¢éo de mercado nacional
Realizacdo de . . ~ ~
benchmarking de SEBRAE Realizacdo de um estudq dgs melhores pratlcqs de gestéo e producéo de
s moveis no mercado nacional
competitividade
Elaboragdo de um plano de médio / longo prazos para desenvolvimento da B
_ infra-estrutura do APL, contemplando os setores de localizagdo industrial, Contratagéo pelo Sebrae da
Plano de desenvolvimento ADUBAR transportes, energia, recursos hidricos e ambientais (tratamento e destinagdo Fundacéo Jodo Pinheiro para

da Infra-estrutura do APL

de residuos sélidos e efluentes industriais), institucional e social.

realizacao da pesquisa a ser
acompanhada pela ADUBAR,;

FONTE: Plano de Desenvolvimento de Uba. Elaborado pelo Autor.
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6.2. O Acordo de Resultados

O Acordo de Resultados é um mecanismo de gestdo baseado em um
contrato, um pacto, que resulta em um instrumento de planejamento que tem como
objetivo atingir metas com o envolvimento de varios parceiros comprometidos. A
formulacdo do Acordo de Resultados ndo é tdo simples como possa inicialmente

parecer. Delimita-se primeiro o objetivo principal a partir de um diagndstico do setor.

Este instrumento de gestdo e de planejamento de resultados é na
verdade um recurso da administracdo publica. Campos (2006) resgata a histéria da
utilizacdo deste instrumento de gestdo no Brasil, citando como exemplo a
experiéncias da Rede Ferroviaria Federal em 1983, da Companhia Vale do Rio Doce

em 1991 e dos Estados de S&o Paulo (1992-1995) e de Minas Gerais (2003-2008).

Na esfera publica, o Acordo de Resultados € entendido, segundo Campos

(2006, p. 84), como

Um instrumento de pactuacdo de resultados mediante negociacdo
entre dirigentes de 6rgdos e entidades do Poder Executivo, bem
como dos gerentes das unidades administrativas e autoridades que
sobre eles tenham um poder hierarquico ou de supervisdo. E o
instrumento gerencial que busca o alinhamento das instituicbes, a
partir da pactuacdo de resultados e concessdo respectiva de
autonomias para o alcance de objetivos organizacionais em linha
com os objetivos expressos na agenda de governo, com prioridade
para aquelas com maior identidade com os Projetos Estruturadores.

No caso de Uba esse diagnostico envolveu todas as empresas
sindicalizadas do Polo (aquelas que se dispuseram a participar), juntamente com

outras instituicdes.

Em marco de 2004, o Intersind juntamente com o Sebrae Nacional e o

Sebrae Minas Gerais assinaram o 1° Acordo de Resultados, documento responsavel
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por garantir o comprometimento dos parceiros, a governanca, a lideranca e a

consolidacéo do INTERSIND como uma instituicao.

Esse documento, um instrumento de contratualizacédo, reflete o grau de
envolvimento do arranjo institucional da regido, orientando o0s envolvidos no
processo de pactuacdo para atingir metas discutidas e estipuladas em conjunto.
Tinha como publico-alvo a cadeia produtiva de moveis no territério do APL de Ub4,
com énfase nas micro e pequenas empresas; e 0 objetivo de ampliar o mercado e
incrementar a competitividade da cadeia produtiva de moveis do territério do APL de
Uba para gerar ocupacédo e renda de forma sustentavel. A gestdo deste 1° Acordo

ficou a cargo do Sebrae:
a) O Coordenador Estadual, Rui Xavier Pinto Neto coordenara a
participacdo do Sebrae Minas Gerais no Projeto APL Uba, sera o elo

de ligacdo exclusivo entre as Geréncias e as Instituicdes
participantes do Projeto;

b) O Coordenador Estadual atuara de acordo com as orientagdes do
Superintendente Regional;

c) O Coordenador Estadual consultara obrigatoriamente e atuara de
forma consistente com as orientacdes técnicas e metodoldgicas das
Geréncias do Sebrae Minas Gerais, nas suas respectivas areas de
atribuicdes, tendo em vista o atendimento aos compromissos do
Sebrae Minas Gerais no Acordo de Resultados. (INTERSIND, 2004,
p. 16-17)

Outras geréncias do Sebrae Minas Gerais tinham o compromisso de
apoiar e executar as acdes e demais iniciativas necessarias a obtencdo dois

resultados previstos no Projeto do APL Uba — MG (INTERSIND, 2004, p. 14):
Geréncia da Macrorregido Leste - MG
Geréncia de Negocios

Geréncia de Educacao e Cultura Empreendedora
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Geréncia de Desenvolvimento
Geréncia de Atendimento e Tecnologia
Geréncia da Microrregidao de Uba

No final de 2006, o Férum de Desenvolvimento do Polo Moveleiro de Uba
ja possuia 30 parceiros?}, o Comité Gestor do APL formado por INTERSIND, FIEMG

e SEBRAE e o Pd6lo constava com

310 induastrias de moveis (sendo 53 informais — pequenas
marcenarias familiares), com predominancia em méveis residenciais;
135 fornecedores (embalagens, ferragens, vidracarias, prestadores
de servigos) e 26 lojistas do setor de moveis. O Pélo é composto
basicamente de Micro e Pequenas Empresas, representando 95%
deste total. A industria moveleira gera 7.048 postos de trabalho
(diretos) na regido (levantado em 2002). Os fornecedores geram
2.308 empregos diretos. Os lojistas geram 91 empregos diretos.
Totais de empregos diretos do APL: 9.447 empregos num total de
471 empresas. N@o ha disponivel o nimero de empregos informais e
estima-se 04 indiretos para cada 1 direto. Das cerca de 250
empresas formais do arranjo, 110 sdo associadas ao INTERSIND —
Sindicato Intermunicipal das Industrias de Marcenaria de Uba e
Regido, o que representa um indice de associativismo de 46%.
(INTERSIND, 2007, p. 5)

Diante do quadro de expanséo do Pdlo, foi necessario rever ndo somente
o Plano de Desenvolvimento, como também seu instrumento de acdo, o Acordo de

Resultados.

L Associacdo Comercial e Industrial de Uba, Agéncia de desenvolvimento de Uba e Regido/Centro
Vocacional Tecnholégico, Agéncia Kyko Garcia, Agéncia de Promocédo para a exportacdo, Banco do
Brasil S/A, BRADESCO, Caixa Econbmica Federal, Fundagédo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais,
Colégio Sagrado Coracdo de Maria, Faculdade Governandor Ozanan Coelho, Federacdo das
IndUstrias de Minas Gerais (IEL/SENAI/SESI), Financiadora de Estudos e Projetos, Instituto Estadual
de Florestas, Instituto de Desenvolvimento Industrial, Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Ministério de
Desenvolvimento da Inddstria e Comércio, Movimento Empresarial, Prefeitura Municipal de Uba,
Revista Mobile, Servico de Apoio a Micro e Pequena Empresa, Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais, Sindicato Intermunicipal das Indistrias de
Marcenarias de Ub4, 382 Superintendéncia Regional de Ensino, UNIBANCO, Universidade Antonio
Carlos, Universidade Estadual de Minas Gerais, Universidade Federal de Juiz de Fora, Universidade
Federal de Vigosa.
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O 2° Acordo de Resultados mesmo dentro de um panorama favoravel, é
formulado com base nas incertezas do mercado e nos vacuos do sistema produtivo

e da infraestrutura:

O baixo grau de especializacdo da producgdo, a co-existéncia de
firmas “imitadoras” e “inovadoras”, ao mesmo tempo em que estao
ausentes fornecedores de matérias-primas e equipamentos para a
indastria local (observa-se a abertura de empresas especializadas
em acessorios - plasticos e de metal - para abastecimento do
arranjo). A concorréncia chinesa também é uma ameaca ao setor.
Além disso, a infra-estrutura local também ¢é caracteristica que
influencia diretamente a competitividade das empresas, e a
manutencdo desta €& fundamental para que as agbes de
desenvolvimento do arranjo tenham eficicia. (INTERSIND, 2007, p.
10)

Além disso, 0 2° Acordo de Resultados requer uma nova estrutura de

gestdo. Vejamos como ela foi construida para dar suporte a execu¢do do mesmo:

Para apoiar o gerenciamento do projeto, o SEBRAE designa:

* Um coordenador nacional, adiante assinado, que coordenara a
participacdo do Sebrae Nacional no Projeto e sera o elo de ligacédo
exclusivo entre as suas unidades organizacionais e as instituicdes
participantes do Projeto;

* Um coordenador estadual, adiante assinado, que coordenara a
participagcdo do Sebrae-MG no Projeto e sera o elo exclusivo entre as
suas unidades organizacionais e as instituicbes participantes do
Projeto;

Para gerenciar o projeto, foi designado os seguintes niveis de
supervisao:

* Conselho Empresarial: Criado com a participacdo de 25
empresarios lideres representando as empresas de micro, pequeno,
médio e grande porte. As empresas escolhidas localizam-se também
em outros municipios além de Uba. O papel do Conselho é construir
o planejamento estratégico além de deliberar as acdes executadas
pelas entidades parceiras do APL. Se reinem de 2 em 2 meses, ou
quando houver necessidade.

 Comité Gestor: Formado pelo Intersind, Sebrae, FIEMG e
coordenadores dos grupos tematicos. Tem o papel de coordenar
todos os grupos tematicos, sendo o elo entre 0 Conselho Empresarial
e 0S grupos tematicos. Reline-se uma vez por més.
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* Grupos Tematicos: Formado pelos parceiros que compbéem o
Forum de desenvolvimento do APL de acordo com suas
especialidades. Sao 04 grupos tematicos, sendo eles: GT Mercado e
Imagem; GT Capacitacdo e Desenvolvimento Social; GT Tecnologia
e Processos e GT Finangas. Rellnem-se uma vez por més.

« Férum do APL: E o encontro de todos os parceiros e empresérios
nos eventos que dizem respeito ao acordo de resultados e/ou
apresentacao das ac¢des desenvolvidas.

» Gestor do Projeto: Heliane Martins de Souza Hilario — Gerente
do INTERSIND (grifo nosso)

» Coordenador Nacional: Alexandre Ambrosini de Oliveira- Sebrae-
NA

» Coordenadora Estadual: Flavia Souza de Sa- Sebrae-MG

 Técnica MR Ub&: Eliane Rosignoli de Oliveira- Sebrae-MG



QUADRO 3: ATIVIDADES PREVISTAS NO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE UBA
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ACAO PARCEIRO OBJETIVO ATIVIDADES
Aumentar a oferta de madeira com caracteristicas
especificas para dar sustentabilidade ao APL
Moveleiro de Ub4, através de plantio de eucalipto em | 5007: plantar 2.500 ha. de eucalipto
Plantio e Manejo de floresta para o propriedades rurais no entorno do APL. O projeto
. SECTES prevé o cadastramento dos produtores rurais, | 2008: Plantar 2.500 ha. de eucalipto
setor moveleiro . e
fornecimento de mudas pelo IEF, assisténcia técnica .
pela UFV palestras de sensibilizacdo e dias de | 2009: Plantar 2.500 ha. de eucalipto
Campo, orientando sobre o plantio e manejo
adequado.
2007: Disponibilizar 62.500 mudas de clones
Criar mudas de eucalipto a partir de um processo de | de Eucalipto
Desenvolvimento de Clone do clone da matriz, fornecendo mudas de alta qualidade e s -
eucalipto para o setor moveleiro. UrRV desenvolvimentorapido, adequado para a produgéo de 2008: D|§pon|blllzar 62.500 mudas de clones
méveis. de Eucalipto
Estimular o desenvolvimento da silvicultura de | 2007: Experimentos de enxertia de 05 novas
espécies de valor econdmico comprovado para a espécies nativas
fabricagcdo de moveis, em regibes montanhosas do
Desenvolvimento de mudas de APL Moveleiro de Uba, aumentando a oferta de 2008: Experimentos de plantio de 05 novas
o - L SEBRAE - MG . . P .
espécies nativas da ZM Mineira madeira nativas como cedro rosado, cedrus espécies nativas
australiano, vinhatico da mata, angico vermelho e teca.
O projeto prevé a pesquisa e desenvolvimento das | 2009: Colher as sementes das novas espécies
sementes para fabricagdo das mudas. nativas
) 2007: Atender 06 empresas
Desenvolvimento de projetos  de Promover  a melhoria da  performance de
design FIEMG/SENAI desenvolvimento de novos produtos e novas 2008: Atender 20 empresas
metodologias de gestéo de Design.
2009: Atender 15 empresas
Avaliagéo da qualidade dos produtos | FIEMG/SENAI Avaliar a qualidade dos produtos fabricados, através | 2007: 05 empresas/O1 produto por empresa

de ensaios laboratoriais baseados em Normas
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Técnicas nacionais e internacionais, buscando a
melhoria continua dos produtos fabricados e a
competitividade do APL de Ub& no mercado nacional.

2008: 10 Empresas/01 produto por empresa
2009: 15 Empresas/01 produto por empresa

Adequacdes de produtos para o
comércio exterior — PROGEX.

CETEC

Adequacdo tecnoldgica de produtos das micro e
pequenas empresas as exigéncias de mercados
externos especificos. O atendimento tecnoldgico é
direcionado ao produto, sendo realizado de forma tdo
abrangente quanto a necessidade para resolver as
questdes a ele relacionadas.

2007: Atender 10 empresas
2008: Atender 05 empresas
2009: Atender 05 empresas

FIEMG — GERENCIA

DE MEIO | Assessorar as empresas nas implementacbes das )
AMBIENTE condicionantes  estabelecidas no  Licenciamento 2007: Atender 10 empresas
Consultoria de implantagdo sobre os ambiental, através de consultores especializados e .
processos de adequacao ambiental. alunos dos cursos de Geografia/lUNIPAC e Curso 2008: Atender 30 empresas
Técnicc_; em Meio Ambiente/Colégio Sagrado Coracao 2009: Atender 30 empresas
de Maria.
_ _ o _ _ 2007: Sensibilizar 30 empresas
Promogao de campanhas Divulgar as normas e leis ambientais e a importancia
relacionadas a0 meio ambiente UNIPAC da adequagéo ~amblental nas empresas, em parceria 2008: Sensibilizar 30 empresas
com as institui¢bes de ensino. o
2009: Sensibilizar 30 empresas
Prestar servicos consultoria para melhoria de Layout, | 2007: 700 atendimentos
Melhoria do Processo de Produgéo FIEMG/SENAI PCP e outros hara proporcionar as empresas | ,n,,g. 700 atendimentos
moveleiras uma redugdo de custos, para melhoria das
técnicas de producao. 2009: 700 atendimentos
Unld_ade Piloto d,e Tratamento e . . 2007: Implantar a Unidade piloto
Reciclagem de Residuos Implantar um Sistema Integrado de gerenciamento dos
- . UFV residuos soélidos, incluindo uma Central de reciclagem | 2008: Unidade em funcionamento
Industriais Sélidos .
e um Aterro Industrial. ) )
2009: Unidade em funcionamento
INTERSIND

Estacdo de Efluentes Liquidos

Implantacdo da estagdo de efluentes liquidos

2007: Implantar a ETE para atender 19 empresas
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Cooperada

cooperada

de moveis

Tubulares

2008:
2009:

Manutencgéo da ETE
Manutencéo da ETE

Realizagdo de um evento anual com a exposicdo de

2007:

Participagdo de 100 empresas

Workshop: Negdcios, Tecnologias e | |\ rersiND um saldo de design, Férum de debates referentes a | 2008: Participacdo de 100 empresas
Tendéncias do setor Moveleiro temas _relaciqnados a inovacao eltecnologia do setor | 5009: Participagdo de 100 empresas
moveleiro, além de rodada de negécios.
L . 2007: Atender 150 empresas
Capacitacio das Inddstrias  em Capacitacdo dos empresarios e colaboradores em
Gegtéo Egm resarial INTERSIND gestdo com foco nas &reas de recursos humanos, | 2008: Atender 150 empresas
P financas, contabil e comercial.
2009: Atender 150 empresas
Sensibilizar e viabilizar a contratacdo de estagiarios
das seguintes instituicdes de ensino: FAGOC, | 2007: Atender 20 empresas
Inte,ra(;_ao Instltu[gao de Ensino e INTERSIND _lJN[PA_C:, UFJF,_ UFV e C.oleglo Sagrado pelas 2008: Atender 30 empresas
Industrias Moveleiras industrias moveleiras. Proporcionar também o acesso
dos funcionarios das indlstrias nas instituicdes de | 2009: Atender 30 empresas
ensino, através de desconto na mensalidade.
Curso profissionalizante ministrado através da Unidade | 2007: 1.200 alunos
Capacitagdo da Mé&o-de-Obra FIEMG/SENA| SENAI-J_ose~AIencar (~30mes da Silva o qual promovera 2008: 1.200 alunos
profissionalizante a capacitacdo de méo-de-obra especializada para a
inddstria moveleira. 2009: 1.200 alunos
O projeto tem por objetivo o aproveitamento de
residuos de painéis e madeira gerados pela industria ) .
moveleira na producdo de pequenos objetos. | 2007: Capacitar 30 artesdos
Projeto artesanato com residuos ADUBAR Integragdo do CVT com o laboratério de marcenaria, 2008: Capacitar 30 artes&os

industriais

capacitando jovens no oficio, juntamente com os
artesdos. Criar uma cole¢do com produtos que possam
ser vendido nas lojas aonde sdo comercializados os
maoveis.

2009:

Capacitar 30 arteséos
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Elevacdo do Nivel de Escolaridade
dos Dependentes dos

Sesi oferece educacgéo infantil (2 a 6 anos) e ensino
fundamental (13 A 42 Série) em sua unidade com

2007

: Atender 305 dependentes

o FIEMG/SESI subsidio para os filhos dos trabalhadores da industria 2008: Atender 305 dependentes
Trabalhadores das Industrias. moveleira. 2009: Atender 305 dependentes
Desenvolver o programa Sesi Educagdo do
Trabalhador através do TC 2000 (Telecurso 2000),
Elevacdo do Nivel de Escolaridade com aulas presenciais dentro das industrias,
dos Trabalhadores das FIEMG/SESI proporc_lonando aos alunos a oportunidade de a_dqqulr 2007: Atender 70 colaboradores
o conhecimento correspondente desde a alfabetizacéo
Industrias até o ensino médio. O Sesi disponibiliza um
profissional na é&rea de educacdo para orientar a
implantacéo do programa dentro da industria.
2007: Atender 50 alunos
Com o0 objetivo de estimular a inclusdo digital com 2008: Atender 80 alunos
Telecentro/Incluséo Digital INTERSIND _capaC|tagao~e Obt‘:‘.”‘?a" de '“fO”F"?“?OeS at_rav,es da '
internet, serdo qualificados empresarios, funcionarios e | 54g9: Atender 100 alunos
estudantes.
NPJ itinerante na empresa. A metodologia utilizada
sera de encontros com os funcionarios, aos sabados
no patio da fabrica.
Assessoria juridica nas indUstrias UNIPAC 2007: Atender 40 colaboradores nas indUstrias
Os participantes serdo previamente selecionados pela
empresa seguindo os critérios  previamente
comunicados pela UNIPAC.
2007: 3 edicdes da revista Mobveis de Minas;
Edicbes do momento do pdlo; 10 edicbes do
Aumentar a comunicacdo dentro das cidades do | informativo mensal; 1 pesquisa
ﬁqn;zgr?todo QEL’ gtéﬁ)ves ;j;orljnrwnu?a rg:)nsta d;eglor;ieﬂe, 2008: 4 edicdes da revista Moéveis de Minas;
Comunicagao Interna do Pdélo INTERSIND ' ¢ Edicbes do momento do polo; 12 edigbes do

(www.ubamoveisdeminas.com.br), informativo mensal
(escrito e on-line), pesquisa de comunicacgao, além de
distribui¢cdo de brindes com a logomarca do APL.

informativo mensal;

2009:

4 edicbes da revista Moveis de Minas;

Edicbes do momento do polo; 12 edigbes do
informativo mensal




119

Campanhas educativas nas escolas

AGENCIA KYKO

Com o objetivo geral de divulgar a imagem do POLO,
junto aos jovens estudantes, através de visita as
fabricas, concurso de redagéo, concurso de desenho

2007: Visitar 03 indUstrias e realizar 01 concurso de
redacéo/desenho

2008: Visitar 03 indUstrias e realizar 01 concurso de
redacéo/desenho

GARCIA P
de moveis. o o )
2009: Visitar 03 industrias e realizar 01 concurso de
redacéo/desenho
2007: Realizar 01 misséo.
MI]SS&O junto aos fornecedores do INTERSIND Es_,tlnjule_lr as empresas movelelras a visitarem os 2007: Realizar 01 missso.
Pélo principais fornecedores de insumos moveleiros.
2007: Realizar 01 misséo.
Sensibilizar e articular através do Conselho | 2007: Ampliag&o do aeroporto municipal
Empresarial os governantes publicos para a melhoria 2008: Ampliagéo do aeroporto municipal
Melhoria da Infra-Estrutura do APL INTERSIND |dad '”‘;rf""f’s"uwrf.‘ do AZL' Contempt'a”do o '?'s”go '
ndustrial, - ampliacao do aeroporto, meihoria do | 5009: Mobilizar novas melhorias
sistema telefébnico, melhoria da malha rodoviaria
permitindo a atracéo de novos fornecedores.
) ) 3 2007: Instalar as placas nas rodovias
Aumentar e fortalecer a imagem do Pélo através do
Identificacéo do P6lo ADUBAR museu moveleiro, portal de entrada e placas | 2008: Implantar o portal e museu moveleiro
indicativas que compde o Polo.
Visitar as industrias chinesas, conhecer os seus
Misséo & China SEBRAE-MG fornecpdores € prodL_Jtos de maneira a cnar Uma i »q,7. Realizar misséo com 08 empresarios
estratégia para neutralizar a ameaca da importacéo de
moveis.
o ) 2007: Aumentar em 25% o0 numero de indUstrias
Tem como objetivo reduzir os prazos de entrega de | stendidas pela Central
mercadorias, otimizar a logistica do APL, aumentar a
S . ~ . 0 . s
Central de Fretes INTERSIND eficiéncia nas vendas, ampliar o mercado de atuacdo, | 2008: Aumentar em 25% o0 numero de inddstrias

melhorar o relacionamento entre o entregador e o
lojista e reduzir o custo de transportes pelas industrias
moveleiras

atendidas pela Central

2009: Aumentar em 30% o0 numero de industrias
atendidas pela Central.
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Nucleo de Inteligéncia comercial e

Desenvolver e implantar um sistema de inteligéncia
comercial para o APL, com um grupo de empresas
aderentes. O objetivo deste produto € conhecer e abrir

2007: Implantar 01 banco de dados e prospectar 1
nova regiao no pais.

banco de dados INTERSIND mercados potencials de a@uatl;ao.do APL e alavanpgr 2008: Prospectar 02 novas regides no pais
as vendas, interagindo a inddstria com os potenciais
clientes apds estudos de prospeccdo de mercado. | 2009: Prospectar 01 nova regiso no pais
Criacao de um banco de dados de potenciais clientes.
Promover a participagdo em feiras, projetos | 2007: participar de 5 feiras internacionais e 4
compradores, prospeccdo de mercados e marketing, | projetos Compradores
Feiras e Rodadas Internacionais INTERSIND visando o aumento das exportagbes das empresas. o _ _ o
Apoiar o0 maior nimero possivel de empresas nas | 2008: participar de 7 feiras internacionais e 4
feiras internacionais. projetos Compradores
. . _ MOVIMENTO Apoiar o Movimento Empresarial na ampliagdo do | 2007: Realizar o projeto
Apo'af a ampliagdo do pavilhdo de Pavilhdo de Exposi¢des, para aumentar o nimero de
€xposicoes EMPRESARIAL empresas expositoras Femur e Femap. 2008: Ampliar 0] pavilhéo em 6.000 mz
_ . - MOVIMENTO Apoiar a realizacéo da feira, subsidiando os pequenos | 2007: Ter 90 empresas expositoras
EEMAP ¢ Feira de Maquinas e fornecedores. Local: Pavilhdo de Exposi¢des Irineu
quipamentos EMPRESARIAL Gomes Filho — Uba — 12 a 15/06/2007. 2009: Ter 90 empresas expositoras
Apoiar a realizacdo da feira proporcionando negdcios, 2008: 170 empresas expositoras/Editar um Guia
. L . MOVIMENTO aumentando a participagdo das industrias do APL no o
gi':g%R Feira de Moveis de Minas mercado nacional e internacional. Local: Pavilhdo de | ©ficial
EMPRESARIAL Exposicbes Irineu Gomes Filho — Uba — 20 a
23/05/2008. Sera editado um Guia Oficial da Feira
Apoiar a participacdo das empresas moveleiras do
APL na FENAVEM, formando a "Rua do Pdlo | 2007: Participacdo de 13 empresas/Edital um Guia
) Moveleiro de Ub&". Local: Pavilhdo de Exposi¢des do | do APL.
Fenavem - SP INTERSIND Anhembi — SP — 05 a 08/08/2007. Sera editado um o
guia do APL. Organizacdo de 01 missdo para visitar a | 2009: Participagéo de 15 empresas
Fenavem.
Gestédo Técnica do APL INTERSIND A gestao do Projeto acontece através do Férum de 2007: Manter a regularidade das a¢des
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Desenvolvimento do APL de Ub&, onde existe um
Conselho Empresarial formado pelos empresérios
lideres do APL e os 04 grupos tematicos onde o0s
parceiros, juntamente com o] INTERSIND
acompanham e organizam tecnicamente as acdes. O
INTERSIND é o gestor do projeto.

2008:
2009:

Manter a regularidade das a¢Bes

Manter a regularidade das a¢Bes

O objetivo é obter dados da situag&o do projeto, apos o
levantamento inicial realizado em 2007 — T 0 e
acompanhar a evolugdo dos resultados finalisticos e

2007:
2007:

Pesquisar 108 empresas

Pesquisar 108 empresas

Avaliacdo e Revisdo do Projeto SEBRAE-MG intermediarios alcangcados de modo a permitir o .
acompanhamento  dos indicadores e metas | 2007: Pesquisar 108 empresas
estabelecidos. Realizar  medigbes  semestrais
pessoalmente.
Proporcionar a integracdo e unido das liderangas do
APL através de encontros com a governanga e . .
Cultura da Cooperagéo SEBRAE-MG empresarios, objetivando a valorizacdo das pessoas. 2007: T,r qbalhar a cultura da cooperagdo com 20
~ : ; ; . empresarios
Serdo realizados encontros bimestrais aplicando a
cultura da cooperacao.
_ o Criar o sistem_a integrado, di§ponibilizado vig internet | o007: Ter cadastrado 40 empresas
Sistema Integrado de Avaliacdo e para os parceiros e empresarios do APL, visando a
Controle da Competitividade de APL’s | INTERSIND organizacdo e controle das acdes disponiveis bem | 2008: Ter cadastrado 100 empresas
- SIACCOM como a orientacdo quanto a utilizacdo dos produtos e )
servigos oferecidos. 2009: Ter cadastrado 150 empresas
2007: Ter 06 insercdes nas revistas
REVISTA : ; &
Divulgacdo do APL Moveleiro ) Criar um espaco para divulgar as acdes do APL nas 2008: Ter 10 insercdes nas revistas
MOBILE revistas especializadas do grupo Mdbile.
2009: Ter 10 insergBes nas revistas
Disponibilizar crédito para as industrias do APL | 2007: Liberar R$ 50.000.000,00 para investimentos
Disponibilizacdo de crédito para as BANCOS Moveleiro pelos Bancos parceiros do APL(Banco do 2008: Liberar R$ 60.000.000,00 para investimentos

empresas do APL

Brasil, CEF, Bradesco, Unibanco) com linhas
especificas.

2009:

Liberar R$ 69.000.000,00 para investimentos

Fonte: Plano de Desenvolvimento do Arranjo Produtivo Moveleiro de Ubd, 2007
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Tanto o Quadro | quanto o Quadro Il, apresentam um conjunto de acdes
gue envolvem parceiros institucionais que se articulam e formam uma rede de
gestao do Polo. Articulados, estas instituicbes e organizacdes acabam minimizando
0s custos de producdo e comercializacdo dos produtos, embora muitas vezes o
alcance destes projetos e programas nao atinja todas as empresas sindicalizadas. A
guestdo é que muitas das empresas sindicalizadas n&do participam dos grupos de
trabalho do INTERSIND, o que vem a dificultar as articulacdes inter-empresas e com

o sindicato.

Alguns dessas acdes levadas adiante se consolidaram e foram
transformadas em novas empresas como, por exemplo, a Central de Frete, que
passou a ser Central Express, desde julho de 2007 com rotas de transporte para
todas as cidades que margeiam a BR 101 e 116 de Curitiba (PR) até Porto Alegre

(RS).

A acdo Curso Pré-Design é uma das acbes design juntamente com a
Oficina de Design, o Pro-Design, a Colecdo Uba Méveis de Minas e o Nucleo de

Design.

A Oficina de Design foi pensada para permitir um aumento da
competitividade da indastria, a partir da capacitacdo e acesso a informacdes para o
desenvolvimento de produtos, jA que o0s projetos dos modveis eram basicamente

copiados.

O Pré-Design em parceria com a Universidade Federal de Vigosa, tinha
como objetivo alavancar o desenvolvimento sustentavel do uso da madeira e seus
derivados no projeto de mobveis, sob o0s aspectos estéticos, econdmicos e

tecnoldgicos.
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A Colecdo Uba Moveis de Minas foi pensada como uma experiéncia de
construcdo de um projeto de design que respeitasse e resgatasse 0s valores
culturais, geograficos e historicos do estado de Minas Gerais, mais especificamente
da Zona da Mata Mineira e da historia da industria moveleira de Uba. Onze
empresas — Apolo, Estilare Moveis, Cedrus, Ferrari, Glaucelar, Lopas,
Mademarques, Mademoveis, Modecor e Novo Horizonte — participaram deste projeto
desenvolvido pelo Programa Via Design, instituido pelo Servico Brasileiro de Apoio

as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

O Ndcleo de Inovacédo e Design em Mobiliario foi criado como resultado
da parceria entre 0 SEBRAE e o SENAI visando fornecer as empresas de Minas
Gerais a capacitacdo de recursos humanos, técnica e tecnoldgica na area do Design
de Mobiliario, com a finalidade de torna-las mais competitivas no mercado nacional e
internacional nos quesitos estilo, producdo, processos e qualidade, através de

recursos financeiros, principalmente disponibilizados pelo SEBRAETEC.

Resultado destas acfes é que os moveis produzidos no Pdlo de Uba tem
ganho sucessivamente desde 2006 varios prémios de design do setor moveleiro, 0
Top Mdbile. Na dltima edicdo (2011), 11 das 17 categorias tinham a presenca das
marcas do Poélo, tendo como as empresas Lopas, Itatiaia, Paropas, Rondomdveis,

Carolina, Grupo Rufato, Apolo e Parma.

Com apenas 7% de vegetagdo nativa, 0 municipio de Ub4&, por meio de
uma cooperagdo com a Universidade Federal de Vigosa em parceria com o0
INTERSID pretende plantar em 2.500hectares, eucalipto para extracdo de madeira
de qualidade voltada para a producdo de moveis. A idéia é que Uba venha a

produzir suas proprias chapas de MDF, segundo o CGIMoveis (2011).
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Entendemos que o arranjo institucional presente em Uba, ja trabalhado
por Varios autores®® nos mostra o papel do INTERSIND como a instituicio
articuladora da rede de empresas e parceiros institucional capazes de garantir a
governanca local. O quadro abaixo, adaptado de Mendonca (2008), resume o papel
dos principais representantes. O capitulo adiante procura reconstruir o processo de

institucionalizacao.

22 ABREU, L. C. M. Diagnéstico de Consumo e Suprimento de Produtos Madeireiros no Setor
Moveleiro do Municipio de Uba-MG. Vigosa: UFV, Dissertacao de Mestrado, 74p, 2000; CROCCO,
M. A. e HORACIO, F. Industrializagdo descentralizada: Sistemas industriais locais, O arranjo
produtivo moveleiro de Ub& — MG. In: Arranjos e Sistemas Produtivos Locais e as Novas Politicas
de Desenvolvimento Industrial e Tecnolodgico. Rio de Janeiro: IE/UFRJ, nota técnica 38, mar. 2001;
MENDONCA, F. M. de. Formacdo, desenvolvimento e estruturacdo de arranjos produtivos
locais da industria tradicional do Estado de Minas Gerais. 2008. 284 f. Tese (Doutorado em
Engenharia de Producéo) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.
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Quadro 5: Campo de atuacéao e contribuicdo das entidades integradas ao Arranjo

Produtivo Local

Relp:_)?gsdei(igate Campo de atuagéo Contribui¢&o para o APL
Desenvolvimento de empresas de pequeno | - Promocdo de cursos de capacitagao,
porte, por meio da prestacéo de servicos de | treinamentos, consultorias individualizadas e
orientagdo e capacitagdo empresarial para | programas para a melhoria dos processos
os empresarios e empreendedores do | gerenciais de empresas do setor;
municipio de Uba e Regido. - Aplicagdo da metodologia GEOR para
SEBRAE .
acompanhamento de projetos no APL.
- Participacéo no projeto de consolidacédo de
um poélo de moveleiro competitivo e de
qualidade na regido, de modo a tornar este
APL como referéncia regional e nacional;
Capacitacdo para o Trabalho na industria, | - Cursos especificos para a indastria do
por meio de um programa de qualificagdo | setor moveleiro
SENAI profissional.  Inovagdo  tecnoldgica e | - Consultoria em processo produtivo
melhoria de processo produtivo - Inovagéo de produto e de processo
- Contribuicdo para a adocéo de tecnologia
PREFEITURA Promocao do setor produtivo do municipio, | - Doagdo de terrenos, isencdo de taxas e
MUNICIPAL DE | por meio de programas de incentivo para a | impostos para micro e pequena empresas
UBA instalacdo e crescimento das empresas. do setor,
Promoc¢édo do desenvolvimento regional | - Desenvolvimento de palestras,
por meio de parcerias junto aos diversos | encontros, cursos, diagnésticos,
segmentos da sociedade local, com | planejamento, de modo a contribuir para
INTERSIND empresério_s, associacbes de classe e | o processo de desenvolvir_nento
poder publico. sustentavel na cidade de Ub& e Regido.
- Elaboragéo, coordenacéo e controle de
projetos de desenvolvimento voltado
para o APL
Formacdo e desenvolvimento profissional | - Formagcdo de pessoas para atuar nas
FACULDADES para a Regido nas éareas de Designer, | areas de Gestdo da Producéo, Designers e
Desenho Industrial e Engenharia de | Desenho Industrial para atuarem nas
Producéo empresas pertencentes ao APL.
Desenvolver pesquisas abordando, matéria | - Desenvolvimento de designers
prima, produtos, processos e tecnologia | - Desenvolvimento de tecnologia para o
UNIVERSIDADES | para o setor moveleiro setor;
E CENTROS DE - Estudo em melhoramento genético de
PESQUISA: UFV, eucalipto, adaptavel a regido;

UFMG, UFJF - Servicos de laboratorio em ergonomia
-Desenvolvimento de inovacgao em
processos produtivos

ASSOCIACAO Fortalecimento da industria e do comércio | - Oferecimento de assessoria para 0s
COMERCIAL E local associados da industria e comércio da
INDUSTRIAL DE cidade;
UBA
BANCO DO Fornecimento de crédito e financiamento - Oferecimento de créditos e financiamentos
BRASIL, CAIXA diferenciados para as empresas do setor.
ECONOMICA
FEDERAL,
BANCOS
PRIVADOS

Fonte: Mendonca (2008, p. 88)
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7. O PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO DO POLO

MOVELEIRO DE UBA

E fato a importancia das instituicdes nos processos de gestéo do territorio.
Em um mundo no qual os lugares assumem a posicdo de estarem no centro das
atencdes, o poder instituido ndo so6 para as corporacfes empresariais como também
para associacdes de direito civil, representantes ou ndo de determinados segmentos
sociais, assume uma importancia primordial na producdo de espacos. NO nosso
caso, as instituicdes possuem ndo somente o papel de gerir (indiretamente) o
espaco, mas de criar mecanismos de gestdo entre as empresas que permitam o

associativismo entre elas.

E determinante para o desenvolvimento econémico de uma regifo a sua
densidade institucional como afirma Mendoza (2001). Appendini e Nuijten (2002),
analisando o papel das instituicdes em contextos locais, apresentam a preocupacao
de definir o que sao instituicdes e suas relacdes com o desenvolvimento e lembra
gue as instituicbes, numa concepcdo tradicional, esta ligada a existéncia de
diferencas de poder e conflitos de interesses entre classes e no interior da propria
classe que possui (ou tenta) controlar a instituicdo. E importante frisar que as
instituices exercem um papel de suma importancia na constru¢do e consolidacao
dos sistemas produtivos locais, no sentido de que o papel ndo é mais o de legitimar
o poder de determinados grupos, mas de garantir a governanca e as relagdes de

carater local entre empresas e instituicdes.

Mas mesmo antes do que estamos denominando de processo de

institucionalizagdo do polo de Uba, algumas iniciativas bastante significativas
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marcaram a preocupacdo com o desenvolvimento econémico da regido. A década

dos 60 € marcante para o municipio de Uba, que

caminhava para um projeto de mudangas radicais no processo de
desenvolvimento das atividades econdémicas do municipio [j& que] as
condi¢cdes ndo eram favoraveis. As estradas ndo eram asfaltadas e a
comunicacgdo era precaria. (INTERSIND, 2005, p.13)

A preocupacdo com a infra-estrutura era constante na Associacéo
Comercial e Industrial de Uba (ACIU), que teve a iniciativa de criar uma diretoria

especial para tratar dos problemas, tais como

a precariedade da comunicacdo, a escassez da energia elétrica, o
asfaltamento da rodovia Ub&/Juiz de Fora e uma melhor linha de
crédito com o Banco do Brasil. Na época das chuvas a cidade ficava
isolada dos grandes centros consumidores. Também, a madeira para
a fabricacdo de moveis ja ndo existia na Zona da Mata, tendo que ser
adquirida nas serrarias do Espirito Santo e da Bahia. O asfaltamento
da rodovia Uba/Juiz de Fora foi um de nossas grandes conquistas,
pois esse era mais um passo que estava sendo dado para consolidar
0 processo de industrializacdo do municipio. (INTERSIND, 2005,
p.13)

A ACIU, a partir do diagndstico dos problemas elaborou um documento
gue reivindicava melhorias na infraestrutura da regiao frente aos governos estadual
e federal. Isto j& era um indicio de que o empresariado jA& comecava a se preocupar

com o desenvolvimento ndo somente do setor, mas da préopria regido

O processo de institucionalizagdo do Po6lo Moveleiro se inicia em 1986,
com a fundagédo da Associacdo dos Fabricantes de Moveis, fruto do estimulo dos
préprios empreendedores, que ja tinha dado resultado num processo multiplicador
de criagcdo de industrias a partir de outras. A Associacdo tinha como objetivo inicial
reabastecer de forma eficiente as industrias com matéria-prima (INTERSIND, 2005,

p. 19)
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Mas o objetivo dos empresarios era de criar um sindicato. Ja organizados
e com diversas acfes implementadas, os empresarios fundaram, em 1989, o
Sindicato Intermunicipal das Industrias de Marcenaria de Ub&, mais conhecido como
Intersind, com o objetivo de promover o crescimento produtivo e tornar a cidade
um polo de moveis e o0 de prestar servicos aos associados em diversas areas,
como: assessoria na convencao coletiva do setor; assessoria juridica; convénios
com correios, xerox (tarifas reduzidas); realizacdo de missdes para feiras e eventos;
realizacdo de cursos e treinamentos. Em 1994, o Intersind organiza a 1° Feira de
Moveis de Minas Gerais (FEMUR) e a 1? Feira de Maquinas e Tecnologia Moveleira
(FEMAP). No ano seguinte, em 1995, é instalado o Balcdo Sebrae. A FEMUR estta
indo para sua 102 edicdo, em 2012. Os dados divulgados no site do Movimento

Empresarial revelam o ritmo de crescimento da feira.

Quadro 6: Numeros da Femur, 1994-2008

| FEMUR | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 |
Expositores 46 60 46 70 97 119 130 130
Visitantes (mil) 51 6,1 12 20 15 20 20 16,5*

| Negécios (R$milhdes) | 62 | 91 | 10 | 12 | 70 [ 110 [ 190 [ 197* |

(*) ndo computada a visitagéo de sabado
(**) computado o total da Rodada Internacional de Negdcios
Fonte: http://www.movimentoempresarial.com.br/femur.html

Em 1997 por iniciativas de varios empresarios é criada a Agéncia de
Desenvolvimento de Uba e Regido (ADUBAR), instituida de 2001, com a finalidade

de:

| -Defesa, preservacéo e conservacao do meio ambiente e promocao
ao desenvolvimento sustentavel; 1l — Desenvolver politicas com
vistas a promover a criacdo e a instalacdo de empresas; promover
um aumento na geracdo de empregos e rendas, ser instrumento
indutor do desenvolvimento auto-sustentado, desenvolver trabalhos
no sentido de promover o desenvolvimento regional, desenvolver
trabalhos junto as grandes empresas do Municipio no sentido de
captar e desenvolver fornecedores e apoiar 0s programas de
terceirizacdo destas empresas, ser 6rgdo técnico de apoio e
assessoramento ao Municipio e a regido na formulacdo de seus
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programas de desenvolvimento econémico, social e ambiental, bem
como de incentivos municipais, ser agente aglutinador e articulador
entre o poder publico e privado, assisténcia a entidade de classe,
assisténcia a entidade social e assisténcia a entidade Ambiental; Il -
Assistir tecnicamente as empresas e entidades locais e regionais na
implantacdo e expansdo de suas empresas, projetos, convénios e
acOes bem como em concernente a outras atividades; e, IV — Apoiar
0s programas de interesse do municipio e regido através das
entidades, autarquias, fundacdes, O6rgdos e empresas
privadas.(www.adubar.org.br)

Em 2002, € criado o Forum de Desenvolvimento do Pdlo Moveleiro de
Uba, que desempenha o papel de gestor do arranjo produtivo, e também da
assinatura do “acordo de resultados”, em 28 de janeiro de 2004, definindo as metas
para o setor e estabelecendo as acdes prioritarias em prol do desenvolvimento da
industria moveleira, dando inicio ao trabalho de organizacdo do APL Moveleiro. O
Forum conta com 29 parceiros, envolvendo: Intersind, Fiemgl/IEL, Sebrae, Adubar,
Sesi, Senai, bancos (Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil), Associacao
Comercial e Industrial de Ub4a, universidades (UFJF — Universidade Federal de Juiz
de Fora /UFV — Universidade Federal de Vigcosa / UNIPAC - Universidade
Presidente Antonio Carlos / UFLA — Universidade Federal de Lavras / FAGOC —
Faculdade Ubaense Ozanan Coelho), empresas compradoras, empresas
fornecedoras, INDI - Instituto de Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais,
Agéncia de Publicidade Kyko Garcia, Movexport (Consorcio de Exportacéo),
Movimento Empresarial (Grupo de Empresas Proprietarias do Pavilhdo de
exposicoes), PROCON, Prefeitura Municipal de Uba, Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais, Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econémico de MG, APEX, 382 e Delegacia Regional de

Ensino. O Forum de Desenvolvimento do PAlo Moveleiro de Uba tornou-se o 6rgao
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gestor de politicas para o setor moveleiro. Umas das primeiras medidas do Férum foi

a realizacdo do Censo Moveleiro, feito pelo Instituto Euvaldo Lodi e Senai, que

contribuiu para identificar e quantificar todas as empresas que atuam
no setor, bem como as principais linhas de produtos, producédo
média, mao-de-obra direta empregada, faturamento médio, entre
outros. Teve ainda a finalidade de identificar as dificuldades e
entraves enfrentados pelo setor. Estas informacdes foram
posteriormente tratadas e compiladas, originando o diagndstico do
Pélo Moveleiro de Ub4 e Regido. (INTERSIND, 2005, p. 8)

Em 2003, com base nos dados do Censo foi elaborado o Diagnéstico do
Polo Moveleiro de Uba e Regido, que possibilitou os parceiros realizarem o
Planejamento Estratégico do APL, cujo Comité Gestor, formado pelas instituicbes
Intersind, Fiemg e Sebrae, tem a missdo de facilitar a integracdo dos agentes para
promover e fomentar agbes em busca do desenvolvimento sustentavel do Poélo

Moveleiro de Ub& (INTERSIND, 2005, p.9)

Desde a elaboracdo do planejamento estratégico, as intencbes de
construir um modelo de gestdo baseado na cooperac&o e no associativismo entre as
empresas e destas com o setor publico vem se consolidando. No entanto, estas
acdes de governanca ndo envolvem medidas além da esfera da cadeia produtiva, ou
seja sdo acodes e decisdes que se limitam ao espagco econémico e néo alcangcam o
espaco geografico, correndo o risco de tornar o P6lo Moveleiro um enclave dentro
de sua propria regido. O agravamento dos problemas urbanos e de oferta de
emprego nos municipios de Guidoval, Guiricema e Rodeiro, como foi citado
anteriormente pode ser o reflexo de uma estratégia de planejamento que embora
tenha a nocao de territorio como fundamental para o seu éxito, apenas olhe para o
circuito produtivo das empresas. Decerto que este cooperativismo seja limitante as
empresas de menor poder de negociacdo e de presenca politica, o que vem

favorecendo a criagdo de mecanismos decisorios centralizados nos interesses das
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grandes empresas, gerando conflito. A politica de exportacdo do Pdlo, por exemplo,
€ uma politica que resulta em acdes fragmentadas. Nao atende a todas as empresas
e sim a consércios de empresas®. Ora, isto pode impedir qualquer avanco na
estrutura e nas possibilidades de crescimento do Pélo Moveleiro. Outro ponto que
inibe 0 avanco do Pdlo é a pouca participacdo dos empresarios do setor nas acdes
promovidas pelo Intersind, fato esse que se deve a falta de uma consciéncia
empresarial limitada pela propria estrutura das empresas que sao de base familiar.
Estes fatores, juntamente com a falta de uma politica publica para a area urbana,
gue atenda as demandas por servicos e infraestrutura ndo somente das empresas
mas, sobretudo da populacdo em geral, contribui para uma diminuicdo da

competitividade do Pdlo.

A percepcdo e avaliacdo sobre o papel das entidades e o0s seus
respectivos relacionamentos com o0s principais atores signatarios, segundo as

empresas sindicalizadas, podem ser observados na TAB. 05.

Ao avaliarem as entidades representativas, muitos empresarios assumem
a culpa por nao participarem mais das atividades desenvolvidas dentro do arranjo,
como ja assinalado anteriormente. Alegam falta de tempo, mas reconhecem a

importancia das acodes. Isso é sinal de que o processo de sensibilizacdo vem

semeando uma postura mais participativa.

3 Empresas do P6lo ja estdo exportando através do consércio de exportacdo Movexport que retine 8
grandes empresas (Bianchi Moveis, Moéveis Europa, Moveis WW, Mademoveis, Mademarques,
Modecor, Méveis Palmeira e Sier Méveis). (INTERSIND, 2005:6). Outro consorcio € o Minas
Furniture, com participacdo de grandes empresas como Mdveis Apolo, Cedrus Movelaria, Estofados
Ferrari e Parma Moveis.
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TABELA 9

Avaliacdo das empresas sindicalizadas sobre o papel dos atores signatarios do
acordo de resultado do Pélo Moveleiro de Uba — Minas Gerais — 2004

AVALIACAO DA EMPRESA SINDICALIZADA

(%)

Excelente | Bom | Ruim | Inexistente | Total
Sebrae 11,5 639 | 4,9 19,7 100
Intersind 16,4 754 | 6,7 1,6 100
Sesi/Senai 8,2 50,8 | 11,5 29,5 100
Prefeitura 0,0 32,8 | 39,3 27,9 100
Universidades 0,0 16,4 | 6,6 77,0 100
INDI 0,0 1,6 4,9 93,4 100
Fiemg/IEL 1,6 19,7 | 115 67,2 100
Adubar 4,9 54,1 | 115 29,5 100

Fonte: Pesquisa junto as empresas sindicalizadas, 2004.

As 28 acdes constantes no Acordo de Resultados tém-se desenvolvido de
acordo com o cronograma inicial. Os grupos tematicos dao o carater associativista
do arranjo e propor solucdes a partir de uma construcdo coletiva da identificacdo dos

problemas do setor.

As principais entidades signatarias, Sebrae/MG, Intersind, Adubar,
Sesi/Senai e lItatiaia Mdveis vém atuando de forma decisiva na mudanca do
paradigma econdmico do setor, plantando conceitos e metodologias de trabalho de
cooperacdo e buscando o aproveitamento de sinergias para o desenvolvimento

regional sustentado.

Porém o Pélo ainda carece de dados e subsidios que possam facilitar as
diversas entidades da regido na sensibilizacdo de governos, no que se refere ao

atendimento de seus pleitos.
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O alto nivel de verticalizacdo produtiva também pode ser citado como
fator de inibicdo do desenvolvimento do Pdlo, requerendo atencédo especial. Para
37% das empresas sindicalizadas nao existe cooperacao entre as empresas. Dentre
63% das empresas que admitiram a existéncia de algum grau de cooperacao entre
as elas, apenas 17% utilizam-se de terceirizagdo da producédo local em seu processo
produtivo, segundo pesquisa realizada junto as empresas sindicalizadas, em 2004,

pelo Sebrae.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pensar as articulacbes e interacbes no espaco a partir do papel das
instituicbes e de sua institucionalizagéo nos faz refletir que a Geografia ndo pode e
nem deve ser construida de forma isolada dentro do seu castelo de saberes. E
preciso que nos apropriemos ou minimamente nos interemos com outras disciplinas,

outros saberes, outros conhecimentos.

Diante da pesquisa desenvolvida e sobretudo da participacdo como
observador de parte do processo de consolidacdo institucional, chegamos as

seguintes consideracdes finais:

(@) O Pdlo Moveleiro de Uba constituiu-se e consolidou-se como um
espaco institucionalizado a partir das acoes articuladoras e integradas
coordenadas por um agente local, o INTERSIND, instituicdo gestora
das atividades econdmicas do Pélo pelo fato de assumir uma posicao
de destaque e lideranca ndo somente em Uba, mas em todo o setor
moveleiro nacional. E modelo de gestéo e de articulacdo politica entre

o0 empresariado e o poder publico, buscando cada vez mais a eficacia.

(b) O INTERSIND é o elo, o mediador entre os diversos agentes
econdmicos presentes na regido, responsavel por facilitar ndo apenas
as trocas econdmicas, mas a insercao da producédo em outras regides
como também pela socializacdo destes agentes econdmicos, principio

este que esta na base do pensamento de North e Williamson.

(c) A existéncia de um projeto coletivo de organizagdo, estruturacao

interna e expanséo do espago econdmico do Polo além da sua propria
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regido associada a qualificacdo de mao-de-obra e aumento dos
insumos tecnoldgicos contribui cada vez mais para entendermos que a
forca do empreendedorismo local pode ser visto sim, como um projeto
territorial. Justifica-se esta afirmacao pela inser¢cdo do INTERSIND em
outros mercados nacionais e internacionais buscando elevar seu

padrdo de competitividade.

(d) As caracteristicas consideradas particulares (p. 5) foram confirmadas:
(1) a autonomia local se construiu na forca politica e econdmica da
unido entre empresarios e liderancas locais na sua busca de saidas
para crises, ndo sO estruturais como conjunturais, quando por
exemplo, na preocupacdo em diagnosticar os problemas de infra-
estrutura da regido; (2) o processo de constituicdo da industria
moveleira teve como ponto de partida a constituicdo de uma rede de
amigos que se transformou em uma rede de empresérios, que
estimulados e ultrapassando todos os obstaculos estabeleceram uma
nova economia na regiao; e, (3) a quase total auséncia do poder
publico e das politicas publicas ndo foram obstaculos para impulsionar

a industria.

(e) As estratégias e acdes coordenadas pelo INTERSIND aléem de
alcancarem os resultados esperados, trazem consigo um conjunto de
valores (e de valorizacdo) do trabalho e de normas que séo a base da

cooperacao.

(f) A institucionalizacdo do Polo Moveleiro a partir do INTERSIND tem
cada vez mais uma importancia crucial no processo de

desenvolvimento industrial do setor moveleiro. Ndo € a toa que as
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duas feiras setoriais promovidas pelos agentes locais demonstram
uma insercao da economia local no mercado nacional e internacional,

no caso, sobretudo de maquinas.

(g) O Acordo de Resultados, instrumento de gestdo basico para a
manutencdo do crescimento do PoOlo € o contrato onde estdo
presentes as normas, as regras e as idéias colocadas por North no
conceito de instituicdo. Além disto o Acordo de Resultados é a base
fundamental que busca uma maior diminuicdo dos custos entre
empresas e lugares, possibilitando uma melhor economia dos custos

de transacéao.

(h) Embora a regido venha crescendo e se destacando cada vez mais no
cenario do setor moveleiro, a qualidade do espaco de producdo néo é
acompanhada pela qualidade do espaco urbano. As cidades que
compdem a regido moveleira carecem de infraestrutura, sobretudo de

transportes que possibilitem uma fluidez na circulacéo.

(i) A falta de uma legislacdo municipal de uso do solo que regule a
localizagdo das atividades econOmicas industriais possibilita o
surgimento e o crescimento de fabricas de fundo de quintal, assim
como a permanéncia das fabricas em bairros residenciais nas cidades
do Pdlo. A falta de uma area especifica para a instalacao das fabricas,
reivindicacdo a muito do INTERSIND, esta em negociacdo ha muitos

governos municipais.
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