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A sociedade, sempre ja instituida, é autocriacéo e capacidade de autoalteracédo
(CASTORIADIS, 1992: 123)

FRONTERA

Jorge Drexler

Yo no sé de donde soy,

mi casa esta en la frontera
Y las fronteras se mueven,
como las banderas.

Mi patria es un rinconcito,
el canto de una cigarra.
Los dos primeros acordes
que yo supe en la guitarra.

Soy hijo de un forastero
y de una estrella del alba,
y si hay amor, me dijeron,
y si hay amor, me dijeron,
toda distancia se salva.

No tengo muchas verdades,
prefiero no dar consejos.
Cada cual por su camino,
igual va a aprender de viejo.

Que el mundo esta como esta
por causa de las certezas

La guerray la vanidad
comen en la misma mesa

Soy hijo de un desterrado
y de una flor de la tierra,
y de chico me ensefiaron

las pocas cosas que sé
del amor y de la guerra.

Mi casa esta en la frontera.



RESUMO

A presente dissertacdo versa a respeito de ativismos sociais num contexto de espago urbano
fronteirico. A partir da ideia de planejamento e gestdo urbanos como uma atividade
primordialmente politica, analisamos aberturas institucionais do Estado para certa
participacdo tomando-se por base o caso das cidades-gémeas de Santana do Livramento-
Rivera, na fronteira Brasil-Uruguai. Essas cidades se caracterizam pelo alto nivel de
integracdo de diversas dimensdes sociais e apresentam uma conurbacdo internacional, onde o
tecido urbano € continuo e passa-se de um Estado nacional para outro ao se atravessar apenas
uma avenida. Visto isso, abordam-se politicas institucionais do Estado local adjetivadas de
“participativas” através de dois pontos: os discursos do Estado local e os discursos da
sociedade civil. Os discursos do Estado local sdo examinados através da analise do Plano
Diretor Participativo de Santana do Livramento e do Orcamento Participativo de Rivera. Ja 0s
discursos da sociedade civil sdo tratados ndo apenas através da participacdo nas aberturas
institucionais, mas também nas relacdes entre si, apesar do Estado. ldentificamos a existéncia
de uma fratura sociopolitico-espacial internacional nesse referencial empirico, fenémeno
geogréfico que remete a fratura politico-institucional do tecido urbano por parte de dois
Estados nacionais. Nesse sentido, apresentamos e discutimos as estratégias e as praticas
espaciais do ativismo de bairro dos dois lados do limite internacional, que desafiam e
superam, ainda que parcialmente, a referida fratura ao realizarem trocas de experiéncias e
formularem acbes conjuntas quanto ao planejamento e a gestdo do espaco urbano. Assim,
constatamos um ativismo transnacional de escala local, uma vez que se trata de um ativismo
que perpassa o limite entre Estados ao mesmo tempo em que se esgota na escala local. Por
fim, discutimos algumas potencialidades que cidades fronteiri¢as apresentam no que tange ao
desenvolvimento de um ativismo transnacional de maior ambicdo, potencialidades estas que
dizem respeito ao espaco hibrido e a situacao de encontro numa fronteira que mais aproxima
do que limita seus habitantes, colocando-se assim em debate a prépria ideia de fronteira,
distinguindo as fronteiras estatais das fronteiras nao-estatais.

Palavras-chave: ativismo de bairro; cidades fronteirigcas; canais institucionais participativos;
fratura sociopolitico-espacial; ativismo transnacional.



ABSTRACT

This dissertation is about social activisms in a border urban space context. From the idea of
urban planning and management as a primarily political activity, we analyze institutional
openings of the State for some participation building on the twin-cities of Santana do
Livramento-Rivera, on the Brazil-Uruguay boundary. These cities are characterized by the
high level of integration in various social dimensions and they present an international
conurbation where the urban tissue is continuous, and there it goes from one Nation-State to
another only by crossing an avenue. Then, we examine institutional policies of the local State
adjectived as “participatives” by two points: the local State discourses and the civil society
discourses. The local State discourses are approached through the analysis of the Santana do
Livramento’s Participative Director Plan and the Rivera’s Participative Budget. The civil
society discourses, on the other hand, are examined not only through the participation on the
institutional openings, but also on the relations between them, despite the State. We have
identified the existence of an international sociopolitic-spatial fracture in this empirical
reference, a geographical phenomenon that refers to the institutional and political fracture in
the urban tissue by two Nation-States. In this sense, we present an discuss the strategies and
spatial practices of the neighborhood activism on both sides of the international limit that
challenge and overcome, at least partially, the fracture when they share experiences and build
actions for the urban space planning and management. Thereby, we find a local scale
transnational activism, because of this is an activism that cross the States limits withal runs
out on the local scale. Finally, we discuss some potentialities that border cities present about
the developing of a more ambitious transnational activism, potentialities that relate to the
hybrid space and the meeting situation in a frontier that closes more than limits its
inhabitants, distinguishing State frontiers and non-State frontiers.

Key words: neighborhood activism; border cities; institutional openings; sociopolitic-spatial
fracture; transnational activism.
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APRESENTACAO

A capacidade de autoalteracdo da sociedade para Castoriadis encontra a hibridez
fronteirica para Drexler ao construir uma territorialidade fértil para a unido de culturas no
“fim” de um contexto nacional, mas no “meio” de uma regido que ndo respeita fronteiras
estatais, ou melhor, constroi suas proprias fronteiras. Este trabalho apresenta limites comuns
ao bindmio capitalismo+“democracia” representativa, mas também possibilidades,
oportunidades, recursos espaciais que propiciam o encontro, o dialogo e a experiéncia
transnacional ainda que em uma escala local.

Se o cantautor Jorge Drexler ndo sabe de onde € pois sua casa esta na fronteira, é
possivel ajuda-lo afirmado que a fronteira ndo € necessariamente uma periferia —
principalmente em se tratando da borda Brasil-Uruguai — mas sim o centro de algo pouco
usual a nivel mundial, onde elementos de autoinstituicdo da sociedade podem ganhar novos
contornos, ares, rumos, sabores e sons. Esse “limite”, simbolo da continuidade gaucha além-
fronteiras estatais, € tomado aqui como centro. Yo sé de donde soy pues mi casa esta en la

frontera...

Os caminhos e descaminhos que culminaram nesta dissertacdo de mestrado duraram
aproximadamente trés anos. Ao final da minha graduacdo na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, uma nuvem de interesses pairava em minha mente ao pensar sobre o que fazer
em meu Trabalho de Graduagdo (conhecido como “monografia” em outras Universidades).
Porém, minhas inquietacGes eram especificas e advindas principalmente da cadeira de
Geografia Politica: como uma abordagem da politica na Geografia pode ser menos
conservadora, e utilizar uma ideia de politica que va além do discurso estadocéntrico? Que
organizacdo espacial pode ser pensada através de uma Geografia Politica radicalmente
critica? Com isso em mente, optei por tomar como referencial empirico a fronteira, um dos
objetos geograficos mais discutidos nesse campo da Geografia, pois eu ndo somente possuia
conhecimento empirico dessa espacialidade desde meu nascimento (em Uruguaiana), como
também me interessava o fato de se tratar de um espaco topometricamente distante dos
centros de decisdo formal e estar em situacdo de encontro, e ndo de ruptura, em
desconformidade com as ideias mais tradicionais sobre fronteiras estatais. Isso confere uma
imersdo intrinseca a identidade do autor, estando, pois, mergulhado em um mar de

significacbes que em nada se aproxima do receitudrio positivista de separacdo rigida entre

3



sujeito e objeto. No inicio do meu Trabalho de Graduacao foram sistematizadas as ideias que
antes estavam dispersas, ¢ o tema dos canais institucionais ‘“participativos” e suas
implicages no planejamento e na gestdo urbanos na fronteira me pareceu um caminho
apropriado para dar foco aos meus interesses. Nessa oportunidade, me detive apenas na
analise das politicas por parte do Estado e algumas implicacdes espaciais destas. Com a
dissertacdo de mestrado, ampliou-se o escopo da analise, agregando o discurso dos ativismos
sociais e pensando essa espacialidade fronteirica como propiciadora de possibilidades para
um ativismo transnacional. E pelo caminho das relages entre politica e espago, através do
planejamento e da gestdo urbanos e do amalgama politico-cultural da fronteira norte (para o

uruguaio) e sul (para o brasileiro), que esta dissertacao segue.



INTRODUCAO

As relacbes entre espaco e politica nos ajudam a compreender o grau de
autodeterminacdo da sociedade e suas instituicBes autoritérias, coercitivas ou efetivamente
democréticas, sendo que a dimensao espacial da politica revela um espectro de possibilidades
que vao desde organizacOes espaciais ditatoriais a espacialidades autogestionarias. Pode-se
apreender a democracia através de diferentes escalas e entidades espaciais, entre elas, a
cidade, considerando umbilical a ligagdo entre a democracia e a cidade. Desde a Antiguidade,
a cidade é o espaco privilegiado da discussao, da difusdo de informacg6es e das decisGes que
afetam o interesse publico. Para situacdes de co-presenca, ressignifica-se e reestrutura-se a
cidade de forma a comportar o processo democratico. Através do planejamento e a gestdo
urbanos, atividade concebida aqui, assim como em Souza (2006), primordialmente como
politica, temos um indicativo do grau de abertura ou restricdo a tomada de decisbes numa
determinada sociedade, e a organizacdo espacial advinda de um planejamento e de uma
gestdo menos ou mais democraticos € um componente essencial na analise da politica desde a
Geografia. Da Grécia antiga, com uma democracia nao-universal (sem a participacdo de
mulheres, estrangeiros e escravos), passando por experiéncias na chamada ldade Média
europeia e chegando ao Iluminismo europeu, temos exemplos de como as ideias de
democracia foram se modificando. Mas, que democracia? O modelo de representacao e suas
variagdes nos bastam? Nos valemos das pistas que as reflexdes de Castoriadis (1992, 2002,
2005, entre outros) nos legam, chegando ao espaco social®, o espaco socialmente produzido,
produto e condicionante das relagcdes sociais na forma de analise sobre o planejamento e a
gestdo do espaco. A partir da natureza do horizonte politico-filoséfico de pensamento e acéo,
temos diferentes possibilidades de se abordar as ligagdes entre planejar e gerir espaco, e 0
processo de democratizacdo dessa atividade, afinal: quem planeja o espaco? Para que o
espaco é planejado? Como o espaco é planejado? E, principalmente, para quem o espaco €
planejado?

Nesse sentido, o planejamento e da gestdo do espago urbano se apresenta de suma
importancia para analisarmos a dimensdo espacial da politica, seja através das projecdes

espaciais do poder (territérios), do respeito e do uso dos sentimentos de lugar para configurar

! As contribuicBes para o estabelecimento de uma ponte para a espacializacdo das reflexdes de Castoriadis
podem ser encontradas, dentre outras obras, em Souza (2002: 60 e segs.; 2006: 31e segs.).



espacos de participacdo popular, ou dos obstaculos, limitagcdes e condicionamentos que uma
organizacdo do espaco autoritaria, intrinsecamente heterénoma, proporciona. Nisso,
abordagens tecnocraticas, verticais, “de gabinete”, pautadas na burocracia ou mesmo
pensadas somente pela classe dos gestores, contribuem para a manutencédo e a reproducéo da
ideia do planejamento como uma atividade competente apenas a um grupo seleto. Contudo,
pensar, discutir e decidir sobre o lugar, o bairro, a cidade ou mesmo um conjunto de cidades é
um exercicio primordialmente publico, conforme sera aprofundado no capitulo I. Conquanto
a relacdo entre politica e Geografia, na subéarea conhecida como Geografia Politica, tenha
sido ja ha alguns anos trabalhada com uma perspectiva nao-estadocéntrica, abordagens
verticalizantes, estritamente ligadas ou dependentes de oficialidades, ou mesmo relacdes
internacionais primordialmente estatais tém constituido a grande parte das analises
geopoliticas. Realizamos aqui uma abordagem de ativismos sociais a partir de suas relacdes
entre si, mas também com o Estado, através do planejamento e da gestdo urbanos, nos
valendo de uma perspectiva estadocritica®, com a politica sendo concebida de maneira mais
ampla do que a politica formalmente instituida e comumente concebida (BOOKCHIN, 2003).
Nessa direcdo, a tensdo Estado-sociedade/ativismos sociais, e também Estado-cidade, se
fazem presentes.

Com o advento do Estado territorial moderno na Europa, modelo posteriormente
expandido para todo o mundo, a cidade comeca a perder sua funcdo de arena publica em
detrimento desse elemento fundamental para a expansao geografica do capitalismo nascente.
Nesse processo, as decisdes que antes eram tomadas na cidade, essas com relativa autonomia,
foram deslocadas para o aparelho de Estado, conforme descrito e analisado em Bookchin
(1995: 57-58), uma instancia separada da coletividade e instituida de forma a assegurar essa
separacdo (CASTORIADIS, 1992: 133). Da centralizacdo dos negdcios de interesse publico e
das necessidades de “estabiliza¢@o” social decorrentes dessa mudanga nas relagcdes de poder
surge o principio da representacdo e, com a influéncia da antiguidade classica exercida sobre
o Iluminismo, a democracia sofre uma “adaptacdo” — isso ap6s a onda de revolucBes

burguesas, principalmente com a Revolucdo Francesa, que rompeu com o absolutismo em

2 Um perspectiva estadocritica, segundo Souza (2008: 44; 2010), admite o aproveitamento de margens de
manobra por parte de ativismos sociais suscitadas por uma conjuntura do Estado favoravel, enquanto governo,
mas sem deixar de lado a critida ndo somente do Estado capitalista, mas também do Estado em geral: “existindo
em uma sociedade marcada por conflitos e contradigdes, na qual os oprimidos também elaboram e possuem
saberes, exercem (contra)poderes e desenvolvem (contra)projetos, o Estado é sujeito, ele mesmo, a,
conjunturalmente, apresentar fortes contradicdes internas. Tais contradi¢cBes oferecem pontos vulneraveis e
potencialidades a serem eventualmente explorados pelos movimentos sociais: brechas legais, instancias
participativas oficiais, recursos publicos” (SOUZA, 2010: 26, grifos do original).



prol de uma maior “abertura” do Estado aos interesses de diferentes grupos, nesse caso, a
crescente burguesia. Segundo esse principio de representacdo, com a organizacao politico-
espacial estatal e com os grandes nimeros populacionais, seria necessario que uma parcela da
populagédo fosse incumbida de representar o restante das pessoas em assembleias. Contudo,
historicamente esse principio recebeu severas criticas tanto da esquerda autoritaria (como o
marxismo) quanto da esquerda libertaria, a comecar pelo anarquismo classico. Se para 0s
primeiros o Estado era um comité executivo da burguesia e seria preciso que os trabalhadores
“tomassem” o poder do Estado através de um partido, estabelecendo a “ditadura do
proletariado”, para os libertarios o proprio Estado era um grave empecilho a justica social e
essencialmente antidemocratico. Ja na segunda metade do seculo XX, aprofundando a anélise
da tradicdo libertaria, a0 mesmo tempo anticapitalista e contra o socialismo burocrético-
autoritario, Castoriadis denominara a ‘“democracia” representativa como sendo uma
oligarquia liberal (CASTORIADIS, 2005: 209). No presente trabalho, para o texto se tornar
menos “poluido”, utilizaremos a expressdo Sistema representativo, cuja analise sera
aprofundada no capitulo I. A democracia (ou a falta dela) chega, entdo, nas cidades, onde a
prerrogativa de agora, de arena publica e pretensamente democrética, é esvaziada em
detrimento da excessiva mercantilizacdo do espaco urbano, da exacerbacao do individualismo
presente nas mais diferentes esferas de convivéncia cotidiana, na segregacao residencial dos
pobres urbanos e na autossegregacao das elites, fragmentando o tecido sociopolitico-espacial
da cidade (SOUZA, 2000: 176 e segs.; 2006: 466 e segs.). E nesse sentido que Bookchin fala
da urbanizacédo sem cidades (BOOKCHIN, 1995), o urbano sem vida politica efervescente,
na contemporaneidade. A cidade e os citadinos deixam de ser o l16cus privilegiado da politica,
da discusséo, da decisdo, em detrimento do aparelho de Estado, dominando territorialmente
vastas areas heterogéneas em diversos aspectos. As relacdes de saber-poder deslocam-se, essa
instituicdo separada do restante da sociedade constitui-se por uma classe dos gestores, dos
burocratas, ao passo que a urbanizacdo — a construcdo de uma espacialidade altamente
fragmentada e indutora de individualismo e competitividade numa “cidade” mercadoria — se
sobrepde a cidadizacao.

Contudo, no &mbito dessas contradigdes entre representacdo e efetiva participacéo, a
relacdo Estado-sociedade civil apresenta inumeros nuances. O Estado, apesar de ser uma
institui¢do heteronoma, nao ¢ um “bloco homogéneo”. Com o passar dos séculos, o aparelho
de Estado foi se complexificando e adentrando inimeras esferas da vida, atuando muitas
vezes intimamente associado ao capital privado, outras poucas vezes oferecendo diferentes
aberturas a participacdo popular. Essa instituicdo, logo, esta sujeita a pressdes e
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movimentacOes da sociedade que podem render aberturas institucionais, dependendo de
fatores como as escalas temporais e espaciais tomadas como referéncia. O Estado, assim,
apresenta contradi¢cGes que podem servir estrategicamente para a diminuigéo da heteronomia,
se apresentando como o que Poulantzas (1985) denominou de uma condensacgéo de forcas, ou
simplesmente uma conjuntura. Uma conjuntura conservadora provavelmente acarretara
formas autoritarias de governo, utilizacdo excessiva do aparato repressor do Estado, e
hiperprivilegiamento das camadas mais abastadas da sociedade. Por sua vez, uma correlagéo
de forgas progressista, usualmente tida como integrante da esquerda do espectro politico,
pode ceder a pressbes populares, de movimentos sociais, em direcdo a uma maior
transparéncia na administracdo estatal e a abertura de canais institucionais mais ou menos
consistentemente participativos, apresentando, por exemplo, esquemas de Orgamento
Participativo ou conselhos de planejamento e gestdo setoriais.

Nas bordas dos Estados, as fronteiras historicamente foram tomadas como referéncia
de separacdo estatal, de ruptura entre culturas, de choque entre diferentes dominacdes
territoriais, zonas de conflito, e como passagem de circuitos ilegais de trafico/contrabando
dos mais diferentes produtos. Também se associa a fronteira, tradicionalmente, uma distancia
ndo somente topométrica dos grandes centros de decisdo e difusdo de informacdes no
territorio nacional, sendo os habitantes da fronteira — os fronteiricos — associados ao “atraso”,
aos circuitos ilegais da economia e portadores de uma cultura diferente daquela que é imposta
por esses centros nacionais. Porém, existem diferentes configuracGes espaciais de fronteira,
fazendo com que ideias de integracdo e continuidade também se associem as bordas do
Estado. As peculiaridades da fronteira Brasil-Uruguai, por exemplo, nos mostram nao
somente uma alta integracdo em diversos aspectos da vida social e a dependéncia econdmica,
como também a hibridacdo cultural. Estando essa fronteira imersa ndo “no fim” de um
contexto, mas sim “no meio” de outro contexto, diferente dos contextos nacionais
(principalmente do contexto brasileiro), a fronteira Brasil-Uruguai, incluindo ai suas cidades
fronteiricas, relativizam as nogdes de centro e periferia, conforme veremos ao longo desse
trabalho.

Ao abordarmos as relagOes entre ativismos sociais e espago urbano, temos a cidade
fronteirica em mente, 0 que nos traz inumeras peculiaridades no que tange a normatizacao
espacial, a situacdo de encontro, a mescla de culturas e a constituicdo de um modo de vida
subjacente a chamada condi¢do fronteirica. O encontro € reforcado ao tomarmos como
referencial empirico a fronteira entre Brasil e Uruguai e, mais especificamente, o caso que

melhor representa essa configuracdo socio-espacial: as cidades-gémeas Santana do
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Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai). Esse recorte espacial possui a maior quantidade de
populacdo, a maior atracdo de turistas, a Unica praca internacional do mundo (administrada
conjuntamente pelos Estados locais dos dois lados do limite internacional), além de se
mostrar o principal “palco” para as demonstragdes de relacionamento amistoso entre 0s
Estados brasileiro e uruguaio. No que diz respeito as aberturas institucionais do Estado local,
no lado brasileiro temos, desde 2006, um Plano Diretor Participativo (uma politica
primordialmente de planejamento) e, do lado uruguaio, hd um esquema de Orgcamento
Participativo (uma politica primordialmente de gestdo) desde o ano de 2005 — ambas as
politicas serdo objeto fundamental de analise dessa dissertacao.

N&o obstante, ao ser uma fronteira seca, o tecido urbano apresenta uma continuidade,
sendo que, para se ir para o outro pais, basta se atravessar uma avenida. Nesse contexto, a
andlise do papel de ativismos sociais no planejamento e gestdo urbanos apresenta alguns
diferenciais como: a luta institucional duplice — normatizagdes espaciais e abertura de canais
institucionais diferentes dos dois lados do limite internacional; o planejamento e a gestdo da
cidade sendo feitos “pela metade”; e as possibilidades de os ativismos sociais se relacionarem
entre si, tecendo redes de relagfes que se tornam transnacionais em escala local. Devido a
essa integracdo, e mesmo uniao, Santana do Livramento-Rivera sera aqui colocada como uma
mesma cidade, fraturada politico institucionalmente pela dominacdo territorial do Estado,
devidamente grifada com o hifen entre o lado brasileiro e o lado uruguaio, justamente para
demonstrar essa cumplicidade.

No bojo desse referencial empirico, devido as diferentes institucionalidades operando
no mesmo tecido urbano, planejando, gerindo, pensando, enfim, normatizando o espaco,
temos uma fratura politica no espaco urbano, a qual denominaremos de fratura sociopolitico-
espacial. Esse fenbmeno € comum em regides metropolitanas, onde a divisdo territorial da
administracao estatal opera rupturas de normatizacdo em tecidos urbanos continuos. Contudo,
em Santana do Livramento-Rivera, hd uma exacerbacdo da ruptura, com diferentes
normatizagdes de Estados nacionais incidindo sobre o tecido urbano, constituindo, assim,
uma fratura sociopolitico-espacial internacional. Isso em se tratando de relagbes
institucionais formais. No entanto, ao abordarmos o planejamento urbano a partir dos
ativismos sociais, vemos que a tessitura de redes atravessando o limite internacional denota a
maior versatilidade politica desses protagonistas, transnacionalizando o ativismo. Como
veremos ao longo desse trabalho, o ativismo se esgota nesse recorte espacial, constituindo um
ativismo transnacional de escala local. Esse processo, em parte, contribui para a diminui¢ao

dos efeitos da fratura politico-institucional, e é esse caminho que percorreremos na presente
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dissertacdo: da fratura sociopolitico-espacial ao ativismo transnacional de escala local em
Santana do Livramento-Rivera.

Considerando que essas cidades se encontram altamente integradas economica e
culturalmente, e que, além disso, em ambas ha politicas estatais participativas (sendo as mais
expressivas o0 Plano Diretor Participativo em Santana do Livramento, e o Orgamento
Participativo em Rivera), nos colocamos a seguinte indagacdo central, seguido de duas

questdes derivadas:

- De que modo a localizacdo (fronteira-sinapse®) e a situacdo derivativa (condigdo
fronteirica) conferem limitacbes e potencialidades para a participacdo popular (e possivel
protagonismo popular) nas politicas de planejamento e gestdo do espaco urbano em Santana

do Livramento-Rivera?

1) Sendo um espaco urbano politico-institucionalmente dividido por dois Estados
territoriais, quais sdo as possibilidades de haver algum tipo de integracdo entre as politicas
publicas participativas aplicadas nessas cidades? Quais sdo os esforcos ja existentes nesse

sentido?

2) Que tipo de envolvimento os ativismos sociais existentes nesse espaco urbano tém
tido com a construcdo e a implementacdo de tais politicas publicas? A existéncia dessas
politicas tem servido para estimular e fortalecer ou, antes, para “aparelhar”, desmobilizar e

enfraquecer os ativismos sociais?

A primeira indagac&o (1) nos remete ao plano do aparelho de Estado e a participagdo
popular como complemento do sistema representativo. Foi interesse da pesquisa examinar a
problematica da democracia e da justica social na cidade, inclusive devido a importancia e as
implicacfes do contexto institucional. No entanto, é a segunda questdo (2), aquela referente
diretamente a sociedade civil e, mais especificamente, aos ativismos sociais, que dedicaremos
maior atencdo. Interessa-nos verificar o quanto, nesse espago transfronteirico — a0 mesmo
tempo uno e plural, hibrido, condicionado por limites institucionais e costurados por fluxos
econdmicos e de pessoas — ativismos sociais conseguem estabelecer uma agenda propria (e

um espago-tempo proprios). Investigamos o fato de esses ativismos estarem submetidos a

® Denominacéo utilizada pelo Ministério da Integracdo Nacional (2009), que sera detalhada no capitulo I.
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desafios semelhantes em matéria de convite a adesdo a instancias/canais participativos, e
como esses agentes da sociedade civil preservam (ou nao) a capacidade de acdo propositiva
independente, consistente e de horizonte critico, sem tornarem-se simples apéndices do
aparelho de Estado ou “co-gestores da crise” (SOUZA, 2006). Além disso, a questdo que dai

também se extrai € a seguinte:

- Que interacdes os ativismos sociais dos dois lados da divisa internacional estéo

mantendo entre si (ativismo transnacional), e como?

O recorte espacial desse trabalho consiste, portanto, nas cidades-gémeas de Santana
do Livramento-Rivera, na fronteira Brasil-Uruguai, e as datas de inicio das politicas
“participativas” (2006 e 2005) nos encaminham para o0 recorte temporal. Analisamos 0s
limites e possibilidades para a constituicdo e o desenvolvimento dos ativismos sociais, sendo
que o ativismo de bairro serd o foco de nossa atencdo. Um dos limites fundamentais nesse
contexto € a fratura sociopolitico-espacial advinda da condicdo fronteirica, mas tomamos
como possibilidade para a democratizacdo do planejamento e da gestdo urbanos a atuacao
desses ativismos e sua utilizacdo dos recursos e das oportunidades da condicdo fronteirica.
Vemos, portanto, que a condicdo fronteirica serd tratada dialeticamente implicando nos
limites e nas possibilidades. Outras oportunidades que a cidade fronteirica apresenta
aparecerdo ao longo da dissertacdo e serdo aprofundadas no capitulo IV.

A presente dissertacdo esta dividida em introducdo, quatro capitulos e consideracdes
finais. No capitulo I, realizaremos uma abordagem e um aprofundamento tedérico-conceitual
sobre as ideias, 0s conceitos e os fundamentos politico-filoséficos que balizam esse trabalho,
oferecendo uma introducdo as discussdes presentes ao longo do texto, tais como a
participacdo popular no planejamento e na gestdo urbanos, a fronteira, o ativismo
transnacional e as ferramentas conceituais geograficas que serdo operadas. Sera apresentado
detalhadamente o referencial empirico, destacando a continuidade do tecido urbano e a
fratura politico-institucional provocada pelo Estado. Apds, discorreremos sobre a
metodologia empregada na realizagcdo da pesquisa que culminou nessa dissertacdo, com
explicagbes, detalhamentos, justificativas das escolhas realizadas, insuficiéncias e
dificuldades na execucgéo do projeto.

O capitulo 1l remete ao quadro geral da participacdo a partir do Estado.
Apresentaremos e analisaremos as politicas do Estado local, politicas binacionais e as

relacbes entre o Estado brasileiro e o Estado uruguaio que implicam no espaco urbano
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fronteirico. Destacaremos 0s recursos, as limitacbes e as potencialidades das politicas
estatais, detalhando O Plano Diretor Participativo de Santana do Livramento e o Orcamento
Participativo de Rivera, com as aparentes aberturas a participacdo. Destacaremos as
refuncionalizacbes e as reestruturaces espaciais realizadas para comportar 0S processos
“participativos”. Como arremate do capitulo, abordamos a questdo da cidade pensada e
planejada “pela metade” com a fratura sociopolitico-espacial.

O quadro geral da participacdo a partir dos discursos da sociedade civil é o mote do
capitulo I11. Serdo apresentados e analisados os ativismos de bairro, as mobilizacbes fora e
apesar dos canais institucionais, 0s processos de cooptacdo e desmobilizacdo. Trataremos das
possibilidades que a condicéo fronteirica oferece para um ativismo transnacional ainda que de
escala local, tendo como pano de fundo as implicacdes da fratura sociopolitico-espacial
internacional. Abordaremos as limitagdes e a cooptacdo de ativismos reativos e sua falta de
visdo a médio e longo prazos. Apresentaremos as praticas espaciais dos ativismos e uma
tipologia sobre graus de transnacionalidade das organizacdes no recorte espacial, destacando
0 ativismo que se esgota na escala local.

J& no capitulo IV traremos uma reflexdo sobre as potencialidades de um ativismo
transnacional a partir e através das cidades fronteiricas, as possibilidades para um ativismo
transnacional consistente e emancipatdrio e uma praxis libertaria. Arrematando, discutiremos
o0 problema da nocdo de fronteira através da distingdo entre fronteiras estatais e fronteiras
néo-estatais.

Por fim, tomaremos por base as discussdes, as problematicas e os questionamentos
levantados ao longo do trabalho para realizarmos as consideracGes finais. Destacaremos as
inquietagBes deixadas, as lacunas ndo preenchidas e as possibilidades de teméticas de
pesquisa que emergem ao final da dissertacao.
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CAPITULO |

Caminhos e pressupostos

No decorrer da construcdo dessa pesquisa, para realizarmos a leitura critica da
realidade sdcio-espacial a qual nos propomos problematizar, escolnemos 0s conceitos, as
teorias, os referenciais e a metodologia que serdo descritos no presente capitulo.
Primeiramente, faremos uma introducdo da dimenséo tedrico-conceitual da pesquisa, a titulo
de “preparar o terreno”, pois a relagdo teoria-empiria sera tecida ao longo da dissertagéo.
Levantaremos fundamentos politico-filos6ficos balizadores de nossa anélise, discussdes
tedricas a respeito do planejamento e gestdo urbanos, ativismos sociais, e a fronteira. A
seguir, apresentaremos detalhadamente o referencial empirico, destacando a importancia e 0s
diferenciais que tornam o recorte espacial interessante na abordagem da problematica dos
ativismos sociais e da participacdo popular no planejamento urbano. Na parte final do
capitulo, a metodologia sera descrita com base no tipo de estudo de caso proposto, na coleta
de dados, no caminho metodoldgico percorrido e, também, na realizacdo de um balanco

critico com as insuficiéncias e as dificuldades metodoldgicas da pesquisa.

1.1. Fundamentos politico-filoséficos e abordagem tedrico-conceitual

O primeiro termo do titulo dessa dissertacdao, democracia, € repleto de controveérsias e
contradi¢Ges tanto no plano tedrico quanto no momento de sua aplica¢do. Resgatemos, entéo,
duas questbes levantadas na introducdo: que democracia? O modelo de representacdo e suas
variantes nos bastam? Um dos pensadores que mais profundamente se debrucou sobre a
problemética da democracia na segunda metade do século XX foi Cornelius Castoriadis. O
fildsofo realiza uma critica e posterior proposicdo sobre a natureza da democracia. Segundo
ele, as pseudo-“democracias” ocidentais contemporaneas transformaram em grande parte a
esfera publica em questdo privada: as decisdes importantes sdao tomadas em segredo e nos
bastidores (governo, parlamento, partidos etc.). A democracia €, pois, 0 regime em que a
esfera publica torna-se verdadeiramente e efetivamente publica — pertencente a todos e
efetivamente aberta & participacdo de todos (CASTORIADIS, 2002: 264). Portanto, a

“democracia” atual pode ser tudo aquilo que se quiser exceto uma democracia, pois a esfera
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publica &, de fato, privada, ela é possessdo da oligarquia politica e ndo do corpo politico
(CASTORIADIS, 2005: 209). Sobre as contradicBes entre sistema representativo e
democracia auténtica, Souza afirma que:

A “razdo” invocada pelos tedricos elitistas da democracia e os da
“administrag@o racional”, a pretexto de ser universal e garantir julgamentos
imparciais, se mostra, em larga medida, opressiva, por assumir como ideal
algo como um conjunto homogéneo de cidaddos, em que a “norma”
implicita sdo os valores e comportamentos dominantes (SOUZA, 2006: 50).

Na esteira da distin¢do entre representacdo e democracia, Boaventura de Sousa Santos
distingue dois principais tipos de democracia — 0 modelo hegemonico liberal-representativo e
as possibilidades ndo-hegemaénicas participativas. Sobre isso, temos que:

[..] o modelo hegeménico de democracia (democracia liberal,
representativa), apesar de globalmente triunfante, ndo garante mais que uma
democracia de baixa intensidade baseada na privatizacdo do bem publico
por elites mais ou menos restritas, na distancia crescente entre
representantes e representados e em uma inclusdo politica abstrata feita de
excluséo social (SANTOS, 2002: 32).

Esse modelo de “democracia” representativa surge com o advento do Estado
territorial moderno e do capitalismo se caracterizando basicamente pela delegacéo de poder*
da sociedade aos chamados “politicos profissionais”, os quais devem decidir pelo conjunto de
cidaddos (cf. SANTOS, 2002; e SOUZA, 2006). A respeito do surgimento do moderno
modelo hegemdnico de “democracia”, tal modelo se origina acomodando-se ao Estado-nagéo
— um dos pilares da modernidade —, sendo o Estado uma instancia de poder e dominacgéo
separada da sociedade’.

Seguindo esse raciocinio, resgatamos o pensamento de Castoriadis a respeito da
autonomia. Segundo o fildsofo, a autonomia (do grego autdés némos: dar-se a si mesmo suas
préprias leis) é o agir reflexivo de uma razdo, que se cria hum movimento sem fim, ao
mesmo tempo individual e social (CASTORIADIS, 1992b: 140). A autonomia possui dois
pilares complementares, a autonomia individual e a autonomia coletiva. A primeira, segundo

o filésofo, remete a capacidade dos individuos de modelarem suas vidas e abracar causas e

* O poder foi (e ainda é em muitos casos) concebido como estritamente relacionado a um aparelho de Estado.
Contudo, a discussdo contida em Souza (2010: 18) nos mostra que muitos pensadores, como Michel Foucault
(1979; 2008), véem o poder ainda como um fendmeno negativo, relacionado a opressdo, ao controle, a
disciplina, mas em sua dimensdao microfisica. Ja para usarmos termos de Castoriadis (1992b, entre outros), o
poder pode ser tanto heterbnomo (caso da maioria das sociedades conhecidas) como autbnomo (em poucos
exemplos denotando o questionamento de uma sociedade perante sua propria instituicao), dependendo de fatores
como a quem ¢é atribuida a funcdo de elaborar e executar leis, regras, politicas (em sentido amplo, conforme
veremos adiante).

> Ver sobre isso, entre outras obras do mesmo autor citadas ao longo da presente dissertacdo, Castoriadis (1983;
1992b).
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projetos largamente de acordo com os seus desejos e inclinagfes, conforme sintetizado em
Souza (2004: 100). A segunda, sinteticamente, se caracteriza pela:

[...] existéncia de instituicdes que realmente (e ndo apenas formalmente)
assegurem, o mais possivel, uma igualdade de oportunidade para todos os
individuos participarem de processos decisorios relativos a assuntos de
interesse coletivo, bem como uma igualdade de oportunidades no que
concerne as condi¢Ges materiais (de auséncia de privagdo econdmica grave a
livre e transparente circulacdo de informacGes) para que os individuos
realmente possam participar, com conhecimento de causa e livremente, de
tais processos (SOUZA, 2004: 100).

A autonomia individual e coletiva séo indissociaveis e complementares, uma vez que
a instituicdo da sociedade produz individuos que por sua vez sdo capazes de produzir as
instituigdes sociais. Assim, “a autonomia da coletividade, que s6 pode se realizar pela auto-
instituicdo e pelo autogoverno explicitos, é inconcebivel sem a autonomia efetiva dos
individuos, que a compdoem” (CASTORIADIS, 1992b: 262). Por conseguinte, a experiéncia
de abertura de canais participativos do Estado local, tema dessa pesquisa, confere
possibilidades de ganhos de autonomia, ainda que pequenos, mas uma excecao perante uma
ordem em que a heteronomia (separacdo institucional entre dirigentes e dirigidos) é a regra.
Ressaltamos que o aparelho de Estado, apesar de ser controlado periodicamente por uma
parcela infima da sociedade (uma oligarquia politica, via de regra), ainda assim se apresenta
como uma instancia separada da coletividade e instituida de modo a assegurar
constantemente essa separacdo (idem: 133). Uma sociedade livre exerce o poder pela
coletividade, sendo que a liberdade é a igualdade de participacdo de todos no poder,
assegurada por instituicdes efetivas. Aqueles que ndo participam do poder em pé de igualdade
estdo sob a dominacdo daqueles que dele participam e o exercem, e portanto sdo livres
(CASTORIADIS, 1983: 17). Logo, as experiéncias participativas de planejamento e gestao
do espaco aparecem como uma tentativa de minimizacdo dessa separacdo institucional. Nesse
sentido, Castoriadis ressalta que “para que 0s individuos visando autonomia possam surgir, é
preciso que ja se tenha auto-alterado de maneira a abrir um espago de interrogacdo sem
limites” (idem: 142). Isso ndo impede que experiéncias de pequenos ganhos de autonomia, ou
experiéncias politico-pedagogicamente interessantes nesse sentido ndo devam ser
valorizadas. Os espacos da participacdo popular sdo a base empirica de nosso trabalho.
Portanto, ao associarmos a filosofia politica de Cornelius Castoriadis ao nosso referencial
empirico, estamos buscando possibilidades de ganhos de autonomia para os ativismos sociais
a partir da sua relacdo com os canais “participativos” institucionais. Acreditamos, entdo, ser a

autonomia um pressuposto basico para a efetivacdo de uma democracia auténtica.
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Na esteira desse pensamento, 0s ganhos de autonomia através da participacdo popular
no planejamento e na gestdo do espaco se apresentam como contribuicdes para o
desenvolvimento sécio-espacial (SOUZA, 2004: 60 e segs.; 2006: 95 e segs.), sendo este
tomado como “um processo de superacdo de injusticas e conquista de autonomia, processo
este sem fim (término) delimitavel” (idem: 107). O foco da “teoria aberta” do
desenvolvimento sécio-espacial (SOUZA, 1996), ao contrario da ideia de desenvolvimento
associada com modernizacdo tecnoldgica e crescimento econdmico capitalista, estd na
superacao do contexto de heteronomia instituida, pressupondo uma transformacéo radical das
relacdes sociais e do espaco social (SOUZA, 2006: 111). Depreende-se disso que ndo ha um
caminho pré-determinado, tampouco um receituario para a superacdo de uma sociedade
basicamente heteronoma. O desenvolvimento sdcio-espacial trabalha com pardmetros
subordinantes e subordinados. Os parametros subordinantes sdo as facetas da autonomia,
individual e coletiva, e os parametros subordinados sdo a justica social e a qualidade de vida.
Como os parametros subordinados possuem uma vasta gama de sentidos, no desenvolvimento
socio-espacial eles sdo pensados de acordo com a ideia de autonomia e, mais
especificamente, com o0s ganhos de autonomia que uma determinada experiéncia ou conjunto
de experiéncias e processos pode denotar. Logo, ao tomarmos uma experiéncia de abertura
institucional a participacdo popular, temos em mente em que medida essa experiéncia
contribui para a justica social e a qualidade de vida no bojo do aumento de autodeterminacao
social dos envolvidos nesse processo.

De volta a Castoriadis, o filésofo coloca que “politica ¢ a atividade explicita e lucida
concernente a instauracdo das instituicdes desejaveis. A democracia é o regime de auto-
instituicdo explicita e lucida, na medida do possivel, das institui¢cfes sociais que dependem de
uma atividade coletiva explicita” (CASTORIADIS, 2002: 260). Para a problemética
levantada nessa pesquisa, acreditamos que o planejamento e a gestdo do espaco é (ou ao
menos deva ser) uma atividade coletiva explicita. Sendo o processo de planejamento e gestao
uma atividade que deva ser realizada de maneira participativa, as leis também devem ser
construidas de forma participativa, pois “a partir do momento em que existe coletividade e
em que essa coletividade ndo pode viver sem leis, ninguém € efetivamente autbnomo — livre —
se ndo tiver a possibilidade efetiva de participar da determinacdo dessas leis”
(CASTORIADIS, 2005: 207). Assim, mobilizagdes no interior da sociedade fazem com que
se constituam ativismos ou movimentos sociais reivindicativos e propositivos no sentido da

democratizagdo da construgéo dessas leis.
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A respeito da relacdo de ativismos e movimentos sociais com 0s canais participativos
institucionais, Souza, dialogando com Murray Bookchin, argumenta:

[...] aproveitar brechas e trunfos presentes nos marcos legais e institucionais
existentes ndo exige necessariamente que se adote a forma de organizacdo
“partido” e que se sacrifiquem a autonomia e a primazia dos movimentos
sociais e das organizacOes por eles mesmos criadas (SOUZA, 2006: 156-
157).

A partir disso, tomaremos por base o que Bookchin definiu como o sentido amplo da
palavra politica, a qual teria duas maneiras de se compreender:

A primeira e mais disseminada define a politica como um sistema de
relagdes de poder gerido de modo mais ou menos profissional por pessoas
que se especializaram nisso, os por assim dizer “homens politicos”. Eles se
encarregam de tomar decisfes que concernem direta ou indiretamente a vida
de cada um dentre nds e administram essas decisfes por meio das estruturas
governamentais e burocraticas (BOOKCHIN, 2003: 11).

A outra maneira de compreender este termo seria que a politica:

[...] é organica no verdadeiro sentido em que representa um corpo publico
(...) A politica, concebida como uma atividade, implica um discurso
racional, o engajamento publico, o exercicio da razdo prética e sua
realizacdo numa atividade ao mesmo tempo partilhada e participativa
(BOOKCHIN, 2003: 19).

A concepcdo de politica de Bookchin instiga-nos a pensar na atividade politica como
possivel (e, também, desejavel) de ser praticada cotidianamente, com o lugar sendo o l6cus
de um desenvolvimento menos verticalizado dessa pratica, indo contra a despolitizacdo do
cotidiano que a época do conformismo generalizado (CASTORIADIS, 1992a) provoca. Para
Lynn Staeheli, “o publico é conceitualizado de diferentes maneiras, mas geralmente ¢ um
grupo de pessoas reconhecidas como legitimos participantes na discussao politica, na
deliberagdo e no governo” (STAEHELI, 2010, p. 70-71). Nesse sentido, a concepcdo de
plblico, ou melhor, de corpo plblico® nos parece mais abrangente e adequada & nossa
problematica. Espacialmente referenciada, a pratica politica de sentido amplo e, mais
especificamente, cotidiana, permite a leitura de territorios (ndo-estatais) e lugares de
referéncia para reivindicacdes e contestacdes que se fazem a partir do bairro (SOUZA, 1988)
e podem chegar, no recorte espacial de nossa pesquisa, a fronteira, transnacionalizando a

pratica politica de sentido amplo.

® Faremos uso da nogdo de corpo publico de Murray Bookchin (2003) para nos referirmos & coletividade
organizada para a atividade politica radicalmente democrética.
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Com a problematica levantada nessa pesquisa, acreditamos que o planejamento e a
gestdo do espaco € (ou a0 menos deva ser) uma atividade coletiva explicita. Sendo o processo
de planejamento e gestdo uma atividade que deva ser realizada de maneira participativa, as
leis também devem ser construidas de forma participativa, pois “a partir do momento em que
existe coletividade e em que essa coletividade ndo pode viver sem leis, ninguém é
efetivamente autbnomo — livre — se ndo tiver a possibilidade efetiva de participar da
determinagdo dessas leis” (CASTORIADIS, 2005: 207). Essas idéias vao de encontro com
nossa proposta de democratizagdo do planejamento e da gestdo do espago, e se mostram
interessantes na analise do nosso referencial empirico, uma vez que estamos de acordo com o
pressuposto de que a sociedade enquanto corpo publico deva ser o agente politico principal
(protagonista) na producédo do espaco, e ndo o Estado ou outros organismos separados desse
corpo publico.

Para ler a geograficidade dos ativismos sociais faremos uso da tipologia proposta por
Souza (2006: 273 e segs.). Para esse autor, 0s ativismos sociais (ou simplesmente ativismos)
sdo “um conjunto mais amplo de agdes publicas organizadas, do qual os movimentos sociais
seriam um subconjunto” (SOUZA, 2006: 278). O ativismo tem por caracteristica ser
relativamente duradouro, podendo ter uma “vida util” até que uma reivindicagao estritamente
material seja atendida, ou entdo desenvolver-se criticamente e propositivamente, inclusive
articulando-se com outros ativismos e passando a apresentar carater mais ambicioso, de
contestacdo da ordem socio-espacial vigente. Aqui temos, entdo, um subconjunto de
ativismos, os movimentos sociais, que sd3o uma “modalidade especificamente critica e
ambiciosa de ativismos social, distinta dos ativismos ‘paroquiais’”(idem). A seguir

apresentamos uma figura que ajuda a ilustrar essa tipologia.

A Movimentos sociais
B Ativismos sociais

C  Acdes coletivas

Figura 1: disting@o entre agdes coletivas, ativismos e movimentos sociais (cf. SOUZA, 2006).
Fonte: notas de aula.
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A definicdo de movimento social aqui apresentada busca minimizar ambiguidades ou
amplitudes de dificil operacionalizagdo. Um exemplo dessa amplitude da compreensdo de
movimentos sociais pode ser encontrado em Nicholls (2008: 841). Para ele, 0s movimentos
sociais sao formas coletivas de confronto politico mobilizadas para fins de atingir objetivos
politicos de forma ndo-tradicional. Entre essas formas estd o que o autor chama de
“campanhas publicas”, em detrimento das vias eleitorais. Entendemos que tais campanhas
publicas podem englobar desde ativismos reivindicatorios mobilizados para a participagdo em
canais institucionais até movimentos sociais ambiciosos com propostas de transformacao da
ordem sécio-espacial vigente.

Em nosso recorte espacial temos a presenca de ativismos que ndo se caracterizam
como movimentos sociais, conforme nos deteremos no capitulo I1l. Uma das caracteristicas
dos ativismos que ndo chegam a constituir um movimento é o da ndo-articulacdo com
questionamentos mais profundos, pois muitas vezes tais ativismos se encontram prisioneiros
ou contaminados pelo clientelismo (cf. SOUZA, 2006: 273 e segs.). Possuindo carater
paroquial, o ativismo faz de seu espaco de referéncia identitaria objeto de um corporativismo
territorial que dificulta articulacBes e proposicdes contestatdrias, tendo possibilidades de ser
cooptado principalmente por conjunturas politicas mais progressistas, como aquelas que
abrem canais participativos institucionais. A partir disso, consideramos as relagdes entre
ativismos sociais e a participacdo dos ativismos nos canais institucionais um fato a ser
valorizado, pois esse processo abre margens de manobra para ganhos de autonomia no
contexto de heteronomia instituida, onde o pesquisador gedgrafo, através de sua sensibilidade

espacial, I& a geograficidade dessa experiéncia e aponta os limites e as virtudes da mesma.

1.2. Referencial empirico e ferramentas tedricas para a leitura da fronteira

Ao considerarmos a fronteira e 0 espacgo urbano fronteirico temos em mente o caso da
conurbacdo internacional que ocorre em cidades da fronteira Brasil-Uruguai. Em particular,
tomando o caso mais representativo dessa situacdo geogréafica, temos as cidades de Santana
do Livramento-Rivera, a chamada “fronteira da paz”, onde se encontra a Unica Praca

Internacional do mundo. Essas cidades possuem um elevado grau de urbanizagdo’

" Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para 0 ano de 2010, o municipio de Santana
do Livramento possuia 82.434 habitantes, sendo destes 74.410 na zona urbana. Isso configura um grau de
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impulsionado pelo fim dos regimes ditatoriais nos dois paises, em meados dos anos 1980, e
pelo aumento das atividades comerciais nesse recorte espacial, sobretudo as atividades
relacionadas com os chamados free-shops. Aqui, para se passar de um pais para outro, basta
se atravessar uma rua. Como é possivel observar na figura 1, trata-se de uma continuidade do
tecido urbano que perpassa o limite entre os Estados territoriais, estes ndo acompanhando
essa continuidade, configurando uma espacialidade de fratura politico-institucional. O recorte
espacial aqui ilustrado, pois, constitui um caso de integracdo ou mesmo de unido
internacional do tecido urbano. Casos assim s&o raros mesmo se buscarmos semelhantes em
nivel mundial: uma fronteira seca/porosa, sem conflitos expressivos e onde a populacao
circula livremente, passando de um Estado territorial para outro apenas atravessando uma
avenida, conforme visualizado na foto 1. A Unica praca administrada em conjunto por dois
paises, binacionalmente, a Praca Internacional, pode ser visualizada na foto 2. As diferencas
administrativas entre Brasil e Uruguai eram grandes até o ano de 2010, sendo que no pais
vizinho havia apenas duas esferas administrativas, a Unido e os departamentos, onde em cada
departamento existia mais de uma cidade. Em 2009 foi aprovada uma lei uruguaia que
permitiu a criagdo de municipalidades, sendo que o Departamento de Rivera passou a contar

também com o Municipio de Rivera, tendo a cidade homénima como sede.

urbanizacdo de 90,3% para aquele ano. J& o Departamento de Rivera possuia, em 2011, 102.545 habitantes,
sendo 95.269 residentes na zona urbana, configurando um grau de urbanizacdo de 92,9% (dados do Instituto
Nacional de Estadistica del Uruguay). Destes mais de 95 mil habitantes, 88.505 eram residentes na cidade de
Rivera. Logo, podemos estimar pouco mais de 160 mil habitantes em nosso recorte espacial.
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Foto 1: avenida internacional “dividindo” Uruguai (2 esquerda) e Brasil (2 direita), em Rivera-Santana
do Livramento. Foto do autor, em 26/07/2011.

Foto 2: Praga Internacional de Santana do Livramento-Rivera. Foto do autor, em 26/07/2011.
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Considerando a situacdo de nosso recorte espacial, destacamos o papel da fronteira

enquanto fendmeno espacial produto e condicionante das relagdes sociais. As reflexdes sobre

a fronteira remetem a mais de um século de estudos sobre geopolitica, e um acumulo de

conhecimento a esse respeito pode ser encontrado em diversos autores. Dorfman oferece uma

sintese desse conceito, ao afirmar que a fronteira:

[...] é um atributo do Estado-Nac&o, ela delimita soberania, isto é, demarca
a vigéncia de normas estatais diferenciadas em cada um dos seus lados e
extensivas no interior do territério; a fronteira distingue os territorios
estatais, mas ndo os torna estanques, na medida em que fluxos de pessoas,
objetos e informacao cruzam constantemente o limite; na fronteira, criam-se
possibilidades de atividades econ6micas, atraindo populacdo, a
descontinuidade e justaposicdo das normas nacionais sendo a origem dessas
possibilidades; a populagdo fronteirica desenvolve praticas que se
espacializam e apresentam semelhangas em ambos os lados da raia.
(DORFMAN, 2008: 259)

Na esteira desse processo, cria-se a chamada condicdo fronteirica que, na analise de

Shields, assim se caracteriza:

[...] fronteiras podem ter-se tornado mais do que linhas que definem o que
estd cercado daquele que ndo esta, o ordenado do ndo-ordenado, ou o
conhecido do desconhecido. Fronteiras marcam o limite onde a auséncia se
torna presenca. Mas tais barreiras parecem estar se dissolvendo. Elas
aparecem menos como barricadas impermeaveis e mais como limiares (...)
através dos quais tomam lugar as comunicacgdes e onde coisas e pessoas de
diferentes categorias — local e distante, nativo e estrangeiro etc. — interagem
(SHIELDS, 1992: 195 apud HAESBAERT, 2004: 168-169).

Analisando a urbanizacao de nosso recorte espacial, Shaffer (1993) ja havia constatado

que a condicdo fronteirica configura um diferencial essencial na analise do espaco urbano de

Santana do Livramento-Rivera. Mais do que as politicas binacionais ou possiveis

infraestruturas de integracdo, a convivéncia cotidiana é o principal elemento de integracéo.

Sobre esse jogo de escalas nacional-local com foco na escala local, a autora discorre sobre as

peculiaridades da cidade de fronteira:

A linha divisoria, formalizada por marcos de fronteira, ndo tem forca por si
s0, ndo consegue separar as duas cidades quanto a circulagdo para o
trabalho e o lazer. Na area central esses marcos mal sdo percebidos. A
aparente escassez de um dado servico em uma das cidades pode,
simplesmente, significar oferta suficiente para todo o conjunto urbano no
outro lado da linha (SHAFFER, 1993: 27).

A respeito do cotidiano fronteirico, e relacionando-o com a dindmica politica,

Dorfman afirma:

[...] em muitos tipos de acdo politica, as estratégias sdo pensadas e
executadas levando em consideracdo as possibilidades presentes em ambos
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os lados da fronteira. Deve-se ressaltar: “praticando” a fronteira, agindo
como fronteirico, como o habitante de um lugar em gue as possibilidades se
multiplicam pelo agenciamento da diferenciacdo originada na construcéao
dos territorios nacionais (DORFMAN, 2009: 71).

A condicdo fronteirica vai ao encontro do nosso pressuposto de limites e
possibilidades no recorte espacial, visto que as cidades-gémeas da fronteira Brasil-Uruguai
estdo no limite entre dois Estados territoriais (constituindo-se uma limitacdo), e a0 mesmo
tempo possuem as possibilidades da cidade, dos ativismos sociais e de uma divisa
internacional que mais aproxima do que limita cultural e economicamente seus habitantes.

Sobre a definigdo institucional da situacdo de Santana do Livramento-Rivera,
documentos oficiais apontam para uma sinapse, ou seja, “refere-se a presenca de alto grau de
troca entre as populacgdes fronteiricas; € apoiado pelos Estados contiguos. As cidades-gémeas
mais dindmicas podem ser caracterizadas de acordo com esse modelo” (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2009: 27). A condicdo fronteirica e a situacdo de sinapse nos
possibilita ter instrumentos conceituais para analisar um espagco urbano politico-
institucionalmente dividido, o que reflete na pouca abrangéncia da visdo dos problemas de
planejamento e gestdo do espaco das cidades-gémeas de Santana do Livramento-Rivera.

A situacdo do tecido urbano em questdo em relagdo a configuracdo da rede urbana
regional, que possui relagdes com a organizacdo intraurbana, tem implicacdes na problemaética
aqui trabalhada. Santana do Livramento localiza-se na regido da Campanha gadlcha,
caracterizada por municipios de grande extensdo economicamente sustentados por atividades
de agronegécio, semelhante ao lado uruguaio onde se encontra Rivera®. O estudo de Shaffer
(1993) mostra que a transferéncia de populacdo da zona rural para a cidade a partir da década
de 1950 e, mais aceleradamente, a partir de meados da década de 1980, fez com que o
comércio de fronteira (baseado no cambio favoravel entre 0 Real e 0 Peso uruguaio) se
tornasse um fixador de populagéo no espaco urbano.

Ao longo da dissertacdo, nos debrucaremos melhor sobre as limitagOes e as potencialidades
para ativismos sociais tanto de carater reativo como de natureza mais ambiciosa,
principalmente nos capitulos Il e 1V, nos quais abordaremos outras ferramentas tedrico-

conceituais para a leitura de fronteiras.

8 A populagio local costuma caracterizar o Uruguai como uma “extensdo” do Brasil, e o Brasil com uma

“extensdo” do Uruguai, dadas as grandes semelhancas entre o pais mais meridional e a regido da Campanha no
Rio Grande do Sul.
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1.3. Metodologia

Uma pesquisa socio-espacial que vise analisar a geograficidade de ativismos sociais
deve se valer de uma visdo ndo apenas de “sobrevéo” (SOUZA, 2007), mas que elucide as
estratégias, taticas e limitagdes que esses agentes “de baixo” apresentam, seus espacos de
referéncia identitaria (lugares) e o campo de forcas onde modificam e/ou subvertem relagdes
de poder espacialmente referenciadas (territorios), seja através de lutas institucionais e/ou de
acdo direta. Para o presente trabalho ndo sera possivel desenvolver uma pesquisa participante,
uma vez que nosso recorte espacial localiza-se topometricamente distante do nosso local de
estudos (Rio de Janeiro).

Para investigar a problematica da luta institucional de ativismos sociais, nos
propusemos a realizar um estudo de caso em sentido estrito, ou seja, um caso particular a luz
de um geral teoricamente construido. A luta institucional de ativismos sociais através de
praticas espaciais, espacos de referencia identitaria servindo de elemento politico-simbolico
dessa luta, e a re-organizacdo espacial a partir de relagdes de poder menos heterbnomas
(abertura de canais institucionais participativos) constituem nosso geral, e o particular é o
espaco urbano transfronteirico das cidades-gémeas Santana do Livramento-Rivera. Devido as
limitacGes que serdo descritas adiante, a pesquisa tomou um carater mais exploratério do que
comprobatdrio.

Tendo como horizonte a preocupagdo de minimizar a “visdo de sobrevoo”, e para
atingir os objetivos propostos nessa pesquisa, fizemos uso da metodologia a seguir. Ela esta
dividida em: coleta de dados (primarios e secundarios); analise de dados e apresentacdo dos
resultados; e limitacBes e insuficiéncias. Os métodos e técnicas aqui empregados foram
refletidos a partir dos trabalhos contidos em Kidder (1987).

A coleta de dados primarios se deu através do Trabalho de Campo. Este foi realizado
em duas etapas.

A primeira etapa do Trabalho de Campo teve duracdo de 4 dias e apresentou
modalidade qualitativa, tendo por objetivo o levantamento de informacdes referentes ao atual
estdgio de desenvolvimento das principais politicas do Estado local adjetivadas de
“participativas”. Foi realizado um inquérito na forma de entrevista formal aberta com o
Secretario Municipal de Planejamento de Santana do Livramento visando o Plano Diretor
Participativo deste municipio. J& tivemos a oportunidade de entrevistar o referido Secretario
para a coleta de informacdes de trabalho anterior (ZILIO, 2009, 2011), o que colaborou para o
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aprofundamento da andlise de tal politica. Também foram entrevistados trés técnicos da
mesma Secretaria, 0s quais tiveram participacdo da elaboracdo do Plano Diretor. Ressaltando
que o primeiro topico foi questionado apenas para o0 Secretario de Planejamento, e a
informacdo foi conferida com os dados secundarios coletados posteriormente, 0s topicos

abordados foram os seguintes:

e A quantidade de pessoas participantes da construcdo do Plano Diretor nas etapas de
“grupos de trabalho” e “assembleia”’;

e As organizagdes da sociedade civil presentes no processo;

e Quais associa¢cdes comunitérias/de bairro e/ou assemelhados tiveram representantes ou
delegados participantes;

e A existéncia ou ndo de um processo de revisao do Plano Diretor;

e A existéncia de cooperacdo entre 0s canais institucionais participativos dos dois lados
do limite internacional, com vistas a impedimentos e possiveis margens de manobra

para tal cooperacao.

Essas entrevistas possibilitaram obtermos informacdes sobre a visdo do Estado local a
respeito da abertura do principal canal participativo institucional do municipio. Na mesma
Secretaria, ainda, coletamos dados secundarios sobre as associagdes comunitarias/de bairro
que estiveram presentes no processo de construcdo do Plano Diretor, contribuindo para a
organizacdo da segunda etapa do Trabalho de Campo.

Foi realizado também um inquérito na forma de entrevista formal aberta com o
Diretor do Escritério de Relacionamento com a Comunidade de Rivera (6rgdo do Estado local
responsavel pela organizacdo do Orcamento Participativo). Também entrevistamos dois
técnicos relacionados a esse escritdério que participam da organizacdo do Orgcamento
Participativo, deixando de questionar para estes apenas o tdpico 1. Os pontos abordados

nessas entrevistas foram os seguintes:

e A quantidade de pessoas participantes do Orcamento Participativo nas etapas de
“reunides informativas” e de “assembleias deliberativas™;
e As diferencas, 0os avancos e retrocessos do Orcamento Participativo de 2010 em

comparagdo com o de 2005;

% As etapas das politicas do Estado local de Santana do Livramento e de Rivera serdo descritas e analisadas no
capitulo II.
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e A existéncia de cooperacdo entre 0s canais institucionais participativos dos dois lados
do limite internacional, com destaque para impedimentos e possiveis margens de

manobra para tal cooperagéo.

Além das informacdes das entrevistas, coletamos dados secundarios no Escritorio de
Relacionamento com a Comunidade sobre as comisiones vecinales™, sua distribuicio pelo
espaco urbano de Rivera e suas liderangas. A partir disso, foi possivel, como no caso da
entrevista do lado brasileiro, organizar a segunda etapa do Trabalho de Campo.

Por sua vez, a segunda etapa do Trabalho de Campo, que teve duracdo de 10 dias,
consistiu na abordagem direta de liderancas dos ativismos sociais presentes no recorte
espacial e de interesse da presente pesquisa. Nessa etapa fizemos uso de um plano de
amostragem nao-probabilistico intencional focado nas liderancas de bairro/comunitarias
(lado brasileiro) e nas liderancas das comisiones vecinales (lado uruguaio) com o intuito de
obter informacgbes sobre o ativismo, a participacdo dos ativismos nos canais institucionais
participativos e as relagdes entre as organizag0es dos ativismos. Foram realizadas entrevistas
com 9 pessoas no lado brasileiro e 8 pessoas no lado uruguaio. Tanto em Santana do
Livramento como em Rivera, a partir dos dados secundarios obtidos na etapa anterior,
definimos quantitativamente o numero de ativistas a serem abordados. Qualitativamente,
realizamos inquéritos na forma de entrevistas informais com diretriz, sendo 0s pontos

abordados os seguintes:

e As origens da mobilizacdo atual do ativismo (se dependeu ou ndo da criagdo dos
canais institucionais);

e Os motivos da mobilizacdo do ativismo para a participacdo nos canais institucionais;

e Como se deu a participagdo nos canais institucionais / como essa participacdo
contribuiu (ou ndo) com o ativismo;

e A mobilizacdo fora e apesar dos canais institucionais;

e A articulacdo ndo-transnacional entre organizacGes de ativismo;

e A articulagéo transnacional entre organizagdes de ativismo.

A coleta de dados primarios das entrevistas com 0s ativistas consistiu numa etapa

fundamental da pesquisa para a identificacdo e avaliacdo das relagOes de cooperacgdo entre 0s

10 Equivalentes as associagdes de bairro no Brasil, as comisiones vecinales serdo abordadas nos capitulos 11 e I1I.
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ativismos sociais urbanos de nosso recorte espacial, uma vez que foi possivel verificar limites
e possibilidades para as interagdes transnacionais entre ativismos.
Por sua vez, a coleta de dados secundarios, além daquela ja apresentada na primeira

etapa de Trabalho de Campo, consistiu também na pesquisa a sites na internet, a saber:

e Site da Prefeitura Municipal de Santana do Livramento (informacgdes a respeito do
Plano Diretor);

¢ Site da Intendencia de Rivera (informacdes a respeito do Orcamento Participativo);

e Site do Ministério da Integracdo Nacional do Brasil: coleta de documentos a respeito
de politicas brasileiras de fronteira, principalmente o Programa de Promoc¢do do
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira — PDFF (2009) —, a Proposta de
Reestruturacdo do programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (2005), e 0s
acordos de Cidadania Fronteirica (2004). Tais documentos foram analisados no intuito
de verificar politicas do Estado nacional que possam influenciar na cooperacéo entre
os Estados locais de Santana do Livramento e Rivera, ou mesmo exercer influéncia

sobre os ativismos sociais.

Para analisar os dados primarios e secundarios procedemos a uma andlise de discurso
a fim de interpretar as entrevistas formais fechadas realizadas com o Estado local e as
entrevistas informais com diretriz realizadas com os ativistas. Tal analise teve por base os
fundamentos anteriormente discutidos, identificando a possivel cooptacdo de ativistas por
parte do aparelho de Estado, o interesse de cooperagdo entre os Estados locais e o grau de
ambicdo dos ativismos. Os dados secundarios relativos a documentos oficiais foram
analisados com foco em possiveis margens de manobra institucionais tanto para a cooperacao
entre os Estados locais como para um aproveitamento por parte dos ativismos sociais.

Da andlise realizada dos dados coletados e cruzados (primarios e secundarios)
procedemos a apresentacao dos resultados. Para tanto, fizemos uso principalmente de textos
explicativos, os quais serdo acompanhados de uma tipologia de graus de transnacionalidade
das organizacBes de ativismos do recorte espacial, e modelos gréaficos para dar conta da
sensibilidade espacial exigida no estudo das relagdes entre planejamento e gestdo urbanos e
espaco fronteirico.

A seguir apresentamos de maneira resumida o caminho metodologico (methodus) que

foi percorrido para fins de sistematizacdo da metodologia:
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1) Revisdo bibliografica continuada, tendo sido realizada em paralelo com as demais
etapas até a redacdo final,

2) Trabalho de campo 1: reconhecimento da area de estudo, levantamento dos
ativismos sociais presentes no recorte espacial — contato com 0s ativismos sociais e o0 Estado
local — e entrevistas formais fechadas com o Estado local;

3) Sistematizacdo dos dados primarios e secundérios colhidos no trabalho de campo 1
e preparacgdo para o trabalho de campo 2;

4) Analise documental: politicas do Estado nacional, a fim de identificar cooperacfes
entre Brasil e Uruguai com foco em possiveis margens de manobra de interesse da presente
pesquisa;

5) Trabalho de campo 2: entrevistas informais com diretriz com liderangas de
ativismos sociais;

6) Sistematizacdo dos dados secundarios obtidos na anélise documental e dos dados
primarios dos trabalhos de campo, analise das entrevistas;

7) Elaboracéo da apresentacdo dos resultados: textos, tipologia e modelos graficos;

8) Redacdo final.

Durante a execucdo da pesquisa, nos deparamos com dificuldades, limites e
insuficiéncias. As entrevistas formais de longa duracdo foram realizadas sem a preocupacao
com uma amostra estatisticamente representativa, pois parte significativa dos dados sobre as
organizacOes de bairro tanto em Santana do Livramento como em Rivera ndo correspondia a
realidade. Os enderecos e telefones para contato errados ou inexistentes, ou mesmo a falta de
disponibilidade dos possiveis entrevistados, somado ao pouco tempo e a pouca
disponibilidade de recursos financeiros, ndo permitiram encerrarmos uma amostra
significativa. Ainda assim, no caso de Santana do Livramento, as 9 pessoas entrevistadas
correspondem a 9 organizagOes de bairro diferentes; no caso de Rivera, foi possivel realizar 8
entrevistas, sendo que cada pessoa entrevistada era advinda de uma “regidao” diferente do
Orgcamento Participativo, possibilitando verificar diferengas entre organizagdes adjacentes e
distantes da linha divisoria.

Uma insuficiéncia que consideramos importante foi a falta de uma malha digital para a
confeccdo de mapas com as divisdes de bairro em Santana do Livramento e as “regides” do
Orcamento Participativo em Rivera. No entanto, para tentar minimizar essa insuficiéncia,
elaboramos um modelo grafico tendo em mente o mapa de localizagdo que demonstra a

conurbacdo internacional ja apresentado, objetivando espacializar as organizagdes de bairro
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de acordo com a adjacéncia ou a distancia da linha divisoria, fato que sera relevante no

capitulo I11.
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CAPITULO II

O quadro geral da participacao a partir do Estado

As politicas do Estado possuem implicacGes espaciais nas cidades de Santana do
Livramento-Rivera as mais diversas e, quanto a aberturas a participacdo popular, elementos
pouco significativos estdo presentes em politicas do Estado nacional, ao passo que no ambito
do Estado local, algumas politicas estatais apresentam maior grau de abertura, conforme
veremos nesse capitulo. Para analisarmos o quadro geral da participacdo popular a partir do
Estado, é necessario trabalharmos com duas escalas principais: a local, que remete ao ambito
das municipalidades, e a nacional, que apresenta implicacfes diretas e indiretas na
conformagdo das politicas do Estado local. Antes, cabe um breve resgate da formacdo da
fronteira Brasil-Uruguai e das relacGes entre os Estados brasileiro e uruguaio, a fim de nos
situarmos no momento historico pelo qual passa essa regido fronteirica.

As delimitacbes da dominacdo territorial estatal sofreram oscilacdes de fronteira,
tendo sido em meados do século XIX a constituicdo dos territorios estatais atuais, apos
sucessivas guerras de descolonizacdo e demarcacdes fronteiricas. Adriana Dorfman (2008:
265) distingue trés momentos pelos quais 0 espaco fronteirico Brasil-Uruguai passa nos
ultimos dois séculos:

- Primeiramente, a atividade agropecuéaria unificada no século XIX da o tom da
configuracdo espacial, com inimeras propriedades rurais transcendendo os limites estatais e a
constituicdo de familias “mistas” entre brasileiros e uruguaios. O espanhol/portunhol é a
lingua falada na perspectiva do Estado brasileiro, e o portugués/portunhol é a lingua falada na
perspectiva do Estado uruguaio — note-se a diferenca entre as perspectivas no sentido de
“invasdo cultural” por parte das administragdes estatais centrais;

- Apds, ha um momento de nacionalismo florescente ao longo do século XX, onde sao
estabelecidas, por parte dos governos centrais, distingdes para caracterizar o fim de um Estado
e 0 comeco do outro, com a implantagéo de escolas que proibiram a fala do dialeto portunhol,
dentre outras iniciativas. A exacerbacdo do nacionalismo ocorre com as ditaduras militares
nos dois paises ao longo das décadas de 1960, 1970 e 1980;

- Com o fim dos regimes ditatoriais, a fronteira estatal passa a significar ndo mais uma
ruptura, mas sim uma zona de integragdo e de interesse especial por parte das administracdes

centrais. Isso é concretizado com o acordo do Mercado Comum do Sul (Mercosul), onde ha
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uma “euforia integracionista” e o esboco das primeiras politicas binacionais que hoje
integram de maneira mais “oficial” as cidades fronteiricas.

O advento do Mercosul e da perspectiva integracionista em termos “oficiais” nos anos
1990 proporciona o desenvolvimento de politicas nacionais que normatizam especificamente
a regido de fronteira, sendo que do lado brasileiro encontramos documentacbes e
normatizagdes mais aprofundadas do que do lado uruguaio. No dmbito da administragéo
central brasileira, as principais politicas sdo o Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira. No ambito da administracdo central uruguaia, a principal politica é o acordo
binacional firmado com o Brasil em 2002 sobre a cidadania fronteirica. Antes, com a criacao
do Mercosul, analisaremos brevemente o papel dos Comités de Fronteira. Vejamos agora
mais detalhadamente no que consistem tais politicas, tendo em mente possiveis implicacdes
destas no planejamento e na gestdo das cidades fronteiricas, especificamente em Santana do
Livramento-Rivera.

Os Comités de Fronteira sdo instancias criadas ao longo da faixa de fronteira
instituidas pela administracdo central no intuito de reunir representantes das esferas
municipais, estatuais e federal do Estado brasileiro, a fim de discutir e resolver problemas
especificos da fronteira que dificilmente chegariam ao governo federal. O pleno
estabelecimento dos comités dependeu de acordos com os paises limitrofes para atuarem
efetivamente. No entanto, apenas acordos com a Argentina e o Uruguai foram realizados
nesse sentido. Em Santana do Livramento-Rivera, conforme descrito em Aveiro (2006: 98-
99), o Comité de Fronteira foi precedido por um Conselho Legislativo Internacional composto
por politicos das duas cidades. O Conselho, apesar de ser considerado um foro informal em
sem reconhecimento pelas autoridades nacionais, serviu de base para o inicio dos trabalhos do
Comité, cujo ano de implantacdo foi 1990. As discussbes do Comité de Santana do
Livramento-Rivera giraram em torno do combate ao contrabando e da criagdo de uma linha de
transporte coletivo urbano binacional, que jamais saiu do plano das inteng6es. Em 1997 foi
criado um grupo de trabalho para a elaboracdo de um plano de desenvolvimento conjunto,
cujas principais questdes levantadas foram a binacionalizagdo do aeroporto de Rivera, 0
transporte coletivo urbano conjunto, a formalizacdo de um acordo internacional de assisténcia
e apoio mutuo entre os Corpos de Bombeiros, a interconex@o dos servigos de abastecimento
de agua potavel, a criacdo de unidades binacionais para o tratamento e reciclagem do lixo, o
livre transito e comércio de mercadorias, e o livre transito e a permanéncia de veiculos. E
possivel notar que muitas dessas iniciativas buscavam apenas o amparo legal as atividades de

cooperacdo informal ja existentes. O trabalho do Comité de Fronteira ao longo dos anos foi
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sendo diminuido, principalmente por causa da falta da competéncia legal de decisdo por parte
destes, como descrito a seguir:

A maioria dessas iniciativas (..). ndo foram implementadas e foram parcos 0s
resultados alcancados. As reunides dos Comités foram, paulatinamente,
sendo espagadas. A empolgacdo inicial foi substituida por um sentimento de
grande frustragdo. Embora as ideias dos comités fossem boas, 0 organismo
ndo era a instancia capaz para executa-las. As recomendacdes eram enviadas
aos Consulados, que tampouco eram as entidades competentes para
implementa-las. A burocracia envolvida em todo o processo inviabilizava o
atendimento dos pedidos, o que desestimulava a continuacdo dos trabalhos
locais. Além disso, a grande distancia entre a esfera central e as localidades
lindeiras dificultava ainda mais o desempenho positivo dos érgdos centrais e
sua atuacdo efetiva. Os Comités de Fronteira, embora possuissem uma
estrutura adequada para facilitar a vida na fronteira, tiveram atuagéo pouco
satisfatoria. A falta de eficacia desses 6rgdos decorreu, principalmente, da
morosidade da esfera governamental em apresentar solu¢es as demandas
apresentadas. Os Comités, na verdade, ndo possuem poder de decisdo,
constituindo-se 6rgdos de fraca articulagdo com as esferas governamentais.
A euforia inicial foi substituida por um sentimento de desapontamento
(AVEIRO, 2006: 105).

Apesar dos entraves politico-institucionais aqui destacados, a experiéncia do Comité
de Fronteira serviu de base para as discussdes e a implantacdo da politica binacional de
cidadania fronteirica, que seré analisada mais adiante.

Por sua vez, o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF),
apresentado nos documentos do Ministério da Integracdo Nacional (2005, 2009, 2010),
privilegia os programas e projetos que dizem respeito as questdes de seguranca nacional e as
infraestruturas de integracdo, como pontes e aduanas, como é comum na grande maioria das
politicas estatais para as regides fronteiricas. No que tange a integracdo, as propostas sdo no
sentido de institucionalizar as praticas informais ja existentes, como a criacdo de Zonas de
Integracdo Fronteirica e acordos de trabalho nos dois lados dos limites internacionais. Mesmo
sendo a principal politica do Estado brasileiro para o fronteira, conforme estamos vendo ao
longo desse trabalho, as praticas espaciais cotidianas no espaco urbano da fronteira Brasil-
Uruguai se desenvolvem de maneira mais consistente do que qualquer politica estatal, ao
menos as advindas da administragéo central.

Na esteira dos Comités de Fronteira e de inten¢Bes presentes no PDFF, em 2002 foi
assinado o “Acordo sobre Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho para Nacionais
Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios”. Esse acordo binacional, também conhecido como
cidadania fronteirica ou doble-chapa, foi oficialmente iniciado em 2004 e institucionaliza
determinadas préticas cotidianas dos habitantes das cidades fronteiricas através da concessao

de uma carteira de identidade de cidaddo fronteirico habitante das cidades-gémeas, o
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Documento Especial de Fronteirico (DEF). Foram estabelecidas as seguintes “localidades

vinculadas” entre Brasil e Uruguai:

- Chui, Santa Vitdria do Palmar/Balneario do Hermenegildo e Barra do Chui <-> Chuy, 18
de Julho, La Coronilla, Barra Del Chuy;

- Jaguardo <-> Rio Branco;

- Acegua <—> Acegud;

- Santana do Livramento <-> Riverg;

- Quarai €-> Artigas;

- Barra do Quarai <-> Bella Unién.

Aos residentes dessas localidades fronteiricas podera ser concedida a permissao para:
residéncia na localidade vinculada situada no territério da outra parte; exercicio do trabalho,
oficio ou profissdo com as seguintes obrigacfes e direitos correspondentes a previdéncia
social dos mesmos; assisténcia a estabelecimentos de ensino publico ou privado. A qualidade
oficial de “fronteirigo” pode ser outorgada por cinco anos, prorrogavel por igual periodo, ao
término da qual poderéa ser concedida por tempo indeterminado, valendo apenas na localidade
onde foi concedida. Em outras palavras, um “fronteirigo oficial” de Santana do Livramento
somente pode usufruir dos direitos concedidos pela DEF em Rivera.

A politica binacional de cidadania fronteirica, pelo nosso conhecimento, é Unica no
mundo, sendo uma institucionalizacdo de praticas espaciais que se ddo num caso raro, a nivel
também mundial, de unido do tecido urbano em uma fronteira. Para Dorfman (2008: 267), a
cidadania fronteirica é uma institucionalizacdo de praticas amplamente difundidas e
historicamente embasadas, sendo essa a primeira vez em que os Estados legitimam o carater
supranacional da populacdo. Contudo, ao tentar formalizar essas praticas comuns no cotidiano
fronteirico, o Estado legaliza para controlar, uma vez que o aparato estatal ndo é necessario
para o estabelecimento de redes de solidariedade as mais diversas. Isso denota a existéncia de

fronteiras ndo-estatais que ndo correspondem as fronteiras impostas pelos Estados.

2.1. As politicas do Estado local

A tensdo entre a participacdo dos ativismos nos canais institucionais e a possivel

cooptacdo pelo Estado € importante uma vez que identificamos as (im)possibilidades de
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desenvolvimento critico do ativismo e sua cooptacdo em nosso recorte espacial. Nesse
sentido, nos utilizamos da tipologia referente aos graus de autonomia e heteronomia propostos
por Souza (2006: 414) para avaliarmos a abertura institucional para a participacdo popular. A

seguir temos uma figura ilustrando a referida tipologia:
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Figura 3: graus de abertura para a participacdo popular no planejamento e na gestéo urbanos.
Fonte: Souza (2006: 414).

A presente tipologia se trata de uma escala de avaliacdo onde o foco reside na relacao
Estado-sociedade civil. Em Souza (2006: 412 e segs.) sdo discutidos os graus da tipologia, aos
quais nos deteremos na consulta, na cooptacdo e na parceria, pois Sdo 0s graus que mais se
aproximam do nosso referencial empirico.

Em uma consulta a populacdo € ouvida, mas ndo ha garantia de que as opinides e 0s
interesses sejam incorporados pelos tomadores de decisdo. Nos casos onde se da a cooptagdo
ha uma “captura” de liderancas de ativismos para integrar a administragdo do aparelho de
Estado, podendo desencadear em cooptagéo e desmobiliza¢do de um ativismo ou de grupos de
ativistas. Até aqui existe a tentativa de respaldo popular a baixo custo, sem partilha de poder
entre Estado e sociedade civil. JaA na parceria hd um compartilhamento de poder decisério,
caracterizando um elevado grau de transparéncia do processo participativo. A parceria pode,
por conseguinte, ser qualificada de “co-gestao”.

Ressaltamos, ainda sobre os graus de abertura para a participacdo popular, que ao nos
debrugarmos sobre a empiria, entre tais graus as “fronteiras” podem ser fluidas, mesmo no
interior de uma mesma institucionalidade / canal institucional de participacdo. E mais: uma
experiéncia concreta ndo precisa se dar em etapas, teleologicamente, como uma “evolugdo

linear” (SOUZA, 2006: 425). Saltos entre as categorias podem ser dados, haja vista que uma
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situacdo de manipulacdo ou informacdo pode desembocar num processo de delegacdo de

poder, e 0 inverso também.

O Estado local tanto em Santana do Livramento como em Rivera iniciou a
implantacdo de canais institucionais com certa participagdo no planejamento e gestdo urbanos
que possuem natureza diferenciada. Do lado brasileiro, o Plano Diretor Participativo
apresenta-se como a principal politica do Estado local que abriga elementos de participacdo
popular; j& do lado uruguaio, o Orcamento Participativo constitui a politica de gestdo
participativa mais significativa.

O Plano Diretor Participativo de Santana do Livramento (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA DO LIVRAMENTO, 2006) foi elaborado no ano de 2006 na
esteira das exigéncias que o Estatuto da Cidade estabeleceu em 2001, sendo que a conjuntura
politico-institucional denotasse certa atencdo no que tange a participacdo popular na
elaboragéo da lei municipal em questdo. Analisando detalhadamente o documento do Plano
Diretor, no item VII do Art. 8°, encontramos a primeira mencdo a questdo da integracdo de
politicas estatais com o lado uruguaio: “A cooperagdo Rivera-Livramento para o
desenvolvimento de uma politica binacional” (ldem: 5). Nesse sentido, temos o Art. 9,
afirmando que:

Respeitado o principio da autonomia municipal, o Plano Diretor
Participativo assegurard o pleno desenvolvimento da integracdo regional
entre 0s Municipios do Pampa Gatcho — Fronteira-Oeste e Campanha -, bem
como com o Departamento de Rivera-ROU e demais Departamentos
limitrofes, no que tange as funcgdes publicas objeto de gestdo comum.
Paragrafo Unico - Essa integracdo ficara evidenciada em acordos de
cooperagd0 mutua a serem estabelecidos por iniciativa do poder publico
local, Prefeitura Municipal de Santana do Livramento, com cada um dos
governos envolvidos e com a participacdo do Conselho de Planejamento da
Cidade atraves da Camara especifica de Integracdo Regional (Ibidem: 7).

Conforme verificou-se em trabalho de campo e analise documental, acordos com o
Estado local de Rivera ndo se aproximam do planejamento e gestdo urbanos, ficando restritos
a eventos esporadicos como a Feria Internacional do Livro, que ocorre periodicamente na
Praca Internacional.

Mais adiante, o Titulo VII dispde sobre a “gestdo democratica do sistema de
planejamento urbano”, um dos tépicos fundamentais para a analise de como se dd o
planejamento e a gestdo territorial na area de estudo. Conforme apresentado no cap. I, institui-

se o sistema municipal de informagdes, que tem como paragrafo 1° do Art. 163° o seguinte:
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Deve ser assegurada ampla e periddica divulgacdo dos dados do Sistema
Municipal de Informagdes, disponibilizada na pagina eletrénica da Prefeitura
Municipal, na Rede Mundial de Computadores, Internet, bem como seu
acesso aos municipes, por todos os meios possiveis (Ibidem: 104)

Ja 0 Art. 166 dispde: “o Sistema Municipal de Informacdes devera ser estruturado e
apresentado publicamente no prazo de 6 (seis) meses, contado a partir da aprovacgéo desta lei
(Ibidem: 105-106)”. Verificando o site da Prefeitura Municipal de Santana do Livramento,
bem como realizando consultas pessoalmente nos 6rgdos locais competentes, constata-se a
existéncia de alguns poucos dados, sendo que os mesmos datam de antes de o presente
documento ter sido homologado. Considerando o prazo estipulado de seis meses a partir da
data de aprovacdo da lei (10 de outubro de 2006), é possivel afirmar que o sistema municipal
de informacdes € inexistente. Ndo somente os debates e as votagdes com conhecimento de
causa, mas a disponibilidade de informacGes também € um dos principais fatores de
consisténcia da participagdo popular no planejamento e na gestao urbanos.

Continuando nossa analise, o cap. II deste Titulo dispde sobre o “processo de
planejamento urbano municipal”. Destacamos, a seguir, 0s principais artigos:

Art.167 - Fica instituido o Conselho de Planejamento da Cidade, inserido na
Estrutura Administrativa Indireta, sendo responsavel pelo gerenciamento e
operacionalidade do Plano Diretor Participativo.

Art.168 - Compete ao Conselho de Planejamento da Cidade, conjuntamente
com a SEPLAN, formular e compatibilizar politicas, planos, programas e
projetos de desenvolvimento municipal e a incorporacdo destes aos Planos
Plurianuais, leis de Diretrizes Orcamentarias e Leis Orcamentarias Anuais,
através de um processo continuo, dindmico e flexivel, que tem como
objetivos:

I. Criar canais de participacdo da sociedade na gestdo municipal,

Il. Instituir um processo dindmico, permanente e sistematizado de
atualizacdo do Plano Diretor Participativo (Ibidem: 106).

Aqui é apresentado o papel do Conselho Municipal de Planejamento e Gestdo. A
seguir temos um quadro que mostra, conforme o Art. 169 (Ibidem: 106-107), a estruturacédo

do Conselho Municipal de Planejamento e Gestao.
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Art.169 - Integram o Conselho de Planejamento da Cidade,
além do Orgéo de Planejamento do Municipio - SEPLAN:

I. Conselho Municipal do Meio Ambiente,

I1. Conselho Municipal Salde,

I11. Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional,

IV. Conselho Municipal de Educacéo,

V. Conselho Municipal de Assisténcia Social,

VI. Conselho Municipal do Idoso,

VII. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
VIII. Conselho Tutelar,

IX. Conselho Municipal dos Direitos da Mulher,

X. Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural,

XI. Conselho Municipal de Habitacéo,

XII. Conselho do Patriménio Historico, Cultural e

Paisagistico,

XIII. Conselho Municipal de Defesa Civil,

XIV. Conselho Municipal de Alimentag&o Escolar,

XV. Conselho Municipal Anti-drogas,

XVI. Conselho Municipal de Turismo,

XVII. Conselho Municipal de Esporte e Lazer,

XVIII. Conselho da APA do Ibirapuita,

XIX. Comissdo Municipal de Emprego,

XX. Comissédo Binacional do Aqiifero Guarani,

XXI. Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano,

XXII. Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Santa
Maria,

XXIIl. Demais 6rgéos da Administracdo Direta e Indireta, bem como as
demais Instituicbes da Comunidade.

Quadro 1: estrutura do Conselho Municipal de Planejamento e Gestdo de Santana do Livramento.

Analisando a estruturacdo desse Conselho, verificamos que ndo esta claro quais seriam
as “institui¢des da comunidade”, mencionadas no item XXIII. Elas podem estar contidas num
espectro que vai desde associacdes comerciais, ONGs até associaces de bairro ou quaisquer
outros grupos comunitarios. Cada conselho setorial (salude, educacdo etc.) é composto por
aproximadamente dez pessoas, entre técnicos da prefeitura, representantes do poder publico
local e membros da sociedade civil, como associagdes de moradores, associacfes empresariais
e Organizagcdes N&o-Governamentais (ONGs). No entanto ndo ha, por lei, garantia de
paridade entre representantes do poder estatal (prefeitura) e membros da sociedade civil. A
partir dai, ja € possivel observar quem esta decidindo sobre o planejamento e a gestdo do
espaco. Contatamos, logo, a sobrecarga de 0rgéaos estatais na composic¢do do Conselho, sendo
gue mesmo 0s conselhos setoriais sdo ja formados em grande parte por representantes do
Estado e técnicos especializados nas respectivas areas de atuagdo dos “subconselhos”,

também de atuacgéo no aparelho de Estado.
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Com isso, a construcdo do Plano Diretor de Santana do Livramento deu-se, conforme
dados da Prefeitura Municipal, com 3990 participantes ndo-estatais assistindo as assembleias
e 505 delegados de diversos segmentos da sociedade civil com direito a voto. Desses 505, 130
eram delegados oriundos de associacfes de moradores. Os numeros relativos ao total de
participantes ndo-estatais assistindo as assembleias sdo expressivos num universo de
aproximadamente 77 mil habitantes, dentro de um contexto onde o instrumento Plano Diretor
é geralmente desconhecido. Os 130 delegados oriundos de associacdes de moradores sdo
significativos entre os outros que completam os 505 delegados (em sua maioria, organizacoes
comerciais, industriais, empreiteiras). O zoneamento da cidade pelo PD construido nesses
moldes suscita algumas questdes: como essas associa¢des de moradores foram mobilizadas?
Existem entre tais associacOes clientelismo ou ha o estabelecimento, em alguns casos, de uma
agenda propria, tendo um dos pontos o PD? Sendo o PD um instrumento desconhecido, ao
menos anteriormente, o0 que levou essas associacOes a participarem desse canal institucional?
A mobilizacdo de 2006 foi dissipada ao longo dos ultimos anos, ou suscitou outras
experiéncias por parte das associagdes ou mesmo de outros tipos de organizacGes? Esses
guestionamentos serdo trabalhados no capitulo Ill. Por hora, detalharemos as etapas do

processo de elaboragdo do Plano Diretor, a partir da figura 4.

~ nflit
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X
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(30) aprovados nas
assembleias para a
“esclarecimento” camara de vereadores
da populagao
Recebimento de Realizagio das

projetos e propostas => assembleias

Figura 4: etapas do processo de construcdo do Plano Diretor de Santana do Livramento (elaboracdo do autor).

A primeira etapa do processo de construcdo do Plano Diretor se deu com a convocagao

de delegados da sociedade civil, representando atores sociais como associagdes de bairro,
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associacOes de comerciantes e ONGs. A partir dessa convocatdria, tais atores procuraram se
organizar para atuar institucionalmente segundo as regras propostas pelo Estado local — pela
primeira vez na cidade, a sociedade civil organizou-se de maneira a atuar nas instancias
participativas institucionais que estavam sendo criadas.

Ao expirar 0 prazo para o cadastramento dos delegados da sociedade civil,
organizaram-se os chamados grupos de trabalho (GTs). Sendo em torno de 30, esses grupos
tiveram por objetivo o esclarecimento da populacdo sobre as questdes legais e o quadro atual
da cidade sobre os temas dos GTs. As tematicas dos GTs foram definidas pelos representantes
do Estado local e os delegados da sociedade civil e versaram, entre outras questdes, sobre
Ambiente; a condi¢do fronteiri¢ca da cidade; saneamento béasico; além do planejamento urbano
como um todo. Participaram desses GTs, enquanto ministrantes, técnicos da prefeitura, e
enguanto publico, os delegados da sociedade civil. Apos a realizacdo dos GTs a prefeitura
estipulou um prazo para a elaboracdo e o recebimento de projetos e propostas dos diversos
atores sociais organizados da sociedade civil, bem como de 6rgédos publicos.

Entdo, encerrado o prazo de recebimento, 0s projetos e propostas foram submetidos a
apreciacdo e posterior votacdo nas Assembleias do Plano Diretor. As assembleias foram
realizadas em ginasios de esportes, auditérios de escolas e de associacBes de bairro,
refuncionalizando as formas espaciais. Encerradas as assembleias, os projetos e propostas
aprovados foram encaminhados para votacdo na Camara de Vereadores. Contudo, nem todos
0s projetos chegaram a ser aprovados pelos vereadores. Aqui pudemos constatar uma tensédo
entre o interesse do conjunto de “politicos profissionais” da Camara de Vereadores com as
deliberacbes nas assembleias populares. Para ‘“amenizar” essa tensdo, conforme
representantes da Secretaria de Planejamento por nds entrevistados, no processo de revisao do
Plano Diretor, sem data estimada, os vereadores se integrariam aos GTs e participariam das
assembleias.

O que temos no caso de Santana do Livramento no plano estatal, longe de ser uma
experiéncia que afronte os modelos ‘“democraticos” pré-estabelecidos, € uma relacéo
conflituosa entre representacdo e participacdo. As exigéncias de elaboracdo de um Plano
Diretor com elementos de participagdo popular, previstos no Estatuto da cidade, aliados a uma
conjuntura politico-institucional favoravel a abertura do Estado para elementos participativos,
se apresentam como os principal indutores da implementacdo do esquema participativo aqui
abordado. Considerando que a deliberacdo popular das assembléias de construcdo do Plano
Diretor necessitaram de aprovacdo da Camara de Vereadores, 0 tipo de abertura representado

pelo caso de Santana do Livramento é uma pseudoparticipa¢édo, possuindo elementos de
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informagdo, consulta e cooptacdo. Os elementos de cooptacdo por nos identificados serdo
detalhados no capitulo 1.

A partir da leitura e analise do Plano Diretor Participativo de Santana do Livramento,
destacamos que nao houve geografos na elaboracao desse documento. Os “mapas” sdo pouco
nitidos, com a inexisténcia de elementos basicos como a escala e o norte. Nao é claro de que
maneira a sociedade civil ir4 participar do processo de decisdo no planejamento e na gestdo
urbanos, sendo que esse processo pode ser considerado apenas informativo e consultivo. O
adjetivo “participativo” no titulo do Plano Diretor foi, portanto, utilizado de maneira
imprépria, vinculando uma ideia imprecisa de efetiva participacdo popular nas decisdes que
afetam o espaco politico da municipalidade.

Por sua vez, o Orcamento Participativo de Rivera (INTENDENCIA DE RIVERA, s/d)
teve inicio no ano de 2005, quando a conjuntura politico-institucional favoravel a participacédo
popular na gestdo urbana foi estabelecida com o Partido Colorado sendo vencedor na eleicéo
departamental do ano anterior. No ano de 2005 o governo local realizou uma chamada para
as Comisiones Vecinales enviarem propostas para as primeiras Assembleias, as quais se
realizaram no ano de 2006. Conforme dados oficiais da Intendencia, foram recebidas,
discutidas e votadas 195 propostas (INTENDENCIA DE RIVERA, 2009). Considerando a
existéncia de aproximadamente 30 Comisiones em todo o Departamento de Rivera, nota-se o
elevado numero de propostas e, portanto, um grande interesse popular sobre a possibilidade
de participacdo em um processo politico decisério. Segundo a Diretora do Escritorio de
Relacionamento com a Comunidade, 6rgdo do Estado local responsavel pela organizacdo do
OP:

Las Comisiones Vecinales son una forma de organizacién barrial, que estan
legisladas mediante una Ordenanza con sus respectivas reglamentaciones.
Se eligen cada dos afios. Cada barrio puede presentar el nimero que quiera
de listas para la eleccién (cada lista debe tener siete integrantes titulares y
doble nimero de suplentes). Cada Comisién se integra con representantes
de cada lista en un namero que es proporcional al nimero de votos que sacd
en la eleccion.

Constata-se que as Comisiones sao regulamentadas por leis do Estado local, possuem
liderancas cujo mandato se estende por dois anos e tém a funcao de representar o bairro nas
assembleias do OP. Vale destacar que esse tipo de organizacdo de bairro ja existia muito antes
de 2005 e foi regulamentado em 2001, tendo sido aproveitado para o processo do Orcamento
Participativo. Atualmente, existem 33 Comisiones no Departamento de Rivera, sendo 31 na
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zona urbana e dois na zona rural. As Comisiones, portanto, apresentam-se como centrais na
ligagéo entre sociedade (comunidade dos bairros) e Estado local.
A seguir, temos um esquema que demonstra as etapas do processo de Orcamento

Participativo em Rivera.

Organizagao das
comisiones vecinales

v i

Reunides informativas

Execucao dos projetos

Elaboragao de projetos técnicos
Estado a partir das propostas das
‘ assembleias

Sociedade ﬁ

Recebimento de Assembleias deliberativas
propostas —>
(demandas” das comunidades) Estado < Socicdade

Figura 5: etapas do processo de Orgamento Participativo de Rivera (elaboracdo do autor).

O processo do OP é realizado a cada cinco anos. No ano de 2006, organizaram-se 0ito
setores de gestdo vecinal, as quais podemos fazer um paralelo com as “regides” do Orgcamento
Participativo de Porto Alegre. Em cada setor, anteriormente as assembleias, realizaram-se
“reuniodes de trabalho”, basicamente de carater informativo sobre a elabora¢ao do Orcamento
Departamental e a respeito de como se daria o processo do OP. Tais informaces, segundo a
Intendencia de Rivera (2009), foram dadas pelo Secretdrio da Fazenda da Intendéncia
(Director de Hacienda), e contaram com a participacdo do Intendente (equivalente ao cargo
de Prefeito no Brasil), dos outros Secretarios e da Coordenadora do OP. Constatamos que essa
primeira etapa se constitui de maneira vertical, ou seja, 0 Estado local “esclarecendo” sobre
sua burocracia e parte de seus mecanismos internos para a elaboracao e execucao de leis que,
no caso, interferem indiretamente na organizagéo espacial.

Posteriormente as reunifes, formou-se o Conselho do Orgamento Participativo, cujo
presidente é o Diretor do Escritorio de Relacionamento com a Comunidade. Este conselho

analisou previamente as propostas e as enviou para discussdo e votacdo nas Assembleias.
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Destacamos que as propostas de destinagdo dos investimentos do Or¢camento Departamental
partiram ndo somente da sociedade civil, através das Comisiones Vecinales, como também de

outros setores da administracdo estatal local. O Conselho do OP é assim composto:

Presidente: Diretor do Escritério de Relacionamento com a Comunidade;

- Um delegado do plenério das comisiones vecinales (membro da sociedade civil);
- Coordenador das juntas locais™;

- Diretor geral de obras;

- Diretor da fazenda;

- Diretor de higiene e meio ambiente;

- Um representante do setor académico do departamento de Rivera.

Nota-se que o Conselho do PP é integrado predominantemente por representantes do
Estado. Consequentemente, é tendencial um maior peso nos interesses do Estado sobre os
populares nas tomadas de decisdo. Ou seja, € um sistema de planejamento territorial onde a
figura do Estado ainda possui poder de decisdo, mesmo que de maneira implicita.

As Assembleias do Orgcamento Participativo de Rivera foram organizadas pelas
Comisiones Vecinales em conjunto com as Juntas Locais. Qualquer pessoa pode participar
dessa etapa, desde que sendo maior de 18 anos, e votando em no maximo trés propostas. Para
receber e comportar as aglomeracdes de pessoas para as assembleias, foram utilizados salGes
pertencentes as Comisiones, além de auditérios de escolas e clubes sociais. ldentificamos
aqui, como foi destacado no caso de Santana do Livramento, uma refuncionalizacdo de
formas espaciais a fim de atender um processo politico participativo. Também constata-se a
relacdo horizontal entre Estado e sociedade civil nessa etapa, uma vez que 0s participantes
foram ativos numa relacdo de poder em que a decisdo politica coube, também, a sociedade
civil.

Apbs, as propostas aprovadas foram encaminhadas para setores técnicos da
Intendéncia Departamental com o objetivo de elaborar projetos de execucdo. Conforme eram
finalizados, esses projetos foram direcionados ao setor do Estado local responsavel pela
execucdo dos projetos, a saber, a Secretaria de Obras e a Secretaria de Meio Ambiente. Por
fim, foi elaborado o Plano Plurianual de Prioridade de Investimento, documento que norteia

as acOes de politicas estatais pelo periodo de cinco anos. Nessa etapa, ndo houve participagdo

1 Grgaos da administragdo do Estado local responséveis pelo didlogo com as Comisiones Vecinales.
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da sociedade na elaboragdo dos planos de execucdo, o que consideramos uma inconsisténcia
no processo de participacdo popular. Canais de didlogo permanente entre o setor técnico e a
sociedade civil constituiriam um elemento de participagdo democratica no sistema
representativo em escala local, diminuindo a distancia entre o saber técnico e o saber popular.
Destacamos, porém, que todas as obras do plano quinquenal 2006-2010 foram executadas,
sendo da natureza de postos de saude, bibliotecas comunitarias, telecentros e pragas.

No ano de 2010 foi realizado o segundo processo de Orcamento Participativo em
Rivera, cujas principais mudancas em relacdo a 2006 foram as seguintes: aumento de recursos
do orgamento municipal destinados ao OP (que serd apresentado mais adiante); aumento do
ndmero de participantes oriundos de comisiones vecinales nas assembleias em 56% (816
registrados em 2010); os projetos técnicos somente comecaram a ser executados apos uma
apreciacdo em assembleia, sendo essa uma etapa inexistente em 2006. As figuras a seguir

fazem parte do material de divulgacdo do processo do OP em 2010.
Pal'tiCiP3a
1 @ @

Riverenses Trabajando Juntos y Juntas
para Avanzar entre Todos y Todas 4

PARA AVANZAR ENTRE TODOS

Figura 6: material de divulgacdo do Orgcamento Participativo de Rivera em 2010.
Fonte: Intendéncia Departamental de Rivera
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para integrar propuestas al
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

de tu barrio:

Dia: Martes 14
Hora: 19:00

Local: Salon Comunal Tres Cruces

Sector:

G
PartiCiPa Rivera !!

Riverenses Trabajando Juntos y Juntas
para Avanzar entre Todos y Todas

Figura 7: material de divulgagdo da assembleia do setor G do Orgcamento Participativo de Rivera em
2010. Fonte: Intendéncia Departamental de Rivera.

Um dos principais indicativos de consisténcia participativa (ou de falta dela) é o
montante real de recursos que s@o disponibilizados para a sociedade civil organizada em
comisiones vecinales. A seguir temos um grafico apresentando a porcentagem desses recursos
em relacdo as saidas de investimento (o que o Estado local tem para investir) e as saidas de

outra natureza, como amortizacdo de dividas e pagamento de funcionarios.

[ Saidas de outra
75% natureza

@ Saidas para
outros
investimentos

M Saidas para o OP

10%

Gréfico 1: porcentagem de recursos destinados ao Orgcamento Participativo de Rivera em 1 ano, em relacdo as
demais saidas do Orcamento. Elaboragdo do autor sobre dados da Intendéncia Departamental de Rivera.
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Em absoluto, o montante de recursos destinados ao OP no Plano Plurianual 2011-2015
é de 10 milhdes de pesos/ano'?, totalizando 50 milhdes de pesos. Para o Plano 2006-2010,
foram disponibilizados apenas a metade desse valor, 25 milhdes de pesos. Os ndmeros
relativos ao montante de recursos do OP em Rivera, como é possivel notar, sdo muito
pequenos. O orcamento de saida de uma cidade uruguaia do porte de Rivera j& € baixo, em
torno de 100 milhdes de pesos. Ao constatar que apenas 10% do total do orgamento “publico”
é destinado ao OP, é possivel afirmar que as margens de manobra sdo muito pequenas. Soma-
se a isso outra grande limitagdo: a quantidade de participantes da “sociedade civil” ¢ baixa:
para uma cidade que possui em torno de 76 mil habitantes, pouco mais de 800 participantes
no OP é indicio de enorme desmobilizacdo para a participacdo nesse canal institucional. A
aparente “organizacdo” de comisiones vecinales para a participacdo no OP esbarra no critério
dos nimeros: temos seguramente uma “pseudoparticipagao” dos poucos participantes devido
ao montante de recursos destinados ao esquema, seguida de uma néo-participagdo / grande
desmobilizacdo da maior parte da populacdo riverense. A cooptacdo estrutural ja é aparente,
uma vez que a pequena base social das comisiones vecinales ndo permite a producdo de
anticorpos necessarios para a prevencdo de uma cooptacdo e o aparecimento do clientelismo
(voltaremos a isso no capitulo I11). A etapa de assembleia constituiria, na totalidade do
processo, o0 principal momento de amadurecimento politico-pedagdgico e de consciéncia da
sociedade enquanto agente politico de producdo do espaco. Esse seria um elemento de
participacdo dentro do esquema geral do OP e mesmo do sistema representativo em escala
local; contudo, verificamos a informacdo mesclada a um elemento de delegacao de poder nas
assembleias, fato permitido pela natureza dialética da relacdo Estado-sociedade civil quando
da abertura de canais institucionais participativos.

O Plano Diretor de Santana do Livramento, apesar de abordar mais questdes do que o
OP de Rivera, no que tange a participacdo popular fica restrito a um processo consultivo, ndo
explicitando se a sociedade dispora de meios para deliberar a respeito dos temas deste Plano.
Ja o Orcamento Participativo de Rivera (no papel) é mais avancado e aberto a participagdo
popular, o que faria das assembleias e reunides tematicas potenciais formadoras politico-
pedagogicos de consciéncia de participacdo. O Estado local em Santana do Livramento ndo
explicita, no plano documental, de que forma as leis que regem o espaco urbano serdo
construidas pela sociedade. O Estado local em Rivera propde a realizacdo de discussdes

publicas para um determinado fim, o de redistribuir o orcamento “publico”, ndo o de discutir a

12 Este valor equivale a aproximadamente 1 milhdo de reais (cotagdo de 02/12/2011: 10 Pesos Uruguaios
equivalem a 1 Real).
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construcdo de leis que regem o espaco urbano como do lado brasileiro. Contudo, do lado
uruguaio, a participacdo popular nas discussdes publicas que indiretamente afetardo o espaco
recebe maior énfase. Porém, como vimos, a pouca participacdo e a pequena quantidade de
recursos denotam uma grande inconsisténcia participativa. As politicas analisadas em Santana
do Livramento e Rivera mostram-se levianas ao dotar-se do termo “participativo”. O que
temos é um processo burocratico administrativo estatal com esparsa participa¢do popular, ou
uma pseudoparticipacéo.

Elementos de fratura politico-institucional no espaco urbano do nosso recorte espacial
puderam ser identificados através da andlise das politicas do Estado local. Primeiramente,
destacamos a impossibilidade de se integrar consistentemente politicas de planejamento e
gestdo da(s) cidade(s) devido a entraves burocraticos conferidos pelos Estados nacionais que
somente com determinados acordos binacionais tais politicas locais poderiam ser
desenvolvidas — 0 que ja seria um caso raro ou mesmo Unico no mundo, a prerrogativa para se
implantar politicas de planejamento e gestdo urbanos em escala local-internacional. Outro
elemento importante para qualquer politica € a cartografia, sendo a espacializacdo da
normatizacdo urbana nesse caso. Ao tratarmos desse tecido urbano fraturado politico-
institucionalmente, verificamos a inexisténcia de uma cartografia que represente esse tecido,
sendo que as politicas aqui analisadas correspondem a apenas “metade da cidade”, ndo
cruzando a Avenida Internacional. Diante disso, constatamos que, ao menos no plano
institucional, a cidade ¢ pensada, planejada e gerida “pela metade”. Contudo, essa fratura
sociopolitico-espacial internacional pode ser, ainda que parcialmente, driblada, possuindo
brechas aproveitadas pela sociedade civil através da organizacdo de ativismos sociais,

conforme veremos no capitulo IlI.
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CAPITULO III

O quadro geral da participacao a partir dos discursos da
sociedade civil

Investigar 0s processos subjacentes a esquemas de participagcdo popular no
planejamento e na gestdo urbanos requer uma analise dos discursos da sociedade civil e a
utilizacdo de ferramentas conceituais que nos permitam ler a efetiva ou aparente
democratizacdo da organizacdo espacial da cidade. Minimizando a visdo apenas de sobrevoo
(SOUZA, 2007) € possivel apreendermos as nuances presentes na sociedade civil,
especificamente no ativismo de bairro, ou no ativismo urbano em sentido forte'*, sendo esse o
I6cus de referéncia discursiva nesse capitulo.

Com a mudanca do lécus de referéncia discursiva, a formacao de territorios e lugares
ganha destaque, especialmente na esteira da mobilizacdo para a participagdo popular nos
canais institucionais formais. O territério pode ser entendido como um espaco definido e
delimitado por e a partir de relacGes de poder, sendo que essas relacfes operam sobre um
substrato referencial (SOUZA, 1995). O poder € concebido como uma dimenséo das relactes
sociais, e o territorio € a sua apreensdo espacial (SOUZA, 2009b: 66). Aqui interessa saber
guem influencia nesse espago e 0s interesses que envolvem a territorializacdo dos agentes
produtores do espaco politico. Essa territorializacdo ndo pode ser dissociada de outras
dimens@es da sociedade, como a econdmica e a cultural. Porém a territorializacdo é, antes de
tudo, politica, e assim a entendemos quando da analise de nossa problematica. Destacamos
que o poder com o qual trabalhamos ndo descarta o poder estatal, mas também estd presente
na coletividade ou corpo publico (BOOKCHIN, 2003). Entendemos, assim, o territorio num
sentido que vai além da Geografia Politica classica (e da Ciéncia Politica classica e também
contemporanea), que concebeu o territério do Estado Nacional como Unico ou, ao menos, o

territério privilegiado da andlise politica. Sobre isso, concordamos com Souza sobre a

13 A ferramenta conceitual ativismo urbano em sentido forte (SOUZA, 2006: 281) denota 0 ativismo que possuli
uma agenda de lutas remetidas diretamente & organizagcdo do espaco urbano, como moradia, saneamento,
infraestrutura, espagos publicos de lazer e recreagdo etc. Por sua vez, o ativismo urbano em sentido fraco (idem)
denota a atuacdo setorial do ativismo, como questdes raciais, de género ou orientacdo sexual (0s quais ndo
necessariamente estdo isentos de fazer uso de préaticas espaciais e territorializacfes efémeras como taticas de
contestacdo do ativismo). A atuacdo dos ativismos frente a Orgcamentos Participativos e a construgdo de Planos
Diretores Participativos nos da um campo de investigagdo de ativismos sociais urbanos em sentido forte.
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necessidade de se realizar uma critica ideoldgica e emancipar a categoria de territorio
vinculada exclusivamente ao Estado:

[...] historicamente, ndo apenas se privilegiou (...) um tipo de fonte de poder
em particular, mas também se tornou dificil descolar o emprego da palavra
das necessidades ideoldgicas especificas vinculadas a legitimacdo dessa
fonte de poder. (...) Nessas condigdes, “emancipar” a categoria territorio e
construir um conceito em que nédo se confundissem a projecao espacial do
poder (as fronteiras e a malha territorial) e 0s objetos geogréaficos materiais,
e no qual uma fonte de poder (e com ela determinadas escalas) ndo fosse
hiperprivilegiada, exigiria um esforco de critica ideolégica (SOUZA,
2009h: 62-63, grifos do original).

Com isso realizamos um esforgo para compreender a dindmica politica do espaco
geogréfico através da valorizacdo de agentes (e suas territorialidades) que ndo apenas o
Estado (ou também o capital, muitas vezes intimamente relacionado com o Estado).
Entendemos, portanto, que esses agentes (notadamente ativismos ou movimentos sociais)
podem exercer um protagonismo na construcdo politica do espaco.

J& sobre o lugar, relacionando-o com a dindmica politica do espaco, Souza afirma:

[...] aanalise do espaco social na qualidade de territdrio, de espago definido
por e a partir de relacGes de poder, e 0 exame das territorialidades (...) deve
ser articulada com a compreensdo do espaco com lugar (no sentido
especifico de espaco vivido / percebido, dotado de significado, em que a
questdo do poder figura indiretamente, pois, na qualidade de referencial
simbdlico e afetivo para um grupo social, converte-se o espaco em alvo de
cobiga ou desejo de manutencdo de controle) (SOUZA, 2006: 317).

O lugar é visto por Tuan como um espaco experenciado, onde a experiéncia abrange
diferentes maneiras através das quais uma pessoa conhece e constréi a realidade (TUAN,
1983: 9). Esse espaco é apreendido cotidianamente, servindo como lécus de referéncia
identitaria dotado de significado e simbolismos (RELPH, 1976). A ferramenta conceitual do
lugar é para nos interessante, pois através dela podemos apreender melhor as praticas
espaciais dos ativismos sociais frente a duas principais situagdes: o bairro (ativismo de bairro)
e a fronteira / condicdo fronteirica (ativismo transnacional, relagcdes entre ativismos e suas
estratégias).

Embora os processos de lugarizacéo sejam dados cotidianamente através da percepcéo
e da apropriacdo simbolica do espaco geografico, o espaco urbano contemporaneo configura
um esfacelamento do tecido politico, dificultando a organizagéo politica e a conformacéo de
territorios ndo-estatais. Conforme ja adiantado na Introducdo, Murray Bookchin (1995)
contrapde o processo de urbanizagdo com o de cidadizacgdo (citification). Para ele, em linhas

muito gerais, 0 advento do bindbmio Estado+capitalismo deslocou a politica da cidade (uma
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arena publica por exceléncia) para a escala de um aparelho centralizador, desempoderando
(disempowering) o cidaddo enquanto protagonista politico e fazendo do urbano uma entidade
espacial vazia de sentido publico. Houve “um declinio historico da cidade como uma
auténtica arena de vida politica (que ja presenciou certo equilibrio com a natureza) e, ndo
menos significativo, o declinio da no¢do de cidadania” (BOOKCHIN, 1995: 15). Com a
emergéncia do Estado-nagdo e do nacionalismo, o Estado assume proeminéncia ideoldgica em
detrimento da cidade (idem: 57-58). A relacdo, portanto, entre os “politicos profissionais” e a
chamada sociedade civil culmina em tensdes principalmente na forma de ativismos e
movimentos propositivos. Nesse sentido, a urbanizagdo altera a cidade ndo apenas em sua
forma, mas também em sua funcdo de arena civilizante'® para a humanidade (idem: 199).
Logo, a organizacdo da chamada sociedade civil em ativismos e movimentos sociais denota
uma tensdo e um questionamento dessa ordem socio-espacial.

A relagdo entre ativismo social e espaco urbano é também encontrada em Nicholls
(2008). O autor demonstra o papel que a cidade desempenha na configuragdo de mobilizagdes
sociais tanto em escala local como em escalas supralocais, e o papel que o espaco urbano tem
de facilitar ou conter ativismos sociais. As cidades permitem que o0s ativismos operem em
diferentes escalas, pois no espaco urbano residem recursos que facilitam tais mobilizagdes.
Para ele, “o papel especifico da cidade para os movimentos sociais em geral estd na sua
funcdo de incubadora relacional, facilitando as complexas trocas que geram uma diversidade
de recursos uteis para operar campanhas em uma variedade de escalas espaciais”
(NICHOLLS, 2008: 842). Contudo, a correlacdo de forcas politicas locais ¢ um fator a ser
considerado para que o ativismo opere multiescalarmente. Nicholls se utiliza da expressdo
mobilizacdes fragmentadas num espaco de lugares para remeter aos focos de ativismos
urbanos que possuem espacos de referéncia identitaria distintos, mas sendo possivel
estabelecer relagdes em torno de causas ou reivindicacdes comuns (Idem). A importancia da
defesa das identidades sécio-espaciais, ou territoriais, também € expressa aqui como uma
pista para a compreensdo do ativismo social urbano uma vez que “o lugar e as redes locais
propiciam as pessoas identidades que dado sentido e propdsito a vida. A defesa das identidades
territoriais trona-se uma poderosa motivag@o para unir mobilizagdes politicas” (NICHOLLS,
2008: 843, grifo do original). Mas o autor ressalta que através de praticas clientelistas por

parte do Estado local, essas identidades podem se transformar em particularismos territoriais,

! Longe das concepgdes colonialistas/eurocéntricas do adjetivo “civilizado”, Bookchin (1995) resgata o sentido
classico da acepcdo “civico”, estando mais relacionado a ideia de um corpo de cidaddos (corpo publico)
organizados para o pleno exercicio da politica no espaco citadino.

50



ou melhor, em territorialismos, caracteristicos de ativismos paroquiais. Nesse sentido é
enfatizada a importancia das redes locais para a constituicdo de ativismos. Em grandes e
complexos centros urbanos a diversidade de redes locais a serem tecidas € maior. Numa
cidade de porte menor, como Santana do Livramento-Rivera, as redes locais podem ser
tecidas por relagdes de familiaridade, amizade ou simplesmente proximidade.

Esse espaco de lugares ao qual Nicholls se refere chega ao nosso referencial empirico
imerso nas implicacdes espaciais que um limite entre dois Estados territoriais confere. Ao
definirmos limites e fronteiras, partiremos das abordagens de Machado (1998), Newman
(2003) e Dorfman (2008, 2009) destacando que o limite corresponde a uma linha
demarcatéria da divisdo entre dois Estados territoriais, e a fronteira é uma regido definida a
partir do limite internacional, uma regido-fronteira (DORFMAN, 2008: 259). Tomando como
ilustracdo o referencial empirico do presente trabalho, as interacdes transnacionais
correspondem a quaisquer interagdes que transpassem o limite internacional, a linha, a raia. J&
as interacgdes transfronteiricas remetem as interacdes que atravessam ao menos uma regido de
fronteira. Todas as interacdes transfronteiricas sdo transnacionais, mas o inverso ndo se aplica
conceitualmente. Exemplificando, uma interacdo entre organizacbes em Santana do
Livramento e em Rivera € transnacional, mas ndo é transfronteirica, uma vez que as
organizacGes estdo imersas na mesma regido-fronteira. JA& uma interacdo entre uma
organizacdo em Porto Alegre e outra em Montevidéu se constituiria a0 mesmo tempo
transnacional e transfronteirica. Note-se que esses tipos de interacdes sdo passiveis de se
darem em diversas escalas.

O Estado brasileiro, no bojo da construcdo de suas politicas para a regido-fronteira,
fornece uma tipologia de interagdes “transfronteirigas”, distinguindo cinco possibilidades de
interacdes da populacdo fronteirica para as bordas do Brasil através do Ministério da
Integracdo (2009: 27):

Margem: tipo de interacdo em que a populacéo fronteirica de cada lado do limite internacional
mantém pouco contato entre si, exceto de tipo familiar ou para modestas trocas comerciais.
As relacdes sdo mais fortes com o nacional de cada pais do que entre si. A auséncia de infra-

estrutura conectando os principais nacleos de povoamento é uma caracteristica do modelo.

Zona-tampdao: o termo é aplicado as zonas estratégicas onde o Estado central restringe ou
interdita 0 acesso a faixa e a zona de fronteira, criando parques naturais nacionais, areas

protegidas ou areas de reserva, como € 0 caso das terras indigenas.
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Frentes: o termo é usualmente empregado para caracterizar frentes de povoamento. No caso
das interagdes fronteirigas, a “frente” também designa outros tipos de dinadmicas espaciais,

como a frente cultural (afinidades seletivas), a frente indigena ou a frente militar.

Capilar: as interacGes do tipo capilar podem ocorrer somente no nivel local, como no caso das
feiras, exemplo concreto de interacdo e integracdo fronteirica espontanea. Pode ocorrer por
meio de trocas difusas entre vizinhos com limitadas redes de comunicacdo, ou resultam de
zonas de integracdo espontanea, nas quais o Estado intervém pouco, principalmente nao

patrocinando a construcao de infra-estrutura de articulagéo transfronteirica.

Sinapse: 0 modelo sinapse refere-se a presenca de alto grau de troca entre as populacdes
fronteiricas; é apoiado pelos Estados contiguos. As cidades-gémeas mais dindmicas podem
ser caracterizadas de acordo com esse modelo. A sinapse € o modelo que mais se aproxima do

recorte espacial da presente pesquisa.

Imergindo-se na regido-fronteira Brasil-Uruguai, Santana do Livramento-Rivera,
conforme j& destacado, € o exemplo mais contundente das relagdes transnacionais as mais
diversas e da identidade regional correspondente, a identidade fronteirica. Nesse contexto,
Dorfman (2008: 265) aponta algumas das principais praticas cotidianas que marcam a
identidade fronteirica: o bilingliismo (portugués-espanhol) e o dialeto (portunhol); a dupla
nacionalidade (oficialmente permitida pelo acordo binacional visto no capitulo II); a
constituicdo de familias mistas; e a producdo cultural gauchesca, apontando uma continuidade
cultural ndo acompanhada pela fratura sociopolitico-espacial. Sobre as familias mistas,
Quadrelli (2002) aponta que entre 60% e 70% da populacdo de Santana do Livramento-Rivera
possui parentes de ambas as nacionalidades, e a binacionalidade entre casais é de
aproximadamente 12%, o que demonstra um significativo grau de hibridac¢ao. Para Canclini, a
hibridagdo corresponde a “processos socioculturais nos quais estruturas ou praticas discretas,
que existam de forma separada, se combinam para gerar novas estruturas, objetos e praticas”,
sendo que “as estruturas chamadas discretas foram resultado de hibrida¢des, razao pela qual
ndo podem ser consideradas fontes puras” (CANCLINI: 2003, xix). A partir disso, vemos a
cultura de forma dindmica, em permanente transformacéo e sempre, em maior ou menor grau,
resultado de hibridacdo. Na fronteira seca, porosa, onde os Estados apresentam relagdes

amistosas e com pouco controle da mobilidade, como é o caso de nosso referencial empirico,
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as possibilidades advindas dessa relacdo de hibridagéo sdo muitas, e, conforme veremos, elas

conferem um dado catalisador das relagdes entre organizacdes de ativismo de bairro.

3.1. Imergindo na sociedade civil

A condicéo fronteirica na regido-fronteira Brasil-Uruguai e, mais especificamente, em
Santana do Livramento-Rivera, possibilita a hibridizacdo de diversas dimensdes sociais, entre
elas a dimensdo da luta social. Estratégias sdo tracadas para se propulsionar reivindicacoes
que, ficando apenas circunscritas a um lado do limite internacional, seriam pouco dotadas de
forca e abarcaria a cidade apenas “pela metade”. Nisso, as associagdes de bairro no interior da
sociedade civil em nosso recorte espacial desempenham um papel importante na constituicdo
de uma agenda reivindicacOes e participacdo em canais institucionais que demonstram essas
relacBes comunitarias num espaco urbano fronteirico diferentes daquelas apresentadas pelo
Estado ou mesmo pelo mercado. A sociedade (civil) em contraste com o Estado e também
com o mercado é analisada por Santos (2000), para quem a modernidade possui
representacdes inacabadas: Estado, mercado e comunidade, entre outras. Para Santos, a
modernidade, através das modernas ciéncias sociais, privilegiou o Estado e o0 mercado como
I6cus discursivo em detrimento da comunidade, fazendo dessa Ultima uma representacdo
aberta e incompleta. Contudo, o principio da comunidade resistiu a:

(...) especializagdo e a diferenciacdo técnico-cientifica através das quais a
racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia moderna colonizou os outros
dois principios modernos de regulacdo: o mercado e o Estado. Ao contrario
dos dois dltimos, o principio da comunidade resistiu a ser totalmente
cooptado pelo utopismo automatico da ciéncia e, por isso, pagou duramente
com a sua marginalizagdo e esquecimento. Mas, pelo fato de ter sido
afastado, o principio da comunidade manteve-se diferente, aberto a novos
contextos em que a sua diferencga pode ter importancia (SANTOS, 2000: 75).

A partir da analise do autor, podemos fazer um paralelo entre o principio da
comunidade e a dimensdo dos ativismos sociais como locus privilegiado sobre o qual se
constréi nosso discurso, reconhecendo a chamada “sociedade civil” em diferenciacdo ao
Estado e ao mercado. Em seguida, Santos coloca as dimensdes da comunidade que néo teriam
sido totalmente “colonizados” pela modernidade: a participacdo e a solidariedade. No caso da
participacdo, a colonizacédo teria ocorrido no ambito do que a teoria politica liberal definiu
rigidamente como sendo a esfera politica, de cidadania e “democracia” representativa

(SANTQOS, 2000: 75). Tal colonizacéo pode ser percebida nas inumeras propostas de politicas
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estatais adjetivadas de “participativas”, onde o que temos sdo elementos participativos
introduzidos num contexto de sistema representativo e heteronomia instituida, politicas estas
que veremos agora a partir dos discursos dessa sociedade civil.

Em Santana do Livramento-Rivera procuramos realizar um percurso de entrevistas a
ativistas de associagdes de bairro que pudessem abarcar trés “setores geograficos” por nds
definidos: as associagdes adjacentes a linha internacional, ndo obstante sendo consideradas
centrais; as associacOes nas areas centrais ndo-adjacentes a linha internacional; e as
associacOes mais distantes da linha internacional, consideradas periféricas.

Anteriormente ao Plano Diretor (2006), a mobilizacdo do ativismo de bairro era
escassa, ndo passando de pequenas reivindicacbes de melhorias de infraestrutura junto a
orgdos da prefeitura. Nao existia um ativismo propriamente dito, mas sim ac¢des coletivas ndo-
articuladas entre si. A relativa abertura institucional para a participacdo ndo foi precedida por
uma pressao popular nem possuiu base social consistente para que a participacao institucional,
ao ser iniciada, fosse desenvolvida de modo a aproveitar margens de manobra e atingir ganhos
de autonomia. Notamos o desconhecimento ao menos parcial a respeito do Plano Diretor em
muitos casos (6), sendo que o depoimento a seguir ilustra essa situacao:

No6s aqui conhecemos pouco o plano. Na verdade, a gente quer aqui é ver se
consegue melhorar o bairro aqui. A gente foi la aquela vez [assembleias do
PD] pra ver o que a gente ia conseguir pra ca, porque tem esgoto a ceu
aberto, tem muita coisa que a gente precisa, e se tem onde a gente falar, e a
gente ser ouvido, a gente tem que ir.

O cunho meramente reivindicatério € o tom principal dos discursos de muitas
liderancas do ativismo. No entanto, em alguns casos (3), constatou-se alto interesse pela
participacdo nos canais institucionais, havendo demonstracdo de conhecimento do processo de
construcdo do Plano Diretor e capacidade de organizacdo para a utilizacdo dessa abertura.
Destacamos que esses elementos de organizacdo foram identificados nas organizacfes dos
bairros periféricos. Destacamos a fala do entrevistado a seguir:

Quando a gente viu aquela noticia de que a cidade estava fazendo um novo
Plano Diretor eu ndo sabia o que era. Foi meu filho que me explicou o que
era, e achei muito importante, todos nés aqui da vizinhanga achamos. Ai
fomos ver mais de perto o que era, e a gente viu que tinha umas coisas la que
podiam ajudar a melhorar o bairro aqui. Quando a gente pode ter voz, a
gente ndo pode ficar quieto. Tem que aproveitar tudo. Depois eu ja liguei
pras minhas conhecidas la das outras associacdes, e ai a gente comecou a
conversar sobre esse tal de Plano, e ai a gente viu que a gente tinha que ir pra
I4 e ver 0 que a gente aqui mais longe do centro conseguia melhorar pra cé.
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As redes foram se tecendo por proximidade, por parentesco ou mesmo por amizade e
conhecimento de membros de outras associacOes de bairro de outras oportunidades. Nas
associacbes da periferia, distantes do centro e da linha divisoria, encontramos fortes
interacdes entre si, com cooperacdo em atividades as mais diversas intensificada a partir da
época em que o Plano Diretor era discutido em assembleias. Um indicador dessa interacdo sao
0s mutirdes para melhoria ou constru¢do de moradias que a cada més séo realizados em um
bairro especifico. Por outro lado, essas associacdes da periferia possuem pouca ou nenhuma
interacdo com associacdes de Rivera. Isso se deve ao fato de que a condicdo fronteirica,
apesar de estar fortemente arraigada na cultura, ndo esta presente no cotidiano de trabalho dos
moradores desses bairros, sendo que tal parcela da populagédo santanense se dedica a
atividades no campo ou ao pequeno comércio nas intermediacdes de sua moradia. Aqueles
que se ocupam do forte comércio informal presente na linha internacional sdo os que possuem
maiores interacbes com riverenses, porém nao estando além de uma relacdo de clientela. O
caso esporadico de participacdo no Plano Diretor, que se deu apenas no ano de 2006, ndo
fomentou uma “cultura” participativa, uma vez que a base social do processo, no caso 0s
ativistas de bairro, foram instigados a uma pseudoparticipacdo sem continuidade.
Detalharemos isso mais adiante juntamente com as consideragdes sobre Rivera.

Do lado uruguaio, o processo do Orcamento Participativo fez uso da malha territorial
dos bairros oficiais preexistentes, ndo tendo havido modifica¢bes significativas nessa
configuracdo espacial. Visto isso, foram entrevistadas liderancas de uma organizacdo de
bairro (comisiones vecinales) por unidade territorial (“regido”) do OP. As unidades territoriais
denominadas por A, B e F designam os bairros centrais adjacentes a linha internacional,
aquelas denominadas por C, E e G remetem aos bairros centrais ndo-adjacentes a linha
divisoria; e as letras D e H indicam os bairros periféricos. As comisiones vecinales ja existiam
anteriormente ao OP, e em relacdo a sua adaptacdo ao esquema participativo ndo foram
identificados atritos iniciais quanto a malha territorial, mas sim a burocracia que foi
aumentada, com a exigéncia de elei¢fes anuais de novas liderancgas e da coleta e organizacao
de dados relativos aos associados da comision. Verificou-se que a continuidade do canal
institucional, existente desde o ano de 2005, e a concretude das obras decorrentes da inverséo
de prioridades, como postos de saude, centros comunitarios de acesso a internet e novas
pracas publicas, incentivaram um desenvolvimento da organizacdo das comisiones. Porém,
quantitativamente a participagdo ainda € muito baixa, girando em torno de 800 pessoas no
processo do OP em 2010, num universo de 88 mil habitantes. Notou-se também clareza

guanto a necessidade de continuidade e aprimoramento do esquema do Orgcamento
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Participativo, bem como da ampliagdo dos recursos destinados a inversao de prioridades. Em
varias entrevistas coletadas verificou-se uma critica a espacialidade da destinacdo dos
recursos para maiores transformac6es em Rivera como um todo, sendo que 0s recursos foram
até agora divididos por “regides”, ndo havendo recursos disponiveis para prioridades que
atravessem diferentes unidades territoriais. A percepcdo de alguns ativistas para com o
planejamento da cidade “por inteiro” pode ser notada na seguinte fala:

Se tiene plata solamente para los barrios y no para la ciudad toda, nosotros
tenemos solamente obras puntuales, como plazas y puestos de salud. Pero yo
creo ser importante hablar junto con otros barrios. Los problemas de
salubridad, transporte y desarrollo son comunes. Y sin contar Livramento,
que en realidad es una continuidad, y no hay politicas parecidas alli. Los
problemas grandes de Rivera solamente podria ser combatidos se pensamos
en Livramento junto. Pero hay mucha burocracia, hay una division de
nuestros gobernantes a partir de la avenida internacional.

Jé& nessa fala é notdrio o saber sobre a cidade como um todo, ai incluso o lado brasileiro. As
questdes espaciais da continuidade fisica e da necessidade de se pensar politicamente de
maneira mais ampla do que aquela oficial, estatal, estdo postas. Nesse sentido, a relacdo de
proximidade e, mais especificamente, de parentesco, faz com que exista dialogo entre ativistas
dos dois lados da divisa. No entanto, as comisiones da periferia de Rivera, distantes do centro
e da linha diviséria, possuem fortes interacfes entre si, mas poucas intera¢fes transnacionais,
destacando-se que ha do lado uruguaio, como em Santana do Livramento, mutirbes para a
construcdo e melhoria das moradias da periferia periodicamente.

Porém, a entrada de ativismos em aberturas institucionais sempre apresenta o risco da
cooptacdo, que pode ser individual (determinados ativistas) ou estrutural (uma organizacédo do
ativismo). Em Santana do Livramento, constatou-se a cooptacdo de dois lideres, os dois de
bairros centrais ndo-adjacentes a linha diviséria, dada apds o processo do Plano Diretor
(2006). Essas duas liderancas aceitaram o cargo de “assessores para assuntos comunitarios”
na secretaria de planejamento da Prefeitura. Em Rivera, apesar de as liderancas remeterem-se
sempre que possivel aos “anseios da comunidade” e no que o OP poderia contribuir para
melhorar a comunidade, num primeiro momento, e a cidade de Rivera, num segundo
momento, a baixa participacdo quantitativa e a desmobilizacdo fazer dos ocupantes dos cargos
das organizacOes alvos faceis para a cooptagdo. Notamos a apropriagdo da estrutura de uma
associacao de bairro periférica por parte do Escritorio de Relacionamento com a Comunidade,
da Intendéncia de Rivera. Nesse local, encontramos um aparato significativo de propagandas
das realizacGes da Intendéncia atraves do OP e grande quantidade de material para a

distribuicdo. Isso, a nosso ver, esvazia a independéncia daquela organizacdo para a realizacéo
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de criticas e contrapropostas ao Estado, servindo a estrutura da associagdo como uma espécie
de comité a servigo do governo da Intendéncia.

Quanto as interacbGes entre o ativismo do lado brasileiro e do lado uruguaio, a
organizacdo para a participacdo nos canais institucionais suscitou trocas de experiéncias e
influéncia matua em algumas associacfes de bairro. Fora dos canais institucionais, a
realizacdo dos supracitados mutirdes para moradias se apresentam dos dois lados da divisa,
nos espacos mais periféricos e ndo-conjuntamente, mas nenhum dos ativistas por nos
entrevistados soube explicar de que lado do limite a pratica teve inicio. Ainda ha a
organizacdo, tambem na periferia, de feiras de pequenos comerciantes de produtos artesanais
de producdo prépria ou produtos agricolas de procedéncia da area rural das municipalidades.
Por sua vez, liderancas dos bairros centrais ndo relatam mobilizacbes fora dos canais
institucionais.

No que tange as aberturas institucionais, desde o ano de 2010 ha incipiente pressao por
parte de algumas liderangas para a implementacdo de um esquema de Orcamento
Participativo do lado brasileiro, decorrente do didlogo com liderangas populares riverenses.
Contudo, ndo houve até entdo resultados, sendo que o trecho a seguir, de um ativista, ilustra a
situacdo de negacdo de implementacdo do referido esquema por parte do Estado local
santanense:

Meu cunhado é la da Piedra Furada [bairro periférico de Rivera], e a gente
conversa e acha interessante o Orgamento Participativo. Dai aqui em
Registro [bairro periférico de Santana do Livramento] a gente se organizou
pra ver como que tava pra fazer um orcamento aqui em Livramento. Dai
fomos falar com vereadores conhecido de n6s e nada. Fomos falar com
secretarios e alguns outros na prefeitura, e um deles nos disse que ndo
podiam fazer um OP em Livramento porque isso é coisa do PT, entdo, iam
pensar em outras coisas pra populacdo poder participar.

Notamos aqui a resisténcia por parte do Estado local, cujo governo na época era do
Partido Socialista Brasileiro, em implementar um esquema de Orcamento Participativo porque
isso remeteria a uma politica associada em demasia a outro partido, no caso, ao Partido dos
Trabalhadores. Por sua vez, ativistas riverenses localizados proximos a linha divisoria relatam
a influéncia de santanenses estimulando discussfes a respeito do Plano Diretor Rivera, em
nada participativo. Porém, até a coleta de dados para a pesquisa, nenhuma proposta chegou a
ser estruturada e apresentada para o Estado local.

Além disso, destacamos a importancia da rede de parentesco presente nesse dialogo e
nessa influéncia mutua, possivel gragas a condicdo fronteirica do recorte espacial. Essa

proximidade proporciona, pois, 0 encontro e a troca de experiéncias entre ativistas, tais como
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a natureza dos canais institucionais “participativos”, as formas de utilizacdo do canal para
atender a reivindicagdes, ou de que maneira fomentar a interacdo entre associa¢fes de bairro
de lados diferentes do limite internacional. Esses encontros se ddo ndo somente no ambito das
moradias dos ativistas ou em espacos fisicos das associa¢fes de bairro, mas também na Praca
Internacional, a principal da(s) cidade(s). A constituicdo desse ativismo transnacional tem, na
utilizacdo dessa praga, um elemento simbolico-espacial Unico. Notamos, portanto, que uma
luta a partir do bairro pode ter implicagdes transnacionais, afinal, trata-se de um tecido urbano
fraturado politico-institucionalmente entre dois Estados territoriais.

O estabelecimento de possiveis estratégias e de uma agenda comum de lutas faz
aparecer o que Sidney Tarrow denominou de ativista transnacional, ou seja, “ativistas ou
grupos gque mobilizam recursos domésticos e internacionais e oportunidades de ligar suas
reivindicacOes a atores externos, contra oponentes externos, ou em favor de objetivos que
estdo em sintonia com aliados transnacionais” (TARROW, 2005: 43). O autor destaca o
avanco do tipo de cooperacédo de ativismo transnacional no mundo contemporaneo como uma
nova forma de atuacdo que perpassa fronteiras:

O carater ndo-usual do periodo contemporaneo ndo é o destaque de
individuos das suas sociedades ou a criacdo de cidaddos transnacionais, mas
a produgcdo de um estrato de pessoas que, nas suas vidas e em suas
atividades, sdo capazes de combinar recursos e oportunidades para suas
préprias sociedades em redes transnacionais (TARROW, 2005: 43).

Na criacdo de redes dessa natureza se formam o que o autor chama de coalizdes
transnacionais (idem: 166), a partir das quais Tarrow propde uma tipologia com a qual seja
possivel lidar com os diferentes tipos de coalizdes. A tipologia de Tarrow €é apresentada na
figura 8 e toma por base duas dimensdes: a intensidade e a duracao da cooperacgéo.

DURACAO
Curto prazo Longo prazo
PO[}CO - ?oallzao Federagao
envolvimento | instrumental
INTENSIDADE DO
ENVOLVIMENTO
Muito Coalizao Coalizao
envolvimento | eventual de campanha

Figura 8: tipologia de formas de coalizGes transnacionais. Fonte: Tarrow (2005: 167).
Adaptado por Rafael Zilio.
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Comentando as dimensdes de sua tipologia, Tarrow (idem: 167) afirma que a
cooperacéo varia desde a elaboracdo de cartas-manifesto e producdo de sites na internet para
coordenar estratégias e divulgacdes, negociando divisdo de tarefas, partilhando recursos,
caminhos estes que podem resultar numa forma de organizagdo “guarda-chuva” permanente.
A duracdo pode englobar desde suportes a pequenos eventos até filiagdes formais
permanentes. Como resultado das combinagdes das duas dimensdes da tipologia, temos

quatro caracteristicas provaveis, conforme descritas em Tarrow (idem: 167-168):

- Coalizbes instrumentais: combinagdo de uma cooperacdo de curto prazo com um
baixo nivel de envolvimento. Aqui, grupos juntam-se em torno de interesses em uma
conjuntura ocasional, afastando-se apds o término do problema que ocasionou a cooperacao;

- Coalizdes eventuais: baseadas num envolvimento de curta duracdo, mas de grande
intensidade, possuindo o potencial para futuras colaboragdes, ao ser reconhecida a identidade
partilhada no processo de agéo coletiva;

- CoalizOes federadas: combinam baixo nivel de envolvimento de ambos os membros
das organizacdes, cujo principal compromisso € com 0s objetivos da propria organizacao, mas
com termos de cooperacédo a longo prazo;

- Coalizbes de campanha: resultam de alta intensidade de envolvimento com

cooperacdo de longo prazo.

A tipologia proposta por Tarrow nos auxilia na compreensdo do envolvimento entre as
organizac®es de ativismos presentes em nosso recorte espacial. E possivel afirmar a existéncia
de coalizdes instrumentais e algumas coalizdes eventuais em Santana do Livramento-Rivera.
Apesar de Tarrow trabalhar com ativismos que se encontram topometricamente distantes, suas
ideias sdo de grande auxilio ao tratarmos de nosso estudo de caso. Mesmo se tratando de um
tecido urbano politico-institucionalmente fraturado pelo limite entre dois Estados territoriais,
nessa escala se desenvolve uma rede local de organizagdes de ativismos que perpassam 0S
marcos de fronteira, seja em torno de canais institucionais participativos ou no
estabelecimento de uma agenda comum. Ao mesmo tempo, o Estado local tanto santanense
como riverense ndo dispde da mesma flexibilidade e das mesmas condicdes de tecer relactes
transnacionais profundas, uma vez que estes possuem limitagdes juridico-politicas conferidos
pelos Estados nacionais. Nesse sentido tém-se dois tipos de interagfes politicas nas cidades-
gémeas de Santana do Livramento-Rivera: as interacfes politicas entre ativismos e as

interacgdes politico-institucionais entre os Estados, ilustrados com o auxilio da figura 9. As
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primeiras configuram um limite internacional poroso que, contradizendo em parte a propria
semantica, mais aproxima do que limita o ativismo. J& o segundo tipo de interagdes € aquele
comum a muitas fronteiras ao redor do mundo, mais especificamente encontrado nas bordas
de Estados que possuem relacdes amistosas, mas jamais interferindo na fratura politico-
institucional, uma vez que essa fratura € um sustentaculo dos proprios Estados. Para 0s
ativismos construirem coaliz8es instrumentais e eventuais nesse recorte espacial € necessario
superar a0 menos parcialmente a fratura sociopolitico-espacial. Logo, temos as interacdes
ndo-transnacionais, presentes na maioria das praticas de ativismos sociais, e as interagdes
transnacionais, apresentadas por determinados ativismos sociais.

Interagdes politico-institucionais
entre os Estados

Interagdes politicas entre ativismos

HEN 2 s \
(_J) Focos de ativismo de bairro ( ) Estado local

Interagdes nao-transnacionais =
pog ]
»—» Interagdes transnacionais ¢

. Limite de fronteira
\\ Limite de \

politico-institucional

~ fronteira porosa
gz . Estados nacionais
O Limite do tecido urbano O : ‘

Figura 9: modelo de interagdes politicas entre ativismos e entre Estados, considerando a condicéo fronteirica do
espaco urbano. Elaboracéo do autor.

Interagdes entre os Estados

A condicdo fronteirica, denotando hibridez de diversas dimensdes sociais,
possibilitando redes de parentesco transnacionais ainda que esse ‘“transnacional” signifique,
para os fronteirigos, apenas atravessar uma rua, as praticas espaciais transnacionais e a escala
de atuacédo do ativismo aqui abordado, permitem a existéncia de um ativismo transnacional de
escala local. Essa expressdo denota que o ativismo se esgota na escala local, ndo possuindo
ramificacOes supralocais, contudo apresentando oportunidades e elementos que possibilitam o
desenvolvimento de um ativismo mais ambicioso e com praticas espaciais supralocais,

conforme sera discutido no capitulo 1V. Por enquanto nos deteremos em tipificar o ativismo
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de bairro analisado no presente capitulo a partir do grau de transnacionalidade de suas
organizacgdes. Dividimos Santana do Livramento-Rivera em trés subareas (centro adjacente a
linha divisoria, centro ndo-adjacente a linha divisoria e periferia) e notamos que, conforme o
afastamento da linha divisoria se dava, a intensidade das interac@es transnacionais tambeém se
modificava. Entdo, distinguimos dois tipos de organizagdes: aquelas com poucas relagdes

transnacionais e aquelas com fortes relacGes transnacionais:

Organizacdes com poucas relagbes transnacionais: organizacfes mais distantes da linha
divisoria, na periferia da cidade. Em Santana do Livramento, das 9 organizacfes abordadas, 6
se enquadram nesse tipo, sendo 3 periféricas, 2 centrais ndo-adjacentes e 1 central adjacente.
Em Rivera, das 8 organizagdes abordadas, 5 se encaixam aqui, sendo 2 periféricas e 3 centrais

ndo-adjacentes.

Organizacgdes com fortes relacBes transnacionais: organizac@es adjacentes a linha divisoria,
na area central da cidade, sendo que muitos encontros se dado proximos a avenida
internacional ou na Praca Internacional. Aqui estdo as organizacfes santanenses que
reivindicaram um Orgamento Participativo e as organizagdes riverenses que discutiram um
Plano Diretor Participativo. S0 seis organizagdes desse tipo presentes no recorte espacial,

sendo 3 de cada lado da divisa internacional.

A presente tipologia revela as nuances do ativismo transnacional de escala local
quando se realiza a imersdo na sociedade civil, destacando que nem todas as organizacfes
presentes em Santana do Livramento-Rivera podem ser consideradas como possuindo fortes
relacBes transnacionais. E isso ndo se manifesta somente no plano propriamente politico, pois
os sentimentos de lugar modificam-se nesse recorte espacial com a distancia da linha
diviséria: os habitantes mais préximos da divisa possuem uma lugaridade diferente da
lugaridade dos habitantes periféricos, sendo que os primeiros experimentam a condi¢do
fronteirica diariamente, e os segundos de maneira mais rarefeita. Porém, mudando-se a escala,
do intraurbano para a escala da regido-fronteira, verificam-se outros sentimentos de lugar: o
sentimento de pertencimento a fronteira, de ser fronteirico e de estar na fronteira. Nosso
referencial empirico ndo constitui um caso de estabelecidos-outsiders, como em trabalho de
Norbert Elias (2000), pois as distingdes intralocais sdo relacionadas ao estrato de renda e ao
local de moradia fruto da segregagdo sdcio-espacial, j& que a identidade fronteirica €

compartilhada, a0 menos, pela maioria dos habitantes de Santana do Livramento-Rivera. E
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possivel verificar como a politica se relaciona com a cultura em diferentes escalas, e a relagdo
entre ativismos sociais e espacos urbanos fronteiricos apresenta elementos que nos fazem
refletir sobre as possibilidades de um desenvolvimento ambicioso de um ativismo e 0 uso que
pode ser feito dos recursos espaciais presentes em cidades fronteiricas. Nos deteremos nisso

no préximo capitulo.
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CAPITULO IV

Potencialidades de um ativismo transnacional emancipatério
atraveés das cidades fronteiricas

Ao longo da presente dissertagdo, principalmente nos capitulos Il e 111, analisamos a
experiéncia de organizagdes de um ativismo de bairro politicamente pouco ambicioso e em
sua maior parte restrito a escala microlocal do bairro, outras vezes relacionando-se com
organizacOes e ativistas localizados do outro lado da linha internacional, configurando um
ativismo transnacional de escala local. Apesar do fraco carater propositivo e contestatorio
desse ativismo, identificamos elementos sécio-espaciais que foram mobilizados para a
constituicdo de sua transnacionalidade, demonstrando algumas das oportunidades que a
fronteira apresenta para a constituicdo de reivindicacdes, contestacGes e proposi¢des. A
condicdo fronteirica de certos espacos urbanos como o do nosso referencial empirico nos
permite refletir a respeito de potencialidades e recursos espaciais para o desenvolvimento de
um ativismo transnacional de carater mais ambicioso, emancipatorio. O que discutiremos
nesse capitulo é a constituicdo de lutas transnacionais, de que maneira as oportunidades das
cidades fronteiricas podem contribuir para lutas consistentes e emancipatorias com esse
carater internacional, e como a transnacionalidade de um movimento social pde em xeque a

ideia de fronteira.

4.1. Caminhos do transnacionalismo

A transnacionalidade das lutas sociais ndo é um dado novo, e podemos identifica-la a
partir do lluminismo europeu como sendo muitas vezes contrapostas aqueles embates de
cunho nacionalista ou que remetem as revolugdes burguesas. No capitalismo mundial
integrado (GUATTARI, 1987), o desenvolvimento ao longo do século XX das tecnologias de
comunicacdo e informagdo, e dos sistemas de transporte, acelerou o processo de
acumulacao/reproducao do capital, aprofundou a imposicdo do modelo civilizatorio ocidental
(mais precisamente europeu e estadunidense) para o resto do mundo, conformando novas
formas de dominagéo e exploracdo, mas também propiciou instrumentos para a constituicdo

de lutas transnacionais com novos conteudos e formas de interacdo. O ativismo transnacional,

63



dado entre outros fatores a facilidade de acesso ao supracitado instrumental, consolidou-se
primeiramente na Europa, possuindo relacbes com os Estados Unidos. Mas experiéncias
latinoamericanas denotam o espirito transnacionalista que ativistas de paises do capitalismo
periférico e semiperiférico apresentam, sendo alguns exemplos nesse sentido o neozapatismo
no México e suas redes de solidariedade tecidas principalmente através da internet, o
movimento indigena em diversos paises da America do Sul, com destaque para Bolivia e
Equador, e os piqueteros a partir da Argentina. Os espacos de surgimento, de
desenvolvimento de redes e de constituicdo de nos de rede dos ativismos sdo variados, indo
desde territorios secularmente ocupados por povos originarios até grandes centros urbanos. A
natureza e o grau de ambicdo também sdo variados, podendo apresentar-se com ideias
reformistas, com intuito de “tomar” o poder do Estado e “melhora-lo” num contexto
heterébnomo, ou objetivarem a luta emancipatéria, anti-heterbnoma. No ambito do
desenvolvimento das lutas sociais, cidades conurbadas em fronteira seca, porosa, com
diversas dimensfes sociais altamente integradas constituiriam uma espacialidade urbana
fronteirica propicia a oportunidades para ativismos que se pretendem transnacionais, frente a
outras configuracGes de espacos fronteiricos. A fronteira entre Brasil e Uruguai, conforme ja
visto, é um exemplo emblematico dessa espacialidade. Assim, a ideia de limite fronteirico
enquanto separacao e divisdo ndo se coloca para determinadas fronteiras, quando se promove
0 contato e a troca entre culturas dos dois lados da linha territorial — as interacdes
transnacionais, substituindo o confronto e a exclusdo pela cooperacao, integracdo e inclusdo
sdo a caracteristica principal (NEWMAN, 2003: 127)

Na cidade fronteirica, como em outras cidades, é possivel a existéncia de uma
modalidade de ativismo de escala local “localista”/paroquialista. O embate com as diferentes
jurisdi¢bes dos Estados pode acarretar no desenvolvimento de estratégias de reivindicacao
diferentes, participagdo em canais institucionais “participativos” diferentes (e com diferentes
graus de abertura institucional), como analisado no capitulo Il. Contudo, os ativistas de um
lado do limite internacional podem estabelecer aliangas com ativistas do outro lado, conforme
visto no capitulo Ill. Em se tratando de um espago hibrido, o ativismo, a pratica espacial
insurgente se d& em um contexto de hibridizagdo, onde os ativistas podem estar “vacinados”
contra nacionalismos e/ou etnocentrismos. O recurso espacial da hibridagdo pode contribuir
para essa ‘“vacina”, para a superacdo de uma barreira comum quando se tratam de aliangas
formadas por ativistas topometricamente distantes, pois “a hibridagdo ndo é sinénimo de fuséo
sem contradi¢Oes, mas (...) pode ajudar a dar conta de formas particulares de conflito geradas

na interculturalidade” (CANCLINI, 2003: xviii). Tal recurso, ao serem realizados processos
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de difusdo e mudanca escalar (TARROW, 2005: 32) das préaticas espaciais, contribui para a
dissolucdo de corporativismos ou particularismos em escalas supralocais, ao mesmo tempo
em que ressignifica uma luta anteriormente restrita a escala local e a um contexto sécio-
espacial singular. A formacdo de coalizdes transnacionais pode ser assim catalisada.

O processo de transnacionalizacdo de contestacGes nos convida a pensar as estratégias
espaciais e a utilizacdo de diferentes espacialidades na mobilizacdo além-fronteiras, sendo
cidades fronteiricas uma dessas espacialidades. Como analisarmos uma contestacdo que se da
em diferentes lugares e forma uma rede geografica que possibilita transnacionalizar tal
contestacdo? Guattari nos traz a nogéo do par molar/molecular, que possui semelhancas com o
conceito geografico de escala, mas ndo admite uma transposicdo absoluta. Para ele, a
chamada micropolitica diz respeito a “como o nivel das diferengas sociais mais amplas (que
eu chamei de ‘molar’) se cruza com aquele que eu chamei de ‘molecular’” (GUATTARI e
ROLNIK, 2005: 149), sendo que esses dois niveis ndo denotam uma oposi¢do ou contradicao.
A molaridade e a molecularidade remetem a formas de organizacdo de um determinado
fendmeno: a molaridade se apresenta limitante, com representacGes pre-determinadas e
possivelmente hierarquicas e heterbnomas, enquanto a molecularidade admite vetores
oriundos de diversos pontos, transversais a linhas e formando um rizoma (DELEUZE e
GUATTARI, 1995). Logo, temos dois niveis de apreensdo para entendermos o
desenvolvimento da micropolitica por organizacdes sociais (no presente caso, tendo em mente
0 ativismo transnacional) e, na realizacdo de um jogo de escalas, a insurgéncia pelo nivel
molecular de uma revolugdo fruto da resisténcia ao controle social: “a tentativa de controle
social, através da producdo da subjetividade em escala planetéria, se choca com fatores de
resisténcia consideraveis, processos de diferenciacdo permanente que eu chamaria de
‘revolugdo molecular’” (GUATTARI e ROLNIK, 2005: 54). Esse processo molecular
relaciona-se com 0S novos movimentos sociais e a constituicdo de sua luta, pois 0 que 0s
caracteriza “ndo ¢ somente uma resisténcia contra esse processo geral de serializagdo da
subjetividade, mas também a tentativa de produzir modos de subjetivacdo originais e
singulares, processos de singularizagdo subjetiva” (idem). A revolucdo molecular contém o
germe da luta travada para ligar diversos pontos (uma rede e seus nds) em direcdo a uma
agenda comum, um espaco-tempo préprios por parte dos movimentos emancipatorios,
principalmente no que diz respeito aqueles que se pretendem transnacionais.

Dados os processos moleculares e a conformacéo de horizontalidades, sociabilidades e
subjetividades, vemos que a luta anti-heterbnoma na atual fase do capitalismo prescinde a

articulagdo de organizagdes “de baixo e de diversos pontos”, conforme uma antiga (mas ainda
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atual) maxima libertaria. Realizando um jogo de escalas, Guattari destaca a necessidade da
articulacdo transnacional relacionando-a ao capitalismo contemporéaneo:

(...) qualquer perspectiva de luta revolucionaria circunscrita a espacos
nacionais, qualquer perspectiva de tomada de poder politico pela ditadura do
proletariado é cada vez mais iluséria. Os projetos de transformacéo social
serdo condenados a impoténcia enquanto ndo se inserirem em uma estratégia
subversiva em escala planetaria, t4o desterritorializada quanto & do CMI™
(GUATTARI, 1987: 218).

Nesse processo, a revolugao molecular se trava em diferentes escalas, ressaltando-se a
importancia da busca de aliangas em escalas supralocais, conforme apontado em Souza
(2009a: 468). Logo, a multiplicidade de escalas envolvidas na organizacao socio-espacial do
capitalismo também habilita multiplas oportunidades para resisténcia ou oportunidades para
estabelecer ligagdes através e entre as escalas (MARSTON, 2000).

Ao refletirmos sobre os movimentos emancipatorios, utilizando-se de diferentes
escalas, vemos a dimensdo transnacional de préaticas espaciais que se ddo muitas vezes em
escala “nanoterritorial” (SOUZA, 2009a: 470). A atuacdo em diversas escalas leva ao
aparecimento do ativista transnacional, aqueles cosmopolitas enraizados*® engajados em
mobiliza¢Bes/contestacdes politicas (TARROW, 2005: 43). Contudo, essa definicdo é ampla,
podendo denotar um ativismo reformista, pouco ambicioso ou primordialmente animado pela

classe média.

4.2. Desdobrando a escala com a politica de escalas

A escala é vista aqui enquanto construcdo social que se da pelo movimento, nunca
fixa, sendo sempre redefinida, contestada e reestruturada em termos de sua extensdo,
conteddo, relativa importancia e interrelacGes. A continua reorganizagdo das escalas espaciais
integra estratégias sociais e uma arena para lutas por controle e empoderamento
(SWYNGEDOUW, 2004: 133), onde vemos essas escalas também sendo construidas de

forma molar e/ou molecular. Por conseguinte, a mudanca na atuacdo de uma escala para

15 CMI: capitalismo mundial integrado. Para Guattari, “o capitalismo contemporaneo ¢ mundial e integrado
porque potencialmente colonizou o conjunto do planeta, porque atualmente vive em simbiose com paises que
historicamente pareciam ter escapado dele (...) e porque tende a fazer com que nenhuma atividade humana,
nenhum setor de produg¢ao fique fora do seu controle” (GUATTARI, 1987: 211).

1% Na definicdo de Tarrow (2005: 29), cosmopolitas enraizados sdo individuos que possuem alta mobilidade
espacial, utilizando-se de recursos tanto domésticos (ou “intranacionais”) como internacionais em suas
atividades. Os ativistas transnacionais seriam um subgrupo de cosmopolitas enraizados mobilizados em torno de
uma determinada contestacao.
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outra(s) denota o denominado salto de escalas, inicialmente proposto por Smith (1984),
referente a “um processo que indica como a politica € espacializada, [sendo que] estratégias
politico-escalares sdo ativamente mobilizadas como parte de estratégias de empoderamento e
desempoderamento” (SWYNGEDOUW, 2004: 133). O salto escalar ¢ um elemento essencial
na politica de contestacdo, sem o qual as contestacdes que emergem localmente permanecem
no nivel local. Para Tarrow (2005: 121), esse processo € uma mudanga no nimero e na escala
das acdes contestatorias coordenadas para um ponto focal diferente, envolvendo um novo
alcance de atores, diferentes objetos, e reivindicacbes além-fronteiras. O autor alerta que o
salto escalar pode gerar uma mudanca no significado e no escopo do objeto de
reivindicagdo/contestagdo. Vemos, nesse sentido, que as relagcBes entre politica e escala
geografica se ddo com a mudanca qualitativa da contestacdo, podendo resultar em novas
configuracBes de luta emancipatoria num contexto de transhacionalismo. Configuracdes
escalares modificam-se com o poder, novas escalas socialmente significativas sdo construidas
enquanto outras transformam-se ou desaparecem (idem, ibidem), enquanto diferentes
maneiras de integracdo espacial produzem diferentes tipos de identidade coletiva, que por sua
vez apresentam diferentes desafios de mobilizacdo (MILLER: 2004: 235).

Com essas mudancas em mente chegamos a proposicdo de Leitner (2004), tomando
por referéncia o que essa autora (e também outros, como Marston [2000] e Howitt[2003])
entende por perspectiva construtivista de escala. Para Leitner, (a) a escala é socialmente
construida: ndo fixa ou predeterminada; (b) o social e o espacial sdo ambos constituintes: a
construcdo de uma nova escala envolve reconstrucdo de outras; e (c) a construcdo da escala
incorpora poder, conflitos e lutas por poder (LEITNER, 2004: 238). A perspectiva de
construcdo social da escala pelo movimento, pela mudanca qualitativa de natureza politica
(sendo mais ou menos ambiciosa, incorporando uma gama de ativistas transnacionais 0s mais
diversos) acompanha o desenvolvimento da transnacionalizacdo de préaticas espaciais
emancipatorias, visto que essas reconstroem e/ou ressignificam escalas. A ideia de politica de
escalas encontra essa perspectiva ao propor uma andlise da escala através das lutas sociais,
considerando a escala simultaneamente constructo e reflexo da forma espacial das relagoes
sociais (HOWITT, 2003: 146). O conceito de politica de escalas é usado para conotar que
escalas geograficas e configuracdes escalares sdo socialmente produzidas e politicamente
contestadas através da luta social (BRENNER, 2001). Diferenciando-se de abordagens mais
tradicionais, a politica de escalas trabalha com uma nocdo de escala mais ampla do que
simplesmente diferentes niveis de analise de determinados processos, com hierarquia de

espacos delimitados ou de diferentes tamanhos, como “local”, “regional”, “nacional”,
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“global” (LEITNER, 2004: 238). Aborda-se aqui a construgdo de novas escalas, depreendidas
de revolucbes moleculares ocorridas em espacos topometricamente distantes, em que as
cidades fronteiricas e outros espacos urbanos estdo nessa constituicdo, sendo que um dado
central na politica de escalas é a manipulacdo de relacdes de poder e autoridade por atores e
instituicdes operando e situados em diferentes escalas (idem: 238-239).

O ativismo transnacional lida com relagdes de poder diversas na mudanca de escala —
com a reconfiguracédo escalar da politica, redes de conectividade espacial assumem crescente
importancia como forma de resisténcia, conforme discutido em Leitner (2004: 252). O
ativismo transnacional, pois, precisa se valer de uma politica de escalas e
construir/ressignificar escalas. A ressignificagdo da escala “local” passa, por exemplo, do
Estado local (jurisdicdo do municipio) para 0 espaco que propicia situacbes de co-
presenca/convivéncia cotidiana e processos de lugarizacdo. Em cidades fronteiricas, a politica
de escalas faz com que a mobilizagdo social ndo se restrinja a um ativismo transnacional de
escala local, ou seja, aquele restrito a um par de cidades-gémeas. A escala “local” de uma
organizacdo de movimento social, que pode ser um né de rede e um lugar (no sentido
topofilico), se apresenta como o espaco de publicizacdo de sua luta, podendo ser uma praca,
uma importante avenida, dentre outros subespacos de uma determinada cidade. Com uma
mescla entre luta institucional e acdo direta (SOUZA, 2010), os ativistas ndo se véem
necessariamente limitados a escala do Estado local, ressignificando tal escala. Nao obstante, a
escala de um ativismo transnacional é composta por escalas locais e supralocais, ambas
ressignificadas, da escala de atuacdo a escala de influéncia ou capacidade de mobilizacao.
Essa, portanto, torna-se a escala do ativismo transnacional, que ndo se limita a uma mera

soma de escalas convencionais como o “local”, o “nacional” etc.

4.3. As cidades fronteiri¢as no contexto latinoamericano

Pensando-se num contexto latinoamericano, as identidades surgidas do ativismo
transnacional remetem ao foco da luta (luta pela moradia, luta pela terra no campo etc.) que se
confunde com espagos de referéncia identitaria, tais como um bairro, um setor geografico ndo
necessariamente definido por um 6rgéo estatal, ou uma linha de fronteira, como é a situagdo
das cidades fronteiricas — nesse caso, a identidade tornando-se nitidamente hibrida. N&o
obstante, existem lutas que comecam no ambito “nacional”, “doméstico”, e depois se

transnacionalizam através de outras lutas “domésticas”. E podem existir também
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lutas/movimentos que se constituem transnacionalmente desde sua génese. O papel das
cidades fronteiricas nesse processo pode ser interessante ao oferecerem oportunidades para a
constituicdo dessas lutas transnacionais num espaco hibrido, uma vez que possuem 0 recurso
espacial da proximidade e mesmo da unido para a constituicdo de uma luta transnacional
desde sua origem. Para Porto-Gongalves (2001: 82), as territorialidades sdo instituidas por
sujeitos sociais em determinadas situacOes historicas, condicionando os caminhos possiveis
ou bifurcacbes da histdria. Logo, as territorialidades dissidentes que se afirmem em cidades
fronteiricas trardo consigo a possibilidade de um né de rede importante para um movimento
emancipatdrio que pretende estar “vacinado” contra sociocentrismos, etnocentrismos e
assemelhados, conforme j& mencionado. Bringel e Falero (2008), dialogando com Scherer-
Warren, apontam caracteristicas que denotam o “espirito transnacionalista” dos movimentos
sociais latinoamericanos a partir dos anos 1990: articulacdo de atores e movimentos sociais e
culturais, pluralismo organizacional e ideoldgico, atuagdo nos campos cultural e politico e um
marcado trago transnacional (SCHERER-WARREN, 2005: 119). Nesse sentido, diferentes
contextos socio-espaciais denotam diferentes maneiras de lidar com o ativismo transnacional.
Significativas diferencas entre a Europa e a América Latina, por exemplo, sdo apontadas por
Souza (2012), como o altamente desigual acesso a recursos (dinheiro, recursos técnicos,
fluncia em linguas estrangeiras) que, ao ser proposta a organizacdo de campanhas
internacionais, a questdo da dependéncia e da assimetria entre ativistas topometricamente
distantes é colocada em posicdo de destaque. Estudos contemporaneos como o de Miller
(2004) ou o de Pianta, Marchetti e Zola (2009) abordam apenas a escala continental europeia
para analisar o transnacionalismo. Esses ultimos apontam como novo as formas de ativismo
transnacional baseadas nas redes transfronteiricas e em campanhas internacionais, e as novas
identidades surgidas desse processo (PIANTA, MARCHETTI e ZOLA: 2009: 236). Mas o
gue vemos aqui, em Miller (2004) e mesmo em Tarrow (2005) é que as ideias de
“democracia” caminham na dire¢do de um “aprimoramento” do sistema representativo e de
modificagdes e acomodacdes de reivindicacdes no ambito do Estado e de organizagdes
supranacionais formalmente estabelecidas, tais como Banco Mundial e Organiza¢do Mundial
do Comércio, estando muito longe daquilo que Castoriadis defendeu como uma democracia
auténtica (CASTORIADIS, 1992b; 2002; 2005), ja abordado no capitulo 1. Sobre isso, Souza
aponta:

Nas presentes condi¢cbes, muito otimismo em relacdo ao ativismo
transnacional revela, sobretudo, um ponto de vista angloamericano de classe
média, como no caso de Tarrow. Isso ndo significa que o transnacionalismo
é uma simples quimera, ou que o ativismo transnacional é simplesmente um
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tipo de armadilha politico-cultural. Contudo, os obstaculos e contradi¢des
S8o maiores do que muitos observadores do assim chamado “norte global”
estdo dispostos a reconhecer (SOUZA, 2012: 192).

Os desafios do ativismo transnacional, como podemos ver, estdo envoltos de assimetrias e
permeados de contradicdes. Para auxiliar na reflexdo sobre a transnacionalidade de lutas
sociais, ndo somente em grandes cidades como também em cidades fronteirigas, oferecemos
no modelo gréfico da figura 10 uma rede hipotética de um movimento social que se
transnacionaliza.

A figura objetiva oferecer um modelo de organizacGes de um movimento social em
duas escalas (local e internacional) que, além de possuir relagdes “intranacionais”, se
transnacionaliza. O modelo gréafico apresenta organizacdes que se relacionam com outras em
paises diferentes e organizacfes que mantém relagdes apenas hum mesmo pais. Ademais,
pretende mostrar que mesmo em uma grande rede que, tomada em nivel macro, possui
relacBes ndo-hierarquicas, alguns n6s podem apresentar resquicios do imaginario heterénomo
e desenvolver (ou manter) relagcdes hierarquicas, fator que a analise de movimentos sociais
deve sempre atentar. Notem-se as duas escalas locais apresentadas: uma organizada de
maneira autogestionaria e outra ainda mantendo uma estrutura vertical, de subordinantes e
subordinados, constituindo um dos desafios para o ativismo transnacional — a manifestacao de
diferentes concepcdes organizacionais em locais topometricamente distantes. Vemos também
a politica de escalas ser praticada ressignificando escalas locais e internacionais, bem como
construindo novas escalas a partir da atuacdo e da influéncia de um movimento social. Na
fronteira, 0 nd de rede no espaco urbano pode se apresentar a0 mesmo tempo como
interlocutor entre outros nos e também como compartilhador de experiéncias no espago
hibrido fronteirico. Tendo em mente que a reconfiguracdo escalar da politica promove a
importancia das redes de conectividade espacial como forma de resisténcia, as praticas
espaciais dos movimentos também se valem de taticas supralocais visando a escala local.
Nisso, as contestacOes de ativistas em cidades fronteiricas, ao esbarrarem num determinado
momento de sua luta nas diferentes normatizacdes espaciais dos Estados, podem levar ao
acesso de ativistas “distantes” mas no mesmo territorio estatal, trocando experiéncias de
praticas contestatorias de normas vigentes em todo desse territério, como seria no

estabelecimento de uma rede entre ativistas fronteiricos e ativistas de grandes cidades capitais.
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Figura 10: rede hipotética de organizag¢fes de um movimento social transnacional. Elaboracéo do autor.

Uma obra j& citada e que pode servir de inspiracdo e objeto de reflexdo sobre a
organizacdo espacial de redes de movimentos emancipatérios e, mais amplamente, sobre a
organizacdo politico-espacial das cidades, é Bookchin (1992; 1995). Aqui o autor trabalha
com a ideia de confederalismo municipal, partindo da longa tradi¢do do principio federativo
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no pensamento libertario, sendo que o municipio ndo remete a entidade administrativa do
aparelho de Estado, mas sim a comunidades autbnomas (cidades) confederadas por livre
associacdo, bebendo criticamente na fonte de pensadores anarquistas do seculo XIX e inicio
do século XX, como o geografo Piotr Kropotkin. A descentralizacdo como o exercicio de um
poder autonomo “de baixo para cima”, com as cidades-comuna sendo as entidades
geogréficas primordiais livremente associadas, € uma das ideias que podem remeter ao
ativismo transnacional. Para Bookchin (1995: 203), a descentralizacdo ndo é apenas rica em
valores geograficos e politicos — & eminentemente um valor cultural e espiritual que liga o
reempoderamento da comunidade ao reempoderamento do individuo. Esse espirito
confederalista possui fortes relagdes como o espirito transnacionalista supracitado — o
ativismo transnacional e a utilizacdo das oportunidades de diferentes espacialidades, como a
cidade fronteirica, pode fomentar a superacdo de obstaculos através de um confederalismo de
organizagOes topometricamente distantes. Portanto, a cidade enquanto escola de democracia e
0 transnacionalismo enquanto expressdo da mobilizacdo de lutas emancipatorias imbricam-se
na constituicdo de uma praxis libertaria.

Retomando as diferenciacBes entre o ativismo transnacional em ambitos europeu e
latinoamericano, vemos outro desafio ao transnacionalismo: o estabelecimento de redes
transnacionais traz a questdo do idioma utilizado na comunicagdo. A lingua ndo somente se
apresenta como meio de comunicacdo, mas também vém embebida de valores, cultura e
praticas remetentes a determinadas espacialidades. Em Souza (2012: 190) é realizada uma
critica e um questionamento a respeito da difusdo da lingua inglesa como facilitadora de
aliancas entra ativistas de diferentes paises, visdo essa defendida por Tarrow (2005). Essa
difusdo pode catalisar apenas ativistas do “Norte global” ou pertencentes a classes médias e
altas do “Sul global”. No contexto latinoamericano, para tomarmos como ilustracdo uma parte
do “Sul global”, a difusdo de informagdes e o estabelecimento de estratégias através da lingua
espanhola tornam-se facilitadores, modificando essa “geopolitica da lingua”. Mesmo assim, a
imposicao de uma lingua sempre serd um fator de assimetria (SOUZA, 2012: 191). Tanto nas
cidades da fronteira Brasil-Uruguai como da fronteira Brasil-Argentina, a utilizagédo do
portunhol — dialeto resultante da hibridizacdo do portugués com o espanhol — ameniza e
mesmo vence o obstaculo da lingua e dribla a fratura sociopolitico-espacial ao propor uma
“terceira via” de comunicag¢do que, longe de representar um simples fim de um territério
estatal e comeco de outro, faz do espaco urbano fronteirico um lugar dotado de relagdes

culturais proprias, onde as fronteiras ndo-estatais distinguem-se das fronteiras estatais.

72



4.4. O transnacionalismo do sul

O transnacionalismo de lutas sociais, ndo sendo um fendmeno novo, possui uma
historia europeia com ramificages no sul do continente americano, que remete ao século XIX
e primeira metade do século XX. O espirito internacionalista ja estava presente quando da
constituicdo da Associacdo Internacional dos Trabalhadores, principalmente no que diz
respeito aos seus animadores anarquistas, como Mikhail Bakunin, conforme descrito e
analisado por Samis (2011: 103 e segs.). As necessidades da luta anti-heterdnoma fizeram
com que os trabalhadores e seus apoiadores vislumbrassem o ativismo transnhacional como
estratégia para o combate contra o Estado e as assimetrias de poder. Nesse contexto, ativistas
transnacionais se ocuparam de difundir ideias revolucionarias além-fronteiras estatais. Um
exemplo emblemaético foi a atuacdo do italiano Giuseppe Fanelli enquanto delegado da
Alianca da Democracia Socialista'’ enviado para a difusio de ideias libertarias e a
organizacdo dos trabalhadores na Espanha. Sobre a génese internacionalista do movimento
anarquista espanhol, temos:

O movimento anarquista espanhol comecga a se consolidar efetivamente a
partir de 1868 com a chegada de militantes da Franca e da Italia que faziam
parte da Alianca da Democracia Socialista, organizacdo secreta fundada por
Bakunin. O anarquista russo tinha o objetivo de impulsionar um movimento
revoluciondrio que pudesse estruturar na Espanha uma secdo da
Internacional sob sua influéncia para se contrapor a Marx na luta pela
hegemonia nessa organizagdo. Foram destacados alguns membros da
Alianga para iniciar o processo de disseminacdo do ideario anarquista junto
aos camponeses e operarios espanhdis, principalmente na Catalunha
(Barcelona) e na Andaluzia (Sevilha). Os contatos eram feitos com grupos e
organizagdes que tinham fortes componentes libertarios e ja tinham uma
certa insercdo no movimento dos trabalhadores. Inumeras reunides,
encontros, troca de experiéncias, disseminacdo de panfletos, livros, jornais
foram realizadas, permitindo um acumulo de ideias que pudessem alimentar
praticas e agdes concretas (RODRIGUES, 2011: 81-82).

No bojo dessa consolidagéo internacionalista do anarquismo espanhol, Fanelli chegou
ao pais em 1868, tendo ido primeiramente a Barcelona e, em seguida, a Madri, onde
encontrou maior receptividade. A partir dai, 0 anarquismo se estrutura com a organizagdo de
grupos, sindicatos e publicagGes, contribuindo para a hegemonia das ideias libertarias junto
aos operarios e camponeses espanhdis (WOODCOCK, 2002: 118-119). Mais tarde, durante a
chamada Guerra Civil Espanhola (1936-1939), o anarquismo espanhol apresentaria grande

7 Organizacéo fundada por Bakunin com o intuito de reunir a faceta libertria da Associacio Internacional dos
Trabalhadores (SAMIS, 2011: 157 e segs.).
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vigor e capacidade de organizagdo. Nesse sentido, temos o exemplo do italiano e ativista
transnacional Fanelli, que esta na génese do movimento libertario espanhol.

Na primeira metade do século XX, um episodio de destaque no transnacionalismo
libertario foi a constituicao e a “didspora” do exército anarquista de Nestor Makhno, a partir
da Ucrénia. Também conhecido como Exército Insurrecional Revolucionério da Ucrénia, ou
Exército Negro, atuou entre 1919 e 1921, n Guerra Civil Russa. Em 1921, apds sua dispersao,
muitas companhias foram para outros paises. Temos como exemplo 0s ucranianos
constituintes de uma companhia comandada pelo tenente Shevchenko, dentro do batalhdo

Mickiewicz-Palafox da XIIl Brigada Internacional®

na Catalunha, Espanha. Durante a
Segunda Guerra Mundial, uma “guerrilha ucraniana” advinda dos Makhnovistas lutou contra
nazistas na Alemanha e stalinistas na entdo Unido Soviética (ROCKER, 2007: 57 e segs.). A
estrutura organizacional do exército posteriormente influenciou a organizacdo de milicias
criadas pelos anarquistas na revolucdo espanhola (o periodo propriamente dos anarquistas) e
na Guerra Civil Espanhola (FERRER, 2006).

Ja na América do Sul, mas ainda no século XIX, outro italiano, Errico Malatesta,
aporta em Buenos Aires em 1885, ndo como enviado, mas como uma espécie de exilado,
depois de ter estado em diversos paises europeus. Apesar de ter permanecido poucos anos na
Argentina, Malatesta encontra outros italianos libertarios e um circulo anarco-comunista
inspirado por outro italiano, Ettore Mattei. Ali, antes de voltar para a Europa em 1888, relanca
La Questione Sociale, publicacdo bilingue espanhol-italiano.

Nesses exemplos do século X1X e primeira metade do século XX, temos um ativismo
transnacional “forte” com Fanelli — um italiano seguidor de um russo (Bakunin) animando a
organizacdo na Espanha — e com o0 exército anarquista de Makhno, e um ativismo
transnacional de menor grau com Malatesta, uma vez que este ndo foi a Argentina com o
intuito primario de difundir as ideias anarquistas. Constatamos, portanto, a longa tradi¢do da
relagdo entre ativismo transnacional e praxis libertaria.

A supracitada chegada de italianos como Malatesta, ainda no século XIX, e também
de ativistas como o espanhol Diego Abad de Santillan, j& no século XX, entre outros,
contribuiram para uma maior capilaridade do pensamento libertario no tecido social do sul do
continente. Santillan chegou a Argentina em 1918, tendo se ligado a Federacion Obrera
Regional Argentina (FORA) e exercendo a atividade de editor do periodico La Protesta

'8 As Brigadas Internacionais foram companhias militares formadas por estrangeiros para lutar contra a ditadura
do de Franco durante a Guerra Civil Espanhola.
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(MINTZ, 1992). Vemos que grandes abrigos do pensamento libertario, Espanha e Itélia,
exerceram e exercem influéncia sobre esse espago, notadamente no Uruguai e na Argentina.

No ambito da fronteira latinoamericana, e mais precisamente do sul do continente,
observamos que o caso mais significativo de integracdo/unido entre cidades fronteiricas ainda
possui muitos limites e dificuldades em matéria de ativismo ambicioso, e grandes desafios no
que tange a constituicdo de um ativismo libertario. Contudo, determinados elementos nos
permitem refletir especulativamente sobre a constituicdo de redes que facam uma
micropolitica libertaria operar um jogo de escalas. O sul da América Latina apresenta uma
regido transnacional gaucha™ que perpassa limites estatais e é marcada por histéricas
oscilacBes de fronteira e embates politicos entre correntes diametralmente opostas, tanto
fascistas como libertarias, ao longo de ao menos dois séculos. O termo “transnacional” remete
a existéncia de uma identidade regional que ndo se subordina ao limites impostos pela
dominacdo territorial do Estado, configurando, assim outras fronteiras, sendo essa identidade
um dos elementos fundamentais que permite a troca e circulagdo de ideias e experiéncias
numa area que vai da Argentina, passa pelo Uruguai e chega ao Rio Grande do Sul, estando
Santana do Livramento-Rivera imersos no presente contexto.

Em Souza (2001; 2006: 364 e segs.) encontram-se discussoes a respeito da abordagem
dos universos valorativos e um convite a reflexdo sobre o que, em cada universo valorativo,
serve ou tem servido (ou poderia servir) a objetivos de emancipacdo (Souza, 2006: 370). Os
universos valorativos podem se dar em diferentes escalas desde, por exemplo, uma favela ou
um condominio exclusivo com seus respectivos conjuntos de valores, crencas, ideias; ou
mesmo regides dentro de um pais ou regides transnacionais abarcando territorios de diferentes
Estados. Nesse sentido, a referida regido transnacional gaucha pode ser tomada enquanto um
universo valorativo especifico; contudo, 0 mesmo conjunto de significacdes que constréi e
reconstrdi a identidade socio-espacial desta regido é apreendido por grupos que se remetem a
valores semelhantes, mas interpretando-os de maneira diferente e mesmo antagonica.

Conforme visto, a presenca dos anarquistas esta no bojo da formagao de uma “cultura
politica”, e as intensas trocas® realizadas na regido transnacional gaucha fazem desse espaco
oportuno para se pensar, através de uma reflexdo especulativa, maneiras de constitui¢do de

um ativismo de cunho libertario. Desse modo, temos varios elementos para se pensar a cidade

19°0 termo gaucho se refere ao histdrico suposto representante da cultura dos pampas presente na Argentina, no
Uruguai e no Rio Grande do Sul, mais especificamente na regido da Campanha. No Brasil, o termo “gatcho” faz
mencao ao gentilico do estado do Rio Grande do Sul. No presente texto, utilizamos a primeira denominagéo para
destacar a identidade socio-espacial associada a referida regido transnacional.

% Dentre inGmeros exemplos dessas trocas, temos a fundacéo, em 1995, da Federacéo Anarquista Gaticha, em
Porto Alegre, animada por ativistas da Federagcdo Anarquista Uruguaia.
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fronteirica e o potencial libertario, através da relacdo com escalas regionais, da capilaridade
de determinadas ideias num tecido social e da pratica espacial fronteirica de constituicdo de
redes locais nessas cidades fraturadas politico-institucionalmente pela dominacgéo territorial
do Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Todo término de uma pesquisa é um final e um inicio. Um final porque se encerra um
ciclo onde foi construido um raciocinio com comego, meio e fim. Um inicio, pois 0s
resultados obtidos sempre suscitam novos questionamentos, novos caminhos a serem
percorridos e oferecem novos desafios. Ao longo da presente dissertacdo, analisamos o
planejamento e a gestdo urbanos em cidades fronteiricas atraves de ativismos de bairro, uma
tematica que abarcou “subtemas” transversais. Se as relagdes entre planejamento urbano e
ativismos sociais ja vém sendo trabalhadas ha anos, a abordagem de ativismos e planejamento
urbano em cidades fronteiricas ainda possuem pouca expressdo. Logo, na esteira de um
conhecimento acumulado ao longo de certo tempo, tentamos, ndo sem dificuldades e
limitacOes, trilhar um caminho pouco explorado. Nessas consideracgdes finais, iremos retomar
0s principais assuntos dos capitulos I, 111 e IV, sumariando brevemente os resultados obtidos.
Posteriormente, realizaremos um resgate da dimensao tedrica da pesquisa imbricando-a a
esses resultados para, por fim, discorrermos sobre a “continuidade” da pesquisa, levantando

questdes ndo respondidas e apontando novos questionamentos.

O adjetivo “participativo” da expressdo planejamento urbano tornou-se escorregadio e,
muitas vezes, vazio de sentido. Ao tratarmos do termo participativo, assim como do termo
democracia, procuramos ter o cuidado de qualifica-los ja na Introducdo e no Capitulo I a fim
de ndo cairmos nas armadilhas conceituais provocadas por usos superficiais, corriqueiros e
apropriados pelo senso comum de uma forma nem sempre consonante com 0 escopo da
discussao politica mote desta pesquisa. No Capitulo 11, entdo, ao abordarmos as politicas do
Estado, tivemos em mente a preocupacdo em demonstrar as origens, a forma como se
processaram, as amarras da burocracia e a limitacdo da pouca quantidade de recursos
disponiveis para a sociedade civil (caso do OP de Rivera), ndo nos restringindo a uma mera
apresentacdo de tais politicas. Ndo deixamos de lado as politicas dos Estados nacionais para a
fronteira, tendo em vista que somente o Estado brasileiro possui programas dessa natureza. A
nacionalidade doble-chapa, como vimos, veio para oficializar préaticas historicamente
consolidadas na fronteira, onde a necessidade de controle por parte 0s 6rgdos estatais esteve
presente. No nivel do Estado local, detalhamos os passos dados pelas politicas de Plano

Diretor Participativo de Santana do Livramento e de Orcamento Participativo de Rivera
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destacando a falta de base social sélida para que tais politicas pudessem ser mais bem
apropriadas pela populagdo organizada em associacOes de bairro. A falta de uma cartografia
adequada, que abarcasse o tecido urbano de Santana do Livramento-Rivera como um todo foi
um impeditivo ndo somente para pensar as politicas supracitadas, mas também para se ler
melhor a dimensdo espacial da politica e do fenémeno politico abordado.

Desse modo, procuramos ao longo da dissertagdo minimizar essa limitacdo
apresentando modelos graficos que permitissem uma melhor leitura da geograficidade do
papel dos ativismos de bairro no planejamento e na gestdo das cidades fronteiricas. No
capitulo 111 oferecemos um modelo de interagdes politicas entre ativismo sociais e entre
Estados tendo como pano de fundo a condicédo fronteiri¢ca do espago urbano em questdo. Isso
nos permitiu refletir a respeito das distincdes nas relacGes entre institucionalidades de
natureza diferente, destacando que as interacdes entre ativismos abrigam uma gama de
possibilidades e uma flexibilidade que os aparelhos de Estado ndo possuem. Nesse mesmo
capitulo analisamos os caminhos percorridos para a tessitura de uma rede local de ativismos
sociais, e notamos as diferencas de intensidade de relacdes entre as organizacGes conforme o
setor geografico em que elas se encontram — as organizagdes centrais e adjacentes a linha
diviséria possuindo maior intensidade de relagdes com o outro lado da raia, enquanto as
organizacgOes periféricas tendo significativas relacdes entre si, mas pouca ou nenhuma
interacdo transnacional. Vimos também que a malha territorial utilizada pelas politicas do
Estado acompanhou a divisdo de bairros preexistentes sem resisténcia por parte dos ativistas,
e estes se utilizavam de territorializacdes efémeras na Praca Internacional para o encontro e a
troca de experiéncias — nesse sentido, ndo poderia haver espaco mais emblematico para a
construcdo de um ativismo transnacional do que a Unica praca binacional do mundo. Contudo,
a natureza reativa do ativismo e 0s processos de cooptacdo ndo nos permitiram vislumbrar
significativos ganhos de autonomia.

Com o0s descaminhos, as estratégias e as praticas espaciais apresentadas pelos
ativismos, refletimos a respeito das potencialidades de desenvolvimento de um ativismo
transnacional emancipatério através da mobilizacdo dos recursos espaciais e das
oportunidades presentes em cidades fronteiricas no Capitulo IV. Delimitamos que o tipo de
cidade fronteirica que mais apresentaria essas oportunidades seriam aquelas em fronteira seca,
porosa, com alto grau de integracéo entre a populacao e onde os Estados nacionais possuissem
relagbes amistosas, com pouco controle da mobilidade ndo somente de mercadorias, mas
também (e principalmente) de pessoas. Discutimos a importancia do conceito de escala, do

salto escalar e da politica de escalas enquanto ferramentas tedricas para a leitura de um

78



ativismo que ao longo de seu desenvolvimento se transnacionaliza, ou mesmo que ja nasce
transnacional. A hibridacdo de diversas dimensdes sociais caracteristica da fronteira Brasil-
Uruguai foi a base para pensarmos o transnacionalismo de lutas sociais, destacando, por
conseguinte, alguns elementos presentes na regido transnacional gaucha.

O caminho percorrido ao longo da dissertacdo explicitou os passos dados ao partirmos
do problema geogréafico da fratura sociopolitico-espacial, encarando-a no seu carater
internacional, e chegando ao ativismo transnacional de escala local. A divisdo administrativa
do Estado em determinado tecido urbano, como vimos, opera uma fratura politico-
institucional com relagdo a normatizacdo espacial, contudo, ndo suficiente para romper com
relagdes politicas informais e esfacelar identidades socio-espaciais. No referencial empirico
aqui adotado, essa fratura € exacerbada, com a ruptura advinda da dominacéo territorial de
dois Estados, caracterizando um caso de fratura sociopolitico-espacial internacional. Nisso, 0s
ativismos de bairro presentes em Santana do Livramento-Rivera desenvolvem estratégias que
driblam e minimizam essa fratura. Como se trata de uma divisa internacional, constatamos um
caso de ativismo transnacional de escala local, e ndo em escala local, pois o ativismo néo tece

redes supralocais, esgotando-se na escala local.

O “projeto de autonomia” conforme Castoriadis e os “ganhos de autonomia” segundo
a complementacdo de Souza nos permitiram ter um horizonte politico-filoséfico balizador da
analise empirica. De fato, como vimos ao longo da dissertacdo, ndo tratamos de um ativismo
com carater politicamente ambicioso, muito menos de cunho libertario, mas conseguimos
identificar que as experiéncias ditas “participativas” ndo suscitaram significativos ganhos de
autonomia, estando mais proximas dos inimeros exemplos de cooptacdo, desmobilizacdo e
uso indevido da adjetivacdo “participativo”. Nao vimos uma mudanca qualitativamente
interessante das relacdes sociais e do espaco social, nem o aumento da justica social e da
qualidade de vida advindas das timidas aberturas para a participacdo no planejamento e na
gestdo do espago. Nisso, o desenvolvimento sécio-espacial ndo esteve presente, e a
autodeterminagdo social dos envolvidos nos processos de abertura institucional néo foi
relevante.

Bookchin tratou meticulosamente do sentido da politica. O corpo publico no recorte
espacial abordado nédo se apropriou substancialmente das politicas do Estado. De um lado, o
Estado ofereceu pouca abertura e muita propaganda; de outro, as organizacgdes do ativismo (a
base social) ndo se desenvolveram a ponto de fazerem o Estado abdicar, a0 menos em parte,

de suas prerrogativas decisorias. N&o foi identificada, pois, uma significativa agenda propria
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por parte dos ativismos. Contudo, um espago-tempo préprio péde ser constatado quando do
estabelecimento de uma rede local que perpassou a divisa internacional, uma flexibilidade néo
contida nos atos do Estado. A construcdo de uma politica efetiva, em que o corpo publico
fosse o ente privilegiado das decisdes (no sentido de Bookchin), portanto, ndo esteve presente
no referencial empirico.

A partir do exposto ao longo dos trés primeiros capitulos, propusemos uma discussdo
a respeito da fronteira no Capitulo IV. A fronteira, tida enquanto regido-fronteira propiciadora
muito mais de encontros do que de rupturas, e a ideia de ativismo transnacional, nos permitiu
colocar brevemente em debate a propria ideia de fronteira, distinguindo fronteiras estatais de
fronteiras ndo-estatais. As fronteiras estatais, amplamente discutidas pela Geopolitica ao
longo de mais de um século, ndo necessariamente denotam o fim de um contexto e 0 comeco
de outro. Na regido-fronteira Brasil-Uruguai vemos a construcdo de uma identidade
fronteirica que remete ao aparecimento de outro contexto, uma cultura comum e até um
dialeto especifico (portunhol). Ademais, ao tomarmos o exemplo de uma rede hipotética de
um movimento social transnacional, auxiliados pelo modelo gréfico apresentado no Capitulo
IV, notamos a possibilidade da construcdo de outras fronteiras, tomando a fronteira como
primordialmente de natureza politica. Se a politica ndo se restringe ao aparelho de Estado,
tampouco podemos nos restringir & ideia de fronteira estatal. Os movimentos sociais,
especialmente 0s que se mostram transnacionais, constroem uma area de atuacdo e influéncia
indutoras do aparecimento de outras fronteiras, sendo esse um aspecto que mereceria ampla

discussdo em outro trabalho.

Conforme afirmamos no inicio dessas consideracdes finais, toda pesquisa é também
um inicio. Tivemos questfes ndo respondidas e o0 aparecimento de novas questdes na presente
dissertacdo. Entre tais questdes, destacamos as seguintes:

- Por que a intensidade das interagdes transnacionais restringe-se as organizacfes de
ativismo centrais e adjacentes a linha divisdria, em se tratando de cidades onde as distancias
sdo pequenas?

- Qual é a influéncia da segregacdo sdcio-espacial nas interacfes entre organizacoes
do mesmo lado da linha divisoria e nas intera¢fes transnacionais? Essa segregacao também se
transnacionaliza nessa escala local?

- Os resultados apresentados nessa pesquisa poderiam ser semelhantes se tomassemos

como referencial empirico outras cidades da fronteira Brasil-Uruguai?
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- Qual ¢é o histérico de mobilizacdo politica popular em Santana do Livramento-
Rivera, e nas outras cidades da fronteira Brasil-Uruguai como um todo, e o que um resgate
historico aprofundado nos mostraria?

De fato, ndo seria possivel denominar a presente parte de “conclusdao”, pois 0 que
temos ao final desta pesquisa sdo novas ddvidas, questionamentos e caminhos que podem ser
percorridos em outros trabalhos. Entre esses caminhos, podemos destacar a reflexdo a respeito
das fronteiras estatais e ndo-estatais, dos movimentos sociais emancipatorios e 0s usos que
estes poderiam fazer dos recursos espaciais das cidades fronteiricas. Também podemos
refletir sobre como isso se imbricaria na regido transnacional gaucha — um espacgo que abarca
Argentina, Uruguai e Rio Grande do Sul —, que possui identidade, trocas e um historico que
ndo respeita as fronteiras dos Estados, e de que maneira o escopo politico libertario ja esteve e

ainda esta presente nesta regido além-fronteiras estatais.

Na contemporaneidade vemos muitos desafios para o ativismo transnacional, mas
também possibilidades de uma préaxis libertaria, sendo as cidades fronteiricas continentes de
recursos importantes para o transnacionalismo que podem acompanhar e mesmo catalisar a
micropolitica das revolu¢fes moleculares (em palavras de Guattari). A qualidade do ativismo
no que diz respeito a ambicdo — ndo-reformista, emancipatério — € crucial no desenvolvimento
da préxis libertaria.

No que tange a entidade espacial que delimita as bordas do Estado, consideramos,
portanto, que a fronteira estatal € uma, mas a fronteira ndo-estatal ndo necessariamente é a
mesma. A fronteira enquanto expressao espacial da heteronomia instituida, ou seja, aquela
que denota o fim de um aparelho de Estado e o comeco de outro, configurando a fratura
sociopolitico-espacial internacional, pode ser um dos objetos de reflexdo e contestacdo por
parte de movimentos transnacionais. A ressignificacdo de escalas estabelecidas e a construcao
de novas escalas através de uma politica de escalas faz com que o ativismo transnacional
apresente outras fronteiras, podendo servir de mote para a agdo direta num plano e,
possivelmente, para a luta institucional em outro plano. Relagdes interpessoais, economia,
cultura, e mesmo redes locais de organizacbes de movimentos emancipatorios
emergem/podem emergir se valendo das margens de manobra e dos recursos apresentados nas
cidades fronteirigas. A identidade hibrida da fronteira resultante do encontro de multiplas
identidades constitui uma oportunidade para a superagdo dos sociocentrismos, etnocentrismos
e mesmo resquicios de nacionalismos internos a ativistas ndo-fronteiricos. Por outro lado,

ativistas fronteiricos podem fomentar a construgdo de movimentos imbuidos de espirito
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transnacionalista desde suas origens, estando a cidade fronteiri¢a propiciando mais do que um
mero ativismo transnacional de escala local.

Assim, € preciso construir novas formas de horizontalidade, sociabilidade e, por
conseguinte, novas territorialidades em escalas supralocal e supranacional — ou seria uma
escala “a-nacional”? A cidade re-transformada em arena publica, em escola de democracia,
desurbanizada e cidadizada (em palavras de Bookchin) é um dos elementos de luta que nédo
se esgotam na escala local na construcdo do ativismo transnacional. O planejamento e a
gestdo das cidades, por conseguinte, se revela um campo onde a reflexdo e a acdo podem se
orientar pela ideia de desurbanizacdo (eliminag&o do urbano-mercadoria, retirada das aspas do
espago “publico”, etc.) e pelo empoderamento dos cidaddos com a eliminacdo da dependéncia
do “poder decisorio” do Estado (associado ao capital privado) e a construgdo de um poder
popular, autbnomo, onde o corpo publico configure uma espacialidade autbnoma e seja o

agente privilegiado da politica.
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