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RESUMO

Este trabalho parte do questionamento sobre comosésituado asidades-gémeas
Ponta Pora-Pedro Juan Caballero e Foz do Iguagla@idel Este diante daes-
articulacdes regionaisul-americanas. Para tratar desta questao priagzdinamicas
espaciais de natureza politica e econdmica, atmtaspecialmente para as redes de
transportes e estruturas produtivas. Parto dadspdale que investimentos insuficientes
nos modais hidroviario e ferroviario vém restrirdpnas possibilidades de que essas
cidades-gémease articulem de forma mais intensa com as demdsdes sul-
americanas. No primeiro capitulo apresenteeferéncias conceituais que orientam esta
tese, com destaque para Rogério Haesbaert, Fhielist, Gunnar Myrdal e Albert
Hirschman, bem como reflexfes sobre as relacoes espaco, poder e transportes, a
partir de contribuicbes da geografia politica e deografia dos transportes,
complementadas pelo debate sobre a evolucdo dao ndeédfronteiras de é&reas
periféricas para &reas centrais nos processos tdgragdo regional. No segundo
capitulo ofereco uma contextualizacéo histéricaemsph do processo de ocupacdo das
areas aqui abordadas. O terceiro capitulo € demli@gaohalise da formacéo das redes de
transportes e atividades produtivas em Ponta Ped&PJuan Caballero, enquanto o
quarto capitulo faz o mesmo em relacdo a Foz deaclgiudad del Este. Os dois
capitulos seguintes abordam os investimentos hhiog e ferroviarios. Em seguida
explicito a existéncia de dois projetos antagdnieos disputa: o modelo primario-
exportador e o modelo desenvolvimentista calcads ai@vidades intensivas em
tecnologia e conhecimento. Um capitulo conclusiveeera o trabalho.



ABSTRACT

This work aims at evaluating how is the situatidrthe twin cities Ponta Pora-Pedro
Juan Caballero and Foz do Iguacu-Ciudad del Estbarface of the South-America
regional disarticulations.In order to deal with this issue | priorized thelifical and
economic spatial dynamics, paying attention totthasport networks and productive
structures. | assume the hypothesis that insufficievestment in rail and hidroviary
modal inhibits the possibilities of thesein citiesto interact with other South American
cities. In the first chapter | present thenceptual references that guide this thesis,
featuring Rogério Haesbaert, Friedrich List, Gunkigrdal and Albert Hirschman, as
well as the reflections on the relationship betwspace, power and transport, from
contributions of political geography and transpgeography, complemented by the
debate on the evolution of the concept of boundaageperipheral areas to central areas
in regional integration processes. The second ehaptffers a historical
contextualization of the space-occupying proceshefareas discussed here. The third
chapter is dedicated to analysis of the formatibtransport networks and productive
activities in Ponta Pora-Pedro Juan Caballero,enthi¢ fourth chapter does the same in
relation to Foz do Iguacu-Ciudad del Este. The tiethowing chapters discuss
hidroviary and rail transportat investments. Thi#ezd point out the existence of two
antagonistic projects: the primary-export model #mel development model based on

knowledge and technology intensive activities. Te¢® chapter concludes the work.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1.1 - Conceitos — faixa € zona de fronteira.............ooeveiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 61
Figura 2.1: O Meridiano de Tordesilhas segundas$ecéncias de Elvas e Badajoz............... 65
Figura 2.2: Rota de AleiX0 GarcCia até ASSUNGE . ..cccurrrrerereeaaeiiierereeeeesaamnneeesssannnnes 66
Figura 2.3: Expanséo espanhola na regido do R@tald XVI)........ccooooiieiiiiiiiiiniiiii e 68
Figura 3.1: Areas de cultivo e rotas de entradamaeonha paraguaia no Brasil................. a0...
Figura 3.2: Pedro Juan Caballero e Ponta Pora.dmalg satélite...........................ooo e 104
Figura 4.1: Ponte da Amizade (Ciudad del Este-feolgdacu)............cevvveveeeeeeeieeeereees 130
Figura 5.1: Bacias hidrograficas dos rios Orendecnazonas e Prata.............cccccvvvvvvvinnens 153
Figura 5.2: Integracdo das bacias do Orenoco entlazAnas.................evvvvveeeeeveereeees o 154
Figura 5.3: Integracdo das bacias do AmazonasRraa...............ccceevvvvvveeiiieiiiiie e, 155
Figura 5.4: Alternativas de integracdo entre asakato Amazonas e do Prata................... 7..15
Figura 5.5: Hidrovia Paraguai-Parana e portos dalmo Prata.......................oooooe e, 160
Figura 5.6: Brasil. Corredores de exportaGao G .SOJ.........ooieeeeeieeiiieeeeeeee e e e e s smme s eeeveees 173
Figura 5.7: Paraguai. Corredores de exportacaojea.s............ccccceeeeeeeeeeiiiee v, 174
Figura 5.8: Brasil. Corredores de exportagao dBaMiL............cccceiiiiiiiiiieeeennissiereeeeeeenn 175
Figura 5.9: Paraguai. Corredores de exportagaoiltie.m...............ccccvveeeeeeiiiiiiiiicccc e 176
Figura 5.10: Brasil. Corredores de importacéo dtargentino e paraguaio.................... 171
Figura 5.11: Brasil. Corredores de exportaGao GeaG..............oovuereeiriiiieeeiiiee s 178
Figura 5.12: Brasil. Corredores de importagéo ddas e fertilizantes.................ccvvveeeee. 179
Figura 5.13: Paraguai. Corredores de importagaudbos e fertilizantes..............c......... 179
Figura 5.14: Brasil. Corredores de exportacao aeameresiry.........ooovvveerriieeeeeniieeeeenineen 180
Figura 5.15: Brasil. Corredores de importacao ae&neresiry..........ccoevveeeeeriiieeeniiieeeeenns 181
Figura 5.16: Brasil. Corredores de exportacdo aeéamereseefer..........ooovvviivieeiiiiieeenne 182
Figura 5.17: Brasil. Corredores de importacao deé&nereseefer........ccccvvvvevvveveeereeeereennne. 182

Figura 5.18: Paraguai. Corredores de exportac@omt&ineresiry...............cccoceeeveeieeeeenn, 183



Figura 5.19: Paraguai. Corredores de importacamaedineresiry...............ccccceeeeieeeeenn. 184

Figura 5.20: Brasil. Corredores de exportagao deules...............ccoceeiiiiiiiiiiiiiccieeeeeee 185
Figura 5.21: Argentina. Corredores de exportagagettillos.............coeriieieerriirreeess s 185
Figura 5.22: Projetos de infraestrutura l0giStiCa.............occuvviiiiiiiiie e 186
Figura 5.23: Alternativas de transposicéo da bamade Itaipu.............ccccvveveeeiiiiiiicennae. 186
Figura 5.24: Eclusas margem €SQUEITAL. .....cueeeeaaeeeriiimiiiieieeeeeesaiiinee e e e s esmmne e e 187
Figura 5.25: Eclusas margem dir€ital.........ccceeeeeeeeeiiiiiiiiieieeee e 187
Figura 5.26: Polos intermodais margem €SQUEINTa...cc.....ccoovvurirriieeeeeiiiiiieeeeeeeeeeeees 188
Figura 5.27: Polos intermodaisS margem dir€ita ccue.......oeeeririiiiiiiiiieee e eeeeneeeeeees 188
Figura 6.1: Conservacao das linhas ferroviariasileieas. ................c.ccooceeiiiieeeiiiceeece e 200
Figura 6.2: Ferrovia bioceanica e ramifiCagleS m...ccooeeeiiiieiiiiiee e 204
Figura 6.3: Conexao CascCavel-MaracCajU......cccccccooeeeeeiieeiiiesseiiceeseee s mmmmme e e e e e e e 205
Figura 6.4: Rede rodoviéria do Eixo de CapricOtniQ.............ccccceeveiiiiiiie e, 214
Figura 6.5: Rede ferroviaria do Eixo de CapriCOMO.........ccoeveeiieeiieee e 215
Figura 6.6: Tracado sugerido pelo Consorcio Com8iamceaniCo.. ......cccocueueeeeenrennnesmn 215
Figura 6.7: Produc&o de soja na Area de INfIUBNCIA. ...........c.cveveeeeeeeciece e, 218
Figura 6.8: Unidades Territoriais. SituaCao praSent............cccoeeeeeee oo e 219

Figura 7.1:Cidades-gémeaintegracéo de bacias e ferrovia bioceanica......................... 234



LISTA DE FOTOS

Foto 3.1: Carretera CamPESING. .......... .. commmmeeeeeeaesarreeeeeeeeeassasrere e e e e e s esnnne e e s ssnnnnreeeeeeeeens 82
FOt0 3.2: LAagUuNa PUNLA POFA.......ccoiiiiiimeeeme ettt rmee e 83
Foto 3.3: Empresa de importaGao € eXPOrtaGaiQ............uuveereeeeriiiirrerrereeesasseeeeessnnnnees 92
Foto 3.4: Caminh&es parados em frente & Receitr&ledb Brasil de Ponta Poré................... 92
Foto 3.5: Estabelecimentos comerciais na rua BINGta. .................eeeeeeeeiiiiiiiieeees e 94
Foto 3.6: Entrada do Shopping China........cccceeeeoiiiiio e 97
Foto 3.7: Shopping China. Saida do estacionamento.........ccccccccvvvvvviiiiiiiiiiiiiie e 97
Foto 3.8: Porto de CONCEPCION.......ccccei i 100
Foto 3.9: Instala¢cBes precarias no atualmente powsémentado Porto de Concepcion........ 100
Foto 4.1: Cambistas de rua em Ciudad del ESte............ccoveiiiiiiiiiiiiic e 131
Foto 4.2: Comeércio em Ciudad del ESTe.......ccommmiiiiiiiiiiiiciiiic e 132
Foto 4.3: Ciudad del ESte. COMEICTIO.......ccuiurreieiiiiiee ettt e e 132
Foto 4.4: Ciudad del Este. Ao fundo, torre de olmgio do governo paraguaio..................... 133
Foto 4.5: Fiscais da Receita Federal do Brasibrishdo veiculos na Ponte da Amizade....... 139
Foto 6.1: Estacao ferroviaria de COruMDA. .. coaeeioiiiiiiiiiiic e 202
Foto 6.2: Ferrovia abandonada em Ponta POra............cooooiiiiiiiiiiieceni e 203

Foto 6.3: Ocupagéo por familias paraguaias sobrdasrilhos da ferrovia

que ligava Ponta Pord a Campo Grande......ccoooiiiiieeeee e 203
Foto 6.4: Estacdo central de Assuncédo desativashidha atualmente como museu............ 206
Foto 6.5: Ponte da Amizade. Mesmo 0 espago destidsanotos

apresenta freqUEeNteS SODIECAITAS. ... .. ccceammmmmreeeeeereeeeteretteeeeeeeereeteeeereanaaaasaaaaennnnnnnnnnnns 208
Foto 6.6: Ponte da Amizade. Caminh&o vazio diSpidt@$paco COM CarToS..........cceeeeerrrnnns 208
Foto 6.7: Acesso a Ponte da Amizade em Ciudadstel Ko seria o caso

de rever a énfase N0 MOAl FOUOVIATO?. ... cumeem ittt e e e s eer e e e e 209



LISTA DE TABELAS

Tabela 1.1: Principios tradicionais de regionaBmag. ..............coeviiviiiieireeeeeee e eeeeeeees 26
Tabela 3.1: Ponta Poré - Produto Interno Bruto 2008.............ccccevveiiiiniiiiiieeceeeeee 104
Tabela 3.2: Estabelecimentos comerciais Ponta-F2H#80-2010.............cccccvieeeeiriiiiicene 105
Tabela 3.3: Estabelecimentos industriais Ponta PBO&7-2010............cceeeeeriiiiiririieiannes 106
Tabela 3.4: Iméveis rurais. Ponta Pora, Mato GrdssBul € Brasil..............ccoeeiiieivvns i 107
Tabela 3.5: Ponta Pord — Producéo agricola 2008iPais tens............cccvvvvvevvieee e oo 108

Tabela 3.6: Principais destinos das exportacoéstragas em Ponta Pord — 2010-2011........ 109
Tabela 3.7: Exportacdes Ponta Pord — Contas nagier2®10-2011................cceeeeeee.. 109
Tabela 3.8: Principais produtos exportados regles@&m Ponta Pord — 2010-2011............... 110

Tabela 3.9: Principais origens das importacfesiregias em Ponta Pord — 2010-2011......... 110

Tabela 3.10: ImportacBes Ponta Pora — Contas raisier2009-2010............cccccceuvvvvnnnns 111
Tabela 3.11: Principais produtos importados regjsts em Ponta Pord — 2010-2011............. 111
Tabela 3.12: Estabelecimentos agrOPECUANIOS...cccuuiiivviviiiiiieiiieieeeeeeeeeee e eeeeee e 113
Tabela 3.13: Principais CUltivOS t€MPOIrarioS e -..ccccoeieeeiiiiiiieeee e, 114
Tabela 4.1: Balanco de apreensfes em Foz do 1gu2@00-2011. Valores em USS$............. 140
Tabela 4.2: Foz do Iguagu - Produto Interno Bri@&2.................oooeiiiiieiieeeiiiin s 143
Tabela 4.3: Estabelecimentos Foz do Iguagu - 200@-2...............ccooeeiiieeiiieeeeeeee e 143
Tabela 4.4: Iméveis rurais. Foz do Iguagu, ParaBEasil.................ccoeeuiieeiiiiiiic e, 144
Tabela 4.5: Foz do Iguagu — Producdo agricola 2B08cipais Itens............ccccvvvveeeeeiiaen 145

Tabela 4.6: Principais destinos das exportacdestragas em Foz do Iguagu — 2010-2011...146
Tabela 4.7: Exportacdes Foz do Iguacu — Contagmaisi — 2010-2011...............c..eee.. . 461
Tabela 4.8: Principais produtos exportados reglss@&m Foz do Iguagu — 2010-2011.......... 147
Tabela 4.9: Principais origens das importacéestegias em Foz do Iguagu — 2010-2011....147
Tabela 4.10: Importaces Foz do Iguacu — Contasmaisc — 2010-2011.................ccce 814

Tabela 4.11: Principais produtos importados regyifste em Foz do Iguacu — 2010-2011....... 148



Tabela 4.12: Estabelecimentos agrOPECUANIOS. ..ccceviiivviiiiiiiiieiieieeeeeeeeeee e eeeeee s 149

Tabela 4.13: Principais CUltivOS tEMPOIAIiOS coeeeeeeiiiiiie et 150
Tabela 5.1: Transporte de cargas no rio Paragul gfbrtos brasileiros)..............ccc.eeeeee 164
Tabela 5.2: Frota utilizada na hidrovia ParaguaaRa..................cccceeeeiiciiiiieniee e ceeeeeeeenn 167
Tabela 5.3: Transporte de cargas no rio Paranaenéds 2010 (portos brasileiros)............... 168
Tabela 5.4: Comparacéo entre estudos sobre a tsQ8p de ltaipu.........cccceeeevviiiiennennn. 171

Tabela 5.5: Resumo dos fluxos de comércio extdimdutos selecionados

pelo Instituto ILOS como relevantes para a trangfosde ltaipu.........ccccceeeviivvveeree s 172
Tabela 5.6: ReSUMO dOS reSUItAOS. ........cccmmmmemeee ettt 190
Tabela 6.1: Produtos transportados por ferroviastado de

Mato Grosso do Sul - ALL - 2000-2008 (em toneladas).............uvvvvvverieeeriervririeeeeeeeeeens 201
Tabela 6.2: Volume de trafego diario na Ponte dazAde — 2005 (ambos os sentidos)......... 207
Tabela 6.3: Sintese da avaliacéo dos eixos bicussri critérios de avaliagao................ 214.
Tabela 6.4: Agrupamento e descricdo dos produtegatees..............ccccevvvvviiiiiieeeceeeeen, 217
Tabela 6.5: Comparacéo dos volumes de producieetade Influéncia em 2008 e 2045.....217
Tabela 7.1: Intercambio comercial Brasil-Paragu&d89-2011.............ccccvvvvvvvvvivvvenrrennen. 223
Tabela 7.2: Exportacdes brasileiras para o Paragotl por fator agregado - 1989-2011....224
Tabela 7.3: Exportacdes brasileiras para o ParaBtiacipais produtos - 2010-2011............ 225
Tabela 7.4: Importac@es brasileiras do Paragu@iciBais produtos - 2010-2011.................. 226
Tabela 7.5: Importag6es do Paraguai com origemrasiB2005 e 2009 (em mil US$)......... 227

Tabela 7.6: Exportacdes do Paraguai para o BE&b e 2009 (em mil US$)..........cceeeneee. 228



LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES

ADP — Atividade Diretamente Produtiva

ALADI — Associacao Latino-americana de Integracao
ALALC — Area Latino-Americana de Livre Comércio

ALL — América Latina Logistica

ANTAQ — Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento EcondraeiSmcial
CAF — Corporacédo Andina de Fomento

CAFE — Compafia Americana de Fomento Econdmico

CAN — Comunidade Andina de Nacdes

CEPAL — Comissdo Econdmica para a América Latin&aribe
CFS - Capital Fixo Social

CNT — Confederacao Nacional dos Transportes

CV — Comando Vermelho

DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura cen$portes
FARC — Forgas Armadas Revolucionarias da Coldmbia

FMI — Fundo Monetario Internacional

HPP — Hidrovia Paraguai-Parana

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatést

IIRSA — Iniciativa para a Integracdo da InfraestratRegional Sul-americana
ISO - International Organization for Standardizatio
MERCOSUL — Mercado Comum do Sul

PCC - Primeiro Comando da Capital

PIB — Produto Interno Bruto

RFFSA — Rede Ferroviaria Federal S.A.

UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro

UNASUL - Unido Sul-americana de Nagoes



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ee e eeeemes et en s en s 15
CAPITULO 1 — REFERENCIAS CONCEITUAIS .........ommeereeeateeeaeesaeesseesseeeseeessseesenns 22
1.1. Asdes-articulagBes regiONals..........ccoeeeiiee e 22
1.2.  Desenvolvimento regional............oooooooiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeee e 29
1.3.  ESpaco, poder € tranSPOMES .........ccccceeeeueeeereeeeieeeiererrrerrererrrrrrrans e 38
R T (o] 1 (=11 = L S PP PO TP PPPPPPPPPPPPIN 50
CAPITULO 2 — CONTEXTUALIZACAO HISTORICA: DISPUTA PEO ESPACO E
LIMITES INTERNACIONAIS ... 63
2.1. Colonizacgdo portuguesa € eSpPannOla......ccceeiiiiiiiiiiiiiee e 63
2.2.  Contrabando na dindmica colonial...........ccccceeiiiiiiiiiiiiiiii e 70
2.3. Livre navegacaeersusdisputas por limites internacionais........cccceeeoooooovveeenn. 72
CAPITULO 3 - PONTA PORA — PEDRO JUAN CABALLERO..........cccveeeveierieereeenaiennn, 80
3.1. Companhia Matte Larangeira: base da ocup@gamtial ...................ccccvvvveeenen. 80
3.2.  Transportes e tentativas de diversificagadyiina. ...............ooccvvvvieeereeeeriiniieeeen. 86
3.3.  Estrutura produtiva de Ponta Pora e PedroQaaallero.......................oooooo. 103
CAPITULO 4 — FOZ DO IGUAGU — CIUDAD DEL ESTE womeeeeeeeeiecieeieeee e 116
v/ I €T=To] oTo] 111 o= Wo (o 1 = - | r- U USRRRR 116
4.2. Dadisputa por limites a integracao energééidasina Hidrelétrica de Itaipu ........ 121
4.3. Comércio fronteirico € 0 SUPOSto NEXO CIHNTEBIE...........ceeeevvviiiiiiiiieeieeeeeeeee, 128
4.4.  Estrutura produtiva de Foz do Iguacu e CilddESte ........ooooveveeeiiieiieee. 142
CAPITULO 5 — TRANSPORTE HIDROVIARIO BDES-ARTICULACAO REGIONAL.... 151
5.1. Integracédo hidroviariades-articulacdo regional...............ccccceeeeiii, 151
5.2. Hidrovia Paraguai-Parand ..............ccccuueeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisnessnsessessnnnns 159
5.3 Hidrovia Tiet@-Parana ..........ccoooiieieeeeiiiiiiiee et 167

5.4. Transposicao da barragem de taipU....ccccoccvviriiiiiiiiiiiiiiiiiee e 170



CAPITULO 6 —DES-ARTICULACAO REGIONAE A CONEXAO FERROVIARIA

BIOCEANICA ...ttt bbbttt 194
6.1. Desenvolvimento sul-americano e a ascensé@egilonalismo aberta.................. 194
6.2. Des-articulagaderroviaria na AMErica do Sul ............eeceeeeeeeeeiiiiiiiiiiineee e 199
6.3. Conexao ferroviaria bioceanica Antofagast@Ragua. ..............ccceeeivveeeerninnenn. 112

CAPITULO 7 — PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO...cccviviieeeecieeeeeee, 222
7.1. Trocas comerciais entre Brasil e Paraguai.....................ccccccciniiniiieeeee. 222
7.2. Dar o salto tecnoldgico com inCluS&0 SOCIAL..........ceevvveiieeeiiiiiiiiieiee e 229

CONGCLUSAO .....ooviiteteeee ettt ettt enan st s st et se s s 238

BIBLIOGRAFIA ...t n e e e e 244



INTRODUCAO

Nascido em Campo Grande, morei neste bairro da Daste da cidade do Rio
de Janeiro até os 12 anos, quando mudei com adaaiia a Tijuca, na Zona Norte da
mesma cidade. Se em Campo Grande me chamava atetigBa férrea que passava a
poucos metros da casa onde vivia, a0 mudar palpueaTcausou-me estranhamento
circular nas proximidades do Porto do Rio de Janeiom todas aquelas caixas
metalicas de mesmo tamanho e diferentes marcasdagi® ao sol serem levadas para
algum lugar. Quem as havia deixado ali? Para oadevariam? Qual a relacdo entre
aguelas caixas, 0s navios e 0s trens? Por que adgpessoas e regibes sdo mais
prosperas do que outras? Afinal, 0 que querem dipaeles textos incompreensiveis da
secdo de economia dos jornais? Inquietacbes coras eme levaram a estudar
Economia na Universidade Federal do Rio de Jamegieopartir de 2004, a trabalhar no
Ministério do Planejamento, em Brasilia.

Ao me deslocar da cidade natal para Brasilia, agieg essas inquietagdes o
interesse pelos processos de integracao naciamalifa na mudanca da capital para o
planalto central aspecto da maior importancia)l@swericana (que passei a considerar
vidvel somente com atencdo diferenciada as zomadefricas entre o Brasil e os
vizinhos). Naquela época a Secretaria de Planejamernvestimentos Estratégicos
(SP1) do Ministério do Planejamento tentava avangaquilo que chamava de
planejamento territorial. Interessado na tematicgressei em 2006 no mestrado em

Geografia da Universidade de Brasilia.

Comecei estudando os autores geopoliticos brasileientdo me deparei com a
polémica sobre o papel da Usina Hidrelétrica dgutanas disputas entre Brasil e
Argentina. Logo considerei que investimentos emmagsgtrutura do porte da Usina
Hidrelétrica de Itaipu, das suas eclusas aindacpastruir, bem como do corredor
ferroviario bioceanico, cumprem o papel fundamedtlinstituirfixos e fluxos com
grande potencial de reparticdo de beneficios janfressoas que, sem essas opcgoes,
tenderiam a se aglomerar ainda mais nos congedtsneentros urbanos litoraneos.
Sendo o sistema capitalista concentrador de riguezapoder, com evidentes

implicacbes em termos de segregacdo espacial, azedidrretivas precisariam ser
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executadas pelos Estados nacionais, ao menos éoqgaahindbmio capital-Estado

continuar protagonizando as rela¢des sociais.

Passei entdo a pesquisar sobre a Fronteira Brasiiai, impulsionado por trés
constatacfes: Tronteira € um subcampo do estudo de geopolitica; 2. arcmdst da
Usina Hidrelétrica de Itaipu resultava de um préaimito referente aos limites
internacionais entre Brasil e Paraguai; e 3. psaguiobre Brasil e Paraguai se mostrava
desafiador na medida em que a utopia de integsagémmericana se chocava com certa
desconfianca sobre as supostas pretensdes besstieirpraticar um expansionismo de
tipo subimperialista. Investiguei na dissertacaarastrado quais seriam 0s principais
fatores de tensdo fronteirica entre Brasil e Paiagesde o periodo colonial até a
atualidade. O interesse pelo tema acabou por na kewm 2008 ao doutorado em
Geografia da UFRJ, cujo pedido de orientagdo fonf@mente atendido pela doutora

Lia Oso6rio Machado.

N&o tenho a pretensdo de oferecer neste trabalgomal inovacéo
epistemoldgica a Geografia. Isso seria improvawél pgela minha formacao ser
originalmente em Economia, com atividade profisaidigada a planejamento regional,
o que me fez aproximar-me da Geografia mais pelas snplicacdes préaticas do que
tedricas. Se por um lado esta limitacdo possa fvirsdrar gedgrafos mais voltados para
questbes teoricas e disciplinares, por outro lacted#o que a forma pela qual a
pesquisa foi realizada permitiu-me chegar a redodtacom alguma originalidade e

interdisciplinaridade.

Adoto na tese a seguinte questédo norteadora daipasqomo tém se situado as
cidades-gémea®onta Pora-Pedro Juan Caballero e Foz do Iguagia@idel Este
diante dagles-articulacfes regionamsul-americanas? Para tratar desta questao priorizo
as dinamicas espaciais (politicas e econdmicam)taatdo especialmente para as redes
de transportes e estruturas produtivas. Afinghaseum lado as redes de transportes sao
dotadas de grande capacidadelde-ordenacada ocupacgao espacial, por outro lado os
nos centrais dessas redes geralmente sdo situadesntos No espaco cujas atividades
agricolas, industriais e de servicos assim 0 exigem outras palavras, nao é trivial,
muito menos irrelevante, entender em que circungténas atividades produtivas

demandam a instalacéo de redes de transporteppqusea vez estimulam incrementos
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produtivos, que demandam investimentos adicionassrades de transportes, e assim

por diante.

Parto da hipdtese de que investimentos insufictentss modais hidroviario e
ferroviario vém restringindo as possibilidades de @scidades-gémeaPonta Pora-
Pedro Juan Caballero e Foz do Iguacu-Ciudad de &sstarticulem de forma mais
intensa com as demais cidades sul-americanas.eRam £sses modais geralmente os
mais adequados para transporte de cargas de list§acih, além de mais amigaveis
ambientalmente que o modal rodoviario, solucdessimgs para a integracao sul-

americana exigem que lhes dediqguemos atencéaortifada.

Como objetivo geral procuro analisar as interagémse ascidades-gémeas
Ponta Pora-Pedro Juan Caballero e Foz do IguaglaCidel Este e as demais cidades
sul-americanas a partir das redes de transporéssrigturas produtivas. Sao objetivos
especificos: 1. Tracar um panorama histérico dpagdo espacial na area fronteirica
entre Brasil e Paraguai, destacando a evolucaasgatd por limites para a ideia de
integracdo regional; 2. Analisar as interacfeseerddes de transportes e atividades
produtivas nascidades-gémeas?onta Pora-Pedro Juan Caballero; 3. Analisar as
interacOes entre redes de transportes e ativigaddstivas nasidades-gémeasoz do
Iguacu-Ciudad del Este; 4. Discutir as perspectd@snvestimentos hidroviarios que
conectem essasdades-gémeasom as demais cidades sul-americanas; e 5. Dissutir
perspectivas de investimentos ferroviarios que cene essasidades-gémeasom as

demais cidades sul-americanas.

Os procedimentos adotados na pesquisa se coneemtram pesquisas
bibliograficas junto a fontes primarias e securaarirabalhos de campo e entrevistas.

As pesquisas bibliograficas envolveram documenticais, artigos cientificos,
dissertagOes, teses, coletaneas e livros de refaréresquisas sobre a Fronteira Brasil-
Paraguai costumam enfrentar dificuldades especdém@éa obtencdo de dados
primarios, como séries estatisticas razoavelmeméaveis. Vale lembrar que até o
momento da publicacdo desta tese sequer existéPanaguai cursos de pos-graduagao
em Geografia. Do lado brasileiro também n&o ha atmisignificativo de estudos e

séries histdricas sobre as questdes aqui tratddate sentido, a originalidade desta tese
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reside primordialmente no esfor¢co de investigac@livelgacdo dos escassos e pouco

conhecidos trabalhos que se debrucaram sobre tanratatos.

Quatro foram os trabalhos de campo realizados. Moepo, em setembro de
2007, quando escrevia a dissertacao de mestraskeiganco dias entre Foz do Iguagu
e Ciudad del Este. Tive contato inicial com estaaéironteirica, que até entdo so
conhecia pelas representacdes jornalisticas depaksial. Apenas apos esta visita
consegui identificar melhor o direcionamento asstado na dissertagcdo de mestrado.
No entanto, ndo havia viajado com propoésitos mébgittos bem delimitados nem

cheguei a formular perguntas para entrevistas.

O segundo, realizado em agosto de 2009, se cooueatn Assuncdo. Foram
seis dias de proveitosas entrevistas e obtencdnatieriais primarios e secundarios.
Foi oportunidade também de conhecer um pouco daraybaraguaia e de peregrinar

pelas livrarias da cidade adquirindo obras indiggeis nas cidades fronteiricas.

O terceiro aconteceu em novembro de 2010, na cidadeéorumba, estado do
Mato Grosso do Sul. Embora Corumba faga frontetim @ Bolivia e ndo com o
Paraguai, este campo foi importante para captper@epcdes dos atores locais sobre as
atividades no rio Paraguai, que tem nesta cidadeasrseus principais portos. Foram
cinco dias e 13 entrevistas, partir das quais ficou mais clara para mim aontémcia
de investimentos hidroviarios e ferroviarios quendam as cidades fronteirigas.

O quarto e mais produtivo trabalho de campo fdizado entre 24 de abril e 4
de maio de 2011. Nos trés primeiros dias trangtere Ponta Pord e Pedro Juan
Caballero; no quarto dia viajei de 6nibus de Pddian Caballero a Concepcion, e desta
cidade até Assuncao; nos dois dias seguintes estivédssuncao; e, finalizando o
trabalho de campo, passei cinco dias me deslocantte Ciudad del Este e Foz do
Iguacu. Além de dispor de mais tempo, fui para eatepo com maior clareza acerca

! Entrevistei representantes das seguites entid8eesetaria Técnica de Planificacion de la Presidenc
de la Republica — Direccién General de Desarrokoriforial e Integracion Regional; Ministerio de
Relaciones Exteriores — Direccion General de CoimeExterior; Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones — Coordinacion Institucional IRSACADEP — Centro de Analisis y Difusion de la
Economia Paraguaya.
? Os entrevistados representavam as seguintes essidAtHIPAR — Administracdo da Hidrovia do
Paraguai; NAVERIVER Navegacédo Fluvial; Menck Baliea& Empresa de Turismo e Lazer; Capitania
dos Portos de Corumba; Fluviomar — Transporte Maoitde Carga; Granel Quimica — Odfjell
Terminals; Universidade Federal de Mato Grosso ulp AL — América Latina Logistica; Hidronave
South American Logistics; e Associacdo ComerciaCdeumba.
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das perguntas, dados e percepcbes que faltavancgachiir a tese. Ainda que néo
tenha conseguido tudo que gostaria, especialmemtgque se refere aos dados de
producdo e fluxos de mercadorias por modais despgmtes, a0 menos consegui
identificar as informagbes com as quais poderidatgpara concluir a pesquisa. Nos

meses seguintes dediquei-me a analisar os daed&e a tese propriamente dita.

Duas sdo as escalas geograficas priorizadas neséa A primeira, que
poderiamos chamar decal, refere-se asidades-gémeadNo Brasil esta abordagem
vem sendo trabalhada pelo Grupo Retis/lUFRJ, coadiempela doutora Lia Osorio
Machado, e foi incorporada ao discurso do Ministé&ta Integracdo Nacional desde
2005. A segunda escala de referéncia, que podesianamar deontinenta) refere-se
a América do Sul. Dialogando com as proposi¢coesRdgério Haesbaert (2010),
investigo asdes-articulagbesentre estas duas escalas a partir da logica lestidos

fluxos de transportes.

No primeiro capitulo apresento esferéncias conceituais que orientam esta
tese. A principal delas, Haesbaert (2010), orgame#odologicamente a pesquisa. A
segunda referéncia € o debate sobre desenvolvimegittnal inspirado em Friedrich
List (1841), Gunnar Myrdal (1956) e Albert Hirschm#&1958). A terceira € uma
discusséo sobre as relagdes entre espaco, poderspdrtes, a partir de contribuicdes
da geografia politica e da geografia dos transporfe quarta e Ultima referéncia
conceitual € a evolucdo da nocdo de fronteirasrels gperiféricas para areas centrais

nos processos de integracao regional.

No segundo capitulo ofereco uma contextualiza¢&ionto-espacial do
processo de ocupacao das areas de fronteira agudaalas. Na primeira se¢édo fago
breve exposicdo sobre o processo de colonizacdogoesa e espanhola, destacando a
fundacdo e ocupacéo das cidades e as controvéisaso aos limites dos dominios
reivindicados pelas respectivas coroas. Na seggedao destaco a importancia do
contrabando na dindmica colonial platina, ressdtiaque tal pratica consistia mais em
uma regra do que numa excec¢ao. Ja a terceira apggsenta as disputas entre Brasil e
Paraguai acerca da livre navegacao no rio Paragdes limites internacionais entre os

dois paises.
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O terceiro capitulo é dedicado a analise da formag redes de transportes e
atividades produtivas nasdades-gémea®onta Pora-Pedro Juan Caballero. Aponto
que o desfecho da Guerra da Triplice Alianca (1B&4e o Tratado de Limites de 1872
inauguraram novo periodo nas relacdes Brasil-Parafla primeira secdo apresento
como as instalacbes da Companhia Matte Larangeinaram de suporte para a
ocupacdo espacial da area fronteirica. Na seguegdosdiscuto a logistica de
transportes e as tentativas de diversificacdo tleglades produtivas desenvolvidas
nesta area, seja com os cultivos de café e maaijis@ja pelo comércio de reexportacao
que ainda hoje protagoniza as relagdes socioespéciateiricas. Fechando o capitulo,

a terceira secéo aborda a estrutura produtiva deaPora e Pedro Juan Caballero.

O quarto capitulo trata da formacdo das redes a@esportes e atividades
produtivas nasidades-gémeakoz do Iguagu-Ciudad del Este. Aponto na primeira
secao que Foz do Iguacu foi fundada com uma pregéoppredominantemente militar,
apos o desfecho da Guerra da Triplice Alianca. il@lad del Este foi criada no
contexto danarcha para o lestampulsionada por Alfredo Stroessner. A segundase
trata da disputa por limites e integracdo energéficterceira se¢cdo aponta as sutilezas
do discurso segundo o qual haveria suposta conexie crime e terror na chamada
Triplice Fronteira. Enquanto a quarta secao aptasemstrutura produtiva de Foz do

Iguacu e Ciudad del Este.

O quinto capitulo aborda os investimentos hidmesaque podem vir a atender as
cidades-gémeaBonta Pora-Pedro Juan Caballero e Foz do Iguagla@idel Este. Na
primeira secdo abordo a integracdo entre as bdoiarenoco, do Amazonas e do
Prata. A segunda secdo apresenta as caracteristigagencialidades da hidrovia
Paraguai-Parana. A terceira se¢do faz 0 mesmolagdoea hidrovia Tieté-Parana. E na

secao seguinte é discutida a viabilidade da tramcio da barragem de Itaipu.

No sexto capitulo abordo o papel potencial da &ioatBrasil-Paraguai na
integracdo ferroviaria sul-americana. A primeirgdgefoca na emergéncia da América
do Sul enquanto unidade espacial de referénciaipagatimentos em infraestrutura. A
secao seguinte analisadas-articulacaoferroviaria ha América do Sul. Enquanto a
terceira secao trata das perspectivas de ligacéuyvid@ia bioceanica entre Antofagasta

e Paranagua tendo como referéncia estudo contrpedol@NDES.
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No sétimo capitulo explicito a existéncia de dorsjgios antagdnicos em
disputa: o modelo primério-exportador e 0 modelgedgolvimentista calcado nas
atividades intensivas em tecnologia e conhecimeée@rimeira se¢éo abordo as trocas
comerciais entre Brasil e Paraguai. Ja a segurgd® s&anca em propostas, ainda que
gerais, acerca de como os dois paises podem hurscsalto tecnoldgico com inclusao

social.

Um capitulo conclusivo encerra a tese.
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CAPITULO 1 — REFERENCIAS CONCEITUAIS

Apresento neste capitulo asferéncias conceituais que orientam esta tese. A
principal delas, Haesbaert (2010), organiza metmichmente a pesquisa. A segunda
referéncia deriva do debate sobre desenvolvimegiomal inspirado em Friedrich List
(1841), Gunnar Myrdal (1956) e Albert Hirschman589 A terceira € o debate sobre
as relacbes entre espaco, poder e transportestila dga contribuicdes da geografia
politica e da geografia dos transportes. A quartdtisma referéncia conceitual é o
debate sobre a evolucdo da nocao de fronteiraseds @eriféricas para areas centrais

nos processos de integracao regional.

1.1. Asdes-articulagdes regionais

Adoto como principal referéncia metodolégica ddete proposicdes sobre as
des-articulagGes regionaigresentes em Haesbaert (2010). N&o aprofundocassi&o
com autores que o0 antecederam e inspiraram, neblepratizo acerca do uso de
conceitos comoespaco regido, territério, lugar e paisagem A esse respeito
acompanho Haesbaert (2010), que reconheceesmaco 0 conceito-mestre (ou
categoria-chave) da Geografia, que por sua vereddida pelo autor como a disciplina
focalizada sobre a dimenséo espacial da societiedeutro extremo, de acordo com o
autor, temos os conceitos mais diretamente ligadosmundo das praticagerritorio
(relacdes de poderygar (experiéncia vivida) @aisagemcampo das representacoes).
Fazendo a ponte entre o conceito-mestre (ou caegoave) e 0s conceitos ligados ao
mundo das praticas, temos o conceitoetpao cujo foco, segundo o autor, reside nos

processos gerais de articulacdo, diferenciacdemtte” do espacd.

Haesbaert (2010) aponta trés grandes caminhosfel€meia no tratamento da
regido e/ou da regionalizacao, propondo adicionadenem quarto caminho. O primeiro
seria aquele que entendeegido/regionalizacdo como um fato ou evidéncia ieicga

seja no sentido epistemoldgico mais tradicionam@aevidéncia empirica externa ao

* Obviamente estes conceitos s6 fazem sentido sedecasos em permanente complementaridade e
tensdo uns com os outros, reconhecendo que asswigeificados diferentes de acordo com as
perspectivas filosoficas e tedricas acionadas elidatcada problemética.
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sujeito conhecedor (ao qual cabe re-conhecé-lg, rse sentido mais ontologico da
praxis que, a partir dai, propde trabalhar contexagdo sujeito/objeto, teoria/pratica. O
segundo caminho seria o0 d&gido/regionalizacdo como artificio ou construto
intelectual que, enquanto instrumento metodoldgico, respondgiestdes analiticas,
tornando-se assim operacional para os requisitms ebjetivos do investigador. O
terceiro seria 0 daegido/regionalizagdo como instrumento de acdo gionjeto de

intervencao no realou seja, vinculada a mecanismos de planejamesmtae@

Estes trés caminhos, ainda que apresentem conexdes si, guardariam
especificidades dignas de nota. No primeiro os tobjele conhecimento seriam
independentes da investigacdo ou, de modo maid, gkraatividade humana. Tal
postura seria representada pelas abordagensnataisalistasda primeira metade do
século XIX, até outras mais culturais do inicios#egulo XX. Seria o caso também de
leituras positivistas classicas, fundadas no esmpwoi e de certas abordagens marxistas
em que a regido aparece como realidade sociat@ib# construida permanentemente

através da dialética sociedade-espaco e/ou culaitaeza.

No segundo caminho, ao contrario, a regido e amafzacao seriam sobretudo
— ou simplesmente — instrumento analitico ou catwstintelectual proposto pelo
préprio pesquisador. Assim, para boa parte dos g@e conhecidos como
construtivistaso conhecimento ndo advém da ou esta na prop#iammas, antes, é
produto de nossas praticas ou interpretacdes sotlaia das raizes dessa abordagem
seria o idealismo kantiano, ao afirmar que nao mpamdeconhecer as coisas em si
mesmas, o0 mundo sé sendo cognoscivel pela imposigdoategoriasa priori do

pensamento sobre a experiéncia que, de outra fgaria,rudimentar.

O terceiro caminho, deegido/regionalizacdo como instrumento de acédo e/ou
projeto de intervencdo no realtiliza-se dos outros dois com vistas a implerent
determinada intervencdo politica ou de planejamerdm todas as suas limitacdes e
implicacdes. Esse seria 0 caso, por exemplo, danc@m regional”, estabelecida nas
décadas de 1950 e 1960. A esse respeito Haesbabrial que, quando realizamos uma
regionalizacdo com vistas a determinados propodirositervencdo, somos forcados a
fazer concessdes e a utilizar um instrumental prépu pelo menos adequado ou

adaptado ao tipo de acdo/resultado que nosso @(OpEan0”) pretende alcancar — e ao
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qual estamos, de alguma forma, também sujeitad®9p08 um lado isso pode nos
constranger teoricamente, por outro lado, diz @rawonstitui experiéncia muito rica
justamente porque pode apontar limitagcbes de nossaitas vezes demasiado
pretensiosas e/ou abstratas investidas tedriccedaacs. (HAESBAERT, 2010, p.105)

ApOs reconhecer estes trés caminhos, Haesbaertaesbo quarto, que visa o
entendimento da regido ndo simplesmente comofatm (concreto), umartificio
(te6rico) ou um instrumento de acdo, mas a reg@oocum artefatq tomada na
imbricag&o entréato e artificio e, de certo modo, também enquanto ferramentaqgaolit
Assim pretende o autor romper com a dualidade quidosnadvogam entre posturas
mais estritamenteealistase idealistas Nas palavras do autor: “‘arte-fato’ (com hifen)
também permite indicar que o regional é abordadenasmo tempo como criacao,
autofazer-se (‘arte’) e como construcdo j& produzid articulada (‘fato’)”
(HAESBAERT, 2010, p.110). A partir desta perspextigua proposta pauta-se nas

seguintes questdes fundamentais:

» a regido como produto-produtora dos processosfdeedciacdo espacial, tanto no
sentido das diferencas de grau quanto das difesetgdipo ou de natureza, tanto
das diferencas discretas quanto das diferencaBioast

» a regidao como produto-produtora das dinamicas coitantes de globalizacao e
fragmentacdo, em suas distintas combinacdes esidégles, o que significa
trabalhar a extenséo e a forga das principais rédeesdo ou, como preferimos,
de articulacdo regional, o que implica identifimnbém, por outro lado, o nivel de
desarticulacdo e/ou de fragmentacdo de espacosodemtespaco regional em
sentido mais amplo;

» aregiao construida através da atuacao de difersnjeitos sociais (basicamente o
Estado, as empresas, outras instituicdes de pamedistintos grupos socioculturais
e classes econdmico-politicas) em suas logicasciespazonal e reticular,
acrescentando-se ainda a “i-logica” dos aglomeraelmsitantes principalmente de
processos de exclusédo e precarizacado socioespagelconsideracéo é hoje, cada

vez mais, imprescindivel.
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Considerando essas questfes fundamentais, Hae@@t p.122) aponta que

toda regionalizacdo envolve wompromisso geogréficentre:

» des-equalizacdo e diferenciacdo em sentido margoegou melhor, entre
diferencas de grau e diferencas de natureza);

» homogeneizacdo (sempre relativa) e coesdo (furic@ba simbdlica) e, em
termos espaciais, entre uma logica zonal e umeddegticular;

» articulacdo e desarticulacdo, isto €, entre espapess “logicamente”
ordenados/articulados e espagcos sem uma logica derordenamento (os

“aglomerados”), pautados por algum tipo de procsss@l excludente.

Assim, no esforco de sistematizacao disciplinagsdperspectivas emergiram
em torno do bindmio regides homogéneas—regidesidin@is, com as seguintes

caracteristicas:
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Tabela 1.1: Principios tradicionais de regionaliza&o

Principio Regional da
Homogeneidade ou
Uniformidade

Principio Regional da Coesao
Funcional ou da Polarizagao

Propriedades basicas

Uniformidade ou semelhancga de
caracteristicas (fisiondmicas ou
paisagisticas numa perspectiva
mais empirista, "formais" ou
guantitativas numa perspectiva
mais racionalista).

Fluxos e relagdes de
organizagdo/coesdo (de
complementaridade numa
abordagem mais conservadora,
de dominagdo numa perspectiva
mais critica).

Configuragao espacial tipica

Areas ou zonas (superficies e
limites) justapostas.
Fronteiras/limites relativamente
claros, ndo admite sobreposigdo.
"Realidade horizontal" (De
Jong).

N&s ou polos e fluxos - redes
(pontos e linhas).
Fronteiras/limites pouco
definidos, admite sobreposi¢cdes
("campos de forgas", hierarquia
e centralidade). "Unidade
vertical" (De Jong).

Fenémenos privilegiados

Zonais ou em area. Ex:
atividades rurais, uso do solo.

Reticulares. Ex: rede urbana,
circulagdo econdmica.

Exemplos de indicadores

Regido homogénea Complexa:
area de dominio de um tipo de
paisagem.

Regido homogénea Simples: tipo
de produgdo, composicdo social,
étnica, linguistica.

Fluxos de transporte
(passageiros/migrantes, carga),
prestagdo de servigos
(atendimentos em educagdo e
saude),
comunicag¢Bes/informacdes
(chamadas telefonicas) e
capitais.

Método de
regionalizacdo/analise regional
predominante

Descri¢do e/ou classificagdo de
"lugares" (Hartshorne) ou de
areas (Grigg).

Medicao e andlise da diregdo e
da intensidade dos fluxos a
partir das conexoes urbanas.

LimitagOes

Prioriza a homogeneidade e a
estabilidade, a extensdo
(uniforme) dos fendmenos,
subvalorizando a mobilidade e a
fluidez.

Sobrevaloriza fenbmenos
dotados de maior mobilidade ou
organizacao em rede, funcionais,
menosprezando aqueles mais
bem expressos em termos de
area ou extensdo e os de ordem
simbodlica.

Fonte: Haesbaert, 2010, p.134.
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Diante da dificuldade de encontrarmos uma sintasiategracdo das multiplas
dimensdes do espaco, Haesbaert (2010) adota o temarticulagdo regionalcom
hifen, para destacar o carater concomitante detestcdo e desestruturacdo regional.
Isto é, espacos a0 mesmo tempo conectados/coatesc@nectados/disjuntos. Assim
pretende o autor ressaltar o carater ambivalenttdailacdo e da desarticulacdo, da
ordem/ordenamento e da desordem/desordenamentéoelBadependendo do contexto,
diferentes elementos poderdo ser responsaveisdpstarticulacdo regionalsempre
através de processos complexos e que implicam gantmtinuidade e a contiguidade
quanto a descontinuidade e a fragmentacao espd€mivez da integracdo ou sintese
num espaco zonal dotado de homogeneidade, coméeihass classicas de regido,
teriamos a articulagdo num espaco de dominanteulaatidotado tanto de relativa
coesao interna quanto de parcelas de alguma fdesarticuladasque manifestam a

descontinuidade como um componente indissociavgeedpacos regionais.

Partindo do pressuposto de que toda espacialidaddve dimensdes (sempre
imbricadas), como a econdémica, a politica, a callt@ social e a ambiental, Haesbaert
(2010, p.138) propde trabalharmos a regionalizagguartir dades-articulagaodas

seguintes dinamicas ou processos espaciais efdariais mais gerais:

a) funcionalizacdo, privilegiando as transformacdemémicas através do espaco;
b) controle ou dominacéao territorial, enfatizandoelagbes espaco-poder;

c) simbolizacdo e/ou identificacdo espaco-territorial;

d) precarizagéo e contencao territorial, em perspechais estritamente social; e

e) excluséo territorial, em sentido que envolve, sioloi@ questdes ditas ambientais.

Assim, toda regionalizacao trataria das formasdee-articulagdoentre estes
distintos — mas inter-relacionados e concomitantpsocessos. E essas-articulacao
se manifestaria em diferentes graus de complexjdadeincluidas as conexdes
envolvidas na ag¢do dos distintos sujeitos sociespansaveis pela construgdo dos
espacos regionais. Em outras palavras, diferenieslacdes regionais se desdobrariam
a partir de distintos grupos/classes sociais emmv— e ndo apenas no sentido
econdmico-funcional, mas também politico e cultukakim teriamos, de acordo com o
autor, regides mais complexas e menos complexaartia da conjugacao diferenciada

dos multiplos processos e sujeitos que participaan cdnstrucdo regional. Tal
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complexidade se manifestaria a partir da intensidgdantitativa) e da multiplicidade
(qualitativa) da articulacdo regional, tanto no tislen econémico-funcional quanto
simbdlico-cultural, reconhecendo ao mesmo temperasidade das redes de circulagcéo

econdmica e de poder e aguelas dos distintos gaubtsais ali conjugados.

Trata-se de uma abordagem que corre o0 risco deagirlo que chamo dega
para o complexo Isto €, adicionam-se tantas variaveis na analjge se torna
praticamente impossivel chegar a algum resultadaddode utilidade pratica. No
entanto, mesmo ciente deste risco, entendo qubtatiagem é Util para os propdésitos
da presente pesquisa justamente pelo fato de saseéareas em analise dotadas de
inegaveis atributos de complexidade. Um exemplalimrdado pelo proprio Haesbaert
(1999), ao tratar da migragao brasileira no Learaguaio. O autor aponta que muitos
ndcleos urbanos nesta area manifestavam vinculap@as mais intensas com cidades
em territorio brasileiro (ndo sO nas relacdes egoods, mas também culturais) do que
com Ciudad del Este e Assuncdo, que por relevamgmoximidade supostamente
tenderiam a exercer influéncia majoritaria. Albugue (2005) também apresenta
conclusfes semelhantes em sua tese de doutoradqwedinte pesquisa ndo trato das
controvérsias que envolvem os chamabossiguaios mas fica aqui o registro que
dentre os atributos que dotam esta area fronteidigaparticular complexidade

certamente encontra-se o tema migra(;ﬁes.

Da mesma forma, ainda que em alguns momentos \emmencionar aspectos
relativos aos itens “c”, “d” e “e” acima apontadosferentes respectivamente as
guestdes ditas culturais, sociais e ambientaiafes€ maior da tese recai sobre os itens
“a” (funcionalizacao, privilegiando as transformegs@conémicas atraveés do espaco) e
“b” (controle ou dominacdao territorial, enfatizande relacbes espaco-poder). Nao se
trata de reivindicar eventual prevaléncia de uhsrels sobre outros, mas tdo somente
uma escolha decorrente de serem essas dinamicalag@om as quais tenho maior
familiaridade e, portanto, capacidade de contrimui€ertamente, em futuras pesquisas,
outras opcdes podem ser feitas por pessoas maikficqdas a tratarem das

especificidades ditas culturais, sociais e ambignta

A seguir sdo apresentadas as referéncias coneeiu&@ complementam as

proposicdes de Haesbaert (2010), tendo como fodmamicas politicas e econdmicas.
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1.2. Desenvolvimento regional

O termodesenvolvimento regionatjuando acionado nesta tese, significara a
capacidade das regibes de superarem entravesizZagéal de suas potencialidades.
Ainda que outras escolhas sejam possiveis, tomo cefaréncia Friedrich List (1841),
Gunnar Myrdal (1956) e Albert Hirschman (1958), asujideias centrais sao

apresentadas a seguir.

Friedrich List foi um dos maiores entusiastas daados Estados alemées e da
unido aduaneira (Zollverein). Sua andlise da agcems queda de diversas nacdes
destacou as politicas protecionistas que fizeramglaterra a maior poténcia industrial
do século XIX, esclarecendo que os britanicos s8gzam a defender o livre-cambismo
apos consolidarem suas industrias, o que exigizades fornecedores de matérias-

primas e alimentos, além de consumidores de mamathis.

List dizia que mais importante que possuir riquézsaber produzi-la. Dai a
relevancia de fatores institucionais como educac&@uoltura motivando as pessoas a
prepararem um futuro melhor para as proximas gegcdeixando de priorizar
beneficios materiais imediatos. Sujeitar-se a@isambismo, ao contrario, favoreceria
a manutencdo de trocas desiguais entre as poténdiastriais e 0s paises primario-
exportadores.

De acordo com List (1841, p.275), “a finalidadaniét e mais elevada de uma
politica racional (...) consiste na unido de taaasacOes sob uma lei e direitos comuns,
objetivo que s6 pode ser conseguido por meio damaaigualdade possivel entre as
nacdes mais importantes do mundo (...)". Aconteceentanto, afirma o autor, “(...) que
a solugcéo desse problema representa obra de dumagifm longa. No momento as
nacdes estdo divididas e afastadas umas das optragausas mudltiplas, sendo as
principais delas conflitos sobre a posse territbri@onforme sua concepg¢do, um
sistema eficaz s6 poderia originar-se da livre ai@s forcas europeias continentais, e
sé seria exitoso se tivesse como objetivo (e viassencretizar) uma participagdo igual
nas vantagens resultantes desse pacto, pois sodemsiz forma as forcas maritimas de
segunda categoria, dizia List, poderiam fazer-speaigar pela forca predominante
inglesa, de maneira que esta, sem recorrer a daarmas, fosse obrigada a atender as

exigéncias dos Estados menos poderosos.
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E a partir desta visdo — precursora das teses ljgcgoe geoecondémicas que
entrariam em voga no século XX — que este econamiitico alemao formula suas
proposicdes de desenvolvimento regional. Confortasta Padula (2010, p.86), “List
enxergava uma ampla correlacdo entre poder pol{imduindo a seguranca e a
autonomia nacionais) e poder industrial, onde airsega de um mercado interno
amplo seria fundamental”. Na ética de List (18413p), “a forgca da maquinaria, aliada
a perfeicdo dos meios de transporte dos tempos rmusjeconfere ao Estado
manufatureiro uma superioridade imensa em relagidEstado agricola”. E “ao
estabelecer em um pais um potencial manufaturaurmentam em proporcao igual
todas as forcas intelectuais da nagao, suas reselas recursos materiais e intelectuais
de defesa e a seguranca da sua defesa naciorfal’,(L841, p.144).

List (1841, p.149) aponta que “tanto a histéria coms estatisticas provam a
veracidade das afirmac¢des dos ministros do reeJorgs nagdes sdo tanto mais ricas e
poderosas, quanto mais exportarem bens manufagjredguanto mais importarem
meios de subsisténcia e matérias-primas”. A questatral que desdobra da obra de
List pode ser resumida na seguinte fraggiahdo alguém conseguiu atingir o ponto
maximo de grandeza, é muito comum recorrer ele a urartificio astuto: atirar
para longe a escada que lhe permitiu subir, para gquoutros ndo a usem para subir
atras del€ (LIST, 1841, p.249, grifo meu).

Ainda que List ndo tenha sido um tedrico brilharsieas analises apresentam
como mérito fundamental a andlise comparada dpgtdrias econdémicas das nagodes.
As reflexdes de Gunnar Myrdal seguem trajetOriactleamte as de List ao sustentar que
0 sistema social ndo se move espontaneamente ipaagdss de equilibrio, como
pressupdem as abordagens neoclassicas. Segundal Ni8&6, p.51), “0 jogo das
forcas do mercado tende, em geral, a aumentar eandiminuir as desigualdades
regionais”. Isso porque, a partir de uma aglomerag&ial verificada em determinada
localidade, ocorrem economias de escala e extdaus tecnoldgicas, atraindo novos
recursos que reforgcam circularmente a expanséoedcacho. O primeiro empreendedor
cria facilidades para a implantagcédo de novos emgrmeentos, contribuindo para o

sucesso das iniciativas subsequentes.
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Se por um lado estmausacdo circularfavorece o desenvolvimento de
determinadas localidades, por outro dificulta ongeade outras. E o que Myrdal
conclui ao constatar: (1) a existéncia de pouctseparosperos e grande quantidade de
paises pobres; (2) que o0s paises prosperos se traweom em processo de
desenvolvimento continuo, enquanto que na mai@sgpdises pobres esse processo era
lento ou mesmo marcado por retrocessos; (3) queesigualdades entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos estavam aumentando, seria improvavel que o
equilibrio em um espaco econdmico pudesse ser @danpelas livres forcas do

mercado.

Ao contrario, tais forcas tenderiam a reforcar rasfiias regionais, ja que o
crescimento de uma regido prodefeitos propulsoresnas tambénefeitos regressivos
nas areas periféricas. Myrdal aponta que em algasss as localidades e regides
favorecidas se beneficiaram de condigdes natukais. caso dos centros comerciais
localizados onde havia condi¢des naturais paranstitgao de um porto, e dos centros
industriais situados préoximos as fontes produtaiesarvao e ferro. Mas, em linhas
gerais, diz ele, o atual poder de atracdo de untrcceeconémico se origina
principalmente em um fato histérico fortuito, istpter se iniciado ali com éxito um
movimento, e ndo em Vvarios outros lugares, ondépbal mesmo modo ter comecado
com igual ou maior éxito. Dai certas localidadessgntarem crescimento continuo

enquanto que em outras prevalece a estagnacaosmuonaeregressao.

Myrdal ressalta que, sendo a industrializacdo gafdinamica nesse processo, as
regides periféricas tendem a permanecer agricb&amos que concordar com o autor,
pois, mesmo que 0s precos dos bens primarios ndetsgorem ao longo do tempo,
como previa Raul Prebisch, estruturas produtivasr@agas nessas atividades tendem a
gerar empregos de baixa remuneracao e sdo maetisegca oscilagbes conjunturais e

crises internacionais.

Dessa forma, diz Myrdagfeitos propulsoresurgem do aumento de compras de
matérias-primas, alimentos e outros produtos dg®es periféricas efetuadas pelas
regides centrais, que se beneficiam dos movimemigsatorios, do movimento de
capitais e do comércio. Contudo, devido a trocagdat entre regibes mais ricas,
exportadoras de produtos manufaturados, e regi@es pobres, exportadoras de bens
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primarios, estas acabam sofrergfeitos regressivogesultando em saida de capitais,
perdas de emprego e de méo de obra qualificadatemqae a preferir as melhores
oportunidades de trabalho oferecidas pelas regiéesais. Como resultado do maior
dinamismo das regifes centrais, 0s processos igmttendem a ser seletivos,
atraindo os mais qualificados e 0os mais jovensdame de trabalhar, permanecendo nas
regibes periféricas idosos, criangas e inativog, dgmandam maiores gastos sociais.
Nos centros em expansdo, o aumento da demandasionari o investimento, que, por
sua vez, elevara as rendas e a procura, e causasagundo fluxo de investimentos, e
assim por diante. Enquanto isso, nas regides peda#s a falta de impulso
expansionista tem como consequéncia o fato de artanpor capital permanecer
restrita, com o sistema bancario drenando suasapgap para as regides mais ricas,

onde a remuneracédo do capital tende a ser maislalia menos mais segura.

Os efeitos propulsoresgiriam entdo de forma centrifuga, propagandoese d
centros de expansao econdémica para as regidemiiacSendo que quanto mais alto
o nivel de desenvolvimento que um pais alcancato taais fortes tenderdo a ser os
efeitos propulsores“um alto nivel médio de desenvolvimento € acorhpao de
melhores transportes e comunicacdes, padrdoes eol@izc mais elevados e uma
comunhao mais dinamica de ideias e valores, todmsepsos a robustecer as forcas
para a difusdo centrifuga da expansdo econfémica kmover os obstaculos a sua
atuacdo” (MYRDAL, 1956, p.62).

Myrdal aponta que os paises pobres tém permaneesta situacdo por terem
apresentado insuficientes esforcos de integragéioma, enquanto que nos paises ricos
estes esforcos foram mais intensos e persisteéddggindo ele, as politicas destinadas
ao desenvolvimento econdmico de regides subdesedaslsdo tdo antigas quanto os
proprios Estados nacionais, que logo tomaram pasaresponsabilidade de prestagéo
de servicos publicos, de construcdo de estradasetedlacdo do nivel tecnoldgico de
regides atrasadas. Foram comuns em quase todoaises,pdiz 0 autor, medidas de
auxilio ao estabelecimento de novas indUstrias prdi&cao as existentes nas regides

em estagnacéao.

E neste sentido que Myrdal defende a intervenctdaépara potencializar os
efeitos propulsoreg mitigar osefeitos regressivoscriando condigbes favoraveis as
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regides menos avancadas através de politicas itlig@ts regionais, ou mesmo se
envolvendo direta ou indiretamente na producdedisg tecnocientifica. Ele ressalta
que, abandonadas a prépria sorte, as regifes suvdbsdas ndo podem manter uma
oferta adequada de servicos publicos (energiaspoates, saude, educacdo etc.),
perpetuando suas condi¢des desfavoraveis. Diz ele:

A principal ideia, que desejo veicular, € que oojatas forcas do
mercado tende, em geral, a aumentar e ndo a dimMmiasli
desigualdades regionais.

Se as forcas do mercado ndo fossem controladasimar politica
intervencionista, a producdo industrial, o coméra@e bancos, 0s
seguros, a havegacao e, de fato, quase todavidaddis econdmicas
que, na economia em desenvolvimento, tendem a miopar
remuneracdo bem maior do que a média, e, além,dmsgoas
atividades como a ciéncia, a arte, a literatureducacdo, e a cultura
superior se concentrariam em determinadas loca#ad regides,
deixando o resto do pais de certo modo estagnad®[AL, 1956,
pp. 51-52).

Na auséncia de um Estado Global caberia aos Esta@tenais buscar a
integracdo econdmica nacional visando uma “harmoriéa”, isto é, uma harmonia
que é fruto de interferéncias politicas da sociedaganizada, pela manipulacdo das
forcas de mercado que, entregues a si mesmasntéieado a desarmonia. Assim
como List havia assinalado, Myrdal destaca que fessareceita utilizada pelos paises
que alcancaram niveis avancados de desenvolvimemtmra estes mesmos paises, em

seguida, viessem a receitar medidas contrariadaaqgee aplicaram.

Albert Hirschman (1958, p.19), por sua vez, dest@wa “0 desenvolvimento
ndo depende tanto de encontrar 6tima confluéncizet®s recursos e fatores de
producdo, quanto de provocar e mobilizar, com pidpodesenvolvimentista, 0s
recursos e as aptiddes, que se acham ocultos,rstispeu mal empregados”. Para
Hirschman, em vez de se concentrar exclusivamentei@io de escassos recursos, tais
como o capital e a atividade empreendedora, seaia atlequado procurar pressoes e
processos de incentivo que facam eclodir e mobikztes recursos. “Considera-los
irremediavelmente escassos e planejar a distribudedrecursos nesta base pode ter o
sentido de estrangular o desenvolvimento” (HIRSCHNWA958, p.21).

Central na andlise de Hirschman € o investimentoe glesempenha
simultaneamente trés papeéis: gerar renda; criaactdgde; e regular investimentos

adicionais. Isto é, o investimento aumenta a cdpdei e, se a economia se expande de
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modo tal a acomodar essa capacidade, o rendimdiioreal, baseado na capacidade
desenvolvida, redundara em maiores economias, pae,seu turno, permitirdo
investimentos adicionais. Assim, “o efeito completdo investimento é, portanto, o
mecanismo essencial através do qual novas enad@pasanalizadas para o processo de
desenvolvimento e pelo qual o circulo vicioso, gaeece confina-lo, pode ser desfeito.
Dar o maximo de desempenho a este efeito deveosesgp 0 primeiro objetivo da
politica desenvolvimentista” (HIRSCHMAN, 1958, p)73

Importante ressaltar que Hirschman (1958, p.108gnele o processo de
desenvolvimento como uma cadeia de desequilibtiasso objetivo deve ser antes
conservar do que eliminar os desequilibrios” (..) “o papela politica
desenvolvimentista € conservar as tensfes, asopespbes e os desequilibrios”.
Segundo ele, “a sequéncia cafasta do equilibricd exatamente uma norma ideal de
desenvolvimento (...); pois, cada movimento daesérinduzido por um desequilibrio
prévio e gera, por sua vez, um novo desequilibre, exige uma nova movimentacao”.
Em outras palavras: o progresso isolado de um sefoossivel, porém s6 por um
periodo limitado; se ndo se pretender abafa-log-devfazer acompanhar de progresso

em outra parte.

N&o ha, contudo, uma regra pronta a ser aplicadquahgquer contexto espacial:
“as sequéncias eficientes variardo muito de umeigeg outra e de um a outro pais,
dependendo da localizacdo e da persisténcia dascigais dificuldades do
desenvolvimento” (HIRSCHMAN, 1958, p.131).

Dito isso, h& que se destacar a distincéo feita geor entrecapital fixo social

(CES) eatividades diretamente produtivé&DP). Ao CFS corresponderiam 0s servigos
basicos mantidos ou regulados pela Administracadida) sem os quais as atividades
primarias, secundarias e terciarias ndo podemduoaci Num sentido amplo, incluiriam
todos os servigos publicos, desde a justica e engrd educacado e a saude publica, até
0s transportes, comunicacdes, suprimento de ageaeeergia, sistemas de irrigacéo e
drenagem etc. Num sentido mais restrito, apontacHman, o nucleo do conceito
refere-se a transportes e energia: instalacdo despderrovias, sistemas hidrelétricos

etc. Sendo que seus beneficios ndo sdo de singrkEngao:
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O investimento no CFS é defendido ndo pelo seu efeidireto
sobre a producao final, e sim porque permite e, di&ato, incita a
instauracéo de ADP

O transtorno do CFS — ou é o seu vigor? — é qué algpermeavel
aos critérios de investimento que se destinam aertralguma
racionalizacdo aos planos desenvolvimentistas.ipato das razbes
capital-producdo apresenta, com frequéncia, difanes estatisticas
guase insuperaveis (como no caso das ferrovias)akm do mais,
considerado, de qualquer maneira, desnorteantejrarde do efeito
ignifero que se espera ter o investimento de CH3es@DP.
Consequentementey investimento de CFS é sumamente uma
guestdo de fé na poténcia desenvolvimentista de upais ou de
uma regido(HIRSCHMAN, 1958, p.133, grifos meus).

Hirschman (1958, p.135) esclarece que “ndo restolaiamente qualquer
davida de que o investimento CFSe@sencialao desenvolvimento econémico”.
Todavia, a questdo que lhe interessat® ‘Que ponto o investimento CFS lidera ou
acompanha o investimento ADPA resposta, segundo ele, ndo é simples, podendo
tanto uma quanto outra sequencia serem convenigatasordo com as circunstancias.
Naturalmente algum investimento em CFS se faz Bsédes para viabilizar
investimentos em ADP: 0 acesso a uma area por adima, terrestre, férrea ou aérea
é indispensavel antes que outras atividades eceaémbssam ali desabrochar. Assim,
com a expanséo de CFS a producdo de ADP tornassesncestosa e um aumento de
ADP pode se manifestar. Com a ampliacdo das atiggla@iretamente produtivas os
produtores em algum momento tendem a perceberlgeeo melhores ganhos com a
instalacdo de maiores facilidades de CFS. Resaltajuk pressdes para investimentos
em CFS possivelmente se manifestardo, induzindecuéscia dessa cadeia de

investimentos.

Hirschman (1958, p.146) sugere que dotar um paidesenvolvido de uma rede
ferroviaria de primeira categoria, de amplo sistdmdrelétrico e de facilidades de
irrigacdo nao garante que as atividades agricoladustriais se expandirdo na esteira
desses melhoramentos. Por isso, 0 menos arriscatiseecondmico seria garantir o
funcionamento destas atividades diretamente pnagkjtmesmo que mediante subsidios
gue compensem as deficiéncias de infraestruturapitpedo que as pressdes que se
seguem determinem o dispéndio apropriado para CGitf éocalizacdo. Segundo ele, €
equivocada a ideia de que a expansao de CFS degaaquer circunstancia preceder

a expansao de ADP. Escassez moderada de CFS rsawiganaiores danos a regioes
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verdadeiramente dinadmicas, enquanto que nas regi@s atrasadas tal escassez

poderia ser ainda mais compreensivel quando coragamor outros incentivos.

Assim como Myrdal, Hirschman (1958, p.275) lembrae go progresso
econdmico ndo se manifesta em toda parte ao memmumote que, uma vez que ele
surja, forcas poderosas promovem a concentracdaciasmlo desenvolvimento em
torno dos pontos originarios. Dai a necessidade sde fomentar polos de
desenvolvimento distribuidos espacialmente. Todatieschman alerta que os paises
subdesenvolvidos costumam dispersar espacialmentg isvestimentos em grande
namero de pequenos projetos incapazes de ofersceoralicdes necessarias para o
surgimento de polos de desenvolvimento. Ele atrdsgia caracteristica ao que chama
de imagem grupal da transformacAasto €, o fato de se conceber o progresso
econdmico como uma forca que devesse afetar ignénedos os membros e setores
da comunidade. “Onde quer que essa ideia prevaleg@gvernos nao estao preparados
nem dispostos a fazer a selecao das prioridadegu€iscias, que constituem a esséncia
dos planos desenvolvimentistagHIRSCHMAN, 1958, p.286).

Escolhidas as localizagbes desejadas para os @eldgsenvolvimento, faz-se
necessario, de acordo com Hirschman, fomentar talagdo de industrias que
apresentem encadeamentos para tras e para a f@ntencadeamentos para tras
correspondem a cadeia retrospectiva: cada atividadeémica nao-primaria induzira
tentativas de suprir, através da producgdo interei@sumos indispensaveis para aquela
atividade. Ja os encadeamentos para a frente gonadsm a cadeia prospectiva: toda
atividade que por sua natureza ndo atenda exclaosiv& as procuras finais induzira a
tentativas de utilizar a producdo como insumo ewdatles novas. Segundo ele, a falta
de interdependéncia e de encadeamento é uma dagecaticas mais tipicas dos paises

subdesenvolvidos.

4 Segundo Hirschman (1958, pp.286-287): “Quandafsmde a sensacéo de que é um erro o tratamento
preferencial, ainda que temporario, dispensadayanas regiées, o governo pode julgar perigoso, do
ponto de vista politico, ndo levar em consideragéie fator. Finalmente, a forma dispersiva pode

encontrar explicagdo em certas caréncias que, ngenét, afetam os paises subdesenvolvidos. A
elaboragdo dos inUmeros projetos de pequena memtague, tipicamente, se divide o investimento

publico quando predomina esta norma, requer rel@@nte pouco talento para planejamento e
engenharia, enquanto que os grandes planos deiemeéggica, transporte ou industria basica exigem

muito maior capacidade do que aquela de que noremi¢npode o governo dispor.”
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O autor assinala que as atividades agricolas eat@s em particular
apresentam nos paises subdesenvolvidos poucoseanoaatos tanto para tras quanto
para a frente. Ainda que a adocédo de técnicasawaiszadas tenha resultado em algum
encadeamento para tras, os insumos utilizados (ceeneentes, fertilizantes etc.)
continuam sendo em grande parte supridos pelasesagpsediadas nos paises centrais,
o que faz com que sejam reduzidos os ganhos nsespsiibdesenvolvidos em termos
de encadeamento produtivo. O mesmo vale para @sleamentos para a frente, visto
que a maior parte da producéo destes paises saguegpaises centrais com pouca ou
nenhuma agregacao de valor. Reverter esta siteaggma, segundo Hirschman, nao
combater as exportagfes primarias, que sao impesta&specialmente pela geragédo de
divisas, mas sim criar as condicbes necessaries @ae se instalem nos paises
subdesenvolvidos as industrias e atividades ecaa@ravancadas capazes de gerar

encadeamentos especialmente para tras.

Naturalmente outras abordagens poderiam ser a@senpara dotar de maior
complexidade as questfes aqui tratadas. A refldgderancois Perroux sobre polos de
crescimento e industrias motrizes € apenas umedenitos possiveis outros exemplos.
No entanto, para os propositos desta tese, conssdéiciente a exposicéo feita até aqui
sobre desenvolvimento regional. Apenas a titulo cdatextualizagdo, pois ja se
passaram algumas décadas desde que estes autmissfestaram, gostaria de destacar
a seguinte colocacdo de Souza (2009, p.57):

A ideia de um polo central, motor do crescimentdeauma periferia
agricola e subdesenvolvida a ser polarizada, gonee a uma
simplificacdo errénea da teoria do crescimentorjzado de Perroux.
Na verdade ele supBe a existéncia de alguns poiosigais, com
porte semelhante, e de varios polos secundariosiet®r dimensao,
hierarquizados, servindo de ponte e filragem aos efeitos do
encadeamento emanados dos polos superiores.

7

Esse tipo de reflexdo € motivado pelo pressupostguwk € desejavel evitar
excessiva concentracdo demografica e econémicaloohpgemaonico, em detrimento
da periferia rural e subdesenvolvida. Acredita1se g disperséo de recursos em todo o
espaco faria com que os investimentos em cadaeé&etr fossem tdo pequenos que 0s
seus efeitos ndo possuiriam forca suficiente pasemtadear processos de inducao do
crescimento. Dai a importancia dos polos de cresgioncomo catalisadores e difusores

desse processo.
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A diferenca fundamental entre a abordagem de Pereoa teoria do lugar
central de Walter Christaller (1933) é que esta floa prestacdo de servigos, enquanto
gue a teoria dos polos de crescimento priorizapelpdinamizador da industria motriz.
A teoria dos lugares centrais de Christéller e detmde redes urbanas apresentado por
August Losch (1939) sdo exemplos de abordagensregsaltaram ser o ritmo de
crescimento de um nucleo urbano dependente do dévelemanda no entorno deste
nacleo por servicos urbanos especializados. Esieos, por sua vez, apresentam
hierarquias diferenciadas, analogas aos bens geeiyue ofertam. Recentemente esta
abordagem tem recebido renovado interesse, chamns@ndtencdo para a crescente
relevancia dos servigos, em detrimento das atieslaihdustriais, como indutores
principais das transformacdes nas hierarquiasmagidKON, 2009).

Da mesma forma que no passado as inovacdes temasogom maior
dinamismo passaram das atividades primarias paacamdarias, na época presente tal
dinamismo ocorreria com mais énfase nas atividddaesarias. O que torna esta
argumentacdo um tanto complexa é que o setor rierdcémbém costuma oferecer
empregos de baixa qualificacdo e remuneracdo. Femdmeste que assumiu particular
intensidade no ultimo quarto do século XX, comraeieizacdo associada ao processo
de acumulacgéo flexivel (HARVEY, 1989). Dai ser imtpote identificar, para fins de
analise das hierarquias regionais, quais atividag@®sentam maior intensidade
tecnolégica e consequente dinamismo, independentent® serem rotuladas como

atividades primarias, secundérias ou terciarias.

1.3. Espaco, poder e transportes

Por mais que autores como List, Myrdal e Hirschmas tragam elementos de
grande valia, ainda assim suas reflexdes podemcaeplementadas por outras
abordagens se quisermos entender um pouco da codaule das relacdes espaciais. E
neste sentido que destaco nesta secdo aportesiagiwta geografia politica e da

geografia dos transportes.
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Comecemos com a reacao de Milton Santos as tezspaciais ainda em voga
na década de 1970: “(...) nenhuma das teorias iespéEva em conta a existéncia de
um outro subsistema econdmico, coexistente conomoetia moderna, e que designei
de ‘circuito inferior, em comparacdo com o0 ‘cirmuisuperior ou ‘moderno’ da
economia urbana, do qual depende. Os economidtadoros so se interessam pelos
mecanismos da economia moderna. Ora, isto impedengpreensdo da economia

global e de sua proje¢édo no espaco” (SANTOS, 11933).

Evidente que essa dicotomia entrecuito inferior e circuito superiorconsiste
em tipos ideais, assim definidos por motivacdesitdids. Na pratica percebemos a
existéncia de inumeros circuitos intermediarioseond atividades tidas como legais e
ilegais se confundem. O que importa aqui regigtrque essa incorporacao a-critica de
teorias economicistas, calcadas em modelos matmsatie apenas duas variaveis
(distéancia e preco), levou Milton Santos a dizee da planejamento tem sido um
instrumento indispensavel a manutencéo e ao ageatando atraso dos paises pobres,
assim como ao agravamento ou & exacerbacdo deidisfes sociais” (SANTOS,
1977, p.13).

Para o gedgrafo brasileiro, “(...) a criagdo, ogpesso ou a decadéncia das
regides dos paises subdesenvolvidos se explica dateido pelo fato de que ha muitos
séculos elas tém respondido a demandas espedfisgsolos do sistema” (SANTOS,
1975, p.78). Assim, “As relacdes assimétricas aergées fazem-se principalmente em
favor de um ponto qualquer fora do pais, para d gaaencaminha a mais-valia”
(SANTOS, 1975, p.78).

Milton Santos aponta que a modificagdo das relagdesis-urbanas pela
introducdo da tecnologia moderna no campo leva @yressiva marginalizacao,
pressionando os agricultores a abandonar os cai@po% as atividades modernas séo
incapazes de fornecer empregos suficientes, aqgekesndo encontram trabalho no
setor moderno refugiam-se mircuito inferior da economia urbana, formando uma
periferia dentro do poloA nocgéo de periferia pautada pela ideiadd#ancig o autor

sugere contrapormos outra no¢ao, gekferia socioeconémicajue leve em conta os

®> Adiante esclarece o autor: “Este trabalho ndo devéomado por algo que ele ndo é: uma profisedo d
fé antiplanejamento. Condenamos simplesmente aplariejamento que é o do capital. Desejamos vé-lo
substituido por outro basicamente preocupado camuoc@dade como um todo e ndo com aqueles ja
privilegiados” (SANTOS, 1977, p.34).

39



homens rejeitados pelo crescimento dentro do prdpolo econdmico. (SANTOS,
1975, pp.81-82)

Diz ele ser equivocada a ideia geométrica da urbgéd do espaco, em que a
distancia assume o papel essencial na difusdandaeagdes, as quais sdo consideradas
como condicdo de crescimento e de fixacdo da pofolaAs tentativas de
descentralizacdo da economia e de desconcentracébanizacdo ndo costumam dar
os resultados esperados, segundo ele, porque @wneagtoes escolhidas ou criadas
para acolher atividades modernas, geralmente connstalacdo de empresas
multinacionais, ddo as costas para a regido emsguieserem e, em contrapartida,
mantém relacbes com o estrangeiro ou, quando o jpaiem certo nivel de
industrializacdo, com a metropole e a regido in@dlshacionais. (SANTOS, 1975,
pp.110-111)

Para ele, “a historia dos paises subdesenvolvidiosdnsiderada como uma
versao retardada da histéria ocidental, quandaeabidade, € resultado do impacto
seletivo das inovacdes nascidas, desde as primi@isas do sistema capitalista, na
Europa e nos Estados Unidos” (SANTOS, 1975, p.1I®sejar descentralizar sem
nada mudar na estrutura de produgao acaba pocaefminda mais o centro. Consegue-
se somente redistribuir geograficamente a margiadd, mas ndo o bem-estar’
(SANTOS, 1975, p.116). Sendo mais especifico:

Sem que se opere uma mudancga na estrutura glohalodecao, o
problema ndo podera ser resolvido por uma poldedmplantacdes
industriais”, quer dizer, pela relocalizacdo deualgs industrias ou
pela criacdo de outras em lugares estratégicos.

Para ter efeitos positivos na redugéo das difesesgeioeconémicas,
uma politica coerente de regionalizacdo deve impligma nova
distribuicdo de forcas produtivas, do emprego eajpulacdo, que
tenha por objeto uma maior igualdade entre os hsneendo uma
maior igualdade entre as regides. (SANTOS, 19739).

O problema basico seria encontrar uma estruturprogucdo capaz tanto de
transmitir o crescimento dos setores modernos aosnmodernos como de distribuir os
recursos disponiveis de uma maneira mais equitdimeontrando-a, por meio de um
redirecionamento do setor moderno para o inteserja possivel libertar-se dos

modelos internacionais, resultando na reducdo dalee da indivisibilidade dos
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investimentos, além de liberar recursos nacionaigernos. Assim poderia ocorrer uma
desconcentracdo das atividades modernas, que ipassarser localizadas fora do
ndcleo, enquanto que o Estado, ndo mais forcadividirdrecursos nacionais com
estruturas oligopolistas, seria capaz de fazer nesimvestimentos sociais e agricolas
na periferia. “Estes dois movimentos resultariammniortalecimento das cidades
intermedidrias e locais, enquanto seus habitaetésns menos pobres porque estariam
capacitados a usar um maior nimero de servicoscpghg teriam um maior acesso a

bens e servicos oferecidos por empresas priva8aN10S, 1975b, p.179).
Dessa forma,

(...) o circuito inferior experimentaria um aumerk® produtividade,
ja que a populagéo seria menos pobre e poderiachegs perto do
circuito moderno. Este se tornaria menos moderno e “menos
superior” enquanto o primeiro se tornaria “menodénor”. J4 que
as cidades intermediarias seriam fortalecidas, étsempenhariam
um verdadeiro papel regional. Este poder controladagional
produziria numerosos efeitos multiplicadores seciiecondmicos.
As migracdes seriam redistribuidas entre as véitexdes da rede e
(...) seria desenvolvido um sistema de polos desrdedvimento
social e econbmico, em vez de um Unico polo decitnento.
(SANTOS, 1975b, p.180)

E forcoso lembrar, contudo, que esta nocéo deldoitaento da rede de cidades
intermediarias encontra-se presente na quasedtdalide trabalhos sobre polos centrais
e periferia. A questdo crucial aqui ndo € necemsmmte tedrica, mas sim pratica.
Afinal, ndo parece sensato atribuir a determinagt@id a responsabilidade pelos
resultados provocados por quem dela se apropriaoliras palavras, quando Milton
Santos (1975, p.111) concorda com Hillhorst quen“sena teoria do desenvolvimento
regional € impossivel pretender-se um planejamergmnal soélido”, ja era possivel
notar a armadilha totalizante para a qual estadiriggndo. As criticas aos tedricos que
0 precederam, presentes, por exemplo, em Santés,(1975b e 1977), ttm em comum
a acusacao de que suas formulacdes ndo eram calgaabarcar a complexidade das
variaveis em jogo. Nao faz sentido esperar, poggra,uma teoria do desenvolvimento
regional venha a ser suficientemente consolidadagiaentéo partir-se para praticas de

planejamento regional.

E pouco provavel que a ambicdo totalizante de Mil8antos venha a ser

alcancada, a ndo ser por meio de sentencas stditiente geneéricas a ponto de se

41



tornarem desprovidas de utilidade pratica. Tant® aoos propor acdes supostamente
originais, como na passagem acima, Milton Sant635i, p.181) se resguarda com o
seguinte artificio:

Para sermos precisos, nosso modelo é muito gerdeve ser
retrabalhado, a fim de levar em conta realidadegdo A combinacg&o
de possibilidades econémicas e politicas deterdir@argrau de
sucesso das iniciativas. E preciso ndo esquecetydm que uma
solucdo isolada sé pode ser efetiva quando comsidecomo um
elemento de uma estratégia total, e nunca como sohagéo
autonoma.

Ocorre que Milton Santos, assim como grande parseaditores de inspiragéo
marxista® dedica-se a acusar as mazelas do sistema caaidis, contudo, avancar
em proposicdes alternativas para além de genedabdeomo as mencionadas acima.
Isso faz com que sua obra encontre resisténcia Ao que estdo mais preocupados em
agir do que em refletir exaustivamente sobre oblensas do sistema capitalista. Ainda
assim, € inegavel o valor de suas contribuicbea pampreendermos aspectos da
dindmica socioespacial que afligem em especiakasgas marginalizadas. Até porque
a falta de convivio com a execucédo de politicagribnni para que intelectuais do porte
de Milton Santos desfrutem do distanciamento paxargar e apontar deficiéncias que
costumam passar despercebidas aos formuladorescateves de politicas publicas,

inseridos que estdo nos processos administrativ®@®s consomem.

Complemento relevante obtemos em Claude Raffes88Q( p.17), para quem
“uma verdadeira geografia s6 pode ser uma geogdafigpoder ou dos poderes”.
Inspirado em Foucault, este gedgrafo francés eateuéd o poder se manifesta por
ocasido da relacdo. Assim, segundo Raffestin (1986irculacdo e acomunicacéo
estdo presentes em todas as estratégias que es demencadeiam para dominar as
superficies e 0os pontos por meio da gestdo e divot®rdas distancias. Para ele, a
circulacdo é a imagem do poder, mas o poder nem sempre guapstrar e, mesmo
quando o faz, € sem o desejar. O ideal do podeerésem ser visto. Por isso a
comunicacaderia adquirido, segundo ele, tal importanciao@eslade contemporanea.

Afinal, ela pode se dissimular. Porém, diz Raffegfi980, p.203), “quer se trate de

® Justificando-se por colocar em questdo algumamadibes de Marx, especialmente sobre as relacdes
cidade-campo, que ndo mais seriam validas, Milmtd& sustenta que o marxismo deve ser visto como
um método e ndo como doutrina. Neste sentido,ldiZ utilizando a propria nogéo de tempo histoyic
fundamental ao método marxista, que se compreeadgu algumas das interpretacbes de Marx se
tornaram insuficientes; o método, portanto, permamecessario” (SANTOS, 1975b, p.137).
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circulacdo quer se trate de comunicacdo, os aswegpre sao confrontados com a
mesma coisa: uma rede”. Nas palavras do autor:
A rede é proteiforme, moével e inacabada, e € ddaska de
acabamento que ela tira sua forca no espaco enpniese adapta as
variacGes do espaco e as mudancas que advém do. tamgxle faz e
desfaz as prisGes do espaco, tornado territoritp thbera quanto

aprisiona. E o porgué de ela ser o “instrumenta” @aeléncia do
poder. (RAFFESTIN, 1980, p.204)

Raffestin explica que as redes ndo sao somentébegdx do poder, mas séo
ainda feitas a imagem do poder. Assim,

Quemprocura tomar o poder se apropria pouco a pousaettes de
circulacdo e comunicacdo: controle dos eixos r@ms e

ferroviarios, controle das redes de alimentacaemrgia, controle
das centrais telefénicas, das estacfes de radidedeyisdo. Controlar
as redes € controlar os homens e € impor-lhes wve ordem que
substituird a antiga. (RAFFESTIN, 1980, p.213)

Raffestin destaca querculacdoe comunicacagrocedem de estratégias e estédo
a servico delas. Airculacdo se refere a mobilidade de pessoas e bens, porpéxem
enquanto que eomunicacacse refere a mobilidade de informacado. Diz ele ajnbos
0s conceitos estdo ligados, mas ndo devem serrmhdfis. Ndo € por acaso que 0s
transportes sado apontados pelo autor como exempl@cdrréncia simultanea de
circulacdo e comunicacdo A importancia desta tematica para a geografiangahha

que foi criada uma subdisciplina especifica, chantpbgrafia dos transportes.

Black (2003) aponta como antecedentes da geogtafidransportes trabalhos
seminais de Parnell (1838), J.H Von Thunen (18I8&pn Lalanne (1863), A.M.
Wellington (1887), Ringwalt (1888), Dunbar (191B)ark Jefferson (1928), Anderson
(1932), Walter Christaller (1933) e Pearcy e Aladen(1951, 1953). Com ou sem
referéncias diretas a estes autores, os transminti®sram destaque nas representacoes
do espaco geografico, especialmente em termos delizacdo das atividades
econdmicas e dos custos associados as distan@aso krescimento da mobilidade de
passageiros e fretes levou a emergéncia da gemgiadi transportes como um campo
especializado de investigacdo, autbnomo em relacgeografia econdmica, de onde

surgiram seus trabalhos seminais.
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Tal movimento foi impulsionado por Edward L. Ullmg1954a, 1954b).
Inspirado na ideia de que a Sociologia seria odestlas interagbes sociais, 0 gedgrafo
estadunidense propde ser a Geografia 0 estudonttaagbes espaciais. Dessa forma
procura explicitar olhares que considerava apenpHditos nos escritos dos geodgrafos.
E a partir desta leitura que Ullman destaca as&ages entre geografia e transportes,
gue de fato sdo muito intensas, a ponto de se diremao haveria transportes sem
geografia nem geografia sem transportes. Em optks/ras, para que as interacoes
entre espaco e transportes fossem irrelevantegridemos dispor de um modo de
transporte ideal: instantaneo, gratuito, com ikwiét capacidade e sempre disponivel.
Enquanto tal tecnologia ndo for de dominio publecogeografia dos transportes

continuard sendo da maior relevancia.

Afinal, os lugares diferem em termos de tamanhoulagjonal, linguagem,
recursos, aspectos ambientais, especializacéo tiradudistoria local e atividades
humanas. Pessoas demandam coisas produzidas eps dotais, 0 que gera
necessidade por transportes. NoOs trabalhamos,aestisg nos divertimos e fazemos
compras muitas vezes em locais distintos daquategjiee moramos. O mesmo vale
para atividades manufatureiras, que se utilizanméeerias-primas obtidas nos mais
diversos lugares. Percebe-se que o propoésito fuerdamhdos transportes € geografico
por natureza, pois facilita movimentos entre difégs localizacbes e com isso exerce

um papel fundamental na organizacdo do espaco.

N&o € o caso de avancarmos em uma tentativa dseidas reflexdes oriundas
da geografia dos transportes. Dentre os trabalbagféréncia dedicados a esta tarefa
podemos destacar Hoyle e Knowles (2001), Black 3g0Rodrigue, Comtois e Slack
(2006) e Shaw, Knowles e Docherty (2008). Apenastyzoei aqui dois aspectos: a
relagcdo entre investimentos em transportes e delsemento e a importancia da
intermodalidade. Sobre o primeiro ponto, Banist®eeechman (2001) destacam que:
1. Nos paises desenvolvidos, onde ja existem aEl@draestrutura de transportes bem
conectadas de alta qualidade, investimentos adisorem infraestrutura nao
proporcionam por si s6 desenvolvimento econdmicd; |vestimentos adicionais em
infraestrutura de transportes sdo acdes complereenta outras que precisam ser

realizadas para proporcionar crescimento econdémico.
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Segundo os autores, trés seriam as condicbes agassgara a promoc¢ao do
crescimento/desenvolvimento econdmico: 1. Extedadis econdmicas positivas, tais
como a disponibilidade de forca de trabalho de gqui@idade, expectativas positivas e
economia dinamica; 2. Disponibilidade de recursara pnvestimentos com adequado
volume, timing, localizacdo e eficiéncia; e 3. Garantias legaimsitucionais aos
investimentos. Tais condi¢cdes necessérias, quardermntes individualmente ou mesmo
em duplas, teriam, segundo Banister e Berechmargopou mesmo nenhum impacto
no crescimento/desenvolvimento econémico. SO mesmoa presenca simultanea das
trés condi¢cbes € que os investimentos adicionaiy@amportes poderiam proporcionar

maior crescimento/desenvolvimento econdmico.

Banister e Berechman ressaltam, no entanto, queefsgem aos paises
desenvolvidos, outros resultados podendo ser ewrcm® para paises em
desenvolvimento. Tal distincdo também é feita pacB (2003, p.258) ao afirmar que
nos paises desenvolvidos os investimentos em wepspsdo feitos para ampliar a
acessibilidade e reduzir os congestionamentos, ame® esses paises ja dispbem de
redes altamente conectadas, tendem a gerar reduaidpliacdes de acessibilidade.
Black (2003, p.259) cita como exemplo o fato de, quando uma rodovia € construida,
costuma ser acompanhada de estabelecimentos catos ple abastecimento, lojast
food e motéis. No entanto, ressalta o autor, nem toslsperguntam se tais
estabelecimentos sao realment&os ou se resultam apenas de realocacao espacial de
investimentos. De maneira que a adequada mensuracéo
crescimento/desenvolvimento econdmico proporcionpdi@ construcdo da rodovia
deveria ser o resultado da diferenca entre a rprwtiuzida pelos negécios localizados
na rodovia menos a renda perdida pelos negdciosigjnaram de ser feitos na antiga
estrada.

Ja para os paises ditos em desenvolvimento, BR@83, p.264) aciona as
reflexbes de G.W.Wilson, para quem o0s investimeaindransportes podem gerar trés

grandes resultados:

1. Positivo Quando proporcionam a reducao dos custos deptydas e com isso geram
maior acessibilidade, comércio e interacdes. Aras entdo pouco competitivas

poderiam dessa forma passar a comerciar com @rgas.
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2. Intermediario Quando os gastos com transportes absorvem recquso poderiam

ser aplicados com melhores resultados em outradades.

3. Negativo Quando a melhoria nos transportes precipita &arodncia com outras
areas, prejudicando as industrias nascentes la@dadla em fase de maturagdo, ou
quando estimulam a criacdo de determinado poloregcimento que acaba atraindo

empresas em detrimento das areas vizinhas.

Este tipo de preocupacdo quanto aos possiveidoefaiegativos de
investimentos em transportes para determinadabdadas deve-se ao reconhecimento
de que um sistema de transporte mais eficientaiiveeaintegracéo regionaglmas nao
necessariamente estimulalesenvolvimento regionahfinal, uma reducéo do custo de
transporte pode ampliar a concentracédo espacipbder e renda, prejudicando areas
especificas. Industrias nascentes necessitam deetiodo de protecdo e estimulo para
ganhar escala e competitividade. O mesmo aconteteteemos espaciais, pois
integracbes precoces podem interromper a consabdale estruturas produtivas

regionais.

Como estradas sao vias de mao dupla, as reduc@esustos de transporte
resultam em um efeito dubio: aumenta a competankeddas firmas periféricas nos
mercados centrais, mas também aumenta a compitidvidas firmas sediadas nestes
centros, que passam a concorrer em melhores cesdeg@m as pequenas e médias
empresas que atuam nas areas periféricas. Congpesiaidades produtivas sediadas
nas areas centrais costumam apresentar maior agtegado do que as sediadas nas
areas periféricas, ndo raro as melhorias de adetmile acabam prejudicando as
pequenas e médias atividades locais.

Por isso é importante fazer distingdo entre sistetlearansportes inter-regionais
(conectam distintas regifes) e sistemas de tramspurarregionais (conectam locais
dentro de uma determinada regido). Politicas reggoque favorecam sistemas de
transportes inter-regionais estimulam a integrae@mwnal em escalas amplas, como a
nacional, a continental e a global, fomentandoresalidacdo de centros inter-regionais.
J& as politicas regionais que favorecam sistemésugporte intrarregionais estimulam
a integracdo regional em escalas menores, comgah ¢oa regional, fomentando a

consolidacéo de centros intrarregionais.
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Geralmente o desejavel em politicas publicas éausm equilibrio entre as
duas abordagens. No caso da fronteira Brasil-Paraguor exemplo, em que a
mediterraneidade dificulta o contato com o restade mundo, assumem grande
relevancia os sistemas de transportes inter-reigioo@mo os corredores bioceanicos.
Especialmente ferrovias e hidrovias que conecteémdsa com 0s oceanos Atlantico e
Pacifico sdo vistas como fundamentais por pesquisadempresarios e formuladores
de politicas publicas. Todavia, também sao imptetarsistemas de transporte
intrarregionais, que fomentem maiores conexdeseeay cidades mais proximas,
estimulando a integracdo produtiva e a consequer@sdo econémica e social. Dai a
necessidade de tratarmos em conjunto as questi@t/ag aos transportes e as

atividades produtivas.

Quanto ao segundo aspecto a ser pontuado sobregeafj@ dos transportes,
sabe-se que os esforcos de intermodalidade téncad@rapidamente nas ultimas
décadas. Apesar de muitas das tecnologias assecmdassas inovacfes serem
relativamente simples, seu impacto tem sido extengoofundo sobre os fluxos de
transportes terrestres, a competicdo entre portopapel das linhas de navegacao na
organizacdo e controle do comércio. Tecnologias s&n padronizadas, ainda que
condicbes locais de mercado e diferentes ambierggsglatorios impecam maior

padronizacao em nivel internacional.

Conforme aponta Slack (2001), ha que se diferenosr conceitos de
multimodalidade e intermodalidade. Transporte rmdtial € o termo mais apropriado
guando queremos nos referir aos fluxos de bensequelvem diferentes modos de
transporte. Ja o termo transporte intermodal assomaacado mais especifica, referente
ao fluxo das cargas do navio ao consignatario guelee uma unica unidade da carga
através de pelo menos duas modalidades diferentémmsporte sob uma Unica taxa.
Historicamente os transportes de navios tém sidanizados de maneira segmentada,
com as taxas determinadas e cobradas separadgmenizda empresa transportadora.
A meta do transporte intermodal € remover as bageaos fluxos de mercadorias,
aproveitando de forma combinada as vantagensvasad cada modal de transportes de
maneira agil e com cobranca unificada de taxasoeedimentos administrativos,

visando alcancar o mais eficiente servico portadap
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Dois elementos basicos estdo envolvidos no tratespantermodal: a
transferabilidade de unidades de carga e a ofestasetvico porta-a-porta. A
transferabilidade tem avancado significativament®a o fendmeno da conteinerizagéo,
0 que significa que as cargas passaram a ser dakean caixas de aco com dimensdes
padronizadas. O ano de 1956 € considerado refaréreste processo. Trata-se da
iniciativa de Malcolm McLean de transportar cingaecontéineres de Port Newark até
Houston. Nos anos seguintes a pratica continudriteegos Estados Unidos, até que em
1966 o mesmo McLean providenciou o envio de nawio contéineres de Nova York
até Roterda. Tal procedimento se consagrou pelsssagundiais muito em funcéo da
adocéo de dimensdes padronizadas para os congpweelnternational Organization
for Standardization (ISO), em 1964.

7

Apesar da sua relevancia, o contéiner € apenas raourpor do transporte
continuo. O pleno desenvolvimento do transporterinodal requer estruturas que nao
apenas permitam a transferéncia de fretes entraimatdas que também proporcione
um servico integrado para toda a cadeia de tratespbleste sentido, embora a
transferabilidade de unidades de carga tenha adarsignificativamente, a oferta de
servigco porta-a-porta ainda se encontra em fasealeracdo. A cadeia de transportes
permanece em grande parte segmentada, normalmenfermato caminh&o-trem-
navio-trem-caminhdo, cada qual com responsabilgladeoprietarios e precos
especificos. Constrangimentos regulatérios e tésniém sido obstaculos persistentes
ao estabelecimento de sistemas de transportesgosti

Como o transporte intermodal implica o uso de ndgisum modal, torna-se
dificil identificar responséaveis no caso de eveistpardas, danos e atrasos. Além disso,
mesmo nos Estados Unidos e Europa, que a partiécteda de 1980 adotaram medidas
voltadas para desregulagdo, ndo s6 continuou #raxisa série de constrangimentos
regulatérios como, no inicio do século XXI, iniciea um ciclo de re-regulacao. Isso é
crucial para os transportes intermodais, ja quéasulas normas institucionais acabam
criando dificuldades para a integracédo de proceuioseou mesmo fusdes e aquisicdes
de empresas atuantes em diferentes modais, tendastno risco de configuragao de
cartéis, oligopodlios ou mesmo monopdlio na prestalgiservicos.

48



Quanto aos constrangimentos técnicos, destaca-selogdo de diferentes
tecnologias de informacao pelos atores envolvidogansporte intermodal. Por serem
sistemas caros, a auséncia de integracao na ateamdogia da informag&o configura
um desafio a ser superado. Medidas voltadas pari@r@ambio de dados eletrénicos e
tecnologias de identificacdo automatica de equipdmseemergem como alternativas
promissoras para a superagao de tais constrangispextd permitir o planejamento, o
gerenciamento e a operacao em redes crescentecoemiexas. Se bem-sucedida, essa
tendéncia de inovacdo organizacional pode vir ac@digurar tdo transformadora

qguanto foi a ado¢ao dos contéineres a partir daddede 1950.

Assim como acontecera com 0s contéineres, 0 pnoYo neste processo de
inovacdo organizacional continua sendo das empsasmvegacdo. Tendo reduzido
significativamente os custos de transportes nogespearitimo, estas empresas logo
perceberam os ganhos potenciais do transporte-pqtata. Seus desafios agora se
situam principalmente em terra, especialmente cass&dade de superar ineficiéncias
nas linhas férreas e nos terminais. Trata-se de jagp com forte tendéncia
oligopolistica, dado que poucas empresas possuamrses para realizar o0s

investimentos necessarios e defender seus interesde aos orgaos reguladores.

Dito isso, ainda que a ideia de transporte inteah@®ja mais especifica e
estruturante do que o transporte multimodal, conéoexplicado acima, na América do
Sul ainda estamos em estagio um tanto rudimentaatienento destas questdes. Antes
de avancarmos para a intermodalidade precisamalsedster elos de multimodalidade.
E para possibilitar a multimodalidade precisamosirdestimentos elementares nas
hidrovias e ferrovias, assuntos que serdo tratadescapitulos 5 e 6. Realizados tais
investimentos o0s paises sul-americanos poderdalsktdr a uma insercao ativa nesta
segunda revolugéo dos transportes intermodaistenaie a ser mais impactante do que
a adocao dos contéineres a partir da década de 1950
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1.4. Fronteiras

Concluindo este capitulo conceitual, a presentécseé@ta da evolucdo da nocao
de fronteiras de areas periféricas para areasai®mnios processos de integracdo

regional.

Sabe-se que a geografia politica classica difurglie na Antiguidade os
povoamentos eram tao dispersos pela superficesterrque ndo havia necessidade de
maiores demarcacfes. Seguindo esta linha, as stasjunaritimas dos sumeérios,
fenicios e gregos teriam se limitado aos portagdgs e governos locais, ndo havendo
preocupacdo de fixar fronteiras terrestres. MesenGEcia Antiga ndo se tem noticia
de que houvesse fronteiras razoavelmente delinsitad&re suas cidades-Estado. Por
outro lado, estudos antropoldgicos apontam parasgeacia, em varias partes do globo,
de sociedades tribais que teriam se utilizado nlea$ fronteiricas, de demarcacéao e
patrulhamento (JONES, 1959).

A controvérsia persiste. Todavia, ha certo consesmgontando 0s impérios
romano e chinés como principais referéncias doimergo da nocédo de fronteiras
enquantdimite de civilizacdo A expansao do Império Romano, a partir dos affs 5
antes de Cristo, tornou conhecido o chamlades que ndo era uma linha, e sim uma
sucessio de fortes atras dos quais se situavanpdantas legides romanas. A frente
do limes havia patrulhas e guarnicbes de frente. Em terdposonquistas as estradas
romanas eram construidas perpendicularmentdina@s de modo a permitir sua
ultrapassagemEm épocas de defesa uma estrada era construida eatd@ forma
paralela adimes(DUROSELLE, 2000).

De acordo com Lattimore (1937), estabelecer froasdixas significava para os
romanos limitar a expansao dos seus dominios, m@odhes interessava. Dai o longo
periodo que levaram para definir seu sistema deefiras. Ja no caso chinés, ao menos
ao norte, o interesse teria sido justamente o> fima linha de separacéo rigida.
Lattimore afirma que a rigidez desejada pelos d@sevisava a separacdo em relacéo
aos povos que eles consideravam barbaros e na@wereabsorver. Dominar esses
povos levaria a incorporacdo do espaco das estepds atividade pastoril, uma
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estrutura considerada inferior & chinesa. Assimlugalha da Chinan&o s6 separava
duas grandes regides, mas dois modos de organiegapaoial, as bacias hidrograficas
chinesas, onde se praticava uma agricultura interesirrigada, e as estepes do norte,
com sua pecuaria extensiva. (LATTIMORE, 1937; STEMe MACHADO, s.d.)

O periodo chamado de Alta Idade Meédia (séculos &INVIIl) assistiu a
constituicdo dosmarks (marches em francés, anarcas em espanhol), pelos reis
francos e germanicos. Eram territérios especiagsalgente objeto de projetos de
colonizagcédo, com a fungdo de protecédo frente amsigos. Cadamarca tinha um
administrador proprio (osarkgrafs margravesou marqueses), sendo que muitas delas
deram origem mais tarde a reinos e estados indeptasd Mais ou menos com a
mesma funcédo os romanos empregavamascomanni No entanto, cumpre lembrar
gue na Europa medieval a zona/regido de fronteraima area, isto é, possuia largura
(e ndo apenas extensdo, como no caso do limitejpat a cumprir o objetivo de
separacao e nao de contato. (STEIMAN e MACHADQ) s.d

E apenas entre os séculos Xlll e XV que a paléwateira surge nas linguas
europeias, derivada do latifront. Fazia-se referéncia dessa forméinha de frente
militar, em oposi¢cdo @&etaguarda pressupondo dois adversarios frente a frente. Tal
conotacdo bélica prevaleceu até a virada do sédXgara o século XX, quando se
deu o surgimento da chamagkeografia politica popularizada a partir de 1897, quando
o gedgrafo alemao Friedrich Ratzel publicou livmmcesse titul8. Desde entdo a
geografia politica teve na discussao sobre fraageirm dos seus principais temas de

interesse.

Ao contrario do que sugere o senso comum, exisgeengrafia politica (desde
Ratzel) diferencas fundamentais entre as ideidisnite e fronteira. Assim, o sentido de
fronteira ndo é o de fim, mas de comec¢o do Estado, o lugar gnde ele tende a se

expandir. J& a palaviianite, também de origem latina, foi utilizada para desaig fim

" A Muralha comecou a ser erguida pela dina3tisn, por volta de 220 antes de Cristo e alcancou cerca
de 7.000 quilémetros durante a dinaMiag, no século XV.
8 As ideias de Ratzel j4 haviam sido anunciadasnooaaterior, em artigo originalmente publicado na
revistaPetemanns Mitteilugev.42, e republicado conforme a referéncia a seRATZEL, F. The laws
of the spacial growth of states. In. KAPERSON, ReBEMINGHI, J, U. The structure of political
geography. Chicago, Aldine, 1969, p.17-18. Extrateste artigo foram traduzidos na obra organizada
por Anténio Carlos Robert Morais (p.182), publicagta 1990 pela editora Atica com o titURatzel:
Geografia
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daquilo que mantém coesa uma unidade politicadesi, ou seja, sua ligacao interna.
Essa conotacdo politica foi reforcada pelo moderooceito de Estado, com seu
monopdlio legitimo do uso da forga fisica, capadédaxclusiva de forjar normas de
trocas sociais reprodutivas (a moeda, os impostosppacidade de estruturar, de

maneira singular, as formas de comunicacédo. (MACBADO98)

Portanto, conforme lembra Machado (1998), a froatesta orientada “para fora”
(forcas centrifugas), enquanto os limites esta@®ntados “para dentro” (forcas
centripetas). Enquantofinteira é considerada uma fonte de perigo ou ameaca porque
pode desenvolver interesses distintos aos do gowemtral, dimite juridico do estado
€ criado e mantido pelo governo central, ndo tewd@a propria € nem mesmo
existéncia material, € um poligono. O chamado “make fronteira” é na verdade um
simbolo visivel do limite. Visto desta forma,limite ndo esta ligado a presenca de
gente, sendo uma abstracédo, generalizada na enagcsujeita as leis internacionais,
mas distante, frequentemente, dos desejos e asgsraps habitantes da fronteira. Por
isso mesmo, a fronteira é objeto permanente dappagdo dos estados no sentido de
controle. Por outro lado, enquantofranteira pode ser um fator de integracdo, na
medida em que for uma zona de interpenetracdo nalitleaconstante manipulacdo de
estruturas sociais, politicas e culturais distintelémite € um fator de separacéo, pois
separa unidades politicas soberanas e permanece oom obstaculo fixo, néo
importando a presenca de certos fatores comunisp-fieograficos ou culturais.
(MACHADO, 1998)

Ratzel via a fronteira como funcdo de duplo movitoeentre dois povos: um
meio-termo, organismo periférico que avanca ouaatando a medida da forca ou da
fraqueza da sociedade que limita. O geografo aleargamenta que as fronteiras
devem ser consideradas ndo como simples linhas iwgérias, e sim como
instrumentos vivos. Ao elaborar as Leis do Cresotmd=spacial do Estado, o autor
aponta que as fronteiras sdo o suporte e a faglic do seu crescimento. A fronteira
seria como a “epiderme do Estado”, sempre se toimsto em areas geopoliticamente
sensiveis. A fronteira aparentemente rigida nda seais do que a detencado temporaria

de um movimento.

52



Com o advento da Segunda Guerra (1939-1945), ngdgapoliticas atribuiram
ao autor supostdeterminismo geograficggparadoxalmente por ele préprio refutado. Ha
que se reconhecer que a visdo ratzeliana € proherda imbuida da percepcdo do
homem (povo) como motor da historia, cabendo adicdes naturais apenas o papel de
estimulo ou freio a iniciativa dos povos. Ratzetgdu até a criticar determinismo
simplistg que sugeria uma influéncia direta das condicatsrais sobre a humanidade,
e asteorias racistasque buscavam na genética explicacfes para oteatnentos que

se desenrolam na Terra.

Ainda assim, conceitos por ele trabalhados (cderatorio, espaco vitale
Estadg foram apontados como precursores do expansiongemdo.Territdrio, por
exemplo, aparece em Ratzel como uma porcéo daffmipéerrestre apropriada por um
grupo humano. Guarda intima relacdo com a origeterdoo na zoologia e na botéanica,
onde é concebido como area de dominancia de unéiespnimal ou vegetal. Ja o
conceito deespaco vitalestaria associado a necessidade territorial de sotiadade,
tendo em vista seu equipamento tecnoldgico, sdivefdemografico e seus recursos
naturais disponiveis. Tratar-se-ia de uma relagdequilibrio entre a populacdo e os
recursos, mediada pela capacidade técnica. S@wacado do planeta necessaria para a
reproducdo de uma comunidade. O conceit&eskadq por sua vez, resulta dos dois
conceitos anteriores. Afinal, para Ratzel, quando@edade se organiza para defender
0 seuterritorio e 0 sewespaco vitalkela se transforma efstado O Estado resultaria,
dessa forma, da unido entre um grupo de pessoasle no qual essas pessoas vivem,

do qual retiram seu sustento e ao qual estdo kgada

Preocupava-se 0 autor especialmente com o0 que deoaga ser uma
“unificacdo mal concluida”, realizada em 1871 naemanha. Afinal, persistia a
coexisténcia de regibes avancadas e periféricaglosestas Ultimas vulneraveis a
penetracdo estrangeira. Destacava entdo a neakssida Estado rearticular a coesao
nacional e a unidade territorial, distribuindo miod de desenvolvimento pelo territorio.
Ratzel alertou que os sistemas de transportes, spacial o ferroviario, seriam
fundamentais para promover essa integracdo naciwiaal ndo chegou a teorizar com
maior desenvoltura sobre o assunto. Seu legadmrseentrou nas relagdes entre os

Estados nacionais e 0 espac¢o, com atencao espaads fronteiras.
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Um aspecto da obra de Ratzel nem sempre destacadsua visdo de que “o
comeércio e a comunicacdo precedem de muito a gmlijue segue 0 seu mesmo
caminho e nunca pode se separar profundamente” delde que “o avanco das
fronteiras politicas € precedido pelo das frongefiscais: a Unido Alfandegaria Alema
foi a precursora do Império GermanicoO importante a destacar é que ja em Ratzel
havia clareza quanto a importancia dos aspectasdatoos para se compreender as

dinamicas fronteiricas.

Esta constatacdo também pode ser feita ao anatisaemobra do francés
Camille Vallaux (1911). Assim como Ratzel, Vallaassinala que as fronteiras devem
ser concebidas mais como zonas do que como linblasails. A zona-fronteira
constituiria uma area destinada simultaneamentatéagpenetracbe® asseparacdes
entre os Estados. AmterpenetracOesestariam geralmente associadas a aspectos
econdmicos, como a circulacdo de mercadorias. dapasacoe®stariam relacionadas
a aspectos politicos, como a definicdo de teragdsob jurisdicdo de diferentes Estados.
N&o sdo exatamente originais, portanto, as reflexd@® voga no ultimo quarto do
século XX que chamaram atencdo para a importarasaadpectos econdmicos nas

questdes fronteiricas. Afinal, Ratzel e Vallauxgviam aberto o caminho.

Também merece referéncia a critica de Vallaux a@s igsistiam em falar de
fronteiras naturais (em referéncia a aspectos naturais como rios etamioas).
Conforme assinalado pelo autor, as fronteiras s8eneialmente demarcacgdes politicas
decorrentes de conflitos e negociacdes entre Estadmomas H. Holdich (1916) e
Lionel W. Lyde (1915) protagonizaram importante tcovérsia a esse respeito durante
a divisdo do continente europeu apoés a Primeirar&undial. Para Holdich, a forma
mais adequada de preservar a paz entre as nagiesdisgdindo-as tendo como
referéncia a mais forte e definitiva barreira fisique pudesse ser encontrada,
geralmente as cadeias montanhosas. Lyde, por guaefendeu que o limite ideal era
aquele que estimulasse o intercambio pacifico, ceram os casos dos rios. Percebe-se
em Holdich forte preocupacédo com os aspectaedaracdpenquanto Lyde destaca os
aspectos denterpenetracdoJé para Vallaux, conforme assinalado acima,@agdiras
sdo caracterizadas justamente pela simultaneidadtasd duas vertentes. Podemos

° Passagens traduzidas para o portugués em RobewdisM(1990, p.182).Nota-se aqui ligeira

discordancia de Ratzel em relagdo a List (184B)psegundo o qual “todos os exemplos que a Hastori

capaz de mostrar comprovam que a unido politica abraminho, e a unido comercial veio depois”.
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afirmar entdo que a existéncia ou ndo de predondaioertenteseparacaosobre a
vertenteinterpenetracaqou vice-versa) deve ser vista como um fendmenguotural,

estando as duas vertentes sempre presentes n&Eegupse envolvem fronteiras.

Jacques Ancel (1938), por sua vez, lembra Vallaoxgaestionar as visdes
puramente cartograficas e naturais das frontddasacordo com o autor, os elementos
naturais ndo bastam por si s6 para configurarenieiiras. S&o apenas referéncias que
podem ou nao ser adotadas de acordo com a din&ouca e a correlacdo de forgcas
entre as partes envolvidas. Para Ancel, a fronéeueaa noc¢do construida intelectual e
socialmente como resultado do equilibrio de forratse sociedades diferentes. Seriam
is6baras politicas que estabelecem o equilibriceatias linhas de igual presséao, e
passiveis de alteracdo conforme a historia dogpals fronteiras teriam, portanto, um
caréter transitorio, pois sdo modificadas quanasreaima alteracao deste equilibrio.

Conforme dito na secdo anterior, Claude Raffedt@8Q) centra sua analise no
que chama degeografia do poderE esta abordagem guarda intima relacdo com as
especificidades fronteiricas. Para o gedgrafo #aridelimitar € (...) isolar ou subtrair
momentaneamente ou, ainda, manifestar um poder namea precisa” (p.153).
Raffestin afirma que “diariamente, em todas assfase nossa existéncia, somos
confrontados com a nocao de limites: tragcamos dsnibu esbarramos em limites”
(p.164). O limite, segundo Raffestin, € “uma clagsel, um conjunto cuja fronteira é

um subconjunto” (p.166).

Raffestin assinala que até o periodo medievalameiras foram mal definidas,
raramente delimitadas e ainda menos demarcadasntanto, isso teria mudado com o
aparecimento do Estado moderno e a vulgarizacamdpsas. Passava-se assim de uma
representacdo “vaga” para uma representacao “clenscrita no territorio. Do século
XV até os dias de hoje teria se consolidado, segonautor, a ideia de linearizacdo da
fronteira. A linha fronteirica teria adquirido, desforma, diferentes significados
segundo as func¢des das quais foi investida.

A funcéolegal seria aquela em que se delimita uma area noadntdda qual
prevalece um conjunto de institui¢des juridica®menas que regulamentam a existéncia
e as atividades de uma sociedade politica. A fude&mntrole seria aquela associada

ao dever de inspecionar a circulacdo dos homemsbelas e da informacéo. A funcao
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fiscal guardaria relacdo direta com as politicas ecord@snmotecionistas. De acordo
com Raffestin seria errdbneo, no entanto, pensaegs@s trés funcdes estdo em cena em
todas as fronteiras internacionais: “a funcao legé sempre presente, mas a funcao de

controle e fiscal podem ser virtuais” (p.168).

Raffestin chega inclusive a afirmar que quantargdo fiscal, por muito tempo
ela representou o papel de instrumento de poligcanémica, por meio do
protecionismo. Na obra escrita em conjunto com Bauthonnet, em 1974, ja se podia
notar essa visdo de que a forca das relacdes emasestaria se sobrepondo a rigidez

dos limites fronteiricos. Conforme apontado pela®ies,

O dinamismo econdmico estd de algum modo substiuio
dinamismo politico e isto cria fendmenos de tunbci® no jogo dos
investimentos industriais, das empresas agricolds enovimentos
pendulares. Desde entdo, a fronteira econdmicapldeks da fronteira
politica, determina uma zona que tem dado uma eeuaidade a
concepcado alemad de fronteira, isto €, aquela diaivdas ideias
ratzelianas (...). Nao se trata de problemas detdias, mas de
problemas fronteiricos (...) zonas de articulacdpoeas de tenséo.
(GUICHONNET & RAFFESTIN, 1974, p.31)

Referindo-se ao processo de integracdo europeiaamios 1970, Raffestin e
Guichonet (1974) argumentam que o ideal seria qdast as fronteiras europeias se
tornassemzonas de integracdo e de articulac@®ara eles, seria desejavel que as
fronteiras nao interrompessem a circulacao cotadida bens e pessoas, evitando-se

disfuncbes como o contrabando e outros artificios.

Raffestin e Guichonet ndo atentaram devidamententanto, para o fato de que
a reducdo gradativa de importancia da funcéo fiseal fronteirasentre os paises
europeusao foi acompanhada pela perda de importancia destdo na relacdntre
0 conjunto dos paises europeus e o resto do muffioal, o que se viu com o
surgimento da Unido Europeia foi justamentdegslocamentala funcéo fiscal para as
bordas do continente europeu, em harmonia comf@agéo das moedas nacionais em
torno do euro e a criagéo do Banco Central Eurdpeuque se nota, por exemplo, com
a resisténcia dos europeus em reduzirem as tagfésolas e as barreiras néo tarifarias
que dificultam a entrada de produtos dos paiséfepens naquele continente. Também

a funcdo decontrole das fronteiras permanece em pleno vigor se carsides as
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restricbes impostas aos imigrantes africanos,ie@se latino-americanos que buscam

emprego e cidadania no continente europeu.

Acredito que o equivoco de Raffestin foi confundirreconhecimento da
importancia dos aspectos econdmicos nos assummoeificos com uma assimilagcao
acritica do credo na inevitabilidade da liberal@agomercial. Conforme ja havia sido
alertado por List (1841), o que nos mostra a Hstjustamente a tendéncia dos paises
que assumem posicdes centrelsitarem a escadpela qual subiram, recomendando
aos demais que adotem préticas de liberalizacdceroiath que eles mesmos nao

utilizaram na trajetoria que os levou a posicapalses centrais.

Aqui hd um ponto controverso, pois desde o desfethoSegunda Guerra
liderancas dos paises vencedoresn@@®es amiggsdifundiram a retérica déim das
fronteiras Dizia-se que o futuro da sociedade global sécangar um modelo no qual
0 processo de reducdo e de limitagdo da soberatagaleavancaria até o fim das
fronteiras e dos nacionalismos. Surgiriam, entéetituicdes globais a substituir o
Estado como peca fundamental de organizacdo dadsmg e as fronteiras ndo mais

fariam sentido.

Trata-se de um discurso que esteve na moda aténda @al explicados
acontecimentos de 11 de setembro de 2001 e asqgseipses invasdes damcoes
amigas lideradas pelos Estados Unidos, ao Afeganisi@o kaque. Desde entéo, falar
em paz mundial e no fim das fronteiras ficou mdi€idlcom o aumento dos controles
sobre liberdades individuais e fluxos migratoriog @companharam a chamayeerra
contra o terrorismoConforme apontado por José Luis Fiori (2007, )p.40

Nesta primeira década do século XXI, chama ateacépidez com
gue foi soterrada a utopia da globalizacdo e dodas fronteiras
nacionais e a velocidade ainda maior com que ensestmundial
retornou a sua velha “geopolitica das na¢des”, odimrtalecimento

das fronteiras nacionais e da competicdo econbmmaantilista e
com o aumento da luta pelas hegemonias regionais.

Reforcaram esse movimento as intervencdes espatsasCompensar os prejuizos
provocados pelarise financeiradeflagrada nos Estados Unidos em 2008. Sociabzaca
das perdas e privatizagdo dos lucros ndo séo rmsdao mundo em que vivemos.
Mas, diante das evidéncias, mesmo 0s mais en@asidsfensores do livre-cambismo e
dofim das fronteiragprecisaram rever seus discursos.
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A experiéncia mostra que nao vivemos até o momeada parecido com fim
das fronteirasou com ofim dos limites Ao contrario, 0 que se nota é justamente a
consolidagdo dafonteiras como areas simultaneas deparacdoe interpenetracao
Nas ultimas décadas as reflexdes dos autoresadasgile se debrucaram sobre o tema
vém sendo resgatadas e aprofundadas por novosigasoes. David Newman (2006)
constata que estamos assistindo a um crescimentessivo do numero de publicacdes
académicas, workshops e conferéncias sobre frasteBonforme assinala o autor, o
tema vem sendo objeto de interesse de gedgrafstistas politicos, economistas,
antropologos, sociologos, historiadores e outradigmionais. No que se refere aos

geografos, Newman assinala:

As geographers, we have traditionally understoodddrs (or
boundaries) as constituting the physical and high$jble lines of
separation between political, social and econompacss. Only more
recently have we began to understand that is thdebag process,
rather than the bordgrer se which affects our lives on a daily basis,
from the global to the national and, most signfiittg at the local and
micro scales of sociospacial activity. (NEWMAN, B0@.144)

A analise das interacOes espaciais em areas deifemteve como um dos seus
colaboradores o gedgrafo britdnico John House (1980use entendia a zona de
fronteira como resultante do somatério das fai@adranteiras dos respectivos paises
limitrofes, constituindo uma area com caracterdstiespecificas a serem consideradas
pelos formuladores de politicas publicas. Suasyiess| o levaram a identificar uma
“dupla periferalidade” nas fronteiras, resultanéelacalizacdo marginal em relacdo as
areas centrais de cada um dos paises limitrofes ®tuacdo adversa decorrente de
restricbes impostas pelos limites ao fluxo de nuwdas, pessoas, informacdes etc.
Aceitando a existéncia desse problema os Estadoslesafiados, segundo House, a
optar por promover o fechamento ou a abertura dageiras, bem como tomar as
medidas necessarias para promover o bem-estaiddagios fronteiricos.

Antropologo que dialoga com a Geografia, Alejan@omson transmite com
precisdo a ideia de que as fronteiras precisanesindidas ndo mais como areas
periféricas, e sim como centrais nos processo®uiitos e integracdo entre 0s povos:
“En la medida en que las fronteras interestatalasespacios en los cuais se condensan

las relaciones entre poblaciones y estados, coystitzonas centrales (no periféricas)
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de negociaciones y disputas culturales y politig@&RIMSON, 2000, p.30). Segundo
ele,
(...) los discursos periodisticos, politicos y agaitos que afirman la
desaparicion de las naciones, la comunicacion simtdras, la
globalizacién como proceso de uniformizacion, seanaentidos por
la investigacién empirica de las fronteras. (...)
Segun esos discursos, también los proyectos degtention regional”
estarian provocando la desaparicidn de las frant&ia embargo, los
procesos parecen ser mucho mas complejos, cortaokc y

conflitivos que lo que muestran las retdricas diftcas.
(GRIMSON, 2000, p.11)

Na América Latina em particular, Grimson destaca gauco sabemos sobre
nossas fronteiras, especialmente sobre sua diadesid
El discurso latinoamericanista, mas alla de sutiefdad politica, en
algunas ocasiones se convierte en un obsticulocpanprender las
relaciones entre grupos sociales en esta regidmandou la
‘hermandad’ entre los pueblos es un presupuestanglektigador,
resultan invisibles la realidad cotidiana de negcones y conflictos,

la producciéon de imagenes negativas de los veclassdisputas de
intereses. (GRIMSON, 2000, p.27).

O autor ressalta que na América Latina ndo hacaragnte nenhuma fronteira
que coincida com alguma diferenca cultural antefigés de intereses y relaciones de
fuerza entre grupos y ejércitos que surgen lagdras. Y desde alli las distinciones son
creadas y reproducidas. El error, tan grave comiette, consiste em creer que porque
son construidas, creadas o artificiales, son mpadsrosas{GRIMSON, 2000, p.31).
Tal erro, que ndo € exclusividade latino-americasegundo ele deve-se a dois
elementos caracteristicos de muitas zonas frogdsirique precisam ser considerados

com precaucao.

O primeiro refere-se ao discurso nativo, um mitanpartilhado por muitos
habitantes, que diz que “la frontera no existe® tgstamos integrados desde siempre”.
Segundo o autor, o problema aparece quando ostiga@sres assumem este discurso
como uma descricdo da realidade ao invés de cong#de como uma posicado ante
ela. Afinal, apesar do que dizem os atores, € yelsque a fronteira ndo exista para
algumas coisas e exista para outras. Por exempiientras los actoresisan

cotidianamente las fronteras para adquirir meréaslexr mejor precio, una grande parte
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de los conflictos sociales es enunciada en un Eagwacional que alude a defender el
territorio, la soberania, la nacion” (GRIMSON, 20p®9).

O segundo elemento é complementar ao primeiro:fidnhas zonas fronterizas
ese discurso nativo de la ‘hermandad inmemorialleedase articuladora de una
identificacién transfronteriza como zona periféricanarginalizada en contra de las
respectivas metropolis nacionales”. Assim, em tartooais, o discurso transfronteirico
opera como base de sustentacdo de uma reclama@@apmntra o centralismo. De
acordo com o autor, é preciso, por um lado, etalturalizar” uma reclamacao social
e, por outro lado, ndo perder de vista que essardiio de reivindicacéo tranfronteirica
trabalha cotidianamente com outra que fala da puwragédo de um sentido comum do
Estado e da nacdo (GRIMSON, 2000, p.29).

As contribuicdes de autores como John House e WdepaGrimson serviram de
inspiracdo para a Proposta de Reestruturacdo dgrafma de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira, do Governo Federal brasif€ifesta proposta também incorporou a
ideia decidades-gémeasntendidas como os “lugares onde as simetriasienatrias
entre sistemas territoriais nacionais sdo maisveisi (BRASIL, 2005, p.144) e
“adensamentos populacionais cortados pela linfeodéeira — seja esta seca ou fluvial,
articulada ou nao por obra de infraestrutura — J[@peesentam grande potencial de
integracdo econdmica e cultural assim como maaiféss ‘condensadas’ dos
problemas caracteristicos da fronteira, que ai ieglgumaior densidade, com efeitos

diretos sobre o desenvolvimento regional e a ciad@BRASIL, 2005, p.152).

A figura a seguir permite visualizar a aplicacam Programa de Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira, de algumas das ideias apaeses acima:

190 trabalhou técnico foi realizado pelo Grupo RET& Programa de P6s-Graduagéo em Geografia da
UFRJ. No entanto, seguindo o padrdo de citagdoodententos oficiais, adotarei nesta tese a seguinte
referéncia: Brasil, 2005.
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Figura 1.1 - Conceitos — faixa e zona de fronteira
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Fonte: Brasil (2005, p.22)

Nota-se, a partir da analise da figura, a divadkdde interesses e relacdes de
poder associadas a zona de fronteira. Conformeadado por Machado (1998), a
fronteira passou a ser estendida “para fora”, nas & partir apenas do Estado central,
mas também a partir dos lugares: “cada lugar gstender sua esfera de influéncia e

reforcar sua centralidade além dos limites intéameis e sobre as faixas de fronteiras”.

Como exemplo, Machado (1998; 2000) ressalta queasiante conhecida a
centralidade de Foz do Iguacgu para os circuitopepienos comerciantes brasileiros
(os sacoleiro$ procedentes de todos os lugares do pais quaroa flegal ou ilegal,
compram mercadorias na vizinha Ciudad del Este glaaatecer as feiras populares das
cidades brasileiras. Da mesma forma, Ciudad del &sttransformou em lugar central
para operacdes de evasédo fiscal e lavagem de windeavés do circuito bancario.

Processo semelhante se verifica aaades-gémeaRonta Pora-Pedro Juan Caballero,
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também situadas na fronteira entre Brasil e Paradsaespecificidades dessas duas

areas fronteiricas serdo analisadas no decorrex tese.

A presente pesquisa toma como pressuposto, portantvolugcdo da nocéo de
fronteiras enquanto periferia para a ideia de aekdéde que asidades-gémeas

exercem no ambito dos conflitos e dos processastegracao.
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CAPITULO 2 — CONTEXTUALIZACAO HISTORICA: DISPUTA
PELO ESPACO E LIMITES INTERNACIONAIS

Este capitulo apresenta uma contextualizacdo tustéspacial do processo de
ocupacao das areas fronteiricas abordadas nalimsge de visar exaurir 0s topicos
mencionados, procuro tdo somente apresentar un@siedp sintética das principais
marcas deixadas no espaco pelo tempo passado (SBNIEY6). Tal tarefa faz-se
necessaria na medida em que pouco se sabe e gmpmaiire o assunto, persistindo no
imaginario coletivo davidas que resultam em obdtécao entendimento das questdes

que serdo colocadas nos capitulos seguintes.

Na primeira secdo faco breve exposicdo sobre cepso de colonizacéo
portuguesa e espanhola, destacando a fundacdo macécu das cidades e as
controvérsias acerca dos limites entre os dominédandicados pelas respectivas
coroas. A segunda secdo destaca a importanciardmlsando na dinamica colonial
platina, ressaltando que tal pratica consistia em tegra, € ndo mera excecao. Esta
compreensdo é importante para nos aproximarmos fetovoe funcionamento das
interacbes espaciais que ndo faziam (nem fazem)resadistingdes entre atividades
legais e ilegais. E, fechando o capitulo, na tesiceecdo apresento as disputas entre
Brasil e Paraguai acerca da livre navegacédo nBParaguai e dos limites internacionais

entre os dois paises.

2.1. Colonizacao portuguesa e espanhola

A expansdo de portugueses e espanhdis rumo aon&oiai americano foi
impulsionada por motivacbes religiosas e comerci@lestaque para 0s papeéis
desempenhados pela Ordem de Cristo e por judewertiolos ou ndo ao cristianismo
(ADRIAO, 2004; ATTALI, 2003). Nestes circulos retigos ndo chegava a ser um
segredo a existéncia do continente a ser explofddoentanto, tal empreendimento
demandava recursos consideraveis, além de avepwtirdispostos a enfrentar as

eventuais adversidades. Portugal havia saido ngefi@ que desde 1139, pelas maos de
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seu primeiro rei, D. Afonso Henriques, até a décddal420, com o Infante D.
Henrique, dirigente da Ordem de Cristo, foram coidbs gradativamente os alicerces
da expansdo maritima. A precaucédo lusitana conmeoc@ncia se verificava “desde a
proibicdo da venda de caravelas aos estrangeiéoa divulgacdo de documentos e
mapas, chegando mesmo a impedir o recrutamentdadespportugueses” (CASTRO,
1994, p.22). Dessa maneira, 0s portugueses Vviriamispor de um arsenal de
informacgdes e pericia técnica que os colocaramartagem em relagdo aos espanhois

quando da negociacdo do Tratado de Tordesilhag46

A linha estipulada em Tordesilhas gerou controa8rgior a0 menos trés razoes:
1. ndo se especificou qual das ilhas do arquipé&i@gGabo Verde serviria de ponto de
partida para contagem das 370 léguas acordadagpZicou esclarecida qual seria a
medida das léguas adotadas, o que era uma quegpaadnte, jA que nado existia a
época um padrdo consolidado; e 3. as proprias dibesnda Terra eram alvo de
controvérsias entre os cosmografos. O mapa a gegunite contrapor as interpretacdes
de portugueses e espanhois quanto ao tracado desilbas. Nota-se que a quase
totalidade do territorio atual do Paraguai, inalessua capital, Assuncao, pertenceria

aos portugueses na interpretacédo que mais Ihesetaao
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Figura 2.1: O Meridiano de Tordesilhas segundo asooferéncias de Elvas e Badajoz
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Fonte: Almeida (1957, p.197)

Diante destas polémicas a demarcacao precisa ddianer foi sucessivamente
adiada por diversos fatores e conveniéncias das theiropoles. A principio pela
Espanha, que desejava se apoderar das Molucapieds] Depois por Portugal, que
ndo aceitava perder areas ja ocupadas por lusibebis além da linha a ser
demarcada. Adicionalmente, a prépria Unido Ibéeictre as duas coroas, em vigor de
1580 a 1640, acabou por reduzir a importancia dsst§o durante este periodo. No
entanto, a controvérsia continuaria presente nasdes entre as metrépoles europeias e

entre as nacdes que se proclamaram independenit@sioalo século XIX.
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Em 1514 os portugueses Estevao Frois e Jodo ded.diegaram até o local
gue passaria a ser conhecido como Rio da Pratenaetlo em seguida para a Europa
com a informagao sobre a existéncia de riquezasraigicontroladas pelos incas. As
noticias logo chegaram aos espanhois, que tratal@meivindicar as terras que
julgavam suas por direito. Assim, no inicio de 154®corou no Prata a expedicdo do
portugués naturalizado espanhol, Jodo Dias de, $plesfoi surpreendido e morto por
uma emboscada de nativos. Diante das circunstarasagipulantes que ficaram nas
embarcacbes acharam por bem voltar para a Espalgans deles, contudo,
naufragaram na costa de Santa Catarina, e povdéawn entre os nativos durante anos.
Foi 0o caso do portugués Aleixo Garcia, que entrpaiea a histéria como o primeiro
europeu alescobriras terras paraguaias. (BUENO, 2006)

Figura 2.2: Rota de Aleixo Garcia até Assunc¢éo

, p.126)

Fonte: Bueno (2006
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Guiado pelos nativos, Garcia partiu rumo ao Peas esuas riguezas minerais,
cruzando o atual territério paraguaio entre fins 1824 e o inicio de 1525. Nos
arredores da atual Sucre (na Bolivia) a tropa dei&aaqueou os postos fronteiricos do
império inca. No trajeto de retorno, as margensiadaraguai, foram atacados pelos
payaguas, resultando em centenas de mortos, ddesgre proprio Garcia. Meses depois
uns poucos sobreviventes conseguiram retornar ta &atarina. Carregavam consigo
pecas de ouro e prata que comprovavam a facanHementriam ainda mais as

ambicdes de futuros aventureiros. (BUENO, 2006)

A morte de Garcia foi seguida por novas incurs@espeias as terras paraguaias.
Sebastian Gaboto pela Espanha e os irmaos MartimsAfe Pero Lopes, por Portugal,
tomaram posse de terras em nome dos seus reinpattiA de 1536, com a primeira
fundacdo da cidade de Santa Maria del Buen Ayregraa espanhola deu passos
decisivos em sua conquista. No entanto, ataquesaldgs que controlavam aquela
area levaram os colonos espanhdis a abandonaém-fandada cidade, refugiando-se
no interior do continente. Prevaleceu neste momaritabilidade politica de Domingo
Martinez de Irala. Ao contrario dos seus antecesstnala se disp6s a negociar aliangas
com as tribos interioranas, criando assim condipdes a instalagcdo de um povoamento
permanente com a fundacéo da cidade de Assuncalh&m (GOIRIS, 1999)

Ao saber que Francisco Pizarro havia derrotadmoasi pelo litoral do oceano
dito Pacifico, Irala se convenceu que o melhorzarfa&ra concentrar os colonos em
Assuncdo e ocupar gradativamente as areas adjgcé&igi orientacdo foi mantida
pelos seus sucessores, resultando na fundacadeetsadi cidades, incluindo, em 1580,

a segunda fundacéao de Buenos Aires.

Por seu desenvolvimento populacional e agropecuarmdade de Assuncao se
tornou o principal centro da conquista espanhola la&lo do Atlantico. Todavia, em
1617, o rei Felipe Il decidiu estabelecer dgadernacionesa do Paraguai (incluia
Assuncdo, Vila Rica, Cidade Real e Santiago de)lezéa do Rio da Prata (que contava
com Buenos Aires, Santa Fe, Corrientes e ConceglabBermejo). O Paraguai perdia
com esta divisdo seu acesso ao litoral. A partiedi#&o, Buenos Aires e Santa Fe
passaram a criar constrangimentos a havegacaoupsague se viu isolada do restante

do mundo.
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Figura 2.3: Expansédo espanhola na regido do Pratadculo XVI)
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Fonte: Almeida (1957, p.33).

Pelo lado portugués a aproximacdo do atual tewitdaraguaio se deu pelas
entradas e bandeiras paulistas, que tornaram t¢bswlératado de Tordesilhas. Em
1719 foi fundada a cidade de Cuiaba e, em 1748p MEDSSO torna-se capitania
separada da capitania de Sao Paulo. O territorto-grassense passa a ser organizado
com o objetivo de protecdo militar diante da diappor limites internacionais e da
exploracdo do ouro e do diamante. Conforme aponpadd_amoso (2001, p.207), a
forte caracteristica militar da formacdo social tdaitério mato-grossense pode ser
observada na sucessdo administrativa de militaves qyovernantes da provincia. E
neste contexto que Albuquerque (atual Corumbandada em 1778, como um ponto

avancado de suprimentos e socorro para as guasnigéefronteira. Seu papel
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estratégico, as margens do rio Paraguai, destasateanbém pela localizacao limitrofe

entre os pantanais e a regido do Chaco.

Com trabalhos apresentados a Corte espanhola,lexde Gusmao comprovou
que as usurpacgodes luso-espanholas em relacdcaadinhordesilhas eram muatuas, com
as portuguesas na América (parte da Amazonia eedtré&Oeste) sendo compensadas
pelas da Espanha na Asia (Filipinas, Marianas eubds). A posicdo defendida por
Gusmao, baseada no principiowtopossidetisfoi acatada pela diplomacia portuguesa
e prevaleceu na assinatura do Tratado de MadriOj1 Portugal cedeu a Colonia de
Sacramento e as suas pretensdes no estuario da €min contrapartida recebeu os
atuais estados de Santa Catarina e Rio Grande ldteBii6rio das missdes jesuiticas
espanholas), o atual Mato Grosso do Sul e a zam@reendida entre o alto Paraguai, 0
Guaporé e o Madeira, de um lado, e o Tapajos enfiasado outro. Os portugueses
ficavam com uma rica regido em pastagens e ervas espanhodis conseguiam o

monopolio da navegacédo do rio da Prata.

Foi por meio do Tratado de Madri que se tentou fpeda primeira vez os limites
entre os dominios de Portugal e Espanha na araknatute correspondente a Fronteira
Brasil-Paraguai. O acordo de El Pardo (1761) analdwatado de Madri. No entanto,
suas bases geogréaficas e os fundamentos juridicam fresgatados pelo Tratado de
Santo lldefonso (1777). Segundo esse novo acordespanha ficou tanto com a

Colbnia de Sacramento como com 0s Sete Povos ds9d4.

Assim como ja ocorrera com o Tratado de Madri, osrtas de gabinete
esbarraram na resisténcia dos ocupantes da arbtigiéon Afinal, os rio-grandenses se
recusaram a abandonar suas estancias nos Seteddsvdsssoes e os assuncenhos ndo
aceitaram entregar as ricas terras de ervais aasias lusitanas pelo Tratado de Santo
lldefonso. Além disso, a latente imprecisdo dasrégfcias geograficas fez com que o
litigio fronteirico entre Portugal e Espanha fobksedado, no século seguinte, pelos ja
independentes Brasil e Paraguai. Somente apds aaGda Triplice Alianca seria
estabelecido o Tratado de Limites de 1872, queafeeg até hoje.
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2.2. Contrabando na dindmica colonial

Enquanto avancavam lentamente os esforcos de sépattas limites territoriais
entre portugueses e espanhois, as praticas da®dades locais assumiam
caracteristicas proprias. A historiografia tradieb representou o espaco colonial
americano como um apéndice da economia e sociedadpeia. Ndo se dava a devida
atencdo ao incipiente mercado interno e ao funoiendéo de redes mercantis

vinculando diferentes economias regionais. (PRABRID?2)

As trocas no interior do estuéario platino e o caneécrescente permitiram, por
exemplo, a formagao de uma elite mercantil sedeadaBuenos Aires, que controlava
as redes e rotas comerciais com as regides irdsribodavia, 0 comércio entre Buenos
Aires e Coldnia de Sacramento — e, mais tarde, éaidu — funcionava na maioria das

vezes a margem dos sistemas legais espanhol gpéstu

O contrabando ndo era uma excecao; era a regraspiago colonial platino as
redes estruturavam-se articulando comercianteqyridatdes e outros personagens
envolvidos nas transac¢des dentro do complexo p@tud@s grupos urbanos ligados ao
comércio e a burocracia, com fortes interesses@ihds na sociedade local, acabavam
exercendo o predominio na representacdo politita @ntrole do crédito. A partir de
relagOes familiares e pessoais funcionavam diveesies de fidelidades que resultavam
na influéncia das elites locais sobre o aparat@dratico. Esse fendbmeno, tido por
corrupcao, inscrevia-se dentro dos espacos eégaatpossiveis para os atores locais.
(PRADO, 2002, p.135)

Conforme destaca Canabrava (1984, p.78): “a lidddagxtremada do conceito de
comércio licito, resultou num alargamento considgrdo conceito de contrabando”. A
esse respeito Machado (2000) ressalta que a Espamber adotado o regime de venda
ou outorga da exploracdo de parcelas de comérce gaaticulares, tornou ilegais as
linhas de comércio entre as duas colénias. Movimseinelhante, pelo lado portugués,
verificou-se quando o marqués de Pombal outorganonopdlio de exploracdo do
comércio as grandes companhias privadas, tambémarmlo uma parte consideravel
do comércio colonial na ilegalidade.
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Importante pontuar que a definicdo do que é legallepal varia ao longo do

tempo e do espaco de acordo com as circunstancies mteresses envolvidos.
Conforme aponta Machado (2000, p.10),

a histéria dos povos e das instituicbes mostra spi@ nogdo de
legalidade e ilegalidade € intrinseca a toda orggédpb social, a
condicaolegal ou ilegal de qualquer acdo € mutavel no tempo

espaco. Isso ocorre porque as normas juridicagiraegnstancias
diplomaticas, os dispositivos técnicos mobilizadesam concepc¢des

de tempo e espaco distintas.

Nota-se ainda que a interpenetracdo de pessoascadoeas fazia com que 0s

limites territoriais fossem burlados pela pratiotidiana:

As linhas demarcatérias eram estabelecidas no “alam e, no
“aquém”, era dificil delimitd-las. Ndo eram presisando havia
interesse em obedecé-las. Pelas raias fronteirigasdeavam-se
pessoas, animais, mercadorias e, dentre estaay@scEnquanto os
governos coloniais estipulavam dominios, a popolagansitava
sobre marcos e linhas imaginarias. (REICHEL, 2@0235)

Leis e normas eram definidas ao longe, sofrendstéesias dissimuladas das

populacdes locais, que logo aprenderam a buscap estnatégia de sobrevivéncia os

eventuais beneficios desta situacdo. Aqui reside questdo de particular importancia.

Afinal,

a complexidade dos caminhos tracados pelos cicUiegais e
ilegais] ndo € necessariamente um reflexo da cotdglde dos
circuitos mas da complexidade do territério. Serdsim, ndo é
possivel pensar o territério como algo sobre o Geahtua, e sim
como algo com o qual se interage. E essa interqg@alefine tanto o
limite como a fronteira, e € ela que determinacesso ou fracasso de
gualquer intento de controle da condicdo de legdéde ilegalidade.
(MACHADO, 2000, p.13)

E fato que as metropoles europeias ndo tinhamidatier moral para exigir dos

colonos respeito a leis e normas de discutivel Rara ilustrar esse ponto vale lembrar

gue naquela época um navio era considepadta por determinado monarca quando

este ndo recebia parte dos lucros auferidos natsidade. No entanto, se o capitdo do

navio reconhecesse a autoridade do monarca, eleativielisse seus ganhos, obtinha a
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famosacarta de corspque nada mais era do que uma autorizacao panaaagavios

com bandeiras alheids.

E importante considerarmos, portanto, a ambiguidadee o legal e o ilegal ao
analisarmos as dindmicas espaciais de &reas figaseiNesta tese em particular, que
direciona as atencdes paracaades-gémeaBonta Pora-Pedro Juan Caballero e Foz do
Iguacu-Ciudad del Este, os fluxos instituidos pelagidades legais e ilegais sdo de
fundamental importancia para compreendermos o duacnento das redes de
transportes que conectam estas cidades com o m8admr um lado estamos tratando
de éareas periféricas em relacdo aos centros jasligc econdmicos dos respectivos
paises, por outro lado sdo areas centrais parareengermos o processo de integracao
e de conflitos que entram em pauta apds as regpegiioclamacdes de independéncia

frente as metrépoles europeias.

2.3. Livre navegacaoversusdisputas por limites internacionais

As proclamacdes de independéncia do Brasil emaelagPortugal e do Paraguai
e demais nagfes hispano-americanas em relacdo anhasgrouxeram a tona o
guestionamento sobre quais os limites territorikstes paises. Afinal, o Tratado de

Santo lldefonso (1777) néo oferecia respostadat#tims a esta pergunta.

Além disso, o vasto territério que hoje abriga geftina, o Uruguai, o Paraguai e
a Bolivia era conhecido desde 1776 como Vice-Rdmdrio da Prata, com sede em
Buenos Aires. ApOs liderar a independéncia em &elag Espanha, em 1810, a
burguesia mercantil sediada em Buenos Aires amimaiccriar um Estado nacional
centralizado, sob sua hegemonia, com a unificagdoedonomias do entdo chamado
Vice-Reino do Rio da Prata. Valiam-se da posicé@igica de Buenos Aires, que lhes

permitia dificultar o comércio das areas interi@&oom o restante do mundo.

" Hoje a expressapirata remonta aos produtos falsificados amplamente desdnos centros urbanos
brasileiros, muitos dos quais introduzidos no paia fronteira com o Paraguai. Campanhas publastar
contra a piratariaprocuram associar o consumo de produtos tidos dtagais ao financiamento das
chamadasrganizacdes criminosas
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Assim, em seguida a proclamacéo de independéntaacim Buenos Aires, uma
coluna militar comandada por Manuel Belgrano foiiada em diregcdo ao Paraguai. O
espanhol Bernardo de Velasco, entdo governadoraldnpia do Paraguai, esteve a
frente da resisténcia que expulsou os argentingsuearo de 1811, na batalha de Cerro
Portefio. No entanto, Velasco perdeu prestigio andgdnar o campo de batalha,
acelerando o descontentamento dos seus comandadosoesequente processo de
independéncia paraguaia. Em 14 de maio de 181bitheaPedro Juan Caballero fez
um ultimato ao governador Velasco para que estegagse o comando do pais aos
revoltosos. Apos breve reticéncia, Velasco acaloos@ entregar sem que fosse preciso
derramamento de sangue (GOIRIS, 1999, p.69). OgRarasurgia como pais
independente, passando a ser governado em 18l14logér Gaspar Rodriguez de
Francia, filho de portugués, que se manteve norpoai@ o titulo oficial de Ditador

Perpétuo até sua morte, em 1840.

A coroa portuguesa, que havia se transferido p&wasil em 1808, viu com bons
olhos a independéncia paraguaia. Preservar esedpaiambicdes de Buenos Aires e
impedir a constituicdo de uma grande nacdo ao eswuds fronteiras foi a politica
adotada por Dom Jodo VI e mantida pelos estadmpiaso sucederam. Como ao
Paraguai interessava contar com o apoio do Riadeird frente a ameaca de Buenos

Aires, desta conjuntura resultou uma incipient@gipnacao entre Brasil e Paraguai.

Assim, osportugueses americanos no Brasibmo diziam os documentos oficiais
de Assuncao, foram os primeiros estrangeiros disepa&izinhos admitidos a comerciar
no Paraguai e, em 1824, Antdnio Manuel Correia @a&a foi nomeado consul-geral
do Brasil no Paraguai. Camara foi o primeiro repmémnte estrangeiro oficialmente
recebido em Assuncdo. Teve como missao: conqusstaimpatia do governo de
Francia; trabalhar para separar o Paraguai da Qenafgho Argentina; e obter uma
alianca defensiva, talvez ofensiva, ou no mininmeatralidade paraguaia na Guerra da
Cisplatina. Em troca, oferecia facilidades de camépelo porto de Montevidéu. Seu

éxito foi parcial, pois surgiram problemas com auimsdo de nativos em territério

120 autoritarismo de Francia desagradou os lidesesiavimento independentista, que acordaram um
compld para assassina-lo na Sexta-feira Santa 212 Nd entanto, a conspiracdo foi descoberta e seus
lideres foram mantidos presos até serem executamofilho de 1821. Dentre eles estava Pedro Juan
Caballero, que optou por se suicidar na noite emtao seu fuzilamento (GOIRIS, 1999, p.18).
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paraguaio e com comerciantes brasileiros sofremgtangimentos no pais vizinho.
(CERVO & BUENO, 2002, p.46; SOARES, 1972, p.264AMA, s.d., p.176)

As relagbes brasilo-paraguaias deterioraram-sacpiartmente quando Francia
pleiteou a definicAo dos limites entre os dois ggigom base no Tratado de Santo
lldefonso, recusando o critério dati possidetis Chegou-se ao ponto de Francia
expulsar o consul brasileiro em 1829. Aquela époaatorme apontam Amado Cervo e
Clodoaldo Bueno (2002, p.46),

Francia ndo desprezava o apoio brasileiro a indEp®ia paraguaia,
mas estava descontente com atritos de fronteiréns pgquais
responsabilizava o governo Dbrasileiro. N&o end@ssay
intervencionismo no Prata, porque sua politicareatelefendia com
firmeza o principio da autodeterminacdo dos Estadismo a

independéncia do Paraguai ndo era seriamente atlaeagzha por
desnecessérias as aliangas externas.

A andlise doRRelatorios da Reparticdo de Negocios Estrangespsnta que até
1838 os limites ndo estavam entre as preocupag¢iesppis da diplomacia brasileira.
Todavia, uma série de fatores reverteria este quan 1834 o ministro uruguaio
Lucas J. Obes conclamou os paises limitrofes aisenu contra o Brasil para impor as
fronteiras definidas pelo Tratado de Santo lldedosguerra no Rio Grande do Sul e a
agitacdo no Uruguai colocavam em risco a segurdagafronteiras; autoridades de
Chiquitos concederam sesmarias em territorio daipe@ de Mato Grosso; e tropas
francesas invadiram o territério brasileiro no @qpe. Diante de tais circunstancias, a
questao de limites emergiu para o primeiro plarsoptaocupacdes nacionais. Assim, o
Relatério de 1838 trouxe pela primeira vez o titlHmonteiras do Brasil apontando
como uma das principais necessidades publicaseandafacdo definitiva dos limites
nacionais. (CERVO & BUENO, 2002, p.91)

A partir de entédo os governos de Brasil e Paragi@am um longo processo de
negociacdes. Pelo lado brasileiro a preocupac@zemee com a questdo de limites nao
escondia o fato de que o interesse primordial deemgm continuava sendo a livre
navegacao na bacia do Prata. Afinal, até a décadO#l0, quando se deu a ligacdo
ferroviaria entre S&o Paulo e Mato Grosso, o corttatRio de Janeiro com a provincia
de Mato Grosso ocorria por meio de embarcacoepeuetravam no estuario do Prata,

seguindo pelos rios Parana e Paraguai, passanddssancdo e Corumba antes de
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alcancar Cuiabd, capital mato-grossense. Do ladagpaio, desde 1844 presidido por
Carlos Antonio Lépez, o tema da livre navegacgadauglizado como barganha na busca

por limites mais vantajosos.

Durante grande parte da década de 1850, Carlozldmei obstaculos a livre
navegacao do rio Paraguai por navios brasileimsdicionando a aspiracao brasileira a
definicdo dos limites entre os dois paises. O gamvearaguaio pleiteava o limite no rio
Branco, com base no Tratado de Santo lldefonsoov@rgo brasileiro rejeitava esse
pleito e argumentava que o Tratado de Badajoz,8fd,lfirmado entre Portugal e
Espanha, anulara o documento anterior. Em contirdparo governo brasileiro
reivindicava a soberania do territério entre os rBranco e Apa, tendo este ultimo
como limite com o Paraguai, com base no principoutl possidetis pois havia
cidadaos brasileiros dispersos nessa area.

O governo paraguaio sabia que a preocupacao masbidsileiros era com a
liberdade de navegacédo fluvial. Dessa forma, poacudificultar, por meio de
regulamentos, a passagem de navios brasileirosugqueevam para Mato Grosso. Carlos
Lépez era dominado pela ideia de que, com a liaeegacédo, o Brasil fortaleceria
militarmente essa provincia e ameacaria seu paiger8pectiva de conflito armado
entre os dois paises ganhava corpo na esteiraefiniigdo sobre os limites territoriais.

Com a morte de Carlos Lopez, em 1862, assumiusadgrecia seu filho mais
velho, entdo com 36 anos, Francisco Solano LbpAntes de morrer, seu pai ja havia
alertado: “tem muitas questdes pendentes, masustué resolvé-las pela espada, mas
sim pela caneta, principalmente com o Brasil” (DARATO, 2002, p.41). Mas Solano
nao deu o devido crédito as palavras do pai. Apddu o autoritarismo do regime
acusando de conspiracdo qualquer um que questeosaas atitudes e acabou levando
0 pais a um conflito insano contra os vizinhos. Ehmma instancia, ao invadir
militarmente o Mato Grosso, dando inicio a Gueadldplice Alianca (1864-1870), e

ao invadir na sequéncia o Rio Grande do Sul e =iqo@ argentina de Corrientes,

13 para viabilizar a sucessdo o Congresso paragediziu de 40 para 30 anos a idade minima para o
exercicio da funcdo. Gracas ao pai, Solano Lopémyéa sido nomeado general com apenas 19 anos e
aos 23 era ministro da Guerra e da Marinha. Osdillle Solano também tiveram destino semelhante.
Juan Francisco foi coronel com 15 anos, Enriqug@he tenente com 11 e Leopoldo ja era sargento
com apenas 7 anos. (DORATIOTO, 2002, p.40)
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Solano Lopez ambicionava recuperar a saida parar que havia sido prejudicada pela

decis&o do rei Felipe Il em 1617.

N&o é o caso aqui de se discutir os pormenoresugar&da Triplice Alianca.
Trabalhos como o de Doratioto (2002) o fazem comcipdo. Também merece
referéncia Yegros e Yegros (2008), que reconsttyolémica sobre o tema entre
Cecilio Baez e Juan E. O’Leary na imprensa paragi@iinicio do século XX. O que
cabe aqui destacar é que somente ap0s o desfecbonfllto armado chegou-se ao
Tratado de Limites de 1872, até hoje em vigor. &mabrido foi formulado em 1° de
maio de 1965, quando Argentina, Brasil e Urugusinasam o Tratado da Triplice

Alianca, em resposta ao expansionismo de SolaneZ.6p

O texto do Tratado da Triplice Alianca estabelealém da alianca militar, os
pré-requisitos para estabelecimento da paz e doged territoriais dela decorrentes.
Este ultimo ponto foi marcado pela divergénciaeBirasil e Argentina, tendo em vista
que os argentinos ndo descartavam a ambicdo daramegrritério paraguaio. Consta
que o ministro inglés em Buenos Aires teria esautdal presidente argentino que este
nao pensava, “por agora”, em anexar o Paraguaigomeasdo desejava assumir nenhum
compromisso nesse sentido com o Brasil, pois asrstancias poderiam ser diferentes
no futuro. Ja o chanceler argentino, Rufino dedidie, teria sido mais explicito ao
afirmar que “esperava viver o bastante para veolviB, o Paraguai e a Argentina
unidas em uma confederacédo, formando uma podeepsélica na América do Sul”
(DORATIOTO, 2002, p.160).

Apesar da resisténcia argentina, a posicéo brasdenbou prevalecendo, com o
artigo 9° do Tratado da Triplice Alianca determoh@arque, finda a guerra, seriam
garantidas a independéncia, a soberania e a iddelgriterritorial paraguaias. Tal
integridade seria subordinada, porém, ao artigo sfgfundo o qual o Paraguai perdia

para os aliados territérios até entdo em litigissif, caberia a Argentina todo o Chaco

14 conforme mencionado anteriormente, em 1617 oalg ¢ Il decidiu estabelecer dugsbernaciones

a do Paraguai (incluia Assuncdo, Vila Rica, CidRdal e Santiago de Jeréz); e a do Rio da Prata (que
contava com Buenos Aires, Santa Fe, Corrientesnedpeion del Bermejo). O Paraguai perdia com esta

divisdo seu acesso ao litoral. A partir de entdoer®s Aires e Santa Fe passaram a criar

constrangimentos a navegacgdo paraguaia, que &olada do restante do mundo.
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boreal® — terras & margem direita do rio Paraguai, atéréaBNegra, na fronteira com o
Mato Grosso — e a margem esquerda do Parani ajé@agul ou seja, a area das
Misiones. De acordo com o Tratado da Triplice Ajerao Brasil caberia o territorio de

campos de erva-mate pelo qual havia anos mantishatd com o Paragu4i.

O Tratado declarava que a guerra era contra o0 igo\E Paraguai e nao contra
0 seu povo. Os aliados comprometiam-se a ndo @spamas sendo em comum acordo
e depois da derrubada de Solano Lépez, ficandbideoigualquer iniciativa separada
de paz por um dos paises aliados. Além disso, etoqmo assinado no mesmo dia, 0s
aliados acordaram a demolicdo da fortaleza de Hanwia proibicdo de que os
paraguaios levantassem, no futuro, outras fortiiea que pudessem dificultar a livre

navegacao do rio Paraguai.

Finda a guerra em 1° de marco de 1870, com SolapezZLmorto em combate,
0s paises envolvidos trataram de resolver as perd&erritoriais, culminando, no que
se refere aos limites entre Brasil e Paraguai,ssmatura do Tratado de Limites de

1872. Comentando os limites resultantes, assingisconde de Rio Branco:

Esses limites, com a Unica e pequena alteracédaldado Igurei, sdo
0S mesmos que o Brasil, dando prova de seu esmigit conciliador,
ofereceu ao governo paraguaio desde 1852 comoasohmigavel e
honrosa da sua questao territorial. Os tituloseddsminio, que era de
posse efetiva antes da guerra, em toda a extensaterdtorio
contestado, com excec¢ao do Fecho-dos-Morros, jg@@tecidos dos
ilustres aliados do Brasil e do mundo civilizads K@feridos titulos
foram exibidos e aquilatados em face dos que am@sepor sua
parte o presidente D. Carlos Antonio LOpez, emudis&o que consta
de protocolos impressos desde 1857 e que formanvalume da
colecdo de relatérios do Ministério dos NegOciosrdageiros do
Império. Sdo os protocolos que impuseram silén@o @gnos a
obstinacdo daquele governo e o0 induziram a assisaacordos
amigaveis de julho de 1856 e fevereiro de 1858 RIRMHOS apud
SOARES, 1974, p.278-279)

5 Os aliados acordaram discutir posteriormente astdoedo Chaco boreal com a Bolivia, que ja
protestara em 1852 contra a Confederacdo Argeptinaesta ter reconhecido o territério em questéo
como de jurisdicao paraguaia em tratado de 14téenbeo daquele ano (DORATIOTO, 2002, p.162).
'8 pelo Tratado da Triplice Alianca, ficava assimomteira entre os dois paises: “Do lado do Pargeld,
primeiro rio abaixo do Salto das Sete Quedas, spgundo a recente carta de Mouchez, é o Igurei, e d
foz do Igurei por ele acima a procurar as suasenéss;, Do lado da margem esquerda do Paraguai, pelo
rio Apa, desde a foz até as suas nascentes; Nlwomtpelos cumes da serra de Maracaju, sendo as
vertentes de leste do Brasil e as de oeste do lrar&gtirando-se da mesma serra linhas as mais eet
direcéo as nascentes do Apa e do Igurei” (apud WAS., p.181).
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De acordo com este entendimento o Brasil ndo tebtédo, mesmo tendo
condigdes concretas para tanto, nenhum ganhotatitelevante como decorréncia do
conflito com o Paraguai. Ao contrario, a manutengdandependéncia e da soberania
territorial paraguaia seria decorrente do compremesempenho brasileiro. Nao se trata
aqui de alegar suposto aspecto de solidariedadgegsda por parte brasileira. Afinal,
historicamente a posicéo luso-brasileira foi aeleantrapor a pretenséo recorrente em
Buenos Aires de criagdo de um Estado forte e umisér sul do Brasil.

Ao tentar expandir seus limites territoriais senficgentes recursos politicos,
militares e econdmicos, o Paraguai foi contido p@iainhos com o advento da Guerra
da Triplice Alianca, e se viu obrigado a aceitgpaa dos vencedores. Verificou-se,
dessa forma, o que Ratzel (1897), analisando outosextos, chama de “fronteira
como detencdo temporaria de um movimento”. Ratiel as fronteira como um
organismo periférico que avanca ou recua de acoodo a forca ou a fraqueza da
sociedade que limita. E foi justamente isso querrecocom o Paraguai ao buscar
alargar seu “espaco vital” em busca de uma saida @aAtlantico. As fronteiras,
entendidas por Ratzel como “instrumentos vivoségiderme do Estado”, ndo puderam

avancar devido a resisténcia dos paises vizinhos.

No mesmo sentido, Ancel (1938) diria que as froasesdasdbaras politicagjue
estabelecem o equilibrio entre linhas de igualgdt@sA pressao exercida pelo Paraguai
para expandir suas fronteiras foi contida pelag@@®m sentido contrario exercida por
Brasil e Argentina. Nao fosse a preocupacdo bresim preservar a autonomia e a
soberania territorial daquele pais, a alteraca@qlolibrio entre as linhas de presséo

poderia ter resultado no desaparecimento do Pdraggaanto Estado-nacéao.

Ou ainda, seguindo Raffestin (1980), pode-se dijzer as forcas que atuam no
territdrio compartilham determinados projetos eocain em pratica estratégias com
vistas a viabiliza-los, o que pode levar a momed®sensdo quando projetos sociais
antagonicos se veem na iminéncia de se chocarenfatbe como as dissidéncias
internas eram tratadas com mao de ferro, as fageaisis majoritarias no Paraguai
seguiram Solano LOpez em sua aventura expansipnisfae levou tal projeto social a

se chocar com os projetos sociais majoritarios nagiBe na Argentina.
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A questdo dos limites estava resolvida apos déadelasntrovérsias. Poder-se-
la afirmar entdo que a tensao fronteirica estasalvela? Certamente ndo. Conflitos de

natureza politica e econdmica continuariam present®mo veremos a segulir.
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CAPITULO 3 - PONTA PORA — PEDRO JUAN CABALLERO

O desfecho da Guerra da Triplice Alianca e o Tmtde Limites de 1872
inauguram novo periodo nas relagbes Brasil-Paraduegdcios comegaram a ser
estruturados em torno do porto de Concepcion, oadPeraguai, expandindo-se em
direcdo a éarea fronteirica atualmente ocupada paasles de Pedro Juan Caballero e
Ponta Pord. Na primeira se¢do deste capitulo verecmmno as instalacdes da
Companhia Matte Larangeira serviram de suporte pavaupacao territorial da area
fronteirica. Na segunda secdo aponto caractelstiealogistica de transportes e as
tentativas de diversificacdo das atividades predaticom destaque para a ascensao do
comércio de reexportacdo. E na terceira secdo almrestrutura produtiva de Ponta
Pora e Pedro Juan Caballero.

3.1. Companhia Matte Larangeira: base da ocupacéo terririal

Por volta de 1793 o portugués Antonio Garcia criom pequeno
estabelecimento comercial nos chamados Camposréie' Jema zona alded proxima
as atuais cidades de Ponta Pord e Pedro Juan€al{@OIRIS, 1999, pp.129 e 152).
No entanto, um processo de adensamento mais efééivocupacdo nessa area so
ocorreria apds o término da Guerra da Triplicefgdéa As terras férteis e os ervais em
particular atrairam o interesse de Thomaz Laraagdornecedor de viveres que
acompanhava a Comissdo Mista de Limites Brasilgeaia Larangeira estabeleceu-se
em 1877 como comerciante na cidade paraguaia deefcidn, as margens do rio
Paraguai. Com seus contatos comerciais se aprakinportugués Francisco Mendes,
gue obteve na Argentina patente para beneficiantantva-mate (BIANCHINI, 1998,
p.93). Enquanto isso, valendo-se da amizade comasEli@alvdo, presidente da
Provincia de Mato Grosso, Thomaz Larangeira obteuerizacdo, em dezembro de

1882, para explorar os ervais mato-grossenses.

" Em alus&o as duas fundacdes de Santiago de derd£93 e 1599 (GOIRIS, 1999, p.129).
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O fim da guerra possibilitou a reabertura da liweeegacéao no rio Paraguai, 0
que facilitava a exportacdo da erva-mate para eemngp, onde era realizada a
industrializacdo e a comercializagdo. Do lado psasy destacava-se kmdustrial
Paraguaya que a partir de 1879 monopolizou a exploracacerda-mate no Alto
Paraguai. Mas é a iniciativa de Thomaz Larangegeus associados que assume maior

escala.

O comércio também foi impulsionado pelo acordoesBrasil e Paraguai, em
1883, pelo qual todos os produtos e manufaturaggparas ingressavam livres de
impostos em Mato Grosso, 0 mesmo ocorrendo nodeeebtntrario. Ja nesta época
produtos europeus entravam na provincia brasirao se fossem paraguaios. Em
contrapartida, o Brasil assegurava a saida dasespastacoes de erva-mate e pecuéria
de Mato Grosso via Concepcién, descendo o rio BaraRAMIREZ, 2002, p.235)

Em 1891, decreto de 4 de julho concedia autoreégd omaz Larangeira para
organizar uma sociedade anonyma sob a denomiandedadCompanhia Matte
Larangeira” (BIANCHINI, 1998, p.89). A empresa nascomo uma sociedade entre
Thomaz Larangeira e o recém-criado Banco Rio edMatbsso, presidido por Joaquim
Murtinho*® No ano seguinte, ainda com Thomaz Larangeira fde&p de capitais
para alargar a producdo e firmar a qualidade depssiduto no mercado de Buenos
Aires, juntou-se a firma Francisco Mendes & Ciajudda praca” (BIANCHINI, 1998,

pp.91).

Ampliando o leque de associados, Larangeira consegumsolidar a atividade.
A erva mato-grossense era transportada por cargdasado poPunta Pora(atual
Pedro Juan Caballero) rumo a Concepcion, de ongeias@elo rio Paraguai até a
Argentina. Na volta, odoyeros(condutores das carretas) levavam mercadorias de
primeira necessidade, como acuUcar, sal e azeitemplar das carretas utilizadas

naquela época pode ser visto na foto a sequir.

18 Joaquim Murtinho seria posteriormente homenageaddprréa da Costa, Superintendente do Banco
Rio e Matto Grosso, que chegara a escolher “pasa da operacbes [da Matte Larangeira] a antiga
fazenda Trés Barras, a margem esquerda do Paramdeyabriu o porto, a que, em homenagem ao seu
mestre e amigo, deu o nome de Porto Murtinho” (&oFilho apud BIANCHINI, 1998, p.90). Bianchini
(1998, p.90) explica que “Corréa da Costa transfeéio s6 a Sede da Empresa Matte Larangeira, para
Porto Murtinho, que até entéo se situava em Viladggdo, como também planejou e construiu a via
férrea S. Roque através dos pantanais, tornanido aess facil o acesso a mata ervateira”.
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Foto 3.1: Carretera Campesina

Carretas como essa, movida a bois, transportavara-erate até o porto de Concepcion, de
onde a erva seguia pelo rio Paraguai para ser indakizada e comercializada na Argentina.
Na volta, pela mesma rota eram transportados proglde primeira necessidade, como acgulcar,
sal e azeite, fomentando a vocacdo comercial destdidade fronteirica.
Foto: Marcio Oliveira, trabalho de campo, 2011.

Goiris (1999, p.157) informa que desde 1862, conarastacbes do coronel
Francisco Isidoro Resquin, ja se fazia referénd@calidade ddPunta Pora pois este
militar paraguaio foi encarregado de planej@ampafa de Mato Grossque iniciaria

dois anos depois a Guerra da Triplice Alianca.

Do lado brasileiro a cidade de Ponta Pord comegaufarmar em frente ao que
se chamavaicada de Chiriguelplocal onde se armazenava a erva-mate para ser
transportada ao porto de Concepcién. Em 1892 chai@dade o capitdo Jodo Antonio
de Trindade, que havia lutado na guerra. Conforpmta Goiris (1999, p.178), “es
posible que Jodo Antonio de Trindade, quien ejgpoidbmuchos afios el cargo de Juez

de Paz, haya sido, si no el fundador, al menosrakp poblador de Ponta Pora”.

No entanto, somente a partir de 1893, quando RaBRamirez estabelece um
pequeno comércio na localidade, € que se inicidetive povoamento. Conforme
Natalicio Olmedo (apud GOIRIS, 1999, pp.154-155):
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Pedro Juan Caballero, fue hasta el afio 1893, uiesidesierto; pero
si, era la via obligada de los conductores de yeshatropas de
carretas, que tenian que pasar por ahi como campuimico.
Solamente, y a tres leguas al oeste de esta Bmestia en el paraje
“Capiibary” un pelotdbn de 40 soldados al mando dehyor
Rodriguez, militar sobreviviente de la guerra. @y era depdsito
de yerba de la Cia. Matte Laranjeira, y el piquetitar servia de
resguardo de los intereses de los trabajadore<l Efio 1893, un
esforzado ciudadano, don Pablino Ramirez, tuveasten poblar este
punto fronterizo y se encamind hacia él, sin mésehtos que una
carreta de mercaderias, y unos peones indios teyevanto cerca de
la laguna las primeras estacas que servirian dagiob inicial en la
frontera paraguaya.

Foto 3.2: Laguna Punta Por&a

Ao fim do século XIX, com a exploracéo da erva-nmategem ao redor desta lagoa as
primeiras concentracdes de acampamentos para repeu®mércio, dando origem as atuais
cidades de Pedro Juan Caballero e Ponta Pora.

Foto: Marcio Oliveira, trabalho de campo, 2011.

Ainda em 1893 chegam em Ponta Pora familias de rant&s gaulchos
derrotados na chamada Revolucéo Federalista qoerriagh se indispor com a Matte

Larangeira, ja que a empresa monopolizava a aguisie terras devolutas na regiao.

Em 1897 o governo paraguaio revoga o acordo queas® a cobranca de
impostos sobre as mercadorias oriundas do MatosGy@er considerar que a erva-

mate brasileira competia de forma desigual, jaareeilava livre de impostos nos dois
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paises, enquanto que sobre a erva-mate paragaac@l@ado imposto de exportacao.
Como represdlia, o governo brasileiro proibiu ofidcch comercial paraguaio que
abastecia o Brasil. Isso fez com que, ao final doul® XIX, comerciantes de
Concepcion se estabelecessem em Punta Por4, asopbanicleo comercial iniciado
por Pablino Ramirez. Aproveitando-se das distinp@esativas caracteristicas de areas
fronteiricas, muitos comerciantes introduziam ptodieuropeus no mercado brasileiro
mediante praticas de contrabando. (RAMIREZ, 20(23%)

A partir deste nucleo formado por Pablino Ramieelncalidade de Punta Pora
cresce com a vocacdo de entreposto comercial, andada oficialmente em 1964,

ja com o nome de Pedro Juan Cabalféro.

No inicio do século XX chegam espanhdis, portugsiesalianos e uruguaios,
atraidos pela expectativa de progresso daquela ¥is@gndo melhor organizar esse
processo de ocupacdo, foi criado em 1912 o Muwiaipi Ponta Pord, separando-se do
Distrito de Bela Vista. E em 1919 é criado na cadadl11® Regimento de Cavalaria,

visando salvaguardar a soberania brasileira. (G®IR999, pp.179-181)

A construcdo da Estrada de Ferro Noroeste do Bfiasibgurada em 1910 e
completada entre 1917 e 1920, ligando Mato Grossbt@al brasileiro) contribuiu
para o crescimento de Ponta Pord e Pedro Juanl|&abdPor outro lado, afetou
negativamente Concepcion, que a esta altura jiassfrconsequéncias da revogacéo do

acordo de néo tributacdo com o Brasil.

Pode-se dizer que os maiores beneficiarios da egélo da erva-mate foram os
investidores situados na Argentina, que concentragatomada de decisbes e as
atividades de maior valor agregado: a industrigiivae a comercializacdo. Tanto que a

Matte Larangeira comeca a entrar em decadéncianesite quando cresce a producéo

1 H4 uma controvérsia em relacédo & data de funddgazidade. Em 1899 é criada por decreto uma
Comisaria Policialem Punta Pora. E, em 1901, outro decreto mudan@ rde Punta Pora para Pedro
Juan Caballero, convertendo-a em departamento guaaiocdo departamento de Villa Concepcion. Ha
quem defenda que a primeira data seja a mais epiativa. (GOIRIS, 1999, pp.161-167)

A adocdo do nome Pedro Juan Caballero ndo surgiasdi#ac6es da populacdo local. Foi uma
iniciativa do Congresso Nacional paraguaio, queo mdcreto de 1901 homenageava os heréis da
independéncia. Assim: Punta Pora virou Pedro Judrali@ro; Santa Clara passou a se chamar lturbe; e
Colonia Nacional mudou seu nome para Yegros. Samanpartir de 1920, quando foi erguida uma
estadtua na cidade em homenagem ao capitdo inseygernopulacdo local passaria a usar em seu
cotidiano o nome de Pedro Juan Caballero. (GOIRIS9, pp.171-172)
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de erva-mate no pais platino, especialmente narentde Corrientes e Misiones, a
partir de 1925 (GOIRIS, 1999, p.135).

Também contribuiram para a decadéncia da emprasdatores adicionais: a
Guerra do Chaco (1932-1935) e a nova realidadéigaoliivida no Brasil apés 1930,

com a ascensao de Getulio Vargas a presidéncegpdalica.

Goiris (1999, p.242) relata que em 1921 a Matteahgeira havia inaugurado
uma sede chamadzampanario no Mato Grosso, ha cerca de 120 quildmetros ui at
cidade de Ponta Pora. De acordo com Otacilio Dauzaoud GOIRIS, 1999, p.244),
Campanariofoi fechada, por ordem de Buenos Aires, ao sdaini@ guerra com a
Bolivia: “La orden vino de Buenos Aires donde sanié el Directorio; cancelar,
liquidar la cuenta de los ‘mineros’, pagar lo qeedebia y dar por canceladas las
cuentas a los que debian. Dar 500 pesos, ropgmnamo y un machete a cada uno. Y
con los transportes de la Empresa, llevarlos a €mién. Todo esto con motivo de la
iniciacién de la Guerra con Bolivia”. Mas 0os motivque levaram a essa decisao
tomada em Buenos Aires ndo estdo claros. Coma, aequer sdo transparentes 0s

motivos que levaram & ecloséo da prépria Guer@tdmo™

Quanto a nova realidade politica brasileira, caralismo e o trabalhismo de
Vargas se mostraram incompativeis com algumascpsatia Matte Larangeira. Por
exemplo: a exportacdo da erva sem maiores bereBoidais ia contra as diretrizes do
Instituto do Mate, criado em 1938 nos moldes das semelhantes para produtos como
acucar e café; as extensas fazendas ocupadasrppfasa contrariavam a politica
fundiaria de fronteira desejada pelo presidentesileieo, voltada para pequenas e
médias propriedades; por fim, a politica traba¢hisfo combinava com as precérias
condicbes dos trabalhadores da empresa, nem coatoodé a maioria dos seus
empregados serem paraguaios, pois empresas sitnadéaixa de fronteira (area
correspondente aos 150 quildmetros para dentréirdidss internacionais) deveriam ter
ao menos 2/3 dos seus empregados como brasileatws. nTais inadequacgdes

implicaram a posicédo contraria do Conselho Supel@Seguranca Nacional a novos

L Chiavenato (apud GOIRIS, 1999, p.292) afirma qoetpis da aparente controvérsia de limites entre
Bolivia e Paraguai estava a disputa entre as ffetad Standard Oil Company e Royal Dutch Shell.
Embora de dificil comprovagéo, tal afirmativa pddeer sentido. Afinal, as duas empresas, contrelada
respectivamente pelos grupos Rockefeller e Rotliscléncontravam-se aquela época em uma
complicada relacdo de parcerias e rivalidades mafala, conforme atesta Hagger (2004, p.34-36).
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arrendamentos de terras devolutas favoraveis aesapComo resultado deste novo
guadro, a Matte Larangeira foi encampada em 194dndon-se em seu lugar a
Autarquia Federal Servico de Navegacdo da BacRrdm®

Apesar das possiveis criticas aos métodos utilzadda Matte Larangeira, a
exportacdo da erva-mate marcou um periodo de pidage nesta area fronteirica. Nao
apenas nas proximidades das atuais cidades de Paréta Pedro Juan Caballero, mas
em toda a area que vai de Porto Murtinho (BR) at&ii@ (PY). A empresa construiu
casas, edificios, oficinas, represa de concrettal@dutor de agua, instalacdes de luz,
hospital, farmacia e até uma curta estrada de.f@esta estrutura fisica nasceram
cidades como Porto Murtinho (BR), Bela Vista (BBglla Vista (PY), Ponta Pora
(BR), Pedro Juan Caballero (PY), Guaira (BR) e Gu#Y).

3.2. Transportes e tentativas de diversificacdo produtia

Embora enfraguecido pela construcédo da Estrada&ate Noroeste do Brasil, o
eixo Ponta Pora-Pedro Juan Caballero-Concepcidimoou ativo, com o transporte de
erva-mate situando-se entre as atividades maisriemes da regido nas décadas de
1920 e 1930. As carretas puxadas por bois eram io de transporte dominante.
Geralmente oboyeros(condutores das carretas) viajavam em grupos&dgébatarretas
para se defenderem dgaguarete-avdnativos vestidos de leopardo) que atacavam e
saqueavam as mercadorias. De acordo com Goiri®(199246), na década de 1930
trafegavam nesta rota entre 300 e 400 carretas.

Os artigos de primeira necessidade vinham peldPai@guai de Assuncdo até
Concepcion, onde eram transferidos para as camemsetornavam para Pedro Juan
Caballero. CboyeroRamon Torres (apud GOIRIS, 1999, p.247) explieda“vuelta de

2 Um ano antes, pelo Decreto-Lei n® 5.812 de 13/@816 criado o Territério Federal de Ponta Por3,
que abrangia os atuais municipios de Dourados, Bsta, Miranda, Maracaju e Nioque, além de Ponta
Pord como capital. O territério seria extinto en4@,9mas a relevancia dada a esta area pelo Governo
Federal brasileiro pode ser atestada pela implaotam 1953, do ramal ferroviario ligando PontaaRor
Campo Grande.
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Concepcion transportdbamos mercaderias en gegeaah, sal, fideos, galletas, todos

los articulos de primera necesidad para los alnesten

Na década de 1940 se inicia nova fase com a inggmdde pequenos caminhdes
do tipofordeca Era um avancgo técnico importante, embora limitaelas condi¢bes da
estrada, especialmente em épocas de chuva: “@ balrlodazal hacian imposibles el
paso de los vehiculos” (GOIRIS, 1999, p.248). Deréd@ com Goiris (1999, p.248),
“uno de los grandes obstaculos para el progresooetico de la regién del Amambay
fue, desde siempre, la falta de verdaderas rutagreteras”. O autor aponta que “las
famosasclausuras de rutgsque ocurrian tras las lluvias, aglomeraban, atacto de
una ruta, coches, camiones y personas por espadiendpo que llegaban a mas de 15
dias. Esta dramatica situacién generaba todo umeers) de venta de alimentos, de
coimas y de cobros irregulares e ilegitimos dejgsedimpuestos’, 'ayudas' y ‘favores’,
por parte dautoridadesy seudoautoridadéqGOIRIS, 1999, p.249).

J& as décadas de 1950 a 1970 foram marcadasnpativigs de diversificacao
produtiva, especialmente a partir do cultivo deécafcreditava-se que os bosques
virgens, somados a qualidade e ao baixo precoedesst seriam estimulos para esse
cultivo. Quem aproveitou este nicho foi o estadeng# Clarence Johnson, que chegou
a Pedro Juan Caballero com a ideia de vender pardelterras com plantacdes de café.

Para isso criou @ompafiia Americana de Fomento EcondmiCAFE

Conforme relata sua esposa, Maude Johnson (apuRISG01999, p.252): “el
‘Time’ de Nueva York publicé una fotografia del Bigente Stroessner con Johnson, en
donde decia: ‘Un americano planta café en Paraguande una parcela formada en
15.000 dodlares’. Fue un verdadero alud, al poaop@recebia mas de 1.000 cartas y
dos cheques de 15.000 délares cada uno. Tuvimdsa&agun momento determinado,
familias de americanos, viviendo en sus respecipaselas”. No entanto, de acordo
com Goiris (1999, p.253), “los compradores de gascgeneralmente norteamericanos,
eran engaflados. En realidad, sus parcelas comagiamts de café simplesmente no
existian en el Amambay. Era un gran negociado. @udas proprietarios venian a
visitar sus parcelas, Mr. Johnson les mostrabaidenenparcela cultivada que mostraba

a todos los compradores”.
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Goiris (1999, p.251) assinala que a CAFE ‘“llegpaseer nada menos que
195.000 hectéreas, que las habria comprado dediethal Paraguaya”. E cita o ex-
funcionario da empresa, Raul Valdéz: “La CAFE halpagado apenas 1 ddlar por
hectarea a La Industrial Paraguaya. Sin embargolaatar el café en esas tierras Mr.
Johnson vendia a 25.000 dolares la hectarea, yartitente a extranjeros. Fue un
negociado”. Nao esta claro se h4 alguma contradiedalores entre a parcela vendida
a 15.000 dolares e o hectare vendido a 25.000a$ldi0davia, acreditando-se que o
hectare tenha sido comprado por um preco tao livigque houve ma-fé na revenda
das parcelas, tratou-se provavelmente de uma @uecagn vantagens nao apenas para

os Johnson, mas também para os eventuais facittsdo negocio.

E neste ambiente que as sucessivas geadas gs@ramaas plantacdes de café
deram origem n&o apenas ao contrabando de madagprincipalmente ao cultivo
ilicito de maconhanfarijuang.”® Nas décadas seguintes essa area se notabilizau com
principal porta de entrada no Brasil da maconhatatia no Paragifdie de parte da
cocaina proveniente da Bolivia, Peru e Colombia&fido de armas e lavagem de
dinheiro por meio de negociacdes ficticias de fdasnbois e soja sdo outras atividades
tipicas nesta area de fronteira. Costumam ser apositcomo expoentes desta guinada
em direcdo ao narcotrafico o cla de Fahd Jamil @esor(o Turco), seguido por
Fernandinho Beira-Mar (do Comando Vermelho — CWlikon César (do Primeiro
Comando da Capital — PCC), além de alguma colaoragm as Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia — FARCs (SOUZA, 2006).

2 Conforme relato de Alfonso Aradjo (apud GOIRIS, 499p.254-255): “La marihuana aparecié al
final, cuando la CAFE fue a la quiebra. La CAFEngapagaba, ya no tenia plata, pero nos decian para
que esperaramos. Una buena cantidad de empleattoeesy comenzaron a juntar tartago para poder
vender y sobrevivir. Se plantaba tartago para sambr cafeto. Por ahi, recuerdo, que saliamosaaresc

y llegamos una vez a la chacra de unos japonefiéesendontramos unas plantas desconocidas, d@sp tr

y le preguntamos al japonés qué era esa planta gijo 'No, ese Paraguay no sabe, es comida japbne

Y asi pas6, no le prestamos mayor interés. Variws @espués 1977/78 mas o menos, es cuando ya
aquello se convertié en lo que és hoy; fui a veplenta de marihuana y alli recordé que aquella vez
vimos en la chacra de aquel japonés, era la maréjicaiando nadie conocia sus efectos toxicos @davi

24 Conforme Brasil (2005, pp. 239-240): “AtualmenteDepartamento de Amambay € o maior produtor
de maconha do Paraguai (mais de 70% do total) edgrparte desta economia € controlada por
brasileiros. Nao é aqui o lugar para detalhar atdoe Basta apontar para sua natureza contrad{@ria
conjuntural), pois ao mesmo tempo que estimula mécoio urbano, gera empregos na area rural e
financia atividades absolutamente legais nas c&la@leno campo de varios estados brasileiros e
paraguaios, fecha as portas a outros investimeptegpoderiam estruturar de forma mais sustent&vel a
interacdes transfronteiricas.”
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A maconha em particular € uma erva que se adaputdiegentes condicdes
geoambientais, 0 que permite sua dispersao pebm gldornam desnecessarios grandes
deslocamentos (MACHADO, 1996). Além disso, seuscgserelativamente baixos
desestimulam a realizacdo de altos investimentos paestabelecimento de rotas de
transito internacional com grandes distancias eagrareas produtoras e consumidoras
(STEIMAN, 1995). Assim, a maconha paraguaia abastex mercados brasileiro,
argentino, uruguaio e chileno. Um padrao logistiferente da cocaina produzida na
Colémbia, Peru e Bolivia, que segue também paragayrEstados Unidos e Africa,

beneficiando-se de altos precos e pequenos voltimes.

A figura a seguir, elaborada por Pires (2011),ee@nta as principais areas de

cultivo da maconha plantada no Paraguai e as detastrada no Brasff.

%5 O Paraguai ndo é considerado relevante produtor beneficiador de cocaina, ainda que parte do
trafico deste produto utilize-se do territorio garaio como area de passagem alternativa, espeai@me
quando as rotas tradicionais encontram-se solawigja.

% Trata-se de metodologia consagrada pelo Grups/REIRJ, sob coordenacdo da doutora Lia Osorio
Machado. Toma-se como referéncia a identificacaoridem e destino obtida nos depoimentos prestados
aos Orgaos policiais quando séo feitas apreenS@esutilizados como fonte o Anuéario do Narcotrafico
da Provincia de Misiones e relatérios do UNODC (E&go das NagBes Unidas para Crime e Drogas),
do INCSR (Relatério de Estratégia de Controle heeional de Narcéticos, do Departamento de Estado
dos Estados Unidos), da SENAD (Secretaria Nacidmdl Drogas do Paraguai) e da Delegacia de
Policia Federal do Brasil.
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Figura 3.1: Areas de cultivo e rotas de entrada damaconha paraguaia no Brasil
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Nota-se que os departamentos paraguaios AmambayP&dro e Canindeyu
destacam-se como areas de cultivo, enquanto que \Bsta, Ponta Pora, Coronel
Sapucaia, Sete Quedas, Guaira e Foz do Iguagpsétadas como cidades de entrada

da maconha no Brasil.

E importante destacar, no entanto, que apesar staqie midiatico essa area
fronteirica ndo se restringe ao trafico de drodim#tas. A partir da década de 1970
avancam também os cultivos de soja, milho e tegmo extenséo da producédo agricola
brasileira, além do incremento na producédo de noaad nas atividades pecuarias.

Mas foi o comércio de reexportacdo que gradativéeneassumiu o
protagonismo das atividades econ6micas desta Beza. entendermos este processo
precisamos considerar que a partir do plano déiestegdo acordado com o Fundo

Monetéario Internacional - FMi’ em 1956, o governo paraguaio eliminou as tarifas

*” Ap6s vencerem em 1945 a Segunda Guerra Mundiak nessmo ano asagdes amigasriam o FMI

e 0 Banco Mundial. Desde daquela época até o mondmtconclusdo desta tese o FMI vem sendo

comandado por europeus enquanto que o Banco Muadiamandado por estadunidenses. N&o é por
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externas de exportacdo, reduziu impostos sobrertagiees e renunciou a qualquer
politica de desenvolvimento industrial centrada swubstituicAo de importagdes.
Exatamente o oposto daquilo que foi praticado agdado tempo por todas as nacgdes

que vieram a ser tidas como desenvolvidas.

Dessa forma, o governo paraguaio chamou para sapelpde economia
subalterna do continente. Foi a partir deste contgde o comércio fronteirico avancou
no decorrer da década de 1960. Conforme explicasGab99, p.258):

A fines de la década de 60, se intensificaba elecoim fronterizo.

Los turistas brasilefios empezaban a llegar a fadra. Este va a ser
el rubro econdbmico mas duradero y promisorio parailidad de

Pedro Juan Caballero. Casi toda la economia dedi@mr se va a
sustentar en la venda de mercaderias y product@ertiados,

particularmente de los paises asiaticos, europeugambién

norteamericanos. Algunos factores, como el asfalthdlas rutas; la
llegada del ferrocarrii a Ponta Pora, que posgibila union con

Campo Grande y S&o Paulo y; después, la inauguarad® una

terminal aérea en Ponta Pord, fueran decisivosgdaneremento del
turismo comercial.

Em 1962 os comerciantes pedrojuaninos conseguemnaufgacao do Decreto
Lei 25.937, que promove liberacdo aduaneira sobeecadorias de procedéncia
brasileira. Apolonio Giménez Benitez (apud GOIR1I®99, p.259) comenta: “Los
produtos tenian un descuento del 35 al 40%. Laddi@én del impuesto aduanero dio
seguridad a la inversion, hubo un repuente ecor@rflion eso se hacia la competencia
al comercio de Ponta Pord. Todos compraban prosliedai de Pedro Juan”. Goiris
(1999, p.259) explica que “surgieron en Ponta Pagdamosagxportadoras que no
pasaban de escritorioad ho¢ creados para posibilitar las actividades de los
exportadores Se crearon alredor de 300 exportadoras para egtaxse de la retirada
de ddlares de IGACEX dérgano de comercio exterior dghnco do BrasilFue también
el auge del contrabando a Asuncion. Sin embargmocee esperaba, en pocos afos,
desaparecieron mas del 90% de las exportador&edikto Ley 25.937 fue derrogado

poco tiempo después de su promulgacion”.

acaso que as recomendacBes de politicas e a didplanie de financiamentos ofertados por estas
organizacbes ditas internacionais vém atendendo regularidade as prioridades e necessidades dos
nacionais que as controlam.
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Foto 3.3: Empresa de importacdo e exportacao

i

A partir do plano de estabilizacdo acordado comhdl Fem 1956, o governo paraguaio
eliminou as tarifas externas de exportacdo, redumpostos sobre importacdes e renunciou a
gualquer politica de desenvolvimento industrialtcata na substituicdo de importacdes.
Empresas de exportacdo e importacao, muitas dais geaaproveitando de brechas legais,
fizeram o comércio fronteirico avancar. Ainda hef® encontradas empresas como esta a
poucos metros da Receita Federal do Brasil, emd&Bota.

Foto: Marcio Oliveira, trabalho de campo, 2011.

Foto 3.4: CaminhBes parados em frente a Receita Fexdl do Brasil de Ponta Pora

Caminhdes aguardando formalidades fiscais na Re¢ateral do Brasil, em Ponta Pora. A
foto foi tirada do prédio da Aduana paraguaia, ddgro lado da rua, ja em Pedro Juan
Caballera
Foto: Marcio Oliveira, trabalho de campo, 2011.
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Isacio Ortiz Gonzéles (apud GOIRIS, 1999, p.25%Yn&p as dificuldades do
comércio pedrojuanino nesta época:

Las mercaderias de importacion tenian muchas Hifides para su
internacion; luego venia el transporte por una natasfaltada hasta
Concepcion. En el trayecto y en el Puerto de Cariéepsufrian
controles, manipuleos, deterioros y robo. Estabign el control de
la 4% Region Militar. Luego, embarque y desembareueédsuncion,
nuevamente con todos los engorrosos tramites [Alicas,
manipuleos... hasta que al fin llegaba al dep@stémportador.

En ese interin, aparece la posibilidad de una apede Asuncidn
hacia el este, con la fundacion de Puerto Presdstmbessner [atual
Ciudad del Este] y como una alternativa altameat®rfble. Esta
situacion ya se hace patente, antes de la congtnudel Puente de la
Amistad sobre el rio Parana. El gobierno paragsaytanza hacia el
este y Pedro Juan Caballero queda en un segundo. i eje
Asuncion-Stroessner se desarrolla y la zona nareela) asilada. Y la
razon fundamental estaba en que las mercaderiasgressaban por
la Aduana de Strossner llegaba al deposito delii@gor, sin ningin
manipuleo y otros gastos, etc.

No préximo capitulo sera abordada a criacdo deadiutkl Este. Por ora vale
adiantar que em 1971 esta cidade tornou-se a panx&@na Franca Internacional
paraguaia, de certa forma apresentando-se comoadita@ as atividades desenvolvidas
em Pedro Juan Caballero. Por outro lado, o avaegoiudad del Este resultou também
em ajustes institucionais que favoreceram a categidio do comércio de reexportacao
no Paraguai. Afinal, a partir da década de 1976noéccio de reexportacao passou a ser

normatizado naquele pais visando simplificacaaitéitia®

Ainda assim, grande parte do comércio continuou sgmlo registrado nem
tributado. A interface com atividades tidas confgitds proporcionava atrativos para 0s
cidadaos fronteiricos, que adaptavam seu cotidiana lidar com as expressivas somas
de dinheiro em circulacdo. Estimativas da Seceett@iCamara da Industria e Comércio
de Pedro Juan Caballero apontam que em 1994 o conm&rquela cidade recebia em
média 3.500 pessoas por dia, movimentando certis@el milhdo em vendas diérias.

Cifras essas que seriam reduzidas nos anos segamtts de iniciar ligeiro processo de

% Destacam-se quatro etapas: 1972-1977 (Eclosidtedénenes Aduaneros); 1978-1982 (Competencia
entre Regimenes Aduaneros y Nacimento del Régineeutismo); 1983-1889 (Simplificacion de
Regimenes Aduaneros); e 1989-1991 (Ampliacion dtakidel Regimen de Turismo). Esse processo
favoreceu a fiscalizacdo e a arrecadacdo, alémfelecer seguranca juridica aos comerciantes e
compradores. Nos Ultimos anos os recorrentes cbhogasientos na Ponte da Amizade e a fiscalizagao
mais rigorosa em Foz do Iguacu do que em PontatPordevado alguns comerciantes e compradores a
preferirem importar de Pedro Juan Caballero enindeiito de Ciudad del Este.
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retomada a partir de 2003, quando passou a apaesmnta de 1.200 pessoas e US$
250 mil por dia (LAMBERTI e MARTINS, 2010, p.119).

Foto 3.5: Estabelecimentos comerciais na rua Dr. Bncia

RS\

Na rua Dr. Francia, situada no limite internacionadm Ponta Por&, se concentram os
estabelecimentos comerciais. Dentre eles, as k§pecializadas na venda das ja tradicionais
motocicletas, que circulam com desenvoltura nesta &onteirica.
Foto: Marcio Oliveira, trabalho de campo, 2011.

Evidentemente ha uma séria dificuldade analiticeodente da caréncia de
dados e séries histéricas com alguma credibilidAdeda assim os dados guardam
coeréncia com os ciclos econémicos verificados rasiB Na década de 1980 o Brasil
apresentou taxas de crescimento econdomico mediddassnaquela época o comércio
(licito ou ilicito) com o Paraguai possibilitavantornar tarifas criadas para proteger os
produtos brasileiros frente a concorréncia intéored. Em 1994 é langcado o Plano
Real, visando controlar a inflacdo brasileira. Rardo foram utilizados instrumentos
recessivos como elevadas taxas de fires taxas de cambio artificialmente

valorizadas® Além das taxas de crescimento brasileiras con@miamediocres na

2 As taxas de juros elevadas, além de desestimularemvestimento produtivo e o crescimento
econdmico, fizeram disparar a divida interna be&si)] demandando nos anos seguintes ao Plano Real
gastos publicos anuais de até 9% do PIB, quandédianinternacional para este tipo de despesa é de
1,5% do PIB. Se néo tivesse optado por pagar as @& juros mais elevadas do planeta o Brasil teria
disponibilidade para investir, por exemplo, naaeBtrutura de transportes que ficou sucateada até a
timida retomada iniciada em 2007. No entanto, ifiweEntos mais expressivos em transportes e demais
setores continuam prejudicados pela priorizacdalazacao de recursos para as despesas com jueos, qu
em 2012 encontram-se na casa de 6% do PIB (cer240deilhdes de reais anuais).

%00 real artificialmente valorizado no periodo 19998 favorecia as importacdes destinadas ao Rrasil
portanto, as exportagfes paraguaias para aqueleQmih a maxidesvalorizagao do real em 1999 essa
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década de 1990, a acelerada abertura comerciabfezjue os produtos importados se
tornassem mais acessiveis, reduzindo assim o wmiiiaigoroporcionado pelo comércio

de exportacao junto ao Paraguai.

Particularmente a criacdo do Mercosul, em 199Lltas em um efeito dubio.

Por um lado estreitaram-se 0s lagos econdmicog estpaises-membros. Por outro,
embora de forma gradativa e com extensas listagxdecdes, o bloco comercial
pressupunha harmonizacéo tarifaria, o que signéficeducao de tarifas de paises como
Brasil e Argentina e elevacdo (ou manutencdo caetivaf cobranca) no Paraguai e
Uruguai, tradicionalmente mais abertos comerciatmeBsse panorama carregou de
incertezas as perspectivas para o comeércio de ogagfo entre Paraguai e Brasil.
Comércio este afetado também pela maior fiscalzagé resultou no fechamento de
agéncias bancérias acusadas de envolvimento coracope de lavagem de dinheiro e
evasao fiscal. Também impactaram negativamentétexragdes nas cotas de produtos
importados por brasileiros. Em 1992 o valor pedhnitera de até US$ 500. Em 1996
esse valor caiu para US$ 250 e em 1997 para US$abbs de subir, em 2005, para
US$ 300, valor este em vigor até o momento.

Ramirez (2002, p.241) aponta que as atividadesbetoas do departamento de
Amambay, cuja capital € Pedro Juan Caballero, segoe padrdo dos demais
departamentos paraguaios que fazem fronteira cdBmaeil: crescimento gracas as
atividades de exportacdo agricola, pecuaria, flares comércio de reexportacdo. O
autor faz referéncia a Masi, Penner e Dietze (20@Q)e concluiram que o0s
departamentos fronteiricos paraguaios com Bragifgentina cresceram mais rapido
gue os departamentos do interior do pais, benefloide do comércio com os vizinhos.
Conforme apontam os autores, “una conclusion coemniiha literatura (...) es que la
frontera se constituye en una barrera al desammefjmnal. En el caso del Paraguay, el
fendmeno pareciera presentarse a la inversa (MASI, PENNER e DIETZE, 2000,
p.2) . A hipétese que os autores apresentam é de“e@udesarrollo regional del
Paraguay posee mucha dinamica exogena y poca dmasndogena” (MASI,
PENNER e DIETZE, 2000, p.2).

situacdo se inverte, prolongando-se até 2002 urmoqmerde cambio desestimulador para os produtos
importados no Brasil. A situacéo so seria reverigertir de 2003, com gradativa valorizacéo db eea
partir de 2005, com a moderada retomada do crertinbeasileiro.
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Diante deste quadro, consideram que “las regionesteirizas pueden
desarrollarse al influjo de las oportunidades queipnen de afuera, dejando de lado el
tradicional pensamiento geopolitico tan arraigaddmérica Latina” (MASI, PENNER
e DIETZE, 2000, p.3). E consideram necessaria upldiga econémica regional
centrada em: “(a) expandir la infraestrutura viallas regiones fronteirizas y enlazarla
con corredores bioceanicos; (b) fomentar las invees externas en las regiones
fronterizas del Paraguay con miras a complemertarelconomias entre regiones
fronterizas del Paraguay y paises vecinos; (c)ngae la urbanizacion y el desarrollo
econémico complementario en puntos fronterizos cdemzarnacion, Neembucd,
Puerto Casado, Pozo Hondo, Pto. Falcon; y (d) desacondiciones para una mayor
integracion de la economia a nivel nacional” (MASENNER e DIETZE, 2000, p.4).

Trata-se de um roteiro que converge com os temasiados nesta tese. Em
linhas gerais, a motivacdo maior do comeércio depeeacdo foi a existéncia de
distintos regimes tributarios no Brasil e no Pasagbingquanto no Brasil do século XX
vigoraram tarifas externas com algum nivel de gémeo mesmo ndo se verificou no
Paraguai. Pais este marcado também por reduzidag@des internas, fazendo com
que suas cidades fronteiricas se tornassem asgiasa 0s consumidores brasileiros e
argentinos. Soma-se a esse quadro as recorreptgg®és tributarias oferecidas no
Brasil as atividades exportadoras, 0 que servilesténulo para que produtores e
comerciantes exportassem (ou simulassem exporjagées o Paraguai. Isentavam-se
assim do pagamento de impostos, com as mercadegaso vendidas para
consumidores brasileiros, geralmente em cidadegedir@as, a precos reduzidos. As

fotos a seguir mostram o Shopping China, referéemi@edro Juan Caballero.
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Foto 3.6: Entrada do Shopping China

Maior estabelecimento comercial de Pedro Juan Qabal o Shopping China tem
como principal diferencial ndo os precos baratosijre a diversidade de produtos
importados que, somados ao conforto, segurancarmdmade, satisfazem os
consumidores de Dourados e demais cidades sul-grassenses.

Foto: Marcio Oliveira, trabalho de campo, 2011.

Foto 3.7: Shopping China. Saida do estacionamento.

Nasaida do Shopping China, lembrete formal recornertete desconsiderado. Basta
atravessar a rua para entrar no Brasil.
Foto: Marcio Oliveira, trabalho de campo, 2011.
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Conforme vimos no primeiro capitulo, Machado (200(,0) aponta que a
histéria dos povos e das instituicbes mostra querseao de legalidade e ilegalidade é
intrinseca a toda organizacdo social, a condicgal leu ilegal de qualquer agéo é
mutavel no tempo e no espaco. Ecatades-gémease caracterizam justamente por
serem “lugares onde as simetrias e assimetrias sistemas territoriais nacionais séo
mais visiveis” (BRASIL, 2005, p.144). Dentre as imsdrias mais destacadas
encontram-se distingdes entre os sistemas tribst&@cionais. Ganhos de arbitragem
no manejo das moedas nacionais e de vantagenssfisea apresentam como
oportunidades tentadoras nas taticas dos atores squeelacionam com areas

fronteirigas.

Todavia, este modelo tem se mostrado insuficieata ptender as aspiracées
das populagdes locais por melhores condi¢cbes @e @dnforme aponta Goiris (1999,
p.261), “Pedro Juan Caballero no deberia concetudars sus esfuerzos unicamente en
el comercio de importados, entetismo fronteriz6, posto que “las perspectivas futuras
de la economia en el Amambay parecen concentrasda emdustrializacion,
particularmente en la actividade de pequefias yasasinpresas que trabajan la materia
prima”. Ramirez (2002, pp.258-262) também apontatanedirecdo ao sugerir
potencialidades de diversificacdo produtiva padepartamento de Amambay, citando
desdebalanceadogara alimentacéo de porcos, aves e pecuariaigoéificos e plantas
processadoras de frutas, hortalicas e derivadosatalioca, além de algum potencial

turistico que destaque as especificidades hisgrazdturais e naturais:

En Amambay se hace necesario integrar los distiatosctivos
naturales en un circuito Unico que incluya varigsianes: desde la
visita a la ciudad de Pedro Juan Caballero, laavisiCerro Cora y
otras reservas naturales, visitas guiadas a lasipo®nes rupestres,
hasta la posibilidad de realizar turismo rural lgumas estancias.

(..)

La creacion de un circuito turistico en Amambayuiee de la
capacitacion de los recursos humanos en temasalakunaturales e
historicos. Requiere asimismo de una mejor urbaitinay limpieza
de la capital, Pedro Juan Caballero, como la wtalade servicios
gastronémicos y hoteleros de calidad, y la elimgradel desorden
comercial y de la venta de productos falsificadesnanentes del
comercio de triangulacion o reexportacion.

Igualmente el mejoramiento del sistema vial y dagule acceso es
vital para el departamento tanto para sus actieslaagricolas y
ganaderas, para la conexién produtiva con los thpantos de
Canindeyu y Alto Parana, como para el aprovechamigesarrollo
del turismo (RAMIREZ, 2002, pp.262-263).
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Direcionamentos semelhantes podem ser apontadasop&do brasileiro da
fronteira. Lamoso (2001) em particular demonstra desde suas origens o estado de
Mato Grosso do Sul enfrenta o desafio de divessifisuas atividades produtivas,
criando especialmente um parque siderdrgico quehavea contribuir com a
industrializacdo do estado e a geracdo de empregendga. Em linhas gerais, a
diversificacdo produtiva tende a gerar beneficmspmartilhados por segmentos sociais
mais amplos do que aqueles proporcionados podaties centradas no comércio.

Quanto aos transportes, a situacdo relatada nio itésta secdo sé melhoraria
com a abertura da Ruta Ill, fazendo a ligacdo Pédam Caballero-Assuncao por terra,
sem ter que passar pelo porto de Concepcion: #aw@m@a de la Ruta lll, nos liberé de
Concepcidn, en varios aspectos; en el aspectoasranicacion directa con Asuncion
y por lo tanto en el abastecimento de la poblafidmteriza. Quedd de lado asi toda la
burocracia, que significa un puerto de embarquesgohbarque, manipuleo, faltantes y
hasta robo. Ahorramos por o menos unos 100 kmisscip Ortiz Gonzéales apud
GOIRIS, 1999, p.250).

O departamento de Concepcion, por sua vez, cantirglativamente isolado do
restante do pais e do continente. Penner (20024p&bonta que até 1999, quando é
feito o asfaltamento, Concepcion nao era acespimeterra em tempos de chuva. E
assinala (p.309) que “hoy existen todas las evidsrgue la realizacion de las obras de

infraestructura, como el puerto y la ruta, no geraer el impacto econdmico deseado”.
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Foto 3.8: Porto de Concepcién

Por aqui a erva-mate seguia via rio Paraguai paea mdustrializada e comercializada na
Argentina.
Foto: Marcio Oliveira, trabalho de campo, 2011.

Foto 3.9: Instalacdes precarias no atualmente pouenovimentado Porto de Concepcion

Atualmente o porto encontra-se relativamente abaado. Revitaliza-lo exigira investimentos
gue integrem os modais hidroviario, ferroviarioaoviario com areas produtoras e
consumidoras de atividades agricolas, industragage servigos.
Foto: Marcio Oliveira, trabalho de campo, 2011.
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Penner (2002, p.315) constata que o atual trafartu@rio de Concepcion se
limita a servicos de cabotagem, ja que o comértiernacional foi transferido para
outros portos, em especial o de Assuncgédo. SeguleJooeterminal de grados de
Concepcidn néo esta sendo utilizado porque o segvigeficiente e caro, com aduana
marcada por praticas informais e desestimuladaes @ exportadores. Sustenta ainda
que ja teriam sido instalados portos privados Ieealizacdo fosse tdo estratégica como
supdem os atores locais. “El problema es que tatégta de Concepcion de servir de
‘cabecera de puente' para el Asia, no es corfectiepartamento tiene otro acervo que
es el Rio Paraguay y puede conectar toda la sbj€eatdro-Oeste con las aceiteras
situadas rio abajo, tanto en Paraguay como en AngerlJna vez establecida una
cadena productiva, el aceite podria salir por losrjos de ultramar situados en la
desembocadura del Rio de la Plata” (PENNER, 200315-316).

O autor afirma que o governo estadual de Mats$éralo Sul busca uma saida
para a soja do sul do estado em direcdo aos pangesitinos, que pode ser tanto pelo
porto de Concepcidon como por Porto Murtinho, maisnarte do rio Paraguai. “La
opcion Concepcidon se podria imponer si se logradarar la corrupcion en los pasos
aduaneros de Pedro Juan Caballero y Concepci@ilgp.Além disso, Penner ressalta
que o departamento deveria buscar maior integregdoMato Grosso do Sul, que tem
crescido a taxas maiores do que a média brasit&karoblema es que Concepcidon no
plantea una estrategia basada en sus proprios ghogduos minerales, la carne, el
sésamo, la calabacita, sino que busca acoplarse adEnuna geoestrategia del Centro-

Oeste usando para ello una supuesta posicion deagi@.317).

A analise de Penner (2002) é prejudicada por desienar duas alternativas que
serdo discutidas respectivamente nos capitulo8 8esta tese. A primeira, a integracao
entre as bacias do Orenoco, Amazonas e Prata plvssivte permitira que o porto de
Concepciéon (assim como o de Corumba) tenha um pagsdjorado nas trocas
regionais. A segunda, a conexao com o transpariviario, podera ligar esta area com
o ramal Ponta Pord-Campo Grande e as ferroviagdmizas Antofagasta-Paranagua e
lquique/Arica-Santos. A questdo relevante ndo étapto, a supuesta posicion
geografica de Concepcién, conforme aponta Penner. E sim caproveitar as
potencialidades desta posicdo geografica integranslomodais adequados para

transporte de cargas de longa distancia: hidrofearevia.
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Ao ndo atentar para este ponto, Penner restringe-smalisar alternativas
rodoviarias: “para vender a mercados externosp t@ohcepcion como Mato Grosso do
Sul requieren del corredor bioceanico, y por dlis, facilidades de transporte tendran
que ampliarse: o el Chaco ofrece una salida deartitao tiempo hacia Chile, o Mato
Grosso y Santa Cruz terminaran por completar ehltagb de la bioceanica por
Corumbé (al norte de Concepcion)” (PENNER, 200228).

Ainda assim, mesmo que venham a ser realizados@stimentos ferroviarios e
hidroviarios ha pouco mencionados, certamente serdoficientes se ndo forem
acompanhados de investimentos nas atividades meeta produtivas. Tratei deste
ponto no primeiro capitulo com Hirschman (1958)rapguem o desenvolvimento
ocorre por meio de uma cadeia de desequilibrios dgygende da mobilizacdo dos
recursos e aptiddes que se encontram ocultos, rsisp®u mal empregados. Dai a
importancia docapital fixo social- CFS (transportes e energia, principalmente) nao
pelo seu efeito direto sobre a producéo final, siascomo estimulo para a instalagao

deatividades diretamente produtivasADP.

Trazendo para asidades-gémeaRonta Poréd-Pedro Juan Caballero, a questéao
crucial seria decidir se acredita-se ou ndo nonpeaede desenvolvimento desta regiao
a ponto de serem realizados investimentos ferriogiae hidroviarios de longa
maturacdo. Em caso positivo, investimentos em datdes diretamente produtivas
precisariam ser estimulados para justificar azatfido e continua ampliacdo da oferta de
energia e transportes. Assim instaura-secingulo virtuosode investimentos capaz de

mitigar ocirculo viciosodas assimetrias provocadas pelo livre jogo do aderc

Ainda que n&o seja o intuito desta tese propoidaiiles econémicas a serem
estimuladas, a sec¢do seguinte fornece um panoranah dp estrutura produtiva de

Ponta Pora e Pedro Juan Caballero.
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3.3. Estrutura produtiva de Ponta Pora e Pedro Juan Cabkero

Atualmente Ponta Pora apresenta extensao tertit@i&.330 km2 e conta com
77.866 habitantes (62.054 pessoas de populacamaudd 15.812 de populacéo rural),
de acordo com o Censo 2010 realizado pelo IBGEu&mg Pedro Juan Caballero
apresenta 5.678 km2 e 88.530 habitantes (64.53baesem areas urbanas e 24.000
pessoas em areas rurais), de acordo com o Cen2aoedlizado pel®ireccion General
de Estadisticas, Encuestas y Cer¢ollo lado brasileiro o limite é marcado pela
Avenida Internacional, enquanto que a Rua Dr. Faargque atualmente concentra as
empresas reexportadoras, cumpre este papel npdadguaio. O processo de ocupacao
e urbanizacao segue a linha fronteirica, com a&s lopmerciais e residéncias seguindo
esse limite. Em Pedro Juan Caballero as trés pameuas paralelas ao limite sao
voltadas para o turismo de compras, enquanto as saguintes se dedicam aos
paraguaios: padarias, mercados, acougues e demdistgs e servicos que compdem
uma espécie de centro urbano local. Em Ponta Paedcentro de comércio e lazer
situa-se ja nas trés primeiras ruas paralelas mieliinternacional. (LAMBERTI e
MARTINS, 2010, pp.96-97)

A imagem a segquir ilustra a disposicao espaciatiizsles.

3 Conforme o Diagnéstico Departamental realizadoa pBecretaria Técnica de Planificacién da
Presidéncia da Republica do Paraguai: “Es muy difasnacionalidad’ de los amambayenses. Los tres
Unicos distritos son de frontera, y se tiene ungamia de poblacion urbana (cercana al 70%). Mientra
los paraguayos envian a sus hijos a estudiar sllBsa atienden en los hospitales publicos y geren

en los centros nocturnos de ese pais, los brasilefizan al Paraguay para comprar ropas, comidas y
artefactos electrénicos y a trabajar a nivel engpiglsen los grandes cultivos, principalmente di@.so
Asi, los habitantes se hacen llamar ‘fronterizosmginejan indistintamente el espafiol, portugués y
guarani.” (PARAGUAY, 2007, p.51).
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Figura 3.2: Pedro Juan Caballero e Ponta Poréa. Imagm de satélite

i i R

A énfase das atividades voltadas para o setorrdigas® pode ser verificada nos
dados abaixo, referentes a Ponta Pora.

Tabela 3.1: Ponta Pora - Produto Interno Bruto 2008

Valor adicionado bruto (pregos correntes) Reais (R$)
Servigos 433.731.000,04
Agropecuaria 123.458.000,00
Inddstria 66.173.000,04
Impostos sobre produtos liquidos de subsidios 103008,00
PIB Total 726.502.000,04
PIB per capita 9.738,50

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do IBGE
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Na tabela seguinte temos a evolugcédo recente denoide estabelecimentos

comerciais por area de atuagéo.

Tabela 3.2: Estabelecimentos comerciais Ponta Por2000-2010

Estabelecimentos comerciais 2000 2001 2002 2003 2004 2086 2007 2008 2009 20JL0
Alimentagdo 146 149 152 163 134 123 122 123 138 155 [177
Vestuario, Objetos e Artigos para Uso Domésticd 12522 125 145 143 128 128 126 109 136 |65
Veiculos, Pecas e Acessorios 94 73 84 92 89 78 86 84 86 108 9
Materiais para Construgéo em Geral 39 45 44 49 47 43 40 S 54 5§
Mobiliario, Aparelhos, Objetos e Artigos para Usg

Diversos 34 38 40 47 45 47 46 45 46 53 B3
Produtos Quimicos, Farmacéuticos e Medicinais 36 400 553 47 38 40 37 39 43 45
Maquinas, Equipamentos, Escritério Informaticale

Telefonia 22 29 33 42 40 28 30 26 29 29 PBo
Produtos para Lavoura e Pecuaria 20 18 22 26 24 27 26 26 27 3d
Combustiveis, Lubrificantes e GLP - 26 24 23 20 16 15 13 129 2]
Livraria e Papelaria, Jornal, Revista e Disco 5 6 8 9 76 5 5 9 9 q
Artigos para Esportes e Lazer 5 7 8 7 7 5 6 6 6 5 4
Outros 91 111 114 119 115 103 105 114 140 142 Q45
Total 617 664 704 775 71€ 64z 64C¢ 656 70C 77z 83f

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do BDE/SEMA&overno do Estado de Mato

Grosso do Sul

Nota-se o predominio de atividades de baixo vadpegado, com destaque para
alimentacdo e vestuario. Percepcdo reforcada peiginm tabela, referente aos
estabelecimentos considerados industriais, ond®é&ampredominam alimentacao e

vestuario.
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Tabela 3.3: Estabelecimentos industriais Ponta Por&2007-2010

Estabelecimentos industriais 2007 2008 2009 2010
IndUstria de Produtos Alimenticios - Laticinios 7 9 10 14
Industria de Confecgdo de Roupas e Artigos do ViestuExceto Roupas intimas 2 2 2 7
IndUstria de Impresséo e Reproducdo de Gravagdes 7 8 8 1
IndUstria de Produtos Borracha e de Material Ridsti 2 3 4 q
IndUstria de Produtos Alimenticios - Sorvetes er@uGelados Comestiveis 4 5 5 5
Industria de Minerais N&o-Metalicos - Artefatosred@itos de Concreto, Cimento e Semelhantes 2 3 4 4
IndUstria de Méveis com Predominancia de Madeira 3 4 4 4
Industria de Produtos Alimenticios - Moagem e Faméo de Produtos de Origem Vegetal 6 5 5 4
Industria da Construgéo - Outras Obras de Engenkavil 6 6 4 4
IndUstria de Maquinas e Equipamentos - - - 3
IndUstria de Produtos de Madeira - Serrarias Cosu@l®amento de Madeira 5 4 3 3
IndUstria de Minerais Nao-Metalicos - Artefatos@Eramica e Barro Cozido para uso na Construgédo 1 2 2
IndUstria Metalurgi, Exceto Maquinas e Equipamen- Outros Produtos de Met 1 1 3 3
Industria de Minerais Nao-Metdlicos - Extracdo der@s Nao-Metalicos - 1 1 3
IndUstria de Bebidas 1 1 1 2
Industria de Combustiveis e Biocombustiveis - Falgdo de Alcool 2 2 2 2
Industria de Confecgéo Artigos de Vestuarios Rolipisas 2 3 2 2
IndUstria de Produtos Alimenticios - Oleos VegeRefinados - - 1 2]
Industria da Construcéo de Edificio - - 2 2]
IndUstria de Produtos Alimenticios - Outros 2 2 2 1
IndUstria de Minerais Nao-Metalicos - Extracéo dieaBnento, Aparelhamento de pedras e Outros 1 1 1 1
IndUstria de Minerais Nao-Metalicos - Estruturas-Rioldados de Concreto Armado 1 1 1 1
Industria de Minerais Nao-Metdlicos - Fabricaca@dedutos Ceramicos 1 1 1 1
Industria Metalurgia, Exceto Maquinas e EquipangntBstruturas Metalicas - - 1 1
Industria de Produtos de Quimicos 1 - 1 1
Qutras 4 4 6 q
Total 61 68 7€ 88

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do BDE/SEMADverno do Estado de Mato

Grosso do Sul

Em relacdo a estrutura fundiaria, a tabela a ségiira a quantidade de iméveis

rurais e sua superficie para Ponta Pord, Mato GrasSul e Brasil em 2010.
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Tabela 3.4: Imoveis rurais. Ponta Pora, Mato Grossdo Sul e Brasil

MATO
BRASIL GROSSO DO PONT:A
2010 SUL PORA
Quantidade de imbveis rurais 5.181.645 78.802 1.163
Total de im6veis rurais com mais de 200 (ha) 395.130 25.122 439
Total de imoveis rurais com menos de 200 (ha) 45186. 53.680 724
Menos de 2 (ha) 268.885 404 5
De 2 a menos de 5 (ha) 702.979 4.886 32
De 5 a menos de 10 (ha) 772.676 5.180 35
De 10 a menos de 25 (ha) 1.316.237 14.153 131
De 25 a menos de 50 (ha) 814.138 12.500 145
De 50 a menos de 100 (ha) 578.783 8.372 162
De 100 a menos de 200 (ha) 332.817 8.185 214
Superficie total (ha) 571.740.91933.906.329  514.842
Total superficie com mais de 200 (ha) 428.621.7231.449.502  465.832
Total superficie com menos de 200 (ha) 143.119.192.456.827 49.010
Menos de 2 (ha) 272.958 481 7
De 2 a menos de 5 (ha) 2.357.993 16.593 101
De 5 a menos de 10 (ha) 5.584.385 37.748 225
De 10 a menos de 25 (ha) 21.345.232 235.810 2.175
De 25 a menos de 50 (ha) 28.563.707 426.216 5.182
De 50 a menos de 100 (ha) 40.096.597 594.935 11.278
De 100 a menos de 200 ( 44.898.32  1.145.04 30.04:

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do SistemaNalcde Cadastro Rural — SNCR,
gerenciado pelo INCRA, que utiliza dados das Esiesis Cadastrais 2010 e Indicadores
Basicos 2005.

Nota-se que os imoveis rurais com mais de 200 tesctapresentam 7,62% do
total de imoveis rurais do Brasil, o que corresgoad’4,96% em termos de superficie.
No estado do Mato Grosso do Sul os imdéveis ruraih cnais de 200 hectares
representam 31,88% do total, correspondendo a @2¢débsuperficie total. Ja em Ponta
Poréa representam 37,74% do total, o que correspmBe48% da superficie. Tomando
esses dados como referéncia temos em Ponta Pomitce @dosso do Sul estruturas

fundiarias ainda mais concentradas do que a méasadira.

Quanto as atividades agropecuarias de Ponta Peracardo com o Censo
Agropecuario 2006, realizado pelo IBGE, naquele aristiam no municipio 3.697
estabelecimentos agropecuarios, somando 408.28&é&e ocupando 10.260 pessoas.
Dados de 2009, também do IBGE, indicam o perfipdaducédo agricola, conforme a

tabela seguinte.
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Tabela 3.5: Ponta Pord — Producéao agricola 2009. iRcipais Itens

Item

Soja (em grao)

Quantitativo
Valor da producdo 214.830.000 Reais
Quantidade produzida 325.500 Tonelada
Area plantada 155.000 Hectare
Area colhida 155.000 Hectare
Rendimento médio 2.100 Quilogramas por Hectar

U

Cana-de-agucar

Valor da producéo 19.850.000 Reais
Quantidade produzida 572.715 Tonelada
Area plantada 5.595 Hectare
Area colhida 5.595 Hectare
Rendimento médio 102.361 Quilogramas por Hectg

=

e

Trigo (em grao)

Valor da producdo 15.422.000 Reais
Quantidade produzida 64.800 Tonelada
Area plantada 53.000 Hectare
Area colhida 49.500 Hectare
Rendimento médio 1.309 Quilogramas por Hectar

U

Milho (em gréo)

Valor da producdo 5.775.000 Reais
Quantidade produzida 15.000 Tonelada
Area plantada 10.000 Hectare
Area colhida 10.000 Hectare
Rendimento médio 1.500 Quilogramas por Hectar

11”4

Arroz (em casca)

Valor da producdo 4.613.000 Reais
Quantidade produzida 3.519 Tonelada
Area plantada 3.200 Hectare
Area colhida 3.000 Hectare
Rendimento médio 1.173 Quilogramas por Hectar

U

Feijdo (em gréo)

Valor da produgéo 4.393.000 Reais
Quantidade produzida 8.850 Tonelada
Area plantada 1.600 Hectare
Area colhida 1.600 Hectare
Rendimento médio 5.531 Quilogramas por Hectar

vV

Mandioca

Valor da producdo 1.980.000 Reais
Quantidade produzida 12.000 Tonelada
Area plantada 800 Hectare
Area colhida 800 Hectare
Rendimento médio 15.000 Quilogramas por Hecta

e

Erva-mate (folha verde)

Valor da producdo 40.000 Reais
Quantidade produzida 345 Tonelada
Area plantada 32 Hectare
Area colhida 25 Hectare
Rendimento médio 13.800 Quilogramas por Hecta

e

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do IBGE.

108



Nota-se pela analise dos valores de producéo gquaiar destaque encontra-se
com a soja. Cana-de-acucar e trigo encontram-ssiteiagdo intermediaria, enquanto
milho, arroz, feijjdo e mandioca apresentam qudnis de menor monta, em sua

maioria voltados para o abastecimento local.

Em relacdo ao comércio exterior, os dados abaibomtapm o Paraguai como
destino principal das exportacdes registradas tr plr Ponta Pord, com 71,77% de

participacdo em 2011.

Tabela 3.6: Principais destinos das exportacdes lisgfadas em Ponta Pord — 2010-2011

2011 2010
US$FOB Part. (%) US$FOB Part. (%)

PARAGUAI 84.775.474 71,77 92.851.490 78,8
HOLANDA 8.251.707 6,99 1.673.508 1,B3
FRANCA 6.592.245 5,58 8.317.368 6]61
IRA 4.533.029 3,84 2.799.976 2p3
CHINA 3.600.633 3,05 8.129.656 646
COREIA DO SUL 3.199.959 2,71 8.702.057 q,92
ROMENIA 2.329.92: 1,97 48.89¢ 0,04

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/MDIC, Brasil.

Tal énfase pode ser compreendida em funcdo danpidedle entre os dois
paises. Pela tabela abaixo percebemos que, dengngartacdes registradas em 2011,
destacam-se 0s insumos industriais (53,45%) e as de consumo nao duraveis

(32,92%).

Tabela 3.7: Exportacdes Ponta Pord — Contas nacioisa- 2010-2011

2011 2010
US$ FOB  Part. (%) US$FOB Part. (%)
TOTAL DO PERIODO 118.123.615 100 125.815.188 100
BENS DE CAPITAL 2.373.709 2,01 2.213.202 176
BENS DE CAPITAL (EXC.EQUIP.DE TRANSPORTE USO INI3TR.) 2.247.345 1,9 2.036.545 162
EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE DE USO INDUSTRIAL 1264 0,11 176.657 0,14
BENS INTERMEDIARIOS 74.256.591 62,86 76.700.377 60,96
ALIMENTOS E BEBIDAS DESTINADOS A INDUSTRIA 9.65@34 8,17 16.900.199 13,3
INSUMOS INDUSTRIAIS 63.131.360 53,45 58.301.427 46,34
PECAS E ACESSORIOS DE EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE 1.474.797 1,25 1.498.751 1J19
BENS DIVERSOS 0 0 0 d
BENS DE CONSUMO 40.486.069 34,27 45.885.042 36,47
BENS DE CONSUMO DURAVEIS 1.602.310 1,36 2.176.024 173
BENS DE CONSUMO NAO DURAVEIS 38.883.759 32,92 4R018 34,74
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 1.007.246 0,85 1.016.567 0,8]]
1.007.246 0,85 1.016.567 ojsl

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/MDIC, Brasil.
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Pelos dados a seguir notamos que em 2011 as exesthcaram concentradas
nos itens bagacos e outros residuos da extracatedale soja (22,79%), cervejas de
malte (7,88%), outros ladrilhos (6,54%) e 6leo dia bruto (5,36%).

Tabela 3.8: Principais produtos exportados registrdos em Ponta Pord — 2010-2011

2011 2010

US$ FOB Part.(%) US$FOB Part.($0)
BAGACOS E OUTS.RESIDUOS SOLIDOS,DA EXTR.DO OLEO BBJA 26.917.631 22,79 23.899.177 19
CERVEJAS DE MALTE 9.310.092 7,88 9.609.083 7l64
OUTROS LADRILHOS,ETC.DE CERAMICA,VIDRADOS,ESMALTADS 7.730.971 6,54 5.941.665  4[72
OLEO DE SOJA,EM BRUTO,MESMO DEGOMADO 6.326.109 5,36 8.679.156 6,9
OUTS.ACUCARES DE CANA,BETERRABA,SACAROSE QUIM.PURSOL. 4.145.485 3,51 72.969 ojos
LAMIN.FERRO/ACO,L>=6DM,GALVAN.OUTRO PROC.E<4.75MM 3.586.337 3,04 1.580.863 16
OLEO DE SOJA,REFINADO,EM RECIPIENTES COM CAPACIDARESL 2.760.376 2,34 2.526.352 2Jo1
OBRAS FIBROCIM.,CIM-CELUL.SEM.CONT.AMIANTO 2.337.384 1,98 2.881.736 2[29
LAMIN.FERRO/ACO,QUENTE,L>=60CM,N/ENROLADO,E<3MM 1.428.238 1,21 1.212.492 0J96
OUTROS LAMIN.FERRO/ACO,L>=6DM,QUENTE,ROLOS,E<3MM 1.381.309 1,17 831.644 06
OUTS.CALCADS.SOL.EXT.BORR./PLAST.COURO/NAT. 1.322.67 1,1z 1.194.67 0,9¢

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/MDIC, Brasil.

No trabalho de campo ndo encontrei instalacdes fatmeiras nem armazéns
de atacado que indicassem existir em Ponta Pogai@andustrial compativel com tais
dados de exportacdo. Tal percepcéao é reforcada gatios ha pouco apresentados, que
apontam para um perfil produtivo bastante simploBonde se conclui que parte
significativa dessas exportacdes provavelmentercede praticas de reexportacdo, ndo
sendo os produtos em questéo fabricados nem comssign Ponta Pora.

Em relacdo as importacbes registradas em Ponta, Roggarticipacdo do

Paraguai como origem dos produtos foi de 94,03%2@M.

Tabela 3.9: Principais origens das importacdes regfradas em Ponta Pora — 2010-2011

2011 2010
US$ FOB Part. (%) US$FOB Part. (%)
PARAGUAI 9.694.645 94,03 10.127.984 97154
CANADA 237.517 2,3 0 D
CHILE 206.432 2 143.200 1,88
BOLIVIA 47.703 0,46 0 ()]
CHINA 44.09: 0,4< 7.50( 0,07

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/MDIC, Brasil.
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O destaque fica com alimentos e bebidas destinadasdustria (42,7%),

combustiveis e lubrificantes (24,6%) e insumos $tdais (23,61%).

Tabela 3.10: Importac6es Ponta Pord — Contas naciais — 2009-2010

2011 2010
US$ FOB Part. (%) US$ FOB Part. (}0)
TOTAL DO PERIODO 10.309.764 100 10.383.527 J00
BENS DE CAPITAL 284.165 2,76 47.243 0,45
BENS DE CAPITAL (EXC.EQUIP.DE TRANSPORTE USO INI3STR.] 284.165 2,76 35.350 0,p4
EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE DE USO INDUSTRIAL 0 0 1.893 0,11
BENS INTERMEDIARIOS 6.851.834 66,46 5.020.818 48135
ALIMENTOS E BEBIDAS DESTINADOS A INDUSTRIA 4.40812 42,7 2.715.270 26,15
INSUMOS INDUSTRIAIS 2.434.157 23,61 2.305.548 2p.2
PECAS E ACESSORIOS DE EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE 15.165 0,15 0 D
BENS DIVERSOS 0 0 0 q
BENS DE CONSUMO 638.015 6,19 224.875 2,7
BENS DE CONSUMO DURAVEIS 5.040 0,05 0 D
BENS DE CONSUMO NAO DURAVEIS 632.975 6,14 224.875 A7
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 2.535.750 24,6 5.090.591 49,09
2.535.750 24,6 5.090.591 49|03

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/MDIC, Brasil.

As importacdes registradas em 2011 apresentanmda mais concentradas que
as exportacOes: graos de soja (42,42%), carvOestareg24,59%) e dormentes de

madeira para vias férreas (14,72%).

Tabela 3.11: Principais produtos importados regisiados em Ponta Pord — 2010-2011

2011 2010

US$ FOB Part.(%) US$ FOB Part.(40)
OUTROS GRAOS DE SOJA,MESMO TRITURADOS 4373552 42,42 2.709.300  26[09
OUTROS CARVOES VEGETAL MESMO AGLOMERADO 2.534.700 24,59 5.088.701 49|01
DORMENTES DE MADEIRA,P/VIAS FERREAS,ETC.NAO IMPREGYDOS 1.517.899 14,72 1.236.000 11,9
COBERTORES E MANTAS,DE FIBRAS SINTETICAS,NAO ELETROS 580.082 5,63 211.675 2,p4
TIJOLOS DE CERAMICA 433.200 4,2 452,025 4,85
OUTRAS PARTES P/APARELHOS TRANSMISSORES/RECEPTORES 222.757 2,16 0 0
OUTRAS MADEIRAS EM BRUTO 181.10: 1,7€  205.82( 1,96

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/MDIC, Brasil.

Os consumidores desses produtos importados se temoomajoritariamente
nos estados brasileiros de Mato Grosso, Mato GrdesBul e Sdo Paulo. De acordo
com LAMBERTI e MARTINS (2010, pp.121-122), o consumas cidades locais € de

apenas cerca de 5% em Pedro Juan Caballero e 10P6reenPora.
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Em suma, as informacfes disponiveis indicam qudaPBard apresenta uma
estrutura produtiva um tanto rudimentar e concdatram atividades de baixo valor
agregado. Os dados de comércio exterior em pati@#o registros administrativos
para fins de controle e tributagcdo. Mas como nad@diautura produtiva e comercial
relevante para consumo destes produtos, pode-seerimfue a cidade permanece
exercendo o papel de entreposto comercial, ndadestdaros os destinos efetivos dos
produtos exportados ou importados registrados cettde.

Do lado paraguaio a disponibilidade de dados értohlema recorrente. Esta
previsto para 2012, com publicacdo em 2013, azegio do Censo Econdmico
Nacional, o que nao ocorre desde 1964. Desde datam realizados com perfil
produtivo apenas os Censos Industriais em 19569&. 19e maneira que os dados
disponiveis atualmente para Pedro Juan Caballesooséarelacionados apenas as

atividades agropecuarias.

A tabela a seguir apresenta, com dados de 2008pamorama geral dos
estabelecimentos agropecuarios de Pedro Juan €aballo departamento de

Amambay e do Paraguai.

112



Tabela 3.12: Estabelecimentos agropecudrios

PARAGUAY DEPARTAMENTO PEDRO JUAN
200¢ AMAMBAY CABALLERO
Cantidad de fincas 289.649 4.795 2.938
Superficie total 31.086.894 1.217.077 418.18
Manejo de finca
Un solo productor 278.967 4.404 2.70p
Paraguayo 267.180 4.041 2.509
Brasilefio 8.954 330 16p
Otra nacionalidad 2.833 33 28
Dos 0 mas productores asociados de hecho 7.840 172 66
Una empresa o sociedad legalmente constituida 1.599 88 49
El Estado 108 4 B
Otros 1.135 127 118
Cantidad de fincas con tierras 288.875 4.795 2.938
Total de fincas con méas de 200 ha 12.715 663 288
Total de fincas con menos de 200 ha 276.160 4,132 2.65p
Menos de 2 ha 51.874 455 36p
De 2 amenos de 5 ha 65.355 661 568
De 5 a menos de 10 ha 66.218 845 660
De 10 a menos de 20 ha 57.735 1.114 591
De 20 a menos de 50 ha 22.86 68 3(
De 50 a menos de 100 ha 6.879 202 98
De 100 a menos de 200 ha 5.234 168 17
Superficie total de las fincas 31.086.894 1.217.077 418.18(
Total superficie con mas de 200 ha 27.968.000 1.142.587 380.59
Total superficie con menos de 200 ha 3.118.894 74.490 37.58p
Menos de 2 ha 49.443 475 400
De 2 amenos de 5 ha 188.570 1.873 1.58p
De 5 a menos de 10 ha 416.702 5.645 4.448
De 10 a menos de 20 ha 685.381 13.035 6.632
De 20 a menos de 50 ha 619.98 18.13 8.1%
De 50 a menos de 100 ha 459,555 13.633 6.418
De 100 a menos de 200 ha 699.257 21.692 9.9

Fonte: Elaboracao propria a partir do Censo Agropecuz0is.

Nota-se que os estabelecimentos com mais de 2@@r&éecepresentam 4,4% do
total de estabelecimentos com terras do Paragugiyeocorresponde a 89,96% em
termos de superficie. No departamento de Amambsagsedados sdo de 13,82% e
93,87%, respectivamente. Enquanto que em Pedro Qaballero sdo 9,63% e 91%.
Temos, portanto, em Pedro Juan Caballero, umat@striundiaria consideravelmente
concentrada, que segue em grandes numeros as g@epowerificadas nos

departamentos de Amambay e no pais como um todo.

Quando comparamos esses dados com os de imoOvess rHid pouco
apresentados para Brasil, Mato Grosso do Sul eaPBota, percebemos que as
unidades com mais de 200 hectares apresentamigegéio percentual semelhante em
termos de superficie entre Ponta Pora e PedroQaballero e entre Mato Grosso do

Sul e Amambay, enquanto que na comparacao entdeispaises esse percentual é
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significativamente menor no Brasil: 74,96%, freats 89,96% do Paraguai. Em outras
palavras, nas escalas subnacionais aqui consideutie-se dizer que o nivel de
concentragdo fundiaria é equivalente dos dois ldddsonteira quando a referéncia séo
as unidades com mais de 200 hectares, enquanton@ueais como um todo a

concentracdo € maior no Paraguai do que no Brasil.

Dentre os principais cultivos temporarios, os algsés em Pedro Juan Caballero
foram soja, milho, mandioca e trigo, que represantaspectivamente apenas 2,06%,
1,27%, 1,31% e 1,95% da producéo obtida em todaragBai, conforme a tabela

seguinte.
Tabela 3.13: Principais cultivos temporarios
PARAGUAY  DEPARTAMENTO PEDRO JUAN
2008 AMAMBAY CABALLERO
Cantidad de Fincas 28.916 329 219
Soja Superficie cultivada (hectares) 2.463.510 102.789 54.528
Produccién obtenida (toneladas) 6.311.794 247.511 130.02%
Cantidad de Fincas 293.572 2.964 2.001
Maiz Superficie cultivada (hectares) 855.018 30.875 11.25¢
Produccién obtenida (toneladas) 2.460.697 87.027 31.356
Cantidad de Fincas 225.327 3.270 2.159
Mandioca Superficie cultivada (hectares) 170.694 3.877 2421
Produccién obtenida (toneladas) 2.218.530 51.826 29.27%
Cantidad de Fincas 5.589 87 58
Trigo Superficie cultivada (hectares) 381.028 13.087 7.259
Produccién obtenida (tonelad 799.63: 26.86¢ 15.617

Fonte: Elaboracéo propria a partir do Censo Agropecuziizs.

Para as atividades mais relevantes, ligadas a camérservicos, ha que se
aguardar os resultados do Censo Econdmico NaciDeaposse dessas informacoes,
analises mais apuradas poderao ser realizadasabathio de campo realizado em maio
de 2011, visitei a Municipalidad de Pedro Juan Oaioa a Gobernacion de Amambay
e, em Assuncéao, orgaos do governo nacional. Tisparanca de obter dados ainda que
informais sobre industria, comércio e servigcos. éfdanto, ndo obtive sucesso em
nenhuma das trés escalas administrativas. Apen&s o Banco Central do Paraguai
consegui dados agregados de comércio exteriorarée apresentados no capitulo 7. E
dentre os trabalhos publicados encontrei apenas mercdo em LAMBERTI e
MARTINS (2010, pp.121-122) de que em Pedro Juaralab existiiam atualmente
cerca de 800 empresas, sendo 370 do tipo meragadosearias e armazeéns.
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Ainda que nao tenhamos a disposicdo dados solatvatades industriais e de
servigos, andando pelas ruas de Pedro Juan Cabakgcebe-se a diversidade de
produtos importados diariamente requisitados pasil@iros, especialmente sul-mato-
grossenses. Tal observacdo nos leva a acreditaragsen como em Ponta Por,
investimentos nas atividades produtivas e em tatep tendem a contemplar setores
sociais diversificados, e ndo apenas aqueles oelados a uma ou outra atividade
central, conforme ocorre em locais marcados poessi¢a especializagdo produtiva.
Nos capitulos 5 e 6 analisaremos as perspectigéstitas destas cidades tendo como

referéncia os modais hidroviario e ferroviario.

115



CAPITULO 4 — FOZ DO IGUACU — CIUDAD DEL ESTE

Desde o plano de estabilizacdo acordado com o Fhmh®tario Internacional,
em 1956, o Paraguai se transformou em uma espéqgwertb franco, como forma de
estimular o comércio transfronteirico e burlar astdtivas brasileiras e argentinas de
incentivar as respectivas industrializacdes. Fta dfferenca entre normas e politicas
nacionais que levou ao aparecimento stsoleiros que abastecem os centros urbanos
brasileiros com produtos originarios de diversosgsm Mais do que em Pedro Juan
Caballero, a atuacdo destes personagens se conselid Ciudad del Este, vizinha de

Foz do Iguagu.

Na primeira se¢do deste capitulo analiso a ocupdgdrea correspondente as
atuais cidades-gémeas-oz do Iguacu-Ciudad del Este, destacando as agds
geopoliticas. A segunda secéo discorre sobre eacrida Usina Hidrelétrica de Itaipu,
paradigmatica ao transformar controvérsias acems ldnites internacionais em
exemplo de cooperacdo binacional rumo a emergégteal de integracao regional. A
terceira secao aponta as sutilezas do discursmdeguqual haveria suposta conexao
entre crime e terror na chamada Triplice Frontégatando dessa forma desmistificar
preconceitos recorrentes nos noticiarios jornabisti Na quarta secdo apresento a

estrutura produtiva de Foz do Iguacu e Ciudad dtd.E

4.1. Geopolitica do Prata

Assim como aconteceu na area atualmente ocupadaomba Pord e Pedro Juan
Caballero, apenas apés a Guerra da Triplice Aliét®8@4-70) se inicia um povoamento
mais efetivo onde se encontram atualmente Fozuhige Ciudad del Este. Vimos que
ascidades-gémeasnalisadas no capitulo anterior tiveram sua o@gatotivada pela
exploracdo e transporte da erva-mate em direcapoao de Concepcion, de onde
seguia pelo rio Paraguai rumo ao beneficiamentmraeccializacdo na Argentina.

Apenas no inicio do século XXI os Estados naciosaifariam presentes para defender
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as respectivas soberanias sobre os territorioglados com o Tratado de Limites de
1872. Ja no caso de Foz do Iguacu e Ciudad del d&sstmotivacbes de soberania
precederam a iniciativa privada, muito embora ébktana viesse a ser fundamental para

consolidar o processo de ocupacéao.

Foz do Iguacu foi fundada como colonia militar, €888, no contexto da
tradicional politica brasileira de vigilancia e f@gao, 0 que incluia o povoamento
fronteirico com amplas doacdes de terras a miitareivis dispostos a lidar com os
beneficios e adversidades de tal empreitadiéa época da sua fundacdo estima-se que
habitavam a area da atual Foz do Iguacu apenap&Xbas, a maioria paraguaios,
argentinos, espanhdis e ingleses, que se dedicavatracdo de erva-mate e madeira
(MONTENEGRO e BELIVEAU, 2006, p.18). Apesar da apde auséncia de
brasileiros, a geografia fluvial se fazia presemtgonto de ndo haver questionamentos
guanto ao dominio nacional daquela area, mesmo&sdas do século XIX, quando as
negociacbes sobre limites com o Paraguai se emawantr mais acirradas
(DORATIOTO, 2002, p.27; SOARES, 1974, p.265; VIANAJ., p.177).

De fato, o encontro dos rios Iguacu e Parana enapaegiela localidade relevante
significado logistico civil e militar. Menos pel@rlguacu, cuja navegacado é pouco
viavel pela presenca de obstaculos como as fan@masatas, e mais pelo rio Parana,
gue nasce no planalto brasileiro (ligando-se valreté a cidade de Sao Paulo) e segue
rumo ao sul até se encontrar com o rio Paraguaisendbocar no Atlantico, na altura

das cidades de Buenos Aires e Montevidéu.

Enguanto assistia a um lento incremento populatiena1910 a Col6nia Militar
de Iguacu foi transformada em distrito do municiggoGuarapuava e, em 1914, torna-
se Municipio de Iguacu. Apenas a partir da décaelal®30 comecam a chegar
expressivas levas de colonos (italianos e alen&egjricultores provenientes do Rio
Grande do Sul, em movimento migratério semelhantgue ocorrera em Ponta Pord na
virada do século XIX para o século XX. Sao os imndges sulistas que consolidam a

%2 Em 1840 havia sido criada a primeira Colénia Milibrasileira, chamada D. Pedro I, nas margens do
rio Aguari, no Amapa. Na medida em que se acirra@sniensdes com o Paraguai foram criadas as
colénias de Marindé (1850), Nioac (1854), Rio Bailte (1854), Dourados (1856), Chapim (1859),

Chapeco (1859) e, apos a guerra, Alto Uruguai (L&7Boz do Iguacu (1888). J& na Republica foram
criadas as col6nias do Oiapoque (1964) e de Ta@aai067). (MATTOS, 1990, p.104-105)
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ocupacao de Foz do Iguacu, complementada pelarago@stde rodovias e ferrovias no

sentido Leste>Oeste.

Analisando este processo, Mario Travassos dest@eelBuenos Aires ja estava
conectada por via ferroviaria com Assuncdo (Paigg@antiago (Chile) e La Paz
(Bolivia). Isso o preocupava especialmente por pigra Argentina, que ja possuia
ligacdo natural com o Atlantico, alcancar tambéRmoificd” (TRAVASSOS, 1938).

Travassos era um entusiasta do potencial econddectato Grossé mais
precisamente da area entre Corumba, Campo GraRdata Pord, e vislumbrou uma
crescente importancia econdmica do planalto baolojiande estaria situaddeartland
sul-americano No entanto, Travassos (1938, p.101) considenanymitante a adocao
de acdes neutralizadoras da influéncia de BuenossAafirmando que “os paises
mediterraneos (Paraguai e Bolivia) gostariam deodisgle novos caminhos para o
Atlantico”. Essas rotas deveriam ser viabilizadadop rios amazonicos e pela
construcdo de ferrovias em sentido transversalt¢LeSeste), contrapondo o sentido

longitudinal (Norte->Sul) dos rios da Bacia do Prata.

O capitdo do Exército brasileiro constatou queigacbes ferroviarias com o
litoral impediam a influéncia platina de exerceriseemente em territorio brasileiro.
Apontou como exemplos as seguintes conexdes: Salo+%antos; Ponta Grossa—
Paranagud; Porto da Unido—Sao Francisco; Santa-Mraito Alegre; e Sdo Gabriel-
Rio Grande. Completaria o quadro a extensao daddteaté Corumba, Guaira e Foz
do Iguacu, viabilizando a integracédo nacional samamento dos produtos paraguaios e
bolivianos. Travassos dedicou particular atencdigagdo ferroviaria Corumba-Santa
Cruz de la Sierra, embrido do que seria a seguigdgdlo sul-americana entre o
Atlantico e Pacifico, posto que ja existia a comeRaenos Aires—Valparaiso. Diz ele:

Nao péde haver duvidas, pois, sobre a necessidadeolitica do
Brasil se orientar decisivamente pelo apoio asstamtinentais sul-
americanas a se desenvolver no sentido dos paraksono agora

acontece com o projeto de construcdo dos trechestoada de ferro
Porto Esperanca-Corumba, Corumba-Santa Cruz, S&na-

» PosteriormenteTherezinha de Castro ressaltaria a importancia doceito de centripetismo

rioplatense tendo em vista que os rios Paraguai, Parana gudruivergem em suas nascentes, mas
convergem em uma Unica direcdo (a foz do Pratafpomava-se assim um centro geopolitico comum,
controlado por Buenos Aires (CASTRO, 1983, p.131).

34 0 Estado de Mato Grosso do Sul s6 foi criado rmadi de 1970.
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Cochabamba. A construcéo desses trechos redumdagiztivacao da
segunda transcontinental sul-americana, por isegqua o porto de
Santos em ligagdo com tres portos do Pacifico pars#ntofagasta,
Arica, Molendo (TRAVASSOS, 1938, p.194).

A linha adotada por Mario Travassos foi seguida@olbery do Couto e Silva,

que via a Bolivia e o Paraguai como “prisioneiresgpliticos” da Ameérica do Sul:

Mais ou menos tributdrios da Argentina, oscilandotree a

desconfianca, o0 ressentimento e a admiracdo e domgpela
dependéncia econbmica indiscutivel — o Paraguai 8ohvia,

“prisioneiros geopoliticos”, muito mais o primeigue a segunda,
valem muito pela sua posicao geografica no flahesta e vulneravel
do Brasil meridional e central e constituem, salmfet por sua
instabilidade politica e econbmica, indisfarcaveimas de friccdo
externas onde podem vir a contender, quer queiraen gao, 0S
interesses brasileiros e argentinos (SILVA, 19637p

Conforme atesta Boscovich (1999, p.25):

El conflicto de “ejes transversales” contra “ej@sditudinales”, con el
objeto de monopolizar la circulacion del trafictayproduccion desde
el extenso hinterland, fue el mas claro escenadola pugna
argentino-brasilefia. Nuestro vecino prioriz6 laacién de un “nuevo
determinismo” geoestratécio transversal en el Cddar por
intermedio de conexiones fluviales interiores entreencas y
corredores ferroviarios-carreteros con terminalesaecadena de sus
puertos profundos en el oceano Atlantico: Minasa@giVictoria,
Santa Cruz de la Sierra-Corumba-Santos, Foz IgRardnagud, Paso
de los Libres-Porto Alegre-Rio Grande.

De fato, foram estruturantes para a interioriza¢iasileira as conexdes
rodoviarias e ferroviarias no sentido Lest®este e a consolidacdo dos portos de
Santos, Paranagua e Rio Grande como alternatida®isi aos de Buenos Aires e
Montevidéu. Particularmente o porto de Buenos Apesdeu competitividade por
apresentar profundidades inadequadas para a &dtoadacnavios de grande calado. E
neste novo contexto geopolitico os paraguaios peraen a oportunidade de se
desvencilharem das amarras que remontavam a 16awdg o rei Felipe Il decidiu
estabelecer duggpbernacionesa do Paraguai (que incluia Assuncdao, Vila Ricdade
Real e Santiago de Jérez) e a do Rio da Pratacmiava com Buenos Aires, Santa Fe,

Corrientes e Concepcion del Bermejo). Conforme stpoo segundo capitulo desta

119



tese, o Paraguai perdera com esta divisdo seuoaaed#oral, ficando vulneravel as

escolhas politicas de Buenos Aires e Santa Fe.

Em meados do século XX novas oportunidades seaabitom a primeira visita
de um chefe de Estado brasileiro ao Paraguaizeetipor Getulio Vargas em 1941,
que resultou em facilidades aos paraguaios no m@t&antos. A partir de entdo a
perspectiva de integracdo fisica entre os doiepaatra nos discursos oficiais, tendo
como ideia mobilizadora a construcdo de um correflgr permitisse ao Paraguai
acessar o oceano Atlantico pelo territorio brasileAssim foram criadas as condi¢des
politicas para iniciativas concretizadas nas décaggyuintes, tais como: a ligacao
rodoviaria entre Assuncao e os portos brasilegggecialmente o de Paranagua, que em
1956 passou a oferecer tratamento especial aslat®$ de importacdo e exportacdo
paraguaias; a Ponte da Amizade (1965), financiaamstruida pelo governo brasileiro;

e a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu 4183).

Em complementagdo ao movimento Lesteste realizado pelo Brasil, o
governo paraguaio induziu um movimento Oesteste que |he oferecesse o almejado
contato maritimo. Foi neste contexto que, em 1%ifedo Stroessner (presidente
paraguaio de 1954 a 1989) funda a atual Ciudaéstef” ja na perspectiva de integra-
la & Ponte da Amizade e a rodovia BR-277 (conclefdal969), alcancando o oceano

Atlantico via porto de Paranagua.

As palavras do ministro do Interior paraguaio no dé fundacdo da cidade
explicitam esta motivagao:
Y& habéis oido, sefiores, las razones que han iatwulsl Superior
Gobierno, en ejercicio de atribuciones que le @vafla Constituicion
Nacional, para disponer la fundacién de una ciudae, sera en el
futuro una etapa intermedia en la nueva arterila gige partiendo de
nuestra histérica ciudad capital llevara el aliepsraguayo a las
costas del Océano Atlantico (YNSFRAN apud RABO2804, p.9).
De fato, Ciudad del Este rapidamente se consolmono a segunda cidade
paraguaia em termos demograficos e econbmicos ap@nas de Assuncéo, que foi

criada 420 anos antes, em 1537. Conforme apontasBaf2004, p.9), “E verdade (...)

35 Inicialmente chamada Puerto Flor de Lis, teve ssnenmodificado para Puerto Presidente Stroessner
e depois para Ciudad Presidente Stroessner antassdenir, em 1989, com a queda do presidente, o
nome atual Ciudad del Este.
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gue movimentos comerciais que aproveitam a diferelecprecos ou a disponibilidade
de produtos que se pode encontrar do outro ladimodéeira sem pagar 0s impostos
correspondentes — legalmente definidos como canh — s&o algo recorrente nos
limites internacionais”. No entanto, ressalta oogutnem todas as cidades cuja
atividade comercial esta direcionada a venda deéupos para aqueles que vém do outro
lado da fronteira alcancaram as propor¢cdes de @iudal Este”. Algumas
particularidades deste espaco fronteirico sdo tidasina terceira secao deste capitulo.
Antes disso, para seguirmos a ordem cronologicapndaima secdo faco breves

consideracOes sobre a criacdo da Usina Hidrelé&tadgaipu.

4.2. Da disputa por limites a integracdo energética: a $ina Hidrelétrica de
Itaipu

A evolucdo da ideia de confrontagcdo militar paralea integracdo regional
acompanhou o discurso pacifista p6s-1945. A crigg@GEPAL (1948) como entidade
vinculada a Organizacdo das NacOes Unidas faz padte processo. A integracao
regional sul-americana comec¢ou a ganhar musculgusado o presidente brasileiro
Juscelino Kubitschek lancou a Operagao Pan-ameri(858). Embora ofuscada pelo
presidente estadunidense John Kennedy ao lanchersgé para o Progresso (1961), tal
iniciativa possibilitou a criacdo do Banco Interaiteno de Desenvolvimento — BID
(1959) e da Area Latino-Americana de Livre ComérecidLALC (1960). Mas foi a
Declaracéo de Uruguaiana, assinada em abril de €163 presidentes do Brasil, Janio
Quadros, e da Argentina, Arturo Frondizi, que aceleo processo de integracao,

culminando na assinatura do Tratado da Bacia a@ P1969).

A controvérsia sobre o aproveitamento hidrelétdoorio Parana exerceu papel
central neste processo de aproximacdo entre BraBaraguai. Em estudo concluido
durante o governo Janio Quadros, o engenheiroamifedro Henrique Rupp sugeriru
ser possivel obter até 25 mil megawatts no riori@afdecomendou, porém, o desvio do
rio, de forma que a barragem ficasse exclusivamenteterritorio brasileiro. Outros
trabalhos demonstraram a viabilidade de se obtenetono Parana e de seus principais

afluentes (Tieté, Grande e Paranapanema) uma @oduperior a 22 mil megawatts, e
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sugeriam a instalacdo de barragens proximas adsoseronsumidores do Sudeste

brasileiro, o que tornaria 0 magawatt/hora maistioa(MENDONCA, 2004)

A divulgacdo desses estudos motivou protesto doergov paraguaio, que
reivindicava a area do Salto de Sete Quedas. Dentde acirrada disputa diplomatica
em que 0s paraguaios insistiam na revisdo do Toawde Limites de 1872,
argumentando que este teria sido imposto ao pa® @pnsequéncia da Guerra da
Triplice Alianca. A representacao brasileira, poat 8ez, alegava que o aproveitamento
hidrelétrico do rio Parana, que poderia ser fextdusivamente em territério brasileiro,
nada tinha a ver com os limites internacionais gexos em 1872. Até que, em janeiro
de 1964, o entédo presidente brasileiro Jodo Gopiapbs a divisdo em partes iguais
dos beneficios de uma eventual usina hidrelétdaceaitou que qualquer utilizacdo das
aguas na regido fronteirica somente ocorreria caomito entendimento entre os dois
paises e concordou em ndo mais afirmar que SedaQeea brasileira até que o trecho
de 20 quildmetros de extensdo entre a serra dechjar@ o Salto Grande fosse
demarcado de modo definitivo. A postura do presaleausou incomodo no Itamaraty
pelo seu excesso de generosidade, o que difi@ltagociagdes futuras.

A deposicdo de Jodo Goulart pelos militares, emgonde 1964, retardou o
ritmo das negociagcbes. Contudo, em 21 de margo96é, lautoridades paraguaias
ocuparam o trecho reclamado e hastearam a bamftepais proximo a Porto Coronel
Renato, no atual estado do Mato Grosso do Sul, mtante da primeira das Sete
Quedas. Isso a apenas uma semana do encontrasrresidentes Castelo Branco e
Alfredo Stroessner, marcado para 27 de margo ngeRlanAmizade. Dois dias depois
da ocupacado paraguaia o entdo tenente-coronel i@cfagta estabeleceu um nucleo
pioneiro de ocupacédo brasileira nas proximidadePat¢o Coronel Renato, fundando
no més seguinte a localidade de Sagarana, na malgeamanso de Sete Quedas. E,
em junho, a area foi ocupada por soldados deslecda®® Companhia de Fronteira,

sediada em Guaira, no Parana.

A movimentacdo brasileira gerou protestos da gaosparaguaia, que exigia
uma atitude mais enérgica por parte de StroesSiaguele ano de 1965 os paraguaios
celebravam o centenario do inicio da Guerra ddideig\lianca, o que contribuia para

o clima de animosidade contra os brasileiros. Rigt impasse, 0 governo brasileiro
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sugeriu levar a questdo para arbitragem internatioBabiam os brasileiros que
Stroessner havia consultado especialistas solssumi@, sendo unanime a avaliagao de
que a argumentacdo paraguaia de uma suposta “cegadarimcompleta” era precéria e
insuficiente para contrapor a defesa brasileir&@nAldisso, diplomatas e militares
brasileiros entendiam que, em virtude da maioria giaedas pertencer ao territorio
nacional, caberia ao pais 80% de toda a enerdidcal§ue viesse a ser produzida em
Sete Quedas, caso fosse esta a localizagéo escphria constru¢ao da usina.

A recusa do governo paraguaio de levar a quest@ grhitragem internacional
levou o embaixador brasileiro em Assuncéo, Souza&€so a reforcar pela Nota n® 92,
de 25 de marco de 1966, dirigida ao ministro dea¢fes Exteriores do Paraguai,
Sapena Pastor, que quando se assina um ajustaitds i como foi o caso do Tratado
de 1872 — cria-se uma comissdo mista para o firecéfggp de transportar para o
terreno a linha estipulada. Todavia, lembrou o exald@r, os trabalhos técnicos de
demarcacdo e caracterizacdo a cargo da comissén que em todo o mundo avancam
gradativamente, a partir das necessidades reaad#ecaso, hdo podem se sobrepor ou
contrariar as decisfes politicas que a motivaraeafiRnou, portanto, a posi¢do do
governo brasileiro de que ndo havia qualquer pesidéae limites com o Paraguai.
Sugeriu ainda que 0s paises superassem esta pautaoree da perspectiva de

aproveitamento conjunto do rio Parana.

O governo brasileiro ndo aceitava questionamertogaado de Limites de 1872
e deixava claro que estava decidido a investirprov@itamento hidrelétrico do Parana.
O governo paraguaio, por sua vez, insistia na devidos limites e exigia o
deslocamento das tropas brasileiras estacionadagprogimidades de Porto Coronel

Renato, area considerada em litigio pelos paraguaio

Reuniram-se entdo, na manha de 21 de junho de ¥#6&;0z do Iguacu, 0s
ministros de Relagbes Exteriores do Brasil, Julegalhédes, e do Paraguai, Sapena
Pastor, no intuito de chegarem a um entendimerdper® Pastor afirmou que o
interesse prioritario do Paraguai era retirar @sas brasileiras, e que so estaria disposto
a discutir a questédo hidrelétrica depois da cor&owia brasileira sobre a criagcdo de
uma zona neutranaquela area. Juracy Magalhdes explicou que n@awaesli para

discutir questdes fronteiricas, e que a expectatevaemocéo das tropas, oferecida em

123



memorando anterior, referia-se somente ao destatamelitar, o0 que nao incluia as
autoridades civis e policiais que porventura o govérasileiro achasse por bem para
la enviar. Sapena Pastor respondeu que faria ¢assalsua delegagdo e que traria
novas propostas. (MENDONCA, 2004, p.117-118)

A tarde os ministros se reuniram em Puerto Presid8troessner (atual Ciudad
del Este). Sapena Pastor voltou a exigir a criggoma zona neutra na fronteira, o que

quase provocou o fim das negocia¢des, conformwrééaJuracy Magalhaes:

Nessa hora observei, com o0 maximo de calma, qué&atado entre
dois paises sO poderia ser revisto por outro toat&l por uma
guerra. E como o Brasil ndo estava disposto aaacedvo tratado,
perguntei-lhe se o Paraguai se considerava emgd®xlde promover
uma guerra.

Visivelmente surpreso e assustado, o chancelergyeita me

perguntou se eu estava Ihe fazendo uma ameacagedbearespondi
dizendo que apenas pretendia trazer nossa discpasdauma base
mais realista. Suspenso Nosso encontro nesse tins®, quando
voltamos a nos reunir ja o chanceler mudara poiptetmsua atitude;
gracas a isso, pudemos chegar, no dia 26 (sicyrdej em Foz do
Iguacu, a celebrar o acordo, que se chamou de AgaGhtaratas
(GUEIROS apud MENDONCGCA, 2004, p.178).

Assim, em 22 de junho de 1966, chegava-se a At&dtaratas, pela qual os

ministros das Relacdes Exteriores do Brasil e dad®ai, entre outras coisas:

Il — PROCLAMARAM a disposicdo de seus respectivos governos
de proceder, de comum acordo, ao estudo e levantanias
possibilidades econémicas, em particular os resufsidraulicos
pertencentes em condominio aos dois paises, do Galhde de Sete
Quedas ou Salto de Guaira;

IV — CONCORDARAM em estabelecer, desde ja, que a energia
elétrica eventualmente produzida pelos desniveisodBarana, desde

e inclusive o Salto Grande de Sete Quedas ou BaltBuaira até a
foz do rio Iguacu, sera dividida em partes iguaisecos dois paises,
sendo reconhecido a cada um deles o direito derprefia para a
aquisicdo desta mesma energia a justo preco, gaegertunamente
fixado por especialistas dos dois paises, de gemlguantidade que
nao venha a ser utilizada para o suprimento dassaimdes do
consumo do outro pais.

O destacamento militar brasileiro foi removido es3@ fim a reivindicacao
paraguaia pela revisdo dos limites internaciorféssava-se dessa forma a um novo

estagio de relagcbes entre os dois paises, voltai® para a cooperacdo e integracao
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regional do que para a confrontacdo de caratetamikoi com este espirito que Brasil e

Paraguai assinaram o Tratado de Itaipu, em abdiBd8, criando a empresa binacional.

O capital constituinte de Itaipu foi equivalente 180 milhdes de ddlares
estadunidenses. Metade deste valor foi integralipath Eletrobras — Centrais Elétricas
Brasileiras S.A., em nome do tesouro brasileiro,demais parcelas: US$ 24 milhdes em
1974 e US$ 26 milhdes em 1975. A outra metade fiaowargo da Ande -
Administracion Nacional de Electricidad, em nometdsouro paraguaio. O governo
brasileiro, por meio do Banco do Brasil, financtodo o valor a cargo da Ande, com
prazo de 50 anos (até 2023) e 8 anos de carénama @daxa de juros de 6% ao ano. Ou
seja, o governo brasileiro assumiu integralmentisap do empreendimento, enquanto
gue ao governo paraguaio caberia apenas pagareda dom as receitas a que teria

direito quando a usina entrasse em funcionamento.

Essa situacdo peculiar levou o ministro das Retadfideriores do Paraguai,
Sapena Pastor, a reconhecer que: “(...) no finalimpuenta anos o Paraguai possuira,
totalmente paga, gratuitamente e sem ter invesiidolutamente nada, uma usina que
produz cinco milhdes de quilowatts/hora” (SAPENASTROR apud CAUBET, 1991,

p.262). Caubet resume da seguinte forma o ocorrido:

E o Brasil que tomou a iniciativa de explorar argizehidrelétrica do
Parana. Aceitou fazé-lo no quadro de um condomiéalizou todos
0s investimentos e emprestou ao Paraguai os fumetmessérios para
sua contribuicdo em capital. Garantiu os empréstirda Itaipu.
Comprometeu-se a comprar toda a energia dispordedlicao feita
da parte que por direito pertence ao Paraguai,ueuegte utilizard
efetivamente. Um prazo de caréncia de oito anangamao Paraguai
de s6 comegar a pagar seu empréstimo no momentguenpuder
fazé-lo com as receitas tiradas da operacdo dadearr (CAUBET,
1991, p.261).

Ocorre que os US$ 100 milhGes relativos ao camtaistituinte de Itaipu
consistiram em uma parcela pequena dos US$ 1hBelilde investimento direto
realizado. Até que o fluxo de receita tornasseipekgerar caixa liquido suficiente para
0 pagamento das amortizacdes e encargos finanamsgmpréstimos recebidos — o
que so foi atingido em meados da década de 1980nretesséaria a tomada de novos
empréstimos para rolagem da divida e para arcaraohespesas de exploragédo e o
pagamento dos encargos financeiros previstos naxdAre do Tratado de lItaipu

125



(royalties cessao de energia, remuneracado de capital egescde administracao e
supervisao). Com isso, o custo final do empreendtionatingiu US$ 27 bilhdes. Toda a
divida vem sendo paga — e tem previsao de serattegnte quitada até 2023 — com
recursos provenientes da venda da energia gerad#tggmu. A divida da empresa
binacional esta agora exclusivamente com a Eléispbgque recebe pagamentos de

Itaipu e quita os financiamentos internos e ext®rno

Em 1984 foi inaugurada a primeira unidade geradoaxancando-se
gradativamente até 2007, quando foram concluid@ aslidades geradoras previstas
no seu projeto original. Atualmente Itaipu atendgpeoximadamente 95% da demanda
de energia elétrica existente no Paraguai e a 28%ethanda brasileira. Os governos
dos dois paises também recebmyalties desde que Itaipu comegou a comercializar

energia, em maio de 1985.

Acordou-se que a energia produzida fosse divididgartes iguais entre os dois
paises, garantindo a cada um o direito de aquisiadenergia que ndo fosse utilizada
pelo outro pais para seu proprio consumo. Essgad&#eemunerado na forma prevista
no Anexo C do Tratado, representando um custoaaditiNa pratica, como o Paraguai

néo consome o0s 50% a que tem direito, o Brasil camproducdo excedente.

Se ambos os paises se beneficiaram com a consteugfeeracdo de lItaipu,
certamente o Paraguai o fez com maiores vantagemsefaos riscos e esforgos
empreendidos. Em um mundo em que a escassez éreeiggetorna cada vez mais um
fator restritivo, a seguranca de que o Paragupbdimeste setor apls a construcao de
Itaipu ndo pode ser desprezada. Além disso, coefapontado acima por Sapena
Pastor, a partir de 2023 o Paraguai possuiranetae paga, gratuitamente e sem ter
investido absolutamente nada, metade daquela gtiealinente a segunda maior usina
hidrelétrica do mundo. Podendo dessa forma instiwsado plano de industrializacdo e
negociar em condi¢cdes vantajosas o destino daiangig consumida internamente, o

que tanto interessa a Argentina.

Diante deste quadro seria de se perguntar qualtagem para o Brasil em aceitar
0 aproveitamento conjunto da energia hidrelétrioarid Parana. Afinal, conforme

** No Paraguai até o momento myalties sdo repassados integralmente ao Tesouro Naci@makesmo
ocorria no lado brasileiro, até 11 de janeiro d811%juando entrou em vigor a Lei dos Royalties, que
compartilha os recursos entre Estados, municipséobeido.
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vimos, o Pais poderia ter optado pelo aproveitamnemis acima do Parana, o que
significava maior proximidade com os centros coridonres do Sudeste, e, portanto,
menores custos de megawatt/hora, ou mesmo desviailo gara viabilizar o
aproveitamento das Sete Quedas exclusivamente emtorie nacional.
Adicionalmente, como cinco das Sete Quedas pedeneio Brasil, mesmo que se
decidisse pelo seu aproveitamento conjunto comragBai, ainda assim seria de se
esperar que entre 70% e 80% da energia produzda firopriedade brasileira, ao invés
dos 50% estabelecidos na Ata das Cataratas e tadl@rde Itaipu.

Em primeiro lugar, cumpre destacar que ao contripaia o Paraguai dispor de
abundante oferta de energia elétrica o governald&rasmitigou a influéncia que a
Argentina vinha exercendo sobre aquele pais defideda Guerra da Triplice Alianca.
Reforcou, portanto, sua politica tradicional deavgue Buenos Aires capitaneasse a
formacdo de aliancas hostis ao sul das fronteirasileiras. Em segundo lugar, é
preciso recordar que o ano da assinatura do Traadtipu (1973) foi também o ano
em que ocorreu o primeiro choque do petrdleo. Astiimeenergética assumia aquela
época posicdo de destague nas pautas governamédt&araguai tornava-se com
Itaipu um grande produtor e exportador de enedfiao Brasil, a época em acelerado
processo de industrializacédo, passou a dispor el@iennecessaria para atender grande
parte da demanda interna. Por fim, a posicdo adqiabb governo brasileiro pode ser
explicada como uma espécie de concessao ao paiko/izomo forma de superar de
uma vez por todas as gueixas paraguaias quantatadl® de Limites de 1872.

O que resulta dificil aceitar € o discurso seguadyual os brasileiros teriam se
apropriado dariqueza natural paraguaia Retéricas a parte, merecem referéncia
trabalhos sobre o tema escritos por paraguaios,dsstaque para Canese e L. Mauro
(1985), Gamon (2007), Monti (2008) e Codas (20@h suma, sdo reflexbes que
reivindicam aumentos na remuneracdo paga pelo |IBaasiParaguai referente ao
excedente de energia ndo consumido por este pajgieQalias, tem sido objeto de
negociacdes e ajustes. Outro ponto recorrente e@mdicacdes paraguaias € a
liberdade para vender o excedente de energia p#&ayentina, ou diretamente no
mercado livre brasileiro. Aqui a negociacdo se maogtrejudicada por confrontar a
esséncia do Tratado de Itaipu, especialmente nosqueefere ao seu carater nao-

mercantil. E bom lembrar que ltaipu n&o foi feitarg gerar lucros nem distribuir
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dividendos, muito menos é regida em sua politiciatea por padroées de mercado. Seu
mecanismo de financiamento foi concebido de foroaag dividas fossem amortizadas
até 2023 mediante a geracéo de receitas decordmfaacionamento da usina. A partir

desta data outras regras deverdo ser definidaspnaiabendo ao governo paraguaio, se
assim desejar, colocar na mesa de negociacOesr@omia para vender o excedente de

energia para a Argentina ou diretamente no mercagobrasileiro.

Outro fator que os autores paraguaios costumamap®io ndo cumprimento, até
0 presente momento, do item 11 do Anexo B do TeatldItaipu, que diz: “Obras para
navegacao - O Projeto incluird as obras que forewessarias para atender aos
requisitos do trafego de navegacao fluvial, taim@oterminais e conexdes terrestres,
eclusas, canais, elevadores, e seus similaresg’ fi¥8#0 crucial, de especial interesse

para esta tese, sera retomado no proximo capitulo.

Por ora cabe dizer que, ainda que sem eclusasnsrwgdo de Itaipu foi um
marco para o crescimento populacional e econbmecéar do Iguagu e Ciudad del
Este. Quando forem construidas as eclusas, besefidicionais poderdo ser obtidos.
Evidente, no entanto, que a vasta oferta energgticai sO nao isenta seu entorno de

enfrentar desafios outros, como o0s que serdo tstaa proxima secao.

4.3. Comércio fronteirico e o suposto nexo crime-terror

Conforme assinalado anteriormente, a partir dogold estabilizacdo acordado
com o FMI, em 1956, o governo paraguaio eliminotaaigas externas de exportagao,
reduziu impostos sobre importacdes e renunciowalgger politica de desenvolvimento
industrial centrada na substituicdo de importac@snsolidou-se, portanto, como
valvula de escape para as iniciativas industialesaesbocadas nos vizinhos Brasil e
Argentina. Foi a partir deste contexto que o coméronteirico avangou. Ja em 1960, a
Lei 624/60 formalizou convénio entre a Comissao Aliministracdo de Puerto
Presidente Stroessner e a Foreign Markets TradargoCation, o que configurou um
antecedente relevante para a caracterizacdo dedCiel Este como primeira Zona

Franca Internacional paraguaia, em 1971, pela¥&&/1 e 342/71.
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Rabossi (2004, p.18) sugere, no entanto, que agemerexpressao “Regimén de
Turismo” € um eufemismo para a indefinicAo da matarexata daquilo que as
diferentes leis foram constituindo, ndo sendo,gma, pacifica a compreensao de que
se trata efetivamente de uma Zona Franca Intenmalci8eja qual for a definicdo que
venha a ser dada, o fato é que a centralidade =bada por Ciudad del Este deveu-se
em grande parte a dois fatorestogistica as constru¢cées da Ponte da Amizade (1965)
e da rodovia BR-277 (concluida em 1969) possibditaaos paraguaios a conexao com
0 oceano Atlantico, via porto de Paranagua; eablensamento econdmico e
populacional ja que a construcdo da Usina Hidrelétrica deutgll974-83) chegou a
empregar 40 mil trabalhadores, oferecendo empregmaa em escala suficiente para

fazer de Foz do Iguacu e Ciudad del Este centlzemnos de atracao regional.

Passado o crescimento impulsionado pela constrdeattaipu, as décadas de
1980 e 1990 se notabilizaram pelo turismo de camé@ferecido em Ciudad del Este.
Em Foz do Iguacu as areas proximas a Ponte da Aemigamecaram a se urbanizar,
dando origem aos bairros Jardim Jupira (ao nortediavia BR-277) e Vila Portes (ao
sul da mesma rodovia), direcionados ao comércio@®raraguai. Tais areas continuam
sendo periféricas em relacdo ao centro adminigtradi comercial da cidade, mas

experimentaram crescente adensamento populacional.

Em Jardim Jupira, nas proximidades da BR-277, drmmhse empresas de
exportacdo, estabelecimentos comerciais e deppaitos de residéncias muitas vezes
habitadas por arabes e seus descendentes quéndrabab exportacdo de produtos
brasileiros para o Paraguai. Seguindo em direcéite,nencontra-se a favela Jardim
Jupira. Em Vila Portes, do outro lado da rodov@agin direcdo ao centro da cidade,
encontram-se casas de roupas e tecidos, exposat®@rodutos alimenticios, bazares,

hortifrutigranjeiros e lojas de instrumentos agdsce industriais.

Na propria BR-277, nas proximidades da ponte, dnaonse lanchonetes e
guarda-volumes utilizados por aqueles que realigaas compras em Ciudad del Este.
Durante o dia verifica-se intenso movimento destas, mototaxistas e vendedores de
comidas e bebidas. Em Vila Portes encontram-seaaimutéis que recepcionam

compradores brasileiros. Alguns pernoitam, outfenas os utilizam como base para
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deixar seus pertences, juntar as compras, tomdrobarretornar para seus locais de
origem. (RABOSSI, 2004, p.44)

Até meados da década de 1990 as casas exportad®ré®z do Iguacu
funcionavam como representantes ou intermediaresemhpresas brasileiras que
vendiam ao Paraguai. A partir de 1995, com a eatead vigor do Mercosul, grande
parte deste movimento passou a ser efetivado uliegii® entre os centros produtores
brasileiros e os centros compradores paraguaipsciedmente Assunc¢do. Ja em 1996,
das 349 casas exportadoras que funcionavam em @& da metade havia fechado as
portas (BARAKAT apud RABOSSI, 2004, p.44).

Ao contrario de Foz do Iguacu, cujo centro admiaisto e comercial cresceu
ao redor do lugar da sua fundacéo, a alguns quitémdo limite internacional, o centro
de Ciudad del Este se situa justamente na desenhbracda Ponte da Amizade, como

se fosse uma prolongacao desta, como pode sdcaddfna figura seguinte.

Figura 4.1: Ponte da Amizade (Ciudad del Este-Fozadiguacu)

Fonte: http://www.info.Incc.br/wrmkkk/spr23.html

Assim como ocorre do lado brasileiro, a rodoviaidmacional VII (RI-VII), que
desemboca na Ponte da Amizade, divide em doisagespp chamado microcentro de
Ciudad del Este. Duas vias paralelas a RI-VIlI sgtasm. Ao norte, a avenida San
Blas. Ao sul, a avenida Monsefior Rodriguez. Tasteadcadas destas duas avenidas

guanto as da propria RI-VIl sdo ocupadas por vemd@sde seus equipamentos
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(permanentes ou temporarios) de exibicdo dos ppedbem como pelos compradores
gue se movimentam com maior ou menor desenvolei@drdo com o conhecimento

da dinamica espacial ali vigente. Embora a primesta tal dinAmica possa aparentar
certo caos intimidador, logo se percebe a existédeiregras explicitas ou tacitas que
conferem organizacao e funcionalidade, como sumért a seqguir.

Foto 4.1: Cambistas de rua em Ciudad del Este
SHE i L

Pelas manhdas os cambistas passam nas sedes dasssoamcdes para pegar dinheiro e se
dirigem em grupo aos locais previamente acorda@asla um tem seu espaco, que é
respeitado pelos demais.
Foto: Marcio Oliveira, trabalho de campo, 2011.

A caracteristica principal de Ciudad del Este &lameracdo de milhares de
pequenos negocios e galerias comerciais espeda$izam produtos eletrénicos e de
informatica que sdo vendidos de maneira formalf@mmal. Os produtos importados,
livres de impostos (ou com impostos reduzidos)aear compradores finais e
revendedores, que abastecem principalmente as feicantros comerciais das grandes
cidades brasileiras. As fotos a seguir ilustrara estidiano.
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Foto 4.2: Comércio em Ciudad del Este

Em 1996, a revista de negdciesrbeselegeu Ciudad del Este como o terceiro centro
internacional em importancia comercial, atras apgeni@ Miami e Hong Kong.
Foto: Marcio Oliveira, trabalho de campo, 2011.

Foto 4.3: Ciudad del Este. Comércio

Ao contrario do que sugerem o0s noticiarios jornadiss, prevalece na cidade um ambiente de
seguranca durante o dia.
Foto: Marcio Oliveira, trabalho de campo, 2011.
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Entre os cerca de 170 mil habitantes de Ciudadedted pode-se ouvir uma
multiplicidade de idiomas que vai do guarani aobérapassando pelo portugués,
espanhol e chinés. Destaque para a comunidade, @&@ahposta por cerca de 18 mil
habitantes (90% dos quais de origem libanesa eogrugenores de sirios, egipcios,
palestinos e jordanianos). A maior parte deixows gises de origem devido a conflitos
civis e disputas com Israel. J4& ao final da décdda 1950, considerando as
possibilidades que a construgéo da Ponte da Amjzag®rcionaria, muitos imigrantes
libaneses, alguns recém-chegados ao Brasil, ootrospassagens pelo interior de Sao
Paulo e Parana, resolveram se instalar em Foz wacudg Com o acirramento dos
conflitos religiosos e geopoliticos, em particidaBuerra Civil do Libano (1975-1990),

tal movimento migratério foi acentuado.

Foto 4.4: Ciudad del Este. Ao fundo, torre de obsgacéo do governo paraguaio

rim g T
- J'icf‘.'.'lﬁt

Foto: Marcio Oliveira, trabalho de campo, 2011.

Os arabes estdo entre 0s principais proprietaras ghlerias comerciais e
negocios de Ciudad del Este e das cadeias de senpawins e lojas de Foz do Iguagu.
Predominantemente muculmanos, fundaram escolagssionais, centros islamicos e

mesquitas em ambos os lados da fronteira. Seu geséim comercial os levou a
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lideranca na criacdo de associa¢fes como a Cam&ardércio de Ciudad del Este e a

Camara de Comércio Paraguaio-Arabe.

Os imigrantes da China e da Coréia do Sul reuneroxeapadamente 5 mil
integrantes e também se vinculam as atividades rctaiee sendo beneficiados pelas
politicas destes paises que disponibilizam crégara a instalacdo de negdcios no
exterior®® Mesmo os paraguaios que residem em Ciudad del &stRimam ser

originarios de outros departamentos, como ParggbDasiguazu e Caazapa.

Ao contrario do que sugerem os modismos sobre ossoifim das fronteiraso
que se nota é que tal dinamica existe neste egpstamente por ser fronteira. Ou seja,
€ a propria existéncia de dois Estados nacionam dstintas normas legais e
tributarias, bem como diferentes caracteristicaghcas, culturais e socioeconémicas,
que faz com que existam incentivos para que detexas atividades econbmicas e

processos migratdrios para la se direcionem.

Foz do Iguacu e Ciudad del Este também fazem frantem a argentina Puerto
Iguazu. Esta cidade, com seus pouco mais de 3B@abitantes, € bem menor e menos
movimentada do que as vizinhas brasileira e paragAaesar de ndo ser o foco desta
tese, é preciso menciona-la por ser parte condtulaquilo que se convencionou
chamar Triplice Fronteira. Sua associa¢do a Folgdacu e Ciudad del Este como
partes de uma regiao relativamente homogéneagguete a atividades ditas terroristas,
tem origem em dois incidentes envolvendo a comudeigadaica argentina. Conforme
destaca Rabossi (2004, p.24):

A transformacao no substantivo proprio “Triplicefteira” aparece a
partir da suspeita da presenca de terroristasiidma regido depois
dos atentados na embaixada de Israel em Buenos Ainel992 e,
particularmente, depois do atentado a Asociacion Miguales
Israelitas Argentinas em 1994.

37 A Camara de Comércio de Ciudad del Este foi fuadah 1985 pelo comerciante libanés Hussein
Taijen, ativo membro da comunidade arabe de Al que presidiu a entidade durante 12 anos.
Taijen foi assassinado em 1999 por motivo descaodbed entidade é atualmente presidida pelo seu
irm&o, Said Taijen. J4 a Camara de Comércio Paimduabe tem sede em Assuncéo e ¢ dirigida pelo
empresario Mohammed Rahal (MONTENEGRO e BELIVEADQ®, p.24-25).

% Segundo dados da embaixada da China no Paraguaitel o periodo 1990-2000 o montante total de
investimentos acumulados de empresas chinesasragudafoi de mais de 31,24 milhdes de délares e as
exportacbes chinesas, principalmente a Ciudad d&k, Eforam de 29,4 bilhdes de ddlares
(MONTENEGRO e BELIVEAU, 2006, p.26).

134



A oficializacdo da expressao Triplice Fronteira parte dos trés governos ocorre
em margo de 1996, com acordo assinado entre nogiseforcado em 1998 pelo Plano
de Seguranca para a Triplice Fronteira.

Ciudad del Este em particular se tornaria alvoepeasentacées pouco amistosas,
como a que segue, feita em 2000:
O anus da Terra esta localizado na selva no ladigpaio do Rio
Parand — um segundo lar para cartéis sul-americafades chinesas,
a Yakusa japonesa, gangsteres italianos, gangste®sss, gangsteres
nigerianos e terroristas do Hizballah — e é chandelCiudad del
Este. Uma cidade de duzentas mil prostitutas, putaginais,
revolucionarios, capangas, traficantes de drogamdos, assassinos,
chantagistas, piratas, bandidos, extorsionariosntraisandistas,

matadores de aluguel, cafetdes e impostores ROB(NSON apud
AMARAL, 2010, p.39).

Conforme assinalado por Rabossi (2004, p.23), aostappresenca de tais
personagens em Ciudad del Este néo difere muitgudose verifica em cidades como
Nova York, Miami, Londres e S&o Petersburgo, detainéas outras. Mais do que reagir
a colocagdo pouco educada de Robinson, o que impoui € reconhecer que tal
representacao é fruto de disputas religiosas eofjéops. Especialmente por parte dos
imigrantes de Ciudad del Este serem originais de da Bekaa (area no Libano tida
como nicleo de atuacdo do Hizbalf8i®) enviarem dinheiro para o pais de origem. Isso
levou os servicos de inteligéncia de Israel e Estddnidos a apontarem a Triplice

Fronteira como fonte de financiamento e reflgitedeoristas internacionais

A partir dos ainda mal explicados acontecimentoddde setembro de 2001, os
governos de Israel e Estados Unidos introduzemgeada internacional a chamada
guerra contra o terrorismoAinda no final de 2001 o coordenador de Antitesrao do
Departamento de Defesa dos Estados Unidos, Fraagler, viajou ao Paraguai, onde
organizou o seminario “Prevencéo do Terrorismorihateional e do Crime Organizado
na Zona da Triplice Fronteira”. E de 2002 em diantmprensa estadunidense passa a

publicar diversos artigos sobre a tematica. Comamgo, vale citar trecho da revista

% Seguindo Amaral (2010, p.30), adoto a expresséabatah por deixar mais claro aos leitores de lingu
portuguesa o sentido original em arabe. “Hizb” (e somado a “Allah” (Deus) d&o origem a
“Hizballah” (Partido de Deus).
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Military Review onde se afirma a existéncia de vinculos com mafisinesas e

organizacoes terroristas do Oriente Médio:

Las mafias chinas que operan en la zona tambiériamakealizado
operaciones ilegales con el grupo terrorista egipgdi Gama'a Al

Islamiyya. De acuerdo a la investigacion periodéstilel brasilefio
Roberto Godoy, por lo menos dos organizaciones viestun

involucradas en estas actividades: las ‘familiashgl y Ming. La

Sung-l, con base en la localidad paraguaya de Heamms, utilizaria
como cobertura para sus operaciones ilegales teg®cins de
fotografia y electronicos ubicados en Ciudad deé.HSn diciembre
del 2000, Sung-I le habria vendido un lote de manis a Al Gama’a
Al Islamiyya, enviandolo a Egipto por via maritimeomo

‘equipamiento médico’; el navio, con bandera de €am fue
interceptado en el puerto chipriota de LimasolMiag, por su parte,
manejaria fondos de la Gamaa desde Ciudad del éfstan circuito
financiero que incluiria a Guayana e Islas Caifflan.

Em artigo na revistdihe Middle Eastafirma-se que a Triplice Fronteira € ndo so
um “reservatorio de militantes arabes”, mas tambéma zona com forte presenca do
cartel de drogas paraguaio, da mafia cantonesasaifai Chen, do sindicato do Crime
Pak Lung Fu e de diversas mafias turcas. Todaviastigo sustenta que muitos
terroristas ja teriam comecado a se dispersar da regido deéviglesenca continua de
organismos de inteligéncia de diversos paises, ¢cém SIDE de Argentina, el
MOSSAD de Israel; CIA, DEA y FBI de Estados Unidéss servicios secretos de

Alemania, Espafia, China y sus equivalentes de|Br&siraguai, entre otroé®.

Relatorio preparado pel&ederal Research Divisiorpara a biblioteca do
Congresso dos Estados Unidos vai mais longe, afuimgue, diferentemente de outros
lugares do mundo, na Triplice Fronteira haverialtotacdo de sunitas e xiitas: “aunque

convencionalmente se considere que la organizasignta Al Qaeda y la xiita

4% Mariano Bartolomé, “La Triple Frontera: princigfaico de inseguridad em el Cono Sur americano”,
Military Review, 83/2, 2002, p.61-74 apud MONTENEGR BELIVEAU, 2006, p.54.
“l Ed Blanche, “The Latin American Connection: Thewless Tri-Border Region between Brazil,
Argentina y Paraguay Is under New Scrutiny as aeddar Arab Extremists'The Middle Eastmaio de
2003, p.28-32 apud MONTENEGRO e BELIVEAU, 2006,556.
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Hezbollah no cooperan, por pertencer a dos ranfesedies del Islam, su mutua

cooperacion y alianza son emblematicas en la redfon

O fato, entretanto, € que essas e outras afirmagietanto sensacionalistas
nunca puderam ser provadas. Até o momento ndo desiyel demonstrar que o0s
recursos enviados pelas diasporas libanesas etipatesos seus paises de origem
tenham sido utilizados para violéncia politica. ddnassimem dezembro de 2002 é
criada a Comissdo 3 + 1, com Brasil, Paraguai eefnga convidando os Estados
Unidos a participarem do esfor¢co cooperado de pgéa contra eventuais praticas de
grupos terroristas na Triplice Fronteira. Conforamonta Amaral (2010, p.256), a
“designacdo ‘3 + 1’ ja explicita este carater detro’ e de ‘ente externo’ (0 ‘1’
solitario) excepcionalmente associado ao ‘nés’asoéricanos (os ‘3’ unidos pelas
fronteiras)”. A presenca estadunidense foi forideecem maio de 2005, quando o
Congresso do Paraguai aprovou a realizacdo deiewsrenilitares com os Estados
Unidos. Até o momento ndo é de dominio publicosdia 1° de julho de 2005 de fato
desembarcaram ou ndo no Paraguai #@diners estadunidenses com o propdsito de
estabelecer uma base militar no pais.

Sabe-se, entretanto, que em Mariscal Estigarribbaalizada no Chaco
paraguaio, existe uma pista de pouso com 70 megokrgura e 3.800 metros de
comprimento, 0 que permitiria a aterrissagem déesvicomo o Galaxy e o B-52
estadunidenses. Inicialmente uma instalacdo mili@onstruida com apoio
estadunidense, hoje o local estd sob o controlBidgcdo Nacional de Aerondautica
Civil do Paraguai (Dinac). O que chama atencdo e tgis caracteristicas superaram
qualquer necessidade da aviacao civil e mesmoampidraguaia. Com trafego aéreo
quase nulo na regido, a pista se encontra pernme@nente bem conservada. Suspeita-se
que os interesses estadunidenses na regido esisgouiados a posicdo estratégica
para, se e quando preciso for, acessar as resdevaetroleo e gas bolivianos, o

Aquifero Guarani e a propria Triplice Fronteira.

Esta abordagem de securitizacdo teve novo captnlagosto de 2006, quando

foi anunciada, com apoio dos Estados Unidos, aawiale um Centro Regional de

42 Rex Hudson, Terrorist and Organized Crime GroupsTlie Three Border Area (TBA) of South
America, Federal Research Division, Library of Casg, Washington, 2003 apud MONTENEGRO e
BELIVEAU, 2006, p.57.
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Inteligéncia (CRI) na Triplice Fronteira, com a ¢éo de reunir policiais federais de
Brasil, Argentina e Paraguai para coordenar agdaties de combate ao contrabando e
a lavagem de dinheiro na regido. Washington apt@gapostura dubia: ora elogiava os
esforcos de Brasil, Paraguai e Argentina, ora r@@eim provar as acusacoes de que a
area em questdao era fonte de financiamento dedaties terroristas. Solicitava

compartilhamento de informagdes, mas ndo compavallas que dispunha.

Na VI reunido plenéria da Comissédo 3 + 1, realizagajaneiro de 2008, em
Assuncdo, os paises sul-americanos anunciaram spgrieanca so seria alcangada com
o “desenvolvimento econémico e social da regiae, o deve ser comprometido por
alegacbes e ameacas nao comprovadas, que muitaés ezivam de visdes
preconcebidas sobre a Triplice Fronteira” (VI Réanapud AMARAL, 2010, p.240).
Esta postura néo foi suficiente, no entanto, pématar as tentativas de interferéncia
estadunidense. De acordo com Amaral (2010, pp.248%-20 longo de 2008 o discurso
estadunidense para a Triplice Fronteira foi se @aedp a retdrica da ameaca iraniana:

(...) a potencial presenca do Hizballah como “pradar” ou
“fantoche” iraniano na Triplice Fronteira fazia caque a agenda de
seguranca em torno da regido perdesse seu camtelindmica
autbnoma e se tornasse apenas a expressao seguwedama disputa

geopolitica mais ampla, a saber, a tentativa reortericana de cercear
a liberdade do Ird no ambito internacional.

N&o é objetivo desta tese discutir se existem digagntre as atividades tidas
como ilicitas nesta area fronteirica e o financiatmelo terrorismo. Procura-se apenas
constatar o controverso ambiente em que se sitandé Iguacu e Ciudad del Este,

cidades que recepcionam o que h& de mais contengmoein tensao fronteiri¢a.

Em um contexto de crescente integracdo entre paises Brasil e Paraguai, o
viés da seguranca acaba se tornando um empecithoapdinamizacédo dos fluxos e
livre transito de pessoas e mercadorias. Esta simaitlade entrénterpenetracéoe

separacdp conforme apontou Vallaux (1911), é uma caradteaistipica de é&reas

* Esta area continua sendo objeto de atencbes difedas por parte dos 6rgdos de seguranca. E o que
constatamos, por exemplo, com a entrada em funuient, a partir de 2011, dos avibes israelenses néo
tripulados comprados pelo Brasil para monitorarantkira. Esta iniciativa, resultante dos estreitos
vinculos cultivados entre as empresas de seguiaragenses e 0 entdo ministro da Defesa do Brasil,
Nelson Jobim, implicou iniciativas de cooperacaditani que atendem aos interesses israelenses de
monitorar com maior intensidade a chamada Triffromteira.
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fronteiricas. Aqui também merece referéncia aqgile John House (1980) chamou de
“dupla periferalidade” das fronteiras: localizagéarginal em relacdo as areas centrais
de cada um dos paises limitrofes e situagdo addexsarente de restricbes impostas
pelos limites ao fluxo de mercadorias, pessoasrnmdcoes etc. Aceitando a existéncia
desse problema os Estados sdo desafiados, segunase,Ha optar por promover o

fechamento ou a abertura das fronteiras, bem coimmar as medidas necessarias para

promover o bem-estar dos cidadaos fronteiri¢os.

Foto 4.5: Fiscais da Receita Federal do Brasil vistiando veiculos na Ponte da Amizade

De acordo com o chefe da Receita Federal do BresPonte da Amizade, o fodos fiscais é
inibir a entrada de ilicitos e o contrabando de gdas quantidades de mercadorias para
revenda. Por isso veiculos maiores costumam sedalos, enquanto motos e pedestres

circulam sem maiores constrangimentos.
Foto: Marcio Oliveira, trabalho de campo, 2011

Na tabela a seguir temos o balanco de apreensdes@dorias feitas pela
unidade de Foz do Iguacu da Receita Federal dal.BYasa-se um declinio dos valores
em dolares de 1999 a 2003, com sucessivos aunem@304 até 2011. Destaque para
0 crescimento nos ultimos anos nas apreensdedaldogee eletrénicos.
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Tabela 4.1: Balango de apreensfes em Foz do Iguag@000-2011. Valores em US$

Apreensdo de Mercadorias realizadas pela DRF/Foz do  Iguagu
Valores (em US$)
Merc./Ano
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Bebidas 780.306,00]  317.834,000  167.289,000  121.178,00|  430.834,00]  314.187,00]  335.623,00 184.157,00|  181.183,00|  225.424,00 295.945,00 405.622,00
Brinquedos 372.385,00] 1.160.057,000 1.535.308,00|  942.186,00| 2.716.242,00] 4.317.994,00] 2.547.477,00| 1.945.493,00] 2.603.365,00] 2.126.732,00] 2.738.806,000  2.988.845,00
Cigarros 11.956.017,00] 9.132.996,00| 4.417.463,00| 3.576.518,00| 7.352.318,00| 11.715.062,00] 11.371.388,00| 12.486.112,00] 7.084.251,00] 9.660.923,00] 11.587.724,000 12.671.116,00
Eletronicos | 4.042.912,00] 2.263.440,000 1.954.640,000 2.090.966,00] 4.581.540,00] 9.464.066,00| 11.584.069,00] 12.390.449,00| 13.973.163,00| 13.869.345,00| 26.989.342,00] 36.489.139,00
Informéatica | 3.625.629,00] 2.222.067,000 2.088.096,00| 1.950.436,00| 4.428.327,00| 10.556.339,00] 11.797.901,00| 8.439.876,00] 8.149.111,00] 6.781.833,00] 7.467.668,000  9.698.650,00
Midia Otica
21.303,00 100.435,00]  343.776,00]  603.148,00] 1.091.180,000  959.406,00|  570.736,00] 1.418.137,00 837.251,00
Gravada
Midia Otica
158.893,00]  840.865,00| 3.065.667,00] 4.815.032,00] 3.410.413,00| 4.538.322,00] 4.291.980,00| 1.497.776,00) 971.976,00
Virgem
Perfumes 1.251.404,00] 1.631.479,000  1.849.360,00
Reldgios 2.153.352,00| 2.408.508,00]  3.815.394,00)
Vestuario 3.738.713,00| 5.145.272,000  7.982.314,00
Outras Merc. | 6.458.627,00] 6.613.358,000 7.079.796,00| 6.647.960,00| 6.782.629,00] 11.459.367,00] 14.796.315,00| 14.155.978,00] 14.553.662,00| 11.403.366,00| 18.068.822,000 17.459.867,00
Veiculos 384.112,000  830.870,00] 6.314.192,00| 11.090.124,00| 19.184.521,00] 23.554.530,00| 29.938.534,00] 30.021.899,00| 38.705.400,00] 47.515.971,00
TOTAL 27.235.876,00] 21.709.752,001 17.626.704,00] 16.340.310,00| 33.547.382,00| 62.326.582,00| 77.035.474,00] 77.658.188,00] 81.980.997,00| 86.095.707,00| 117.954.879,000 142.685.505,00

Fonte: Receita Federal do Brasil, Foz do Iguacu.
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E preciso ter cuidado para ndo acatarmos sem raaieflexdes o discurso do
combate ao terrorisme seu co-irmao: combate a piratariaA esse respeito Murillo
Cruz, especialista em propriedade intelectual, idens fora de propdésito a nocédo de
pirataria como crime de propriedade industrial melectual. Segundo ele, o pais que
mais cometeu e comete infracdes nas areas dequagéd intelectual e industrial séo os
Estados Unidos, que sé assinou Ed88a Convencao Internacional de Berna sobre a
Protecao dos Direitos de Propriedade Intelectirahafla em 1886. Ou seja, 102 anos
depois de grande parte dos paises (inclusive oilBr@mcordarem com padrées
minimos de protecdo. Em outras palavras, os EUsdim um século copiando obras e
producdes de estrangeiros de todo o mundo. A apgdiar da famosa mar&udweisey
pela qual bilhdes de dolares deyalties ndo foram pagos nos ultimos cem anos por
contrafacdo acintosa da marca tcheca Budwar e Bserye o fato de até poucos anos
atrds os estadunidenses produzirem e vendengmo brancodo Renona Califérnia
sem pagaroyalties para a indicacdo de procedéncia alema sao apersagxmplos

citados pelo professéf.

Procedimentos semelhantes foram adotados anteritgrper outros paises em
sua trajetoria de desenvolvimento, especialmenglaterra. Conforme destacado por
Friedrich List (1848), trata-se de pratica recaers paises que alcancam certo padrao
de desenvolvimentohutarem a escadpela qual subiram. E uma das areas em que isso
acontece de forma mais acintosa é justamente aogeigrlade industrial e intelectual.
A China em particular tem se empenhado em incorpécaicas e processos produtivos
desenvolvidos em outros paises. O que paises coasd B Paraguai muito pouco tém
feito, pois geralmente se limitam a comercializapomdutos importados, posicionando-
se de forma retardataria na corrida pela inova§&@m reflexos desta conjuntura a
precariedade do parque industrial paraguaio e a@epsm de desindustrializacdo
verificado no Brasil nas Uultimas décadas, bem can@ressdo no Balanco de
Pagamentos verificada especialmente no Brasil, anezliexpressivas transferéncias de
dolares para o exterior na forma de pagamentosyddtiese remessas de lucros.

4 As colocacBes de Murillo Cruz constam em Wolted1(®, 2010b). A titulo de curiosidade merece
referéncia a explicacdo do professor que em béddaxt como a Robart’s, de Toronto, no Canada, as
maquinas copiadoras sdo posicionadas ao lado tamessde livros para que qualquer um possa copiar
material que desejar. Segundo ele, de acordo cdmi & os Tratados Internacionais, a Engenharia
Reversa é permitida e estimulada para, entre qujt@quer material didatico. Apesar disso, emgzsais
como o Brasil, signatario desses tratados, pol&micerolvendo o assunto continuam recorrentes nas
universidades.
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Uma alternativa € potencializar a criatividade weacdo comercial dos atores
situados nesta area fronteirica. A capacidade dstifitar alternativas de negdcios,
acompanhando os padrfes tecnoldgicos internacjswitada a ampla disponibilidade
de energia elétrica de Itaipu, sugere que algunu gita industrializacdo, com
desenvolvimento de tecnologias préprias, pode gsecauo. A propria Itaipu tem feito
experimentos de veiculos movidos por energia etéti a entrada em funcionamento
em 2010 da UNILA (Universidade Federal da Integnatatino-Americana), sediada

dentro da area ocupada por Itaipu, reforca essacé@odigada a inovacao.

E nesta linha que Masi (2008) entende ser imp@tqné o Paraguai substitua o
modelo deintegracdo orientada a intermediacdpor um modelo dentegracéo
orientada a producaoE IIRSA (2009, p.40) propde a instalacdo de utataforma
logistica industrial na area de Ciudad del Este @drair empresas interessadas em

produzir e exportar ao amparo da Ley de Maqdfas.

A promocéo do desenvolvimento dessa area pasdanfmrpela identificacao
de oportunidades de investimentos capazes de émtimavos investimentos. Isto €, na
terminologia usada por Myrdal (1956), geedeitos propulsoresum circulo virtuoso
de geracdo de emprego e renda. Dai a importancdandeecermos a estrutura produtiva

das duas cidades, tema da proxima secao.

4.4. Estrutura produtiva de Foz do Iguacu e Ciudad del Ete

Atualmente Foz do Iguacu apresenta extenséao teafitte 618 km? e conta com
256.081 habitantes (253.950 pessoas de populabanaue 2.131 de populacao rural),
de acordo com o Censo 2010 realizado pelo IBGEu&mg Ciudad del Este apresenta
104 km? e 222.109 habitantes, todos em areas wpdraacordo com o Censo 2002

realizado pela Direccion General de Estadisticasuéstas y Censos.

A énfase na industria e nos servigcos pode sericamidd nos dados a seguir
referentes a Foz do Iguacu.

5 Pela Lei 1064/97, regulada pelo Decreto 9585/@0preendedores locais e estrangeiros recebem
beneficios fiscais para se estabelecerem no Panrdgaado a producado e a exportacao.
142



Tabela 4.2: Foz do Iguacu - Produto Interno Bruto P08

Industria
Servigos
Agropecuaria

PIB Total

Valor adicionado bruto (pregos correntes)

Impostos sobre produtos liquidos de subsidios

Reais (R$)
3.701.179.000,do0
1.900.810.000,d0
19.918.000,0p

383006, 0(
6.010.671.000,d0

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do IBGE.

Os dados abaixo indicam a evolugdo recente do mieerestabelecimentos

comerciais por area de atuacao.

Tabela 4.3: Estabelecimentos Foz do Iguagu - 20004D

Estabelecimentos

Comércio Varejista

Servicos de Alojamento, Alimentac&o, Reparo, Maméie, Radiodifuséo 4
Televisdo

Administradoras de Iméveis, Valores Mobiliariosnsgos Técnicos
Profissionais, Auxiliar Atividade Econémica

Transporte e Comunicacoes

Servigos Médicos, Odontolégicos e Veterinarios

Construcao Civil

Comeércio Atacadista

Ensino

Agricultura, Silvicultura, Criacdo de Animais, Ex¢éo Vegetal e Pesca
Inddstria de Produtos Alimenticios, de Bebida evdlEtilico

InstituicGes de Crédito, Seguro e de Capitalizagéo

IndUstria do Papel, Papeldo, Editorial e Grafica

IndUstria Metalurgica

Industria Téxtil, do Vestuario e Artefatos de Tesid

Industria da Madeira e do Mobiliario

IndUstria de Produtos Minerais ndo Metélicos

IndUstria Quimica, Produtos Farmacéuticos, VetddeaPerfumaria,
Sabdes, Velas e Matérias Plasticas

Industria da Borracha, Fumo, Couros, Peles, Predsitnilares e Indistria
Diversa

Administracéo Publica Direta e Indireta

IndUstria Mecanica

Industria de Materiais Elétricos e de Comunicagéo
Servigos Industriais de Utilidade Publica
IndUstria de Extragédo de Minerais

IndUstria de Materiais de Transporte

Industria de Calgados

Total

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do BDE/IPERD Governo do Estado do Parana

Em relacdo a estrutura fundiaria, a tabela a séglica a quantidade de iméveis

rurais e sua superficie para Foz do Iguacu, Pa&rasil em 2010.
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 [2010
1.706 1.858 1.929 1.990 2.117 2.224 2.311 2.316 2.385 2.5G742
659 683 716 713 743 778 786 791 823 859 [892
406 432 451 458 477 486 506 516 535 578 [600
259 283 288 296 331 363 379 398 392 421 (448
218392 251 265 264 283 290 289 275 290 p97
189 230 226 190 183 199 184 192 190 209 246
232 239 239 217 230 236 210 228 239 233 [236
76 80 64 69 80 81 92 103 105 115 120
112 107 105 131 124 121 111 99 91 94
54 57 61 60 63 66 67 63 68 72 64
50 49 49 42 44 45 51 55 57 63 60
3132 30 32 35 38 48 48 44 48 b0
29 29 28 29 30 38 40 39 41 41 a4
16 19 20 21 24 31 38 39 38 42 38
30 26 24 23 26 36 39 35 39 35 36
18 19 1822 25 26 20 23 23 24 18
10 11 11 10 14 13 17 15 16 15 L7
9 9 10 11 10 10 12 13 11 9 13
20 16 14 13 10 10 9 11 8 9 10
8 12 12 8 7 8 8 12 3 9 8
23 3 3 4 7 6 8 9 11 B
8 8 7 7 4 6 6 6 7 8 b
2 2 1 1 1 1 4 3 5 3 b
2 2 1 3 4 4 5 3 4 3 B
- - - - - 2 2 2 - 1
4.14€ 4.44% 455¢ 4,614 4.85( 5.11: 5.241 5.307 5.40¢ 5.69: 5.90€



Tabela 4.4: Iméveis rurais. Foz do Iguacu, Parana Brasil

BRASIL p FOZ DO
2010 PARANA IGUACU
Quantidade de imoveis rurais 5.181.645 514.632 913
Total de imoveis rurais com mais de 200 (ha) 395.130 14.103 6
Total de imd@veis rurais com menos de 200 (ha) 45186, 500.529 907
Menos de 2 (ha) 268.885 16.025 118
De 2 a menos de 5 (ha) 702.979 77.427 305
De 5 a menos de 10 (ha) 772.676  99.305 160
De 10 a menos de 25 (ha) 1.316.237 190.297 193
De 25 a menos de 50 (ha) 814.138 70.760 79
De 50 a menos de 100 (ha) 578.783 31.493 35
De 100 a menos de 200 (ha) 332.817 15.222 17
Superficie total (ha) 571.740.91918.812.316 17.070
Total superficie com mais de 200 (ha) 428.621.724.873.134 4.298
Total superficie com menos de 200 (ha) 143.119.196.939.182 12,771
Menos de 2 (ha) 272.958 17.339 93
De 2 a menos de 5 (ha) 2.357.993 280.570 927
De 5 a menos de 10 (ha) 5.584.385 739.181 1.153
De 10 a menos de 25 (ha) 21.345.2323.119.046 3.133
De 25 a menos de 50 (ha) 28.563.7072.476.928 2.758
De 50 a menos de 100 (ha) 40.096.5972.185.878 2.422
De 100 a menos de 200 ( 44.898.32  2.120.24i 2.28¢

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do SistemaoNalcde Cadastro Rural — SNCR,
gerenciado pelo INCRA, que utiliza dados das Esiesis Cadastrais 2010 e Indicadores
Basicos 2005.

Conforme dito no capitulo anterior, os imoveis M mais de 200 hectares
representam 7,62% do total de iméveis rurais dsiB@mque corresponde a 74,96% em
termos de superficie. Ja para o estado do Paraesd dados sédo 2,74% e 41,85%.
Enquanto em Foz do Iguacu sdo 0,65% e 25,18%. Tepwtanto, no Parana, e
especialmente em Foz do Iguacu, estruturas fuadianenos concentradas que a média
brasileira.

Quanto as atividades agropecuérias de Foz do lgdacacordo com o Censo
Agropecuario 2006, realizado pelo IBGE, naquele arigtiam no municipio 1.044
estabelecimentos agropecuarios, somando 25.258régat ocupando 2.830 pessoas.
Numeros bem inferiores aos verificados no capipalssado em relacédo a Ponta Por,
que por sinal possui uma area 8,2 vezes maior d@aglo municipio de Foz do Iguacu.
Dados de 2009, também do IBGE, indicam o perfipdaducéo agricola, conforme a

tabela a seguir.

144



Tabela 4.5: Foz do Iguacgu — Produc¢édo agricola 200Brincipais Itens

Item Quantitativo
Valor da producdo 23.690.000 Reais
Quantidade produzida 31.586 Tonelada
Soja (em gréo) Area plantada 9.100 Hectare
Area colhida 9.100 Hectare
Rendimento médio 3.470 Quilogramas por Hectare

Valor da producéo 6.083.000 Reais
Quantidade produzida 24.330 Tonelada
Milho (em gréo) Area plantada 6.350 Hectare
Area colhida 6.350 Hectare
Rendimento médio 3.831 Quilogramas por Hectare

Valor da producéo 2.730.000 Reais
Quantidade produzida 7.800 Tonelada
Trigo (em gréo) Area plantada 3.000 Hectare
Area colhida 3.000 Hectare
Rendimento médio 2.600 Quilogramas por Hectare
Valor da producédo 1.344.000 Reais
Quantidade produzida 9.600 Tonelada
Mandioca Area plantada 320 Hectare
Area colhida 320 Hectare
Rendimento médio 30.000 Quilogramas por Hectars
Valor da producdo 114.000 Reais
Quantidade produzida 3.250 Tonelada
Cana-de-acucar Area plantada 65 Hectare
Area colhida 65 Hectare
Rendimento médio 50.000 Quilogramas por Hectars

14

14

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do IBGE.

Nota-se que apesar de a produtividade média deuétigra em Foz do Iguacgu
ser geralmente maior que em Ponta Pora, em tertmedutos a cidade sul-mato-
grossense apresenta valores mais expressivos.

Em relagdo ao comércio exterior, os dados a seguintam o Paraguai como
destino principal das exportagdes registradasta parFoz do Iguacu, com 94,32% de
participacdo em 2011. Percentual maior que os 74 vé&rificados em Ponta Pord no

mesmo ano, conforme apresentado no capitulo anterio
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Tabela 4.6: Principais destinos das exportagdes fisgadas em Foz do Iguacu — 2010-2011

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/MDIC, Brasil.

2011 2010

US$ FOB Part. (%) US$FOB Part. ($0)
PARAGUAI 185.776.303 94,32 164.397.356 94,89
PROVISAO DE NAVIOS E AERONAVES 2.574.550 1,31 308.319 0,14
CHINA 2.422.985 1,23 856.130 4,5
ARGENTINA 1.407.225 0,71 775.947 ok6
INDIA 936.563 0,48 2.800 0
EGITO 691.606 0,35 1.482 0
ESTADOS UNIDOS 509.099 0,26 475.195 d28
BOLIVIA 309.02: 0,1€ 321.97 0,1¢

Pela tabela abaixo percebemos que, dentre as agpestregistradas em Foz do

Iguacu em 2011, destacam-se os bens de consunduréceis (31,7%) e 0S insumos

industriais (29,35%). Perfil bastante parecido apxrerificado em Ponta Pora, onde os

destaques ficam com insumos industriais (53,45%gres de consumo nao duraveis

(32,92%).

Tabela 4.7: Exporta¢des Foz do Iguagu — Contas naciais — 2010-2011

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/MDIC, Brasil.

2011 2010

US$ FOB Part. (%) US$FOB Part. (%0)

TOTAL DO PERIODO 196.956.538 100 169.676.846 100
BENS DE CAPITAL 37.745.079 19,16 31.385.802 1B,5
BENS DE CAPITAL (EXC.EQUIP.DE TRANSPORTE USO INISTR.) 35.608.650 18,08 29.646.077 11,47
EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE DE USO INDUSTRIAL 28.429 1,08 1.739.725 1,p3
BENS INTERMEDIARIOS 74.603.340 37,88 63.869.414 3764

ALIMENTOS E BEBIDAS DESTINADOS A INDUSTRIA 5.76811 293 5817.318 343
INSUMOS INDUSTRIAIS 57.808.472 29,35 49.294.703 2405
PECAS E ACESSORIOS DE EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE 11.031.857 56  8.757.393 516

BENS DIVERSOS 0 0 0 d

BENS DE CONSUMO 77.127.050 39,16 70.901.829 4179
BENS DE CONSUMO DURAVEIS 14.699.334 7,46 11.920.621 7|03
BENS DE CONSUMO NAO DURAVEIS 62.427.716 31,7 58.981.208 34|76

COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 78.228 0,04 26.031 0,92

78.228 0,04 26.031 0,92

DEMAIS OPERACOES 7.402.841 376  3.493.770 2)o6
7.402.841 376  3.493.770 2)o6

Pelos dados a seguir notamos que o principal isggareado em 2011 foi outros

ladrilhos (9,85%).
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Tabela 4.8: Principais produtos exportados registrdos em Foz do Iguagu — 2010-2011

2011 2010

US$ FOB  Part.(%) US$ FOB Part.(%)
OUTROS LADRILHOS,ETC.DE CERAMICA,VIDRADOS ,ESMALTADS 19.398.788 9,85 17.193.590 14,13
OBRAS FIBROCIM.,CIM-CELUL.SEM.CONT.AMIANTO 6.696.G8 3,4 6.006.658 3,34
OUTS.TOMATES PREPARS.CONSERVS.EXC.EM VINAGRE,AC.ATEO 6.341.353 3,22 4.759.493 2|81
BOMBONS,CARAMELOS,CONFEITOS E PASTILHAS,SEM CACAU .154.804 3,12 5.710.723 3B7
JOALHERIA DE OURO DO CAPITULO 71 DA NCM 4.125.941 02} 2.748.712 1,62
PARTES DE MAQS.E APARS.AGRICOLAS,ETC.P/PREPAR.DOLSD 3.964.033 2,01 3.311.492 195
OUTROS GALOS E GALINHAS,VIVOS,PESO NAO SUPERIOR BSG 3.354.436 1,7 2.154.967 1127
OUTS.MAQUINAS DE LAVAR ROUPA,CAPAC<=10KG DE ROUPAECA 3.157.225 1,6 1.642.907 0{97
INDUTOS N/REFRATARIOS DO TIPO UTILIZADOS EM ALVENARA 3.136.278 1,59 2.163.059 1p7
SERVICOS DE MESA/OUTS.ARTIGOS MESA/COZINHA,DE PLASIOS 3.068.422 1,56 2.860.358 169
PARTES DE OUTS.MAQUINAS E APARS.P/COLHEITA,DEBULHETC. 2.839.94. 1,44 2.722.39. 1,6

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/MDIC, Brasil.

Em relacdo aos paises de origem das importacossraelgs em Foz do Iguacu,

a Argentina assume a primeira posicdo com 57,97%@Mm, ficando o Paraguai em
segundo com 14,9%. Trata-se de uma diferenca sigiva em relacdo aos dados
relativos a Ponta Pord, onde o Paraguai aparece9dod3% e a Argentina sequer

encontra-se entre os primeiros colocados. Evidgote a localizacdo geografica se

impbe aqui como fator decisivo para a maior presete importacdes com origem

argentina em Foz do lguagu.

Tabela 4.9: Principais origens das importacdes regfradas em Foz do Iguacu — 2010-2011

2011 2010
US$ FOB Part. (%) US$FOB Part. (%)

ARGENTINA 103.610.371 57,97 83.266.530 53
PARAGUAI 26.624.569 14,9 21.882.129 13
CHINA 22.034.994 12,33  14.549.927 9
ESTADOS UNIDOS 9.945.542 556 11.508.817
BOLIVIA 6.586.836 3,69 8.486.408 5,
CHILE 1.314.33i 0,74 1.220.83: 0,7¢

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/MDIC, Brasil.

,06
94
27

1,33

11

O destaque fica com os bens de consumo ndo dul®#ei?%). Perfil distinto

daquele verificado em Ponta Pora, onde se destasatimentos e bebidas destinados

a industria (42,7%).

147



Tabela 4.10: Importagbes Foz do Iguacu — Contas naoais — 2010-2011

TOTAL DO PERIODO
BENS DE CAPITAL
BENS DE CAPITAL (EXC.EQUIP.DE TRANSPORTE USO INI3TR.)
EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE DE USO INDUSTRIAL
BENS INTERMEDIARIOS
ALIMENTOS E BEBIDAS DESTINADOS A INDUSTRIA
INSUMOS INDUSTRIAIS
PECAS E ACESSORIOS DE EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE
BENS DIVERSOS
BENS DE CONSUMO
BENS DE CONSUMO DURAVEIS
BENS DE CONSUMO NAO DURAVEIS
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

2010
US$ FOB  Part. (%)
178.732.249 100
8.953.042 5,01
5.973.042 3,34
B3®.000 1,67
68.338.812 38,24
17.9.681 10,06
41.388.851 23,16
8.961.912 5,01
12.368 0,01
100.283.473 56,11
1.773.062 0,99
98.510.411 55,12
1.156.922 0,65
1.156.922 0,65

2009

US$ FOB Part. (4

156.931.936
19.472.028 12
6.885.664 4
12.586.364 8,
59.994.636 38
25.072.108 15
30.871.126 19
4.051.402 2

0

76.006.542 48
2.230.454 1
73.776.088 47
1.458.730 0
1.458.730 0

0)

100

41
39
p2
23
o8
67
58

143
42
01
93
93

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/MDIC, Brasil.

O principal produto importado em 2011 foi o feijéiB,44%), enquanto em

Ponta Pora a primeira colocacéo ficou com graaofe(42,42%).

Tabela 4.11: Principais produtos importados registados em Foz do Iguacu — 2010-2011

OUTROS FEIJOES COMUNS,PRETOS,SECOS,EM GRAOS

PAINEIS FIBRAS MAD.,N TRAB.MEC.D>9MM

OUTROS ALHOS FRESCOS OU REFRIGERADOS

LEITE INTEGRAL,EM PO,MATERIA GORDA>1.5%,CONCENTR.RDOC
FARINHA DE TRIGO

OUTRAS LEVEDURAS VIVAS

OUTROS FEIJOES COMUNS,SECOS,EM GRAOS
PASTA QUIM.MADEIRA DE CONIFERA,A SODA/SULFAT.SEMI/RANQ

OUTROS FEIJOES COMUNS,BRANCOS,SECOS,EM GRAOS
OUTRAS RODAS,SUAS PARTES E ACESS.P/VEICULOS AUTOMBEN$
TECIDO OBTIDO A PARTIR DE LAMINAS SINTETICAS,ETC

AZEITONAS PREPARADAS/CONSERV.N/CONG.EXC.EM VINAGRETC.

2011 2010

US$ FOB Part.(%) US$FOB  Part.(
322936. 18,44 21.581.044 13,
17.870.297 10 1861.153 7,3
15.846.696 8,8710.798.437 6,8
8.649.379 4,84 8.174.401 5
8.083.151 4,52 15.462.766 9
7.349.067 4,11 3.818.525 2

6.932.037 3,88 5.647.200
6.829.059 3,82 .034/016 4,4
6.260.808 3,5 6.517.692 4
4%28. 2,59 3.210.262 2,
3.311.59 1,8t 525.68¢ 0,33
3.077.04. 1,72 3.061.03 1,95

0)
75
/
3
21
85
13

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/MDIC, Brasil.

Em suma, as informagdes disponiveis indicam qusémasomo Ponta Poré, Foz

do Iguagu apresenta uma estrutura produtiva uno tartimentar e concentrada em

atividades de baixo valor agregado, apesar dedquitencial de Itaipu.

Conforme mencionado no capitulo anterior, do laal@guaio a disponibilidade

de dados ndo € a mesma. De maneira que os daahgiyos disponiveis atualmente

para Ciudad del Este sdo os relacionados apersividades agropecuarias.
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A tabela a seguir apresenta um panorama geral dtsbetecimentos
agropecuarios de Ciudad del Este, do departamdtid?Arana e de todo o Paraguai.

Tabela 4.12: Estabelecimentos agropecudrios

PARAGUAY  DEPTARTAMENTO CIUDAD
2008 ALTO PARANA DEL ESTE
Cantidad de fincas 289.649 19.967 371L
Superficie total 31.086.894 1.161.404 2.75¢
Manejo de finca
Un solo productor 278.967 19.286 364
Paraguayo 267.180 15.346 34
Brasilefio 8.954 3.705 2
Otra nacionalidad 2.833 235 |
Dos o0 més productores asociados de hecho 7.840 518 b
Una empresa o0 sociedad legalmente constituida 1.599 115 |
El Estado 108 7 -
Otros 1.135 41 |
Cantidad de fincas con tierras 288.875 19.967 371
Total de fincas con méas de 200 ha 12.715 998 |
Total de fincas con menos de 200 ha 276.160 18.969 37
De Menos de 2 ha 51.874 2.739 79
De 2 a menos de 5 ha 65.355 4.014 99
De 5 a menos de 10 ha 66.218 4.428 9
De 10 a menos de 20 ha 57.735 3.896 54
De 20 a menos de 50 ha 22.865 2.311 4
De 50 a menos de 100 ha 6.879 954
De 100 a menos de 200 ha 5.234 627
Superficie total de las fincas 31.086.894 1.161.404 2.754
Total superficie con més de 200 ha 27.968.000 856.698 310
Total superficie con menos de 200 ha 3.118.894 304.706 2.444
Menos de 2 ha 49.443 2.703 10
De 2 a menos de 5 ha 188.570 11.781 26
De 5 a menos de 10 ha 416.702 28.265 531
De 10 a menos de 20 ha 685.381 46.957 61
De 20 a menos de 50 ha 619.986 65.256 93
De 50 a menos de 100 ha 459.555 64.754
De 100 a menos de 200 ha 699.257 84.989

Fonte: Elaboracao propria a partir do Censo Agropecuz0is.

Conforme foi dito anteriormente, os estabelecimeotom mais de 200 hectares
representam 4,4% do total de estabelecimentos @nast do Paraguai, 0 que
corresponde a 89,96% em termos de superficie. departamento Alto Parana esses
dados séo 5% e 73,76%, respectivamente. EnquantGiwad del Este sdo 0,27% e
11,25%. Temos entdo em Ciudad del Este a estriumd#aria mais desconcentrada até

aqui analisada.
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Dentre os principais cultivos temporarios os destagem Ciudad del Este foram
mandioca, milho e soja, conforme a tabela seguque, representam respectivamente
apenas 0,67%, 0,08%, 0,01% e 0,02% da producadecdtn todo o Paraguai.

Tabela 4.13: Principais cultivos temporarios

PARAGUAY DEPTARTAMENTO CIUDAD
2008 ALTO PARANA DEL ESTE
Cantidad de Fincas 225.327 14.318 366
Mandioca Superficie cultivada (hectares) 170.694 13.409 784
Produccion obtenida (toneladas) 2.218.530 192.987 14.96p
Cantidad de Fincas 284.415 21.226 72
Maiz Superficie cultivada (hectares) 849.662 224.660 212
Produccion obtenida (toneladas) 2.460.697 692.425 2.10p
Cantidad de Fincas 28.916 7.629 4
Soja Superficie cultivada (hectares) 2.463.510 741.842 351
Produccion obtenida (toneladas) 6.311.794 1.974.840 7] 78
Cantidad de Fincas 5.589 1.667 P
Trigo Superficie cultivada (hectares) 381.028 140.937 73
Produccion obtenida (toneladas) 799.632 299.832 19

Fonte: Elaboracao propria a partir do Censo Agropecuz0is.

Embora ndo tenhamos a disposicdo dados sobrevatadés industriais e de
servi¢os, ndo ha duvidas de que a maior espedalideondmica de Ciudad del Este € 0
comeércio. Ainda assim, a presenca de atividadegpaguarias, mesmo que incipientes,
€ importante para abastecer os mercados locaisvuks a instalacao de industrias que
venham a proporcionar encadeamentos para trasaeafdaente na estrutura produtiva.
Dessa forma, investimentos em transportes podesdéutaro proximo estimular a
realizacdo de novos investimentos produtivos que sgrestrinjam ao comeércio de

reexportacdo, seja ele tido como legal ou ilegal.
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CAPITULO 5 - TRANSPORTE HIDROVIARIO E DES-
ARTICULACAO REGIONAL

O debate contemporéaneo sobre desenvolvimento mdgiapresenta certo
predominio de proposi¢des voltadas para o incegrtif@macao de arranjos produtivos
locais eclusters sem que as questdes espaciais envolvendo osasstie transportes
recebam a devida atenc&o. E no intuito de contribaia este debate que o presente
capitulo aborda ades-articulacdes regionaia partir da logica reticular dos fluxos de
transportes. Na primeira sec¢ao discuto as perspsatie integracao entre as bacias do
Orenoco, do Amazonas e do Prata. A segunda seg@seafn as caracteristicas e
potencialidades da hidrovia Paraguai-Parana. &itrersecao faz 0 mesmo em relacdo a
hidrovia Tieté-Parana. E na secéo seguinte € discatviabilidade da transposicéo da

barragem de Itaipu.

5.1. Integracdo hidroviaria e des-articulacao regional

Ao longo da Historia diferentes povos investiram auastrucdo de canais e
demais intervencdes voltadas para favorecer a ngéiegem seus territorios. Conforme
apontam Lino, Carrasco e Costa (2008), no Egiteédnilo XIX a.C. o faraé Senusret Il
ja havia determinado a abertura de canal entreribnutdrio da foz do Nilo e 0 mar
Vermelho. Uma nova ligacéo entre o Mediterraneareao Vermelho teria que aguardar
até o século XIX, com a abertura do Canal de Sl#&ps chineses construiram entre 0s
séculos V a.C. e VII d.C. aquele que até hoje @mmntanal de navegacéao singular do
mundo em funcionamento: o Grande Canal Pequim-Hemgzom extensdo de quase
1.800 km. Trata-se da artéria vital da extensa redeoviaria chinesa, a maior do

mundo, com cerca de 124 mil km de vias navegavei¥eclusas.

Na Europa, ao final do século VI, o imperador I6srMagno iniciou a
construcdo de canal para ligar os rios Reno, Meridaeibio, que sO viria a ser
concluido em 1992, no ambito da Unido Europeia. @@ km e 16 eclusas, o canal

Meno-Danubio é hoje uma das hidrovias mais naveggddanundo. Na Franc¢a destaca-
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se o canal Languedoc, promovido por Jean-Baptistee@, a partir de projeto original
de Leonardo da Vinci, ligando o rio Garonne (fozAttintico) ao Mediterraneo. Ja a
Holanda possui a maior rede de canais proporcia@rakmao tamanho do seu territério:
cerca de 6.000 km de vias aquaticas para uma areprdximadamente 41.000 kmz,
sendo o porto de Rotterdd o mais movimentado dapAurNa Inglaterra merece
referéncia anania dos canajsentre 1770 e 1830, contribuindo para a industaeéo

acelerada do pais. Atualmente a Europa continguuissgui aproximadamente 37 mil

quildmetros de hidrovias, com cerca de 700 eclusas.

Nos Estados Unidos destacam-se o canal Erie, athstentre 1798 e 1825,
com quase 600 km, e a Autarquia do Vale do Tennedagla em 1933, paradigmatica
ao tomar uma bacia hidrografica como area de @argjto para o desenvolvimento.
Atualmente os Estados Unidos dispdem de uma das efiaientes redes hidroviarias
do mundo, com 47 mil km e 250 eclusas. Merece &atea ainda o canal do Panama,

construido para atender aos objetivos geopoligstedunidenses.

Tais exemplos deveriam servir de estimulo para ovagamento das
potencialidades hidroviarias sul-americanas. Afigaando forem conectadas as bacias
do Orenoco, Amazonas e Prata, serdo cerca de 5quiléimetros de vias navegaveis.
Apenas o tracado principal, que inclui os rios ©oen Negro, Amazonas, Madeira,

Mamoré, Guaporé, Paraguai, Parana e Prata, appesdansao de cerca de 9.800 km.
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Figura 5.1: Bacias hidrograficas dos rios OrenocdAmazonas e Prata

Fonte: Estellano (2000, p.17).

Duas sdo as intervencdes principais a serem rdafizaA primeira, ligacao
Orenoco-Amazonas, demanda construcdo de canais,daléragagem e obras simples
de retificacdo. No mapa a seguir sdo indicadosnais com potencial para conectar 0os
rios Orenoco e Negro, este Ultimo ja fazendo patbacia do Amazonas.
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Figura 5.2: Integracéo das bacias do Orenoco e daWazonas
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Fonte: Pereira, 2007, p.336.

J& a ligacdo entre as bacias do Amazonas e do @€ratais complexa. Sua
viabilidade foi anunciada em 1771, quando o gowdnda provincia de Mato Grosso e
Cuiaba, D. Luis Pinto de Souza Coutinho, fez passarbarco de 12 remos do rio
Alegre, afluente do Guaporé, ao Aguapei, afluentParaguai. A travessia foi feita por
terra, com uso de carro de bois. Seu sucessoruid.d Albuquerque Melo Pereira e
Caceres, chegou a iniciar a abertura de canal estrdois rios, mas a empreitada
fracassou porque o nivelamento saiu errado e d ceneao Alegre ficou muito alto.
(LINO, CARRASCO e COSTA, 2008)

A expectativa de que o0s ajustes técnicos fossefizadas fez com que a
integracdo entre estas trés bacias continuasseaeta po Brasil nas décadas seguintes,
constando nos planos de viacdo de 1869, 1947, #9%273. Mais recentemente,
estudos da Corporacdo Andina de Fomento (CAF) laidativa para a Integracéo da

Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA) im@dm o Orenoco-Amazonas-Prata
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como um dos principais eixos de integracao fis@aAdthérica do Sul. No entanto, a
IIRSA posteriormente deixou de lado esta perspactoy mesmo ocorrendo com 0
brasileiro Plano Nacional de Logistica e Transgof®NLT), divulgado em 2007.
O mapa a seguir indica os trechos de corredeisesaan vencidas entre Porto
Velho, no rio Madeira, e Guajara-Mirim, no rio Maréo

Figura 5.3: Integracdo das bacias do Amazonas e &rata
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Fonte: Pereira, 2007, p.335

A solucado destas passagens esta associada a caosieleclusas no chamado

Complexo do Rio Madeira (formado por quatro usihabelétricas: Santo Anténio
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Jirau, Ribeirdo e Esperanca). Como tem sido regt@mo Brasil, Santo Antbnio e Jirau
comecaram a ser construidas em 2010 sem previsdec@astrucdo das eclusas. Trata-
se de problema frequente envolvendo visdo de quepo, que prioriza a geracao de
energia elétrica em detrimento da construcédo de naaegaveis, e indefinicdo entre o
Ministério dos Transportes e o Ministério de Mina&s Energia acerca da
responsabilidade pelos custos de construgcdo dasasclAinda assim, a superacéo

destes trechos é relativamente simples.

O mesmo mapa 5.3 indica duas possiveis conexdesanbacias do Amazonas
e do Prata. A primeira mediante a construcédo del @nire os rios Arinos e Paraguai.
Esta possibilidade € prejudicada pelo fato de @gegdo do Paraguai sO ser atualmente
viavel de Caceres em direcdo ao sul. Ja a segyud® @ a mais promissora, mediante
a construcdo de canal entre os rios Alegre e AguBpta € também a alternativa
preferencial de acordo com estudo de Vasco AzeMetio, representado como opcao A

no mapa 5.4. O autor aventa ainda uma alternatiligdhdo os rios Barbado e Fortuna.
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Figura 5.4: Alternativas de integracao entre as baas do Amazonas e do Prata
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Fonte: LINO, CARRASCO e COSTA, 2008, p.62.

Em trabalho de campo realizado em novembro de 2@l 0idade de Corumba,
Mato Grosso do Sul, as margens do rio Paraguaraguei atores locais sobre as
perspectivas de integracdo entre as bacias hidicagasul-americanas. A resposta
padrdo foi que isso ndo aconteceria tdo cedo dexidiposicdo de setores ditos
ambientalistas. Informavam os entrevistados quaness mais simples intervencdes
destinadas a facilitar a navegacado do rio Parageaviam obstadas por acdes no
Ministério Publico, exigindo complexos estudos d®acto ambiental referentes a
longos trechos do rio. Explicavam os entrevistagiaso problema n&o era ser contra ou
a favor do cuidado ambiental, até porque o transgudroviario € mais amigavel ao

meioambiente do que a alternativa rodovi&tid questdo, diziam, era que os 6rgaos

6 De acordo com Brasil (2008b), enquanto um comihidooviario transporta em uma Unica viagem

6.000 toneladas de carga, seriam necessarios paesm@ma quantidade quase trés comboios no modal
férreo ou 172 carretas nas rodovias. Nas rodoestima-se que para transportar mil Toneladas por
Quildmetro Util - TKU sdo necessarios 15 litros atenbustivel. Nas ferrovias, esse nimero seria de 6
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ambientais e seus simpatizantes na sociedadenéwilagiam para apontar solugdes e
sim para criar dificuldades em um circulo viciogoeaeXigéncias que muitas vezes serve

apenas para gerar trabalhos de consultoria e atwosel

Paulo Henrique, gerente da Hidronave South Araerimgistics, comentd, por
exemplo, que a integracao entre as bacias do Amaazdo Prata é viavel e necessaria:
“Ai se abriria um leque muito interessante. Vocé&le@ alimentar o Amazonas.
Imagina vocé ter uma hidrovia dessa e evitar auledb da floresta para criar gado ja
que vocé tem gado aqui? Poderia transportar madeiextracao legal. Vocé comeca a
criar uma hipotese de desenvolvimento de toda aridenéo Sul.” Quanto as questdes
ambientais, aponta o entrevistado: “No Mississim ® americano destruiu 0s rios,
acabou com varias curvas, concretou um monte dgem&’ No entanto, pergunta:
“Sera que noés ndo somos capazes de fazer canmeteinteligente para evitar dano
ambiental? Sera que nédo existe tecnologia par& i¥soBrasil ndés temos uma cultura
de que tudo é impossivel. E 6bvio que tem tecnalofgui na hidrovia a gente cansa
de tomar cacetada do pessoal do meioambiente. freardo, ndo e ndo. Todos nés
somos técnicos, entdo vamos discutir tecnicamBldte temos que nos adequar ao rio e

nao o rio a nés. Qual é a realidade? Comboios rasnbarcacas menores?”

Certamente a saida passara pela ado¢cdo de conumoi@snanho reduzido e
outros cuidados necessarios com o0 meioambientepdtfue existem compreensiveis
incertezas sobre as consequéncias da integracé® @ntecossistemas amazobnico e
pantaneiro, com o decorrente transito de espédias entre os dois sistemas. Essas
incertezas, no entanto, conforme apontado pel@wstado, sdo passiveis de solucdes.
Havendo engajamento para encontra-las, oportursdadecas de utilizacdo do
transporte hidroviario poderéo ser viabilizadasla@es como Ponta Pord e Pedro Juan
Caballero poderiam ser conectadas ao rio Paraguaiovto de Concepcién ndao apenas

para seguir rio abaixo o Paraguai, mas também doke#m direcdo ao Amazonas e

litros, enquanto que nas hidrovias cairia pararddi Além disso, enquanto o sistema rodoviariotemi
219 g de mondxido de carbono (CO) a cada mil Talaeslgpor Quildmetro Util — TKU, o ferroviario
emite 104 g e o sistema hidroviario 74 g. Em redag&misséo de Oxidos nitricos, o sistema hidrmviar
também é mais vantajoso. Na hidrovia, sdo emitiths g de oxidos nitricos a cada mil TKU. No
ferroviario e no rodoviario, esse numero chegdb&3.g e 1.178 g, respectivamente.
“" Entrevista realizada em Corumba no dia 10 de nbvemnte 2010.
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Orenoco. O mesmo vale para cidades como Foz daugaaCiudad del Este, que

poderiam ampliar suas conexdes na mesma difécao.

Claro que iniciativas como essas sO se justificaim & prisma da integracao
nacional e continental, pois em uma visdo puramenteario-exportadora existem
outras alternativas de escoamento ja estabeleditasoutras palavras, a integracéo
entre as bacias do Orenoco, Amazonas e Prata alspeptivas de diversificacado das
atividades produtivas e de integracdo entre asdegl@® paises e sul-americanos,
favorecendo a criagcdo de mercados internos rohustofo apenas o mero escoamento

de produtos de baixo valor agregado em direcadrasocontinentes.

5.2. Hidrovia Paraguai-Parana

Enquanto a integragcdo de bacias hidrograficas wdieca, fazem-se necessarios
melhoramentos na hidrovia Paraguai-Parana (HPR)sesnas conexdes com outros
modais, especialmente o ferroviario. Afinal, a zdeainfluéncia da HPP cobre vastos
territérios de uma das areas mais ricas e desadaslda América do Sul, com extensa
area de terras cultivaveis e aproveitaveis pargrapacuaria, ai incluidas as novas
fronteiras agricolas brasileira e boliviana, pod®se expandem plantacbes como as de
soja. Encontram-se no entorno da HPP: importargesrvas de petrdleo e de gas
natural (Argentina e Bolivia) que, em territériogantino, abarcam as principais
instalacdes industriais siderurgicas, petroquimgasfinarias de petroleo; jazidas de
ferro e manganés de Urucum (Brasil) e Mutum (Ba)ivjue poderéo ser utilizadas por
siderargicas do Paraguai, Argentina e Brasil; erafhentos de calcario de Vallemi, no
Paraguai, préximos a desembocadura do rio Apasgoeproveitados industrialmente
para a producdo de cimento, calcario agricola,enaterritorio boliviano.

8 A Venezuela, por exemplo, exporta uréia para ahlarcomo insumo na producéo de fertilizantes. A
integracdo de bacias pode favorecer dentre outiradagles a exportacdo de uréia venezuelana para se
utilizada como fertilizante no Brasil e no Paraguai
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Figura 5.5: Hidrovia Paraguai-Parana e portos da beia do Prata
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Fonte: Estellano (2000, p.25).

Zugaib (2006, p.18-19) aponta que:

Alguns autores, sobretudo argentinos, ressaltaralar Wa Hidrovia
como exemplo emblemético da passagem do paradigmdas do
antagonismo geopolitico, predominante até o in@iomeados da
década de 1980, que se pautava pelo esquema del@ixgitudinais

VErsus eixos transversais.

(...) a valorizacdo da Hidrovia como eixo de cardtmgitudinal
marcou mudanca de paradigma geopolitico, em queigadodgica de
antagonismos que caracterizou as relactes da Bac¢taata, até o fim
da década de 1970, foi substituida por esforcosnstauracdo do
modelo de cooperacdo e complementacdo que dinamizoacesso
de integracdo regional, de que é exemplo expressitercosul.
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De fato, a HPP constitui o eixo fluvial longitudimaais extenso da América do
Sul. Cumpre recordar que desde a Guerra da Trifliaaca ja havia se consolidado o
principio da livre navegacéao nos rios internacism bacia do Prata. Assim, o Centro-
Oeste brasileiro pdde desenvolver-se por meio deeocio de acucar, do alcool e da
aguardente. Entretanto, a queda dos precos doragéicarrente da crise de 1929 fez
com gque a navegacgao do rio Paraguai comecasséer paportancia, movimento este
intensificado pela priorizacdo, a partir da décddd 930, das rodovias e ferrovias em

detrimento das vias fluviais.

As novas conexdes rodoviarias e ferroviarias dedeidas no sentido
Oeste~Leste, rompendo com o sentido Ne#t8ul dos rios da bacia do Prata, atendiam
as preocupac¢fes manifestas desde a década dedr9gano Travassos. Desta forma,
0 escoamento da producéao boliviana, paraguaia@edtro-Oeste brasileiro em direcao
ao oceano Atlantico, por meio dos portos de SamBaanagua e Rio Grande,
constituiu-se em uma alternativa viavel a centagho do fluxo comercial pelos portos

de Buenos Aires e Montevidéu.

Todavia, desde a década de 1960 o tradicionalgamtmo entre Brasil e
Argentina passou a ceder espaco para as iniciatevasoperacéao e integragao regional.
A alternativa encontrada por brasileiros e paragguaie contornar sua controvérsia
fronteirica por meio da construcdo conjunta da dsiiidrelétrica de Itaipu € exemplo
paradigmatico desta nova postura. O incrementoadegacao na HPP, por sua vez,
apresenta-se como nova oportunidade neste sendojedida em que as rodovias,
ferrovias e portos brasileiros, atualmente sobregados, podem perfeitamente ser
desafogados pelo uso mais intensivo da navegaginasoParaguai e Parana, sem que
isso implique um retrocesso aos tempos em que Buekices praticamente

monopolizava essa funcgao.

A HPP apresenta dois tracados. O que segue o ram&@da barragem de lItaipu
até Confluéncia (na Argentina) teve a navegaca@réigiente impulsionada a partir da
construcdo da eclusa de Yacyreta. Porém, enqudaotdon realizada a transposicao da
barragem de Itaipu, estas aguas continuardo sendm @trativas para a navegacao. Ja
o tracado que liga Caceres até Nova Palmira (noguiy possui navegacao
consolidada, com transporte diversificado de caegasstitucionalidade satisfatoria via
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Comité Intergovernamental da Hidrovia Paraguais®&ta E sobre este segundo
tracado que trataremos nesta secao.

O rio Paraguai, com 2.500 km de extenséo, nasestado do Mato Grosso, na
serra de Tapirapud, perto de Vila de Parecis, matse navegavel a 250 km aguas
abaixo nas proximidades de Caceres, para entaessay; 30 km depois, na area do
Pantanal, pela qual percorre aproximadamente 30@kirecho de 650 km entre Porto
Céaceres e Corumbd, de muita sinuosidade e poufandidade, mais que duplica a
distancia em linha reta, e as maiores dificuldddeslizam-se acima da confluéncia de
seu afluente, o rio Cuiaba, com obstaculos emeitud profundidades de apenas 2 ou

3 metros nos pontos criticos no periodo de estigger®AIB, 2007, p.139).

O trecho Ponta do Morro/Foz do rio Apa, que aindecq@rre terrenos baixos do
Pantanal Mato-Grossense e do Chaco Paraguaio,oéav@ a navegacdo devido a
baixa sinuosidade e largura de 180 metros, emlmwraatgumas limitagdes de calado
em bancos de areia, aguas abaixo de Corumba, eessidade de desmembramento de
comboios. Na porcao inferior a desembocadura dépe o Paraguai é bastante largo,
apresenta numerosas ilhas e leito menor sinuosst&vel, serpenteando entre bancos
de areia até Assuncao, onde se encontram 0S [ESHOS0S Mais criticos do rio, ao sul
de Corumba, além de passos rochosos, que dific@taavegacao ao norte e ao sul da
capital paraguaia. Os trechos entre Caceres e @arenentre a confluéncia do rio Apa
e Assuncdo sdo considerados 0s mais criticos nitcaeid Hidrovia, em funcdo da
riqueza ecoldgica, complexidade e fragilidade dot&el e fundamentalmente de seu
papel regulador de todo o sistema hidrolégico Rexiagarana (ZUGAIB, 2007, p.140).

O rio Paraguai permite o trafego comercial de baadado em longas distancias
devido a auséncia de desniveis. Ainda assim, asafiges quanto a profundidade
relativizam de certa forma a perspectiva de queP#® Heja utilizada com maior

intensidade para o escoamento da producéo agrofeeudineral.

* O marco fundamental da implantacio da hidrovia (RemiaParana é o Tratado da Bacia do Prata,
firmado em 23/04/1969, entre a Argentina, a Boliwi8rasil, o Paraguai e o Uruguai. Em setembro de
1989 foi criado o Comité Intergovernamental da bk Paraguai-Parana — CIH, com sede em Buenos
Aires, responsavel pela homogeneizagéo das legesaqormas e procedimentos entre 0s cinco paises a
fim de facilitar o transporte fluvial.
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Destaque para a presenca do Pantanal, que apregembaior planicie
sazonalmente inundavel da América do Sul, cuja poele alcancar 300.000 km2. Ao
evitar a coincidéncia de picos de estiagem e chdissrios Paraguai e Parana, o
Pantanal abrevia a estacdo da seca ao longo dmaistuvial e previne inundag¢des no
médio e baixo Parana. Suas inundagfes periddicammatomo agentes reguladores do
regime hidrolégico dos rios que conformam a HPP:

El Gran Pantanal actia como una gigantesca espaejabsorbe y
retiene por tres o cuatro meses las aguas decsadidaeranos y evita
la coincidencia con las crecidas del Parana, godugirian efectos
anuales desastrosos en todo el Parand Medio,ezidne el rio de la
Plata (BOSCOVICH apud ZUGAIB, 2006, p.144)

Caso a canalizagéo e o realinhamento dos canaisviadnilizar a navegacéo néo
sejam feitos com os devidos cuidados, pode ser mngtida a funcéo de “esponja de
agua”’. Da mesma forma, obras de dragagem e dieaefib do rio, se mal realizadas,
podem ocasionar o aumento da velocidade do fluxidgda e provocar erosao costeira.
Temores como esses tém provocado uma postura cadeest em relacdo aos
melhoramentos necessarios para navegacdo. No @nthat que se fazer uma
diferenciac@o entre a grande navegacado voltadaep@@tacdo de produtos primarios,
geralmente muito volumosos e de baixo valor agregae pequena e média navegacao
voltada para o abastecimento local e regional. fequenas embarcacdes a navegacao
mostra-se viavel e ambientalmente amigavel ndoaspentre Caceres e Corumba, que
corresponde a area do Pantanal, como pode vinaat®lizada acima de Caceres, caso

sejam feitas as intervenc¢des adequadas para integbacias do Prata e do Amazonas.

Importante também lembrar que a HPP é uma via alatjue se encontra em
funcionamento, demandando apenas intervencdes grentgm maior seguranca,
previsibilidade do tempo de percurso e reducaoudtoalo transporte. A tabela a seguir
apresenta os dados de movimentagdo de cargas mamdguai em 2010, conforme
informado a ANTAQ pelos portos situados no Bradiio estdo contempladas,
portanto, movimentacdes que ndo tenham os porésidiros como origem ou destino.
Nota-se que das 3.899.499 toneladas reportada89%8,3.836.522 toneladas)
equivalem apenas a exportacdo de minério de femguanto que os 1,61% restantes
(62.927 toneladas) séo distribuidos na exportagduoalte e cevada, acucar e manganés

e na importacao de malte e cevada, trigo e reatoaiEeiras e maquinas.
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Certamente outros produtos, especialmente paraicunkcal, sdo transportados
pelo rio Paraguai sem ter sido informados pelosopoa ANTAQ. Mas o destaque
efetivamente tem sido a exportacdo de minério de o entorno de Corumba (portos
Granel Quimica, Gregério Curvo e Sobramil) parastduser siderdrgicas paraguaias e

argentinas.

Tabela 5.1: Transporte de cargas no rio Paraguai 2@ (portos brasileiros)

TOTAL DE

ORIGEM DESTINO GRUPO DE MERCADORIAS CARGAS (1)
Nueva Palmira TUP PORTO MURTINHO - MS MALTE E CEVADA .58(

REATORES, CALDEIRAS
San Lorenzo TUP PORTO MURTINHO - MS MAQUINAS 88
San Lorenzo TUP PORTO MURTINHO - MS  TRIGO 2.994
TUP GRANEL QUIMICA -
MS Ingeniero Buitrago MINERIO DE FERRO 497.424
TUP GRANEL QUIMICA -
MS Paysandu ACUCAR 5.761
TUP GRANEL QUIMICA -
MS SAN NICOLAS MALTE E CEVADA 1.57¢
TUP GRANEL QUIMICA -
MS SAN NICOLAS MINERIO DE FERRO 509.026
TUP GREGORIO CURV(-
MS Ingeniero Buitrago MINERIO DE FERRO 279.499
TUP GREGORIO CURV(-
MS Nao Identificado MINERIO DE FERRO 735.865
TUP GREGORIO CURV(-
MS SAN NICOLAS MINERIO DE FERRO 568.174
TUP PORTO MURTINHO
MS Paysandu ACUCAR 22.821
TUP PORTO SOBRAMIL -
MS Alto Rio Senguerr MINERIO DE FERRO 1.207
TUP PORTO SOBRAMIL -
MS Ingeniero Buitrago MINERIO DE FERRO 163.402
TUP PORTO SOBRAMIL -
MS N&o Identificado MANGANES 7.564
TUP PORTO SOBRAMIL -
MS Nao Identificado MINERIO DE FERRO 66.1117
TUP PORTO SOBRAMIL -
MS SAN NICOLAS MANGANES 18.53f
TUP PORTO SOBRAMIL -
MS SAN NICOLAS MINERIO DE FERRO 1.014.508
TUP PORTO SOBRAMIL -
MS TUP GRANEL QUIMICA - MS MINERIO DE FERRO 3d0
TOTAL 3.899.449

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Anudriatissico Aquaviario (BRASIL,
2011).

Ao sul de Assuncdo, no trecho que vai até Nova iRalrfUruguai), a
movimentac&do € mais intensa e diversificada, atiliitb-se contéineres e tecnologias de

informac&o que acompanham sem maiores defasagpasli@ges internacionais.

Tal realidade é facilitada pelas caracteristicahideovia ao sul da confluéncia
entre os rios Paraguai e Parana. A partir destuémeia a hidrovia apresenta nitida
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conformacéo de rio de planicie e vasta amplitudéeito maior, que chega a adquirir
mais de 20 km na regido de Roséario, com grandensdes retas favoraveis ao transito
de grandes comboios. O trecho superior do riogn@drio argentino, conhecido como
Parand meédio, apresenta condicbes bastante faioraveavegacao fluvial e tem
profundidades minimas de 2,75 metros garantidosdpagagens periodicas. Existem
alguns passos criticos arenosos, cujas profundidaateirais variam muito, porém, em
geral, ndo registram niveis inferiores a 1,8 metdyrante todo o ano,
independentemente das obras de dragagem. As sadiérorhosas, que poderiam
representar riscos a navegacgao, se encontram deitia balizadas. (ZUGAIB, 2007,
p.142-143)

No baixo Parana, trecho navegado por embarcacOesimmas, os canais de
navegacao sdo amplos e pouco sinuosos e ndo dprasesstricdes a navegacao de
embarcacdes maritimas de 7,5 e 6 metros de caksfmectivamente em Rosario e em
Santa Fe. Ao desembocar no Atlantico, o delta darfdaapresenta numerosas ilhas,
canais e bracos, com importante sedimentacéo deeass profundidades sdo mantidas
por dragagem de no minimo 9,7 metros, no canatipah utilizado para embarcactes
maritimas (ZUGAIB, 2007, p.143).

A partir de entrevistas com armadores, ILOS (20Mbdulo |, pp. 69-70)
identifica os seguintes trechos como mais complisghra navegacao na HPP:

» A ponte ferroviaria Gregério Curvo e a ponte rodafeiaria Bardo de Rio Branco,
ambas em Corumb@, possuem vaos estreitos, alénollempas de sinalizagdo. Um
anico desmembramento é feito para percorrer antistale 17 km entre as pontes,
numa operacao que consome dois dias para seeédali

» Trechos Palacio Cue e Aguirre, nos quildmetros 2.8692.100 respectivamente,
dentro do territério paraguaio, possuem pedrasindd do leito do rio e problemas
de sinalizacdo, de forma que em periodos de estiagetrecho sO pode ser
percorrido durante o dia. Nestas situacdes, o tampessario para atravessar estes
trechos é de aproximadamente dois dias.

» O trecho de Arrecifes, no quildmetro 2.040, apresem tragado bastante sinuoso e
fundo rochoso, o desmembramento para percorrer ésteho consome

aproximadamente um dia.
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» Os trechos de Zapatero Cue, Toldo Cue, Romerosttuados entre os quildbmetros
1.951 e 1.976, possuem fundo rochoso e séo navegadoas durante o dia.

» O porto Concepcion localiza-se no quildmetro 1.9d6y uma regidao de leito
rochoso. Para manter a navegacdo nos periodostidgees € necessario que se
utilize um canal secundario, com extensdo de 36 d&mque requer O
desmembramento do comboio em no maximo quatro ¢@sqaor vez, atrasando a
viagem em dois dias em média.

» O trecho de Pedernal, no quildbmetro 2884, é umaiagede leito rochoso e
lamacento, sua transposicéo leva aproximadamertierd2.

» A ponte Remanso Castillo, localizada no quilomét@i4,50, apresenta problemas
de calado e leito rochoso, sobretudo embaixo déepdéntravessia deve ser feita
somente durante o dia e 0 comboio deve ser desmmdmbm ndo mais do que duas
barcacas durante periodos de seca, esta travessiagroximadamente dois dias.

» A Ita Pyta Punta, no quildmetro 1.629, possui funoichoso, calado pequeno e é
bastante estreito, de forma que nos periodos @gest deve ser percorrido apenas
durante o dia, as manobras demoram aproximadanugiotehoras. Este trecho
precisa ser melhor sinalizado. O trecho estreitenég-se até o quildbmetro 1.580,
onde localiza-se o porto de Guyrati.

Para mitigar estas adversidades, os armadoresaap@hecessidade de obras de
dragagem e de balizamentos especialmente em tierfiraguaio, 0 que ndo avanca a
contento principalmente porque o governo deste nefisa em disponibilizar recursos

para estas intervencdes, aguardando que 0s vizangosm com 0S custos.

Uma curiosidade a ser considerada é a prevaléeceantharcacbes com bandeira
paraguaia na HPP, conforme indica a tabela a sdg@iacordo com as entrevistas que
fiz em Corumb4, em novembro de 2010, isso se desdeneficios fiscais oferecidos
no Paraguai, 0 que faz com que empresas sediadAsgaatina, Estados Unidos e

Europa registrem as embarcacfes como se parafossas.
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Tabela 5.2: Frota utilizada na hidrovia Paraguai-Paana

Pais Numero de Capacidade de
embarcacdes carga (ton)
Paraguai 1.879 901.038
Argentina 344 138.082
Brasil 123 55.983
Bolivia 106 69.144
Uruguai 14 8.180
Panama 7 6.984

Fonte: ILOS, 2011, Modulo |, 68.

Outro ponto relevante é que, ao contrario da hidrdveté-Parana, que depende
de outros modais para acessar 0s portos de SaRtramagua, a HPP possui portos que
recebem navios oceéanicos, como Roséario (na ArggngéifNova Palmira (no Uruguai),

0 que torna esta rota atrativa. Para o futuro préxha também a expectativa de que os
portos de Assunc¢do e Rosério venham a se consobdawhubs concentrando cargas
de alto valor agregado com a utilizagéo de contéme

A HPP encontra-se atualmente separada da hidroeté-Parana pela barragem
de Itaipu. Quando a construcao de eclusas permnitansposicao da barragem, as duas
hidrovias compordo um sé sistema com grande pateni@ integracdo regional.
Enquanto isso ndo ocorre, analisamos as duas fadrde forma separada, atentando na

secao seguinte para as especificidades da Hidfest@-Parana.

5.3. Hidrovia Tieté-Parana

Assim como o rio Paraguai, o rio Parana, com 3kfide extensdo, também
nasce no planalto brasileiro e segue em dire¢c&ula&m seu curso superior, apresenta
varias cataratas e quedas-d’agua, servindo deelignitre o Brasil, o Paraguai e a
Argentina. No Brasil, recebe importantes tributg&rientre os quais o Paranapanema, o
Tieté, o Rio Grande e o Paranaiba, cujas nascesit##s proximas ao Atlantico. O Tieté
em particular é objeto de intenso transporte dgasarpossibilitado por ser esta a via
navegavel mais desenvolvida do pais, contando @snusinas hidrelétricas e quatro

eclusas no rio Tieté e mais quatro usinas e duasascno rio Parana, além de 23
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pontes, 19 estaleiros e 30 terminais intermodaisedponsabilidade do setor privado,

gue servem para processar a matéria-prima ou anddaeaté sua transferéncia para
outro modal. (BRASIL, 2008b)

Na tabela a seguir temos as mercadorias transpsriaelo rio Parana e seus

afluentes, com destaque para o Tieté, conformen#do pelos portos brasileiros a

ANTAQ.

Tabela 5.3: Transporte de cargas no rio Parand e laentes 2010 (portos brasileiros)

MERCADORIA PORTO/TERMINAL DE ORIGEM PORTO/TERMINAL DE DESTINO TOTAL (t)

SOJA TERMINAIS PARAGUAIOS STA. HELENA (PR) 5.2%0
MILHO TERMINAIS PARAGUAIOS STA. HELENA (PR) 118.769
TRIGO TERMINAIS PARAGUAIOS STA. HELENA (PR) 41.297
ADUBO/BAGACINHO  STA. HELENA (PR) PUERTO ITAIPU PORARaraguai) 57.667
AREIA GUAIRA (PR) STA. TEREZINHA (PR) 135.110
AREIA PANORAMA (SP) EPITACIO (SP) 419.084
AREIA MUNDO NOVO (MS) TERRA ROXA (PR) 394.523
AREIA ROSANA (SP) SAO PEDRO (PR) 98.6p7
AREIA MUNDO NOVO (MS) GUAIRA (PR) 454,74
SEMENTES STA. HELENA (PR) PUERTO ITAIPU PORA (Parajua 1.286
POLIETELENO STA. HELENA (PR) PUERTO ITAIPU PORA (Pagzai) 254
MANDIOCA TERMINAIS PARAGUAIOS STA. HELENA (PR) 20.67p
OUTROS PRODUTOS  TERMINAIS PARAGUAIOS STA. HELENA (PR) 2.024
PNEUS TERMINAIS PARAGUAIOS STA. HELENA (PR) 2.866
SOJA S. SIMAO (GO) PEDERNEIRAS (SP) 735.466
SOJA S. SIMAO (GO) S. M. SERRA (SP) 122.696
SOJA S. SIMAO (GO) ANHEMBI (SP) 286.569
FARELO DE SOJA S. SIMAO (GO) PEDERNEIRAS (SP) 272.[709
FARELO DE SOJA S. SIMAO (GO) S. M. SERRA (SP) 3.748
FARELO DE SOJA S. SIMAO (GO) ANHEMBI (SP) 64.5p3
MILHO S. SIMAO (GO) PEDERNEIRAS (SP) 326.675
MILHO S. SIMAO (GO) ANHEMBI (SP) 37.51B
MILHO S. SIMAO (GO) S. M. SERRA (SP) 53.601
ACUCAR S. SIMAO (GO) ANHEMBI (SP) 81.01:
ACUCAR S. SIMAO (GO) PEDERNEIRAS (SP) 1.3p1
ACUCAR S. SIMAO (GO) S. M. SERRA (SP) 3.083
CANA TERM. FLORESTA (SP) US. DIAMANTE (SP) 594.7p7
CANA TERM. BARREIRO (SP) US. DIAMANTE (SP) 83.982
CANA TERM. RIBEIRAO BONITO (SP)  US. DIAMANTE (SP) 9508
AREIA ECLUSADAS TIETE (SP) ECLUSADAS TIETE (SP) 934
TOTAL 5.450.3;15

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Anudriatissico Aquaviario (BRASIL,

2011).

Nota-se que das 5.450.329 toneladas informadasl%4(2.436.954 toneladas)

equivalem apenas ao transporte de areia, 31,3699 237 toneladas) a cana e 21,09%
(1.149.982 toneladas) a soja, com o restante loliétid entre outras mercadorias. Pode-
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se notar o predominio de atividades ligadas aournosregional, com destaque para
construcao civil (areia) e agricultura (cana, sojailho).

Dentre os pontos criticos a havegacao comerclafjravia Tieté-Parana possui
21 pontes e oito eclusas. Apesar de na maior darteajeto as embarcacdes poderem
navegar com quatro chatas (2X2), na transposicaectiesas e algumas pontes o

comboio tem que ser desmembrado, aumentando o teéenpercurso.

Aperfeicoamentos sdo necessarios, como a ampliagamtecdo de vaos de
pontes, facilitando sua transposicdo, o que carntébpara a diminuicdo do tempo
percorrido até o destino final, pois evita o destm@mento do comboio na passagem
pelas pontes. As demais intervencdes necessariasnsatividades de rotina, como
obras de derrocamento, melhoramento do acess@aas @ monitoramento e controle
da hidrovia, que também contribuirdo para uma melagegacdo. Além disso, existe a
expectativa de implantacdo de sistema que visazireduempo de espera e passagem

nas eclusas, através da utilizacéo de guindafit€xS(2011)

A navegacdo na hidrovia Tieté-Parana é garantidaaiar parte do ano com
uma lamina d’agua minima de 2,50 metros. Apenasama sul desta hidrovia, na
regido de Guaira, ndo oferece seguranca e coidiad@ da l1amina d’agua minima para
a navegacdo em todas as épocas do ano. Exisiedesirnavegacdo neste trecho em
algumas épocas do ano, o que em alguns momentsdmicom a época do pico da

safra agricola.

Mas € a auséncia de eclusas em lItaipu que constifwincipal empecilho a
ligacdo entre a rede fluvial de jusante, constiyddr rios como Parana, Paraguai e
Uruguai, e a rede hidroviaria de montante, coridiityprincipalmente pelo Parana e o
Tieté. Dada a importancia do tema, na proxima seq@liso as perspectivas de

transposicao da barragem.
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5.4. Transposi¢ao da barragem de Itaipu

Sabe-se que o0 custo de construcdo de eclusas aumeahdo elas sao
implantadas apods as obras da constru¢do da barr&gésrponto é relevante no caso de
Itaipu, pois ndo foi reservada &rea para instaldgésistema de transposicao, apesar do
proprio Tratado de Itaipu estabelecer, no item d Adexo B: “Obras para navegacao -
O Projeto incluira as obras que forem necessades gtender aos requisitos do trafego
de navegacao fluvial, tais como: terminais e coasxferrestres, eclusas, canais,
elevadores, e seus similares.” Além disso, naoufieaplicito a quem caberia a

responsabilidade com os custos das obras.

Enquanto no Paraguai os grandes investimentos fagstrutura ndo avancam
sob alegacao de falta de recursos, no Brasil alatsto de eclusas em particular tem
sido objeto de controvérsias entre o Ministério T@nsportes e o Ministério das Minas
e Energia sobre qual desses 6rgaos deve ser msa@sgb por arcar com 0s custos. O
resultado € que até agora as eclusas de ltaiptordgio implementadas. Enquanto isso,
estudos foram realizados para avaliar as melhdiesnaivas de transposicdo da

barragem.

Nesta secdo analiso o relatorio “Andlise de Prbiviade da Transposicao e
Conexao Intermodal das Hidrovias Tieté-Parand erf@dr elaborado pelo Instituto
ILOS e apresentado & empresa Itaipu Binacionalexréiro de 20%. Este relatério
se beneficia de trabalhos prévios cujas principaiacteristicas sao resumidas na tabela
seguinte. Nao analisarei cada um destes estudasademente, pois a tabela ja oferece
panorama geral satisfatério para os propdsitosadieste. Sigo diretamente para a
andlise do relatdrio do Instituto ILOS, procurartstacar os aspectos logisticos, sem

> O Relatério é resultado da Cooperacdo Técnica NfmvRolsavel ATN/OC-11621-BR: “Estudos de
Pré-Viabilidade Econ6mica, Técnica e Ambiental paf@onexao Hidroviaria e Intermodal das Hidrovias
Tieté-Parani e Parana-Prata”, firmada entre a IDABMmacional o BID — Banco Interamericano de
Desenvolvimento, em 14 de agosto de 2009. O intditeestudo de pré-viabilidade foi diagnosticar a
realidade atual e potencial da regido, tanto do ladsileiro, como do lado paraguaio e, a partir da
analise desta realidade, simular cenarios que lplitesn avaliar as possiveis op¢des de transpoigao
conexdo das hidrovias e assim subsidiar as auttesddo Brasil e Paraguai a definir os termos de
referéncia para um eventual estudo completo deilidatte das obras de navegagdo, conforme foi
manifestado nos itens 11 e 24 da declaragdo canglog presidentes dos dois paises, em 25 de jalho d
2009. (ILOS, 2011). As opiniBes expressas no estddorefletem necessariamente a visdo do autaa dest
tese.
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me ater aos detalhes de engenharia. Em seguidacdagideracdes que entendo serem

relevantes para o julgamento da viabilidade d&svehcldes a serem realizadas.

Tabela 5.4: Comparacao entre estudos sobre a transgicao de Itaipu

Projeto Archimedes: Estudos de

Anédlise da Transposig¢do de

Estudo da Transposi¢do da
Barragem de Itaipu e Pdlo

Navegagdo em ltaipu -

tecnoldgica

diferentes tragados de canais e
tecnologias de eclusas e elevadores

analisou 2 diferentes tragados

de canais com eclusas

Transposi¢do da Barragem de Itaipu Itaipu Intermodal de Transporte da Eclusas
Regido Oeste do Parana
1) EPI Consultoria & Planejamento 1) Governo do Estado do
Ltda Parand 1) Itaipu Binacional
duicy 2) Posicionamento Consultores de GEIPOT 2) COPEL - Companhia
Empresas Paranaense de Energia 2) Hidroservice - GCAP
3) Hidrovial Arquitectura y Tecnologia
Estructural SRL
Data da
- 2009 1998 1997 1993
Elaboragdo
12 alternativas diferentes de
N . Teve como base o estudo da . R N .
. 3 solugdes diferentes que envolvem R transposigdo conjugando 4 solugbes com diferentes
Concepgdo Copel. Dentre 14 alternativas, L R
planos inclinados, eclusas e tragados e sistemas de

elevadores mecanicos e um
Pdlo Intermodal

eclusagem

Capacidade
estimada

100 milhdes ou 200 milhdes de
toneladas/ano

10 milhdes de toneladas/ano

Demanda
estimada

42 milhdes de toneladas/ano

2,5 milhdes de toneladas no
primeiro ano seguido de
incrementos estimados entre
2% e 6% anuais

Até 3,5 milhdes de
toneladas/ano

Principais
impactos

Demonstra que os impactos globais
do uso da hidrovia sdo positivos
quando comparados com o impacto
local no rio e os aspectos
comparativos ao crédito de carbono
com a substituigdo de caminhdes por
barcagas. Avalia a relagdo entre a

navegagao e a geragdo de energia.

Avalia que a criagdo de um
Pélo Intermodal pode gerar
beneficios sociais,
econdmicos e estratégicos a
regido.

Investimentos
previstos (1)

Entre US$ 632 milhdes e USS 1 bilhdo

USS$ 400 milhdes

Entre US$ 150 milhdes e USS
300 milhdes

Entre USS 347 milhdes e
USS$ 401 milhdes

Resultado

Transposigdo técnica e
economicamente vidvel com a
possibilidade de investimento privado

eclusas por ser uma tecnologia

Transposig¢do técnica e
economicamente vidvel com
recomendagdo da solugdo por

mais dominada

10 das alternativas de
transposigdo sdo técnica e
economicamente vidveis com

a possibilidade de
investimento privado

Transposi¢do tecnicamente
vidvel com preferéncia
para os tragados curtos

Conhecimentos
relevantes

1. Tecnologias e solugdes de
engenharia

2. Estudos de tragados dos canais

3. Metodologia de previsdo de
demanda

4. Andlise financeira - metodologia de
andlise de receitas indiretas
5. Capacidade do sistema

6. Método de andlise do balango dos

impactos socioambientais

1. Tecnologias e solugdes de
engenharia

2. Andlise financeira do
empreendimento

1. Tecnologias e solugdes de
engenharia

2. Metodologia de previsdo
de demanda

3. Capacidade do sistema

1. Tecnologias e solugdes
de engenharia

2. Capacidade do sistema

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de ILOS, 2011, Modulm15.
Obs (1): valores da época de cada estudo
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Inicialmente é preciso destacar que o relatoriondtituto ILOS ndo contempla
novos processos produtivos que poderiam ser aladascpela transposicédo. Pela
metodologia adotada, foram selecionados produtas representativos, em volume e
em valor, e os fluxos com maior potencial parariig@cdo hidroviaria. Foram
considerados os fluxos de comércio entre o Brasdl paises do Mercosul e Chile, e os
fluxos de comércio exterior do Brasil e do Paragoan outros paises fora do Mercosul
e Chile. Assim, os produtos incluidos na avalidg@iam: granéis agricolas (soja, trigo,
milho, acucar e adubos e fertilizantes); veicubasitéineres; e carga geral (aluminio e

celulose). A tabela a seguir resume as conclusdeslatério.

Tabela 5.5: Resumo dos fluxos de comércio exteridProdutos selecionados pelo Instituto
ILOS como relevantes para a transposicéo de Itaipu

Brasil - Brasil — Paraguai—
Produto . . f
Mercosul e Chile Demais Blocos Demais Blocos
Soja X Exportacao Exportagao
Milho X Exportacao Exportacao
Adt,jl?os ou Fluxo BR - PY Importacao Importagao
fertilizantes
Trigo AELA P, B X Exportacdo
BR
Aclcar X Exportacao X
Contéiner  Fluxo AR, PY, UY e Exportacdo e Exportacdo e
DRY CL-BR Importagao Importagdo
Contéiner  Fluxo AR, PY, UY - - o
Exportacao Exportacao
Reefer BR
Veiculos Fluxo AR, UY - BR X X

Fonte: Elaboracéo proépria a partir de ILOS, 2011, Médulp.8.
Obs:X => Nao ha fluxo.

Em relacdo a soja, o relatorio do Instituto ILO®isidera apenas os fluxos da
soja em gréo e do farelo de soja produzidos pgraracdo no Brasil e Paraguai em
areas passiveis de ser atraidas pela transposic@@archgem de Itaipu. Ndo foram
considerados, portanto, os fluxos internos entregies e paises sul-americanos nem

os fluxos atuais e potenciais relativos ao dlesdja.
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A figura a seguir representa os corredores atwexgdortacdo de soja em gréo e
farelo de soja na area brasileira consideradavesi# ser captada pela transposi¢céo da

barragem de Itaipu.

Figura 5.6: Brasil. Corredores de exportacdo de saj

“—‘—‘\"“mﬁ-ﬁﬂt’\_wn"
P

=

Fonte ILOS, 2011, Modulo 11, p.28.

Nota-se que o0 porto de Santos recebe 51% da prdwacémaior parte
transportada diretamente através de rodovias. Epa®aos mercados consumidores, 0

estudo destaca a China, seguida de Holanda, Fiasiganha e Alemanha.

Em territério paraguaio a producdo de soja (grateredo) para exportacdo se
concentra nos departamentos fronteiricos ao Br&sl. corredores utilizados estao

representados na figura a seguir, onde se desgaedeaque desce o rio Paraguai em
direcdo aos portos uruguaios (como Nova Palmiragrgentinos (como Roséario),

secundado pelo corredor Parana Sul, direcionagoio de Paranagua.
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Figura 5.7: Paraguai. Corredores de exportacdo deofga
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Fonte: ILOS, 2011, Médulo I, p.33.

A producgédo de soja paraguaia deixa as areas deocefh direcdo aos terminais
de transbordo através de rodovias. Parte é trasesti@mpara embarcacdes hidroviarias
com destino aos portos maritimos onde sera ex@or@uitra parte € transbordada para
a ferrovia na cidade de Encarnacion, na frontedra @ Argentina, de onde segue em
territério argentino pela ALL Mesopotamica rumo gmstos maritimos. Quanto aos
mercados consumidores, destaque para os paisgeesyseguidos da Argentina e de

paises do Oriente Médio.

Em relacdo ao milho brasileiro o padréo verificédsemelhante ao da soja. A
exportacdo é concentrada no porto de Santos (&2Eguido pelos portos de Vitdria
(16%) e Paranagué (10%).
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Figura 5.8: Brasil. Corredores de exportacdo de mntilo
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Fonte ILOS, 2011, Modulo 11, p.39.

Parte segue diretamente por rodovias em direcagpadss maritimos, mas
também sdo utilizadas conexdes hidroviarias e Vi@mas. Sobre o mercado
consumidor, destaque para o Ird, seguido por Mal&olémbia, Taiwan, Arabia
Saudita e Coreia do Sul.

Em territério paraguaio, diferentemente da sojajilho tem a maior parte do
seu escoamento voltado para o corredor Parana,Nnilieando-se principalmente o
modal rodoviario. Em relacdo ao mercado consumidatestaque fica com o Brasil,
seguido por Chile e paises do Oriente Médio.
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Figura 5.9: Paraguai. Corredores de exportagéo de itho

Fonte: ILOS, 2011, Médulo 1l, p.44.

Quanto ao trigo, o Brasil ndo produz volume sufiteepara atender a demanda
interna, o que abre mercado para as importacodayita Argentina e Paraguai. O trigo
paraguaio entra no Brasil majoritariamente por vaato Na Argentina as plantacdes de
trigo concentram-se nas regides do Pampa e Mesopt&om destaque para a
exportacdo nas provincias de Buenos Aires, CoréoBanta Fe. Nao sdo necessarios
grandes deslocamentos até os portos de Rosari@llBauequen e Bahia Blanca. A
partir destes portos o trigo argentino segue Vimtz@em maritima, entrando no Brasil

pelos portos de Santos, Paranagua e Sao Francistal.d
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Figura 5.10: Brasil. Corredores de importacéo do tigo argentino e paraguaio
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Fonte ILOS, 2011, Modulo I, p.51.

Quanto ao acucar, apesar do estado de Sdo Paulomsgrande produtor, o
relatorio do Instituto ILOS entende que sua log#stia estd consolidada, ndo sendo
razoavel supor que fluxos adicionais venham aa®alizados para a hidrovia Paraguai-
Parana apds a viabilizacdo da transposicado deultémda assim, o escoamento da
producdo de aclcar da area considerada no relaimicentra-se no porto de Santos
(82%), seguido pelo porto de Paranaguéa (19%). principal modal utilizado é o
rodoviario. Quanto ao mercado consumidor do aclicasileiro, destaque para a Asia,

seguida por Africa e Oriente Médio.

*L A soma das participacdes dos dois portos serikDde6, resultante provavelmente de falta de revisdo

no arredondamento dos valores obtidos pelo estudo.
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Figura 5.11: Brasil. Corredores de exportacéo de dcar

/

Fonte ILOS, 2011, Mddulo I, p.63.

O relatério do |Instituto ILOS também selecionou apaandlise o item
denominado Adubos e Fertilizantes. Este item taio saracterizado por expressivas
importacdes brasileiras, especialmente proveniatdeRussia. Parcela significativa da
importacdo também tem origem em paises europessadds Unidos. Dentre as rotas
de entrada destes produtos destaca-se o portaaeagaa (59%), seguido pelos portos
de Santos (23%) e Vitoria (18%). O modal rodovideon sido prioritariamente

utilizado para levar os adubos e fertilizantesutwsos até as areas produtoras.
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Figura 5.12: Brasil. Corredores de importacédo de agbos e fertilizantes

*Fonte: IBGE

Fonte ILOS, 2011, Modulo I, p.68.

Quanto ao Paraguai, a quase totalidade de adubmsligantes entra no pais

pelas rodovias brasileiras, com destaque pararedmrParana Norte.

Figura 5.13: Paraguai. Corredores de importagdo dadubos e fertilizantes
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Fonte ILOS, 2011, Modulo 11, p.73.
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Em relacdo aos contéineres, o relatorio do InstitlOS aponta a preferéncia
dos grandes armadores por rotas fixas previameafmiadhs. A exportacdo de
contéineresry € concentrada no porto de Santos (80%), seguidtacEnagua (20%).
Como mercados consumidores sao apontados paigdésasse europeus, enquanto que

nas exportacfes brasileiras para a Argentina amatig utilizada é via cabotagem
maritima.

Figura 5.14: Brasil. Corredores de exportacdo de ecéineresdry
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Fonte ILOS, 2011, Modulo Il, p.81.

Em relacdo as importacdes brasileiras de cont@rdme Asia e Europa se
destacam como principais fornecedores. Quanto antirp, as exportacdes deste pais
para o Brasil utilizam a cabotagem maritima, fabemdentido inverso das exportagcdes
brasileiras destinadas aquele pais. Em territggsileiro, as importacdes de contéineres
dry fazem o tracado inverso das exportacdes, seguiajoritariamente por rodovias

dos portos de Santos (77%) e Paranagua (23%) egéadias areas consumidoras.
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Figura 5.15: Brasil. Corredores de importagdo de atéineresdry
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Fonte: ILOS, 2011, Médulo Il, p.88.

J& os contéinerasefer, cuja exportacdo brasileira se concentra em dzonima
e de frango, apresentam distribuicdo espacial egudibrada na utilizacdo de portos,
com o porto de Santos (47%), seguido por ltajai%)23FE Paranagua (22%).
Praticamente toda a movimentagcdo é feita por redovDs principais destinos das
exportacdes de contéineregferdo Brasil sdo Oriente Médio, Europa e Asia.
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Figura 5.16: Brasil. Corredores de exportagdo de cwé€ineresreefer
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Fonte ILOS, 2011, Mddulo Il, p.95.

J& as importacdes brasileiras captadas pelo esé&moorigem exclusiva no
Mercosul e no Chile, sendo as rotas utilizadasusikghmente rodoviarias.

Figura 5.17: Brasil. Corredores de importacado de autéineresreefer.
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*Fonte: Dalana

Fonte: ILOS, 2011, Modulo |1, p.98.
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Em relacdo ao Paraguai, as exportacées de com€ider ttm origem nas
regibes metropolitanas das cidades de Assuncada@idel Este e Encarnacién. Os
produtos destinados ao Brasil sdo transportadosoglowvias, enquanto os que seguem
para o sul utilizam o rio Paraguai, embarcandopwts Fenix, Terport e Caacupemi,
todos localizados nas proximidades de Assuncadmnde seguem até os portos da
Argentina, como Buenos Aires e Dock Sud, ou do Uaiigcomo o de Montevideo.
Além do Brasil, as exportacfes paraguaias de crEsdry seguem em especial para

a Asia, com destaque para China e Jap&o.

Figura 5.18: Paraguai. Corredores de exportacdo deontéineresdry

Fonte ILOS, 2011, Médulo 11, p.102.

Quanto a origem das importagcdes paraguaias deimerggdry, destaque para
Brasil e Uruguai, seguidos de paises asiaticosrepeus. A entrada em territorio
paraguaio se da pelos mesmos modais e rotas daegaedes. Rodovia, no caso dos

produtos que entram pelo Brasil, e hidrovia nogtoslutos que sobem o rio Paraguai.

183



Figura 5.19: Paraguai. Corredores de importag&o deontéineresdry
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Fonte ILOS, 2011, Médulo 11, p.105.

As exportacbes de contéinemefer feitas pelo Paraguai sdo concentradas na
comercializacao de carnes. A localizacao dos raiméldispersa, com destaque para os
departamentos Presidente Hayes, Boqueron e Saro.PEdtretanto, como o0s
frigorificos se concentram na regido metropolitdaaAssunc¢éo, € desta localidade que
saem as exportacdes. Dentre os mercados consumidia® carnes paraguaias
destacam-se o Chile, para onde os contéineresas@portados por rodovias, e Europa,
para onde seguem descendo o rio Paraguai em dim@gsioportos argentinos e
uruguaios. Ja as importacdes de contéineeferfeitas pelo Paraguai, por serem muito
raras, ndo sdo analisadas no estudo.

Em relacdo aos veiculos (automoveis de passeianerc@is leves, onibus e
caminhdes e maquinas agricolas — tratores, cotledites e outros), o destaque fica no
comércio entre Brasil e Argentina. A quase totale@lalas exportacdes brasileiras
consideradas no estudo segue para a Argentinaa@E¥ tem o Uruguai como
destino). A maior parte por rodovias das montadatds portos, especialmente o de
Santos, e destes por cabotagem maritima até osspangentinos. Ou entdo seguem
diretamente por rodovias (corredor Sul) das momtedaté a rede de concessionarias na

Argentina, de onde é feita a distribuicdo paracrsomidores finais.
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Figura 5.20: Brasil. Corredores de exportacdo de Veulos
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Fonte: ILOS, 2011, Médulo Il, p.111.

No sentido inverso, as exportacfes de veiculofm@ntina para o Brasil

seguem as mesmas rotas e modais das exportac@eitam para a Argentina,
conforme a figura a seguir.

Figura 5.21: Argentina. Corredores de exportagdo deeiculos
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Fonte ILOS, 2011, Médulo Il, p.118.
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A figura a seguir indica a infraestrutura logisticasiderada pelo Instituto ILOS

para analisar as rotas mais viaveis para cada faroNela sdo incluidas as opcoes ja

existentes e alguns projetos com razoavel expeatdé execucao.

Figura 5.22: Projetos de infraestrutura logistica
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Fonte ILOS, 2011, Médulo 1V, p.15.

Diante do reconhecimento das opg¢Oes acima, foramsideradas quatro
alternativas para transposicdo da barragem deuitalpas por sistema de eclusas

(margem direita e margem esquerda) e duas por jpaEsnodais (margem direita e
margem esquerda).

Figura 5.23: Alternativas de transposicao da barragm de Itaipu.
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Fonte: ILOS, 2011, Médulo IV, p.14.
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Figura 5.24: Eclusas margem esquerda

Fonte: ILOS, 2011, Médulo IV, p.115.

Figura 5.25: Eclusas margem direita
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Fonte: ILOS, 2011, Médulo 1V, p.119.
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Figura 5.26: Polos intermodais margem esquerda
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Fonte ILOS, 2011, Médulo IV, p.125.

Figura 5.27: Polos intermodais margem direita
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Fonte ILOS, 2011, Médulo Ill, p.133.
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Para cada alternativa foi feita uma andlise finmateque tem por base a
simulac@o de fluxos de caixa. Assim, como recditasm computados os beneficios
obtidos pelos embarcadores como resultado da reddeéacustos logisticos com a
transposicao. E como despesas foram computadasstissde operacdo e manutencao

das eclusas.

Para a construcdo da eclusa na margem esquerdigoriterbrasileiro) foi
estimado um investimento de R$ 3,17 bilhGes, enquaara a margem direita
(territério paraguaio) o investimento estimado &k&e2,41 bilhdes. A analise considera
que o investimento é realizado sem capital prof@&m adotadas no calculo uma taxa de
empréstimo de 6,7% ao ano, para um prazo de pagarmer25 anos apés periodo de
caréncia de 10 anos, e uma taxa de desconto do dkeicaixa de 10,25% ao ano (taxa
Selic de novembro de 2010, época em que o reladStava sendo concluido). A tabela

a seguir resume os resultados encontrados.

*2 No relatério usa-se a expressdo andlise econdmiessalto que deriva da confusdo entre andlise
econdmica e analise financeira a conclusdo de gnbuma das quatro alternativas analisadas pelo
Instituto ILOS é considerada economicamente viaueindo o mais preciso seria dizer que nenhuma das
alternativas é financeiramente viavel para investid privados interessados em obter ganhos
pecuniarios. Ndo é o caso de aprofundar esta di@ouaqui. Porém, em linhas gerais, a diferenca
principal que gostaria de destacar é que na arféleeceira consideram-se apenas 0s aspectos @assiv
de ser valorados monetariamente em um sistema ntiéic@ntrado na busca de lucros pecuniarios. Algo
totalmente diverso de uma analise efetivamentefunma, ao menos se considerarmos a tradicao que
remonta a Aristoteles. Este filosofo, enPolitica e emEtica a NicOmacp popularizou a expressao
economia cunhada no sentido da administracdo/gerénaam@u3y da casallar/unidade doméstica
familiar-produtiva ¢ikog. Assim, “umaboa economiaquivalia a um&oa administracdpa umaboa e
ordenada geréncia-governa@o Lar” (CRUZ, 2002, p.41). Pela tradicdo aridio#& atualmente
representada pela escola cameralista de economijare@upacdo central esta em disponibilizar
infraestruturas que bem atendam a coletividadesealteen em relacdes harmdnicas entre homem e
espaco. Dai a proximidade desta tradicdo ceeoiogiae os temas posteriormente tratados no ambito da
geografia
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Tabela 5.6;: Resumo dos resultados

Eclusa Margem Eclusa Margem Pélos Margem Pélos Margem
Direita Esquerda Direita Esquerda
2015 |4,9 MM de Ton 4,9 MM de Ton 0,24 MM de Ton 0,24 MM de Ton
Volume captado
2035 |7,5 MM de Ton 7,5 MM de Ton 0,39 MM de Ton 0,39 MM de Ton
Diferenga dos custos 2015 |RS 76 milhdes RS 76 milhdes RS 2,68 milhdes RS 2,68 milhdes
logisticos 2035 |RS 122 milhdes RS 122 milhdes RS 4,52 milh&es RS 4,52 milh&es
CAPEX RS 2,41 bilhdes RS 3,7 bilhdes RS 64,0 milhdes RS 61,8 milhdes
OPEX RS 44,0 milh&es RS 53,4 milhdes RS 3,2 milhdes RS 3,09 milh&es
Ganhos 2015 |RS 8,1 milhdes RS 8,1 milhdes RS 42,3 milhares RS 42,3 milhares
socioambientais (1) 2035 |R$ 13,1 milhdes RS 13,1 milhdes RS 83,4 milhares RS 83,4 milhares
Ganhos 2015 |134 milhdes de litros 134 milhGes de litros 0,52 milhGes de litros 0,52 milhdes de litros
socioambientais (2) 2035 |208 milhdes de litros 208 milhdes de litros 1,01 milhdes de litros 1,01 milhdes de litros
Risco ambiental Nao apresenta grandes Atravessa pequeno Atravessa zona urbana Nao apresenta grandes
riscos trecho de APA (3) riscos
. Minimo [(RS 0,85 bilhdes) (RS 1,3 bilhdes) (RS 32,5 bilhdes) (RS 30,4 bilhdes)
Valor presente liquido o . o . I
Maximo [(RS 0,79 bilhdes) (RS 1,24 bilhdes) (RS 32,1 bilhdes) (RS 30,0 bilhdes)

Fonte: ILOS, 2011, Resumo Executivo, p.24.

(1): Ganhos referentes a reducdo do numero derdegleodoviarios e ao crédito de carbono
potencial considerando o valor unitario maximo

(2): Economia de combustivel em milhdes de litndg é convertido em unidade monetaria este
ganho j4 esta considerado na reducdo de custetidogi

(3): APA - Area de Protecdo Ambiental

A conclusédo do Instituto ILOS, com base nas prsasisadotadas, € que a
transposicao por eclusa nao é viavel, pois, empoasaa vir a captar um volume de 4,9
milhdes de toneladas a partir de 2015, o investilnaacessario seria muito elevado.
Os polos intensamewnt modal

intermodais (que utilizam mais rodoviario)

necessitariam de investimento inferior, mas tambg&o teriam se mostrado
competitivos. Em se decidindo por efetivar a trasg@o por eclusas, a sugestao do
relatorio é de que seja adotada a alternativa dgemadireita (territorio paraguaio),
pois apresenta menores custos financeiros e @sdri@mbientais. Para os polos
intermodais, ao contrario, a alternativa margenuesta (territério brasileiro) seria a

mais indicada, pois além de ser mais barata n&sypée passagem por area urbana.

Vale lembrar que produtos de exportacdo que jaddigp de corredores
consolidados, como o acucar de S&o Paulo e o mibhgoja da Argentina, ndo foram
considerados como passiveis de ser capturadodrpefposicdo de Itaipu. O mesmo
vale para o minério de ferro de Corumba, que desde Paraguai para abastecer as
usinas siderurgicas paraguaias e argentinas, nép ssonsiderado factivel que tal
minério passe a subir o rio Parana apos a viabdzada transposicdo de Itaipu.
Raciocinio semelhante excluiu da analise o gawibab, que ja é transportado por
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dutos em direcdo ao Brasil; o etanol, cuja coneeatr prevista para producéo
encontra-se no interior do estado de Sao Paulon assno o biodiesel, avaliado pelo
relatorio do Instituo ILOS como de baixa probalsitié de captacdo pela hidrovia

Paraguai-Parana.

Nota-se, portanto, que a metodologia adotada pelduto ILOS néo se propde
a mapear os fluxos previstos para as hidroviaggBardarana e Tieté-Parana, mas sim
0s potenciais fluxos adicionais que provavelmertenanifestardo com a transposicao
de Itaipu. Esta escolha metodoldgica se justifilammedida em que os autores do
relatorio investigam se as rendas resultantes silates adicionais seriam suficientes
para pagar os custos da transposi¢éo. O relatAdse propde a captar nem quantificar
beneficios outros que a transposi¢cédo eventualnperterd vir a proporcionar no meédio
e longo prazo, como, por exemplo, o fomento a umda policéntrica de cidades sul-
americanas, a interiorizacdo do desenvolvimentadiv@rsificacdo produtiva e a
diversificagcdo da matriz de transportes dos paegslvidos, atualmente centrada nas

rodovias.

Os autores do relatdério apontam que estes asppottEm vir a justificar a
alocacéo de recursos pelos governos nacionaisvievdizar a transposicdo. Afinal,
além dos produtos e volumes considerados no eséxikiiriam também aqueles que

podem ser fomentados pela prépria interligacdmhkidria. Nas palavras dos autores:

Mesmo em um cendrio onde prevalece a ndo viab#igsbndémica
do empreendimento ha fatores geopoliticos relesanterem levados
em consideracdo. Alguns exemplos destes fatoresoséacordos
internacionais que visam a um melhor relacionamente os paises,
as politicas de incentivo ao desenvolvimento do ahdddroviario,
gue contribuem para maior aderéncia com 0S COMPBED
assumidos por diversos paises para reducdo dademissgases do
efeito estufa, e um possivel aumento da integrdgamontinente sul-
americano, que pode ser alavancado pela intertigaig&oviaria.

Em vistas destes argumentos, uma andlise que desegraprofundada
€ sobre as fontes do financiamento de capital ggt@investimento e
a possibilidade dos governos assumirem papel idabibr do
empreendimento, algo que foge ao escopo desteoestud

O investimento total estimado para a transposicde 2,4 bilhdes de
reais [transposicdo por eclusas do lado paragudtofretanto,
confrontando com os volumes captados, este investonseria
economicamente viavel caso fosse 70% mais baixo,n7ihdoes de
reais. Dessa forma, o entendimento é que cas@bagibilidade de o
governo assumir 1,7 bilhdes de reais como formapdmer os
beneficios geopoliticos da interligacdo hidrovidiampreendimento
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se apresentaria viavel sem a necessidade de nsabtgidios perenes
a hidrovia. Uma acéo governamental desta natureda pepresentar
um investimento nos beneficios geopoliticos e suouolbentais da
transposi¢do ou até mesmo um custo a fundo pendidonstrucdo de
um sistema que, mais apropriadamente, deveridd@icenstruido em
conjunto com a obra da barragem. (ILOS, 2011, BetaExecutivo,
pp.30-31)

Assim, em poucas palavras, o relatorio acaba cilduexatamente o oposto
daquilo que havia sugerido ao sentenciar a invize econdmica das quatro
alternativas estudadas. Afinal, é evidente que imesvencdo deste porte s6 pode ser
efetivada por governos. Se fosse algo de intenegsamente privado, certamente ja
teriam surgido investidores dispostos a assummpreendimento. Importante destacar
também que, pela metodologia adotada, foram asagngka de empréstimo de 6,7%
ao ano e taxa de desconto do fluxo de caixa de5%),20 ano. Sao taxas
excessivamente altas, que s6 fazem sentido em ciotir@o de investimento privado
pautado pela busca de ganhos pecuniarios. Sendoues intervencdo tipica de
governo, pode-se perfeitamente adotar taxas ds jaeis proximas a zero. Além disso,
mesmo aceitando a quantia de 1,7 bilhdo de ream @ conta a ser coberta pelos
governos, basta lembra que este montante se taraaegirrelevante quando o
comparamos aos mais de 240 bilhdes de reais aqueisomente o Tesouro brasileiro
tem pago aos compradores dos seus titulos publicos.

A distingdo acerca da viabilidade ou ndo da trasigfo, a partir da
metodologia adotada, restringe-se, portanto, atopmvista da perspectiva de reducao
de custos de frete para beneficiar os interessegel@es econdmicos ja estabelecidos.
Nesta tese considero tais agentes potenciais bgmefs imediatos da transposicao.
Entendo ndo ser adequado, no entanto, supor quaspsctos difusos acima
mencionados possam vir a ser satisfatoriamentepgocados por alguma modelagem
matematica pretensamente capaz de arbitrar aidedi® ou ndo de intervencdes de

infraestrutura como a transposicgéo de Itaipu.

A questdo que se desdobra refere-se a como dseidieterminada intervencao
deve ou nédo ser priorizada frente a outras altgasatde alocacdo de recursos. Para
responder a esta indagacao precisariamos, em tena@secondmicos, entrar em uma
discusséo tedrica sobre a natureza da moeda estipblico, o que fugiria ao escopo

da presente tese. Registro apenas que no sensancdifundiu-se incrivel confusao
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sobre a natureza dos gastos publicos, como sefessesn regidos pela mesma logica
de um orcamento familiar. O fato primordial de gumea familia ndo emite sua propria
moeda passa despercebido aos que acreditam nosdistu equilibrio orcamentario.
Muito embora certo equilibrio deva ser buscado @ajyeente para evitar
endividamentos desnecessarios, ha que se ter ete e as moedas ndo sS40 meros
instrumentos para facilitar trocas privadas. E&s manejadas pelos Estados nacionais
para viabilizar seus objetivos de desenvolvimeltssim como o fazem com seus

orcamento$®

Ainda assim, mesmo que superemos a controversiaog@nomica que
confunde orcamento publico com orgamento famikapossivel indagar como decidir
guais investimentos devem ou nao ser priorizados g&timular o desenvolvimento de
determinada regido. Essa pergunta, contudo, ndouteen resposta matematica. S&ao
tantas as variaveis a serem consideradas que é&smente impossivel incorpora-las
em um modelo econométrico sem que usemos talcartifiteramente para legitimar
escolhas previamente feitas. Decisbes como essalsara de pressdes sociais que se

impdem em um mosaico complexo de interesses pghdigmivados.

Evidente, um incremento relevante de atividadeslyiroas deve ser esperado
como consequéncia de investimentos em transpoai@s que estes sejam realizados.
Dai a énfase que tenho procurado dar nesta tedevantamento dos produtos e
servicos ja existente para que possamos Vvislumpienciais ampliacdes e
diversificagOes produtivas. Afinal, se por um ladoredes de transportes séo dotadas de
grande capacidade d#es-ordenacaada ocupacédo espacial, por outro lado os nés
centrais dessas redes geralmente sdo situados s p espaco cujas atividades
agricolas, industriais e de servigos assim o exidgem outras palavras, ndo é trivial,
muito menos irrelevante, entender em que circungténas atividades produtivas
demandam a instalacéo de redes de transporteppgsea vez estimulam incrementos

produtivos, que demandam investimentos nas redgamportes, e assim por diante.

3 O leitor interessado em aprofundar esse ponto gadé-lo conhecendo a teoria das Financas
Funcionais difundida por Abba Lerner desde a déadmldl940 e problematizada recentemente por
trabalhos como Wray (2003) e Santos (2005).
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CAPITULO 6 — DES-ARTICULACAO REGIONAL E A CONEXAO
FERROVIARIA BIOCEANICA

Mesmo que as principais rotas maritimas continuencentradas no oceano
Atlantico, é razoavel supor que a continuidade m@samento da China e dos demais
paises asiaticos reforcara os fluxos comerciaissguatilizam do oceano Pacifico. E
inegavel que os interesses imediatos associadastaaegpectativa sdo meramente
primério-exportadores. Isto é, visando atender delas externas por commodities
agricolas e minerais, particularmente da China,ftomos anos tém sido analisados os
eventuais beneficios de conexdes rodoviarias evianas bioceanicas que permitam
reducdo de custos logisticos e de tempo de enttaganercadorias. Por outro lado,
trata-se também de consideravel estimulo para gumises sul-americanos efetivem
entre si conexdes na direcdo oeste-leste, desdomoen as atividades econdmicas e a

ocupacao populacional ainda hoje majoritariametaeiheas.

E nesse sentido que o presente capitulo abordiesaarticulacées regionaisul-
americanas a partir da légica reticular dos fludedransportes, mais precisamente do
modal ferroviario. Na primeira se¢éo trato da er@ectp da Ameérica do Sul enquanto
unidade espacial de referéncia para investimentosn&gaestrutura, atentando para a
ascensdo deegionalismo abertoA se¢do seguinte analisa a des-articulagédo fénav
sul-americana. Ja a terceira sec¢do analisa estudiatado pelo BNDES para avaliar a

viabilidade da integracao ferroviaria bioceanica.

6.1. Desenvolvimento sul-americano e a ascensao r@gionalismo aberto

A ideia de estabelecer ligacGes entre os ocearsid@ae Atlantico ndo é nova.
Os diferentes povos que ocuparam a América do Suleda forma efetivaram essas
ligacdes por trilhas e rios. Os colonizadores eeme@mproveitaram-se dessas rotas para
adentrar o continente em busca de metais precivemeendo resisténcias dos nativos
com um misto de forca e persuasédo, consolidaramtas de escoamento das riquezas
naturais rumo aos portos maritimos, de onde segerardirecdo a Europa. Esta l6gica

permanece vigente cinco séculos apos o inicio imizacdo europeia, ainda que duas
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ressalvas sejam necessarias. A primeira € que stinake destas riquezas foram
diversificados, passando a abastecer também osldSstanidos e paises asiaticos,
notadamente a China. Tal diversificacdo tornou adgu ainda mais complexo, posto
que as esporadicas manifestacfes de descontentacoemtas condicdes desiguais de
comércio (produtos de baixo valor agregado, notadéenagricolas e minerais, por
produtos de alto valor, geralmente manufaturadesnacos intensivos em tecnologia e
conhecimento) ndo mais puderam ser facilmenteifaetas contra poucas metropoles
colonizadoras. Isto €, ao invés de se revertelg@dddas trocas desiguais, o que se

conseguiu desde entéo foi a ampliacdo destas eslgrgia um nimero maior de paises.

A segunda ressalva é que, apds as matancas e sloesigliantes da colonizacéo
europeia, verificou-se expressivo decréscimo paputal no continente. No entanto,
com o passar do tempo e a continua chegada deaitegr aos poucos a populacéo sul-
americana foi crescendo novamente. Particularneeptatir do século XX, a adocéo de
técnicas e politicas copiadas dos paises eurogsuiau em acelerado processo de
industrializacdo e urbanizacdo em pontos do camineAinda que majoritariamente
litordneos e um tanto cadticos, estes centos urimalustriais emergentes propiciaram a
formacdo de caldos de cultura com viés nacionagistie@senvolvimentista. De acordo
com o filésofo mexicano Leopoldo Zea (2005), gradabente foi-se constituindo uma
aparentemente paradoxal filosofia latino-americalea superacdo do discurso da
marginalizacdo e da barbarie. Afinal, os povos eestfio de certa forma buscaram na

filosofia ocidental que os alijou elementos parxaem de ser alijados.

Na América Latina em geral, e na América do Sulpamticular, os conflitos de
interesses tornaram-se mais difusos e sutis nadaemtin que houve uma transicao
gradativa do predominio da ideia de confrontacddampara a de integragéo regional,
acompanhando o discurso pacifista p6s-1945. Pawpertante desta transicdo deu-se
com a criacdo da Comissdo Econdmica para Améritad.a Caribe — CEPAL, em

1948, como entidade regional vinculada & Organzded Nacdes Unidas — ONUDe

>* Da sequéncia de eventos relevantes destaco: ant@mto da Operacédo Pan-americana, em 1958, pelo
presidente brasileiro Juscelino Kubitschek; ac¢éiado Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, em 1959; a criacdo da Area Latino-americanaidee Comércio — ALALC, em 1960; o lancamento
da Alianca para o Progresso, em 1961, pelo presidesstadunidense John Kennedy; ainda em 1961, a
Declaracé@o de Uruguaiana, assinada pelos presidddat8rasil, Janio Quadros, e da Argentina, Arturo
Frondizi; as negociacbes multilaterais entre Bra8draguai, Argentina, Uruguai e Bolivia, que se
reuniram em 1967 para a | Reunido Ordinaria de @Hares da Bacia do Prata; a assinatura do Tratado
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forma geral, de 1930 a 1980 diversos paises lafinericanos ensaiaram a
implementacdo de politicas de incentivo a indUstiascente e substituicdo de
importacdes. Em paralelo, neste mesmo periodoesses outros pressionavam por um
processo de integracdo meramente mercantil, centnad exportacdo de produtos
primarios agricolas e minerais para os paises dush&io norte, importando-se, em
contrapartida, produtos e servigos intensivos emolegia.

Tais ensaios foram interrompidos, no entanto, pelguncdo de dois grandes
fatores que levaram a uma tentativa abrupta deéwelheEm primeiro lugar, a chamada
crise de endividamento e o consequente surto ioflado resultantes da disparada dos
precos do petrdleo e das taxas de juros internaisioBm segundo lugar, como pretensa
resposta a esses entraves, a vitéria no campadgieoldas ideias de liberalizacdo e
privatizacdo que viriam a ser agrupadas no chantmltsenso de Washingto®
resultado foi a reducao unilateral de barreiraseroiais dos paises latino-americanos

em relacédo ao resto do mundo e a realizacd@efdemas econdmicgwivatizantes.

Amado Cervo (2008) qualifica este emergente panaaigeoliberal como
normal em alusdo a expressao cunhada por Domingo Caeatédp ministro das
Relacbes Exteriores da Argentina da gestdo Carlesem:nosotros queremos ser
normales Cervo (2008, p.76) afirma que “o Estado normalgor exceléncia, invencao
da inteligéncia politica latino-americana” e que ‘@igens ndo se situam apenas no
exterior, como asseveram dirigentes, intelectuaipiaido conservadora”. De acordo
com o autor, “uma vertente do pensamento latinodaar® esteve subjacente e
sobreviveu a prevaléncia do estruturalismo cepatfiorando ao final do século XX e
fornecendo a outra face da base mental do paradigmmaal” (pp.76-77). Assim, “a
corrente de pensamento monetarista de matriz mealibeforca-se quando a Cepal faz
autocritica [em relacdo as suas proposicdes argsyimspiradas em autores como List,

Myrdal e Hirschman]. Ela adapta seu pensamentognckd as circunstancias, ditas

da Bacia do Prata, em 1969; ainda em 1969, o sargondo Pacto Andino (a partir de 1996 o Pacto
Andino passa a ser conhecido como Comunidade Arttiridacdes — CAN) e, em 1970, a Corporacion
Andina de Fomento — CAF; a assinatura do Acordpaftite de Itaipu e Corpus, celebrado por Brasil,
Argentina e Paraguai em 1979; o Acordo de Cooperlltitlear entre Brasil e Argentina, assinado em
1980; ainda em 1980, a criacdo da Associacdod-atinericana de Integracdo — ALADI, que passava a
substituir a ALALC; a criacdo do Mercado Comum dib-SMercosul, em 1991; a realiza¢do da primeira
reunido de presidentes sul-americanos, em 2000 peirjcipal resultado pratico foi a criacdo da RS
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Begjli Sul-americana; e a criagdo da Unido Sul-alaeaic
de Nacdes — UNASUL, em 2008.
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entdoimperantes e formulando a doutrina degionalismo abertouma versdo mais

inclinada para o lado do neoliberalismo do quesdnuauralismo” (p.77).

Importante destacar que a nocdo de integracaonagemntinuou em voga
mesmo diante da guinada neoliberal verificada narga Latina da década de 1990,
ainda que sob a égide degionalismo abertoTal abordagem tem como referéncia o
documentoO regionalismo aberto na América Latina e no Carilze integracéo
econdmica a servi¢co da transformacao produtiva eguidade(CEPAL, 1994). Nele
defende-se que os paises da regido se compromet@anuma ampla liberalizacdo
comercial. Nao havendo condicbes de avancar nasteegso, apresenta-se como
“opcdo menos ruim” a liberalizacdo comercial inteaos paises latino-americanos e
caribenhos. Argumenta-se que nenhum dos paisesgpugniram compromissos de
integracdo o fizeram como alternativa a uma ingemais dinamica na economia
internacional, e sim como um processo complemepdaa atingir tal objetivo: os
processos de integracdo seriam o cimento fututoydeeconomia internacional livre de

protecionismo e de entraves ao intercambio de posdiservicos.

No documento aponta-se o risco de que a configardedblocos econémicos
entre paises desenvolvidos conduza a um mundo éragan, no qual predomine o
livre-comércio dentro desses grupos e um comereis mdministrado entre eles e os
demais paises. Por essa perspectiva, a integragéiouaria a fazer sentido como um
mecanismo de defesa para compensar os custos@nésmo resultante de um eventual
aumento do protecionismo nos paises desenvolvilogitegracdo se justificaria,
portanto, nas duas situacdes. Na ideal, ao ser atdmep com uma ordenacdo mais
aberta e transparente da economia mundial; e,gumde cenario, Como um mecanismo

de diversificacao de riscos numa economia inteomaticarregada de incertezas.

Ao analisarmos a proposta degionalismo abertawm problema crucial precisa
ser destacado: a ideia de integragcédo aparece aagmarso de liberalizagdo comercial,
deixando em segundo plano os aspectos politicasaisce culturais. E como se a
liberalizacdo comercial fosse um fim em si mesmstjfjcavel pela suposta capacidade
de promover a homogeneizacdo das oportunidadesgEnblvimento e bem-estar.
Todavia, nenhum argumento, tedrico ou empirico,pgeseentado para embasar tal

suposicdo. Autores como Friedrich List, Gunnar Nyrce Albert Hirschman
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demonstraram que ocorre justamente o contrario, @divre-mercado favorecendo a
concentracdo econdmica em determinadas localidedesdetrimento de outras.
Tamanha lacuna acaba por autorizar os que apontagianalismo abert@omo mais

uma manifestacdo do fundamentalismo neoliberal @ya nwa década de 1990.

Ocorre que a integracdo entre os povos € antegddeum longo processo de
aproximacao politica, social e cultural. As trocamerciais devem estar subordinadas a
essas dimensfes, sob pena de implicarem relacOoeemEndéncia e concentracio
espacial dos beneficios. Ao desconsiderar estectaspe proposta doegionalismo
abertoacaba servindo aos individuos, empresas e nagéesng determinado momento
histérico dispdem de melhores condicdes de compedtie. Condicbes estas
geralmente resultantes de medidas anteriores tis;Ame incentivo estatal.

Na Ameérica do Sul duas iniciativas em particulareapntaram forte relacao
com oregionalismo abertoo Mercosul e a IIRSA — Iniciativa para a Integragda
Infraestrutura Regional Sul-americana. Quanto accbell, destaca-se o protagonismo
dos entendimentos Brasil-Argentina para sua viediho, com a posterior adeséo de
Paraguai e Uruguai (VIDIGAL, 2009). Sua concepgégimal tinha um carater politico,
mas aos poucos foi se pautando prioritariamente@gociacées comerciais. Ha que se
reconhecer, no entanto, que, apesar das dificiddadglercosul vem sendo importante

para dar concretude ao processo de integracameggio

Em relacdo a IIRSA, que anunciavaegionalismo abert@omo seu primeiro e
mais importante principio norteador, o viés livesnabista foi caracterizado na
priorizacao de projetos de infraestrutura voltapas exportacéo de produtos de baixo
valor agregado, 0 que acaba por perpetuar a rethcdobmissao em relacdo aos paises
especializados em manufaturas e servi¢cos intengwodecnologia. Por outro lado,
assim como no caso do Mercosul, ha que se recanbge@vancos proporcionados pela
IIRSA, especialmente por ter sido o desdobramerais nelevante da primeira reuniao
de presidentes sul-americanos, ocorrida somena@m@000, em Brasilia.

Eventuais criticas a IIRSA deveriam levar em carsigdo que a totalidade dos
presidentes sul-americanos se reuniu pela primgaim para debater os rumos do
continente somente apos trés séculos de colonizamdoguesa e espanhola e outros

dois séculos de independéncia tutelada por IngéateEstados Unidos. N&o seria de se
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esperar que logo na primeira reunido os entdodmetss reunissem condi¢des politicas,
técnicas e financeiras para acordar um processotelgracéo fisica capaz de abarcar
todas as potencialidades do continente. Projetos mstruturantes de ocupacao
espacial, como os de integracéo hidroviaria e ¥&r@, para ficar apenas no setor de
transportes, certamente ndo puderam ser priorizadosto que as alternativas
rodoviarias se apresentavam mais vidveis do postovista das necessidades de
escoamento imediato de produtos primarios. Aindangso ineditismo da IIRSA

permitiu aos paises sul-americanos relevantes asd@cnicos e institucionais.

Temos entdo na Ameérica do Sul dois grandes progispeitando a apropriacao
das redes de transportes: o projeto primario-eagdort focado no escoamento rapido e
barato de produtos agricolas e minerais, e 0 projeé visa agregar valor a producéo,
pondo as redes de transportes a servico de atesdadensivas em tecnologia e

conhecimento, com maior potencial de geracdo deegope renda.

6.2. Des-articulacacdferroviaria na América do Sul

As ferrovias brasileiras comegaram a ser constsuddpartir de 1850, de forma
independente, até que, em 1957, foi criada a Redearia Federal S.A. — RFFSA,
que unificou sua administracdo. Esta estruturanfantida até a segunda metade da
década de 1990, quando as ferrovias foram concedidzciativa privada entre 1996 e
1998. A malha ferroviéria brasileira ja teve apnoadamente 37.000 km de extensao no
periodo em que foi unificada sobre a administradddRFFSA. Hoje possui apenas
29.817 km de extensdo, uma densidade baixa se cammms com outros paises de

dimensdes continentai3.Com a concessdo & iniciativa privada criou-se peetativa

>> Nunes (2008, p.126) aponta que nos Estados Unitioe o sistema ferroviario mais avancou, o pico
da extensédo das linhas férreas se deu em 1916r#Quildmetros), regredindo desde entdo até 213 mi
quildmetros no inicio da década de 1990. No munds-§egunda Guerra Mundial a maioria das
empresas ferroviarias perdeu competitividade eacée aos modais rodoviario e aéreo, resultando na
erradicacao de linhas e ramais considerados amtiéeticos. Na América do Sul ainda verificou-se
ligeira expanséo no total de linhas férreas de ¥945mil quildmetros) até 1960 (104 mil quildémelros
com reducdes nos periodos seguintes: 1977 (91 umi@ngetros), 1995 (83 mil quilémetros) e 2006
(76.745 quildmetros). Hoje o Brasil encontra-senora posicao mundial em extensao de linhas férreas,
atras de: Estados Unidos (226.612 km), Russia %87kim), China (75.438 km), india (63.221 km),
Alemanha (48.215 km), Canada (48.068 km), Aust(@8&550 km) e Argentina (31.902 km).
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de que os investimentos voltariam a crescer, catgi® momento ndo tem ocorrido de
forma consistente. A baixa densidade da malhaingstras possibilidades de sua
utilizacdo, de forma que a ferrovia representa apedi,7% da matriz de transportes

brasileira.

Hoje o sistema ferroviario brasileiro € composto p® malhas, sendo 11 delas
concedidas para a iniciativa privada e uma que &edade de economia mista
vinculada a Secretaria dos Transportes do Goveonkstiado do Parana (Ferroeste),
além de duas malhas industriais privadas e umaamadintencente ao governo do
Amapa. Existe ainda a VALEC, empresa administraddo pgoverno federal,
responsavel pelos projetos e construgdo de novawifies, mas que nao opera nenhum
trecho. A ALL — América Latina Logistica é a corgiesaria que atualmente opera a
malha mais extensa do Brasil, com quase 12.00@kmstituto ILOS elaborou a figura
a seguir com base na Pesquisa CNT 2009, apontarektado de conservacao dos

trechos em territorio brasileiro de interesse jgata tese.

Figura 6.1: Conservacao das linhas ferroviarias brsileiras
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Tubardo

Paraguai
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g Boa
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Uruguai

Fonte: ILOS, 2011, Médulo |, p.54.
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O trecho administrado pela ALL que liga o estad&ée Paulo a Mato Grosso
do Sul, passando por Campo Grande e Corumba, éseppado como condi¢ao ruim,
com velocidade média inferior a 25 km/h. No trabaltbe campo realizado em
Corumba, em novembro de 2010, perguntei aos alopess sobre a situacdo da
ferrovia e as respostas foram unanimes apontandlbLacomo descumpridora dos
compromissos de investimento, contando para issa eoleniéncia da agéncia
reguladora, ANTT, que deveria ser mais rigoroséistalizacdo. Seria 0 caso, diziam
0s entrevistados, de o0 poder concedente retomamneessido caso a empresa nao

cumpra com suas obrigagdes contratuais.

Ndo é que as concessfes administradas pela ALlamstéotalmente
abandonadas. A tabela abaixo indica o histéricentecdo transporte de cargas no

estado de Mato Grosso do Sul por este conglomenéetmacional.

Tabela 6.1: Produtos transportados por ferrovia neestado de Mato Grosso do Sul - ALL -
2000-2008 (em toneladas)

Produto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008,
Minério de Ferro 789.602 684.276 870.381 832.833 1.293.580 1.694.476 2.075.183 1.495.456 2.096.989
Soja 621.989 640.884 630.259 374.999 442.338 373.899 316.419 195.406 279.770
Derivados do Petréleo 310.809 368.466 427.345 282.033 102.733 66.661 350.224 292.200 234.987
Farelo de Soja 356.177 278.935 296.174 187.293 195.213 266.647 205.835 95.366 106.597
Minério de Manganés 211.170 145.834 214.394 81.732 151.256 147.435 73.594 1.942.909 99.260
Milho 1.998 - - - - - - 23.947 53.759
Cimento 96.634 96.610 43.874 1.264 - - 89 19.744 49.945
Oleo Vegetal 55.053 43.155 37.394 13.851 23.582 36.939 47.557 39.465 32.743
Calcério 8.928 8.989 9.639 9.699 15.905 27.885 25.366 1.037 12.799
Diversas Mercadorias - 93.903 96.071 52.839 158.882 44.443 81.536 23.049 5.998
Produtos Siderurgicos - - - - 7.685 - 54.517 248.487 2.549
Trigo - 9.302 - 9.151 - - - - 60
Adubos e Fertilizantes 9.147 4.317 14.393 4.631 2.160 2.834 2.835 1.035 -
Oleo Combustiveis 27.433 30.706 35.773 25.929 3.890 14.160 1.853 - -
Aglcar - - 6.239 - 112.482 - - - -
Ferro Gusa 39.131 72.566 18.066 - - - - - -
VergalhdGes 39.740 22.399 36.856 28.998 50.767 - - - -

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do BDE/SEMAGoverno do Estado de Mato
Grosso do Sul

A foto a seguir mostra os vagdes da ALL carregaldosinério de ferro.
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Foto 6.1: Estagédo ferroviaria de Corumba

Foto: Marcio Oliveira, trabalho de campo, 2011.

O problema, que néao atinge apenas Corumba, € queraessdes publicas
ferroviarias voltaram a atender quase que exclomwée 0S interesses primario-
exportadores, retomando a l6gica da Republica V&llaamforme aponta Paulo Sidnei
Ferraz (2011),

transcorridos 14 anos da desestatizacdo das fasrawei Brasil, temos
a desativacdo de varios ramais, ou seja, 40% daanaatendada aos
concessionarios, que isolou tradicionais coopeasti\assim como
prejudicou médios e pequenos produtores. Outrolgmrab sério € a
falta de modernizacdo e aumento real da frota demotivas, que

impede a ampliacdo da oferta de transporte femoyigendo apenas
atendidos os clientes de maiores volumes. Entdmstenoje um

monopdlio privado do transporte ferroviario no patncentrado nas
maos da América Latina Logistica (ALL) e da Valendo parceiros
de outros monopdlios ou cartéis de controladoregrdes, minérios,

cimento etc.

Trechos que haviam sido desativados, como o gaedi§ampo Grande a Ponta
Poré, ndo foram retomados. E como se a prestac@erdizo publico de transportes

tivesse necessariamente que gerar lucros privadasspr mantida em operacao.
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Foto 6.2: Ferrovia abandonada em Ponta Pora

Com o abandono da ferrovia na década de 1980, fasnilaraguaias passaram a construir
casas ao longo de um dos trilhos, visando estabelesidéncia e acessar servigos de salde e
educacéo, por exemplo. Moradores brasileiros emgtados apontam que apés essa ocupacao

surgiram bocas de fumo e assaltos na localidade.
Foto: Marcio Oliveira, trabalho de campo, 2011.

Foto 6.3: Ocupacédo por familias paraguaias sobre uitos trilhos da ferrovia que ligava
Ponta Porda a Campo Grande

Foto: Marcio Iivira, tbalho de cmpo, 2011.
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Quanto a Ferroeste, o trecho sob sua administagéioalmente de apenas 248
km, entre Cascavel-PR e Guarapuava-PR, onde setaormm a Malha Sul da ALL.
Apresenta velocidade média de apenas 25 km/h,pwaasido principalmente soja,
farelo de soja, milho e trigo em direcdo ao poadP@dranagua e, em sentido contrario,
levando adubos, cimento e combustiveis. No momelgoconclusdo desta tese
encontrava-se em negociagado a transformacdo daeBtrrem Ferrosul, congregando
0s governos estaduais do Parana, Mato Grosso d&&ath Catarina e Rio Grande do
Sul. Passa por este arranjo a possivel conexae arfarrovia Norte-Sul e a ferrovia
bioceanica, que ligara os portos de Paranaguaafayasta.

As figuras seguintes permitem vislumbrar a previd@expansdo da Ferroeste
de Cascavel até Maracaju, o que tende a reforgapartéancia de reativacdo do ramal

Ponta Pord—Campo Grande.

Figura 6.2: Ferrovia bioceanica e ramificagdes

FERROESTE B ExPANSAD FERRDESTE B OUTRAS FERROVIAS BRASILEIRAS
B FsRaoviAS LATINOUAMERICANAS BB DB0UETD EERROVIA PARAGHA

Fonte ILOS, 2011, Médulo I, p.59.
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Figura 6.3: Conexao Cascavel-Maracaju
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Fonte BRASIL, 2011, p.89.

No Paraguai, a construcdo de ferrovias se inicia 1&%4, quando Carlos
Antonio Lopez autoriza a construcdo das primeiias.\O primeiro trecho, de apenas
415 metros, ainda dentro da cidade de Assuncamdogurado em 1857. Nas décadas
seguintes as ferrovias paraguaias foram expaneéitiadirecdo a Argentina, contando
com forte presenca de técnicos e investidoresnir@d, que criaram a empresa The
Paraguay Central Railway Co. No inicio do século et¥¢gou-se a cogitar a extensao
dos trilhos até Foz do Iguacu, mas o projeto fait@gado. A partir de 1951, diante da
insatisfacdo dos usuarios quanto aos servicosapi@Est 0 governo paraguaio inicia
litigio que culminou em 1961 na compra dos ativasohpresa por 2 milhdes de libras
esterlinas. A partir de 1964 a empresa passa hawar Ferrocarril Presidente Carlos
Antonio Lopez (FCPCAL), mas, mesmo com a estatizagao se conseguiu viabilizar
a melhoria dos servicos. Em 1999 os trens deixatarfuncionar para transporte de
passageiros. Quanto ao transporte de cargas, amniainse restringe a ligacdo de

Encarnacion, na fronteira com Posadas (na Argen@nauenos Aires.
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Como lembranca da época em que 0s trens estavartiedade restam as
estacbes abandonadas e o Museo Ferroviario, qu®fanna antiga Estacion Central,
em Assuncao.

Foto 6.4: Estacdo central de Assuncao desativadaurk€iona atualmente como museu

Foto: Mércio Oliveira, trabalho de campo, 2011.

Crucial para a reativacdo das ferrovias no Para@umiligacdo com o Brasil.
Contratada pelo DNIT, a empresa Engemin estimoustoada ponte rodoviaria em 85
milhdes de doélare$, o da ponte ferroviaria em 50 milhdes de délares da ponte
rodoferroviaria em 120 milhdes de dolares. Partotemmou como referéncia o volume

de tréfego da Ponte da Amizade resumido na tatssgar.

% Valor restrito & construgdo da ponte. O estudinasbs custos totais do complexo previsto para a
eventual concesséo da seguinte forma, em milhdeldees: infraestrutura dos acessos a ponte: 10,2;
ponte rodoviaria: 85,2; edifica¢des do centro detkira: 6,4; total: 101,8.
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Tabela 6.2: Volume de trafego diario na Ponte da Amade — 2005 (ambos os sentidos)

Discriminagao VDMA
Passeio 14.520
Onibus (2 eixos) 310
Tribus (6nibus 3 eixos) 40
Furgao (van) 6.280
Caminhéo 600
Moto 18.630
Total 40.380
Pedestre 15.240

Fonte Engemin, 2005

Foram feitas estimativas de cobranca de pedagiandar de 3 a 5 ddlares por
veiculo e trafego diario de 600 caminhdes e 1.88%\ou furgdes, se a nova ponte ja
estivesse em operacdo em 20068om esses parametros o estudo concluiu que mesmo
a construcdo de uma segunda ponte apenas rodon&vizeria viavel por meio de
concessao sem aportes financeiros complemental@sageninistracdo publica. Aqui
mais uma vez nos deparamos com os limites de nmodeddematicos utilizados para
apurar a suposta viabilidade financeira de invesiios em transportes. E sintomatico
que nem mesmo a construgdo desta segunda pontgsieantente rodoviaria seja
considerada viavel financeiramente. Quem trans#tquela &rea pode constatar 0s
constantes congestionamentos da Ponte da Amizasikeados nas fotos a seguir, o que

constitui evidente demonstracao de ineficiéncianéouca, social e ambiental.

> O estudo assumiu como premissa que a nova poeteleita 0 que determina, entre outros
documentos, a Ata da IV Reunido da Comissdo TédBieaileira-Paraguaia para a Construcao da
Segunda Ponte sobre o Rio Parana, segundo a geguada ponte seria destinada exclusivamente ao
trafego de veiculos de carga, enquanto que na Ritmtdmizade trafegariam somente veiculos de
passageiros. Todos os caminhdes, carregados oasyaln trafego Brasil-Paraguai-Brasil, passariam a
utilizar obrigatoriamente a nova ponte. Os demigestde veiculos que transportam carga ou carga e
passageiros também deveriam utilizar a nova p&atgundo o estudo, o critério estabelecido, em &euni
com a Receita Federal e com a sua contraparte yzaagonsistiu em considerar como de carga todo
veiculo que estiver transportando produtos que ifmpin cobranca de impostos e taxas. Como os
caminhdes e as vans e furgfes sdo os veiculos gisetransportam carga, foram desconsiderados os
demais veiculos. A analise dos resultados da pesqig origem destino mostrou que aproximadamente
30% das vans trafegam na Ponte da Amizade carrggaeado este o percentual utilizado para
quantificar o volume de vans que seria obrigade desviar para a nova ponte.
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Foto 6.5: Ponte da Amizade. Mesmo o0 espaco destimaéls motos apresenta frequentes
sobrecargas

Foto: Marcio Oliveira, trabalho de campo, 2011.

Foto 6.6: Ponte da Amizade. Caminh&o vazio disputao espaco com carros

Foto: Marcio Oliveira, trabalho de campo, 2011.
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Foto 6.7: Acesso a Ponte da Amizade em Ciudad dedtE. N&o seria o caso de rever a
énfase no modal rodoviario?
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Foto: Marcio Oliveira, trabalho de campo, 2011.

Dada a urgéncia do problema, a empresa sugeridfogge construida apenas
uma segunda ponte rodoviaria, deixando a constragicponte ferroviaria para
momento posterior, quando houvesse certeza daéegiat de tilhos em ambas as
margens do rio (ENGEMIN, 2005). A preocupacdo nemtef pela empresa €
compreensivel, pois inexistia haquele momento ohétacdo dos governos de alocar
recursos para viabilizar a extensdo dos trilhostemtorio paraguaio. Se o Brasil
assumir a plenitude das despesas e riscos do emdpremto, como fez na construgao
de Itaipu, possivelmente enfrentara no futuro agiess de subimperialismo e
reivindicagdes de ajustes nos termos que venhanacerdados entre as partes. Trata-
se da tradicional politica pendular paraguaia, \Gs& extrair beneficios alternados nas
suas relacbes com o Brasil, a Argentina e os Estddalos. Apesar disso, atendendo
solicitacdo do governo paraguaio, o governo briasidem sinalizando disposicédo de
optar pela ponte rodoferroviaria, com o BNDES firiando a constru¢do da extensdo
dos trilhos em territorio paraguaio em direcaoidisals j4 existentes na Argentina e no

Chile. Este é o tema da proxima secao.
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Antes disso, é importante esclarecer que acompanliyglomata brasileiro Joao
Mendes Pereird para quem é desejavel o apoio brasileiro tant@ parconexao
ferroviaria Antofagasta-Paranagua, passando petagBai, quanto para a conexao
Arica/lquique-Santos, passando pela Bolivia, coptando os doisprisioneiros

geopoliticossul-americanos.

N&o quero com isso desmerecer a importancia dospiates fluvial e aéreo,
que certamente sdo os mais adequados especialpenatelocalidades remotas da
Amazonia>® Acontece que tais modais ndo devem ser vistos @mmeorrentes, e sim
como complementares. Além disso, a motivacdo dapopicdes aqui aventadas é
possibilitar a articulacdo do continente, valord@amas complementaridades entre suas
diferentes areas. Um modelo certamente distint@atdohoje predominante, no qual
poucas cidades metropolitanas litoraneas encordeanongestionadas como resultado

da colonizagéo centrada no escoamento de riquanaRis.

Ocorre que, por um misto de pragmatismo imediagstalta de visdo, tem
prevalecido na América do Sul a énfase no transpodoviario mesmo para longas
distancias. Ainda que prejudicada pela precariedadeestradas, a maior parte sequer
asfaltada, a énfase brasileira no transporte radovinviabiliza a ado¢éo de uma matriz
de transportes mais eficiente. Por ocupar aproxamadte metade do territério
continental, a renovagao da matriz de transpottiearsericana, enfatizando os modais

hidroviario e ferroviario, so sera viabilizada nmeete protagonismo brasileiro.

® Em resposta & pergunta realizada durante a 1%f@mcia de Desenvolvimento Code/IPEA, em
Brasilia, no dia 24 de novembro de 2010.
** Quanto ao transporte aéreo, o deslocamento tantpadsageiros quanto de cargas podera ser
impulsionado pela retomada do uso de dirigiveis) bemo a utilizagdo de combustiveis menos custosos
em termos financeiros e ambientais do que o Olassetlique atualmente abastece os avides
convencionais.
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6.3. Conexao ferroviaria bioceanica Antofagasta-Paranag

Assume grande importancia neste contexto o estadatado pelo BNDE®
sobre a viabilidade e os principais entraves aabeftcimento de um corredor
ferroviario entre os oceanos Atlantico e Pacifitara tanto, adota como referéncia
inicial os dez Eixos de Integracdo e Desenvolvioférindicados pela IIRSA. Destes
dez eixos, quatro abrangem areas de influéncia sguestendem entre os litorais
Atlantico e Pacifico. A seguir sdo apresentadossegtiatro eixos com as respectivas

descricbes/conclusdes do estudo contratado peloEEND

Eixo Interoceéanico Central

O Eixo Interoceéanico Central dispde de ligacbesd@arias isoladas com cada um dos
oceanos, nos sentidos leste e oeste. De certa famaografia fracionada pelo altiplano dos
Andes reflete-se na arquitetura dividida dessa mak avaliacdo concluiu que, se a ligacdo
fosse completada, a integracdo entre as cadeiaslytneas e de distribuicdo dessas duas
regides teria efeitos ténues, insuficientes pasdifjoar os investimentos necessarios para tal
intervencdo. Em termos de abrangéncia geogréfisdyemeficios proporcionados por este eixo
seriam concentrados apenas na regido compreenditfa 8olivia e Brasil.

%0 Seis empresas integraram o CONSORCIO CORREDOR BAMNICO, responsavel pelo
levantamento e pela consolidacdo das informacdes digponibilizadas: Empresa Brasileira de
Engenharia de Infraestrutura Ltda. — EBEI, Enefemgliltoria e Projetos, Ernst & Young Terco
Assessoria Empresarial, Vetec Engenharia, Siqu€eastro Advogados e Trends Engenharia e
Infraestrutura. Os estudos foram desenvolvidos mbitd da categoria Prospeccdo do Fundo de
Estruturacdo de Projetos — FEP. Constituido contepdos lucros anuais do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, o FE®iaa com recursos ndo reembolsaveis a
realizacdo de estudos ou pesquisas que propicitanmailacdo de politicas publicas ou a geracao de
projetos relacionados ao desenvolvimento econémisacial do Brasil e da América Latina. As opinifes
expressas no estudo néo refletem necessariameistoado autor desta tese.

®' De acordo com o site da IIRSA (www.iirsa.org): “LBfes de Integracién y Desarrollo son franjas
multinacionales de territorio en donde se concengigpacios naturales, asentamientos humanos, zonas
productivas y flujos de comercio actuales, sobsedae las inversiones en infraestructura ayudaran a
crear nuevas oportunidades de desarrollo sostguéiptesus habitantes.”
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Eixo Mercosul-Chile

No caso do Eixo Mercosul, a ndo ser pela transg@msiferroviaria dos Andes, a
ligacdo ferroviaria bioceanica encontra-se completaperante. Vindo de oeste para leste, a
partir de Valparaiso, no Pacifico, chega-se a Sagtie Los Andes, a 850m de altitude, através
da Ferrovia Fepasa. A partir dessa cidade, a feimale cerca de 250km — paralisada em 1984
— subia a 3.200m, cruzando a fronteira por um tiuA¢balmente, o cruzamento dos Andes é
feito por rodovia, pelo Paso Cristo Redentor, algamdo-se a ALL Central, & altura da cidade
de Mendoza. Desta, ha ligacdo ferroviaria plena, bitola de 1,676m, até Buenos Aires
(aproximadamente 1.200km) — e também, em bitolaitestaté os portos fluviais de Santa Fé e
Rosario. E possivel, portanto, estabelecer umacliga multimodal preponderantemente
ferroviaria, atendendo a um eixo que jA& movimenta wlume significativo de cargas —
aproximadamente 5 milhdes de toneladas ou cerc3ldo total movimentado por terra entre
Argentina e Chile. Sdo também conectadas as capdai Chile e Argentina e os portos
oceanicos de maior destaque em cada um desses.pEisErto que o restabelecimento da
transposicao ferroviaria dos Andes teria grandeovgbara esse eixo bioceanico. Por outro
lado, a extensao ferrovidria atualmente em opergéaseria suficiente para tornar viavel um
sistema logistico intermodal predominantementeofeério e que atenderia ao eixo, trazendo
os beneficios esperados. Além disso, levando era aen comparacdo as caracteristicas
peculiares do trecho para a transposi¢cdo andinaue @xigiria operacdes de patio para o
desmembramento e a recomposicao de trens e a nadanitacdo — as desvantagens de uma
operacédo intermodal sdo atenuadas. Outro detalhe deve ser considerado em relagdo ao
Eixo Mercosul sdo as mudancas de bitola para alaappntos a partir de Buenos Aires. Em
direcdo ao Brasil, a ligagdo de Buenos Aires a fema em Paso de los Libres/Uruguaiana se
faz em bitola “standard” (1,435m) e, a partir de Wuaiana, em bitola métrica. Apesar de
inconvenientes, essas duas trocas de bitola ocomempontos de convergéncia logistica
(Buenos Aires) e/ou parada obrigatéria (aduana erugduaiana). Por isso, envolvem
necessariamente operagbes de pétio, com desmemiitareerecomposicdo de trens, ou
fiscalizacdo — outro forte atenuante para os custdicionais da configuracdo atual do Eixo
Mercosul. Vale destacar também que todas as lifibasviarias deste eixo, bem como sua
ligacdo com o Brasil, via Uruguaiana, estdo atuatmgesob controle de um mesmo grupo
empresarial — ALL — o0 que reduz as dificuldades woente encontradas na transicdo entre
diferentes concessionarias. Por outro lado, em terrde abrangéncia geogréafica, este eixo
concentra seus beneficios no espaco Argentina-@hidessim, proporcionaria uma reducéo de
custos logisticos significativamente inferior paegides do continente que possuem menor
acessibilidade. Além disso, o Eixo do Mercosul s€i@onfiguraria como uma nova alternativa
logistica, mas sim como refor¢o de uma opcéo jatexie. A ndo ser pela ligacdo andina, que
precisaria ser restabelecida, este eixo ja estéalagdo, demandando, no entanto, investimentos
complementares para a recuperacao das linhas quangpdem.
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Ha uma semelhanca entre o Eixo do Amazonas e o Mawosul em funcdo da
disponibilidade de ligacao logistica de baixo cugt@se plena até a vertente leste dos Andes —
neste caso, por meio hidroviario. O potencial denlgzs liquidos proporcionados por esta
alternativa, no entanto, sdo reduzidos — de um ,|gma baixa densidade econémica e, de
outro, pela fragilidade ambiental. Além disso, mwa menor abrangéncia geografica, esta
opcao teria seus beneficios concentrados apenas Brasil e Peru.

Eixo de Capricornio

Em relacdo ao Eixo de Capricornio, nota-se inicialite a falta de dois elos: a ja
mencionada transposi¢do andina, pelo Paso de Scmomm subeixo situado no Paraguai.
Neste ultimo, como ndo ha ferrovia, os fluxos erists sdo langcados na dire¢do contraria a
dos grandes mercados consumidores da Europa e ida #&sdo como alternativa o modal
rodoviario, inadequado para as distancias terrestexigidas. Do ponto de vista econémico, o
eixo mescla areas com densidades econdmicas d#sremdustrializadas com perfil de
servicos avancados, zonas de expanséo e frontgdsolas e minerais, assim com areas com
crescimento menos dinamico. H4 um reconhecido piaterde integracdo de cadeias
produtivas e logisticas em gréos, carnes e bemafiento mineral, as quais seriam fortemente
beneficiadas por uma maior facilidade de acessdradaspecto importante desta opcao é sua
abrangéncia em termos de paises servidos, pois dinvgtamente Chile, Argentina, Paraguai e
Brasil. Os resultados da analise de modelagem alesprorte indicam ainda que este eixo pode
vir a ser uma importante alternativa logistica pasaescoamento dos produtos da Regido Sul
da Bolivia. Além disso, o Corredor no Eixo de Ca@imio viabiliza uma saida ferroviaria para
o Atlantico, a partir das regiées menos acessideiscontinente (diferentemente do caso do
Eixo Mercosul), e por envolver paises que, de oaiemeira, ndo seriam contemplados por
esses beneficios. Dessa forma, o Eixo de Capricbéapresenta-se como uma opcao
equilibrada, tanto como complemento em relacdo athas regionais existentes como na
distribuicdo equanime dos custos e beneficios mastimentos.
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A tabela a seguir sintetiza a anélise comparétiva pelo estudo:

Tabela 6.3: Sintese da avalia¢do dos eixos biocefs — critérios de avaliacdo

baixa densidade

Chile

consolidada

. ~ a COMPLEMENTARIDADE REDUCAO CUSTOS
CRITERIOS E INTEGRACAO ABRANGENCIA DAS REDES TRANSPOCRTES DE AREAS
IMPACTOS / EIXOS ECONOMICA ESPACIAL FERROVIARIAS AFASTADAS
N Bai do hidroviari
AMAZONICO Baixa densidade Limitada Baixa a_lxa (opcdo hidrovidria
existente)
INTEROCEANICO . . - ) Baixa (ligagdes
B densidad Limitad B
CENTRAL aixa densidade imitada ana ferroviarias isoladas)
Mescla alta com Brasil, Paraguai
baixa densidade. An en’tina (g:hile’ e sul Estratégica (cria saida via|Equilibrada (ferrovia no
CAPRICORNIO Pode criar vetor de & L Brasil, alternativa ao Paraguai é um missing
X . da Bolivia (maior que| _, i
integragdo Am.Sul: Eixo Mercosul) link)
. . . Mercosul)
inclui Paraguai.
MERCOSUL Mescla alta com Brasil, Argentina e Malha ferrovidria ja Baixa (ferrovias ja

existem)

Fonte: BRASIL, 2011, p.77.

A conclusdo do estudo é que o Eixo de CapricOreitaso prioritario para
efetivacdo da conexdo ferroviaria bioceanica. Fedia escolha, as figuras a seguir

indicam a configuracao atual das redes rodoviafgareviaria.

Figura 6.4: Rede rodoviéria do Eixo de Capricérnio

URUGUAI jrf

Fonte: BRASIL, 2011, p.74.

BRASIL

Nota-se pela figura acima que a rede rodoviariersmntra satisfatoriamente
conectada, ainda que melhoramentos sejam sempessaeos. Trata-se, porém, de

modal inadequado para o transporte de cargas da [tistdncia, em termos de custos,
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seguranca e impacto ambiental. Dai a importanddeteovias, cuja rede atual pode ser
verificada na figura abaixo.

Fonte: BRASIL, 2011, p.74.

Percebe-se que a ligacao ferroviaria entre opdkhtofagasta e Paranagua
carece principalmente de tracado em territériogueai, cuja visualizacdo é mais nitida
na figura seguinte.

Figura 6.6: Tracado sugerido pelo Consércio CorredoBioceénico

mmm Trechos Operacionsis linhas noves  ssea Trechos Operscionais Bnhas exisientes com variantes

[

mm Trechos Oparationsis existertes

Fonte: BRASIL, 2011, p.87.

Alegam o0s responsaveis pelo estudo que a opcaoegter eixo revela-se
estratégica ndo apenas por favorecer os fluxos aleércio interoceénicos de

exportacdo (minérios e proteinas) e de importag@an(faturados provenientes do
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mercado asiatico), mas também para incrementatuoneode negdécios entre as nacdes
andinas (Equador, Peru, Bolivia e Chile) e orientd@rasil, Paraguai, Uruguai e
Argentina). Destaque para as perspectivas de maisicdo relacionadas ao
extrativismo mineral e para a perspectiva de inerdm agricola e agroindustrial nos

cerrados brasileiros, altiplanos bolivianos, cangm®araguai e chaco da Argentina.

N&o faz parte do escopo desta tese discutir se@aqyelo Eixo de Capricérnio é
ou ndo a mais acertada, nem se tal escolha é centmcom as demais opcodes. A esse
respeito acompanho Hirschman (1958, p.133) quaetende que “o investimento em
CFS [apital fixo socidl é sumamente uma questdo de fé na poténcia
desenvolvimentista de um pais ou de uma regido”. dutnas palavras, é pouco
provavel que os aspectos difusos relativos a emgieentos deste porte possam vir a
ser satisfatoriamente incorporados por alguma ragéeh matematica capaz de precisar

a viabilidade deste ou daquele empreendimento.

Ainda assim, investimentos deste porte sO fazenideeexistindo mercados
potenciais geradores de demanda. E neste sentieloo qestudo adota as seguintes

premissas para identificacdo dos produtos com &ochegroviaria:
1. percorrem uma distancia de transporte supebok;

2. possuem volume de movimentacédo superior a 20@&anb, concentrada em pares

origem / destino fixos;

3. produtos com possibilidade de automacdo dasacpes de carga / descarga e
transbordo, passiveis de rapida movimentacdo emirtgis impedindo a retencdo

exagerada dos vagoes;

4. produtos que ndo possuam logistica consolidadayiro modal, como é o caso do
petréleo, onde o transporte do produto extraidoaatéefinarias € feito por dutos ou

navios petroleiros;

5. produtos que ndo necessitam de condicdes espédeiaransporte (frigorificados

/congelados / sensiveis a movimentagéo);

6. produtos que normalmente utilizam contéineres uez que os cofres de carga sao
considerados como produto relevante.
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Como resultado, chegou-se aos seguintes agrupasramfarodutos relevantes a
serem transportados pela ferrovia.

Tabela 6.4: Agrupamento e descricdo dos produtoslevantes

Agrupamento
Cereais
Complexo soja
Complexo canale-agucar
Minérios
Combustiveis
Fertilizantes

Siderargicos
Complexo Aluminio
Contéineres

Descricdo
Trigo, Milho e Sorgo

Soja, Oleos de Soja, Farelos e Famida Soja

Acucar e Alcool Etilico
Zinco e Cobre
Derivados de petroleo

Fertilizantes Primarios (Potassicos, Fosfatados|e
Nitrogenados) e Cloreto de Potassio

Laminados planos e Longos
Aluminio em lingotes e Alumina
Contéineres

Fonte: BRASIL, 2011, p.166.

A partir destes agrupamentos foram estimados veduhe producado para a area

de influéncia do Estudo em 2045, conforme a tahladaxo.

Tabela 6.5: Comparacéo dos volumes de producéo dae® de Influéncia em 2008 e 2045

Agrupamento Produtos Volumes 2008 (mil t) Volumes 2045 (mil t)
5 paises Al %Al 5 paises Al %Al
Soja 108.794 38.536 215.877 68.702
Complexo soja Farinhas de Soja 50.848 31.448 48% 84.753 59.211 40%
Oleos de Soja 12.984 7.851 21.195 14.798
Milho 85.794 29.721 119.678  41.806
Cereais Trigo 24.708 7.541 24% 25.946 8.050 15%
Sorgo 5.378 1.786 8.472 3.124
Complexo cana Acucar 34.764 6.471 4% 78.141 11.985 3%
Biocumbustivel Etanol 21.774 2.173 1% 121.044 11.647 3%
Diesel 50.007 5.879 206.997 14.429
Derivados de petroleo Gasolina 25.576 3.232 7% 95.354 8.224 7%
Oleo combustivel 17.061 1.566 61.505 3.880
N, P, K Fertilizantes 11.726 2.689 2% 19.666 3.692 1%
Siderurgicos Siderurgicos 34.730 4.392 3% 171.396 15.678 4%
C.obre Qobre 11.802 9.025 6% 59.007 45.339 14%
Zinco Zinco 836 836 3.341 3.341
Contéiner Contéiner 44.237 7.653 5% 41.929 41.929 12%
. Alumina 3.860
Aluminio Aluminio 0% 1930 1930 %
TOTAL 541.01¢ 160.80. 100% 1.547.13. 357.76! 100%

Fonte: BRASIL, 2011, Produto 4A, Parte 1ll, p.11.
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Nota-se que, dentre os agrupamentos selecionadosppexo da soja continua
se destacando como o de maior volume de produc@wedade influéncia, apesar da
gueda percentual de 48 para 40%. A disposicao réas @rodutoras de soja em 2008
pode ser observada na figura a seguir.

Figura 6.7: Producdo de soja na Area de Influéncia

n Area de influéncia /
Area de influencia

® Soja- 2008
10 mil t de produgéo /
Soja - 2008
10 mil t de produccion

Fonte: BRASIL, 2011, p.166.

O estudo também estima queda percentual na pacéipdos cereais de 24 para
15%. Como consequéncia, os fertilizantes também cbe2 para 1%. Ainda que estes
agrupamentos continuem crescendo em termos absotuexpectativa do estudo é que
0 crescimento dos demais agrupamentos ocorra o forais acelerada. Especialmente
etanol (de 1 para 3%), produtos siderdrgicos (g@ra 4%), cobre/zinco (de 6 para
14%), contéiner (de 5 para 12%) e aluminio (der@ f&o).

Em se confirmando tais expectativas a conexdoovi@ma bioceanica
favoreceria o desenvolvimento econémico e social &&as beneficiadas. Destaque
para as Unidades Territoriais Paraguai Centro eofAgésta, que passariam de
economias dependentes para economias dinamicagpes$e do Mato Grosso do Sul e
Atacama, que passariam de economias menos ex@egsika economias dependentes.
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A seguir € apresentada ilustracdo da situacdo ateakada Unidade Territorial
identificada pelo estudo.

Figura 6.8: Unidades Territoriais. Situacao preserg

Casos tipo - presente
Economias dindmicas /
Economias dil

.......
= Economias dependen
“ Economias dependientes
Economias menos expressivas /
COnoMias Mencs expresivas

Catarin
oiisadas

BRASIL

fio de Santa Fé
Bty sait
Puero de Rosatio ¢

A Puerto de Nova Pa

Fonte BRASIL, 2011, p.161.

Elevada dose de subjetividade recai, no entantoeso expectativa de que tais
beneficios sejam de fato usufruidos por segmemusos das populacdes situadas
nestas areas. Nao se trata aqui de refutar asgz@sne conclusdes do estudo, mas sim
sublinhar que os eventuais empregos e rendas datesr deste empreendimento
tenderdo a ser mais socializados de acordo comawdyg intensidade tecnolégica das

atividades produtivas que vierem a ser estimulpdbss respectivos Estados nacionais.

Em outras palavras, ainda que os 3,7 bilhdes darefdprevistos pelo estudo
como necessarios para viabilizar o empreendimesaosfrucdo de trechos novos e
revitalizacdo dos ja existentes) representem umeelgapequena dos 240 bilhdes de
reais com que apenas 0 Tesouro brasileiro vem reraodo anualmente os
compradores de titulos publicos, ainda assim deskso® expressivos de recursos
publicos com tal empreendimento s6 se justificaraocaejam acompanhados de

medidas outras que estimulem a agregacdo de esbe. € o ponto crucial a ser
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considerado. Afinal, conforme vimos no primeiro italp, as redes de transportes
resultam de estratégias dos atores para domimsupasficies e os pontos por meio da
gestdo e do controle das distancias. Neste semidmportante analisar os eventuais
beneficios proporcionados por investimentos emsparies a luz das atividades

produtivas que séo estimuladas.

No quinto capitulo abordamos a transi¢cdo das désogas geopoliticas para o
discurso da integracdo regional. Todavia, se h#® @ensenso de que a integracédo do
continente é desejavel, por outro lado continuamdesputa perspectivas antagonicas
entre as matrizes desenvolvimentista e neolibeeica de quais atividades devem ser
estimuladas pelos Estados nacionais. Vale lemluar go que se refere ao modal
ferroviario, o legado da onda neoliberal no Brdsil a desativacdo de ramais e o
sucateamento das locomotivas, sendo atendidos tentonapenas os clientes de
maiores volumes, como os cartéis controladoresr@f@sge minérios. No Paraguai, em
1999 os trens deixaram de funcionar para transpdetepassageiros. Quanto ao
transporte de cargas, atualmente se restringa@iligde Encarnacion, na fronteira com
Posadas (na Argentina), até Buenos Aires. Na Airggentdesmonte ferroviario também

e flagrante.

Sendo assim, a definicho do tracado prioritarioaparconexdo ferroviaria
bioceanica de nada adiantara se ndo for acompamtedatimulos pelos respectivos
Estados nacionais para que sejam incrementadadaais intensivas em tecnologia e
conhecimento no entorno das estac6es ferrovidiasal, conforme vimos, a conexdo
ferroviaria bioceanica Paranagua-Antofagasta teneiimular atividades fundamentais
para a complementaridade produtiva entre areassespaul-americanos, tais como:
complexo da soja, cereais, complexo da cana-deagdiiocombustiveis, derivados de

petréleo, fertilizantes, siderargicos, cobre, zirmlaminio e contéineres.

Todavia, os beneficios podem ser apropriados tpekns interesses primario-
exportadores como por aqueles que giram em tornodistrializacdo e da agregacéao
de valor. Convém aos interesses primario-exporésdanalisar a viabilidade econémica
de projetos de infraestrutura com base em critdriesamente mercantis, destacando
vantagens comparativas existentes em determinaclanstancia historico-espacial. J&
0S que se preocupam com o desenvolvimento tendesfertar que a oferta de
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transportes deve ser acompanhada de desestimadass fe crediticios para atividades
primério-exportadoras e estimulos as atividades ufatureiras e aos servigcos

intensivos em tecnologia e conhecimento. Os Estawmsonais Sdo0 a arena por

exceléncia de disputa entre estes dois projetdad@&s fracos € omissos convém aos
interesses meramente primario-exportadores, engupre Estados fortes e ativos séo
imprescindiveis em processos de integracdo regoreaproporcionem emprego, renda
e prosperidade para 0s seus nacionais.
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CAPITULO 7 — PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo discuto as perspectivas de deseamarito da Fronteira Brasil-
Paraguai. A primeira secdo apresenta os dados rdérco registrados pelos 6érgéos
oficiais, visando identificar o perfil que cara@ertal intercambio. E na segunda secao
especulo possibilidades futuras com base nas egegtgcutidas ao longo da tese.

7.1. Trocas comerciais entre Brasil e Paraguai

Pela tabela a seguir se percebe que a correntendérao (exportacées mais
importacdes) entre Brasil e Paraguai apresentadsegincrementos de 1989 a 1997.
Entre 1998 e 2003 ocorrem oscilacdes negativagicemdo-se expressiva retomada de
2004 até 2011, interrompida apenas em 2009 devidiostabilidade financeira
internacional. Em termos percentuais, as exportagfasileiras para o Paraguai tiveram
em 1996 sua maior participacdo nesta série hiatOBi@7%. Entre 1993 e 1998 esse
percentual manteve-se acima de 2,40%, caindo & @arfi999 até apresentar modesta
retomada em 2005. J4 as importacdes brasileirasociggm no Paraguai apresentam
oscilacdes ao longo da série historica, caindo,9@%, em 1989, para 0,32% em 2011.

Exceto em 1989, o Brasil vem obtendo saldos comisrpositivos.
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Tabela 7.1: Intercambio comercial Brasil-Paraguai -1989-2011

Exportacdo Importacéo Resultados
Corrente
A0 1 uss Fos )| varse [Partse | USSFOB | varse ares () |saidoaB) | comercio | COPeTHra
(B) (A+B) (A/B)

1989 322.931.634 0,94 358.640.346 1,96 -35.708 681.571.980 0|9
1990 380.483.806 17,82 1,21 331.512.806 -7,56 1,6 48.971.000 1.996.612 1,16
1991 496.114.094 30,39 1,57 220.546.232 -33,47 1,05 275.587.86 716.660.326 2,45
1992 543.319.917 9,52 1,52 194.998.173 -11,58 0,95 348.321.744 738.318.090 2,719
1993 952.319.828 75,28 2,47 275.608.933 41,34 1,09 676.710.8951.227.928.761 3,46
1994 1.053.623.226 10,64 2,42 352.454.640 27,88 1,07 701.868.5 1.406.077.866 2,99
1995 1.300.733.200 23,45 2,8 514.654.194 46,02 1,03 786.089.00 1.815.387.394 2,93
1996 1.324.582.113 1,83 2,77 552.239.495 73 1,04 772.342.618 .8761821.608 248
1997 1.406.328.427 6,17 2,65 517.517.938 -6,29 0,87 888.890.48 1.923.846.365 2,12
1998 1.249.436.209 -11,16 2,44 350.621.575 -32,25 0,61 898814 1.600.057.784 3,56
1999 744.308.207 -40,43 1,55 260.361.569 -25,74 0,53 483.986.6 1.004.669.776 2,86
2000 832.473.164 11,85 1,51 351.351.141 34,95 0,63 481.122.0231.183.824.305 2,37
2001 721.252.545 -13,36 1,24 300.206.801 -14,56 0,54 421.@845.7 1.021.459.346 24
2002 559.625.414 -22,41 0,93 383.087.752 27,61 0,81 176.537.66 942.713.166 1,46
2003 708.750.484 26,65 0,97 474.750.083 23,93 0,98 234.000.4011.183.500.567 1,49
2004 873.352.694 23,22 0,9 297.825.436 -37,27 0,47 575.527.2581.171.178.130 2,93
2005 962.720.724 10,23 0,81 318.935.985 7,09 0,43 643.784.739 .281656.709 3,42
2006 1.233.638.638 28,14 0,9 295.899.121 -7,22 0,32 937.739.51 1.529.537.759 4,17
2007 1.648.191.224 33,6 1,03 434.120.360 46,71 0,36 1.2148640. 2.082.311.584 38
2008 2.487.561.397 50,93 1,26 657.517.295 51,46 0,38 1.830.024 3.145.078.692 3,18
2009 1.683.902.379 -32,31 1,1 585.440.640 -10,96 0,46 1.098788 2.269.343.019 2,88
2010 2.547.907.945 51,31 1,26  611.400.544 4,43 0,34 1.9364607. 3.159.308.489 4,17
2011 2.968.573.383 16,51 1,16 715.890.466 17,09 0,32 2.252632 3.684.463.849 415

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da SecaatariComeércio Exterior/MDIC, Brasil.
Obs: Part.% => Participagéo percentual sobre o t@edlglo Brasil.

Por estes dados pode-se considerar que, em tg@nosntuais, o intercambio
comercial entre os dois paises € pouco expressik® @ Brasil. O que € natural até
mesmo pela diferenca populacional entre os doisepail90.775.799 habitantes no
Brasil, de acordo com o Censo 2010 do IBGE, e 663®0habitantes no Paraguai, de

acordo com projecao do Anuario Estatistico de 2009.

Percebe-se ainda, pela tabela seguinte, que astap{es brasileiras para o

Paraguai concentram-se em produtos manufaturados.
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Tabela 7.2: Exportacgdes brasileiras para o Paraguart otal por fator agregado - 1989-2011

Industrializados »
At - Operagbes
Total Produtos basicos | Subtotal | Semimanufaturados| Manufaturados .
especiais
Ano (A+B) (A) (B)
US$ FOB Var.% US$ FOB| Var.% | US$ FOB | US$ FOH Var.% US$ FOB | \ar.% |US$ FOB]| Var.%

1989 322.931.634 - 2.272.200 -~ 320.523.278 3.8@3. -~ 317.079.671 - 136.156
1990 380.483.806 17,82  1.492.459 -34,32 378.882.721 1.154.889 -66,46 377.727.832 19,13  108.626  -2(,22
1991 496.114.094 30,39 2.475.350 65,86 493.535.806 3.940.749 41,22 489.595.057 29,62 102.938 -§,24
1992 543.319.917 9,52 6.317.971 155,24 536.867.640 4.114.957 ,42 4532.752.683 8,81 134.306 30147
1993 952.319.828 75,28  7.162.378 13,37 944.346.649 4.845.087 7,741 939.501.562 76,35 810.801 503,7
1994 | 1.053.623.226 10,64 11.512.312 60,73 1.041.494.309 %0%0 87,21 1.032.423.790 9,89 616.605  -2B,95
1995 | 1.300.733.200 23,45 17.268.859 50 1.283.008.642 9.181.78 1,23 1.273.826.853 23,38 455.699 -36,1
1996 | 1.324.582.113 1,83 30.733.563 77,97 1.279.739.876 2892. -36,91 1.273.946.893 0,01 14.108.674
1997 | 1.406.328.427 6,17 33.197.322 8,02 1.359.321.863 9.878.9 61,9 1.349.942.906 5,97 13.809.242 -2,12
1998 | 1.249.436.209 -11,16  41.878.065 26,15 1.200.534.279 9264 -7,78 1.191.885.078 -11,71 7.023.865  -4p,14
1999 744.308.207 -40,43 26.602.807 -36,48 713.973.499 8.309.1 -3,47 705.624.389 -40,8 3.731.901  -44,87
2000 832.473.164 11,85 33.783.326 26,99 797.640.379 4.693.552 -43,78 792.946.827 12,38 1.049.459 -71,88
2001 721.252.545 -13,36  15.306.064  -54,69 705.190.860 7.880.4 56,39 697.850.455 -11,99 755.621 -28
2002 559.625.414 -22,41 16.716.457 9,21 542.239.172 4.276.186 -41,74 537.962.986 -22,91 669.785 -11,36
2003 708.750.484 26,65 16.490.836 -1,35 689.606.657 5.130.204 19,97 684.476.453 27,23 2.652.991 296,1
2004 873.352.694 23,22 25.763.024 56,23 846.685.128 8.682.515 69,24 838.002.613 22,43  904.542 -45,9
2005 962.720.724 10,23  29.465.928 14,37 931.589.171 7.039.645 -18,92 924.549.526 10,33 1.665.625 84,14
2006 | 1.233.638.638 28,14 45.398.401 54,07 1.187.050.838 2883 -10,89 1.180.777.472 27,71 1.189.399 -2B,59
2007 | 1.648.191.224 33,6 70.604.259 55,52 1.577.154.885 7/846. 18,23 1.569.738.121 32,94  432.080  -6B,67
2008 | 2.487.561.397 50,93 116.062.236 64,38 2.369.796.59449283 88,08 2.355.847.351 50,08 1.702.567 294,04
2009 | 1.683.902.379 -32,31 110.614.501 -4,69 1.571.509.89286425 19,21 1.554.881.465 -34 1.777.988 1,43
2010 | 2.547.907.945 51,31 138.593.800 25,29 2.406.735.36593884 61,74 2.379.839.981 53,06 2.578.780 45,04
2011 | 2.968.573.383 16,51 176.475.700 27,33 2.780.818.390531165 52,64 2.739.765.225 15,12 11.279.293 337,39

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da SecastariComércio Exterior/MDIC, Brasil.

Interessante notar, na tabela a seguir, que oso2iLifos com maior participacéo
percentual na exportacdo do Brasil para o Paragmi2011l representam apenas
34,51% do total. Ou seja, a pauta de exportacasildira para o Paraguai €
razoavelmente diversificada, com ligeiro destaquenas para adubos/fertilizantes, oleo
diesel, tratores, ceifeiras e fumo.
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Tabela 7.3: Exportacdes brasileiras para o ParaguaPrincipais produtos - 2010-2011

2011 2010
PRODUTOS Valor US$ | Part. %| Valor US$ | Part. %

TOTAL GERAL 2.968.573.383 100 2.046.148.517 100
TOTAL DOS PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS 1.024.747.267 3451 934.707.123  36.0

ADUBOS OU FERTILIZANTES C/NITROGENIO,FOSFORO E POSSIO 197.789.646 6.66  381.568.964 571
"GASOLEQ" (OLEO DIESEL) 84.646.964 2.85 98.178.658 8|46
OUTROS TRATORES 69.418.284 2.34 8.700.844 1ls5
CEIFEIRAS-DEBULHADORAS 63.639.040 2.14 7.170.164 1j21
FUMO N/MANUF.TOTAL/PARC.DESTAL.FLS.SECAS,ETC.VIRGIM 61.313.802 2.07 11.625.160 2|24
ADUBOS OU FERTILIZANTES C/FOSFORO E POTASSIO 60.147.283 2.03  123.996.950 2J27
OUTROS LADRILHOS,ETC.DE CERAMICA,VIDRADOS,ESMALTADS 44.731.393 151  149.740.232 137
OUTS.APARELHOS P/PULVERIZAR FUNGICIDAS/INSETICIDAS]C. 43.047.227 1.45 2.715.776 1f19
OUTRAS MAQUINAS E APARELHOS P/COLHEITA 40.105.949 1.35 3.862.071 ofs4
OUTROS PNEUS NOVOS PARA ONIBUS OU CAMINHOES 39.188.895 1.32 7.509.207 125
SEMEADORES-ADUBADORES 35.869.205 1.21 4.960.788 ols6
OLEOS LUBRIFICANTES COM ADITIVOS 34.683.088 1.17 14.262.447 1|24
MILHO PARA SEMEADURA 33.331.449 1.12 10.146.657 1|06
OUTROS VEICULOS AUTOMOVEIS C/MOTOR DIESEL,P/CARGASF 31.091.944 1.05 2.610.880 1fos
OUTS.FUNGICIDAS APRESENTADOS DE OUTRO MODO 30.886.752 1.04 1.329.712 1{25
PNEUS NOVOS PARA AUTOMOVEIS DE PASSAGEIROS 28.871.572 0.97 4.976.963 ojo1
OUTROS REBOQUES E SEMI-REBOQUES P/TRANSP.DE MERCADGS 28.121.136 0.95 9.121.374 0J55
OUTRAS PREPARACOES PARA ALIMENTACAO DE ANIMAIS 25.574.366 0.86 43.959.738 069
OUTS.PAPEIS REVEST.ETC.POLIETILENO,ESTRAT.ALUMIN.RQS/ 25.136.304 0.85 5.593.630 0J73
AUTOMOVEIS C/MOTOR EXPLOSAO,1500<CM3<=3000,ATE 6 BSAG 23.863.651 0.8 2.413.482 058
CERVEJAS DE MALTE 23.289.317 0.78 40.263.426 0|75

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da SecaatariComeércio Exterior/MDIC, Brasil.

Ja os 21 produtosom maior participagdo percentual dentre as impoes do
Brasil com origem no Paraguai representam 74,73%otid em 2011. Uma pauta
menos diversificada, com grande participacdo ddytos primarios, dentre os quais se

destacam milho e trigo.
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Tabela 7.4: ImportagOes brasileiras do Paraguai. Pncipais produtos - 2010-2011

2011 2010
PRODUTOS Valor US$ | Part. %| Valor US$ | Part. %
TOTAL GERAL 715.890.466 100 611.400.544 00
TOTAL DOS PRINCIPAIS PRODUTOS IMPORTADOS 534.977.016 74,73 449.430.939  73,50%
MILHO EM GRAO,EXCETO PARA SEMEADURA 125425398 17,52 55.479.884 907
TRIGO (EXC.TRIGO DURO OU P/SEMEADURA),E TRIGO C/CHEIO 94.629.312 13,22 131.773.719 21455
GARRAFOES,GARRAFAS,FRASCOS,ARTIGOS SEMELHS.DE PLASDS 45.294.678 6,33 30.332.290 4|96
CARNES DESOSSADAS DE BOVINO,FRESCAS OU REFRIGERADAS 34.487.048 4,82 30.062.606 4192
ARROZ SEMIBRANQUEADO,ETC.N/PARBOILIZADO,POLIDO,BRUNDO 27.117.553 3,79 30.665.381 5[02
FIOS DE COBRE REFINADO,MAIOR DIMENSAO DA SEC. TRANSMMM 26.172.069 3,66 1.739.073 028
OLEO DE GIRASSOL,EM BRUTO 22.932.359 3,2 10.930.691 1§79
ARROZ ("CARGO" OU CASTANHO),DESCASCADO,NAO PARBOIZADO 19.237.119 2,69 7.967.530 3
PARTES SUPERIORES DE CALCADOS E SEUS COMPONENTES 16.849.460 2,35 17.092.306 p.8
OUTROS GRAOS DE SOJA,MESMO TRITURADOS 16.189.549 2,26 42.352.929 6|93
DISCOS P/LEIT.P/LASER POD.SER GRAV.1UNICA VEZ 13.953.519 1,95 8.578.046 A
ARROZ ("PADDY") COM CASCA,NAO PARBOILIZADO (N/ESTURDO) 12.166.303 17 10.670.535 1{75
SEMENTES DE NABO SILVEST.BX.TEOR,EXC.P/SEMEAD 11.702.240 1,63 10.639.657 1474
OUTROS DESPERDICIOS E RESIDUOS DE FERRO OU ACO 9.179.728 1,28 7.395.149 1p1
OUTROS CARVOES VEGETAL MESMO AGLOMERADO 9.000.498 1,26 10.418.006 7
SEBO BOVINO,FUNDIDO 8.838.854 1,23 7.361.763 2
TECIDO OBTIDO A PARTIR DE LAMINAS SINTETICAS,ETC. 8.540.404 1,19 5.440.282 0J89
OLEOS DE NABO SILVESTRE,BX.TEOR,EM BRUTO 8.464.125 1,18 4.739.200 oJ7s
FECULA DE MANDIOCA 8.435.978 1,18 6.445.030 105
FARINHAS E "PELLETS",DA EXTRACAO DO OLEO DE SOJA 8.209.300 1,15 12.737.703 2|os
CILINDROS P/FILTRO CIGARROS,DE PASTAS FIBRAS SINTRYIF 8.151.522 114 6.609.159 108

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da SecaatariComeércio Exterior/MDIC, Brasil.

Ao analisar dados como esses é preciso considésafatores. O primeiro € que
produtos como a maconha, cujo fluxo em direcéo rasiBé de conhecimento publico,
por se tratar de atividade tida como ilegal, n@om@putada nas estatisticas oficiais. O
segundo fator é que parte expressiva das expostdgésileiras registradas em direcao
ao Paraguai retorna em seguida ao Brasil, comordewia da isencdo de impostos
brasileiros para exportacdo. E o caso, por exenggofumo, sobre o qual incidem
impostos sensivelmente mais elevados no Brasihquearaguai. O terceiro fator é que,
mesmo considerando apenas as atividades tidas Ewga®, permanecem existindo
divergéncias entre os dados registrados no BrasilRRaraguai.

Estudo do Banco Central do Paraguai estima que @aexiodo 2005-2009 as
exportacdes paraguaias registradas naquele paiseaparam valores em média 6,4%
maiores do que os registrados no Brasil, enquamoag importacdes paraguaias com
origem no Brasil tiveram no mesmo periodo registr@dio equivalente a 89% dos

valores declarados pelos orgaos brasileiros.

226



Na tabela a seguir temos agregadas por tipo deum®das importacdes

paraguaias com origem no Brasil em 2005 e 2009icggpdo as divergéncias de

valores registrados nos dois paises. O destagaedim o itemProductos Minerales

que inclui combustiveis e 6leos lubrificantes.

Tabela 7.5: Importac6es do Paraguai com origem norBsil. 2005 e 2009 (em mil US$)

2005 2009
Rubros Cifras de Cifras _de % Registro Cifras de Cifras -de % Registro
Paraguay Brasil Paraguay Brasil

TOTAL IMPORTADO 840.752,7 961.092,6 87,5 1.512.726,6] 1.683.902,3 89,8
Animales vivos y prod. de reino animal. 3.553,1 9.135,8 38,9 12.437,2 13.071,1 95,2
Productos del reino vegetal. 17.334,7 14.372,0 120,6 34.269,1 27.367,2 125,2
Grasas y aceites animales o vegetales. 3.495,1 3.963,3 88,2 6.530,7 8.733,0 74,8
Prod. de las Ind. Alimentarias, bebidas. 59.774,4 69.343,0 86,2 169.161,1 190.607,6 88,7
Productos minerales. 40.475,9 70.659,5 57,3 75.878,3 206.000,5 36,8
Productos de las industrias quimicas. 192.865,6 199.786,3 96,5 357.246,4 345.419,9 103,4
Pldsticos, cauchos y sus manufacturas. 97.179,2 115.555,7, 84,1 130.779,4 139.724,5 93,6
Pieles, cueros y sus manufacturas. 612,6 728,6 84,1 774,9 4.082,5 19,0
Maderas y sus manuf. Carbon vegetal. 929,9 4.517,4 20,6 3.727,0 4.929,7 75,6
Papel o cartdn y sus manufacturas. 40.872,6 41.468,6 98,6 59.460,3 61.632,2 96,5
Materias textiles y sus manufacturas. 36.611,4 45.797,7 79,9 56.702,7 66.527,9 85,2
Calzados, sombreros y demds tocados. 14.282,9 18.509,0 77,2 24.653,3 27.046,8 91,2
Manuf. de piedras, cemento, vidrios. 16.722,2 26.824,0 62,3 44.840,9 49.974,3 89,7
Perlas, piedras preciosas y bisuterias. 381,6 337,6 113,0 577,6 583,0 99,1
Metales comunes y sus manufacturas. 66.157,9 72.706,7 91,0 116.180,5 125.958,5 92,2
Madquinas, aparatos, material eléctrico. 165.253,1] 178.270,7 92,7 276.142,3 270.243,0 102,2
Material de transporte 62.994,4 62.861,1 100,2 97.767,8 93.740,4 104,3
Instrumentos de dptica, fotografia. 5.177,8 5.557,7 93,2 11.452,2 11.034,8 103,8
Armas, municiones y sus partes. 4,1 4,1 100,0 0,0 0,0 -
Mercancias y productos diversos 16.072,6 19.722,4 81,5 34.143,8 36.231,3 94,2
Objetos de arte y antigliedades. 1,7 971,3 0,2 1,0 993,9 0,1

Fonte: Paraguai, 2010.

J& nas exporta¢gGes do Paraguai para o Brasil egéivda maior encontra-se no

item Productos del reino vegetajue tem a soja como principal fonte de discrepancia
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Tabela 7.6: Exportacdes do Paraguai para o Brasi2005 e 2009 (em mil US$)

2005 2009
Rubros Cifras de Cifras 'de % Registro Cifras de Cifras ‘de % Registro
Paraguay Brasil Paraguay Brasil

TOTAL EXPORTADO 315.911,9 319.024,0, 99,0 655.501,2 585.440,6 112,0
Animales vivos y prod. de reino animal. 33.260,0 32.981,5 100,8 22.976,2 22.968,2 100,0
Productos del reino vegetal. 165.891,4 173.440,9 95,6 430.794,0 389.699,5 110,5
Grasas y aceites animales o vegetales. 5.077,1 4.936,9 102,8 18.832,5 17.777,0 105,9
Prod. de las Ind. Alimentarias, bebidas. 40.445,0 39.599,9 102,1 27.504,2 27.224,8 101,0
Productos minerales. 696,2 594,5 117,1 262,7 - -
Productos de las industrias quimicas. 8.280,4 8.418,6 98,4 16.529,1 9.459,2 174,7
Pldsticos, cauchos y sus manufacturas. 4.952,2 3.982,7 123,7 50.095,5 39.422,5 127,1
Pieles, cueros y sus manufacturas. 7.862,4 7.137,7 110,2 9.141,0 10.717,3 85,3
Maderas y sus manuf. Carbdn vegetal. 7.247,1 6.681,7 108,5 14.365,3 14.931,3 96,2
Papel o cartdn y sus manufacturas. 2.173,4 2.019,7 107,6 581,2 523,4 111,0
Materias textiles y sus manufacturas. 19.151,3 22.265,5 86,0 33.023,3 27.492,5 120,1
Calzados, sombreros y demds tocados. 0,0 - - 8.917,5 8.800,4 101,3
Manuf. de piedras, cemento, vidrios. 142,3 0,5 30.286,2 586,8 590,2 99,4
Perlas, piedras preciosas y bisuterias. - - - 2,3 9,3 24,9
Metales comunes y sus manufacturas. 6.710,6 16.437,3 101,7 12.619,1 11.873,8 106,3
Mdaquinas, aparatos, material eléctrico. 1.733,1 11,9 4,621,6 5.229,6 1.529,5 341,9
Material de transporte 1.064,2 29,3 3.633,5 87,5 58,4 149,8
Instrumentos de dptica, fotografia. 552,8 74,7 740,4 71,8 9,6 747,1
Armas, municiones y sus partes. - - - - - -
Mercancias y productos diversos 699,2 399,9 174,8 3.881,8 2.353,6 164,9
Objetos de arte y antigliedades. 0,0 10,9

Fonte: Paraguai, 2010.

O estudo do Banco Central do Paraguai atribusetiteergéncias a uma série de

fatores: desde diferengcas nos procedimentos admainies adotados por cada pais até

praticas possivelmente fraudulentas, porém deilddenprovacédo. Faco essa ressalva

para registrar que os dados estatisticos em qupstéisam ser analisados com muito

cuidado. Sdo importantes referéncias, mas devem ceesiderados a luz das

peculiaridades tipicas desta area fronteirica.

Feita essa ressalva, ainda assim continuam poevale perfis bastante nitidos

nas pautas de exportacdo dos dois paises. Em gerBlkasil exporta produtos

industrializados e importa produtos primarios doaBaai. Possibilidades de como

tornar este comeércio bilateral mais equilibradotsdimdas na proxima secéo.
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7.2. Dar o salto tecnologico com incluséo social

A maxima segundo a qual a Idade da Pedra naoagely falta de pedra ajuda-
nos a ilustrar os desafios associados a superagddade do petrdleo. Ainda que
permanecam duvidas sobre quando chegaremos aad@iguoducdo de petréleo, é
inegavel que caminhamos para relevantes transfésaem termos de fontes de
energia, técnicas produtivas e habitos de consiNada disso indica, entretanto, que
serdo reduzidas as ingeréncias politicas e ecomaénjinto aos principais paises
produtores desse e de outros insumos estratéglelm contrario. Ingeréncias
semelhantes sdo esperadas em nome do acesso @daguaterras agricultaveis e

minerais raros.

Conforme vimos com Raffestin (198@)rculacdoe comunicacagrocedem de
estratégias e estdo a servico delas. As estratbg@amonicas nos Estados Unidos,
Europa e China estao relativamente bem delineagasienos no que se refere ao que
nesses paises se espera de continentes como aén@$Sul e Africa. A manutencéo e
expansao dos padrbes de consumo nos paises celgjpaisde em grande medida de
eficientes logisticas de transportes que escoemagilidade e baixo custo as riqguezas
naturais e produtos de baixa intensidade tecoreaddn periferia para o centro.

Diante das perspectivas pouco animadoras no ceimdernacional, abrem-se,
no entanto, oportunidades para que avancem — naidsud Sul em geral, e no Brasil
e Paraguai em particular — agendas de desenvolionarnénomo e planejado. Esta
aparente contradicdo decorre do padréo historicmdelacdo de forcas no continente.
E sabido que nos periodos de crise e recessinantenal as elites locais associadas ao
modelo primario-exportador se deparam com a redg¢@mntitativa e qualitativa dos
apoios e incentivos que recebem do exterior. Afiah periodos recessivos 0s
nacionais de cada pais tendem a concentrar sug®aseem ajustes internos, reduzindo

compras e auxilios politicos no exterior.

Trata-se de processo histérico que remonta a @algid europeia nas
Américas, e que tem como paradigma o modelo detitibdo de importacdes

acionado para enfrentar a crise de 1929. Enquast@lecer o binbmio Estado-capital,
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0s paises tendem a buscar para si atividades ivesresm tecnologia e conhecimento,
adquirindo no exterior produtos primarios de bawador agregado. Sendo que 0s
vencedores costumam fazem issbutando a escadgela qual subiram, isto €,
recomendando aos demais que abram suas economiz@T@ocio internacional ao
invés de praticarem as politicas protecionistas kpgs permitiram alcancar altos
padrdes de competitividade.

Com Myrdal (1958) vimos que o jogo das for¢cas docado tende a aumentar e
nao a diminuir as desigualdades regionais. Issquaogra partir de uma aglomeracéo
inicial verificada em determinada localidade, oeorr economias de escala e
externalidades tecnoldgicas, atraindo novos resurpee reforcam circularmente a
expansdo do mercado. O primeiro empreendedoracibdfades para a implantagéo de
novos empreendimentos, contribuindo para o0 suc#asaniciativas subsequentes. E
sendo as atividades intensivas em tecnologia eecimbento a for¢ca dinamica nesse
processo, as areas periféricas tendem a permaagdeplas se ndo se organizarem

politicamente em sentido contrario.

Em termos macroecondmicos, sabe-se que as polgmasdmicas cambial,
monetaria e fiscal geram melhores resultados quaatialhadas de forma harménica.
Isto é, as trés ndo devem ser a0 mesmo tempo ciomisdas ou expansionistas. No
Brasil a agregacédo de valor continuara um sontiardes enquanto nao forem revertidos
0 cambio sobrevalorizado, as taxas de juros maiadhs do planeta e a isengédo de
impostos para exportagdo que beneficiam produtdscdgs e minerais. O caminho da
agregacdo de valor € justamente oposto ao que rikraddb o Brasil nas ultimas
décadas: é preciso desvalorizar o cambio, redwzitagas de juros para padrdes
internacionais e manejar a politica fiscal desadtindo a exportacdo de produtos

primarios.

Complicador adicional é realizar estes ajustehi@mmonia com o0s vizinhos sul-
americanos, de maneira que também estes possagaapana padrées produtivos que
resultem em maior geracdo de emprego e renda, nolaséio social. Em outras
palavras, por suas dimensdes e potencialidades,amaBrasil ser o catalisador de um
processo de integracdo sul-americana que resultga@mos proporcionalmente mais
vantajosos aos seus vizinhos do que aos proprassidiros, ja que a tendéncia natural
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em um sistema capitalista € que as assimetriagia&pa sociais sejam ampliadas com

o livre jogo do mercado.

E neste sentido que as recorrentes acusacfes Gabigostasubimperialismo
brasileiro precisam ser melhor qualificadas. Afiretistem aqui duas interpretacdes
bastante distintas. A primeira atribui aos Estadesionais ativismo visando a
apropriagdo de riquezas naturais controladas ptaouwacdes. Esta modalidade é
verificada atualmente quando os Estados Unidodraopoténcias europeias agem por
meio de seus servicos de inteligéncia e diplomamiamesmo usam forca militar
explicita, para interferir no jogo politico interrie paises dotados de relevancia
geopolitica, sob justificativa de serem portadar@snissao civilizatoria de defender a
democracia e os direitos humanos. Nao ha evidé&cigue o Brasil, enquanto Estado

nacional, esteja agindo dessa forma na Américautio S

Todavia, uma segunda interpretacdo, de forte agha marxista, entende o
imperialismo como o estagio atual de dominacaoagutal nas relacbes sociais. Nesta
linha, sendo os Estados nacionais vistos como ésndids burguesias, tratar-se-ia de
entendé-los como orgaizagfes subordinadas aos is@csnde reproducao do capital.
O ativismo, nesta visdo, encontra-se nas empreaasntacionais, sendo o Estado
nacional brasileiro, por exemplo, uma correia dagmissdo na América do Sul da fase
imperialista do sistema capitalista. Aprofundaeestbate fugiria ao escopo desta tese.
Apenas ressalto que, mesmo sem nos filiarmos amalgdas variantes marxistas,
podemos entender a motivacdo original da preocopag@nto as consequéncias

espaciais e sociais do livre jogo do mercado.

Sem adotar o termsubimperialismpdesde o capitulo inicial procurei embasar
esta discusséo tendo como referéncia autores cstdMyrdal e Hirschman. Por essa
linha interpretativa entendemos que o desenvolvimemanca com a mobilizacdo de
recursos e aptiddées que se encontram ocultos, reisp®u mal empregados. Esse
processo se manifesta por meio do desequilibrioe eatividades produtivas e a
disponibilidade de infraestrutura. Investimentos atividades produtivas estimulam
ofertas adicionais de servi¢cos de infraestuture, gpr sua vez animam a realizacéo de

novos investimentos em atividades produtivas. Cemsemjuéncias eficientes variando
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de uma regido a outra e de um a outro pais, depeadk localizagédo e da persisténcia

das principais dificuldades do desenvolvimento.

Um principio geral, no entanto, h4 que ser conadterem um sistema
capitalista: para inovar é preciso conhecer, parghe&cer € preciso produzir, para
produzir é preciso ter lucro e para ter lucro &igeeter custos competitivos em relacéo
a paises que ja dominam certas tecnologias e, g3 desfrutam de ganhos de
aprendizagem, ganhos de escala e barreiras a &nfecdcconcorrentes. Em outras
palavras, para produzir, substituir importacdesxporar produtos de alto valor
agregado é preciso antes de tudo ter custos cdmpetiPara paises periféricos como
Brasil e Paraguai a forma mais rapida e barataedepsseguir custos competitivos €
dispor de baixos custos de médo de obra e mat&irassg Se o pais pode produzir
matérias-primas minerais, energéticas ou agricalasustos inferiores ao precgo
internacional, podera oferecé-las ao processamiedigstrial em seu pais a precos
pouco acima do preco de custo. Para isso, as nsebdsicas sdo os impostos de
exportacdo sobre produtos priméarios e o controle d@ordenacdo) estatal sobre as
empresas que ofertam infraestrutura. Todas as sagbealmente tidas como

desenvolvidas adotaram estes procedimentos entrajedsrias.

As atividades de infraestrutura em particular tesal normalmente de
monopolios naturais ou de oligopodlios, 0 que canfess empresas expressiva margem
de manobra na formacdo de precos. Precos altos) ognpraticados no Brasil pés-
privatizacao, significam demanda reduzida, pous@stimento e pequena capacidade
instalada. Além disso, reduzindo os investimentdefasando a estrutura produtiva as
empresas privadas obtém lucros elevados. Por isxplaracdo de matérias-primas
minerais, energéticas e agricolas precisa de der{wa estar sob coordenacéo) estatal,
zelando pela manutencéo de custos baixos para roatmes e produtores que se
utilizam dessas matérias-primas. E preciso revexsée quadro oferecendo energia,
transportes, telecomunicacdes, alimentacdo e nzoradiprecos acessiveis para 0

conjunto da populagéo.

Ha que se considerar também que investimentos stan&s de energia,
transportes e comunicagdes mais eficientes tendrweativar aintegracao regional

mas n&o necessariamente estimulasiesenvolvimento regionafinal, podem ampliar
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a concentracdo espacial de poder e renda, prejuticareas especificas. Industrias
nascentes necessitam de um periodo de protecatineulespara ganhar escala e
competitividade. O mesmo acontece em termos espapais integracdes precoces
podem interromper a consolidacéo de estruturasupvad regionais.

Politicas econdmicas de conotacdo neoliberal tendersobrecarregar de
expectativas o papel potencial dos arranjos predsitiocais e dos incrementos de
eficiéncia na gestdo. Por isso ha que se ter coiidawh os discursos que supdem serem
0s acréscimos de investimentos em educacdo e Hovegpazes de ativar ciclos
sustentaveis de desenvolvimento. N&o é que tagsfimventos sejam pouco relevantes.
Precisam apenas ser acompanhados de outras v@sjatiotadamente nos campos
macroecondmico e de infraestrutura, que favorecarpriarizacdo de atividades

intensivas em tecnologia e conhecimento.

Considerando o exposto nesta tese, o desenvolhonegs cidades-gémeas
Ponta Porad-Pedro Juan Caballero e Foz do Iguagle@iwdel Este podera ser
impulsionado mediante a realizagdo de investimehtdeoviarios e ferroviarios. A
figura a seguir ilustra como estas cidades poderbeseeficiadas pela complentaridade
entre a integracdo das bacias hidrograficas e mvfar bioceadnica Antofagasta-

Paranagua.
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Figura 7.1: Cidades-gémeasdntegracdo de bacias e ferrovia bioceanica

e NG R
; 4 j L) e ]
e J Y i
< _-}_}_, \ .
i % ey &k
i = T
\ o T
5 ot
Ve _—r - L .-Eé--"_“'!' = w
:l._‘.x :u B ot e F)
+ -‘-"5\L II.I P o
B e w?.' 5
LV e
\ N = /
L #
e 4
W 5 v
b ¢ ) Ponta Pocd |
: E., i Padro Jusn Cabalien
s \
Y i
i —
Lo TR — o
0. b S0 f‘:}' -
-?.J-\-_H\\.\\ .\H--H. L ______ o |
u S
Jill =
i prd /™ Fag do lguacu |
| A S Ciuded ded Este
Q { \ ¥
] 1
5 ' [
| A s
i A
¢ [
1 ¥
537 e

Fonte: Elaborac&o prépria.

Estas cidades, bem como seu entorno, desfrutanmg& alisponibilidade de
energia elétrica de Itaipu, minério de ferro deuddra, gas boliviano, terras férteis e

facilidades de navegacao pelas hidrovias ParaguranB e Tieté-Parana.

A construgcdo das eclusas de Itaipu pode conteniplaresses imediatos de
produtores e consumidores brasileiros e paragudispecialmente, embora néo
somente, os residentes nas areas fronteiricagnd&gaacao entre as bacias do Orenoco,
Amazonas e Prata, se realizada com os devidos dagdambientais, pode vir a
contemplar segmentos mais amplos de diferenteggaid-americanos. Entendo que
nao se tratam de interesses excludentes, e simememptares. Embora ndo seja ainda
uma proposta tdo madura quanto a construcédo dasasctle Itaipu, a expectativa de
integracdo entre estas bacias ao menos amplia pamsdio e longo prazo as

perspectivas de desenvolvimento desta area fragateir
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Quanto a ferrovia bioceanica que ligara os portoParanagua e Antofagasta, o
fato de ser esta uma agenda que atende aos ieeigsdiatos primario-exportadores
nao significa que beneficios outros devam ser desterados. Trata-se de consideravel
estimulo para que os paises sul-americanos efetwén® si conexdes no sentido oeste-
leste, desconcentrando as atividades econOmicazcepacao populacional ainda hoje
majoritariamente litoraneas. Para o Paraguai eticpkar, sera de grande interesse esta

empreitada, pois possibilitara contato com doisnos.

E evidente, no entanto, que mesmo as populacdesidiades-gémeakoz do
Iguacu-Ciudad del Este néo desfrutardo necessariamde beneficios pura e
simplesmente decorrentes das instalacdes ferrasialinvestimentos outros seréo
necessarios, particularmente em atividades queyagme valor aos recursos agricolas e
minerais atualmente exportados sem gerar maioreefibms locais. Por mais
controversos que sejam os valores predominanteanersistema capitalista, ndo me
parece razoavel aguardar que as contradi¢cdes temais€onflagrem revolucdes sociais
para sO entdo nos empenharmos na construcdo deatites que favorecam o bem-
estar de conjuntos mais amplos da sociedade. Fssg ressalva por entender que
muitos daqueles que criticam de antemdo investomserde grande porte em
infraestrutura geralmente o fazem sem atentarmaesmo em sistemas mais ou menos
utdpicos, as técnicas podem e devem ser utilizades facilitar a vida das pessoas. A
difundida crenca de quesmall is beautifuparece-me de um extremismo equivalente a
ideia, se é que alguém a tem, de que grandesimessbs em infraestrutura por si sos

geram bem-estar social.

No caso de areas fronteiricas em especial, hisioeate tratadas como
marginais, investimentos em infraestrutura do pdaté&Jsina Hidrelétrica de Itaipu, das
suas eclusas ainda por construir, bem como dodwrferroviario biocednico cumprem
o papel fundamental de institdixos e fluxos com grande potencial de reparticdo de
beneficios junto a pessoas que, sem essas opeddsriam a se aglomerar ainda mais

nos congestionados centros urbanos litoraneos.

Esta tese ndo tem a pretensdo de prescrever digida setores a serem
priorizados na fronteira Brasil-Paraguai. Aindairasalgumas diretrizes gerais podem
ser apontadas. Agregar valor a producao implicaegemplo, em termos de logistica
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de transportes, adequar portos e terminais mulamogara movimentar contéineres
com eficiéncia. Mas é preciso também que os respsdEstados nacionais fomentem a
instalacéo de parques tecnologicos em locais dgpues;icomo asidades-gémeaaqui
abordadas. O mesmo vale para os fertilizantes|na¢édée importados, que mediante
estimulos governamentais podem passar a ser pdoduein paises como Brasil e
Paraguai, jA com técnicas mais amigaveis ao mehieate, pensando-se ndo apenas
em sucessivos aumentos de quantidades de alimpridsizidos, mas também na
qualidade desses alimentos para a saude de quesnssme. Tal l6gica pode valer
também para os veiculos, seja levando montadonmas go&#araguai, seja criando no
Brasil e/ou Argentina fabricantes sul-americanos prvilegiem a utilizacdo de fontes
de combustiveis alternativas (elétrica, gas, alcbmlrogénio etc.), ndo apenas para
veiculos de passeio, mas também para transporte@uD transporte ferroviario em
particular (tanto o de cargas quanto o de passggpode ainda se beneficiar da
instalacdo de empresas siderargicas que produzimste vagdes no continente, ao
invés de vender minérios brutos e importar prodo&rseficiados. Na mesma linha, a
soja pode receber estimulos maiores para que segessada nos paises sul-
americanos, ao invés da logica atual de export@rlgraos. Milho, trigo, agucar, cobre,
zinco e aluminio foram outros produtos agricolasirerais mencionados ao longo
desta tese como potenciais beneficiados por makate transporte hidroviarias e
ferroviarias.

Ainda que nem sempre existam empreendedores dispasissumir riscos em
negoécios que envolvam agregacdo de valor, ao manesisténcia de demanda
internacional por produtos como o0s acima citadegrilbmem proporcionando escala de
movimentac&o nas hidrovias e ferrovias. Em sunugcao preferencial pela agregacéo
de valor ndo exclui a existéncia de atividades @riorexportadoras. Trata-se apenas de
os Estados nacionais criarem as condi¢cfes paratgres publicos e privados sintam-se
motivados a realizar investimentos mais sofistisadonologicamente.

Assim, gradativamente sera possivel combinar sesete inovacao e sistemas
de bem-estar social, afastando o aparato proddavespecializacdo eaommoditiese
o direcionando a especialidades que, em vez de etongom tecnologias atrasadas,
facam parte de setores mais avancados, com mapogtinidades. Evidente que tal
enunciado voluntarista esbarra em restricdes pmgtgque implicam desestimulos a
atividade empreendedora. Dai a importancia de ¢oedimacroecondémicas e oferta de
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infraestrutura que efetivamente estimulem investioe em setores de média e alta
intensidade tecnolégica, gerando externalidadesiysss que possam ser aproveitadas
também em setores de baixa intensidade tecnolgmeaijbilitando encadeamentos para
a frente e para tras em cadeias produtivas intagra@omplementares.

Atentando para essas condicionantes sera possiigelspcomo Brasil e Paraguai
irem além da retorica quando se trata de contriiana a construcdo de um novo padrédo
civilizatorio mais harménico social e ambientalngeri@essa forma, as areas fronteiricas
analisadas nesta tese poderdo fazer valer seuscpigesaindo das paginas policiais

para as de politica e economia.
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CONCLUSAO

Adotei como referéncia metodoldgica nesta tesexéfls de Haesbaert (2010),
que sugere adotarmos o termes-articulacdo regionalcom hifen, para destacar o
carater concomitante de estruturacdo e desestrétungegional. Isto é, espacos ao
mesmo tempo conectados/coesos e desconectadodtlsjéssim pretende o autor
ressaltar o cardter ambivalente da articulacdo e disarticulacdo, da
ordem/ordenamento e da desordem/desordenamentaie on@s auxilia a analisar
simultaneamente os fendmenos zonais (que se nanifesem termos de
area/superficie) e os fendbmenos reticulares (quaasefestam em termos de redes e

fluxos).

Partindo do pressuposto de que toda espacialidaddve dimensdes (sempre
imbricadas), como a econdémica, a politica, a callt@ social e a ambiental, Haesbaert
(2010, p.138) propde trabalharmos a regionalizagguartir dades-articulagaodas

seguintes dinamicas ou processos espaciais mais:.ger

a) funcionalizacéo, privilegiando as transformacdemémicas através do espaco;
b) controle ou dominacéao territorial, enfatizandoelagbes espaco-poder;

c) simbolizacdo e/ou identificacdo espaco-territorial;

d) precarizagéo e contencao territorial, em perspechais estritamente social;

e) excluséo territorial, em sentido que envolve, sioloi@ questdes ditas ambientais.

Assim, toda regionalizacao trataria das formasdee-articulagdoentre estes
distintos — mas inter-relacionados e concomitart@socessos. Ainda que em alguns
momentos tenha mencionado aspectos relativos aos itc”’, “d” e “e” acima
apontados, referentes respectivamente as questdesulturais, sociais e ambientais, a
énfase maior da tese recaiu sobre os itens “a’cignalizacéo, privilegiando as
transformacdes econdmicas através do espaco) (€dhtrole ou dominacao territorial,
enfatizando as relacbes espaco-poder). Nao procorai isso reivindicar eventual
prevaléncia de uns olhares sobre outros, mas té®rde contribuir analisando as

dindmicas com as quais tenho maior familiaridade.
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E com esta abordagem que adotei na tese a seguiagtdo norteadora da
pesquisa: como tém se situadocatades-gémeaRonta Poré-Pedro Juan Caballero e
Foz do Iguacu-Ciudad del Este diante das-articulacdes regionaisul-americanas?
Fiz tal investigacdo enfatizando as transformag@@esmodmicas e as relacbes espaco-
poder em duas escalas geograficakcal, referente agidades-gémeaPonta Pora-
Pedro Juan Caballero e Foz do Iguacu-Ciudad dd, Eesticontinenta) referente a
América do Sul. Dialogando com as proposicoes desbtert (2010), investiguei as
des-articulagbe®ntre essas duas escalas zorlacal e continenta) a partir da loégica

reticular dos fluxos de transportes.

Para tratar desta questdo priorizando as dinamésgmciais politicas e
econdmicas atentei especialmente para as redeardpartes e estruturas produtivas.
Afinal, se por um lado as redes de transportesistamlas de grande capacidadelds-
ordenacdoda ocupacédo espacial, por outro lado os nés ceuligasas redes geralmente
sdo situados em pontos no espaco cujas atividapeolas, industriais e de servigos
assim o exigem. Em outras palavras, néo é trivialto menos irrelevante, entender em
que circunstancias as atividades produtivas demandainstalacdo de redes de
transportes, que por sua vez estimulam incremeptogutivos, que demandam

investimentos adicionais nas redes de transp@t@ssim por diante.

Parti da hipotese, corroborada ao longo da pesqgdisaque insuficientes
investimentos nos modais hidroviario e ferroviaréam restringindo as possibilidades
de que asidades-gémeaBonta Pora-Pedro Juan Caballero e Foz do Iguagqia@idel
Este se articulem de forma mais intensa com as idetidades sul-americanaBor
serem esses modais geralmente os mais adequadosgreporte de cargas de longa
distancia, além de mais amigaveis ambientalmerdeogunodal rodoviario, apontei que
solugdes logisticas para a integracdo sul-amerieatigem que lhes dediquemos

atencéao diferenciada.

Como objetivo geral procurei nesta tese analisantasacOes entre asdades-
gémeadPonta Pord-Pedro Juan Caballero e Foz do Iguagie@idel Este e as demais
cidades sul-americanas a partir das redes de tdaspe estruturas produtivas. Adotei
como objetivos especificos: 1. Tracar um panoraisi@rico da ocupagdo espacial na
area fronteirica entre Brasil e Paraguai, destaxandvolucdo da disputa por limites
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para a ideia de integracéo regional; 2. Analisant@sacdes entre redes de transportes e
atividades produtivas nasdades-gémeaBonta Pora-Pedro Juan Caballero; 3. Analisar
as interacdes entre redes de transportes e adadaddutivas nasidades-gémeakoz

do Iguacu-Ciudad del Este; 4. Discutir as perspastide investimentos hidroviarios
gue conectem essasdades-gémeasom as demais cidades sul-americanas; e 5.
Discutir as perspectivas de investimentos ferriagdque conectem essaglades-

gémeasom as demais cidades sul-americanas.

Dessa forma procurei caminhar pelas interfacese egografia e economia,
tendo as relacbes de poder como referéncia. Pioenfatizar que a realizacado de
investimentos hidroviarios e ferroviarios tende antdbuir com odesenvolvimento
regional dascidades-gémeaBonta Pora-Pedro Juan Caballero e Foz do Iguaqla@i
del Este, atualmente constrangidas pela precagedad alternativas de transportes
disponiveis. Afinal, ainda hoje os sistemas despartes sul-americanos encontram-se
predominantemente voltados para os portos maritirnos1 escassas e deficientes
comunicacdes internas entre 0s paises e suas sigemieipais. Trata-se de uma
configuracdo espacial forjada durante o periodorial, que reflete um modelo de
insercao internacional voltado para a exportacaprddutos primarios de baixo valor
agregado. Configuracdo esta em grande parte aiggate, apesar dos esforcos de

industrializacéo realizados ao longo do século XX.

Nao se tratou aqui de advogar suposta competéataados investimentos em
transportes em promoverdesenvolvimento regionaConforme discutido ao longo da
tese, em paises e regides que ja dispbem de cadias redes de transportes,
investimentos adicionais neste setor pouco corm@nbupara a promocao do
desenvolvimento. Este ndo é o caso, todavia, dasarderioranas desprovidas de
eficientes sistemas de transportes. Especialmemtéais areas se situam em um
continente periférico em relacdo aos grandes flurtesnacionais, como é o caso da
Ameérica do Sul. Sob esta oOtica, a questdo cruesside no quanto acreditamos no

potencial de desenvolvimento da &rea em questao.

Contribui neste sentido a percepcédo das areasirgas ndo mais apenas como
periféricas em relagdo aos centros politicos e @o@os de cada pais, e sim cada vez

mais como areas centrais nos processos de integrpofitica e econdmica
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internacionais. Para dar praticidade a este movonesstaria saber, entretanto, se
existem atividades produtivas capazes de propaciescala para a efetiva utilizacao
de objetos geograficos como usinas hidrelétricadrovias e ferrovias. De fato, no
momento em que foi construida a Usina Hidrelétritea Itaipu, tais atividades
produtivas ainda eram incipientes. Ainda hoje aomparte da energia elétrica gerada
por Itaipu é utilizada para abastecer o parquesinidili de Sado Paulo. Isso se deve em
grande medida ao fato de a construcdo da usindgen&do acompanhada das eclusas
para transposicao da barragem, bem como por nasiderviabilizada até agora a

conexao ferroviaria bioceanica.

Por S&o Paulo ser o estado mais rico da Federapio, interesses bem
representados nos circulos decisorios, resistétaii#as vém prevalecendo quando se
cogita dotar o entorno de Itaipu de industriasngm@nhadas das eclusas e conexdes
ferroviarias que, com a abundante energia hidredétcertamente deslocariam para esta
area rendas e empregos historicamente concentesdoSao Paulo. Todavia, ap0s o
trauma provocado pelapagdo de 2001, o Brasil vem realizando expressivos
investimentos no setor energético, o que fara com spja reduzida a importancia
relativa de Itaipu na matriz energética brasileparticularmente para abastecer Séo
Paulo. Além disso, nos ultimos anos as atividadesdytivas interioranas vém
crescendo a taxas mais aceleradas do que as agagicmas cidades litoraneas, o que
constitui saudavel pressdo para que sejam reafizadestimentos hidroviarios e

ferroviarios como os mencionados nesta tese.

Se néo ficou claro até aqui, aproveito para expli@que me parece importante
tanto o Brasil quanto o Paraguai continuarem avaiganas exportacdes, e 0sS
investimentos em transportes sdo fundamentais sest&lo. Ressalvo apenas que nao
parece ser uma alternativa inteligente estes paige8nuarem concentrando suas
exportacdes em produtos primarios. Mais adequati® &eancar gradativamente rumo
a uma maior agregacao de valor nas atividades fivadle, simultaneamente, avancar
nos processos de integracdo nacional e sul-amaridarersificando espacialmente as
oportunidades de desenvolvimento.

Brasil e Paraguai contam ainda com a possibilidizdignanciamento autbnomo,
via BNDES, ndo havendo qualquer motivo para coatingpostergando tais

241



investimentos. A ndo ser que se assuma uma postardanto cética ou mesmo
preconceituosa acerca da capacidade de trabalbhmsiéeiros e paraguaios, 0 que nao
condiz com a histéria dos dois povos que, digaespadsagem, recepcionam imigrantes
de todo o mundo, € de se esperar que sejam emdasmtaa formas de, nos dizeres de
Hirschman (1960, p.19), “provocar e mobilizar, cpropdsito desenvolvimentista, 0s

recursos e as aptiddes, que se acham ocultosysbspai mal empregados”.

Portanto, o eventual voluntarismo desta tese n&msentra desprovido de boas
justificativas, especialmente se levarmos em cqotase trata de uma area fronteirica
que conta com: posicao estratégica como potenk@tdfprma logistica do continente;
presenca das hidrovias Paraguai-Parana e Parai@edmo vias de transporte natural,
barato e ambientalmente amigavel; expectativa astagdo da conexdo ferroviaria
bioceanica Antofagasta-Paranagua; vocacdo acumul@deomeércio e nos servicos,
tanto em Ponta Poré-Pedro Juan Caballero quanteoendo Iguacu-Ciudad del Este;
abundancia de terras férteis no entorno destadesdaor onde se expandem plantacdes
de soja, milho, trigo, mandioca e outros cultiva@gm da atividade pecuaria; presenca
da Usina Hidrelétrica de Itaipu, com ampla oferta ehergia a precos maodicos;
disponibilidade de agua doce do Aquifero Guaramgximidade das reservas de
petréleo e de gas natural boliviano; e proximiddde jazidas de ferro e manganés de
Urucum (Brasil) e Mutum (Bolivia), oferecendo angpfzerspectivas de investimentos
siderargicos e de industrializacdo de forma geral.

Seguindo a terminologia proposta por Hirschman,atgidades diretamente
produtivas atualmente existentes ja se encontradimiesuemente estruturadas para
motivar a ampliacdo do capital fixo social, repréado aqui pelos investimentos em
transportes. A medida que estes investimentos foeatizados, havera forte estimulo
para a instalacdo, nestas areas fronteiricas, dasratividades produtivas nos setores
primario, secundario e terciario. Até que chegardroomento, provavelmente dentro
de algumas décadas, em que as atividades diremprexaiutivas pressionardo para uma
nova rodada de investimentos nas redes de trapspddm que momento iSSO
acontecera € impossivel prever, pois se trata da dimamica socioespacial com
inUmeras variaveis. Ainda assim, analisando asctfaticas fisicas e a dinamica da

ocupacao espacial sul-americana, € natural qusecade integracdo e a ampliacdo das
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trocas comerciais e culturais entre 0os povos venagmessionar pela realizacdo de
investimentos como a construcao das eclusas @e kaa ferrovia bioceanica.

Provavelmente tais intervengbes demorardao a seretmadas. Todavia, dessa
forma ascidades-gémeaBonta Pora-Pedro Juan Caballero e Foz do Iguagia@idel
Este, ainda hoje centradas no comércio de reexdora em atividades limitrofes entre
o licito e o ilicito, poderdo diversificar suasvatades produtivas na expectativa de
melhores custos e prazos tanto de escoamento detpsocomo de importacdo de
insumos de outras regies ou paises. E algo a esdizado especialmente se
considerarmos que néo faz mais sentido, se € qualdeam dia, tratar as fronteiras

como areas marginais.

Fazer uma tese implica muitas renuncias e apd3ésdre as ultimas sobressai a
esperanca que tamanho empreendimento gere consggu@maticas para além do
acumulo de conhecimento do autor. Brasil e Paraguen toda a sua diversidade,
atritos e perspectivas, representam talvez o quke mdais concreto no vasto campo de
desafios da integracédo sul-americana. Um tido cgigante, rico e potente, apesar de
cruelmente desigual. O outro representado comogpegypobre e impotente, apesar de
romanticamente guarani. O primeiro cantado em vergmsa comais do futuroO
segundo saudosamente retratado cqats do passadoDo encontro dessas duas
culturas muito se pode aprender. Desvendar algutos,narriscando interpretacoes,
faz-se necessario. Melhor ainda se pudermos exkea@studos especificos como este
aprendizados que subsidiem reflexdes mais ampksa B a expectativa maior que

motivou esta pesquisa.

243



BIBLIOGRAFIA

ADRIAO, Victor Manuel.Histéria Secreta do Brasil S0 Paulo: Madras, 2004.
ALMEIDA, Luis Ferrand deA Diplomacia Portuguesa e os Limites Meridionais do
Brasil. Volume 1 (1493-1700)Coimbra: Faculdade de Letras da Universidade de
Coimbra, 1957.

ALBUQUERQUE, José Lindomar CFronteiras em movimento e identidades
nacionais: a imigracao brasileira no ParaguaiTese de doutorado. Programa de pés-
graduacdo em Sociologia. Universidade Federal @oéCé&ortaleza, 2005.

AMARAL, Arthur. A Triplice Fronteira e a Guerra ao Terror. Rio de Janeiro:
Apicuri, 2010.

ANCEL, JacquesGéographie des FrontiéresParis: Gallimard, 1938.
ATTALLI, JacquesOs judeus, o dinheiro e 0 mundoSao Paulo: Futura, 2003.
BACK, Silvio. Republica Guarani. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.

BANISTER, David e BERECHMAN, Yossi.Transport investment and the
promotion of economic growth Journal of Transport Geograpt8;, pp.209-218, 2001.

BENITEZ, Luis G.Historia Diplomatica del Paraguay. Asuncion, 2003.

BETIOL, Laércio Fltaipu: modelo avancado de cooperacao internacionala Bacia
do Prata. Rio de Janeiro: Ed. da Fundacgéo Getulio Varg2®3.1

BIANCHINI, Odaléa.A Companhia Matte Larangeira e a ocupacéo da terralo sul
de Mato Grosso, 1880-194@ampo Grande: Editora da UFMS, 1998.

BLACK, William. Transportation: a geographical analysis New York: The Guilford
Press, 2003.

BOSCOVICH, Nicolds.Geoestrategia para la Integracion RegionalBuenos Aires:
Ciudad Argentina, 1999.

BURGHARDT, A. F.A Hypothesis About Gateway Cities Annals of the Association
of American Geographers 61 (2), pp 269-285, 1971.

BRANDAO, Carlos.Territério & Desenvolvimento: as mdltiplas escalasentre o
local e o global Campinas: Editora da Unicamp, 2007.

BRASIL. A Fronteira Brasil-Paraguai. Nota n°® 92, de 25 de arco de 1966, da
Embaixada do Brasil em AssuncaoMinistério das Relagdes Exteriores, 1966.

244



.Colecao de Atos Institucionais, n°® 633 — Tratado d&acia do Prata
Ministério das Relagdes Exteriores Rio de Jan&®a]1.

Proposta de Reestruturacdo do Programa de Desenvohento da Faixa
de Fronteira. Ministério da Integracdo Nacional, SecretariaPdegramas Regionais,
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Front@rapo RETIS — IGEO/UFRJ.
Brasilia, 2005.

.Estudo da Dimenséao Territorial para o Planejamento Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Secretaria deej&®t@ento e Investimentos
Estratégicos. Ministério de Ciéncia e Tecnologignit de Gestdo e Estudos
Estratégicos. Brasilia, 2008a.

Relatorio dasHidrovias Brasileiras — Um novo tempo para as hidraias.
Brasilia: ANTAQ, 2008b.

Rodovias Brasileiras: gargalos, investimentos, coassdes e preocupacoes
com o futuro. Série Eixos do Desenvolvimento Brasileiro, Coroados do IPEA n°52,
24 de maio de 2010.

Anuario Estatistico Aquaviario. Brasilia: ANTAQ, 2011.

BUENO, EduardoNaufragos, traficantes e degredados: as primeiraxpedi¢cfes ao
Brasil, 1500-1531 22 ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2006.

CABRAL, Severino.Brasil Megaestado: nova ordem mundial multipolar Rio de
Janeiro: Contraponto, 2004.

CAF. Los Rios nos unem. Integracién Fluvial SuramericanaSanta Fe de Bogota,
Colombia: Jorge Perea Borda, 1998.

CANABRAVA, Alice. O comércio portugués no Rio da Prata: 1580-164®Belo
Horizonte: Ed. Itatiaia; S&o Paulo: Ed. da Univdaidie de Sao Paulo, 1984.

CASTRO, Therezinha deBrazil y la Cuenca del Plata In: DALLANEGRA
PEDRAZA, Luis (Coord.) Los Paises del Atlanticar;Seeopolitica de la Cuenca del
Plata. Buenos Aires: Editorial Pleamar, 1983.

.Nossa América: Geopolitica ComparadaRio de Janeiro: Biblioteca do
Exército, 1994.

.Historia Documental do Brasil Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército,
1995.

CAUBET, Christian GuyAs grandes manobras de Itaipu: energia, diplomacia
direito na Bacia do Prata Sao Paulo: Académica, 1991.

245



CANESE, Ricardo e MAURO, Luis Albertoltaipu: dependencia o desarrollo
Asuncién: Editorial Aravera, 1985.

CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoald®listoria da Politica Exterior do Brasil.
22 edicao. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2002

CERVO, Amado Luizlnsercao Internacional: formacdo dos conceitos bralgiros.
Séo Paulo: Saraiva, 2008.

CEPAL. O regionalismo aberto na América Latina e no Caribe a integracao
econdmica a servico da transformacéo produtiva coraquidade Santiago do Chile,
1994.

CHANG, Ha-Joon.Chutando a escada: a estratégia do desenvolvimentem
perspectiva histérica Sdo Paulo: Editora UNESP, 2004.

CHILDRESS, David HaetcheOs Piratas e a Frota Templaria Perdida Sado Paulo:
Madras, 2006.

CHRISTALLER, W.Central places in southern Germany New Jersey: Prentice-Hall
inc., 1966 [1933].

CODAS, Gustavo (org.)O direito do Paraguai a soberania: a questdo da erga
hidrelétrica. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2008.

CORREA, Roberto Lobatdlrajetérias Geogréaficas Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2001 [1996].

COSTA, Cecilia.Cidades-gémeas Ponta Pord/BR e Pedro Juan CaballéRy e
suas relagdes na producdo do espaco fronteirico frie as questdes ambientais
Trabalho apresentado no Il Simpdsio Nacional deg@&d@ Politica, Territério e Poder
e no | Simpédsio Nacional de Geografia Politica eiitgios Transfronteiricos. Foz do
Iguacu, 2011.

COSTA, Darc.Integrar € desenvolver a América do Sulln: Integracdo da América
do Sul. Textos Académicos. Fundacdo Alexandre den@a, Instituo de Pesquisa de
Relacgbes Internacionais. Rio de Janeiro, 2009.

COSTA, Wanderley Messias daeografia Politica e Geopolitica: Discursos sobre o
Territorio e o Poder. Sdo Paulo: HUCITEC: Editora da Universidade de Baulo,
1992.

COUTO, Leandro FreitasA Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-americana — IIRSA como Instrumento d&olitica Exterior do Brasil
para a América do Sul Oikos 5 (1). Rio de Janeiro, 2006, p.60-75.

.O Horizonte Regional do Brasil: Integragcdo e Consticdo da
América do Sul Curitiba: Juruéa, 2009.

246



Desenvolvimento, integracédo e assimetrias: caminh@sdescaminhos
da aproximagdo regional na América do Sul Tese de Doutorado. Instituto de
Relacdes Internacionais, Universidade de Bra®lhasilia, 2012.

COUTO E SILVA, Golbery.Geopolitica do Brasil Rio de Janeiro: Livraria José
Olimpio, 1967.

CRUZ, Murillo. Por que os grandes pensadores econémicos (ndo odrds) ndo sao
ensinados nas faculdades de Economi&ikos1(1), pp.39-68, 2002.

DA PAZ, André Fernandes.undamentos para uma modernidade ibero-americana.
Contribuicdbes de Leopoldo Zea Dissertacdo de Mestrado. Rio de Janeiro:
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Coordendg&d’rogramas de Pds-graduacao
de Engenharia, 2004.

DIAS, Leila. Redes eletronicas e novas dinamicas do territorio rasileiro. In:
CASTRO, 1., GOMES, P. e CORREA, R. (orgs). Bragjuestbes atuais da
reorganizacao do territorio. Rio de Janeiro: BedrBrasil, 2005, pp. 115-144.

DORATIOTO, Francisco Fernando Monteolivislaldita Guerra: nova historia da
guerra do Paraguai.Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002.

DUROSELLE, Jean-Baptiste.Todo império perecerd: teoria das relagbes
internacionais. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. S@aollB: Imprensa Oficial
do Estado, 2000.

EGLER, Claudio.Mercosul: um territério em constru¢do? Ciéncia e Cultura
(SBPC), Sédo Paulo, v. 58, n. 1, p. 24-28, 2006.

ENGEMIN. Estudos para o levantamento de informagbes bésicapara a
construcdo de uma segunda ponte ligando o Brasil ¢ do Iguacu) e o Paraguai
(Presidente Franco) Pinhais, 2005.

ESTELLANO, Gualberto RuizDiagnostico del Transporte Internacional y su
Infraestructura en Ameérica del Sur (DITIAS). Modo Fluvial (Cuenca del Plata)
Montevideo: Associacion Latinoamericana de Inteigracseptiembre de 2000.

FERRAZ, Paulo SidneiPrivatizadas, ferrovias patinam no Brasil Entrevista ao
Jornal Brasil de Fato, 14 de marco de 2011.

FREITAS, Jorge Manoel da Costa.Escola Geopolitica Brasileira Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exército Ed., 2004.

FIORI, José LuisO Poder Global e a Nova Geopolitica das Na¢deS&do Paulo:
Boitempo Editorial, 2007.

FROES, Milton BatistaAral Moreira e Juvenal Frées: os caminhos da erva-ate
na fronteira sul-matogrossenseMaringa: Massoni, 2007.

247



FURTADO, Celso. Intracountry Discontinuities: Towards a Theory of Spacial
Structures. UNESCO Information 1967.

Teoria e politica do desenvolvimento econdmic@ao Paulo: Editora
Nacional, 1974.

GALBRAITH, John Kenneth.A Economia das Fraudes InocentesSao Paulo:
Companhia das Letras, 2004.

GAMON, Efrain Enriquezltaipl: aguas que valen oro Asuncién, 2007 [1975].

GOIRIS, Fabio.Descubriendo La Frontera: historia, sociedad y polica en Pedro
Juan Caballero. Ponta Grossa: INPAG, 1999.

GUICHONNET, Paul e RAFFESTIN, Claudééographie des FrontiéresParis: PUF,
1974.

GRIMSON, Alejandro. Introduccion ¢Fronteras politicas versus fronteras
culturales? In GRIMSON, Alejandro (org). Fronteras, nacionesientidades. Buenos
Aires: Edicciones Ciccus-La Crujia, 2000.

Los processos de fronteirizacion: flujos, redes egtoricidad. In Fronteras,
Territorios y Metaforas. Medellin: Hombre Nuevo tedes, 2003.

HAESBAERT, Rogério.Regionalizaciéon y migracion brasilefia en los paisesel
Mercosur. GeoUruguayn® 3, 1999.

.O mito da desterritorializagdo: do “fim dos territorios” a
multiterritorialidade . Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

Regional-global: dilemas da regido e da regionalizdo na geografia
contemporanea Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010.

HAGGER, NicholasA Corporacao: a historia secreta do século XX e aicio do
governo mundial do futuro. Sdo Paulo: Cultrix, 2009 [2004].

HAGGETT, P.Interregional Stress In: Geography: a modern synthesis. Nova York:
Harper & Row, 1972.

HARVEY, David. Condicdo Pds-modernaSéao Paulo: Loyola, 1993 [1989].

HEINSFELD, Adelar.A geopolitica de Rio Branco: as fronteiras nacionai e o
isolamento argentino Joagaba: UNOESC, 2003.

HESS, Markus e RODRIGUE, Jean-Palihe transport geography of logistics and
freight distribution . Journal of Transport Geograpty2, pp.171-184, 2004.

HIRSCHMAN, Albert. Estratégia do Desenvolvimento EconémicaRio de Janeiro:
Fundo de Cultura, 1960 [1958].

248



HOLDICH, T. Political Frontiers and Boundary Making. London: Macmillan, 1916.

HOUSE, J. W.The Frontier Zone: A Conceptual Problem for Policy Makers.
International Political Science Review 4(1): 456¢41980.

HOYLE, Brian e KNOWLES, Richard.Modern transport geography. Royal
Geographical Society/Institute of British Geografet001.

IBRE-FGV e Instituto ETCOEstimagédo do tamanho da economia subterranea no
Brasil. Disponivel emhttp://www.etco.org.br/Acesso em 23 de julho de 2010.

IIRSA. Andlisis del Potencial de Integracion Productiva yDesarrollo de Servicios
Logisticos de Valor Agregado de Proyectos IIRSA (liRg). Aplicacion al Grupo 3

de Proyectos del Eje de Integracion y Desarrollo de€apricornio. Asuncion-

Paranagua 2009.

ILOS, Instituto.Analise de Preé-viabilidade da transposicdo e Coneadntermodal
das Hidrovias Tieté-Parana e Parana-Prata Relatério apresentado a Itaipu
Binacional, 2011.

ISARD, Walter.Introduction to Regional Science New Jersey: Prentice-Hall, 1975.

JONES, S.Boundary Concepts in the Setting of Place and TimeAnnals,
Association of American Geographers 49 (3): 241;2959.

KOWLES, Richard, SHAW, Jon e DOCHERTY, lafransport geographies:
mobilities, flows and spacesBlackwell Publishing, 2008.

KON, Anita. O novo regionalismo e o papel dos servicos no degelvimento:
transformacdes das hierarquias econdmicas regionai®ikos 8 (2), pp. 279-300,
20009.

LAMBERTI, Eliana e MARTINS, Patricia. Pelotafkeexportacdo e turismo de
compras na fronteira: o caso das cidades-gémeas Peduan Caballero (Paraguai)
e Ponta Pora (Brasil) Pelotas: Editora Universitaria/lUFPEL, 2010.

LATTIMORE, O. Origins of the Great Wall of China. A frontier concept in theory
and practice. Geographical Review 27 (4): 529-549, 1937.

LINO, Geraldo, CARRASCO, Lorenzo e COSTA, Nildek. hora e a vez das
hidrovias: estradas para o futuro do Brasil Rio de Janeiro: Capex Dei, 2008.

LIST, Georg FriedrichSistema Nacional de Economia PoliticaSado Paulo: Nova
Cultural, 1986 [1841].

LOSCH, August.Teoria Econémica Espacial Buenos Aires: Libreria El Ateneo
Editorial, 1957 [1939].

249



MACHADO, Lia Osorio.Limites, fronteiras, redes In T.M.Strohaecker, A.Damiani,
N.O.Schaffer, N.Bauth, V.S.Dutra (org.). FronteirasEspaco Global, AGB-Porto
Alegre, Porto Alegre, 1998, pp.41-49.

.Limites e Fronteiras: da alta diplomacia aos circuios da ilegalidade
Revista Territério n° 8, 2000, pp. 9-29.

O comercio ilicito de drogas e a geografia da inteagao financeira: uma
simbiose?In: CASTRO, I., GOMES, P. e CORREA, R. (orgs). 8kaquestdes atuais
da reorganizacéao do territorio. Rio de JaneirotrBed Brasil, 2005, pp. 15-64.

MASI, Fernando.Ilnsercion econdmica de Paraguay en el munddn: BORDA,
Dionisio (org.). Memorandum para el gobierno 20082 Asuncion: Cadep, 2008.

MASI, F., PENNER, R. DIETZE, REvaluaciéon del rol de las regiones fronterizas
en el proceso de desarrollo econémico del Paraguayres estudios de casos
Departamento de Economia Internacional, Banco @leclel Paraguay. Asuncion,
2000.

MATIAS, Eduardo Felipe PérezA humanidade e suas fronteiras: do Estado
soberano a sociedade globabao Paulo: Paz e Terra, 2000.

MATTOS, Carlos de MeiraBrasil — Geopolitica e destino22 edi¢cdo. Rio de Janeiro:
Livraria José Olympio, 1979.

Geopolitica e trépicos Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1984.

.Geopolitica e Teoria de Fronteiras: fronteiras do Basil. Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exército, 1990.

MELLO, Leonel Itaussu AlmeidaA geopolitica do Brasil e a Bacia do Prata
Manaus: Editora da Universidade do Amazonas, 1997.

MENDONGCA, Marcos Carneiro deRios Guaporé e Paraguai: primeiras formas
definitivas do Brasil. Rio de Janeiro: Xerox do Brasil, 1985.

MENDONCGCA, Ariel Macedo de.A geopolitica e a politica externa do Brasil:
intersecdo dos mundos militar e diplomatico em umrpjeto de poder — A Ata das
Cataratas e o equilibrio de forgas no Cone SuDissertacdo de Mestrado. Brasilia:
Universidade de Brasilia, Instituto de Relacdesrhrdcionais, 2004.

MONIE, Fréderic e VIDAL, SoraiaCidades, portos e cidades portuarias na era da
integracdo produtiva. Revista de Administracéo Publid® (6), pp.975-995, 2006.

MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. A integracdo da América do Sul como espaco
geopolitica In: Integracdo da América do Sul. Textos AcadésiicFundacao
Alexandre de Gusmao, Instituo de Pesquisa de Reddodernacionais. Rio de Janeiro,
20009.

250



MONTENEGRO, Silvia e BELIVEAU, Veronica Giméneta Triple Frontera:
Globalizacion y Construccién Social del EspacioBuenos Aires: Mifio e Davila
Editores, 2006.

MONTI, Juan Carlos Wasmosyrchivo Itaipu: memorias y documentos inéditos
Asuncion, 2008.

MYAMOTO, Shiguenoli.Geopolitica e poder no BrasilCampinas: Pariaripus, 1995.

MYRDAL, Gunnar.Teoria Econdmica e Regides Subdesenvolvidd®io de Janeiro:
Saga, 1972 [1956].

NAIM, Moisés. llicito: o ataque da pirataria, da lavagem de dinh@o e do trafico a
economia global Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006.

NUNES, Ivanil. Integracdo ferroviaria Sul-americana: por que ndo ada esse
trem? Tese de Doutorado apresentada ao Programa derBdseGao em Integracdo da
América Latina — PROLAM, da Universidade de Sao®ebéo Paulo, 2008.

OLIVEIRA, Marcio Gimene deA Fronteira Brasil-Paraguai: principais fatores de
tensdo do periodo colonial até a atualidadeDissertacdo de Mestrado. Programa de
Pés-graduacdo em Geografia. Universidade de Bxa2008.

PADULA, Raphael.Uma concepcado de integracdo regional, papel da iafr
estrutura e ocupacdo dos espacos a partir de Friedh List, Raul Prebisch,
Gunnar Myrdal, Albert Hirschman e Celso Furtado — uma visdo critica ao
regionalismo aberto e a IIRSA VIII Coléquio Latinoamericano de Economistas
Politicos / Il Coloquio de la SEPLA (Sociedad Laamericana de Economia Politica y
Pensamiento Critico). Buenos Aires, 2008.

Integracao regional de infra-estrutura e comércio a Ameérica do Sul
nos anos 2000: uma analise politico-estratégicdese de doutorado. Rio de Janeiro:
Universidade Federal do Rio de Janeiro, COPPE r&mayde Engenharia de Producao,
2010.

PARAGUAY. Evaluacion del rol de las regiones fronterizas enl gproceso de
desarrollo econdémico del Paraguay: tres estudios deasos Departamento de
Economia Internacional, Banco Central del Paragliayncion, 2000.

. Diagnostico Departamental. XIlI Departamento de Amanbay.
Secretaria Técnica de Planificacion de la Presidatecla Republica. Asuncion, 2007.

Paraguay: Analisis Comparado de los Registros de @wrcio Exterior
con el Mercosur — Periodo 2005-200Banco Central del Paraguay, Gerencia de
Estudios Econdmicos. Asuncion, 2010.

PENNER, ReinaldoMovimiento Comercial y Financeiro de Ciudad del Es:
Perspectivas dentro del processo de integraciorAssuncion: Banco Central del
Paraguay, Gerencia de Estudios Economicos, 1998.

251



Concepcidn: regiodn fronteriza del norte In: BORDA, Dionisio y MASI,
Fernando (orgs.). Economias Regionales y Desarfeltatorial. Asuncion: Centro de
Andlisis y Difusién de la Economia Paraguaya — CRDEI02.

PEREGALLI, Enrique.Como o Brasil Ficou Assim? Formacéo das Fronteirag
Tratados dos Limites 22 ed. Sdo Paulo: Global Editora, 1984.

PEREIRA, Carlos Patricio Freita§&eopolitica e o Futuro do Brasil: Amazbnia
Ocidental e Pantanal. Comunidade Sul-AmericanaRio de Janeiro: Biblioteca do
Exército, 2007.

PRADO, Fabricio Pereirad Colonia de Sacramento: o extremo sul da América
portuguesa no século XVIIl.Porto Alegre: F. P. Prado, 2002.

PERROUX, Francoid.’economie du XXéme siécleParis: Galimard, 1949.

O conceito de polos de crescimentdn: SCHWARTZMAN, Jacques.
Economia regional: textos escolhidos. Belo Horico@EDEPLAR, 1977.

PINTO, Tédo Gomesltaipu: integracdo em concreto ou uma pedra no camho?
Barueri: Manole, 2009.

PIRES, Danielllegalidade e relacdes transfronteiricas: o caso dwafico de drogas
ilicitas na fronteira entre Brasil e Paraguai Trabalho apresentado no Il Simpdsio
Nacional de Geografia Politica, Territério e Podemo | Simpdsio Nacional de
Geografia Politica e Territorios Transfronteiricbsz do Iguacu, 2011.

PREBISCH, RaulO desenvolvimento econémico da Ameérica Latina e algs dos
seus problemas principais In: Cinqluenta anos de pensamento da CEPAL.
BIELSCHOWSKY, Ricardo (org.). Rio de Janeiro: Re&000 [1949].

.O mercado comum latino-americano In: Cinqlenta anos de
pensamento da CEPAL. BIELSCHOWSKY, Ricardo (or&) de Janeiro: Record,
2000 [1959].

RABOSSI, Fernandd\as ruas de Ciudad del Este: vidas e vendas num necado de
fronteira. Tese de Doutorado. Programa de Pds-graduacao rdropAlogia Social,
Museu Nacional, Universidade Federal do Rio deidaneio de Janeiro, 2004.
RAFFESTIN, ClaudeElements for a Theory of the Frontier Diogenes34 (1), 1986.

Por uma Geografia do Poder S&o Paulo: Atica, 1993 [1980].

RAMIREZ, Julio. Amambay: evolucion econdmica y potencialidades agpecuarias
y turisticas. In: BORDA, Dionisio y MASI, Fernando (orgs.). Emmias Regionales y
Desarrollo Territorial. Asuncion: Centro de An#éisy Difusion de la Economia
Paraguaya — CADEP, 2002.

252



RATZEL, Friedrich.Geographie Politique Paris: Econémica, 1987 [1897].

REICHEL, Heloisa JochimsPersonagens fronteiricos em tempos de guerra: a
regido platina (1811-182Q) In Fronteiras: paisagens, personagens, identdade
Horacio Gutiérrez, Marcia R. C. Naxara e Maria Aguista de S. Lopes (orgs). Franca:
UNESP; Séo Paulo: Olho D’4gua, 2003, p.281-300.

RIBEIRO, Leticia ParentéAs Cidades Gémeas Foz do Iguacu e Ciudad del Este:
Interacbes Espaciais na Fronteira Brasil-Paraguai Dissertacdo de Mestrado.
Programa de Pos-Graduacdo em Geografia da UniadesiBlederal do Rio de Janeiro,
2001.

ROBERT MORAIS, Antonio Carlos (orgRatzel: Geografia S&o Paulo: Editora
Atica, 1990.

RODRIGUE, Jean-Paul, COMTOIS, Claude e SLACK, Bridine geography of
transport systems Routledge, 2006.

RODRIGUEZ, Octavio. O estruturalismo latino-americano. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2009 [2006].

SANTOS, GustavoUma Releitura da Teoria das Financas FuncionaisTese de

Doutorado. Instituto de Economia da Universidaddela do Rio de Janeiro, 2005.

SANTOS, Milton. A Periferia estd no Pélo: o caso de Lima, Perun SANTOS,
Milton. Economia Espacial: criticas e alternativ@8o Paulo: Editora da Universidade
de Séao Paulo, 2007, pp. 75-124 [1975].

Espaco e dominacdo: uma abordagem marxistan SANTOS, Milton.
Economia Espacial: criticas e alternativas. SadoP&ditora da Universidade de Sao
Paulo, 2007, pp. 137-164 [1975b].

Planejando o Subdesenvolvimento e a Pobrezln SANTOS, Milton.
Economia Espacial: criticas e alternativas. SadoP&ditora da Universidade de Sao
Paulo, 2007, pp. 13-40 [1977].

Espaco & Métoda Sao Paulo: Nobel, 1985.

A Natureza do Espaco: Técnica e Tempo, Razao e Endmg 4%ed. 22
reimpresséo. Sao Paulo: Edusp, 2006 [1996].

SARTI, Ingrid. Integracdo regional no caminho para o desenvolvimén sul-
americano: o papel das instituicdes politicas — capel do Parlamento do Mercosul,
Parlasul. In: ABRI-ISA Joint International Meeting. Divetgiand Inequality in World
Politics. Rio de Janeiro, 2009.

253



SILVA, Gabriela Tunes d&Sobre Raizes e Utopias: caminhos do desenvolvimento
situado na modernidade contemporanealese de Doutorado. Brasilia: Universidade
de Brasilia, Centro de Desenvolvimento Sustent2@€15.

SILVA, Ronaldo Alexandre do AmaralBrasil-Paraguai: Marcos da Politica
Pragmatica na Reaproximacao Bilateral, 1954-1973. iy estudo de caso sobre o
papel de Stroessner e a importancia de ItaipuDissertacdo de Mestrado. Brasilia:
Universidade de Brasilia, Instituto de Relag8esrirdcionais, 2006.

SLACK, Brian. Intermodal transportation. In: Modern transport geography. Royal
Geographical Society/Institute of British Geografe2001.

SOARES, TeixeiraHistoria da Formacao das Fronteiras do Brasil Rio de Janeiro:
Conselho Federal de Cultura, 1972.

SOUCHAUD, Sylvain e CARMO, Roberto Luiz dddigragdo e mobilidade no
Mercosul: a fronteira do Brasil com Bolivia e Paragai. Trabalho apresentado no
XV Encontro Nacional de Estudos Populacionais — RBEaxambu, 2006.
SOUCHAUD, SylvainPionniers brésiliens au ParaguayParis: Karthala, 2002.
SOUZA, Nali de Jesus dBesenvolvimento RegionalS&o Paulo: Atlas, 2009.

SOUZA, Percival deO Sindicato do Crime. PCC e Outros Grupos Sao Paulo:
Ediouro, 2006.

SPRANDEL, Marcia Anita.Brasileiros na fronteira com o Paraguai In Estudos
Avancgados 20 (57), 2006, p.137-156.

STEIMAN, Rebeca.O mapa da droga Universidade Federal do Rio de Janeiro /
UFRJ. Monografia para obtencdo do Titulo de BadleareGeografia. Rio de Janeiro,
1995.

STEIMAN e MACHADO, s.d.Limites e Fronteiras Internacionais: uma discussdo
histérico-geografica Mimeo, s.d.

STEINBERGER, Marilia (org)Territério, ambiente e politicas publicas espaciais
Brasilia: Paraleo 15 e LGE Editora, 2006.

TOSTA, Octavio.Teorias geopoliticasRio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1984.

TRAVASSOS, Mario.Projecdo Continental do Brasil 32 edicdo. Sdo Paulo-Rio de
Janeiro-Recife-Porto Alegre: Companhia Editora biaai, 1938.

ULLMAN, E. L. Geography as Spatial Interaction In R.R.Boyce (Ed.), Geography
as Spatial Interaction, University of Washingtoes$; 1980, pp.13-27 [1954a].

254



ULLMAN, E. L. Transportation Geography. In P. James, C. Jones & J. K. Wright
(Eds.), American Geography: Inventory and Prosp8gtacuse University Press, pp.
310-332, 1954b.

VALLAUX, Camille. Géographie sociale: Le sol et I'EtatParis: Octave Doin, 1911.

VEGA. Ligacdo Ferroviaria Cascavel-Foz do Iguacu. Projeto Execwio de
Engenharia. 1999.

VEBLEN, Thorstein.A Teoria da Classe OciosaSao Paulo: Nova Cultural, 1988
[1899].

VIANA, Hélio. Historia das Fronteiras do Brasil Rio de Janeiro: Ministério da
Guerra, s.d.

VILLANUEVA, Romildo. Semblanza de la Antigua Punta PordAsuncion: Atlas,
2010.

WAGNER, CarlosBrasiguaios: homens sem patriaPetropolis: Vozes, 1989.

O Pais Bandido: crime tipo exportacdoPorto Alegre: RBN, 2003.

WOLTER, MarcelaPesquisa revela que o consumo de produtos piratasraentou
nos altimos cinco anos. O Estado RJ Online, 2010a.
http://www.oestadorj.com.br/?pg=noticia&id=6256&tia=Comportamento&tipoEdi
toria. Acesso em 24 de fevereiro de 2011.

WOLTER, MarcelaEconomista condena criminalizacdo da piratariaO Estado RJ
Online, 2010b.
http://www.oestadorj.com.br/?pg=noticia&id=6305&aia=Comportamento&tipoEdi
toria. Acesso em 24 de fevereiro de 2011.

WRAY, L.Randall. Trabalho e Moeda Hoje: a chave para o pleno emprege a
estabilidade dos precaosRio de Janeiro: Editora UFRJ/Contratempo, 2003.

ZEA, Leopoldo.Filosofia de la Historia Americana México D.F: Terra Firme, 1978.
Discurso desde a Marginalizacdo e a Barbarjeseguido deé\ filosofia

latino-americana como filosofia pura e simplesmenteRio de Janeiro: Garamond,
2005.

ZUGAIB, Eliana.A Hidrovia Paraguai-Parana. Brasilia: Funag, 2006.

Paginas de Internet

http://www.iirsa.org Acesso em 15 de novembro de 2007.
http://www.itaipu.org Acesso em 05 de novembro de 2007.
http://lwww2.mre.gov.br/daa/df.htim#itemQfcesso em 16 de novembro de 2007.

255



