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Resumo

A tese “As barricadas do hiperprecariado urbano: das transformagdes no mundo do trabalho a
dindmica sécio-espacial do movimento dos sem-teto no Rio de Janeiro” € resultado da pesquisa
sobre uma perspectiva popular de construcido e organizacdo da economia urbana, por meio de
uma andlise que se constitui na interface da Geografia Econdmica com a Geografia Urbana, com
énfase sobre a espacialidade dos ativismos e movimentos sociais. Destacam-se como principais
discussdes a precarizacdo no trabalho, em sua abordagem conceitual, a forma com tem sido
abordada pela literatura especifica e sua incorporagcdo as discussdes sobre a precarizacdo do
trabalho em contextos semiperiféricos como o brasileiro; a relagdo entre a pobreza urbana e a
(hiper)precariedade no trabalho, com destaque para a grande parcela de informalidade que esta
contida no mercado de trabalho brasileiro; e os circuitos econdmicos alternativos que emergem
de e contribuem para praticas sdcio-espaciais insurgentes, norteadas por um horizonte de
autonomia e radicalizacdo democratica, ainda que sob os marcos de uma sociedade heterdbnoma.
As experiéncias que inspiraram e ajudaram a construir esse trabalho sdo as priticas de uma
organizacdo do movimento dos sem-teto no Rio de Janeiro e, também, interlocutores de um
movimento social com origem em periferias e favelas que tem constituido um importante
caminho como alternativa econdmica soliddria para trabalhadores e comunidades pobres no
Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: precarizagdo do trabalho; hiperprecariado; circuitos econdmicos
alternativos; economia popular urbana; economia solidaria; movimento dos sem-teto.



Abstract

The thesis “The urban hyperprecariat barricades: from the transformation in the world of labor, to
the socio-spatial dynamic of ‘sem-teto’ movement in Rio de Janeiro” is the result of research into
a popular view of construction and organization of the urban economy, through an analysis which
constitutes the interface with the Economic Geography and the Urban Geography, with emphasis
on the spatiality of activism and social movements. Stand out as the main discussions the
precarious labor, in their conceptual approach, the way that has been addressed in the literature
and its incorporation into specific discussions about the precariousness of labor in contexts such
as the Brazilian semiperiphery; the relationship between urban poverty and (hyper)
precariousness, especially for the large share of informality that is contained in the Brazilian
labor market; and economic alternative circuits that emerge from and contribute to socio-spatial
insurgents practices, guided by a skyline of autonomy and democratic radicalization, even under
the marks of a heteronomous society. The experiences that inspired and helped to build this work
are the practices of an organization of the ‘sem-teto’ movement in Rio de Janeiro, and also
partners in a social movement with origins in the periphery and slums which has been an
important way as an economic alternative solidarity for workers and poor communities in Brazil.

KEY-WORDS: labor precariousness; hyperprecariat; economic alternative circuits; popular
urban economy; solidarity economy; sem-teto movement.
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Introducao

A tese As barricadas do hiperprecariado urbano: das transformag¢oes no mundo do
trabalho a dinamica socio-espacial do movimento dos sem-teto no Rio de Janeiro € resultado da
pesquisa sobre uma perspectiva popular de construcdo e organiza¢do da economia urbana, por
meio de uma andlise que se constitui na interface da Geografia Econdmica com a Geografia
Urbana, com énfase sobre a espacialidade dos ativismos € movimentos sociais.

Destacamos como principais discussdes a precarizagdo no trabalho, em sua abordagem
conceitual, a forma como tem sido abordada pela literatura especifica e sua incorporacdo as
discussdes sobre a precarizagdo do trabalho em contextos semiperiféricos como o brasileiro; a
relacdo entre a pobreza urbana e a (hiper)precariedade no trabalho, com destaque para a grande
parcela de informalidade que estd contida no mercado de trabalho brasileiro; e os circuitos
econdmicos alternativos que emergem de e contribuem para préticas sdcio-espaciais insurgentes,
norteadas por um horizonte de autonomia e radicalizacdo democrdtica, ainda que sob os marcos
de uma sociedade heteronoma.

As experiéncias que inspiraram e ajudaram a construir esse trabalho sdo as préticas de
uma organiza¢cdo do movimento dos sem-teto no Rio de Janeiro e, também, interlocutores de um
movimento social com origem em periferias e favelas que tem constituido um importante
caminho como alternativa econdmica soliddria para trabalhadores e comunidades pobres no
Brasil.

O primeiro capitulo tem como titulo uma parte do subtitulo (“Das transformacdes no
mundo do trabalho...”) e estd subdividido em trés secdes que tratam o tema da precarizacdo como
argumentagdo tedrica e como contexto de andlise.

A discussdo apresentada na primeira se¢do do capitulo um parte do contexto de
reestruturacdo da produgdo e do capital. Dentro da 16gica de mudancas de rumos e estratégias do
capitalismo, alguns processos podem ser considerados catalisadores da precarizagdao do mundo do
trabalho (eufemisticamente denominada de “flexibilizacdo do trabalho”), e da ampliacdo da
parcela (hiper)precarizada desses trabalhadores, consolidada por uma sequéncia de perdas
sociais, politicas e juridicas que atingem os trabalhadores de um modo geral e, no que tange o
nosso objeto, os trabalhadores urbanos. Dessa forma, a se¢do tem como objetivo expor

importantes mudangas que tém atingido o mundo do trabalho e emprego e suas consequéncias
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sociais como a mudancga do Estado de bem-estar, alteracdes no regime e legislacdo de trabalho no
mundo e, especialmente, a ampliacdo e o aprofundamento de uma problemdtica urbana muito
especifica: a delimitacdo de um grupo social a margem, porém, a0 mesmo tempo, integrado ao
contexto social em que se inscreve, ao qual SOUZA (2008, 2009, 2009b) denomina
“hiperprecariado urbano’.

Com essa definicdo e delimitagdo conceitual, SOUZA (2008: 131, 132 nota nimero 38)
contribui para uma redefini¢do dos termos do debate acerca das condi¢des particulares dos paises
semiperiféricos (paises subdesenvolvidos industrializados, porém, onde jamais existiu um
“Estado de bem-estar” como nos paises centrais) e as condi¢cdes de trabalho e de vida da maioria
dos trabalhadores nesses paises.

Na segunda secdo, veremos que o hiperprecariado, em um sentido geral, seria um grupo
social que, além de muito amplo (no sentido, mesmo, do nimero de individuos que o compde), é
muito heterogéneo (no sentido das inimeras atividades praticadas por esses individuos em seu
cotidiano como forma de sobrevivéncia) e, também, espacialmente bastante disperso (ja que a
espacialidade do hiperprecariado urbano transita entre diferentes espagos da cidade, desde o
espaco formal, legal, dito “socialmente incluido”, até o espagco da informalidade e da ilegalidade,
que em si ja possui vdrias nuances). Nao tivemos como objetivo tragar o seu perfil mais amplo,
tampouco esmiugar a sua composi¢cdo, adotamos, portanto, uma delimita¢do de trés campos de
observagdo e andlise das préticas socio-espaciais desse hiperprecariado que estdo circunscritos
um ao outro e possuem diferentes graus de aprofundamento e interesse.

O campo mais abrangente destaca o hiperprecariado de forma ampla e suas estratégias
sOcio-espaciais que chamaremos “hiperprecariado em geral”. Com essa abordagem pretendemos
(re)colocar algumas questdes quanto a sua origem e aquilo que o diferencia do “precariado
europeu”, isto é, a diferenca entre a precarizacao resultado da reestruturagdo produtiva nos paises
centrais e a precarizacdo de uma populacdo historicamente ja precdria como aquela dos paises
semiperiféricos e periféricos (esses serdo, porém, atingidos com outra intensidade).

Destacaremos, também, a relacdo do hiperprecariado com o circuito inferior da
economia e com o processo de informalizacdo da mesma e, consequentemente, do trabalho.
Veremos que o hiperprecariado pode ser identificado nessas categorias de andlise, as vezes de
forma muito direta (sua relacdo com a informalidade, por exemplo), mas ndo se confunde com

essas, pois se trata de um conceito que tem por objetivo instrumentalizar um determinado aspecto
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da sociedade que € o debate acerca das transformagdes recentes no mundo do trabalho. Por mais
que diferentes conceitos, tipologias e teorias tenham contribuido para a compreensdo da formagao
da sociedade brasileira, era necessdrio um esforco um pouco mais detalhado na anélise das
questdes pertinentes ao trabalho e aos trabalhadores pobres.

A terceira se¢do desse primeiro capitulo traz a particularidade econdmica e politica da
cidade do Rio de Janeiro que emerge como contexto, mas também como condicionante para
certas praticas. Se a sociedade é agente na producdo e organizacdo do espago urbano, logo, o
mundo do trabalho e os questionamentos e resisténcias por ele engendrados e materializados nos
ativismos sociais aqui mencionados, por exemplo, serdo também fatores determinantes na
producgdo de “outro” espaco urbano. Ou seja, um espaco constantemente marcado pelo trabalho
precdrio, pela pobreza, pela indigéncia e pelo descaso, porém, ainda capaz de abrigar ocupagdes
econOmicas e estratégias de sobrevivéncia que sdo caracteristicas de modos de vida, e
consequentemente, de préticas sociais contestatorias.

O segundo campo de nossa andlise, ou “campo intermedidrio”, serd abordado no segundo
capitulo intitulado “... A dindmica sécio-espacial do movimento dos sem-teto no Rio de Janeiro”.
Este corresponde a um recorte dentro desse “hiperprecariado em geral”, distinguindo o que
chamaremos de “hiperprecariado ativista”. Dessa forma, dentro da parcela mais ampla que
constitui o hiperprecariado urbano, encontra-se um grupo de menor tamanho e, nem por isso,
menos heterogéneo, que se caracteriza por uma posi¢do questionadora e critica as condigdes
sociais atuais. Buscamos, nesta secdo, diferenciar o hiperprecariado de um modo amplo, do
hiperprecariado ativista, o que define seu questionamento e sua critica social: a emergéncia de um
conjunto de trabalhadores hiperprecarizados que, a partir da construcdo de circuitos e praticas
econOmicas alternativas, informais e soliddrias, produz estratégias sdcio-espaciais que poe em
questdo ndo s6 o problema do emprego e do acesso a moradia, mas também, questdes mais
amplas como o direito a cidade — expresso no acesso a mesma, ou a determinadas partes dela — e
a reforma urbana. Essas sdo questdes fundamentais para o movimento dos sem-teto no Rio de
Janeiro e em outras cidades do Brasil.

Para isso, tracaremos um panorama acerca da espacialidade dos ativismos, movimentos
sociais e 0 movimento dos sem-teto no Rio de Janeiro (primeira se¢do), posteriormente traremos
uma fracdo especifica desses movimentos sociais e ativismos que atua motivada pela luta por

moradia e pela reforma urbana.
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A segunda sec¢do € uma extensdo que aprofunda e explica determinadas opg¢des, as bases
politicas do movimento e suas ambicdes e, por isso, mergulha em conceitos e temas como
autonomia, autogestdo e qualidade(s) do trabalho. A terceira e tultima se¢do desse capitulo,
procura unir as duas pontas através de uma questdo: o que almeja o hiperprecariado ativista?
Esta secdo aproxima a luta por moradia, a economia popular urbana e o projeto politico do
movimento dos sem-teto, apontando seus limites e potencialidades em um contexto
profundamente adverso no que se refere a politica de Estado, economia de mercado e recentes
tendéncias a reestruturacdo urbana.

O “campo principal” de nossa andlise, ou o foco do trabalho, é abordado com maior
énfase no capitulo trés, “As ocupacdes e as ocupacoes dos sem-teto”, que procura detalhar e
analisar a forma como trabalhadores hiperprecarizados que fazem parte de uma organizagdo do
movimento dos sem-teto no Rio de Janeiro contribuem para a construcdo de ferritérios
dissidentes através da realizagdo e manutencdo de ocupacdes localizadas em bairros centrais da
cidade, bem como a forma como tentam sustentar suas praticas, por meio da articulacdo de
circuitos econdmicos alternativos e, em certa medida, solidarios.

Nesse capitulo partimos de uma abordagem metodoldgica do tema, apresentada na
primeira secdo, que percorre a origem e desenvolvimento do tema de pesquisa, seu detalhamento
empirico, bem como os seus desdobramentos e bases tedricas.

A segunda secdo trata especificamente das ocupagdes de sem-teto estudadas na pesquisa
em seus diferentes graus de envolvimento. Fazemos um breve apanhado de suas trajetdrias de
formagdo tomando como referéncia o contexto histérico e politico em que estdo inseridas. Na
terceira e ultima seg¢do apresentamos e analisamos as prdticas sdcio-espaciais desse
hiperprecariado sem-teto, as experi€ncias econdmicas realizadas em diferentes aspectos:
atividades coletivas de geracao de renda, atividades complementares, atividades individuais e, em
todos os casos, a contribui¢do das mesmas para transformacdes socio-espaciais em deferentes
escalas de andlise. Nessa secdo, bem como em outras, porém, com maior intensidade, tivemos por
base muitos dados coletados em campo, em especial entrevistas realizadas na Ocupagio
Quilombo das Guerreiras, que permitiram uma aproximacdo bastante clara entre os principais
elementos conceituais trabalhados durante a pesquisa.

O trabalho que apresentamos a seguir, como a maioria daqueles que materializam, de

alguma maneira, a conclusao de uma etapa de formacao académico-institucional, ndo “cabe” nos
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aproximados quatro anos e meio que duraram a sua elaboragdo. Nao apenas porque a conclusao
de um doutorado seja uma etapa que traz a tona um acumulo, afinidades e interesses de parte de
uma vida, mas, neste caso, a trajetoria de formacdo e de construcdo da tese, foi, também, a
formacdo de um outro olhar sobre 0 mundo, um desejo renovado de constru¢do de um outro
mundo e, principalmente, um momento privilegiado em que pude encarar minhas limitacOes e
contradicoes.

Pude, junto com outros que hoje me sdo tdo caros, recolocar, abandonar e reafirmar ideias,

experimentar, colaborar e reunir a colaboragdo de muitos, a quem agradeco.
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Capitulo 1 — Das transformacoes no mundo do trabalho...

Neste capitulo refletiremos a respeito das possiveis conexdes entre a reestruturacdo do
modelo produtivo vigente até os anos 1970 e as transformacdes no mundo do trabalho verificadas
a partir dessa década, tanto nos paises centrais, quanto nos paises semiperiféricos, como o Brasil.
Nessa reflexdo faremos uma andlise critica do processo de precarizacdo do trabalho, buscando
elementos que ajudem a evidenciar as reais consequéncias dessa reestruturacdo para o mercado
de trabalho em seus contextos especificos.

E dificil estipular um ponto de partida para iniciar a discussio da reestruturacdo
produtiva. O proprio processo, através de suas vérias denominagdes, jd aponta para a ampla gama
de abordagens das quais podemos retirar nossa explicacdo/contextualizacdo inicial. Transi¢do
para o pos-fordismo, modelo de acumulacdo flexivel, toyotismo, periodo técnico-cientifico-
informacional, ou simplesmente era da informagdo, sdo apenas alguns exemplos dessa variedade
que pode, em parte, ser justificada pelo tipo de discussdo que se quer ressaltar a partir desse
recorte histdrico-geografico.

Falar, por exemplo, em era da informacdo, periodo da economia informacional, ou,
simplesmente, nova economia, termos utilizados por Manuel Castells desde a década de 1990,
implica “extrapolar os muros da fdbrica” e transbordar a reestrutura¢do para um “novo periodo

técnico” de modo mais amplo. Nas palavras desse autor,

Uma nova economia surgiu em escala global nas ultimas décadas.
Chamo-a de informacional e global para identificar suas caracteristicas
fundamentais e diferenciadas e enfatizar sua interligagao. E informacional
porque a produtividade e a competitividade de unidades ou agentes nessa
economia (sejam empresas, regides ou nagdes) dependem basicamente de
sua capacidade de gerar, processar e aplicar de forma eficiente a
informagdo baseada em conhecimentos. E global porque as principais
atividades produtivas, o consumo e a circulacdo, assim como seus
componentes  (capital, trabalho, matéria-prima, administracao,
informacdo, tecnologia e mercados) estdo organizados em escala global,
diretamente ou mediante uma rede de conexdes entre agentes
econdmicos. E informacional e global porque, sob novas condicdes
histdricas, a produtividade € gerada, e a concorréncia € feita em uma rede
global de interagdo. E ela surgiu no ultimo quartel do século XX porque a
revolucdo da tecnologia da informagdo fornece a base material
indispensdvel para essa nova economia. (CASTELLS, 1999: 87)
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Na abordagem de Castells, a descontinuidade histérica determinada pelo periodo
informacional serd marcada pela emergéncia de um novo paradigma tecnolégico, organizado em
torno de técnicas, principalmente de informacio e comunicacdo, e de um conhecimento cientifico
mais poderoso, a ponto de tornarem a propria informacdo um produto desse novo processo
produtivo.

Algo semelhante pode ser observado na expressdo periodo técnico-cientifico-
informacional, de Milton Santos. Estas expressdo ndo remete apenas as técnicas produtivas, no
que diz respeito ao processo de transformacgdo industrial, mas as técnicas, também, que animam
outras atividades como, por exemplo, os sistemas de transportes, de um modo geral, ou as novas
tecnologias de informag@o e comunicagdo. Para Milton Santos, a emergéncia de um novo periodo
técnico ndo aponta para a total superacdo do periodo que o antecedeu, mas, ao contrario,
examinado sob esse aspecto a histéria do mundo, vemos que a aceitacdo das técnicas novas “foi
sempre relativa e sempre incompleta”. Em outras palavras, no caso de nossa discussdo, o fato de
um conjunto técnico, o modelo produtivo pds-fordista, alcangar um patamar de maior eficiéncia,
ou de qualquer outro, ndo significa a total superacdo do modelo de producdo fordista que o
“antecedeu”, mas um acimulo de periodos técnicos, mesmo porque, os “desequilibrios
produtivos” serdo/sdo compensados por ‘“desequilibrios comerciais”, como afirma SANTOS

(2002: 44), “numa sabia utilizacdo politica da desigualdade tecnoldgica”.

Rompem-se os equilibrios preexistentes e novos equilibrios mais fugazes
se impde: do ponto de vista da quantidade e da qualidade da populagdo e
do emprego, dos capitais utilizados, das formas de organizacdo das
relacdes sociais etc. Consequéncia mais estritamente geografica, diminui
a arena da produgdo, enquanto a respectiva drea se amplia. Restringe-se o
espaco reservado ao processo direto da producdo enquanto se alarga o
espaco das outras instancias da producdo, circulacdo, distribuicdo e
consumo. (SANTOS, 2001: 240)

Nesse sentido, o advento do meio técnico-cientifico-informacional nos anos 1970, para o
qual estamos utilizando a denominacio de pds-fordismo, vai consolidar justamente a unido entre
a ciéncia e a técnica, unido que permitird aos objetos técnicos serem também, no dizer de Milton
Santos, informacionais, “gragas a extrema intencionalidade de sua producdo e de sua localizagdo,

eles ja surgem como informacdo; e, na verdade, a energia principal do seu funcionamento é

também a informac¢ao” (SANTOS, 2001: 238).



19

Nos dias atuais, um novo conjunto de técnicas torna-se hegemoOnico e
constitui a base material da vida da sociedade. E a ciéncia que, dominada
por uma técnica marcadamente informacional, aparece como um
complexo de varidveis que comanda o desenvolvimento do periodo atual.
O meio técnico-cientifico-informacional € a expressdo geografica da
globalizagdo. (SANTOS e SILVEIRA, 2001: 21)

Essas atividades sob o espectro de um novo comportamento técnico vao interferir
diretamente na forma de apropriacio e de producdo/transformacgdo do espaco, na medida em que
implicam novas formas de circulacdo da informacdo, das pessoas e dos objetos em geral, bem
como novas formas de se fixar, de ser apropriar do espago-tempo.

As expressdes toyotismo € pos-fordismo, remetem a um outro tipo de abordagem desse
mesmo momento histérico-geografico, pois apontam precisamente para determinadas regides do
planeta, bem como para um tipo especifico de produgdo industrial.

Nao que os termos fordismo e toyotismo sejam utilizados exclusivamente para fazer
referéncia as industrias automobilisticas ou ao modelo de produgdo inicialmente aplicado nos
Estados Unidos ou no Japdo, mas, por fazerem parte de todo um contexto histérico particular, o
qual contribui para uma espacialidade especifica, as expressdes pos-fordismo e toyotismo tornam-
se carregadas de pré-concepcdes e, até mesmo, de ideologia sob certos aspectos. Falar em
(pos)fordismo e toyotismo implica um mergulho mais profundo nos processos produtivos que,
em sentido pratico, garantiram a identidade a esses periodos, em outras palavras, quais produtos,
através de quais processos, em quais empresas, de quais paises, que passavam por quais
transformacOes, motivadas por quais problemas e demandas, e em que contexto. Toda essa
revisdo temdtica, de certa forma, ja atrai o foco da discussdo para um problema que emerge da
producao industrial, “soluciona-se” a partir dela, e que ndo consegue avancar muito para andlises
que se desenvolvam para além da fébrica, da producdo industrial e do mercado de trabalho
formal.

A expressdo acumulacdo flexivel, no que tange ao nosso tema, vai traduzir uma
perspectiva concreta, porém ndo engessada, a transformacdo introduzida pela reestruturagdo da
producgdo. A produgdo se reestrutura e esse processo de reestruturagdo se dé tanto na forma como
se chega até essa acumulacdo, que passa a ser uma forma “mais flexivel” do que aquelas

experiéncias anteriores traduziam sob varios aspectos, bem como resulta em uma nova forma de
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regulacio econdmica’. A acumulacdo flexivel designa uma outra, ndo totalmente nova, mas
inovadora, regularidade no processo de acumulacdo capitalista que remete a outras formas de
organizacdo, gestdo, reproducdo e articulacdo entre producdo, trabalho e sociedade. Em outras
palavras, a expressdo acumulacdo flexivel permite uma abordagem da forma como a
incorporacdo de novas tecnologias ao processo produtivo contribuiu para a reelaboracdo das
relacOes econdmicas e sociais a partir do momento em que a flexibilidade se d4 sob diferentes
formas e intervencdes: nas técnicas de producdo, na estrutura produtiva, na organizacdo do
capital, na esfera do trabalho e nos mercados regionalizados ou territorializados de trabalho e
consumo.

O leitor ird perceber que, ao logo do capitulo (e do trabalho), optaremos pelo uso das
expressdes reestruturagcdo produtiva e modelo de acumulagdo flexivel, ou simplesmente
acumulacdo flexivel para fazer referéncia a esse recorte espago-temporal. Isso, justamente,
porque o tipo de vinculo que queremos estabelecer entre esse recorte € 0 nosso objeto possui duas
implicacdes: A capacidade de poder se afastar da reestruturacio e da flexibiliza¢do que remetem
especificamente ao ambiente da fabrica, a regides industriais; mas, também, a necessidade de nao
perder de vista o nosso enfoque particular que ndo € tdo amplo que necessite a abrangéncia da
abordagem de expressdes como “era da informacdo” ou “periodo técnico cientifico
informacional” (e toda a sua gama de novas tecnologias e processos como as ‘“novas tecnologias
de informac¢do e comunicagdo”, para ficarmos em um s6 exemplo). Essas expressoes “vao além”
por encamparem um conjunto de elementos e processos mais amplos do que aquele que

precisamos nesse momento.

! Segundo BENKO (2002), o conjunto das formas institucionais, das redes, das normas sociais explicitas ou
implicitas.
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1.1 - Reestruturacao econéomica nos paises de capitalismo central e semiperiférico

A reestruturacdo produtiva iniciada dos anos 1970 nos paises de capitalismo avangado e,
mais tardiamente, nos paises semiperiféricos (anos 1990), surge em um contexto mais amplo de
transformacdo do regime de acumulacido do capitalismo. Isto é, a forma de acumulagdo, as
relacdoes de trabalho, de poder e o aparato tecnolégico/produtivo vao sofrer mudangas e,
consequentemente, vao contribuir para a transformagao de outras esferas da sociedade, entre elas

a propria forma de producao e apropriacio do espacgo urbano.

A reestruturacdo, em seu sentido mais amplo, transmite a no¢do de uma
‘freada’, sendo de uma ruptura nas tendéncias seculares, e de uma
mudanca em direcilo a uma ordem e uma configuragdo
significativamente diferentes da vida social, econdmica e politica. Evoca,
pois, uma combinacdo sequencial de desmoronamento e reconstrucao, de
desconstrucdo e tentativa de reconstitui¢do, proveniente de algumas
deficiéncias ou perturbacdes nos sistemas de pensamento e agdo aceitos.
A antiga ordem esta suficientemente esgarcada para impedir os remendos
adaptativos convencionais e exigir, em vez deles, uma expressiva
mudanca estrutural. (SOJA, 1993: 193)

A reestruturagdo ndo € um processo mecanico e automdtico, nem
tampouco seus resultados e possibilidades potenciais  s@o
predeterminados. Em sua hierarquia de manifesta¢des, a reestruturagao
deve ser considerada origindria de e reativa a graves choques nas
situacdes e praticas sociais preexistentes, e desencadeadora de uma
intensificacdo de lutas competitivas pelo controle das forcas que
configuram a vida material. (SOJA, 1993: 194)

Pode-se dizer que uma conjugacdo de fatores colaborou para a crise do modelo vigente até
entdo, o modelo de producdo e consumo fordista lastreado pelo Estado de bem-estar social
keynesiano. A resposta a crise fordista conduziu boa parte desse mesmo modelo a uma
reestruturacdo posta como um tipo de solucdo desenvolvida para superar essa crise, o0 modelo
flexivel de producao, consumo e acumulagdo.

Para autores como AGLIETA (1979), BENKO (2002), CORIAT (1993), a crise do
fordismo aparece como uma dupla crise: uma crise da eficacia do préprio modelo e uma crise de
legitimidade com a reducdo das “certezas” acerca do desenvolvimento inexaurivel do sistema.

A crise de eficdcia, segundo Georges Benko, vai se dar por problemas estruturais gerados

por uma perda de eficicia do modo de regulacdo fordista e por uma crise no sistema de producao
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em massa. A esse conjunto BENKO (2002) vai denominar ‘“esgotamento do paradigma
tecnoldgico fordista”, o qual vai refletir em diversos aspectos da crise do modelo. A
desaceleracdo do crescimento da produtividade, provocada tanto pela redu¢do do consumo de
massa, quanto pelo esgotamento das proprias técnicas taylorianas e fordianas (CORIAT, 1993),
com a superespecializa¢do do trabalho, a repetitividade do mesmo, a padroniza¢ido da produgdo
que vao deixar de corresponder aos desejos do mercado de consumo que passa a exigir produtos
mais diferenciados e com melhor padriao de qualidade.

A saturacdo da forma de consumo de tipo fordista vai reduzir a demanda por produtos e,
consequentemente, vai contribuir para a queda na lucratividade das empresas que verdo seus
custos de organizacdo e da manutengdo das suas estruturas produtivas inflacionarem, resultando
na queda na taxa de lucro verificada nos principais mercados capitalistas a partir de meados dos
anos 1960.

Virias teorias vao tentar explicar a crise que se abateu sobre o modelo de producio,
consumo e trabalho do tipo fordista a partir da década de 1970. Uma dessas explicagdes vai se
edificar na Teoria dos Ciclos Economicos Longos, a qual tentaria estabelecer uma relacdo entre a
teoria da evolucdo econdmica e a dimensdo tecnoldgica dos produtos e processos”. Em outras
palavras, a teoria dos ciclos longos busca uma relacio de causalidade entre a crise de
determinados paradigmas tecnoldgicos e a emergéncia de novas tecnologias, consequentemente,
a emergéncia de novo modelo produtivo.

A interpretagdo schumpeteriana para a crise do fordismo pode ser esquematizada
tomando-se como inicio uma primeira fase, definida por um periodo de crescimento no pds-
guerra imputado ao Estado-providéncia keynesiano, aos investimentos em dominios especificos
do mercado, como o setor de pesquisa e desenvolvimento e a liberagdo das trocas internacionais,
que facilitou a drea de difusdo da inovacdo. Essa primeira fase seria interrompida na década de
1970 pelo alcance da maturagdo dos progressos técnicos, situagdo que, em um terceiro momento,
seria agravada por causas exogenas ao proprio desenvolvimento técnico, como as crises do

petrdleo na década de 1970. A consequéncia dessa prosperidade econdmica seguida de periodos

* Nikolai Kondratieff e Joseph Schumpeter desenvolveram teorias a cerca do desenvolvimento econdmico e dos
momentos de crise dos paradigmas tecnoldgicos que tinham como base a ideia de uma periodicidade para a
ocorréncia de tais eventos. De acordo com essas teorias haveria um periodo de duragdo determinada (de 40 a 60
anos), que corresponderia ao periodo aproximado do retorno de um mesmo fendomeno. Essas flutuacdes de longo
prazo seriam caracteristicas da economia capitalista e seriam garantidas a partir de diferentes tipos de processos e
produtos responsaveis pela quebra do equilibrio e, por conseguinte, da estagnacdo econdmica promovida pelo
mesmo.
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“naturais” de recessdo e depressdo econdmica seria um novo impulso de crescimento, estimulado
por um novo periodo técnico estimulado por novos processos tecnoldgicos, isto €, uma
readaptacgdo estrutural (FREEMAN, 1984; CARVALHO, 1988). Tal interpretac@o suscitou vérias
reflexdes e, também, muitas criticas, dentre essas as elaboradas pela Escola da Regulagdo
francesa’ que qualificava a teoria como determinista, nos quadros da moderna economia.

A perspectiva regulacionista da crise via nessa mesma a possibilidade de emergéncia e
consolida¢cdo de um novo regime de acumulacio, cujas dindmicas espaciais devem ser analisadas
como mudangas qualitativas da organizacdo das forcas produtivas, ou seja, uma quebra na
regularidade macroecondmica constatada em regimes de acumulacido anteriores que contribui
para o surgimento de um novo modo de regulacdo destinado a organizar um novo comportamento
individual e coletivo capaz de assegurar a reproducdo do sistema e a permanéncia da forma
institucional vigente.

Dessa forma, para a escola da regulacdo, a crise do fordismo inscreve-se numa quebra da
regularidade na acumulac¢io oriunda da produ¢@o em massa e consumo de massa abalizados por

uma forte intervencdo do Estado. Segundo Harvey (1999: 121),

o que distingue o fordismo do taylorismo, em ultima andlise, é o seu
reconhecimento explicito de que a producdo de massa significa consumo
de massa, um novo sistema de reproducdo da forca de trabalho, uma nova
politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova
psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democritica,
racionalizada, modernista e populista.

? A partir da década de 1970, no contexto da crise fordista nos paises centrais, um grupo de pesquisadores franceses
desenvolveu uma interpretagdo para a crise utilizando-se de instrumentos da teoria marxista e da teoria keynesiana.
Essa interpretacdo resultou em um conjunto ndo-unificado de teorias acerca desse tema que estdo agrupadas sob o
rétulo de “teorias da regula¢do”. Alguns desses “tedricos da regulag@o” estdo citados no nosso trabalho e sdo eles
Aglieta, Lipietz e Coriat. Segundo BENKO (2002), as ideias centrais da teoria da regulacdo emergem de trés
conceitos basicos: regimes de acumulacdo, modos de regulacdo e formas institucionais.

Um regime de acumulagdo designa o conjunto de regularidades que asseguram progressdo geral e relativamente
coerente da acumulacdo do capital, isto é, que permitem assimilar ou desdobrar no tempo as distorgcoes e os
desequilibrios que nascem permanentemente do proprio processo. (BENKO, 2002: 244)

Um modo de regulagdo é qualquer conjunto de procedimentos e comportamentos, individuais e coletivos, que tem a
tripla propriedade de: reproduzir as relagdes sociais fundamentais mediante a conjungdo de formas institucionais
historicamente determinadas; sustentar e dirigir o regime de acumulacdo em vigor; assegurar a contabilidade
dindmica de um conjunto de decisdes descentralizadas, sem que seja necessdria a interiorizacdo pelos atores
econdmicos dos principios do ajustamento do conjunto do sistema. (BENKO, 243)

A nogdo de forma institucional, definida como a codificacdo de um conjunto de relagdes sociais fundamentais, tem
por objetivo exatamente realizar a passagem entre coagdes econdmicas associadas a viabilidade de um regime de
acumulagdo e estratégias de grupos sociais. (BENKO, 237)
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Em outras palavras, a crise monetdria, industrial, do mercado de trabalho e do Estado de Bem-
Estar vao contribuir para a instituicio de um novo regime de acumulagdo flexivel, capaz de
assegurar a regularidade da forma institucional capitalista.

PIORE e SABEL (1984) trabalharam em uma explicacdo “mais técnica” para a crise do
fordismo, com base nos choques inflacionistas da década de 1970, na crise do petréleo na mesma
década e na escassez de emprego, bem como de alguns itens bdsicos da industria de alimentos,
como os cereais. Para esses autores, a saturagdo dos mercados norte-americanos para bens
produzidos em série levard a uma crise de excedente de producdo e consequentemente a
necessidade de uma freada no tipo de modelo produtivo vigente. A estagnagdo seguida de
recessdo econdOmica provocadas pela desaceleracdo do ciclo de producdo fordista fard refletir
sobre as bases nas quais se consolidou esse modelo e, a partir dai, alimentard o desenvolvimento
de um novo modelo que desse conta das deficiéncias do modelo anterior, isto €, fosse capaz de
produzir bens industrializados de forma flexivel, que se adaptassem mais facilmente as flutuagdes
da demanda no mercado e de forma ndo padronizada, permitido uma maior abrangéncia em
termos de superacdo tecnoldgica, diferengas culturais e desenvolvimento técnico. Quando a
relacdo capital/trabalho/consumo comega a contribuir para uma queda na produtividade, as
empresas respondem internacionalizando a producdo (Novos Paises Industrializados — NPI’s), o
que levou a uma crise do emprego e, consequentemente, da demanda.

Tanto LIPIETZ (1988), quanto LIPIETZ e LEBORGNE (1988 e 1990), fazem criticas a
explicacOes desenvolvidas pelos autores anteriormente mencionados, PIORE e SABEL (1984).
Para Lipietz e Leborgne, é falso crer que a crise do fordismo se trata de uma crise de
superproducdo e subconsumo mundial, mas também fazem criticas as explicagdes de tipo
“monocausais’” para a mesma.

Os autores acreditam em uma explicacdo que articule causas internas e externas. Uma
crise de eficdcia, onde a cadeia de producdo peca por um excesso de rigidez e esgotamento
relativo das técnicas tayloristas-foristas e, por outro lado, uma crise de legitimagdo, visto que a

certeza no desenvolvimento inesgotavel do modelo fordista € quebrada de maneira patente.

Pode-se resumir a explicacdo alternativa que propomos como segue.
Primeiro, uma crise latente do paradigma industrial com uma
desaceleracio da produtividade e um crescimento da relagdo
capital/produto, conduziu a uma queda na lucratividade nos anos 60. A
reacdo dos empresarios (via internacionalizacio da producdo) e do Estado
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(generalizacdo das politicas de austeridade) levou a uma crise do emprego
e daf a crise do Estado-providéncia. A internacionaliza¢do e a estagnagdo
detonaram, por sua vez, a crise “do lado da demanda”, no fim dos anos
70. (LIPIETZ e LEBORGNE, 1988: 16)

No entender de SOJA (1993), a crise que ficou intitulada “crise do fordismo” e que vai
desencadear a chamada reestruturagdo da producdo industrial em ambito internacional, na
verdade, € decorréncia de uma ‘“cadeia complexa de crises”. Segundo esse autor, crises na divisao
internacional do trabalho e na distribuicdo global do poder politico e econdmico, bem como nas
funcdes expandidas dos Estados Nacionais (o que diz respeito aos sistemas previdencidrios, aos
contratos estabilizados pelo keynesianismo) e nos modos como as relacdes de produgdo
capitalistas se imprimem na vida cotidiana (trabalho e emprego, habitacdo, papéis familiares e

relacdes de poder na esfera da sociedade e da vida privada).

Todos compartilham de um modelo similar de crise da mudancga histérica
e geogréfica; uma énfase na andlise das classes e no processo de
trabalho; uma apreciagdo da importincia da tecnologia e da estrutura
empresarial na diferenciagdo da produtividade e dos lucros; uma atenc¢ao
explicita para com a interac@o entre a espacialidade, a politica e o papel
do Estado; um interesse pela andlise da internacionalizac¢do do capital e
da acelera¢do concomitante da mobilidade do capital e da migracdo da
mao de obra; e uma visdo que reconhece, em graus varidveis, a natureza
geral e a singularidade particular da espacializagdo capitalista. As
interpretacdes mais especificas giram, tipicamente, em torno de um
ponto crucial histdrico, situado no fim dos anos sessenta ou inicio dos
setenta, e seu eco nas Grandes Depressdes do passado; e hd uma fraca
aceitacdo da hipdtese geral da reestruturacdo: a de que estamos,
atualmente, em meio a um periodo em que o capital e o trabalho estdo
sendo significativamente reorganizados, numa tentativa (ainda ndo
completamente bem sucedida) de restabelecer o aumento dos lucros e
reforcar a disciplina do trabalho, em parte através de ataques diretos a
organizacdo, aos saldrios e aos padrdes de vida da classe trabalhadora.
(SOJA, 1993: 206)

Em outras palavras, na esteira desses acontecimentos foi gerida, ainda, uma crise
intrinseca ao modelo fordista que diz respeito ao préprio modo de regulagdo e uma
insustentabilidade do regime de acumulagdo e consumo que va@o acarretar uma outra forma de
espacializac@o capitalista. Essa crise intrinseca, chamada por LIPIETZ e LEBORGNE (1988) de

“crise de legitimidade” pode encontrar explicagdo em elementos ligados, especialmente, o tipo de

relacdes industriais estabelecidas pelo fordismo.
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Neste momento abriremos uns breves parénteses para algumas consideracdes acerca das
“relacOes industriais”, pois apesar do termo nos levar a pensar em um tipo de relacdo entre
empresas (industrias), materializada nas trocas de produtos, informagdes, conhecimento, técnicas
etc., o conceito se distancia, de certa forma, desta abordagem geral. Inclusive, € preciso entender
que relagdes industriais ndo podem existir nesses termos, pois as indudstrias ndo sao seres, nao
agem por si sO. Quem o faz sdo os grupos sociais e classes de trabalho que compdem e fazem se
mover sistemas de trocas, produ¢do, comunicagdo etc. Teremos como referéncia para este assunto
o trabalho de HYMAN (1981) que realizou uma pesquisa de maior félego sobre o assunto.

Segundo HYMAN (1981), muitos autores consideram as relacdes industriais como todo
tipo de relacdes que norteiam a empresa, elas seriam o estudo das regras do sistema e suas
variagcdes no tempo. Dessa perspectiva, um sistema de relacdes industriais seria, antes de tudo,
um sistema de normas como legislacdo e regulamentagdo legal, regulamentos sindicais, acordos
coletivos, convengdes sociais, decisdes da direcdo e praticas e costumes adotados. Ou seja,
relacdes reguladas ou institucionalizadas no seio da industria, para regulamentacio do trabalho.

Estas ideias referidas acima sdo reconhecidas e bastante respeitadas, porém merecem
algumas consideracgdes. Definir as relacdes industriais exclusivamente como “normas” é muito
restritivo, pois implica que a tarefa das mesmas seja apenas manter certo tipo de “ordem” dentro
da industria e entre as mesmas. O ideal, segundo o autor citado, seria trabalhar a definicao das
relacdes industriais como ‘“regulacdo do trabalho”, e tentar compreender o conjunto de
procedimentos e comportamentos, individuais e coletivos, os quais contribuem para reproduzir as
relacdes sociais na fabrica, alimentando a manuten¢c@o do processo produtivo e permitindo o
funcionamento de todo o sistema a partir de um processo de interiorizacdo dos principios que
regem o conjunto. No entanto, a implicacdo do termo, para HYMAN (1981) € dupla:

» A nocido de sistema de relacoes industriais tem validez analitica a medida que incorpora a
existéncia de processos e forcas contraditérias, assim, tanto a estabilidade quanto a
instabilidade possuem igual importincia: ambas constituem “resultados do sistema”.

» A defini¢dao em termos de regulacdo do trabalho deve ser ampliada para que leve em conta as
origens e as consequéncias do conflito trabalhista e, de forma mais profunda, da luta de
classes.

Para o autor, as relagdes industriais s@o o resultado da interacao entre trés grupos de atores

dentro do sistema: Uma hierarquia de diretores e seus representantes, uma hierarquia de
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trabalhadores (e alguns encarregados) e agéncias (ou secretarias) de governo ou de mediacio
envolvidas. As relagdes industriais possuem reparticdes e aspectos formais e oficiais que as
institucionalizam, porém, isto ndo as torna meras relacdes entre agéncias, mas, antes de tudo,
entre grupos sociais e, fundamentalmente, entre classes, no sentido hierdrquico e de poder
empregado ao termo.

O registro académico contemporaneo reflete que muitos dos procedimentos de controle
mais importantes sobre as relacdes de trabalho ndo fluem através de canais oficiais
institucionalizados, ao que se conclui que basear o estudo das relacdes industriais exclusivamente
nos procedimentos organizacionais formais, como entidades de classe, sindicatos, agéncias de
governo e justica, equivale a impd-las limites por demais estreitos. Ou seja, as relacdes industriais
extrapolam as fronteiras da formalidade e da oficialidade, ndo se restringindo exclusivamente aos
sindicatos ou associacdes de empresarios, nesse sentido, podem ser analisadas a partir da
perspectiva das relacoes de poder estabelecidas entre os sujeitos que constituem 0s grupos e
classes.

No entender de HYMAN (1981), o sindicalismo visto como uma aproximacao puramente
institucional pode conduzir a conclusdes erroneas e até perigosas. Um sindicato € uma forma de
organizacdo peculiar, pois ndo produz bens ou servicos identificdveis, mas tenta intervir nas
decisdes dos outros (trabalhadores, empresarios e legisladores). Logo, ndo € o sindicato que atua,
negocia, defende ou ataca, mas sim a classe ou categoria que o compde, pois ele ndo tem vida
propria, por isso, as relacdes industriais sdo, antes de tudo, relacdes entre sujeitos mediadas por
relacOes de poder institucionalizadas ou ndo.

Os sindicatos ndo devem receber atencdo apenas enquanto organizagdes, mas também
como trabalhadores em defesa de seus problemas e aspiracdes, que sdo o ponto de partida para a
andlise das relagdes industriais, segundo a perspectiva de HYMAN (1981). Essas queixas podem
ser listadas de maneira sucinta, como: Um nivel salarial mais justo e crescente ao nivel das perdas
de poder aquisitivo; condicdes de trabalho razodveis; companheiros mais soliddrios; controle
menos rigoroso; menor desgaste fisico, mental e emocional; menos monotonia e repetitividade no
servigo; maior liberdade no trabalho; etc.

E importante notar que a anélise de HYMAN (1981) para as relacdes industriais é datada
e evidencia um importante periodo do modelo de acumulag@o, o modelo fordista de produgdo. A

andlise desse autor ndo abrange a gama de varidveis encontradas hoje dentro das fébricas e a
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flexibilidade que ganhou o processo de producdo em termos geograficos. Ao mesmo tempo em
que as relacdes industriais atuais ndo se restringem mais a uma reacao entre as figuras do patrao,
do empregado e dos 6rgdos de mediacdo, devido a complexificacdo dessas relagdes introduzida
pelo toyotismo, o proprio processo de producdo se fragmentou, fragmentando com ele seu
elementos de sustentagdo. Ainda assim, o que nos faz destacar o trabalho de Hyman a respeito
das relagdes industriais e a necessidade de se salientar a abordagem de um tipo especifico de
teoria industrial que qualifica os sujeitos envolvidos nos processos € ndo os quantifica, apenas.

Encerrando os parénteses, voltamos entdo a crise de legitimidade que se verifica nas
relacdes industriais fordistas. Um dos elementos dessa crise intrinseca serd desenhado por uma
baixa ou mesmo escassa produtividade extraida a partir de coercdo direta do trabalhador. Esse
dado pode ser interpretado de duas maneiras, no que tange o segmento do trabalho focado na
andlise dos processos produtivos fordistas, quanto ao limite da mais valia absoluta e relativa
extraida do trabalho assalariado.

O modelo de producdo taylorista/fordista vai elevar ao maximo a possibilidade de
extracdo da mais valia absoluta e relativa do trabalho, quando comparamos esse modelo de
producdo de bens industrializados/transformados com outros modelos anteriores. O tamanho das
fabricas, a extensdo das unidades de produc¢do vao permitir um contingente de trabalhadores
submetidos ao ritmo acelerado de producdo, demanda e consumo impostos pelo modelo no dpice
da sua aceitagdo, entre as décadas de 1950 e 1960. Ao mesmo tempo, gracas a mecanizagdo da
producdo e a disciplinarizagdo gestual do trabalhador a ela associada — que garante a submissao
do mesmo ao ritmo e movimentagdo da maquina a qual se torna, mais do que nunca, uma
extensdo involuntdria do seu corpo — os niveis de mais valia relativa extraidos do componente
trabalho no processo produtivo também se eleva a valores nunca antes registrados.

Esses valores va@o garantir, durante algumas décadas, o ritmo de crescimento das
economias fordistas e ajudar a sedimentar uma cultura de consumo que vai se tornar espelho do
proprio sistema, a constituicdo da sociedade de massa que passa a vigorar a partir de entdo. No
entanto, o que parecia ser um caminho de ascensio e de crescimento inesgotavel, comeca a se
desmistificar no final dos anos 1960, por problemas relacionados a administracao e a alimentacdo
do préprio modelo fordista. A medida que o nimero de funciondrios crescia acompanhando a
demanda pela produgdo em larga escala, crescia também o aparato de vigilancia e controle que

demandava, da mesma forma, um nimero cada vez maior de funciondrios “ndo produtivos”, além
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daqueles “produtivos” que também representam um custo ao empregador. Se a divisdo do
trabalho j4 havia atingido um limite quanto ao controle do gestual do trabalhador, a taxa de mais
valia absoluta comega a decrescer e com ela os rendimentos comegam a se tornar decrescentes.

Como nos mostra BERNARDO (2004),

Quando o trabalhador se desinteressa, quando finge trabalhar mas
trabalha menos, quando sabota — a partir de entdo a repressdo, para ser
eficaz, ndo poderia convergir apenas no ataque a contestacdes pontuais e
na tortura e prisdo de uma minoria de pessoas, mas teria de se multiplicar
em formas redobradas de vigilancia do processo de trabalho. E aqui que
0s custos comecam a ser incomportdveis para os capitalistas. Para
fiscalizar os trabalhadores no processo de trabalho, nido basta saber
reprimir, € necessdrio também conhecer os gestos e raciocinios do
trabalho e sua intensidade requerida, o que representaria despesas
acrescidas de formatagcdo. Esse aumento de custos incidiria num pessoal
repressivo em aumento também, no acréscimo do ndmero de
contramestres e de todo tipo de fiscais. Assim, quanto maior fosse a
quantidade desses vigilantes relativamente a quantidade de forca de
trabalho, tanto mais se agravariam os custos, tornando-se finalmente
insuportavel para o capital. Por isso as formas absolutas de repressdo,
para terem plena eficdcia, s6 podem ser utilizadas pontualmente, nunca
enquanto estratégia geral e permanente. (BERNARDO, 2004: 92, 93)

Ao mesmo tempo, a massificacdo da producdo fordista torna-se incapaz de atender de
forma eficaz a crescente demanda do mercado consumidor que se torna cada vez mais exigente e
mais atento a qualidade e aos custos do produto consumido. Essa exigéncia quanto a qualidade e
a diversificagdo da produgdo, em oposicdo a rigidez da produgdo padronizada do fordismo vai
exigir investimentos no que diz respeito ao capital constante das empresas. Estratégias de
modernizacdo e ampliacdo das maquinas e equipamentos industriais vao representar custos mais
elevados em termos de manutengdo e investimentos os quais comprometerdo parte dos lucros ja
em fase de decréscimo no final dos anos 1960.

O que vai acontecer é que a demanda por mdquinas e equipamentos industriais vai
aumentar, como forma de atender a demanda do mercado consumidor, porém, esse processo ao
invés de retroalimentar o sistema capitalista-fordista, no sentido de que mais capital constante
investido nas fébricas, conduz a uma maior produgdo de bens finais, e mais produgdo de bens
finais significa maior consumo e, consequentemente, maior margem de lucro que permite
reinvestir no sistema. Na verdade, como nos explica Jodo Bernardo na citacio a seguir, a logica

circular de reabastecimento-investimento-demanda n@o se consolidard nesse caso. Isso por
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motivos inerentes as caracteristicas do proprio modelo de produgdo fordista. Como esse modelo
pressupde uma producdo massificada, isto €, em larga escala de produtos em série, como forma
de baratear os custos e, também, de reduzir o preco final da mercadoria para obtencdo de um
consumo de massa, a propria logica da reproducdo ampliada passa a contribuir para uma reducio
da margem de lucro a médio e longo prazos, mantendo-se a légica de consumo e fixando-se a

demanda.

Tudo o que de imediato sucede € que o capitalismo, em resposta a uma
reducdo do tempo de trabalho, consegue fazer manter ou aumentar o
nimero de unidades de output produzidas, o que significa, em qualquer
dos casos, que o valor de cada unidade diminui, embora em menor ou
maior grau; e isso implica que tais unidades, ao entrarem como input em
outros processos de fabricacdo, constituindo assim um elemento do seu
capital constante, transmitem ao novo produto uma fracdo de valor menor
do que sucederia no caso de o sistema mais produtivo ndo ter comecado a
vigorar. Sempre que o output dos ramos de producdo que sofreram um
aumento de produtividade ndo se destina imediatamente a ser consumido
pelos trabalhadores, mas vai servir enquanto instalacdes ou meios de
producdo ou matérias-primas a processos de fabricacdo subsequentes,
resulta uma diminui¢do do valor conservado nesses processos.
(BERNARDO, 2004: 100, 101)

O que queremos explicar € que o capital constante enquanto pecas, matérias-primas
beneficiadas, maquinas e equipamentos, produzido a baixo custo nas condi¢des preestabelecidas
pelo modelo e ja expostas, ao ser incorporado ao processo de produc@o de outras mercadorias
transmite a esses produtos uma fragdo de valor cada vez menor. Ou seja, a rigidez e a fé cega no
modelo de producdo fordista vao contribuir, em parte, para defeitos estruturais que vao ajudar a
fazer ruir toda a cadeia.

Associada a essa conjuntura, a deficiéncia técnica, no que diz respeito a capacidade e a
flexibilidade do modelo de produgdo fordista, também contribui para por em decréscimo a
capacidade de extracdo da mais valia relativa, exigindo novos investimento € um novo salto de
modernizacdo.

Faz-se importante mencionar, nesse momento, o contexto em que se desenvolvem os
primeiros indicios de baixa na produtividade no modelo de produgdo vigente e, mais tarde, o
contexto em que se confirma a sua crise propriamente dita. O modelo de produ¢do, de consumo e

de sociedade, o qual teve papel decisivo para a consolida¢do de uma nova economia politica a
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partir do inicio do século XX ndo teria sido plenamente possivel, sem o suporte econdmico,

politico e ideoldgico do Keynesianismo.

O fordismo (modelo de desenvolvimento/regime de acumulacdo)
fundamentou-se em uma produc¢ao industrial estandardizada, apoiada num
consumo de massa — que permitiu o desenvolvimento da produg¢do em
massa — € em seu estabelecimento com a ajuda de forte intervencdo do
Estado visando regular a demanda efetiva em virtude do crescimento da
produgdo. No plano politico, essa intervencdo se traduziu na emergéncia
do Estado-providéncia. (BENKO, 2002: 28)

Em outras palavras, as bases que permitiram a vigéncia do modelo fordista de producio e
consumo estavam assentadas sobre um modelo de regulacdo e mediacdo social que se tornaria o
garantidor de um pleno Estado de bem-estar social, o “welfare state”.

Idealizado originalmente a partir das politicas econdmicas inauguradas com a crise de
1929 e as estratégias de reversao da crise, como o New Deal, o keynesianismo buscava reverter o
quadro de depressdao econdmica e de crise social que se abateu sobre as principais economias do
mundo na época, em especial, a norte americana.

Esse conjunto de ideias propunha uma sélida intervengdo estatal na vida econdmica, com
0 objetivo de conduzir a um regime de pleno emprego, ideias essas que contribuiram para a
renovagdo da teoria econdmica neocldssica e na politica de livre mercado (liberalismo), vigentes
até entdo.

O cerne da teoria keynesiana sugere que a economia tende a seguir o caminho do pleno
emprego, sendo o desemprego uma situagdo tempordria, isto €, com tendéncia ao
desaparecimento gracas as forcas do mercado. Segundo John Maynard Keynes, em sua “Teoria
geral do emprego, do juro e da moeda” a manutencio do crescimento da demanda em paridade
com o aumento da capacidade produtiva da economia seriam a garantia do pleno emprego, desde
que ndo houvesse um excesso, jd que isto provocaria um aumento da inflagao.

Em quase todos os paises industrializados o pleno emprego e o nivel de vida crescente
alcancados nos vinte e cinco anos posteriores a Segunda Guerra Mundial foram seguidos pela
inflagdo. Os keynesianos admitiram que seria dificil conciliar o pleno emprego e o controle da
inflacdo, considerando, sobretudo, as negociacdes constantes por aumentos salariais. Por esta
razdo, foram tomadas medidas que evitassem o crescimento dos saldrios e precos, mas a partir da

década de 1960 os indices de inflagdo foram acelerados de forma alarmante.
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Apesar de ndo defender a estatizacdo geral da economia, Keynes defendia, na década de
1930, uma participacdo ativa do Estado nos segmentos da economia que, embora necessarios para
o bom desenvolvimento de um pais, “ndo interessam ou ndo podem ser atendidos pela iniciativa
privada”. Logo, ndo se trataria de promover uma competicao entre Estado e mercado, mas sim de
obter uma adequada ‘“complementacdo ao mercado”, que agindo sozinho ndo seria capaz de
resolver todos os problemas, em busca de uma maior eficiéncia geral da Economia.

O keynesianismo atribuiu ao Estado o direito e o dever de conceder beneficios sociais que
garantissem a populacdo um padrdo minimo de vida como a criacdo do saldrio-minimo, do
salario-desemprego, a redugdo da jornada de trabalho (que entdo superava 12 horas didrias) e
outros. Em resumo, define-se uma politica de prote¢do seguridade social a classe trabalhadora
que vai ser a tOnica a partir das primeiras décadas do século XX nos paises centrais,
especificamente Estados Unidos e Europa Ocidental.

Essa “época de ouro” do fordismo-keynesianismo vai ver seus pilares abalados a partir da
década de 1970, a partir do momento em que comecam a se aprofundar as reacdes capitalistas aos
quadros de reprodugdo social em vigor, por meio de um processo de desintegracdo social cujo
trunfo € a consolidacdo de um novo bloco hegemdnico de classe.

Essa desintegracdo serd alimentada por alguns catalisadores que tornardo irreversivel a
crise do modelo. Um desses estimulos serd o impulso de desregulamentacio da for¢a de trabalho
motivado pelo excesso de gastos com folhas de pagamentos e legislacdo trabalhista nos quadros
do pleno emprego e de producdo em massa e em escala do fordismo. O pesado investimento
efetuado pelo modelo fordista em capital varidvel em situacdo de constante queda da taxa de
lucro das empresas, associado a uma tendéncia a banalizagdo da prépria forca e trabalho, que
passa a ser encarada como mera mercadoria, dentro da engrenagem do modelo entdo vigente,
resultardo no aprofundamento da queda na taxa de lucro e, consequentemente, na tendéncia de
desregulamentacdo do mercado de trabalho, algo que se tornard, por seu turno, um dos
ingredientes fundamentais do modelo subsequente, o pds-fordismo.

A resposta que serd orquestrada a crise de lucratividade do modelo fordista, segundo
BENKO (2002), sera desvalorizar a forca de trabalho através da reducdo dos componentes que
constituem os custos de sua reproducdo, isto €, desindexacgdo e regulacdo concorrencial do valor

dos saldrios, revisdo em baixa do saldrio indireto, supressdo de garantias trabalhistas,
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remodelacdo da organizagdo do trabalho (processo de produgao, sistemas de gestdo, automacao),
revisdo da norma social do consumo, desenvolvimento do trabalho improdutivo.

A banalizagdo das relagdes de trabalho e do proprio trabalho enquanto parte da produgdo
e, em casos mais extremos, sua desregulamentacdo, serdo decisivos no processo de despolitizacdo
vivenciado pelos trabalhadores enquanto classe e enquanto individuos a partir da segunda metade
do século XX. A redugdo do trabalho a uma relagdo de troca meramente contratual, segundo
BENKO (2002), vai acabar por ocultar a propria dimensdo politica embutida na separacao entre
produtores e meios de producdo, “naturalizando”, sob certos aspectos, relacdes que sdo, em sua
origem, conflituosas.

Para esse autor, “[o] aumento das ‘marginalizagdes sociais de massa’ que acompanham o
desdobramento dessas estratégias ¢ um indice apropriado para se avaliar o seu impacto
sociopolitico” (BENKO, 2002: 21). Dessa forma, a reestruturacdo que marcard a transi¢do do
modelo fordista para o pds-fordista deve ser compreendida, também, dentro de um amplo
contexto de lutas sociais e relacdes de poder que dizem respeito aos modos de existéncia
individuais e coletivos nas sociedades capitalistas contemporaneas. Isso significa dizer que a
reestruturacdo produtiva engendra um conjunto de transformacdes que causam impactos de
diferentes naturezas e intensidades nos mais variados aspectos da vida social. Logo, a
reestruturacdo nao € apenas produtiva no sentido de ficar restrita aos processos econdomicos de
producdo de bens e servicos, mas deve ser entendida em um sentido mais amplo e profundo de
produgdo da prépria vida social. Nesse trabalho, vamos priorizar os impactos desse processo no
mundo do trabalho, ou seja, as transformacOes provocadas nas relagdes de producdo e nas forcas
produtivas e suas consequéncias territoriais, politicas e econdmicas.

O contexto mais amplo da reestruturagcdo estd vinculado a dois processos: emergéncia de
diversas lutas e movimentos sociais nas décadas de 1960 e 70 e o processo de globalizacdo ou
mundializacdo da economia.

O primeiro ponto estd relacionado a emergéncia de uma série de movimentos e ativismos
sociais que colocavam em questdo os modos de existéncia hegemonicos, a saber, o capitalismo e

o socialismo autoritario.

Que estamos atualmente envolvidos num periodo continuo de intensa
reestruturagdo social parece, com a crescente clareza da visdo
retrospectiva, dificil de negar. H4 também uma ampla concordancia,
entre os que tentam interpretar essa reestruturacdo contemporanea, em
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que ela foi deflagrada por uma série de crises inter-relacionadas — desde
as insurrei¢cdes urbanas dos anos sessenta até a profunda recessdo
mundial de 1973-75 — que assinalaram o fim do prolongado periodo de
expansdo econdmica capitalista que se seguiu a II Guerra Mundial.
Embora isso seja menos amplamente aceito, também se pode argumentar
que essas crises emergiram, primordialmente, em conjuncdo com as
estruturas institucionais especificas que sustentaram e pautaram a
acumulacgdo capitalista expansionista dos anos do surto de crescimento
do pés-guerra. (SOJA, 1993: 194)

E possivel, portanto, pensar a questdo da reestruturacdo produtiva dentro de um contexto
onde o capitalismo procura se contrapor aos ‘“novos protagonistas” e poderes que entram em cena
nas décadas de 60 e 70 colocando em xeque o proprio modo de existéncia capitalista (0s
movimentos e lutas pela descolonizacdo na América, Asia e Africa; contra os regimes ditatoriais
na América Latina; os movimentos ambientalista, pacifista, feminista e estudantil; o movimento
pelos direitos civis dos negros, especialmente nos Estados Unidos; o novo sindicalismo e o
movimento operario). Nesse sentido, a reestruturacdo é produtiva, mas também € de poder, uma
vez que consiste, simultaneamente, na emergéncia de mecanismos que esvaziem e desarticulem
tais experiéncias sociais, ativismos e movimentos. Tais manifestagdes sociais vao atingir
principalmente a Europa e os Estados Unidos, mas também outras partes do mundo, questionando
modelos de produgdo, consumo e relagdes de trabalho.

Em outras palavras, essas “insurreicOes urbanas dos anos sessenta” mencionadas por
SOJA (1993) expdem a situacdo de exploracdo, segregacdo, discriminacdo a que estavam
expostos uma grande parcela de mulheres, negros, imigrantes, jovens, operarios e todos aqueles
que buscavam seus direitos, condi¢des de trabalho e de vida mais dignas, uma sociedade mais
justa, tese esta desenvolvida por NEGRI e GUATTARI (1987), corroborada por HARDT e
NEGRI (2001).

A solucdo encontrada para a crise social, econdmica e politica (no sentido de que ndo
deixa de ser uma crise de poder) que se desenvolve dentro e a partir do modelo fordista de

producdo e consumo, serd uma reestruturagdo do sistema a partir das demandas e ofertas

mobilizadas pelo préprio sistema.

O toyotismo — empregado aqui 0 termo numa acep¢iao muito genérica —
resultou dessa dupla tomada de consciéncia por parte dos capitalistas, de
que era necessario explorar a componente intelectual do trabalho e que
era necessario fragmentar ou mesmo dispersar os trabalhadores. Os
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capitalistas conseguiram assim ultrapassar os bloqueios sociais que
haviam dado origem a crise de 1974 e puderam encetar um novo periodo
de acumulacio acelerada do capital, obrigando a classe trabalhadora a
lutar num terreno novo, para o qual ela estd muito longe ainda de ter
encontrado as formas de contestacdo adequadas. (BERNARDO: 2004,
80)

A reestruturacdo produtiva dos anos 1970 vai incorporar aos padrdoes e processos
fordistas, o paradigma industrial japonés, baseado nos modelos just-in-time* e kanban’.
Fendmeno exaustivamente analisado na literatura pertinente as ciéncias econdmicas e sociais,
alguns destes autores sio HYMAN (1981), LEBORGNE e LIPIETZ (1990), SCOTT e
STORPER (1990), BODY (1990), BENKO (1993 e 2002), SOJA (1993), TAVARES (1993),
MENDEZ (1997-a), CACCIA (1999), DECCA (s/d), HARVEY (1999), TOLEDO (2000),
NABUCO, NEVES e NETO (2001), entre outros. Apesar de ter sido quase sempre analisado sob
0 viés econdmico, podemos dizer, com base em alguns dos autores mencionados acima que o
processo de reestruturacdo produtiva e, consequentemente, a transicdo entre estes “modos de
regulamentacdo”™ em curso, tem se caracterizado como uma “modernizacio do tipo
conservadora” no que tange aos “novos elementos” que fardo parte do processo produtivo e seus
produtos.

A essa transicdo do fordismo ao pds-fordismo ndo € homogénea, tampouco hegemonica e

tende a misturar “antigas” e “novas” formas de organizacio e trabalho e da producao.

* Just in time é um sistema de administragdo da producio que determina que nada deve ser produzido, transportado
ou comprado antes da hora exata. Pode ser aplicado em qualquer organizagdo, para reduzir estoques e os custos
decorrentes. Com este sistema, o produto ou matéria prima chega ao local de utilizacdo somente no momento exato
em que for necessdrio e os produtos somente sao fabricados ou entregues a tempo de serem vendidos ou montados.
(cf. WOMACK, 2004)

Segundo Jodo Bernardo, “na década de 1920, a prépria Ford adotou certos elementos do que viria a ser mais tarde o
Jjust in time, mas a experiéncia foi de curta duragdo, porque era impossivel integra-la nos moldes fordistas da cadeia
de montagem. Foi no setor comercial, nos supermercados, que o just in time comegou a ser usado sistematicamente
nos Estados Unidos enquanto forma de gestdo de estoques” (BERNARDO, 2004: 81).

> Kanban é uma palavra japonesa que significa literalmente registro ou placa visivel. Em Administracdo da produgio
significa um cartdo de sinalizacdo que controla os fluxos de producdo ou transportes em uma industria. Coloca-se um
Kanban em pecas ou partes especificas de uma linha de produgdo, para indicar a entrega de uma determinada
quantidade. Quando se esgotarem todas as pegas, 0 mesmo aviso € levado ao seu ponto de partida, onde se converte
num novo pedido para mais pegas. Embora o sistema de Kanban fisico seja mais conhecido, muitas empresas t€ém
implementado sistemas de Kanban Eletronico (e-Kanban) em substituicdo ao sistema tradicional, permitindo
sinaliza¢do imediata da demanda real do cliente em toda a cadeia de fornecimento.(cf. PACE, 2003)

® Todo modelo de produgio implica uma forma de regulagdo da sociedade (LIPIETZ, 1994), incluindo como sugere
HARVEY (1999), as materializacdes de habitos, motivacgdes e estilos de representacio culturais. Se todo modelo de
producdo sé existe gracas a sociedade e esta ¢ composta de homens e mulheres dotados de saberes, desejos e
necessidades, entdo um modelo de producdo é composto também de subjetividade (Cf. GUATTARI & ROLNIK,
1986).
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Em termos de andlise espacial desse fendmeno reestruturacdo, podemos dizer que as
transformacOes se deram em vdrias escalas. Desde a escala da empresa, onde a forma de
organizacao interna, a disposicao das “linhas de montagem” e a divis@o do trabalho passaram a se
espacializar de forma distinta de até entdo, até a escala internacional, na qual é impressa, em
alguns casos, uma nova territorialidade industrial € uma nova divisdo internacional do trabalho
por consequéncia.

Na escala grande das industrias e suas relagdes internas, a “linha de montagem”, tipica do
modelo elaborado por Henry Ford, foi substituida pelas “células de produ¢ao” e pelo sistema
Kanban de Taiichi Ohno. A principal mudanga nesse aspecto manifesta-se quanto aos
deslocamentos dos funciondrios e produtos dentro da fabrica, além, € claro, da forma e tipo de
trabalho que passam a ser desenvolvidos. Na linha de montagem ndo havia quase nenhum
deslocamento de pessoal dentro da fabrica (a excecdo de fiscais e gerentes ou administradores,
servicos de manutencgdo, urgéncias etc.), o que se desloca nesse ambiente é¢ o material produzido,
através das esteiras da linha de producdo. Dai o tamanho das fabricas serem considerados muito
superiores ao tamanho das fabricas atuais, consideradas tecnologicamente mais “modernas”. A
esteira ocupava um grande espaco dentro da drea construida e havia ainda a necessidade de
amplos espacos para estoques (de matéria prima e produtos acabados).

Com as células de produgdo, muitos elementos mudam nessa organizagdo, a comegar pela
propria linha que deixa de ser efetivamente “continua” e passa a ser dividida em espacos menores
no interior da fabrica que recebem o nome de “células” por fazerem parte de um sistema maior
que depende de seu bom funcionamento para, também, funcionar sem problemas. Essas células
sdo responsaveis por uma parte da producdo, em geral, independente das demais e, em muitos
casos, a producdo ali é feita por empresas “parceiras” da marca para a qual trabalham e alguns
prestadores de servicos. No caso das fdbricas de automodveis, como Volkswagen Onibus e
Caminhdes, localizada em Resende, no sul do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, as células
que desempenham fun¢des na produgdo sdo responsdveis por partes da mesma como chassis e
rodas, motor, estamparia, tapecaria e estofados, vidros e plésticos. Cada uma dessas células
representa uma parceira trabalhando dentro da planta da Volkswagen a qual serd responsével pela

qualidade do produto final que leva a sua marca’. Os espacos ocupados por essas células sdo

7 Detalhes da forma da producio e organizacio espacial das fabricas de modelo flexivel no sul fluminense extraidos
de trabalho anterior, RAMOS (2005).
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reduzidos em comparac¢do com a drea ocupada pela fabrica fordista, além disso, contribuem para
a reducdo do tamanho dessas empresas a polivaléncia dos empregados (que passam a ser melhor
qualificados e a desempenharem vdrias fungdes ao invés de serem especialistas em um sé
movimento ou uma sé funcdo e, assim, em ndmero reduzido), a tecnologia dos equipamentos
(informatizagdo e comunicacdo) e a auséncia (ou quase) de estoques eliminados pelo sistema
Kanban e Just in Time de produgio.

A reorganizacdo do espaco de trabalho e producdo com a introducdo das células de
produc¢do no lugar da linha de montagem, bem como o modelo de regulagdo de estoques baseados
na metodologia Kanban e Just in Time vao modificar a forma de controle e disciplina dentro da
fabrica. Isso € possivel, pois os estoques reduzidos dificultam a reposicdo rdpida de pecas e
componentes caso haja algum erro, da parte do trabalhador, na montagem e producdo. Dessa

forma,

cresce enormemente a pressao psicolégica organizada sobre os operarios,
na medida em que hd o risco permanente de que uma sec¢do ou posto de
trabalho se transforme em ponto de estrangulamento, sujeito a um efeito
paralisante em cadeia de toda a instalacdo produtiva (CORIAT, 1998:
23).

Por isso, o just in time

¢ também uma técnica notdvel e renovada de controle social sobre o
trabalho, pois seu sistema de organizacdo permite rapidamente, e de
forma transparente, enquadrar — ou ‘responsabilizar’ — os trabalhadores
de postos ‘deficientes’. Nesse particular, a linha de produgdo fordista
‘andnima’ pela sua propria constituicdo, torna essa tarefa dificilmente
vidvel (CORIAT, 1998: 32).

Em se tratando de escalas maiores de transformagdes o toyotismo foi responsavel,
especialmente, por movimentos de desconcentracdo e realocacdo industriais recentes levando, por
exemplo, a perda relativa de importincia de certas regides industriais, bem como ao surgimento
de novos espacos industriais em regides anteriormente de pouca ou nenhuma tradicao nesse setor.
Isso vai ocorrer tanto em escala regional, como nacional ou internacional.

Nos paises semiperiféricos as transformagdes ocorrem tanto a partir da chegada de novos

investimentos materializados em filiais de empresas transnacionais, fruto da deslocalizagdo de

inddstrias pouco atrativas para o mercado dos paises centrais, € que passam a atuar na
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semiperiferia do capitalismo por questdes de economia e visando aumento das margens de lucro,
quanto nos processos de deslocamentos internos de industrias ji em funcionamento no pais.
Nesses casos a procura passa a ser por regioes de menor tradi¢ao industrial e, consequentemente,
com custos de producao inferiores.

No Brasil, esse processo serd analisado nas décadas de 1980 e 1990, entre outros autores,
por Clélio Campolina DINIZ (1995) que vai identificd-lo como uma “desconcentracdo do tipo
concentrada ou relativa”, j4 que a maioria das industrias que teriam optado por deixar os grandes
centros industriais em fun¢do da “deseconomia de aglomeracdo” teriam apenas se espraiado a
partir de seu polo original, contudo, ndo ultrapassariam os limites de um “poligono” identificado

pelo autor, que abrange o sul e o sudeste do pais.

Todo esse processo ndo vem ocorrendo de forma linear. Na primeira fase,
0 que se observou foi um movimento generalizado de desconcentracao,
como antes se analisou. Mais recentemente, o que ocorre ¢ uma tendéncia
a reconcentracdo na drea mais desenvolvida do pais. Este movimento
recente estd relacionado com as mudangas tecnoldogicas e com a
reestruturagdo produtiva, as quais tendem a alterar os requisitos locais,
especialmente daquelas atividades mais intensivas em conhecimento.
Além disso, as mudancas ideoldgicas e politicas no que diz respeito ao
papel do Estado, a abertura externa da economia, em especial do
Mercosul, e o processo de democratizacdo seguramente terdo efeitos
decisivos sobre a configuracdo regional da industria no Brasil, indicando
a possibilidade de sua reaglomeracdo na regidao Centro-Sul do pais. Neste
sentido, observa-se uma tendéncia a uma relativa reconcentracio no
poligono definido por Belo Horizonte - Uberlandia - Londrina/Maringa -
Porto Alegre - Florian6polis - Sdo José dos Campos - Belo Horizonte.
Estima-se que os estados de Minas Gerais, Sao Paulo (excluida a sua drea
metropolitana), Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul tenham
aumentado sua participac¢do na producdo industrial de 32 para 51% entre
1970 e 1990. (DINIZ, 1995: 10)

Para DINIZ Filho (2006), o favorecimento de regides as quais anteriormente ja possuiam
o status de “maior desenvolvimento econdmico”, como o sul e o sudeste do Brasil, ocorre em
funcdo de dois elementos que vdo caracterizar o processo de reestruturacdo produtiva nos
mercados semiperiféricos: a busca novos fatores locacionais € os “novos espacos industriais”.
Nesse contexto é fundamental lembrar, contudo, que a aglomera¢do urbana ainda ¢ um
importante atrativo industrial, assim como também é importante salientar que a consolidagdo de

“novos espacos industriais” implica a pré-existéncia de uma rede de fornecedores e de
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consumidores que, além de “retroalimentar”, de alguma forma, a concentragdo, em muitos casos
sO € encontrada em tradicionais regides industriais do pais, ou seja, a regido centro-sul do pais.

De acordo com DINIZ (1995), a excecdo para essa desconcentracdo relativa, isto é, da
desconcentracdo para “além dos limites do poligono”, estaria limitada as industrias extrativas e
aos incentivos fiscais e politicas publicas regionais, responsaveis por investimentos industriais
recentes no norte e nordeste do Brasil.

No entanto, se as acgdes implementadas pelo Estado, associadas as estratégias dos
conglomerados transnacionais, conduzem para uma desconcentracdo industrial, a distribui¢do
espacial da Populacdo, dos mercados, dos fatores de produgdo e da infraestrutura, a estruturacao
da rede urbana, a distribui¢do dos recursos humanos (especialmente a mao de obra) e do
potencial de consumo, bem como a dotagdo de recursos naturais acabam por reforcar, ou
tornarem-se fatores de reaglomeracdo industrial no Brasil. Dessa forma, a desconcentra¢io
também se manifesta na continuidade do processo de interiorizagdo da industria brasileira na
forma de uma “desconcentracio concentrada”.

O mencionado exemplo da Volkswagen Onibus e Caminhdes, instalada em Resende, no
estado do Rio de Janeiro ilustra essa mudanca no padrdo de localizacdo industrial no Brasil e,
especialmente, nas regides metropolitanas da regido sudeste. Apds uma extensa negociacdo com
os governos dos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Parand, a fabrica optou por instalar-se,
em 1995, no municipio do sul fluminense estimulada por uma série de beneficios fiscais, bem
como por concessOes publicas e privadas. O que reforga a teoria (DINIZ, 1995; IANNI, 1996 e
DINIZ Filho, 2006) de que a desconcentracdo mais ampla ocorre entre as industrias extrativas
minerais, ou de consumo intensivo de recursos naturais e monoculturas (como a celulose e a
industria de papel; as petroliferas; as usinas de alcool etc.), enquanto a “desconcentracdo relativa”
se d4, predominantemente, entre as industrias de bens de consumo e bens de capital.

Outros casos ilustrativos desse processo figuram entre os paises centrais e manifestaram-
se, por exemplo, na desconcentragdo industrial das principais regides metropolitanas da Europa
em fungdo do surgimento de regides industriais de tecnologia avancada e/ou novos ramos de
producdo em cidades médias e dreas pouco industrializadas.

O surgimento dos tecnopdlos nas décadas de 1970, 80 e 90 em paises como Franca,

Alemanha e Inglaterra, na Europa, bem como no centro e norte do Japao, ou na costa oeste € no
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sul dos Estados Unidos, como o Vale do Silicio, sdo exemplos que ilustram a transformacgao do
espaco industrial promovida pela transi¢do para o modelo pos-fordista ou toyotista de producao.

Ainda que nos paises centrais a desconcentracio ndo seja sempre relativizada pelo
surgimento de tecnopodlos e importantes regides de ensino, pesquisa e desenvolvimento de novas
tecnologias — como é o caso dos novos espacos industriais na Europa, nos Estados Unidos e
Japao — hd que se refletir sobre o papel que teve a reestruturacdo produtiva nos paises centrais,
como consequéncia direta ou indireta do mesmo fendmeno, para a emergéncia dos Novos Paises
Industrializados — no sul e sudeste asidtico chamados Tigres Asidticos, ou, até mesmo, as Zona
Econdmicas Especiais Chinesas®.

Essas “novas economias semiperiféricas” surgem a partir de investimentos excedentes e
para dar vazdo as chamadas “externalidades” industriais japonesas € norte-americanas em um
contexto historicamente bem demarcado de Guerra Fria e disputas geopoliticas internacionais.
Esses espacos emergentes no grupo de paises que vao ser denominados com a mesma expressao
dao prosseguimento a uma dupla fungdo: atender as necessidades do mercado em termos de
produtos de baixo valor agregado, baixa tecnologia de produgdo e/ou intensivo em mao de
obra/recursos; servir como valvula de escape para as indudstrias que passam pelo processo de
reestruturacdo nos paises centrais supracitados que ndo conseguiram ou optaram por nao adequar
sua producio as novas formas.

Sdo muitos os casos € muitas as regidoes que passaram por transformagdes a reboque da
grande reestruturacdo promovida pelo advento do pds-fordismo, porém, o mais importante nessa
avaliacdo € ressaltar que a incorporagdo do pos-fordismo, seja em paises centrais ou
semiperiféricos, ndo vai significar a completa superagdo do fordismo e suas praticas, mas sim um
novo arranjo de for¢as (de poder) em novos arranjos produtivos, sejam esses locais, regionais ou
supranacionais.

Temos o exemplo trazido por autores que estudam o caso da reestruturacao produtiva na
Itdlia e os impactos trazidos para a economia do pais. A Itdlia ird sofrer com enormes perdas de
postos de trabalho, com a precarizacdo de sua mao de obra, e também verd surgir um “novo”
espaco industrial que passard a se integrar, sob a forma de redes de produgdo, a economia

nacional e, também, a cadeia produtiva internacional. Esse novo espaco industrial se manifesta

¥ Guardadas as particularidades desse caso no que diz respeito ao regime politico desse pais e as circunstincias de
seu surgimento em relacdo 4 conjuntura econdmica da prépria China.
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especialmente na chamada “Terceira Itdlia™’, no Nordeste desse pafs, regiio que é fruto da
reestruturagdo produtiva e da emergéncia do pds-fordismo, mas onde o resgate de técnicas
artesanais de producdo e de relacdes de trabalho instdveis e precdrias faz lembrar modelos de
producdo anteriores (mesmo ao fordismo).

Na Terceira Itélia o trabalho doméstico e semi-artesanal tornou-se a “linha de frente” das
micro e pequenas empresas circunscritas aos distritos industriais dessa regido da Europa, caso
descrito mais detalhadamente por URANI, COCCO e GALVAO (1999); CACCIA (1999);
GURUSATTI (1999) e CORO (1999) que analisam esse “modelo produtivo, marcado por uma
difus@o capilar e por uma conexdo reticular de unidades de producdo de dimensdes muito
pequenas (ndo mais que dez ou quinze trabalhadores por unidade, na maior parte dos casos)”
(CACCIA, 1999: 240). Esse modelo que emerge no nordeste italiano atende, de certa forma, uma
(nova) demanda do mercado “pds-fordista” que € a flexibilidade da producdo (tamanhos, cores,
formas, materiais etc.) e do trabalho. Uma regido que ndo alcanca o nivel tecnoldgico de uma
regido industrial tradicional e rica de um pais desenvolvido, com alto nivel de investimento
tecnoldgico e de qualificac@o, e passa a se dedicar a nichos de mercado onde ha brechas para
algum tipo de inovacdo em termos de produgdo onde a tecnologia ndo seja condicdo para a

mesma.

S6 para se ter uma ideia, na Emiliga-Romana, 90% das industrias
manufatureiras sdo compostas por pequenas firmas, correspondendo a
58% do total da forca de trabalho da regido. Em Modena, centro
industrial da Emilia-Romana, a renda per capita passou do décimo
sétimo lugar, em 1970, para o segundo lugar, em 1979. Em Bolonha, o
chamado Vale das Embalagens exporta 80% da sua produgdo para mais
de cinquenta paises. Em Modena e Reggio Emilia, mais de duzentas
mindsculas fébricas de ceramica respondem por 80% da producdo
italiana e por 27% da produc¢do mundial de ladrilhos (AMATO NETO,
2000).

E importante notar que os elementos que irdo caracterizar esses espacos industriais sdo o
baixo valor agregado dos bens produzidos (confecgdes e téxteis, embalagens plasticas, ceramica e

ladrilhos, como citado anteriormente), o predominio do trabalho especializado (tipico do

? A regido leva esse nome, pois surge como um novo elemento em um pais onde sempre contrastaram duas regioes
bem marcadas economicamente: o sul,predominantemente rural, e o norte, urbano-industrial. A terceira Itdlia surge
como um terceiro elemento que desponta com a formacdo de distritos industriais povoados de micro e pequenas
empresas que trabalham em redes de cooperacdo e utilizam métodos flexiveis de producdo. A regido compreende o
nordeste do pais e abrange as cidades de Mildo, Turim, Bolonha, Florenca, Ancona, Veneza, Modena e Génova.
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fordismo e, também, anterior a ele), muitas vezes familiar e semiartesanal e o uso intensivo de
mao de obra (que implica saldrios relativamente baixos e baixa qualificacio).

Esse “novo retrato do trabalho” no nordeste italiano capturado na andlise desses autores
mostra que, para além da questdo da viabilizacdo desse tipo de produgdo (téxtil, confec¢des,
ceramicas etc.) considerada de baixo valor agregado, em tempos de recessdo econdmica e apelo
para reducdo de custos através de investimentos tecnoldgicos, a industria se readapta e

reterritorializa de forma a garantir a sua fatia do mercado, muitas vezes através da

flexibilidade no desempenho do trabalho, com dias de trabalho maiores e
eliminacdo de uma série de lacos e garantias que previamente existiam
no mercado de trabalho; a importincia do papel desempenhado pela
“economia informal” (duplo trabalho, trabalho ilegal, evasdo de impostos
e de contribuigdes a seguridade social e, até, presenca de atividades
ilegais e de organizagdes criminais); € por fim, mais recentemente, a
sOlida emergéncia da categoria “trabalho autdbnomo™'’. (CACCIA, 1999:
242)

O caso italiano ¢é diferente, por exemplo, da regido do Baden-Wiirttenberg, localizada ao
sul da Alemanha. A regido caracteriza-se pela grande concentragdo de pequenas empresas nos
setores téxtil, relojoeiro e de constru¢do de maquinas que, no final dos anos 1960, enfrentou junto
com a crise do modelo fordista, uma grave crise produtiva. O governo alemao implementou uma
série de medidas de reestruturacdo — “promocao do investimento imaterial, focando a formagdo
profissional e as novas tecnologias como fatores responsdveis pela modernizacdo da industria
tradicional alema” (COLLETIS e WINTERHALTER, 1993) — e integrou as pequenas e médias
empresas as grandes corporacdes, em uma rede de producio “autdonoma’.

Segundo AMATO NETO (2000), o sucesso do Vale do Baden-Wiirttenberg, pode ser
explicado pela existéncia de especializagdo flexivel, mdo de obra versitil e mdaquinas de
finalidade multipla; aos sistemas de subcontratacdo, que tornam possivel a troca permanente de
conhecimentos; a coordenacdo das especializagdes das empresas, com provisao de infraestrutura;
a cooperacdo mutua no desenvolvimento de novos produtos e processos; € ao apoio decisivo dos
governos regionais e locais, materializado principalmente nas dreas de educacgdo, treinamento e

crédito. E importante salientar que, contudo, diferentemente do que ocorre na regido da Terceira

Itdlia, onde predominam as micro, pequenas e em alguns casos, médias empresas, em Baden-

' Retomaremos a ideia de “trabalho auténomo” no capitulo 3, no sentido de delimitar uma visio mais critica quanto
ao uso do desse termo.
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Wiirttenberg predomina a relagdao de pequenas empresas com as grandes empresas configurando
uma quase-integracio vertical''.

De um modo geral, a reestruturacdo produtiva que vai marcar a transi¢do do fordismo
para o modelo flexivel de producdo chamado “pds-fordista”, terd como objetivo funcional uma
série de transformagdes na forma de produzir (processos) e no resultado da produgado (produtos),
através de uma mobilidade otimizada dentro e fora da fdbrica — método kanban de reposi¢ao de
estoques minimos, sistema informatizado de comunicacdo interna e externa, organizacdo interna
em células de produgdo, muitas vezes, compostas por empresas terceirizadas, ou, como no jargao
pos-fordista “parceiras”, logistica externa de fornecedores e consumidores administrada por um
moderno sistema de gerenciamento. A otimizag¢do dos processos e da circulacdo dos produtos
permite uma maior rapidez de resposta aos mercados e uma linha de produ¢do comparativamente
mais flexivel que a pesada linha de produgao fordista.

Com relagdo a forca de trabalho é que vao se dar as transformac¢des mais marcantes no
que diz respeito a transicao fordismo/pés-fordismo. Se no modelo de producio fordista as tarefas
eram individualizadas — apesar de estar organizada de forma a compor uma cadeia onde o
trabalho de um depende diretamente da conclusdo do trabalho de um anterior, isto €, existe uma
necessdria continuidade — no modelo flexivel vai se dar uma valorizacdo do agrupamento de
tarefas e, até mesmo, da concepg¢do das mesmas.

A responsabilizacdo pelas atividades assumidas, a receptividade no plano da iniciativa, a
organizacdo em “times” ou “equipes” e o estimulo a competi¢do por bonus e prémios no ambito
da producdo, colocada como uma grande “gincana” interna, contribuem para uma significativa
mudanca nos padrdes consolidados até entdo. Enquanto esse novo modelo de produgdo é
divulgado como aquele que vai garantir mais “autonomia” ao assalariado, ja que ele participa da
“concepcao” e organizacdo do trabalho, perceberemos que, de fato, essa maior “liberdade” e
flexibilidade em comparacdo com o modelo fordista, mais rigido e repetitivo, pode significar,
também, menos estabilidade no emprego, perda de direitos trabalhistas conquistados, mais

trabalho e menos remuneracdo, entre outros.

""" Segundo LIPIETZ ¢ LEBORGNE (1988:23), “A QIV pode ser caracterizada por relagdes estdveis entre
fornecedores e clientes; uma importante participagdo do cliente no volume de negdcios do fornecedor; um campo de
subcontratacio extenso, indo da concepcdo a comercializa¢do; formas ndo mercantis de rala¢des interfirmas, indo da
subcontratacdo a parceria”.
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Quando dissemos alguns pardgrafos atrds que o pos-fordismo trazia um tipo de
modernizagdo que também significava a manutengdo de certos tracos e experiéncias do modelo
que o antecede, podemos exemplificar essa afirmacdo também com elementos do mercado de
trabalho. Com a expansido do modelo flexivel pelos paises centrais a partir da década de 1970,
nota-se um fracionamento da classe operdria em diferentes escalas geogréficas: Desde uma
segmentacdo do mercado de trabalho no ambito da fabrica (HARVEY, 1999; SINGER, 2000) —
com a formacdo de um segmento primdrio de trabalhadores estdveis, que gozam de plenos
direitos sociais e trabalhistas e um segmento secunddrio de trabalhadores terceirizados,
subcontratados, tempordrios, cooperativados, que, por sua situacdo trabalhista, ndo possuem
qualquer direito e estdo sujeitos a total instabilidade — até a escala global, com a coexisténcia
entre as atividades “nobres” do pds-fordismo metropolitano dos paises centrais (como aquele do
vale do silicio americano, ou os tecnopdlos na Europa e no Japao), e persisténcia nos paises
semiperiféricos de espécies de “bolsdes fordistas” nos quais encontraremos a mesma rigidez de
producdo e forma de trabalho complementada por regimes de trabalho abertamente despdticos
(BENKO, 2002).

Como nem todos os tipos de produtos e de processos de produgdo tornam-se rentiaveis sob
o modelo produtivo pds-fordista, que apesar de ter como objetivo a maximizacdo dos lucros e
minimiza¢do dos custos e externalidades da producdo industrial, torna-se um processo caro no
que diz respeito aos investimentos em capital fixo, tecnologia e qualificagdo. Quando se trata de
um produto de valor agregado relativamente elevado, como automodveis e equipamentos
eletronicos de ponta, o modelo flexivel é o mais indicado, mas a ascensdao do pds-fordismo nao
faz desaparecer a demanda por produtos de baixo valor agregado e, quase sempre, de maior
demanda, como pecas pldsticas para equipamentos em geral, embalagens, matérias primas
beneficiadas e semibeneficiadas, alimentos processados, confec¢des e tecidos etc. Esse tipo de
producgdo, o qual depende de processos de trabalho tradicionais, vai sofrer um movimento de
deslocalizacao industrial, ou, simplesmente de realocacio de atividades, que passa a se beneficiar
de pools da forca de trabalho barata em paises mais pobres.

Dessa forma, percebe-se que a emergéncia de um novo modelo de producdo em paises
centrais vai contribuir para uma transformacdo também nos paises semiperiféricos, em uma
intensa fragmentacdo dos espacos econdmicos e produtivos mundiais. Além das inddstrias de

alta tecnologia e dos complexos de producdo tipicos dos paises centrais, ocorre também uma
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hipertrofia do setor de servicos nos espacos metropolitanos mundiais, 0 que ndo extingue, por
sua vez, as atividades artesanais bem como as pequenas e médias empresas (PME), isso se nos
restringirmos ao chamado de setor formal da economia.

A revolugdo gerencial engendrada pelo pés-fordismo vai estabelecer um tipo de liberdade
de gestdo social e fiscal que, associada a racionalizacdo das intervencOes do Estado (Estado
Minimo), favorece o que BENKO (2002: 32) vai denominar “economia subterrdnea” e
desenvolvimento de um “salariado de duas velocidades”, dos quais trataremos mais
detalhadamente no préximo subcapitulo.

O processo de reestruturacdo produtiva ndo estd dissociado, contudo, de um contexto mais
amplo que diz respeito a globaliza¢do ou mundializa¢do da economia e a internacionaliza¢iao dos
fluxos, processos analisados por diversos autores, entre eles, O’'BRIEN (1992), HARVEY (1985,
1999), GIDDENS (1991), ROBERTSON (1995), SWINGEDOUW (1997), CASTELLS (1999),
SANTOS (2000), WALLERSTEIN (2001) e BENKO (2002).

Georges BENKO (2002) sintetiza essa “nova era” econdmica a partir de novas
perspectivas que vao fazer referéncia a uma nova economia politica, visto que as transformacgdes
se dao no ambito das relagdes de producdo (capital e trabalho), do consumo (mercados) e da

regulacdo (Estado).

Essa visdo de uma nova era econdmica, a da globalizacdo, é, pois,
justificada. Dentre numerosas caracteristicas desse fendmeno, podem-se
sublinhar trés elementos essenciais: 1. um mercado unificado, ja que a
economia mundial vai transformando-se em uma zona tnica de produgdo
e de trocas; 2. empresas mundializadas, gerando sobre uma base
planetdria a concepg¢do, a produgdo e a distribuicdo de seus produtos e
servicos; 3. um quadro regulamentar e institucional ainda muito
inadaptado, visto que carece de um mecanismo de regulacdo que permita
controlar em escala planetdria interdependéncia econdmica e politica.
(BENKO, 2002:86)

Tais transformacdes podem ser traduzidas em uma série de novas dinamicas ou estratégias
de acumulacdo que vao compor essa “nova era do capitalismo”. Entre essas estratégias vai
aparecer a internacionalizacdo do capital sob a forma de investimentos em empresas

transnacionais a uma escala planetdria (possibilitada pelas novas redes de comunicacdes e

transportes), internacionalizagdo essa que, por sua vez, nio ficard restrita ao processo produtivo
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em si, mas que se disseminard pelas vdrias esferas da organizacdo societdria, como sintetiza

TANNI (2006):

A rigor, a internacionalizacdo do capital significa simultaneamente a
internacionalizacdo do processo produtivo. E ¢é O&bvio que essa
internacionalizac¢do do capital produtivo envolve ndo s6 a ideia da fabrica
global e do shopping center global, mas também a internacionalizac¢do da
questdo social. (...)

Quando se mundializa o capital produtivo, mundializam-se as forcas
produtivas e as relacdes de producdo. Esse € o contexto em que se dd a
mundializacdo das classes sociais, compreendendo suas diversidades
internas, suas distribuicdes pelos mais diversos e distantes lugares, suas
multiplas e distintas caracteristicas, culturais, étnicas, raciais,
linguisticas, religiosas e outras. Nesse sentido € que as classes sociais,
por seus movimentos sociais, partidos politicos e correntes de opinido
podem transbordar as nacdes e regides, manifestando-se em ambito cada
vez mais amplo. (IANNI, 2006: 63; 64, 65)

Além da internacionaliza¢do da produgdo, os avancos tecnoldgicos nas telecomunicacdes
e nos sistemas de transportes vao permitir uma maior eficicia e velocidade nas agdes,
constituindo o pano de fundo dos discursos do “encolhimento” ou da “planificacdo do globo”
produzidos e repetidos de forma acritica para caracterizar o atual periodo. Na realidade, o
discurso ndo é novo em si, mas uma atualizacdo das “teses” do “fim dos territérios”, “fim da
Geografia” e “superacdo das distincias”, trabalhadas por autores como BADIE (s.d.), VIRILIO
(1984), O’ BRIAN (1992), BAUMAN (1999) e FRIEDMAN (2005).

Enquanto BADIE (s.d.) anuncia o “fim dos territérios” em func¢do de um processo de
globaliza¢do que promove, segundo o autor, um imenso processo de desterritorializacdo politica
(perda de importancia do Estado Nacdo) e econdmica (descentralizacdo espacial da produgdo e
fluidez dos fluxos financeiros no bojo da reestruturacdo produtiva), VIRILIO (1984) afirma que,
em funcdo dos avancos tecnolégicos de transportes e de telecomunicagdes, a Geografia esta
sendo substituida por uma “cronopolitica”. O’BRIAN (1992) vai mais longe e anuncia o
definitivo “fim da Geografia” a partir da andlise da globalizacdo, onde o que comanda os
processos sociais contemporaneos € a forma como a producdo € organizada e articulada através
do controle e da organizac¢do do tempo das cadeias produtivas.

Podemos destacar, ainda, a obra de Manuel CASTELLS (1999) no que se refere a

“aproximac¢do dos lugares” e da emergéncia da ‘“sociedade em rede” em oposi¢do a “sociedade

territorial”. Essa nova forma de organizar a sociedade, segundo esse ator, torna secunddria a
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importancia do espaco para a compreensdo das dindmicas sociais, tendo em vista que as novas
formas de produgdo, calcadas na revolucdo tecnolégica, dos meios de transporte, das
comunicacdes € nas novas formas de controle do trabalho e da gestdao dos processos produtivos
iriam anular as restricdes impostas pela distancia.

Alguns gedgrafos, ja ha algumas décadas, ressaltaram a negligéncia de certas
interpretacdes vindas das ciéncias sociais no que diz respeito ao espacgo, entre eles HARVEY
(1975, 1980 e 1999), SOJA (1993), SANTOS (1978 e 1996), SOUZA (1997 e 2000),
HAESBAERT (2004), sdo alguns exemplos. Uma das formas sob as quais se apresenta essa

negligéncia € através da interpretacdo da dinamica da globalizacdo e sua relagdo com o espaco.

A “superabundancia” de espaco na sociedade pds-moderna, tal como
referido por Jameson, contrasta com a outra ponta do mesmo discurso
dissociativo espago-tempo, o do ‘“esvaziamento” do espago, da sua
“supressdo” pelo tempo, pela velocidade. Ao falar-se da “aniquilacdo do
espaco pelo tempo”, como dizia Marx, fala-se mais, na verdade, de uma
extensdo ou “distanciamento” maior do espago no tempo (acontecimentos
“em tempo real” afetando dreas extremas ao redor do mundo, por
exemplo) do que do desaparecimento de um sob o dominio do outro. Em
outras palavras, o espaco — ou o territorio — ndo desaparece, mas muda de
“localiza¢do”, ou melhor, adquire outro sentido relacional. (...) Mais uma
vez se trata aqui da interpretagdo, equivocada, que resgata o debate sobre
a espacialidade — ou a territorialidade — para decretar sua dissolugdo.
(HAESBAERT, 2004: 156)

A maior facilidade no deslocamento de mercadorias e pessoas e a facilidade de
comunicacao a distancia proporcionada pelos sistemas de telefonias mével, digital e pela Internet,
vao promover uma maior flexibilizacgdo do processo produtivo (o qual deixa de estar,
necessariamente, verticalmente integradolz), bem como da circulacio de captais (sistema
financeiro) e informagdo. Dessa forma, vao levar ao desempenho de atividades com maior
rapidez e eficiéncia e, dai, as metdforas do “encolhimento” (IANNI, 2006), ou “planificacdo”
(FRIEDMAN, 2005) do globo para definir o atual periodo.

As novas tecnologias de informagdo e comunicacdo (TIC’s) vao facilitar a mobilidade
espacial de determinadas atividades, assim como estimular uma reorganizacdo e

refuncionalizagdo dos espagos de producdo, consumo e circulagdo. A partir dessas inovagdes

"2 “Fala-se em integracdo vertical quando uma firma tnica opera com mais de um estagio de produgdo. O tipo mais
completo de integracdo vertical compreenderia todos os estdgios de producdo (desde a transformacgdo das matérias-
primas até o acabamento e a distribuicdo do produto acabado).” (BENKO, 2002:328)



48

tecnoldgicas veremos surgir, na Geografia, algumas discussdes sobre os temas como a
“deslocalizacdo industrial” (HARVEY, 1999), “descentralizacdo” das atividades econdmicas e
“desconcentragdo  produtiva e de atividades” (LIMONAD, 1996, 2001, 2002a),
“desverticaliza¢do” dos circuitos produtivos (BENKO, 2002), o “mito” da desterritorializagdo
(HAESBAERT, 2004; HAESBAERT e RAMOS, 2004), em geral, associados ao surgimento de
novos “arranjos produtivos locais” (LIPIETZ e LEBORGNE, 1990), “novos distritos industriais”
e “novos espacos industriais” (SCOTT e STORPER, 1988), “meios inovadores” e “tecnopdlos”
(BENKO, 1993, 2002) etc.

O processo de globalizacdo terd como consequéncia ndo apenas novos tipos de relacdes
econOmicas e politicas, mas também novos tipos de préticas socio-espaciais, no sentido em que
“[a] direcdo dos processos de globalizacdo das redes informdtico-comunicativas € quem decide
sobre a nova divisdo internacional do poder e da riqueza” (VASAPOLLO, 2005: 24). A divisao
internacional do trabalho e, junto com ela, as relagdes de poder ao nivel internacional, serdo
profundamente alteradas pela “nova sociedade baseada na informacdo” (CASTELLS, 1999).

O modelo pés-fordista vai introduzir a “flexibiliza¢io” da produgdo'. Ndo s6 quanto aos

produtos, mas, principalmente quanto aos processos.

A flexibilidade tornou-se conceito-chave da economia e da Geografia nos
anos 80. Apds a crise do periodo de acumulagdo fordista, o capitalismo
entrou numa nova fase, chamada acumulagdo flexivel. Essa constatagdo
baseia-se na evolugdo da observacio do sistema produtivo
contemporaneo. (...) As cinco principais formas de flexibilidade sdo: a) os
equipamentos flexiveis na produgdo, que permitem grande adaptabilidade
na organizagdo produtiva; b) a aptidao dos trabalhadores para mudar de
posto de trabalho no interior de uma dada organizaciao de conjunto, isto é,
para controlar diversos segmentos de um mesmo processo produtivo; c)
ela se mede também pela fraqueza das coagOes juridicas que regem o
contrato de trabalho e em particular as decisdes e licenciamentos; d) a
flexibilidade para designar a sensibilidade dos saldrios a situagdo
econdmica, propria a cada firma ou geral referente ao mercado de
trabalho; e) o termo € entendido também como a possibilidade, para

" Os processos e produtos se modificam 2 medida que a “economia de escala” do fordismo, isto é, em grandes lotes,
com grande estoque de produtos finais e armazenagem de matéria-prima, € substituida pela “economia de variedade”
ou “economy of scope” do modelo pés-fordista. Nesse tipo de processo a produgdo se dd a proporgdo que se coloca a
demanda, isto €, s6 € produzido o que estd vendido ou o que estd calculado para abastecer uma demanda quase
imediata, sem armazenagem e estoques de mercadorias. Associada a essa modificagc@o estd a definicdo do produto
final. No modelo fordista a produgdo em larga escala implica a produgdo em série de produtos idénticos, ou muito
semelhantes (com pequenas alteragdes referentes a cor, por exemplo), o que torna a disponibilidade do mercado
muito restrita em termos de variabilidade de op¢des de produtos.
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empresas, de se subtrair a uma parte dos saques sociais e fiscais e, mais
geralmente, de se libertar das regulamentagdes publicas que lhes limitam
a liberdade de acao.

Todos esses elementos mostram que um novo regime de acumulacio e de
modo de regulacdo emerge, criando novos espacos de producdo ao
reorganizar o sistema produtivo (de maneira flexivel). (BENKO, 2002:
235, 236)

Os produtos ganham maior flexibilidade no que diz respeito as suas caracteristicas gerais
e especificas, ganhando um “ar de exclusividade”, gracas a tecnologia que permite alteragdes
constantes na linha de montagem (que deixa de ser exatamente uma “linha” e passa aos
“circulos”, ou “células”, ou “médulos” de producdo'®) e assim, reprogramagdes daquilo que se
deseja produzir.

Mas a flexibilidade ndo se restringe aos produtos, sendo ainda mais operada nos processos
que levam a esses: A flexibilizacdo como adaptacdo aos mercados de consumo cada vez mais
“voléteis” e “exigentes”, o que implica uma constante “reacomodacdo” das atividades produtivas.
A flexibilizacdo das relagdes de trabalho diretas e indiretas, em que o trabalhador “estdvel”,
sindicalizado, especializado, em “tempo integral”’, com saldrios “fixos” previstos em contratos de
trabalho regulamentados e protegido por leis trabalhistas, caracteristicas tipicas do fordismo, serd
substituido pelo “trabalho flexivel”, isto €, tempordrio (contratos de curta durag¢do), ou em tempo
parcial (jornada reduzida), “polivalente” (capaz de desempenhar diferentes tarefas e ocupar
diferentes cargos e fungdes dentro da empresa), terceirizado, “cooperativado” (escamoteamento
de uma terceirizagdo mais explicita com menos encargos trabalhistas), desregulamentado por
contratos inexistentes e sem carteira assinada, superexplorado por extensas jornadas de trabalho
com baixos saldrios, com poucas ou nenhuma garantia trabalhista (precarizado) e, no limite,
desempregado.

O desemprego em muitos casos se dd, porque, em favor de uma localizacdo mais
favordvel em termos de custos produtivos e demanda, ou devido a “crises do mercado”, as
empresas “flexiveis” simplesmente fecham suas portas, se deslocam para outras regides ou outros
paises em busca de condi¢des mais “favordveis” de atuacdo. O rastro dessas medidas € a grande
quantidade de desempregados, subempregados, trabalhadores que véem sua qualidade de vida

cair enormemente de um momento para o outro.

9 <

" Vide o uso de termos como “célula de trabalho”, “circulos de controle de qualidade - CCQ” em empresas desse
tipo, ou o “consdrcio modular” utilizado na Volkswagen Onibus e Caminhdes, localizada em Resende no RJ.



50

A estratégia comemorada pelos adeptos do modelo pds-fordista que vai “flexibilizar” a
producdo e os produtos tem intima relacdo com a “flexibilizacdo” das relagdes trabalhistas que
pode ser traduzida em precarizacio™ das mesmas no sentido em que ganhos conquistados e
acumulados pelos trabalhadores ao longo da sua histéria sdo eliminados ou reduzidos
drasticamente em favor de uma vida tornada instavel e sujeita as mais diversas ameacas, como
refletem LIPIETZ e LEBORGNE (1990: 21): “Pedia-se a uma classe operdria cada vez mais
educada que trabalhasse sem refletir, 0 que era a0 mesmo tempo ineficiente (do ponto de vista
capitalista) e insuportavel (do ponto de vista dos assalariados)”.

CACCIA (1999) relaciona a seguinte taxonomia para identificar o que ele vai chamar de
“as novas figuras do trabalho” que emergem com a producao flexivel: 1. O trabalhador precdrio
e desqualificado, isto é, organizado em associacdes ou “cooperativas”, ou o trabalho individual
desregulamentado, bem como o trabalho “auténomo” e o trabalho dos imigrantes; 2. O trabalho
feminino e, 3. A chamada “bacia de trabalho imaterial”, definida pela inteligéncia social que é
competéncia intelectual e criativa de profissionais, segmento, em geral, extremamente
desregulamentado e informal (vide CACCIA, 1999: 251 e 252).

A reestruturagdo da producdo industrial fordista sob o novo signo do pds-fordismo, ou
toyotismo, vai proporcionar uma série de modificacdes que se iniciam a partir da fabrica, em suas
relacOes empresariais, trabalhistas e comerciais, mas que, consequentemente, atingirdo outras
esferas da sociedade e outras atividades.

Nos paises de economia central, esse processo de flexibilizacdo esteve acompanhado de
uma crise do Estado de bem-estar que elimina grande parte da protecdo social a que estava sujeita
a classe trabalhadora e, em alguns casos, € acompanhado de medidas desregulamentadoras que
vao ampliar as téticas utilizadas nos ganhos de “flexibilidade” da producao para outras esferas da

sociedade.

Posto que o poder aquisitivo continuava a crescer no ritmo anterior, as
taxas de lucro cafram, seguidas pelas taxas de investimento. O
desemprego comecgou a crescer, pesando sobre a arrecadagdo do welfare
state. A extracdo da renda do petréleo acelerou esta primeira sequéncia:
crise de organizagdo do trabalho — crise do investimento — crise do

15 Como apontam ARBIX (1996), BUENO e FARO (1991) e TOLEDO (2000) sobre o mercado de trabalho e o novo
cendrio sindical na economia poés-fordista, ou ANTUNES (2001, 2006), DECCA (s/d), FERREIRA (2003),
MENDEZ (1997-b), POCHMANN (2001), RAMALHO e SANTANA (2002), SENNETT (1999), SINGER (2000) ¢
THOMPSON (1998), sobre a perda de qualidade e precarizagdo do trabalho na economia “flexivel”.
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welfare state. Entretanto, de 1973 a 1979, funcionaram plenamente os
“freios de seguranga” do modo de regulacdo da crise. (...) Mas, por volta
de 1979, as elites industriais, financeiras e politicas do Norte tiveram de
constatar que as politicas “keynesianas” de apoio a demanda ndo
resolviam a crise da oferta — a crise da lucratividade. Os lucros ndo se
elevaram, a inflagdo se acentuava perigosamente, o délar amplamente
emitido se desvalorizava rapidamente. Entdo, em favor do segundo
choque do petréleo, impuseram-se as ideias “monetaristas’”: Baixemos os
saldrios. Desmantelemos o welfare state. Fechemos as torneiras do
crédito. Haverd vitimas, mas sobreviverdo as empresas que souberem
inventar um novo modelo de desenvolvimento. De 1979 a 1982, o
choque foi terrivel. (LIPIETZ e LEBORGNE, 1990: 21, 22)

As consequéncias da transformacdo na forma do trabalho serdo levadas, também, aos
setores de comércio e prestacdo de servigos. As “politicas” de terceirizagc@o, subcontratagdo,
“cooperativizagdo”, vao se estender a esses setores e, junto com essas, as suas mazelas sociais
como contratos de trabalho instdveis ou inexistentes, jornada de trabalho e direitos trabalhistas
desregulamentados, falta de perspectiva de futuro e aposentadoria, associados a perda no poder
aquisitivo etc.

Nos paises semiperiféricos tais medidas custam um pouco mais de tempo para se fazerem
presentes. A partir da década de 1990, a América Latina experimenta, a0 mesmo tempo, um
processo de reestruturagdo produtiva (desconcentragdo industrial nas grandes metrépoles;
terceirizacOes na industria, no comércio € nos servicos; automagado e informatizagao do processo
produtivo; precarizacdo das relacdes de trabalho e demissdes) e de implantacdo de politicas de
cunho neoliberal (privatizacOes, reformas na previdéncia social, diminui¢do dos investimentos
produtivos estatais, desenvolvimento de parcerias publico-privadas, cortes nos gastos sociais,
principalmente nos setores de educacdo e cultura, programas de demissdes voluntdrias, novas
politicas de cargos e saldrios nas empresas etc.) que serdo responsdveis por significativas
transformacOes das prdticas sdcio-espaciais e, mais especificamente, na organizagdo do espaco
urbano.

A incorporacdo dessas novas politicas econdmicas as empresas vai se dar sem maiores

ajustes e sem preocupacgdo com especificidades locais e projetos de adaptacdo e implementacgao, o

que levard muitos desses pafses a mergulhar em profundas crises econdmicas e sociais'® e 2

16 Vide as crises econdmicas no México (1994), provocada pela falta de reservas internacionais, causando
desvalorizacdo da moeda, e Argentina, no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000.
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necessidade de planos de governo e de “auxilio” internacional que ficardo conhecidos como
“planos de ajuste estrutural” — PAE.

Os PAE nao configuram meros instrumentos de reformas macroecondmicas. Esses devem
ser entendidos como um conjunto de estratégias de reestruturacdo das relagdes sociais e de poder
que vao viabilizar a implementagdo da reestruturacio e a inser¢do dessa regido no processo de
globalizagc@o econdmica de uma forma subordinada, isto €, uma promessa de desenvolvimento e
modernizacdo “poOs-década perdida”. Entre os principais instrumentos dos Planos de Ajuste
Estrutural para a América Latina destacam-se: A privatizagdo de empresas e servigos publicos,
bem como a concessdo da gestdo de recursos naturais a empresas privadas; estratégias para
reducdo e controle dos gastos publicos como reformas tributdrias, estimulo aos investimentos
privados em detrimento do estatal, politica de juros, cAmbio e controle da inflacdo; investimentos
em infraestrutura que beneficie os principais agentes econdmicos como grandes
empreendimentos comerciais, industrias e a construcgao civil (cf. SOARES, 2001).

Todas essas medidas vao fazer parte da cartilha seguida pelos paises que compde o que

1755

Alain Lipietz vai chamar de “fordismo periférico ", como forma de controlar a crise em seus

mercados e melhor adapti-los a nova realidade internacional.

Um elemento que falta, mas € crucial para qualquer explicacao vélida do
motivo pelo qual paises como Brasil, México ou Chile nunca atingiram
uma fase equilibrada de crescimento e expansdo macroecondmicos, € que
eles nunca elevaram os saldrios a ponto de rendas mais altas permitirem a
expansdo do consumo pela populacdo a uma taxa suficiente para sustentar
um investimento industrial firme e continuo. Disso resultou uma tipica
armadilha keynesiana: industrias altamente produtivas foram inseridas em
economias carentes de um crescimento de renda que sustentasse uma
expansdo continua do consumo de seus produtos.

Em outras palavras, a industrializacdo baseada na substituicdo de
importagdes implantou modernas for¢as de producdo sem relacdes sociais

17 “Trata-se de um auténtico fordismo, com a unido da acumulagdo intensiva e do crescimento dos mercados do lado
dos bens de consumo duraveis. Mas permanece periférico, primeiro no sentido em que, nos circuitos mundiais dos
ramos produtivos, os postos de trabalho e as producdes correspondentes aos niveis da fabricacdo qualificada e,
sobretudo da engenharia permanecem largamente exteriores ao pais. Por outro lado, os mercados correspondem a
uma combinagdo especifica do consumo das classes médias modernas locais e das exportagdes para o centro desses
mesmos produtos manufaturados a baixo preco. Assim, o aumento da demanda social, notadamente para os bens
durdveis das familias, € decerto antecipado, mas ndo ¢ institucionalmente regulado numa base nacional em virtude
dos ganhos de produtividade dos ramos fordistas locais. Em certos paises (México, Brasil, Coréia etc.), nos anos 70,
aparece a conjungdo de um capital local autdnomo, de classes médias relativamente abundantes e de embrides
significativos de uma classe operdria experiente. Essa conjuncdo abre para alguns Estados a oportunidade de
desenvolver uma nova légica, denominada fordismo periférico.” (BENKO, 2002: 237)



53

que lhes fossem compativeis. Alguns chamam a isso de “fordismo

periférico” (Lipietz, 1986). (STORPER, 1990: 123)
Nao podemos, contudo, cair no simplismo de alicercar todos os problemas trabalhistas,
sociais, urbanos dos paises semiperiféricos a assimilacdo do modelo flexivel e a crise do

fordismo.

Os fracassos do fordismo no Terceiro Mundo foram certa vez atribuidos
a uma espécie de logica totalizante do imperialismo. Como Lipietz
(1986) bem enfatizou, este se tornou a “besta do apocalipse” para muitos
estudiosos do desenvolvimento, o inimigo externo universal, em cujos
pés podiam ser depostos os problemas do Terceiro Mundo. Esse desvio
da teoria foi infeliz, pois distraiu a atencdo da intrincada dinamica
politica e de classes nas proprias sociedades em desenvolvimento,
especialmente o fracasso em complementar a producdo fordista com
estruturas de renda e dinamicas de crescimento compativeis. (STORPER,
1990: 144)

Em outras palavras, hd, sim, uma correspondéncia entre a crise que abalou os pilares do
fordismo em escala mundial e os problemas sociais vivenciados pelos paises semiperiféricos,
contudo, hd que se considerarem, ainda, as caracteristicas especificas de cada um dos paises
analisados, visto que as medidas de regulagdo social, politica e econdmica estabelecidas
historicamente em cada caso serdo decisivas para os resultados colhidos em contextos de
transformacdo mais amplos, como € o caso da reestruturacdo produtiva.

E importante mencionar que a inauguragdo desse novo modelo produtivo e a
reestruturacdo que ele impde ao modelo antigo ndo extinguem por completo as empresas fordistas
da realidade industrial mundial'®. Ao contrario. Em muitos casos, o que ocorre, € um “simples”
arremedo técnico, ou uma “simples” readaptacdo a algumas madaquinas e equipamentos mais
modernos, ou a mesma producio fordista com uma propor¢do um pouco reduzida. Especialmente

na semiperiferia mundial o fordismo nao sé nao foi extinto como ainda se faz fortemente presente

com sua contribui¢do para a economia internacional, até porque, uma completa reestruturacdo

'8 No podemos dizer que este seja um processo automatico, no qual se potencializa a producio através de maquinas
e técnicas mais modernas. Seus resultados e consequéncias ndo estdo e nem sio predeterminados, muito menos € este
um processo que se deu ou tem se dado de forma hegemdnica e simultanea em todo o mundo. Pelo contrario, muitas
vezes os significados e consequéncias de tal processo podem ser antes surpreendentes do que previsiveis.



54

implica investimentos em capital fixo e varidvel que ndo € tdo vantajosa para as realidades de
alguns paises e tipos de producio ja tdo lucrativas por outros motivos'?.

O que serd importante analisarmos na economia politica internacional sdo as implicacoes
dessa reestruturacdo para o mundo do trabalho e para o espago. As transformacdes do trabalho,
as quais modificardo ndo s6 a relacdo entre “burguesia industrial/empresariado” e
“proletariado/operariado”, mas entre empregadores € empregados em um sentido mais amplo. As
transformacdes resultantes de uma nova forma de producéo e apropriagdao do espaco urbano.

Em relacdo ao mercado de trabalho global, esta transi¢do tem acarretado transformacoes
negativas para os trabalhadores urbanos em fungdo de processos como a anteriormente
mencionada segmentacdo do mercado de trabalho®, desarticulacdo organizacional e sindical e
aumento do grau de exploracdo do trabalho pelo aumento das exigéncias do mercado. Tais
transformacdes caracterizam a precarizacdo do trabalho e o aprofundamento das desigualdades
socioecondmicas, como vém salientando HYMAN (1981), BUENO e FARO (1991), ARBIX
(1996), MENDEZ (1997-b), THOMPSON (1998), SENNETT (1999), SINGER (2000),
POCHMANN (2001), ANTUNES (2001, 2006), DECCA (s/d), LAZZARATO e NEGRI (2001),
CHOMSKY (2002), RAMALHO e SANTANA (2002), FERREIRA (2003), VASAPOLLO
(2005, 2006), SOUZA (2006a, 2006b, 2008a, 2009b), DRUCK e FRANCO (2007).

Para SINGER (2000),

[a] precarizacdo do trabalho ndo estd confinada no Primeiro Mundo. (...)
E possivel afirmar que o conjunto dos paises ativamente envolvidos no
processo de globalizacdo, isto €, todos os membros da OCDE mais uma
ou duas didzias de paises da Asia e América Latina, estdio em graus
variados sendo submetidos ao mesmo processo. A precarizacdo do
trabalho inclui tanto a exclusdo de uma crescente massa de trabalhadores
do gozo de seus direitos legais, como a consolidacdo de um ponderavel
exército de reserva e o agravamento de suas condi¢des. (SINGER, 2000:
28, 29)

19 Superexploragdo do trabalho, inclusive infantil, feminino e, em alguns casos, relagdes servis e de (semi)escraviddo,
como ocorre em paises latinoamericanos (confeccdes que exploram a mao de obra sulamericana nesses paises), €
asidticos (producgdo de calcados, roupas e acessorios de famosas marcas internacionais em paises do sul e sudeste
asiatico).

20 Separagdo do mercado de trabalho em dois grandes segmentos, o segmento primdrio que remete aos trabalhadores
contemplados com contratos de trabalho formais, estabilidade e garantias sociais, € um segmento secunddrio, com
trabalhadores informais, ou com contratos instiveis como tempordrios e terceirizados, trabalhadores de
“cooperativas” e prestadores de servicos por conta prépria (para mais detalhes sobre “mercado de trabalho
segmentado”, vide HARVEY, 1999 e SINGER, 2000).
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Quanto as formas de producgdo, apropriacdo capitalista do espaco urbano e as préticas
sociais intrinsecas a essas, podemos dizer com base em CASTELLS (2000), HARVEY (1975 e
1980), LEFEBVRE (1999, 2001a, 2001b, 2008) e SOJA (1993) que “a industrializa¢do que um
dia foi produtora do urbanismo, € agora, em grande parte, produzida por ele”, ou seja,
observamos a transi¢do do periodo em que predominaram as questdes do crescimento econdmico
e industrial, para aquele em que “a problemadtica urbana se torna decisiva” (LEFEBVRE, 1999).

A facilidade com que os investimentos em producdo industrial passaram a ser feitos em
diversas partes do mundo, associada a uma concentracdo da gestdo e, consequentemente, da
acumulacdo de capital, nas economias industriais avancadas, isto €, nos paises centrais, serdo
responsdveis por grande parte da problemdtica urbana atual nos paises subdesenvolvidos
industrializados.

As metrépoles da semiperiferia, como as metrépoles brasileiras, tornar-se-ao “lugares da
riqueza”, como consequéncia da descentralizacdo industrial vivenciada pelos paises centrais e do
recebimento dessas atividades ‘“transplantadas” destes para os novos espagos de producio,
capazes de garantir maiores lucros sem os custos econdmicos e sociais que seriam tipicos dos
paises de origem. Mas, SOUZA (2005: 192) nos lembra, todavia, que “a metrépole €, também,
cada vez mais, um locus da pobreza e da miséria, assim como, por tabela, da inseguranca e da
violéncia”. Esse autor, entre outros, sustenta, com base nos estudos de Sonia ROCHA (2006) que

“a pobreza urbana no Brasil €, em primeiro lugar, metropolitana”.

Trata-se, bem ao contrdrio da pobreza rural nordestina, de uma pobreza
articulada ao funcionamento do centro dinAmico da economia brasileira,
espelho das transformacdes dos setores mais dindmicos da economia
nacional e seus impactos negativos sobre o mercado de trabalho. Nao € a
toa que uma das caracteristicas basicas dessa pobreza metropolitana sao
as elevadas taxas de desemprego, registrando-se também um alto
percentual de mulheres chefiando domicilios (Rocha, 1996). (SOUZA,
2005: 192, 193)

A nova dindmica econdmica que atinge a esfera da producdo industrial associada ao
mesmo modelo aplicado a produgdo rural tem como resultado um processo de urbanizagio
intensa acompanhada de uma pobreza aguda nas grandes cidades, ou se deslocando em direcdo a
elas, como observaram STORPER (1990), LIPIETZ (1994), SOUZA (2000b, 2006a, 2006b,
2008, 2009), KLINK (2005). Analisaremos essa questao ainda nesse capitulo.

Uma vez que se aceite que a
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organizacdo do espaco € um produto social - que emerge da pratica
social deliberada - a questao ja ndo € a de ele ser uma estrutura separada,
com regras de construcdo e transformacgdo independentes do contexto
social mais amplo. O que passa a ser importante € a relacdo entre o
espaco criado e organizado e as demais estruturas, dentro de
determinado modo de produgdo. (SOJA, 1993: 102)
A forma de organiza¢do do modo de producio serd um fator determinante para a produgio
do espaco e as relacdes sociais, bem como as relagoes de trabalho serdo fatores determinantes

para a conformacdo do modo de produgao.

Assim, pode-se afirmar que a transformagdo potencial do capitalismo
passou a girar cada vez mais em torno de uma luta simultaneamente
social e espacial, de um conflito conjunto, baseado nos saldrios e no
consumo, de uma organiza¢do € uma conscientizagdo da mao de obra,
tanto na condi¢do de trabalhadores, quanto na de consumidores; em
outras palavras, uma luta decorrente das estruturas de exploragdo
inerentes as divisdes verticais e horizontais de classe da sociedade, numa
dialética sdOcio-espacial. Assim, a resisténcia e a luta no contexto
contemporaneo, implicam a articulacdo da praxis social e espacial. A
priorizacdo categérica do primeiro termo de cada uma dessas
combinacdes, em detrimento do segundo, ja ndo pode ser aceita. (SOJA,
1993: 122)

Se a sociedade civil € um importantissimo agente na modelacio do espago urbano, logo, o
mundo do trabalho e os questionamentos e resisténcias por ele engendrados materializados nos
movimentos sociais aqui mencionados, por exemplo, serdo também fatores determinantes na
producdo do “novo” espago urbano. Ou seja, um espaco constantemente marcado pelo trabalho
precdrio, pela pobreza, pela indigéncia e pelo descaso, porém, ainda capaz de abrigar ocupagdes
econOmicas e estratégias de sobrevivéncia que sdo caracteristicas de modos de vida, e
consequentemente, de préticas sociais contestatorias.

Nosso intuito com a discuss@o apresentada da reestruturacdo produtiva foi levantar as
mudancas que t€m atingido o mundo do trabalho e emprego a partir da mesma. Para isso, sera
necessario um levantamento de como vem se apresentando as transformacdes impostas por essa
reestruturacdo para os trabalhadores em diferentes paises e qual serd o legado espacial originado

pela mesma para as economias do século XXI.
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1.2 - Desatar os nos das transformacoes no mundo do trabalho: precarizacao,
informalizacao, circuito inferior e hiperprecarizacao

O que vai diferenciar a reestruturacdo da producdo e as transformacdes no mundo do
trabalho ocorridas nos paises centrais daquelas que se desdobram para os paises semiperiféricos
serd a forma como a perda de garantias sociais e de estabilidade no emprego, as perdas salariais e
a propria pobreza vao se apresentar e, também, como essas passam a se articular dentro do
contexto socioecondmico mais amplo.

Enquanto nos espagos centrais do capitalismo a precarizacdo do trabalho formal é um
fendmeno que vem se manifestando desde os anos 1970 sobre classes que sempre gozaram de
uma certa estabilidade e conforto social no que diz respeito ao rendimento e garantia de ter
atendidas as necessidades bdsicas do individuo e da familia, nos paises semiperiféricos, que
tomaram contato com a reestruturagdo produtiva mais tardiamente em relagdo aos paises centrais,
essa precarizacdo possui um outro cardter; ou, melhor dizendo, ela vem acompanhada de um
sentido complementar.

Entre os paises semiperiféricos, como o Brasil, vem ocorrendo, a semelhanca do que vem
se passando nas ultimas quatro décadas, nos Estados Unidos e em paises da Europa, um
movimento no sentido da desregulamentac@o do trabalho. Esse movimento ainda ndo refletiu na
modificacdo de legislacdo trabalhista, mas ja se mostra em termos salariais, no aumento do
mercado de trabalho informal e aumento das taxas de desemprego.

Podemos perceber nos dados registrados no grafico a seguir que a década de 1990 e o
inicio dos anos 2000 foram periodos de forte impacto negativo sobre o mercado de trabalho
formal, em especial para a populacdo mais jovem, que tenta ingressar no mercado de trabalho

com, ou sem, qualificacdo.
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Figura 1 - Evolucido da Taxa de Desemprego por pais (1990-2002): PEA de 15 a 24 anos
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Fonte: Elaborado por Tatiana Tramontani Ramos a partir de dados do Banco Mundial, World Development
Indicators, 1960 a 2004.

Esses dados refletem uma crise do emprego que voltard a se aprofundar drasticamente no
final da primeira década do século XXI, com a crise que se inicia em 2008 nos Estados Unidos e

também com a crise da Unido Europeia, no inicio da segunda década.

Figura 2 - Evolucido da Taxa de Desemprego por pais (2003-2009): Faixa etaria de 25 a 74 anos
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Fonte: Elaborado por Tatiana Tramontani Ramos a partir de dados do Eurostat, 2010 e U.S. Bureau of Labor
Statistics, 2010.
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Entendemos que as perdas registradas no mercado de trabalho dos paises centrais — postos
de trabalho, direitos trabalhistas e seguridade social —, referentes a um processo de precariza¢io
que comecou hd mais de 30 anos, possuem relagdo, e mesmo influéncia, sobre a precarizacdo do
trabalho em paises semiperiféricos como o Brasil, ja que se trata de um sistema-mundo onde
economias, politicas e culturas sdo esferas interligadas, em especial pelo consumo material e
imaterial. As grandes corporacdes que atuam nesses diferentes paises compdem redes funcionais
que, em grande parte, hegemonizam mercados e determinam “acdes e reagdes” em tais mercados.
Contudo, esses processos de precarizacdo possuem impactos diferentes nas sociedades em que
incidem e, a0 mesmo tempo, provocam reacdes distintas de demonstracdo de insatisfacdo,
praticas de resisténcia, ou mesmo estratégias alternativas de sobrevivéncia em meio as
adversidades por parte de trabalhadores atingidos.

Procuramos, desta forma, nesse subcapitulo aprofundar discussdes acerca dos conceitos
de precarizagdo, hiperprecarizacdo e informalidade, para melhor compreendermos as
transformacdes no mundo do trabalho nas ultimas décadas. Pensamos que a contribui¢do de
SOUZA (2008a, 2009a) com o conceito de hiperprecariado urbano pode contribuir para a
andlise das recentes transformagdes no mundo do trabalho, relacionando os impactos da
reestruturacdo produtiva para economias centrais e semiperiféricas a proliferacdo dos circuitos
econdmicos alternativos e as prdticas socio-espaciais insurgentes sem, no entanto, abrir mao das

especificidades espaco-temporais desses processos.

As transformacdes no mundo do trabalho comegaram a se tornar tema de discussdo e
argumento de estudo na década de 1980 nos paises centrais, especialmente em paises como
Franca e Alemanha. Mas também Reino Unido, Itdlia e Estados Unidos, pelo fato de esses paises
apresentarem um processo de industrializacdo cldssico em um capitalismo historicamente
diferente quando comparado aos paises da semiperiferia do capitalismo mundial e que possuem

um desenvolvimento “incompleto” das forgas produtivas.

A experiéncia dos Estados de Bem-Estar Social (ou pacto fordista), na sua
plenitude, ndo se mundializou: ficou restrita a alguns paises mais
desenvolvidos, dentre os quais a Franca ocupa um lugar de destaque.
Nesses paises, “os trinta gloriosos” foram especialmente marcados por
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avancos sociais resultantes do pacto fordista: melhoria/ dos salarios, das
condicdes de trabalho e da vida da classe operdria. (THEBAUD-MONY e
DRUCK, 2007: 25)

2

E consenso que os paises de industrializacdo avangada conquistaram uma situacdo de
estabilidade no que se refere ao desenvolvimento social, isto é, os cidaddaos locais
tradicionalmente gozaram de relacdes de trabalho estdveis e formais e uma seguridade social
firmada em acordos entre as partes, em geral, favordveis a uma situacdo trabalhistas
substancialmente melhor do que em paises dependentes, tardiamente industrializados. No
entanto, também € importante notar que essa “‘estabilidade” ndo se refletia em uma verdadeira
“paz social”, na medida em que esses paises sempre apresentaram problemas com relagdo ao
desemprego e subemprego quando se trata de imigracdo e de diferencas étnicas. A “paz” é
abalada a medida que a instabilidade, antes reservada a um determinado grupo social “de
segunda classe”, passa a atingir os “cidaddos de primeira classe”.

As novas politicas econdmicas inauguradas com a reestruturacdo dos anos 1970 e 80 vao
promover um retrocesso nos termos dessa “paz social”, isto €, significativas perdas de direitos e
garantias sociais (previdéncia, educacdo, saude), além da onda de privatizacdes dos servigos
publicos e todas as suas consequéncias possiveis. As transformacdes no modelo de produgio
fordista e no Estado keynesiano vao contribuir de forma decisiva para o que alguns autores
europeus vém caracterizando nas ultimas décadas como um processo de “precarizacdo do mundo

do trabalho”.

A nova organizacdo capitalista do trabalho € caracterizada cada vez mais
pela precariedade, pela flexibilizacdo e desregulamentacdo, de maneira
sem precedentes para os assalariados. E o mal-estar do trabalho, o medo
de perder o proprio posto, de ndo poder mais ter uma vida social e de
viver apenas do trabalho e para o trabalho, com a angustia vinculada a
consciéncia de um avanco tecnoldgico que ndo resolve as necessidades
sociais. E o processo que precariza a totalidade do viver social.
(VASAPOLLO, 2006: 45)

Em paises como Franca e Alemanha, esse debate ja se encontra bastante consolidado, o
que ndo significa, contudo, que esses paises sejam, efetivamente, os mais atingidos pelos
processos acima mencionados. Ambos apresentam taxas relativamente altas de desemprego nas

duas dltimas décadas, como vimos nos graficos anteriores (Figuras 1 e 2), mas ainda assim sdo

taxas que seguem a média dos demais paises do bloco.
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Segundo KALLEBERG (2009: 25), o surgimento e a ampla utilizacdo da expressdo
precariedade estdo diretamente associados ao contexto de questionamento e, em VArios
momentos, de enfrentamento, promovido pelos movimentos sociais europeus. Isso porque, se
sentindo desvalorizados pelas empresas, vendo seu poder de negociacdo e de tencionamento
diminuir frente o enfraquecimento dos sindicatos, e vislumbrando um sistema de previdéncia e
protecdo social em queda — o que fatalmente os levaria a enfrentar a inseguranca e instabilidade
também no campo social como na questdo da moradia e garantia de necessidades bésicas como
alimentacdo e saide para suas familias —, os trabalhadores europeus tornaram-se extremamente
vulnerdveis em relagdo ao mercado de trabalho e passaram a organizar um debate e uma
estratégia de luta contra a precariedade. Dessa forma, o termo precariedade ganhou uso corrente
em paises como a Franca e a Alemanha para protestar contra o declinio do trabalho seguro e das
protegdes sociais.

Para HIRATA e PRETECEILLE (2002: 55), a precarizagdo social pode ser vista como
uma “dupla institucionalizacdo da instabilidade”, manifestando-se através da precarizacdo
econdmica (que se traduz na transformacdo de estruturas produtivas tradicionais que, em geral,
promovem perdas como a mudanca de fun¢do ou actimulo de fungdes na empresa, alteracdes na
jornada de trabalho, déficit em termos de qualificagdo profissional e exigéncias de mercado
levando a alteracdes de saldrio etc.). Ou da precarizagdo da protecdo social (a qual diz respeito a
legislagdo vigente e direitos trabalhistas pertinentes a cada espaco). Segundo os mesmos autores,
na Franca é mais comum uma definicdo de precarizacdo em relagdo aos direitos (categorias
sociais especificas) que em relacdo a seguranca no trabalho ou a qualidade do mesmo. Nesse pais,
diferentemente dos EUA ou do Reino Unido, o enfraquecimento ou desmantelamento do welfare
State ndo sdo considerados causas centrais da precarizacdo socioecondmica (HIRATA e
PRETECEILLE, 2002: 48; 50).

A precarizacdo socioecondmica que animou e anima tantos debates na Franca, e na
Europa de forma mais ampla, segundo CASTEL (1992), ainda no inicio dos anos 1990 era

conceituada como “exclus@o”, como expressa a figura a seguir.
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Figura 3 - Da exclusao como estado a vulnerabilidade como processo* (CASTELL, 1995)
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Fonte: CASTEL, Robert. **De la exclusién como estado a la vulnerabilidad como proceso”, 1995.

De acordo com esse autor, os anos 1980 e inicio da década de 1990 foram periodos de
intensos debates em torno da transicdo de uma ‘“era de estabilidade”, caracterizada por um
vinculo social, para uma ruptura social que vai conduzir a uma “era de instabilidade”. Para
CASTEL (1992), o que vai conduzir a esta “ruptura social” e, consequentemente, a “exclusdo”,
serd a introducdo nessa relacdo de uma “zona de vulnerabilidade”, em que uma parcela
considerdvel dos trabalhadores que antes eram classificados como “estdveis”, passam a se situar.

Isso porque, na Europa, a discussdo sobre exclusdao social apareceu na esteira do
crescimento dos sem-teto e da pobreza urbana, da falta de perspectiva decorrente de desemprego
a longo prazo, da falta de acesso a empregos e rendas por parte de minorias étnicas e imigrantes,
da natureza crescentemente precaria dos empregos disponiveis e da dificuldade que os jovens
passaram a ter para ingressar no mercado de trabalho (cf. DUPAS, 1998: 121). Como observamos
em pesquisas referentes aos dados sobre mercado de trabalho na Europa, os mais afetados pelo
desemprego e precariedade/instabilidade sdo os jovens recém incorporados ao mercado de

trabalho, ou que tentam ingressar neste.
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Figura 4 - '"Nao ha trabalho para os jovens na Europa"
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'"Nao ha trabalho para os Jovens na Europa : manchete de primeira pagina do didrio Politiken (Dinamarca - 27
de junho de 2011) que apresenta dados do Eurostat segundo os quais 20% dos jovens europeus com menos de 25
anos estdo desempregados, 5% mais do que ha trés anos”'

Quando se fala de trabalho precério na economia formal, ou em precariza¢do do trabalho
formal, a tendéncia € que se pense em paises centrais (industrializados “desenvolvidos”), onde os
aspectos-chave do trabalho precdrio estdo associados a diferencas em termos de qualidade do
emprego, como desigualdade de saldrios, questdes relativas a seguranca, vulnerabilidade a
demissdes e acordos de trabalho ndo normatizados.

Em paises semiperiféricos, por sua vez, (como alguns paises da Asia, Africa e América
Latina), o trabalho precdrio é, muitas vezes, o padrdo quando se fala em assalariamento, e estd

quantitativamente mais relacionado ao trabalho na economia informal do que na formal. Apenas

*Thttp://www.presseurop.eu/pt/content/news-brief-cover/742331-20-dos-jovens-europeus-estao-desempregados.
Acesso em 17/02/12, 11h 50min.
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a titulo de ilustracdo, entre 1995 e 2007 o grau de informalidade no Brasil calculado pelo IPEA
com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE, em nenhum
momento esteve inferior a 55,4% (2007), ultrapassando a taxa de 60% dos empregos no pais em

seis, dos doze anos analisados na série histérica.

Figura 5 - Grau de informalidade no Brasil, por estados da federacio (2007)
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Cartografia: Tatiana Tramontani Ramos, a partir de dados do Ipeadata — Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) do IBGE.

E importante salientar que o mapa anterior foi elaborado tomando-se por referéncia os
dados da pesquisa sobre o grau de informalidade no mercado de trabalho brasileiro que aponta
indices alarmantes. As unicas Unidades da Federacdo com taxas inferiores a 40% foram o
Distrito Federal (37,2%), Santa Catarina (38,4%) e Sao Paulo (39,4). Todos os demais estados

com indices até 50%, como mostra 0 mapa, apresentaram taxas proximas desse valor.
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Nesses casos, a precariedade corresponde a uma situacdo que ndo € transitéria, mas
sempre existiu, e ndo se refere a remogado de protegdes sociais existentes, como na Europa.

No caso dos Estados Unidos, porém, KALLEBERG (2009) afirma ser consenso que a era
mais recente do trabalho precdrio teve inicio do meio para o fim da década de 1970, com o inicio
da ascensdo da agenda neoliberal. A primeira metade dos anos 1970 marca o comeco de
mudancas macroecondmicas (consequéncia de eventos importantes como o primeiro “choque do
petréleo”) e de mercado (tal como a competi¢io com a Asia) que levaram a um aumento na
competicdo global dos precos. “Os fabricantes tiveram que competir inicialmente com empresas
do Japdo e da Coréia do Sul, nas indudstrias automobilisticas e metaldrgicas, respectivamente”
(KALLEBERG, 2009: 22). Essa corrida contra o relégio, no que diz respeito a produgdo e
competitividade durante a década de 1970, vai resultar no que alguns autores vao denominar uma

“politica de precarizacdo maci¢a” até o final dos anos 1990.

A politica de precarizacdo maci¢a chega a uma situacdo extrema nos
casos em que € verdadeiramente institucionalizada como forma de
organizacdo normal da forca de trabalho. Nos Estados Unidos, por
exemplo, na passagem do milénio, cerca de um quarto da populagcdo
ativa, o que representa mais de trinta milhdes de pessoas, trabalhavam
em empresas em que a duracdo média do emprego era inferior a um ano,
ou seja, empresas que em menos de um ano renovavam a totalidade do
pessoal. (BERNARDO, 2004: 133)

Jean-Claude BARBIER (2002) recupera diferentes significados da expressdo
“precariedade” em seus estudos sobre a Sociologia do Trabalho na Franca, e também sobre a
precarizagdo nos mercados de trabalho na Europa e nos Estados Unidos. Em seus estudos, o autor
apresenta quatro usos distintos do termo “precariedade”, no caso francés:

No primeiro caso, o termo precariedade remeteria a uma nog¢do especificamente
relacionada a problemas sociais que surgem nos anos 1970 e se referem a uma condicao social, a
um aprofundamento da vulnerabilidade e da instabilidade das familias. Nesse sentido, o termo
passa a ser usado especificamente nos estudos sobre pobreza e redes de solidariedade entre
familias, ndo se referindo especifica, ou necessariamente, a questdes de emprego e trabalho.

O segundo uso apresentado para o termo precariedade, por BARBIER (2000), perpassa o
que vai ficar conhecido como ‘“as novas formas de emprego”, incluindo o que alguns autores vao

chamar de “empregos atipicos”, que surgem na década e 1970, quando os contratos estdveis ainda

eram a ‘“regra”’. Nesses casos, a precariedade estd relacionada ao tempo reduzido do vinculo
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empregaticio (encurtamento da permanéncia no emprego e proliferacdo de contratos temporarios
de curta duragdo), nio especificacdo de cargos e fungdes em contrato de trabalho (caracteristica
de uma certa instabilidade, de uma “flexibilidade forcada”, caracteristicas da atipicidade no
emprego), indefini¢do de carga hordria e saldrio nos contratos etc. Tal situacdo insere no hall dos
contratos de trabalho e dos empregos uma nova categoria que comeca a perder status de excecao
e ganhar status de regra: o trabalho precdrio, atipico, torna-se parte integrante e permanente do
mercado de trabalho.

BARBIER (2000) levanta como terceiro tipo de uso para o termo precariedade a sua
vinculagcdo, nos anos 1980, as estatisticas e estudos do mercado de trabalho, bem como da
legislacdo e administracdo publica, como forma de se referir aos “contratos de emprego
precarios”, sem que houvesse, contudo, a necessidade de qualificd-los como tal, pelo menos até o
inicio dos anos 1990. Nesse sentido, as referéncias estatisticas e estudos sobre mercados de
trabalho eram realizados periodicamente sem que houvesse uma preocupacdo com a qualificacio
de certos tipos de empregos e trabalhos que se multiplicavam a revelia da legislacdo e institui¢ao
formal das atividades. Em outras palavras, aquilo que ndo se enquadrava nos contratos
regulamentados pelo Estado e pelos sindicatos era considerado “contrato de emprego precario”
para fins estatisticos.

Por fim, o quarto e dltimo uso do termo precariedade identificado pelo autor refere-se a
uma atribuicdo mais recente, levantada por estudiosos que passaram a tratar o processo de
precariza¢do como processo social e, por isso, presente em toda a sociedade capitalista.

Nem todos os autores que discutem o tema da precarizacdo do trabalho concordam com os
usos categorizados acima sem restricdes. Luciano VASAPOLLO (2005, 2006), por exemplo,
trata o “trabalho atipico” (que ndo se restringe a um Unico tipo, mas uma gama variada de
atividades que se assemelham pelo fato de serem representativas de uma perda de qualidade e
garantias no trabalho) como uma das facetas da precarizacdo do mundo do trabalho. Para esse
autor, o desemprego gerado pelas transformagdes estruturais do capitalismo, postas em curso pela
reestruturacdo do sistema produtivo, foi parcialmente ‘“‘solucionado” pelo mercado com a
introduc¢do de formas de trabalho atipico, ou seja, flexivel ou precério. Logo, os conceitos de
flexibilizacdo, atipicidade e precarizacao no trabalho estdo todos ligados ao abandono do modelo
estavel e por tempo indeterminado do trabalho. Sdo formas de adaptacdo as novas regras

impostas pela globalizacdo e pelo novo paradigma socioecondémico produtivo. No entanto,
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Béatrice APPAY (1997) critica o uso do termo precariedade como um sindnimo ou uma
referéncia ao trabalho atipico, ou as novas formas de emprego, pois essa relagdo entre
precariedade e atipicidade daria a entender que os trabalhos considerados “tipicos” ndo estariam
sujeitos a transformacdes, perdas sociais e salariais ou mesmo ndo estariam sendo colocados em
risco.

H4 uma concordéncia entre essa autora e aquilo que Pierre BOURDIEU (1998) afirmou
acerca da precariedade: de que ela estaria hoje por toda parte. Para esse autor, a flexibilidade é
uma “estratégia de precarizacdo” inspirada em razdes econdmicas e politicas, isto €, seria mais
produto de uma “vontade politica” do que de uma “fatalidade econdmica” dada, supostamente,
pelo fendmeno da globalizacio/mundializacdo. Assim, para BOURDIEU, a precarizacdo “se
inscreve num modo de dominacdo de tipo novo, fundado na instituicdo de uma situagdo
generalizada e permanente de inseguranca, visando obrigar os trabalhadores a submissdo, a
aceitacdo da exploracdo” e, por isso, faz parte de um “regime politico” e ndo simplesmente de um
contexto de externalidades econdmicas (BOURDIEU, 1998: 124).

Para THEBAUD-MONY e DRUCK (2007), as mudancas das fontes do Direito do
Trabalho € que legitimaram as estratégias de precarizagdo e flexibiliza¢do do trabalho na Europa,
sendo os paises do sul do continente os mais atingidos atualmente. Afirmacao essa corroborada
por VASAPOLLO (2005 e 2006), quando apresenta sua andlise do processo de precarizacdo e do
trabalho atipico a partir das transformacdes recentes na legislagdo trabalhista italiana. Segundo

22 . ..
777, institui novas

esse autor, a Lei nimero 196, de junho de 1997, conhecida como “Pacote Treu
normas em relacdo a promocio no emprego e a contratacdo de empregados e passa a introduzir
no mercado de trabalho italiano novas formas de contratagdo como: o trabalho temporario,
denominado “interino™; as bolsas de estudo de trabalho™; os estagios de aprendizad024, o trabalho
de meio periodo, denominado “part-time”, os “trabalhos socialmente tteis™® e a formagao

profissional.

> Em referéncia ao nome do senador responsével por sua laboracio.

 Instrumento criado para favorecer os jovens desempregados do sul da Itdlia e que tem favorecido, particularmente,
as pequenas e médias empresas.

** Que mudaram o sentido dos estdgios anteriores, isto &, dos estdgios de aprendizado supervisionados.

» Cujo objetivo é oferecer apoio, mesmo que parcial, para algumas faixas de desempregados, contribuindo para a
criagdo de novas formas de ocupacgdo dirigida aqueles excluidos do mundo do trabalho, por meio da realizacdo de
projetos. Por exemplo, oferecer uma contribuicdo para melhoria ou a criagdo de servigos para a comunidade. (Para
maiores detalhes, ver VASAPOLLO, 2005, pp. 29 a 33)
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A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), por seu turno, identificou, entre 1997 e
1998, sete dimensoes de precariedade. Elas estdo, muitas vezes, inter-relacionadas, e poderiamos
afirmar que algumas seriam, por assim dizer, “causa” de outras. Cinco dessas dimensoes de
precariedade referem-se diretamente a emprego e trabalho:

(1) Inseguranca do mercado de trabalho (por falta de oportunidades de emprego).

(2) Inseguranca do trabalho (devido a protecdo inadequada contra a perda de emprego ou
demissao arbitraria).

(3) Inseguranca de emprego (por inabilidade de continuar em uma ocupacao particular devido a
falta de delimitacOes de oficio e qualificacOes de trabalho).

(4) Inseguranca quanto aos quesitos seguranga e saude (por condicdes precdrias de seguranca
ocupacional e saude).

(5) Inseguranga de reproducdo de experiéncia (quantificada através da falta de acesso a educagao
basica e treinamento vocacional).

As outras duas dimensdes de precariedade, segundo a OIT, seriam:

(6) Inseguranca de renda (significa nivel inadequado de renda, ou nenhuma garantia de
recebimento de pagamento ou auxilio, ou ainda nenhuma expectativa de um nivel adequado de
renda atual e futura).

(7) Inseguranca de representacdo (falta de direitos individuais em leis e de direitos coletivos para
negociar). Esse tipo de inseguranc¢a pode ser visto como uma causa dos outros tipos, no sentido
em que, se trabalhadores sdo capazes de exercer representacdo individual e coletiva, eles sdo
menos propensos a ficarem inseguros em outras dimensoes.

A partir dessas dimensdes a organizagdo criou o Indice de Seguranca Econémica (OIT,
2004), o qual aponta para a existéncia de diferentes graus de precariedade no/do trabalho e
inseguranca econdmica em diversos paises.

Reafirma-se, entdo — especialmente no caso dos paises europeus, cuja populagcdo
vivenciou profundamente as mudancas na politica de seguridade social garantida pelo welfare
State — a tese de HIRATA e PRETECEILLE (2002), de que a precarizacio do trabalho decorre de
uma dupla institucionalizagdo da instabilidade. Se por um lado € caracterizada por uma
precarizagdo econdmica, isto é, uma precarizagdo da estrutura produtiva, associada a uma
significativa perda salarial (incluidos ai o desemprego e o subemprego). Por outro lado, é uma

precarizagdo da prote¢do social através da transformacgdo da legislacdo do trabalho, bem como



69

do sistema legislativo dito “de fora do trabalho”. Em outras palavras, a precarizacdo € dita
“Institucionalizada”, pois se realiza nos quadros do trabalho formal.

Talvez seja oportuno, contudo, ressaltar algumas especificidades acerca do debate sobre a
precariedade e a precarizagdo nos paises centrais, especialmente algumas ressalvas acerca do
debate norte-americano da precarizacdo. Isso porque, o tipo de precarizacdo que ocorreu € vem
ocorrendo nesses paises, apesar de ter como desencadeadores, os mesmos tipos de processos —
em geral a mudanca na l6gica de acumulag@o do capital com a transi¢do para uma economia mais
flexivel, a globalizacdo dos mercados, a reestruturacdo da producio industrial — difere em termos
do tipo de ambigdo politica, econdmica e cultural pertinente as populacdes e governos desses
paises e, também, ao tipo de carga ideoldgica com que € identificada e debatida a questdao nos

dois lados do Atlantico.

De fato, jamais existiu nesse pais [EUA], como na Franca, um ideal de
constitui¢cdo de uma classe social homogénea beneficiando-se de direitos
iguais, ou uma vontade coletiva de redistribuicdo em escala nacional do
custo social ou dos riscos trabalhistas. Assim, o lugar do contrato social e
o papel do movimento sindical sdo mais determinantes do que
geralmente se cré. Utilizamos o termo trabalho precdrio porque a
precariedade € realmente o traco caracteristico que marca a experiéncia
do conjunto dos trabalhadores dessa categoria, criando um fendmeno
social. Isso € tanto mais verdade nesse pais — que ndo oferece protecio
universal publica, principalmente em matéria de plano de satde — porque
€ o status salarial que tradicionalmente dd acesso a essa vantagem social
fundamental (KESSELMAN, 2010: 68).

Se na Europa e especialmente na Franca a precarizacdo esteve predominantemente
vinculada ao debate em torno dos direitos trabalhistas, isto €, as mudancas na legislagdo do
trabalho e no rigor da regulamentacdo do trabalho assalariado, como ja mencionamos

anteriormente, pode-se dizer que o mesmo ndo vai se produzir nos Estados Unidos.

O debate francés, a seu turno, baseia-se em conceitos como exclusao,
relegacdo, desqualificacdo ou desfiliacdo social. Afirma que ndo se trata
apenas daqueles que ndao puderam pagar o preco do progresso, ficando a
margem de uma sociedade que se modernizava, mas, cada vez mais, apos
os anos de 1980, também dos que ocupam posi¢cdes centrais no sistema
produtivo do qual foram desconectados: seguindo as trilhas da tradicdo
republicana e jacobina, as andlises, variando nos diagndsticos e nas
propostas, enfatizam a necessidade de uma forte presencga estatal, que
tem como responsabilidade primeira fornecer os recursos materiais e
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culturais que promovam a (re)inser¢do social e econdmica dos grupos
marginalizados. (KOWARICK, 2003: 62)

Notava-se naquele momento que a desigualdade social se tornava ainda mais palpavel no
que diz respeito aos direitos como seguridade social, aposentadoria, saldrio desemprego e outros
auxilios, assim como era fécil perceber que grande parte desses “excluidos” de direitos tratava-se
de imigrantes, isto €, de grupos €tnicos determinados. Dai a associa¢do da precarizagdo com a
exclusdo e do trabalho precdrio com os imigrantes pobres das periferias urbanas.

E a partir da década de 1970 e, principalmente, nos anos 1980 que o debate da
precarizacdo do trabalho surge como motivo de preocupagdo institucional e por parte dos
proprios trabalhadores ameacados. Isto €, quando a classe média branca, de ascendéncia européia
se vé ameacgada em sua estabilidade, em seus direitos sociais, ou desempregada, manifesta-se a
preocupacdo com o tema. Antes, quando as mesmas condi¢cdes estavam restritas apenas aos
imigrantes e sua descendéncia “de cor”, esse debate nem mesmo existia.

Nesse momento a precarizacdo passa a significar, efetivamente, a perda de direitos
conquistados pelos trabalhadores organizados em movimentos sociais e sindicatos e que agora
viam seus ganhos serem convertidos em um “luxo”, em algo “supérfluo” e oneroso que precisava
ser banido para o bom funcionamento do mercado e da economia como um todo.

A populacdo das periferias urbanas, os imigrantes e ilegais continuam constituindo um
grupo “excluido”, ou como melhor definiu José de Souza Martins (1997), “precariamente
incluido” (visto que dele também depende o tdo almejado bom funcionamento da economia),
porém, a categoria dos “precdrios” € elevada para grupos sociais que antes gozavam de plenos
direitos e de uma qualidade de vida superior em comparacdo com tais periferias.

Nos Estados Unidos, por sua vez, a discussdo sobre a precariedade surge como
decorréncia do declinio das relagdes trabalhistas originadas pelo New Deal na década de 1970.

Segundo KESSELMAN (2010), no periodo em que vigoraram as politicas do New Deal, a
legislacdo trabalhista norte-americana (chamada Labor Law) permitiu a implantacdo do welfare
State que incluia direitos como: seguro-desemprego, auxilio social as familias pobres e
aposentadoria através da Social Security®®. Com o passar do tempo a legislacdo foi aperfeicoada.

Passa a estabelecer normas minimas em matéria de condi¢des de trabalho — semana de quarenta

%% Caixa tnica nacional que abrange o conjunto dos trabalhadores americanos, inclusive os independentes, e
equivalente ao seguro de velhice europeu. (KESSELMAN, 2010)
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horas com pagamento das horas extras, saldrio minimo, idade minima do trabalhador — e a
implantar um controle estatal direto sobre a relacdo do emprego.

Nos anos 1960, contudo, ocorreu uma grande reviravolta em termos de legislacdo e
direitos no Estados Unidos. Tratava-se da incorporacdo na legislacdo trabalhista dos direitos
individuais atribuidos por lei contra a discriminagdo, o preconceito e suas consequéncias. Tal
incorporagdo contribuiu para uma mudanga na forma e no conteido dessa legislacdo, que passou
a incorporar muitos trabalhadores até entdo excluidos dos direitos civis garantidos por essa

legislacdo por serem negros ou imigrantes, especialmente trabalhadores agricolas e domésticos.

[O] que se denominaria Employment Law introduziu uma
regulamentacdo publica nacional dos termos do contrato individual e das
condicdes de trabalho. Ela gerou direitos individuais para os
empregados, mas, diferentemente dos direitos sociais coletivos oriundos
das lutas operdrias (...), levaram a uma certa transferéncia das lutas das
fabricas para os tribunais. Essa intervencdo direta do Estado nacional
aplica-se ao conjunto das empresas presentes no territério € a todos os
empregados, inclusive aqueles ndo cobertos pelos contratos coletivos.
(KESSELMAN, 2010: 71)

Nos anos 1970 assiste-se, entdo, o declinio do modelo das relagdes de trabalho estiveis e

o surgimento do trabalho precdrio. Segundo a autora anteriormente mencionada, ambos procedem

de um mesmo movimento:

o patronato compreendeu o interesse das novas formas de emprego
flexivel em sua resisténcia as restricdes impostas as suas prerrogativas de
gestdo. O desenvolvimento da precariedade na industria alimentou-se das
ondas de reestruturagdes, de deslocalizacdes e de desregulamentacdo
(transporte aéreo, rodovidrio), assim como da ldgica financeira
subjacente. (KESSELMAN, 2010: 72)

Nesse pais, a ambiguidade sobre a defini¢cdo do status juridico dos empregados, isto €,
aquele que € provido de direitos, bem como a legislacdo que ampliou os direitos civis individuais
na década de 1960, abrem certas brechas para que os patrdes explorem-nas em seu beneficio.
Além disso, ainda segundo a autora, nos Estados Unidos, o trabalho precario nunca foi objeto de

uma legislacdo nacional global, ele é simplesmente regulamentado por uma adaptagcdo

progressiva do direito trabalhista, levando-os a classificar os trabalhadores precdrios como
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“trabalhadores independentes” — expressio tdo abusiva quanto a classificacdo como

A 27 . .
“autdbnomos””’, frequentemente utilizada no Brasil.

Essa fragilidade regulamentar ndo impediu o patronato de apropriar-se
do trabalho preciario como uma estratégia de resposta as pressoes
institucionais ou econdmicas que lhe foram impostas, tanto no terreno
juridico quanto no das negociacdes coletivas. Ele tinha as maos livres,
contrariamente ao caso europeu, onde leis foram criadas para garantir aos
trabalhadores precdrios a igualdade de tratamento dos empregados com
28 ‘o L ~ .
CDI”” em matéria de salarios e de protecao social. (KESSELMAN, 2010:
74)

De qualquer forma, ndo podemos deixar de associar a existéncia de “bolsdes” de
precarizagdo nos Estados Unidos a questdao étnica. Apesar da dificuldade do acesso ao emprego
formal, regulamentado e permanente para uma parcela consideravel da populagdo, especialmente
mulheres, jovens e imigrantes, por exemplo — o que ndo deixa de ser comum entre os paises
industrializados de um modo mais amplo — o que é especifico a situacdo dos Estados Unidos € a
notdvel precarizacdo encontrada em determinados segmentos da populacdo. Segmentos esses
destacadamente delimitados por critérios étnicos que se manifestam espacialmente na forma de
guetos, bairros de imigrantes etc.

Apesar dos Estados Unidos serem um pais central, o que o inclui, sob vdrios aspectos, no
grupo dos paises europeus anteriormente mencionados, € importante perceber, e o texto de
KESSELMAN (2010) contribui para isso, que o tema da precarizacio nesse pais €, também, um
tema controverso e abertamente politico-ideoldgico. Isso acontece especialmente por dois
motivos.

Primeiro porque a questdo do emprego — ndo do trabalho como fonte de remuneragdo para

garantir o sustento, mas o emprego estabelecido por contrato de trabalho regulamentado — esté

intimamente vinculada a questdes elementares da vida. Nos Estados Unidos,

[a] atribuicdo de direitos, protecdes e beneficios, simultaneamente
legislativos, contratuais e jurisprudenciais, define-se de acordo com cada
relacdo salarial. Neste pais, onde os custos do seguro social jamais foram

27 Pretendemos aprofundar essa discussdo a respeito da categoria autonomia e do “trabalho auténomo™ no capitulo 2.
% 0O contrato de duragdo indeterminada (CDI) é uma forma juridica de direito comum do contrato de trabalho. As
formas particulares do emprego regulamentadas a partir dos anos 1970 que tomam como referéncia o CDI, sdo: o
trabalho interino (emprego temporario ou femps); o CDD (contrato de duragdo determinada) e o tempo parcial (part
time). (KESSELMAN, 2010)
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estendidos a toda a nacdo, a questdo apresenta-se como eminentemente
politica: todo enfraquecimento do status de empregado permanente — que
trabalha em tempo integral para 0 mesmo empregador — acarreta uma
diminuicao do bem-estar social de todos. (KESSELMAN, 2010: 76, 77)

Isso significa que perdas relacionadas ao emprego, ou as suas condigdes de manutengao,
como a precarizacdo em termos de contrato trabalhista, implicam diretamente em perdas,
também, em termos de bem-estar social sob a forma de direitos elementares, como saude, acesso
a Justica e aposentadoria. Nao que a perda do emprego, ou a precarizacdo deste, ndo signifique
também a perda de acesso a saide considerada de qualidade em outras partes do mundo.” Est4
claro que a capacidade de arcar com custos maiores no que diz respeito a esses tipos de servigos,
bem com outros ainda, estd diretamente relacionada ao poder aquisitivo individual e familiar, o
qual perpassa o emprego e a renda. Porém, nos Estados Unidos, praticamente ndo hd uma
“op¢do” para os que ndo podem arcar com esses custos. Em outras palavras, ou o individuo
possui um emprego formal que o inscreve em um seguro de saude privado financiado em parte
pelo empregador, ou ndo tem acesso a nada.

Nos Estados Unidos ndo h4, por exemplo, um sistema integrado de satde publica. Todos
os cidadaos tém seu atendimento médico vinculado ao pagamento de um seguro saide que, em
geral, € financiado em parte pelo empregador, outra parte do salario do empregado. Segundo
UGA (2001), no caso dos aposentados e demais pensionistas (doentes e incapazes) existe um
subsidio estatal para o atendimento gratuito em hospitais particulares, chamado Medicare. Para
familias declaradamente pobres (isso implica comprovacgdo de pobreza junto aos 6rgaos publicos)
existe um sistema de saide chamado Medicaid que garante atendimento também gratuito. Ainda
assim, uma grande parcela da populacdo estadunidense, composta de desempregados,
subempregados, trabalhadores precdrios de todo tipo, (inclusive trabalhadores ilegais, em geral
imigrantes) ndo tem a opcao de atendimento médico por ndo possuir um emprego formal. A tnica
alternativa € o endividamento (venda de bens e/ou aquisi¢cao de empréstimos) para pagamento de

contas exorbitantes nos hospitais particulares. Estima-se que mais de 50 milhdes de

¥ Vide, por exemplo, a situacio do Brasil, que expde o contraste entre aqueles que podem arcar com um plano de
saude e ser atendido em hospitais e consultérios particulares e aqueles que ndo t€ém a mesma possibilidade, e
precisam se submeter ao atendimento (quando hd) em postos de satide e hospitais publicos, em situagdes lastimaveis.
Essa também € uma questdo de renda (diferente de ser uma questdo de emprego), mas de outro género, pois diz
respeito ao poder aquisitivo dessa renda, e ndo somente ao fato de ser ou ndo um empregado registrado. No Brasil,
com todas as mazelas e descaso, hd um sistema de satide publico que atende a quem nao possui um plano de saide
particular. Nos Estados Unidos, ndo.
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estadunidenses estejam, atualmente, nessa situagdo” . Tanto que uma das bandeiras de campanha
do entdo candidato do partido Democrata e atual presidente dos Estados Unidos, Barack Obama,
foi a reforma na saude, tendo em vista o caos que se instalou no pais e suas cifras de pessoal “de

fora” de qualquer tipo de atendimento médico-hospitalar com o atual modelo.

Dentre as opg¢des [a respeito da reforma no sistema de saide] levadas em
consideracdo, o presidente Obama recusou duas de trés: aquela que teria
estendido o sistema atual pela prestacdo obrigatdria aos empregados de
uma cobertura médica pelo empregador, sob pena de penalidades (play-
or-pay); aquela, preferida pelos sindicatos e pela ala esquerda do partido
democrata, de um sistema nacional publico chamado de single payer,
como ja existe, por exemplo, no Canada. Ele preferiu o plano individual
obrigatério do cidaddo (individual mandate), compardvel ao seguro-
automovel. Assim, cada individuo devera providenciar um plano, seja
por meio de seu empregador, seja particularmente, sob pena de sancdes
financeiras por parte da agéncia nacional dos impostos, a IRS (Internal
Revenue Service). A lei ndo impde as grandes empresas fornecer um
plano a seus empregados. (...) Prevé-se um auxilio aos mais
desfavorecidos, ndo em forma de atendimento, mas de subvenc¢do para
associar-se a um plano, o que lamentam muitos democratas, que
esperavam, com a vitoria de seu candidato, a0 menos a possibilidade de
optar por uma forma de seguranga social publica, dita public option. No
fundo, a lei se direciona para a individualizacdo da cobertura médica, ndo
sem vantagem para as companhias privadas de planos de saude.
(KESSELMAN, 2010: 92, 93)

Esses dados significam que o desenvolvimento do trabalho precario nos Estados Unidos
deixou transparecer a inexisténcia de um principio unificador que conseguisse vincular o direito
trabalhista as necessidades bésicas das institui¢cOes sociais como seguro-saude, por exemplo, que
nesse pais € uma exigéncia inclusive para atendimentos médicos emergenciais.

O segundo motivo aponta para a existéncia de uma clivagem na arena politica
estadunidense, que instituiu dois campos em oposi¢do permanente, o campo conservador € o
campo liberal.

O termo “liberal”, conforme a acepg¢do utilizada nesse pais, tem um significado bastante
distinto daquele com que temos contato no Brasil, por exemplo, bem como em outros paises do

mundo. No Brasil, a expressdo “liberal” tem um significado que a associa a defesa da liberdade

%0 «Sistema de satide dos EUA estd a beira do colapso financeiro. Gastos com tratamentos chegam a quase um quinto
do PIB americano. Mesmo assim, cerca de 50 milhdes de pessoas ndo tém plano médico”. (Por Luis Fernando
Correia para G/ - http://gl.globo.com/Noticias/Ciencia, em 11/09/08 - 12h29).
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individual nos campos econdmico, politico, religioso e intelectual; assim como mantém posi¢ao
contra as intervencodes e, principalmente, as limitagdes do poder do Estado. Nesse sentido, o
termo liberal, assim como o Iliberalismo, caracterizam uma posicdo mais conservadora,
valorizadora das qualidades e potencialidades individuais em detrimento das mesmas qualidades
e potencialidades no ambito coletivo. Dessa forma, defender medidas liberais e o préoprio
liberalismo, no Brasil, é uma pratica que aproxima daquilo que se intitula na politica como
“direita”.

Nos Estados Unidos, por seu turno, “ser liberal” significa 0 mesmo que ser “progressista”,
alguém inspirado nas tradi¢des que fundamentam as politicas de bem-estar social, que pensa e se
preocupa com o coletivo, como um bem comum, capaz de ser catalisador de beneficios para
todos. Nesse cendrio, as prdticas voltadas de forma mais veemente para o reconhecimento de
méritos individuais, a propriedade particular, o patrimdnio privado e onde os direitos sdo medidos
como conquista singular, sdo praticas consideradas conservadoras. Consequentemente, nos
termos postos nesse pais, ser liberal seria 0 mesmo que ser de “esquerda”, em oposicdo ao que
conhecemos, por aqui, Como liberal ",

Licio KOWARICK (2003) resume a relacdo entre a precarizagdo e a politica

estadunidense da seguinte forma:

De um lado [dos conservadores], blaming the victim, aberta e feroz
culpabilizacdo das pessoas que se encontram em precdrias condi¢des
sociais e econOmicas, pois, nessa vertente interpretativa, esta situacao é
vista como fruto de sua prépria e tnica (ir)responsabilidade. Mais ainda:
segundo essa visdo, as politicas publicas s6 serviriam para reproduzir ou
aumentar a anomia, a ociosidade e a indoléncia, a desestruturacdo
familiar, o consumo de drogas e as vdrias formas de criminalidade. De
outro lado, os liberais enfatizam que ndo é no comportamento ou nos
valores do individuo que se deve buscar as causas do problema, mas nos
processos estruturais amplos, na desindustrializacdo de determinadas
regides, nas transformacdes tecnoldgicas e gerenciais, nas mudangas no
perfil da mao de obra, nas transformagdes sociais e urbanas das grandes
cidades ou no secular preconceito racial que desaba, particularmente,
sobre a populagdo afro-americana. Como serd detalhado, a hegemonia do

3! Segundo BOBBIO (2000), a dificuldade de se precisar consensualmente o conceito de liberalismo estd relacionada
a histdria do liberalismo, que se acha intimamente vinculada a histéria da democracia, nos termos da Revolugdo
Francesa, a tal ponto, que € dificil separar “o que existe de democrdtico e o que existe de liberal nas atuais

democracias liberais”, porque, de fato, segundo a teoria politica, o liberalismo é o critério que distingue as
democracias liberais das suas outras formas nao-liberais (populista, plebiscitaria, totalitdria).
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pensamento liberal dos anos de 1960-1970 € superada pelo
conservadorismo predominante na década de 1980. (KOWARICK, 2003:
62)

Nos Estados Unidos, o conceito que alimentou o debate académico e politico a respeito da
precarizagdo do trabalho e, consequentemente, da sociedade constituida de trabalhadores, entre a
década de 1960 e o inicio dos anos de 1990 foi o conceito de underclass, termo que poderia ser
traduzido como “subclasse”.

O conceito de underclass foi introduzido na literatura das ciéncias sociais € econdomicas
no inicio dos anos de 1960 pelo economista Gunnar Myrdal para designar o processo de
precarizacdo do mercado de trabalho assalariado e formal que marginalizou uma parcela da mao
de obra de baixa qualificagao.

Segundo Loic WACQUANT (2005),

Myrdal desmascara, em Challenge to Affluence, a fic¢do de uma
sociedade norte-americana “aberta e livre” em que cada um pode elevar-
se socialmente e prosperar por sua simples vontade. Ele se alarma com a
emergéncia de uma camada “de familias e individuos subempregados,
sem emprego € que se tornam, pouco a pouco, mao de obra inutilizavel,
situados no nivel mais baixo da ordem social”, que nio sdo “realmente
parte importante da vida nacional, mas que formam um estrato supérfluo
e miserdvel.” (Myrdal, 1963, p. 34-35) (...) Myrdal invoca o termo
“underclass” com parcimOnia e prudéncia — ele até o utiliza entre aspas e
com hifen. A seus olhos, tal coletivo € menos uma realidade solidamente
estabelecida do que uma ‘“ameaca” que se projeta no horizonte da
sociedade pds-industrial (Myrdal, 1963, p, 37-38). Sua suposta
configuracdo ndo € menos clara: ela se apdia sobre a — ou a margem da —
estrutura de classes; ela € tanto rural quanto urbana, tanto branca quanto
negra; enfim, € diretamente afetada pelas politicas publicas em matéria
de moradia, de assisténcia social e de planejamento urbano. Para Myrdal,
€ o cardter da sociedade, notadamente da estrutura socioprofissional, que
estd em questdo, e ndo o cardter dos individuos reféns do funil do novo
mercado de trabalho, seus comportamentos cotidianos ou a cultura do
grupo ao qual pertencem. O elemento decisivo € a relacdo precéria ou
mesmo rompida com o mundo assalariado e o Unico verdadeiro remédio
a “maldicdo do desemprego” permanente, o pleno emprego.
(WACQUANT, 2005: 98, 99)

Na citacio de WACQUANT (2005), percebemos que, para MYRDAL (1963), que
concebeu o conceito de underclass, a Uinica solu¢do para a “maldicdo do desemprego” seria o

“pleno emprego”. Essa proposta de solu¢do pode ganhar diferentes interpretacdes dentro do
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contexto politico e econdmico dos Estados Unidos na época, ou mesmo atualmente. E foi o que,
de fato, ocorreu. O conceito foi apropriado tanto pelo campo mais progressista (ou liberal) da
politica e do meio académico estadunidense, quanto pelo ala conservadora desses dois ambientes,
0 que destinou a expressao a um certo “ostracismo” académico-politico.

O conceito de underclass foi considerado ‘“nebuloso com conota¢des diabdlicas”
(PETERSON, 1991 apud WACQUANT, 2005: 96). E possivel observar o contexto em que o
conceito € aplicado com a citacio de AULETTA (1981) utilizada por KOWARICK (2003) em
um texto que remonta a precarizacdo nos Estados Unidos em comparacdo com a mesma situa¢ao

de outros paises centrais e do Brasil.

[...] ndo ha niimeros precisos, mas estima-se que nove milhdes de norte-
americanos nao siao assimildveis. Eles constituem a underclass. Em
termos gerais, podem ser agrupados em quatro categorias distintas: (a) os
pobres passivos, que, no mais das vezes, sdo recipientes de longo prazo
de servigos sociais; (b) o hostil criminoso de rua, que aterroriza grande
parte das cidades e que, geralmente, foi expulso da escola e € consumidor
de droga; (c) o escroque (hustler), [...] que ganha a vida na economia
subterranea [...]J; (d) os bébados traumatizados, vagabundos, moradores
de rua [...] e os doentes mentais, que, frequentemente, vagueiam ou
morrem nas ruas da cidade. (AULETTA, 1981, p. 16 apud KOWARICK,
2003: 65)

O conceito pode ter uma conotacdo bastante negativa, pejorativa e foi utilizado tanto por
aqueles que tentavam desqualificar completamente a pobreza e classificd-la como uma patologia
social, quanto pelos que buscava uma distin¢gdo entre “o bom e o mau pobre” — distin¢do que, no
contexto estadunidense, ndo deixa de demonstrar um olhar cuidadoso e, por isso, mais
progressista, por mais estranho que possa parecer para uma leitura de esquerda no Brasil, por
exemplo —, o termo tornou-se controverso e permaneceu ‘“‘congelado” por mais de uma década,
sendo resgatado, segundo WACQUANT (2005), em poucas situacdes, em discussdes sobre

questdes étnicas e em textos mais descritivos na drea da sociologia urbana. Para esse autor,

[n]a verdade, esta “underclass” nao € nem o subproletariado da teoria
marxista (o termo €, nesse caso, enganoso, pois ndo representa uma
classe), nem a parcela mais desfavorecida da sociologia inspirada no
catolicismo social (ela é mais objeto de terror e desprezo do que de
compaixdo), nem os ‘“novos pobres” e outros “excluidos” do recente
debate francés sobre as desigualdades urbanas (o primeiro termo nao
passou de um modismo efémero no inicio dos anos 1960; o segundo estd
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ausente do vocabuldrio norte-americano sobre o assunto). E um agregado
heterogéneo composto de categorias fundamentalmente heterdclitas, que
s0 devem estar amalgamadas desse modo pelo fato de serem recebidas
como geradoras de uma ameaca, a0 mesmo tempo fisica, moral e fiscal, a
integridade da sociedade urbana. (WACQUANT, 2005: 95, 96)

Para SOUZA (2006a), todo esse debate em torno de expressdes € conceitos como
“exclusdo”, “urban underclass”, “subproletariado” etc. merece ser tratado com cuidado, pois com
frequéncia sdo debates que originam interpretagdes e apropriacdes conceituais que podem ser

bastante dispares.

Nao s6 autores posicionados na esquerda do espectro politico se utilizam
da expressdo urban underclass — muitissimo pelo contrario: como fez
notar WEHRHEIM (2002:35 e segs.), hd um enfoque culturalista muito
disseminado que atribui aos préprios pobres a responsabilidade por sua
situacdo e os criminaliza aprioristicamente (conquanto se estabeleca que
nem todo integrante da underclass € pobre — por exemplo, para Ken
Auletta [apud WEHRHEIM, 2002: 36] a maior parte dos street criminals
ndo é exatamente pobre, tendo abracado o crime por razdes morais e
culturais), com isso ajudando a insuflar o medo e a legitimar medidas
hiperconservadoras, antipopulares e repressivas. (SOUZA, 2006a: 328,
nota 81)

De um modo geral, em se tratando de paises do capitalismo central, o problema da
precarizacdo do trabalho ndo caminha sozinho, mas acompanhado de alguns outros como o
desemprego, a queda no poder aquisitivo individual (do poder de compra dos saldrios) e familiar
(com um, ou mais membros da familia desempregados hd bastante tempo), o aumento do nimero
de pessoas trabalhando sob contratos “atipicos” (VASAPOLLO, 2005 e 2006) e com baixos
saldrios. O que pode caracterizar a existéncia, nesses paises, de um componente qualitativo da
precarizagdo que se expressa através das perdas econOmicas e sociais deflagradas em um
momento histdrico especifico, do qual emana um contexto social e politico perturbador da ordem
vigente até entdo. Em outros termos, a tradi¢cao do trabalho formal, garantidor de uma vida digna
e de um envelhecimento seguro e estdvel, tipica do welfare State e da época de ouro do fordismo,
d4 lugar a incerteza, insegurancga e queda no padrao de vida. Contudo, a geragdo que vivenciou 0s
quadros de seguranca e bem-estar ainda ndo estd totalmente superada, o que oportuniza uma
situacdo de permanente conflito entre o Estado que se adapta (confortavelmente) a “nova

economia”, a geracdo de trabalhadores que sofreu as perdas mais expressivas, € a geracao que &,

por assim dizer, “nativa da era da precariedade”.
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Assim, o grau e a natureza da precarizacdo do trabalho ainda se ddo,
hegemonicamente, no quadro do trabalho formal, regido por lei, que
define direitos dos trabalhadores, mesmo que num processo crescente de
perdas e no interior de um Estado de Bem-Estar social que nao foi
destruido, embora num quadro de forte regressio, como atestam as
politicas  focalizadas de emprego, de cariter compensatorio.
(THEBAUD-MONY e DRUCK, 2007: 43)

A Alemanha e a Franga, paises mencionados anteriormente por sua discussdo acumulada
sobre o tema da precarizacdo, podem ser destacados em alguns aspectos quando os comparamos a
economias relevantes no continente europeu, assim como Reino Unido e Itélia.

Enquanto essas duas ultimas, de certo modo, e ainda que por motivacdes entre si
diferentes, tém registrado perdas maiores em termos de indicadores de desenvolvimento humano
e seguridade social, Franca e Alemanha tém registrado problemas relacionados aos obstiaculos
colocados pela reestruturagdo produtiva e flexibilizacdo econdmica, como aumento da pobreza e
do desemprego, porém, nesses paises, ainda hd uma presenca forte do Estado como “regulador”,
mesmo que seja para formalizar ou institucionalizar a precarizacio (THEBAUD-MONY e
DRUCK, 2007).

Se no Reino Unido a politica de privatizagdes, acelerada a partir dos anos 1990, provocou
um aumento das desigualdades e da disparidade de renda (no ano 2008 era de 13,6% o percentual
da populacdo considerada pobre, segundo dados do Eurostar’®), na Itilia as causas da
problematica social estdo, em grande parte, relacionadas a nova estrutura do mercado de trabalho
e a introducdo da flexibilizacdo da mao de obra. Os contratos temporarios que ampliaram o
desemprego e diversificaram sua composi¢do, gracas a exploracdo desmedida, o trabalho em
tempo parcial, o trabalho doméstico de tipo artesanal, como o put-out-system das industrias de
confeccdo sdo, em parte, responsdveis pela disseminacdo da precarizacdo tipica do nordeste
italiano, as outras regides do pais.

Na Franca e na Alemanha o aumento das disparidades de renda e da proporcao de pobres
compondo a massa da populacdo assalariada, mesmo entre pessoas empregadas, vem se tornando
uma preocupacdo cada vez maior para o Estado. O percentual da populagdo considerada em

situacdo de pobreza se mantém elevado na udltima década e atingiu valores de 13,4% na

3% Eurostat (Statistical Office of European Communities).
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database, acessado em 07/09/2010, as 18:20h.
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Alemanha e 11,6% na Franca, em 2008. Esses paises apresentaram taxas de desemprego de 8% e
7%, respectivamente, no ano de 2007, e acompanharam a taxa média de desemprego nos 16
paises que compde a chamada “Zona do Euro”, que é de 7,7% (a taxa de desemprego entre os 27
paises do bloco, no mesmo periodo, era de 7,6% entre a populacdo na faixa dos 25 aos 74 anos).

A preocupagdo do Estado alemdo e do francés com o problema da precarizacido e do
empobrecimento se demonstra através de dados referentes aos beneficios sociais pagos pelo
governo aos desempregados que corresponde a 5,8% do total de beneficios pagos na Alemanha e
6,1% na Franga. A titulo de comparagdo, esses valores sdo de 1,8% na Itdlia e 2% no Reino
Unido, apesar desses dois paises possuirem indicadores de situacdo de pobreza superiores aos dos
anteriormente mencionados, chegando a 14,1% no Reino Unido e 17,6% na Itdlia. Segundo dados
do Eurostat (2012), a situagdo de precarizacdo se agravou na Europa: 23% dos cidaddos europeus
viviam sob risco de pobreza ou exclusao social em 2010; 10% das pessoas de até 59 anos viviam
em situacdo doméstica de baixissima intensidade de trabalho; 8% dos europeus estavam sob
severas privagdes materiais € 36% dos europeus ndo poderiam arcar com despesas financeiras
inesperadas™.

Nos Estados Unidos, segundo dados de KESSELMAN (2010) e do U.S. Census Bureau,34
entre 1980 e 1988, o indice de empregos precdrios passou de 26,7% para 30,1% da populagcdo
ativa — um crescimento 75% mais rapido do que o do emprego — e depois continuou a crescer,
nos cinco anos seguintes, em um ritmo menos acelerado. O apelo as agéncias de trabalho interino
(temp agency) aumentou mais rapidamente do que o trabalho em tempo parcial que, constituindo
0 segmento mais importante dos empregos precdrios, terminou por representar quase de um
trabalhador em cinco (18%).

A propor¢do de empregos precdrios entre os operdrios estadunidenses (“blue collar”)
progrediu, principalmente devido a uma multiplicacdo dos trabalhadores interinos na producao.
Em um contexto de escalada do setor tercidrio — dois tercos dos 15,2 milhdes de empregos
criados nesses 0ito anos —, uma parte do crescimento correspondeu a terceirizacdo dos empregos
da industria. A proporcdo de trabalhadores precdrios estabilizou-se de meados dos anos 1990 até

2005 em cerca de 30% da populacdo ativa e teve uma leve baixa durante a expansdo econdomica

323 % of EU citizens were at risk of poverty or social exclusion in 2010; 10% of people aged 0-59 living in a
household with a very low work intensity; 8% of Europeans were severely materially deprived; 36 % of Europeans
could not afford unexpected financial expenses. EUROSTAT, 2012.

** http://www.census.gov/compendia/statab. Acesso em 07/02/2011, 12:00h.
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do final dos anos 1990, idade do ouro da “mdaquina americana de criar empregos”, salvo no caso
do emprego temporério, que continuou a progredir. Em certas categorias, o indice € relativamente
pouco elevado — a cifra para o interino antes de 2005 era trés vezes mais alta na Franca, sete

vezes mais na Espanha.

Isso corresponde ao comportamento estrutural cldssico de um pais que
enfrenta pouco desemprego, tem crescimento rdpido do emprego e com
poucas restricdes regulamentares, sobretudo no que diz respeito as
demissdes. (KESSELMAN, 2010: 74)

As perdas sociais resultantes da reestruturacdo do modelo produtivo e da globalizagdo
econOmica tém se manifestado na Europa e nos Estados Unidos através de novas oportunidades
de emprego cada vez mais dificeis e de condi¢gdes de trabalho e contratos cada vez mais sujeitos a
falta de direitos, de garantias sociais e de certeza de continuidade, porém, dentro dos marcos da
formalidade. A queixa principal é justamente como o trabalho formal vem se tornando, cada vez
mais, semelhante ao informal em diversos aspectos. Especialmente nos quesitos remuneragdo e
estabilidade.

E justamente esse dado que diferenciard a precarizacio compreendida dos marcos do
capitalismo avancado, daquela preexistente, transplantada, ou incorporada pelas economias
subdesenvolvidas e industrializadas da semiperiferia capitalista. No caso brasileiro, por exemplo,
a precarizacdo se apoia, cada vez mais, na informalidade e na ilegalidade, no contexto de uma
progressiva retirada do Estado, apesar do trabalho precario, informal e mal remunerado ter sido,

sempre, uma caracteristica do mercado de trabalho nesse pais.

Se nos paises do norte ainda podemos encontrar alguns poucos
resquicios do welfare State, do que um dia denominamos de Estado de
Bem-Estar Social — ainda que o padecimento do trabalho e do emprego
também sejam seus tragos ascendentes — nos paises do Terceiro Mundo,
os trabalhadores e trabalhadoras oscilam, cada vez mais, entre a busca
quase ingldria do emprego ou o aceite de qualquer labor. (ANTUNES,
2006: 14)

E importante mencionar, a propésito da citagio de ANTUNES (2006), que h4 dois niveis
distintos de andlise e ndo podemos minimizar as diferencas entre periferia e semiperiferia

capitalista. Os paises chamados anteriormente de “Terceiro Mundo”, compde um grupo bastante

heterogéneo que compartilha caréncias, deficiéncias e ineficiéncias, mas expressa grande



82

diversidade econdmica (em termos de riqueza nacional e condi¢des de vida) e politica. Em
termos gerais, as discussOes aqui colocadas acerca da precarizacdo e hiperprecarizagdo do
trabalho referem-se a um didlogo que diz respeito, em medida bem mais substancial, aos paises
chamados de semiperiféricos, por suas condi¢cdes de industrializacao, os impactos dessa atividade

sobre a organizacao sdcio-espacial e sua participacdo no mercado globalizado na atualidade.

(...) América Latina, onde também foi expressivo o processo de
feminizacdo do trabalho. Essa expansdo do trabalho feminino tem,
entretanto, um movimento inverso quando se trata da temadtica salarial,
onde os niveis de remuneracao das mulheres sdo, em média, inferiores
aqueles recebidos pelos trabalhadores, 0 mesmo ocorrendo em relacao
aos direitos sociais e do trabalho, que também s3o desiguais.
(ANTUNES, 2006: 19)

N .

Podemos enxergar, portanto, dois processos distintos no que se refere a precarizagio
(enquanto processo) e trabalho precdrio (enquanto constatagdo de um fato) no Brasil e na
América Latina. Um € constatacdo da existéncia de uma parcela permanente de trabalhadores
precarios que sobrevivem, hd muito tempo, preexistindo ao processo de reestruturacdo da
producdo e a flexibilizagao, tipico da economia nos paises centrais, como ilustramos a seguir com
reportagens escolhidas, entre tantas, sobre as condi¢des do trabalho em paises semiperiféricos
como o Brasil e outras da América Latina.

Outro processo relacionado a precarizacdo € aquele que se assemelha a precarizagdao
vivenciada pelos paises centrais e que consiste na perda de direitos conquistados pela classe
trabalhadora em termos de legislacdo e politicas publicas para o trabalhador, do qual passamos a
tratar agora.

A legislagdo da terceirizacdo, subcontratacdo, trabalho tempordrio, ou mesmo da
precarizacdo, no Brasil, ndo é de fato algo que se possa classificar como “recente”. Um
levantamento dos decretos, leis, Medidas Provisorias, mostra que algumas datam dos anos 60 e
70, apesar da prépria CLT?, de 1947, j4 apresentar um artigo (art. 455) que autoriza os

chamados “contratos de subempreitada”, isto €, a subcontratagdo de terceiros para realizacdo de

% Consolidago das Leis do Trabalho.

3% Art. 455, CLT, Decreto-Lei 5452/43 - Nos contratos de subempreitada responderd o subempreiteiro pelas
obrigacdes derivadas do contrato de trabalho que celebrar, cabendo, todavia, aos empregados, o direito de
reclamacdo contra o empreiteiro principal pelo inadimplemento daquelas obrigag¢des por parte do primeiro.
Pardgrafo vinico - Ao empreiteiro principal fica ressalvada, nos termos da lei civil, agdo regressiva contra o
subempreiteiro e a retencdo de importincias a este devidas, para a garantia das obrigagdes previstas neste artigo.



83

trabalhos e prestacdo de servi¢os. A chamada “Lei do trabalho temporario” no Brasil (Lei nimero
6.019°7) data de 1974 e autoriza a subcontratacio temporaria de trabalhadores por empresas.

O primeiro dispositivo de lei a liberar expressamente a realizacdo de terceirizacdo em
atividades predeterminadas no pais data de 1983 (Art.10, § 2°%) ¢ autoriza a contratacdo de
empresas ‘“‘especializadas” e prestadores de servigos para dreas de segurancga, vigildncia e
transporte de valores. E interessante notar que as primeiras atividades a se tornarem “legalmente
terceirizadas” no Brasil s@o aquelas que implicam risco iminente para a vida do trabalhador por
lidarem com situagdes de estresse individual e com a crescente violéncia urbana, cujas
consequéncias ndo se pode prever e com as quais as empresas ndo estdo dispostas a arcar.

As grandes alteracdes surgidas na legislacdo trabalhista brasileira com relacdo as
subcontratacOes e terceirizacdes estdo concentradas na década de 1990. Durante os anos 90 cerca
de dez novas leis foram sancionadas (entre aquelas votadas pelo parlamento e Medidas
Provisérias, emendas e enunciados) referentes a esse assunto.

Pode-se dizer que a lei que “inaugurou” esse periodo é a Lei nimero 8.031%° de 1990, o
chamado “Programa Nacional de Desestatizacdo” (PND) que visava privatizagdo em larga escala
e o inicio do desmonte do setor estatal brasileiro. Essa lei inaugurou o periodo da flexibiliza¢ao
do trabalho no pais, pois com as privatizacdes, um grande contingente de trabalhadores perde sua
estabilidade e, associado a isso, tantos outros sdo levados pela mesma maré da flexibilizacdo. Em
1993 € emitido um enunciado do Tribunal Superior do Trabalho (TST, Enunciado 331) que

garante que ‘“a subcontratagdo e a terceirizacdo ndo caracterizam vinculo empregaticio”.

*7 Dispde sobre o Trabalho Tempordrio nas Empresas Urbanas, e d4 outras Providéncias.

* DECRETO N° 89.056, DE 24 DE NOVEMBRO 1983. Regulamenta a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, que
"dispde sobre seguranga para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicao e funcionamento das
empresas particulares que exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores e da outras providéncias".

**Cria o Programa Nacional de Desestatizagdo, e d4 outras providéncias.

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Desestatizacdo, com os seguintes objetivos fundamentais:

I - reordenar a posigao estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente
exploradas pelo setor ptblico;

II - contribuir para a reducdo da divida publica, concorrendo para o saneamento das financas do setor publico;

IIT - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a ser transferidas a iniciativa
privada;

IV - contribuir para modernizacdo do parque industrial do Pafs, ampliando sua competitividade e reforcando a
capacidade empresarial nos diversos setores da economia;

V - permitir que a administracdo publica concentre seus esfor¢cos nas atividades em que a presenga do Estado seja
fundamental para a consecugdo das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo da oferta de valores mobilidrios e
da democratizacao da propriedade do capital das empresas que integrarem o Programa.
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Enunciado esse que prepara a Lei nimero 8.949%°, de 1994, que acrescenta pardgrafo ao art. 442
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) para declarar a inexisténcia de vinculo empregaticio
entre as cooperativas e seus associados. Isto €, autoriza a organizacdo de ‘“cooperativas de
prestacdo de servicos” dentro de empresas e estabelece que “qualquer tipo de cooperativa nio
caracteriza vinculo empregaticio”.

Note que esse tipo de cooperativa ndo se assemelha, nem de longe, a idéia das
cooperativas de trabalho vislumbradas pelos socialistas utopicos do século XIX. O ideal do
trabalho coletivo e da autogestdo, onde um homem ndo seria explorado por outro em seu trabalho
e um ndo teria rendimento maior do que o outro ao desempenhar tarefas sob a forma de
cooperativas, foi absolutamente deturpada pelas “novas cooperativas” da economia flexivel.

Essas novas cooperativas se constituem, quando muito,

em associagdes civis de pessoas, sem fins mercantis ou lucrativos. Sao
fundadas objetivando a exploracdo de uma determinada atividade
econdmica em beneficio de seus membros e devem obedecer os
seguintes principios: 1) livre acesso e adesdo voluntdria; 2)controle,
organizacdo e gestdo democrdtica; 3) participagdo econdmica dos seus
associados; 4) autonomia e independéncia e relacdo de compromisso
com a comunidade. (...) A cooperativa de trabalho €, portanto, concebida
como uma sociedade de pessoas para o exercicio de determinada
atividade econdmica, com proveito comum e sem fins lucrativos. Nesse
sentido, o resultado do trabalho deve ser repartido entre os membros da
organizacdo. (SILVA, 2007: 149)

Contudo, as novas cooperativas surgem, em sua maioria, como forma de escamotear o
trabalho desregulamentado. A substitui¢cdo dos empregos e, até mesmo, das vagas de temporarios
ou subcontratados por cooperativas representa para a empresa empregadora uma dupla vantagem:
primeiro, porque essa deixa de arcar com qualquer tipo de beneficio e garantia trabalhista,
abrindo mdo de toda e qualquer responsabilidade sobre os empregados (saude, alimentacdo,

transporte, seguranca); segundo, porque a eliminacdo dos encargos trabalhistas (recolhimento de

0 Art. 1° Acrescente-se ao art. 442 do Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprovou a Consolidacdo das
Leis do Trabalho, o seguinte pardgrafo tnico:

PATE 442 o e

Paragrafo tinico. Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio
entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servicos daquela.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

Brasilia, 9 de dezembro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.
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FGTS, INSS, pagamento de descanso remunerado, férias, 13° saldrio, licenca doenga/maternidade
etc.) reduz substancialmente o gasto com os funciondrios. Dessa forma, o custo final da mdo de
obra cooperativada € consideravelmente inferior para o empregador em comparacdo ao custo do
trabalhador assalariado e com carteira assinada.

Os argumentos que apoiaram e convenceram muitos trabalhadores da implementacio
desse tipo de atividade dentro de empresas eram argumentos como o da ndo existéncia da ‘figura
do patrao’. “Todos sdo patrdes”, pois possuem ‘“direitos e deveres iguais” dentro da cooperativa
além de todos terem igual participacio nos lucros gerados pela mesma. No entanto, rapidamente
percebeu-se a faldcia desse tipo de argumentacdo. Primeiro, porque esse tipo de cooperativa
sempre apresenta a figura do “coordenador/gerente/supervisor” que também pode ser interpretado
como o ‘“chefe” dentro da cooperativa. Ou seja, a relacdo de subordinacdo presente na relacio
patrdo-empegado ndo s6 se mantém, como também se torna mais perversa, Visto que OS
trabalhadores cooperativados quase nunca possuem algum tipo de garantia trabalhista e
seguridade social. Segundo, porque o tipo de rendimento que era esperado pelos trabalhadores
com a ‘“sociedade” na empresa ndo se mostrara satisfatorio por varias razdes. Todos os beneficios
a longo prazo, ou em caso de emergéncia, como FGTS, INSS, aposentadoria, deixam de existir;
os beneficios a curto e médio prazos como descanso remunerado, férias remuneradas, abono de
férias, décimo terceiro saldrio, reajuste anual, também, ja que o trabalhador passa a ser um “s6cio
de uma empresa” (com seus Onus e bdnus) que sé rende equilibradamente com o trabalho
constante de todos os cooperativados. Ou seja, deixar de trabalhar (por qualquer motivo, férias ou
doenca), significa deixar de receber e reduzir os ganhos dos demais “associados”. Dai a enorme
rotatividade de trabalhadores nas cooperativas existentes no mercado. Poucos suportam a carga
ininterrupta de trabalho e o baixo rendimento, associados aos constantes atrasos de pagamento.

Engana-se quem acredita que as cooperativas ocuparam apenas os ramos de atividade de
baixa qualificacdo profissional em indistrias e pequenas e médias empresas como setores de
alimentacdo e limpeza. Hoje as cooperativas vao da prestacdo de servicos de limpeza,
alimentacdo e transportes (considerados pouco qualificados), até as cooperativas de médicos e

enfermeiros“, de professores42, de advogados etc.

*! Que atualmente dominaram os hospitais piblicos e postos de satide municipais, aproveitando-se da demanda cada
vez maior por uma série de motivos (aumento da populagdo, planos de saide com valores inacessiveis a populacio
de baixa renda, queda no poder aquisitivo da classe média que passa a utilizar mais esses servigos publicos etc.),
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As diversas modalidades de autogestdo [entre elas as cooperativas] tém
se configurado em novas formas de segregagdo e precarizacdo do mundo
do trabalho. (...) Tais modalidades em vez de se constituirem em
economias soliddrias, na realidade, representam a “economia da pobreza”
ante sua reproducdo generalizada. (...) Nesse sentido, as falsas
cooperativas tém sido identificadas como dispositivos de precarizacdo do
trabalho que se processa com intermediacdo de mao de obra. (SILVA,
2007: 153)

No entanto, o que gostariamos de colocar, juntamente (e indo além da) a questdo das
metamorfoses da legislacdo — que ndo parece ser algo encerrado, nem no Brasil, nem em outros
paises — é o segundo desdobramento do processo de precarizacdo e do trabalho precario no
Brasil. Nos tratamos primeiramente da precarizacdo do trabalho formal, da flexibilizacdo da
legislagdo trabalhista e da sua perda de rigor ao tratar de prote¢do social e salarial para o
empregado. Vimos que a mudanga de uma série de leis junto aos processos de terciarizagcao e
terceirizacdo macica da economia e do mercado de trabalho, respectivamente, contribuiram para
a formacgdo de uma classe de trabalhadores precarios no Brasil.

Com ou sem qualificacdo, com especialidade ou ndo, com diferentes graus de
escolaridade, esses trabalhadores vivenciaram uma deterioragcdo da sua qualidade de vida familiar
e domiciliar, traduzida na perda do poder aquisitivo e instabilidade. Essa era uma das facetas da
precarizacdo em territrio semiperiférico. Estamos propondo uma disting@o entre a precariza¢ao
nos moldes como se desenvolveu nos paises centrais, da precarizacdo que vem sendo identificada
nos paises semiperiféricos como o Brasil. Essa distincdo € necessdria, ao nosso ver, por dois
motivos.

O primeiro estd relacionado a prépria utilizacdo do termo precarizagdo. Nesse caso, ha
uma importante diferenca entre a precarizacdo desencadeada pelas transformagdes no modelo
produtivo e no sistema politico-econdmico no continente europeu e nos Estados Unidos, a qual
vem sendo alvo de andlises e estudos desde a década de 1970; e a precarizagdo do trabalho no
Brasil e em outras economias semiperiféricas, posto que a realidade objetiva e intersubjetiva
nesses dois grupos de paises gera parametros muito distintos de comparacdo. Enquanto no

continente europeu a precarizacdo se manifesta através de uma sequéncia de perdas em termos de

associada a falta de concursos publicos para o suprimento da demanda de profissionais de saide como médicos,
enfermeiros, técnicos e cirurgides dentistas.

*2 Tanto na educacio bésica quanto no ensino superior, com a diferenca que essas, por enquanto, estdo restritas as
empresas privadas.
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seguridade social e, também, de saldrios (a que alguns autores, como ji mencionamos, vao
denominar precarizacdo econdmica e institucional, pois se dd nos marcos do trabalho formal), nos
paises semiperiféricos, como o Brasil, ¢ muito mais dificil trabalhar com esses “parametros de
formalidade”, pois o trabalho formal ndo abrange a parcela mais significativa da nossa forca e
trabalho. Para se ter uma idéia, os dados da PNAD/IBGE revelam que ao longo de toda a década
de 1990 a taxa de informalidade no trabalho esteve sempre acima dos 40%, chegando a
ultrapassar os 60% entre 1995 e 2002. Assim, ndo podemos justificar as nossas perdas em termos
de regulamentacdo trabalhista e salarial com base, apenas, em parametros de formalidade no
emprego. Resumidamente, o que colocamos nesse pardgrafo € a seguinte questdo: O que
verdadeiramente significa precarizacdo nos paises centrais e nos semiperiféricos? Estamos
falando das mesmas causas e dos mesmos impactos?

O segundo motivo pelo qual se faz necessaria a disting@o entre a precarizacdo “lae cd” € a
existéncia de grupos sociais historicamente precarios em termos de trabalho, renda e condigdes
de existéncia. O que estamos chamando de “precarizacdo histérica” do mercado de trabalho ¢ um
fendmeno que pode ser notado em boa parte dos paises semiperiféricos, e que Marcelo Lopes de
SOUZA (2008a) vai denominar hiperprecariado urbano, mas que também, pode ser encontrado
nos paises centrais (em propor¢ao significativamente menor).

Iremos desenvolver detalhadamente a pertinéncia do conceito de hiperprecariado
introduzido por SOUZA (2008a e 2009a) para a andlise da realidade dos trabalhadores no Brasil,
bem como das transformagdes recentes no mundo do trabalho, porém, gostariamos, antes, de
explicitar a existéncia de um precariado que também € “historico” entre os paises centrais. Nao
um hiperprecariado que se constitui como uma massa de trabalhadores excluidos de qualquer
seguridade social e salarial, como na semiperiferia, mas de trabalhadores historicamente
destinados a empregos de baixa remuneracdo, subempregos e a ilegalidade por se tratarem,
substancialmente, de uma populacdo negra (em geral de origem africana, mas também
latinoamericana), por imigrantes “do sul” (isto é, América Latina, Africa e pafses do sul e sudeste
asidtico) e corresponderem a uma parcela pouquissimo integrada sécio-culturalmente, bem como
precariamente incluida economicamente. Em outras palavras, esses trabalhadores produzem,
prestam servigos, pagam impostos, contribuem para o crescimento da economia, mas nao fazem,
efetivamente parte da sociedade desses paises, pois a sua origem, constitui¢do enquanto grupo,

aceitacdo social, incorporagdo ao mercado de trabalho, suporte do Estado, protecdo de politicas
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publicas os torna, ndo raras vezes, individuos excluidos, ainda que sejam filhos, ou netos de
imigrantes, nascidos na Europa.

Em paises como Franga, Alemanha, Itdlia, Espanha e Reino Unido, essa populagdo habita
o entorno metropolitano, os bairros periféricos, as cités (bairros populares) e as banlieues, ou

“bairros sociais” franceses, que nada mais sdo que

bairros periféricos pobres das cidades francesas constituidos
majoritariamente de conjuntos habitacionais de baixo aluguel, [que
impdem-se] como um problema recorrente no espagco publico.
Construidos ao longo dos “trinta anos gloriosos” no intuito de servir
como remédio para as dificuldades habitacionais € como um tratamento
de drenagem para os habitats insalubres, esses bairros pouco a pouco se
transformaram: sob o efeito de diferentes crises econOmicas, OS
habitantes se pauperizaram, enquanto os mais abastados abandonavam
essas dreas de habitacdo coletiva para se instalar em casas para apenas
uma familia em outros bairros. Um outro fendmeno que marca essas
zonas periféricas é a concentracdo de populacdes estrangeiras ou de
origem estrangeira. Muitos desses bairros acolheram os trabalhadores
imigrantes que vieram trabalhar em usinas francesas. Estes foram os
mais atingidos pelas vdrias crises econdmicas enfrentadas pelo pais a
partir dos anos 1970. Uma grande propor¢do de seus filhos, mesmo que
tenham se tornado franceses legalmente e por direito, se sentiram
rejeitados pelo sistema econdmico e pelo sistema escolar. Certos ou
errados, eles associaram seus problemas a suas origens estrangeiras € ao
carater “visivel” de sua “diferenca”: cor da pele, ou nome que soa
claramente drabe ou africano. Aqueles que conseguiram se integrar
melhor a sociedade francesa abandonaram esses bairros sociais em favor
de dreas mais favorecidas, contribuindo assim para ampliar ainda mais o
sentimento de exclusdo dos primeiros. A questdo social superpde-se uma
questdo “racial”: por meio do jogo de sucessivas partidas de populagcdes
de origem europeia e da chegada de novos imigrantes estrangeiros, €
imposta a esses bairros a imagem de espago povoado de estrangeiros ou
de minorias chamadas “visiveis”, que ndo se integram suficientemente a
nacdo. (MOUHANNA, 2010: 173, 174)

O que gostariamos de salientar com essa rdpida explicagdo € que a discussdo acerca da
precariza¢do do trabalho nos paises centrais, também possui uma clivagem. Ela trata de uma
precarizacdo nos marcos do trabalho formal (do “blue collar” ao “white collar’), mas ndo
aprofunda a discussdo para as camadas “subterraneas”. Ainda que os trabalhadores mais atingidos
pelas perdas salariais e diversas formas de desregulamentagdo registradas em cargos e fungdes

sejam de origem étnico-social distintas, o que ird despertar a discussdo, o questionamento, as
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reivindicacdes serd aquilo que € identificado dentro dos padrdes de formalidade. Enquanto a
instabilidade, os baixos saldrios e a exploracdo fisica e mental do trabalhador restringiam-se ao
quadro de trabalhadores imigrantes (muitas vezes informais, por serem ilegais) ou de origem
imigrante (filhos e netos), a precarizacdo e a existéncia de um precariado ndo era um tema de
interesse nos paises centrais. Apenas quando essa precarizacio se estende para os trabalhadores
europeus, brancos, € que o problema se tornou objeto de discussdo e passou a inspirar andlises de
conjuntura e matrizes estruturais das sociedades.

Problemas assim t€m tido muita repercussao na Europa na ultima década. Manifestacdes
de revolta promovidas principalmente por jovens nas periferias das grandes metropoles t€ém dado
visibilidade a um problema que ndo € recente, mas que acaba ganhando mais visibilidade a
medida que atinge uma camada progressivamente maior da classe trabalhadora de todas as
origens. O problema ndo estd apenas nas questdes relacionadas ao trabalho e emprego, de fato,
mas também estd intimamente relacionado ao tipo de politica de seguranga colocado em pratica
nesses paises por governos mais ou menos conservadores em diferentes momentos. A falta de
emprego, os baixos saldrios, o acesso desigual as politicas de seguridade social, associados ao
racismo e a xenofobia elevam em muitos graus o clima de tensdo permanente nas periferias
metropolitanas da Europa (em especial na Franca, nas duas ultimas décadas) e torna os
enfrentamentos entre policiais e jovens trabalhadores e estudantes quase uma constante.

Podemos dizer que também existe um precariado que antecede o periodo dureo do
fordismo e sua crise nos paises centrais. E podemos dizer, também, que esse precariado foi
atingido por adaptagdes ao modelo de producdo flexivel, bem como pelas mudancas relacionadas
as politicas de seguranca adotadas na Europa e nos Estados Unidos, especialmente apds os
atentados de 2001 e 2003. Hoje esses grupos sofrem com as investidas violentas da policia e das
forcas armadas, além de terem de sobreviver em condi¢Oes econOmicas cada vez mais adversas.
Mas o que diferencia esse trabalhador precdrio dos paises centrais, do processo de precariza¢io
que atinge o mercado de trabalho na semiperiferia capitalista como no Brasil?

Tudo indica que apesar de constituirem um grupo excluido de muitas facetas sociais
(acesso a determinados bens e servigos, ou mesmo a algumas dreas das cidades) e precariamente
incluido em outras (no mercado de trabalho formal ou informal que contribui de alguma forma
para movimentar a economia e fazer funcionar o sistema nesses paises), esse grupo corresponde a

uma parcela comparativamente menor dentro do universo da populacdo urbana total nos paises
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centrais. Daf a sua identificacdo e denominagdo, ao longo do tempo, como “minorias” (étnicas,
isto é, cultural, religiosa, fenotipica etc.).

O que podemos dizer antes de explorar a origem e o desenvolvimento do trabalho precério
no Brasil é que a incorporacdo do termo a discussdo das transformagdes no mundo do trabalho,
tanto no nosso pais, como em outros paises semiperiféricos, se deu sem atentar para certas
diferencas intrinsecas, histdricas e culturalmente constitutivas e, por isso, decisivas para uma
andlise adequada, como a instabilidade no trabalho, a falta de fiscalizacdo e a corrup¢do que
permitem a superexploracdo da mao de obra, o subemprego e a informalidade.

Todos esses elementos podem ser enunciados tanto como parte do receitudrio da
“flexibilizag¢do trabalhista”, quanto como uma parte perversa da reestruturacdo dos mercados
globalizados. No entanto, o que desejamos ressaltar € que muitas dessas medidas, se ndo todas,
em maior ou menor escala, ja fazem parte da histéria do trabalho no Brasil e de seus vizinhos
latinoamericanos hd muito mais tempo do que a contagem da tdo propalada “reestruturacio
produtiva” nos permite referenciar. Com a agravante de que, mesmo se considerarmos apenas as
economias (semi)periféricas, sem compard-las as nagdes do centro do capitalismo mundial, ndo
podemos tratar o tema da precarizacdo de forma homogénea. Um pais com as dimensdes e a
diversidade do territdrio brasileiro apresenta, no minimo, algumas especificidades regionais que
permitem enxergar largas diferencas culturais, educacionais, de rendimento, entre tantas outras
dentro do seu proprio territério. Quanto ao mercado de trabalho, ndo haveria de ser diferente.

Nesses paises a situacdo de precariedade ndo € exatamente uma novidade, mas uma
caracteristica intrinseca. Os paises que hoje compdem a chamada semiperiferia do capitalismo
mundial sempre vivenciaram situagcdes de grande instabilidade, deficiéncia e vulnerabilidade
social, o que, desta forma, ndo caracteriza a precarizagdo do trabalho exatamente como ‘“fato
novo” para extensa parcela da populacdo pobre desses paises.

Por isso, ndo € suficiente uma interpretacdo que simplesmente “importe” o conceito de
precarizagdo dos paises centrais ou, o que talvez fosse pior, relacione a precarizagdo a um
processo de “exclusdo social”, uma visdo que dicotomiza a sociedade entre incluidos e excluidos,
até porque ja temos contribuicdes significativas a esse respeito que nos mostram que dificilmente
encontraremos casos de exclusdo (a ndo ser em caso de prisdes e campos de trabalho forcado,
campos de refugiados e de conten¢@o politica, territérios de excecdo etc.), mas sim diferentes

formas de inclusdo precdria (MARTINS, 1997) ja que, mesmo deficiente, inadequada e, por
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vezes, perversa, a participagdo econdmica e social dessa populagdo se insere em um movimento
necessdrio ao funcionamento da producao, dos servigos, do consumo etc.

A incorporagdo (e pouca adaptacio) do termo precarizacdo e suas varidveis como trabalho
precério, precariado etc. tem relacdo, em grande parte, com a sua aproximagao pouco criteriosa
com outras nocoes, especialmente com a de informalidade. Se na Europa o debate sobre a
precarizacdo joga luz sobre as adaptagdes e modificacdo que vem sendo feitas nas legislacdes em
cada paises e suas consequéncias trabalhistas e sociais, o que nio deixa de fora, por suposto, a
incorporagdo cada vez maior do trabalho em tempo parcial, os contratos abertos (temporéarios, por
servigo) e a propria informalidade, no Brasil, isto €, na semiperiferia capitalista, tem sido tomado
o caminho mais curto e, por vezes, associando o trabalho precario ao trabalho informal, quase
como sindnimos.

Essa associagdo € inadequada sob vdrios aspectos. Primeiro, por uma questio de
generalizacdo problemadtica: nem toda precarizacio leva a informalidade, assim como nem toda
informalidade trata-se de trabalho precério. Segundo, o debate sobre a precarizacdo introduz toda
uma discussdo sobre conquistas e perdas em termos de direitos e garantias que a questdo da
informalidade ndo atende, necessariamente. Terceiro, a nocdo de precarizacdo conforme foi
concebida no contexto histérico, politico e econdmico europeu, pressupde um fendmeno nao
muito recente no cendrio europeu (tem cerca de 40 anos) e recente no cendrio brasileiro e latino
americano (em torno de 20 anos), gerando, consequentemente, um debate novo em termos de
producdo de dados, andlises e literatura.

A informalidade pode ter tido um aumento expressivo nas ultimas décadas no mundo
devido as transformacdes econdmicas, politicas e sociais que temos analisado, mas ndo se trata,

por isso de uma novidade, como refor¢a a afirma¢do de Marcio POCHMANN (2008):

A informalidade e sua relacdo com o emprego niao sdo tema novo no
Brasil. A informalidade do trabalho faz parte do processo histérico de
formacdo e desenvolvimento de uma economia periférica que se
industrializou tardiamente. Por isso ha diversos tipos de produgdo e
reproducdo da informalidade, sobretudo porque o pais se mostrou
incapaz de realizar as chamadas reformas cldssicas do capitalismo
contemporaneo (agrdria, tributéria e social). A prevaléncia de um padrdo
de capitalismo selvagem também contribuiu para que a valorizagdo do
trabalho ficasse em segundo plano. Assim, no ciclo da industrializagdo
nacional (1933 a 1980), com avancos significativos na valoriza¢do do
trabalho, grande parcela da populacio foi excluida do emprego
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protegido. Nas tultimas duas décadas, diante do quadro geral desfavoravel
ao mercado de trabalho, destacou-se a sua informalizagdo.
(POCHMANN, 2008: 195)

Em outras palavras, ela ndo s6 ndo corresponde a um fendmeno recente, como,
especialmente no caso de paises subdesenvolvidos, preexiste ao processo de incorporagdo da
economia flexivel, a globalizacdo e as transformacdes no mundo do trabalho. A defini¢do e
delimitacdo do setor informal variam nos diferentes paises, e de acordo com os diferentes
contextos (nivel de desenvolvimento, tipo de economia) e interesses (quem desenvolve a pesquisa
e com qual objetivo).

Com base nas recomendacdes da 15* Conferéncia de Estatisticos do Trabalho, promovida
pela Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, em janeiro de 1993* (ILO, 2003), chegou-se
a algumas delimita¢des para se definir a informalidade e o que se entende por trabalho informal.
Essas propostas de delimitagdo podem nao atender todas as necessidades de conceituacdo e
andlise que o tema exige, especialmente na complexidade do capitalismo atual, mas ajudam a
tracar um parametro um pouco mais preciso em termos de economia, trabalho e renda.

Considerou-se nessa conferéncia que, para delimitar o ambito do setor informal, o ponto
de partida seria a unidade econémica — entendida como unidade de produ¢do — e ndo o

trabalhador individual ou a ocupacdo por ele exercida.

Fazem parte do setor informal as unidades econdmicas ndo-agricolas
que produzem bens e servicos com o principal objetivo de gerar emprego
e rendimento para as pessoas envolvidas, sendo excluidas aquelas
unidades engajadas apenas na producdo de bens e servicos para

autoconsumo. (ILO, 1993)
Essa disting@o entre o setor e o trabalhador informal j& contribui para a definicdo do tipo
de atividades que constituem a informalidade. Sao excluidas as atividades para producdo e
prestacdo de servigos para autoconsumo, por serem atividades ndo-capitalistas, isto €, nao
gerarem excedente e acimulo de renda. Ao mesmo tempo distingue-se, também, o setor informal
do trabalhador informal que, por si s6, ndo pode ser representante de um setor econdmico, iSso

porque sdo multiplas as formas de trabalho desregulamentado e “por conta propria” que nao

servem para designar o setor informal de baixo rendimento que pretende definir a OIT: “As

* _ International Labor Organization: http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm (acesso em 21/02/2011, 10h e 50
min).
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unidades do setor informal caracterizam-se pela producdo em pequena escala, baixo nivel de
organizacdo e pela quase inexisténcia de separacdo entre capital e trabalho, enquanto fatores de
producdo”.

De maneira mais clara, embora util para propoésitos analiticos, a auséncia de registros
(carteira assinada, contrato de trabalho, recolhimento de impostos e direitos trabalhistas), pelos
critérios da OIT, ndo serve como critério para a defini¢do do informal na medida em que “o
substrato da informalidade se refere ao modo de organizacdo e funcionamento da unidade
econdmica, e ndo a seu status legal ou as relacdes que mantém com as autoridades publicas”. Isto
€, havendo varios tipos de registro e formas de regulamentacdo — de acordo com o pais e o tipo de
trabalho que se t€ém em andlise — esse critério ndo apresenta uma clara base conceitual e de
distin¢do. Segundo a OIT (ILO, 1993) a utilizagdo de registros e regulamentacdo formal junto aos
governos como instrumento de medida e avaliacdo da informalidade ndo ajuda em comparagdes
histéricas e, ainda menos, em se tratando de pesquisas internacionais, podendo levantar
resisténcia junto aos informantes e dificuldades na obten¢do de dados confidveis de estudo.

Pelos critérios utilizados pela OIT, a definicdo de uma unidade econdmica como informal
nao depende do local onde é desenvolvida a atividade produtiva, da utiliza¢do de ativos fixos, da
duracdo das atividades das empresas (se € permanente, sazonal ou ocasional) ou do fato de tratar-
se de atividade principal ou secundéria do proprietario da empresa. A defini¢do se da pelo tipo de
trabalho realizado (pequena escala, baixo nivel de organizac@o e quase inexisténcia de separacao
entre capital e trabalho) e no fato de serem atividades caracterizadas pelo baixo rendimento.
Dessa forma, um trabalhador freelancer, um prestador de servigos de alta qualificacdo, como
consultores, designers e administradores que trabalham por conta prépria, entre tantos outros
profissionais liberais, ndo se enquadrariam, pelos critérios estabelecidos pela OIT entre os
chamados “informais”, por ndo se caracterizarem como trabalhadores pouco qualificados
empregados em atividades de baixo retorno financeiro.

Tendemos a concordar com a distin¢gdo proposta pela OIT, porque também vemos uma
necessidade de estabelecer uma distin¢do entre tantos trabalhadores tratados como “‘informais”.
Existem diferencas marcantes entre esses diversos tipos de trabalho — um escritério em casa
(home Office), um consultério particular, um computador pessoal do qual se presta consultorias e
servigos a terceiros sdo situagdes de trabalho diferentes de um encanador, um eletricista, ou um

pedreiro que trabalhem por conta prépria a domicilio e, por sua vez, também sdo trabalhos que
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diferem de uma barraca de cameld, um ambulante no sinal de transito, um catador de material
recicldvel — que ndo podem ser negligenciadas. Dessa forma, o termo “informal” sugere, sempre,
uma (ndo-)relacdo com a dimensdo juridica, ou seja, legal/formal. O que ocorre é que esse
aspecto da delimitacdo € insuficiente, mas nem por isso inutil.

Essas diferencas abrangem a qualificagdo para o trabalho, a qualidade técnica empregada,
o conforto ambiental no trabalho, os riscos do mesmo, sem falar no retorno financeiro. Assim,
ndo vemos sentido em qualificar todos os tipos de trabalho que ndo sejam assalariados formais na
categoria informal. H4 muitas nuances e motivos que levam a informalidade e essa pode ser
voluntéria ou compulsoria em diferentes casos. A titulo de comparagdo, ha pessoas que trabalham
em casa, em algum tipo de pequena produgdo ou prestacdo de servigos e exerce um trabalho
regulamentado pelo recolhimento de impostos (com CNPJ, ou mesmo como pessoa fisica
emitindo recibo pelos pagamentos™, por exemplo) e previdéncia (INSS). Ou seja, o fato de ndo
possuirem um contrato de trabalho e uma carteira de trabalho assinada n@o os torna trabalhadores
informais, pelo contrdrio, seu trabalho € plenamente regulamentado. Ao mesmo tempo, ha
empresas e pessoas fisicas que empregam trabalhadores em situacdes de total irregularidade
(como forma de reduzir encargos com impostos e negociacdes trabalhistas) e, com isso,
empurram os trabalhadores para uma informalidade for¢cada (é o caso das cooperativas de fachada
e dos empregados domésticos, por exemplo).

Pensamos que a forma utilizada pela OIT para definir o setor informal e o trabalho
informal pode ser adequada, por considerar apenas as formas de trabalho de baixo grau de
organizacdo e rendimento, porém, no que tange o trabalho assalariado, ela possui a limitagdo
(especialmente em se tratando do mercado de trabalho brasileiro) de ndo levar em consideragado
os casos de informalidade provocada por negligéncia ou intencdo da parte do empregador.

No Brasil, as pesquisas oficiais relacionadas ao mercado de trabalho e a forma do trabalho
sdo realizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e pelo IBGE, em parceria ou
contratando os servicos de outras instituicdes como a Fundacio Getualio Vargas (FGV), o Dieese,
o IPEA, o Sebrae etc.

O MTE realiza vérias pesquisas e estudos sobre o trabalho no Brasil, entre essas o
CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados), a PED (Pesquisa de Emprego e

Desemprego) e a RAIS (Relacdo Anual de Informacdes Sociais). As trés primeiras garantem um

* RPA — Recibo de Pagamento 2 Auténomo.
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panorama bastante abrangente sobre o mercado de trabalho no Brasil como niveis de saldrio e
poder de compra, rotatividade no emprego, qualificacdo da mado de obra etc. A ultima, que € um
relatorio enviado pelos empregadores (obrigatério sob pena de algumas sancOes em temos de
negociagdes coletivas e salariais) dd um panorama sobre a evolu¢ido do emprego formal no pais.

O MTE néo trabalha com pesquisa da informalidade. Isto €, ndo possui uma metodologia
de investigacdo, registro e andlise de dados sobre informalidade no trabalho, mas apenas com
deducdes e andlises de que chagam a informalidade como conclusdo a partir de outras
investigacoes como desemprego e trabalho precério45.

O IBGE, de um modo geral, também nio se dedica diretamente a investigacdo da
informalidade. As pesquisas realizadas pelo instituto variam conforme o interesse do estudo
encomendado, o universo de abrangéncia, a amostragem definida e, nesses casos, as defini¢des
utilizadas para categorizar os trabalhadores que ndo estdo empregados dentro dos critérios de
formalidade sd@o as mesmas utilizadas pelo MTE (desemprego aberto, desemprego oculto pelo
desalento e desemprego oculto pela precariedade) atribuindo diferentes critérios para coleta e
tratamento de dados, segundo o tipo de pesquisa realizada e o tipo de produto em execucao.

A PNAD46, por exemplo, classifica o trabalho de trés formas:

e Trabalho remunerado na produgcdo de bens, servicos e trabalho doméstico (inclui
remuneracdo em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios como moradia,

alimentacdo, roupas, etc.);

% 0 MTE produz, em parceria com o Dieese, um Anudrio dos Trabalhadores com informagdes e dados sobre o
mercado de trabalho no Brasil. Esse anudrio traz em sua metodologia as seguintes defini¢oes para coleta de dados e
andlises acerca do desemprego:

DESEMPREGADOS - Sio as pessoas que se encontram em uma das seguintes situacdes: desemprego aberto,
desemprego oculto pelo trabalho precdrio ou desemprego oculto pelo desalento e outros.

DESEMPREGO ABERTO - Situagdo das pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30 dias
anteriores ao da entrevista e ndo exerceram nenhum trabalho nos sete dltimos dias.

DESEMPREGO OCULTO PELO DESALENTO E OUTROS - Situagio das pessoas que nio possuem
trabalho e nem procuraram nos ultimos 30 dias, por desestimulo do mercado de trabalho ou por circunstancias
fortuitas, mas apresentaram procura efetiva de trabalho nos ultimos 12 meses.

DESEMPREGO OCULTO PELO TRABALHO PRECARIO (anteriormente denominado

“desemprego disfarcado”, ou “subemprego”) - Situacdo das pessoas que realizam de forma irregular algum
trabalho remunerado ou das pessoas que realizam trabalho ndo remunerado em ajuda a negdcios de parentes e que
procuraram trabalho nos 30 dias anteriores ao da entrevista ou que, ndo tendo procurado neste periodo, o fizeram até
12 meses atras. (Fonte: Anudrio dos Trabalhadores 20009,
http://www.dieese.org.br/anu/anuarioTrabalhadores2009/Arquivos/bibliografia.html).

% Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios realizada pelo IBGE investiga caracteristicas gerais da populacio,
de educacdo, trabalho, rendimento e habitacdo e outras, com periodicidade varidvel. Levantamento que constitui um
importante instrumento para andlises, bem como para formulacdo de politicas orientadas para a melhoria das
condicdes de vida no Brasil. (www.ibge.gov.br/pnad)
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e Trabalho ndao-remunerado (ocupagdo sem remuneracdo em ajuda a membro da unidade
domiciliar que tivesse empregado na producdo de bens primdrios como agricultura,
silvicultura, pecudria, extracdo vegetal ou mineral, caca, pesca e piscicultura; por conta-
prépria ou como empregador; em ajuda a instituicdo religiosa, beneficente ou de
cooperativismo; ou ainda, como aprendiz ou estagidrio);

e Trabalho na produgdo para o prdprio consumo, ou na constru¢do para o proprio uso
(atividades da agricultura, silvicultura, pecudria, extragdo vegetal, pesca e piscicultura,
destinados a propria alimentacdo ou de pelo menos mais um membro da unidade
domiciliar; ou na construcdo de edificagOes, estradas privativas, pogos e outras
benfeitorias para o préprio uso de pelo menos um membro da unidade domiciliar).

A metodologia utilizada pelo IBGE na PNAD também nao inclui conceitualmente o
trabalho definido como informal, tratando apenas do tipo de remuneracdo do trabalhador
pesquisado.

Para andlise desse tipo de trabalho o IBGE, em parceria com o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae, criou uma metodologia de investigacdo
especifica que resultou na pesquisa Economia Informal Urbana (Ecinf 2003), que busca um
conhecimento mais aprofundado do papel e dimensdo do setor informal na economia brasileira.

Na operacionalizagdo estatistica desta definicdo, decidiu-se que

pertencem ao setor informal todas as unidades econdmicas de
propriedade de trabalhadores por conta prépria e de empregadores com
até cinco empregados, moradores de dreas urbanas, sejam elas a
atividade principal de seus proprietdrios ou atividades secunddrias.
(IBGE/SEBRAE, 2005: 16)

Na propria descrigdo da metodologia hé referéncias a algumas limitacdes da pesquisa. A
primeira delas diz respeito ao recorte urbano, que deixa escapar diversas atividades ndo agricolas
realizadas em domicilios rurais brasileiros e que, pela forma de organizagdo e cdlculo econdmico
deveriam estar inseridas entre os dados da economia informal.

Outra limitacdo apontada pela pesquisa € a dificuldade em mensurar a economia informal
gerada e movimentada pela “populagdo em situacdo de rua” nos centros urbanos brasileiros

(economia essa que demonstra uma cifra e uma importancia crescente nos ultimos anos, no

Brasil). Essa limitacdo se dd por se tratar de uma pesquisa de abordagem domiciliar, no que tange
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a amostragem levantada. E uma pesquisa sobre trabalho informal que, no entanto, depende da
“moradia formal” para ser levada a cabo. O que coloca mais um problema para a nossa
metodologia de trabalho, pois estdo frequentemente excluidas dessa pesquisa as atividades
realizadas por “moradores de rua”, moradores de ocupagdes urbanas (sem-tetos), moradores de
favelas e loteamentos irregulares (especialmente nas periferias metropolitanas) e,
consequentemente, os proprios trabalhadores dos dados produzidos.

Além dos dados oficiais, produzidos e oferecidos pelo governo, e daqueles produzidos
pelas reconhecidas instituicOes de pesquisa e andlise de dados estatisticos no Brasil, vérias
contribui¢cdes de cunho tedrico foram produzidas para se tentar buscar um entendimento mais
preciso da economia e do trabalho informal.

Uma dessas contribuicdes € a “teoria dos dois circuitos” de Milton Santos (1979), a qual,
apesar de ndo ter se ocupado diretamente do setor informal da economia e do trabalho informal
propriamente dito, tem sido uma referéncia (as vezes equivocada) para os estudos acerca desse
setor e desse tipo de trabalho. Essa teoria se define pela existéncia de dois circuitos na
composicdo das relagdes socioecondmicas, o superior ou moderno, “constituido pelos bancos,
comércio e industria de exportacdo, industria urbana moderna, servicos modernos, atacadistas e
transportadores”; e o inferior, “constituido essencialmente por formas de fabricacdo nao-‘capital
intensivo’, pelos servicos ndo-modernos oferecidos ‘a varejo’ e pelo comércio ndo-moderno e de
pequena dimensdo” (SANTOS, 1979: 31). A defini¢do da origem e delimitacdo da abrangéncia

desses dois circuitos pode ser traduzida pelo autor da seguinte forma:

o circuito superior originou-se diretamente da modernizac¢do tecnolégica
e seus elementos mais representativos hoje sdao os monopodlios. O
essencial de suas relacdes ocorre fora da cidade e da regido que os
abrigam e tem por cendrio o pais ou o exterior. O circuito inferior,
formado de atividades de pequena dimensdo e interessado principalmente
nas populacgdes pobres €, ao contrdrio, bem enraizado e mantém relacdes
privilegiadas com sua regido. (SANTOS, 1979: 16)

(...) A diferenca fundamental entre as atividades do circuito inferior e as
do circuito superior estd baseada nas diferencas de tecnologia e de
organizacdo. O circuito superior utiliza uma tecnologia importada e de
alto nivel, uma tecnologia “capital intensivo”, enquanto que no circuito
inferior, a tecnologia é “trabalho intensivo” e frequentemente local ou
localmente adaptada ou recriada. O primeiro € imitativo, enquanto que o
segundo dispde de um potencial de criacdo considerdavel. (SANTOS,
1979: 33, 34)
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Podemos perceber, ndo apenas pela definicio e delimitacdo dos circuitos presente no texto
e nos esquemas do livro “O espaco dividido” (1979), que hd uma forte relacdo entre os circuitos
da economia e a questdo das diferengas sociais, expressas nas formulagdes “ricos” e “pobres”,
“classes superiores”, “classe média” e “classes inferiores”. O autor traga uma relacdo bastante
clara entre os conceitos auxiliares de “setores da sociedade” e “classes sociais” — retomando,
inclusive, o debate conceitual existente dentro da sociologia e da economia — e a sua teoria dos
circuitos.

Milton Santos dedica longos trechos a revisdo de temas da Sociologia, principalmente da
Sociologia Urbana, como a definicdo de pobreza (em especial a pobreza urbana), classes
superiores e classes médias, ou intermedidrias. Ao revisar tais conceitos, SANTOS (1979) expde
a importancia de considerar o perfil da renda para a teoria dos circuitos. Ndo que a existéncia de
diferentes circuitos esteja vinculada a existéncia de diferentes classes sociais, ou simplesmente
reduzida a existéncia de um setor “formal” e outro “informal”, mas por diversos outros aspectos,
como o préprio fato da classe superior ser aquela que se vale da possibilidade de recorrer a
qualquer um dos circuitos. Como essa, em geral, é detentora do controle da economia (poder
econdmico), seu raio de agdo transpassa as escalas local, regional e nacional, adquirindo um
carater cosmopolita, e garantindo um perfil que se inscreve, predominantemente, nas atividades
do circuito superior.

A classe média, por sua vez, se define na situagdo intermedidria entre as classes pobres e
as superiores, assim, mesmo que “sejam beneficidrias da atividade econdmica na cidade, ndo
dispde de seu controle” por isso, transitam entre os dois circuitos de forma bastante equilibrada,
acessando cada um conforme a possibilidade e o contexto. Ja a classe inferior, os pobres da

cidade,

sdo aqueles que ndo tém acesso, de modo regular, aos bens de consumo
corrente considerados como minimo indispensdvel numa certa sociedade.
Muito raramente tém acesso ao crédito institucional e representam o
essencial da clientela dos pequenos estabelecimentos comerciais ou
artesanais, que oferecem crédito pessoal a taxas usurdrias. Trata-se, em
geral, dos ndo-empregados e dos subempregados, mas também dos
assalariados que recebem muito pouco. (SANTOS, 1979: 38)

Por isso, esse grupo seria aquele que vivencia, predominantemente, o circuito inferior da

economia, recorrendo poucas vezes ao circuito superior.
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Essa teoria contribui para identificar as diferentes atividades que constituem a economia e
a existéncia de uma hierarquia entre essas atividades. Essa hierarquia diz respeito a uma série de
elementos em conjunto: volume de capital investido e movimentado, tecnologia empregada,
qualificacdo e quantidade de mdo de obra, rendimento/retorno financeiro, vinculos espaciais que
se manifestam em escalas variadas, desde a escala local, até a internacional. Dessa hierarquia
entre as atividades, surge uma relacdo de subordinacdo e dependéncia que aponta para uma
relacdo desigual de poder. “O funcionamento atual da economia urbana leva a que as unicas
contribui¢des do setor moderno ao outro setor s6 possam ser feitas ao pre¢o da dependéncia e da
dominagdo” (SANTOS, 1979: 288).

Essa relacdo hierdrquica construiu-se de forma dual, mas nao antagdnica, pois as forcas
que esses dois sistemas expressam sdo forcas desiguais e desproporcionais. SO existiria
antagonismo, ou dualismo, caso houvesse um certo equilibrio de poder entre os dois lados, o que

nao procede. Como reforga o autor:

(...) ndo ha dualismo: os dois circuitos t€ém a mesma origem, 0 mesmo
conjunto de causas e estdo interligados. Contudo, € necessdrio precisar
que, apesar da sua aparente interdependéncia, o circuito inferior aparece
como dependente do circuito superior, do mesmo modo que as atividades
rurais tradicionais dependem das atividades modernas. Essa situacdo que
tantos autores continuam a chamar de “dualismo” ndo seria outra coisa
sendo o resultado, sobre a sociedade global, da posi¢do hegemdnica do
circuito  superior, representado essencialmente pelas formas
monopolisticas de atividades. O subemprego e as formas de atividades
que a ele se ligam sdo uma consequéncia direta disso. (SANTOS: 1979,
43)

O autor, mais do que o desenvolvimento de uma nova teoria para andlise da dinamica
capitalista, procura contribuir com uma critica ao tipo de andlise que a economia, € mesmo a
Geografia e outras ciéncias sociais, vinham produzindo sobre esse modo de producdo e seu
contexto de expansdo, dominagcdo (monopolizacdo), urbanizacido etc. Para ele, “s6 o circuito
moderno [superior] foi objeto de pesquisas sistemdticas. A andlise econ0mica e, em sua esteira, a
andlise geogréfica, durante muito tempo confundiram o setor moderno da economia urbana com a
cidade inteira” (SANTOS, 1979: 16).

Gostariamos de resgatar tal critica por dois motivos: 1) para estabelecer uma distingao
efetiva entre o circuito inferior e a informalidade em sentido amplo, ou o trabalho informal, de

forma mais restrita. Por mais que existam ligacdes entre a informalidade e o circuito inferior, ndo
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podemos restringi-la a este. O circuito inferior condensa atividades variadas que podem ser
produtivas, comerciais ou de prestacdo de servigcos. Em todas elas hd de comum o fato de se
tratar de baixo investimento em tecnologia e capital, bem como baixo rendimento; e em cada uma
delas hd o diferencial quanto ao tipo de trabalho que pode ser familiar, coletivo, de cooperacao,
autogerido, assalariado etc., mas sempre sob a égide do rendimento que beira o minimo e, as
vezes, fica aquém desse minimo, definindo entdo, a pobreza em seu sentido econdmico. A
informalidade, por sua vez, pode significar um amplo espectro de formas de trabalho e atividades,
de baixo ou alto teor tecnoldgico e rendimento, mas ainda designa, predominantemente, a falta de
seguranca, de possibilidade de planejamento e, especialmente, de baixa remuneracdo, em todas as
partes do mundo. Assim, a informalidade de baixo rendimento e baixo teor tecnoldgico estda
contida no circuito inferior, como diferentes formas de produgdo, geracdo de renda e trabalho,
mas nao o contém e nem se confunde, necessariamente, com ele.

2) para reforcar a ideia de que a andlise econdmica da sociedade destacou
predominantemente, e até pouco tempo, 0O circuito superior, caracteristica que contaminou, por
assim dizer, as andlises geograficas que t€ém como norte a economia e suas atividades;
tentaremos, nesse trabalho, inverter essa méaxima e buscar os sujeitos e as atividades que dao
movimento ao circuito inferior.

Para encerrar a sec@o acerca da teoria dos circuitos e sua relacio com uma série de temas
que temos enfatizado, como relacdes de trabalho, pobreza e, especialmente a informalidade, é
importante frisar que seja o setor informal, ou o circuito inferior da economia, o elemento que
vincula esses dois campos de trabalho para a andlise social € a pobreza e o que podemos traduzir
de sua Geografia. A pobreza que se materializa nos espacos segregados, nas periferias
precariamente incluidas, nos espagos preenchidos por atividades econdmicas subalternas, nas
redes de informalidade e precariedade (como o comércio ambulante, os camelds, 0os pequenos
prestadores de servicos, os vendedores de drogas a varejo, a prostitui¢do, o jogo ilegal etc.), nas
paisagens conflitantes produzidas por miséria e riqueza lado a lado, por mundos tao proximos e,
em alguns sentidos, tao distantes.

A partir dos anos 1980, por meio das contribuicdes de trabalhos como os de Paulo
SOUZA (1980) e Maria Cristina CACCIAMALI (1983), o setor informal passa a ser entendido
como o de espacos ocupados por atividades que variam com a expansdo e a retragdo da

economia formal. Esse possui baixa capitalizacio e estd subordinado ao movimento das empresas
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capitalistas. Em geral, desenvolve atividades ndo capitalistas, pois ndo propicia acimulo ao
trabalhador, mas apenas a sua subsisténcia.

Nos anos 1990 hd um grande crescimento do trabalho informal nas regides metropolitanas
brasileiras, dado que vai englobar um conjunto heterogéneo de atividades e trabalhadores,
resultado do crescimento de outras formas de trabalho nio regulamentado pela legislacido e

ampliacdo do contexto mais amplo de precariza¢ao do trabalho na semiperiferia capitalista.

Figura 6 - Evolucao do grau de informalidade no Brasil: Areas Metropolitanas (1992-2009)
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Fonte: Elaborado por Tatiana Tramontani Ramos, a partir de dados do Ipeadata - Grau de informalidade - defini¢do
1Y - dreas metropolitanas. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Anual, de 1992 até 2009. (%)

Conforme mostrado no grafico, de 1992 a 2002, o percentual de trabalhadores informais
passou de cerca de 40% para mais de 47% no conjunto das seis regides metropolitanas cobertas
pela PME/IBGE. De 2002 a 2009, grau de informalidade diminuiu, ficando préximo de 42%,

valor, ainda assim, muito elevado.

Na verdade, o crescimento da informalidade deveu-se, em boa medida,
ao fato de os anos de 1990 terem testemunhado mudangas profundas na
estrutura ocupacional metropolitana. Houve uma vasta gama de

* Uma das trés diferentes defini¢cdes do grau de informalidade oferecidas no Ipeadata com base na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do IBGE, esta taxa corresponde ao resultado da seguinte divisdo:
(empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria) / (trabalhadores protegidos + empregados sem carteira +
trabalhadores por conta propria). Fonte: Disoc/Ipea.
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alteracdes, que, ao menos em uma primeira andlise, podem ser
sintetizadas pelo exame do comportamento de dois setores emblemaéticos
da economia: a industria de transformacdo e o setor de servicos. Por um
lado, a industria de transformacao, que foi, sem duvida, o segmento mais
afetado pelo processo de abertura e exposicdo da economia a
concorréncia internacional, experimentou uma perda de importancia
relativa com sua participa¢do do nivel de ocupagdo, caindo da faixa de
22% em 1991 para o patamar de 16% no final de 1999, mantendo-se
estavel dai em diante. Por outro lado, o setor de servicos, em parte ndo s6
pela propria estratégia de terciarizacdo utilizada pela industria para
enxugar sua estrutura produtiva, mas também por acolher grande parte
dos trabalhadores que ingressaram no mercado, aumentou sua
participacdo relativa de pouco menos de 36% para cerca de 42% no
mesmo periodo, sendo que essa expansao se deu com maior intensidade
até o inicio de 1999, mantendo-se, notadamente ao longo de 2001,
bastante préximo desta marca de 42%. Parece licito argumentar que o
fato de a inser¢do informal no mercado de trabalho ter crescido de forma
substantiva na década de 1990 até atingir o quadro atual quando o total
de assalariados sem carteira assinada e trabalhadores por conta prépria €,
para todos os efeitos praticos, igual ao de assalariados com carteira,
esteja diretamente ligado a realocacdo setorial da forca de trabalho nesse
interim. A raz@o de ser para esse raciocinio deve-se as caracteristicas dos
postos de trabalho em cada um desses setores: enquanto a industria
contratou majoritariamente através do assalariamento com carteira
assinada. Em torno de 70% dos vinculos trabalhistas na industria eram
desta natureza em 2001, o oposto acontece com o segmento de servigos,
onde o grau de informalidade era préoximo de 60% neste mesmo ano.
(RAMOS, s/d: 52)

Argumento que corrobora para a discussdo trazida por GUERRA et al.:

Sendo assim, a partir da década de 1990, o pais passou a experimentar
um outro regime de insercdo econdmica por meio da introducdo de
politicas de carater neoliberal que gerou modifica¢des tanto no ritmo de
crescimento econdmico, quanto na forma de insercao dos trabalhadores
urbanos no mundo do trabalho. Esse periodo representou o inicio de um
mercado de trabalho marcado pela desestruturacdo, que afetou
profundamente a base do trabalho urbano, incluindo uma reversao do
assalariamento, uma extensdo da subocupacdo e uma dissemina¢do do
desemprego. A partir desse periodo, verificou-se uma reducdo relativa
dos empregos industriais, base do emprego urbano, em detrimento de
uma elevacio do setor de servicos. Ao mesmo tempo, o desemprego e a
precarizagdo das ocupagdes tornam-se um dos maiores problemas
brasileiros. (GUERRA et al., 2007: 68)
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Podemos dizer, entdo, que o processo de informalizacdo e precarizagdo do trabalho em
economias subdesenvolvidas e industrializadas como a brasileira, ou as de outros paises
latinoamericanos acompanham um contexto mais amplo de reestruturacio econdmica e
readaptacdo do mercado de trabalho as novas necessidades da producdo e do mercado. Contudo,
essa nao seria a unica causa, ou a causa isolada de nossa “precarizacdo historica”.

Se os processos de industrializag¢do, reestruturacdo da producdo industrial (introduzida
pela flexibilizacdo produtiva) e transformagdes no mundo do trabalho materializadas na
precarizacdo desse segmento social fazem parte de uma trajetoria que diz respeito aos paises
anteriormente mencionados, da Europa e América do Norte, o processo ndo se aplica de forma
idéntica aos paises latino-americanos, asidticos e africanos.

Nao estamos afirmando com isso que os paises periféricos e semiperiféricos encontram-se
a parte do processo de precarizagdo que vem atingindo o mundo do trabalho desde a década de
1970. A questdo que se coloca sdo os marcos desses processos de precarizacdo, a introdugdo e
pouca adaptacdo do termo precarizagdo como uma categoria de andlise das particularidades
politico-econdmicas brasileiras ou latinoamericanas, por exemplo.

Muitos autores ja trabalham com o tema da precarizacdo do trabalho no Brasil hd uma
década ou mais (KOWARICK, 1993, 2003; ARBIX, 1996; DUPAS, 1998; ALVES, 2000;
SINGER, 2000; ANTUNES, 2001, 2005, 2006, 2007, POCHMAN, 2001; BERNARDO, 2001,
2004; RAMALHO e SANTANA, 2002; ANTUNES e ALVES, 2004; ALVES e TAVARES,
2006; DRUCK e FRANCO, 2007; GUERRA et. al, 2007; SILVA, 2007; THEUBAUD-MONY e
DRUCK, 2007). Esses autores normalmente vao tratar do tema, em suas discussoes, tomando
como ponto de partida o debate sobre precarizacdo conforme vem sendo conduzido nos paises
centrais, isto €, a precarizac¢do do trabalho formal e, por vezes, suas consequéncias em termos de
contribuicdo para a informalizacdo da economia. Em alguns outros casos, a precarizacdo €
associada ao trabalho informal (trabalho informal = trabalho precdrio), por seu baixo rendimento
e inseguranca, isto €, de uma precariedade preexistente e ndo um processo de perdas que se inicia
em um dado momento e transforma boa parte do mercado de trabalho e da sociedade.

A “férmula” da precarizagdo que vem sendo aplicada para se fazer uma leitura do
mercado de trabalho brasileiro nas dltimas décadas € eficiente em algumas situagdes (para uma
leitura da reestruturacdo produtiva no ABC paulista, por exemplo), mas ndo € eficiente para uma

andlise global do mercado de trabalho no Brasil. A comecar pelo fato de que o marco zero da
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precarizagdo nos paises centrais, especialmente em paises como Franca, Reino Unido e
Alemanha (economias fortes e Estados de bem-estar consolidados no continente europeu), € a
conjunc¢ao de alguns fatores, como a crise do modelo de produgdo fordista e a reestruturacdo que
levard ao pos-fordismo (toyotismo), a adog¢do de préticas cada vez mais liberalizantes em um
contexto de ajuste estrutural do capitalismo que alimentardo ou o desmonte, ou o
enfraquecimento desse Estado de bem-estar social vigente. O que nos leva a uma conclusdo
balizada por dois argumentos.

Um deles, que ja foi discutido na primeira parte desse capitulo, trata-se do descompasso
entre a reestruturacdo produtiva nos paises centrais € nos semiperiféricos. Vimos que a
reestruturacdo que levard a uma dréstica mudanca na forma da produc¢do e do consumo na
Europa, nos Estados Unidos e no Japao, ndo s6 ndo serd concomitante na semiperiferia, como se
beneficiard desse “atraso” como forma de manuteng@o de uma producao de baixissimo custo para
produtos de baixo valor agregado e pouco conteudo tecnolégico. O que LIPIETZ (1988) vai
chamar de “fordismo periférico”, e que serd fundamental para a transi¢do com sucesso para o
pos-fordismo nos paises centrais e garantia de tranquilidade no mercado internacional.
Resumidamente, a nossa precarizacdo aconteceu nao s6 em época diferente, mas também em um
contexto social e econdmico profundamente distinto, no qual as praticas mais massificantes e as
relacdes de trabalho mais exploratérias que podem existir no fordismo, continuam existindo em
consonancia com as praticas da “nova economia” e, também, com as relacdes de producio e
trabalho desregulamentadas que sempre existiram em economias periféricas e semiperiféricas.

O outro argumento se refere ao Estado de bem-estar que vigorou nas pujantes economias
europeias € nos Estados Unidos (cada qual ao seu estilo) até os anos 1970 e que comegou a ser
desmontado, ou foi enfraquecendo, e dando lugar as perdas de conquistas sociais e trabalhistas
nos seus respectivos paises. A “erosdo do welfare State” € apontada por muitos autores como
uma das vertentes da precarizagdo, especialmente na Europa. Mas, em se tratando de economias
semiperiféricas como a brasileira, podemos fazer a mesma aproximacao?

Se na Europa a discussdo de precarizacdo se dd em torno de uma sequéncia de perdas
econOmicas e sociais vivenciadas pela classe trabalhadora nas trés ultimas décadas, essas perdas
se referem, nos termos da discussdo europeia, “aos efeitos no mercado de trabalho e nas

condi¢des de moradia, da erosdo do welfare State”. Nas palavras de Marcelo Lopes de Souza,
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“tais conceitos muito pouco se aplicam a uma realidade como a brasileira, em que jamais existiu
um Estado de bem-estar” (SOUZA, 2008a: 131, nota 38).

Nesse paragrafo abrimos parénteses para aprofundar um pouco mais a questdo do Estado
de bem-estar social e explicar a causa da concordincia com a posi¢do de Marcelo Lopes de Souza
a respeito de ndo ter existido no Brasil, bem como em outros paises latinoamericanos, um
verdadeiro welfare State. Para isso recorremos aos trabalhos de OFFE (1972 e 1989), DUPAS
(1998a), SOARES (2001), SEIBEL (2005) e, principalmente, de FIORI (1997).

Segundo FIORI (1997), € possivel distinguir trés posi¢des conceituais fundamentais para
o welfare State. A primeira, constituida de pouca densidade tedrica e maior preocupacao
historiografica, privilegia a ideia de “protecdo social” e tende a sublinhar a evolucdo, mais do que
as descontinuidades. A segunda, bem mais precisa no manejo conceitual, trabalha com a ideia de
“politicas sociais”. Usa esse conceito sem nenhuma distincdo com o de welfare State e vé uma
nitida continuidade e evolugdo dessas politicas. Uma terceira posi¢do, que aparece em escritos
mais recentes, sustenta a existéncia de uma ruptura qualitativa entre as politicas sociais anteriores
a Segunda Guerra Mundial e o que veio a ser o welfare contemporaneo. Disso se conclui que o
Estado de bem-estar apresenta uma grande variedade de trajetdrias, e as formas de sua construgao
e expansdo também diferem de um pais para o outro. Essa variedade garante que suas praticas
vao além do exercicio publico da protec¢do social e demonstram diferentes graus de profundidade
e universalidade.

Nas palavras de Fiori, podemos identificar dois padrOes origindrios para a intervengdo

social do Estado: O inglés e o alemao.

Com relagdo a Inglaterra a investigacdo historica permitiu identificar as
estreitas relagdes origindrias entre a centralizacdo do poder que
acompanhou o nascimento dos Estados absolutistas e a "liberacdo" da
forca de trabalho camponesa que acompanhou a mercantilizacdo das
terras, e a protecdo origindria que lhes foi dada aos pobres. Legislacao
preocupada explicitamente com a nova questio da ordem e do
disciplinamento do trabalho, mas que deu lugar também a um tipo
pioneiro de assistencialismo que ndo apenas difundiu-se pela Europa
como manteve-se presente como uma marca que atravessa a Historia
inglesa chegando até o Speenhamland Act de 1796, e a Poor Law Act de
1834. No plano legal, a dissolu¢do das Poor Laws inglesas s6 ocorrerd
em 1929. Com relagcdo a Alemanha, os historiadores souberam identificar
a estreita associacdo entre a nova legislacdo bismarckiana e a
repressdo/antecipacdo ao movimento socialista, mas a pesquisa
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comparada sobre as politicas sociais soube identificar claramente a
enorme diferenca que separava o assistencialismo e as vdrias formas
prévias de ajuda mutua do novo sistema securitdrio e compulsério que
nasce nos anos 80 do século passado. O que o distinguia foi o fato de
propor medidas e prdticas permanentes; assentar-se sobre um nucleo
institucional  diferenciado; concentrava-se  sobre trabalhadores

N

masculinos e os obrigava a contribuicdo financeira compulséria e,
finalmente, institucionalizava procedimentos completamente diferentes
dos que foram utilizados pelo assistencialismo prévio. Nascia ali um
novo paradigma, conservador e corporativo, onde os direitos sociais,
definidos de forma contratual, eram outorgados "desde cima" por um
governo autoritdrio que ainda nao reconhecera os direitos elementares da
cidadania politica. (FIORI, 1997: 2, 3)

Tomando como ponto de partida tais distin¢Oes, esse mesmo autor identifica os quatro
grandes pilares sobre os quais se depositaram o Estado de bem-estar social. Isto €, os quais
viabilizaram e tornaram possivel o sucesso dos diferentes modelos de welfare State
contemporaneos, especialmente no que diz respeito a Europa Ocidental.

O primeiro pilar constitui-se dos fatores materiais ou econdmicos que se manifestaram na
generalizacdo do paradigma fordista e no consenso suprapartiddrio em torno aos valores do
crescimento econdmico constante e do pleno emprego. O segundo constitui-se no “ambiente
econdmico global” criado pelos acordos de Bretton Woods que abriu espagco para uma conciliagio
entre o desenvolvimento dos Estados de bem-estar e a estabilidade da economia internacional. O
terceiro constituiu-se, inicialmente, pelo “clima de solidariedade nacional” que se instalou logo
depois da Segunda Guerra Mundial dentro dos paises vencedores e vencidos e, logo depois, pela
“solidariedade” supranacional gerada pelo novo quadro geopolitico bipolar. O quarto e ultimo
pilar constitui-se do avango das democracias partidarias e de massa que, pelo menos nos paises
centrais onde de fato pode-se falar de welfare, permitiu que a concorréncia eleitoral aumentasse o
peso e a importancia das reivindicag¢des dos trabalhadores, dos seus sindicatos e partidos.

Inspirados por TITMUS (1963), AURELIANO e DRAIBE (1989), MISHRA (1990) e
ESPING-ANDERSEN (1991), tanto FIORI (1997), quanto DUPAS (1998a) concordam que a
diferenciacdo dos “regimes” quanto a qualidade dos direitos sociais, 0 grau em que o sistema
promove ou reproduz a estratificacdo social e a forma em que se relacionam, em cada um dos
casos, o Estado, o mercado e as familias, permite uma distingdo entre trés grandes grupos:

i. O “welfare State liberal”, no qual predomina a assisténcia aos comprovadamente pobres, sao

reduzidas as transferéncias universais, ou mesmo planos modestos de previdéncia social, e onde



107

as regras para habilitagdo aos beneficios s@o estritas e muitas vezes associadas ao estigma. Sao
seus exemplos tipicos: Estados Unidos, Canadé e Austrdlia.

ii. O “welfare State conservador e fortemente corporativista”, onde predomina a preservagao das
diferencas de status; os direitos, portanto, aparecem ligados a classe social e as diferentes origens
socioeconOmicas. A énfase estatal na manutencdo das diferencas de status significa que seu
impacto em termos de redistribui¢do de renda é desprezivel. Incluem-se aqui, como casos tipicos,
Austria, Franca, Alemanha e Itilia.

iii. Os “regimes social-democratas”, onde o universalismo e a desmercantilizacdo atingem
amplamente a classe média e onde todos os segmentos sociais sdo incorporados a um sistema
universal de seguros no qual todos sdo simultaneamente beneficidrios, dependentes e, em
principio, pagadores. Trata-se de um niimero limitadissimo de paises, como Suécia e Noruega.

Em nenhum momento a (semi)periferia capitalista, e latinoamericana em particular,
aparece considerada nestas tipologias e, entre as questdes colocadas, dificilmente poderia. Para
FIORI (1997) os casos latinoamericanos e, especificamente, o brasileiro, tendem a se aproximar
do que ESPING-ANDERSEN (1991) chamou de “welfare conservador e fortemente
corporativista”, posto que as discussodes tedricas, € também a pratica, inevitavelmente, deslocam-
se para matizes de assistencialismo, intervengdes topicas de estilo liberal (como sistemas de
servigcos publicos de tipo universal e seguridade ampliada) e populismo, mas ndo conduzem aos
beneficios concretos capazes de elevar o padrio de vida como aqueles considerados nas
sociedades onde vigora esse modelo.

Tomamos como referéncia as observagées de OFFE (1989), FIORI (1997), DUPAS
(1998a) e SOARES (2001) acerca do welfare State para concluir que, diante do quadro de ndo
existéncia efetiva de uma matriz de governo semelhante ao Estado de bem-estar europeu na
periferia e semiperiferia capitalista (a ndo ser por um ou outro elemento quase isolado, gerador de
praticas, isso sim, assistencialistas), dificilmente poderiamos associar a precariza¢do do trabalho
no Brasil a uma crise do Estado de bem-estar como € feito entre os paises europeus, iSso porque
dificilmente poderiamos afirmar a existéncia de um verdadeiro welfare State no Brasil.

Segundo SEIBEL (2005), o declinio do Estado de bem-estar social, nos padrdes classicos
que assumiu entre o final da Segunda Guerra e o inicio dos anos 1980, € uma questdo
relativamente amadurecida e consensual na literatura. Para esse, as condicionantes do declinio do

Estado de bem-estar social nas ultimas décadas sdo uma questdo complexa e que ainda niao foram
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esclarecidas. Tais causas perpassariam o plano politico e econdmico, mas também a geopolitica
internacional e as mudancas de paradigmas ideolégicos. Resumidamente, seriam elas:

1. A perda de credibilidade no “pleno emprego” como fator de crescimento nacional e sua
substituicdo pela busca dos “equilibrios macroecondmicos”. Isto é, hd uma descrenca nas
politicas keynesianas por parte de quase todos os governos, a excecdo dos EUA;

ii. A quebra do paradigma fordista de producdo e consumo e sua substituicdo por modelos
flexiveis, enxutos e segmentados (especialmente no que se refere ao mercado de trabalho, com
enfraquecimento dos sindicatos, aumento do desemprego e segmentagdo dos trabalhadores*®);

iii. A desaceleracdo do crescimento econdmico nas principais nagdes do mundo capitalista49 em
funcdo das politicas de controle inflaciondrio;

iv. O fim da Guerra Fria e a crise do socialismo real desfizeram os lagos de “‘solidariedade”
mantidos entre os paises centrais, e entre esses e os paises (semi)periféricos, reduzindo a
necessidade de estratégias, bem como de medidas e inclusdo e conten¢do. Por seu turno, surgem
os grandes blocos econdmicos organizados em torno da competi¢do e manutencdo de uma
supremacia econdmica e politica que alcance, a0 menos, a esfera regional;

v. Com a insolvéncia do socialismo real diminuiu enormemente a possibilidade de divergéncias
entre politicas econdmicas que possam afetar a credibilidade internacional dos governos e,
consequentemente, de suas economias candidatas aos investimentos dos capitais globalizados,
garantindo uma certa “reserva de estabilidade”.

Ao expor, mesmo que de forma sucinta, esse conjunto de fatores que teriam contribuido
para a crise dos Estados de bem-estar ao longo das décadas de 1970, 80 e 90, reforcamos ainda
mais a tese de que o Brasil e talvez nenhum outro pais da periferia e semiperiferia capitalista
tenha vivenciado, verdadeiramente, um regime de welfare. Nesses termos ndo temos uma base
consistente para justificar nosso processo de precarizacdo do mercado de trabalho pelo viés
“importado”. Os elementos que costuram o processo de precarizagdo do trabalho nos paises
centrais, em poucos e isolados casos, sdo encontrados por aqui, € esses poucos e isolados casos
ndo sdo suficientes para classificar a precarizacdo como um fruto da grande reestruturacio e

transi¢do econdmico-produtiva, e ainda menos, como consequéncia da crise do welfare State.

* Sobre marcado de trabalho segmentado ver HARVEY (1999) e SINGER (2000).

* Fizemos questdo de frisar “entre as principais nagdes capitalistas” com claro intuito de excluir as China dessa
generalizacdo, posto que € a economia que mais cresce (em constancia e em pontos percentuais) nas duas ultimas
décadas, mas mantém seu rétulo de republica popular socialista.
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Os gréficos a seguir (figuras 7, 8 e 9) mostram possiveis perdas resultantes da reducao do
welfare State e seus impactos sobre o trabalho, o que pode ser classificado, nesses paises, como
um processo de precarizagdo do trabalho. Aumento do percentual de pessoas vivendo na linha da
pobreza e crescimento do desemprego sdo dados bastante ilustrativos a esse respeito na Europa e

nos Estados Unidos, como vemos a seguir.

Figura 7 - Estados Unidos: Percentual da populacao desempregada
e percentual da populacio abaixo da linha de pobreza (1990-2009)
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Fonte: Elaborado por Tatiana Tramontani Ramos, a partir de dados do U.S. Bureau of Labor Statistics, "Employment
and Earnings Online". Janeiro, 2010. Obs.: Dados sobre percentual de populacido negra abaixo da linha de pobreza
1990-2001.

Figura 8 - Europa: Taxa de crescimento do emprego por pais (1992-2010)

W Alemanha

M Espanha
mFranca
M italia
m Portugal
-4 M Reno Unido
-6
-8

Fonte: Elaborado por Tatiana Tramontani Ramos a partir de dados do Eurostat, 2010 - Employment growth by
gender. Annual percentage change in total employed population (1992-2010).
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Figura 9 - Europa: Percentual de pessoas sob risco de pobreza ou exclusao social (2004-2010)
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Fonte: Elaborado por Tatiana Tramontani Ramos a partir de dados do Eurostat, 2010. Pessoas sob risco de pobreza
ou exclusdo social (percentual da populacio).

No caso do Brasil, percebemos que esses mesmos dados referidos anteriormente (pobreza
e desemprego) sempre tiveram destaque nas condi¢des sociais gerais do pais. Nao podemos
afirmar, deste modo, que as condicdes de emprego e renda sejam consequéncias diretas de
mudancas macroecondmicas nacionais ou mundiais, como a reestruturacdo produtiva e a
mudanca no ritmo de produgdo e consumo de bens e mercadorias, ou mesmo uma alteracdo no
padrdo de protecdo social proporcionada por um Estado de bem-estar. Vemos na figura 10 que
nao s6 os indicadores de desemprego e pobreza apresentam-se elevados ha décadas, como o grau

de informalidade a que estd submetida sua for¢a de trabalho tem grande destaque.
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Figura 10 - Brasil: emprego e condicoes de vida (1995-2009)
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Fonte: Elaborado por Tatiana Tramontani Ramos a partir de dados do Ipeadata — Taxa de Desemprego (1995-2010)
— Taxa de Pobreza (1995-2009) — Grau de informalidade - defini¢do I*° - Total (1995-2009). (%)

Outro detalhe a ser comentado € a afirmac¢do de que a taxa de desemprego vem caindo no
Brasil, a0 mesmo tempo em que o numero de trabalhadores formais vem aumentando. A partir
dos dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do
Trabalho € possivel verificar que, hd anos, a geracdo de empregos no Brasil € elevada (nimero de
admissdes), mas, a0 mesmo tempo, o nuimero de demissdes se mostra, também, elevado,
revelando um saldo predominantemente positivo, porém, nao necessariamente digno de grande
comemoragdo, como se observa no grafico 8. Isso remete a um outro fator de precarizacdo no
Brasil que é a grande rotatividade da mao de obra no emprego. Na ultima década, a taxa de
rotatividade no emprego passou de 45% para 53,8%, segundo o Dieese, ou seja, a cada 100
trabalhadores formalmente contratados, ao menos 53 sdo demitidos e retornam a reserva de mao
de obra. Essa rotatividade reduz as indenizag¢des trabalhistas, o depdsito de FGTS e,

principalmente, pressiona os saldrios para baixo.

%% Uma das trés diferentes defini¢des do grau de informalidade oferecidas no Ipeadata com base na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do IBGE, esta taxa corresponde ao resultado da seguinte divisdo:
(empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria) / (trabalhadores protegidos + empregados sem carteira +
trabalhadores por conta propria). Fonte: Disoc/Ipea
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Figura 11 - Brasil: variacao das admissoes, demissoes e saldo (2000-jan/2012)
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Fonte: Elaborado por Tatiana Tramontani Ramos a partir de dados do Ministério do Trabalho e Emprego, Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (MTE/CAGED).

Marcelo Lopes de Souza talvez seja um dos autores que mais tem contribuido para uma
redefinicdo dos “termos do debate” acerca da precarizagdo do trabalho, nesse sentido. O autor
tem se preocupado em salientar as diferentes trajetorias politicas e econdmicas percorridas pelos
paises centrais e (semi)periféricos, consequentemente, os diferentes processos que vem sendo
chamados de “precarizacdo’” nesses espagos.

Para além de qualquer teorizagdo que se tenha feito acerca do “ser/estar precario”
enquanto conceito, ao tomarmos a expressdo como uma palavra com significado “em si” e
anterior a qualquer comparagdo sobre o tema, € vdlido concordar com SOUZA (2008a) a respeito
de que “as condig¢oes de trabalho e de vida da maioria dos trabalhadores em um pais

semiperiférico sempre foram precdrias” (SOUZA, 2008a: 131, nota 38) (vide gréficos 7 e 8). O

dificil, talvez, seja mensurar essa “precariedade”.

Em se tratando de uma expressdo que pode ser utilizada para diversas situagdes e em
diversos contextos, a “precarizacdo”, bem como o termo “precdrio”’, podem imprimir uma série
de estigmas e juizos de valor quando utilizadas em sentido lato, ou mesmo em sentido estrito,
quando falamos de um tipo especifico de trabalho, um determinado espaco, um servigo prestado
etc. Essa talvez seja uma das dificuldades associadas ao tema. E importante reforcar que estamos

trabalhando com uma definicao académica para esse termo e, dessa forma, todas as vezes que nos
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remetemos a ‘“precarizacdo” e ao “trabalho precdrio” estamos nos movimentando conforme os
limites colocados pelo referencial bibliografico pertinente ao assunto que, a despeito de ser amplo
e diverso, possui uma abordagem que busca ser analitica, e ndo puramente interpretativa e
avaliativa. Do contrério, seria ainda mais complicada a tarefa de estabelecer uma comparagao
entre universos tao distintos quanto os mercados de trabalho em paises centrais como aqueles da
Europa, j4 mencionados, e em paises semiperiféricos como o Brasil e tantos outros. O
balizamento conceitual € mais do que util, nesse sentido, € indispensdvel, por garantir um certo
parametro de comparacdo menos eldstico e mais técnico.

Estd claro que muitas formas e tipos de trabalho existentes e amplamente aceitos como
“regulares” no Brasil, em paises como a Frangca, o Reino Unido, a Alemanha, seriam
considerados “subempregos”, “trabalhos subalternos”, “desqualificado”, “irregular” e uma série
de outros adjetivos poderiam ser enumerados. Esse exemplo serviria para o caso de grande parte
da mao de obra empregada na construcdo civil no Brasil, a titulo de ilustracdo. As condicdes de
trabalho a que sdo expostos 0s nossos trabalhadores, em termos de saldrio, riscos, salubridade,
conforto ambiental, garantias e seguridade trabalhista etc. seriam consideradas condizentes a um
trabalho extremamente precdrio nos paises europeus supracitados. A comegar pelo fato de que a
maioria desses trabalhadores ganha “por empreitada”, ou por servico concluido, por etapas, e em
valores subdimensionados se considerarmos o tipo de esforco e de risco a que se expdem
diariamente. Nessas condicOes, um legitimo “pedreiro” brasileiro seria considerado, na Europa,
um dos mais precdrios tipos de trabalhadores em termos de renda, seguridade e condigdes de
trabalho. No entanto, no Brasil, ndo se utiliza a expressio “precario” para qualificar os pedreiros,
carpinteiros, pintores e tantos outros trabalhadores desse ramo de atividade. Por qué?

Em grande parte, porque nosso padrio de avaliacdo para o que seja, ou ndo, um trabalho
precério, varia ndo apenas conforme os critérios de seguranca no emprego, direitos trabalhistas e
saldrio, como orienta a literatura, mas também quanto ao tipo e a qualidade do trabalho
desempenhado de acordo com os critérios estabelecidos pelo “status social” dessas atividades.
Essas varidveis possuem um elevado grau de subjetividade que pode ser flexibilizado de acordo
com a origem social do trabalhador (um trabalhador que sempre viveu de pequenos servigos —
chamados “bicos — ou de alguma atividade informal, caracterizada pela instabilidade e
inseguranca, como os ambulantes, provavelmente vai considerar muito satisfatério — e inclusive

uma ascensdo em termos de trabalho — um emprego por “contrato tempordrio” na constru¢ao
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civil; o que para um trabalhador especializado, com um curso técnico de nivel Médio, por
exemplo, ndo seria muito atraente, ou mesmo para um trabalhador menos qualificado, mas que
tenha uma situagdo trabalhista estdvel, por exemplo) e com o tipo de sociedade em que esse
trabalhador estd inserido (entre paises centrais e (semi)periféricos hd uma grande diferenca entre
o que €, ou ndo, considerado um trabalho precério, e 0 mesmo pode ser reproduzir de uma regido
para outra, em se tratando de paises de grandes extensoes e grandes desigualdades como € o caso
brasileiro). Dessa forma, a avaliacio da precariedade estaria inserida muito mais no ganho que se
pode extrair, ou ndo, do trabalho, do que da classificag¢do, em si, do préprio trabalho.

Por isso, Marcelo Lopes de SOUZA (2008a) afirma na cita¢do apresentada anteriormente
que as condi¢des de trabalho na semiperiferia capitalista sempre foram precdrias. Esta
subentendido na afirmacdo do autor o fato de que, em comparacdo com as condicdes gerais de
trabalho nos paises centrais e conforme os critérios de balizamento do que seja a precariedade
nesses mesmos paises, as nossas condi¢des de trabalho foram e sdo predominantemente
precdrias.

Nessas condicdes, como poderiamos definir e analisar, entdo, o processo de precariza¢io
trazido pelas transformagdes recentes do capitalismo nos paises semiperiféricos, como o Brasil?
Nao podemos chamar simplesmente de precarizagdo a transformacdo de um trabalho que ja é
majoritariamente precario. A falta de qualidade, os baixos saldrios e a auséncia de outros
beneficios j4 s@o caracteristicas presentes nesse mercado de trabalho, mas ele também serd
atingido, direta ou indiretamente, pelas transformacOes manifestadas através da reestruturagdo
produtiva, da flexibilizacdo da produgdo e do consumo, da desindustrializacdo, da
desregulamentacdo do trabalho, em resumo, das politicas de ajuste neoliberal e da globalizag¢do
que vdo aprofundar os problemas ji existentes para esses trabalhadores. E claro que um
trabalhador que sempre pertenceu ao setor informal, dedicando-se a atividades “no estilo
prestacao de servigos”, ndo serd atingido diretamente pela reestruturacdo produtiva, mas
certamente serd atingido por outras implica¢des do “pacote neoliberal” e pela “globalizacao”.

A reducdo do poder de compra manifestada na desvalorizagdo dos saldrios diante dos
precos dos produtos e servigos (inclusive produtos e servi¢os considerados essenciais como itens
da cesta bdsica, medicamentos, fornecimento de dgua e luz etc.), a elevacdo do custo de vida com

a subida dos aluguéis e dos precos dos transportes publicos, a perda de clientes devido a redugao
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do poder aquisitivo de forma mais ampla que acaba reduzindo o rendimento daqueles que estdo

sujeitos as variagdes do mercado.

Figura 12 - Variacgoes por produtos selecionados (em % ):
alimentacao, habitacio, transportes e inflacao (2001-2012)
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Fonte: Elaborado por Tatiana Tramontani Ramos a partir de dados do Dieese, Banco de dados do Indice do Custo de

Vida (ICV).

Através da figura 12 percebemos que a comparacio entre variagdo acumulada em dez

anos entre os principais componentes do custo de vida (alimenta¢do, habitagdo e transportes) e os

acumulados da inflagdo e do reajuste do saldrio minimo apontam para ganhos muito pequenos, ou

mesmo perdas para os trabalhadores, em especial aqueles com menores rendimentos € mais

suscetiveis as variacdes de pregos e custo de vida.

Enfim, para ajudar na redefinicdo dos termos desse debate, SOUZA (2008a e 2009a)

propde as expressoes “hiperprecarizacdo” e “hiperprecariado”.

29

Os conceitos de ‘“hiperprecarizacdo” e ‘“hiperprecariado” designam,
portanto, coisas diferentes daquelas cobertas pelo debate europeu. A
“hiperprecarizacdo” se refere a um processo que, na esteira de
fendmenos como  “‘ajustes estruturais”, desindustrializagdo e
transformacdes no modo de regulacdo e no regime de acumulagdo
(reestruturagdo  produtiva, “acumulacdo flexivel”, terceirizacao,
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desregulamentagdo parcial do Direito do Trabalho), tudo isso nos marcos
da globalizacdo e da hegemonia das politicas econdmicas neoliberais
(elementos que conectam o centro e a [semi]periferia, ainda que as
formas e intensidades evidentemente difiram), atira maci¢camente
trabalhadores pobres do setor informal no mundo geralmente muito pior
da informalidade. Aquilo que era precdrio em decorréncia das dificeis
condicdes de remuneracdo, seguranca no trabalho e conforto, torna-se,
assim, precarissimo, em razdo do desamparo trabalhista e previdenciério,
da maior instabilidade, da maior imprevisibilidade e de uma frequente
deterioracdo do modesto padrdo de consumo. O “hiperprecariado”, de
sua parte, constitui o heterogéneo universo de trabalhadores informais e
todos aqueles que sobrevivem em circunstancias de grande
vulnerabilidade e mesmo perigo, morando em espagos extremamente
desconfortdveis e muitas vezes insalubres ou improvisados e exercendo
ocupagdes estigmatizadas. O “hiperprecariado” sempre existiu. Apenas, a
partir das décadas de 80 e 90, expandiu-se e, principalmente, tornou-se
sociopoliticamente mais visivel, especialmente no que concerne a sua
parcela ligada a atividades ilegais e fortemente criminalizadas, como o
trafico de drogas de varejo. (SOUZA, 2008a: 131, nota 38)

O autor reforca, ainda, a necessidade dos conceitos de hiperprecarizacdo e hiperprecariado a
partir da comparacdo do Brasil e outras semiperiferias, com os paises centrais, onde a situacao
econdmica, o Estado de bem-estar e as reduzidas desigualdades sociais amenizam as

consequéncias da precarizagdo nas camadas mais vulnerdveis da sociedade:

E claro que, em contraste com a Europa Ocidental e os Estados Unidos,
na semiperiferia do sistema-mundo capitalista, precariedade ou mesmo
extrema precariedade € sempre um problema cronico, devido a auséncia
de um Estado de bem-estar. Como consequéncia, o conceito de
‘hiperprecariado’, que tem inten¢do de descrever os trabalhadores que
dependem (e frequentemente sdo expulsos para) o setor informal em
paises semiperiféricos, e que trabalham e vivem sob condi¢des muito
vulnerdveis, ndao tem muito a ver com a discussdo européia
(principalmente francesa e alemd) sobre précarisation/Prekarisierung’’.
(Traducgao livre a partir de SOUZA, 2009a: 28)

Essa parcela da populagdo que desempenha atividades informais, de baixissima

qualificagcdo, rendimento e que, em geral, nunca ou poucas vezes esteve inserida no circuito

31 «“Of course, in contrast to Western Europe and the USA, at the semi-periphery of the capitalist world-system,
precarity or even extreme precarity was always a chronic problem, due to the absence of a welfare state. As a
consequence the concept of ‘hiperprecariat’, which intends to describe the workers who depend on (and often were
expelled to) the informal sector in semi-peripheral countries, and who work and live under very vulnerable
conditions, does not have much to do with the European (above all French and German) discussion about
précarisation/ Prekarisierung”. (SOUZA, 2009a: 28)
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formal da economia, é a que SOUZA (2008a, 2009a e 2009b) vai denominar ‘“hiperprecariado”.
Esse “hiperprecariado” possui, diante das suas condi¢des fisicas, sociais, psicoldgicas, politico-
culturais, pouca ou nenhuma chance (a partir, inica e exclusivamente, das disponibilidades de
vagas) de conseguir um emprego ou uma ocupacao formal, ou mesmo informal, porém, melhor
qualificada.

E importante salientar que o conceito de hiperprecariado nio é balizado pela ideia de
classe. Temos consciéncia do quio espinhoso € o debate em torno desse tema e ndo temos a
intencdo de trabalhd-lo aqui, mas apenas identificar os pontos que distanciam o conceito de
hiperprecariado da de “uma classe de hiperprecédrios”. A palavra classe, com toda a polémica que
sua definicdo nas ciéncias sociais levanta em suas mais diversas correntes, estd carregada de
significados que remetem a algo de subjetividade (coletiva), poder econdmico, propriedade
material, prestigio social, identidade, consciéncia de grupo, profissdo, convengdes sociais etc.
Enfim, algum desses elementos, ou mais de um, em maior ou menor grau, seriam necessario(s)
para a caracterizacdo de uma classe, em diferentes teorias e seus autores (Marx, Weber,
Thompson, Bourdieu etc.). A questdo € que, seja qual for o elemento de coesdo, quando se trata
do hiperprecariado urbano como um todo, ele simplesmente ndo existe. Pelo menos ndo a ponto
de podermos chama-lo de classe.

Trata-se de uma parcela tao heterogénea e tdo dispersa da sociedade, que se torna dificil
até mesmo denomind-la como grupo. Talvez seja mais correto falarmos de grupos (no plural) que
constituem o hiperprecariado, cada qual com seu aspecto agregador. Se tomdssemos, por
exemplo, a no¢do de “consciéncia de classe”, utilizada por Marx na sua teoria social, ela ndo
poderia ser utilizada para entender o hiperprecariado. Isso ndo s6 porque o hiperprecariado ndo se
identifica e nem € identificado (por outrem) por determinadas convengdes sociais (logo, ndo
constitui “uma comunidade subjetivamente consciente’”), como porque ele ndo possui qualquer
consciéncia de seu papel politico-econdmico. A questdo de classe simplesmente ndo é uma
questdo para esses trabalhadores. Como mencionamos, trata-se de um universo muito amplo e
heterogéneo de pessoas em diferentes atividades que vao da legalidade a ilegalidade dentro de um
amplo espectro de informalidade.

Esse assunto nos remete a outro ponto importante levantado por SOUZA (2008a) na
elaboracdo do conceito de “hiperprecariado”, que € a necessidade de uma diferenciacdo entre o

hiperprecariado e o “lumpemproletariado™ dos escritos de Karl Marx e Friedrich Engels.
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Para Marx, os pobres urbanos “respeitdveis” englobavam, além dos
assalariados de baixo nivel de vida, também os artesdos pobres os
empregados domésticos e outras categorias. Os assalariados de baixa
renda, circunscritos a funcdes de mera execugdo (trabalhadores manuais),
correspondiam aquilo que ele designou alternativamente de proletariado
(Proletariat) ou classe operdria ou trabalhadora (Arbeiterklasse,
working class); trata-se, no caso dos trabalhadores industriais (o
proletariado stricto sensu, em oposicdo a um “proletariado do
comércio”), dos representantes do chamado trabalho produtivo, ou seja,
aquele do qual se extrai mais-valia. A populacdo desempregada ou nao-
empregada na indudstria é vista por Marx como um excedente
populacional, mas apenas em termos relativos — uma superpopulacdo
relativa, portanto. (SOUZA, 2005: 186)

Ou seja, para Marx (e de acordo com o seu contexto historico) existiam duas classes sociais que
definiam o modo de producio capitalista: a classe trabalhadora, ou os proletarios (explorados na
sua forca de trabalho) e a classe privilegiada, os proprietarios dos meios de producdo, ou a
burguesia (que explorava os proletarios). Como nos mostra (a citagcdo de) SOUZA (2005), entre
os proletérios estavam incluidos apenas aqueles trabalhadores considerados “respeitdveis” no que
se refere ao tipo de trabalho desempenhado e a situagdo social que esse lhe conferia. Aqueles
trabalhadores pobres que, no espaco da cidade, ndo estivessem incluidos nessa categoria
considerada “respeitdvel”, isto €, que ndo fossem passiveis de uma conscientizac¢io politica e de
uma mobilizacdo para a “luta de classes”, seriam definidos por Marx como o

“lumpemproletariado’:

uma pequena parcela da superpopulacdo relativa, [que] devido a sua
degradacdo fisica e/ou psicologica, ou mesmo por causa de seu
envolvimento com atividades criminosas, nao seria um subconjunto dos
pobres respeitdveis e nem tampouco da classe trabalhadora; por
conseguinte, ndo seria também parte do exército industrial de reserva.
Trata-se, justamente, do conjunto formado por aqueles individuos que
Marx e Engels identificavam com expressdes nada sutis como “rebotalho
do proletariado” (MARX, 1980: 746-7) ou “rebotalho de todas as
classes” (MARX, 1978: 71) e “putrefacdo passiva das camadas inferiores
da velha sociedade” (isto é, do campesinato desenraizado, e dos artesdos
empobrecidos) (MARX & ENGELS, 1982: 116) — notadamente, os
“mendigos, vagabundos, criminosos e prostitutas” (MARX, 1978: 119).
(SOUZA, 2005: 187; as referéncias bibliogréaficas sao do autor)
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Para Marx e Engels, o lumpemproletariado, a despeito de sua condi¢cdo de pobreza,
exploragdo e de compartilhar os mesmos espacos da cidade que o proletariado, ndo € considerado
uma classe. Isso porque o lumpemproletariado ndo possuiria uma “consciéncia de classe”, ndo se
identificaria a partir de uma subjetividade coletiva e, por isso, ndo se enxergando enquanto tal.
Por ndo possuir tal identidade e tal consciéncia, o lumpemproletariado ndo teria condic¢des fisica,
psicoldgica e, principalmente, moral para lutar contra a injustica, a exploracdo e,
consequentemente mudar sua condicdo de vida. Sua condi¢do estaria fadada a degeneracao total.
Para os autores que o definiram, o lumpemproletariado ndo passava de uma parcela da sociedade
que retne vagabundos, bébados, prostitutas, viciados, trapaceiros, punguistas, ladrdes, jogadores,
agiotas, entre outros. Verdadeiramente o “proletariado em farrapos”.

Por isso, SOUZA (2008a, 2009a e 2009b) considera extremamente necessario discernir
entre os dois conceitos, pois o “lumpem” pode fazer parte do hiperprecariado, e certamente faz,
porém o hiperprecariado ndo se resume ao lumpemproletariado. Apesar de Marx ndo tratd-lo e
ndo identificd-lo como uma classe social e essa se tratar de uma semelhanga cabivel entre o
“lumpem” e o hiperprecariado, a questdo € a conotacdo pejorativa de que estd carregada a
expressao.

Comparar ou igualar o hiperprecariado ao ‘‘proletariado em farrapos” dos escritos
marxistas significaria ndo sé desqualificar uma ampla parcela de trabalhadores que ganha o seu
sustento de forma honesta e que vive em certas condi¢des por falta de op¢do, oportunidades, por
uma organizacdo social e econdmica que lhe € desfavordvel etc., como imputar a eles a
responsabilidade da sua condi¢do; j4 que para Marx, esses trabalhadores classificados como o
“rebotalho da sociedade”, sdo despreziveis e problematicos por serem a parcela do proletariado
que dificulta e quicd impede o bom andamento da revolugdo, por sua indoléncia, sua passividade,
seu individualismo e, principalmente, sua falta de consciéncia de classe. Como nos mostra

Marcelo Lopes de Souza:

Marx e Engels ndo dao aten¢do ao lumpemproletariado sob o angulo
econdmico, e a ele conferem um papel politico irrelevante ou, quando
muito, negativo, como quando, segundo Marx, serviu de massa de
manobra para as ambi¢oes de Napoledo III (Marx, 1978). Os fundadores
do pretenso “socialismo cientifico” ndo disfarcavam, portanto, um juizo
de valor francamente negativo sobre os lumpemproletérios, alicercado
tanto em um inequivoco viés de julgamento moral, segundo o qual a
grande maioria do lumpemproletariado ndo poderia ser posta lado a lado
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com os trabalhadores “respeitdveis”, quanto por sua alegada inclinacdo
para servirem de suportes para for¢as reaciondrias. Finalmente, também
devido a sua desorganizacdo ou, pelo menos, ndo-enquadramento na
ordem preconizada e profetizada por eles: uma nova ordem — o
socialismo — a ser instaurada pela classe revoluciondria por exceléncia, o
virtuoso  proletariado  explorado, evidentemente conscientizado,
mobilizado e conduzido pelo partido comunista. (SOUZA, 2005: 186 e
187)
Dessa forma, para SOUZA (2008a, 2009a, 2009b), o uso do termo hiperprecariado, além de
garantir uma identificacdo mais apropriada quanto a origem e as condi¢Oes dos trabalhadores
informais de baixissimas qualificacdo e rendimento nos paises (semi)periféricos, possui “uma
vantagem adicional de permitir que se evite o problemdtico termo (e a problemdtica no¢do)
‘lumpemproletariado’, herdado do pensamento marxista ocidental” (SOUZA, 2009b: 479).
A delimitacdo do hiperprecariado ainda é uma tarefa dificil, bem mais do que a sua
identificacdo, pelo fato do hiperprecariado ser um grupo social que, em paises semiperiféricos

7z

como o Brasil, ¢ numericamente muito amplo, profundamente heterogéneo e, espacialmente,
bastante disperso — ao contrdrio do proletariado brasileiro que é “numericamente reduzido e
geograficamente bastante concentrado”, além de ter tido um peso, “desde sempre limitado pelo
carater incompleto e geograficamente concentrado da industrializagdo brasileira” (SOUZA, 2005:
191).

Na teoria marxista o lumpemproletariado tratava-se de uma categoria definida a partir de
um determinado padrdo politico-econdmico, €tico, moral, estético, que retratava uma época e
uma (entre outras) forma de se pensar o mundo, em uma realidade cheia de problemas e
contradi¢des como a dos paises pobres que herdaram de seu passado colonial e da escravidao,
profundas feridas como o racismo e o preconceito, em suas diversas nuances (raga, credo, cor,
religido, género, costumes etc.). Designa uma conotacdo que, desde o principio, possui um
sentido pejorativo, moralista e, por isso, assim como antes, nao atende as necessidades em termos
de instrumentos para interpretacdo do mundo do trabalho (hoje ainda mais complexo), além de
contribuir para criar mais clivagem nesse meio.

A expressdo hiperprecariado trata-se de um conceito novo € de uma nova proposta de
interpretacdo das relagdes de trabalho (e, nesse aspecto, de poder) na cidade. Assim como o
lumpemproletariado inclui “os ladrdes, os trapaceiros e os agiotas”, o hiperprecariado nao se

resume a, mas inclui, também, uma parcela de pessoas envolvidas com atividades ilegais e
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criminosas que se distinguem em seus contextos histérico-sociais por graus variados de risco
(pessoal e para o outro), uso de violéncia e retorno financeiro. Em outras palavras, a0 mesmo
tempo em que podemos identificar o catador de material recicldvel (latas de aluminio, papel,
plastico) e o pequeno ambulante (vendedor de balas e outras guloseimas em sinais de transito da
cidade) como parte do hiperprecariado, também estamos falando dos vendedores de CDs e DVDs
falsificados (“piratas”), de pequenos objetos roubados (rddios de automoveis, reldgios, telefones
celulares etc.) e de drogas no varejo. Nem sempre quem pratica o roubo, ou quem faz a copia
falsificada, € aquele que vende o produto nas ruas, assim como existem diversas funcdes entre a
producdo, comercializagdo, até chegar ao consumo de drogas (e nem todas elas estdo diretamente
relacionada ao contato com entorpecentes, mas passam por trafico de armamentos, suborno e
outras formas de corrup¢cdo). Em resumo, estamos falando de um vastissimo espectro de
atividades e ocupagdes que se torna muito dificil de ser mapeado o que, no entanto, ndo invalida,

prejudica o conceito.

Nao € necessdrio compartilhar os preconceitos de Marx contra o
lumpemproletariado para admitir que grande parte do ‘hiperprecariado’
contemporaneo que estd diretamente envolvido com violéncia, atividades
criminosas e, talvez, irremediavelmente perdido para uma luta anti-
sisttmica, ou para propdsitos construtivos acerca de metas para
ultrapassagem do capitalismo e da heteronomia. Muitas dessas pessoas ja
foram capturadas e deformadas pelos valores capitalistas e heteronomos
(do consumismo, do patriarcado, da adoracdo a violéncia e até mesmo a
tortura) a tal ponto que sua ‘conversdo’ ao altruismo, a democracia-
radical, aos valores autonomos ¢ provavelmente irreal. (...) Isto ¢é
unicamente para dizer que ndo hd conexdo automadtica entre pertencer ao
hiperprecariado e ser um potencial aliado dos movimentos sociais
emancipatorios. Na verdade, uma parte do hiperprecariado,
concretamente, constitui um risco crescente e um desafio para ativistas
urbanos de orientacdo libertdria em vérios paises’”. (traduco livre a partir
de SOUZA, 2009a: 46)

32 “t s not necessary to share Marx’s prejudices against the Lumpenproletariat to admit that a large part of the
contemporary ‘hiperprecariat’ which are directly involved with violent, criminal activities is perhaps irremediably
lost for an anti-systemic struggle or constructive purpose regarding the goal of overthrowing capitalism and
heteronomy. Many of these people have been already captured and deformed by capitalist and heteronomous values
(from consumerism to patriarchy to adoration of violence and even torture) to such an extent that their ‘conversation’
to altruistic, radical-democratic, autonomous values is probably unrealistic. (...) That is only to say that there is no
automatic connection between belonging to the hiperprecariat and being a potential ally of emancipative social
movements. In fact, a part of the hiperprecariat concretely constitutes an increasing danger and challenge for
freedom-and-justice-oriented urban activists in several countries”. (SOUZA, 2009a: 46)
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Os conceitos de hiperprecarizagcdo e hiperprecariado ndao vém para substituir a
precarizagdo € o precariado em um contexto semiperiférico. Tampouco para fazer referéncia a
uma parcela da populacdo de baixa renda, reflexo da pobreza urbana. A proposta é de um
aprofundamento da discussdo acerca do que vem a ser essa parcela hiperprecarizada da sociedade
e qual o seu contexto sdcio-espacial de formagdo. Qual a sua origem? Qual o seu papel social?
Quais sdo suas téticas e estratégias de circulag@o na cidade, de apropriagdo do espaco urbano e de
territorializacao?

J4 mencionamos que o hiperprecariado diz respeito a uma parcela da sociedade (tratamos,
inclusive, da dificuldade de identificd-lo mesmo como um grupo) definida a partir da pobreza,
das atividades de baixo rendimento, pertencentes ao setor informal e ao circuito inferior da
economia. Essa parcela destaca-se através do prefixo hiper, porque se refere aqueles que, mesmo
sempre tendo vivido sob as condi¢des mais dificeis, do trabalho mais precario, do rendimento
mais baixo, sdo atingidos pelas perdas econOmicas e sociais da ultima grande onda de
transformacdes do modo de produgdo capitalista.

A origem do hiperprecariado urbano brasileiro remete, sob varios aspectos, a como foi
instituida e como vem se (re)produzindo a nossa sociedade. Segundo CASTORIADIS (1982:
159), “a institui¢do € uma rede simbolica, socialmente sancionada, onde se combinam em
proporg¢des e em relacdes varidveis um componente funcional e um componente imaginério”. Ela
remete a uma ‘“criacdo origindria do campo social-historico que ultrapassa, toda ‘producdo’
possivel dos individuos ou da subjetividade” (CASTORIADIS, 1992: 121). Logo, a sociedade é
“sempre ja instituida, € autocriagdo e capacidade de auto-alteragdo, obra do imagindrio radical
como instituinte que se faz ser como sociedade instituida e imagindrio social” (CASTORIADIS,
1992: 122). No caso da sociedade brasileira essa rede simbdlica que atende a certas exigéncias e
parametros peculiarmente nacionais estd intimamente relacionada a uma identidade coletiva que
ndo se resume a um sentimento de pertencimento, de uma identidade territorial, mas de uma
identificacdo, isto €, de um reconhecimento de si como parte de um grupo e, a partir dai
reconhecimento desse grupo. Dessa forma, a identidade e o pertencimento retroalimentam
constantemente a instituicdo de que fala CASTORIADIS, ao contribuirem para a tessitura da rede
simbdlica e para o sancionamento, ou veto, das componentes que vao constituir a sociedade.

Referimo-nos a esses trechos de CASTORIADIS e a essa temdtica especifica para

entendermos, ainda que superficialmente, a formagao das identidades coletivas no Brasil e suas
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contribui¢des para certas herangas culturais que, de algum modo, explicam rela¢des desiguais e,
consequentemente, uma série de outras questdes da nossa sociedade, como aquela que nos
referimos anteriormente: a origem do hiperprecariado urbano brasileiro, ou sua trajetdria historica
de precariedade, perdas e (re)adaptacdo. Essa trajetoria estd sensivelmente vinculada a existéncia
da escravidio no Brasil e ao papel do negro na sociedade brasileira a partir de entdo. E
indiscutivel o fato de que no Brasil, a pobreza, o trabalho subalterno, as mais baixas
remuneracOes, a menor escolaridade e, consequentemente o hiperprecariado, possuem uma cor,
ou melhor, uma etnia, e essa é predominantemente negra.

H4 uma vasta literatura acerca do papel do negro na sociedade e na formagao territorial
brasileira, e de como foram trabalhadas as ideias de raca, etnia e racismo no Brasil. SKIDMORE
(1976), RIBEIRO (1978 e 1995), d’ADESKY (2001) e CAMPOS (2005) ajudam a relacionar a
realidade extremamente precdria e vulnerdvel do trabalhador pobre brasileiro, que vive na/da
informalidade/ilegalidade, a contribui¢do do negro para a construc¢do (literalmente) do Brasil.

A sociedade brasileira se instituiu sob uma economia politica que tinha como um dos seus
pilares a escraviddao (e consequentemente uma determinada forma de ser e estar do negro na
sociedade brasileira). A escraviddo, dessa forma, s6 vai deixar de ser uma das bases de
sustentacdo dessa economia-politica no momento em que esse tipo de trabalho e de relag@o social
nao apenas se torna desnecessario, como prejudicial a construg@o politico-econdmica brasileira e
ao tipo de sistema-mundo que se buscava a partir de meados do século XIX. Nesse sentido,
descarta-se o trabalho do escravo (do negro), como se descarta um item que se torna obsoleto na
produgdo, mas ndo se descartam, todavia, as herancas socioculturais instituidas e instituintes das
relacOes desiguais dentro da sociedade.

A populagdo de escravos no Brasil até a aboli¢do no final do século XIX, consistia numa
populacdo de imigrantes (forcados), negros (de vdrias etnias africanas), explorados no trabalho,
em atividades subalternas e possivelmente degradantes, submetidos a humilhacdes e violéncia de
todo tipo. Tal populagdo correspondeu ao que se pode chamar de a mais antiga parcela
hiperprecarizada da sociedade brasileira. Por mais que esse grupo ndo consistisse em uma
“classe que vive do trabalho” (do principio marxista do assalariamento), por ndo viverem dos
ganhos de um trabalho deliberado, correspondiam ao que existia de pior em termos de ocupagio e
trabalho, a0 mesmo tempo em que tinham poucas ou nenhuma chance de melhora em termos de

qualidade de vida, trabalho e participagdo social.
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Com a abolicdo da escraviddo, no entanto, a situacio ndo mudou muito para essa parcela

da populagio,

milhares de escravos deixaram as tontas, as fazendas e mergulharam
como grileiros (SIC) numa agricultura de subsisténcia onde quer que
pudessem encontrar terras, muito embora muitos ficassem logo ansiosos
para juntar-se de novo a massa trabalhadora rural e procurassem seus
antigos senhores. Outros muitos migraram para as cidades, que, alids,
despreparadas para receber tamanho influxo de oferta de mdo de obra
ndo especializada. Alguns como se presumia, incorporaram-se a bandos
de marginais urbanos cujos membros (capoeiristas) incrementavam uma
forma peculiar de ataque e defesa aterrorizando as cidades assalados [sic]
por aquelas multiddes de cor sem eira nem beira, largadas a sorte numa
nova realidade social. (SKIDMORE, 1976: 63)

Hoje a sociedade brasileira é muito mais complexa do que foi entre os séculos XVI e
XIX, nos aspectos materiais e imateriais. As atividades econdmicas e, concomitantemente, as
atividades e ocupag¢des humanas se multiplicaram e proliferaram. Os problemas, por sua vez,
também acompanharam a complexificacdo da sociedade, como percebemos nas palavras de

Andrelino CAMPOS,

deixam-se para trds, em nivel de importincia os roubos de fazendas
(quando a sociedade era basicamente rural) ou os furtos de residéncia nas
cidades (perdeu a importancia para a segurancga publica), para enfrentar
problemas ligados ao chamado trifico de drogas, que para o Estado
assume a condi¢@o de tema estratégico, tal a propor¢do a que chegou nos
ultimos anos, sobretudo no caso das duas maiores metropoles do pais:
Sdo Paulo e Rio de Janeiro. (...) Historicamente, sobretudo na cidade do
Rio de Janeiro, as favelas, assim como os corti¢os, surgiram no cendrio
urbano carioca para suprir o hiato formado pelo déficit habitacional,
abrigando, inicialmente, em sua grande maioria, uma massa de pobres
que procuravam habitar proximo aos locais onde era oferecido trabalho,
principalmente para aqueles que nao detinham qualificacdo profissional.
Por ndo se constituirem em individuos fenotipicamente enquadrados nos
ideais de monarquistas e, posteriormente, de republicanos, nos termos
colocados por CHALHOUB (1996a; 1996b), SODRE (1988) e CUNHA
(1985), entre outros tantos autores, eles observam que os negros escravos
ou alforriados foram excluidos da pratica politica e marginalizados
economicamente, apontados pela sociedade da época — e permanecendo
até os dias atuais, agora de maneira mais subjetiva — como ‘“‘vadios”,
“vagabundos”, “desocupados” e outros termos depreciativos sociais, que,
na base, tinham como pano de fundo o preconceito racial, fruto do
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estigma legado pela coroa portuguesa ainda no século XVIIL. (CAMPOS,
2005: 21 22)

A longa citacdo retirada de CAMPOS (2005) sublinha a origem do nosso hiperprecariado
dentro de um contexto de construcdo histdrica e socioldgica de Brasil. O que gostariamos de
reforcar com esses importantes autores, para além da existéncia de uma classe segregada e
explorada historicamente e cuja existéncia € parte integrante e forca motriz do crescimento
econdmico brasileiro — a populacdo escrava negra (e uma parcela menor de indigenas) e sua
descendéncia socio-bioldgica — € justamente o processo de (hiper)precarizagdo sofrido por uma
parcela de nossa sociedade no contexto de evolu¢do do modo de producdo capitalista.

Nos paises centrais, como vimos no inicio dessa se¢do, a leitura que se faz das perdas
vivenciadas pela classe trabalhadora, em termos de poder econdmico e seguridade social, vem
sendo identificada na literatura como um processo de precarizagdo do trabalho. Nos paises
semiperiféricos como o Brasil, vimos que as condi¢des historicas e sociais ndo garantiram uma
realidade similar que fosse compativel com a mesma identificacdo para tal sequéncia de perdas
por parte dos trabalhadores, isso por ja se tratarem esses trabalhadores, em grande parte, de um
grupo precarizado e, mais do que isso, dedicado a informalidade. Vimos que existe, também, em
paises centrais, na Europa e na América do Norte, situacdes de precariedade cronica que
poderiam ser identificadas como uma hiperprecariedade, cuja constituicdo se faz, essencialmente
de migrantes “do sul” (africanos, latinoamericanos e asidticos), contudo, em termos relativos,
esse grupo representa uma parcela muito menor entre os trabalhadores dessas sociedades do que
aquele representado pelo hiperprecariado na semiperiferia como o Brasil. Essa diferenga ird se
fazer presente na forma como tais sociedades se estratificam e no significado de cada estrato para
a composicdo geral da mesma.

Muitos autores ja analisaram e produziram teorias que hoje estdo consolidadas a respeito
da estratificacdo social no Brasil, alguns deles aqui citados, mas nosso objetivo ndo € definir uma
outra categoria nessa estratificacdo, ou propor qualquer corre¢do ou complemento. Queremos
chegar a uma categoria que ajude a descrever, com mais precisdo, a situa¢do da populacio
trabalhadora brasileira em um contexto recente de transformagdes no mundo do trabalho. A ideia
fundamental € a de que precarizagdo e hiperprecarizag¢do sao processos distintos (por sua origem
e suas questdes) e que, no entanto, coexistem quando tratamos de certas particularidades do

capitalismo contemporaneo.
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Quando mencionamos no inicio desse subcapitulo que a precarizagdo do trabalho que vem
sendo amplamente estudada e tem produzido um vasto referencial bibliografico na Europa e nos
Estados Unidos ndo cabia como “férmula pronta” para a andlise da realidade brasileira,
expusemos uma série de argumentos para detalhar cada uma dessas realidades. Concluimos que,
no que diz respeito aos parametros de avaliacdo dos paises centrais, grande parte da populacio
que vive do trabalho no Brasil sempre foi precdria, dai a necessidade de um outro termo para a
caracterizacdo das perdas sociais vivenciadas também nos paises semiperiféricos como o Brasil.
A partir do estudo de autores que se debrucaram sobre a questdo étnica e a segregacdo
social/racial no Brasil, queremos encontrar a origem dessa nossa precarizacdo histérica e da
consequente hiperprecarizagao.

Como ja haviamos mencionado, reafirmamos a partir de outros argumentos que O
hiperprecariado possui uma definicdo muito abrangente e muito complexa e ndo € nosso objeto
de estudo tracar o seu perfil e esmiucar a sua composicao. O hiperprecariado, em um sentido
geral, seria um grupo social que, além de muito amplo (no sentido mesmo do nimero de
individuos), é muito heterogéneo (no sentido das indmeras atividades praticadas por esses
individuos em seu cotidiano como forma de sobrevivéncia) e, também, espacialmente disperso (a
espacialidade do hiperprecariado urbano transita entre diferentes espagos da cidade, desde o
espaco formal, legal, dito “socialmente incluido”, até o espagco da informalidade e da ilegalidade,
que em si ja possui varias nuances).

A titulo de organizacdo de nossa andlise e método de pesquisa, reafirmamos que estamos
trabalhando com trés campos de observagao circunscritos e com diferentes graus de interligacio e
de aprofundamento, distin¢do essa que serd a linha mestra para as proximas secoes.

O campo mais abrangente destaca o hiperprecariado de forma ampla e suas estratégias
socio-espaciais. Trata-se do “hiperprecariado em geral” que vimos trabalhando nesse subcapitulo.
Sua origem e aquilo que o diferencia do precariado europeu, isto é, a diferenca entre a
precarizacdo resultado da reestruturagdo produtiva nos paises centrais € a precarizacdo de uma
populacdo historicamente ja precdria como aquela dos paises semiperiféricos e periféricos (esses
serdo, porém, atingidos com outra intensidade). Sua relacdo com o circuito inferior da economia e
com o processo de informalizacdo da mesma e, consequentemente, do trabalho. Vimos que o
hiperprecariado pode ser identificado nessas categorias de andlise, as vezes de forma muito direta

(sua relagdo com a informalidade, por exemplo), mas nio se confunde com essas, pois se trata de
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um conceito que tem por objetivo instrumentalizar um determinado aspecto da sociedade que € o
debate acerca das transformacOes recentes no mundo do trabalho. Por mais que diferentes
conceitos, tipologias e teorias tenham contribuido para a compreensdo da formacdo da sociedade
brasileira, era necessdrio um esforco um pouco mais detalhado na andlise das questdes
pertinentes ao trabalho e aos trabalhadores. Com o hiperprecariado e a hiperprecarizagdao se
deseja ajudar a preencher essa lacuna.

O segundo campo, que trata do campo intermedidrio, corresponde a um recorte dentro
desse “hiperprecariado em geral” e distingue o que chamaremos de ‘“hiperprecariado ativista”. Ou
seja, dentro da parcela mais ampla da sociedade que se define por e a partir de caracteristicas que
definem o hiperprecariado, encontra-se um grupo de menor tamanho e, nem por isso, menos
heterogéneo, que se caracteriza por uma posi¢do questionadora e critica as condi¢Oes sociais
atuais. Trataremos nos capitulos seguintes do que diferencia o hiperprecariado de um modo
amplo, do hiperprecariado ativista. O que define seu questionamento e sua critica social.

Por fim, trataremos do “campo principal”’, ou o foco do trabalho que se trata do
hiperprecariado sem-teto, isto €, dos trabalhadores hiperprecarizados que fazem parte de um
movimento social articulado sob diferentes organiza¢des, o Movimento dos Sem-Teto no Rio de
Janeiro, e vivem em ocupagdes localizadas em bairros centrais dessa cidade.

Antes de partirmos para o detalhamento do hiperprecariado acima mencionado faremos
duas pausas: Uma para tratarmos das particularidades econdmicas, politicas e, consequentemente
espaciais da cidade do Rio de Janeiro, dado de grande importincia para entendermos as
contradi¢cdes soOcio-espaciais de nossa cidade e, dessa forma, os problemas apontados pelos
ativistas e enfrentados pelo hiperprecariado sem-teto. A segunda pausa serd para o subcapitulo
metodoldgico onde procuramos expor a forma como a pesquisa foi planejada e executada, qual o

seu objetivo académico e o seu sentido pratico.
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1.3 - A particularidade economica e politica da cidade do Rio de Janeiro

O objetivo fundamental deste subcapitulo € apresentar, de forma sintética e geral, as
particularidades do espaco urbano da cidade do Rio de Janeiro que nos ajudam a entender, ao
menos sob alguns aspectos, a génese do hiperprecariado urbano da forma como o temos
considerado, bem como contextualizar as praticas sécio-espaciais do movimento dos sem-teto
como parte desse hiperprecariado que vive, trabalha e integra o espaco do Centro da cidade.
Nessa perspectiva, iremos destacar elementos que consideramos importantes para a producio
constituicdo do espaco da cidade do Rio de Janeiro e que sdo, também, fundamentais para a
compreensdo da emergéncia destes protagonistas. Esses elementos a que nos referimos estdo
relacionados, em grande parte, as contradiches soOcio-espaciais que se instituiam
concomitantemente ao nascimento da cidade e que, por isso, também dao forma a esse espaco
(elementos, portanto, constitutivos de sua geografia historica), condicionando e influenciando as
praticas e os questionamentos dos ativistas que protagonizam essa pesquisa.

A forma como a cidade foi fundada, bem como sua evolu¢do em tamanho, populacio,
atividades e fun¢des, ajudam a compreender as mudangas e permanéncias que figuram no espaco
urbano carioca € que ajudam a compreender a formacdo de um grupo de trabalhadores
hiperprecarizados e, a0 mesmo tempo, a motivagdo e a razao da luta para os sem-teto no Rio de
Janeiro. Nesse sentido, os temas que vao nortear essa sessao estdo relacionados as questdes como
a origem e o tipo de segregacdo socio-espacial existente na cidade do Rio de Janeiro; as
relacdes sociais e de trabalho que contribuiram para o seu surgimento, intensificacdo e
consolida¢cdo como traducdo do espaco carioca; as particularidades econdémicas, politicas e
culturais do processo de formacdo da cidade, bem como as marcas atuais dessas mesmas
particularidades.

O ponto de partida de nossa andlise serd o processo de consolidagdo do Rio de Janeiro
como uma cidade capitalista e a ruptura com dinamicas urbanas tipicas do periodo colonial, isto
é, as transformacdes nas relacdes de trabalho (do trabalho escravo ao assalariamento capitalista),
a complexificagdo da producdo, das trocas e da apropriacdo do espaco, que passa a estar
condicionada por diferentes interesses (econdmicos, politicos, socioculturais). Essas
transformacOes ganham mais visibilidade a partir da primeira década do século XX, quando a

dindmica da economia brasileira, baseada fundamentalmente nas producdes de café e borracha,
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inserem o Brasil de forma cada vez mais intensa na dindmica do capitalismo internacional e o Rio
de Janeiro, como capital da republica, como uma das cidades que mais absorve e dissemina essas
mudancas.

A economia agrario-exportadora e a importacdo de produtos industrializados exigiam uma
modernizacdo cada vez maior da infraestrutura e dos servicos urbanos para acelerar a circula¢do
de mercadorias, capitais e pessoas pelo territorio: exigia-se cada vez mais velocidade nos
transportes e nas comunicagdes, espagos para as operacdes de importagdo e exportacdo, aumento
da circulacdo de pessoas nas dreas comerciais das principais cidades brasileiras. Ao mesmo
tempo, colocava-se de forma cada vez mais evidente, uma contradi¢do crucial para a
continuidade do processo de modernizacdo do Rio de Janeiro e sua integracdo aos principais
centros econdmicos do mundo: a forca de trabalho que movia, de forma predominante, a
economia local e também era representativa de uma situagdo nacional, era responsdvel por
impulsionar esse processo, mas, a0 mesmo tempo, estava alijada do mesmo por sua condi¢io
escrava ou semiescrava que a inseria precariamente no modo de producdo que entdo se
apresentava de forma cada vez mais evidente.

A classe trabalhadora no Rio de Janeiro, no inicio do século XX, se constituia
predominantemente de um grupo social de origem negra ou mestica que, diferentemente da
paulista, onde o estimulo a imigracdo de trabalhadores assalariados foi anterior e com claro
objetivo, aqui a composi¢do social deixava perceber claramente a origem de cada individuo e, por

consequéncia, sua posi¢ao e seu papel na sociedade, como expde Sidney CHALHOUB:

Refletindo sobre a experiéncia histérica das classes pobres no Rio de
Janeiro nas décadas anteriores ao advento do movimento operdrio na
Republica parece verdadeiro que as divisdes nacionais e raciais fossem
elementos profundamente arraigados na mentalidade popular. Afinal, na
composicdo étnica da classe trabalhadora do Distrito Federal
predominavam imigrantes — especialmente portugueses — e brasileiros
ndo-brancos — a cidade apresentava a maior concentragdo urbana de
negros e mulatos no Sudeste. Isto significa dizer que duas das principais
clivagens da sociedade colonial e depois imperial continuavam a ser parte
integrante da experiéncia de vida popular: refiro-me as contradicdes
senhor-patrdo branco versus escravo-empregado negro, e colonizador-
explorador portugués versus colonizado-explorado brasileiro. No nivel
das mentalidades e atitudes populares, isto significava que muitas vezes a
igualdade de situacdo de classe entre portugueses e brasileiros pobres
ficava obscurecida pelo ressentimento que o imigrante trazia de sua terra
natal — e reforcava ainda em terras tropicais — sua concep¢ao de ser
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racial e culturalmente superior aos brasileiros pobres de cor; e estes, por
outro lado, para quem a escravidao era ainda um passado bastante recente,
ressentiam-se dos brancos em geral e, mais ainda, dos imigrantes, que
vinham chegando ao Rio de Janeiro em grandes levas desde os tultimos
anos da Monarquia, abocanhando boa parte da fatia de empregos
disponiveis na cidade. (CHALHOUB, 2001: 60, 61)

O Rio de Janeiro era a maior cidade brasileira, capital da Republica e um dos principais
centros comerciais do pais. Passava por transformacdes que refletiam a dindmica econdmica do
momento: o adensamento populacional da Area Central, que apresentava um crescimento
significativo direcionado para a Zona Norte ¢ Zona Sul™, adensamento esse, em grande parte,
expressdo de uma migracdo campo-cidade acelerada pela abolicdo da escravidao no final do
século XIX e que, por sua vez, ndo se fez acompanhar de uma ampliacdo das oportunidades de

emprego, moradia e sobrevivéncia na cidade em condi¢Oes de “liberdade” para a mais recente

populacdo pobre, isto €, os escravos libertos e seus descendentes.

A cidade do Rio de Janeiro, na época, reunia contingentes de populagdo
em propor¢do superior as limitadas necessidades do setor industrial e de
servigos. Essa populacdo pobre, continuamente engrossada por migrantes
internos e imigrantes estrangeiros, lutava na préitica com uma dificuldade
ingente em arrumar emprego e tinha de se sujeitar a receber saldrios
baixos que deterioravam ainda mais suas condicdes de existéncia. (...)
Para complicar ainda mais o quadro, essa abundante oferta de forca de
trabalho, aumentando a competi¢do entre os trabalhadores, dificultava a
organizacao das lutas reivindicatérias. (CHALHOUB, 2001: 61, 62)

Tais transformagdes aceleraram o crescimento do mercado imobilidrio e a expansio de
dreas comerciais, sem garantir, contudo, a insercao de uma ampla parcela da populagdo carioca
nessa dindmica virtuosa. Nessa €época, aos primeiros anos do século XX, a concentracdo e
centralizacdo da populagdo e das atividades na cidade tornavam-se um problema para a
continuidade do processo de reprodugdo do capital, visto que o mercado de trabalho ndo era
capaz de absorver todo o contingente de m@o de obra disponivel e as condi¢des de vida na cidade

se deterioravam a medida que a remuneragdo pelo trabalho, formal ou, na maioria das vezes,

>3 Esse crescimento era estimulado pela ampliaco e sofisticacdo do bonde elétrico (desde o final do século XIX,
ligava o Centro a Tijuca e a Zona Sul, era principal meio de transporte de massa da cidade), pelo sistema ferrovidrio
(também inaugurado no final do século XIX, ligava o Centro a bairros da Zona Norte pertencentes ao subtrbio da
cidade e, entdo, a Baixada Fluminense), bem como pelo surgimento do automével (privilégio de poucos nas
primeiras décadas do século XX).
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informal, ou mesmo a falta absoluta dele, nao eram suficientes para garantir habitagdo adequada,
alimentacdo etc.

Podemos dizer que esse periodo marca, substancialmente, a informaliza¢cdo do mercado
de trabalho no Rio de Janeiro por dois aspectos: primeiro, pela impossibilidade de reproducdo de
relacOes formais, tradicionalmente definidas na expressdo capital-trabalho e traduzidas na relacdo

patrao-empregado, como esclarece CHALHOUB.

Seria importante, por exemplo, esclarecer que "mercado de trabalho" é
este, pois neste momento seria ilusério pensar que toda a situacido se
resume ao velho esquema do trabalhador despossuido, dono apenas de
sua capacidade de trabalho, que se encontra entdo no tal "mercado” com
um capitalista altivo e carrancudo que, detentor dos meios de produgdo,
acena-lhe com a possibilidade de um emprego. Esse esquema nao da
conta de milhares de individuos que, nao conseguindo ou ndo desejando
se tornar trabalhadores assalariados, sobreviviam sem se integrarem ao tal
"mercado", mantendo-se como ambulantes, vendedores de jogo de bicho,
jogadores profissionais, mendigos, biscateiros etc. Em sintese, o problema
das rivalidades nacionais e raciais entre os membros da classe
trabalhadora remete tanto a aspectos inerentes a mentalidade popular, ja
hd muito internalizados por brasileiros pobres e imigrantes, quanto a
conjuntura especifica de transicdo para a ordem capitalista na cidade do
Rio de Janeiro da época. (...) Neste sentido, é importante perceber os
inimeros conflitos individuais em situagdes de trabalho dentro do
contexto mais amplo da competicdo entre populares pela viabilizacdo de
sua sobrevivéncia em condi¢des extremamente desfavordveis, sendo os
conflitos nacionais e raciais a expressdo mais comum dessas tensdes
provenientes da luta pela sobrevivéncia. (CHALHOUB, 2001: 62, 63)

O segundo aspecto seria a propria complexificacdo das atividades diante do crescimento
da cidade na sua forma e no conteido. O papel politico e econdmico do Rio de Janeiro no
contexto nacional impunha transformacdes e revelava uma completa contradicdo com a dindmica
urbana da sua Area Central. O Rio de Janeiro era uma cidade que deveria cumprir o papel de
capital da Republica, Distrito Federal onde se concentravam as sedes dos poderes institucionais e
administrativos do pafs. Além e por causa disso, o Rio tornou-se uma capital de comércio e
Servigos.

No Centro localizavam-se os principais edificios da administracdo publica local e
nacional, bem como bancos, empresas e a maior parte do comércio da cidade. Ao mesmo tempo,
esse centro politico e econdmico também era o espaco habitado por uma grande massa de

trabalhadores composta de pessoas com os mais variados graus (e origens) de rendimentos — de
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empresarios e funciondrios publicos e privados bem remunerados, passando por uma grande
massa de ex-escravos negros e seus descendentes que, em geral encontravam-se
permanentemente desempregados (formalmente desempregados) e viviam de pequenos servigos
(“bicos”), até pequenos comerciantes, ambulantes, mendigos, prostitutas, punguistas, jogadores,

trapaceiros que viviam pequenos delitos etc.

A cidade do Rio de Janeiro recebeu grande nimero de estrangeiros nos
anos imediatamente anteriores e seguintes a Abolicdo, sendo que este
contingente de imigrantes veio se estabelecer numa cidade que continha
na época um grande numero de negros e mulatos que viviam suas
primeiras experiéncias como trabalhadores livres. Os dados referentes a
estrutura ocupacional da cidade em 1890 mostram uma marginaliza¢do
ocupacional dos ndo-brancos ocorrendo em parte devido a presenca dos
imigrantes europeus. Mais da metade dos 89 mil estrangeiros
economicamente ativos trabalhava no comércio, industria manufatureira e
atividades artisticas, ou seja, os imigrantes ocupavam os setores de
emprego mais dindmicos. Enquanto isso, 48% dos ndo-brancos
economicamente ativos empregavam-se nos servicos domésticos, 17% na
industria, 16% nao tinham profissdo declarada e o restante encontrava-se
em atividades extrativas, de criagdo e agricolas. Estes dados sugerem uma
questdo fundamental para a investigacdo histérica, mas que tem sido
estranhamente ignorada pelos historiadores — em parte talvez pela
dificuldade de levantamento de uma documenta¢do adequada, e em parte
sem duvida pela influéncia notdvel do poderoso mito da "democracia
racial brasileira"; a questdo, bastante complexa, pode ser enunciada de
forma relativamente simples, qual seja, como explicar o fato da
subordinac¢do social do negro no Rio de Janeiro no periodo pds-Aboli¢do,
fato este amplamente comprovado pelos dados disponiveis sobre a
estrutura ocupacional da cidade? (CHALHOUB, 2001: 80, 81)

Em outras palavras, as elites econdmicas e politicas dividiam o mesmo espaco com a
populacdo pobre da cidade, espaco marcado por ruas estreitas, vielas, casas, sobrados, lojas,
corticos (como o famoso “Cabeca de Porco”), tudo isso entremeado por muita sujeira oriunda de

lixo acumulado e ndo recolhido, esgoto a céu aberto etc. Assim, forma-contetido do Centro da

cidade estava em completo desacordo com as exigéncias dos novos tempos:

A importancia cada vez maior da cidade no contexto internacional ndo
condizia com a existéncia de uma 4drea central ainda com caracteristicas
coloniais, com ruas estreitas e sombrias, € onde se misturavam as sedes
dos poderes politico € econdmico com carrogas, animais e corticos. Nao
condiziam, também, com a auséncia de obras suntuosas, que
proporcionavam ‘status’ as rivais platinas. Era preciso acabar com a
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nocdo de que o Rio era sindbnimo de febre amarela e de condi¢des anti-
higiénicas, e transformd-lo num verdadeiro simbolo do “novo Brasil”.
(ABREU, 1997:60)

Colocava-se uma imperiosa necessidade de se reestruturar completamente o espago
urbano da capital do pais e adequd-lo as necessidades do modo de producdo e da inser¢do
definitiva do Brasil na economia capitalista internacional. Era necessdrio superar a forma-
conteido colonial do centro da cidade para possibilitar maior velocidade e efetividade no
processo de reproducio e acumulacdo do capital, agilizar o processo de importagdo-exportagao,
melhorar a circulagio de pessoas e mercadorias na Area Central, ordenar o uso do espago,
ampliar ruas e avenidas, aumentar a capacidade de operacdo portudria e ferrovidria, promover a
expansdo residencial da cidade para as Zonas Sul e Norte, bem como incentivar o uso do
automovel. Mais do que tudo, era fundamental transformar a cidade em um simbolo de
modernidade e progresso, supostamente um reflexo das suas elites e de seu projeto de

desenvolvimento nacional, e ndo de pobreza, desemprego e precariedade.

A primeira década do século XX representa, para a cidade do Rio de
Janeiro, uma época de grandes transformacdes, motivadas, sobretudo,
pela necessidade de adequar a forma urbana as necessidades reais de
criacdo, concentracdo e acumulacdo de capital. Com efeito, o rapido
crescimento da economia brasileira, a intensificacdo das atividades
exportadoras e, consequentemente, a integracdo cada vez maior do pais
no contexto capitalista internacional, exigiam uma nova organizacdo do
espaco (af incluido o espaco urbano de sua capital), condizente com esse
novo momento de organizagdo social (ABREU, 1997:59)

O inicio da reestruturacdo urbana do Rio de Janeiro ocorre na gestdo do prefeito Francisco
Pereira Passos (1902-1906) que realiza uma série de obras, intervengdes e alteracdes no uso do
solo urbano. O conjunto das transformacOes realizadas pelo prefeito ficou conhecido como
Reforma Passos, no entanto, é importante sublinhar que existiram agdes e investimentos
realizados também pelo Governo Federal (como a abertura das Avenidas Rio Branco, Francisco
Bicalho e Rodrigues Alves e as obras do porto do Rio de Janeiro). Uma vez que as intervengdes
da prefeitura foram muito mais numerosas e as acdes da Unido estavam absolutamente de acordo

com projeto politico e econdmico de Pereira Passos, € possivel ver todas essas acdes dentro do

mesmo processo de reestruturacao urbana do Rio de Janeiro.
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O objetivo fundamental da reestruturagdo urbana da Reforma Passos era modernizar a
cidade para adequd-la ao novo momento politico e econdmico brasileiro. As a¢des e intervengdes
abrangiam a totalidade da dindmica socio-espacial da cidade, no entanto, os eixos fundamentais
estavam centrados na questdo da funcionalidade (alargamento e abertura de ruas, avenidas,
construcdo de viadutos e tuneis), infraestrutura e saneamento (obras para a construc¢do do porto,
calcamento, ilumina¢do, ampliacao do sistema de transporte e energia, dragagem e canalizagdo de
rios, coleta de esgoto e recolhimento do lixo), usos do solo (proibi¢do da venda ambulante e
comércio ndo autorizado, regulamentacio de construcdes) e estética (constru¢cdo ou reforma em
pracas e jardins, arborizacdo de ruas, instalacdo de monumentos e chafarizes) (para maiores
detalhes, ver ABREU, 1997:59-67).

As intervencOes da Reforma Passos trouxeram profundas transformacdes para a dindmica
da cidade. A abertura de ruas e avenidas, a constru¢do do porto e a ampliacdo do sistema de
transportes possibilitaram um aumento na velocidade de circulagdo de pessoas, mercadorias e
capitais, favorecendo o processo de reproducdo e acumulagdo de capital. Ao mesmo tempo, a
reforma comecou a transformar a imagem do Rio de Janeiro, o que era fundamental para adequa-
la ao espirito de modernidade e desenvolvimento. Nesse sentido, as obras de saneamento, o
combate ao uso desordenado do solo urbano, a criagdo de pracas e passeios publicos, a
arborizacdo e a inauguracdo de inimeros monumentos foram fundamentais para produzir uma
nova imagem do Rio de Janeiro e do Brasil.

No lugar de uma cidade suja, pobre e doente, foi criada a imagem de uma cidade
moderna, cosmopolita, limpa, com tragos europeizados, assim como Buenos Aires e Montevidéu,
as principais rivais do Rio de Janeiro no plano simbolico.

Existem dois pontos fundamentais acerca da Reforma Passos que sdo importantes para
nossa andlise. O primeiro ponto refere-se as consequéncias sOcio-espaciais das intervengdes
realizadas no espaco urbano. Estamos nos referindo ao efetivo inicio da segregacdo sdcio-
espacial na cidade do Rio de Janeiro, materializada no intenso e violento processo de expulsdo da
populacdo pobre desempregada e trabalhadores de baixa renda das dreas centrais da cidade e a
demoli¢do de suas moradias. Até entdo, de um modo geral, a populacio que habitava a Area
Central da cidade era composta das mais variadas classes, “cores” e origens.

O principal elemento material que diferenciava “ricos e pobres” no Rio era os tipos de

moradias e as condicdes de trabalho, porém, compartilhavam os mesmos espacos, 0s mesmos
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bairros na cidade. Nossa inten¢do em resgatar esse periodo € estabelecer o marco inicial do
processo de diferenciacdo dos espagos da cidade e da segregacdo sdcio-espacial contemporanea,
engendrados pela dindmica do desenvolvimento capitalista no Brasil.

Era necessdrio remover os pobres e suas atividades cotidianas (trabalho, moradia,
encontro e lazer) da Area Central da cidade, afinal, ndo havia nenhuma compatibilidade entre a
modernizagdo e renovagdo do centro politico e econdmico com a manutenc¢do de uma populagio
pobre e suas atividades. As obras realizadas principalmente na Area Central destrufram oficinas,
pequenas industrias, casas, corticos, armazéns, enfim, todas as construgdes que abrigavam
pessoas ou atividades que ndo eram “compativeis” com as novas funcdes definidas para o Centro.
A Reforma Passos inicia, assim, um processo de segregaciao que deixa de ser resultado e torna-se
condigdo para a reproducdo do capital. Tal condi¢ao transforma-se em um componente estrutural
da dinamica urbana da cidade e, por isso, estd diretamente associada a génese do hiperprecariado.

As remocdes e demolicdes foram feitas de forma arbitrdria e autoritdria, quase sempre
sem o pagamento de indenizagdes e sem nenhum tipo de politica habitacional que garantisse o
reassentamento das pessoas e familias que perderam suas casas (ABREU, 1997: 66). A populacdo
que foi expulsa da Area Central teve que buscar formas alternativas de moradia na cidade, ou
outras dreas da mesma.

Uma grande parcela da populagdo era constituida de operarios, artesdos, trabalhadores do
porto e de outros tipos de servicos e possufam algum recurso que lhes permitiam pagar aluguéis

nos bairros do subtrbio em expansdo da cidade, como Engenho Novo e Inhatima.
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Figura 13 - Freguesias do Rio de Janeiro: deslocamento populacional da Area Central
para o norte da cidade (final do séc. XIX e inicio do XX)
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P Freguesias ge Santana. Sania Ri@. Candelana S4C José Sacraments € Santo Andnio
Cartografia: Tatiana Tramontani Ramos, com base em ABREU (1997).

No entanto, a populacdo mais pobre, que vivia nas piores condicdes, a qual ndo possuia
trabalho fixo, ou que vivia com uma renda muito baixa nao tinha condi¢des de pagar os aluguéis
dos bairros suburbanos, e nem de arcar custos com deslocamentos até o Centro.

A estratégia utilizada por essa parte da populacdo foi ocupar as encostas dos morros
localizados na prépria Area Central e, posteriormente, na Zona Sul, uma vez que constitufam as
poucas areas desocupadas e possuiam baixo ou nenhum valor comercial, o que possibilitou sua
ocupacdo sem maiores obstdculos imediatos.

O baixo custo dos aluguéis e a proximidade do mercado de trabalho tornaram a favela
cada vez mais atraente em termos de custo de vida e colocava-a como uma estratégia

fundamental de sobrevivéncia da populacdo urbana pobre do Rio de Janeiro.
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E a partir daf que os morros situados no centro da cidade (Providéncia,
Sao Carlos, Santo Antdnio e outros), até entdo pouco habitados, passam a
ser rapidamente ocupados, dando origem a uma forma de habitagcdo
popular que marcaria profundamente a feicdo da cidade neste século — a
favela. (...)

A destruicdo de grande nimero de corticos fez, pois, da favela, a tnica
alternativa que restou a uma populacdo pobre, que precisava residir
préximo ao local de emprego. (ABREU, 1997:66)

A Reforma Passos inaugurou uma forma de ordenamento do territério calcada nos
critérios socioecondmicos e culturais. Esse periodo consolidou a diferenciacdo dos espagos da
cidade e, também, a diferencia¢do dos seus habitantes, os quais se segmentaram de acordo com a
origem social (europeus, descendentes de europeus, negros, mesticos, descendentes de escravos
etc.) e o trabalho o qual desempenhavam. Nessa diferenciacdo, segregacdo e segmentacdo do
mercado de trabalho, percebe-se ja a definicdo de um grupo social que, por toda sua histéria de
vida (presente e passado familiar) e condi¢cdes de trabalho (informais, ndo-qualificados, sem ou
com pouca experiéncia em atividades do secunddrio ou tercidrio, analfabetos, ou semi-
alfabetizados, com pouca disponibilidade de recursos, fisica ou emocional para qualquer
investimento profissional) caracteriza-se como uma populagdo que dificilmente conseguiria
ascender socialmente e economicamente. Associada a essa condi¢do de trabalho que ja nasce
precdria, estd a baixissima qualidade de vida de modo geral, com habitacdes insalubres, em dreas
de risco iminente (encostas, beiras de corregos e dreas alagdveis), onde a unica opc¢do €
sobreviver.

O segundo ponto fundamental com relacdo a reforma Passos refere-se a0 marco que essa
vai representar para a pratica do planejamento urbano promovido pelo Estado com um viés
fortemente autoritdrio e voltado claramente para atender as necessidades de reproducdo e
acumulacdo do capital sem levar em conta a qualidade de vida e a insercdo dos trabalhadores
cariocas na nova dindmica urbana.

A Reforma Passos inicia uma prética que vai se tornar comum ao longo da historia da
cidade do Rio de Janeiro, ou seja, o planejamento urbano sendo utilizado para promover uma
apropriagdo seletiva e elitista do espaco urbano em detrimento de qualquer tipo de projeto que
sublinhe a importancia de um desenvolvimento sdcio-espacial auténtico, ou seja, pautado pela
reducdo das desigualdades sécio-espaciais e econdmicas, maior acesso aos bens e servigos

urbanos e a democratizacdo do planejamento e da gestdo urbanos (SOUZA, 1997, 2003, 2005 e
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2006). A Reforma Passos dd origem a um determinado padrdo de segregacido sdcio-espacial que
vai marcar toda a producio do espaco da cidade e seu tipo de desenvolvimento a partir de entdo.
E possivel afirmar, nesse sentido, que a insercio definitiva do Rio de Janeiro no processo
de reprodug¢do e acumulacdo do capitalismo internacional se deu através de uma profunda
reestruturacdo da dindmica urbana promovida pelo planejamento autoritdrio do Estado, que passa

a definir quais sdo as classes e as funcdes que podem ocupar determinados espacos na cidade.

Concluindo, o periodo Passos, verdadeiro periodo Haussman a la carioca,
representa, para o Rio de Janeiro, a superacdo efetiva da forma e das
contradicdes da cidade colonial-escravista, e o inicio de sua
transformacdo em espaco adequado as exigéncias do Modo de Produgado
Capitalista. Neste movimento de transicdo o papel do Estado foi
fundamental, tanto no que diz respeito a sua intervengdo direta sobre o
urbano, como no que toca ao incentivo dado a reproducdo de diversas
unidades do capital. Dialeticamente, o periodo Passos representa também
a etapa inicial de desenvolvimento de novas e importantes contradicdes —
agora de base totalmente capitalista — que marcardo profundamente a
evolucdo da cidade no século XX, e que serdo discutidas a seguir.
(ABREU, 1997:67).

O periodo imediatamente posterior a Reforma Passos, entre 1906 e 1930, € caracterizado
pela intensificacio do processo de segregacdo socio-espacial e pelo desenvolvimento e
disseminacdo de uma estrutura industrial que dard inicio a formacao da regido metropolitana do
Rio de Janeiro. A expansdo urbana do Rio de Janeiro serd marcada basicamente por trés eixos: 1.
a expansdo da Zona Sul, calcada nos investimentos publicos com objetivos de valorizagdo
imobilidria™ (iluminagdo, paisagismo, pavimentagdo de ruas e avenidas, distribui¢do de redes de

dgua e esgoto, transportes publicos etc.) para atender interesses de capitais imobilidrios,

> Segundo ABREU (1997), a Zona Sul ird receber uma série de investimentos publicos (municipais e federais) que
serdo utilizados fundamentalmente para melhorar a infraestrutura urbana da area com o objetivo de valorizacio
imobilidria. Bairros até entdo praticamente desabitados, como Leblon, Ipanema e Copacabana receberdo
investimentos que servirdo como preparativos para ocupacdo da drea que se tornard a mais rica e elitizada nas
décadas seguintes. Inimeras obras de pavimentacdo, abertura, alargamento e constru¢do de ruas e avenidas serdo
realizadas, como por exemplo, o alargamento da Avenida Atlantica em Copacabana, a constru¢do da atual Avenida
Delfim Moreira e o alargamento da Avenida Niemeyer e a recuperagdo da Praia de Botafogo, destruida em uma
ressaca. Além disso, foram realizadas obras de saneamento em Ipanema e Copacabana, com o objetivo de dotar os
bairros de infraestrutura urbana bdsica para sua posterior ocupacdo efetiva, assim como diversas obras para a
constru¢do ou manutenc¢do de parques e jardins, bem como diversas a¢des de arborizagdo para dotar os bairros de
conforto ambiental e estético. A drea central, por sua vez, continuou a sofrer intervenc¢des no sentido de melhorar o
fluxo de pessoas, mercadorias e informacdes, que se materializavam na abertura e calcamento de ruas e avenidas. O
destaque para as intervengdes vai para a administragdo Carlos Sampaio que promoveu duas a¢des de grande impacto
na drea central da cidade: o desmonte do Morro do Castelo e a remocao do bairro da Misericérdia.
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financeiros e comerciais; 2. investimentos em melhorias na Area Central da cidade para torné-la
cada vez mais adequada e atrativa a reproducdo do capital, ou seja, obras de infraestrutura de
servigos (transporte, comunicagdo e energia) e estimulo/incentivo aos investimentos privados
(bancos, sedes de empresas etc.) associados, € claro, a remo¢do de populagdes pobres; 3.
expansdo dos suburbios e das favelas concomitantemente ao inicio da formacdo da regido
metropolitana, ambos o0s processos diretamente condicionados pelo crescimento da
industrializacdo que ocorre nesses espacos.

Ao mesmo tempo em que o Centro e a Zona Sul da capital da Republica passavam por um
processo de modernizacdo, expansdo e adensamento populacional, o tecido urbano também
crescia em dire¢do aos suburbios da Zona Norte, para além dos sub-centros ja consolidados da
Tijuca, Vila Isabel, Grajad, Andarai e Méier (que contavam com uma grande populag@o operaria)
e para a atual Zona Oeste, em direcdo a Jacarepagud, Campo Grande e Santa Cruz. Além disso, o
periodo € marcado pelo inicio da configuracido da regido metropolitana a partir da articulagdo do
Rio de Janeiro com os municipios da Baixada Fluminense, por conta da expansido dos meios de
transporte, principalmente o trem, que ligava o nicleo metropolitano aos municipios de Duque de
Caxias, Nilopolis e Nova Iguacu. A expansdo urbana para essas dreas da cidade ocorreu,
fundamentalmente, a reboque do crescimento industrial registrado no periodo. Intimeras fébricas
de pequeno, médio e grande porte comecaram suas atividades na cidade, contribuindo
decisivamente para a ocupacao dessas novas areas.

A expansio das vias férreas foi fundamental para a consolidacio desta dindmica, uma vez
que a ampliacdo do sistema de transporte ligava diretamente os suburbios ao centro da cidade,
facilitando o transporte de pessoas e, principalmente, de mercadorias. A relativa facilidade de
transporte, o baixo valor do solo urbano (o que implicava baixos aluguéis e precos de terrenos) e
a oferta de empregos fizeram dos suburbios dreas com forte capacidade de atra¢do de populagio.
A expansdo das atividades industriais motivada pelas facilidades criadas pela expansdo das linhas
férreas dava origem a constituicdo de bairros cada vez mais distantes das dreas centrais,
expandindo o tecido urbano da cidade. Nesse movimento, Abreu (1997:80) mostra que as
maiores taxas de crescimento da populacdo ocorreram nas freguesias suburbanas de Inhatima

(92%) e Iraja (263%), demonstrando a intensidade e velocidade da expansdo para os subtrbios.



Figura 14 - Regido Metropolitana do Rio de Janeiro: transporte ferroviario (2011)
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No mesmo periodo, a Baixada Fluminense passava por um grande e importante processo
de saneamento realizado pelo presidente Nilo Pecanha, que criou as condi¢bes para uma
ocupacdo mais efetiva da drea. Apds a conclusio das obras de saneamento, as antigas
propriedades rurais passaram por um intenso processo de desmembramento e foram incorporadas
ao mercado imobilidrio principalmente como dreas ocupadas por populacdes pobres que
buscavam reduzir o custo de vida mediante o pagamento de aluguéis mais baixos e utilizar a rede
ferrovidria para ter acesso ao mercado de trabalho no Rio de Janeiro™.

O crescimento dos suburbios cariocas e, principalmente, da Baixada Fluminense era
marcado pela industrializagdo sem nenhum tipo de intervencdo ou projeto estatal no sentido de
realizar investimentos de infraestrutura para alocar as atividades produtivas. Mesmo o sistema de
transporte, que permitiu o desenvolvimento deste processo, era insuficiente para atender
plenamente a demanda das industrias e dos trabalhadores em deslocamento.

Diante de tamanho descaso para com as atividades produtivas, é possivel imaginar, por
antecipagdo, qual era a postura do Estado diante da populacdo que ocupava as novas dreas da
cidade, constituida de operdrios, trabalhadores mal remunerados do setor de servigos,
subempregados, desempregados, etc. Os novos espacos urbanos que foram incorporados a
dinamica da cidade e que deram inicio a formac@o da regido metropolitana eram caracterizados
pela auséncia total, parcial ou pela precariedade dos servigos e infraestrutura urbana mais basica
como calcamento, pavimentagdo, saneamento, eletrificacdo, limpeza, coleta de lixo etc..

O padrao de segregacdo socio-espacial iniciado pela Reforma Passos estava se
consolidando e marcando profundamente a dindmica urbana do Rio de Janeiro e sua regido
metropolitana. Uma pequena parte do nucleo metropolitano formada pela Zona Sul, Centro e
partes da Zona Norte (Tijuca e Grajau) ia se constituindo como uma érea elitizada ocupada pela
classe média e elite carioca e dotada de ampla infraestrutura e servi¢os urbanos, apesar de contar
com intimeras dreas ocupadas por populacdo proletdria e pobre como, por exemplo, diversos
morros localizados na Zona Sul e partes de bairros com uma significativa presenca de industrias

de pequeno e médio portes, como Vila Isabel, Lagoa, Gdvea, Gléria e Andarai.

% Segundo Abreu (1997), as principais dreas a passarem por este processo foram os atuais municipios de Sdo Jodo
do Meriti, Duque de Caxias e Nildpolis, todos com esta¢des ferrovidrias que faziam a ligagdo com o Rio de Janeiro.
A grande excecdo neste processo foi o atual municipio de Nova Iguagu, o qual mantinha uma dindmica basicamente
rural, devido a retomada de atividades agricolas voltadas para a exportacdo apds o fim da Primeira Guerra Mundial.
Assim, a maior parte deste municipio s6 foi incorporada a dindmica urbano-industrial durante a década de 1930, por
conta da crise do modelo agroexportador brasileiro.
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O fundamental € que se perceba que estes espacos da cidade consolidaram-se como areas
predominantemente ricas nas quais se proliferaram nucleos de baixa renda. Enquanto isso, vastas
areas formadas pelos suburbios da Zona Norte, Zona Oeste e municipios da Baixada Fluminense
apresentavam maior contingente de populacio pobre e elevado grau de precariedade em termos

de infraestrutura e transportes, como esclarece ABREU:

Resumindo o periodo de 1906-1930 caracterizou-se pela expansdo
notdvel do tecido urbano do Rio de Janeiro, processo esse que se efetuou
de maneira distinta no que se refere aos dois grandes vetores de
crescimento da cidade. De um lado, a ocupagdo das zonas sul e norte
pelas classes média e alta intensificou-se e, foi comandada, em grande
parte, pelo Estado e pelas companhias concessiondrias de servigos
publicos. De outro, os subtirbios cariocas e fluminenses cada vez mais se
solidificaram como local de residéncia do proletariado, que para ai se
dirigiu em nimeros crescentes. Ao contrdrio da drea nobre, entretanto, a
ocupacdo suburbana se realizou praticamente sem qualquer apoio do
Estado ou das concessiondrias de servigos publicos, resultando dai uma
paisagem caracterizada principalmente pela auséncia de beneficios
urbanisticos (ABREU, 1997:82).
< 56 - L

A década de 1930 vai representar um momento de ruptura com o modelo agrério-
exportador e com a hegemonia politica e econdmica das oligarquias cafeicultoras, marcando o
inicio da dindmica urbano-industrial brasileira.

No periodo situado entre a década de 1930 e o inicio da ditadura militar em 1964 o Brasil
passa por profundas transformacdes politicas, econdmicas e sociais que influenciam e
condicionam diretamente a dinamica do espaco urbano do Rio de Janeiro. O primeiro ponto a ser
destacado € o enfoque na industria como “novo” motor da economia e ndo como uma atividade
secunddria e complementar. Uma atividade que agora passa a ter centralidade no processo de
crescimento e transformacao socio-espacial do Brasil.

A partir dai, o Estado inicia uma politica industrial de envergadura tentando transferir
capitais disponiveis da agricultura para a atividade industrial com o intuito de iniciar um
desenvolvimento industrial efetivo e duradouro. Paralelamente aos incentivos dados a atividade
industrial, o Estado brasileiro assume a tarefa de investir em infraestrutura (producdo e

distribui¢do de energia, redes de transportes e telecomunicag¢des) e no suporte industrial (industria

de base) para induzir o desenvolvimento das industrias de bens de consumo.

%6 A crise de 1929 e a Revolugio de 1930 representam marcos importantes nessa ruptura.
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O modelo nacionalista e populista de desenvolvimento que caracteriza as décadas de
1930, 40 e 50 iréd influenciar e condicionar diretamente a dindmica da capital da Republica. O
padrio de segregacdo sdcio-espacial que se inicia coma Reforma Passos e € aprofundado e ird se
consolidar completamente neste periodo.

A dinamica da consolidacdo deste processo € complexa e serd determinada basicamente
por quatro movimentos que ocorrem ao mesmo tempo: 1. a expansdo e crescimento das dreas
populares da cidade (suburbios, favelas e periferias); 2. consolidacido da regido metropolitana por
conta do crescimento da Baixada Fluminense como drea periférica integrada ao Rio de Janeiro; 3.
expansdo e consolidagdo da “nova” Zona Sul (esta, além da orla voltada para a Baia de
Guanabara, inclui a orla ocednica que se prolonga até Sao Conrado e bairros interiores,
estendendo-se até o sopé do Macico do Tijuca) como drea mais rica e elitizada da cidade e,
finalmente, 4. uma relativa estagnacdo do Centro da cidade apds as ultimas grandes intervengdes
realizadas na década de 1950.

No que diz respeito a expansio das dreas populares de baixa renda, € possivel afirmar que
a dindmica de transformacdo da cidade entre 1930 e 1950 estd diretamente associada ao grande
crescimento da atividade industrial na cidade”’.

Ao contrério do periodo anterior, a expansao industrial na cidade contou com o apoio do
governo federal que passou a intervir diretamente no desenvolvimento do setor através da
implementacdo de infraestrutura, incentivos financeiros e na regulamentacao do uso do solo pela
atividade industrial. O crescimento industrial foi acompanhado do crescimento populacional da
cidade em virtude do préprio crescimento vegetativo, mas principalmente por conta de grandes
fluxos migratérios de populagcdo de outros estados e regides ao longo do periodo. O processo de
industrializacdo associado ao processo de modernizacdo da agricultura no Centro-Sul e as
precdrias condicdes de vida no campo no Nordeste tornou a cidade de Rio de Janeiro uma
importante drea de atracdo de populacdo, estimulada por uma maior oferta de empregos e de
infraestrutura de servigos bdsicos. Ao mesmo tempo, 0 campo se constituia como uma drea
repulsora devido a concentracdo fundidria, aos baixos saldrios, a mecanizacdo do trabalho, a

precariedade ou mesmo inexisténcia de infraestrutura e servigos basicos que vao desencadear no

7 Entre 1940 e 1950 o nimero de estabelecimentos comerciais cresceu em 30% conforme pesquisa de ABREU
(1997: 96), passando de 4.169 estabelecimentos para 5.693 O nimero de pessoal ocupado, segundo o mesmo autor
teve um aumento de 40% (de 115.020 trabalhadores para 160.105) e do niimero total de empresas, apenas 509 eram
anteriores a 1930.
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desemprego e baixa qualidade de vida rural. Situacdo que serd agravada quando o Governo
Vargas cria uma legislacio trabalhista vélida exclusivamente em dreas urbanas. Tal medida
também contribuiu para o aumento do €xodo rural, afinal, os trabalhadores rurais em situacdo
precéria buscavam a cidade para ter acesso ao saldrio minimo, jornada de trabalho de 8 horas
diarias, indenizacOes trabalhistas, licengas, férias etc.

Conforme os investimentos sdo feitos, inimeras industrias mudavam-se para terrenos nas
margens dos eixos ferrovidrios, transformando essas dreas em polos cada vez mais atraentes tanto
para novos empreendimentos, quanto para trabalhadores em busca de emprego formal e reduzido
custo de habitacdo. O crescimento industrial € indutor, assim, de um grande crescimento
populacional do subtrbio ferrovidrio, uma vez que grandes fluxos migratdrios se constituem em
funcdo da oferta de empregos gerada pela atividade industrial.

A dindmica da localizagdo das industrias e do crescimento populacional também foi
condicionada pela legislacdo de uso do solo implementada a partir da década de 1930. O decreto
lei 6.000/37 define areas de uso industrial e dreas onde esta atividade é proibida. Os bairros da
Zona Sul e da Zona Norte ja consolidados e com predominio da classe média e da elite sdo
excluidos das dreas onde a atividade industrial € permitida.

Muitos bairros com forte tradicdo fabril (Gdvea, Jardim Botanico, Laranjeiras, Vila
Isabel) passam por um processo de esvaziamento industrial, uma vez que essas atividades nao
podem mais se desenvolver nessas dreas centrais. Impedidos de continuar a expandir e
desenvolver suas atividades em terrenos altamente valorizados, as industrias abandonam estas

areas e se instalam nas novas dreas industriais dos subtirbios metropolitanos.
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Figura 15 - Deslocamento espacial das indistrias no Rio de janeiro (1930-1940)

. % ’ '
— N }&ff&"‘_%}
G

< v
[ Antiga area industrial
& N 0 4 8 16 24 32 [ Novas areas industriais Municipios (1930-1940)

Km [ Novas areas industriais/Bairros (1930-1940)

Cartografia: Tatiana Tramontani Ramos, elaborado a partir de dados de ABREU (1997).
Obs.: No Mapa apresentado acima foram utilizadas bases cartograficas atuais de bairros e municipios (IBGE) que
ndo correspondem exatamente aos limites da época, contudo a localizacao das informagdes mencionadas é fiel.

A partir do final da década de 1940 o sistema rodovidrio comeca a despontar como um
dos principais meios de transporte do pais por conta do avango do uso do automével no Brasil.

Em 1947 € inaugurada a Avenida Brasil, que se tornard rapidamente o principal eixo
rodovidrio da cidade do Rio de Janeiro. A importancia desta via estd relacionada a articulacio
que ela faz entre os bairros da Zona Norte e da Zona Oeste com o Centro da cidade. A construcdo
de uma via de tal porte deve ser compreendida também como uma forma de incorporar novos
terrenos ao mercado imobilidrio do Rio de Janeiro para que fossem ocupados principalmente por
inddstrias, armazéns, garagens e oficinas. A constru¢do da Avenida Brasil fazia parte de uma
estratégia de planejamento para destinar uma nova localizacdo as atividades industriais,
mantendo-as relativamente préximas ao Centro e ao Porto pela via expressa, mas, a0 mesmo
tempo, distantes o suficiente dos bairros residenciais ocupados pelas classes médias e altas da

cidade. Essa estratégia justificava os investimentos na produ¢do de um novo espago localizado
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nos bairros periféricos da cidade para receber as atividades industriais e, simultaneamente,
contribuia para a valorizagdo crescente dos espacos do Centro e, principalmente, da Zona Sul
carioca. Todavia, o crescimento rapido e o fluxo descontrolado de pessoas em dire¢do aos
suburbios ferrovidrios e as margens da Av. Brasil vao levar a um substancial processo de
favelizacdo que coloca em xeque a possibilidade da implantagdo de novas industrias conforme o
planejamento inicial.

Serdo justamente as transformacdes na estrutura industrial e de transportes os principais
condicionadores para a expansdo dos espacos populares na cidade do Rio de Janeiro. Esses
espacos sao constituidos basicamente de trés tipos: os suburbios, as favelas e as periferias.

Os subiirbios cresceram a partir da expansdo dos troncos ferrovidrios, da constru¢io da
Avenida Brasil e da oferta de empregos no setor secundério, o que ampliou a mobilidade e
permitiu a desconcentra¢io da populagdo na cidade, possibilitando o acesso a moradia em lugares
mais baratos e com relativa facilidade de acesso ao Centro e bairros importantes da Zona Norte
(Tijuca, M¢éier, Grajau). Esse tipo de transformacdo espacial (a producdo desses espacos
populares) reflete uma desconcentragdo, mas ndo uma descentralizacdo, justamente porque a
regido polarizadora, isto €, a drea financeira, de negdcios, de comércio e prestacdo de servigos,
bem como de maior concentragdo da renda, continuam sendo a regido central e a Zona Sul da
cidade.

As favelas tiveram um surgimento bem anterior a esse periodo ao qual estamos nos
remetendo (1930-1950)58. Nesse periodo o crescimento das favelas vai se caracterizar pelo seu
adensamento nos suburbios da cidade. ABREU (1997), através dos dados do censo de 1948, nos
revela que até esse ano existiam 105 favelas na cidade, nas quais moravam quase 140 mil

pessoas, 0 que representava algo em torno de 7% da populacio da cidade. Nesse periodo, 44%

8 As referéncias (ABREU, 1981, 1986, 1987a, 1987b, 1994, 1997b, 1998) apontam que a primeira favela do Rio de
Janeiro foi o Morro da Providéncia, entdo Morro da Favela, localizado no bairro da Gamboa, regido central da
cidade. Um fator que contribuiu para a consolidacdo e o adensamento populacional do Morro da Providéncia foi a
demoli¢do do cortico chamado Cabeca-de-Porco, durante o governo do Prefeito Barata Ribeiro. Esse cortico
localizava-se nas proximidades de onde hoje se localiza a Rua Bardo de Sdo Félix, atrds da Central do Brasil e foi
demolido em 1893. Outros moradores que passaram a figurar entre os moradores do Morro da Favela foram os
soldados que retornavam da Guerra de Canudos e passaram a se fixar no local por volta de 1897. Os soldados foram
para o Rio com a promessa do Governo de receberem casas na entdo capital federal. A promessa ndo foi cumprida e
os mesmos acabaram se fixando de forma rudimentar e provisdria nas encostas do morro, entdo desocupadas. A
partir do final do século XIX e inicio do século XX as favelas jd se multiplicavam nos bairros do centro e Zona Sul
da cidade.
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das favelas localizavam-se nas dreas suburbanas, enquanto 24% estavam na Zona Sul e 22% no

Centro e na Tijuca.

Figura 16 - Concentracio de areas favelizadas por grandes Zonas da cidade do Rio de Janeiro
(1948)
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N []ZonaSul 24%
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Cartografia: Tatiana Tramontani Ramos, com base em dados de ABREU (1997).
Obs.: No Mapa apresentado acima foram utilizadas bases cartograficas atuais de bairros e municipios (IBGE) que
ndo correspondem exatamente aos limites da época, contudo a localizacao das informagdes mencionadas é fiel.

Quanto a populacdo que habitava esses espagos, em grande parte, trata-se do
hiperprecariado urbano ao qual nos remetemos nessa pesquisa, isto €, uma parcela da populacio
que desempenha atividades informais, de baixissima qualificacdo e rendimento e que, em geral,
nunca ou poucas vezes esteve inserida no circuito formal da economia. Esse hiperprecariado
possui, diante de sua origem familiar (negros e mesticos, descendentes de escravos; imigrantes de
outros estados e regides brasileiras, especialmente do norte e nordeste, consequentemente, com
pouca ou nenhuma experiéncia em setores de trabalho urbano, ou mesmo com o “estilo de vida”

da cidade), das suas condig¢Oes fisicas, sociais, psicoldgicas, politico-culturais, dificilmente
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conseguiria (a partir, Unica e exclusivamente, das disponibilidades de vagas) um emprego ou uma
ocupagdo formal, ou mesmo informal, porém, melhor qualificada.

Desses trabalhadores, 77% daqueles que residiam em favelas do centro da cidade e 79%
dos que residiam em favelas da Zona Sul, trabalhavam na prépria regido de moradia. Situacdo
diferente dos moradores de favelas do subtirbio os quais apenas em 58% dos casos trabalhavam
na propria regido de moradia. Esses dados nos remetem a dois tipos de andlises: 1. O
descompasso entre o crescimento dos empregos na regido central da cidade (incluida a Zona Sul
como uma area polarizadora) e no suburbio e periferias. A economia se mostrava muito mais
dindmica nessas dreas, em termos de geracdo de oportunidades em diferentes atividades, sejam
elas formais ou informais, do que nas regides periféricas as quais apresentavam uma grande
estagnacdo relativa e configuravam-se muito mais como bairros dormitdrios, do que d&reas
economicamente integradas a regido core. E essa andlise d4 margem a segunda. 2. Ao mesmo
tempo em que se percebem diferencgas entre o ritmo de crescimento econdmico e da geracao de
emprego e renda entre essas dreas da cidade, € possivel afirmar que os mesmos bairros e
municipios periféricos, suas favelas e seus conjuntos habitacionais de baixa renda, suas
ocupacdes e loteamentos irregulares, nunca estiveram “excluidos” do processo de crescimento e
desenvolvimento da regido core da metrépole, ao contrdrio. A dinamica segregacionista que
ordena o territério da metrépole e seu entorno com politicas publicas e intervencdes privadas
direcionadas para isso sempre esteve intimamente relacionada a expansio e manutencdo de certas
formas de trabalho e determinadas condi¢cdes de vida de parte da populacdo que pudessem
garantir a reproducdo do capital em condi¢gdes favoraveis. Ou seja, de certa forma, uma “limpeza”
da Area Central era necessaria, dentro dos padrdes desejaveis para uma metrépole do porte e da
importancia do Rio de Janeiro, mas ndo a eliminacdo de parte da “engrenagem” que contribui
para sua sustentagdo, isto é, a forca de trabalho de baixa qualificagdo, que contribui para a
construgdo civil, para os servicos domésticos, para trabalhos bracais, para o comércio informal
etc. Os trabalhadores precdrios e hiperprecarios ndo constituem, assim, uma parcela “excluida” da
sociedade, a0 menos em sentido estrito. A mesma sociedade que os rejeita e discrimina, depende

de sua disponibilidade para uma série de atividades e para sua propria manutengdo enquanto tal.

No que diz respeito a ocupacgdo principal dos assalariados, o setor
secunddrio revelou-se predominante, ja que absorvia 30% da populagdo,
seguido da construcdo civil e dos servicos domésticos (20% cada). Estas
duas ultimas fontes de emprego ao contrdrio da primeira — localizavam-se
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sobretudo na Zona Sul (...). Seguiam-se em importancia 0 comércio € 0s
transportes (10% cada) e a administracdo publica (6%) (ABREU, 1997:
106).

Se analisarmos os dados trazidos por ABREU (1997), perceberemos que as atividades que
mais empregavam os trabalhadores pobres no final dos anos 1940 nao eram do setor industrial,
mas as atividades de mais baixa remuneracdo e com grande probabilidade de situagcdo de
informalidade, como os setores da construgdo civil e de servicos domésticos que empregavam
juntos 40% desses trabalhadores. Se levarmos em consideragdo que os dados referem-se apenas a
atividade principal dos trabalhadores e considerando ainda que muitos possivelmente exercessem
mais de uma atividade para complementacdo de renda, verificamos que se trata de uma parcela
expressiva da populagdo trabalhadora (quase a metade) empregada em atividades de baixa renda
ou precdrias.

O autor menciona ainda, referindo-se aos dados do censo dos anos 1940, que desse
universo de trabalhadores pobres, cerca de um quarto desses (aproximadamente 26%) tinham
renda inferior a um salario minimo e mais da metade (cerca de 55%) recebia entre 1 e 2,5 salarios
minimos da época (ABREU, 1997: 106). O que reafirma o que vinhamos analisando acerca das
condicdes de vida e trabalho nas dreas pobres da cidade.

O crescimento em nimero e populacdo das favelas no periodo de 1930 a 1950 foi um
processo muito significativo, no entanto, a dinamica urbana foi caracterizada principalmente pela
constituicdo e consolidacdo das periferias cariocas e metropolitanas, o que inclui 0os municipios
da Baixada Fluminense.

A constituicdo das periferias estd diretamente associada ao grande -crescimento
populacional da cidade em funcdo dos intensos fluxos migratorios registrados no periodo. Os
subudrbios mais afastados do Centro e os municipios da Baixada Fluminense foram as principais
areas apropriadas por essa populacdo, afinal, apresentavam os aluguéis mais baratos a disposi¢do
na cidade e arredores.

Para termos uma ideia do crescimento das dreas periféricas, ABREU (1997: 109 e 110)
aponta que entre 1940 e 1950, a Zona Suburbana composta pelos bairros da Pavuna, Anchieta e
Realengo, teve o maior crescimento da cidade (78%) e ja abrigava, nessa época, 14% da
populacdo do Rio de Janeiro (parcela apenas 1% menor que a populacdo residindo na Zona Sul).
A drea rural (atualmente denominada Zona Oeste e formada pelos bairros de Campo Grande,

Guaratiba e Santa Cruz) teve o expressivo aumento de 58% e passava a abrigar 5% da populagdo
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da cidade. Segundo o mesmo autor, o crescimento dos municipios da Baixada Fluminense foi
ainda mais espetacular do que o dos bairros periféricos do Rio de Janeiro: Nova Iguagu
apresentou taxas de crescimento de 189%59, Duque de Caxias 226%, Nil6polis 108%, Sdo Joao
do Meriti 93%.

A expansdo das periferias estava ligada basicamente a quatro fatores: obras de
saneamento na Baixada, realizadas na década de 1930; a eletrificacdo do tronco da Central do
Brasil; a institui¢do da tarifa ferrovidria unica em todo o Grande Rio e a abertura da Avenida
Brasil. As melhorias na infraestrutura e a demanda por moradia deram inicio a um intenso
processo de loteamento dos terrenos da Baixada Fluminense, sendo que inumeros foram
realizados de maneira irregular.

A incorporacdo de vastas dreas da Baixada Fluminense resultou na consolida¢do definitiva
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, afinal, tal processo de crescimento urbano das
periferias ndo poderia estar dissociado da dindmica da metrépole carioca. A expansdo do tecido
urbano da Baixada Fluminense deve ser compreendida a luz do crescimento econdémico do Rio de
Janeiro e das novas necessidades de reproducdo do capital (industrial, comercial e financeiro) no
sentido de criar espagos para a reproducdo da forca de trabalho. Os grandes contingentes
populacionais de migrantes que chegavam ao Rio de Janeiro nio tinham condi¢des de residir nem
mesmo nos suburbios populares ja consolidados e ocupados por principalmente por operarios. No
entanto, havia a necessidade de mado de obra para as atividades que surgiam, servigos € comércio
que se desenvolviam nas dreas centrais. Era necessaria uma vasta drea para abrigar os grandes
fluxos migratorios e a populagdo mais pobre que ndo tinha condi¢des de morar no nicleo
metropolitano. Essa dindmica caracterizava a Baixada Fluminense como uma periferia fortemente
integrada ao municipio do Rio de Janeiro em termos fisicos e funcionais, por conta do processo
de conurbacdo, expansdo da rede de transportes (ferrovias e rodovias) e integracdo do mercado de
trabalho, servigos e comércio ao nicleo metropolitano.

A relacdo entre a Baixada Fluminense e a cidade do Rio de Janeiro era basicamente uma
relacdo centro-periferia, onde o nicleo metropolitano concentrava o mercado de trabalho,

servicos e atividades comerciais diversificadas e importantes, era bem servido de infraestrutura,

% O grande crescimento de Nova Iguagu deve-se, principalmente, 2 crise da citricultura apés o inicio da Segunda
Guerra Mundial. A reduc@o dos mercados e a dificuldade de exportar as laranjas levaram ao colapso da produgéo, o
que permitiu a incorporacdo de vastas dreas agricolas a dindmica do mercado imobilidrio urbano. (ABREU,
1997:109-110)
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enquanto a periferia era basicamente uma area dormitdrio, muito precdria em termos de oferta de
empregos, comércio, servigos e infraestrutura urbana basica, ocupada por uma populacao pobre e
pouco qualificada.

A Zona Sul da cidade podia ser dividida em duas: a nova, constituida pelos bairros da orla
(Copacabana, Ipanema e Leblon) e pela Lagoa, enquanto a velha era constituida pelos bairros de
Laranjeiras, Botafogo, Flamengo. As duas passaram por processos distintos no mesmo periodo de
1930 a 1950. A nova Zona Sul foi marcada por uma grande expansdo do tecido urbano e forte
crescimento populacional e econdmico, ao passo que a velha Zona Sul foi caracterizada por uma
relativa estagnacao fisica, populacional e econOmica.

Conforme se dava o crescimento fisico (novos empreendimentos como edificios e espacos
comerciais) e populacional dos bairros da Zona Sul, a demanda por servigos e comércio também
aumentou, tornando a regido atraente para diversos investimentos nas atividades tercidrias para
suprir as necessidades de uma populacdo com alto poder aquisitivo.

O crescimento econdmico alavancado pela constru¢do civil e atividades tercidrias
transformou alguns bairros da Zona Sul, como Copacabana, areas de atracdo de populacido pobre
que buscava oportunidades no novo mercado de trabalho que se desenvolvia. Assim, houve o
surgimento de novas favelas nas dreas de encostas de morros — que ndo eram interessantes para o
mercado imobilidrio naquele momento e, por isso, sua existéncia era tolerada pelo Estado — e o
crescimento daquelas que ja existiam no bairro e suas adjacéncias. Segundo ABREU (1997), em
1942 a Zona Sul possuia pouco mais de 10 favelas, enquanto que em 1950, esse nimero subiu
para aproximadamente 25 com uma populacdo de 40 mil pessoas.

O Centro sofreu grandes intervencdes no periodo, como a constru¢do do Aeroporto Santos
Dumont em érea de aterro da Bafa de Guanabara, a urbanizacdo da Esplanada do Castelo e,
principalmente, a constru¢do da Avenida Presidente Vargas que se estende do Rio Comprido até
a Igreja da Candeldria, préoxima a Praca XV (onde estd a estacdo das barcas, que fazem a ligagao
com Niteroi).

O periodo de 1950 a 1964 € caracterizado pela maior expansdo fisica e populacional
regido metropolitana do Rio de Janeiro. A dindmica urbana mais uma vez foi caracterizada por
um elevado crescimento dos espagos populares da regido metropolitana e, principalmente pela
“explosdo metropolitana”, para utilizar a expressio de ABREU (1997:118). Novamente, a

localizac@o industrial, o desenvolvimento do setor tercidrio, a expansdo e modernizagcdo da rede
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de transportes foram os processos que condicionaram e orientaram o crescimento das areas
populares®.

A inauguracdo da Avenida Presidente Dutra influenciou diretamente na expansdo dos
suburbios cariocas, mas principalmente no crescimento dos municipios da Baixada Fluminense,
aumentando e consolidando a periferia metropolitana. Esse processo teve inicio com a instalagdo
de diversas industrias ao longo da rodovia atraidas por um programa de incentivos fiscais, o que
valorizou demasiadamente os terrenos localizados nas margens da via. No entanto, os terrenos
mais afastados do eixo rodovidrio sofreram um intenso processo de loteamento e foram
rapidamente ocupados por uma populagdo pobre atraida pelo potencial mercado de trabalho das
inddstrias, principalmente nos distritos de Nova Iguacu.

Ainda que a expansdo rodovidria tenha contribuido de forma importante para o
crescimento da periferia metropolitana, a rede ferrovidria ainda era o principal fator de indugao
da expansiao urbana.

A expansdo fisica e populacional regido metropolitana do Rio de Janeiro no periodo de
1950 a 1964, também se expressa na marcante expansdo das favelas e crescimento de sua
populag@o. Se em 1950 a populacdo que residia em favelas na cidade do Rio de Janeiro era de
quase 170 mil habitantes, segundo ABREU (1997), em 1960 essa populacdo chegava a mais de
330 mil, ou seja, houve um aumento de 98% em apenas dez anos, segundo o autor.

E importante notar que o crescimento das favelas se deu de forma diferenciada na cidade:
no centro e na drea polarizada pelo bairro do Méier (o que engloba Engenho Novo, Engenho de
Dentro, Rocha), a expansdo foi menor do que 50%; na Zona Sul e na Tijuca o crescimento ficou
entre 51% e 100%; e nos suburbios a expansao ficou entre 150% e 200% (4rea da Leopoldina e

de Madureira, respectivamente).

5 Novos eixos rodovidrios foram importantes para o crescimento das periferias cariocas, com como a Avenida das
Bandeiras, que aumentou a circulagdo de veiculos na Pavuna e Anchieta, além de permitir a incorporag¢do de novas
dreas para o mercado imobilidrio, que foram inclusive utilizadas para a construcdo de conjuntos habitacionais para
programas de habitacdo popular financiados pelo Instituto de Previdéncia.
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Figura 17 - Distribuicao espacial das favelas na cidade do Rio de Janeiro (%) -
Décadas de 1950 e 1960
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Fonte: Elaborado por Tatiana Tramontani Ramos, a partir de dados de ABREU (1997).

Ja a distribui¢do da populacdo residente nas favelas, na mesma €poca, era a seguinte:

Figura 18 - Distribuicao espacial da populacao carioca residente em favelas (%) — 1950/1960
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Fonte: Elaborado por Tatiana Tramontani Ramos, a partir de dados de ABREU (1997).

Em relacdo a insercao no mundo do trabalho, segundo dados do censo de 1960 (ABREU,
1997), 36% da populacdo pobre residente em favelas estava ocupada na industria e na constru¢io
civil, 34% no setor de servigos e de 6% a 8% distribuidos na administragdo publica, comércio e
transportes. Percebe-se com esses dados que, da década anterior para essa, houve uma reducdo da
populacdo pobre empregada no setor secunddrio (industria de transformacdo e construgao civil),

ja que os valores das duas dreas de atividades somados, no censo anterior, computavam cerca de
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50% dos empregos gerados. Provavelmente essa reducio se deu de forma mais significativa na
industria de transformagdo, ja que o Rio de Janeiro vinha perdendo espaco para Sao Paulo nesse
setor da economia. Percebe-se, também, um aumento considerdvel do nimero de empregados no
setor de servigos, que passa de 20% para 34%, marcando um processo de terciariazacdo da
economia carioca que reforca a afirmacdo feita anteriormente acerca da redu¢do da importancia
da atividade industrial na RMRJ em comparagdo com a RMSP. Por fim, € interessante perceber
uma ligeira redu¢do nos empregos no comércio e transportes, que passam de taxas de 10% de
empregabilidade cada, para menos de 8% cada.

No que se refere a remuneracao do trabalhador assalariado, o censo de 1950 revela que a
maior parte dessa populagcdo (mais de 55%) recebia, agora, menos de um saldrio minimo por més.
A propor¢do que era de cerca de um quarto no censo anterior, mais do que dobra, passando a
abranger mais da metade da populacdo que trabalha.

Os dados deixam claro que as dreas de maior crescimento populacional e expansio fisica
das favelas sdo justamente aquelas onde houve expansdo das indudstrias (suburbios), servicos e
construcdo civil (Tijuca e Zona Sul) e melhoria no acesso as dreas centrais por conta da expansao
e melhoria do sistema de transporte (Avenida Brasil e Leopoldina). Além disso, se levarmos em
conta que a Zona Sul, os bairros do centro e a regido da Tijuca configuravam as dareas
polarizadoras e mais ricas da cidade, onde estavam concentradas as atividades do setor tercidrio e
da administracdo publica, podemos concluir que estas areas aglutinavam cerca de 40% das
favelas e mais de 43% da populagdo.

Fica evidente que a expansdo das favelas estd associada a uma estratégia de sobrevivéncia
das fracdes mais pobres da classe trabalhadora que buscam ocupar as dreas menos valorizadas da
cidade e, simultaneamente, proximas dos importantes espacos econdmicos da cidade, o que
resulta em uma reducdo no gasto com transportes, habitacio e, consequentemente, significa uma
reducdo no custo de vida.

A expansio das favelas estd associada a apropriacdo de dreas de dificil acesso e sem valor
para o mercado imobilidrio, como morros, encostas ou margens de rios e canais sem a
infraestrutura urbana bdésica (fornecimento de 4gua tratada, sistema de esgoto, coleta de lixo,
distribui¢do de luz e gés etc.). No entanto, tais dreas estdo proximas ao sistema de transporte e ao
mercado de trabalho, principalmente na industria (suburbios da Leopoldina e Zona Norte) e nos

servigos (Zona Sul e Tijuca). As favelas localizadas na Zona Sul e na Tijuca ainda permitem a
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seus moradores um dificil, porém possivel, acesso a determinados bens e servicos badsicos como
satde, educacdo de melhor qualidade, além de opcdes lazer (praia, pragas, areas arborizadas)
maior quantidade do que os disponiveis nos suburbios e nas periferias.

A expansio dos espacos populares na regidao metropolitana do Rio de Janeiro foi marcada
por trés processos importantes: 1. a especulacdo imobilidria, que induziu um processo de
urbanizacdo em “saltos” na periferia; 2. a constitui¢do de subcentros comerciais e de servigos; 3.
a precariedade e a auséncia de infraestrutura e servigos basicos. Na verdade, os dois tltimos ndo
deixam de ser consequéncias do primeiro.

Conforme a expansao urbana se desenvolvia, inimeros proprietarios fundidrios preferiram
ndo construir nos terrenos mais proximos as areas centrais esperando sua valorizacdo posterior.
Como a expansdo da mancha urbana era uma necessidade e um processo inevitdvel, dreas cada
vez mais distantes eram incorporadas ao mercado imobilidrio e dotadas de uma infraestrutura
minima pelo Estado, principalmente transportes e energia. Assim, os terrenos vazios ficavam
localizados entre duas dreas ja urbanizadas, o que garantia sua valorizacdo sem que oS
proprietdrios tivessem feito nenhum tipo de investimento ou melhoria e dessa forma conseguiam
auferir renda sem gastar nenhum capital. O Estado contribuia decisivamente para tal processo
uma vez que ndo havia nenhuma politica de uso do solo urbano que obrigasse a construgdo de
terrenos vazios para evitar a especulacdo e, a0 mesmo tempo, o Estado investiu em projetos
habitacionais em dreas distantes, contribuindo para a ocupagdo periférica (talvez os melhores
exemplos sejam a Cidade de Deus, construida em 1960, em Jacarepagud e a Vila Kennedy,
construida perto de Bangu as margens da Avenida Brasil em 1964).

As distancias cada vez maiores entre a moradia e o local de trabalho e 0 aumento do preco
do solo urbano induziam cada vez mais a favelizacdo e formas alternativas de habitacdo, como a
volta das casas de comodo e a divisdo de um unico imdvel entre duas ou mais familias. Além
disso, as novas dreas incorporadas ao mercado imobilidrio apresentavam uma infraestrutura
urbana extremamente precéria de servigos basicos como iluminac¢do, saneamento e canalizacao,
coleta de lixo, pavimentacdo, saide e educacdo. Os investimentos estatais concentravam-se
basicamente nos sistema de transporte, implementacio de redes de energia e obras de drenagem
que permitiam a incorporacdo de novos terrenos ao mercado imobilidrio, no entanto, estavam

muito aquém do que era necessdrio para melhorar efetivamente as condi¢des de vida da
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populacdo (afinal, apesar das obras, as inundacdes e enchentes eram constantes, assim como 0s
elevados indices de doencas transmitidas pela 4gua ndo tratada e pelo esgoto ndo saneado).

A expansdo dos espagos populares ao longo do periodo de 1950-1960 caracterizava, na
verdade, uma crise de habitagdo nio s6 na cidade, mas na regido metropolitana. A crise de
habitacio que se apresenta € caracterizada basicamente pela existéncia de vastos espagos
populares caracterizados basicamente pela inexisténcia ou precariedade na infraestrutura urbana e
das préprias habitacdes, principalmente na periferia e nas favelas. A crise da habitacdo ndo era
tratada de forma efetiva, mas de forma paliativa e sem colocar em questio as causas profundas de
sua existéncia. Nesse sentido, as poucas e ineficazes acdes do Estado resumiam-se na construgdo
de poucos e distantes conjuntos habitacionais para a classe trabalhadora.

O processo de segregacdo socio-espacial se intensificava cada vez mais com a expansao
da periferia e assumia um cardter muito singular por conta do processo de faveliza¢do nas areas
centrais da cidade, consolidando um padrao de segregacao diferente daquele tipicamente baseado
na estrutura centro-periferia, mesmo que tal padrao também possa ser identificado na dinamica
metropolitana do Rio de Janeiro. E possivel identificar espacos segregados dentro das préprias
dreas centrais da cidade (Zona Sul, Tijuca e Centro), que sdo as favelas. Apds o golpe de 1964, as
elites tentariam remediar tal situagdo com um intenso processo de remocao de favelas das areas
centrais da cidade, principalmente da Zona Sul.

E importante um breve paréntesis acerca da dinimica da constitui¢io dos espagos
populares no Rio de Janeiro. Faremos isso com base em trabalhos de ABREU (1981, 1986,
1987a, 1987b, 1994, 1997b), PRETECEILLE e VALLADARES (2000), VALLADARES (1980
e 1991) e dados do IPLAN-RIO (1993 e 1997).

Entre 1906 e 1930, a relagdo entre o Estado e os espacos populares € fortemente marcada
pelo autoritarismo e pela violéncia das remog¢des e das cirurgias urbanas. A partir do primeiro
governo de Getilio Vargas, passando por Juscelino Kubitschek até Jodo Goulart, é estabelecida
uma relacdo marcada fortemente pelo populismo, praticas assistencialistas e pelo clientelismo.
Isso significa dizer que a0 mesmo tempo em que a segregacio se intensificava e determinadas
intervencdes exigiam remogdes, também existia certa tolerAncia com o crescimento das dreas
populares, principalmente das favelas, e o estabelecimento de vinculos entre partidos/politicos
profissionais com a populacdo destes espacos marcada pela troca de favores: o politico conseguia

beneficios pontuais (cestas bdsicas, instalacdo de bicas, materiais de constru¢cdo) em troca de



157

votos e apoio politico. Sem divida ndo eram relagdes simples e comportavam uma complexidade
que ndo pode ser reduzida a uma férmula simplista que transforma o interesse eleitoreiro na unica
causa da existéncia desses espacos segregados. Sim, o interesse eleitoral ajuda a compreender
uma parte da dindmica desses espagos, no entanto, ndo pode ser tomado como o tnico elemento
que condiciona e induz a dinamica urbana.

O populismo e o clientelismo alimentavam politicas ambiguas em relagdo as favelas na
cidade do Rio de Janeiro. Nao existia uma unidade de acdo em relacdo as favelas, o que criava
situacOes ambiguas onde as diferentes esferas de administracdo publica adotavam préticas
completamente opostas. Um bom exemplo desta questdo era a existéncia da Companhia de
Habitagdao Popular (COHAB), 6rgao criado pelo governador Carlos Lacerda (1960-1965) com o
objetivo claro de estabelecer uma politica de remoc¢do de favelas das dreas centrais e assentar a
populacdo em conjuntos habitacionais construidos em bairros distantes do seu antigo local de
moradia. Ao mesmo tempo, existiam inimeras intervengdes que buscavam intervir nas favelas

3

através do que ficou conhecido como “urbanizacdo de favelas”, o que significava, na pratica,

introduzir melhorias de infraestrutura e servigos urbanos sem realizar a remocao.

Examinando rapidamente as intervencdes realizadas nas favelas do Rio
de Janeiro até a década de 1960, consequéncia da inquietacdo dos
poderes publicos e de algumas organizacdes privadas quanto a realidade
geografica, social e politica, observa-se que todos os projetos concebidos
e levados a termos giravam em torno de duas tendéncias de acdo, ou seja,
extingdo ou introducdo de melhorias nas favelas. (VALLADARES,
1980: 24)

O golpe militar de 1964 altera essas relacdes. A tolerancia para com a ocupagdo de
espacos nas dreas centrais da cidade, a apropriacdo, a rigor, ilegal, de dreas publicas e privadas
por uma parcela significativa da populacdo passa a ser substituida por relacOes violentas e
autoritarias. Evidente que o discurso contrdrio aos espagos populares e, principalmente, em
relacdo a favela, sempre existiu, mesmo no periodo populista, no entanto, ele ndo conseguia se
materializar de forma explicita em programas ou projetos relativamente duradouros ou com
alguma importancia. O novo contexto autoritdrio permite que este discurso torne-se hegemonico
e o tipo de acdo em relacdo as favelas, principalmente, seja inspirado nos padrdes inaugurados

pela Reforma Passos. O novo contexto dd origem a programas e projetos de remog¢do de favelas

das dreas centrais do Rio de Janeiro, principalmente da Zona Sul.
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A maior parte das remogdes ocorreu justamente na Zona Sul da cidade, comecando pela
remocao das favelas localizadas no entorno da Lagoa Rodrigo de Freitas, no entanto, outras
favelas localizadas na Zona Norte e Centro da cidade também foram alvo do programa de
remocoes.

O programa de remocao de favelas ficou muito longe de atingir seus ambiciosos objetivos
— a erradicacdo completa das favelas cariocas —, no entanto, ele coloca a favela no centro do
debate da politica urbana e contribui para consolidar e disseminar um discurso elitista que
marginaliza e estigmatiza a favela e seus moradores (VALLADARES, 1980 e 1991). Nao
podemos esquecer que além de um claro preconceito fundado nas diferencas entre classes, existe
um forte coeficiente de preconceito racial no discurso contra a favela e seus moradores,
predominantemente negros e pardos.

A forca das palavras e das imagens que eram utilizadas nas primeiras décadas do século
XX para designar as favelas como “doengas” da cidade, isto é, espacos insalubres e anti-
higiénicos, sdo atualizadas para produzir o que PERLMAN (1976) chamou de mito da
marginalidade, onde os moradores sdo considerados parasitas, aproveitadores, bandidos em
potencial e as favelas lugares perigosos, insalubres, onde a violéncia domina sobre qualquer tipo

de lei e norma.

segundo este ponto de vista, a favela € uma aglomeracdo desordenada
de vagabundos desempregados, mulheres e criancas abandonadas, la-
droes, bébados e prostitutas. Esses elementos marginais vivem em
condicdes “subumanas” sem dgua encanada, esgotos, coleta de lixo e
outros servigos urbanos bdsicos, num ambiente sujo e insalubre. As
favelas, feias como sdo, prejudicam o “pitoresco” panorama da cidade.
Econdmica e socialmente, constituem um dreno, um parasita, exigindo
altos gastos em servicos publicos e dando pouca retribuicdo. Os
favelados mantém-se a parte ndo contribuem nem com aptiddoes nem
ao menos com poder aquisitivo para o bem geral, e sdo uma ameaga
publica. Ademais as terras que ocupam sdo em geral muito valiosas,
portanto, as favelas impedem que se lhes dé uso mais lucrativo, além
de desvalorizarem as propriedades vizinhas (PERLMAN, 1976: 42).

Os anos de 1980 trouxeram importantes transformacdes para a cidade do Rio de Janeiro,
mas ficaram conhecidos como a “década perdida”, por conta das graves crises econdmicas

(inflagdo descontrolada, congelamento de precos, redugcdo do poder de compra, aumento da
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divida externa) que atingiram o pais na época. Nao apenas a cidade, mas o estado do Rio de
Janeiro entrou, entdo, em um franco processo de estagnacdo econdmica que adentrou a década de
1990.

Os problemas macroecondmicos (inflacdo, desvalorizacdo da moeda, divida externa, falta
de liquidez) e a deseconomia de aglomeragdo (sistema de transportes arcaico e deficiente,
infraestrutura precéria, alto custo dos impostos € da m@o de obra) impactaram de forma negativa
a indudstria causando uma substancial perda na capacidade produtiva, o que significava, entre
outras coisas, perder a capacidade de manter o mesmo nivel de saldrios e mao de obra, o que
culminou no fechamento ou transferéncia de diversas empresas da cidade para outros locais.

Outro componente importante para se compreender a crise econdmica do estado do Rio de
Janeiro é o fechamento ou transferéncia de diversas empresas e Orgdos estatais (federais e
estaduais) localizadas na cidade, herancas de seu passado como sede do Distrito federal.

A crise econdmica reduziu a renda do trabalhador, principalmente em funcio da inflagao
que corroia o poder de compra em questdo de dias e do aumento exponencial do custo de vida,
em grande parte, impulsionado pela inflacdo. Para amenizar ou evitar a reducdo da renda, uma
parcela significativa de trabalhadores teve que iniciar uma segunda jornada de trabalho e os

membros da familia que ndo trabalhavam deveriam agora conseguir alguma ocupagdo para

complementar a renda familiar.

Figura 19 - Evolugio do Indice do Custo de Vida - ICV/DIEESE - Indice geral e Percentual mensal
(1960-2005)
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A nova dindmica econdmica e suas repercussdes sobre o mercado de trabalho atingiam
com forca os assalariados formais, que se precarizavam na medida em que viam seu poder
aquisitivo cair, sua condi¢do de vida piorar por conta dessa perda salarial e tinham que se dedicar
a jornadas extras, muitas vezes em atividades informais, para complementar a renda familiar,
tornando o trabalho algo exaustivo.

Os trabalhadores que ja viviam de atividades informais, trabalhando “por conta propria”,
quase sempre j4a precariamente, tiveram ainda mais dificuldade em lidar com essas
transformacoes e se hiperprecarizaram. Isso, pois o aumento do custo de vida no que diz respeito
as necessidades bdsicas, como alimentagdo e habitacdo, praticamente inviabilizava uma das duas

necessidades, e impeliam o trabalhador a escolher entre “comer” e “morar”.

Figura 20 - Estrutura do orcamento doméstico (1958-1995):
distribuicao percentual da renda familiar para finalidades diversas
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Fonte: Ealaborado por Tatiana Tramontani Ramos, a partir de dados do Dieese; Estrutura do or¢amento doméstico,
Pesquisa de Or¢amento Familiar, 1958 a 1995, Municipio de Sao Paulo.

De qualquer forma, € possivel afirmar que as condi¢des de vida dos pobres urbanos
pioraram e a expressao espacial deste processo foi a intensificacdo do processo de favelizacdo e

do crescimento da periferia metropolitana.
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E importante salientar que a década de 1980 também presenciou a consolidagio de um
bairro rico na regido litoranea da Zona Oeste, a Barra da Tijuca, que foi acompanhada, como ndo
podia deixar de ser, pela formacdo e expansdo dreas favelizadas, sendo, talvez, a mais expressiva
a favela de Rio das Pedras. O processo de favelizacdo da Barra da Tijuca foi induzido, em
primeiro lugar, pela grande oferta de empregos na construcdo civil: ao longo de duas décadas, os
operdrios da construcdo civil estabeleceram moradia em barracGes e moradias improvisadas
proximos ao local de trabalho, uma vez que o acesso a Barra da Tijuca via transporte publico nao
era (e talvez ainda ndo seja) um dos mais féceis.

ApO6s a consolidacdo do Bairro e a reduc@o das oportunidades na construcdo, o setor de
servicos oferecia uma grande quantidade de empregos formais e informais para a populacido que
vivia nessas favelas. Empregadas domésticas, porteiros, babds, jardineiros, pedreiros, auxiliares
de manutencdo em geral e tantos outros trabalhadores de baixa renda comecaram a ser
incorporados ao mercado de trabalho local e contribuirem para o crescimento econdmico do
bairro e adjacéncias. Porém, tal crescimento manteve e reproduziu o mesmo padrdo de
segregacdo singular do Rio de Janeiro, onde as favelas ocupam &reas centrais e, por isso, ambos
podem tirar proveito dessa associacdo. Os moradores das favelas podem se beneficiar de certas
vantagens locacionais como a proximidade do trabalho, além de comércio e servigos, transportes
etc. Ja os bairros formais e seus moradores tiram proveito da oferta de uma mao de obra farta e
barata, disponivel para atividades que ndo seriam atraentes para os habitantes de espacos formais
nas redondezas.

Outro fator de extrema importancia para a dindmica urbana do Rio de Janeiro ainda na
década de 1980 € a territorializagdo das favelas cariocas por criminosos que movimentam o
trafico de drogas na cidade. Nas décadas seguintes, com o surgimento das fac¢des que passam a
comandar do trifico de drogas na cidade, territorializando a favelas e, também, o “asfalto”, como
pontos de vendas, observacdo da movimentacdo, roubos, assaltos e outros crimes, a cidade vai
presenciar uma intensificacdo da violéncia urbana e um novo componente vai caracterizar a
relacdo entre o Estado e as favelas: a violéncia policial.

Para SOUZA (2005: 49, 50), as quadrilhas estao longe de serem os maiores exemplos de
organizacdo criminosa, portanto, ndo se deve exagerar na sua capacidade de organizacdo e
atuacdo; além disso, as quadrilhas que operam no varejo sdo apenas uma parte da grande rede

criminosa que além das drogas envolve a lavagem de dinheiro e o trafico de armas. E fécil
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concluir que as quadrilhas que operam nas favelas cariocas sdo os nds mais frageis de uma
grande e poderosa rede que opera em diversas escalas (SOUZA, 2005).

A base logistica das quadrilhas sdo as favelas (principalmente os morros), uma vez que
oferecem diversas vantagens estratégicas para o comércio de drogas: uma mao de obra numerosa,
carente de educacdo e qualificacdo, em grande parte desempregada ou subempregada, exposta
aos atrativos de consumo tipicos de uma grande cidade (estética, produtos, bens, lazer) e, ao
mesmo tempo, quotidianamente lembrada do seu papel subalterno nessa sociedade e consciente

da desigualdade que a cerca.

Cria-se um verdadeiro totalitarismo tendencial da racionalidade - isto €,
dessa racionalidade hegemonica, dominante, produzindo-se, a partir do
respectivo sistema, certas coisas, servicos, relagdes e ideias, ndo outras
coisas. Esta, alids, é a base primeira da produgdo de caréncias e de
escassez, ja que uma parcela considerdvel da sociedade ndo pode ter
acesso as coisas, servicos, relagdes, ideias que se multiplicam na base da
racionalidade hegemonica.

(...)

Nessa situacdo, as técnicas, a velocidade, a poténcia criam desigualdades
e, paralelamente, necessidades, porque ndo hd satisfacdo para todos. Nao
€ que a producdo necessdria seja globalmente impossivel. Mas o que é
produzido - necessdria ou desnecessariamente - € desigualmente
distribuido. Dai a sensagdo e, depois, a consciéncia da escassez: aquilo
que me falta a mim, mas que o outro melhor situado na sociedade possui.
A ideia vem de Sartre, quando registra que "ndo ha bastante para todo o
mundo". Por isso o outro consome e nio eu. Cada homem é€, afinal,
definido pela soma dos possiveis que lhe cabem, mas também pela soma
dos seus impossiveis. (SANTOS, 1999b: 1, 2)

Essa populacdo constitui, em grande medida, o hiperprecariado urbano que, com grande
dificuldade de conseguir um trabalho capaz de garantir o seu sustento dignamente, ou
impossibilitado por outras causas de alcangar essa posi¢do (por problemas com vicios, absoluta
falta de preparo fisico e cognitivo, complicacdes familiares, como a incapacidade de sustentar os
filhos, por terem responsdveis ausentes etc.), passa a ser alvo do assédio dos narcotraficantes com
a oferta de trabalho e remuneracdo em atividades ilicitas.

As vantagens iniciais parecem atraentes: dependendo da atividade exercida, o trabalho
garante um tipo de status e capacidade de exercer poder no local de moradia, um tipo de respeito
calcado na coacdo dos moradores, a facilidade com que se tem acesso a armas e drogas e o

retorno financeiro que dificilmente seria 0 mesmo em um emprego licito na favela, ou “no
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asfalto”. Sdo diversas as atividades do trafico, vigia dos acessos da favela, preparacdo das
embalagens das drogas que serdo vendidas, venda, entrega de encomendas, protecdo dos pontos
de preparo e venda das drogas, observacdo do movimento no interior da favela e no entorno; sdo
todas atribuicOes de quem estd familiarizado com a geografia do lugar. Uma geografia marcada
por becos, ruas estreitas, esconderijos para pessoas, armas e drogas, atalhos e as moradias e seus
habitantes. Essa familiaridade garante a vantagem tdtica no momento do conflito por conta do seu
conhecimento do terreno.

O espaco territorializado pelas quadrilhas opera uma transformac¢do no cotidiano dos
moradores da cidade com a introdu¢do, ou aumento da sensagdo de medo e inseguranca, mas
principalmente, dos moradores das proprias favelas. Novas regras e normas sio instituidas nesses
espacos e substituem, em diversas ocasides, as leis formais do Estado brasileiro: toques de
recolher, cédigos de conduta e postura, priatica de investigacdo, julgamento e condenagdes
sumarias dos moradores (que trabalham ou ndo para o trifico) por meio de “tribunais”
constituidos pelos traficantes e suas quadrilhas.

A relagdo entre os traficantes e os moradores € bastante complexa, onde diversos
interesses e necessidades estdo em jogo, no entanto, é possivel afirmar que, ao fim e ao cabo, as
quadrilhas representam um poder heteronomo e extremamente violento.

Nos anos 80 € possivel afirmar que a influéncia do trifico na vida cotidiana fica
relativamente restrita ao territorio da favela. No entanto, nas décadas seguintes (1990 até os dias
atuais), é indiscutivel como a atividade criminosa condiciona a dindmica da cidade. O trafico de
drogas ndo € sindnimo de violéncia urbana, no entanto, para o conjunto da cidade e de seus
moradores, a dindmica violenta do trafico e de crimes associados direta ou indiretamente a ele
(roubos e furtos para viabilizar a compra de drogas, assaltos a estabelecimentos comerciais e de
servigos, roubo de cargas para financiar as atividades e o sustento das quadrilhas etc.)
imprimiram uma nova dindmica urbana na cidade do Rio de Janeiro pautada pelo medo e pela
inseguranca conforme aponta SOUZA (2008a).

Em funcdo do aumento da violéncia e da sensacdo de inseguranca, vdrios espacos da
cidade passaram a ser evitados em determinados dias e horarios, o temor de estar em determinado
bairro, via expressa ou perto de alguma favela era compartilhado coletivamente, alimentando
imagens e discursos estigmatizantes das favelas e seus moradores como lugares violentos e

ocupados por pessoas ciumplices do trafico. Na esteira deste medo generalizado, a cidade foi se
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fechando para evitar a violéncia e o contato com o outro: inimeros condominios fechados foram
surgindo oferecendo seguranca e conforto para que seus moradores ndo precisassem se
“aventurar” na cidade para fazer compras ou ter momentos de lazer. Ao mesmo tempo, pragas
foram cercadas, inumeras grades e cameras de vigilancia foram instaladas nas portarias de
prédios e casas, a vida noturna ficou restrita em diversos bairros da cidade devido ao medo de
sair a rua, os shoppings se transformaram na principal opcdo de lazer de grande parte da
populagdo justamente por oferecer a seguranca de um espaco fechado e monitorado, de onde se
entra e sai de automovel e com estacionamento controlado.

Este contexto que caracteriza o periodo que vai da década de 1990, aos dias atuais,
expressa aquilo que Souza (2005: 216) denomina de “fragmentacdo do tecido sociopolitico-
espacial”. Este processo se define, em primeiro lugar, a partir da fragmentacdo territorial da
cidade no sentido explicito do conceito de territério. O que se coloca em questio é a
territorializacdo de espagos urbanos por diferentes protagonistas criando um contexto geral de

erosdo da sociabilidade e do espago publico (SOUZA, 2005, 2008).

O que estd em jogo, na esteira da fragmentacdo do tecido sociopolitico-
espacial, é a prépria cidade em seu sentido usual — ou seja, como uma
unidade na diversidade, em que as contradicdes de classe, as tensdes de
fundo étnico e a segregacdo residencial dai decorrente nao eliminam a
percepcao da cidade como uma entidade geogrifica coerente. A
fragmentacdo, como o nome indica, relativiza ainda mais e decisivamente
uma unidade desde sempre ja relativizdvel a luz de sua diversidade.
(SOUZA, 2005: 217)

O primeiro aspecto importante deste processo € a “fragmentacdo” da cidade que se
materializa no fechamento e relativo isolamento de diversos espacos motivados justamente pela

sensacdo de insegurancga, pelo medo, pela violéncia e pela desconfianca em relacdo ao outro.

Portanto, a

territorializacdo de favelas pelo crime organizado €, assim, um fator de
fragmentacdo do tecido sociopolitico-espacial do tecido urbano e de
desordem a escala da cidade como um todo, embora represente, ao
mesmo tempo, uma nova ordem social e espacial em construgdo
(SOUZA, 2005: 196. Grifos no original).

Os efeitos da crise da década de 1980 somados ao novo contexto politico e social da

década de 1990 engendraram um processo de autossegregacdo das elites urbanas (Souza, 2005:
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97). O aumento da pobreza urbana e da informalidade, a degradacdo fisica da cidade
(principalmente no Centro e na Zona Norte), o aumento da favelizacdo, o incremento da violéncia
e a territorializagdo das favelas pelo trafico de drogas motivaram a parcela mais rica da classe
média e as elites urbanas a buscar espagos cada vez mais individualizados, privados, isolados,
vigiados e protegidos contra os perigos da cidade. As melhores expressdes da autossegregacao
elitista sd3o os condominios fechados, os shopping centers e o fechamento de ruas com a
utilizag@o de cancelas, grades ou muros.

O fechamento e o isolamento motivados pela violéncia e pela busca por segurancga
contribuem para erodir a capacidade de acdo coletiva e publica nas metropoles brasileiras e,
particularmente, no Rio de Janeiro. Essa erosdo é mais perceptivel nos espacos da ‘“cidade
formal”, onde o individualismo, o distanciamento (dos espacos ou, no limite, dos olhos, com
muros altos, interfones, vidros escuros nos automoveis) e a falta de interesse pelo outro se torna
uma caracteristica cada vez mais presente e disseminada. Nos espacos populares da precariedade
da vida e dos trabalhadores hiperprecarizados, como favelas, ocupacdes de sem-teto, loteamentos
irregulares, conjuntos habitacionais de baixa renda e outros, esse aspecto da proximidade, da
solidariedade, do “estar junto” em bons e maus momentos, do compartilhamento, do agir
coletivamente, a adaptacdao e flexibilidade na solucdo de problemas ainda estdo muito mais
presentes e permitem diferenciar esses espacos com o que Milton Santos chamou de

“flexibilidade tropical”, que pode ser estendida para uma “solidariedade tropical”.

Com a divisdo do trabalho por cima dad-se uma solidariedade criada de
fora e dependente de vetores verticais e de relagcdes pragméticas
frequentemente longinquas. A racionalidade € mantida as custas de
normas férreas, exclusivas, radicais, implacdveis. Sem obediéncia cega
ndo hé eficécia.

Na divisao do trabalho por baixo, o que se produz é uma solidariedade
criada de dentro e dependente de vetores horizontais cimentados no
territério e na cultura locais. Aqui sdo as relagdes de proximidade que
avultam, este € o dominio da flexibilidade tropical com a adaptabilidade
extrema dos atores, uma adaptabilidade que € fundada de dentro. A cada
movimento novo, hd um novo equilibrio em favor da sociedade local e
regulado por ela.

A divisdo do trabalho por cima é um campo de maior velocidade, com
sacrificio do simbdlico. Nela, a rigidez das normas econdmicas (privadas
e publicas) impede a politica e toma o seu lugar. Por baixo, hd maior
dinamismo, maior movimento, mais encontros, maior complexidade, mais
riqueza (a riqueza e o movimento dos homens lentos), mais combinacdes.
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Produz-se uma nova centralidade do social, segundo a férmula sugerida
por Ana Clara Torres Ribeiro, o que constitui uma nova base para a
afirmacdo do reino da politica. (SANTOS, 1999b: 3)

A resposta estatal para a fragmentacdo do tecido sociopolitico-espacial foi dividida em
duas frentes, segundo SOUZA (2002 e 2008). A primeira foi a introducdo do planejamento
mercaddfilo (cf. SOUZA, 2002) e a segunda foi a militariza¢do da questdo urbana (cf. SOUZA,
2008: 140).

A militarizagc@o da questio urbana representa o dpice de uma politica de seguranga publica
baseada no confronto fisico e violento como principal estratégia de combate as quadrilhas que
operam o trafico de drogas varejo na cidade do Rio de Janeiro. Mais do que o confronto em si, a
militarizacdo implica uma mudanca de sentido do que é a seguranga publica. Souza (2008: 150.

Grifos no original) nos lembra que a seguranca publica é

a seguranga do piiblico — isto €, em uma acepc¢ao simultaneamente ampla
e rigorosa, a seguranga da coletividade, dos cidaddo -, seja em espacos
publicos, seja em seus espacos privados de residéncia ou trabalho. E a
garantia de saber que nenhuma violéncia ocorrerd (o que seria um delirio,
mesmo em uma sociedade basicamente autbnoma: como evitar um crime
passional?...), mas, sim, que o risco de alguém sofrer uma agressio,
especialmente no tocante a certos tipos de crime violento, foi tdo reduzido
quanto possivel. Essa redugdo de risco ndo deve derivar meramente do

emprego de um aparato de seguranca do Estado.
O autor deixa claro que a seguranca publica ndo deve ser reduzida a uma questao policial,
seja na prevenc¢do ou na repressao de acdes criminosas. A seguranca publica remete diretamente a
questdo do exercicio efetivo dos direitos dos cidaddos em ter acesso a bens e servigos que lhes
permita viver dignamente e participar de forma concreta do exercicio do poder politico. A
militarizagdo dissolve esses significados e mais do que reduzir a questdo da seguranca publica,
ela transforma os criminosos (que, apesar de tudo, sdao cidadaos, logo, portadores de direitos) em
inimigos que devem ser derrotados (presos ou mortos). E para derrotar o inimigo € necessario

ampliar e melhorar o aparato de seguranga, que acaba se transformando em uma madaquina de

guerra. Nesse momento, a policia sofre pressdes para se transformar nessa mdquina de guerra (dai
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a existéncia do BOPE) e, quando ela ndo € capaz de dar as resposta que parte da sociedade exige,
as For¢cas Armadas sdo chamadas a intervir®'.

A militarizacdo da questdo urbana trouxe impactos negativos para a populacdo que mora
em favelas. A transformac¢@o do criminoso em inimigo € rapidamente transposta também para o
morador que nio tem nenhuma ligacdo direta com a atividade criminosa. Nesse sentido, o
tratamento dado aos moradores pela policia do Rio de Janeiro, principalmente pela Policia Militar
€ marcado por intimeras violacdes dos direitos humanos, arbitrariedades e violéncia. Se o
traficante € inimigo, a populacdo € vista como aliada ou, pelo menos, cimplice € isso, na visdo da
corporacdo, € motivo para a suspensio dos direitos constitucionais. Essa postura alimentou ainda
mais o estigma e a marginalizacdo dessa populacdo que € vista como cumplice, aliada ou como
criminosa em potencial. Essa forma de atuacdo nas favelas é marcada pelas acdes mal planejadas
e coordenadas, pelo descaso com a seguranga do publico, afinal, o que esperar de um conflito
armado entre traficantes e policiais em dreas com elevada densidade populacional? Os mortos e
feridos por balas perdidas, as execugdes sumadrias, os “autos de resisténcia”, a invasdo de
domicilios, as extorsdes, torturas e humilhacdes levaram a uma relacdo de 6dio, raiva e
ressentimento entre a policia e a populacdo local.

No campo das politicas de compensacao, destacamos o Projeto Favela Bairro I, destinado
a realizar obras de infraestrutura e melhoramento em 62 favelas do Rio de Janeiro e o Favela
Bairro II, que atingiu 89 favelas e 17 loteamentos®”. Outro projeto de relevéncia foi o projeto Rio
Cidade, implementado em 1993, que atingiu intimeros bairros em todas as partes da cidade e teve
como objetivos fundamentais a melhoria dos equipamentos urbanos como calcamento,
pavimentacgdo, sinalizacdo, modernizacdo das redes subterrineas de energia, comunicacdo e
esgoto, construcdo de abrigos em paradas para Onibus, manutencdo de pragas, entre outros.
Retomaremos esse assunto no ultimo capitulo.

Recentemente, a politica de seguranga publica vem sendo sincronizada a légica do

planejamento mercadéfilo que foi implementado no Rio de Janeiro no inicio da década de 1990.

' £ importante recordar o marco desse processo: a ocupacdo das ruas da cidade pelo Exército durante a Eco-92 e a
Operagdo Rio, iniciada em 31 de outubro de 1994, sendo que nesta ultima, diversas favelas (Borel, Alemao, Dendg,
Adeus, Juramento, Pavio, Pavaozinho) foram ocupadas pelas tropas do Exército com a func¢do de combater o crime
organizado. Mais recentemente, em novembro de 2010, a ocupagdo de diversos bairros da Zona Norte da cidade, por
motivo da ocupagdo do Complexo do Alemdo pela policia e pelas forgas armadas, com tanques de guerra,
helicopteros, diversos veiculos militares e transmissdo ao vivo pela TV em rede nacional. Essa tltima ocupagdo
resultou em dezenas de mortes, algumas nio divulgadas, ndo investigadas, apenas lamentadas pelos familiares em
dentncias feitas em jornais, sites na internet, programas de televisdo e redes sociais.

52 http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/arquivos/64_riodejaneirofavela-bairro.PDF
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O planejamento mercaddfilo a que se refere SOUZA (2003, 2006a) é aquele que trata a gestdao
urbana a partir de uma ldégica empresarial, ou seja, promove flexibilizagdes e
desregulamentagdes, além de reduzir a presenga do Estado e da sociedade civil organizada no
planejamento e na gestdo através da utilizagdo de dispositivos como as ‘“parcerias publico-
privadas” e suas intervengdes ndo colocam em questdo as causas efetivas dos problemas urbanos,
promovendo modernizagdes pontuais e paliativas (SOUZA, 2003: 136, 142).

Dentro dessa perspectiva, as agdes do poder municipal sdo pautadas na perspectiva de
promover a imagem da cidade através de pecas de city marketing (SOUZA, 2003: 140) na
tentativa de atrair investimentos e facilitar a reproducdo das diferentes fracdes do capital. Dois

. - . .. - 3 e ~
exemplos disso sdo os projetos de “revitalizacdo™® e “pacificacdo”®

que vém sendo
implementados no Rio de Janeiro recentemente, com vistas aos megaeventos esportivos que a
cidade sediard em 2014 e 2016. Esses projetos tém uma clara missdo de limpar, embelezar e
preparar o territorio para tornar-se atraente para empreendimentos privados de grande vulto, no
sentido mesmo de comercializacdo da imagem e da prépria cidade.

A politica de seguranga e “pacificacdo”, por exemplo, estd sendo conduzida, de fato,
como uma guerra: favelas que tenham uma importancia simbdlica para a cidade ou que estejam
estrategicamente localizadas préximas aos locais onde as delegagdes, turistas e a imprensa
mundial ficardo hospedadas e onde serdo realizados os jogos e as competi¢des olimpicas, estao

passando por uma “limpeza”, ainda que tempordria, para evitar que a violéncia prejudique os

. . 65
eventos e, consequentemente, a imagem da cidade™.

% Vide o Projeto Porto Maravilha (http://www .portomaravilhario.com.br/index.aspx), proposto e implementado pela
Prefeitura do Rio de Janeiro em parceira com os governos Estadual e Federal, além dos investimentos privados,
como compra de terrenos, demoli¢do e construgdo de edificios etc. O projeto tem como objetivo revitalizar os bairros
da Zona Portudria e partes do Centro da cidade. “Sua finalidade é promover a reestruturacdo local, por meio da
ampliagdo, articulagdo e requalificagdo dos espagos piiblicos da regido, visando a melhoria da qualidade de vida de
seus atuais e futuros moradores e a sustentabilidade ambiental e socioecondmica da drea. O projeto abrange uma
drea de 5 milhdes de metros quadrados, que tem como limites as Avenidas Presidente Vargas, Rodrigues Alves, Rio
Branco, e Francisco Bicalho”.

(http://www .portomaravilhario.com.br/web/sup/OperUrbanaApresent.aspx, consulta em 29/0802011, 20:09).

64 Através da implantacio de batalhdes da Policia Militar, denominados Unidades de Policia Pacificadora (UPP) que
t&ém como objetivo eliminar o trafico de drogas e armas dentro das favelas e entre elas e os bairros do entorno,
reduzindo episdédios de violéncia e a criminalidade (http://upprj.com/wp/).

50 processo de “pacificacio” consiste na ocupagio da favela pelas forcas policiais (primeiro pelo BOPE e, em
seguida, por policiais militares, em sua maior parte, recém-formados na Academia de Policia). Geralmente a
ocupacio € feita sem resisténcia por parte dos traficantes, que abandonam a favela dias antes da ocupacio acontecer.
Apds a ocupagdo € feita uma grande operacdo de busca por armas e drogas escondidas na favela e por algum
traficante que tenha ficado escondido. Depois da busca (chamada de “pente-fino” no meio policial) € implantado,
entdo, o Batalhdo sede da UPP.
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Nas UPPs a Secretaria de Segurancga fez a op¢ao por policiais recém-formados, o que estd
relacionado a ideia de que os policiais ndo tragam “vicios” de outros batalhdes e da prépria rotina
da profissao, especialmente a corrup¢do e a violéncia, e que desfacam a visdo estigmatizada por
parte dos moradores de favelas. A principio existem noticias e dentncias de algum tipo de
violéncia policial, mas em uma quantidade menor do que o habitual. Assim, a politica de
seguranca publica estd sendo utilizada para criar um corredor de seguranca que proteja,
principalmente, os investimentos que serdo realizados antes, durante e, se tudo der certo (na
perspectiva estatal e privada), apds os eventos.

E importante ressaltar que esses projetos tém sido implantados e levados a diante
absolutamente a revelia dos cidaddos cariocas e, especialmente, daqueles diretamente atingidos
pelas obras e remocdes. A classe média e alta da cidade apoia as medidas, tanto pelas questoes
socioecondmicas e culturais aqui ja expostas, mas especialmente, porque as obras e pacificacdes
tém elevado os valores dos imdveis na cidade a cifras exorbitantes, com uma valorizacdo que
pode chegar a 400% em algumas 4reas da cidade, como a regido da Tijuca e Copacabana (bairros

que receberam uma grande quantidade de UPPs).

Figura 21 - Variaciio de precos imobiliarios no Rio de Janeiro (2011/2012): preco médio por m*

Preco Mediano por M2 - Rio de Janeiro, RJ

Abr Ma Jun Jul Ago Set Out Mow Dec Jan Fev
Il Rio de Janeiro
Fonte: http://www.agenteimovel.com.br/mercado-imobiliario/a-venda/rio-de-janeiro,rj

Segundo dados divulgados acerca das tendéncias do mercado imobilidrio carioca, o preco
mediano por metro quadrado no Rio de Janeiro teve um aumento de 1,5% em fevereiro de 2012,

em relacdo ao més anterior, alcancando os R$ 5.726. Durante no mesmo periodo o pre¢o mediano
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dos imoveis anunciados no Rio de Janeiro aumentou 0,3%, chegando aos R$ 600.000.
Simultaneamente, o nimero total de imdveis anunciados para venda caiu 21,5%66.

No entanto, a populacdo pobre, e até a classe média baixa, que vive em favelas, em
imoéveis de baixo valor nas dreas do Centro e Zona Portuaria da cidade, vem sofrendo com as
remocoes, desapropriacdes sumadrias e, no limite, a “expulsdo branca”, quando a valoriza¢cdo dos
imoveis, especialmente os precos dos aluguéis, e a elevacdo do custo de vida, inviabilizam a
permanéncia das familias nesses locais.

Nesse sentido, a “revitalizacdo” ndo tem sido propriamente fonte de nova vida, ou
estimulo e vigor para essas pessoas, mas justamente o contrdrio. A violéncia, as arbitrariedades e
o descaso sdo a moeda com que os pobres da cidade vém sendo pagos na comercializacdo da

mesma.

“Revitaliza¢do” € um termo que, em seu uso costumeiro, € profundamente
ideoldgico, por dar a entender que o que havia, antes da intervengdo
“revitalizadora”, estava “morto”, “sem vida” — quando, na verdade, o
que hd, na drea central do Rio e em espacos similares em muitas cidades
pelo mundo afora, sdo bairros residenciais populares, ndo raro densos de
vida e cultura. (SOUZA, RAMOS e MOREIRA, 2009)

Na esteira desse processo de revitalizacdo, ou expulsdo da pobreza da regido central da
cidade, foram iniciadas politicas determinadas a erradicar determinados “problemas”, como as
ocupacodes irregulares (de prédios e terrenos), as atividades informais (comércio e servicos) e o

trabalho ambulante.

Sob o nome fascistofilo de “Choque de Ordem”, uma campanha da
administragdo municipal do Rio de Janeiro, com o apoio dos governos
estadual e federal, estd em curso desde que o prefeito Eduardo Paes
assumiu, em janeiro deste ano. Entre as acdes que visariam a garantir a
tdo sonhada “ordem” se contam a erradicacdo do comércio informal e,
mais amplamente, a expulsdo dos usos informais (isto €, legalmente
irregulares ou ainda ndo “regularizados”) do Centro da cidade e de seu
entorno, notadamente da Zona Portuaria. Eliminar a favela do Morro da
Providéncia (a mais antiga do Rio, localizada na Zona Portudria), seria
um objetivo desejavel para a burguesia da “Cidade Maravilhosa” (e, mais
importante ainda, seria poder remover todas as favelas, em especial as da
Zona Sul); mas, como, diferentemente da malograda onda de remog¢des de

% Dados de http://www.agenteimovel.com.br/mercado-imobiliario/a-venda/rio-de-janeiro,rj, ~acessados em
03/03/2012, as 12:25h.
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favelas dos anos 60 e 70, ndo hd, na atual conjuntura, nem recursos nem
viabilidade politica para isso, a abordagem torna-se mais pragmatica:
“pacificar” as favelas (que € a atual linguagem disciplinar oficial) e — ai
sim —, no caso das ocupagdes de sem-teto, impedir novas e “regularizar”
ou, sempre que possivel, preferivelmente erradicar as existentes.
(SOUZA, RAMOS e MOREIRA, 2009)

E explicita e gritante a falta de politicas publicas em todas as esferas de governo que
atendam minimamente as familias afetadas pelo déficit habitacional. O alarde desproporcional
criado em torno dos tultimos programas habitacionais do Governo Federal, em conjunto com
debates e discussdes sobre a “revitalizacdo” das areas centrais de grandes cidades desconsidera
completamente o fato de cerca de 90% da populagdo que sofre com o déficit habitacional
brasileiro possuir uma faixa de renda que ndo € contemplada por qualquer politica publica de
habitacdo. Segundo MOREIRA (2009: 32)%7 a estimativa do déficit habitacional total (déficit
habitacional quantitativo® + inadequagdo de moradias®) no Brasil é de quase 6 milhdes de
domicilios, e da cidade do Rio de Janeiro, cerca de 150 mil domicilios™.

Grande parte da populacdo que vive no Centro e Zona Portudria do Rio de Janeiro
encontra-se na faixa considerada de baixa renda (0 a 3 saldrios minimos de rendimento mensal),
se elas ndo serdo beneficiadas por politicas publicas para habitagdo, que destino terdo com a

conclusdo da “revitalizacdo” e a consequéncia valorizacdo da drea em questao?

Retoricamente, vdrios sdo os 6rgaos publicos das trés esferas de governo
que dizem se preocupar em destinar seus imoveis vagos € 0ciosos para
moradia de interesse social. Como exemplos emblemadticos temos o
proprio INSS e o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacido e Reforma
Agréria), cada um destinando de um a dois de suas centenas de imdveis
para moradia popular (atingindo conjuntamente, se muito, pouco mais de
200 familias). A Secretaria do Patrimonio da Unido, com incontaveis
imoéveis da extinta Rede Ferroviaria Federal (dentre outros tantos), tem
até o momento se comprometido a encaminhar os iméveis localizados no
centro do Rio de Janeiro para a iniciativa privada, ao invés de destinar
para moradias de interesse social. Da mesma maneira os imoéveis da

7 Com base no estudo de 2004 da Fundagdo Jodo Pinheiro, que utilizou dados do Censo Demogréfico de 2000, a
pedido do Ministério das Cidades sobre os municipios.

% Domicilios rdsticos, domicilios improvisados, coabitacdo familiar, comodos préprios, alugados e cedidos.

% Densidade excessiva de moradores por dormitério, caréncia de servigos de infraestrutura (energia elétrica,
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, coleta de lixo), inadequacdo fundidria urbana, inexisténcia de unidade
sanitdria domiciliar exclusiva.

7% Estes sdo os somatérios dos totais referentes & coabitagdo familiar (nimero de familias conviventes secunddrias e
numero de familias residentes em cdmodos), aos domicilios improvisados e aos domicilios rdsticos.
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Prefeitura e do estado (ociosos ou devedores) também tém servido de
moradia para diversos outros tipos de animais (a exce¢do dos humanos),
contribuindo para a constante dissolucdo das construgdes pelas
intempéries — enquanto criangas, idosos, mulheres e homens sdo
obrigados a disputarem metros quadrados de calcadas e marquises.
(GRANDI, RAMOS, ALMEIDA e MOREIRA, 2010)

Note-se que ndo se trata de uma discussdo retdrica sobre necessidade e possibilidade,
tampouco se trata de viabilidade técnica, limitacOes burocriticas ou orcamentdrias. A questio
resume-se ao que €, de fato, prioridade e interesse da parte de 6rgdos de governo e entidades
privadas, na destinacdo dos iméveis da regido central da cidade. Definitivamente ndo é a
populacdo de baixa renda.

O Centro e a Zona Portudria do Rio de Janeiro, antiga sede do governo federal, repleto de
edificios publicos e de importantes empresas hoje extintas ou transferidas, € hoje uma regido
degradada em vias de ser transformada na “mais nova Barcelona ou Buenos Aires tropical”.
Edificios publicos em estado de abandono e decomposi¢cdo no centro poderiam ser destinados a
habitacdo social, para pessoas que tém necessidade de morar em dreas centrais, mais favorecidas
com infraestrutura, transportes publicos, servicos e comércio. Porém, quanto esses imodveis
podem render abrigando sedes de importantes empresas nacionais e internacionais? Quanto
capital podem movimentar em investimentos nos projetos “da moda” (megaeventos esportivos,
showbizz, petréleo/Pré-sal)? Por que regularizar o comércio informal, criar alternativas ou
melhorar as condicdes de trabalho no centro para os desempregados e subempregados se a
iniciativa privada de grande porte tem projetos para investimentos de grande monta em casas
noturnas, hotéis, bares e restaurantes, museus, centros de exposi¢cdes € convengdes, cinema,
teatro, lojas e tantas outras op¢Oes de comércio e servigos geradoras de lazer, entretenimento,
além de “de emprego e renda”?

O Estado parece se empenhar para que cada tipo de alternativa popular a crescente
precariza¢do de suas condi¢des de vida seja enfraquecida e impossibilitada, tanto no que diz
respeito a propria reprodugdo da vida (satde, trabalho, habitacio), quanto a qualidade da mesma

(educacdo, cultura, por exemplo).

Da mesma maneira, um verdadeiro projeto popular precisa ser construido
com bases solidas de mobilizacdo e discussdes densas sobre qual cidade
se quer, sobre quais sdo as prioridades e sobre como um processo auto-
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gerido, auto-organizado, auto-planejado pode ser feito. (GRANDI,
RAMOS, ALMEIDA e MOREIRA, 2010)

Retomaremos essa discussao nos capitulos seguintes, quando nos remeteremos as formas
como esses projetos heterdbnomos vem sendo discutidas pelos movimentos sociais, quais as
alternativas que vém sendo propostas a essas medidas de segregacdo, exclusdo, e violéncia, bem
como as estratégias dos trabalhadores sem-teto, o hiperprecariado ativista, no Rio de Janeiro, em
seu projeto de viabilizagdo do trabalho e apropriacdo do espago no centro da cidade, garantindo,
assim, moradia e renda.

Esse breve panorama da conjuntura, do planejamento e dos projetos que nortearam e
norteiam a produg¢do do espaco da cidade mostra que as perspectivas privatistas, elitistas,
tecnocréaticas predominaram ao longo da histdria e determinaram a geografia da cidade, mas ndo

se encerram aj.
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Capitulo 2 - ... A dinAmica sdécio-espacial do movimento dos sem-teto no Rio de
Janeiro

2.1 — Ativismos, movimentos sociais e 0 movimento dos sem-teto

O debate sobre os ativismos e movimentos sociais nado é novo nas ciéncias sociais e,
particularmente, na teoria social critica, que incorporou sistematicamente essa temdtica nas
décadas de 1960 e, principalmente, de 1970. Um periodo histérico caracterizado por um aumento
da conflitividade social e pela emergéncia de um grande conjunto de lutas e conflitos que
colocavam em questdao os modelos sociais hegemdnicos daquele momento, ou seja, o capitalismo
e o ‘“socialismo real”. Uma conjuntura marcada, em primeiro lugar, pelo processo de
reestruturacdo produtiva do modelo de produgdo capitalista nos paises centrais, o que significava,
concretamente, uma reestruturacio das relagdes de poder no seio das relacoes de produgdo. Este
processo de reestruturagdo levou a um novo engajamento dos trabalhadores em um novo ciclo de
lutas reivindicatdrias para manter determinados direitos e evitar a degradag¢do das condi¢des de
trabalho. Ao mesmo tempo, uma série de novos protagonistas emerge para colocar em questao
valores que sustentam o capitalismo e o “socialismo real”: sdo os jovens que questionam as
relacdes autoritdrias nas institui¢des de ensino, na familia e no trabalho; as mulheres que colocam
em xeque os pilares da sociedade centrada no género masculino e exigem direitos iguais aos dos
homens na participacdo politica e econdmica, bem como colocam as questdes da sexualidade —
como o aborto e os métodos anticoncepcionais — em outro patamar de discussdo; sdo pacifistas,
que apontam para os riscos de uma economia fortemente atrelada a industria bélica e a
proliferacio dos conflitos e intervengdes para resolucdo de questdes geopoliticas; os
ambientalistas, que chamam a aten¢do para a insustentabilidade politica, econdmica e social do
modelo urbano-industrial-consumista; os negros iniciam lutas contra o racismo, a segregacao e
pela afirmagdo dos direitos civis. Simultaneamente, na Africa, na Asia e na América Latina se
desenrolam as lutas de libertacdo nacional, pelo fim das herancas persistentes da colonizagao,

bem como movimentos contra as ditaduras militares e pela redemocratizacdo politica.
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A conjuntura das décadas de 1960 e 1970 instigou diversos intelectuais e pesquisadores
(militantes ou ndo) a incorporar as novas dindmicas das agdes sociais as suas reflexdes. Em
outras palavras, a grande variedade de agdes, a emergéncia de novos protagonistas, novas
questdes, indmeros conflitos e lutas em diversas partes do mundo demandavam novas anélises
tedricas, metodoldgicas e politicas. Era necessario compreender o contetdo e a natureza daquela
grande variedade de experiéncias.

O socidlogo Alain TOURAINE (1973, 1974 e 1977) torna-se, nesse contexto, um
intelectual pioneiro na reflexdo critica acerca da natureza e das agdes sociais que caracterizam
esse periodo e, de certa forma, institui uma tradicdo no pensamento social critico, que estabelece
distin¢des entre as formas da agdo social. Nesse sentido, esse autor estabelece um importante
marco tedrico e politico no debate acerca das agdes coletivas e, principalmente, no que se refere
ao debate acerca dos ativismos € movimentos sociais.

TOURAINE vai se dedicar as formulagdes acerca dos movimentos sociais, na tentativa de
estabelecer as diferencas de conteido e natureza entre eles e outras formas de agdo coletiva.
Nessa perspectiva, o socidlogo franc€s vai compreender os movimentos sociais como um tipo
muito especifico e particular de acdo social, que representa o grau maximo das contradi¢des
sociais e, por isso, encarnam praticas que buscam superar a sociedade instituida. Para esse autor,
um movimento social deve ter um amplo horizonte de luta politica, deve ser capaz de articular
diversas escalas de luta, agir orientado conscientemente por um determinado projeto politico e
econdmico. Nessa perspectiva, os movimentos sociais devem buscar alterar as estruturas de poder
da sociedade instituida, elevando ao médximo as contradi¢des sociais até o0 momento de ruptura.

As formulacdes de TOURAINE apontam para um processo revoluciondrio, ou seja, o
movimento social deveria ter como horizonte politico a institui¢do de uma sociedade socialista.
SOUZA (1988) chama a atencdo para o fato de que o papel dos movimentos sociais, na visdo de
TOURAINE, é de substituir as classes dominantes, mas nao necessariamente acabar com a

heteronomia.

Esta acepcdo € sem duvida estreita, mas ndo € o que importa aqui. O que
interessa € que Touraine, a0 mesmo tempo, v€ o movimento social como a
expressdo maxima das contradi¢des da sociedade — tanto € que ele esta
presente quando de uma revolucdo -... sendo assim, por conseguinte,
sempre revoluciondrio, desde que por revolu¢do ndo se compreenda
somente um processo destinado a, no final, frustrar a esperanca de por
termo a heteronomia. Mas Touraine, como jé indiquei na Introdu¢do, ndao
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aposta na autonomia efetiva. Ele aposta, como alternativa ao estatismo
marxista-leninista, na democratizagdo e na modernizacdo da sociedade
capitalista, gracas a acdo polinizadora e critica dos movimentos e ao
advento da tecnologia poés-industrial. Sem questionar radicalmente o
Estado, a heteronomia. (SOUZA, 1988: 100, 101)

A despeito das discordancias, é preciso reconhecer o fato de Alain TOURAINE ter

estabelecido determinados parametros, que culminaram na consolidacdo de uma tradicdo que

busca identificar e diferenciar a natureza e o conteudo das acOes sociais. Manuel CASTELLS,

referéncia crucial para o debate dos movimentos sociais urbanos, insere-se nesta tradi¢cdo, apesar

de significativas divergéncias com o primeiro; ele permanece fiel a formulagdo de que os

movimentos sociais sdo um tipo particular de acdo social. Em A questdo urbana, CASTELLS

(2000: 540) define movimentos sociais como

Um conjunto de praticas que resulta da articulacio de uma conjuntura
definida, a0 mesmo tempo, pela inser¢do dos agentes de apoio na estrutura
urbana e na estrutura social, e de tal modo que o seu desenvolvimento
tenda objetivamente para a transformacdo estrutural do sistema urbano ou
para uma modificacio substancial das relacdes de forgas na luta de classes,
quer dizer, em tultima instancia no poder do Estado.

Em um trabalho publicado posteriormente, chamado The City and the Grassroots,

CASTELLS (1983) formula de forma clara e explicita um conceito de movimento social, que

o diferencia de outras formas de agao coletiva.

Uma vez que os interesses socialmente dominantes tém sido
institucionalizados e resistem as mudangas, a maior parte das inovagdes na
dindmica e estrutura urbanas, principalmente, vem de demandas e
mobilizagdes dos ativismos sociais; quando essas mobiliza¢des resultam
em transformacOes da estrutura urbana, nés podemos chamd-las de
movimentos sociais. (Tradug¢do livre a partir de CASTELLS, 1983: XViii71)

Acreditamos que tal debate ¢ de fundamental importancia para garantir a maior

consisténcia tedrica e politica das andlises e pesquisas produzidas acerca das acdes sociais,

principalmente no que se refere ao conjunto da producdo brasileira acerca dos ativismos e

movimentos sociais. De forma geral, como nos mostra SOUZA (2006a e 2008b), as décadas de

! “Because socially dominant interests have been institutionalized and resist change, major innovations in the city’s
role, meaning, and structure tend to be the outcome of grassroots mobilization and demands; when these
mobilizations result in the transformation or urban structure, we call them urban social movements.” (CASTELLS,

1983: xviii).
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1970 e 1980, no Brasil, foram marcadas por um predominio de trabalhos basicamente
empiricos (essencialmente descritivos e pouco analiticos), com pouca reflexdo ou embasamento
tedrico e estes, quando existiam, estavam fortemente influenciados por uma perspectiva
marxista e estruturalista’”, o que caracterizava uma apropriacdo acritica da produc¢do intelectual
estrangeira, salvo raras exce¢des como, por exemplo, SANTOS (1981), SADER (1988) e
SOUZA (1988).

Este quadro originou uma grande quantidade de trabalhos nos quais ndo havia a
preocupacdo em se distinguir, de forma mais consistente, o conteido e a natureza das agdes
sociais, o que caracterizava um contexto de imprecisdo conceitual (e politica) acerca das acdes
sociais. Inimeras expressoes e palavras eram utilizadas, sem maiores formulagdes criticas, para
identificar as acOes coletivas: movimentos reivindicativos, movimentos associativos,
movimentos urbanos, movimentos populares, ativismos, etc. O problema ocorre quando a
mesma palavra ou expressdo € utilizada para qualificar acdes com conteidos e naturezas
distintas, o que vai ocorrer, com frequéncia, na producao brasileira: tudo (ou quase tudo) passa
a ser movimento social. Tal imprecisdo tedrica levava a andlises, também, imprecisas, e gerava
distor¢des na interpretacdo da dindmica politica da agdo coletiva. Assim, um quebra-quebra,
um saque ou um “episodio de violéncia” eram tratados da mesma forma que uma agdo coletiva
organizada, estruturada e pautada por principios e objetivos politicos relativamente claros.

Em um texto sintético, porém importante, o qual serve de norte para esta nossa reflexao,
SOUZA (2008b), realiza um balango critico da producdo brasileira acerca dos ativismos e
movimentos sociais, particularmente no que se refere a producido da Geografia. O autor chama
atencdo para o fato de que a década de 1990 foi caracterizada por uma estagnacao dos trabalhos
referentes ao tema, apesar da emergéncia de “novissimos movimentos sociais”, como o hip hop
e o movimento dos sem-teto. Foi apenas apds a virada do ano 2000 que a temadtica dos
ativismos sociais passou a ser recuperada pelos pesquisadores brasileiros e de outras dreas do
conhecimento. No caso especifico da Geografia € possivel observar, a partir desse periodo, um
grande crescimento do nimero de trabalhos acerca dos ativismos, demonstrando um renovado
interesse pela temadtica.

A experiéncia com a participacdo e apresentacao de trabalhos, bem como as publicagdes

dos anais do Encontro Nacional de Gedgrafos (ENG/AGB) entre 2000 e 2010 nos permitiram

2 Sdo exemplos, os trabalhos de GOHN (1979, 1982 e 1985), JACOBI (1980 e 1989) e NUNES (1985).
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identificar, a retomada de pesquisas desse tipo por um grande nimero de profissionais e
estudantes. E interessante ressaltar que, a maior parte dos trabalhos e pesquisas desenvolvidas,
foram, ou sdo dedicadas, principalmente, aos ativismos no campo, ou ainda relacionados as
populagdes tradicionais (quilombolas, ribeirinhos, populagcdes indigenas), enquanto os
trabalhos relativos aos ativismos urbanos ainda figuram como minoria. E importante sublinhar
ainda outro ponto observado por SOUZA (2008b) que se trata da maior consisténcia tedrica dos
trabalhos relativos aos ativismos do campo, principalmente no que se refere a uma analise
adequada da espacialidade. Ja4 no que diz respeito as pesquisas sobre ativismos urbanos, é
possivel identificar lacunas e inconsisténcias tedricas significativas, especialmente quanto a
dois pontos fundamentais: primeiro, em relacdo aos conceitos de ativismo e movimento social;
segundo, a apreensdo da espacialidade dos ativismos.

No que tange ao primeiro ponto, podemos nos colocar na tradicdo inaugurada por
TOURAINE (1973), que busca identificar e distinguir o conteido e a natureza das diferentes
formas de acdo social. Devemos reconhecer a existéncia e a importancia de diversas a¢des que
podem ser consideradas espontdneas, esporddicas e pontuais, como um saque, um quebra-
quebra, um bloqueio de uma rua. Essas acdes ndo se definem por serem conscientemente
planejadas, ndo fazem parte de uma agdo coletiva minimamente organizada em torno de
determinados objetivos (pré)definidos, ou, pelo menos, razoavelmente claros para as pessoas
envolvidas. Tais acdes “ndo visam a conquista de direitos e/ou ndo veiculam um projeto que
ultrapasse os estimulos mais imediatos da conjuntura” (RIBEIRO ef al, 2001:10), sdo agdes
onde os objetivos sdo pontuais e imediatos, ndo apontam para um questionamento
sistematizado da sociedade instituida. Nessa perspectiva, ndo se tratam de ativismos sociais. No
entanto, ndo devemos desvalorizar ou subestimar tais agdes, uma vez que elas exprimem, de
forma concreta, as contradi¢cdes e conflitos da sociedade. Sdao manifestagdes que exprimem
sentimentos nao verbalizados, formulados ou sistematizados, de dor, revolta e de percepc¢ao das
desigualdades e injusticas. Eles representam formas imediatas de se fazer ver, ouvir e tentar
conquistar direitos basicos e indispensdveis a vida cotidiana.

Segundo SOUZA (2006a), podemos compreender os ativismos sociais como um amplo
conjunto de agdes sociais minimamente estruturadas e organizadas, que possuem certa duragao
e sdo conscientemente orientadas para alcancar determinado fim. Nessa perspectiva, os

ativismos englobam um conjunto muito amplo de diferentes formas de mobilizagdo e
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participagdo politica de grupos e classes na dindmica da sociedade, incluindo os movimentos

sociais.

[O]s ativismos sociais (ou ativismos, simplesmente, para evitar uma
redundéncia) sd3o um conjunto mais amplo de acdes publicas organizadas,
do qual os movimentos sociais seriam um subconjunto. Os ativismos
sociais, como acOes publicas organizadas e relativamente duradouras,
diferenciam-se de agdes coletivas efémeras e pouco organizadas ou
desorganizadas, como quebra-quebras (‘“vandalismo de protesto”), saques
e outras; e, como agdes publicas, em sentido forte, diferenciam-se tanto
da criminalidade ordindria (mesmo organizada) e de organizagdes
terroristas, quanto de grupos de pressao e lobbies, em sentido restrito, que
tendem a atuar nos ‘“corredores do poder estatal”, pressionando
parlamentares ou administradores publicos e articulando trafico de
influéncia, entre outras atividades que ndo propriamente publicas. Os
movimentos sociais, de sua parte, seriam uma modalidade especialmente
critica e ambiciosa de ativismo social, distinta de ativismos paroquiais.
Estes encaminham reivindicacdes pontuais, sem articuld-las com
questionamentos mais profundos, relativos a problemas nacionais e
internacionais, € sem construir pontes entre a conjuntura, cujo dominio
ndo ultrapassam, e as estruturas, que nao chegam a tematizar. S3o, nao
raro, prisioneiros do ou contaminados pelo clientelismo. (SOUZA, 2006a:
278)

Os ativismos “puramente reivindicativos” s@o formas de mobilizacdo e organizacdo que
expressam lutas por demandas relativamente pontuais e especificas, as quais devem ser satisfeitas
dentro dos marcos do status quo como, por exemplo, a pavimentagdo de uma rua, obras de
infraestrutura urbana, a formalizacdo de um determinado direito para um grupo ou classe
especifica (obras que facilitem o acesso de deficientes fisicos a lugares publicos, por exemplo).
No entanto, essas mobilizagcdes ainda que sejam bem organizadas e estruturadas, geralmente ndo
garantem a continuidade das articulacdes da sociedade envolvida e assistem a desmobilizagdo dos
protagonistas apds a conquista da sua reivindica¢do. Esse cendrio define o cardter efémero e
passageiro deste tipo de acdo.

O conteudo e a natureza politica dos ativismos reivindicativos nos indicam formas de
acdo social que ndo colocam em questdo, de forma ampla e explicita, as relagdes de poder que
constituem a sociedade, ndo apresentam criticas e questionamentos mais profundos, ndo
articulam a conjuntura e a estrutura para poder produzir um discurso e uma pratica politica mais
contundente. Mesmo atuando de forma multiescalar, articulando diversas organizacdes e

promovendo diferentes mobilizacdes, esses ndo conseguem (ou niao almejam) superar a barreira
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da reivindicacdo. Sdo exemplos desse tipo de experiéncia os ativismos de favelas e periferias,
geralmente apoiados por ONG’s e organismos de financiamento estrangeiros ligados,
principalmente, a projetos educacionais e culturais, ou os ativismos ligados a questdo ambiental,
que trabalham basicamente a partir do mote da sustentabilidade e da responsabilidade
socioambiental. Por fim, outras caracteristicas relativamente comuns aos ativismos
reivindicativos s@o a presencga de liderancas de carater populista e clientelista, a forte influéncia
de partidos oficiais e politicos, que possuem objetivos puramente eleitorais (os “currais
eleitorais™), ou a presenca do Estado influenciando, cooptando e controlando a sua organizacdo
(SOUZA, 1988, 2003 e 2006a).

Os movimentos sociais, como sublinhado anteriormente, sdo um tipo de ativismo
caracterizado, principalmente, pela radicalidade das suas acdes, objetivos e projeto politico.
Diferentemente do ativismo reivindicativo, ele é capaz de fazer articulagdes entre a conjuntura e a
estrutura e formular um discurso critico acerca do status quo. Possui uma organiza¢do
relativamente consistente, seus objetivos visam transforma¢des mais ou menos profundas nas
relacdes de poder e na organizagdo social, o que caracteriza um amplo horizonte de luta politica,
econOmica e cultural. Geralmente, € capaz de articular, pritica e/ou teoricamente, diferentes
escalas de acdo e pensamento para fundamentar priticas concretas e discursos que legitimem a
sua existéncia e permitam alcangar seus objetivos, conforme SOUZA (1988, 2003, 2005, 2006a)

E importante ressaltar que um movimento social ndo possui, a priori, um carater
progressista (GOHN, 2000; RODRIGUES, 2005; SOUZA, 2006a e 2009a). Existem diversos
exemplos historicos que demonstram a existéncia de movimentos sociais de cardter reaciondrio,
fundamentados em aspectos fascistas ou fundamentalistas religiosos, que conseguiram alterar
estruturalmente as organizacdes sociais onde se desenvolveram (o nazismo alemdo, o fascismo
italiano, o regime taliba afegdo). Nessa perspectiva, é importante sublinhar a importancia do
carater emancipatorio para aqueles movimentos sociais que pautam suas a¢des na redugdo das
desigualdades e na luta contra as heteronomias.

Fazer a distin¢do entre ativismos e movimentos sociais se mostra mais facil na teoria do
que na pratica (cf. SOUZA, 2009a). A experiéncia concreta dos protagonistas ndo € regulada por
uma regra dada e os conflitos, problemas, circunstancias politicas e econdmicas que se colocam
como desafio diante deles, fazem com que suas préticas sejam varidveis. O que pensamos ser um

ativismo puramente reivindicativo pode se transformar em um movimento social na medida em
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que hd um amadurecimento politico da base e este passe a se articular em outras escalas e
recolocar, de forma mais ampla, suas questdes. O contrdrio também pode ocorrer, um movimento
social pode, ao longo do tempo, perder consisténcia, vitalidade e, aos poucos, transformar-se em
um ativismo reivindicativo, ou até mesmo se dissipar. Ao mesmo tempo, ndo podemos desprezar
os ativismos reivindicativos simplesmente porque esses teriam um cardter mais local, especifico e
ndo colocam criticas e propostas para a transformacdo das relacdes sociais e de poder. Essas
experiéncias possuem limites, € certo, mas podem se mostrar espagos interessantes de
sociabilidade, contribuindo para uma formacgdo politica e pedagdgica (ainda que com muitas
limitacdes), que podem culminar na transformacdo do ativismo em movimento social.

Em relacdo ao segundo ponto destacado anteriormente, acerca da espacialidade dos
ativismos sociais, € importante fazer algumas consideracOes gerais e, posteriormente, desenvolver
a questdo propriamente da singularidade dos ativismos urbanos.

Retornando ao ponto que tinhamos deixado em aberto quanto a identificacdo das lacunas
e inconsisténcias tedricas significativas das andlises sobre ativismos e movimentos sociais,
retomamos agora o segundo ponto: a apreensio da espacialidade dos ativismos.

Acreditamos que o gedgrafo deve ter em mente uma preocupacido com a andlise explicita
da espacialidade dos ativismos sociais, ou, a0 menos, na relacao entre acdo social e espacialidade.
Nessa perspectiva, € perceptivel a desvalorizacao do espago e a inconsisténcia da andlise espacial,
fazendo com que grande parte da producio geografica assuma um cardter bem mais sociolégico
ou econdmico, do que propriamente geografico.

A primeira questdo que se coloca é: o que, efetivamente, deve-se entender por
espacialidade dos ativismos sociais? Na tentativa de preencher tal lacuna e contribuir para o
debate, SOUZA (2008b: 368, 369), propde cinco pontos que as reflexdes e as pesquisas empiricas
deveriam ser capazes de revelar:

1. O espago de referéncia identitaria, ou seja, a identidade e a subjetividade coletiva produzida
com uma referéncia explicitamente espacial que funda e constitui o préprio ativismo;

2. O espago enquanto lugar, ou seja, um espaco vivido e percebido, apropriado simbdlica e
afetivamente;

3. As estratégias espaciais, ou seja, as formas como o espaco € utilizado tética e estrategicamente

pelos ativismos durante suas lutas;
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4. A forma como o substrato espacial (a materialidade) influencia, condiciona ou determina as
demandas ou questdes que sdo a razdo de existéncia do ativismo (concentragdo fundidria,
caréncia e deficiéncia dos bens de consumo coletivo, polui¢do, desmatamento, segregacdo socio-
espacial, etc.);

5. As transformacdes espaciais realizadas pelos ativismos a partir das relagdes sociais e de poder
produzidas de forma imanente. Novas relacdes sociais e de poder engendram novas
espacialidades. Em outras palavras: que nova organizacdo sdcio-espacial € instituida pelo
ativismo em questao.

Esses cinco pontos propostos por SOUZA (2008b) nos ajudam a orientar a pesquisa
geografica acerca dos ativismos sociais, uma vez que fornecem elementos para tornar explicita a
relacdo entre espaco e a¢do social, demonstrando, de forma clara, que a espacialidade € uma parte
constituinte dos ativismos € ndo meramente um palco ou uma arena onde eles se desenvolvem.

A grande variedade de lutas transformou a cidade em um espaco privilegiado para o
desenvolvimento das acdes e experi€ncias. Isso ocorreu porque a cidade € o centro politico e
econdmico do mundo contemporaneo, portanto, ocupar o espaco urbano é crucial para o
desenvolvimento e, principalmente, para o sucesso das mobilizacdes. Desse modo, a cidade
ganha centralidade pela importancia estratégica que assume, quando se torna a principal, porém
nao a unica, arena de conflitos para uma grande variedade de protagonistas, ativismos e
movimentos. Ainda assim, o fato do espaco urbano ganhar centralidade tdtica, estratégica e
politica, ndo significa dizer que todos os ativismos € movimentos que o utilizem colocam em
questao uma problemadtica especificamente urbana, ou a dindmica urbana em si. Contudo, surgem
ativismos € movimentos que colocam a problemadtica da espacialidade urbana como elemento que
funda a prépria luta: a segregacdo, os transportes, os bens de consumo coletivo, a moradia, etc.
comegam a emergir de forma evidente junto com as demais lutas.

SOUZA (2006a) propde, entdo, realizar a distin¢do entre ativismos urbanos lato sensu e
ativismos urbanos stricto sensu. Os primeiros dizem respeito a ativismos que, apesar de
possuirem uma determinada espacialidade e utilizarem o espago urbano para suas manifestagdes
e reivindicacdes (afinal, a cidade € o locus do poder e da politica), sdo animados por questdes que
nao colocam a dindmica do espaco urbano em questdo. Ou que se referenciam apenas
indiretamente a espacialidade e sdo animados fundamentalmente por questdes como a luta contra

o racismo, a homofobia, o machismo, por melhores condi¢cdes de trabalho, pela melhoria de
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servicos como a educacdo e a saude, por exemplo. Ainda que tais ativismos utilizem de forma
estratégica o espago urbano e estabelecam vinculos entre suas questdes fundamentais com a
espacialidade (racismo e segregacdo sdcio-espacial, distribui¢do espacial dos equipamentos de
saude e educacdo, por exemplo), a questdo da dindmica do espago urbano ndo funda ou constitui
o cerne dos ativismos.

Os ativismos urbanos stricto sensu sdao aqueles que colocam de forma direta e explicita a
dindmica do espago urbano em questdo, ou seja, sdo aqueles onde o espaco assume uma
centralidade que funda a prépria agdo social, cria identidades e vinculos, condiciona as estratégias
e os objetivos da coletividade. Sdo exemplos desse tipo de ativismo a lutas por moradia,
melhorias nos bens de consumo coletivo, regularizacdo fundidria, meio ambiente urbano, contra a
especulacdo imobilidria e a segregacdo sdcio-espacial etc. Nesse tipo de ativismo o espaco
urbano é o catalisador, a causa da mobilizacdo, institui as identidades coletivas (espago de
referéncia identitdria), é utilizado de forma estratégica e tatica e, por fim, a transformacao de sua
dinamica, ou, pelo menos, de parte dela, é o objetivo final da mobilizagao.

SOUZA (2006a: 281) estabelece uma articulagdo entre a distincdo conceitual de
ativismos e movimentos sociais e a distingdo entre os sentidos lato e stricto. A partir dessa

articulagdo, o autor criou a seguinte tipologia:

1.  “Mero” ativismo urbano em sentido fraco (por exemplo, um
sindicato operdrio afinado com o estilo de ‘sindicalismo de resultados’,
desinteressado de ou ndo sintonizado com uma critica social ampla).

2. “Mero” ativismo urbano em sentido social forte (por exemplo, uma
associagdo de moradores completamente paroquial e refém do
clientelismo).

3. Movimento social urbano em sentido fraco (por exemplo, um
movimento organizado em torno da resisténcia contra a globalizac¢do
capitalista, seus pressupostos e seus efeitos).

4.  Movimento social urbano em seu sentido forte (por exemplo, um
squatting movement capaz de costurar diferentes questdes, politizando
amplamente a problemadtica da ocupagdo dos iméveis mantidos vazios por
questdes especulativas e lutando para humanizar o espaco urbano e
desenvolver um novo tipo de vinculo entre os moradores e seus espagos
residenciais) SOUZA (2006a: 281).

Podemos compreender melhor a distingdo entre o ativismo urbano forte € o0 movimento
social urbano forte a partir de uma reflexdo feita por SOUZA (1988 e 2006a) a respeito do

ativismo de bairro. Neste trabalho, o autor chama pela distin¢a@o entre luta de bairro e luta a partir
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do bairro. A luta de bairro encarna o ativismo reivindicativo, o qual ndo é capaz de ampliar sua
agenda de luta e seu horizonte politico para além daquele recorte espacial, limitando-se,
basicamente, a agir ao sabor da conjuntura, sem ser capaz de articular, de forma ampla, a
dindmica conjuntural as caracteristicas e processos estruturais. A luta do bairro nao coloca, de
forma critica e radical, o sentido e a dinamica das rela¢des sociais que condicionam e determinam
certa organizacdo sdcio-espacial, e busca, de forma limitada, resolver ou suprir demandas
imediatas. A luta a partir do bairro assume um cardter mais critico, pois, a partir de questoes
locais e conjunturais, pode ser capaz de produzir um movimento de critica e de luta mais amplo,
estabelecendo e explicitando as relagdes entre a conjuntura e a estrutura, o que permite colocar
em questdao a dindmica urbana em si, fazendo com que a pauta de lutas e reivindicagdes aponte

para transformacoes estruturais no sistema urbano.

Com a luta de bairro, presa dentro dos limites de uma mentalidade
“corporativista” e vulnerdvel, em sua acanhada escala, perante os riscos e
perigos do caciquismo, da pouca renovacdo de lideres, etc., a tendéncia é,
sem duvida, que os ativistas atuem como um grupo de interesse como
outro qualquer. Nessas circunstancias, a satisfacdo de uma demanda
imediata tende a levar a dispersdo ou a acomodacao dos ativistas (...).

Na luta a partir do bairro, a satisfacdo de necessidades bdsicas materiais,
ainda que seja, via de regra (especialmente se tratando de uma populagdo
pobre), o elemento que deflagra a acdo, ndo é o tunico. Os horizontes
politicos mais amplos e a possibilidade (ou a realidade) de articulacdo com
outros ativismos e organiza¢des em escala que va além da micolocal
vacinam contra a cooptagdo, ainda que ndo de modo inteiramente eficaz, e
comega a conferir ao ativismo o perfil de um verdadeiro movimento social.
(SOUZA, 2006a: 286)

A diferenca de natureza e de conteido dos ativismos urbanos s6 pode ser plenamente
compreendida quando conseguimos apreender as causas fundamentais de sua existéncia e
constituicdo. Em outras palavras, quais sdo os fatores e as causas que levam a constitui¢ao dos
ativismos reivindicativos e, especialmente, dos movimentos sociais?

A constitui¢do dos ativismos sociais € um processo complexo, que envolve multiplas
dimensdes da vida social e, a priori, ndo pode ser reduzida a uma tnica causa ou relacionado a
um determinado fator que teria uma preponderancia sobre os demais. Nesse sentido, é importante
ressaltar, que a constituicdo de um ativismo social estd diretamente relacionada a uma
determinada experiéncia coletiva de viver determinadas condi¢des objetivas e subjetivas de

existéncia, como propde THOMPSON (1981). Em outras palavras, um ativismo social é uma
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acdo coletiva engendrada por protagonistas que, a partir da experiéncia e da vivéncia dos
conflitos e contradi¢des existentes nas sociedades (tanto no que tange as condi¢des objetivas,
quanto subjetivas), instituem para si uma determinada identidade, uma subjetividade, um

discurso, interesses e objetivos em comum.

Os homens e mulheres retornam como sujeitos, dentro deste termo [a
experiéncia] — ndo como sujeitos autonomos, ‘individuos livres’, mas
como pessoas que experimentam suas situacdes e relacdes produtivas
determinadas como necessidades e interesses € como antagonismos, € em
seguida ‘tratam’ essa experiéncia com sua consciéncia e sua cultura (as
duas outras expressoes excluidas pela pratica tedrica [de Althusser]) das
mais complexas maneiras (sim, ‘relativamente autdnomas’) e em seguida
(muitas vezes, mas nem sempre, através de estruturas de classes
resultantes) agem, por sua vez, sobre sua situagdo determinada.
(THOMPSON, 1981: 183).

A formulacio de THOMPSON (1981) € de grande importancia para compreender os
ativismos sociais a partir de uma relacdo entre conjuntura e estrutura, objetividade e
subjetividade, tentando superar tanto reducionismos de cardter economicistas, quanto
generalizagcdes de perspectiva culturalista. Nao sdo apenas a estrutura e as relagcdes econdmicas
que determinam ou explicam a dindmica dos ativismos, assim como a cultura, a subjetividade e a
identidade, ndo sdo os elementos capazes de engendrar todas as acdes.

A tradicdo marxista, de forma geral, no que se refere aos ativismos urbanos, privilegiou
uma andlise excessivamente estruturalista e economicista, onde as causas fundamentais que
explicam a existéncia dos ativismos sociais devem ser buscadas na dindmica estrutural do modo
de produgdo capitalista, negligenciando e colocando em um plano secundério as agdes e o
protagonismo de seus agentes. Nessa perspectiva, as agdes sdo compreendidas,
fundamentalmente, como respostas a dindmica da reprodu¢do do capital. Esta perspectiva foi
dominante nos trabalhos das décadas de 1970 e 1980 e, ainda hoje, encontra-se presente em uma
quantidade significativa de trabalhos (o0 que se confirma a partir da leitura do que foi publicado
em encontros como a ANPEGE, ENG e SIMPURB ao longo dos dltimos dez anos).

O ponto fundamental a se destacar do legado marxista € entender os ativismos como uma
resposta ao processo mais global de reprodugdo do capital e da forca de trabalho. O espaco

urbano € considerado a partir de duas perspectivas, que sio complementares, mas a0 mesmo

tempo hierarquizadas. Primeiro, o espaco urbano € produto e condi¢c@o de reproducao do capital,
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através da infraestrutura técnica, produtiva e da circulacdo de produtos; em segundo lugar, é o
espaco de reproducdo da forca de trabalho, ou seja, o espaco onde a classe trabalhadora adquire
bens e servigos indispensdveis a sua reproducdo bioldgica e social.

CASTELLS (1974 e 2000) chama de “contradi¢des primdrias” aquelas que dizem respeito
a contradi¢do capital-trabalho, enquanto a reproducdo da forca de trabalho exprime as chamadas
“contradi¢Oes secunddrias”, ou seja, aquelas que dizem respeito ao consumo coletivo, aos bens e
servicos urbanos indispensdveis a classe trabalhadora (moradia, transporte, iluminagdo,

pavimentacdo, etc.). Assim,

quaisquer que sejam o nivel e o conteido das diferentes “questdes

urbanas”, estas se caracterizam como contradi¢des estruturalmente

secunddrias, quer dizer, que ndo colocam diretamente como foco de

andlise o0 modo de producdo de uma sociedade, nem a dominagdo politica

das clases dirigentes. (Traducdo livre a partir de CASTELLS, 1974:
73

1137)

As contradicdes secunddrias sdo derivadas da contradicdo primdria, ou seja, daquela
existente entre o capital e o trabalho. Segundo essa logica, para se entender os problemas urbanos
e, consequentemente, os ativismos urbanos, € necessario entendé-los a luz da dinamica do modo
de producdo. Assim, a dindmica mais geral do modo de producdo produz um espaco urbano
marcado por fortes desigualdades que se expressam no processo de segregacdo socio-espacial.
Em func¢do da dificuldade, ou impossibilidade, de adquirir bens e servigos indispensdveis por
conta do reduzido poder aquisitivo (consequéncia da exploracdo do trabalho), a classe
trabalhadora se apropria dos espacos com a menor oferta de bens de consumo coletivos
disponiveis, colocando em risco sua reproducdo enquanto forca de trabalho. Para superar essa

condicdo, parte da classe trabalhadora se engaja em acdes coletivas ou, mais especificamente, em

ativismos:

O consumo coletivo (moradias, servigos, transportes etc.) se converte
assim, e por sua vez, em elemento funcional indispensdvel, objeto
permanente de reivindicacdo e setor deficitdrio na economia capitalista.
A problemdtica dos movimentos sociais urbanos se situa, por
conseguinte, em um duplo projeto: enquanto, por um lado, uma anélise se

3 “cualesquiera que sean el nivel y el contenido de las diferentes ‘cuestiones urbanas’, estas se caracterizan como

contradicciones estructuralmente secundarias, es decir, que no ponen directamente en tela de juicio el modo de
produccién de una sociedad ni la dominacién politica de las clases dirigentes.” (CASTELLS, 1974: 113).
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encontra nos processos sociais de transicdo dos modos de consumo
coletivo, expressos na organizacdo urbana; em outra parte estd a
apreensdo das formas de articulagdo das novas contradi¢des sociais que
emergem nas sociedades industriais capitalistas e as contradi¢cdes
econOmicas e politicas que se encontram na base da estrutura social.
(Tradugdo livre a partir de CASTELLS, 1974: 7-10"%)

O problema central desta formulagdo € explicar a acdo dos protagonistas apenas em
funcdo da dindmica geral do modo de producdo, sem considerar todas as mediagdes culturais,
simbdlicas e subjetivas e, a0 mesmo tempo, negligenciando, ou, pelo menos, marginalizando os
aspectos conjunturais, que sao de fundamental importancia para compreender o surgimento de
um ativismo urbano. Nesse sentido, ndo basta apenas articular, de forma direta e mecanica, as
condicdes gerais de exploracdo e de reprodugdo do capital com a génese dos ativismos, afinal,
ndo basta que a pobreza e a exploragdo existam para que um ativismo se constitua. Em outras
palavras, tanto as dindmicas estruturais como as condi¢des objetivas de existéncia (o acesso aos

bens de consumo coletivo) devem ser contextualizados a luz da produgdo de significados,

valores, direitos e sentidos que os homens e mulheres constroem no decorrer de suas vidas.

Na verdade € sempre possivel relacionar o0s processos sociais a
caracteristicas ‘estruturais’, sé que esse procedimento ndo adiciona uma
virgula a compreensdo dos fendmenos. Apenas dd a aparéncia de
seguranca tedrica, ao situar um caso particular num esquema
interpretativo consagrado. (SADER, 1988: 38)

Os ativismos sociais sdo ac¢des coletivas complexas e dinadmicas, logo, € necessaria uma
abordagem que possa superar as simplificagdes, as dicotomias, os reducionismos e as hierarquias
que sdo estabelecidas a priori (para ajudar nessa tarefa, consulte, por exemplo, CASTORIADIS,
1982; GUATTARI e NEGRI, 1987; SADER, 1988; THOMPSON, 1988; SOUZA, 1988, 2006a;
PORTO GONCALVES, 2003). A questao nao passa por determinar se € a cultura ou a economia,

a estrutura ou a conjuntura, a materialidade ou a subjetividade, o elemento principal, mas sim de

" «el consumo colectivo (vivendas, servicios, transporte, etc...) se convierte asi y a la vez em elemento funcional

indispensable, objeto permanente de reivindicacion y sector deficitario em la economia capitalista. (...) La
problemética de los movimientos sociales urbanos se sitiia, por conseguinte, en un doble plano: por una parte, en
tanto que andlisis de los procesos sociales de cambio de los modos de consumo colectivo, expresados en la
organizaciéon urbana; por otra parte, en tanto que aprehensiéon de las formas de articulacién entre las nuevas
contradicciones sociales que emergen en las sociedades industriales capitalistas y las contradicciones econdémicas y
politicas que se encuentran en la base da estructura social”. (CASTELLS, 1974: 7-10)
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que forma todos esses elementos estdo articulados e, principalmente, como eles sdo
ressignificados pelos protagonistas, a luz de suas proprias experiéncias.

Uma forma de tentar sistematizar a andlise dos ativismos sociais sem deixar de considerar
a sua complexidade pode ser expressa através da identificacdo dos seus atributos. E claro que
ndo somos 0s primeiros a propor categorias para andlise, e tipologias para 0os movimentos sociais,
muitos outros de muito maior experiéncia ja se debrucaram sobre essa atividade e essas
referéncias podem ser encontradas em BORJA (1975), RIBEIRO (2001), GOHN (1997),
CASTELLS (2003 [1972]). Os atributos’ que estamos propondo para essa discussdo foram
sistematizados por RAMOS (2003) e por RODRIGUES (2005), com a contribui¢do de PORTO
GONCALVES (1999, 2002a, 2003) e SOUZA (1988, 1997, 2005, 2006a, 2008b). Os atributos

seriam os seguintes:

1. Os protagonistas

Sao os homens, mulheres e jovens que se colocam em movimento, que agem, instituem
praticas, relacdes sociais, criam organizacdes, produzem discursos, compartilham desejos e
identidades. Os ativismos sociais sdao formas de acdes coletivas e, como salientamos
anteriormente, se constituem na experiéncia concreta das contradicoes, lutas e conflitos sociais. O
que é fundamental para a pesquisa € tentar aprender quem sdo essas pessoas: quais sdo as
identidades que as definem (classe, etnia, género)? Qual é o espago de referéncia identitdria que
contribui para instituir e consolidar a sua identidade? Quais sdo os discursos produzidos por esses
protagonistas? O que eles pensam de si € do mundo? Quais sdo os valores, os cddigos, as
linguagens criadas e compartilhadas que dao sentido as suas acdes e luta? Quais sio referenciais

politicos, éticos, estéticos, culturais que vao dotar de significado a “realidade objetiva”?

2. Os motivos e objetivos
Os motivos constituem as razdes que levaram ao surgimento de um determinado ativismo.
Compreender as razdes de existéncia de um ativismo social nos obriga a considerar o complexo

processo de constitui¢do dos protagonistas, afinal, somente ocorre a mobilizagao coletiva a parir

> O desenvolvimento dessas categorias de anlise se fez no 4mbito do Laboratério de Estudos sobre Movimentos
Sociais e Territorialidades (LEMTO/UFF) e ¢ fruto de uma produgéo coletiva da qual participaram Carlos Walter
Porto Gongalves, Glauco Bruce Rodrigues, Luiz Henrique, Pedro Quental e Tatiana Tramosntani Ramos entre 2003
e 2005.



189

do momento em que os protagonistas constroem valores e referenciais minimamente comuns, 0S
quais lhes permitem avaliar suas condi¢Oes de existéncia e, a partir dai, lutar para melhorar essas
condi¢des e/ou afirmar-se diante outros grupos sociais. Os motivos devem levar em consideracdo
aspectos estruturais e conjunturais, objetivos e subjetivos da dindmica social.

Os objetivos nos remetem ao horizonte de acdo e aos projetos definidos pelos
protagonistas. Em outras palavras, os objetivos remetem aquilo que os ativismos almejam
conquistar: ganhos pontuais, o reconhecimento de um determinado direito, reformas estruturais

importantes, um processo revoluciondrio etc.

3. As formas de organizacao

Este atributo possui dois significados. O primeiro refere-se as maneiras através das quais
os ativismos buscam se organizar para organizar suas lutas: sindicatos, coletivos, associagdes,
frentes etc. O segundo refere-se as diferentes organizacées (instituigdes) de um determinado
ativismo social (cf. SOUZA, 2006a). Por exemplo, o MST (Movimento dos Sem-Terra) é uma
das organizagdes do movimento dos sem-terra; 0 MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto) € uma das organiza¢des do movimento dos sem-teto.

Em relacdo ao primeiro aspecto, ¢ importante salientar a natureza politica da organizag¢ao
do ativismo para avaliarmos se ela estd de acordo com os principios e valores defendidos pelos
protagonistas. Em outras palavras, a natureza da organizacdo € democrdtica, centralizadora,
hierdrquica, horizontal, autonoma? O funcionamento e a dindmica da organizagdo sio coerentes
com os valores e principios defendidos? As formas de organizacdo sdo aspectos meramente
formais pelos quais sdo estabelecidas responsabilidades, ou sdo parte constitutiva fundamental da
natureza organizativa dos protagonistas? Dessa forma podemos identificar possibilidades,
potencialidades, limites e contradi¢des entre o discurso, os objetivos e as praticas efetivas que
constituem um movimento social. O que significa que uma série de relacdes de poder instituidas
e vivenciadas pelos protagonistas passam por este atributo. A instituicio dessas relagdes no
interior do movimento, de certa forma, prenuncia a ordem soécio-espacial que se pretende
estabelecer.

Em relagcdo ao segundo aspecto, € importante destacar apenas que se deve sempre tomar
cuidado para ndo confundir uma organizagdo com o proprio ativismo social, isto é, ndo tomar a

parte pelo todo.
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4. Os tipos de manifestacoes e estratégias de acao

Sdo as praticas, agoes, tdticas e estratégias desenvolvidas pelos ativismos para conseguir
engendrar suas lutas e alcancar seus objetivos. Sdo as formas através das quais os protagonistas
buscam ocupar um espago na arena politica para se colocarem como sujeitos ativos e engendrar
suas lutas.

A capacidade de mobilizacdo das organiza¢des dos ativismos lhes garante maior ou menor
acesso ao espaco publico, consequentemente, maior ou menor visibilidade, o que € crucial para a
manutencdo de suas lutas. Além da questdo da visibilidade, as manifestagdes sdo praticas
concretas para se atingir determinado objetivo. Nao que uma manifestacdo tenha apenas o
objetivo de alcancar visibilidade, mas também proporciona ganhos objetivos concretos, como a
demarcacdo de terras indigenas e de quilombolas, a ocupacio estratégica do espaco publico ou
privado etc. Inimeros sdo os tipos de manifestacdo, no entanto, é importante destacar o papel
estratégico do espaco e seu uso na maioria das praticas dos ativismos. Nesse sentido, destacam-se
as seguintes formas de manifestacdo: as ocupagdes (de terras, imoveis, institui¢des publicas e
privadas) e acampamentos; passeatas, marchas e bloqueios (ruas, estradas, peddgios e pontes);
piquetes, greves, motins, paralisacdes, vigilias, saques etc. Todas essas formas de manifestacao,

em algum grau, colocam a importancia do uso politico do espaco.

S. As escalas

As escalas apresentam dois aspectos importantes, que dizem respeito a drea de
abrangéncia e extensdo da ag¢do de um determinado ativismo e, também, em relagdo a sua
capacidade de articulagdo e questionamento critico.

Em relacdo ao primeiro aspecto, é importante ressaltar que os ativismos possuem uma
determinada escala de manifestacdo concreta onde as acOes se desenvolvem: uma ocupacdo de
sem-teto, um bairro, uma favela, um conjunto de bairros, uma regido, etc. Dessa forma, é
necessdrio definir a escala de andlise concreta do ativismo para que ele ndo seja nem
superestimado, nem subestimado. Ainda assim, outra questao se coloca: dificilmente um ativismo
pode ser compreendido em apenas uma escala de andlise, afinal todos os processos e fendmenos
que o constituem, provavelmente operam em diversas escalas, obrigando-nos a realizar uma

analise multiescalar do ativismo.
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Essa questdo nos leva ao segundo aspecto da escala, que € a capacidade de articulagdo do
ativismo para além do espago concreto em que as acdes do cotidiano se desenvolvem. Isso
significa que o fato de um ativismo agir em determinada escala, ndo significa dizer que as
questdes por ele colocadas, as bandeiras que defende ou as articulagdes politicas que faz, estejam
circunscritas ao local. A possibilidade e a capacidade de articulagdo com outros protagonistas e
instituicOes variam de organiza¢do para organizac¢do, assim como a radicalidade de sua critica, o
que pode fazer uma “questdo local” transformar-se em uma “questio global”.

Voltando-nos para o0 movimento dos sem-teto e para as ocupacdes do centro do Rio de
Janeiro, como todas as suas especificidades culturais e politicas, podemos agora passar a uma
andlise mais aprofundada. Quem sdo os seus protagonistas? O que os move? Como se organizam
e como atuam politicamente e territorialmente? Qual a sua escala de acao?

Comecaremos por retomar algumas diretrizes conceituais para melhor definir o
protagonista dessa acao.

No capitulo anterior, vimos que o hiperprecariado € composto basicamente por
trabalhadores que tém em comum a informalidade, a intensa precariedade de suas condicoes de
trabalho e de vida, o baixo rendimento do seu trabalho e uma profunda instabilidade econdmica.
Vimos também que, ndo se tratam de condi¢des atuais, de uma conjuntura desfavordvel, para
esses trabalhadores, mas de uma histéria familiar, de geracdes de pobreza, informalidade e
precariedade que se traduz em pouca, ou mesmo nenhuma chance, de alcancar um tipo de
trabalho que garanta condi¢des mais adequadas para o atendimento de suas necessidades.

Quando tratamos do tipo de realidade a qual estamos nos referindo ndo hd mais como
exigir certas qualidades, mesmo as mais simples, por parte dos trabalhadores, pois tudo aquilo
que lhe garantiria a dignidade e o reconhecimento no que se refere ao trabalho j4 ndo existe. Eles
vivem dos rejeitos (como catadores de reciclaveis — “carroceiros” —, ou dos lixdes), ou na
ilegalidade (como camelds e ambulantes ndo registrados pelas Prefeituras, sem mencionar
atividades ilicitas como comércio de produtos falsificados, ou mesmo drogas e jogos), enfim,
vivem de um trabalho fisicamente desgastante e emocionalmente desolador. Milton SANTOS, no
texto “A Revolucao Tecnoldgica, a experiéncia da escassez e os limites da globalizagcdo atual”,

traduz essa realidade em uma situag@o onde,

boa parcela da humanidade, por desinteresse ou incapacidade, ndo € mais
capaz de obedecer leis, normas, regras, mandamentos, costumes,
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derivados dessa racionalidade hegemoénica. Dai a proliferacdo de
"ilegais”, "irregulares", "informais". Essa incapacidade mistura, no
processo de vida, priticas e teorias herdadas e inovadas, religides
tradicionais e novas convicgdes. (SANTOS, 1999b: 3)

Nesse trecho, o autor tenta relacionar as condi¢Oes adversas a que € submetida grande
parte da forca de trabalho em paises periféricos e semiperiféricos a capacidade de superacao, de
inovacdo ou de simplesmente conseguir sobreviver e produzir em condi¢Oes nas quais a grande
maioria de nés ndo o conseguiria. O autor vai ressaltar nesse curto texto, transcrito de uma
palestra, que a transposi¢ao de certas barreiras sociais, a superacdo de indmeros obstiaculos
econOmicos € que vao garantir a forca e a criatividade muitas vezes necessdria para a produgado e

manutencao das “barricadas” desse hiperprecariado urbano.

E nesse caldo de cultura que numerosas fracdes da sociedade passam da
situacdo anterior de conformidade associada ao conformismo a uma etapa
superior da producdo da consciéncia, isto €, a conformidade sem o
conformismo. Produz-se, desta maneira, a redescoberta pelos homens da
razdo e ndo € espantoso que tal descobrimento se dé exatamente nos
espacos sociais, econdmicos e geograficos também "ndo conformes" a
racionalidade dominante. (SANTOS, 1999b: 3)

Tomando a liberdade de utilizar a elaboracao de SANTOS (1999b) para fazer uma leitura
da realidade do hiperprecariado organizado no movimento dos sem-teto, isto €, enquanto
protagonista de uma acao social, podemos afirmar que a forma encontrada para reverter o quadro
de privacdo (do ir e vir, do trabalhar, do morar, do alimentar-se e a sua familia) ao patamar de
conquistas econdmicas, socioculturais e politicas, vai ser a base da formacao de uma consciéncia
coletiva, isto é, a conquista de uma capacidade de reflexdo critica, da formacdo e organizacio
politica em torno de uma agenda de luta comum e pautada em uma leitura propria do mundo, e
nao da mera assimilacdo de reivindicagdes e “férmulas prontas”, derivadas de uma leitura
engessada, previamente “estruturada” de mundo — como a luta por “emprego”, “contra as
desigualdades”, ou “por equipamentos de uso coletivo” — mas a incorporacio desses elementos a
um projeto politico que pretende conduzir por um caminho alternativo e insurgente.

Quando SANTOS (1999b) afirma que a superacdo do conformismo € parte de uma “etapa
superior de producdo da consciéncia”’, nos ajuda a compreender porque o hiperprecariado

organizado em torno da questdo urbana, protagonista da luta por moradia, deixa de ser apenas

uma “consequéncia negativa” de um ‘“‘sistema injusto”, um “efeito colateral do capitalismo”, ou
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uma “mera” externalidade socioecondmica e passa a ser um ‘“ndo-conforme”. Isto é, ndo se
adapta as formas sociais e espaciais pré-estabelecidas e ndo se conforma com as fatalidades da
engrenagem sistémica.

Os protagonistas desse movimento, que se constituem da parcela ativista desse
hiperprecariado, refletem a dialética espacial a qual se refere o autor, isto €, as praticas
econdmicas, politicas e sdcio-espaciais que mais se distanciam do conformismo sdo mais
fecundas justamente nos espacos ‘“ndo-conformes a racionalidade dominante”, como as
ocupagdes-moradia dos trabalhadores sem-teto e as atividades (ocupacdes-trabalho) por eles
desenvolvidas nesses espacos.

Ao mesmo tempo esses espacos sdo produzidos e se reproduzem quotidianamente com
vistas a supera¢do dessa “racionalidade dominante”, ou seja, das relagdes de poder que
(co)instituem as praticas socio-espaciais mais cotidianas, mais comuns, as praticas “microbianas”
(DE CERTAU, 1996), a microfisica do poder (FOUCAULT, 1998a), mas, ao mesmo tempo,
dotadas de elementos que fundamentam a existéncia de “espacos outros” (FOUCAULT, 1986) no
que se refere a outros tipos de relacoes de poder espacializadas e outra dimensdo do poder nas
relacdes sociais, aquilo que poderiamos chamar, partindo de uma das possiveis interpretacdes
cabiveis ao texto desse dltimo autor citado, de “heterotopias urbanas” (RAMOS, 2010).

Entre outros sentidos passiveis de interpretagio em FOUCAULT (1986), as heterotopias
seriam espagos onde as relagdes de poder podem ser lidas através de praticas que se equilibram
entre a gestdo institucional (o que formalmente se espera, o que € “permitido”, o que se “aprova”,
ou, simplesmente, o poder formal) e aquilo que € (re)apropriado, (re)significado, contrariado, ou
subvertido a partir das praticas cotidianas dos que verdadeiramente ‘“usam”, produzem e
reproduzem o espaco. Priticas essas que permanentemente atualizam forgas, embates e
contradi¢des entre diferentes interesses e significados.

Consideramos importante a incorporacdo da andlise das heterotopias produzidas por
FOUCAULT (1986) a compreensdo da dinamica sdcio-espacial do movimento dos sem-teto, pois
essa teoria pode contribuir na andlise de préticas que residem e se equilibram justamente entre, de
um lado, o “formal”, o “institucional”, o “moralmente aceito” e, do outro, aquilo que é
necessario, justo, vidvel, possivel, para a sobrevivéncia das lutas na cidade.

O que estamos entendendo, nesse contexto sdcio-espacial emancipatério, como

heterotopias remete as formas de organizagdo do movimento e suas préticas quotidianas que
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tendem a revelar organizacdes com maior tendéncia a autonomia em um sentido politico
libertario, isto €, ndo-centralizadas e que ndo t€m necessidade, para serem vélidas, da
concordancia de um sistema e instituicOes comuns. Isso ndo quer dizer um ecletismo débil,
praticas oportunistas, total permeabilidade a qualquer proposta ou empreendimento, ou, um
ascetismo plenamente voluntdrio. O fato de, muitas vezes, irem na “contramdo desse sistema”,
ndo significa pobreza politica e “principio do ser-contra”, mas saberes (e poderes) particulares,
locais, diferenciados, ndo-unanimes, politicamente divergentes e que, por isso, devem sua forca a
dimensdo que os opde a todos aqueles que o circundam.

A utilizagdo que propomos para o conceito de heterotopia interpretado do texto de
FOUCAULT (1986) remeteria a uma insurreicdo dos saberes “de baixo”, contra os efeitos de
poder centralizadores e centralizados (“‘de cima”). Assim, as heterotopias, em sua multiplicidade
e sua imanéncia (DELEUZE, 1992), nas “préticas microbianas, singulares e plurais” (DE
CERTAU,1996: 175), e ndo em sua transcendéncia, isto é, nas prdticas autoritdrias de
governantes, dirigentes, burocratas e gestores, conseguiriam transpor ou “driblar”, de certa forma,
a formalidade da sociedade instituida, bem como suas formas de organizacdo, e inscrever outras
prdticas de poder no espaco.

Por essas razdes e, diante de tais estratégias e prdticas, podemos afirmar que o
hiperprecariado urbano sem-teto constitui uma organizagdo € um movimento social, para além,
de uma “‘simples” condicdo social. Suas praticas sOcio-espaciais ndo sdo triviais, muito menos
acidentais. Suas acOes sdo planejadas, refletidas e coletivamente deliberadas, isto €, trata-se de
um projeto politico e ndo de um “passivo estrutural”.

SOUZA (2006a) nos ajuda a compreender os tipos de questionamento colocados por esses
protagonistas e, a0 mesmo tempo, joga luz sobre a forma como essas ideias, como esses
questionamentos da ordem social instituida se transformam em a¢do, em prdtica. Esse autor,
como ja mencionamos, identifica os movimentos sociais como um tipo especial de ativismo, por
se tratarem de uma modalidade especialmente critica e ambiciosa de ativismo e, no que tange os
movimentos sociais urbanos em sentido forte, possuirem uma forte ligacdo com o espago,
buscando uma maior humanizacdo do espaco urbano e o desenvolvimento de outros tipos de
vinculos entre sociedade e espaco urbano. Podemos afirmar assim, com base nesse autor, que a

forma de ativismo proposta pelo hiperprecariado que constitui os sem-teto € um exemplo de
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movimento social, visto que suas criticas, sua acdo e o tipo de ligacdo que estas t€ém com o
espago urbano, o identificam como tal.

E um movimento critico, pois rompe com o status quo, com a norma geral que rege a vida
urbana formal e institucional, criando e transformando espacos ao promover ocupagdes de
edificacdes e terrenos. Rompe ndo s6 no sentido de transgredir a lei de propriedade (publica ou
privada), de apropriar-se do bem (imével) “alheio”, mas no sentido de desequilibrar a ordem
vigente, a ordem heterdbnoma, imposta, ndo participativa e, por tudo isso, ndo democrética.
Rompem com o status quo ndao sé por proporem normas e usos diferenciados do espago urbano,
mas por ousar questionar a “ordem capitalista” das coisas: aquela na qual se valoriza a
propriedade, aquilo que se compra, ou herda, as “conquistas” e o “mérito individual”. A “nova
ordem” colocada pelas ocupacdes de espacos urbanos, como terrenos, prédios e casas pelos sem-
teto, inverte a légica do capital e prioriza o uso em detrimento da acumulacdo, a justica social em
detrimento da justica oficial, o direito em detrimento do Direito.

Terrenos, prédios e galpdes abandonados, fabricas hd tempo desativadas, ruinas de antigas
edificacdes urbanas, sdo transformados, re-significados, re-apropriados por pessoas que passam a
dar vida a esses espagos com sua rotina e seu trabalho, tornando-os, realmente, parte do espago

urbano, como aponta SOUZA (2006a):

[p]or mais relevante que seja o substrato, do angulo da mudanca social é
evidente que ele ndo tem interesse isoladamente; ndo importa o espago

7z

social “morto”, mas sim o espago “vivo”, que € “vivificado” pela sua
relacdo com os seus produtores. E o espaco social, em suas vdrias facetas,
por condicionar as relagdes sociais, ¢ uma dimensdo essencial da
sociedade concreta. (SOUZA, 2006a: 111)

Os espacos de que tratamos, os espagos apropriados e (re)produzidos pelo hiperprecariado
urbano, as ocupagdes-moradia dos sem-teto, ainda que estejam dentro do espago urbano carioca
ou de qualquer outra metrépole, mesmo totalmente conectadas aos outros espacos da cidade,
integrados, “vivificados” por aqueles que o produzem e habitam, pela necessidade de trabalho e
sobrevivéncia, pela cultura e lazer, pelos vinculos afetivos, esses espagos, ainda assim, carregam
em si o estigma da ilegalidade, da violéncia e do desrespeito que os tornam “mal vistos” pela

sociedade da qual fazem parte e para a qual seus moradores trabalham e produzem. Porém,

trazem consigo, também, a capacidade de suspender, neutralizar e inverter o conjunto de relagdes
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pré-concebidas, através de novos tipos de relagdes sociais e econdmicas: propriedade e uso
coletivo dos espacos, formas alternativas e solidarias de trabalho e geragdo de renda.

Aquilo que era fabrica vira moradia, o que era terreno baldio vira horta e pomar,
estacionamento transforma-se em espaco de trabalho e produgdo coletiva. Em outras palavras,
esses espacos estdo conectados a todos os outros, visto que sdo edificagdes ou terrenos que fazem
parte do substrato da cidade com suas fachadas, cal¢adas, que j4 tiveram diferentes funcdes,
diferentes formas, foram partes de outros processos e estruturas sociais, porém, atualizam-se e
atualizam o espago da cidade. Deixam de ser espacos “mortos”, decadentes, abandonados e que
precisam de “revitalizacdo” e se traduzem em formas diferenciadas de dar nova funcionalidade,
significado e sentido as formas preexistentes.

Esses espacos ocupados pelo hiperprecariado sem-teto, essas heterotopias urbanas,
independentemente do julgamento e da interpretacdo do poder publico (do Estado de direito) e da
sociedade civil instituida, definem-se a partir de suas proprias posicdes, ou até mesmo, a partir de
“contra-posi¢des”, na medida em que as praticas de seus moradores questionam a propriedade
privada diante do imenso déficit habitacional no pais; na medida em a necessidade e a disposi¢ao
para o trabalho de seus moradores se contrapdem a persegui¢do implacdvel dos orgdos de
repressdo publicos ao trabalhador informal (camelds, ambulantes, prestadores de servigos etc.)
diante das imensas fileiras de desempregados, subempregados explorados existentes no pais.

Esses trabalhadores conscientes de sua situacdo, inconformados e organizados questionam
os “projetos de revitalizacdo de regides centrais de negdcios” em andamento em cidades do
Brasil e do mundo’®. O movimento dos sem-teto questiona a validade de se manterem espacos
vazios, entregues a especulagdo imobilidria, a degradacido e ao abandono, nas dreas centrais da
cidade — justamente aquelas mais bem servidas de transportes publicos, equipamentos de uso
coletivo, espagos de cultura e lazer — diante da constante elevacdo do custo de vida, como os
precos dos transportes, alimentacdo, dos aluguéis, os impostos diretos e indiretos e dos servigos
basicos.

Para se ter uma ideia dessa elevagdo, abriremos parénteses para fazer referéncia a alguns

dados.

6 Vide o “Projeto de Revitalizacdo da Zona Portudria — Porto Maravilha”, no caso do Rio de Janeiro, levado a cabo
por um consércio publico-privado, e que tem despejado a populacdo de baixa renda residente no Centro e, quando
muito, reassentado essa populagdo em bairros distantes, ou municipios da periferia metropolitana.
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Em 1994, ano que marca o inicio do Plano Real, o custo total com a cesta bésica para o
brasileiro era de R$ 66,22, segundo o Dieese. Passados 17 anos do inicio do plano de
estabilizacdo da economia, o custo dessa mesma cesta passou a ser R$249,02. Considerando que
em 1994 os aproximados 66 Reais equivaliam a 66 ddlares americanos, o custo atual em doélares

da cesta bésica teve um aumento de 122%, aproximando-se hoje dos 146 ddlares.

Figura 22 - Evolugio do custo mensal da cesta basica (em Reais - R$)
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Fonte: Elaborado por Tatiana Tramontani Ramos, a partir de dados do Dieese, 2011.

O saldrio minimo nominal”’, por sua vez, evoluiu dos 64 Reais em 1994 (equivalente a 64

dolares americanos), para os 540 Reais em 2011, aproximadamente 317 ddlares.

77 Z: st . 2. P . z P .
Saldrio minimo nominal: saldrio minimo vigente na época no pais (Segundo o Dieese).
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Figura 23 - Evoluc¢ao do valor do salario minimo nominal e necessario em Reais — 1994 a 2011
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Fonte: Elaborado por Tatiana Tramontani Ramos, a partir de dados do Dieese, 2011.

H4 que se concordar que houve uma melhora nas condigdes econdmicas do pais,
especialmente no que diz respeito a macroeconomia — mercado de bens e servigos, mercado de
trabalho, balanca de pagamentos, taxa de cambio, inflacdo, valorizacio da moeda, poder de
compra, produto interno bruto — e aos indicadores de pobreza. Isso se comprova quando
comparamos os dados referentes ao custo de vida ao saldrio minimo vigente: a evolu¢do do custo
de vida repercutiu em um aumento deste, porém o aumento do saldrio minimo também se deu em
um patamar positivo e, comparativamente, de um crescimento maior comparado ao custo de vida.

Podemos, contudo, fazer duas observagdes a respeito desses dados. A primeira se refere
ao fato de que estamos falando de indicadores e nimeros que refletem aspectos gerais da
economia nacional, isto é, tratam-se de médias e, de alguma forma, aproximacdes. Em outras
palavras isso significa que os custos gerais de reproducdo da vida, especialmente em espagos
urbanos, € bastante varidvel em um pais como o Brasil, com realidades econdmicas, sociais e
politicas bastante distintas; além disso, ndo podemos esquecer que a referéncia “salario minimo”
nao é uma realidade para uma parcela considerdvel dos brasileiros. Informacdes do Ministério do
Trabalho e Emprego e do Dieese, calculados com base nos dados coletados na PNAD mostram
que entre 2007 e 2010, de 55% a 53% dos trabalhadores brasileiros pertenciam ao setor informal

da economia, o que significa que ndo hd um pardmetro seguro para afirmar que a maior parte
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desses trabalhadores tem ao menos um saldrio minimo garantido ao final de cada més de
trabalho.
A segunda observagdo diz respeito ao poder de compra real do saldrio minimo, ou o

“saldrio minimo necessério”’®

. Mesmo reconhecendo a melhora nos valores comparativos entre o
saldrio vigente e o necessdrio — o saldrio minimo necessdrio chegava a ser quase dez vezes
superior ao valor vigente em 1994, atualmente essa diferenca € de cerca de quatro vezes. Ainda
assim, temos que ressaltar o fato de que milhdes de pessoas vivem, no Brasil, com um saldrio
quatro vezes menor do que aquele minimo necessdrio para uma vida digna. Sem falarmos
daqueles que sequer recebem um saldrio minimo vigente que, provavelmente, encontram-se entre
os mais de 50% de informalidade no mercado de trabalho. A realidade do mercado de trabalho
ainda € um problema sério a ser considerado em nosso pais e estd diretamente relacionada a
moradia, jd que essa ultima consome, junto com os gastos com alimentagdo e deslocamentos, a
maior parte do saldrio do trabalhador.

Encerramos esse paréntese salientando que os trabalhadores hiperprecarizados se
movimentam, se posicionam, enfrentam e definem seus espagos a partir de outros espagos, 0s
espacos das ocupacdes-moradia e do movimento ao qual se dedicam (sem deixar de enfatizar que
sua posicdo, e aqui entendemos posi¢do como situacdo, sua geografia, como uma contra-
posicdo), o que ndo deixa de ser, portanto, uma insurgéncia ao formal, moral e legalmente
instituido e, também, as condi¢Oes socioeconOmicas injustas a que vém sendo submetidos ha
anos.

A luta nessas ocupagdes €, a0 mesmo tempo, a luta que parte do movimento social urbano
em sentido forte — contra a segregacdo socio-espacial, contra a avassaladora privatizacdo do
espaco urbano, contra a falta de emprego e moradia, contra o elevado custo de vida,
principalmente para a populagcdo de baixa renda, e contra a falta de participagdo (especialmente

dos pobres) nas decisdes politicas que dizem respeito a sua cidade, seu bairro, sua vida — mas

78 Salgrio minimo necessario (Célculo do Dieese): Salario minimo de acordo com o preceito constitucional "saldrio
minimo fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais bdsicas e as de sua
familia, como moradia, alimentagdo, educagdo, satide, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social,
reajustado periodicamente, de modo a preservar o poder aquisitivo, vedada sua vinculagdo para qualquer fim"
(Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, capitulo II, Dos Direitos Sociais, artigo 7°, inciso IV).
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também € a luta que reside dentro do préprio movimento e dentro das proprias ocupacdes, no
sentido de fazer germinar e alimentar uma verdadeira educacdo para a autonomia’".

Insurgentes ou transgressores esses espacos questionam estruturas profundamente
enraizadas fora, mas, também, dentro das ocupagdes, afinal, seus moradores sdo parte constituinte
da mesma sociedade que os rejeita.

Em suas préticas quotidianas de moradia e trabalho, em sua forma de organizacao politica
e na leitura critica do mundo em que vivem, os homens e mulheres do movimento social urbano
dos sem-teto no Rio de Janeiro, vem tentando ultrapassar as adversidades de um espago
heterbnomo, ou seja, onde a capacidade e “autorizacdo” para decidir € constantemente reduzida,
ou nula e, a0 mesmo tempo, tentando, mesmo com pequenos ganhos, alcancar a autonomia
(individual e coletiva) por meio de conquistas graduais.

SOUZA (2006a: 304, 305) nos adverte que os sem-teto, em sua proposta e praticas
organizativas, avancam em luta na direcdo de uma regularizacdo fundidria e do direito a moradia
que vao além dos marcos legalmente (juridicamente) instituidos no Brasil, j& que estes ndo
propdem uma legalizac¢do e reintegracdo do solo a légica (preexistente) do mercado. As praticas
relacionadas a constituicdo de circuitos econdmicos alternativos (solidarios), o estimulo a criagio
e manuten¢cdo de ambientes culturais contestatérios (livres) e modos de vida que tendem a
autogestdo remetem a horizontes de luta pela autonomia, ainda que por meio de resisténcia e
pequenos quotidianos, no contexto de uma sociedade profundamente heterdonoma. Esse traco
pode definir o movimento dos sem-teto como um movimento social urbano em sentido forte, para
além de um ativismo social, mesmo que composto por individuos integrantes com diferentes
graus de politizacdo e senso critico.

Por que insistimos, entdo, na relacdo entre o movimento dos sem-teto e o tema da
hiperprecarizacdo? Ou, melhor colocando, por que ressaltamos e valorizamos o pertencimento de
certa parcela do hiperprecariado urbano ao movimento dos sem-teto e suas ocupagdes? Para nds,
a resposta a esse questionamento estd justamente no fato de se tratar de um movimento social, por
suas reivindicacdes ndo serem, como define SOUZA (2006a), pontuais ou paroquiais, mas

buscarem articular vdrias escalas de acdo (local, regional, nacional) em uma agenda de luta mais

" Na Grécia antiga, essa educacio era a paideia, ou o processo de formacio do cardter do individuo em sua forma
verdadeira, natural e genuinamente humana. Consistia na educag¢do que ia do nascimento & morte dos individuos,
sendo, desta forma, “uma dimensdo central de toda politica da autonomia”. Trataremos mais detidamente desse tema
no subcapitulo 2.3.
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ampla e contestatéria da ordem sdcio-espacial hegemonica. Seus protagonistas almejam
transformacdes mais, ou menos, profundas na sociedade instituida, o que implica um amplo
horizonte de luta politica, econdmica e cultural. No caso especifico dos sem-teto suas referéncias
de luta e contestacdo vinculam de forma irrevogavel trabalho e moradia, traduzidos em um
entendimento de qualidade de vida como uma situacdo que inclui direito a habitagdo digna
(acesso facilitado a esta por transportes e uma localizacdo central, equipamentos urbanos e
servigcos basicos, como luz, dgua, saneamento, gas, educacdo, saude, cultura e lazer) e, também,
direito ao trabalho digno.

Este ultimo estd necessariamente atrelado ao primeiro por relacionar as condicionantes
individuais, familiares e do mercado onde esses trabalhadores estdo inseridos. Em outras
palavras, o trabalho ndo é um elemento isolado de outras condicionantes e varidveis. Esse
depende de deslocamentos, habilidades, qualificagdo, boas condi¢des fisicas e emocionais etc.
Assim, as condicdes adequadas para a dedicacdo ao trabalho, dentro ou fora das ocupagdes-
moradia, bem como as varidveis que nele interferem, podem ser melhor equalizadas quando a
luta por moradia ndo é uma simples luta por “casa”, por um “teto sobre as cabegas”, mas por todo
o dispositivo social que esse tema compreende.

A “experiéncia coletiva” que estd implicada na constitui¢io de um ativismo social e,
consequentemente, de um movimento social, estd diretamente relacionada a experiéncia de
determinadas condigoes objetivas e subjetivas de existéncia (THOMPSON, 1981) o que, de certo
modo, permite fazer algumas aproximacdes no caso do movimento dos sem-teto: 1. a relacdo
entre a questdo da habitagdo e as exigéncias do mercado de trabalho, a qual j4 mencionamos em
pardgrafos e paginas anteriores; e 2. a vinculacdo entre a natureza geografica do movimento
social e o motivo de sua luta. Essa tltima, como ji vem salientando SOUZA (2006a, 2008a,
2008b, 2009b), nos lembra que a conjuntura que leva a luta por trabalho e moradia nio se esgota
no espaco onde essa luta se desenrola, mas remete, também, a uma estrutura social, politica e
econOmica fundada na distribuicdo desigual da riqueza, dos recursos, da renda e das
oportunidades. Essa estrutura ndo se resume ao espago urbano, mas se estende aos espacos nao-
urbanos e, consequentemente, as lutas ndo-urbanas.

Nesse sentido, trazemos uma reflexdo de Boaventura de Sousa SANTOS, acerca dos
movimentos sociais urbanos que nos ajuda a reforgar a ideia que colocamos anteriormente. Para

SANTOS (2008: 84, 85),
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um perigo existe no modo de conceber os movimentos sociais urbanos: o
de os conceber como contraparte da questdo urbana tal como esta é
concebida pelo Estado capitalista. Ou seja, uma concep¢dao duplamente
amputada da questdo urbana pode conduzir a uma concep¢ao duplamente
amputada dos movimentos sociais urbanos. Sobretudo no contexto latino-
americano é importante ndo separar os movimentos sociais urbanos da
questdo agrdria, ndo s6 porque muitos dos seus participantes sao
“urbanos” de primeira gera¢do, camponeses lancados na cidade em razao
da dissolucdo do setor de subsisténcia, mas também porque novas formas
de proletariza¢do ocorrem em que se misturam elementos urbanos e rurais
(por exemplo os “boias-frias”). Por outro lado, embora vinculados a
reivindicacdes no ambito do consumo coletivo urbano, os movimentos
sociais urbanos ndo podem ser separados do mundo do trabalho e da
produgdo.

Duas afirmagdes sdo bastante relevantes para a nossa discussdo no trecho acima, a
primeira, na qual o autor faz mencdo a origem dos participantes dos movimentos e lutas sociais
urbanas, remetendo a um possivel passado rural recente, seja do proprio ou de geragdes proximas
(pais e avés). A segunda diz respeito ao vinculo entre as diferentes motivacoes de lutas
vinculadas ao espago urbano (moradia, 4gua, saneamento, pavimentacao, saude, transportes) e o
trabalho. Nao queremos afirmar, com essas observagdes, que todo o hiperprecariado urbano, ou
todo o movimento dos sem-teto (seus integrantes) t€ém uma origem rural, ou que os problemas
relacionados a vida no campo explicam e justificam todos os problemas e as lutas na cidade na
atualidade. Mas ndo € desprezivel o numero de trabalhadores que hoje constituem o
hiperprecariado urbano que tem alguma relacdo direta (do proprio), ou proxima, com um passado
de trabalho rural, como mao de obra familiar, ou assalariada tempordria, em geral em cidades do
interior do estado ou estados do norte e nordeste do Brasil*’.

As dificuldades enfrentadas no trabalho e, consequentemente, na sobrevivéncia,
colaboraram, segundo dados coletados, para o abandono das regides de origem e opg¢do pela vida
na cidade, em empregos/ocupagdes informais, precarios e, ndo raras vezes, incapaz de garantir as
necessidades minimas de abrigo e alimentacdo. A insercdo no movimento dos sem-teto e o ato de

ocupar iméveis permitem problematizar e politizar a questdo do trabalho e da moradia nas

grandes cidades, para além da melhora em suas condi¢des gerais de vida e de sua familia, com a

% Tal informacdo pode ser verificada em entrevistas realizadas em 2009 e 2010, em uma das ocupacdes de sem-tetos
localizada na Zona Portudria, drea central do Rio de Janeiro, a qual nos deteremos mais pormenorizadamente em
capitulo posterior.
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liberacdo de parte da renda familiar (a maior parte, em muitos casos) para outras necessidades
que ndo o aluguel.

A segunda afirmacdo do trecho que destacariamos se refere ao vinculo estabelecido entre
as diferentes motivacgdes das lutas urbanas e o trabalho. Trazendo essa afirmagdo para a realidade
empirica a qual nos debrugcamos podemos, mais do que corrobord-la, enfatizar que o par
habitacdo-trabalho torna-se insepardvel no movimento e nas ocupacdes que vém aqui se colocar.
A ampla argumentacdo que vai balizar, contextualizar e justificar as reflexdes e as acdes dos sem-
teto, tem no trabalho e na geracdo de renda a sua linha-mestra. As discussdes que buscam refletir
sobre 0 motivo da existéncia de problemas como o déficit habitacional ao lado de um sem
nimero de imdveis vagos, “abandonados”, entregues a especulacdo, remonta sempre a relacdo
capital-trabalho, ao trabalho assalariado e a exploracdo do trabalhador de baixa renda que nunca
serd capaz de arcar com custos de um imével préprio, a ndao ser que recorra a autoconstru¢ao em
loteamentos irregulares e favelas. A prépria justificativa para as ocupagdes de prédios e outros
iméveis vagos em dreas centrais se vale de argumentos que remetem, de alguma forma, ao
trabalho e suas implicagdes: os deslocamentos didrios de ida e volta, as oportunidades mais
numerosas e, também, de melhor qualidade e saldrios, as facilidades para criar os filhos mesmo
estando fora de casa para trabalhar, pois ha mais op¢des de creches, escolas e dreas de lazer, sem
muitos riscos com violéncia e criminalidade etc.

Essa articulacdo entre moradia e trabalho jd contribui para explicar de forma
absolutamente clara a op¢do e a reivindicagdo pela moradia no Centro da fracio do movimento
dos sem-teto com a qual colaboramos. Nio se trata de capricho, ndo se trata provocagdo gratuita,
ndo se trata de “corpo mole”, como fazem questdo de colocar os estratos mais conservadores da
sociedade, ao se referirem aos “invasores” de iméveis nos centros urbanos. E uma questio de
geografia, como expode 0s proprios ativistas:

(...) a pessoa conseguindo uma moradia no centro pode ter uma
qualidade de vida boa, é tudo perto, tudo mais fdcil. Todos os outros ndo
tém direito a morar no Centro, feliz no centro da cidade? Por que ndo os
pobres? E essencial. (Entrevista com uma importante lideranca do MCP,
em setembro de 2011)

O governo tinha que tentar fazer casas mais perto do trabalho.
(Entrevista para Mini-censo da OQG realizada pelo NuPeD com
moradora da Ocupacdo Quilombo das Guerreiras, em julho de 2009)
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Meu trabalho é perto daqui, o acesso aos transportes, farmdcia,
mercados.. Tudo é mais perto. (Entrevista para Mini-censo da OQG
realizada pelo NuPeD com morador da Ocupacdo Quilombo das
Guerreiras, em julho de 2009)

Tem mais oportunidades de empregos, a vida é mais digna no Centro do
que nas favelas. (Entrevista para Mini-censo da OQG realizada pelo
NuPeD com morador da Ocupagdo Quilombo das Guerreiras, em julho de
2009)

Para conseguir emprego. As empresas ndo estdo contratando quem mora
longe. Nao pagam mais do que R$2,20 por passagem. (Entrevista para
Mini-censo da OQG realizada pelo NuPeD com morador da Ocupagdo
Quilombo das Guerreiras, em julho de 2009)

Muito importante! Se oferecessem casa em Sepetiba, minha luta seria em
vdo; pra mim ndo tem sentido. Morar ld em cima é muito dificultoso. A
minha vida é toda no centro, médico sempre foi aqui! Eu ndo abro mdo
de morar aqui no Centro. (Entrevista para Mini-censo da OQG realizada
pelo NuPeD com moradora da Ocupac¢do Quilombo das Guerreiras, em
julho de 2009)

E onde tem vida. Tudo é a partir do Centro. Tudo é muito mais prdtico,
acessivel. Tem mais possibilidade de outros tipos de renda! (Entrevista
para Mini-censo da OQG realizada pelo NuPeD com morador da
Ocupacdo Quilombo das Guerreiras, em julho de 2009, em julho de 2009)

A argumentacdo que evoca a necessidade de moradia nas dreas centrais para as
populacdes de baixa renda desprovidas de habitacdo e sem condi¢des de arcar com os custos de
um aluguel, ainda que em ambientes precdrios, como muitas favelas, se constréi sobre a
distribuicdo dos equipamentos urbanos de uso coletivo, sobre a logistica dos deslocamentos
didrios, o acesso aos servicos de transportes publicos e a maior oferta de empregos e trabalhos,
ainda que tempordrios, nessa drea ou em bairros préximos e, principalmente, sobre o tempo, tao
caro a todo ser humano, que € “roubado” dia a dia desses homens e mulheres que dependem de
longas jornadas de trabalho longe de casa.

Os bairros centrais da cidade dispdem desses requisitos e, especialmente no caso do Rio
de Janeiro, nossa referéncia empirica, mas ndo menos em outras capitais brasileiras, € uma regido
dotada de grande quantidade de iméveis vagos, em processo de deterioragdo pela longa espera na
definicdo de problemas judiciais ou, simplesmente, entregues a especulacdo imobilidria, como

vimos no item 1.3.
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O movimento dos sem-teto, a partir dessa situacdo, questiona a legitimidade e a legalidade
de se manterem tantos iméveis desocupados na Area Central da cidade, diante de um déficit
habitacional tio elevado no pais®' e nas grandes metrpoles, como o Rio de Janeiro (BRASIL,
2011), posto que a Constitui¢do Federal artigo 5° (incisos XXII, XXIII e XXIV) garante o direito
de propriedade e, a0 mesmo tempo, condiciona esse direito ao dever de toda propriedade de
atender a sua fungdo social; sob pena de desapropriacdo por necessidade, utilidade publica, ou
por interesse social.

O movimento questiona, também, a forma como vem sendo tratada a questdo da moradia
para a populacdo de baixa renda. Segundo a pesquisa da Fundacdo Jodo Pinheiro de 2008,
atualizada com dados da PNAD de 2009 realizada para o Ministério das Cidades, a concentragdo
do déficit habitacional é maior na faixa “até trés saldrios minimos” e corresponde a 89,6% da
caréncia (BRASIL, 2011: 35). Normalmente, os programas habitacionais ndo s6 ndo sio
suficientes para suprir a demanda acumulada entre as familias com baixa faixa de renda, levando-
as a imensas listas de espera em cadastros onde aguardam por uma casa, com também ndo levam
em consideracdo as necessidades e a rotina do trabalhador pobre.

Os bairros e as dreas a que se destinam os programas habitacionais para populagdo de
baixa renda, em geral, localizam-se em &dreas muito afastadas dos centros polarizadores e de
negocios da cidade, bem como carecem, muitas vezes, de infraestrutura das mais modestas, como
disponibilidade de transporte publico para diferentes regides da cidade, escolas, creches e
hospitais, entre outros. Ou seja, para os 6rgdos de planejamento os trabalhadores pobres nao
precisam, ndo merecem, ou nao sdo dignos de certos atributos para tantos outros considerados
elementares, ou essenciais.

As ocupagdes realizadas em bairros da Area Central do Rio de Janeiro, como Centro,
Gamboa, Santo Cristo e Satde, se justificam, de acordo com o movimento, pela grande
quantidade de imdveis desocupados nesses bairros em contraste com a necessidade absoluta de

moradias para aqueles que ndo podem arcar com seus custos. Esses bairros, no caso especifico da

81 «Bm 2008, o déficit habitacional estimado corresponde a 5,546 milhdes de domicilios, dos quais 4,629 milhdes, ou
83,5%, estdo localizados nas dreas urbanas. (...) Do total do déficit habitacional, 36,9% localizam-se na regido
Sudeste, o que corresponde a 2,046 milhdes de unidades. (...) As nove dreas metropolitanas do pais selecionadas pela
Pnad possuem 1,537 milhdo de domicilios classificados como déficit, o que representa 27,7% das caréncias
habitacionais do pais. (...) Nas Unidades da Federacdo, os valores absolutos do déficit habitacional s@o muito
expressivos em Sdo Paulo, tnico estado cuja necessidade de novas unidades habitacionais ultrapassa um milhdo de
moradias, correspondendo a 1,060 milhdo, 8,2% dos seus domicilios particulares permanentes. Desse total, 510 mil
unidades estdo na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). (...) Rio de Janeiro, com 426 mil, 8,1%, sendo que na
RM do estado estdo expressivos 320 mil domicilios.” (BRASIL, 2011: 29, 30)
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cidade do Rio de Janeiro, contam com servigcos basicos de dgua e esgoto, luz, gés, coleta de lixo e
outros de extrema importdncia como educagdo, saude e cultura; sem mencionar a grande
concentracdo de atividades de comércio, as diversas opgdes de transportes publicos (trem, metrd,
onibus e barcas) e a disponibilidade de areas de lazer e recreag@o. Esses bairros estdo localizados
em uma regido estratégica da cidade e da regido metropolitana, deles é possivel se deslocar com
facilidade para a Zona Sul, Zona Norte e Oeste (utilizando um Unico transporte), ou para outros
municipios, como Niterdi, Sdo Gongalo, ou cidades da baixada fluminense, por trens ou vias
expressas como a Av. Brasil, Linha Vermelha e Ponte Rio-Niterdi, o que facilita e barateia os
deslocamentos mais longos.

A ocupagdo urbana em dreas centrais, para esse movimento, se justifica por uma
necessidade socioecondmica, mas também por uma referéncia identitdria, isto €, hoje esses sao
trabalhadores urbanos os quais dependem do espaco urbano e seus atributos para adquirirem seu
sustento e, mais do que isso, s30 pessoas que, assim como outros moradores e trabalhadores de
outras condi¢des sociais, faixas de renda, vivenciam um pertencimento em relacio a cidade sob
diversos aspectos. A cidade depende de seu trabalho e esses tém direito a ela, assim como
qualquer outro morador de outras classes sociais, faixas de renda etc.

A forma encontrada pelos sem-teto para alcangar a posicdo de desfrutar dos espacos
centrais da cidade, diante de uma condi¢do de renda que ndo lhe permite esse acesso, sdo as
ocupacdes de edificios publicos ou privados, que estejam fechados e desocupados hd um longo
tempo. Para isso, existe um longo e organizado processo que envolve pesquisa e levantamento da
situacdo juridica dos iméveis, muitas reunides de planejamento, definicdo de estratégias de agdo
coletiva e individuais, cadastramento das familias interessadas e necessitadas, reunides de
formagao politica, até que, meses depois, se efetive o processo com a ocupacao do imével.

O movimento faz questdo de ressaltar a diferenca entre as expressdes “ocupacdo” e
“invasdo”, que acabam ganhando adeptos de acordo com o grau de “simpatia”, ou especialmente,
de posicao/inclinacdo politica, quanto ao tipo de acdo praticada. Aqueles que, por convic¢do
politica apoiam, ou aqueles que simplesmente sdo “mais simpdticos” (por uma questdo de
solidariedade, vamos dizer) as acdes dos sem-teto, diante do problema da habitacdo no pais e da
subutilidade de muitos imodveis nas cidades, assumem o termo ‘ocupacdo’ como forma de

apropriagdo, de dar utilidade, dar vida a algo que estava desocupado, sem utilidade social, sem
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vida. Esse seria, inclusive, um verdadeiro sentido para a expressdo “revitalizacdo”, tdo esvaziada
e tdo desgastada na atualidade por iniimeros projetos publicos em varias cidades do pafs.

O termo “invasio” exprime uma viola¢do, uma agressao, no limite, um crime, que nao se
adéqua ao tipo de agdo desse movimento. A invasdo ocorreria quando um imével ocupado,
utilizado, fosse tomado por um grupo, expulsando seus antigos proprietdrio/ocupantes. Nesse
caso, o imovel ja teria sua fungdo social e esta funcio estaria sendo violada. Nao é o caso das
ocupagOes realizadas pelo movimento dos sem-teto e do tipo de reflexdo que se faz a respeito das
mesmas por parte dos seus moradores e apoiadores, como podemos perceber no relato a seguir,
extraido de uma entrevista concedida em 2008 para SOUZA e TEIXEIRA, por um dos moradores

de uma das ocupagdes destacadas nesse trabalho (hoje ja despejada):

Ocupar é porque a gente quer a garantia de ter um lar. A invasdo,
quando a pessoa faz uma invasdo, as vezes a invasdo é feita pra roubar
as coisas que tem, ou no prédio, ou mesmo na roca, né? E ocupar é quem
quer morar. No meu pensamento ¢é isso. (Entrevista com morador da
Ocupacgdo Zumbi dos Palmares, no Rio de Janeiro, em 15/07/2008). (apud
SOUZA e TEIXEIRA, 2009: 38)

Eles ocupam imdveis que ndo estejam, hd muitos anos, cumprindo a sua fun¢do social,
como prevé o artigo 182 da Constituicdo Federal, com objetivo claro de garantir a moradia digna,
de ter acesso a certos predicados exclusivos (ou quase) a determinados espacos da cidade.
Buscam, a0 mesmo tempo, promover uma critica ao status quo especulativo e segregacionista. Os
unicos entre aqueles com direitos violados, nesse caso, sdo as familias que ndo possuem uma
moradia e nem conseguem desfrutar de determinados espagos da cidade, os sem-teto.

O longo processo de organizacdo e planejamento da ocupacgdo, a discussdo politica a
respeito do seu sentido na cidade e da pritica de seus moradores ndo tem por objetivo
burocratizar o acesso aos imoveis por parte do movimento, ou ‘“valorizar” a ag¢do, mas visa
garantir que o ato de ocupar um imoével, publico ou privado, ndo reproduza em seus novos
moradores a mesma légica de propriedade a qual o movimento critica. Ou seja, a formagao
politica, o planejamento e a organiza¢do da acdo demonstram forte preocupacdo com a coeréncia
das propostas assumidas pelo movimento e com a critica que € feita por ele ao mercado

imobilidrio capitalista, a exploracdo do trabalho dos pobres, a segregacdo socio-espacial e a

injustica social.
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E fato que existem diferentes formas de ocupagio de iméveis, no centro, ou em outras
partes da cidade. Nem todas seguem essa forma de organizagdo, esse planejamento ou 0 mesmo
tipo de manifestagdo espacial. Na verdade, uma minoria delas, constitui espagos organizados
onde hd uma luta verdadeiramente coletiva por trds daquela a¢do. Estamos falando de centenas,
talvez milhares de casas, sobrados, edificios, terrenos, canteiros de obras abandonados, enfim,
muitos imoveis no Rio de Janeiro que abrigam familias de forma irregular, ndo sendo
reconhecido o direito legal aquela moradia.

Apenas em muito poucos casos, desses mencionados, tratam-se de ocupagdes organizadas
e planejadas por um movimento social, como essas as quais nos referimos nessa pesquisa.

Entre essas ocupacdes que tratamos como ‘“‘organizadas”, existem diferencas, ainda,
quanto a forma de organizagdo interna, parcerias e apoio politico, ou apoio externo. No que tange
a dinamica de organizacdo interna do movimento e suas relacdes externas, podemos dizer que as
formas sdo varidveis. Elas podem expressar maior, ou menor, grau de hierarquizacdo, bem como
diferentes graus de abertura (da total intervencdo e aparelhamento, até nenhuma intervengao) para
parcerias com partidos politicos, centrais sindicais ou outros movimentos sociais.

Quando mencionamos hierarquia, ou hierarquizacdo, buscamos fazer referéncia ao
entendimento de quais sejam a expressdo (como se apresenta) e as formas de circulacdo do poder
no interior desses movimentos. Hannah ARENDT, através de seu texto Da Violéncia, de 1958,
nos ajuda nessa interpretacdo ao afirmar que o poder corresponde a habilidade humana de ndo
apenas agir, mas agir em unissono, em comum acordo, jamais sendo propriedade de um
individuo, mas pertencente a um grupo e enquanto o grupo estiver e se mantiver unido. E a
“unido”, a coesdo que garante, segundo a autora, a legitimidade do poder. O poder sé existe
quando possui respaldo, legitimidade. Nesse tipo de abordagem do poder ndo cabe a busca de sua
origem, nem os “mecanismos gerais’ de funcionamento, mas as suas ramificacdes e
capilaridades. Michel FOUCAULT também ajudou enormemente nessa nossa compreensao, ao
afirmar que nio cabe buscar “quem detém o poder”, tomé-lo como algo que possa ser dividido,
concentrado, ou apropriado como um bem, uma riqueza; mas sim como algo que circula,
funciona em rede e, a partir desse tipo de funcionamento, contribui para as diferentes formas de

uso e apropriacdo dos espacos.

A teoria do Estado, a andlise tradicional dos aparelhos de Estado sem
duvida ndo esgotam o campo de exercicio e de funcionamento do poder.
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Existe atualmente um grande desconhecido: Quem exerce o poder? Onde
o exerce? Atualmente se sabe, mais ou menos, quem explora, para onde
vai o lucro, por que maos ele passa e onde ele se reinveste, mas o poder...
Sabe-se muito bem que ndo sdo os governantes que o detém. (...) Além
disso, seria necessdrio saber até onde se exerce o poder, através de que
revezamentos e até que instancias, frequentemente infimas, de controle,
de vigilancia, de proibi¢des, de coercdes. Onde ha poder ele se exerce.
Ninguém €, propriamente falando, seu titular; e, no entanto, ele sempre se
exerce em determinada dire¢do, com uns de um lado e outros do outro;
ndo se sabe ao certo quem o detém, mas se sabe quem ndo o possui.
(FOUCAULT, 1998a: 75)

A abordagem mais apropriada, assim, para a compreensdo dos mecanismos de
funcionamento, e da “microfisica do poder”, como refere Michel FOUCAULT (1998a), seria
qual o seu interesse, qual a sua intengdo, onde esse poder se relaciona com seu objeto, onde ele
produz seus efeitos. Desta forma, o poder, em Foucault, assim como em ARENDT (2003), ndo se
aplica aos individuos como alvos inertes, mas € transmitido através deles e depende deles para

existir.

[QJuando penso na mecanica do poder, penso em sua forma capilar de
existir, no ponto em que o poder encontra o nivel dos individuos, atinge
seus corpos, vem se inserir em seu gestos, sua atitudes, seus discursos,
sua aprendizagem, sua vida quotidiana. (FOUCAULT, 1998a: 131)

Como essas diferentes maneiras de transmitir, fazer circular, aplicar o poder, se traduzem
nas praticas do movimento e condicionam a forma de organizacdo interna e externa das
ocupagdes dos sem-teto em suas diferentes territorialidades? A resposta € que esse movimento e
suas diferentes organizacOes possuem entendimentos distintos a esse respeito e,
consequentemente, diferentes estratégias socio-espaciais e territorialidades. J4 estabelecemos
anteriormente uma distin¢do entre as ocupacdes ‘“organizadas” e aquelas que “ndo sdo
organizadas”, isto €, que ndo possuem uma pratica de convivéncia comunitdria e em comunidade,
cujo processo de ocupagcdo se deu, em sua maior parte, por iniciativas individuais e a
permanéncia no imdvel existe muito mais por questdes econdmicas (pagamento de “aluguel”,
exploracdo de diferentes formas de trabalho — licitas e ilicitas — em troca de moradia etc.) e até
mesmo de violéncia, do que por uma critica social e politica, por uma luta conjunta. Passamos

agora a uma distin¢do que caracterize as ocupagdes que estamos chamando de “organizadas’.
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Antes de qualquer coisa, essas ocupacdes sdo espacos onde as pessoas que ali residem
conhecem e reconhecem um porqué de estarem juntas. Nao sdo aglomerados de familias e
individuos que ali estdo exclusivamente por falta de op¢do. Sdo ocupacdes onde a forma de
organizacdo politica — que se traduz nas praticas individuais e coletivas, dentro ou fora das
ocupacdes — pode caracterizar-se por uma pratica hierdrquica, verticalizada (heterdbnoma), ou por
priticas mais autdnomas e horizontalizadas de poder. Essas duas formas de organizacdo sdo
identificadas por SOUZA e TEIXEIRA (2009) como “variante por coordenac¢do” e “variante por
coletivo”. No primeiro caso, o modelo de organizagdo apresenta maiores tracos de hierarquia,
destacando uma instancia formal de deliberagdo que se distingue do conjunto da maioria dos
moradores. Essa instancia pode ser denominada coordenagdo, direcdo, lideranca e € responsavel
por responder e tomar todas as decisdes relativas ao grupo e a ocupagdo. No segundo caso, por

sua vez,

[a] instancia mdxima de discussdo e deliberagdo das ocupacdes desta
variante “por coletivo” é a assembleia de moradores. O Coletivo
(denominacdo de tal instancia) € o responsavel por debater quais as
prioridades, organizar a execucdo das atividades e deliberar sobre os
assuntos relativos a coletividade dos moradores. Nele, todos os moradores
possuem formalmente o direito a voz. J4 os votos sdo distribuidos de
acordo com as unidades de moradia (sendo um voto para cada uma). Por
essa instdncia sdo passados todos os assuntos referentes as praticas,
expectativas e horizontes sociopolitico-espaciais dos moradores da
ocupacdo, definindo inclusive as divisdes, usos e fungdes dos espacos
internos do prédio (bem como as intengdes de relacdes a serem
estabelecidas com seu entorno). Dessa forma, os moradores reivindicam
uma organizacdo politica interna horizontal, caracterizada por relacdes
politicas formais nao hierarquizadas. (ALMEIDA, 2011: 30)

Os movimentos organizados com base na “variante por coordenacdo” — como o caso do
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), atuante na periferia da cidade e na regido
metropolitana de Sao Paulo; ou do Movimento dos Sem-Teto do Centro (MSTC), atuante na Area
Central da mesma cidade; ou ocupacOes apoiadas por organizacbes como a Frente
Internacionalista dos Sem-Teto (FIST), o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM) e
o Movimento das Comunidades Populares (MCP), na Area Central, na Zona Oeste e na Baixada
Fluminense (RMRJ) — por se pautarem em uma vertente marxista mais ortodoxa, t€m uma
reflexdo acerca do poder que ndo ultrapassa a cldssica estrutura dos partidos, conselhos,

coordenadores e dirigentes. Essa reflex@o vai estar pautada e referenciada na critica a estrutura do
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modo de produgdo capitalista e os tipos de questionamento colocados por esses movimentos
remetem a substituicdo desse pelo socialismo, substituindo o poder heterdnomo tipico do
capitalismo (as fracdes do capital privado e o Estado) pelo poder heteronomo do partido e do
Estado socialista. Em outras palavras, autonomia, a liberdade individual e coletiva, a autogestao

econOmica e politica ndo estdo em questdo para grande parte dessas organizagoes.

A variante “por coordenacdo” ndo apresenta apenas um modelo
organizativo unico. Cada corrente desenvolve tdticas especificas para a
mobiliza¢do de moradores e para a luta institucional. O MNLM do Rio de

. . . ., 82
Janeiro, por exemplo, possui lacos estreitos com o PSOL; ja a UNMP™” é
ligada ao PT; e a FIST prega o voto nulo e a ndo vinculagio partiddria,
contudo, também adota, internamente, um modelo politico-organizativo
baseado em coordenacdes. (ALMEIDA, 2011: 180)

Podemos perceber, assim, a semelhanca entre as ocupacdes que integram a variante por
coordenagdo, como MTST, e as ocupacdes e acampamentos organizados pelo Movimento dos
Sem-Terra (MST), tanto na forma e no regime hierdrquico interno, quanto na articulacdo com
outros movimentos e partidos politicos e estratégias socio-espaciais. Em movimentos desse tipo
ndo é raro que as organizacdes estejam ligadas, filiadas, associadas, ou estejam diretamente sob a
area de influéncia de algum partido politico de esquerda, centrais sindicais, igrejas, comunidades
e pastorais religiosas, ONG’s, ou outros movimentos sociais. Nesses casos, a “relacdo” pode se
dar em um plano meramente consultivo, solidario, ou “aparelhador”.

Os movimentos organizados com base na variante por coletivo, por sua vez, Sao
“conscientemente inspirados por principios autogestiondrios” (SOUZA, 2006a: 288) e t€ém por
base uma forma de organizacdo mais horizontal e ndo-hierdrquica. Essa forma de organizacdo
inspirada em principios autogestiondrios busca questionar algo mais amplo que o acesso a
moradia, ou a desigualdade como consequéncia do modo de producdo capitalista (ainda que essas

questdes sejam pautadas pelos sem-teto do Rio de Janeiro), mas a propria ideia de

representatividade, democracia e liberdade.

O “coletivo” (denominagdo dada a tal instdncia) é o responsdvel por
debater quais as prioridades, organizar a execucdo das atividades e
deliberar sobre os assuntos relativos a coletividade dos moradores. Por
essa instancia passam todos os assuntos referentes as praticas,
expectativas e horizontes sociopolitico-espaciais dos moradores da

82 e . .
Uniao Nacional de Movimentos Populares.
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ocupagdo, definindo inclusive as divisdes, usos e funcdes dos espacos
internos do prédio (bem como as intengdes de relacbes a serem
estabelecidas com seu entorno). Dessa forma, os moradores reivindicam
uma organiza¢do politica interna horizontal, caracterizada por relacdes
politicas formais nao-hierarquizadas. (...) Essa autonomia dos “coletivos”
permitiu que cada ocupacdo desenvolvesse suas préprias estratégias
politicas internas e externas. (MOREIRA, GRANDI e ALMEIDA, 2009:
13)

A escala de ag¢do do movimento dos sem-teto e as transformacdes espaciais realizadas a
partir das relagdes sociais e de poder por eles produzidas estdo diretamente relacionadas ao grau
de ambicdo e ao projeto politico que o movimento coloca para si e para a sociedade onde se
insere. Ou seja, ndo € o local onde atua 0 movimento que vai determinar a abrangéncia e 0s

desdobramentos de sua acdo, mas seu horizonte de luta, ou o projeto politico que o movimento

toma para si, juntamente com sua capacidade de

costurar diferentes questdes, politizando amplamente a problemadtica da
ocupagdo de imoveis mantidos vazios por razdes especulativas e lutando
para humanizar o espaco urbano e desenvolver um novo tipo de vinculo
entre os moradores e seus espagos residenciais. (SOUZA, 2006a: 281)
E importante perceber, e a citacdo de SOUZA ajuda a esclarecer essa andlise, que, apesar
~ . 2e 583 . .
de uma ocupacdo tratar-se de um ‘“nanoterritério”” (cf. SOUZA, 2006a: 317), isto é, um
territorio extremamente pequeno em comparacdo com o espago urbano em que ela se insere e
que, a0 mesmo tempo, “enfrenta” todos os dias com a sua (r)existéncia, esse territério pode

ganhar uma grande importancia e uma grande capacidade critica, a medida que conseguir

articular escalas diferenciadas, como explicita, Souza,

a eficdcia politica de um ativismo repousa, largamente, em sua
capacidade de obter apoio de diferentes tipos e granjear simpatia da

83« Nanoterritérios’ sdo territérios extremamente pequenos, diminutos; situam-se em uma escala ainda mais
reduzida que a microlocal, sendo atinentes a espagcos com os quais, diferentemente de espacos de nivel escalar
microlocal como o bairro ou o setor geografico (que é um agregado de bairros), os trabalhos de gedgrafos urbanos
ndo costuma lidar especifica ou diretamente: a moradia, o local de lazer ou distracdo (uma praga, uma praia ou trecho
de praia...), entre outros. Nos ‘nanoterritérios’, as relagdes de poder remetem a interacdes face a face entre
individuos, os quais compartilham (coabitam, trabalham, desfrutam) espacos muito pequenos, em situacdo de co-
presenca. Nesses espacos eles exercem, quotidianamente (e, amitude, informalmente), algum poder, a0 mesmo tempo
em que, com suas praticas, espacialmente referenciadas (desejo de ocupar espaco, vontade de possuir objetos
inscritos no espaco etc.), colaboram para definir a organizagdo espacial nessa escala modesta, seja apenas
demarcando e alterando territdrios, seja eventualmente alterando o préprio substrato espacial.” (SOUZA, 2006a: 317,
318)
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opinido publica a partir de uma bem-sucedida articulagio de escalas, isto
e, de atividades e frentes de combate situadas em escalas distintas.
(SOUZA, 2006a: 306)

Em outras palavras, no momento em que a ocupacdo e o movimento que lhe dd
sustentacdo conseguem pautar suas agdes e sua andlise por propostas de humanizacido do espago
urbano e de um novo tipo de vinculo entre moradores e seus espacos residenciais, € possivel
afirmar que, mesmo a partir de uma escala “microlocal”, sdo ultrapassados os limites de um
simples ativismo “paroquial” e “meramente reivindicativo”, como define SOUZA (2006a: 281),
para alcancar uma agenda de luta bastante critica. O autor define e analisa o processo como um

“alargamento de horizontes”, que vai demandar “articulagdo de esforcos e de escalas (0 que os

anglo-saxdes tém chamado de politics of scale)” SOUZA (2006a: 280).

A “politica de escalas” admite ser definida, em uma primeira e muito
sumdria aproximagao, como a articulagdo de agdes e agentes operando em
niveis escalares diferentes (isto €, que possuem magnitudes e alcances
distintos) com a finalidade de potencializar efeitos, neutralizar ou
diminuir o impacto de ag¢Oes adversas ou tirar maiores vantagens de
situacOes favordveis; por exemplo, ampliando esferas de influéncia (ao
expandir audiéncias, sensibilizar atores que sejam possiveis aliados etc.) e
propiciando sinergias politicas (ao recrutar novos apoios, costurar
aliangas etc.). (SOUZA, 2010: 42)

Eduardo Tomazine TEIXEIRA (2009) ¢ Matheus GRANDI (2010) dedicaram-se mais
pormenorizadamente em suas pesquisas de dissertacdo, ao tema da escala como instrumento de
apreensdo do movimento dos sem-teto, especialmente das ocupacdes do Centro e Zona Portudria
com as quais colaboramos. Para esses autores, a importancia da escala como uma constru¢do
social que serve como instrumento de apreensdo e compreensdo das préticas espaciais dos sem-

teto e € um elemento essencial para o tipo de acdo politica pautada por esse movimento. Para

Eduardo Tomazine TEIXEIRA,

um movimento social tem como referéncia um ou mais projetos politicos,
sendo conformado por individuos e grupos a partir dos quais, € em meio
aos quais, se procura forjar identidades coletivas e novas representacoes
do espaco, sendo constituido por instituicdes, campos € arenas com
escopos espaciais multiescalares. (...)

Saber quem € o sem-teto do discurso do movimento social que se
referencia por esse sujeito € fundamental, entre outras coisas, para uma
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definicdo mais clara de sua politica de escalas, sobretudo por parte do
préoprio movimento. (TEIXEIRA, 2009: 94; 103)

[o] movimento dos sem-teto brasileiro tem, por sua vez, se inscrito nessas
experiéncias de gestacdo e criacdo de “territorios dissidentes” (SOUZA,
2006a, 2009b, 2009c, 2009d, no prelo) que se valem de praticas espaciais
insurgentes especificas. Esses tipos de prdticas espaciais podem ser
reforcadas e potencializadas pela atencdo as diferentes escalas de
reflexdo, acdo e articulacdo. (...) Mostra-se fundamental, portanto, refletir
mais atentamente a respeito das consequéncias e possiveis interlocucdes
entre, por um lado, as praticas sociopolitico-espaciais cotidianas dos
individuos e grupos/organizacdes que se inserem no atual contexto desse
movimento social urbano em sentido forte (SOUZA, 2006a: 281) e, por
outro, as diversas dimensOes de relagdes sociais (politicas, culturais,
simbolicas, econdmicas etc.; mas também dimensdes de magnitude e
alcance das reflexdes e acOes) nas quais tais praticas se inserem e com as
quais dialogam. Isso certamente auxilia na elucidacdo do papel dos
movimentos sociais (mas desse movimento em especial) e de suas
margens de manobra para se investir diretamente nos processos de
construcdo social das escalas espaciais. (GRANDI, 2010: 93, 94)

E esse aspecto multiescalar em que se insere o movimento dos sem-teto, € no seu

potencial de articulacdo entre diferentes escalas, e de insubordinacdo no que se refere a

construcdo de novos territorios, que vao garantir a continuidade da luta por uma territorialidade

autdbnoma, ainda que,

como nos lembra SOUZA (2006a), esses ganhos de autonomia sejam

graduais e no interior de uma sociedade heterdnoma.

O espaco herdado da heteronomia, e ndo somente as relagdes sociais em
si mesmas, constitui um obstaculo, um estorvo, a ser superado. O mesmo
vale para todas as tentativas de obter ganhos de autonomia mesmo dentro
de uma sociedade heterdbnoma: a criacdo de institucionalidades e rotinas
que favorecam a participacdo popular, uma maior justi¢a social e uma
melhor qualidade de vida exige uma “espacializacdo” adequada, em
matéria de malha territorial, de formas espaciais, de incorporacdo e
valorizagdo de sentimentos de lugar, de eliminacdo de signos opressores
inscritos na paisagem... (SOUZA, 2006a: 112)

Voltaremos aos detalhes acerca dos espagos das ocupagdes e suas atividades nos capitulos

posteriores, no entanto, gostariamos aqui, de mencionar alguns exemplos de como essa

articulagdo de escalas,

essa politica de acdo multiescalar, tem contribuido para ganhos graduais
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de autonomia, que ajudam a caminhar para uma autogestdo, tanto no que se refere ao
“nanoterritorio”, a prépria ocupagdo, quanto escalas maiores, do bairro, regido, cidade.

As ocupagoes de forma ampla, isto €, como formas precérias de moradia para aqueles que
nao tém condi¢des de arcar com aluguel ou prestagdes de um espaco melhor, podem se dar tanto
em imoveis localizados em dreas favorecidas por servigos diversos e dotadas de uma centralidade
de grande importancia socioecondmica, ou em dreas menos centrais, em bairros periféricos ou
com menor poder de polarizagdo na cidade. Esse ultimo caso caracteriza as ocupacdes de terrenos
e imoveis em bairros da Zona Oeste e Zona Norte do Rio de Janeiro, por exemplo, e o primeiro
caso, as ocupacOes em dreas centrais, que engloba aquelas da varidvel por coletivo com as quais
temos colaborado.

O fato de localizarem-se em bairros do centro da cidade ndo significa, por isso, pleno
acesso e oferta de equipamentos urbanos e servigos bdsicos nesses imodveis e seu entorno. Ao
contrario. Normalmente as ocupacdes se ddo em dreas com precariedade de iluminacdo noturna,
com um aspecto deteriorado em termos de fachadas e mobilidrio urbano, grande ocupacgdo de
atividades de comércio e servigos, mas baixa ocupacao residencial, o que determina uma pequena
circulagdo de pessoas a pé pelas calgadas nos periodos da noite e de finais de semana. No caso
das ocupagdes com as quais colaboramos, sdo iméveis na Area Central (Centro e Santo Cristo),
préximos a dreas de grande circulagc@o de pessoas (Terminal da Central do Brasil e Rodovidria),
no entanto, esse espaco se traduz na forma de ruas com aspecto pouco convidativo a circulagio
de moradores, pela precariedade do calgamento, da iluminagdo e, especialmente, pela falta de
seguranca.

Apesar de serem bairros centrais, com uma localizagdo extremamente importante em
termos de valor do solo e de volume de negdcios para a cidade do Rio de Janeiro, essa drea ha
muito tempo ndo recebe qualquer investimento em melhorias e foi “esquecida” nas maos do
mercado imobilidrio. Apenas muito recentemente, desde 2009, 2010, com o projeto de
“revitalizacdo do Centro e Zona Portudria” para os mega-eventos que a cidade sediard nos
préximos anos, € que esses espacos comecaram e se tornar alvo de melhorias urbanisticas
(pavimentagdo, asfalto, iluminacdo, reformas em prédios historicos e pracas, inauguracdo de
espacos de lazer, reforma ou instalacdo de equipamentos como telefones publicos, bancos, cestos

de lixo, abrigos em paradas de Onibus etc.) e, claro, do interesse imobilidrio.
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Como as ocupacdes organizadas pelo movimento dos sem-teto t€m contribuido para
implementar transformacdes socio-espaciais nas dreas € nos bairros onde se localizam?
Entendemos que os espacos das ocupagdes ja comecam a ser transformados no ato da ocupacao.
Prédios sujos, feios, cheios de entulho, lixo e todo tipo de fauna compativel com o abandono e
degradacdo, comecam a ser limpos, pintados, efetivamente revitalizados. A divisdo de tarefas
entre os moradores (limpeza, coleta de lixo, pintura, servicos de manutencao elétrica, hidrdulica e
negociagdo da regularizacdo desses servigos, atividade de portaria, entre outras) reflete-se na
manutencao das condi¢des gerais do prédio, na circulacio e acesso ao seu interior, o que, de certa
forma, repercute na qualidade e nas condi¢Oes gerais no entorno daquela ocupacdo (calcadas do
prédio, quarteirdo, pontos de dnibus proximos, comércio etc.).

Um imoével que antes era motivo de preocupacdo, para a vizinhanca e aqueles que
costumam circular pela drea, com infesta¢do de ratos e insetos, odores indesejados pelo acimulo
de lixo e possivel esconderijo para a criminalidade, passa por uma transformacio em si, pois seus
moradores preocupam-se com a qualidade do ambiente em que vao morar € com 0s espagos que
vao compartilhar, mas também para outras escalas: o bairro, a regido, a cidade. As ocupacdes
com as quais trabalhamos, apesar de todas as dificuldades como a falta de dinheiro, de material, a
resisténcia inicial de vizinhos e os enfrentamentos com a policia e instancias juridicas,
conseguem minimamente melhorar o aspecto visual da rua ou do quarteirdo onde se localizam.
Realizam melhorias, ainda que provisérias e improvisadas, fazem uma manutencio do entorno
como limpeza e retirada de mato, alguns consertos, além da constante presenca de pessoas na
porta, ou circulando, que transmite maior sensacdo de seguranga. Contribuem, ainda, para as
atividades de comércio e servigos, tanto formais (pequenos mercados, farmécia, saldo de beleza),
quanto informais (bancas de cameld, atividades de reciclagem, comércio lanches etc.), pelo
numero de familias que ali reside, que representa uma populacdo considerdvel em termos de
consumo e trabalho.

O fato de haver sempre moradores na portaria (uma atividade definida como obrigatéria
pelo coletivo) e a constante entrada e saida de pessoas do prédio, proporciona um contato face a
face que estabelece uma relacdo de vizinhanca e, consequentemente, outra forma de ver o prédio,
a rua, o bairro, ou mesmo a regido. Isso sem levarmos em considera¢do os aspectos politicos e

juridicos que envolvem a acdo desse movimento, suas criticas e reivindicagdes.
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Como foi mencionado anteriormente, tomando por base SOUZA (2006a), o0 movimento
dos sem-teto se destaca enquanto tal justamente por se tratar de uma organizacdo capaz de
articular questdes referentes as mais diversas escalas, vejamos. Ao citar o tema da reforma
urbana, ndo apenas como ponto de discussdo, mas como projeto politico para 0 movimento dos
sem-teto, faz-se referéncia a uma escala constituida ao nivel nacional. Quando remetemos a
pratica da ocupagdo de imdveis vazios como forma de sanar o problema imediato da falta de
moradia, mas também como forma de expor o problema cronico do déficit habitacional brasileiro
e da especulacdo imobilidria nas grandes cidades, estamos tratando de uma escala metropolitana,
local, que pode se constituir em uma rede de amplitude nacional. Quando falamos da luta pela
humanizacdo do espago urbano através da tentativa de introducido de outros tipos de vinculos
entre os moradores e suas residéncias, estamos falando de uma escala ainda local, mas da esfera
do “microlocal”. Enfim, sdo muitas as perspectivas e os tipos de interpretacdo que tornam
necessdria a leitura multiescalar do movimento dos sem-teto, elas vao do plano das necessidades
quotidianas (econdmicas e sociais), passam pelas referéncias simbolicas e culturais (influéncia,
referenciais, pertencimento e apropriagdo), ao campo politico, juridico, institucional.

Podemos afirmar, assim, que o ato de ocupar um prédio ndo é uma fonte de transformacao
que se esgota em si e naquelas pessoas que passam a ali residir, mas reproduz uma dindmica que
perpassa vdrias escalas e aponta para ganhos (que ndo sdo despreziveis) em termos de qualidade
para todos os envolvidos. Se houvesse o reconhecimento das necessidades dessas pessoas e, ao
mesmo tempo, do papel que esses imdveis podem passar a desempenhar, ainda que como ganho
secunddrio, para o entorno, certamente esses beneficios e esses ganhos poderiam ser mais
perceptiveis e se multiplicar de forma ainda mais positiva. E preciso multiplicar e ampliar essas
possibilidades, esses horizontes de agcdo e de luta para que, desta forma, possamos também
multiplicar a ampliar as possibilidades de criacdo de espagos mais autbnomos como 0s que vém

sendo criados pelos sem-teto através de suas ocupacoes.

Com frequéncia, nas bordas do sistema podem ser observados sinais e
evidéncias ndo s6 de reapropriacdo e ressignificacdo de espagos publicos
(como bem mostram os grafites do hip-hop), como também de criativa
conversdo de espagos improvaveis em palcos improvisados de algum tipo
de cena publica, menos ou mais inclusiva, especialmente por parte de
jovens. Isso “compensa” a negatividade das tendéncias observaveis?
Decerto que ndo. Sdo, essas ramificacdes, suficientes, por si sds, para
reverter o quadro? Por enquanto ndo passam de reacdes interessantes, mas
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ndao muito mais do que isso. Mas sdo, também, sinfomdticas — no sentido
de que a tese do “conformismo generalizado” ndo pode ser absolutizada a
ponto de nos cegar para o que se passa “‘nas nossas barbas”, e sintomas de
que € justamente nas bordas do sistema e em meio aos escombros que ele
produz que devem ser procurados os germes € 0s maiores potenciais da
superacdo do quadro por todos lamentado. E da luta por autonomia e do
apoio a iniciativas que representem ganhos de autonomia que, enfim, se

trata... (SOUZA, 2006a: 329, 330)
Aproveitar as fissuras/falhas do sistema e as “rugosidades do espaco herdado” (SANTOS,
1978) € uma estratégia fundamental para se avancar na obtencdo de ganhos de autonomia, seja
através da luta cotidiana pela constru¢do de uma consciéncia de direitos e deveres que somem ao
coletivo da sociedade, seja através de uma “pedagogia urbana” que contribua para a educacio das
mentes para ambicao da liberdade, seja através da criagdo de espacos outros, onde as relagoes de
poder ndo sejam desproporcionais € opressoras, mas possam contribuir para a auto-reflexao,

autodeterminagdo e autogestao.

Os sem-teto afrontam a instituicdo mesma da propriedade privada — o que
ndo os impede de se valerem de certas brechas ou possibilidades legais
para evitarem expulsdes e consolidarem as ocupacdes. E mais: fazem-no
autonomamente, sem esperar pelo Estado, por meio da agdo direta,
ocupando e exigindo a garantia juridica da posse, independente do prazo
minimo legal de cinco anos de ocupac¢do ininterrupta € sem 0posi¢ao,
estipulado para a aplicacdo tanto da usucapido (em terras privadas) quanto
da concessao de direito real de uso (terras publicas). (SOUZA, 2006a:
289)

Certamente vdrias organizagdes diferentes em termos de propostas, aliangas e forma de
organizacdo, impulsionam o movimento da luta por moradia. Sua radicalidade varia, assim como
sua expressdao numérica, sua capacidade de articular diferentes escalas, o que se traduz, de certa
forma, no alcance de sua luta. Contudo suas reivindicagdes longe de serem meramente
paroquiais, avancam para questionamentos no que se refere a regularizagdo fundidria urbana,
direito a moradia, ao trabalho e a qualidade de vida, bem como o enfrentamento da propriedade
imobilidria ociosa e da especulagdo.

Como as ocupagdes citadas vém se inserindo nas transformagdes implementadas na
esteira do projeto de “revitalizacdo” da Area Central e, a0 mesmo tempo, qual o tratamento que

tem recebido por parte daqueles que anseiam pela “revitalizacdo” nos moldes conservadores, isto

¢, amplas fracdes do poder publico e da iniciativa privada? Quais as formas de aglutinacdo que
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podem surgir a partir da luta por moradia? Como consolidar, manter autbnoma e mobilizada a
organizacdo comunitdria na base dessas lutas? Sdo algumas questdes que norteardo os capitulos
subsequentes. Neles, procuraremos realgar a forma como o movimento dos sem-teto, para além
da satisfacdo da necessidade de moradia, preocupa-se com a consisténcia e durabilidade daquilo
que vem sendo construido: ndo apenas a garantia da habita¢cdo como um direito fundamental, mas
as estratégias que proporcionardo a continuidade dessa acdo, aquilo que permitird sua
consolidacgdo, isto é, o trabalho, “a constituicdo de circuitos econémico-soliddrios alternativos
em seu espirito” (SOUZA, 2006a: 289).

A ideia é que esses ‘“circuitos econOmicos alternativos” se constituam através de
atividades coletivas e autogestiondrias ao estilo das cooperativas em seu sentido de origem e,
dessa forma, reproduzam e estimulem, além de sustentarem (em sentido forte), relacoes humanas
mais soliddrias. Nao sdo “remendos”, ou simples “alternativas” ao capitalismo que nio passam
de “mantenedoras de uma tempordria paz social”’, mas sua importancia estd na manutencido da
consciéncia critica acerca da producdo do espaco urbano e da importancia dos movimentos

sociais nesse processo.



220

2.2 — Da luta pela moradia a economia popular urbana - e de volta a primeira.

Na secdo anterior trouxemos uma discussdo acerca do conceito de ativismos e
movimentos sociais, suas formas de constituicdo e de manifestacdo, seus questionamentos,
objetivos e propostas, tendo como direcionamento de nossas andlises as criticas e as praticas
sécio-espaciais pautadas pelo movimento dos sem-teto da Area Central da cidade do Rio de
Janeiro.

Vimos que a constitui¢io de um movimento social ndo pode ser entendida apenas a partir
de uma perspectiva econdmica, mas também de aspectos culturais, de experiéncias e condi¢des
de existéncia que vao além do poder aquisitivo e do custo de vida. A pobreza no sentido da
impossibilidade financeira de viabilizar e garantir necessidades bdsicas®* de alimentagio,
moradia e deslocamento ndo € a tnica forca impulsionadora de um movimento social como o dos
sem-teto, mas também questdes mais amplas e mais ambiciosas que se entrelacam ao ser e estar
na cidade. Essas traduzem um modo de vida objetivo e uma experi€éncia subjetiva que se
relacionam com o espaco de uma forma muito especifica, como o significado da casa/moradia, a
relacdo entre o “morar”’ e o “trabalhar” (esses espacos podem ser, mas nem sempre Sdo
compartilhados, como ocorre nos movimentos ndo-urbanos), a relacdo de vizinhanca e seus
aspectos de sociabilidade e solidariedade, a maior dependéncia dos servigos publicos quando se
trata de espago urbano e a critica que pode ser feita a0s mesmos.

De um modo geral, apesar de termos como objetivo relacionar a hiperprecariedade dos
trabalhadores as formas de resisténcia encontradas nas ocupacgdes urbanas, que os tornam capazes
de enfrentar e transformar a relagc@o capital-trabalho-moradia, ndo gostarfamos de traduzir essa
conflitividade em uma andlise econdomica que, de forma linear, escamoteia aspectos simbdlicos,
culturais e politicos desse embate.

As reivindicagdes em termos de acesso ao espago urbano, luta pela moradia e trabalho
digno ndo sdo meras exigéncias conjunturais, mas direitos fundamentais de todo ser humano e

devem ser tratados como tal a partir de uma abordagem que se preocupe com a qualidade de

84 «As necessidades mais bésicas sdo, sem duvida, aquelas relacionadas a sobrevivéncia fisica das pessoas. (...)
Adotar a abordagem de necessidades bdsicas insatisfeitas significa ir além daquelas de alimentacdo para incorporar
uma gama mais ampla de necessidades humanas, tais como educacdo, saneamento, habitacdo etc. (...) Existe,
portanto, amplo escopo para julgamento de valores associados a definicdo das necessidades bdsicas, a forma de
ordenar os pobres em fung¢do do nimero de necessidades ndo atendidas e a ponderag@o relativa atribuida a cada uma

das necessidades consideradas”. (ROCHA, 2006: 19, 20)
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. 1 85 . . : .
vida™ e com o desenvolvimento socio-espacial (no sentido como vem sendo trabalhado por

SOUZA em 2003, 2005 e 2006),

0 espago nao ¢é redutivel as relacdes sociais, nem € delas uma simples
“instdncia” (como a cultura, a economia e a politica sdo dimensdes ou
facetas delas), mas é uma dimensdo da sociedade concreta,
compreensivel mediante o processo de sua produgdo material e simbdlica
e a luz das relacdes sociais que o modelam e que, por seu turno, sdo por
ele influenciadas. Devido a essa consciéncia acerca da importancia da
dimensdo espacial é que se julga razodvel e legitimo falar de
desenvolvimento sécio-espacial. Nao se faz referéncia, aqui, ao
desenvolvimento apenas do espaco social (situacdo em que a grafia
deveria ser socioespacial), mas a transformacao das relacoes sociais e do
espaco social. Para o autor desse texto, o desenvolvimento, isto é, o
processo (aberto, ndo predeterminado, ainda que animado por valores e
por vontades conscientes) de mudanga para melhor, é uma incessante
busca por mais justica social e qualidade de vida sobre a base da
autonomia individual e coletiva. (...) Sem abrir mao de um horizonte
analitico e politico-filos6fico radical, a presente reconstru¢do do conceito
de desenvolvimento enquanto desenvolvimento sdcio-espacial reconhece
que ganhos e perdas de autonomia ocorrem nas mais diversas escalas
temporais e espaciais, inclusive quotidianamente, e € necessario saber
estimar adequadamente cada vitéria (e cada derrota). (...) A luz disso,
“desenvolvimento sécio-espacial” refere-se a um processo, a um devir, e
ndo a um estado. (SOUZA, 2006a: 111, 112, 113)

E em acordo com essa perspectiva de andlise, que tomamos o “desenvolvimento” como
um conceito mais amplo, mais completo e mais “social” e “politico”, do que “econdmico”, que
compreendemos o significado da pratica e da reflexdo do movimento dos sem-teto. A luta pela
moradia nio deixa de ser, também, a luta pela transformacdo das relacdes sociais e do espaco
social em busca de uma ampla “mudanca para melhor”. Essa mudanca para melhor que se quer e
se tenta construir ndo se esgota na conquista do seu espaco material, um “teto”, no ato da
ocupacdo de um prédio, mas almeja a conquista de um espago, também, imaterial, com a garantia
do direito real e legitimo a cidade. Para tanto, € fundamental a “incessante busca por mais justica

social”, ndo apenas para si, mas para todos e, também, ndo sé em sentido econdmico-material —

85 . . . . . . . ~
“sobre o conceito de qualidade de vida, € conveniente esclarecer a diferenca entre ele e o conceito de padrdo de

vida. Enquanto este diz respeito ao poder aquisitivo de um individuo, expressando-se através de uma grandeza
mensurdvel — o dinheiro — e tendo como referéncia o mercado, a qualidade de vida é algo muito mais abrangente. Ela
engloba também as coisas que ndo podem ser simplesmente adquiridas pelos individuos no mercado (e, em varios
casos, nem sequer podem ser mensuradas, a ndo ser, eventualmente, em uma escala ordinal), mas que interferem no
seu bem-estar. Exemplos sdo a beleza cénica, a qualidade do ar e a liberdade politica.” (SOUZA, 2005: 117)
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como acesso aos bens de consumo coletivo, o dinheiro e a distribuicao de renda — mas, como nos
lembra SOUZA (2005: 117), no que diz respeito as coisas que nao podem ser simplesmente
compradas, alugadas, trocadas, enfim, que remetam a algum tipo de valor de mercado.

Essa busca por justi¢a social deve traduzir a busca por aquilo que conduz ao bem-estar.
Uma bela paisagem, a possibilidade de dormir sem preocupacdo com seguranca fisica de sua
familia, o direito de ir e vir, a perspectiva de desfrutar de um dia de lazer em um espago publico
agraddvel, a qualidade da educacdo recebida pelos filhos, a saude (propria e da familia) e,
especialmente, a liberdade. Esses sdo todos elementos que qualificam a vida de um individuo e da
coletividade e que ndo estdo, ou ndo deveriam estar condicionados necessaria ou diretamente por
sua situacdo econdmica e de renda, mas pelo grau de desenvolvimento urbano alcangado por uma
dada sociedade em um dado momento historico. Quando se fala da luta pela moradia e por uma
economia popular € da luta por esse desenvolvimento urbano que se trata.

Para o autor anteriormente citado e que serve de referéncia para essa andlise, a questio
fundamental a ser considerada para avaliacdo das condi¢des, e planejamento das estratégias, para
o desenvolvimento urbano, ndo fogem a regra proposta para o desenvolvimento sdcio-espacial.
Em outras palavras, o aumento da justica social e os ganhos em termos de qualidade de vida
dependem, fundamentalmente, da conquista continua de autonomia individual e coletiva. Essa
também € uma proposta do movimento dos sem-teto da variante por coletivo, conforme o tipo de
organizacao politica que o movimento constrdi para si € que se busca praticar entre os seus: uma
préaxis ndo hierdrquica, horizontalizada, participativa e democrética.

ApOs essa introdugdo, pretendemos comecar a costurar a relacdo entre a luta pela moradia
e a constituicdo de circuitos econdmicos alternativos, soliddrios e que tenham como objetivo
garantir a qualidade de vida e contribuir, ainda que através de “doses homeopdticas”, para o
desenvolvimento urbano que se quer.

Vimos que as ocupagoes do movimento dos sem-teto constituem uma estratégia nao sé
para abrigar o hiperprecariado, incapaz de arcar com o custo de vida de uma cidade que ndo lhe
garante 0s meios para nela viver, mas também, para contribuir para o questionamento quanto ao
tipo de cidade e o tipo de relagdes humanas com as quais vivemos diariamente. Como ressalta
Licio KOWARICK, a “condi¢do de morador urbano, se nao significa o acesso a determinados
bens, abre, pelo menos em principio, o caminho para reivindicar sua obtengao”. (KOWARICK,

1993: 91) As ocupacdes dao conta, ainda que precdria e provisoriamente, de um objetivo, ou
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melhor, uma necessidade imediata, dessa forma, sdo taticamente fundamentais. Porém, sao, ao
mesmo tempo, heterotopias, ou “utopias efetivamente realizadas”, de um objetivo mais amplo
que € a urgéncia de uma reforma urbana, aqui se tratando do Rio de Janeiro, mas podendo
remeter a muitas outras cidades, e essa € a estratégia de luta definida pelo movimento dos sem-
teto.

O que entendemos por reforma urbana, qual a origem dessa expressdo e desse conceito,
como o movimento dos sem-teto entende esse tema e pdem em pratica tais principios?
Tomaremos como base para essa abordagem alguns trabalhos de SOUZA (2003, 2005 e 2006a),
que ja vem se dedicando a pesquisa sobre esse tema hd cerca de vinte anos, e SOUZA e
TEIXEIRA (2010), sem deixar de fazer referéncia aos trabalhos de SANTOS (1990),
MARICATO (1997 e 2003), ROLNIK (1997), , SAULE Jr. E ROLNIK (2001) que tém muito a
contribuir para esse debate. Sdo trabalhos que viabilizam um 6timo panorama do surgimento das
discussdes sobre essa temdtica e de sua evolugdo tedrica, politica e empirica (ndo que essas duas
excluam as anteriores).

O que vem a ser, entdo, a reforma urbana? Com base na literatura mencionada, podemos
dizer que: o parentesco entre a reforma urbana e a reforma agréria, remete a afinidades e
diferencas. As afinidades encontram-se no alcance das propostas e, guardadas as especificidades
da natureza geografica de cada uma, no conteiido referenciado em seus objetivos. Em termos
praticos: assim como a (re)distribuigcdo de terra nao deve ser o objetivo tnico da reforma agraria,
isto €, a mudanca na estrutura fundidria, mas sim a transformacdo da propria estrutura agrdria,
no sentido de gerar condi¢des adequadas para o sucesso do trabalho, da produ¢do e do sustento
das familias, a reforma urbana também ndo tem por finalidade uma “simples (re)distribui¢do” dos
imoéveis localizados nas cidades, mas a garantia da qualidade de vida, como definido
anteriormente, e das condi¢oes de reprodugdo da forca de trabalho, em particular da populagdo

de baixa renda e alvo da segregacao sécio-espacial.

(...) buscar garantir o acesso a uma mordia digna, tanto na escala da
constru¢do (pressupondo-se, entdo, programas de constru¢do de
habitagdes populares) quanto na escala do bairro (o que exige um
enfrentamento do problema da escassez de infra-estrutura técnica e
social). Logo, a reforma urbana visa a criagdo de melhores condicdes de
regulamentacio estatal (direta e compartilhada com a sociedade civil, em
regime de cogestdo) e a redistribui¢do indireta de renda, mediante uma
reorientacdo antielitista dos gastos publicos. (...) [A] reforma urbana nio
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deve ser pensada isoladamente, mas como uma complementagdo
necessdria de uma reforma agraria. (SOUZA, 2005: 286-287)

Justamente por se tratar de um debate que ndo pode ser classificado como recente, por
apresentar aproximadamente cinquenta anos, a reforma urbana € uma questdo-chave para o
movimento dos sem-teto, a despeito de ndo ter sido esse 0 movimento responsavel por “fincar a
primeira bandeira” dessa luta. Muitos outros movimentos sociais € ativismos urbanos ja traziam
em sua pauta e em sua esséncia o debate sobre a reforma urbana — vide as referéncias na literatura
(BORJA, 1975; RIBEIRO, 1980; JACOBI, 1980, SANTOS, 1981; LOJKINE, 1981;
BERNARDES, 1983; NUNES, 1985; MIZUBUTI, 1986; SILVA, 1986; SADER, 1988; SOUZA,
1988), algumas citadas no capitulo anterior, a respeito do ativismo de bairro, do movimento
operdrio, das Comunidades Eclesiais de Base, dos ativismos de favelas, dos movimentos
reivindicativos por transportes publicos, os quais, em maior ou menor escala, tinham na reforma
urbana uma questio em pauta — a chamada “segunda geracdo dos novos movimentos sociais”™,
na qual se inclui o movimento dos sem-teto, muito mais recente em comparagdo aos anteriores,

por datar do final dos anos 1990 (no caso de Sdo Paulo) e inicio dos anos 2000 (no Rio de Janeiro

e outras cidades), t€m tomado para si esse debate hd muito pouco tempo, comparativamente.

Talvez eles venham a representar, com sua radicalidade critica, uma
injecdo de sangue novo. Seja pela presenca direta de militantes desses
outros movimentos, seja por influéncia indireta, talvez novos fatores
venham permitir que temas como o racismo, seguranca publica e outros
tantos, tradicionalmente negligenciados pela agenda da reforma urbana,
sejam adequadamente tratados e devidamente integrados ao nicleo do
idedrio. (SOUZA, 2006a: 233)

Apesar desta vinculagdo entre o movimento dos sem-teto e o tema da reforma urbana se
apresentar de forma bastante nitida para uma andlise global da questdo urbana, tanto para um

olhar que parta de dentro do movimento, quanto para um olhar mais critico que capture essa

relacdo “de fora”, essa associacdo nem sempre € acreditada, ou mesmo conhecida e

% «QOs ativismos que, nos anos 70 e 80 (e, em alguns outros paises, j4 nos anos 60) eram chamados de ‘novos’
(‘novos movimentos sociais’), ja ndo sdo, hoje em dia, assim tdo novos, especialmente considerando-se o desgaste e
o enfraquecimento da década passada. (...) Se os ‘hovos movimentos sociais’ ja ndo sd@o mais tdo ‘novos’, como
entender os ativismos (alguns deles propriamente movimentos) que, nos Ultimos anos, vém emergindo e se
afirmando como atores relevantes em muitas das nossas cidades — sem-teto, hip-hop?... O mais adequado parece ser
considerar duas ‘gerag¢des’ dentro do estilo geral trazido pelos ‘novos’ em comparacdo com os ‘velhos’ (como, em
muitos paises, 0 movimento operdrio do século XIX e das primeiras décadas do século XX). Teriamos, assim, uma
‘nova’ e uma ‘velha geracdo’ dos ‘novos movimentos sociais (urbanos)’”. SOUZA (2009c: 14 e 15)
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compreendida pelos moradores (os sem-teto). Isto é, para aqueles moradores que ndo se
envolvem de forma mais politizada ao movimento, ou que ndo demonstram tanto interesse pelo
debate em torno dessa questdo, a expressdo “reforma urbana” torna-se mais um “jargdo” do que
uma ambicao concreta.

Essa falta de clareza acerca do tema entre os ativistas sem-teto foi percebida nas
entrevistas feitas por SOUZA e TEIXEIRA em 2008, para trabalhos publicados em 200987, nas
quais a resposta para uma indagacdo a respeito do conhecimento acerca da expressdao “reforma
urbana”, trouxe respostas que variavam entre o “desconhecimento absoluto”, a associacdo dessa
expressdo a uma “mera reforma urbanistica”, uma ‘“vaga ideia” e o conhecimento com certa

elaboracdo critica. Vejamos:

2

Nao, pra mim ¢é novidade. (Entrevista com moradora da Ocupacdo
Quilombo das Guerreiras em 19/02/2008, no Rio de Janeiro)

Reforma urbana? Eu entendo que é uma mudanga que eles tém que fazer
a nivel de moradia, reurbanizacdo das favelas, reurbanizacdo das
comunidades. (Entrevista com moradora da Ocupacdo Quilombo das
Guerreiras em 19/02/2008, no Rio de Janeiro)

Eu diria o seguinte. Eu acho que, eu diria assim: o povo que mora nas
cidades sofre uma série de consequéncias do desenvolvimento dessas
cidades pensando o lucro e ndo a vida. Do ponto de vista dos servicos
publicos, do ponto de vista da infraestrutura, mesmo de um ponto de vista
até menos pensado pelo movimento, até a quantidade de carro, de como a
cidade é feia, de como a cidade é barulhenta. As pessoas sofrem com
isso, sofrem os danos disso a todo momento. E ai vdrios movimentos
existem e existiram, né? (...) E, por isso, dizer que o movimento luta por
moradia trds as pessoas que ainda ndo perceberam que essa sociedade é
tdo ruim, que sentem isso todos os dias, mas que ndo elaboram ainda.
Enquanto elas veem por moradia, a gente fala nos outros problemas, e
quando a gente pensa na solugdo dos outros problemas, a gente pensa em
reforma urbana, é o segundo passo. E quando a gente pensa com a nossa
comunidade o que é reforma urbana, a gente td desenhando o que serd a
cidade. A gente sabe o que é a cidade do capital, que é até o nome do
texto, né? E qual serd a cidade da nova sociedade? Eu acho que reforma
urbana é um ponto de partida pra gente fazer um rascunho de muitos
sonhos, né? (Entrevista com membro da Coordenagdo Estadual do MTST
em 10/03/2008, em Sao Paulo).

¥ A dissertacio de mestrado de Eduardo Tomazine TEIXEIRA (2009) e um artigo publicado por SOUZA e
TEIXEIRA em um nimero temético da Revista Cidades (2009).



226

(Entrevistas realizadas por Marcelo Lopes de Souza e Eduardo Tomazine
Teixeira no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, em 2008; publicadas em
SOUZA e TEIXEIRA, 2009: 43-46)

Para esses mesmos autores,

[o] grande desconhecimento dos moradores das ocupagdes estudadas e a
pouca reflexdo a respeito da matéria demonstrados pelas entrevistas — em
parte, provavelmente, como resultado da “captura ideoldgica” da reforma
urbana pelos “tecnocratas de esquerda” — revela o quanto essa bandeira de
luta encontra-se ainda distante da maior parte das organizacdes de
movimentos sociais urbanos. Por outro lado, revela também a pouca
capacidade do préprio movimento em investir politicamente, tanto para
apropriacdo dessa bandeira — afinal, por mais problematica que possa ser
a sua histdria, algumas das suas conquistas referentes aos marcos legais
sdo de interesse direto para os sem-teto — quanto para sua ressignificagdo.
(SOUZA e TEIXEIRA, 2009: 53)

A prépria definicdo de reforma urbana nido se manteve inalterada ao longo da histéria,
desde o seu surgimento, até os dias atuais. Essa expressdo surge com uma conotagdo muito
menos politizada do que aquela com a qual trabalhamos nos dias de hoje, o que significa que esse
¢ um debate em aberto e que, ao que a experiéncia de campo e a revisdo da literatura indicam,
ndo é, ainda, um debate amplamente dominado por ativistas e, ainda menos, por moradores
menos engajados.

Segundo SOUZA (2003, 2005 e 2006a), a origem das ideias e das discussdes em torno da
reforma urbana com o sentido progressista que este tema possui na atualidade, remete a década
de 1960. O autor aponta que em periodos anteriores aos anos 1960 e, em especial, aos anos 1980,
a expressdo ainda estava muito vinculada ao estilo de uma reforma urbanistica, com intervengoes
estatais autoritdrias e de conteudo antipopular, como as reformas aplicadas a cidade do Rio de
Janeiro nas primeiras décadas do século XX citadas no capitulo um (cf. SOUZA, 2003: 155).

Um evento realizado em Petropolis, municipio da Regido Serrana do estado do Rio de
Janeiro, no ano de 1963, pode ser considerado, entretanto, um marco no processo de “reciclagem
ideoldgica” da expressdo que passa a enfatizar, sobretudo, a questdo da moradia. Isso, em parte,
pode ser explicado pela conjuntura politica que se estabelecia internamente — as consequéncias da
arrancada industrial do pais nos anos 50 e da chegada das multinacionais, a urbaniza¢do acelerada

e cadtica que o pais passou a apresentar — e a situacdo de dependéncia e vulnerabilidade em

relacdo a conjuntura internacional. Esse cendrio refletia-se em uma caréncia cada vez maior de
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moradias e espacos adequados a habitacdo, especialmente para os trabalhadores de baixa renda
pela impossibilidade destes em arcar com o custo de vida, além de uma incapacidade do Estado
de prover o mercado interno de oferta de moradias pela falta de material, de industrias, e de

interesse em atender certas parcelas da populacdo.

Dentro desse quadro, assume para nds particular importancia um aspecto
da crise de abastecimento que se vivia e dos movimentos populares que
surgiam: aquele vinculado a aguda caréncia de habitacdo popular e de
classe média com que se defrontou a populagdo urbana de todas as
cidades brasileiras no periodo do pds-guerra. Esta crise especifica ganha
grande interesse, pois ultrapassa os limites da conjuntura em que se deu.
Embora os efeitos da guerra tenham aprofundado e acentuado a escassez
de habitacdes — sobretudo devido a falta de materiais — esta crise € clara
evidéncia de uma modificagdo mais estrutural no processo de producdo e
de comercializacdo de moradias no Brasil e, em especial, na cidade de
Sdo Paulo. Foram essas transformagdes que geraram e impuseram as
solugcdes habitacionais mais comuns nas décadas posteriores e até hoje — a
autoconstru¢do de casas proprias em loteamentos periféricos e as favelas
— e que criaram as condi¢des materiais para o surgimento de um forte e
vigoroso movimento popular vinculado as questdes habitacionais e
urbanas. (BONDUKI, 1994: 115)

No entanto, o debate sobre a reforma urbana tinha nos anos 1960 um concorrente de peso,
no que se refere a atencao dos veiculos de comunicacao, da literatura e do debate académico e do
apelo popular — numa época onde uma parcela considerdvel da populagdo brasileira ainda vivia
de atividades econdomicas ndo-urbanas. A década de 1960 foi um periodo agitado por
mobilizagdes no campo, especialmente em torno da formacdo das Ligas Camponesas e da
b . , + 88 . . . o~ .

andeira da reforma agrédria™, o que fazia muito sentido em um momento de transicdo mais
acelerada de uma economia agriria para uma etapa de maior peso da industria e da urbanizagdo

do pais. Os conflitos no campo e os movimentos sociais rurais ganhavam ndo s6 adeptos entre os

8 A respeito das comparagdes entre a reforma urbana e a reforma agréria, Marcelo Lopes de Souza faz importantes
consideracdes e ressalta alguns limites que devem ser observados nessa comparagdo, especialmente no que diz
respeito a fungdo da propriedade da terra no campo e na cidade para os trabalhadores:

“(...) areforma agraria possui uma capacidade maior e mais direta de gerar renda para os seus beneficidrios, por meio
da redistribuicdo de patriménio (terra) e devido ao fato simples de que, para o agricultor, o solo € um meio de
producdo, o que ndo ocorre com o trabalhador assalariado urbano. De toda maneira, ndo se deve negar que, como o
autor ja notara, programas especificos de geracdo de emprego e renda podem e devem ser acoplados a politicas de
reforma urbana, principalmente quando se tratar da urbanizacio de favelas e loteamentos (SOUZA, 2000a: 286, 325-
326 [citacdo do autor]). Cooperativas e formas autogestiondrias de organizac@o dos trabalhadores podem, entdo, ser
tentadas, ainda que sem ilusdes, e sem subestimar o fato de que serd, amiude, dificil vencer a barreira do imagindrio
capitalista introjetado nos pobres”. (SOUZA, 2003: 158, 159)
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trabalhadores, mas apoio politico de organizagdes sociais, partidos e de fragdes da populagdo o

que, de certa forma, fazia esmaecer as cores da bandeira pela reforma urbana.

Esse momento, que vai dos anos 60 até o comeco ou meados da década
de 80, pode ser apelidado de “pré-histéria” da reforma urbana, porquanto,
ainda que o nucleo da ideia ja estivesse presente, com o seu conteido
critico de busca de maior justigca social no espago urbano, um idedrio mais
amplo, que fosse bem além da questdo da habitagdo e incluisse reflexdes
sobre instrumentos, s viria a se constituir duas décadas apds o encontro
de Petrépolis. (SOUZA, 2003: 157)

Além do menor apelo dos movimentos urbanos em comparagdo com 0s movimentos
rurais durante os anos 60, essa década e a seguinte vao assistir a um enfraquecimento devido ao
periodo do regime autoritdrio imposto pelo governo militar de meados dos anos 60 a primeira

metade dos anos 80. A abertura politica do pais e a aspiragdo por uma nova Constituicao Federal

N

capaz de refletir essa nova fase serdo catalisadores para dar nova for¢a a mobilizagdo pela
reforma urbana e até transformd-la em um movimento: o Movimento Nacional pela Reforma

Urbana (MNRU).

Foi nesse momento, entre meados e o fim da década de 80, que
amadureceu a concepg¢do progressista de reforma urbana. Essa concepgdo
pode ser caracterizada como um conjunto articulado de politicas publicas,
de carater redistributivista e universalista, voltado para o atendimento do
seguinte objetivo primdrio: reduzir os niveis de injustica social no meio
urbano e promover uma maior democratizagdo do planejamento e da
gestdo das cidades (objetivos auxiliares ou complementares, como a
coibicdo da especulagdo imobilidria, foram e s3o, também, muito
enfatizados). Dessa forma, a reforma urbana diferencia-se, claramente, de
simples intervengdes urbanisticas, mais preocupadas com a
funcionalidade, a estética e a “ordem” que com a justica social (ou,
fantasiosamente, imaginando que a remodelacdo espacial trard, por si so,
“harmonia social”), ndo obstante ela conter uma Obvia e essencial
dimensao espacial. (SOUZA, 2003: 158)

O MNRU ndo alcancou, contudo, o objetivo de incorporar, de forma radical, a reforma
urbana a pauta da nova constitui¢do federal (1988). Uma emenda popular foi votada e aceita pelo
Congresso, porém, ndo havendo obrigatoriedade para que essa fosse incorporada na integra, as
suas exigéncias foram sendo cortadas, “adaptadas” e o que restou foram os artigos 182 e 183 que
versam sobre a politica de desenvolvimento urbano encaminhada pelos municipios, o direito e a

garantia da propriedade e seus condicionantes.
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SOUZA (2003, 2005 e 2006a) vé muitos problemas técnicos e politicos na lei que foi
promulgada, o que levou o autor a classificar sua promulgacao e resultados préiticos como frutos

de um “tecnocratismo de esquerda”®’:

A importancia de planos e garantias formais foi exagerada, em detrimento
de uma andlise social mais ampla. A participagcdo popular, que deveria ser
vista como o fator-chave para o impulsionamento de uma democratizagdo
do planejamento e da gestdo, foi secundarizada, como se nota ao
comparar a pouquissima atencdo dispensada aos conselhos de
desenvolvimento urbano em comparagdo com instrumentos como o ‘““solo
criado”(...) tanto nas discussdes académicas quanto nos planos diretores
progressistas (...). Perda de criatividade, de ferrdo critico e mesmo de
eficicia foram os coroldrios. No entanto, muitas potencialidades
subsistem e varios ganhos tém também ocorrido, inclusive sob a forma de
licdes e um certo aprendizado técnico. (SOUZA, 2003: 161)

Mencionamos anteriormente que a busca de um real desenvolvimento urbano, no sentido
aqui defendido, s6 pode se dar a partir de ganhos substanciais em termos de qualidade de vida e
aumento da justica social e que esses dois dependem diretamente da introdu¢do e/ou ampliagdo
da autonomia, tanto no plano individual, quanto no plano coletivo. Assim, a busca de uma
sociedade melhor e mais justa é, também, a possibilidade e a responsabilidade de construi-la e
sustentd-la da forma que gostariamos. No entanto, nas ultimas paginas tratamos da reforma
urbana enquanto uma expressdo, um conceito € um projeto a ser concretizado, o qual tem como

. . . ~ 113 ” 4 ]
primeiro signo da expressdo a palavra “reforma”, que estd longe de ser traduzida como uma
guinada radical da proporc¢ao da instituicdo de uma sociedade verdadeiramente autbnoma.

Para SOUZA (2006a: 235), mesmo ndo se confundindo com uma revolugdo que levaria a
superacdo do capitalismo e da sociedade heteronoma instituida, os ganhos obtidos com a reforma
urbana, ainda que pequenos e lentos, representam passos na direcdo desse horizonte. Ou seja,
pequenos ganhos conquistados a partir da luta pela reforma urbana refletem de alguma forma,

também, pequenos ganhos de autonomia na constru¢do de uma sociedade mais justa € com mais

qualidade para todos os cidaddos, pois “se a mobilizacio por uma reforma possuir grande

8 «“por ‘tecnocratismo de esquerda’ entende-se uma superestimagdo dos marcos legais e instrumentos e documentos
técnicos, ai se destacando os planos diretores. Essa superestimagdo se dd em detrimento de andlises mais globais
sobre a sociedade e sua dindmica, a comegar pela andlise do que se passa com os ativismos sociais, e de um
investimento em parcerias mais orginicas com esses ativismos, os quais ndo devem ser confundidos inclusive
conceitualmente, com ONGs. O ‘tecnocratismo de esquerda’ se fortaleceu em um momento de crise e
enfraquecimento dos movimentos sociais urbanos.” (SOUZA, 2006a: 222)
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vitalidade e horizonte politico suficientemente largos, essa reforma conterd, em  si,
dialeticamente, o germe de sua auto-superacdo.” (SOUZA, 2006a: 235-236)

Essa temdtica que relaciona a reforma urbana a constru¢cdo de uma sociedade mais justa
abre caminho para a nossa discussdo acerca das fissuras, das “margens de manobra” encontradas
pelos movimentos para atuarem em busca de um horizonte de autonomia/autogestdo em favor de
ganhos reais em termos de qualidade de vida e do desenvolvimento urbano, mesmo que ainda sob
marcos de uma sociedade heteronoma. Isso joga luz sobre uma questdo fundamental que € a
ligacdo entre as reivindicagoes e as lutas originadas do mundo do trabalho com aquelas que

dizem respeito as melhorias urbanas.

Esta separacdo decorre do fato de serem raros os movimentos que
conseguem articular, de modo amplo e permanente, demandas originarias
do local de moradia e do trabalho. Mas o simples fato de haver como
regra geral esta segmentacdo de reivindicagOes ja levanta o crucial
problema de se perguntar: por que trabalhadores explorados, que sdo
também moradores espoliados, ndo se unem num esforco para atacar de
forma integrada as vdarias facetas da exclusdo sdcio-econdmica?
(KOWARICK, 1994: 47)

E a partir dessa articulacio mencionada por Liicio KOWARICK que tracamos o vinculo
entre a luta por moradia e as estratégias de sobrevivéncia e resisténcia dos trabalhadores
hiperprecarizados na cidade, as quais estamos chamando de “barricadas do hiperprecariado
urbano”. Justamente por materializarem-se na cidade através da ocupagdo e transformacdo do
espaco urbano, da configuracdo de territorios e de redes que constituem circuitos econdomicos
alternativos e, por vezes, soliddrios, as prdticas sécio-espaciais dos sem-teto ndo podem ser
analisadas de forma separada, sem vinculos, pois nesse caso, as condicionantes que interferem

nas questdes “moradia” e “trabalho” agem de forma dialética e inseparavel.

A habitac¢do sempre representou um grande 6nus e um problema dos mais
graves a ser resolvido pela classe trabalhadora urbana. Visto consumir o
aluguel da moradia uma parcela considerdvel do saldrio e assumir as
caracteristicas da habitacdo um alto significado simbdlico, a formulagao
pelo Estado de um padrao de habitacdo — vinculado a casa unifamiliar — e,
sobretudo, o lancamento de projetos estatais de producdo de moradias
subsidiadas tinha ampla aceitagdo pelas massas populares urbanas e
procuravam mostrar um Estado preocupado e atuante em relagdo as
condi¢des de vida da “populacdo menos favorecida”. (BONDUKI, 1994:
120)
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Sabemos que as dificuldades que envolvem a organizacdo, o grau de politizacdo, o déficit
educacional, o escasso acesso 4 informacdo assimildvel, sem mencionarmos a pobreza, a
fragilidade, a vulnerabilidade e a heterogeneidade de atividades em que estdo envolvidos os
trabalhadores hiperprecarizados, dificultam muito e, no limite, até inviabilizam qualquer pratica
politica mais consistente ou mais duradoura, mas temos exemplos a mencionar de espacos €
situacOes em que essas dificuldades puderam ser mitigadas e onde as atividades econéomicas
deram lugar aos circuitos econémicos capazes de construir prdticas socio-espaciais de base
popular, mais humanas e soliddrias. Isso faz da economia popular urbana e da economia
social/soliddria diferentes daquilo que genericamente se define como “atividade informal”.

Para SOUZA (2006a: 289), a diferenca fundamental entre esses tipos de “circuitos” e
aqueles que compdem o contexto econdmico-social “maior” € “o grau de valorizagdo e aposta em
uma racionalidade nao estritamente mercantil e novas formas de sociabilidade vinculadas a esses
circuitos alternativos” (SOUZA, 2006a: 289, nota 72). As expressdes que remetem a tais circuitos
econdmicos denominados por SOUZA como “alternativos”, no entanto, sio multiplas e, por mais
que sejam tratadas de forma semelhante ou sinonimas, expressam diferengas quanto a sua
natureza politico-filoséfica, quanto ao local de origem e ao contexto histérico no qual,
predominantemente, se desenvolvem.

Economia social, economia soliddria, terceiro setor, economia popular, sécio-economia
solidéria, cooperativismo e associativismo sdo os termos mais utilizados para fazer referéncia as
atividades desse circuito econdmico que se traduz como “alternativo” ao circuito econdmico
“oficial”, ou institucional — na forma das instituicdes empresa, Estado, profissional liberal ativo
no circuito superior — como préticas de/para iniciativa popular, com vistas a constituicao de uma

outra economia, mais humana e solidaria.

Por trds da diversidade de conceitos que visam a instituir novos modos de
organizacio do trabalho e da producdo — economia social, economia de
proximidade, economia soliddria ou de solidariedade, socioeconomia
soliddria, economia social, humanoeconomia, economia popular,
economia do trabalho, economia do trabalho emancipado, colaboracdo
soliddria — existe uma busca comum de se recuperar o sentido original do
vocédbulo economia, que em grego significa a gestdo, o cuidado da casa.
Aristételes apontava que a emergéncia e o predominio da atividade
mercantil vieram desfigurar o sentido original da economia, que se
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transformou em algo que ficou conhecido como crematistica, ou a
atividade de acumular riqueza material. (ARRUDA, 2003: 234, 235)

Faremos, por isso, uma breve revisdo da literatura pertinente ao tema para que possamos
compreender melhor as especificidades de cada uma dessas expressoes e, assim, caminhar com
mais seguranga para uma caracterizagdo das prdticas socio-(econdmico)-espaciais do
hiperprecariado sem-teto.

Muitos autores vém trabalhando nesse tema ha anos (CORAGGIO, 1987, 1996, 2001,
2003, 2006; LISBOA, 1997, 2003, 2004, 2005; CARPI, 1997; AHLANDER, 2001; FRANCA
Filho, 2002; NORONHA, 2003; SINGER, 2002, 2003; LIMA, 2004), especialmente na
Economia e na Sociologia, mas esse ainda € um assunto com pouca repercussdo dentro da
Geografia. Mesmo quando se trata da Geografia Econdmica e da Geografia Urbana, essas areas
tém se preocupado, hd bastante tempo, muito mais com a macroeconomia e sua interface
geopolitica, ou com o “circuito superior” e o papel das corpora¢des e empreendimentos (rurais e
urbanos) — novas tecnologias € meios de inovagado e seus impactos territoriais, regides funcionais,
ou, mais recentemente, de temas ligados a discussdo sobre cidades médias, reestruturacio
produtiva e impactos na economia e no trabalho, como ja haviamos mencionado em RAMOS
(2005) — com base na andlise de trabalhos de BENKO (1993, 2002), BODY (1990), HARVEY
(1999), LEBORGNE e LIPIETZ (1988, 1990), SANTOS (1979, 1996, 1999a), SCOTT e
STORPER (1988) e outros —, do que com esse tipo de abordagem que foca no “circuito inferior”.

Paul SINGER, Armando de Melo LISBOA e José Luis CORAGGIO sao autores que, ja
nos anos 1980 e 90, dedicavam-se ao tema da economia que por ora chamamos “alternativa” (por
ndo termos detalhado, ainda, as principais defini¢cOes e conceitos pertinentes a esse tema). Nesses
trabalhos os referidos autores comecam a delinear conceitos e definir as fronteiras entre as
principais expressoes relacionadas ao tema, reservando cada um, € claro, espago para suas
afinidades, posi¢cdes e convicgdes politico-filoséficas.

Tanto FRANCA Filho (2002), quanto LISBOA (2004) dedicaram-se recentemente a um
refinamento acerca das semelhangas e diferencas entre os principais temas do circuito econdomico
alternativo, a saber, o “terceiro setor”, a “economia social”, a “economia solidaria” e a “economia
popular (urbana)”. Abordaremos ainda alguns outros temas importantes como ‘‘socioeconomia
soliddria” e “economia do trabalho”, discutidos por vérios autores. Comecgaremos pelo

aprimoramento dos limites conceituais.
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O termo “terceiro setor”, segundo FRANCA Filho (2002) e LISBOA (2004), € uma
expressdo que se originou de uma tradicdo anglo-saxodnica e que se encontra particularmente
impregnada pelas ideias de filantropia e voluntariado. A prépria expressdao “terceiro”, de um
ponto de vista estadunidense, remete aquele setor que ndo se conecta e nao depende diretamente
do Estado — que, teoricamente, deve exercer a funcdo de mediador das relacOes sociais e
assegurar o bem-estar da sua populacdo sem que, para isso, deva extrair vantagens financeiras de
suas préticas —, e nem da iniciativa privada enquanto setor produtivo que visa o lucro e a
acumulacdo de riquezas.

Nessa perspectiva de andlise, o terceiro setor seria aquele que se destaca por acdes sociais
em prol da melhoria do bem-estar de fracdes da sociedade, ou da mesma como um todo, sem que,
para isso, tenham de ser feitas reivindicacdes junto ao poder publico e de forma independente de
empresas que atuem de acordo com a lIégica do mercado, isto €, com vistas ao retorno financeiro.
Essas premissas promovem um esvaziamento politico dessas iniciativas e lhes confere um caréter
muito mais identificado com o ‘“voluntariado” e a “solidariedade” enquanto expressdes de
altruismo, caridade e benevoléncia, do que uma critica social seguida de uma tomada de
iniciativa (cf. COELHO, 2002; MONTANO, 2002; GOHN, 2005).

No ambito juridico as iniciativas pertencentes ao chamado terceiro setor sao identificadas
como “atividades ou organizacdes sem fins lucrativos” e “atividades ou organizagcdes
voluntdrias”, isto é, entidades da sociedade civil com fins piiblicos e ndo-lucrativas. Inserem-se
entre as atividades do ferceiro setor as ONGs (Organizacdes Nao-Governamentais), as entidades
filantrépicas, as OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico) e outras formas de
associagoes, entidades, fundagdes e organizagdes religiosas que visem o bem comum.

Existe, contudo, uma longa e acalorada discussdo a respeito das praticas do terceiro setor,
visto que, ao fim e ao cabo, a grande maioria das entidades nele compreendida utiliza-se de
recursos do Estado e do mercado, tornando sem sentido a designagcdo “terceiro”. Ou seja, “a
grande diversidade do que se descreve [como terceiro setor] traz divergéncias, confusdes e
debilidades conceituais, metodoldgicas e operacionais” (LISBOA, 2003: 253).

Essas criticas estdo mais direcionadas as ONGs, ja que elas ndo lidam apenas com o
trabalho voluntdrio (no qual uma pessoa doa o seu tempo e talento em prol de uma causa), o que
implica uma relacdo de assalariamento e, consequentemente, custos fixos que vao demandar

fontes de financiamento. Em grande parte das vezes essas “fontes” sdo publicas — por meio de
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projetos custeados pelo Estado, direta ou indiretamente (através de empresas estatais) — ou
privadas, como grandes empresas cujo objetivo principal acaba sendo o abatimento de
impostos™.

Enquanto a nocdo de ferceiro setor inscreve-se em um contexto estadunidense e inglés
(este em bem menor propor¢do que no primeiro), as no¢des de economia social e economia
soliddria inscrevem-se, conforme FRANCA Filho (2002) e LISBOA (2004), em um contexto
europeu, mais geral, e franc€s, em particular.

Para SINGER, (2003) a principal inspiracdo da economia social e soliddria € o
cooperativismo operario, surgido das lutas de resisténcia contra a Revolu¢do Industrial, ao longo
do século XIX e XX. Nele estavam contidos os principios que iriam nortear as préticas e oS
discursos de muitos empreendimentos do tipo soliddrio/cooperativista/associativo (sérios) na
atualidade. Alguns antecedentes que serviram de inspiracdo e modelo para muitas dessas praticas
foram: o movimento operdrio do século XIX e a instituicdo dos “bancos de trabalho”, onde se
podiam trocar produtos por notas que representavam o nimero de horas gastas para produzi-lo; as
comunas agricolas, onde se pratica o principio da reparti¢cdo e da solidariedade na producio, no
consumo, nha poupanca e em todas as dreas da vida social, levando o igualitarismo as udltimas
consequéncias; as cooperativas autogestiondrias (diferentes das cooperativas por cotas), que
pressupunham igualdade politica (“1 cabeca 1 voto”), livre entrada e saida do quadro social,
neutralidade politica e religiosa e prioridade a educacdo cooperativa; entre tantos outros
(SINGER, 2003: 117 a 119).

Essas nogdes relacionam-se a um contexto histérico que remete as experiéncias
revoluciondrias fortemente inspiradas no Socialismo Utépico, que afirmavam o cooperativismo, o
mutualismo e o associativismo como alternativos a economia capitalista, em meio as tragicas
consequéncias da revolucdo industrial como a superexploracio da for¢a de trabalho e as péssimas
condicdes de vida a que eram submetidos os trabalhadores nesse periodo.

Segundo DIAS (2005), é na virada para o século XX que essas iniciativas passam a ser
identificadas, primeiro e especialmente na Franga, como parte de um conjunto que vai ser
intitulado “economia social”, por sua grande contribuicdo nos momentos de crise e fragilidade

social. Os principios da economia social serdao nao apenas reconhecidos como extremamente

% As doagdes para entidades com fins sociais permitem grandes abatimentos em imposto de renda, sem falarmos nos
incentivos promovidos pelo governo brasileiro como a Lei Rouanet que garante abatimentos na carga tributdria para
empresarios que financiem a cultura e o esporte no pais.
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favordveis ao contexto social europeu da primeira metade do século XX, como foram
incorporados as praticas governamentais na forma do welfare state, ou Estado de bem-estar
social, ou ainda, Estado-providéncia, cujas proprias denominagdes remetem a alguns dos
principios da economia social do século XIX.

Com a ascensdo do Estado de bem-estar, a economia social, em si, praticamente
desaparece e sede lugar, nos paises centrais e especialmente na Franca, a uma economia
fortemente institucionalizada que funciona como um “apéndice do Estado”. O Estado se torna,
entdo, o “detentor”’, a “fonte” de onde emana a economia social, e essa condi¢do retira dessas
Iniciativas econdmicas o potencial insurgente e a capacidade de inovagdo das diversas praticas
autogestiondrias que sao incorporadas ao padrio estatal.

E a partir do final da década de 1960 e dos anos 1970 que os principios da economia
social comecam a ser retomados pela sociedade, com a crise do Estado de bem-estar nos paises
centrais, em especial na Europa Ocidental, e o inicio do processo de desregulamentacido da
economia e precarizacio do trabalho sobre o qual ja nos debru¢amos no primeiro capitulo e que

costuramos ao tema deste capitulo com a citacdo de SINGER.

A economia soliddria, tal qual ela surge no fim do século XX, € uma
resposta ao estrangulamento financeiro do desenvolvimento, a
desregulardo da economia e a liberagdo dos movimentos do capital, que
acarretam, nos diversos paises, desemprego em massa, fechamento de
firmas e marginalizacdo cada vez maior dos desempregados cronicos e
dos que sabem que ndo t€m possibilidade de voltar a encontrar emprego,
por causa da idade, falta de qualificacdo ou de experiéncia profissional,
discriminagdo de raca ou género etc. (SINGER, 2003: 116, 117)

Com a retirada paulatina do Estado de uma série de setores que até entdo eram
assegurados pelo poder publico (trabalho, saide, educacao, alimentacdo, transporte etc.) e a crise
econOmica desencadeada pela reestruturacdo do modelo de produgdo fordista, a sociedade,
especialmente aqueles grupos sociais menos privilegiados ao longo da histéria bem enfatizados
por SINGER (2003), se vé sem outra op¢cdo que ndo a retomada de praticas que objetivem a
garantia do trabalho, do saldrio e da qualidade de vida, o que serd feito por meio de praticas
econOmicas partindo da sociedade e voltadas para a sociedade, em sentido strifo. Serd uma
retomada da economia social associada a um processo de renovada politizagdo e atualizag¢do

histdrica, que vao promover atividades econdmicas para fins e objetivos sociais, por meio da

afirmacao de ideais de cidadania e critica ao status quo.
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Ao contririo da economia capitalista, centrada sobre o capital a ser
acumulado e que funciona a partir de relacdes competitivas cujo objetivo
€ o alcance de interesses individuais, a economia soliddria organiza-se a
partir de fatores humanos, favorecendo as relacdes onde o lago social é
valorizado através da reciprocidade e adota formas comunitdrias de
propriedade. Ainda que ela se distinga também da economia estatal que
supde uma autoridade central e formas de propriedade institucional, a
novidade da ES reside na articulacdo inédita que ela permite entre as
economias mercantis, ndo mercantis e ndo monetarias. (LISBOA, 2004:
18)

Pode-se dizer que a economia soliddria vai ampliar as questdes postas pela economia
social, passando a envolver, além das dimensdes social e politico-econdmica, também a cultura, a
questdo ecoldgica, a questdo de gé€nero, entre outras. Seu intuito ndo € (apenas) remediar uma
problematica social motivada por escassez de empregos, economia em recessio, custo de vida
elevado e baixos saldrios, mas criar formas alternativas de viver em meio a isso e, quem sabe,

superar “isso” por uma transformacgao social mais ampla.

Sendo a afirmacdo de uma outra racionalidade (e ndo meramente uma
estratégia de inclusdo dos excluidos), as emergentes experiéncias de ES
ndo podem ser avaliadas apenas pela sua dimensdo econdmica, nem
ficarem confinadas enquanto um segmento da economia, pois elas
constituem também um amplo movimento social, estando triplamente
inscrita tanto na esfera econdmica, quanto social e politica na medida em
que sdo formas de produzir e consumir competitivas, inclusivas e
emancipatorias, democratizando as instituicdes e relacdes de poder
dominantes. Ela € parte, portanto, de um processo maior com multiplas
dimensdes, exigindo a constru¢do de um conceito (bem como
indicadores) mais apropriado. Em suas experiéncias concretas, a ES ndo
se contenta em ser simplesmente um organismo econdmico, ndo cabendo
num enfoque meramente funcional. Mais que um outro modo de
producdo, ela se insere num outro ethos: ela € um modo de vida que ndo
se coaduna com o fundamentalismo mercantil. (LISBOA, 2004: 21, 22)

Para SINGER (2002), a economia soliddria reafirma a emergéncia de atores sociais
importantes, através da emancipagdo dos trabalhadores e seu redimensionamento como sujeifos
historicos. Isso porque durante e logo apds longas décadas de uma “paz social” motivada pelo
“pleno emprego”, pela estabilidade econdmica e social dos anos Pods-Guerra, a classe

trabalhadora perdeu muito do seu poder de organizacdo, da sua capacidade de se colocar

coletivamente em questdes sociais, politicas e econdmicas e, principalmente, de seu poder de
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subverter, fugir ao esquema dado, criticar, se opor, inovar. Por isso, a economia soliddria,
especialmente em terreno europeu, vai se destacar por recolocar os trabalhadores como
protagonistas de direitos e, assim, se afastar de qualquer tipo de compara¢do com o chamado
terceiro setor angléfono, que substitui o Estado nas suas obrigacdes e inibe a emancipagdo dos
trabalhadores.

Nao hé, contudo, um consenso entre os autores que trabalham o tema da economia

solidéria. Paul Singer, por exemplo, define a economia solidaria como

a organizacdes de produtores, consumidores, poupadores, etc., que se
distinguem por duas especificidades: (a) estimulam a solidariedade entre
os membros mediante a pritica da autogestdo e (b) praticam a
solidariedade para com a populagdo trabalhadora em geral, com énfase na
ajuda aos mais desfavorecidos. (SINGER, 2003: 116)
No entanto, essas organizagdes teriam uma ambicdo, um horizonte mais amplo que seria alcangar
“outro modo de producdo, cujos principios bdsicos sdo a propriedade coletiva ou associada do

capital e o direito a liberdade individual” (SINGER, 2002: 10), definicdo esta que nio entra em

pleno acordo com o que pensa Anibal QUIJANO sobre o mesmo tema:

ndo se trata de um ‘modo de producdo’ alternativo, mas de organizacgdes
‘ndo capitalistas’ aptas a pertencerem a um ‘mercado globalizado’, isto €,
organizacdes que se situam mais como alternativas ao desemprego e a
pobreza do que como alternativas ao préprio capitalismo. (QUIJANO,
2002: 497)

Para QUIJANO, o principal a ser considerado nas atividades da economia soliddria sdo as
alternativas, isto €, a énfase estd no “apesar de”’, no “para além de”, e ndo no “contra”, quando
se refere ao modelo capitalista em que nos inserimos. Isso pode soar “reformista”, ou “chapa
branca”, mas tendemos a concordar com o autor na medida em que a “superacdo do modo de
producdo capitalista” implica a superacdo de um sem nuimero de préticas introjetadas, de um
ethos capitalista (como nos sinalizam alguns autores — LISBOA, 2004; SOUZA, 2006a), o que
enfrentard dificeis obstdculos como a superagdo do consumismo, do produtivismo, da
acumulacdo etc. Para tanto, hd que se mudarem as mentes; as prdticas instituintes antes das
instituicoes, para ficar com expressdes de CASTORIADIS (1982).

Luis Indcio GAIGER (2002) tende a se aproximar mais de QUIJANO (2002), do que de

SINGER (2002), quando se trata da interpretacdo e definicdo da economia soliddria. Ao sinalizar
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que os empreendimentos soliddrios ndo promovem mudancas profundas na base técnica e nem,
tampouco, na base organizacional, onde residem os fundamentos das relacdes de producdo e
trabalho capitalistas (GAIGER, 2002: 02), a economia soliddria ndo estaria, efetivamente,
construindo uma independéncia frente ao capitalismo, e nem preparando um outro modo de
producdo, mas tracando estratégias para nele sobreviver dignamente. Esse autor sugere, entdo, a
expressdo “forma social de produ¢do” em comparacio com a “forma assalariada capitalista”.
LISBOA (2004), por sua vez, faz uma critica aos trés anteriores ao afirmar que eles
valorizam em demasia o sentido economico da ‘economia’ soliddria e deixam de dar a devida

atencdo para o adjetivo ‘soliddria”, ou seja, hd que se pensar além da economia,

outra racionalidade alimentada por um idedrio ético-cristao-libertario,
imersa e forjadora de um particular estilo de vida (de um modo de ser,
pensar, sentir e comportar-se proprio, integrador e includente) que
contrapde-se ao ethos capitalista (conflitivo e excludente). (LISBOA,
2004: 14)

Por isso, este autor defende a adogdo da expressdo socioeconomia soliddria, pois, para
ele, "socioeconomia" explicitaria tanto “o amadlgama da economia na sociedade”, quanto a
subordinacdo da economia a essa mesma sociedade, expressando a compreensdo de que a
economia nao ¢ um fim em si mesma, mas apenas um ‘“‘instrumento que tem por finalidade o
sustento da vida e a melhoria da condi¢do humana” LISBOA (2004: 22). No entender desse
autor, seriam partes dessa socioeconomia soliddria atividades que, simultaneamente, refor¢assem
o pertencimento social a uma comunidade, gerando trabalho e renda, rompendo com a légica da
mera adaptacdo ao fundamento da forma mercantil e recuperando o sentido original da economia:
o cuidado da casa (cf. LISBOA, 2004: 22).

José Luis CORAGGIO, por sua vez, contribui com uma andlise propositiva e critica. Para
esse autor, a vida, a sobrevivéncia e a continuidade de nossas atividades econdmicas, politicas,
culturais, afetivas em meio ao modo de producio capitalista e todas as suas mazelas e prejuizos
humanos € a constatacdo de um fato evidente, porém, ndo inexordvel. Para CORAGGIO (2006), a
critica ao capitalismo deve ser, sim, um norteador para as nossas propostas e alternativas. Nesse
sentido, a economia soliddria deixa de ser ‘“apenas” uma alternativa ao desemprego e a
dificuldade de se reinserir no mercado de trabalho (formal) e passa a ser uma estratégia de

resisténcia e luta silenciosa, ou nem tanto.
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A economia soliddria, quando mal entendida, pode se por como um
programa de integracdo social que trata de minimizar e reduzir a falta de
coesdo da sociedade. Mas, assim, estariamos querendo integrar oS
excluidos na mesma sociedade capitalista que os excluiu; agora como
micro empreendedores que seja, mas, com mais das mesmas regras de
jogo do sistema, que vai continuar reproduzindo essa exclusio e
reproduzindo, sobretudo, a desigualdade extrema. Isso, sim, € o que
temos que discutir. (CORAGGIO, 2006: 06)

Para esse autor, priticas econdmicas soliddrias ndo significam “integrar (de outra forma,
ou da mesma) os excluidos no sistema que os exclui’, como se fosse uma resposta ao
desemprego, a precarizacdo e a alienagdo, por meio de empreendimentos associativos, mas
colocar-se, coletivamente, contra o modelo de sociedade e de economia que impde esses
problemas como um projeto de autonomia, andlise com a qual concordam TRAJANO e

CARVALHO (2003).

A experiéncia de constru¢ido do trabalho co-labor-ativo e da autonomia
dos trabalhadores ndo se constitui em um processo linear, sem conflito e
sem contradi¢des. Exige o rompimento com prditicas heterbnomas ou,
numa outra linguagem, praticas paternalistas e autoritdrias, em que o
outro decide por mim, em que normas e valores devem ser interiorizados,
sem possibilidade de reflexdo critica. (TRAJANO e CARVALHO, 2003:
175)

Para isso, e por isso, a clareza acerca das préticas coletivas, associativas e cooperativas €
fundamental. Aprender a produzir de forma diferente e consumir de forma diferente € aprender,
por exemplo, a fazé-lo de forma autogestiondria, ou com vistas a autonomia. Uma autonomia,
como nado poderia deixar de ser, coletiva e individual. Dessa forma, seria possivel a constru¢do de
uma economia (ou uma socioeconomia) permanentemente aberta a ser rediscutida (como, quanto,

onde, quando, para quem, por qu