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RESUMO

MACHADO, Felipe da Silva. Agricultura e reestruturacdo espacial na interface rural-
urbana: o exemplo do municipio de Cachoeiras de Macacu (RJ). Rio de Janeiro, 2013.

Dissertagdo (Mestrado em Geografia) — PPGG, IGEO, UFRIJ, Rio de Janeiro, 2013.

A atual configuracdo espacial da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro parece
obedecer a um duplo movimento, de consolidagdo do espaco metropolitano ¢ de
mudancas na periferia, onde o processo de metropolizacdo transfere as questdes de
contato, convivio e concorréncia rural-urbana para novas areas. O municipio de
Cachoeiras de Macacu, estado do Rio de Janeiro, até¢ entdo marginal ao centro da
dindmica metropolitana, atualmente, estd inserido no contexto de incorporagdo de novas

periferias a 16gica da metropole, incidindo diretamente no seu espago rural.

A dissertagdo investiga a dindmica da agricultura em associag@o as novas tendéncias de
reestruturacdo do espaco rural no municipio de Cachoeiras de Macacu. Retoma-se um
antigo debate, na Geografia, quanto ao conflito de uso da terra face ao crescimento
urbano sobre as areas rurais, no qual se confronta o fim da agricultura ou a sua

adaptacdo combinada as novas estratégias de manutengao.

Primeiramente, o estudo apresenta o debate teérico-metodologico acerca do
desenvolvimento e reestruturacdo espacial na Otica da interface rural-urbana,
enfatizando o comportamento da agricultura no contexto de reordenamento de areas em
interacdo espacial. Em seguida, busca-se o entendimento do sitio e da posi¢do do
municipio de Cachoeiras de Macacu no processo de metropolizacdo. Por fim, as
atividades agricolas, sua distribui¢do espacial e caracteristicas socioprodutivas sido
analisadas, expressando a diversidade e a complexidade da dindmica de intera¢do rural-

urbana do espago rural contemporaneo.

Palavras-chave: Interagdo rural-urbana. Periferia metropolitana. Agricultura

perimetropolitana. Espacgo rural. Cachoeiras de Macacu. Rio de Janeiro.



ABSTRACT

AGRICULTURE AND SPATIAL RESTRUCTURING IN RURAL-URBAN
INTERFACE: THE EXAMPLE OF CACHOEIRAS DE MACACU (RJ)

The current spatial configuration of metropolitan area of Rio de Janeiro seems to obey a
double movement, consolidation of metropolitan space and changes in the periphery of
metropolitan region, where the phenomenon of metropolization transfers to new
peripheries issues of contact, living together and rural-urban competition. Cachoeiras de
Macacu, before marginal to the center of metropolitan dynamic, is currently inserted in
context of new peripheries incorporation to the logic of metropolis, focusing directly on

their rural space.

The dissertation research investigates the dynamics of agriculture in association with
new restructuring trends of rural space in Cachoeiras de Macacu. Resuming an old
debate, in Geography, about the conflict of land use in relation to urban growth on rural
areas, which confronts the end of agriculture or its adaptation combined with new

maintenance strategies.

First, the study presents the theoretical and methodological discussions about the
development and spatial restructuring in the perspective of rural-urban interface,
emphasizing the behavior of agriculture in the context of reordering areas in spatial
interaction. Afterwards, the study leads to understanding the site and the position of
Cachoeiras de Macacu during metropolization process. Finally, agricultural activities,
their spatial distribution and socio-productive features are characterized, expressing the
diversity and the complexity of rural-urban interaction dynamics in contemporary rural

space.

Keywords: Rural-urban interaction. Metropolitan periphery. Perimetropolitan

agriculture. Rural space. Cachoeiras de Macacu. Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

O estudo da agricultura nos espagos onde ocorre expansdo de areas urbanas retoma um
antigo debate quanto ao conflito de uso da terra, decorrente do crescimento urbano
sobre as areas rurais. Duas posicdes se confrontam: o fim da agricultura ou a sua
adaptacdo com substituicdo de atividades agricolas e novas fung¢des que geram a
combinagdo e usos rurais e urbanos. As mudangas agricolas na periferia metropolitana
ndo resultam somente de um processo de conversdo de areas tipicamente agricolas em
areas urbanas e periurbanas, sendo possivel encontrar, no espacgo periférico, diferentes
ambientes: de degeneragdo, adaptacdo ou desenvolvimento agricola. Ordenar os fatores
que estdo por tras dos processos de mudanga e da formagdo de diferentes tipos de zonas

agricolas tem sido um dos maiores desafios da gestdo territorial da franja rural-urbana.

Para entender como a agricultura resiste ao avango da urbanizacdo, ¢ preciso considera-
la como parte de um processo dindmico de continua mudancga espacial, gerado por uma
situagdo de permanente conflito de interesses e disputa de areas por usos urbanos e
rurais. O interesse académico e a constatacdo da manutencao da agricultura justificam a
escolha de investigar os processos de reestruturagdo do espago rural em interagdo com o

urbano.

A dissertacdo tem como tema a andlise da dindmica da agricultura no municipio de
Cachoeiras de Macacu, estado do Rio de Janeiro, visando compreender os conflitos e as
mudancas no uso da terra. Indo ao encontro da perspectiva das novas dindmicas
espaciais do municipio, em resposta aos atores locais rurais e urbanos e, mais
recentemente, a influéncia dos processos urbano-industriais acelerados pela instalag@o
do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ) em Itaborai, o estudo busca
entender o comportamento da agricultura e o quadro de reestruturagdo espacial na légica

da interagao rural-urbana.

O objetivo principal do estudo ¢ analisar as mudancas do uso da terra e o
comportamento da agricultura através do seu quadro de diversificagdo e de manutengdo
frente as mudancas espaciais decorrentes da expansdo da metrépole do Rio de Janeiro,
que incorpora novas dreas periféricas e produz novas periferias. A partir dos novos

rearranjos da dindmica econdmica atual do estado do Rio de Janeiro, com a presencga de



novas infraestruturas de transporte, circulagdo e industrias que desencadeia um processo
de competi¢do por uso da terra urbano e rural, busca-se analisar as novas tendéncias de

reorganizacdo do espaco rural do municipio de Cachoeiras de Macacu.

A pesquisa contribui para a discussdo das interagdes espaciais, parte integrante e
tradicional do temario geografico. Segundo Corréa (2006), em um mundo que
rapidamente tem suas interagdes complexificadas, o estudo das interacdes espaciais
constitui uma tarefa que os geografos devem assumir, visando contribuir para, através
de sua visdo particular da realidade, torna-la desmistificada e inteligivel. Assim, a
pesquisa, ao apresentar o processo de interagdo rural-urbana numa perspectiva nao
linear, em que tal interacdo deixa de ser apenas associada a area de transicdo e de
transformagdo do rural em urbano, incorpora a discussdo fatores de mudancas

intrinsecos do proprio rural.

A Geografia tem como objetivo maior a andlise da ordem espacial das coisas e
considera, a priori, a existéncia de uma coeréncia na localiza¢do e distribui¢do dos
fendmenos que precisa ser compreendida. Existe um arranjo fisico das coisas, pessoas e
fenomenos que ¢ orientado segundo um plano de distribui¢do sobre o espaco, ou seja, 0s
fendmenos espaciais, por natureza, apresentam um arranjo espacial que pode ser
explicado com coeréncia. “Esta ordem espacial das coisas quer dizer que sua
distribui¢do tem uma logica. E esta logica do arranjo espacial a questio geografica por
exceléncia”. (GOMES, 1997, p.35). Um trabalho geografico deve expor as coeréncias,
logicas, razdes, que presidem essa distribui¢do e revelar uma trama locacional que ¢
parte essencial de alguns fendmenos (GOMES, 2009). O desafio ¢ discutir as diferentes
maneiras como as praticas sociais interagem com o espaco, buscando as razdes que
explicam a disposicdo das coisas e os significados e as consequéncias da ordem

espacial.

Seguindo esse caminho e repensando o discurso geografico e sua importancia, o
trabalho analisa o comportamento da agricultura na interface rural-urbana, visando
compreender a ldgica das alteragdes no uso da terra e as razdes para o surgimento de
mudancgas espaciais no rural. As aceleradas transformag¢des no espaco em interagdo
rural-urbana resultam num ordenamento complexo e especifico. Pode-se observar, na
maioria dos estudos geograficos, a tendéncia pela abordagem dicotdmica entre os

estudos rurais e urbanos e a manutencdo da visdo da substituicdo do agrario pela



expansao urbana, dominando a competi¢ao pelo uso do espaco. Dessa forma, o presente
estudo propde reverter essa visdo dicotomica. Ao discutir algumas tendéncias na
constitui¢do de um novo espacgo rural, distinto em si mesmo e produto da intercessdo
rural-urbana, a pesquisa apresenta uma trama locacional resultante de um novo processo

de constitui¢do espacial.

Recentemente, estudos na interface rural-urbana passam a ter um enfoque mais amplo,
integrando a combina¢do de forgas do proprio contexto agrario regional e de forgas
urbanas. Agricultura urbana e periurbana se manifestam de diferentes maneiras,
considerando suas relacdes com a cidade e as suas proprias caracteristicas. As formas de
inser¢do da producdo agricola, desenvolvida em areas de influéncia ou dominio urbano,

sugerem que existam diferentes ambientes agricolas em processo de transformagao.

As areas rurais proximas as grandes cidades caracterizam-se por expressiva
heterogeneidade social, haja vista a multifuncionalidade do espagco rural
contemporaneo, que combina atividades agricolas e ndo agricolas, tipicas das novas
funcdes do rural que sdo acrescidas as antigas fungdes produtivas. Bicalho (2008) indica
que, considerando a exploracdo agricola dessas areas de forte interacdo rural-urbana,
sobressaem as atividades da horticultura e da fruticultura, a forte presenca da producgédo
familiar de pequeno porte com niveis diferenciados de capitalizagdo, os sistemas
intensivos no uso da terra e de capital, a diversidade quanto ao objetivo comercial da
produgdo e a forma de inser¢do no mercado. Assim, € possivel afirmar que, no processo
de reestruturacdo espacial, mantém-se expressivas as atividades agricolas que

tradicionalmente tém se localizado nessas areas.

O municipio de Cachoeiras de Macacu, localizado na Regido de Governo das Baixadas
Litoraneas do estado do Rio de Janeiro, regido Sudeste do Brasil, possui area total de
954 km? (IBGE, 2010) e tem como municipios fronteiri¢os, ao norte, Nova Friburgo e
Teresopolis, a oeste, Guapimirim, ao sul, Rio Bonito e Itaborai e, a leste, Silva Jardim,
todos situados no estado do Rio de Janeiro. O municipio pertence a mesorregido
geografica Metropolitana do Rio de Janeiro e a microrregido geografica Macacu-
Caceribu. Dos municipios fronteiri¢os, Guapimirim e Silva Jardim, como Cachoeiras de
Macacu, participam diretamente da reestruturacdo espacial ao norte da regido
metropolitana desencadeada pelo polo petroquimico do COMPERIJ que se estabelece

em Itaborai.



Com relagdo a divisdo politico-administrativa de Cachoeiras de Macacu, o municipio ¢
dividido em trés distritos. No 1° distrito, Cachoeiras de Macacu, esta localizada a sede
do municipio, no contato da baixada com o sopé da Serra do Mar em direcdo a Nova
Friburgo. No 2° distrito, Japuiba, estdo situadas duas importantes localidades — os
nucleos urbanos de Japuiba e de Papucaia, que tém ligacdo rodoviaria com Itaborai. O
3° distrito, Subaio, apresenta maior extensdo e carater essencialmente rural, onde se
planeja uma barragem para abastecimento de 4gua para a nova demanda industrial e

urbana.

Segundo estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
Cachoeiras de Macacu registrou, em 2010, uma populagcdo de 54273 habitantes. Um
municipio de pequeno porte se considerado por si s6, porém, ao se integrar ao conjunto
metropolitano, gradativamente assume novas caracteristicas e fungdes, uma vez que se
incorpora ao processo de conurbagdo das cidades fluminense das Baixadas Litoraneas
em direcdo norte do estado. Apesar da localizag¢@o proxima a metrdpole, equidistante em
cerca de apenas 105 km do Rio de Janeiro e 85 km de Niterdi, e de toda uma historia
interligada a essas cidades, o municipio de Cachoeiras de Macacu foi

predominantemente rural até 1970.

Alguns municipios, até entdo marginais ao centro da dindmica metropolitana, estdo se
inserindo no contexto de incorporacdo de novas periferias a logica da metropole. O
crescimento da metropole do Rio de Janeiro, ocupando novos espagos fisicos, transfere
para novas periferias as questdes de contato, convivio e concorréncia rural - urbana. O
municipio de Cachoeiras de Macacu, até entdo marginal ao centro da dindmica
metropolitana, esta inserido nesse contexto de incorporacdo de novas periferias a logica

da metropole, incidindo diretamente no seu espaco rural.

A partir de interpretacdes nado lineares, o estudo investiga os processos de competi¢ao
da terra por uso urbano e uso rural que ocorrem no municipio; as novas formas de
adaptacdo da agricultura face a nova configuragdo do espagco metropolitano e aos novos
processos econdmicos em curso na regido; a forma que os atores responsaveis pelos
processos de mudanca no uso da terra e de adaptagdo da agricultura combinam
diferentes interesses na interagdo rural-urbana e, por ultimo, reconhecida através do

produtor rural, a nova configurag¢do do espago rural em processo de desenvolvimento.



Conlflitos socioambientais e rural-urbanos sdo detectados, estando as areas agricolas do
municipio, por um lado, circundadas por um arco de um conjunto contiguo de unidades
de conservacdo de protecdo integral da Mata Atlantica e, por outro lado, sendo cortadas
por eixos rodovidrios que direcionam o crescimento urbano e trazem consigo novos
usos e fungdes ao espago rural. Acrescenta-se o processo em curso de incorporacdo do
municipio a dindmica da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, intensificando as

mudancas no espago rural.

A pesquisa foi constituida por trés etapas principais. Na primeira foi realizada a analise
bibliografica e a apresentacdo dos pressupostos teodrico-metodologicos, considerando as
mudan¢as do uso da terra em funcdo dos novos empreendimentos imobilidrios e
industriais e da influéncia urbana da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. A
bibliografia revisada, que contribui para a compreensdo dos processos que ocorrem na
area de estudo, busca considerar o rural como espaco dindmico ¢ em transformagao,

contribuindo para constru¢do de uma andlise multidirecional.

Na analise bibliografica, etapa de grande contribui¢do para nortear os interesses da
pesquisa e identificar quais os processos mais significativos na area de estudo, houve a
tentativa de construir um didlogo entre diferentes autores que debatem o
desenvolvimento rural e a reestruturagdo espacial na interface rural-urbana. Na tentativa
de ndo ficar restrito ao olhar de pesquisadores agrarios, buscou-se identificar o
entendimento do conflito de uso da terra em outras perspectivas, inclusive dos estudos
da Geografia Urbana. Outra proposta de contribui¢do para o debate teérico é o resgate
dos conceitos geograficos de localizagdo, sitio e posi¢do. Tais conceitos contribuem
para o debate, uma vez que o municipio de Cachoeiras de Macacu, nos ultimos anos,
vem sendo influenciado pela expansdo metropolitana e, por consequéncia, sofre
alteracdes com os processos que atuam diretamente no seu sitio e interferem na sua

posi¢do geografica.

A segunda etapa foi constituida pela andlise dos dados secundérios. Nessa etapa, o
objetivo foi realizar a caracterizagdo demografica e socioecondmica do municipio, € 0
comportamento do agrario — o quadro da producgdo agricola e da estrutura agraria. Na
interpretagdo dos dados, as principais fontes utilizadas foram os Censos Agropecudrio e

Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.



O terceiro momento da pesquisa foi caracterizado pelo trabalho de campo seguido da
analise de dados primarios das entrevistas e da aplicagcdo de questionarios no municipio
de Cachoeiras de Macacu. Nessa etapa houve o recorte da area de estudo, que
compreende o segundo distrito do municipio, denominado Japuiba. O recorte buscou
delimitar e incluir as areas rurais do municipio com maior diversidade espacial. O
resultado do recorte € a area distrital que recebe maior influéncia das duas principias
vias rodoviarias do municipio, RJ-116 e RJ-122, a primeira é considerada o eixo de
influéncia do conflito de uso da terra e o corredor urbano-industrial e a segunda exerce
menor influéncia nas mudancgas espaciais, estando localizada e cortando as areas rurais

de predominio da atividade pecuaria.

O recorte também compreende localidades rurais que sofrem mudancgas espaciais com a
expansdo de loteamentos e com os conflitos ambientais surgidos em decorréncia da
proximidade com as areas influenciadas por forte politica de preservacdo ambiental. Ao
mesmo tempo em que compreende um espago rural em processo de transformacdo e
pressdo por uso urbano, indicando ocorréncia de areas em processo de degeneragdo
agricola e conversdo urbana, também ¢ possivel identificar dreas em processo de
adaptagdo agricola, onde a agricultura, mesmo ocupando menores areas, ndo da sinais
de ser eliminada a curto e médio prazo. E evidente que a expansio do urbano desloca
areas de interagdo rural-urbana para maiores distancias, mas os processos de ocupagdo e

uso da terra sdo recriados e a agricultura tem se mantido presente.

Nos trabalhos de campo foram observadas as diferengas espaciais segundo o sistema
produtivo, o sistema técnico e a estrutura agraria. Através dessa etapa, as diferentes
areas rurais do municipio e a diversidade de comportamentos da agricultura foram
identificadas, revelando que Cachoeiras de Macacu apresenta um quadro diversificado e
uma complexa variacdo espacial. Apds a realizacdo do recorte de area, a pesquisa foi
direcionada aos produtores rurais e aos estabelecimentos agropecudrios localizados no

perimetro do recorte.

Aos produtores rurais inquiridos, o estudo investigou o funcionamento do sistema de
producdo e do sistema técnico, o historico da propriedade e do produtor, as
caracteristicas socioecondmicas da familia, as estratégias comerciais e as formas de

inser¢do dos produtos agricolas nos canais de distribui¢do e, por ultimo, a percepcio do



produtor rural quanto as caracteristicas da localidade onde esta inserido o

estabelecimento agropecudrio e as atuais mudangas espaciais no municipio.

A partir das informagdes obtidas junto aos produtores rurais, reconhecidos como
agentes importantes na gestdo do espacgo periurbano, tornou-se possivel caracterizar a
dindmica da agricultura no reordenamento espacial do municipio e revelar a diversidade
dos ambientes agricolas no recorte de area. Através da analise dos dados empiricos
acerca do sistema produtivo, da logistica de comercializacdo e de distribuicdo dos
produtos e do posicionamento da propriedade no quadro de pressdo urbana pelo uso da
terra, identificou-se o comportamento diferenciado das 4areas agricolas. Pelas
caracteristicas e pela dindmica de cada uma das éreas analisadas, foi possivel
reconhecer diferentes ambientes agricolas em Cachoeiras de Macacu, mais
precisamente, no 2° distrito do municipio, encontrando-se desde ambientes de conversao
de éreas agricolas em d4reas urbanas, ambientes de degeneragdo até ambientes de

adaptag@o agricola, sendo, ainda comuns, ambientes mistos.

No inicio da terceira etapa, diversos contatos com liderancas locais das areas rurais
foram estabelecidos. Através dessas liderangas tornou-se possivel identificar alguns
processos em curso nas areas rurais. Para o estabelecimento de contatos, outro momento
importante foi a participacdo no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, um
encontro mensal realizado na Prefeitura Municipal, estando presentes parte da equipe
que integra a Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento, Pesca e
Desenvolvimento do Interior, liderancas locais das 4reas rurais, presidentes dos
sindicatos rurais ¢ membros de organizagdes ndo governamentais que atuam no
municipio. Além de estabelecer contatos para futuras visitas nos diferentes
estabelecimentos rurais, no Conselho Municipal, foram identificadas as maiores
demandas das localidades rurais, os diferentes interesses, a diversidade de atores locais

e, principalmente, os conflitos presentes na constru¢do desse espaco complexo.

A dissertacdo ¢ estruturada em trés capitulos. O primeiro, de base essencialmente
teorica apresenta o debate teodrico-metodoldgico que revela as discussdes sobre o
processo em curso de reestruturagdo do rural na dtica do desenvolvimento sustentavel.
Apos apontar algumas mudangas espaciais no rural contemporaneo, ¢ apresentado o
debate sobre os pressupostos teorico-metodologicos da pesquisa, assumindo os

interesses e a importancia da analise multidimensional nos estudos que contemplam os



espagos de interagdo e a complexidade do ordenamento espacial no contexto rural-
urbano. Por fim, o capitulo propde uma discussdo a partir dos diferentes interlocutores e
suas respectivas posi¢des no debate sobre a agricultura na interface rural-urbana,
revelando que o especifico processo de interacdo espacial, mesmo na ocorréncia do
conflito de uso da terra, pode prover certas oportunidades para o desenvolvimento

agricola.

O segundo capitulo vem contribuir com a definicdo tedrica do processo de
“perimetropolizacdo” e discussdo sobre o quadro atual de expansdo da metrépole do Rio
de Janeiro, que incorpora novas areas periféricas, produz novas periferias e altera a
dindmica dos espacos rurais periféricos a regido metropolitana. Em seguida, inicia-se a
apresentacdo da drea de estudo da pesquisa, o municipio de Cachoeiras de Macacu (RJ),
posicionando-o no quadro regional metropolitano. A luz das mudancas espaciais e do
novo posicionamento do municipio, a ultima parte do segundo capitulo apresenta as
caracteristicas socioprodutivas de Cachoeiras de Macacu com base em dados censitarios
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), combinados com outros

levantamentos secundarios e observagdes de trabalhos de campo.

O terceiro e ultimo capitulo tem como proposta apresentar e discutir a base do
conhecimento empirico. A partir de diversas expedi¢des de campo e realizagcdes de
entrevistas com diferentes produtores rurais, a pesquisa busca revelar os atuais
processos de reestruturagdo espacial do municipio de Cachoeiras de Macacu e as
altera¢des no espago rural, trazendo alguns cenarios atuais e tendéncias de mudanga. O
estudo, quando compreendido a partir da analise em nivel do produtor e baseado em
dados primarios levantados no contato direto em campo, revela a diversidade da
agricultura, exemplificando casos de sistemas agricolas altamente produtivos e
especializados, com produtos selecionados, de qualidade e valor diferenciados no

mercado.

Ao caracterizar a disputa de forgas no cendrio atual de reordenamento do uso da terra,
questiona-se o modelo de planejamento urbano, diferenciando-o do modelo de
planejamento territorial que considera a manutencdo da agricultura e o desenvolvimento
rural combinados com 0s novos usos de carater urbano-industrial e ambiental. Para além

dos fatores que causam a degeneracdo de algumas areas rurais, o estudo, ao avaliar o



atual Plano Diretor Municipal, tem o desafio de considerar os reflexos das mudangas no

rural e a importancia dos processos de desenvolvimento local.

Por fim, a conclusdo indica que a pesquisa ¢ relevante na medida em que busca
compreender os processos de reestruturacdo do espaco rural contemporaneo a partir da
complexa interagdo rural-urbana e do reconhecimento do papel dos agentes enddgenos e
exdgenos nas alteragdes espaciais. Quando analisado a partir da dtica da interface rural-
urbana, os atuais processos de transformagdo revelam diferentes sistemas rurais,
imprimindo novo ordenamento e reorganizagdo do espago rural do municipio de

Cachoeiras de Macacu.
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CAPITULO I - AGRICULTURA E REESTRUTURACAO ESPACIAL NA
INTERFACE RURAL-URBANA: PRESSUPOSTOS TEORICO-
METODOLOGICOS

A compreensdo das atuais e aceleradas mudangas espaciais no rural requer um amplo
debate tedrico-metodoldgico que reconhega os processos de reestruturagdo e proponha
novos modelos de desenvolvimento, relacionando as transformagdes em curso no
espaco rural as mudangas gerais da contemporaneidade. Ao propor realizar a analise na
interface rural-urbana, a pesquisa busca interpretar o rural numa abordagem
multidimensional e complexa, tentando ndo reconhecé-lo como espacgo inerte, sujeito
exclusivamente a acdes do urbano, mas como espago dotado de dindmica prépria e

compreendido a partir de referenciais mais amplos e integradores.

O desafio ¢ investigar a dindmica do rural, mais precisamente, a diversidade do
comportamento de areas agricolas no conflito de uso da terra e na reestruturagdo
espacial desencadeada pela expansdo urbana sobre areas rurais, considerando o quadro
de diversificacdo, manutencdo e desenvolvimento da agricultura no contexto de
urbaniza¢do de novas areas e instalacdo de estruturas urbano-industriais no rural. Para
isso, o estudo buscou contemplar o comportamento da agricultura no reordenamento
espacial de um municipio marcado por caracteristicas essencialmente rurais e que, nas

ultimas décadas, vem sendo incorporado a légica metropolitana.

A partir da apresentacdo dos diferentes interlocutores e suas respectivas posi¢des no
debate sobre a agricultura na interface rural-urbana e no processo de competi¢ao por uso
da terra, busca-se analisar as novas tendéncias de reestruturacdo espacial e as
oportunidades para o desenvolvimento agricola, mesmo na ocorréncia do conflito rural-
urbano. A agricultura, quando reconhecida nesse contexto, passa por um enfoque mais
amplo, sendo considerada uma atividade integrante da combinagdo de forg¢as do proprio

contexto agrario regional e de forgas urbanas.

As formas de insercdo da producdo agricola desenvolvida em éreas de influéncia urbana
sugerem que existam diferentes ambientes agricolas em processo de transformacao.
Dessa forma, o quadro de diversidade e manuten¢do da agricultura € reconhecido a

partir da diferenciagdo espacial, onde, em algumas dareas, verifica-se que as forcas
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urbanas suplantam as demais e a agricultura declina, em outras, onde existem condigdes
para realizagdo da pratica agricola, em func¢do da existéncia do préprio mercado urbano,

a agricultura é¢ marcada por grande variag@o na atuagdo de forgas urbanas e ndo urbanas.

1.1. Desenvolvimento e reestruturacio do espaco rural

Diferentemente da teoria do crescimento e modernizacdo agricola, baseada
exclusivamente nas questdes relacionadas ao crescimento econdmico, o debate sobre a
reestruturacdo do espago rural contemporaneo e desenvolvimento sustentavel, ao
apresentar um trajeto multidirecional e multidimensional, propde maior equilibrio no
processo de crescimento econdmico e reconhece a importancia de compreender as
diferentes dindmicas sociais espacializadas. Nesse sentido, busca-se incluir a sociedade
nos processos de decis@o e nas agdes para o desenvolvimento rural e apresenta maior

flexibilidade na determinagdo dos objetivos, prioridades e agdes.

Ao contrario do modelo unico e hegemdnico do crescimento econOmico, a
sustentabilidade, ao recomendar ac¢des para diferentes lugares e sociedades e apresentar
diferentes vias para alcancar o desenvolvimento, inclui novas praticas democraticas e
fortalece os atores sociais nas diferentes escalas, via descentralizagdo politica. Desse
modo, no rural, surgem novas politicas e praticas e ha o reconhecimento da participag@o
local. Ressalta-se também que o confronto cultural e politico na mediacdo dos interesses
e a constituicdo de atores sociais diversos também sdo novas praticas que devem ser
reconhecidas. Ao tentar compreender a reestruturacdo do espago rural no quadro do
desenvolvimento sustentdvel, torna-se necessario reconhecer que o rural apresenta
novas praticas sociais e econdmicas. Por exemplo, a multifuncionalidade do espaco,
com a convivéncia de diferentes interesses resultantes da interagdo de sistemas espaciais

rural-urbanos.

Pierce (1998) e Woods (2005) abordam algumas mudangas na economia rural nas
ultimas décadas. Segundo os autores, hd diminui¢do do emprego agricola e
fortalecimento de outros investimentos no rural, tais como, a pratica da silvicultura,
novas industrias, mineracao, reservas florestais, pesca. A industria da nova economia de
mercado estabelece suas bases produtivas no rural, que apresenta areas maiores e
regimes mais flexiveis de empregabilidade. Na produc¢do flexivel, a industria passa por

um processo de desconcentracdo espacial. Dessa forma, ocorre crescimento de
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industrias urbanas no rural e de industrias do proprio rural, ou seja, no rural sdo
estabelecidas industrias associadas, industrias desvinculadas e industrias no seu entorno

que estimulam ou desestimulam as atividades rurais.

Para Silva (1999), o crescimento das atividades ndo agricolas ocorre em decorréncia da
ampliagdo do mercado de trabalho urbano para as areas rurais, sobretudo as mais
proximas das grandes cidades. Destacam-se as familias pluriativas, que se caracterizam
pela combinagdo do agricola a outras atividades, como estratégia familiar de
permanéncia no campo e melhoria das condi¢des de vida '. Carneiro (2012) também
ressalta os “novos tipos de ocupacdes”, estimulados pela exploracdo do turismo e pela
transformacgdo de espacos rurais em areas de lazer. “Encontram-se, [nos novos tipos de
ocupagdes], as principais alternativas de trabalho para os jovens filhos de agricultores,
constituindo-se uma das formas de pluriatividade no campo”. (CARNEIRO, 2012, p.
29). Para os autores, um dos fatores responsaveis pela evasdo da populagdo rural do
setor agricola ¢ a queda dos pregos dos produtos, afetando diretamente a renda das

familias produtoras.

Além das mudangas citadas, ¢ possivel afirmar que novas infraestruturas permitem
maior circulagdo e maior mobilidade nas areas rurais, o que significa uma maior
redistribuicdo das atividades e da populag@o no espago. O rural passa a sofrer alteragdes
com a competicdo pelo uso da terra, uma vez que ocorre com mais intensidade a

expansdo de areas urbanas e a alocagdo de industrias no campo ou no seu entorno.

Segundo Bicalho ef al. (1998), interesses nacionais estdo frequentemente presentes nos
espacos rurais, principalmente, nos espagos em intera¢do rural-urbana, com o fim de
localizar projetos de infraestrutura de grande porte e, conjuntamente com os interesses
regionais, toda uma infraestrutura viaria que convirja a aglomeragdo urbana e conecte
diferentes regides. Do complexo e intimo relacionamento simbidtico das interacdes
rural-urbanas, interesses regionais frequentemente se destacam. Sanchez (2000)
complementa ao afirmar que as transformag¢des do rural provocadas por megaprojetos
de desenvolvimento, como represas, aeroportos, linhas de transmissdo de energia
elétrica, exploragdo de petroleo ou enclaves turisticos, implicam modificagdes espaciais,
que, por sua vez, propiciam mudanc¢as e novas dindmicas em todos os aspectos da vida

local, gerando transformacdes nos habitantes do espaco rural.

12



Marsden et al. (1993) também debatem os processos de mudanga do espago rural no
quadro econdmico das ultimas décadas e ressaltam o uso de uma nova perspectiva para
o entendimento da natureza das alteragdes. Afirmam que a pesquisa sobre a
reestruturacdo rural deve incluir alguns processos espaciais que interferem no rural, tais
como, a maior mobilidade do capital, a ado¢do de um regime de producao mais flexivel,
a complexidade das relagdes entre tecnologia e ambiente, o regime de
desregulamentacdo e regulamentagdo da economia e as novas estruturas politicas.
Segundo os autores, para a compreensio desses processos, € preciso combinar os efeitos

das tendéncias globais e as agdes da escala local.

Woods (2005) aponta que € possivel observar algumas mudangas no campo nos ultimos
anos, tendo ocorrido a incorporagdo de novos elementos na paisagem rural. S@do
exemplos dessas mudangas: as novas formas de produgdo agricola, construcdes
industriais e processos de desmatamento. A agricultura estd competindo cada vez mais
com outros tipos de usos do solo, por exemplo, as atividades ligadas ao consumo e a
conservagdo da natureza e a urbanizagdo. Portanto, para o entendimento do rural
contemporaneo, ndo ¢ possivel limitar-se ao agropecuario e a populacdo que reside de

forma dispersa no campo.

Para Woods (2005), o espaco rural passou por grandes mudancas fisicas. Mas, segundo
o autor, as pessoas que vivem no rural também passaram por transformag¢des no seu
modo de vida, e o rural recebeu novos residentes, atraidos pelos novos empregos
oferecidos pelo campo e por novas areas residenciais que as areas rurais passaram a
comportar., Uma rede complexa de atores se configura, tornando necessario
compreender sua dindmica e sua descontinuidade. Através da compreensdo de que os
processos de globalizagdo e modernizagdo trazem alteracdes no campo, € possivel
afirmar que o rural contemporaneo ¢ marcado por mudangas constantes e rdpidas. A

tecnologia acelera ainda mais essas mudancas.

As defini¢des elaboradas sobre o campo e a cidade podem ser relacionadas a duas
grandes abordagens: a dicotomica e a de continuum. Na primeira, o campo é pensado
como meio social distinto que se opde a cidade. Assim, a énfase ¢ nas diferengas
existentes entre esses dois espacos. Ja na segunda, o avanco do processo de urbanizagdo
¢ responsavel por mudangas significativas na sociedade, atingindo também o espaco

rural e aproximando-o da realidade urbana. Porém, na metade do século XX, com o
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avanco do processo de urbanizacdo e da relacdo da industria com a agricultura, ganham
expressdo os estudos que defendem a ideia de continuum rural-urbano. Tais estudos
afirmam que ocorre maior integracdo entre cidade e campo, admitindo diferengas de
intensidade, ndo de contraste entre os espacos rurais e urbanos e diversidade de niveis

que vao desde a metrdpole até o campo no outro extremo.

Na Geografia, parte dos estudos sobre a interface rural-urbana baseia-se nos
pressupostos tedricos € metodoldgicos elaborados por Lefebvre (1975; 1999), que
defende a ocorréncia do processo de penetracdo massiva do modo de vida urbano tanto
na cidade quanto no campo, com predominio das atividades urbanas e diminui¢do da
dedicacdo as tarefas relacionadas com a agricultura. “O tecido urbano prolifera, estende-
se, corrdi os residuos de vida agraria. Estas palavras ‘o tecido urbano’ ndo designam, de
maneira restrita, 0 dominio edificado das cidades, mas o conjunto de manifestagdes do

predominio das cidades sobre o campo” (LEFEBVRE, 1999, p.17).

Ao seguir as interpretacdes e os pressupostos de Lefebvre, algumas pesquisas, mesmo
que classificadas como estudos do agrario, apontam a ocorréncia de um intenso
processo de urbanizagio no campo e, consequentemente, de esterilizago rural >. Nesse
sentindo, a constru¢do de novas residéncias, de rodovias ou de industrias no espago
rural significa a expansdo do tecido urbano sobre o campo e o dominio da urbanizacao.
As mudangas espaciais € os novos objetos que compdem o rural passam a ser
interpretados a partir da logica urbana, uma vez que o rural designa uma condicdo de

vida pretérita, que vem sendo superada material e culturalmente.

Carneiro (2012), ao questionar algumas premissas da Sociologia Rural, desenvolve um
amplo debate sobre a defini¢do da ruralidade na atualidade. A dualidade fundadora da
Sociologia Rural ¢ baseada nas diferengas entre o rural e o urbano e por um conjunto de
oposi¢des, entre elas a distincdo entre atividades agricolas e industriais. Assim, o mito
fundador instituiu a oposi¢do entre campo e cidade como realidades espaciais e sociais
distintas e a subordinacdo da primeira a segunda. “O desenvolvimento do campo se
daria nos moldes da cidade, resultando na expansdo e generalizagdo do urbano, o que
levaria ao fim o proprio objeto da Sociologia Rural e a dualidade sobre a qual essa

disciplina se constituiu” (MARTINS apud CARNEIRO, 2012, p. 23).

Através de pesquisas recentes, a autora aponta para mudangas no rural em uma dire¢ao

ndo prevista pela premissa da dualidade campo-cidade e para novas dindmicas das
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sociedades rurais que tém introduzido novos elementos ao debate, dando margem a
formulacdo de outras correntes interpretativas. Nos estudos na perspectiva das
ruralidades contemporaneas, indaga-se até que ponto o esgotamento do modelo
modernizador possibilitou um olhar critico sobre a imagem hegemonica do rural como
espaco de tradicdo e impermeavel a mudangas, um olhar que reconheca a diversidade de
dindmicas e de atores sociais no rural. Na Sociologia, a ruralidade contemporanea passa
a ser marcada pela coexisténcia de diferentes cddigos culturais e pela possibilidade de

negociagdo e transito entre eles.

Da mesma maneira que na Sociologia, na Geografia, a visdo do dominio da cidade sobre
0 campo e as interpretacdes lineares sobre urbaniza¢do e mudangas no rural, por muito
tempo, também ocuparam lugares centrais no debate da relagdo campo-cidade. Ainda
que Santos (1985) afirme que o que distinguira a regido urbana e a regido agricola ndo
serd mais a especializacdo funcional, mas a quantidade, a densidade e a multidimensao
das relagdes mantidas sobre o espago, tornando a nog¢do de oposi¢do cidade-campo
nuancada, para dar lugar a no¢do de complementaridade e seu exercicio sobre uma
por¢do do espago, o autor permanece interpretando o rural a partir de um olhar que
privilegia a esfera do econdomico, ndo reconhecendo as atividades nao agricolas no rural
e a emergéncia de novas ruralidades. A polarizagdo cidade-campo, mesmo que
interpretada pela nocdo de continuum, permanece sendo identificada e ressaltada a partir
das especificidades dos espagos estritamente rurais e urbanos:

A regido agricola tem sua unidade devida a inter-relagdo entre o

mundo rural ¢ o mundo urbano, representando este por cidades que

abrigam atividades dirctamente ligadas as atividades agricolas

circundantes e que dependem, segundo graus diversos, dessas
atividades (SANTOS, 1998, p. 67).

Quanto ao urbano, Santos (1998) afirma que a regido urbana tem sua unidade devido a
inter-relagdo das atividades de fabricagdo ou tercidrias encontradas em seu respectivo
territorio, as quais a atividade agricola existente preferencialmente se relaciona.
Portanto, na reflexdo do autor, a diferenca entre regido urbana e regido agricola pode ser
entendida em termos de comando das atividades funcionais dos setores secundario e
terciario para a primeira e do primario para segunda, estando as cidades, de um modo
geral, vinculadas a todos os setores, inclusive as atividades primarias, mesmo que de

maneira indireta. Em suma, uma visao que reafirma o urbano no comando da dinamica
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econdmica, atribuindo formas, fung¢des e estruturas da organizacdo espacial que
garantam as possibilidades da reprodugdo capitalista no espaco. Interpretacdo
semelhante ¢ descrita por Lefebvre (1991), que aponta algumas transformagdes na
relagdo campo-cidade e a ocorréncia de uma mutacio geral no espago:
Nos paises industriais, a velha explora¢do do campo circundante pela
cidade, centro de acumulag¢do do capital, cede lugar a formas mais
sutis de dominagdo e de exploragdo, tornando-se a cidade um centro
de decisdo e aparentemente de associagdo. Seja o que for, a cidade em

expansdo ataca o campo, corrdi-o, dissolve-o (LEFEBVRE, 1991, p.
68).

Kayser apud Carneiro (2012) defende o “renascimento rural”, nao identificado a partir
da moderniza¢do do rural nos padrdes da cidade, mas na constitui¢do de novas formas
de sociabilidade e de relagdes sociais sustentadas numa complexa rede de atores sociais
que nio pode mais ser compreendida apenas por um processo de urbanizagdo que se

encaminharia na direcdo da homogeneizacao espacial e social entre o campo e a cidade.

Os estudos sobre a dindmica social do rural contemporaneo consideram “a permanéncia
das diferengas espaciais e sociais contextualizadas por processos histéricos de
reelaboragdo continua da dualidade campo-cidade engendrando novas ruralidades”
(WANDERLEY apud CARNEIRO, 2012, p.25). Nas pesquisas, constata-se um
movimento de revitalizagcdo social e econdmica recente de areas ou localidades rurais
que deixaram de ter sua dindmica centrada na atividade agricola, mas que nem por isso
passaram a se confundir com as realidades urbanas. Assim, segundo Carneiro (2012),
questdes de contetido metodoldgico se impdem nesse novo contexto:
[...] até que ponto é possivel continuarmos operando com 0s mesmos
instrumentos analiticos, elaborados em outros contextos histéricos,
econdmicos ¢ sociais? Qual o sentido que devemos atribuir ao rural (e,
por que ndo, ao urbano) na contemporaneidade? Ou, em outros
termos, até que ponto categorias genéricas como “rural” e “urbano”

sdo ainda pertinentes para qualificar espagos e universos sociais nas
sociedades contemporaneas? (CARNEIRO, 2012, p. 27).

O entendimento do rural e do urbano como dois compartimentos da realidade foi
extinto. Atualmente, ¢ mais perceptivel uma simultaneidade de ocorréncia, em que a
transformag@o do espaco rural ¢ cada vez mais marcante. Dessa maneira, torna-se
oportuna uma discussdo quanto o processo de expansdo da urbanizacdo e da

transformag@o do espago em intera¢do rural-urbana, que se situa proximo aos centros
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urbanos ¢ ¢ submetido a rapidos processos de transformacdo, como a urbanizagdo
desordenada, levando a sua descaracteriza¢do. Para o entendimento da questdo, &
necessario reconhecer a continua e, a0 mesmo tempo, descontinua expansdo urbana e a

sua dispersdo espacial, resultado de um processo dindmico e complexo.

Para além da dimensdo econdmica nas mudangas espaciais da reestrutura¢do do rural,
na Geografia, apds a década de 1990, péem-se em evidéncia o papel dos atores locais,
principalmente, os produtores rurais na transforma¢do dos diferentes espagos rurais
(BRYANT, 1997; CLEMENT E BRYANT, 2003; CLEMENT, 2004; PIERCE, 1998;
WOODS, 2005). Outras estruturas que nio as puramente economicas sdo consideradas,
viabilizando mecanismos de decisdo, controle e gestdo, ou seja, instrumentalizando
tipos diferenciados de agentes sociais e modalidades diversas de organizacdo do espago
rural e urbano, com suas particularidades . Ao emergir um processo de pensamento
estratégico coletivo que envolve vdrias instituigdes ¢ organizagdes regionais orientadas
para o desenvolvimento potencial do rural, torna-se importante incluir a perspectiva

politica dos atores sociais.

O desenvolvimento local pode ser considerado como um jogo de iniciativas e acdes
coerentes, baseado na mobilizagao de atores locais que concordam em contribuir com
suas especialidades e praticas no beneficiamento de seu territdrio. “Atores ou grupo de
atores podem contribuir em todas as quatro fung¢des necessdrias exigidas para
desenvolver um territorio: informacdo, integracio, planejamento e a¢do”. (CLEMENT e
BRYANT, 2003, p. 214). E um conjunto de processos de participagdo, cooperagio,
trabalho conjunto e constru¢do de parcerias que permite a emergéncia de uma rede de
atores locais e evidencia os dilemas no enfrentamento de processos de resisténcia,
resiliéncia ou adaptag@o dos atores e comunidades rurais aos novos contextos. Estudos
recentes sobre o espago rural contemporidneo demonstram a impossibilidade de
defini¢des analiticas univocas e de polaridades fixas e definitivas, demonstrando como
novas noc¢des em torno do rural sdo acionadas por agentes diversos, em torno de
interesses diferenciados, constituindo processos de reconfigura¢do dindmicos no rural

em diferentes arranjos e contextos.

Proponentes de avaliagdo de impactos ambientais e os envolvidos com desenvolvimento
socioecondmico em paises em desenvolvimento hd muito argumentam sobre a

necessidade de integrar o conhecimento de populagdes locais, por participagdo publica,
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ao planejamento e a avaliagdo de projetos de desenvolvimento (ANDRE et al. apud
BRYANT et al., 2003). Mas, ainda hoje, na maioria vezes, a base de conhecimento dos
segmentos ou atores da populagdo local ndo ¢ utilizada no planejamento e no
gerenciamento do desenvolvimento da comunidade e da area, uma vez que lhes faltam

conexoes e participagdo em parte da estrutura de poder local.

Segundo Bryant ef al. (2003), em algumas jurisdi¢des do Canada, tém sido crescente a
ocorréncia de outros processos de planejamento e gerenciamento desenvolvidos para
complementar os processos mais tradicionais de planejamento urbano e regional do uso
da terra, podendo ir mais adiante, uma vez que lidam com qualquer aspecto do ambiente
dos residentes da comunidade nas escalas local e regional. Portanto, os planos
estratégicos de desenvolvimento comunitario podem lidar com aspectos que ndo sdo
integrados nos planos de uso da terra tradicionais, como desenvolvimento social e

cultural, como também alguns aspectos do ambiente:

Esses novos processos tém em comum o envolvimento da comunidade
e seus varios segmentos em uma reflexdo coletiva sobre como os
valores e as necessidades da comunidade deveriam ser tratados e
incorporados nos planos. Geralmente, esses tipos de planos sdo
chamados de planos estratégicos de desenvolvimento comunitario ou
de planos estratégicos de desenvolvimento de base comunitaria.
(BRYANT et al. 2003, p. 22).

Pierce (1998) ressalta a necessidade de compreender que houve uma incorporagdo de
valores urbanos na vida rural, mas que o modo de vida do campo permanece, com
significados intrinsecos do rural e integrados a logica rural-urbana. O autor questiona se
a transicdo ¢ realmente linear e se ndo ha acgdes enddgenas. Os atores locais sdo
totalmente dominados pela nova ldgica ou conseguem se integrar, mantendo modos de
vida da légica rural? Na abordagem da reestruturacdo espacial na interag¢do rural-urbana
¢ preciso reconhecer as forcas enddgenas e a heterogeneidade dos atores internos. Na
interface rural-urbana, torna-se necessario reconhecer sistemas rurais complexos com

dindmicas sociais multidirecionais.

Ao se discutir a diversidade da agricultura e a reestruturacdo do rural na interface rural-
urbana e no contexto de urbanizagdo de novas dareas, questiona-se o grau de
transformagdo do agrario, buscando entender como as areas que constituem o rural se
transformam num espago multifuncional, ou seja, num espago rural com diversidade de
usos e fungdes. Ou como sdo mantidas areas agricolas com novas caracteristicas

produtivas e socioecondmicas, constituindo um quadro diversificado de agricultura,
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com produtos de qualidade diferenciada, voltados ao atendimento do mercado urbano
regional. Assim, a interface rural-urbana também possibilita o surgimento de novas
atividades, culturas agricolas e a intensifica¢do de sistemas agropecudrios. Além de uma
producdo intensiva para o mercado urbano proximo que pode gerar alto rendimento por

area, muitos produtores também se engajam em pluriatividades.

Bicalho (2012), no seu estudo sobre a reestruturagdo espacial do rural no sul do estado
do Rio de Janeiro, verifica que, a0 mesmo tempo em que a rapida expansdo urbano-
industrial provoca um movimento de saida de pessoas do rural e um enfraquecimento da
economia agricola, hoje, pode induzir o surgimento de atividades produtivas agricolas
inovadoras e com maior valor agregado. As novas demandas podem reestimular o rural.
Na pesquisa, por exemplo, a piscicultura, a apicultura e a producdo de flores tropicais
apresentam maior valor agregado no mercado, estimulam o niimero de empregos no
rural e a formagdo de organizacgdes agricolas inovadoras. Porém, por serem dispersas, a
maior parte da regido ainda apresenta uma paisagem fortemente marcada pelas
pastagens extensivas e pela baixa densidade populacional rural. Numa investigag¢do
sobre a reestruturagcdo espacial do rural e sua relacdo com a descentralizagdo urbano-
industrial, que estabelece novas relacdes entre a cidade e o campo, Bicalho (2012)
aponta que o campo pode sofrer com a perda de areas e de recursos, mas também pode
ser estimulado com procura de novos produtos agricolas e com os novos investidores

urbanos.

Na reestruturag@o espacial do rural, a preocupagdo com o ambiente natural ¢ um ponto
fundamental a considerar e, no contexto densamente urbanizado, o interesse pelo
ambiente natural nos enclaves rurais recai, principalmente na manutencdo de areas
verdes e de lazer. Neste sentido, as areas rurais passam a ter a fun¢do de bem estar com
a melhoria da qualidade de vida do ambiente urbano densamente construido,
contribuindo com espagos abertos, diversificando a paisagem e permitindo atividades
alternativas de lazer. A preocupacdo com o ambiente natural na franja urbana ¢
semelhante. A atividade agricola, por questdes econdmicas e sociais ou de conservagao,

pode ser combinada com as novas atividades do rural.

Marsden et al. (1993), Pierce (1998) ¢ Woods (2005) apontam que os estudos sobre a
constituicdo do ambiente rural sustentavel necessitam de um foco maior na diversidade

do rural e no reconhecimento dos diferentes contextos de mudancas da reestruturagcdo do
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espaco agrario. Tais autores esclarecem que € necessario incluir, no debate, a promogao
da sustentabilidade a partir dos sistemas produtivos agricolas e ndo agricolas, tendo

atencdo no significado da interconectividade dos diferentes setores economicos.

Lea e Chaudhri (1983) realizam um debate sobre a natureza, os problemas e as
abordagens para o desenvolvimento rural, que, segundo o Banco Mundial, ¢ uma
estratégia designada para melhorar o quadro econdmico e social de um especifico grupo
de pessoas das areas rurais. Os beneficios dos programas de desenvolvimento rural
devem considerar a diversidade de atores (pequenos, médios, grandes produtores) e
inclui-los nas diferentes politicas de desenvolvimento. Os autores afirmam que, nas
décadas de 1950 e 1960, houve um grande crescimento de estratégias para o
desenvolvimento. Nesse periodo, os programas apresentavam fortes caracteristicas
tecnocraticas e estavam exclusivamente incluidos nas politicas de mercado do Estado.
Diferentemente, na segunda metade da década de 1970, com o enfraquecimento das
acoes diretas do Estado nos projetos e programas, houve a necessidade da criagdo de
novas abordagens para o desenvolvimento rural. A discussdo sobre a reestruturacdo do

espaco rural ¢ parte das novas abordagens.

Marsden et al. (1993), Wilson (2001), Woods (2005) e Mather ef al. (2006) apontam a
necessidade do reconhecimento de que a atual reorganizagdo espacial resulta um novo
ordenamento com premissas diferenciadas. No rural, hd o foco tecnoldgico, com forca
da economia produtivista e com a necessidade de se (re)adaptar as premissas
ambientais, ¢ hd o foco socioambiental, marco para o modelo de mudanca da atual
reestruturacdo do espago rural. Assim, surgem duas formas espaciais no rural, duas
diferentes reorganizacdes do espaco: a da multifuncionalidade e a permanéncia do
modelo produtivista. Desse modo, o espago rural contemporaneo, quando analisado a
partir da Otica da interacdo rural-urbana, é multifacetado e apresenta diversas formas de

organizacdo da produgdo e, consequentemente, do espago.

Segundo Bicalho (2011), do ponto de vista aplicado, esses dilemas se traduzem em
novas politicas e gestdo da diversidade de processos rurais considerando a escala local,
o lugar e a regido. Ja do ponto de vista académico, refletem novas matrizes e bases
tedricas de investigagdo. Destaca-se que apesar do reconhecimento de que as interagdes
dependem do grau de urbanizagcdo das éreas estudadas, que varia regionalmente,

existem pontos em comum a todas elas a partir das tendéncias globalizantes.
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A discussdo sobre o comportamento da agricultura e a dindmica do rural na interface
rural-urbana ¢ relevante na medida em que busca compreender os processos de
reestruturacdo do espago rural contemporaneo a partir dessa complexa interagdo.
Quando analisado a partir da otica da interface rural-urbana, os atuais processos de
transformagdo revelam diferentes sistemas rurais, imprimindo novo ordenamento e

organizac¢do do espaco rural.

1.2. A interface rural-urbana

A década de 1980 ¢ marcada pelo inicio das preocupagdes no que tange as novas
relagdes campo-cidade e as perspectivas teorico-metodologicas da Geografia Agraria no
Brasil. Ferreira (2001) aponta que o trabalho de Galvao (1987) foi elaborado num
contexto marcante para os novos encaminhamentos teérico-metodoldgicos da Geografia
Agraria. Galvao (1987) revisou metodologias ¢ buscou novas formas para explicar a
realidade em constante mutacdo, afirmando que a Geografia Agraria precisava
responder e compreender o processo de transformagdo por que passava o rural. A
articulagdo e intera¢do entre o rural e o urbano, resultando uma nova concepcio de

espaco agrario, ¢ um elemento da revitalizacdo dos estudos da Geografia Agraria.

Para responder as novas perspectivas do espago rural, Galvao (1987) apresentou a
relagdo campo-cidade como uma alternativa de andlise por propiciar um
equacionamento entre a decisdo pontual do produtor e a dimensao espacial da produgao,
um dos grandes entraves metodolégicos (GALVAO apud FERREIRA, 2001). Na
conferéncia do IX Encontro Nacional de Geografia Agraria, Galvao (2009 [1988])
apontou as seguintes questdes: a superagdo de preconceitos ao espago agrario como
espaco inerte, sujeito a intromissdes ou acdes do urbano, em vez de entidade dotada de
dindmica propria, representagdes auténticas, ¢ capaz de também propor ou criar
caminhos para seus problemas; a superacdo da oposi¢ao campo e cidade como entidades
distintas que se relacionam exclusivamente em termos de producdo e consumo,

admitindo-se para sua compreensao e seu estudo referenciais amplos e integradores.

Mas, ainda hoje, permanece uma tendéncia de abordagem dicotdmica entre os estudos
rurais e urbanos. Bicalho et al. (1998) afirmam que, geralmente, os estudos rurais sao
estritamente agrarios e os urbanos estritamente urbanos e mantém-se a visdo da

substituicdo do agrario pela expansdo urbana, dominando a competi¢do pelo uso rural e

21



urbano da terra. Porém, pesquisas no ambito da interagdo rural-urbana, crescentes a
partir da década de 1990, revertem esta visdo dicotomica. Evidenciam-se tendéncias na
constituicdo de um novo espacgo rural, distinto em si mesmo e produto da intercessdo
rural-urbana. Um novo processo de constitui¢do espacial surge como objeto de estudo
para geografos urbanos e agrarios. Os estudos, na perspectiva das interagdes rural-
urbanas, buscam reconhecer a abertura de ambos os componentes rurais e urbanos

expressos no livre transito de suas economias e culturas.

Atualmente, para Woods (2009), tem sido publicado numero significativo de
comentarios e artigos sobre a natureza, a histdria e a pratica da Geografia Agraria. O
momento introspectivo segue um periodo em que a disciplina tem sido considerada
ressurgente, mas indica alguns limites no enfrentamento dos novos desafios. A reflexdo
do autor sobre o desenvolvimento da Geografia Agraria concentra-se nas tentativas de
repensar o campo disciplinar e suas conexdes com outros campos de estudo. Examina,
por exemplo, os debates mais recentes sobre a definicdo e delimitagdo do rural,
incluindo esforgos para sua ressignificacdo, considerando as dindmicas interagdes rural-

urbanas e incluindo conceitos de regides da cidade, periurbanizacio e (ru)urbanidade.

Nas pesquisas sobre a reestruturagdo do espago rural na interface rural-urbana, uma das
questdes tedrico-metodologicas da Geografia Agraria contemporanea, o atual grupo de
pesquisa da Comissdo da Unido Geografica Internacional (UGI), “Sustainability of
Rural Systems”, aponta algumas perspectivas e diretrizes. Os trabalhos da comissdo
abrangem uma diversidade de processos associados ao espaco rural, bem como papéis
diferenciados da dindmica rural, com todos os paises afeitos aos processos de
reestruturacdo espacial frente a globalizagdo, a internacionalizagdo da economia
agricola e rural e a urbanizagdo de areas rurais, procurando intensificar e estender os
estudos rural-urbanos em diferentes regides do mundo, sob a otica do desenvolvimento
sustentavel que fundamenta a gestdo territorial contemporanea. Nos trabalhos ficam
evidentes as novas fung¢des do espago agrario ¢ os dilemas no enfrentamento de
processos de resisténcia ou de adaptacdo dos atores e comunidades rurais aos novos
contextos. Como requer Woods (2007), seguindo as concepgdes de lugar como espago
das interconexdes, torna-se necessario reconstruir o espago rural através da
globalizacdo, enfatizando as dimensdes hibridas dessa transformagdo e as interacdes

entre os atores locais, nacionais e globais.
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O espago rural contemporaneo apresenta diferentes atividades, resultado de atividades
ndo agricolas no campo que podem tanto estimular quanto conflitar com as atividades
tradicionais, assim como, co-existirem. A diversidade de interesses e atores locais
fortalece o contexto social local e criam caminhos para manutengdo e reconfiguracdo da

identidade rural.

A abertura para estudos abordando concomitantemente os componentes rurais e urbanos
e o livre transito de suas economias e culturas torna-se imprescindivel. Os processos
contemporaneos aproximam ¢ intensificam as inter-relacdes setoriais, que se
transformam em relacdes integrativas e reconfiguram uma nova organizagdo social,
cultural e politica. “O rural e o urbano existem em proximidade com estreito
relacionamento simbidtico em termos do funcionamento dos ecossistemas naturais, das
atividades econdmicas e da organizagdo social, cultural e politica” (BICALHO et al.,
1998, p.110). Cabe ressaltar, ainda, que o contexto de interagdo rural-urbana pode
estimular as dreas rurais através do fluxo de nova populagdo residente e de populagdo
ndo agricola e da perda de poder local no processo de decisdo quanto ao uso da terra. As
percepcdes do campo de base exclusivamente urbana também podem originar
confrontos entre valores culturais e estilos de vida diferentes e pressdes competitivas

sobre o uso da terra.

Torna-se necessario reconhecer o comportamento das areas rurais ndo apenas mais
distantes, mas também aquelas que estdo em contato e sdo incorporadas na dindmica
metropolitana, onde as novas funcdes do espago rural é um ponto fundamental a
considerar. As rapidas mudangas espaciais representam um processo disperso e ndo
resultam padrdes uniformes e homogéneos. Sob pressdo urbana, as dareas rurais
periurbanas tém enfrentado, ao mesmo tempo, o desafio de preservar suas
caracteristicas rurais e de acomodar as novas funcdes urbanas. (HUELZ e KRAEMER,
2003). Golledge apud Bezerra et al. (1983) vé€ as seguintes caracteristicas no uso da
terra do espago periurbano: mudancas constantes no padrio de ocupagio,
estabelecimentos rurais de pequeno porte, producdo leiteira, alta mobilidade
populacional com baixa densidade, rapida expansdo residencial, fornecimento

incompleto de servicos e crescimento especulativo.

A interacdo rural-urbana, ao apresentar diferentes intensidades e multifuncionalidades,

impoe dificuldades no seu entendimento. Furtado (2011) indica que, nas ultimas
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décadas, a nog¢do de que o rural e o urbano constituem entidades claramente separadas

do ponto de vista fisico, econdmico e sociocultural tem arrefecido:

Passa a prevalecer a compreensdo de que cada uma dessas realidades
demanda complexas e fluidas inter-relagdes e que diversos processos
problematicos que se apresentam nas metropoles [...] sdo resultantes
de uma intricada combinacdo ou interagdo de aspectos rurais e
urbanos do problema, que ocorrem nas areas periurbanas de forma
mais aguda do que em qualquer outro lugar (FURTADO, 2011, p.
149).

Na atualidade, a formagdo de areas periurbanas constitui uma das expressdes mais
pontuais de mudanga espacial, sendo a periurbanizagdo um processo acelerado que
ocorre em todo o mundo e que incorpora terras ao perimetro urbano com sérias
implicacdes sociais e ambientais. As rapidas mudangas ocorridas no espago rural, por
influéncia da urbanizagdo, provocam alteragdes no ordenamento territorial e nas areas
rurais localizadas nos limites dos centros urbanos, que se transformam em espagos de
transicdo entre os usos rural e urbano e apresentam uma paisagem mista e de grande

diversidade na ocupacio e na distribuicdo espacial da populagdo.

Para Sanchéz (2012), a expansdo da cidade ¢ um processo que ultrapassa a
transformagdo do territério, embora este ja ndo se limite exclusivamente ao crescimento
fisico da cidade. Sdo consolidadas novas formas espaciais com importantes mudancas,
por exemplo, a fragmentagdo territorial dos processos produtivos que afetam as areas
rurais e intensificam as relagdes entre os centros urbanos de diferentes niveis,
constituindo maiores redes de intera¢do entre os sistemas urbanos e rurais. Assim,
“novos espagos de agdo, desde o local até o global, sdo desenvolvidos; redes de cidades
sdo criadas; as interagdes campo-cidade sdo intensificadas; surgem novos processos
regionais e novas desigualdades sociais e espaciais sdo produzidas” (SANCHEZ, 2012,

p. 29).

Descrito como franja rural-urbana 4, hinterlandia urbana e rural, area de expansdo
urbana da cidade ou localidade de interface entre o urbano e o rural, o espago
periurbano apresenta fortes alteragdes na dindmica econdmica e rapido crescimento
econdmico resultado da sua incorporacdo as intensas alteragdes e conflitos de uso da
terra, que passa apresentar uma maior diversidade de usos residencial, comercial,
industrial e agricola. Na investigacdo desses espagos, estudos apontam que o contexto

atual das areas de interagdo rural-urbana revela a persisténcia das mudangas espaciais
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impulsionadas por processos que parecem ter pouca relagdo com o planejamento e o
desenvolvimento sustentavel, estando mais proximas daquelas que s3o resultado da
logica de acumulagdo de capital. Portanto, para problematizar, o estudo do espaco
periurbano envolve questdes de uso, planejamento, zoneamento, tensdes em torno das

fungdes urbanas e rurais e questdes relativas a participacdo e poder de uso da terra.

O estudo de Wehrwein apud Bezerra et al. (1983) discute a natureza da franja rural-
urbana, apontando para o fato de que, sendo esta uma area de transicdo de usos urbanos
para usos rurais da terra, é esquecida pelos especialistas de ambos os lados, que se
limitam a estudar outras zonas em transi¢cdo. No entanto, afirma que estdo ocorrendo
nessas areas sérios problemas que requerem solu¢do: problemas urbanos para os quais
as administragdes rurais ndo encontram solugdo, favelizagdo e questdes gerais de

fiscalizacdo e ordenamento espacial:

[...] bem menos tem sido feito pelos drgdos de pesquisa e os
administradores na outra zona de transi¢do — a franja rural-urbana. Os
estudiosos dos problemas da terra rural param, quando chegam na
“terra da cidade” e os economistas urbanos e planejadores,
geralmente, nos limites da cidade a menos que estejam envolvidos no
planejamento regional (WEHRWEIN apud BEZERRA et al., 1983, p.
60).

Para Bryan apud Araujo Silva (1995), o entendimento do espaco periurbano implica ndo
apenas em investigar a paisagem de um determinado periodo histérico, mas também a
analise deve basear-se na formacdo da estrutura do mercado de terras em dado periodo
do tempo. Somente ao investigar a estrutura fundidria e suas mudangas ¢ possivel
apreciar a magnitude e extensdo da influéncia metropolitana na faixa de transicdo do

rural para o urbano.

Pesquisas sobre a dindmica do espago periurbano ja sublinham a complexidade do
problema e realgam a diversidade da situagdo, especialmente com respeito a forgas que
afetam a agricultura; aos ambientes naturais em areas de franja rural-urbana; a forma e
dindmica de expansdo urbana e a capitalizacdo rural do produtor dessas areas e suas
complexas tendéncias - pequenos e médios produtores altamente produtivos, de origem
urbana ou ndo; sitiantes veranistas e grandes proprietarios urbanos especuladores com

restrita ou sem exploragao.
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A interacdo entre as forg¢as do contexto rural e urbano passa também a ser detectada
através do produtor rural, que se torna um dos responsaveis pelo desencadeamento das
mudancas espaciais. A tomada de decisdo do produtor e a estratégia de gerenciamento
da sua exploracdo agricola dependem da atuacdo das forcas externas a agricultura.
(BICALHO, 1992). O produtor rural também passa a ser considerado agente da gestdo e
transformacdo desse espago, que antes era interpretado por um Unico grupo de agentes —

loteadores, construtores, agentes financeiros e corretores imobilidrios.

Nas tltimas décadas, nas regides metropolitanas, a expansio urbana assumiu um carater
difuso. Fora dessas regides, assistiu-se ao crescimento econdmico e social das pequenas
e médias cidades, e no espaco rural circunvizinho a area edificada continua da
metropole ocorreu um processo de reestruturacdo. Nesse processo, o uso do solo, as
estruturas populacionais, praticas sociais e atividades econdmicas sofreram alteragdes.
Um exemplo de mudanga espacial ¢ a formagdo de areas de agricultura urbana e
periurbana, que, segundo Bicalho (1992), ¢ resultado de for¢as urbanas, representadas
pela demanda da terra, trabalho e oportunidade de mercado; forcas ndo urbanas,
provenientes de mudancgas tecnologicas, competicdo inter-regional e decisdes politicas;
e por forgcas do proprio contexto agrario, oriundas da estrutura agraria e do sistema

produtivo, que atuam num contexto regional de forma consonante ou dissonante.

Dentre os processos contemporaneos, que atuam tanto no urbano quanto no rural e
aproximam e intensificam as inter-relagcdes setoriais, é para areas rurais ndo apenas
distantes dos limites da regido metropolitana, na “sombra” urbana, mas também na
franja ou mesmo embutidas, como enclaves, no interior do préprio contexto urbano que
sdo estimulados e reorientados os fluxos e rearranjos espaciais provenientes da
descentralizagdo econdmica. Através das mudangas espaciais sdo reconhecidas novas
atividades e interesses no rural, tais como a agricultura, atividades de recreacdo e lazer,
reflorestamento, gestdo da agua e potencial de producdo de novos empregos. O
potencial existente nas areas rurais e a preservacdo da identidade cultural rural
possibilitam o alcance de estratégias de desenvolvimento adequado as necessidades
regionais. De acordo com Kluczka (2003), o desenvolvimento rural sustentdvel nao
pode ser alcancado pela visdo classica centro e periferia, mas por estabilizagdo, redes e

promogao consistente de estruturas descentralizadas, visando uma integragdo de regides.

26



Torna-se cada vez mais necessario a elaboracdo de estudos sobre as areas rurais, para
refletir a relevancia econdmica e social do espago rural contemporaneo. Crises de
acumula¢do nas sociedades capitalistas exigem a reestruturacdo periodica e radical dos
processos de producdo, a fim de estabelecer novas oportunidades de investimento
rentavel. Uma consequéncia ¢ a reavaliagdo de recursos e espagos antes considerados
improdutivos ou marginais. Por uma série de razdes, algumas &reas rurais, antes
consideradas locais de atividades economicas estagnadas, passaram a ser vistas como

fronteiras de investimento (MARSDEN et al., 1993).

Estudos sobre o comportamento do rural dentro de espacos metropolitanos tém se
preocupado com diferentes incompatibilidades entre os novos usos da terra em
atividades urbanas e as atividades rurais, por exemplo, os empreendimentos imobilidrios
e outros exclusivamente urbanos. Mas, “diferente tem sido o novo enfoque, com base
nas preocupacdes de entender as condigdes sob as quais os novos empreendimentos
podem ocorrer sem eliminar as atividades rurais existentes” (BICALHO et al., 1998, p.
112). Surgem estudos que investigam a convivéncia e a integra¢do de empreendimentos

rurais € urbanos que expressam compatibilidade:

A proépria localizag@o de industrias e residéncias nem sempre significa
competi¢do pelo uso da terra e eliminagdo de atividades rurais. Deve-
se considerar que elas podem ocupar terras marginais a producdo
agricola ¢ que a agricultura em regides urbanizadas requer pouco
espago uma vez que ¢ altamente intensiva. (BICALHO et al., 1998, p.
112)

Ao considerar as mudangas que tém ocorrido na estruturagdo do emprego, os estudos na
perspectiva da intera¢do rural-urbana anunciam um novo modelo de distribui¢do e uma
nova dindmica do desenvolvimento de empregos e investimentos dos setores industrial,
de servicos e de comércio que tém ocorrido internamente nas areas rurais. Além de
apontar a nova dindmica da estrutura espacial do emprego no rural, Bicalho ez al. (1998)
atenta, também, para as formas e a composi¢do da expansdo residencial e as condi¢des
sob as quais elas ocorrem e para os impactos dos diferentes tipos de implantacdo de
novas infraestruturas. Segundo os autores, todo este conjunto de mudangas integra a

gestdo e o planejamento na interface rural-urbana.

O debate se estende a questdes sobre escalas de andlise, contrastando especializagdes de
estudos de caso com estudos de escalas espaciais diferenciadas, cuja interconexdo e

interagdo vao do nivel local ao nivel regional. E de grande relevancia chamar atenc¢ao
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para escala geografica local, regional e internacional (CASTRO, 1995). Uma importante
questdo que se impde € saber se, no processo de interagdo rural-urbana, tém ocorrido, e

em que grau, tentativas de integracio através de duas ou mais escalas.

Segundo Bicalho ef al. (1998), as questdes em torno dos debates sobre a importancia da
conservacdo da terra agricola representam um excelente caso a apontar no que se refere
as escalas de analise. “No caso da preservacdo de ambientes naturais em areas rurais,
podem estar envolvidas todas as escalas em igualdade e importancia, da local a
internacional”. (BICALHO ef al., 1998, p. 115). A grande diversificacdo de uso da terra
nas areas rural-urbanas e os diferentes segmentos sociais associados enfatizam a
importancia de se considerar a justaposicdo de escalas de acordo com diferentes

objetivos e com a natureza do problema abordado.

Pierce (1998), em seu trabalho sobre o ambiente rural sustentavel, aponta a necessidade
de reconhecer a diversidade do ambiente rural, que deve ser entendido além das
atividades ndo agricolas e através da interconectividade dos diferentes setores
econdmicos que atuam no rural contemporaneo. Para o autor, a sustentabilidade, através
da perspectiva holistica, é reconhecida na compatibilidade entre valores econdmicos,
sociais, culturais, politicos e ambientais, no equilibrio entre valores particulares e

coletivos, entre interesses locais e comunitarios e interesses da sociedade.

Para Pierce (1998), a escala espacial ¢ fundamental no reconhecimento dos diferentes
contextos da sustentabilidade. Para isso, ¢ importante considerar a justaposicdo de
escalas com a grande diversificagdo de uso da terra em areas de interagdo rural-urbana e
com os diferentes segmentos sociais associados. Os fatores para defini¢do e influéncia
da sustentabilidade devem estar de acordo com os diferentes niveis de resolugdo

espacial, os niveis de escala.

O conhecimento do comportamento das areas em interagdo rural-urbana, dentro da
dimensdo temporal, possui um curto prazo, uma vez que se constituem de ambientes
com grande instabilidade e passiveis a mudancas rapidas. “Sado areas que apresentam
intensa dindmica social, econdmica e politica [...] continuas e rapidas mudangas, a
exemplo da ordenagdo e reordenagdo constante do uso da terra ou a incorporagdo de

novas atividades e, mesmo, sua alteracdo” (BICALHO et al., 1998, p.117).
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1.3. Agricultura na interface rural-urbana

No conflito de uso da terra, processo decorrente do crescimento urbano sobre as areas
rurais, duas posi¢des se confrontam: enquanto uma defende o fim da agricultura, a outra
aponta a sua adaptacdo, com substituicdo de atividades agricolas e novas fung¢des que
geram a combinagdo de usos rurais e urbanos. Na primeira posi¢do, a especulagio
imobilidria € capaz de esterilizar o campo circundante em vez de desenvolvé-lo. Com a
esterilizacdo da agricultura, a especulagdo ¢ inevitavel e a agricultura ndo contribui com
importancia para o valor potencial da terra. A maioria dos trabalhos relativos a presente
tematica associa de forma linear o espaco em interag@o rural-urbana a area de transi¢ao,
de transformacdo do rural em urbano, de especulacio fundiaria, de expansdo da cidade,
de mercado livre de terras e as novas articulagdes em termos de produgdo e apropriagdo

do espago urbano (SOARES, 1960; FURLANETTO e al., 1987; CORREA, 2005).

A consolidag¢do de grandes unidades urbanas trouxe a luz a problematica referente as
formas de organizacdo do espago que circunda a cidade. Segundo Bezerra et al. (1983),
foi nos paises onde o processo de consolidacdo do urbano se fez sentir primeiro que a
literatura a respeito do assunto surgiu, implicando num aporte eclético que debatia, por
exemplo, a composi¢do social das franjas rural-urbanas, a jornada para o trabalho dos
habitantes das “cidades dormitorios” da periferia, a esterilizacdo das terras agricultaveis,
a verificagdo de hipoteses “thunianas” para o caso das terras periurbanas, a conversao da
terra rural em terra urbana, as estratégias dos proprietarios de terra e das empresas
imobilidrias, entre outros, temas que percorrem as revistas cientificas no periodo de

1940 aos anos de 1960.

Bezerra et al. (1983), apds realizarem extenso projeto sobre a periferizagdo urbana, com
o objetivo de determinar as dreas metropolitanas do Brasil e criar uma metodologia para
conceituar ¢ identificar formas do processo de metropoliza¢do, langaram duas
importantes questdes para o presente debate: qual a influéncia do processo de
metropolizagdo na agricultura periurbana, em geral, baseada na produgdo de
hortifrutigranjeiros e producdo leiteira? “Tal questdo vem calcada na discussdo do
modelo “thuniano” as areas periurbanas” (BEZERRA ef al., 1983, p.68). Qual a
capacidade de resisténcia que as areas agricolas da periferia metropolitana apresentam

face a expansdo urbana?
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Atualmente, a Geografia, ao discutir as mudangas espaciais na intera¢do rural-urbana,
busca uma perspectiva metodoldgica que contribua para o entendimento dos processos
espaciais contemporaneos, que ja nio resultam num simples processo de esterilizagdo
do rural em decorréncia do crescimento urbano. Ao caminhar em direcdo contraria as
analises dicotomicas, alguns gedgrafos contemporaneos analisam as mudangas espaciais

. - . . . - . 5
da interacdo rural-urbana numa perspectiva mais integrativa e nao linear ~.

O contexto em si contraditorio € base para a argumentagdo de Bryant e Fielding (1980),
Bryant et al. (1982) e Lawrence (1988), que ressaltam a heterogeneidade do
comportamento dos espagos periféricos as regides metropolitanas. Desse modo, a
agricultura ndo deve ser tratada apenas pelo seu desaparecimento uma vez que so
verificadas adaptacdes agricolas em ambiente periurbano. Bryant apud Lawrence (1988)
entende a dinamica da agricultura como parte integrante da combina¢do de forcas do
contexto agrario regional e de for¢as urbanas que se manifestam de diferentes maneiras.
A produgido agricola, em areas de influéncia urbana, sugere que podem existir diferentes
ambientes agricolas em processo de transformagdo: de degeneracdo agricola, em que as
forgas urbanas suplantam as demais e a agricultura declina; de adaptacdo agricola,
marcado por incertezas e grande variagdo na atuag¢do das forcas urbanas e ndo urbanas e
de desenvolvimento agricola, onde existem condi¢des para a realizacdo da pratica
agricola em func¢do da existéncia do proprio mercado urbano regional (BRYANT et

al., 1982).

As atividades agricolas, dependendo do contexto e das dindmicas dos diferentes lugares,
podem desaparecer, ser mantidas ou até prosperar. Para Bryant e Johnston (1992), a
presenca de forcas urbanas integrantes da dindmica da agricultura atua de duas maneiras
distintas e contraditorias: ao mesmo tempo em que a proximidade da cidade aumenta a
demanda e a competicdo pelo trabalho e pelo uso da terra, hd maior demanda por
produtos com alto valor comercial e que podem ser cultivados préximo a cidade.
Portanto, o processo de interagdo rural-urbana pode prover oportunidades para o

desenvolvimento agricola.

Embora toda atividade agricola esteja voltada, em tultima instancia, para atender as
demandas dos grandes mercados consumidores localizados nas cidades, a distribui¢cdo
espacial das atividades agropecudrias pode ser considerada como um elemento

importante nas formas diferenciadas de uso da terra. O estudo da distribui¢cdo espacial
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da atividade agropecudria tem como primeira referéncia os estudos de Von Thiinen. O
modelo espacial, por muitos anos, foi base para os debates sobre a localiza¢do das
atividades agricolas, seja para confirma-las ou refutd-las. A teoria demonstra que o
padrdo de distribuigdo espacial das atividades agropecuarias ¢ determinado pela
presenca de um centro consumidor, a partir do qual as atividades agrarias estariam

distribuidas em intensidades de uso da terra decrescentes.

No modelo, criado em condicdes espaciais homogéneas e considerando apenas o custo
de transporte, que se mostrava diretamente proporcional a distdncia das areas de
producgdo até a cidade, as atividades mais intensivas e valorizadas ou cuja produgdo
tivesse maior grau de exigéncia de consumo imediato estariam localizadas mais
proximas ao centro consumidor, enquanto que as menos intensivas estariam mais
afastadas. Mesmo com o desenvolvimento tecnoldgico nas areas de transporte e
preservagdo de alimentos, que mudariam ou invalidariam tal modelo, o padrio espacial
de distribuicdo das atividades agricolas postulado por Von Thiinen pode ser encontrado

em diversos trabalhos.

O modelo de Von Thiinen ¢ um modelo cldssico de localizagdo em agricultura,
empregado para a analise dos padrdes de uso agricola da terra e de intensidade da
agricultura em torno das cidades. A sua formulag¢do surgiu a partir de duas questdes
fundamentais, referentes aos padrdes de cultivo que se formariam em torno das cidades

. . . Ay 6
e ao modo pelo qual os sistemas agrarios seriam afetados pela distancia a cidade °.

Para Mesquita (1978), o desenvolvimento da argumentacdo de Von Thiinen, ao
envolver aspectos fundamentais da organizag¢do agraria, como a utilizagdo da terra e a
intensidade da agricultura; ao recorrer explicitamente a dimensdo espacial e ao
considerar a associacdo entre a atividade agraria e o quadro urbano, oferece aspectos
suficientemente atraentes para sua incorporagdo a analise da organizacdo da atividade

agricola.

Para entender como a agricultura se comporta ao avango da urbanizagdo, ¢ preciso
considera-la como parte de um processo dindmico de continua mudanga espacial,
gerado por uma situagdo de permanente conflito de interesses e disputa de areas por
usos urbanos e rurais. Considerando o comportamento da agricultura na interface rural-
urbana, Bryant (1997) questiona a visdo linear de estagnacdo e do fim da atividade

agricola diante da expansdo do urbano nos espacos de interacdo e conflito de uso da
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terra. Argumenta que as especificidades da agricultura em si também tém um papel
relevante na dire¢do das mudangas nos espagos de interagdo rural-urbana, ela resiste e
também se adéqua ao novo contexto, substituindo atividades, intensificando sistemas
produtivos e se integrando com atividades ndo agricolas. Desse modo, de acordo com a
regido e o lugar de ocorréncia, a reestruturacdo rural ndo segue padrdes homogéneos e

combina atividades agricolas e ndo agricolas.

As relagdes e as configuracdes com o espraiar espacial do urbano, fruto do crescimento
metropolitano, s3o muito mais complexas do que um mero avango do fendmeno urbano
sobre o campo, uma vez que ddo origem a espagos interativos do urbano com o rural
nos quais tanto podem ser mantidas atividades agricolas dindmicas quanto em

estagnacdo (BRYANT et al., 1982).

Diferente de regides tipicamente agricolas, onde dominam atividades agropecuarias em
areas distantes e fora da influéncia de grandes centros urbanos, a agricultura praticada
no interior e na periferia urbana apresenta particularidades que lhe confere uma
identidade no conjunto da organizacdo espacial da atividade agricola (PIERCE, 1998).
Particularidades estas que refletem uma estrutura fundidria fragmentada, sistemas
produtivos intensivos no uso da terra, relagdes de trabalho familiares destacadas,
produtos de valor agregado e in natura e estrutura de comercializagdo mais direta da

producdo ao consumo.

Na periferia metropolitana, exemplos de politicas agricolas que venham estimular o
setor sao raros. Bicalho (1992), ao analisar o quadro da agricultura na periferia da
metrdpole carioca, afirma que, apesar da presenga de um conjunto de forcas contrarias a
agricultura, hd um grupo de pequenos e médios produtores que, além de conseguir se
manterem na area, capitaliza suas atividades e prospera. Ressalta que o comportamento
deste grupo ndo ¢ visivel nas tendéncias gerais, mas através da analise em nivel do
produtor, baseada em dados primarios levantados no contato direto em campo:
[...] conseguem se manter no setor agricola, através de uma criativa
combinagdo de estratégias de capitalizagdo, envolvendo a
diversificacdo da produgdo rural em diferentes cultivos e criagdo e
adequacdo tecnoldgica aos seus recursos humanos e de capital.
Estratégias favorecidas por um ambiente periurbano no qual existe um

grande mercado consumidor ¢ possibilidades de complementagdo de
renda numa atividade urbana paralela (BICALHO, 1992, p. 294).
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No estudo “Aspectos da Geografia Agraria do sertdo carioca”, a partir de expedi¢des de
campo e pesquisa empirica, Galvao (2009 [1963]) realiza uma minuciosa descri¢do das
mudangas espaciais e das caracteristicas da agricultura na area rural da cidade do Rio de
Janeiro, que, no inicio da década de 1960, era caracterizada por fraca densidade

demografica e pela agricultura como uso dominante de ocupagdo da terra.

Apesar disso, a autora, ainda que estivesse preocupada em superar a oposi¢do campo-
cidade e langar referenciais mais amplos e integradores, mantém sua analise baseada
exclusivamente nas caracteristicas da agricultura praticada e, principalmente, nas
consequéncias negativas da expansdo urbana sobre a drea rural préxima a metropole.
Afirma, por exemplo, que dificil sera prever até quando podera manter-se a agricultura,
dada a rapidez do crescimento urbano e a intensidade da especulagdo imobilidria.
Segundo Galvao (2009 [1965]), como area rural ou suburbana, servindo ou ndo ao
abastecimento do mercado da cidade, a zona rural circunvizinha a cidade se integra de

maneira extremante nitida e marcante a area metropolitana do Rio de Janeiro:
Hoje, com o crescimento da cidade ¢ o desenvolvimento de uma
populagdo cada vez mais ligada a atividades industriais e comerciais,
0 sertdo carioca passou a ser apenas uma area excéntrica, que confina
com as zonas urbana e suburbana e que deve prover sua populacdo de

géneros alimenticios destinados ao consumo imediato (GALVAO,
2009 [1963], p. 181).

Aproximadamente duas décadas apos as pesquisas realizadas por Galvao (2009 [1963;
1965]), Bicalho (1987; 1992) comprova esse comportamento diferenciado em estudo
obre a Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro nas décadas de 1970 e 1980,
contudo, hoje alterada por novo contexto regional constituido nos anos de 2000. Até
meados da década de 1990, usos da terra agricola e urbano conviviam lado a lado em
muitas areas. Todavia, na década de 2000 a 2010, a urbanizagdo em dire¢do a Zona
Oeste, sentido Campo Grande e Santa Cruz, se intensificou e forcas urbanas se
sobrepuseram e, apds um expressivo periodo de convivéncia de uso agricola com uso
urbano da terra por mais de trinta anos, a agricultura se retraiu dando lugar para
edificacdes essencialmente urbanas, restando poucos nichos ou enclaves agricolas e
assumindo mais caracteristicas de agricultura urbana do que agricultura de periferia

urbana.
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A agricultura inserida no contexto rural-urbano possui uma multifuncionalidade
espacial. Segundo Bicalho (1996), a interacdo multifuncional do produtor com as
atividades agricolas e ndo agricolas internas e externas a produgdo rural, decorrente da
natureza do ambiente simultaneamente rural e urbano oferece oportunidades em setores
econdmicos diferenciados. A urbanizag¢do do espaco € mais complexa do que um mero
avanco urbano sobre o campo, dando origem a espacos interativos do urbano com o
rural nos quais se mantém atividades agricolas dinamicas. Demanda decorrente de uma
concep¢ao do urbano no campo, o urbano inserido no rural e em relagdo com o contexto
rural:
Uma visdo que se contrapde a um espago rural e urbano em oposi¢édo
entre si, ligados por razdes econdmicas com fluxos direcionados para
a cidade e sendo o campo um provedor da cidade, ao contrario de uma
imbricag¢do de ambos, criando uma nova ldgica ndo mais de relagdes

unidirecionais, mas de interacdo multipla rural-urbana. (BICALHO,
2003, p. 516).

Em estudo realizado sobre a comercializacdo da producdo familiar e os canais de
distribuicdo da hortifruticultura no abastecimento urbano de Manaus, Amazonas,
Bicalho (2008) indica que o intenso e rapido crescimento da cidade, um importante
mercado consumidor da regido, desencadeou expressivas mudangas na area rural
proxima que se especializou em produtos da horticultura e da fruticultura com o
objetivo essencialmente comercial. A pesquisa revela que producdes tradicionalmente
dirigidas a mercados externos, regionais ou nacionais sdo substituidas por producdes
voltadas ao mercado urbano local. Além das mudangas no sistema produtivo, também
ocorreram mudangas no sistema de comercializagdo, com o surgimento de novos canais
de distribuicdo do produtor ao varejo que atendem as caracteristicas e exigéncias do

consumidor urbano.

A agricultura periurbana ¢ sujeita a limitagcdes associadas a proximidade da cidade. Com
as terras agricolas sujeitas a especulagdo, o valor no mercado de terras deixa de ser
relacionado ao potencial agricola, passando a ganhar importancia o potencial urbano.
Outro fator que pode enfraquecer o potencial agricola ¢ a ocorréncia de perdas na
funcionalidade das parcelas devido a fragmentacdo da terra. Mas apesar de haver fatores
que impulsionam a degeneracdo da agricultura, outros estimulam seu desenvolvimento.
Por exemplo, a proximidade da cidade, que oferece vantagens na venda direta ao

consumidor e maior oportunidades de trabalho fora da propriedade rural. As novas
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restricdes e oportunidades levam a uma maior heterogeneidade dos sistemas de
produgdo em areas periurbanas. Esses efeitos incluem tanto uma maior diversidade na
especializacdo da produgdo agricola, quanto no contexto socioecondmico que o

produtor rural esté inserido.

Ao analisar a dindmica recente da agricultura periurbana no municipio de Nova Iguagu,
estado do Rio de Janeiro, Machado (2010) identifica, no planejamento e ordenamento
espacial, o surgimento de politicas publicas que reconhecem a agricultura como
atividade de grande importidncia no abastecimento de alimentos e na geragdo de
emprego e renda. Para além da funcdo produtiva, constatou-se a elaboracdo de
estratégias da politica local para manutencdo de areas agricolas relacionadas aos
interesses de controle e gestdo da expansdo urbana sobre o uso da terra. Algumas areas
agricolas passariam a ser reconhecidas como “zonas de amortecimento”, de forma que

os seus limites controlariam ag¢des potencialmente impactantes da expansao urbana.

Griffin e Chatan apud Bezerra et al. (1983) apontam o impacto do crescimento urbano
em areas essencialmente agricolas dos EUA, e como a expansado se d& justamente sobre
as melhores terras. Entendem que os fatores que causam a transformagao das areas estdo
ligados ao crescimento da populacdo, a falta de uma politica de planejamento e a
problemas da economia agricola. Com a crescente valorizag¢do das terras, os agricultores
comegaram a vender as suas propriedades. Os autores procuraram mostrar o desperdicio
que constitui a implantagdo urbana em terras de primeira classe para a agricultura,
sugerindo uma série de medidas para contornar a situa¢do, tdo comum nos anos de
1950, nos EUA. Sugerem, por exemplo, a demarcagdo e protecdo do uso agricola em

determinadas areas.

Além de apresentar o quadro recente e as novas fun¢des do espaco agrario de Nova
Iguagu, Machado (2010) questiona o grau de intensidade da expansdo urbana na "era
dos loteamentos" na area rural proxima a cidade do Rio de Janeiro que foi convertida
em espago periurbano. Até o inicio do processo de forte expansdo da cidade, o
municipio apresentava caracteristicas rurais e uma estrutura social baseada
essencialmente na citricultura. O fim da laranja e o avango dos loteamentos urbanos
foram temas debatidos nas pesquisas da Geografia Urbana dos anos de 1960. No estudo
de Soares (1960) havia a perspectiva de que com o fim do ciclo da laranja e o inicio da

atuacdo dos agentes modeladores do uso da terra urbana, o rural passaria a ser um
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espago estéril e, por consequéncia, as politicas publicas do municipio passariam a ndo
considerar mais o uso agricola da terra, indicando, assim, que a interferéncia e a

diligéncia governamental favoreceram os interesses urbanos.

E evidente que a expansio da cidade desloca areas de interagdo rural-urbana para
maiores distdncias, mas os processos de ocupacdo e uso da terra sdo recriados e a
agricultura tem se mantido presente. Segundo Bicalho (2008), nas areas onde o processo
de intensa urbanizagdo ¢é recente ocorrem processos de substituicdo de atividades
agricolas e de sistemas de produg@o, que passam a atender o crescimento urbano.
Nessas areas, a agricultura pode ser inclusive a atividade predominante, sendo o rural
caracterizado, principalmente, por atividades e usos agricolas. Dessa forma, é possivel
afirmar que algumas mudancas na reestruturagdo espacial do rural podem ainda estar

mais atreladas a fung@o produtiva do que ao surgimento de novas fungdes.
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NOTAS

" A pluriatividade é um conceito que evidencia a inser¢io dos membros das familias rurais nos diferentes
tipos de mercado de trabalho e a diversificacdo de usos dos espacos rurais. No entanto, segundo Carneiro
(2009), essa nogdo tanto amplia a visdo sobre o leque de atividades econdmicas exercidas no meio rural,
chamando a ateng@o para os seus multiplos significados, quanto mantém o olhar limitado a esfera do

econdmico, deixando em segundo plano as relagdes sociais ¢ 0s atores sociais envolvidos.

* A questdo das mudangas no uso da terra periurbana pelo avango da expansio urbana ¢ considerada uma
das mais importantes dentro do quadro geral de formacéo de periferias urbanas ¢ o contato com o rural.
Para Bezzera et al. (1983), na valorizagio e expansdo da terra urbana, tem sido notada a presenca de um
processo de esterilizagdo de terras antes agricolas e que, com a chegada da urbanizag?o, sdo retidas para

fins especulativos, sem que se dé nenhum uso a elas.

> Em dezembro de 1988, na conferéncia de abertura do XI Encontro Nacional de Geografia Agraria
(Enga), realizada na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Maria do Carmo Galvao afirmou
que, desprovida de um corpo sélido de teoria, a Geografia Agraria no Brasil se defrontava com problemas
metodologicos cruciais que exigiam uma concentragdo de esfor¢os, no intuito de superar limites rumo a
novos patamares do conhecimento. “Estruturas analiticas mais abrangentes que a luta de classes se fazem
necessarias para explicar a diversidade de desigualdades econdmicas, sociais e espaciais do campo, e que,
dependendo da escala de ocorréncia, escapam as determinagdes puras e simples da logica do capital”

(GALVAO, 2009 [1988], p. 230).

*Souza (2007) explica que, nas bordas da cidade, ¢ comum existir uma “faixa de transi¢do” entre o uso da
terra tipicamente rural e urbano. Essa faixa de transicdo é chamada, entre os gedgrafos anglo-saxdes, de
franja rural-urbana, e, entre os franceses, comumente, de espago periurbano. No Brasil, ambas as
expressdes sdo empregadas pelos estudiosos. Quanto maior a cidade, em geral, mais complexo tende a ser
0 espaco periurbano. Nele se encontram misturadas duas logicas de uso da terra: a rural ¢ a urbana. Para a
faixa suburbana do espago urbano, a faixa pioneira da aglomeracgdo, Bernardes apud Bezerra et al. (1983)
sugere a expressdo "Faixa Pioneira Urbana". Trata-se da rural-urban fringe dos geografos de lingua

inglesa.

> Mesmo considerando a multifuncionalidade do rural, na qual esta presente a atividade agricola, ndo tem
sido comum nos estudos desenvolvidos nos anos recentes buscar compreender o comportamento ¢ o
significado das atividades agricolas proximas as grandes cidades no novo contexto da interface rural-
urbana. Bicalho (2008) aponta que a atencdo tem se voltado muito mais as novas atividades, em sua
maioria, ndo agricolas e associadas a servigos e ao consumo do uso do espago, ¢ ndo a atividades de

producdo em si, muito menos aquelas tradicionalmente presentes proximo as cidades.

® Fundamental ao pensamento de Von Thiinen ¢ a ideia de que os padrdes de localizagdo dos usos da terra
e as diferenciagdes nos sistemas agricolas dependiam da competi¢do entre produtos e entre sistemas
agricolas, sendo o fator de controle nessa competicio a “land rent”. Para Von Thiinen, a “land rent” tem

um componente locacional, ja que deriva da vantagem usufruida por propriedades préximas a cidade
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sobre aquelas situadas na borda da planicie cultivada, mas cujo produto ¢ ainda requerido para
atendimento a demanda do mercado. Do quadro conceitual fixado para “/and rent”, resulta que diferentes
produtos agricolas apresentam diferentes caracteristicas, em fung¢@o, sobretudo, das variacdes nos custos
de producéo e nos custos de transporte por unidade de area, sendo esses ultimos vinculados aos aspectos
de volume e exigéncia do consumo imediato dos produtos agricolas. Em suma, o modelo de Von Thiinen
¢ uma teoria sobre a distribuicdo do espaco agricola em torno da cidade a partir do consumo - a compra
de excedentes agricolas - ¢, na determinag@o dos precos, que ¢ fundamental no custo dos transportes, dai

o peso do fator distancia na distribuigdo das areas de produ¢ao (MESQUITA, 1978).

38



CAPITULO II - O MUNICIiPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU NA
REESTRUTURACAO ESPACIAL DA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE
JANEIRO

A atual configurag@o espacial da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro parece obedecer
a um duplo movimento, de consolidagdo do espaco metropolitano ¢ de mudangas na
: : 113 : PR . 4 ~
periferia, onde o processo de “metropoliza¢do” atinge novas areas e transfere as questdes
de contato, convivio e concorréncia rural-urbana. Alguns municipios, até entdo marginais
ao centro da dindmica metropolitana, estdo se inserindo no contexto de incorporacdo de

novas periferias a logica da metropole, incidindo diretamente no espaco rural.

O comportamento do espago rural em processo de incorporagdo a logica metropolitana
corrobora com a tese de que as transformagdes espaciais na periferia da metrépole ndo sdo
lineares, ou seja, ndo resultam somente de um processo de conversdo de areas tipicamente
agricolas em areas urbanas. Ao mesmo tempo em que hd conversdo de areas rurais em
urbanas, ha também 4areas que se mantém com uso e ocupag¢do tipicamente agricolas e
outras em que se mesclam atividades e fungdes rurais e urbanas, constituindo-se espagos de

interacdo rural-urbana.

Um dos maiores desafios estd em como considerar o rural nessa interacdo e a sua
redefinicdo nesse contexto, considerando-o como parte de um processo dindmico de
continua mudancga espacial, gerado por uma situacdo de permanente conflito de interesses.
Do ponto de vista aplicado, a interagao rural-urbana se traduz em novas politicas de gestao
da diversidade de processos rurais, reconhecendo novos comportamentos das areas rurais
que estdo em contato e sdo incorporadas a ldgica metropolitana, onde a passagem do

agrario ao periurbano e a dindmica do rural sdo pontos fundamentais a considerar.

2.1. Localizacio, sitio e posicao geografica

Na tentativa de resgatar alguns conceitos para o entendimento do arranjo espacial, os
conceitos de localizagdo, sitio e posicdo geografica vém contribuir ao debate. A éarea de
estudo pesquisada, nos ultimos anos, intensificou suas relagdes com a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. O municipio de Cachoeiras de Macacu estd inserido no

contexto de incorporagdo da periferia a logica da “metropolizacdo”. Na tentativa de
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entender a localizagdo do municipio ¢ o seu contexto de incorporagdo a metrépole, sio
utilizadas duas escalas espaciais, uma resultando em localizacdo absoluta, o sitio, e a outra

em localizacdo relativa, a posi¢cdo geografica.

A localizagdo absoluta ¢ o chdo sobre o qual os nucleos urbanos, as areas rurais e as areas
em expansdo urbana se estendem (BERNARDES, 1960; CORREA, 2004). Assim,
pergunta-se: qual o papel do sitio (condi¢des topograficas, de drenagem, por exemplo) no
processo de induzir ou viabilizar um processo de urbanizacdo mais rapido ou mais
gradual? Qual o papel do sitio na forma espacial assumida no processo de urbanizagdo?

Qual a influéncia do sitio no modelo de ocupacgdo das atividades agricolas?

Cabe ressaltar que o municipio de Cachoeiras de Macacu estd assentado num sitio com
caracteristicas diversas, apresentando relevo que compde parte do conjunto da escarpa da
Serra do Mar e planicies aluvias com importantes rios formadores da bacia hidrografica
Macacu-Caceribu, responsavel pelo abastecimento de dgua de parte da populacdo
metropolitana. As areas de topografia mais elevadas e acidentadas do municipio, localizada
na por¢do norte-oriental, influenciam na disposi¢do da rede hidrografica local, orientando

os rios que se dirigem para a vertente do Atlantico.

Os cursos d’agua provocam a erosdo das encostas, acumulando o material transportado
numa grande baixada que domina a por¢do centro-sul do municipio. Nessa por¢do formam-
se colinas baixas, de topo suavemente arredondado, margeadas por baixos alagadigcos que
ha anos vem sendo modificados por obras de melhoramento do terreno. Descendo a Serra
dos Orgdos e cortando o municipio no sentido norte-sul, o rio Macacu escava um vale
profundo em seu curso, formando um médio vale que se prolonga do distrito sede até o
distrito de Papucaia. Durante o seu percurso, hoje, mais retilineo devido as obras, o curso
fluvial atravessa antigas areas alagadicas e se prolonga até o ponto onde o rio Macacu se

une ao rio Guapiagu, o seu principal tributario.

O vale escavado pelo rio Macacu em seu alto curso, favoreceu, no passado, a formacao da
ferrovia em dire¢do a Regido Serrana, aproveitando a localizagdo do municipio como local
de transbordo para a subida da serra. O contato entre a serra e a baixada foi responsavel
pela formacdo do nucleo de comércio e servigos, que passou a atender a populacdo das
areas rurais em torno. A cidade localiza-se no sopé da Serra dos Orgdos, no caminho de
Nova Friburgo, ocupando sitio formado por areas planas e de colinas, compreendidas entre

a serra e o rio Macacu.
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Os caminhos de ligacdo do passado, posteriormente, foram aproveitados para demarcagao
e construg¢do da RJ-116, que, atualmente, é considerada o corredor urbano-industrial e de
maior intensidade dos fluxos, desencadeando maior pressdo por ocupagdo as suas margens.
A substituicdo da ferrovia pela rodovia passou a estimular a expansdo urbana. Em
Cachoeiras de Macacu, a agricultura ¢ desenvolvida, principalmente, nas areas de baixada,
que apresentam as melhores condigdes para o desenvolvimento agricola, com solos
hidromorficos férteis e terrenos drenados, resultado de inimeras obras de drenagem nos
estabelecimentos rurais e obras publicas de retilinizagdo do rio Macacu. Formam-se ai o

ambiente de maior pressdo pela ocupagdo urbana e o conflito de uso da terra.

A localizagdo relativa ou posi¢do geografica refere-se a situag@o locacional do municipio
face aos aspectos externos a ele (BERNARDES, 1959; CORREA, 2004). O conceito de
posi¢do pode vir a ser um elemento fundamental na compreensao da dinamica que envolve
o desenvolvimento de algumas localidades. Alids, segundo Nascimento (2004), esse
conceito foi central nos estudos de Geografia Urbana até aproximadamente o ultimo quarto
do século XX. Pretende-se resgatar esse conceito geografico no estudo, uma vez que a
posi¢do ¢ um elemento de grande importdncia para o entendimento das mudangas
espaciais. E a posi¢io que influencia nas funcdes das aglomeracdes urbanas, das atividades
agricolas e das caracteristicas do sistema produtivo agricola, sejam sistemas mais
intensivos ou menos intensivos, € constitui a principal razdo de sua maior ou menor

importancia.

A localizagdo serd sempre a mesma, mas a posi¢do depende do contexto proporcionado por
uma determinada época, isto é, ela muda com o passar do tempo. Para George apud
Nascimento (2004), a posi¢do se define a partir de uma nocdo de valor relativo que se
exprime em fun¢do dos fatores circunstanciais de desenvolvimento espacial. Portanto, a

relatividade ¢ uma das caracteristicas fundamentais da posicao.

Nascimento (2004) defende a ideia de que as vantagens oferecidas pela posi¢do geografica
precisam ser analisadas de forma contextualizada e ndo determinista e absoluta, pois o
lugar de estabelecimento, ou seja, o seu sitio, ndo estd fadado a desempenhar uma fungéo a
priori, € que sdo as condi¢des econdmicas, sociais € espaciais de certo momento historico
que o fardo adequar-se de forma a ser mais beneficiada. A posi¢do geografica precisa ser

analisada em relagdo a fatores externos e que, por isso, ela altera a situag@o da localizagdo
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ao longo do tempo. Portanto a andlise deve ser feita levando-se em conta o conjunto de

fatores sociais, politicos e econdmicos do momento analisado:

A posi¢do geografica da cidade precisa ser contextualizada. Uma dada
localizagdo relativa pode ser extremamente importante em um dado
momento historico e ndo o ser mais em outro. A este respeito, o conjunto
de transformagdes econdmicas e tecnoldgicas verificadas no século XIX
alterou a posi¢do das cidades. As transformagdes verificadas a partir da
segunda metade do século XX introduziram nova reavaliagio (CORREA,
2004, p.319).

O estudo considera de extrema importancia a retomada do conceito de posicdo geografica e
sua atualiza¢do numa abordagem que incorpore um tratamento contextualizado. Assim, ao
usar o conceito de posi¢do, a pesquisa busca (re) interpretd-lo no contexto dindmico da

interacdo rural-urbana e do processo de formag¢@o de novas periferias metropolitanas.

Para entender como a agricultura se comporta ao avanco da urbanizagdo, ¢ preciso
posiciona-la para além do local e considera-la como parte de um processo dinamico de
continua mudanca espacial, gerado por uma situacido de permanente conflito de interesses e

disputa de areas por usos urbanos e rurais.

Cachoeiras de Macacu participa do quadro de mudangas decorrentes da expansdo da
metrdpole do Rio de Janeiro. Rearranjos espaciais vém ocorrendo associados a dindmica
econdmica atual do estado do Rio de Janeiro com a presenga de novas infraestruturas de
transporte e circulacdo e de industrias, desencadeando um processo de competi¢do por uso
da terra urbano e rural e uma reorganizagdo do espaco rural que reflete diretamente no uso

da terra e no comportamento da agricultura.

O crescimento da metropole do Rio de Janeiro, ocupando novos espagos fisicos, transfere
para novas periferias as questdes de contato, convivio e concorréncia rural-urbana. Um
processo do qual o municipio de Cachoeiras de Macacu vem participando e sentido seus
efeitos nos ultimos anos, alterando suas caracteristicas e a sua posi¢do no conjunto espacial

metropolitano.

Estando a area de estudo inserida em um processo de periurbanizagdo, questiona-se a visao
linear de estagnacdo e do fim da agricultura diante da expansido do urbano nos espacos de
interagdo e conflito de uso da terra. Argumenta-se que as especificidades da agricultura em

si também tém um papel relevante na dire¢do das mudangas nos espagos de interacdo rural-
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urbana, ela resiste ¢ também se adéqua ao novo contexto, substituindo atividades,

intensificando sistemas produtivos e se integrando com atividades ndo agricolas.

A pesquisa, ao analisar o quadro produtivo da agricultura de Cachoeiras de Macacu,
questiona o grau de intensidade da transformacdo do espaco rural do municipio, buscando
entender o comportamento das diferentes areas, o direcionamento para a constituicdo de
um espago rural multifuncional, diverso em usos e fungdes, ¢ a manutencdo de areas

agricolas diversificadas e especializadas em produtos de qualidade diferenciada.

2.2. O processo de "perimetropolizacido' na expansdo da Regido Metropolitana do

Rio de Janeiro

Nas ultimas décadas, mudangas espaciais significativas vém ocorrendo na periferia das
regides metropolitanas, que sdo incorporadas a dindmica dos novos segmentos urbano-
industriais e as novas formas de inser¢do na economia globalizada. Um novo processo de
formagdo da economia regional estd em curso, possibilitando maior divisdo econdmica e

industrial.

Ao considerar o estado do Rio de Janeiro, € possivel afirmar que os segmentos urbano-
industriais que vém se consolidando fora do nucleo central da metrépole desloca a
primazia industrial do nucleo metropolitano, estabelecendo uma nova relagdo entre a
capital e as regides fluminenses, bem como novas relagdes entre as regides. O processo de
"perimetropolizagdo" na expansdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro € parte de
uma nova dindmica regional com influéncia direta da expansdo metropolitana e decorrente
da producdo de periferias urbanas em areas que passam a ser incorporadas a logica da

“metropolizacdo”.

O estado do Rio de Janeiro apresenta caracteristicas que o distingue dos demais, sendo a
unidade da Federagcdo com o maior grau de polarizag¢do das atividades econdmicas e da sua
populagdo em torno da regido metropolitana. Tal concentragdo tem relagdo com o fato de a
cidade do Rio de Janeiro, hoje, a capital estadual, ter sido, por quase dois séculos, a capital

do pais.

Em 1960, quando da inauguracio de Brasilia, o novo Distrito Federal, a cidade do Rio de
Janeiro foi elevada a categoria de estado da Guanabara, situagdo que se manteve por 15

anos, quando foi realizada a fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro. A
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separacdo politico-administrativa entre a metrdpole carioca e seu entorno, o antigo estado
do Rio de Janeiro, trouxe consequéncias negativas para a distribuicdo dos investimentos

publicos, que acabaram se concentrando no nucleo da regido metropolitana.

Mas, nas ultimas décadas, o estado do Rio de Janeiro passa por mudancas na organizagdo
espacial e no ordenamento do seu territorio. Oliveira (2006; 2008) discute as significativas
mudangas econdmicas em curso no Estado, abordando, particularmente, os processos
econdmicos que promovem os deslocamentos espaciais das atividades e expressam novas
estratégias de localizagdo de empresas e atividades que implicam em novas dindmicas de
mobilidade populacional e de organizagdo de mercados de trabalho. Para o autor, os
processos de mudangas sinalizam a formag¢ao de uma nova regionalizagdo da economia no
Estado como expressdo de uma nova forma de inser¢do na economia global. Essa nova
perspectiva reconhece que a base econdmica fluminense ndo € mais sinonimo de regido
metropolitana e que hd, na nova regionalizacdo da economia, o surgimento de alguns

segmentos industriais no interior do Estado.

Para além do fato de que, no interior do Estado, ocorre o processo de reestruturagdo
espacial através da nova dindmica industrial, também ¢é possivel reconhecer que a atual
configuragdo espacial da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro parece obedecer a um
duplo movimento - de consolidag¢do do espago metropolitano e de mudancas na periferia da
regido metropolitana. Tanto o movimento interno na metrépole quanto a nova dinamica da
economia no interior podem ser considerados impulsionadores da dinamizagdo da
economia metropolitana, uma vez que utiliza o aporte técnico e cientifico instalado na
metropole e estimula a reestruturagdo de segmentos industriais metropolitanos:
[Enfatiza-se] o reordenamento espacial da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, agora mais proxima de uma defini¢do classica que expressa o
adensamento urbano na formagdo de um aglomerado metropolitano, e o
esgotamento do modelo de industrializa¢do centralizado na cidade do Rio
de Janeiro, face a continua redugdo de sua capacidade de geragdo de
emprego industrial — que consideramos importantes para discutir as

mudancas na dindmica territorial fluminense, orientada pela maior
regionaliza¢@o de sua economia (OLIVEIRA, 2006, p.94).

Ocorre progressiva diminui¢do da centralidade do nticleo metropolitano, a cidade do Rio
de Janeiro, que vem reafirmando sua condi¢do de centro de servigos, tanto local quanto

internacional. Porém, no mesmo processo, hd o deslocamento de determinados segmentos
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e setores industriais para os demais municipios localizados na metrépole fluminense, hoje,

considerados as areas industriais mais dinamicas do conjunto metropolitano.

Dessa forma, ainda que exista uma tendéncia de descentralizagdo da producao industrial no
estado do Rio de Janeiro, a regido metropolitana permanece sendo um polo gerador de
novos empregos urbano-industriais. A recente recuperagdo da economia fluminense, no
modelo da reestruturacdo produtiva, promove também mudangas na regido metropolitana.
Ao mesmo tempo em que o nucleo metropolitano deixa de atrair alguns tipos de unidades
produtivas industriais, na periferia da metropole, em geral, ja beneficiada por redes de
energia e comunicacdo, rodovias, linhas férreas e portos, se desenvolvem tanto atividades
industriais tradicionais quanto de tecnologia de ponta, em empresas de diferentes portes,
que, embora inseridas no processo de modernizagdo, ainda demandam numero expressivo
de mao-de-obra. A este movimento de expansdo da metrdpole seguem-se iniciativas
publicas municipais, estaduais e federais, bem como uma profusdo de investimentos

privados, imobilidrios e produtivos, reforcando as mudancgas espaciais em curso.

Hé evidéncias de que a economia metropolitana vem se recuperando a partir dos
investimentos produtivos e em infraestrutura que se realizam nos municipios periféricos ao
nlicleo metropolitano. Oliveira (2008) destaca os investimentos rodovidrios e de
revitalizagdo do Porto de Sepetiba que poderdo dinamizar a economia metropolitana. Do
ponto de vista rodovidrio, o autor destaca a duplicacdo de parte da BR-101 Sul, importante
para otimizar o acesso ao Porto de Sepetiba e a construcdo da estrada que, utilizando o
tracado ja existente da RJ-109, atravessara os municipios periféricos da regido
metropolitana, interligando-os e formando o que foi denominado “Arco Metropolitano do
Rio de Janeiro™, que ligara Itaguai e a sua area portudria a Itaborai, municipio onde esta
localizado o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ), o que permitira
maior integracdo regional e novo impulso a economia metropolitana. Considerando as
grandes plantas industriais em construg@o na periferia metropolitana e os investimentos em
infraestrutura vidria, ¢ possivel afirmar que os investimentos apontam para mudangas

expressivas nas formas de estruturagdo do espagco metropolitano.

Estudos académicos ja discutem sobre uma “nova” etapa de urbanizagdo e a formagdo de

(13 2 4 . . ~ .
novas” metropoles, reconhecendo e relativizando que a escala e o padrdo do crescimento

urbano estdo sendo transformados continuamente e com crescente rapidez. Segundo Capel

apud Randolph (2012), os processos de difusdo e dispersdo tém diferentes origens que
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dizem respeito, por exemplo, a valorizagdo da terra em dareas centrais € a consequente
necessidade de determinados segmentos sociais se deslocarem e ao aumento da mobilidade

em decorréncia das melhorias de infraestrutura.

Surgem novos caminhos metodoldgicos para melhor esclarecer como sdo estabelecidas as
relacdes entre “metropolizacdo” e os processos de reestruturagdo espacial em dareas
perimetropolitanas e novas questdes acerca de outro possivel projeto “hegemoénico” e de
outro modelo de organizag¢do espacial. Ao questionar a defini¢do classica de metropole
surgida no século XX e as abordagens classicas sobre a problematica da formacdo e
expansdo das metropoles, Randolph (2011; 2012) define duas perspectivas distintas de
investigacdo da urbaniza¢do em torno das metrépoles — uma voltada a compreensdo das
modificagdes internas entre centro e periferia que ocorrem no interior das regides
metropolitanas e outra que estuda as mudangas regionais em areas ndo metropolitanas e
cidades médias mais afastas do conjunto metropolitano, podendo ser complementada com
os processos de “projecdo” das metrdpoles na expansdo para fora da sua regido de forte

dominio.

Ainda sobre a questdo das diferentes abordagens da formagdo e expansdo das metropoles,
quanto as transformagdes espaciais desencadeadas pela lo6gica metropolitana, Randolph
(2012) aponta que ha estudos que compreendem as transformagdes mais recentes nas
periferias mais distantes das regides metropolitanas ou em 4reas fora delas, chamadas areas
perimetropolitanas, “como mera extensdo, basicamente, da dindmica metropolitana para
areas cada vez mais distantes e extensas no seu entorno. [A metrdpole] tende a reproduzir e
ampliar sua logica avancando sua fronteira para areas cada vez mais distantes do nicleo”

(RANDOLPH, 2012, p. 4).

Ainda sdo caracteristicas desse primeiro grupo de investigagdes voltadas as metropoles: a
énfase aos diferentes determinantes que caracterizam as mudancas a partir da
reestruturacdo produtiva, da descentralizagdo econdmica ¢ das mudangas de padrdes de
crescimento populacional. Para Randolph e Southern (2011), ainda fazem parte desse
grupo os estudos com énfase nas novas formas de expansdo da metropole, que amplia a sua
influéncia para além das tradicionais fronteiras regionais, € no surgimento de formas de
ocupacao espacial em areas rurais internas e externas as regides metropolitanas a partir da

nova articulagdo entre o urbano ¢ o rural.
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Entretanto, segundo o autor, hd outra vertente de estudos que questiona a aparente
expansdo da metropole, apontando o esgotamento de um determinado modo de
urbaniza¢do e o advento de formas espaciais diferenciadas nas suas proximidades que
geram novas oportunidades de articulagdo regional de municipios. Assim, surgem novos
estudos que questionam a tradicional media¢do metropolitana no ambito da rede urbana e
revelam a possibilidade do surgimento de lugares relativamente independentes da

metropole. Novas centralidades tendem a se constituir nas chamadas areas periféricas:

E possivel que nessas areas relativamente proximas a metropole haja

EEINNT3

certas tendéncias de “resisténcia”, “insubordinag¢do” ou até “insurgéncia”
ou “subversdo” a logica dominante metropolitana que poderiam, algum
dia, ter consequéncias para propria regido metropolitana (RANDOLPH,
2012, p. 5).

A partir das questdes tedricas sobre o processo de “perimetropolizacdo” e do quadro de
reestruturacdo espacial em curso no estado do Rio de Janeiro e, mais especificamente, do
conjunto metropolitano fluminense, ¢ possivel afirmar que as mudangas espaciais
decorrentes do processo de expansdo urbana, que incorpora novas areas periféricas e

produz novas periferias, alteram o comportamento do uso da terra e a dindmica do rural.

A “perimetropolizacdo”, entendida como a extensdo dos nucleos urbanos metropolitanos
em direcdo a area rural periférica, ¢ um processo de urbanizacdo mais ou menos intensivo,
em sua maior parte descontinuo. Através da descontinuidade, ¢ possivel questionar o
quadro de reestruturagdo do espaco rural, as especificidades da agricultura na interface
rural-urbana e as condi¢des para sua manutencdo, relativizando as analises interpretativas
lineares, que apontam a estagnagdo da agricultura diante da expansdo do urbano nos

espacos em conflito de uso da terra.

2.3. Cachoeiras de Macacu na expansio da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

O municipio de Cachoeiras de Macacu esta localizado na Regido de Governo das Baixadas
Litoraneas do estado do Rio de Janeiro, regido Sudeste do Brasil. Com uma érea total de
954 km? (IBGE, 2010), tem como municipios fronteiricos ao norte, Nova Friburgo e
Teresopolis, a oeste, Guapimirim, ao sul, Rio Bonito e Itaborai e a leste, Silva Jardim,
todos situados no estado do Rio de Janeiro. Segundo o IBGE, o municipio pertence a

mesorregido geografica Metropolitana do Rio de Janeiro e a microrregido geografica
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Macacu-Caceribu. Dos municipios fronteirigos, Guapimirim e Silva Jardim, como
Cachoeiras de Macacu, participam diretamente da reestruturagdo espacial ao norte da
regido metropolitana desencadeada pelo polo petroquimico do COMPERJ que se

estabelece em Itaborai.

Segundo estatisticas do IBGE, Cachoeiras de Macacu registrou, em 2010, uma populagio
de 54273 habitantes. Uma cidade de pequeno porte se considerada por si s0, porém, ao se
integrar ao conjunto metropolitano, gradativamente assume novas caracteristicas e fungdes,
uma vez que se incorpora ao processo de conurbagdo das cidades fluminense das Baixadas
Litordneas em direcdo norte do Estado. Apesar da localizacdo préxima a metrdpole,
equidistante em cerca de apenas 105 km do Rio de Janeiro e 85 km de Niterdi, e de toda
uma historia interligada a essas cidades, o municipio de Cachoeiras de Macacu foi

predominantemente rural até¢ 1970 (Tabela 1).

Em 1970, o indice de urbaniza¢do do municipio era inferior a média regional. A situagdo
demografica do municipio caracterizava-se pela predominancia da populacdo rural, a qual
apresentou aumento das taxas de crescimento anuais, tanto no periodo 1950/1960 quanto
em 1960/1970. E possivel que este crescimento da populagdo rural estivesse vinculado a
oferta de empregos rurais ocasionados pela expansdo da agricultura. A acessibilidade
criada pela melhoria das condi¢des rodoviarias, integrando o abastecimento do mercado
metropolitano, foi responsdvel pelo surgimento de oportunidades de empregos nas areas

agricolas do entorno metropolitano.
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Tabela 1. Evolugéo da populagdo de Cachoeiras de Macacu - RJ, 1950 — 2010

Populacao Populacao Populacao Variacio da populacio

Urbana Rural Total

Ano urbana rural

total % total % total %

% n. % n.
1950 | 3.451 | 21,8 | 12.731 | 78,2 | 16.272 | 100 - -
1960 | 7.736 | 28,6 | 19.328 | 71,4 | 27.064 | 100 | 1242 4285 51,8 6597
1970 | 10.402 | 30,8 | 23.391 | 69,2 | 33.793 | 100 34,5 2666 21 4063
1980 | 19.099 | 53,2 | 16.772 | 46,8 | 35.871 | 100 83,6 8697 -39,5 | -6619
1991 | 32.036 | 79,7 | 8.172 | 20,3 | 40.208 | 100 67,7 | 12937 | -105,2 | -8600
2000 | 41.117 | 84,7 | 7.426 | 15,3 | 48.543 | 100 28,3 9081 -10 | -746
2010 | 46.944 | 86,5 | 7.329 | 13,5 | 54.273 | 100 14,8 5827 -1,3 -97

Fonte: Fundacdo IBGE — Censo Demografico — 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 ¢ 2010.
Bicalho, A.M.S. M; Machado, F.S. O municipio de Cachoeiras de Macacu (RJ) na expansio da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro: do agrario ao periurbano. (inédito)
Até 1970, houve crescimento tanto de populagdo urbana quanto rural no municipio, mas
com predominancia de populagdo rural que de 1950 a 1970 registrou um crescimento
absoluto de 10660 habitantes, enquanto que o urbano foi inferior, de 6951 habitantes.
Seguiram duas décadas em que a situacdo se inverteu bruscamente com forte crescimento
urbano e diminui¢do da populagdo rural. O crescimento urbano de 1970 a 1990 foi,
inclusive, superior a diminui¢do da populacdo rural. Enquanto nas duas décadas a
popula¢do urbana aumentou em 21634 habitantes, a populagdo rural diminuiu 15219

habitantes, passando em seguida a certa estabilizagdo.

Parte desse comportamento pode ser explicado por um aumento geral de populagdo nas
Baixadas Litoraneas apds a construcdo da ponte Rio—Niteroi, que atraiu um fluxo de
migrantes para a regido, e parte pelas proprias condigdes internas ao municipio de
migra¢do campo-cidade, ndo apenas para a sede municipal, mas também para os distritos
de Japuiba e, principalmente, de Papucaia. A transi¢do demografica data de 1980 e
consolida-se em 1990, quando a populagdo urbana passa a representar 79,7% do total da

populagdo do municipio.
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As mudangas ocorreram com a redistribui¢do da populacdo e da cidade em si. Entretanto,
com a influéncia do COMPERJ, o municipio vem entrando em uma nova fase de
urbaniza¢do e alcangando uma nova posi¢do na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
agora, com reocupacao € novos usos de seu territdrio, o que € nitido nas propostas do Plano
Diretor Municipal, que identifica, demarca e refuncionaliza dreas em transi¢do do rural

para o urbano.

O centro urbano da sede municipal ja reflete a nova dindmica no municipio, apresentando
processos de ocupacdo desordenada, diversidade de servigos e comércio e aumento do
fluxo de transportes publicos e alternativos. H4 mobilidade frequente para outras
localidades de Cachoeiras de Macacu, principalmente, para os nicleos urbanos de Japuiba
e Papucaia e para os municipios vizinhos de Nova Friburgo, Itaborai e Guapimirim. A
maior mobilidade da populagdo também pode ser observada nas areas rurais, havendo
diariamente, ainda que com menos op¢des de horarios, transportes publicos que realizam o
trajeto do centro a localidades do interior do municipio — Vecchi, Farad, Sdo José da Boa

Morte, Marapora, Marubai e Quizanga.

Essa nova fase faz parte de uma dindmica regional com influéncia direta da expansao
metropolitana a partir da cidade de Niteroi e decorrente produgdo de periferias urbanas nas
areas que passam a ser incorporadas a logica da metropoliza¢do, conforme estudado por
Randolph e Santos Junior (2006) e Randolph e Gomes (2007). Esse processo foi
evidenciado anteriormente por Araujo Silva (1995), que analisou a periferia rural-urbana
de Niterdi, compreendendo a extensdo do tecido urbano das cidades de Niter6i e Sao
Gongalo. Muito embora a periferia represente uma extensdo dessas cidades, segundo
Araujo Silva (1995), ela apresenta um quadro geral permeado com densidades de ocupacdo
baixas e irregulares, informalidade de uso e construg@o, subcentros de comércio e servigos

e areas de reserva para conversio do rural para o urbano.

Cachoeiras de Macacu, outrora articulado, mas ndo parte, se incorpora ao processo de
metropolizacdo do Rio de Janeiro, participando da constituicdo de novas periferias, da
formag¢do de uma area perimetropolitana, segundo conceito utilizado por Randolph (2011).
No esquema abaixo, ¢ possivel observar a mancha dos municipios do conjunto
metropolitano do Rio de Janeiro e sua extensio na formag¢do de uma area

perimetropolitana, da qual Cachoeiras de Macacu faz parte (Figura 1).
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- Municipio-ntcleo
- Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (com exceg¢do do municipio-nucleo)

: Area perimetropolitana

fm———=Municipio de Cachoeiras de Macacu — RJ

Figura 1. Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e area perimetropolitana

O Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — COMPERJ, em instalagdo no municipio
vizinho de Itaborai, a entrar em operacdo em 2013, acelera o processo de urbanizagdo na
regido com o aporte de nova populacdo que se emprega nos empreendimentos atraidos ao
polo de industrias do petréleo e servicos de apoio. H4 uma expectativa de que ocorram
mudancas significativas na dindmica social e economica dessa regido e nas suas areas

rurais.

Em sua histéria, Cachoeiras de Macacu sempre esteve articulado ao Rio de Janeiro, porém
essa histdria se realizava pela funcdo agricola do municipio, base de sua configuragdo
territorial. Em passado recente, uma mudanga significativa ocorreu no municipio nas
décadas de 1950 e 1960, a partir de experiéncias de distribuicdo de terras para
assentamento de agricultores familiares com a formagdo das colonias agricolas. Novos

assentamentos ocorreram em 1981 e 1995 '. O municipio tem sido, assim, palco da
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implantacdo de projetos nacionais de reforma agraria, o que lhe conferiu adensamento

populacional associado a instalacdo de pequenos produtores rurais.

Hoje, parte de antigas colonias agricolas de projetos de reforma agraria vém se tornando
areas de residéncia e comércio tipicamente urbanos, caso de Japuiba e Papucaia, sendo
reconhecidas e delimitadas segundo o Plano Diretor Municipal como zonas urbanas, areas
que compreendem os bairros com uma ocupac¢io urbana consolidada e também terrenos na
periferia que ainda ndo foram objeto de parcelamento da terra, mas que estdo em reserva

para uso urbano.

Novas areas urbanas incidem sobre terrenos outrora parcelados em unidades de pequenos
produtores rurais e lhes ¢ permitido o re-parcelamento em terrenos de menor dimensao
para uso e ocupacdo com fins urbanos, abaixo, portanto, da fragdo minima de parcelamento
de imével rural, que, no municipio, ¢ de 3 hectares de terra, segundo normas do INCRA.
Areas adjacentes aos nucleos urbanos de Papucaia ¢ Japuiba e a RJ-116 também estdo
sendo reservadas para uma esperada expansdo urbana, uma vez permitido o re-

parcelamento de terrenos que ainda mantém funcéo agricola.

Outros efeitos diretos do avango da metropole se observa a medida que terras agricolas
passam a ser mais procuradas como area de sitios de lazer, como ja se esboca na expansdo
de loteamentos ao sul do municipio nos limites com Itaborai. Segundo o Plano Diretor
Municipal, artigo 111, essas areas sdo reconhecidas como de transi¢do urbana e sdo
ocupadas por chacaras, associadas ou ndo a atividades agricolas e a criagdo de animais,

mas sendo utilizadas predominantemente para o lazer.

Ainda quanto ao uso da terra, Cachoeiras de Macacu concentra unidades de conservacao
ambiental, onde estd localizada parcela considerdvel da 4rea de captagdo das bacias dos
rios Guapi-Macacu e Caceribu. O municipio tem parte significativa de suas areas com
cobertura vegetal de florestas naturais, localizadas principalmente nas escarpas da Serra do
Mar que se dispde em forma de um arco, sentido noroeste-norte-leste, onde se localizam

importantes unidades de conserva¢do do Estado.

Unidades de conservacdo e a escarpa da Serra do Mar dispostas no entorno do sitio da sede
municipal, participando do corredor da Mata Atlantica no estado do Rio de Janeiro,
desafiam a expansdo das areas urbanas com forte influéncia no rural. A pressdo urbana

sobre as areas rurais, somam-se nitidos conflitos do agrario com interesses ambientais.
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O centro urbano da sede municipal esta assentado em um vale no contato da baixada com a
encosta da Serra do Mar. A sede municipal e boa parte do municipio sdo circundados por
montanhas e por areas de conservacdo ambiental e de protecdo florestal. A limitacdo de
espaco fisico pelo seu sitio e pelas unidades de conservacdo ambiental impde contengdo a
expansdo do nucleo central e estimula o crescimento dos distritos, que se constituem em
subcentros, novos nucleos urbanos. Essas condi¢des se refletem sobre as atuais politicas de
ordenamento do territério, visto pelo zoneamento do Plano Diretor Municipal, cuja
preocupagdo, primeira, ¢ controlar o crescimento da cidade no distrito sede e delimitar as

areas de transicdo e de expansdo urbana.

Na proposta de zoneamento, nas areas rurais mais suscetiveis a conversao de uso da terra, é
incentivado o parcelamento, o uso e a ocupagao para fins urbanos como vem ocorrendo na
area de baixada que se estende em dire¢do ao municipio de Itaborai. Pode-se prever que
com a acentuada tendéncia de urbanizacdo nessa dire¢do ocorra um processo de
conurbacdo ao longo da rodovia RJ-116, estendendo-se de Cachoeiras de Macacu a

Itaborai e deste a Niteroi.

O aumento da urbanizagdo na regido e o estabelecimento do COMPERJ tera como
conseqiiéncia o aumento da demanda por dgua tratada dos sistemas de abastecimento da
regido. Como apontado por Benevides et al. (2009), com relacio ao consumo e
abastecimento de 4gua nas bacias hidrograficas dos rios Guapi-Macacu e Caceribu, ocorre,
atualmente, uma demanda reprimida no fornecimento de 4gua tratada, dada pela
insuficiéncia nos servigos de abastecimento, em especial, para o consumo residencial.
Mesmo nao havendo estimativa clara da projecdo do total da demanda futura de agua, com
a instalacdo e operagdo do COMPERJ e decorrente crescimento urbano, o abastecimento

de 4gua na regido tendera a se agravar nos proximos anos.

Apesar da divergéncia de opinides sobre o problema de abastecimento de agua na regido
ser devido a insuficiéncia de dgua no reservatorio de Juturnaiba ou a ineficiéncia do seu
sistema de gestdo, com o desperdicio e despejo de 4gua ao mar, a decisdo a essa questdo
direciona-se para a constru¢do de um novo reservatorio de 4agua no municipio de

Cachoeiras de Macacu.

A questdo da agua ¢ outra interferéncia na area rural do municipio. Esta prevista a
constru¢do de uma barragem no distrito de Subaio, onde parte de uma planicie aluvial do

rio Guapiagu ocupada e explorada por pequenos produtores rurais serd diretamente
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atingida com a formagdo do lago reservatdrio. Os agricultores familiares que serdo
desapropriados foram assentados pelos programas governamentais de reforma agréria.
Ainda ndo estdo claros todos os efeitos dessa intervengdo, advindos da desapropriagdo e
inundacdo de areas agricolas produtivas e a elimina¢do de areas agricolas na extensa

baixada que ficara submersa.

O destino da populacido a ser forcada a sair da area para dar lugar ao lago do reservatério ¢
ainda incerto. Em sua maior parte, composta por pequenos produtores familiares
descapitalizados, ¢ uma populacdo de baixa renda que reside na area rural e depende da
renda gerada com producdo agricola. Pelas suas condigdes socioecondmicas, esses
agricultores dificilmente conseguirdo se recompor, uma vez que a sua expulsdo da area
ndo estd sendo planejada como um projeto de reconstituicdo de vida, o que seria muito
mais e além de eventual indenizacdo que venham a receber, e que também ndo esta

garantida.

Seja pelo avango da urbanizacdo, seja por questdes de conservagdo e protecdo ambiental,
ou, ainda, pelas obras de infraestrutura em atendimento a nova economia do petrdleo, a
area rural de Cachoeiras de Macacu tornou-se um palco de grandes interesses e pressdes
externas que conflitam pelo uso da terra e alteram o quadro social e economico. Os
processos territoriais, até entdo delineados por uma histéria agraria, sdo substituidos por
processos urbano-industriais, desencadeando a forma¢do de um quadro de reestruturacéo

espacial de incertezas para a populacédo local.

2.4. O Plano Diretor Municipal e os conflitos de uso da terra: planejamento urbano

ou territorial?

As mudangas espaciais em curso serdo ainda mais intensificadas e aceleradas nos proximos
anos, decorrentes, principalmente, da implantagdo do Complexo Petroquimico do Estado
do Rio de Janeiro (COMPER]J), que, ao mesmo tempo em que implicard oportunidades e
crescimento econdmico, trara desafios ao desenvolvimento, em especial, aos setores menos
associados ou associados indiretamente a industria do petroleo. Dessa forma, torna-se
necessario reconhecer que a nova dindmica produtiva induzida pelo futuro conjunto
industrial e pela implantacdo de novas infraestruturas viarias e de comunicagdo exigirdo
formas de gestdo do espago rural em conformidade com a nova configuragdo espacial

rural-urbana. E fundamental a compreensdo dos atuais cenarios e das tendéncias acerca da
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dindmica espacial do rural nos programas de planejamento para o reordenamento territorial
de Cachoeiras de Macacu, considerando a reestruturacdo espacial a partir o novo

posicionamento do municipio no quadro regional.

A pressdo exercida pelas mudangas espaciais tem reflexos em diferentes componentes do
rural, por exemplo, na dindmica de ocupacdo e conflito de uso da terra, no quadro de
disponibilidade de mao-de-obra agricola, no aumento da densidade populacional das areas
com a chegada de populagdo urbana, na interferéncia direta de setores responsaveis pela
questdo ambiental. Todos os exemplos anteriores reafirmam a importancia da participagao
dos diversos atores rurais no planejamento espacial e o reconhecimento das novas

demandas e da capacidade de adaptagdo do rural as mudangas.

O processo de reestruturacdo espacial de Cachoeiras de Macacu e a sua inser¢do a
economia regional exigem mudangas no direcionamento da politica local, principalmente,
no didlogo e na adequagdo com 0s novos agentes e atores que participam da nova dinamica
espacial do municipio. Atualmente, é possivel observar agdes diretas e indiretas dos
interesses urbano-industriais e a inclusdo de Cachoeiras de Macacu em diversos planos

regionais de infraestrutura.

Ao circular pelas principais vias de acesso ao municipio € nitida a atua¢do do Governo do
Estado do Rio de Janeiro nas obras de melhoria de asfalto e alargamento das rodovias RJ-
116 e RJ-122. Para além do quadro de expansido da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, as obras de infraestrutura também estdo associadas ao quadro geral de
reestruturacdo do estado do Rio de Janeiro comandado, principalmente, pela economia do
petrdleo. Se antes a sua atuagdo estava concentrada na Regido Norte do estado, hoje, busca
diversificacdo e atuacdo em outras areas, inclusive no municipio de Itaborai com a
instalacdo do complexo industrial que beneficiara a producdo explorada na Bacia de

Campos.

Ac¢des desencadeadas por novos agentes e atores também podem ser reconhecidas nos
estabelecimentos agropecuarios que sofrem alteragdo na sua area total com as novas
infraestruturas, como ¢ o caso, por exemplo, dos dutos de gds natural da Petrobras
Transporte S/A (Transpetro), estrutura que transporta o gas explorado na Regido Norte do
estado do Rio Janeiro e circula por outras diferentes regides do Estado, atingindo areas
rurais no seu percurso até¢ a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. No processo de

indenizacdo houve negociagdes entre a empresa e os produtores rurais, que, dependendo do
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tipo de cultura agricola que produzia na érea atingida, recebeu valores diferenciados. Areas
com cultivo de culturas permanentes, que demandam anos de tratos culturais para atingir

produgdo comercial, receberam maior valor de indenizagdo por hectare.

Ainda em relacdo as mudangas no rural, também podem ser exemplos de acdes externas: a
mudanga do gerenciamento dos estabelecimentos com novos residentes que associam a sua
base urbana investimentos no campo, tornando-se também proprietarios e produtores rurais
com interesse no desenvolvimento de um tipo de agricultura ou por empresarios que
investem em produgdes destinadas exclusivamente para um mercado urbano especifico,
como ¢ o caso da producdo de grama em propriedades localizadas no distrito de Japuiba,
que apresenta, na maioria das areas, um relevo de baixada adequado para o cultivo de
grama comercial, com sérios problemas de perda do solo devido a atividade altamente

intensiva em uso.

As areas de baixada proximas as vias rodoviarias, quando ndo sofre pressao pelo interesse
da Itograss, grupo empresarial especializado na produ¢@o de grama, sofre impactos da forte
especulagdo imobilidria e da conversdo em dreas para loteamentos urbanos. Os
estabelecimentos rurais localizados na baixada e proximos a rodovia RJ-116 resistem a
pressdo urbana ao combinar diferentes estratégias no sistema produtivo e na distribui¢do do
produto agricola, favorecendo os interesses do produtor rural e garantindo producdo

rentavel e reconhecida no mercado.

A questdo da politica ambiental na nova dindmica espacial do municipio também faz parte
das agdes e interesses externos. Atualmente, parte significativa do territério municipal esta
delimitada como 4rea de preservacdo ambiental, outra parte, em geral, areas com uso
agricola, sdo delimitadas como zona de amortecimento. No caso do Parque Estadual dos
Trés Picos, tais acdes em defesa do ambiente natural s3o de responsabilidade do Instituto

Estadual do Ambiente (INEA).

No quadro da questdo ambiental, cabe ressaltar que os interesses externos ultrapassam as
acoOes lideradas por institui¢des ambientais estaduais e municipais, ha casos de agdes
planejadas por organizagdes ndo governamentais internacionais, por exemplo, o projeto da
Reserva Ecologica do Guapiagu (REGUA), financiado pelas organizacdes inglesas
Brazilian Atlantic Forest Trust (BART) e World Land Trust, com pesquisadores atuando

diretamente no reconhecimento da diversidade e varia¢do bioldgica do ambiente de Mata
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Atlantica e agdes no direcionamento das politicas ambientais locais, tendo, inclusive,

participag@o ativa no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural.

A questdo ambiental ndo esta associada exclusivamente a preservacdo da Mata Atlantica,
mas também a gestdo das cabeceiras de drenagens e da qualidade da agua dos rios
formadores da bacia hidrografica. O municipio de Cachoeiras de Macacu faz parte da bacia
hidrografica Macacu-Caceribu, uma das maiores fontes de recursos hidricos do Estado.
Além da proximidade com a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, um dos fatores
locacionais que atraiu a empresa de bebidas Schincariol e outras industrias de 4gua mineral

natural foi a alta capacidade de fornecimento hidrico do municipio.

Toda essa complexidade nas acdes dos diferentes atores impde desafios a politica local. A
Prefeitura Municipal resta a dificil tarefa de mediar conflitos resultantes de interesses
locais e regionais, na maioria das vezes opostos. Sabe-se que um dos instrumentos para
mediacdo dos conflitos na politica territorial ¢ o Plano Diretor Municipal, fundamental
para preservacdo de areas com caracteristicas rurais ao lado de outras em acomodagdo de
novas fun¢des urbanas, periurbanas e ambientais. Dessa forma, o planejamento territorial,
ao procurar um modelo de crescimento equilibrado do espaco, deve privilegiar o
conhecimento objetivo da diversidade e a complexidade do uso da terra e estabelecer uma

legislacdo clara sobre as formas de uso e ocupacdo da terra.

Entretanto, observa-se que o espago rural do municipio de Cachoeiras de Macacu, quando
defrontado por macrodindmicas econOmicas € por zoneamento ambiental, torna-se um
espacgo altamente instavel a agricultura. Nota-se que ha pouca integragdo e planejamento
no que tange as agdes locais para o espago rural, prevalecendo a descontinuidade
administrativa das agendas municipais do setor e as a¢des de curto prazo e de cunho

politico.

Adaptagoes agricolas tém sido perseguidas no convivio com a expansdo urbana em
Cachoeiras de Macacu, porém, maior conflito decorre de politicas macroeconomicas
determinando a constru¢ao da barragem de agua no distrito de Subaio no rio Guapiagu, que
inundard as localidades de Serra Queimada, Quizanga e Vecchi, areas agricolas produtivas
do municipio e com expressivo contingente de produtores rurais. Devido a incerteza em
relacdo a desapropriagdo e a construcdo do reservatdrio, alguns deixam de investir na
agricultura por ndo ter perspectiva de continuidade no estabelecimento rural. A area

indicada para constru¢do da barragem fica as margens dos rios Guapiacu e Macacu e, por
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ser plana, possuir terrenos bem drenados e alto nivel de sedimentos, € reconhecida pelo seu

alto potencial agricola.

A Prefeitura Municipal de Cachoeiras de Macacu, no espaco que lhe resta para atuacio e
gestdo direta, cabe a dificil tarefa de articular um zoneamento de uso da terra que
contemple usos urbanos e usos rurais, atendendo e ajustando uma gama de interesses que
ultrapassam os processos de tomada de decis@o local e que s@o impostos a agenda do
governo local. O instrumento para isso tem sido o Plano Diretor Municipal, mas que em si
ndo ¢ autonomo, uma vez que a tarefa é adaptar o territorio municipal a decisdes externas,

para as quais o poder municipal € limitado.

E possivel verificar, nas linhas de a¢io da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento, Pesca e Desenvolvimento do Interior, a inten¢do ao estimulo a produgdo
com medidas voltadas a circulacdo e escoamento dos produtos através da manutencgio das
estradas, ao associativismo € ao apoio a implementacdo de projetos do Programa Nacional
de Agricultura Familiar — PRONAF. Nota-se que as linhas de acdo da secretaria para
incentivo a produgdo sdo setoriais e ndo tratam de forma conjunta a complexidade da

dindmica espacial que se fundamenta em processos de interacdo rural-urbana.

A nova configuragdo rural-urbana que se delineia e a manuten¢@o de atividades agricolas
dependem ndo apenas de orientacdo sobre o uso da terra e de agdes de fomento, mas
também do perfil dos agricultores e de outros atores rurais sobre os quais incidem as

mudancas e de suas respostas e reacdes para permanéncia na area rural.

Para o entendimento dessa dindmica social, um primeiro passo ¢ procedermos a analise
conjunta da produgdo agricola e da estrutura agraria do municipio, a fim de conhecermos o
perfil do produtor rural de Cachoeiras de Macacu em associagdo as mudancgas de

reestruturacdo espacial por que vem passando o municipio.
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2.5. O quadro agrario de Cachoeiras de Macacu 2

As mudangas na periferia metropolitana ndo resultam somente de um processo de
conversdo de areas tipicamente agricolas em areas urbanas, pois, no espago periférico, &
possivel encontrar diferentes ambientes agricolas. Para entendermos como a agricultura
resiste ao avango da urbanizacdo, ¢ preciso considera-la como parte de um processo
dindmico de continua mudanga espacial, gerado por uma situagdo de permanente conflito

de interesses e disputa de areas por usos urbanos e rurais.

Através de trabalhos de campo realizados nas areas rurais de Cachoeiras de Macacu foi
possivel observar que o espaco agrario do municipio apresenta uma variacdo espacial e
uma diversidade de conjuntos de éreas produtivas. H4 4reas com caracteristicas
tipicamente agricolas com um uso da terra definido por ocupacéo de lavouras, chamando-
se atencdo para cultivos temporarios como o milho e hortali¢as, por pastagens associada a

pecuaria leiteira ou a pecudria da fase de cria de animais de raga.

Conjuntos especializados em uma determinada produgido se distribuem em areas de encosta
e de baixada. A encosta se apresenta como uma area de predominio da produgdo de
banana, enquanto que a baixada tende a ser especializada na producdo de cereais e da
fruticultura, com destaque para o milho e a goiaba, ou tende a ser ocupada pela pecudria,
atividade que tem um predominio em éreas da baixada combinada com a producdo de

forrageiras.

No conjunto dos estabelecimentos agricolas do municipio, considerando as classes de
utilizacdo das terras do Censo Agropecuario de 2006, que perfazem 30455 hectares, as
areas de mata (incluindo sistemas agroflorestais) cobrem uma extensdo de 11003 hectares,
representando 36% da cobertura vegetal dos estabelecimentos agricolas. (Figura 2). A
expressiva presenca de matas ¢ devido ao terreno acidentado com restri¢do de uso agricola
nas encostas e a exigéncia de manutengdo de areas em protecdo florestal por imposicao da
legislagdo ambiental. Nas exploragdes agricolas em si, o predominio de uso das terras
ocorre pela pecudria que soma 13413 hectares em pastagens. As lavouras temporarias,

permanentes e forrageiras perfazem 6039 hectares.
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Figura 2. Area dos estabelecimentos agropecudrios por utilizacdo das terras (hectares)
Ano 2006 - Cachoeiras de Macacu/RJ

Fonte: Fundagdo IBGE - Censo Agropecuario 2006
Bicalho, A.M.S. M; Machado, F.S. O municipio de Cachoeiras de Macacu (RJ) na expansdo da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro: do agrario ao periurbano. (inédito)

Comparando os anos 1996 com 2006, observa-se que as matas ja eram predominantes em
area ocupada (Figura 3). Aparentemente, hd poucas mudancas na distribuicdo de terras por
tipo de uso da terra, mas houve um aumento de areas de lavouras temporarias em 3,7%,
com diminuicdo de pastagens naturais de 33%. Essa variagdo indica uma tendéncia a
intensificagdo do sistema agricola e da produ¢do, melhorando pastagens e buscando, nas
lavouras, produtos com varias safras anuais, permitindo maior produtividade da terra, e,

consequentemente, aumento de rentabilidade do estabelecimento rural.
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Figura 3. Utilizagdo das terras em Cachoeiras de Macacu - RJ 1996/2006
Fonte: Fundag@o IBGE - Censo Agropecuario 1995-1996 e 2006

Nao ha registros estatisticos que possibilitem uma andlise sobre o comportamento da
produgdo e da rentabilidade de todas as producdes, a ndo ser quanto a produgdo da
horticultura e das principais culturas temporarias do municipio °. Segundo os dados do
IBGE, as culturas temporarias s@o as que demonstram crescimento de drea e sdo mais

intensivas no uso da terra.

As principais culturas temporarias do municipio, pelos registros dos Censos Agropecuarios
para o periodo de 1996 a 2006, sdo a mandioca, o inhame e o milho. As duas primeiras
apresentaram produc¢do estavel no periodo, observando-se as toneladas produzidas (Tabela
2). Ao contrario, o milho e a categoria outros passaram de 1119 toneladas produzidas em
1996 para 9585 toneladas em 2006. Na horticultura, ha uma pequena diminui¢do da
quantidade total produzida, porém com crescimento da produgdo de jilo. Contabilizando
todas as culturas agricolas mencionadas, houve um aumento de producdo da ordem de

12760 toneladas para 21651 toneladas no periodo analisado.
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Tabela 2. Produgao total das principais culturas agricolas de Cachoeiras de Macacu — RJ

1996/2006

Cultura 1996 2006
Lavoura Temporaria 8.709 t 17.168 t
Mandioca 5.356 t 5.462t
Inhame 2.234t 2,121t
Milho em grio e espiga 509 t 7.521t
Outros 610t 2.064 t
Horticultura 4.051t 3.483t

Chuchu 764 t -

Jilo 678t 1.863 t

Quiabo 1413t 940 t

Outros 1.196 t 680 t

Fonte: Fundacdo IBGE — Censo Agropecuario 1995-1996 e 2006
Bicalho, A.M.S. M; Machado, F.S. O municipio de Cachoeiras de Macacu (RJ) na expansdo da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro: do agrario ao periurbano. (inédito)

Para as lavouras permanentes, ndo ha dados possiveis de comparacdo, entretanto, por
informacdes in loco junto a produtores rurais, sabe-se que a goiaba e a banana sdo as
principais culturas. Localmente ¢ dito que a banana diminuiu tanto em area de produgdo
quanto em produtividade, o que deve ter refletido em queda de produgdo. A goiaba
permanece sendo cultivada e parece estar assumindo maior importdncia no municipio com

produtores buscando atingir padrdes de qualidade.

Quanto ao quadro da producgdo animal, observa-se que o efetivo de bovinos se mantém
estavel entre 1996 e 2006, enquanto houve aumento significativo de aves, que triplicou em
numero, ¢ diminui¢do de suinos. O numero de bovinos, em 1996, era de 32003 cabecas e,
em 2006, 32146 cabegas; enquanto que o total de aves passou de 12119 para 62720
cabegas no mesmo periodo e o de suinos apresentou uma queda de 6204 cabegas para 5413

cabecas.

Em termos de valores, o que se observa para 2006 ¢ que as lavouras, mesmo ocupando
menores extensdes de terra, respondem pelo maior rendimento das atividades agricolas. O
valor da produgdo anual do total da agropecuaria no municipio de Cachoeiras de Macacu
foi de R$25829000,00, tendo a producdo vegetal das lavouras o maior destaque com
R$15883000,00, 61,4% do valor da produgdo total do municipio. A criagdo de animais
registrou R$9641000,00, 38,1% da produ¢do municipal (Tabela 3). Ha expressivo

predominio do valor das lavouras temporarias, muito mais intensivas no uso da terra e
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responsaveis pelo maior rendimento das lavouras. As demais produgdes tém valores
bastante proximos ao se comparar as lavouras permanentes, animais de grande porte e

animais de médio e pequeno porte.

Tabela 3. Valor da produgdo agricola de Cachoeira de Macacu — RJ, 2006

Tipo de producio Valor
(mil reais) %

Producio vegetal 15883 61,4
Lavouras temporarias 8433 32,6
Horticultura e floricultura 2404 9.3
Lavouras permanentes 5046 19,5
Producio animal 9641 374
Animais de grande porte 5251 20,3
Animais de pequeno e médio porte 4390 17,1
Outros 305 1,2
Total 25829 100

Fonte: Fundacdo IBGE — Censo Agropecuario 2006
Bicalho, A.M.S. M; Machado, F.S. O municipio de Cachoeiras de Macacu (RJ) na expansdo da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro: do agrario ao periurbano. (inédito)
Além da produgdo agricola em si, em Cachoeiras de Macacu, é possivel observar a
presenca de pequenas agroindustrias de beneficiamento dos produtos locais, tais como a
banana, a goiaba, o milho, a mandioca e o leite. Os dados de 2006, contudo, sobre o

processamento de produtos locais e internos aos estabelecimentos agricolas ndo estio

correspondendo bem a realidade atual.

Outras atividades agricolas presentes no municipio e com valor agregado, voltadas para o
mercado urbano especifico, sdo a ranicultura e a piscicultura, ambas associadas ao abate e
beneficiamento no local. E no caso dos animais de grande porte, cujo predominio €, sem
davida, a pecudria bovina, tem sido formadas fazendas de criacdo de equinos com a

presenca de haras que sdo ligados a proprietarios absenteistas.

A estrutura agraria que estd na base da producao agropecuaria do municipio tem o dominio
de pequenos estabelecimentos rurais e o predominio absoluto de proprietarios (Figura 4).
No que se refere a estrutura fundiaria do municipio, 82,6% dos estabelecimentos rurais t€ém

menos de 20 ha, o que equivale a 21,7% da area total dos estabelecimentos (Tabela 4).
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Apesar dessa diferenga entre nimero de estabelecimentos e area total dos mesmos, néo se
pode dizer que hé concentragdo de terras em uma Unica classe, estando os estabelecimentos

distribuidos em proporg¢des similares por diferentes classes de area.

Totl

1424
Proprietdrio
1257
) 31
Parceiro L
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Obs: Pelainexisténcia da classe de assentados sem titulagdo nocenso 1995-1996, essa categoria (268 unidades) foi
incluida em precprietarios.

Figura 4. Numero estabelecimentos agropecuarios por condi¢do do produtor (unidades)
Cachoeiras de Macacu/RJ, 1996 ¢ 2006

Fonte: Fundag@o IBGE - Censo Agropecuario 1995-1996 e 2006.
Bicalho, A.M.S. M; Machado, F.S. O municipio de Cachoeiras de Macacu (RJ) na expansdo da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro: do agrario ao periurbano. (inédito)

A estrutura agraria do municipio decorre em parte da divisdo hereditaria das terras por
geracdes, sendo comum encontrar no municipio produtores rurais que sdo filhos e netos de
antigos proprietarios beneficiados pela presenca de projetos e programas de reforma
agraria em Cachoeiras de Macacu. Ambas as tendéncias sdo associadas a uma estrutura

fundiaria fragmentada e a relacdes de trabalho familiares.
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Tabela 4. Estrutura fundiéria rural do municipio de Cachoeiras de Macacu (RJ), 2006

Tamanho do estabelecimento Numero de estabelecimentos Area dos estabelecimentos
agropecuarios agropecuarios

menos de 20 ha 82,6 21,7

20 a 100 ha 13,6 243

100 a 200 ha 2,0 11,5

200 a 500 ha 1,2 17,4

500 a 1000 ha 0,5 17,8

mais de 1000 ha 0,1 7.3

Total 1487 (100,0) 32914 ha (100,0)

Fonte: Fundacdo IBGE — Censo Agropecuario 2006.
Bicalho, A.M.S. M; Machado, F.S. O municipio de Cachoeiras de Macacu (RJ) na expansio da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro: do agrario ao periurbano. (inédito)

A estrutura fundidria de pequenos estabelecimentos com sistemas de produg¢ao intensivos e
o predominio de relagdes de trabalho familiares sdo tipicos a éareas rurais em regido
metropolitana e no seu entorno. Estratégias produtivas que convergem para a substituicao
de culturas e sistemas de produ¢do mais intensivos no uso da terra, mais produtivos e
rentaveis por unidade de produto fazem parte de processos de resiliéncia e permanéncia de
produtores, mantendo d4reas agricolas produtivas em um cenario rural-urbano. Na
constitui¢do deste espago altamente instavel e complexo, surgem estratégias de adaptagdo

produtiva em meio a pressao para conversao urbana.

Conforme analisado, a dindmica socioprodutiva de Cachoeiras de Macacu indica que o
comportamento do seu espaco rural em processo de incorporagdo a légica metropolitana
corrobora com a tese de que as transformacdes espaciais na periferia da metropole ndo sao
lineares, ou seja, ndo resultam somente de um processo de conversdo de areas tipicamente
agricolas em areas urbanas. Ao mesmo tempo em que hé conversdo de areas rurais em
urbanas, hd também areas que se mantém com uso € ocupagao tipicamente agricolas. Uma
questdo que permanece ¢ se este quadro € provisorio € transitorio ou ndo, neste caso

estando direcionado a um espago rural com caracteristicas diferenciadas.
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NOTAS

" Segundo informagdes do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural, em Cachoeiras de Macacu, sob a
responsabilidade de 6rgdos antecessores ao INCRA, foi criado o Nucleo Colonial de Papucaia I, através do
Decreto Lei n® 30.077 de 19 de outubro de 1951. A area total no nticleo colonial era de 13068 ha, abrangendo
as fazendas Soarinho, Granada, Ipiranga, Papucaia, Colégio e Ribeira. A area parcelada compreendia 430
lotes com média de 10 ha. Entre 1964 ¢ 1967, novas areas foram desapropriadas — Nova Ribeira, Vecchi,
Sebastiana, Conjunto Rural Guapiagu, Condominio Agropecuario Marubai e Quizanga. Em 1981, pelo
Decreto Lei n° 85.661 de 22 de janeiro de 1981, foi desapropriada a Fazenda Sdo José da Boa Morte,
localizada no 3° distrito do municipio, com uma area de 3568 ha. Hoje, o assentamento rural de Sao Jodo da
Boa Morte, localizado as margens da rodovia RJ-122 (Rio de Janeiro — Nova Friburgo) - km 17, conta,
segundo informacgdes da Prefeitura Municipal, com 800 familias assentadas. Em 1995, outra acdo de
desapropriacdo ocorre em Cachoeiras de Macacu, sendo expropriada a Fazenda Santa F¢ e Batatais, com area
de 4389 ha. Paula (2005), em estudo sobre a organizagdo espacial e a qualidade de vida em assentamentos
rurais, com bases em dados do Instituto de Coloniza¢do ¢ Reforma Agraria (INCRA — RJ), lista os
assentamentos rurais do estado do RJ ¢ informa¢des sobre o ano de criacdo, area e numero de familias
atendidas. No estudo de Paula (2005), Cachoeiras de Macacu apresenta quatro assentamentos: Papucaia
(1967), area de 18531 ha e 894 familias; Gleba Soarinho (1967), area de 939 ha e 57 familias; Sdo Jos¢ da
Boa Morte, criado em 1982, com uma area de 3903 ha e 428 familias atendidas e Santa Fé (1996), area de
4389 ha e 65 familias. Além desses, segundo informagdes da EMATER local, em 2005, a Fazenda Serra
Queimada, com area total de 1370 ha, foi adquirida e subdividida em 142 lotes familiares pelo programa de
crédito fundiario do Banco da Terra. Inicialmente, cada familia seria beneficiada com um lote de terra de 9
ha, contudo, apoés o reconhecimento de que 57% da Fazenda Serra Queimada estava sob area de reserva

(Estagao Ecologica do Paraiso), o tamanho do lote por familia foi reduzido para 3,5 ha.

* Parte da analise acerca do quadro agrario do municipio de Cachoeiras de Macacu foi extraida do trabalho,
ainda inédito, “O municipio de Cachoeiras de Macacu (RJ) na expansdo da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro: do agrario ao periurbano”, autoria de BICALHO, Ana Maria de Souza Mello e MACHADO, Felipe
da Silva.

’ Ha incompatibilidade de analisar o comportamento da producio de todas as culturas agricolas porque
enquanto o Censo Agropecudrio de 1995-1996 apontou o resultado total de algumas culturas da lavoura
permanente, a banana, por exemplo, em mil cachos, o Censo de 2006 apresentou em toneladas. No Censo
Agropecuario do IBGE, em produgéo total das culturas da lavoura permanente, algumas produgdes agricolas

estdo em toneladas, outras em mil frutos ou mil cachos.
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CAPITULO III - A AGRICULTURA NA REESTRUTURACAO ESPACIAL DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU (RJ): ALGUNS CENARIOS E
TENDENCIAS

As aceleradas mudangas do espaco rural em processo de incorporagdo a ldgica urbana
ndo resultam apenas na conversio de dareas agricolas em dreas urbanas. Na
reestruturacdo do espago periurbano, a0 mesmo tempo em que ocorre conversao de uso
da terra, algumas areas mantém-se com uso ¢ ocupa¢do agricolas e outras mesclam
atividades e fung¢des rurais e urbanas, constituindo-se um espago rural com
caracteristicas diferenciadas. Portanto, a passagem do agrario ao periurbano ¢ mais
complexa que a simples conversdo de uso da terra, e o crescimento da cidade e a sua
consequente expansdo de area edificada ndo sdo capazes de converter toda a area

agricola.

As relagdes e as configuracdes com o espraiar espacial do urbano sdo muito mais
complexas do que um mero avango do fendémeno urbano sobre o rural, uma vez que dao
origem a espagos interativos nos quais tanto podem ser mantidas atividades agricolas
dindmicas quanto em estagnacdo. Para Bryant et al. (1982), as terras agricolas
periurbanas sdo heterogéneas, sendo possivel reconhecer trés tipos de ambientes
agricolas em transformacdo: de desenvolvimento agricola, de adaptacdo agricola e de
degeneracdo agricola. No ambiente de desenvolvimento existem condi¢des que
viabilizam a pratica de certos tipos de agricultura dentro das condi¢des regionais.
Enquanto o ambiente de adaptagdo € marcado por uma série de incertezas, fragmentagao
de terra e grande variagdo local da atuagdo das for¢as de mudanga, apresentando fatores
positivos e negativos a atividade agricola, o ambiente de degeneracdo apresenta forgas

urbanas dominantes que suplantam as demais e a agricultura declina.

O que distingue o ambiente de adaptagdo do ambiente de degeneragdo ¢ a presenga nas
areas agricolas de produtores rurais que estdo se adaptando e conseguem superar
dificuldades ao criar oportunidades no mercado metropolitano. Os produtores sdo
capazes de se beneficiar com os novos comportamentos do consumidor urbano e das
novas praticas do sistema produtivo agricola, junto com a continua procura e exploragao

de atividades mais valorizadas no mercado urbano regional. Diferente de regides
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tipicamente agricolas, onde dominam atividades agropecudrias em areas distantes e fora
da influéncia de grandes centros urbanos, a agricultura praticada no interior e na
periferia urbana apresenta particularidades que lhe confere uma identidade no conjunto

da organizag¢do espacial da atividade agricola.

Em diversos estudos acerca das transformagdes da agricultura periurbana em Montreal,
no Canada, Bryant et al. (2003), Clément e Bryant (2003), Clément (2004) e Bryant
(2011) discutem a contribuicdo atual e as potencialidades da producdo agricola na
periferia metropolitana. Nas diferentes pesquisas, os autores indicam que os produtores
rurais vém se integrando mais a sociedade metropolitana e ja observam as vantagens da
relacdo entre o desenvolvimento da agricultura e a proximidade da cidade. Porém,
nessas areas agricolas, Bryant (2011) aponta que ainda hé desafios diante da acelerada
expansdo urbana e do quadro de vulnerabilidade apresentado em alguns
estabelecimentos rurais, ressaltando a importancia do produtor ser reconhecido como
um ator importante na gestdo do espago periurbano e na insercdo direta da produgdo

agricola local no mercado a partir da crescente demanda metropolitana.

O terceiro capitulo da dissertagdo, a partir de diferentes expedigdes de campo e
realizag¢do de entrevistas com diferentes produtores rurais, tem como proposta discutir o
conhecimento empirico da pesquisa e revelar os atuais processos de reestruturagdo
espacial do municipio de Cachoeiras de Macacu, com enfoque nos cendrios atuais e nas
tendéncias de mudanca do espago rural. Ao realizar parte da analise em nivel do
produtor e se basear em dados primarios, a pesquisa expde as particularidades da
interface rural-urbana e a diversidade de situagdes no quadro da agricultura,
apresentando alguns exemplos de sistemas agricolas altamente produtivos e

especializados.

Nas expedi¢des de campo foi possivel observar a variacdo espacial da agricultura no
municipio, segundo o sistema produtivo, o sistema técnico e a estrutura agraria. Através
do contato direto com os produtores rurais e da busca por informacdes empiricas, foram
identificadas as diferentes areas rurais do municipio e a diversidade de comportamentos
da agricultura, que, em Cachoeiras de Macacu, apresenta um quadro diversificado e
uma complexa variacdo espacial. Na busca por maior detalhe e conformidade com os

pressupostos tedrico-metodoldgicos do estudo, foi preciso selecionar um recorte de area.
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Dessa forma, a etapa de pesquisa empirica foi direcionada aos estabelecimentos
agropecuarios localizados no perimetro do recorte. Realizou-se uma amostragem dos
produtores rurais com a aplicagio de questionarios junto a 39 produtores ',
correspondendo a 2,6% dos estabelecimentos rurais do Censo Agropecuario de 2006.
Considerando que amostragem deteve-se aos estabelecimentos localizados nas areas
agricolas do 2° distrito de Cachoeiras de Macacu e que os dados censitarios sdo
apresentados em nivel territorial de municipio, essa média de produtores rurais
inquiridos pode ser maior e mais representativa. Com base no conhecimento da area
estudada ¢ possivel afirmar que a amostra realizada ¢ suficiente para caracterizar e
compreender a dindmica do espago rural do 2° distrito do municipio de Cachoeiras de

Macacu (Figura 5).

Rio de Janeiro )
30 Distritg~ 17 Distrite ;

¢ 29 Distrito

Cachoeiras de Macacu

Figura 5. Localizagdo geografica e divisdo politico-administrativa de Cachoeiras de Macacu, R1J.

A partir do conhecimento obtido junto aos produtores inquiridos, considerados agentes
importantes na gestdo do espago, tornou-se possivel caracterizar o comportamento da
agricultura no reordenamento espacial do municipio e reconhecer a variedade de
ambientes agricolas no recorte de area. Assim, através da andlise dos dados empiricos
acerca do sistema produtivo, da logistica de comercializagdo dos produtos e do
posicionamento da propriedade no quadro de pressdo urbana pelo uso da terra, foram

identificados os diferentes comportamentos das areas agricolas. Pelas caracteristicas e

69



pela dindmica de cada uma das areas analisadas, foi possivel reconhecer diferentes
ambientes agricolas em Cachoeiras de Macacu, mais precisamente, no 2° distrito do
municipio, encontrando-se desde ambientes de conversdo de 4reas agricolas em areas
urbanas, ambientes de degeneragdo até ambientes de adaptacdo agricola, sendo, ainda

comuns, ambientes mistos.

O segundo distrito do municipio, que compreende o recorte da area de estudo, é
denominado Japuiba e inclui as areas rurais do municipio com maior diversidade
espacial. O recorte compreende a area distrital que recebe maior influéncia das duas
principias vias rodoviarias do municipio, RJ-116 e RJ-122. A primeira ¢ reconhecida
como o eixo de influéncia do conflito de uso da terra e o corredor urbano-industrial e a
segunda exerce menor influéncia das mudangas espaciais e percorre as areas rurais de

predominio de pecudria leiteira.

A RJ-116, com aproximadamente 70 km de extens@o no territério municipal, tem inicio
em Itaborai, no entroncamento com a BR-101, cruzando o municipio de Cachoeiras de
Macacu até o seu limite com Nova Friburgo, prosseguindo até Laje de Muriaé. No
municipio, passa pelas localidades de Papucaia, Santana de Japuiba, Sambaetiba, Porto
Taboado, Neves, sede municipal, Valério e Boca do Mato. A RJ-122 inicia na BR-116,
em Magé, e percorre em Cachoeiras de Macacu até encontrar a RJ-116, na localidade de

Porto Taboado, percorrendo cerca de 38 km do municipio.

Outro fator que contribuiu para a escolha do 2° distrito como o recorte de area foi o
reconhecimento de localidades rurais que sofrem alteragdes espaciais com a expansao
de loteamentos e com os conflitos ambientais surgidos em decorréncia da proximidade
com as areas que sofrem influéncia das politicas de preservagcdo ambiental, no que diz
respeito a fiscalizagdo e aplicacdo da legislacdo ambiental em areas delimitadas como
zonas de amortecimento. O mapa de uso da terra do 2° distrito do municipio de

Cachoeiras de Macacu representa a complexa diversidade espacial do recorte (Figura 6).

Da mesma forma que o recorte compreende um espago rural em processo de
transformagao e pressdo por outros usos, indicando ocorréncia de areas em processo de
degeneragdo agricola e conversdo urbana, também ¢ possivel identificar areas em

processo de adaptacdo agricola, onde a atividade agricola ndo da sinais de ser eliminada
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a curto e médio prazo, evidenciando que os processos de ocupacdo e uso da terra sdo

recriados e a agricultura tem se mantido presente no conflito de uso.

Por muitos anos, na Geografia, a agricultura na interface rural-urbana foi tratada de
forma superficial e como apéndice de estudos com foco muito mais urbano que rural.
Dessa forma, a incorporag@o do estudo da agricultura em areas periurbanas enriquece e
permite a abertura de novas perspectivas sobre o entendimento do comportamento das

atividades e do processo de reestruturacdo espacial dessas areas.

3.1. O comportamento da agricultura no conflito de uso da terra, as estratégias de

adaptacio e os caminhos para a capitalizacio do produtor rural

A interagdo de forcas urbanas e ndo urbanas atua na agricultura através do produtor
rural, que, segundo Bicalho (1992), é o responsavel pela pratica e o desencadear de
mudangas agricolas. A tomada de decisdo do produtor no gerenciamento do seu
empreendimento depende de influéncias externas a agricultura e, também, de forgas
internas do contexto agrario, principalmente, das condi¢cdes da estrutura agraria e do
sistema produtivo, elementos fundamentais nas respostas diferenciadas do produtor
rural nos processos de mudangas. Dessa forma, a pesquisa buscou explicar a diversidade
do comportamento da agricultura na interface rural-urbana através da andlise em nivel

do produtor rural.

Diniz (1984), ao escrever sobre os elementos que compdem o quadro agrario, afirma
que a agricultura é formada por elementos internos e externos. Os primeiros estdo
associados aos componentes internos do sistema produtivo, a operacdo e a geréncia
agricola, pressupondo que a agricultura parte de uma iniciativa de se produzir algo num
determinado espaco. O autor também aponta que devem ser incluidas, na analise interna
do sistema produtivo, as caracteristicas que respondem a questdo de funcionamento da
produgdo, isto é, o conjunto que compde o quadro acerca da utilizacdo da terra, da
expressdo espacial da organizacdo rural, das técnicas agricolas e da intensidade da
agricultura, essa ultima representada pelos elementos que expressam o grau de

investimentos em insumos de capital e trabalho na terra.
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Ainda em relacdo aos elementos internos e para o melhor entendimento do sistema
produtivo, torna-se necessario incluir os elementos de producio, aqueles que respondem
as questdes sobre caracteristicas e quantidade dos produtos produzidos e o
funcionamento da cadeia de comercializagdo. Combinada as caracteristicas que
compdem o quadro interno da agricultura, a analise dos elementos externos deve

envolver as dimensdes econdmica, social, politica e ambiental do sistema:

Podemos conceber a agricultura como um sistema formado por trés
subsistemas: social, funcional e de produgdo; onde o primeiro permite
a caracteriza¢do do operador, o segundo engloba os mecanismos de
transformag@o, e o terceiro €, essencialmente, o output e objetivo do
sistema. Em torno da agricultura estdo quatro subsistemas externos, ou
do meio: o econdmico, o ecoldgico, o demografico-cultural e o
politico, que fornecem as condigdes em que se desenvolvem a
agricultura (DINIZ, 1984, p. 57).

A pesquisa, ao revelar a importancia da analise dos elementos internos da agricultura e a
responsabilidade do produtor rural na pratica e no desencadear das mudangas agricolas,
reconhece a afirmativa de Diniz (1984) de que os elementos externos tém um papel
decisivo para a atividade agricola, agindo sobre os internos de forma a se construir um
determinado tipo de agricultura. De certa forma, pode-se entender a relagdo entre os
dois como uma constante adaptacdo da agricultura as suas condi¢des externas. Assim,
torna-se necessario reconhecer que o produtor rural é quem tem em maos o desempenho
das praticas agricolas e qualquer mudanca no setor agricola passa por sua tomada de
decisdo e estratégia de produgdo. Segundo Bicalho (1992), no entendimento das
questdes acerca do comportamento do produtor no gerenciamento do seu
empreendimento e dos processos de mobilidade social da popula¢do do campo, recorre-

se a capitalizacdo rural.

Busca-se ir além das diversas teorias que procuram relacionar a ocupagdo do espago
agricola com a distdncia ao mercado e condi¢des de oferta e de procura. A pesquisa
incorpora principios comportamentais a explicagdo da atividade agricola e levanta uma
questdo fundamental, ja apontada por Diniz (1984), de que a agricultura, embora
normalmente considerada como produto de um comportamento coletivo, pode ser vista
também como resultado da decisdo individual do produtor rural, que, ao representar as

forcas internas do contexto agrario, procedentes principalmente das condicdes da
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estrutura agrdria e do sistema produtivo, torna-se fundamental nas respostas

diferenciadas dos processos de mudancas do rural.

Através da pesquisa de campo e visitas aos estabelecimentos rurais foi possivel
identificar os produtores que apresentam comportamento dindmico e eficiente, uma vez
que selecionam as atividades e as técnicas agricolas combinadas ao aumento da
produtividade e rentabilidade e participam ativamente do gerenciamento do sistema
produtivo, se importando com questdes de producdo e produtividade da terra. Dessa
forma, aos produtores inquiridos, o estudo investigou o funcionamento do sistema de
producdo e do sistema técnico, o historico da propriedade e do produtor, as
caracteristicas socioecondmicas da familia, as estratégias comerciais e formas de
inser¢ao dos produtos agricolas nos canais de distribui¢do e, por ultimo, a percepcdo do
produtor rural quanto as caracteristicas da localidade onde estd inserido o
estabelecimento agropecudrio e as atuais mudangas espaciais no municipio de

Cachoeiras de Macacu.

Apesar da presenca de um conjunto de for¢as contrarias a agricultura, nota-se que um
grupo de pequenos e médios produtores, além de conseguir se manter na area rural,
busca aumentar os investimentos no uso de insumos de capital e prospera. Nas
tendéncias gerais baseadas em informacdes de dados agrupados em nivel do municipio,
o comportamento desse grupo de produtores ndo € visivel. Mas, através da andlise em
nivel do produtor, baseada em dados primarios levantados em contato direto em campo,
¢ possivel reconhecer a presenga de um conjunto de produtores rurais que conseguem se
manter no setor agricola através de uma criativa combinagdo de estratégias de
capitalizagdo, envolvendo a especializa¢do e a inovacdo da produgdo rural em cultivos
de produtos selecionados, de qualidade e valor diferenciados no mercado urbano ¢ a

adequagdo tecnoldgica aos seus recursos humanos e de capital.

Ao classificar os diferentes ambientes agricolas e a variagdo espacial da agricultura no
recorte de 4area, revelando situagdes que viabilizam a pratica de certos tipos de
agricultura e a natureza comercial e autdbnoma do produtor rural, a pesquisa analisou, na
amostragem, os seguintes elementos: o quadro do sistema produtivo, que envolve, em
especial, as questdes acerca das inovacdes técnicas na produgdo agricola e dos novos

canais de distribui¢@o; a participagdo ativa do produtor em organizagdes sociais rurais,
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representando a face politica e social dos produtores que, ao se agruparem em
associagdes, procuram aliangas que intensifiquem suas forcas frente ao processo de
expansdo urbana e criam estratégias de producgdo e de gerenciamento adaptadas a nova
configuragdo rural-urbana e, por ultimo, o posicionamento do estabelecimento rural no
quadro de pressdao urbana pelo uso da terra, identificando que alguns estabelecimentos,
por estarem localizados em 4reas de intenso conflito de uso da terra e predominio das

forgas urbanas, ndo conseguem prosperar e a agricultura declina.

3.1.1. Inovagdes técnicas do sistema produtivo

A introdug@o de novas técnicas no sistema de producgdo agricola torna-se fundamental
no quadro de adaptacdo da agricultura a configuragdo rural-urbana. Ao mesmo tempo
em que o novo cenario pode favorecer o produtor rural através da maior demanda por
produtos agricolas e da proximidade com mercado, exige intensificagdo do uso da terra.
A partir do processo de fragmentacdo fundidria e de maior limitacdo na expansdo da
propriedade devido ao aumento do valor da terra e o conflito de uso, o produtor passa a
buscar novas técnicas para o aumento da produtividade e adequagdo as demandas do

mercado.

O quadro das inovagdes técnicas do sistema produtivo foi um dos elementos que surgiu
na maioria das entrevistas realizadas. Pode-se observar o uso de insumos de capital que,
ao aumentar a produtividade da terra, potencializam a produgdo e geram maior
rentabilidade ao produtor. Outro comportamento identificado em algumas producdes
agricolas ¢ o maior enfoque nos tratos culturais e na seletividade do produto
comercializado, que ao ser apresentado no mercado como selecionado torna-se mais
rentavel ao produtor. Nota-se que o contexto regional propicia oportunidades de
aumento ¢ intensificacdo da producdo comercial e a ado¢do de inovagdes técnicas por
produtores locais que percebem a expansido da demanda urbana e se especializam em

produgdes dirigidas ao mercado urbano regional.

Quando se trata de intensificacdo das atividades rurais, as atengdes voltam-se ao aspecto
técnico, com preocupacdo centrada na aplicagdo de técnicas intensivas em capital. O
objetivo do emprego de técnicas intensivas, com amplo uso de insumos, ¢ alcancar
aumento na producdo, refletindo em maior produtividade por area e por mao de obra.
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Portanto, para promover a intensificacdo da agricultura, ndo se deve abster de focalizar
com prioridade o produtor rural, agente modificador das atividades agricolas, uma vez
que estd nas maos dele o poder de decisdo sobre o que produzir e como produzir.
Entende-se que a partir do momento em que o produtor realmente se integra ao
mercado, os estimulos a intensificacdo de suas atividades passam a ser regidos pelo
mecanismo de pre¢o dos produtos, sendo os produtos mais valorizados os que mais tém

estimulado a modificacdo do sistema de produgdo.

- Mecanizagdo

No que se refere ao uso da mecanizagdo durante o processo produtivo, observa-se a
existéncia de um grupo de produtores rurais que investem na compra de maquinas
agricolas com o objetivo de intensificar o trabalho. Num cendrio atual de déficit de
trabalhadores agricolas, ainda mais agravado nos ultimos anos com as obras de
infraestrutura industriais e urbanas, o produtor busca intensificar o trabalho agricola a
partir da técnica. Nota-se que a mecanizacdo estd presente, principalmente, nos
estabelecimentos localizados em 4reas de baixada, que permitem o uso de maquinas no
terreno. O uso de maquinas estd associado as primeiras etapas do processo produtivo,
onde ocorre o tratamento do solo para o plantio. Dessa forma, quando comparada ao
cultivo de culturas temporarias, a lavoura permanente exige com menor periodicidade o
uso de maquinario agricola. No cultivo de banana, localizado em 4reas de encosta, todo

o processo de produgdo ¢ executado sem o uso de maquinas.

Em Cachoeiras de Macacu, ha estabelecimentos rurais que possuem maquinas agricolas
desde a década de 1970 e que até hoje investem na compra de novos equipamentos mais
adequados ao modelo produtivo adotado, revelando a presenca de produtores rurais com
acesso ao fluxo de informacdes de mercado e de tecnologias novas, que, combinado
com sua participacdo ativa no gerenciamento, utiliza insumos modernos, alcanca
economias de escala, tornando o sistema produtivo e os seus estabelecimentos altamente
eficientes. Ha situagdes de pequenos produtores inquiridos que ndo empregam nas suas
pequenas propriedades, menores que 6,5 ha de area total, trabalhadores permanentes ou

temporarios e intensificam a sua producgdo através do uso de uma tobata, micro trator
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que desempenha diferentes func¢des relacionadas a producdo agricola. A agricultura ndo

da sinais de ser eliminada a curto e médio prazo nessas areas.

- Substituicdo de culturas agricolas

Ainda em relagdo ao sistema produtivo, outro elemento que merece ser ressaltado € o
quadro de substituicdo de culturas agricolas, que indica o dinamismo do rural e as
estratégias de adaptacdo da agricultura a configuragdo rural-urbana. Em poucas décadas,
ocorreram diversas mudangas no sistema de produgio e a introdugdo de novas culturas
que acompanham o comportamento e a valorizacdo do produto agricola no mercado.
Nas ultimas décadas, produgdes tradicionais e de baixo valor comercial comecaram a
ser substituidas por produgdes de maior escala e valor comercial e dirigidas a um
mercado urbano mais especifico. A fruticultura, em especial, a produ¢do de goiaba,
desde o final da década de 1970, ¢ a atividade que mais tem resistido e se adaptado as
pressdes urbanas e estd assumindo maior importancia no municipio com produtores
buscando atingir padrdes de qualidade (Figura 7). Sua adequacdo ao ambiente
periurbano ¢ devido a alta rentabilidade e producdo continua, possibilitando uma

geracdo de renda no decorrer de todo o ano.

Figura 7. A fruticultura estd assumindo maior importdncia no municipio com produtores

buscando atingir padrdes de qualidade.

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.
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A substituicdo de novas culturas agricolas pode estar relacionada a questio do trabalho.
A maioria dos produtores rurais inquiridos afirmou que, nos ultimos anos, houve
diminui¢do da mao de obra no campo e aumento dos custos de trabalho. A falta de
trabalhadores assalariados permanentes e temporarios ¢ um problema mais recente, mas
algumas mudangas na estrutura social rural ja ocorriam desde as ultimas décadas, por
exemplo, a acelerada diminui¢do da populagdo rural, a maior fragmentagdo da estrutura
fundiaria e a mudanca da condi¢do de alguns trabalhadores assalariados que passaram a
realizar contratos de arrendamento ou de parceria em propriedades rurais médias e

grandes.

Entre as décadas de 1960 e 1990, através do regime de meacgdo ou do emprego intensivo
de mio de obra assalariada, algumas propriedades eram altamente produtivas e
comercializavam toneladas de produtos agricolas tradicionais por dia para o mercado
carioca. A pratica de parceria por meacdo ainda foi encontrada em alguns
estabelecimentos agropecudrios visitados, principalmente, os que tinham, em média,
acima de 20 ha de area total. Nos ultimos anos, combinada a grande diminui¢do de
trabalhadores agricolas, alguns desses estabelecimentos rurais se especializam em
culturas que demandam menos trabalho intensivo e melhor pre¢o no mercado, por
exemplo, a substituicdo da lavoura temporaria por culturas permanentes de maior valor

comercial.

Cabe destacar que além da especializagdo na fruticultura, os produtores buscam
produzir variedades de frutas que apresentam melhor padrio comercial e preco no
mercado, caso da goiaba e do limdo fahiti. Na producdo de goiaba, alguns cultivares
produzidos no municipio foram desenvolvidos pelos proprios produtores das localidades
de Papucaia e do Funchal junto a técnicos da EMATER. O cultivo de goiaba esta
localizado principalmente na area centro-sul do municipio, dominada por uma grande
baixada e com médias de temperatura mais elevadas durante todo o ano. Outra condi¢do
ambiental das areas de baixada associada ao potencial agricola ¢ a presenca dos solos
hidromorficos, que apresentam alto potencial agricola, mesmo que necessitem de
corre¢do de acidez e de controle do nivel das dguas. A troca de conhecimento técnico
propiciou a criagcdo de variedades da cultura de goiaba adaptadas as condicdes locais,

. A . 2
altamente produtivas e com frutos de boa aparéncia “.
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Na localidade rural do Farao, principalmente, nos terrenos de encostas, a producdo
agricola principal e tradicional ¢ a banana, que ocupa éreas localizadas na zona de
amortecimento do Parque Estadual dos Trés Picos. As questdes ambientais impdem aos
produtores rurais limites a intensificagdo da producdo, sendo possivel observar o
surgimento de outras estratégias de adaptacdo e a tendéncia de combinar produgdo
agricola a modelos de sistemas menos intensivos e associados ao sistema agroflorestal.
Dessa forma, hd uma pequena parcela de produtores que introduzem e combinam as
culturas de pupunha °, banana e feijio-guandu ao conjunto da vegetacio de Mata
Atlantica. A formagdo de um sistema produtivo mais diversificado na propriedade rural
relacionado a conservacdo e renovacdo dos recursos naturais ¢ pontual na localidade do
Farad, mas, ainda assim, merece ser destacada como uma nova tendéncia de

substitui¢do de culturas e um tipo de estratégia de adaptag@o do produtor rural.

- Processamento agroindustrial e eficiéncia produtiva

No sistema produtivo também se observa, ainda que pontual, a presenca de alguns
produtores rurais que incluem mais uma etapa a producdo, o processamento do produto
agricola. A transformacdo do in natura em produto agroindustrial agrega valor e
qualidade ao produto final. Além de melhores precos no mercado, o produtor consegue
realizar uma gestdo mais completa da producdo, possibilitando reaproveitar produtos
com caracteristicas fora do padrdo comercial ¢ que seriam eliminados da cadeia de
distribuicdo e da comercializagdo. A pesquisa identificou produtores rurais de goiaba de
mesa que, através do acesso ao crédito rural, mais especificamente, por meio do
PROSPERAR, programa de financiamento do Governo do Estado do Rio de Janeiro
para investimento e custeio para agricultores familiares, com recursos do FUNDES
(Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social) e PRONAF Agroindustria,
financiados pelo Banco do Brasil, criaram uma agroindustria de processamento de
goiabada e polpa de fruta. Antes da cria¢do da industria de beneficiamento da goiaba,
em média, 200 caixas do produto por safra, o equivalente a 16 mil frutos, eram

descartados antes da distribuicao.

Quanto ao processamento agroindustrial do leite, a maior parte da producdo do

municipio é escoada para a cooperativa local Cia do Leite Marapord, que recolhe a
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producdo nos estabelecimentos agropecuarios através de um transporte adaptado que
protege o produto até o local de refrigeracdo. Na pequena industria local, o leite ¢
pasteurizado e embalado e outra parte destina-se a producdo de laticinios. Os produtos
agroindustriais sdo distribuidos para o mercado local e municipios da Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro.

- Pecuaria

Outra atividade que merece destaque € a criagdo de bovinos que, em Cachoeiras de
Macacu, visa principalmente a producdo de leite, e ainda, a venda de novilha, sémen e
embrido selecionados, principalmente, do gado zebuino Gir Leiteiro *. Alguns
produtores rurais entrevistados possuiam no seu rebanho animais de raca reconhecidos
no mercado brasileiro de melhoramento genético de animais de grande porte. Dos 74
produtores que fornecem leite & cooperativa local, 15 investem em sele¢do ¢ melhoria
genética dos animais. Segundo os proprios produtores, investir na genética do rebanho
significa buscar eficiéncia produtiva, aumento ¢ uniformidade da producdo, além da
diversificacdo com a venda da genética dos animais, que, hoje, ultrapassa os limites
locais. Os mercados de venda de novilha, sémen e embrides selecionados estdo
localizados em propriedades rurais nos municipios das regides das Baixadas Litoraneas,

do Médio Paraiba e Norte Fluminense.

Como seria esperado desse sistema de producdo, todos os animais sdo vacinados e
recebem cuidados regulares de veterinarios. Cabe ressaltar que a intensificacdo da
atividade pecuaria ¢ resultado do melhor tratamento dos animais, mediante alimentagéo
adequada e assisténcia a sua sanidade fisica, com tratos veterindrios e de higiene, sendo

importante, ainda, a sele¢do de animais de racas mais produtivas.

Cria-se o gado em pastagens proprias com rotacdo dos pastos que se dividem em de
pisoteio e de forragens de corte. Toda a cadeia produtiva desses produtores ¢
assessorada por técnicos especializados que realizam um levantamento do rebanho,
criam os diferentes manejos técnicos da produ¢do e acompanham a cadeia de
comercializac¢do do leite e dos animais, inclusive em exposicdes e leildes agropecudrios.
Uma parte desses especialistas atende produtores de diferentes regides do Brasil e ¢
formada por instituicdes técnicas de Uberaba, Minas Gerais, um dos maiores centros de
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especializacdo em pecuaria leiteira do pais. Além da mao de obra especializada, os
pecuaristas empregam exclusivamente mao de obra contratada, cerca de oito

trabalhadores permanentes, e em alguns casos, temporarios.

Durante pesquisa realizada acerca da agricultura do Rio de Janeiro no inicio da década
de 1990, Bicalho (1992) verificou que havia um tipo de produtor de origem urbana
representado por pequenos e médios produtores com atuagdo agricola bastante
dindmica, sendo considerados agentes de introdu¢do de novas atividades no rural. O
grupo constituido por individuos, apesar de sua origem urbana, “tém uma experiéncia
agricola decorrente de uma formagdo profissional voltada para o campo, como
agronomos e veterindrios. Pela experiéncia profissional, decidem aplicar seus

conhecimentos em empreendimentos proprios” (BICALHO, 1992, p.301).

Em Cachoeiras de Macacu, verifica-se que alguns pecuaristas, principalmente, os que
introduzem inovacgdes técnicas no rebanho bovino, residem na cidade e tém a atividade
rural como um interesse secundario ou residem no estabelecimento rural e
desempenham outras atividades urbanas na cidade. A continua valorizacdo dos bovinos,
superior aos demais produtos agropecuarios, por si so atrai o capital urbano e o produtor
urbano tem os animais como uma forma de investimento bastante lucrativo (BICALHO
e HOEFLE, 1989). Além da pecuaria bovina, nos ultimos anos, na drea rural de
Cachoeiras de Macacu, vem crescendo o numero de haras, marcando um novo interesse

pela criagdo de equinos com forte objetivo especulativo.

A pecuaria tradicionalmente praticada num sistema extensivo, no contexto de aumento
do valor da terra e alto grau de especializagdo do rebanho, torna-se mais associada a um
sistema intensivo de producdo. As pastagens sdo plantadas com espécies forrageiras
mais produtivas que garantem melhor alimentagdo ao rebanho. O aumento da
produtividade por area na pecuaria pode ser importante para o planejamento espacial do
municipio e ser associado a liberacdo de areas de pastagem menos produtivas para
acomodacdo de outros usos da terra, principalmente, para o uso urbano, que tem o solo
enquanto um simples suporte para as atividades que independem dos seus atributos de
fertilidade. Na agricultura, o solo tem valor ndo apenas devido a localizacdo dos
terrenos, mas, também, um valor devido as diferengcas de fertilidade natural. Em

Cachoeiras de Macacu, nas areas de baixada, localizagdo dos dois principais eixos
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rodoviarios do municipio e, consequentemente, de maior conflito de uso, a produ¢ao
agricola ocupa terrenos com solos produtivos e que passaram por tratamento de
drenagem ao longo do tempo, tornando o ambiente adequado para a pratica da

agricultura.

3.1.2. Gestao da comercializa¢do e da distribuicao

Por ultimo, na andlise acerca do sistema produtivo dos estabelecimentos rurais, merece
destaque o atual quadro de comercializagdo e a nova logistica de distribuicdo adotada
pelos produtores. Nos ultimos anos, observa-se a diminui¢do de intermediagdes ¢ até a
formag¢do de novos canais de comercializacdo direta. Ao inquirir sobre as novas
estratégias do produtor rural para comercializar de forma direta ou mais direta o seu
produto, tenta-se visualizar a formagdo de um canal com menor nimero de

intermediagdes, caminho mais curto entre o produtor e consumidor.

A estratégia da comercializacdo € atingir o consumidor porque ele ¢ a garantia de
compra na ponta final do fluxo da mercadoria do produtor ao mercado. Dessa forma,
segundo Bicalho (2008), a distribui¢cdo dever ser orientada ao consumidor e ser capaz de
se adaptar a mudancas da demanda, atendendo a preferéncias, habitos, valores e
imagens quanto ao produto. Entende-se que ndo considerar as logicas da
comercializa¢do associada ao consumidor pode marginalizar produtores, uma vez que
seus produtos ndo atrairdo consumidores e intermedidrios de maior inser¢do no

mercado.

Em geral, no que se refere as caracteristicas ¢ estratégias na distribuicdo da producgdo
agricola, nota-se uma diversidade de situagdes. Ha casos de produtores com objetivo no
volume de venda do produto e envolvidos com intermediarios e varejistas, estando a sua
produgdo incluida nos canais de distribui¢do que suprem mercados extensos e se

concentram para distribuir em volume (Figura 8).

Outra situag@o observada ¢ do tipo de estratégia seletiva, que ocorre, principalmente, no
cultivo de goiaba, com sele¢do de produtos de alto padrdo de qualidade, preservagdo da
imagem do produto agricola, tratamento da embalagem e poucos intermediarios,

promovendo encurtamento do canal de distribui¢do, contato na informagdo entre o
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produtor rural e o varejista-consumidor e estabilidade no sistema de distribuicdo (Tabela

5).

Figura 8. Comercializagdo de goiaba e de maracuja com caracteristicas de distribuicéo intensiva,
que envolve volume de venda do produto e participagdo de intermedidrios e varejistas.

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Na terceira situagdo encontrada, através da associagdo formada entre os produtores,
houve o rompimento com a venda para intermedidrios e, atualmente, a distribuicdo da
produgdo local ocorre através do transporte direto e venda na Central de Abastecimento
do Rio de Janeiro (Ceasa-Rio). Na sede da associagdo, ha uma camara de climatizagio
da banana que permite o controle de maturacdo produto e a sua conservagdo durante o
periodo pos-colheita até ser encaminhado para os canais de distribui¢do, evitando maior

perda de produgéo.

A comercializagdo direta em nivel local ainda ¢ limitada por falta de maior incentivo
politico e auséncia de uma estrutura fisica que centralize a venda dos produtos locais.
Desde 2011, a mesma associagdo de produtores que vendem seus produtos diretamente
no municipio do Rio de Janeiro, fornece parte da producdo para merenda das escolas
publicas de Cachoeiras de Macacu e para Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), através de incentivos do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), acdo do

Governo Federal.
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Tabela 5. Caracteristicas e estratégias na distribuicio

Unidades de
Tipo de estratégia Objetivo Vantagem intermediacio e
fungdes
Varios intermediarios e
varejistas
Amplitude de mercado
Funcgdes:
Intensiva Volume de venda do Facil acesso para os - suprir mercado
produto consumidores extenso

- concentrar e estocar
para distribuicdo em
volume

Poucos intermediarios

Encurtamento do canal

Sele¢do de produtos: Preservacdo da imagem | de distribuicao
- qualidade do produto
- preco Funcgdes:
Seletiva - embalagem Estabilidade do sistema | - selecdo de produtos e
- apresentagdo de distribuigdo apresentagdo

- contato na informag@o
entre o produtor ¢
varejista - consumidor

Fonte: Almeida apud Bicalho (2008) — adaptada

Importantes sdo os casos observados de produtores que também desempenham a fung¢io
de intermediarios, agregando a sua produ¢do a de outros, conseguindo escala, qualidade
e regularidade de produto para o mercado. Segundo Bicalho (2008), a mediag¢do por um
produtor, que também ¢ intermediario, possibilita a inser¢do de outros produtores nos
mercados de qualidade e a obten¢do de pregos melhores ao produtor rural. Nos casos
observados, os produtores desempenham o trabalho agricola durante o dia e, durante
uma parte da semana, no final do dia, transporta o carregamento de produtos agricolas

da localidade a Central de Abastecimento do Rio de Janeiro (Ceasa-Rio).

Cabe ressaltar que as mudangas no sistema produtivo foram associadas a mudangas no
sistema de comercializagdo, no qual surgiram novos canais de distribui¢do do produtor
ao varejo, atendendo as caracteristicas e exigéncias do consumidor urbano. Dessa
forma, alguns produtores rurais de Cachoeiras de Macacu apresentam estratégias de

distribuicdo e de gerenciamento da comercializagdo relacionadas a preservacdo da
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imagem e manutencdo do prestigio do produto, garantindo estabilidade no sistema de
distribuicdo e preco e atendendo as preferéncias do consumidor. Esse comportamento
foi observado na producdo de goiaba padrio tipo 10 e 12 °, onde o produtor rural
reconhece obter preco do produto superior ao valor médio oferecido no mercado
(Tabela 6). Um dos produtores mais dindmicos da localidade de Papucaia, com area
total de 8,5 ha e producdo anual de goiaba de 308 toneladas, atualmente, especializado
na producdo e comercializacdo de produtos selecionados e registrado, desde 2011, na
Associagdo Nacional de Propriedade Industrial e Intelectual (ANPII), chegou a receber

proposta de venda para mercados em Belo Horizonte e Sdo Paulo.

Tabela 6. Variacdo do preco segundo qualidade do fruto e embalagem

VaLo(:‘ ;:f:')dio Valor médio Var‘i]:::f: de
Embalagem / Qualidade do fruto 40 ano
emlz;l;;gem ke (RS) (%)
4 a 4,3 kg (goiaba tipo 10 e 12)
Fruto selecionado 16,6 4 2333
18 kg (goiaba tipo 15 e 18)
Fruto comum 21,6 1,2 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

O preco superior no mercado ¢ resultado da qualidade e da apresentagdo do produto,
que ¢ selecionado, comercializado em caixas que identificam o local de origem do
produto e o produtor e ¢ etiquetado (Figura 9). A variedade de goiaba cultivada recebe
tratamento diferenciado durante todo o sistema produtivo e na distribuigdo,
consequentemente, apresentando melhor resposta do mercado. A especializagdo técnica
pode resultar um fruto com tamanho e aparéncia superior a média. Alguns produtores
inquiridos comercializam a goiaba tipo 10, uma variedade que cada fruto pode pesar de

300 a 400 gramas.
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Figura 9. Embalagem com identifica¢do do municipio de origem do produto e marca criada e

registrada pelo produtor rural na Associa¢do Nacional de Propriedade Industrial e Intelectual

(ANPII)

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

3.1.3. Participac¢ao do produtor em organizac¢des sociais rurais

Outro elemento importante para andlise dos diferentes comportamentos da agricultura
em Cachoeiras de Macacu e a sua adaptacdo e resisténcia no cendrio rural-urbano ¢ a
participacdo ativa do produtor em organizagdes sociais rurais, que representa a face
politica e social dos produtores. Entende-se que a busca pela intensificagdo de forcas ¢ a
criacdo de estratégias de produgdo e de gerenciamento em conjunto representam acdes
de adaptagdo dos produtores rurais ao novo contexto. O fortalecimento do grupo
proporciona melhores condi¢des socioecondmicas a comunidade rural e o apoio

oferecido pela associacdo pode fortalecer e estimular a fixacdo do produtor no rural.

A organizagdo social oferece novas possibilidades ao produtor, que, ao atuar de forma
coletiva, torna-se um ator social importante da gestdo espacial da localidade e no
desenvolvimento das atividades economicas locais. A organizagdo de grupos sociais
direcionados a objetivos comuns ¢ sem duvida importante a tomada de decisdes e
estimulo a agdes de desenvolvimento e pode trazer beneficios mais amplos a todo o
grupo e ndo somente a individuos especificos ou empreendimentos isolados (BICALHO

2009).
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As associagdes de produtores rurais investigadas buscam estratégias para melhor
inser¢do da produgdo local no mercado urbano regional. Mas cabe ressaltar que a
associa¢do ndo ¢ apenas uma organizagdo social que visa melhorar a condi¢do de venda
do produto agricola, também ¢ importante como meio legal e de pressdo para conquista

dos beneficios sociais da populacdo rural organizada.

Segundo informagdes da Prefeitura Municipal de Cachoeiras de Macacu, existem treze
associacdes no municipio, estando cinco associagdes localizadas no recorte de area da
pesquisa. Foram analisadas duas associa¢des localizadas no distrito de Japuiba, a
Associagdo de Produtores de Goiaba de Cachoeiras de Macacu (GOIACAM) e a
Associagdo de Lavradores ¢ Amigos do Fara6 (ALAF).

A ALAF foi fundada na década de 1980 por moradores da localidade rural do Farad.
Antes da fundagdo da associacdo que, hoje, tem como principal objetivo a
comercializacdo direta dos produtos locais na Central de Abastecimento do Rio de
Janeiro (Ceasa-Ri0), ocorreram diversos mutirdes com a populagdo local para melhorias
sanitarias e de infraestrutura de acesso a comunidade. Na década de 1960, comegaram a

se organizar estimulados pela CPT (Comissao Pastoral da Terra).

Nos anos de 1980, os produtores organizados se beneficiaram com as politicas da
Secretaria de Agricultura do Estado do Rio de Janeiro voltadas ao atendimento as novas
organizagdes sociais rurais. Na €poca, um dos projetos langcados pelo Governo do
Estado que beneficiou os produtores da localidade rural do Farad foi a abertura de um
local especifico na Central de Abastecimento do Rio de Janeiro (Ceasa-Rio) voltado
exclusivamente ao pequeno produtor rural. No langcamento do programa,

aproximadamente, 53 associagdes comercializavam no local, incluindo a ALAF.

Através do financiamento do Governo do Estado e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), a associacdes adquiriu o veiculo que
transporta, ainda hoje, a maior parte da producao agricola local. Além das melhorias no
quadro da comercializagdo direta, a ALAF, ao possuir a Declaracdo de Aptidao ao
PRONAF juridica, que atende 70% dos produtores associados, e ser reconhecida por
programas governamentais de apoio a producdo familiar como uma associacdo de
produtores rurais familiares, permite que os associados tenham acesso ao crédito rural e

aos novos mercados que surgiram a partir do Programa de Aquisi¢do de Alimentos
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(PAA) e incentivos ao fornecimento para merenda escolar do municipio, permitindo
investimento e melhores pre¢os na comercializagdo da produ¢do. Ainda em relagdo a
renda, a obtencdo de documentos emitidos pela associacdo que comprovam a profissdo

de produtor rural ¢ fundamental para garantia da aposentadoria rural.

Nota-se que na ALAF ha forte envolvimento e comprometimento individual dos seus
membros com os propdsitos da associacdo, o que resulta na venda direta da producgéo na
Central de Abastecimento do Rio de Janeiro (Ceasa-Rio), a instalagdo de uma camara
climatizada para a banana, principal produto da localidade, e, mais recentemente, o
fornecimento de parte da producdo local para merenda escolar municipal, com precos

acima do mercado.

No ano de 2010, a microbacia do Farad, representada pela associacdo local dos
produtores rurais, foi selecionada, juntamente com a microbacia de Serra Queimada,
como uma das areas estratégicas de Cachoeiras de Macacu para a execucdo do Rio
Rural, projeto de desenvolvimento rural sustentdvel em microbacias hidrograficas do
estado do Rio de Janeiro, aprovado pelo Banco Mundial, financiado pelo Governo do
Estado do Rio de Janeiro e pelo Banco Internacional para a Reconstru¢do e o
Desenvolvimento (BIRD) e que tem por objetivo identificar e apoiar iniciativas e

arranjos locais.

A segunda organizacdo social rural reconhecida foi a Associacdo de Produtores de
Goiaba de Cachoeiras de Macacu (GOIACAM), fundada em 2004. Na época, durante
uma reunido com pesquisadores que buscavam solucionar o problema gerado por uma
praga na lavoura de goiaba, os produtores decidiram criar uma associagdo que
facilitasse a troca de conhecimento técnico entre os associados, oferecesse assisténcia

técnica e melhores precos com a aquisi¢do coletiva de insumos agricolas.

Atualmente, através da associagdo, os produtores de goiaba também buscam encontrar
as melhores formas de distribui¢do da produgdo. Hoje, a comercializacdo ainda nao ¢
direta, mas parte dos associados buscam melhores precos pelo produto através do
tratamento da embalagem comercial e no cultivo de variedades de melhor padrdo
comercial. Ainda que essas ultimas agdes tenham que partir de cada produtor, ha trocas
de conhecimento sobre a produ¢do e comercializagdo entre os associados. Segundo

informacdes junto as liderangas da associa¢do, 23% dos membros conseguem
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enquadrar-se nos padrdes exigidos pelo mercado, sendo que um dos maiores objetivos
da associacdo ¢ ampliar a venda da produgdo para os grupos varejistas Hortifruti e Pao

de Acucar.

Tendo a sede instalada na localidade de Marapord, a cooperativa Cia do Leite Marapora
ndo estaria incluida no recorte de area do estudo (Figura 10). Mas, ao incluir, entre os
seus cooperados, pecuaristas com estabelecimentos rurais localizados no 2° distrito,
torna-se importante apontar algumas informagdes sobre a cooperativa de leite que foi
fundada no inicio da década de 1990 e que, atualmente, possui 16 sdcios ativos e 58 ndo
cooperados. Cabe destacar que o cooperativismo ¢ um modelo de organizacdo social
diferente do associativismo, uma vez que apresenta uma estrutura mais hierarquizada e,
as vezes, as decisdes sobre os caminhos da organizacdo sdo tomadas apenas por um
pequeno grupo de liderangas, relativizando a nocdo de que cooperativa € uma empresa

de propriedade e controle totalmente coletivo.

Os principais objetivos da cooperativa de leite inquirida é estabelecer um mercado
estavel para o fornecimento didrio da produg¢do local com um pre¢o menos oscilante. No
ano, por norma da cooperativa, o pre¢o do litro do leite s6 pode variar entre R$ 0,75 e
R$ 0,90. Para os cooperados ativos, ndo ha variagdo no preco do litro do produto, fixado
em R$ 0,90. A industria de laticinios da cooperativa tem capacidade de absorver 10000
a 15000 litros/dia da produgdo de leite. Segundo o presidente do grupo, essa média
corresponde a mais da metade da produgdo didria total do municipio de Cachoeiras de
Macacu. Na cooperativa, outro beneficio oferecido ao produtor rural ¢ a venda de
insumos, principalmente, produtos de manejo sanitario dos animais. A compra em

maior quantidade pelo grupo permite melhor prego por unidade do produto.

88



£ 4 & MARAPOR/

Tl

Figura 10. A cooperativa Cia. do Leite Marapord, especializada na producdo de leite
pasteurizado e derivados, distribui os produtos no municipio de Cachoeiras de Macacu e na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

3.2. Conflito de uso rural-urbano

O estudo, ao buscar evidenciar que a expansdo da cidade desloca éareas de interagdo
rural-urbana, recriando os processos de ocupagdo e uso da terra, também reconhece a
ocorréncia de conversdo de algumas areas agricolas em éreas urbanas. Assim, outro
relevante elemento de andlise € o posicionamento do estabelecimento rural no quadro de
pressdo urbana pelo uso da terra, identificando que alguns estabelecimentos
agropecuarios, ao estarem localizados em areas de intenso conflito de uso e predominio

das for¢as urbanas, ndo conseguem prosperar ¢ a agricultura declina.

Cabe destacar que o recorte de area do estudo, além de apresentar maior diversidade da
agricultura, compreende a area distrital que recebe maior influéncia da RJ-116, principal
via rodoviaria do municipio reconhecida como o eixo de influéncia do conflito de uso
da terra e o corredor urbano-industrial. No 2° distrito do municipio, o aumento da
pressdo especulativa e do custo das terras localizadas proximas ao eixo rodoviario ou
aos nucleos urbanos de Papucaia e Japuiba, indica a ocorréncia de um quadro de
acelerada conversdo de uso ou de degeneracdo da agricultura. Em algumas areas de

Papucaia e Agrobrasil, localidades mais proximas ao limite com o municipio de
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Itaborai, ocorrem intensas pressdes pela alteracdo do plano de zoneamento e conversao

das dreas agricola em distritos industriais e loteamentos residenciais.

No conflito de uso da terra, além de ocorrer pressao pela ocupagdo e uso, o aumento da
populacdo urbana nas proximidades do perimetro do estabelecimento rural pode
inviabilizar a produ¢do agricola. Bicalho (1992) indica que, nas areas agricolas que
sofriam forte pressdo da area edificada na Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro,
conjuntos habitacionais eram construidos dentro da area de producdo e as inclusdes

urbanas provocavam frequentes assaltos, roubos e saques de propriedades.

A ampliagdo de loteamentos e de formas de ocupagdo desordenadas e informais, sem
infraestrutura compativel com o aumento populacional previsto, implica provavel
aumento dos indices de violéncia, constituindo impacto socioecondmico decisivo para a
permanéncia dos estabelecimentos rurais. O avang¢o dos loteamentos pode gerar
aumento significativo dos roubos e invasdes sistemdticas nas plantagdes,
desestimulando grande nimero de produtores. Outros fatores que contribuem para o
quadro de degeneracdo da agricultura sdo os que envolvem as mudangas no ambiente,
por exemplo, o assoreamento dos canais, as inundagdes periodicas e a polui¢do das
aguas, comprometendo a drenagem dos terrenos agricolas e a qualidade da dgua para

irrigacao.

Nas areas proximas ao nucleo urbano de Papucaia e Japuiba, a conversdo urbana ¢
nitida e as propriedades rurais encontram-se num processo avangado de transformagdo
em residéncias, sendo possivel identificar produtores rurais com dificuldades em manter
a producdo agricola devido a forte pressdo pelo uso da terra. Na 4rea de expansdo do
nucleo urbano de Papucaia ha casos de oferta imobilidria a propriedades rurais de 15 ha
de area total no valor de R$2000000,00. Ainda que sejam produtores rurais dindmicos e
com interesse em manter a terra com uso agricola, torna-se inviavel investir na produgdo
diante da intensidade da pressdo especulativa, da proibicdo da pratica de algumas
técnicas agricolas, principalmente, aquelas que envolvem o uso de produtos quimicos e

da poluicdo da agua.

Diante da incerteza de permanéncia na area, os produtores deixam de investir no sistema
produtivo e aguardam o momento ideal de vender a terra. Aqueles que ndo planejam

adquirir outra propriedade rural e desenvolver a produgdo agricola em outro local tém,
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paulatinamente, se dedicado cada vez mais a atividades urbanas e as atividades rurais
vém assumindo uma posi¢ao secundaria como geracdo de renda. Outros, devido a idade

mais avancada, esbogam viver da aposentaria ¢ da renda obtida com a venda da terra.

3.3. Diversidade espacial na interface rural-urbana

Na configuracdo das dareas agricolas do municipio de Cachoeiras de Macacu
investigadas é importante a disposi¢do das principais vias de circulagdo rodovidria,
principalmente, da RJ-116, ao longo da qual se alinham estabelecimentos rurais e
nucleos urbanos que direcionam as frentes de expansdo urbana. Hoje, o conflito de uso
da terra ocorre com maior intensidade nas proximidades da via rodovidria e dos nucleos
urbanos de Papucaia e Japuiba. No mapa que apresenta os cendrios de expansio urbana
segundo informag¢des do Centro de Informagdes e Geoprocessamento da Prefeitura
Municipal de Cachoeiras de Macacu e que irdo compor o futuro Plano Diretor
Municipal, ainda em fase de elaboragdo, nota-se a tendéncia de conversido de uso da
terra nas areas de baixadas que sdo influenciadas pela intensidade dos fluxos da RJ-116
e pela expansdo dos nucleos urbanos. O sitio do municipio refor¢a os novos interesses
que se sobrepdem no territério municipal e conflitam com os interesses agricolas locais

(Figura 11).

A pesquisa identificou quatro areas agricolas no 2° distrito do municipio. Sua
localizagdo, frente ao eixo de maior intensidade da expansdo, faz com que apresentem
um comportamento diferenciado, em resposta ao conjunto das forcas que compdem o
conflito de uso da terra rural-urbano. Pelas caracteristicas e pela dindmica de cada uma
das dreas investigadas, identificam-se diferentes comportamentos da agricultura no
recorte do estudo, encontrando-se desde ambientes de conversdo de areas agricolas em
areas urbanas, ambientes de degeneracdo até ambientes de adaptagdo agricola, sendo,
ainda comuns, ambientes mistos. O mapa dos diferentes comportamentos da agricultura
no 2° distrito do municipio de Cachoeiras de Macacu indica a presenca das areas
agricolas em diferentes processos de adaptagdo ao cenario rural-urbano e outras em

situacdes de degeneracdo ou conversdo de uso (Figura 12).
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1) Papucaia

Baixada que esta localizada ao sul de Cachoeiras de Macacu, proxima ao limite
com o municipio de Itaborai. O nucleo urbano localiza-se as margens da RJ-116
e ocupa as areas entre a rodovia e o rio Macacu. O tipo de relevo e o contato
préoximo com o crescimento urbano-industrial de Itaborai sdo favoraveis ao

aumento da intensidade da expansdo urbana sobre areas agricolas.
2) Japuiba

Area compreendida pelas localidades proximas a RJ-116 e que se estendem do
nucleo urbano de Santana de Japuiba ao local onde as duas principais vias
rodoviarias se conectam, no ponto de localizagdo da industria de bebidas
Schincariol. Na tentativa de ndo se limitar as areas agricolas as margens da
rodovia RJ-116, a pesquisa também buscou conhecer o comportamento da

agricultura nas localidades de Areia Branca, Porto Taboado, Bengala e Setenta.
3) Funchal

Esta localizada entre o ponto de encontro das rodovias RJ-116 e RJ-122 ¢ a
estrada vicinal em dire¢do a localidade do Guapiagu. Apresenta areas de baixada

e areas com colinas baixas, de topo suavemente arredondado.
4) Farad

A érea agricola do Fara¢ se encontra na bacia do rio Batatal, apresentando uma
area de baixada em meio ao dominio de area de encostas, denominada Bom
Jardim do Fara6. Ha diferencas de atividade e praticas agricolas entre essa
localidade e o restante da area, que envolve o Fara6 de Cima e o Fara¢ de Baixo,

com predominio de relevo ingreme.
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3.3.1. Area agricola de Papucaia

Em Papucaia, encontra-se tanto um ambiente de adaptacdo agricola quanto um ambiente
de degeneracdo agricola avancada, com grande tendéncia de conversdo de uso agricola

para urbano.

A agricultura em Papucaia, estimulada inicialmente por programas de distribui¢do de
terras nos anos de 1950, tem sofrido, mais recentemente, forte pressdo com a expansao
do seu nucleo urbano. Segundo informag¢des do Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural, em 1951, sob a responsabilidade de 6rgdos antecessores ao INCRA, foi criado o
Nucleo Colonial de Papucaia I. A area total que abrangia diferentes fazendas foi
parcelada em 430 lotes com média de 10 ha cada. No passado, além da éarea destinada a
producgdo, o beneficiado pelo programa de distribui¢do de terras também recebia um
pequeno lote para construir sua residéncia no nucleo colonial, drea onde o pequeno

comércio local foi instalado e que hoje € o nucleo urbano de Papucaia.

A dimensao dos lotes e 0 modelo de distribui¢do das terras ja refletiam, desde o inicio, o
processo de fragmentag¢do da terra, que, atualmente, é acelerado com o parcelamento
dos terrenos em lotes urbanos. Loteamentos t€ém sido construidos muito préximos das
areas de produgdo agricola e as inclusdes urbanas tém provocado frequentes situacdes
que impossibilitam o desenvolvimento da atividade. Os rios, fundamentais para pratica
da irrigagdo, vém tendo o seu uso comprometido devido a poluicdo por esgoto

doméstico.

Nas areas proximas ao nucleo urbano observam-se propriedades desativadas e que sdo
colocadas a venda. Os produtores rurais que possuem propriedades proéximas ao nucleo
urbano tém se transferido para outras areas agricolas do municipio ou vém se
planejando para viver com a renda obtida com a venda da terra. Portanto, estd sendo
dificil manter uma situagdo de adaptacdo, e a area, que ja apresenta um ambiente de
forte degeneragdo agricola, poderd se tornar, em breve, um ambiente de conversdo

urbana.

Diferentemente das areas agricolas localizadas muito proximas ao ndcleo urbano, a
agricultura localizada entre as areas densamente urbanizadas de Papucaia e o nucleo de
Santana de Japuiba se caracteriza pelo cultivo especializado de frutas de alto padrdo de

qualidade, principalmente, goiaba, maracuja e limdo. Ai, estd concentrado o maior
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numero de produtores rurais dinamicos, com um modelo de sistema produtivo que
garante alta produtividade da terra e um entendimento completo da gestdo da
distribuicdo e da comercializacdo da produg¢do, caracterizando tipicamente um ambiente
de adaptacdo agricola que vem sendo estimulado com as melhorias da infraestrutura
local e com o acelerado aumento da demanda do mercado urbano local e regional. A
continuidade deste processo indica que a agricultura ndo dé sinais de ser eliminada a

curto e médio prazo nessas areas.

3.3.2. Area agricola de Japuiba

A drea agricola de Japuiba, produtora predominantemente de frutas e legumes, com a
presenga de pequenos e médios produtores proprietarios, arrendatarios e meeiros, tem
comportamento bastante variado e identifica-se por um ambiente misto de adaptagdo e
de degeneracdo agricola. A producdo agricola desenvolvida por pequenos e médios
produtores tem se mantido pelas diferentes estratégias de producdo, distribuicdo e
comercializacdo. Além de cultivos, ha éareas de pastagens e estabelecimentos com
criagdo de equinos e de bovinos de raga. As pressdes urbanas decorrem da expansio do

nucleo urbano de Santana de Japuiba.

Entre as localidades Setenta e Porto Taboado, as areas agricolas em contato direto com
a rodovia e localizadas em 4rea de baixada se identificam como um ambiente de
degeneracdo agricola. Ha tanto dreas com exploragdo agricola quanto areas servindo de
pastagem, apresentando graus diferenciados de conversdo wurbana. Ai, foram
identificados produtores com producdes agricolas que ndo representam parte
significativa da renda e que, hoje, se identificam mais como intermediarios da cadeia de

distribui¢do da produgao agricola local do que como produtores rurais.

Os estabelecimentos agropecuarios localizados as margens do rio Macacu apresentam
um tipo de solo adequado para agricultura. Nas areas de baixada destacam-se os solos
hidromorficos, os quais apresentam um potencial economico devido ao
restabelecimento de sua fertilidade no periodo das cheias, porém sua utilizagdo ¢
condicionada ao controle das aguas e & corregdo de acidez °. Apés sucessivas obras de
drenagem nos terrenos e retilinizacdo do rio, as areas deixaram de ser alagadas e,
atualmente, apresentam boas condigdes para a pratica agricola.
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3.3.4. Area agricola do Funchal

Na érea do Funchal, um ambiente de adaptag¢do agricola, a agricultura ¢ a atividade
predominante do uso da terra. Ha presenca de alguns cultivos da lavoura temporaria,
tradicionais na area, como também o s3o a lavoura permanente de goiaba. Nio se
observa expansdo urbana na area, mas algumas propriedades agricolas estdo num
processo de transformacdo em sitios de veraneio e sedes campestres, havendo a

presenca de haras de proprietarios com capital urbano.

A pratica agricola no Funchal foi estimulada por um programa de desenvolvimento de
areas agricolas para abastecimento do mercado urbano. Através da criagdo de colonias
agricolas de imigrantes do Japdo, agricultores japoneses foram atraidos pela aquisi¢cdo
de terras no Brasil e formaram pequenas areas agricolas altamente intensivas nas
proximidades dos grandes centros urbanos, principalmente, Rio de Janeiro e Sao Paulo.
Na época, entre as décadas de 1950 e 1960, o acordo de compra da propriedade era
firmado entre os Governos do Brasil e do Japdo. Hoje, uma parte dos filhos dos
imigrantes ainda permanece na area como produtores rurais dindmicos, outra parte
deixou a propriedade rural, e seus pais, ja idosos, mantém a producdo agricola com

dificuldades ou empregando trabalhadores rurais permanentes e temporarios.

Ainda que pontual, cabe destacar que os cultivos tradicionais mantém-se ao lado da
introdu¢do do cultivo de mudas de plantas ornamentais (Figura 13). As mudas de
plantas e flores tropicais sd@o vendidas para mercados especializados em floricultura e
paisagismo no municipio do Rio de Janeiro e nas Regides Serrana e das Baixadas
Litoraneas. A producdo apresenta altos niveis de rentabilidade e as mudas cultivadas s@o

adaptadas localmente, t€ém baixo custo de produgdo e alto valor no mercado.
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Figura 13. Produ¢fo de mudas de plantas ornamentais apresenta altos niveis de rentabilidade.

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

3.3.3. Area agricola do Faraé

A agricultura no Farad se desenvolve no conjunto da bacia do rio Batatal, que
compreende as areas de baixada em Bom Jardim do Farad e as dreas em meio ao
dominio de encostas no Farad de Cima e no Fara¢ de Baixo. A baixada ¢ um ambiente
de degeneracdo agricola e nas areas de encosta identifica-se um ambiente de adaptagdo
agricola. O cultivo de banana ¢ predominante, sendo explorada por 80% dos produtores
inquiridos e ¢é o principal produto com objetivo comercial da Associagdo de Lavradores
e Amigos do Fara6 (ALAF) (Figura 14). Na baixada, nota-se que as propriedades
agricolas tém se convertido em sitios de veraneio e estes em residéncia. As producdes
de lavoura temporaria de aipim e inhame ainda sdo comuns para comercializagdo, mas
entram em conflito de uso com a construcdo de residéncias de sitiantes ¢ veranistas

(Figura 15) e a presenga de haras que ocupam grandes extensoes de terra.
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Figura 14. O cultivo de banana ¢ a principal atividade produtiva da area agricola do Farad

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Toda a area do Farad ja foi mais agricola e, no passado, havia maiores areas ocupadas
com lavouras de ciclo curto de aipim, inhame e milho. A banana também ocupava
maiores areas nas encostas. Além da difereng¢a da extensdo das areas cultivadas, havia
maior diversificacdo de culturas comerciais e a maior parte da produ¢do de mandioca

era transformada em farinha na prépria localidade.

Atualmente, a area é mais florestada em razio das mudangas sociais e econdmicas
ocorridas no sistema produtivo e na estrutura agraria local e, mais recentemente, da
interferéncia dos interesses e da legislacdo ambiental, que impds restricdes ao uso
agricola no Farad devido as caracteristicas do seu sitio montanhoso com encostas

ingremes e do contato com o Parque Estadual dos Trés Picos.
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Figura 15. Cultivo de lavoura temporaria em contato com residéncias de sitiantes e veranistas

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

A grande mudanca na ocupagdo e uso da terra ocorreu a partir da década de 1980,
provocada pelo éxodo dos filhos dos produtores rurais. A saida dos filhos representou
uma diminui¢do do nimero de pessoas para trabalhar na agricultura e a gerag¢do dos pais
tonou-se mais idosa e com menos forga fisica para o trabalho agricola. Outra causa para
a diminui¢do das areas de lavoura temporaria € a falta de trabalhadores e a condigdo
econdmica dos produtores de empregar mao de obra agricola. Dessa forma, desde a
década de 1990, a maioria das propriedades rurais tornou-se mais voltadas para o
cultivo da banana, lavoura permanente que exige menos trabalho intensivo e tratos
culturais diarios. Porém, em fun¢do do prego baixo, a cultura também teve sua area de
producdo diminuida. A area de baixada de Bom Jardim do Fara6 permaneceu com
culturas de ciclo curto e com a introdu¢@o de novas culturas, principalmente, o cultivo

de coco, citricos e olericolas.

As mudangas no uso da terra foram acompanhadas de um expressivo aumento de area
de vegetacdo que se encontra em diferentes estdgios de regeneragdo. Atualmente, nota-
se o surgimento de um movimento de produtores rurais com interesse em compensar as
perdas de area, planejando a intensificagdo do sistema produtivo para aumento da
produtividade e rentabilidade das exploragdes e a introducdo de novas culturas que

possam ser exploradas junto a vegetagdo de Mata Atlantica.
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NOTAS

" No que se refere a 4rea total dos estabelecimentos agropecuarios inquiridos, 33,4 % tém menos que 5 ha,
12,8% (de 5 a 10 ha), 23,1% (10 a 20 ha), 12,8% (20 a 50 ha), 12,8% (50 a 100 ha) e 5,1% (area total
maior que 100 ha). Quanto a condi¢do dos produtores, 71,7% sdo proprietarios do estabelecimento rural,

10,3% sdo arrendatarios ¢ 18% possuem contrato de parceria com o proprietario da terra.

* Os produtores rurais, na maioria descendentes de japoneses, desenvolveram técnicas de adaptagdo da
goiaba a partir do conhecimento obtido no cultivo de péssego e introduziram a variedade da goiaba
“Ogawa” (tipo de fruto criado por Shinichi Ogawa) em Cachoeiras de Macacu. Com o aperfeicoamento
técnico e trabalho conjunto com a EMATER, os produtores aumentaram o niimero de variedades do fruto

no municipio.

’ O cultivo de pupunha ¢ uma alternativa as palmeiras nativas, como o acai e a jugara, que, nos tltimos
anos, tiveram restricdes legais atreladas a seu cultivo. O projeto piloto da pupunha comegou a ser
implantado em Cachoeiras de Macacu em 2010, com seis produtores. Em 2012, o plano era incluir mais
15 produtores rurais. A Prefeitura Municipal de Cachoeira encomendou 200 quilos de sementes que

foram revendidas por um prego abaixo do valor de mercado.

4 No inicio da década de 1980, a Associagdo Brasileira de Gado Gir firmou parceria com a Embrapa Gado
de Leite e, em 1985, iniciaram os trabalhos do Programa Nacional de melhoramento do Gir Leiteiro com

o0 objetivo de promover o melhoramento genético da raga para produgdo de leite em ambiente tropical.

> A norma de classificagio ¢ a linguagem de qualidade do produto e a sua adogio garante transparéncia na
comercializagdo. Hoje, a maior parte da classificacdo de mercado esta baseada no niimero de frutas por
caixa, que define o tipo da goiaba. Dessa forma, dizer que uma goiaba ¢ do tipo 12 significa que ha doze

frutos de tamanho semelhante na caixeta.

® A acidez do solo é a concentragdo de ions H+ presente na solugdo do solo e um dos indicadores de sua
fertilidade. A faixa de pH ideal dos solos para a agricultura é entre 5,5 ¢ 6,5. Na técnica agricola de
calagem, uma das etapas do preparo do solo para cultivo agricola na qual se aplica calcario, busca-se

elevar os teores de calcio e magnésio, neutralizar o aluminio e corrigir o pH do solo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A periferia metropolitana ¢ reconhecida como um espaco onde a velocidade e a
intensidade dos fluxos provocam mudangas espaciais. Nesse sentido, o espaco
periurbano refor¢a sua identidade dentro do conjunto metropolitano como territério em
transicdo que sofre ac¢do de diferentes agentes e atores endogenos e exogenos e que
apresenta grande potencial para acolher as multiplas atividades que podem revitalizar as

economias metropolitanas.

O rural periurbano, combinando antigas € novas dindmicas agricolas a um s6 tempo, ¢
percebido na periferia metropolitana do Rio de Janeiro, a exemplo do que foi constatado
em Cachoeiras de Macacu. O municipio participa do quadro de mudangas espaciais
decorrentes da expansdo da metropole do Rio de Janeiro associadas a dindmica
econdmica atual do estado do Rio de Janeiro e a presenca de novas infraestruturas
industriais e de circulacdo. O quadro de reestruturacdo espacial, quando analisado na
oOtica da interface rural-urbana, releva os diferentes processos de competi¢do por uso da
terra e a reorganizacdo do espago rural. Sitio e posicdo do municipio refor¢am os novos
interesses que se sobrepdem no territorio municipal e conflitam com os interesses

agricolas locais, o que requer estratégias para a manuten¢do de areas com producgdo

agricola.

Cachoeiras de Macacu apresenta uma nova posi¢do no conjunto regional metropolitano.
As transformagdes espaciais estdo relacionadas ao seu novo posicionamento e tém
influéncia direta no seu sitio. Nota-se que com o processo de expansdo metropolitana, o
municipio recebe novos residentes e novas infraestruturas que desencadeiam aumento
da intensidade da concorréncia pelo uso da terra, principalmente, nas areas agricolas
localizadas na baixada e que recebem influéncia direta dos ntcleos urbanos em

expansao e das vias rodoviarias.

Porém, ainda que estejam ocorrendo processos de conflito de uso da terra e conversao
de areas agricolas, nota-se que a atual dindmica da agricultura em Cachoeiras de
Macacu e o comportamento do seu espago rural em processo de incorporacdo a légica
metropolitana corroboram com a tese de que as transformagdes espaciais na periferia da
regido metropolitana ndo sdo lineares, ou seja, ndo resultam somente de um processo de

transformagdo de areas tipicamente agricolas em areas urbanas. Observa-se que, ao
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mesmo tempo em que had conversao de areas rurais em urbanas, ha também areas que se
mantém com uso e ocupagdo tipicamente agricolas, constituindo-se espagos de interacdo

rural-urbana.

Cabe ressaltar que espaco rural também € incorporado a ldégica metropolitana. Por ndo
ser inerte e passivo as mudangas, o rural participa da intensa e acelerada reorganizacio
espacial que afeta a distribui¢do das suas diferentes atividades. Conforme apontado por
Galvao (2009 [1987]), € cada vez mais necessario superar os preconceitos relativos ao
espago rural como espago inerte, sujeito a intromissdes ou agdes do urbano, em vez de
entidade dotada de dindmica prdpria e capaz de propor ou criar caminhos para seus
problemas. E através do protagonismo dos seus atores sociais locais que sdo criadas

novas formas de ordenac¢do do espaco adaptadas ao novo cenério rural-urbano.

As mudancas espaciais envolvem questdes para além da expansdo urbano-industrial a
partir do nucleo metropolitano, atendendo a comportamentos e valores novos, de certa
forma, independentes do urbano em si. Ha de se entender a nova dindmica de uma
sociedade em transformacdo. Valores externos absorvidos pela sociedade que
influenciam e sdo veiculados em grande parte no rural via o urbano, refletindo produtos

agricolas com agregac¢do de valor no local da producdo ou com qualidade diferenciada.

A interface rural-urbana também tem relagdo com o surgimento de novas atividades
agricolas e com a intensificacdo de sistemas agricolas. Entende-se que a proximidade
das éreas rurais com a regido metropolitana permite ao produtor rural se beneficiar com
a implantacdo das novas tecnologias e das novas infraestruturas fisicas e de servigos na
localidade do estabelecimento rural. Através das novas estruturas, o produtor rural tem a
oportunidade de ampliar a sua inser¢do no mercado e aumentar a sua rede de

consumidores.

Os exemplos apontados pela pesquisa demostram que a incorporacdo de areas rurais ao
contexto metropolitano pode impulsionar a busca por inovagdes ¢ a utilizagdo de novas
tecnologias que acelerem o processo produtivo e permitem que o produtor crie
estratégias de adaptacdo ao novo contexto e a nova configuragdo espacial. Os exemplos
representam um grupo de produtores rurais dindmicos que prospera através da
combinagdo de diferentes estratégias nos sistemas de produgdo, distribuicdo e
comercializacdo do produto agricola. Entretanto, a diversidade espacial da agricultura

no municipio de Cachoeiras de Macacu aponta a existéncia de outros produtores rurais
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que apresentam maior dificuldade de se adaptarem ao novo contexto rural-urbano por
ndo apresentarem nivel de capitalizacdo necessario para criagdo das estratégias de
manuten¢do e desenvolvimento da producdo. Assim, através da politica publica local
articulada as politicas regionais e nacionais de apoio a agricultura, recomenda-se a
elaboragdo de um plano estratégico de desenvolvimento que reconhega o potencial e a
diversidade dos atores rurais e da agricultura na intera¢do rural-urbana e incentive a
atividade agricola por meio da inovagdo, do uso de novas tecnologias apropriadas e do

estimulo a produ¢des comerciais de maior valor e inser¢do no mercado.

Ao caracterizar a diversidade da agricultura e o conflito de uso da terra no cenério atual
de reordenamento espacial, a pesquisa buscou questionar o modelo de planejamento
“territorial” em curso, que parece favorecer majoritariamente os interesses urbanos,
quando deveria ser um programa norteador para as agdes de ordenamento de uma
politica municipal que combinasse a manutencdo da agricultura e o desenvolvimento

rural com os novos usos de carater urbano-industrial e ambiental.

O espago rural, quando defrontado por macrodindmicas econdmicas e por zoneamento
ambiental, como ocorre em Cachoeiras de Macacu, torna-se um espago altamente
instavel a agricultura, o que pode incorrer na elimina¢do de produtores e de producdes
agricolas. Portanto, torna-se necessario articular a gestdo do espago rural as mudangas
gerais desencadeadas pelo processo de reestruturagdo espacial, substituindo o modelo
convencional de planejamento setorial por politicas de desenvolvimento rural
compativeis com o conjunto de transformagdes estruturais que alteram com intensidade

as dinamicas locais.

Bryant (1997, 2011) argumenta a importancia da protecdo e valorizagdo da agricultura
periurbana a partir da criagdo de um programa de pesquisa que destaca o conceito de
multifuncionalidade do espaco periurbano, reconhecido como um territdrio influenciado
por agentes diversos, proprietarios de terra e atores sociais coletivos do rural e do
urbano que passam a buscar ag¢des para protecdo das terras agricolas e maior integracdo
da sociedade metropolitana. Segundo Bryant (2011), desde a década de 1960, a
agricultura em Québec, no Canad4, experimentou uma rapida transformagao e tornou-se
mais competitiva e produtiva. A transforma¢do tem sido fortemente apoiada pelos
governos, incluindo o Ministério da Agricultura, Pesca e Alimentagdo e outras agéncias

publicas. Os resultados das acdes de apoio foram, entre outros, o rdpido aumento da
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produtividade da agricultura periurbana e a maior profissionalizacdo dos produtores,
com diminuicdo da intensidade do éxodo de jovens para os grandes centros
metropolitanos. Houve mudangas na agricultura tradicional, que, ao receber incentivos
governamentais, alcangou um sistema de produgdo agricola mais eficiente e
competitivo. Com a emergéncia de questdes acerca dos fatores negativos do impacto da
expansdo urbana e da importancia da diversidade na distribuic@o espacial da agricultura,
o Governo de Québec passou a langar leis de protecdo das terras agricolas a partir da

década de 1970.

Para alcangar o desenvolvimento sustentavel torna-se importante considerar as multiplas
realidades da sociedade, como também a diversidade de valores culturais, de ambientes
fisicos e de conjunturas econdmicas. Para agricultura isso também envolve pensar sobre
o futuro sem perder de vista a necessidade de conservar um recurso limitado, a terra
cultivavel, que tem uma capacidade finita de produgdo. Dessa forma, a manutencdo da
produgdo agricola no espago periurbano € essencial e estd associada a protecdo da
diversidade espacial. Entende-se que a preservacdo de atividades agricolas na periferia
urbana conserva parte da paisagem e estimula a producao local e o consumo de produtos

locais, contribuindo para o desenvolvimento de um setor agricola dinamico.

Ao contrario da politica municipal, que parece ndo reconhecer a diversidade de
ambientes agricolas no municipio de Cachoeiras de Macacu, o estudo identificou a
presenga de produtores rurais em processo de adaptacdo a configuracdo rural-urbana,
assumindo mudangas no sistema produtivo, criando diferentes estratégias de gestdo da
comercializacdo e da distribui¢do da produgdo agricola e revelando que a interagdo
rural-urbana pode ndo ser totalmente desfavoravel ao desenvolvimento da agricultura.
Verifica-se que, nas areas agricolas pesquisadas, ndo ocorrem apenas processos de
conversdo de uso rural para uso urbano e que as mudangas espaciais ndo estdo limitadas
ao conflito de uso da terra, podendo encontrar situagcdes de integracdo rural-urbana e
adaptacdes da agricultura através da combinagdo entre as diferentes inovagdes técnicas
no sistema produtivo e o aumento da demanda em decorréncia do crescimento do

mercado urbano local e regional.

Como estratégias de adaptagdo, uma parcela de produtores rurais de Cachoeiras de
Macacu cultivam produtos de consumo in natura para a metropole, procuram melhor

inser¢do no mercado com produtos de padrido selecionado e qualidade diferenciada,
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buscam inovagdes técnicas no sistema produtivo e na distribuicdo, se articulam através
de associagdes de classe e buscam a sua insercdo nas politicas nacionais de agricultura
familiar. Para além dos fatores que causam a degeneragdo e a conversdo de uso das
areas agricolas, a pesquisa assumiu a existéncia do quadro de resisténcia, manutencdo e

adapta¢do da agricultura no novo cenario rural-urbano.
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ANEXOS



QUESTIONARIO DE PRODUTOR RURAL
Data: Cachoeiras de Macacu

Propriedade e produtor

Nome
Sitio/Faz Endereco
Area total ha, ( ) arrendada para /de outros ha, ( ) em parceria com outros

Condicado ( ) proprietario, ( ) arrendatario, ( ) parceiro, ( ) outros
Atividades na propriedade ( ) agricola, ( ) ndo-agricola, ( ) agroindustriais

Quais e data?

Por que nao-agricolas e agroindustriais? Com programas de governo/quais?

Atividades da terra ( ) pasto, ( ) lavoura, ( ) mata

- atuais

- 10-15 anos atras/por que mudou?

ha.

- Atividades iniciais

Area em: lavoura pasto descanso capoeira

Data de aquisicao da propriedade ( ) compra ( )heranca () outro/

Proprietarios anteriores (datas/destino)

No passado, qual era o foco de mercado?

Houve mudanca da area total - ( ) aumento, ( ) perda, ha

Causas




Possui outras propriedades ( ) ndo, ( ) sim, localidade , Data da compra
Ja vendeu parte da propriedade ( ) ndo, ( ) sim. Area Por qué?

Pretende vender? ( ) ndo, ( ) sim. Por qué?

Produtor e familia

Membros Idade Sexo Escolaridade | Local de Atividades
(série) residéncia

Sr. M

Esposa F

Filho 1

Filho 2

Filho 3

Trabalhadores

Familiaresn°________ funcdo

Troca de dias / mutirao (com quem?)

Temporarios n° __ pagamento - R$ /dia/més - funcdo/época

pequeno produtor vizinho / de fora da localidade (de onde?)

Permanentes n° __ pagamento - R$ /dia/més - funcdo/época

Carteira assinada? Moram na propriedade

do proprietario

Familiares c/trabalho fora da propriedade (dias/época/local)

No passado

Casa é dele ou




Quanto ao terreno

Que tipo de terreno/relevo tem na propriedade? ( ) Baixada, ( ) Encosta, ( ) Topo/serra.
Qual a qualidade da terra/solo da sua propriedade?

H4 areas alagadas? Sempre foram alagadas?

Havia areas alagadas? Quais foram as providéncias?

Hoje, ha mais ou menos mata na propriedade? Aumentou/diminuiu/data? Por qué?
Técnica

( ) Arado/ Desde ( ) Tobata/ Desde ( ) Trator/ Desde

Possui outras maquinas (finalidade)/ quais/ desde?

Descansa a terra (pousio)? Por quanto tempo?

Por qué?

Faz () rotacao de culturas, ( ) consoércio de culturas, ( ) plantio direto

Sempre foi assim?

Usa adubo quimico (em que cultivos, desde)?

Usa adubo animal / vegetal (em que cultivos, desde)?

Quais produtos quimicos (venenos) utiliza (em que cultivos, desde)?

Técnica na pecuaria/criacdo de animais
( ) bovinos ( )equinos () suinos ( )aves n®de animais

Pasto nativo ha, plantado ha, (datas) , forrageira ha, (datas)

Rotacdo de pastagens

Tratos de outras criagdes - suinos, aves, equinos - e estrutura de criacao (estabulos, chiqueiros,

aviarios)




Crédito

Como financia plantio / criagdo/ agroindustria/outras atividades? Crédito bancario, empréstimo
particular (datas / finalidade).

Financiamento PRONAF (valor / objetivo / termos e tempo caréncia)

Associacao/ cooperativa de produtores

Nome

Tempo de participacao em associacao/projeto/cooperativa anos

Por que entrou na associacdao/cooperativa?

Objetivos da associagdo/cooperativa

Vantagens / desvantagens para vocé

Propriedade na localidade

No geral, quais as caracteristicas principais da localidade? ( ) agricola, ( ) pecuaria, ( ) comércio

e servicos, () residencial, ( ) area de preservagdo ambiental, ( ) industrial, ( ) outras

Hoje, quais as mudancas percebidas na localidade da propriedade?

Qual é o futuro da agricultura aqui?

Quais as alternativas/oportunidades? O que planeja?

Qual é o futuro da agricultura em Cachoeiras de Macacu?




Producao e comercializacao diferenciada

Produtos de qualidade diferenciada no mercado? ( ) nao, ( ) sim

Quais?
( ) organicos , ( ) padrao/qualidade selecionada ()
processamento agroindustrial . Qual a razao?

Certificacdo/selo da qualidade/qual?

Na comercializacdao do produto, ha algum tratamento de embalagem? ( ) ndo, ( ) sim

Na comercializa¢do, ha alguma identificacdo do produto e do produtor? ( ) ndo, ( ) sim

Na comercializacdo ha preco diferenciado? ( ) ndo, ( ) sim. Quanto ganha a mais nesses

produtos?

Data de inicio desses novos produtos/tratamento

Houve alguma orientacdao/incentivo?

Realizou algum curso especifico para isso? Qual/quando/onde ( ) ndo, ( ) sim

Renda familiar
Atividade agricola - R$ (  meses/ano)
Atividade nao-agricola - R$ (  meses /ano)

Aposentaria R$ Bolsa familia R$ , Outras fontes

Com essas fontes de renda deixou/diminuiu o plantio/a criacdo? Por qué?
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LEI N° 1.653, DE 10 DE OUTUBRO DE 2006.

“Dispoe sobre o Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Cachoeiras de Macacu.”

WALDECY FRAGA MACHADO, Prefeito Municipal de Cachoeiras de Macacu, usando
das atribuicdes legais que Ihe confere a Lei Organica do Municipio, em seu artigo 62, inciso Il,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS, ABRANGENCIA E OBJETIVOS DO PLANO DIRETOR
ESTRATEGICO.

Artigo 1°. O Plano Diretor Estratégico de Cachoeiras de Macacu é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana, voltado para promover o desenvolvimento econdmico,
social e ambiental do Municipio.

§ 1° O Plano Diretor Estratégico de Cachoeiras de Macacu visa promover o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da cidade, compreendidas como o direito de todo o cidaddo de acesso a
moradia,

ao transporte publico, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, a saude, a educagéo, a
cultura e ao lazer, para garantia e melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.

§ 2° Na implementagédo do Plano Diretor Estratégico de Cachoeiras de Macacu deverdo ser
observados os limites de competéncia estabelecidos nas legislagbes federais e estaduais
pertinentes, especialmente os termos estabelecidos em:

| - artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, regulamentados pela Lei n°. 10.257, de 10 de julho de
2001, Estatuto da Cidade;

Il - Capitulo Il da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro;

Il - Lei Organica do Municipio de Cachoeiras de Macacu.

Artigo 2°. O Plano Diretor Estratégico abrange a totalidade do territério municipal de Cachoeiras de
Macacu e integra o processo de planejamento e gestao publica ao qual estdo subordinados todos
os agentes publicos e privados.

Artigo 3°. No Plano Diretor Estratégico de Cachoeiras de Macacu estao estabelecidos:

| - diretrizes e prioridades que deverdo nortear toda a acdo dos érgédos da estrutura publica

municipal, e a elaborag¢édo do Plano Plurianual, das diretrizes orgamentarias, do orgamento anual, e
de planos, programas e projetos setoriais, de bairros ou distritos;
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Il — critérios e paradmetros disciplinadores do parcelamento, do uso e da ocupacgao do solo urbano;
IIl — diretrizes para o zoneamento ambiental e 0 saneamento ambiental;

IV — diretrizes para a gestdo democratica e participativa, por meio da participacdo da populacéo e
de associacdes representativas dos varios segmentos da sociedade na formulagdo e execucao de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano e social.

Paragrafo unico. As diretrizes estabelecidas no Plano Diretor Estratégico de Cachoeiras de Macacu
tém por objetivo ordenar a politica urbana, o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e da propriedade urbana, e seguem os preceitos estabelecidos pelo Artigo 2° da Lei n°. 10.257, de
10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade.

Artigo 4°. O Plano Diretor Estratégico tem o objetivo de tornar Cachoeiras de Macacu um municipio
socialmente justo e solidario, com o territério ordenado e com qualidade de vida, e capaz de utilizar,
de forma sustentavel, os seus recursos humanos, culturais, ambientais e turisticos.

§ 1° As agbes promovidas pelos 6érgaos municipais d evem buscar parcerias com outras instancias
de governo, a iniciativa privada e os movimentos sociais organizados, para incentivar a criagao no
municipio, de atividades produtivas diversificadas, competitivas e organizadas, de ampla utilizagéo
de mao-de-obra especialmente nas areas de servigos, agricultura familiar, agronegocios e turismo,
incentivando o trabalho cooperativo, os pequenos empreendedores, 0os negoécios familiares e os
arranjos produtivos locais.

§ 2° O poder publico municipal devera, por meio de suas unidades competentes, ou de parcerias,
exercer em cada area o controle sobre as formas de ocupacgéo e a instalacdo de atividades que
prejudiquem o futuro sustentavel do municipio e a relagéo entre os cidadaos, buscando garantir a
todos o acesso aos servigos e equipamentos basicos necessarios a vida com qualidade,
responsabilidade e inclusao social.

§ 3° Deveréo ser promovidas ou apoiadas pelos 6rga os municipais, agdes e projetos que tenham
como objetivo recuperar os recursos naturais ja degradados, proteger o meio ambiente de acbes
que prejudiquem a sua sustentabilidade e incentivar formas responsaveis de utilizacdo dos
recursos ambientais em prol do desenvolvimento social.

TITULO Il
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E URBANO

CAPITULO |
DA GESTAO MUNICIPAL

Artigo 5°. Para viabilizar a implementacao desta Lei, o poder publico municipal devera:

| - priorizar estudos e implementar agbes visando a capacitacdo dos agentes publicos e a
valorizagao da atuacéo dos servidores municipais;

Il - implantar uma estrutura administrativa municipal compativel com as demandas sociais
identificadas, capaz de integrar areas de atuacao afins;
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lll - garantir o cumprimento das leis, adequando as competéncias institucionais dos 6rgaos
municipais aos objetivos, diretrizes e demais preceitos desta Lei;

IV - maximizar os recursos publicos disponiveis.

Artigo 6°. Em cada area de atuacado publica, visando a participacdo da sociedade, deverao ser
instituidos, fortalecidos ou revitalizados Conselhos Municipais, cuja composi¢cdo conte com a
participacdo de entidades e associacdes representativas dos diversos segmentos da populagéo
como instituicbes parceiras na implantacéo de politicas publicas.

Artigo 7°. Na reforma administrativa instituida pela Prefeitura devera ser contemplada:

| - a criagao da Ouvidoria Municipal, como o 6rgédo de contato mais direto entre o poder publico e os
municipes;

Il - a revisdo da estrutura das subprefeituras, e de suas atribui¢cdes, de forma a ampliar a atuacao
do poder publico nos distritos, em especial nas areas mais carentes.

Artigo 8°. Os 6rgaos publicos municipais deverao atuar em parceria com as Associagbes de
Moradores, apoiando o fortalecimento dessas instituicdes, sobretudo no que se refere a exercer um
maior controle de novas ocupacgdes irregulares ou precarias.

Artigo 9°. As areas de fiscalizagdo dos 6rgaos responsaveis por: obras, controle urbano, fazenda,
guarda municipal, vigilancia sanitaria e meio ambiente, deverdo atuar de forma sistematica,
educativa e conjunta em agbes de fiscalizagdo e em projetos de sensibilizagao e disseminagédo de
informacgdes nas escolas, bem como, em outras areas estratégicas.

Artigo 10. O Poder Executivo Municipal devera avaliar a sua necessidade de servidores e criar um
Plano de Cargos e Salarios, compativeis com a realidade do Municipio, além de realizar
periodicamente concursos publicos para o preenchimento de vagas em aberto nos quadros
funcionais existentes nos 6rgdo municipais, ou outras criadas por Lei.
Paragrafo unico. Devera haver um investimento sistematico no aperfeicoamento técnico e na
melhoria da atuagao no atendimento ao publico, dos servidores municipais.

CAPITULOII

DA SAUDE

Artigo 11. O Poder Executivo Municipal atuara visando garantir a todos os cidadaos o acesso ao
atendimento médico, observando:

| — desenvolvimento de politicas de prevencgéo de doencas;

Il - promocéao e ampliagao da area de atendimento do Programa Saude da Familia;

Il - atuagdo em acdes educativas e de vigilancia epidemiolbgica e sanitaria.

Artigo 12. O 6rgéo publico responsavel pelo setor de saude devera manter ou ampliar os

equipamentos ja existentes com investimentos nos recursos humanos e materiais, além de
aumentar a capacidade de atendimento dos postos de saude, segundo a demanda necessaria.
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§ 1° Em locais onde ndo houver instalagdes e equip amentos proprios para os servigos de saude,
deveréo ser aproveitadas as estruturas fisicas ja existentes para implantacao proviséria de servigos
de saude, utilizando-se, inclusive, de equipamentos volantes, até que se disponha de recursos e
entao seja priorizado em detrimento dos demais.

§ 2° O 6rgao publico responsavel pelo setor de sau de devera aperfeicoar e ampliar o hospital
localizado na sede do Municipio, com instalacdo de servigos especializados e de pronto-socorro.

§ 3° Devera ser ampliado em todas as localidades, mesmo as com dificuldades de acesso, o
Programa Saude da Familia, em parceria com associagdes comunitarias, quando possivel.

§ 4° A ampliacao do alcance do atendimento dos ser vigos de saude devera abranger:
| — instalagéo de servigos de telefonia nos postos do Programa Saude da Familia;

Il - ampliacdo do atendimento e execucédo de melhorias das instalacdes nos postos de saude na
Zona Rural.

CAPITULO IlI
DA EDUCAGAO

Artigo 13. O Poder Executivo Municipal atuara para garantir que todos os cidaddos tenham acesso
a educacao de qualidade.

Paragrafo unico. Sao prioridades para o setor da educagéo:

| - atender a demanda por creches e educacéo fundamental;

Il - buscar parcerias para programas de alfabetizacdo de jovens e adultos;

Il - investir em cursos de formagéo profissional que correspondam as necessidades do mercado de
trabalho.

IV — rever a estrutura da rede municipal de educagao, para otimizar os recursos em unidades
escolares pélo.

V — viabilizar formas de implantar a pratica do Orgcamento Participativo na Educacéao.

Artigo 14. O 6rgao publico responsavel pelo setor de educagéo devera buscar parcerias publicas ou
privadas para:

| - instalar escolas de tempo integral, com educacido basica, média e profissional, em locais
estratégicos, preferencialmente, nos polos regionais definidos nesta Lei, de facil acesso e que
permitam ampliar o atendimento da populacg&o residente na Zona Rural,

Il - ampliar as possibilidades de formacao da populacdo do Municipio, utilizando-se de alternativas
criadas pelo sistema de Ensino a Distancia;

Il - investir em programas de inclusao digital,

IV - investir em projetos de pré-vestibular social;
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V - criar centros comunitarios para a formagéo de méo-de-obra para todos os setores;

VI — incentivar cursos e treinamentos através do SENAI, SEBRAE, SENAC e outros para todos os
setores da economia;

VII - ampliar os meios de seguranga para equipamentos e instalacdes dos prédios escolares.
VIIl — Incentivar criagéo de cursos de formacgao técnica e de nivel superior.

Artigo 15. As instalagbes prediais nas escolas deverdo ser requalificadas e dotadas de
equipamentos adequados as novas necessidades atuais do ensino, além de serem adaptadas as
necessidades de pessoas portadoras de deficiéncias.

Artigo 16. O 6rgéo publico responsavel pelo setor de educagéo devera implantar uma escola para
formacgéo agricola em parte da area onde hoje se encontra instalada a sede da Fundag¢do Rural
Vale do Macacu ou em areas nas suas proximidades.

CAPIiTULO IV
DO MEIO AMBIENTE

Secgéo |
Das Disposi¢coes Gerais

Artigo 17. O Poder Executivo Municipal devera promover medidas e agbes integradas que visem
garantir o equilibrio do meio ambiente em niveis crescentes, por meio da gestdo ambiental, do
investimento no saneamento ambiental e do controle do uso e ocupacgéo do solo, para a melhoria
da qualidade de vida e das condi¢des de saude da populagado de Cachoeiras de Macacu.

Artigo 18. Deverdo ser firmadas parcerias entre o poder publico municipal, outras esferas
governamentais e organizagbes nao governamentais, para promover acoes de educagdo ambiental
como instrumento de sustentac&o das politicas publicas ambientais, buscando a articulagdo com as
demais politicas setoriais.

Secao ll
Do Saneamento Ambiental

Artigo 19. Os érgaos municipais responsaveis pelo meio ambiente e pela execugédo de infra-
estrutura buscarao garantir o atendimento dos servicos de saneamento ambiental no territorio
municipal, por meio da complementacéo e/ ou adequacéo do sistema coletivo de esgotamento
sanitario e abastecimento de agua nas areas mais adensadas e do incentivo a instalacao de fossas
sépticas e filtros em localidades menos adensadas.

§ 1° Nos locais onde houver a implantagao de siste ma individualizado de esgotamento sanitario e
de abastecimento de agua, deverdo ser respeitados os distanciamentos minimos, previstos na
legislacao aplicavel, em especial na Zona Rural.

§ 2°. Os setores municipais competentes deveréo di vulgar e disponibilizar projetos de sistemas de
fossas sépticas, incluindo fossa, filtro e sumidouro, com solugbes técnicas adequadas aos locais
onde nao houver o sistema de redes coletoras de esgotos.
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Artigo 20. Devera ser implementado um sistema de gestdo de residuos solidos prevendo a
reducado da geracao desses, com a associacao dos seguintes componentes:

| - implantac&o de aterro sanitario previsto;

Il - ampliagéo das agbes de coleta seletiva de lixo;

Il —implantacdo de uma usina de reciclagem e compostagem;
IV —instalag&o de incinerador de lixo hospitalar.

Paragrafo unico. A coleta seletiva do lixo devera ser incentivada pelo Poder Executivo Municipal,
por meio de campanhas educativas, da instalacdo de coletores seletivos e de incentivo a
organizagao dos catadores em cooperativas e outras formas de associagao.

Artigo 21. O Poder Executivo Municipal devera assegurar a populacdao do Municipio oferta
domiciliar de agua para consumo residencial e outros usos, em quantidade suficiente para atender
as necessidades basicas e padrées de potabilidade compativeis.

Paragrafo unico. No abastecimento de agua a populagdo deverédo ser observados o controle do
desperdicio e a cobranca adequada dos servigcos, podendo se estabelecer parcerias com 6rgaos
federais, estaduais e organiza¢des n&o governamentais.

Artigo 22. O Poder Executivo Municipal devera assegurar a implantacdo de um sistema de
drenagem pluvial, por meio de sistemas fisicos naturais ou construidos, que permita o escoamento
das aguas pluviais em toda a area ocupada do Municipio, de modo a propiciar a recarga dos
aquiferos, a seguranga e o conforto aos seus habitantes.

Artigo 23. O Poder Executivo Municipal devera elaborar e implementar um Plano de Gestao e
Saneamento Ambiental Integrado, observando a qualidade e o controle, que contera, no minimo:

| - diagnéstico sécio-ambiental que caracterize e avalie a situagcéo de salubridade ambiental, por
meio de indicadores sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;

Il - metas e diretrizes gerais da politica de saneamento ambiental, com base na compatibilizagéo,
integracdo e coordenacdo dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem de aguas pluviais, gestdo de residuos sélidos, controle de riscos ambientais e gestao
ambiental;

lIl - definicdo dos recursos financeiros necessarios a implementagcado da politica de saneamento
ambiental, bem como das fontes de financiamento e formas de aplicagao;

IV - caracterizacdo e quantificacdo dos recursos humanos, materiais, tecnologicos, institucionais e
administrativos necessarios a execugao das agdes propostas.

V — priorizagéo da viabilizagado e implantagéo de tratamento de esgoto.
Secao lll
Do Patriménio Ambiental

Artigo 24. O patriménio ambiental de todo territorio de Cachoeiras de Macacu compde o Sistema
Ambiental do Municipio, e compreende:

| — os recursos hidricos do Municipio;
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Il — a cobertura vegetal das encostas, especialmente as situadas em areas com declividade
superior a 45° (quarenta e cinco graus) e nos topos dos morros;

Il — as unidades de conservagao da natureza existentes e a serem criadas;
IV — o Corredor Ecolégico Sambe-Santa Fé.
§ 1°. As Unidades de Conservacgao existentes no Muni cipio sdo:

| — Parque Estadual dos Trés Picos;
Il — Estagéo Ecologica Estadual do Paraiso;
Il — Area de Protegcdo Ambiental (APA) do Macacu.

§ 2° As Unidades de Conservagao a serem criadas pr ioritariamente no Municipio s&o:

| — remanescente de cobertura vegetal no Agrobrasil;
Il — Pedra do Colégio;

Il — Parque Municipal Santa Fé-Batatais;

IV — Caminho do Reservatorio;

V — Morro do Aleméo;

VI — area verde na rua da Usina;

VII — Pocinho Ganguri, em Ganguri de Cima.

VIl — Serra de Soarinho.

§ 3° Nos respectivos atos legais de criagdo das unidades de conservagcdo da natureza
mencionadas nos incisos | e Il do § 2° deste artigo deverdo ser estudadas e enquadradas as
unidades em uma das categorias do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) e
resolu¢cdes do CONAMA.

§ 4° As Unidades de Conservagdo mencionadas nos in cisos V a VIl do § 2°deste artigo deveréo
ser enquadradas como areas de manutenc¢ao da qualidade ambiental urbana.

§ 5° Os Mapas 1, 2, 3 e 4, no Anexo | desta Lei, representam graficamente o Sistema Ambiental
do Municipio, e o Sistema Ambiental de Cachoeiras de Macacu-sede, Japuiba e Papucaia,
respectivamente.

Artigo 25. O Poder Executivo Municipal devera garantir a preservagédo das areas de entorno dos
mananciais, dos remanescentes de Mata Atlantica e das unidades de conservacao de uso indireto.

Artigo 26. Devera ser promovida a recuperacao ambiental, revertendo os processos de degradacao
das condigbes fisicas, quimicas e biolégicas do ambiente, de forma a garantir a protecédo do
patriménio ambiental e a diversidade bioldgica natural.

Artigo 27. Para preservacao e recuperacao do patriménio ambiental, o Poder Executivo Municipal
devera instituir compromisso publico e privado na conservagao dos recursos naturais e
paisagisticos para viabilizar a implementacao de a¢des, que melhorem e potencializem a qualidade
ecologica, e por outro lado, dinamizem a economia da regido.

Artigo 28. Através de parcerias a serem criadas, ou diretamente pelo setor municipal responsavel,
deverao ser criadas formas de divulgacéo e informacao a populagcdo para a instalacao correta de
equipamentos e a utilizacado adequada dos recursos hidricos.
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Artigo 29. O setor municipal responsavel devera promover a articulagdo com os 6rgaos federais e
estaduais encarregados da protecdo do meio ambiente, na realizacao de fiscalizacao permanente,
para prevenir, impedir, ou no minimo, inibir e compensar:

| - os desmatamentos;

Il - a eroséo e o0 assoreamento dos cursos d’agua;

Il - a extragao clandestina de areia;

IV - a captura de animais silvestres;

V - 0 uso inadequado de agrotéxicos;

VI - o descumprimento das regras ambientais e sanitarias nos empreendimentos locais.

Artigo 30. Para a protecao do patriménio ambiental, deverao ser criados os seguintes programas ou
projetos:

| - incentivo ao reflorestamento das areas de encostas, contando, inclusive, com a producéo de
mudas no horto municipal;

Il - incentivo aos proprietarios de areas marginais aos cursos d’agua, para atuarem na preservagao
das faixas de protecao, inclusive fomentando a¢des de reposi¢cao da mata ciliar;

Il - educagédo ambiental, envolvendo parcerias publicas e privadas, contribuindo para a valorizagao
do papel dos atores sociais na protecdo do meio ambiente, e na promoc¢ao e resgate dos valores
sociais e culturais.

IV — criar na grade curricular ou extracurricular da rede municipal de ensino, a matéria educacao
ambiental, para que o cidaddo em formacao possa construir uma estrutura de protecdo e uso
sustentavel do nosso meio ambiente.

CAPIiTULO V
DA CULTURA, ESPORTE LAZER E TURISMO

Secdo |
Das Disposi¢coes Gerais

Artigo 31. O Poder Executivo Municipal devera integrar as politicas e projetos de cultura, esportes,
lazer e turismo, incentivando pesquisas e estudos sobre a histéria e a cultura de Cachoeiras de
Macacu, para facilitar o acesso da populagéo a essas informagdes e estimular o turismo cultural.

Paragrafo unico. Os setores responsaveis pelas areas de cultura, esportes, lazer e turismo,
deverao atuar de forma integrada, promovendo ou incentivando eventos culturais, esportivos e de
lazer com regularidade, para compor uma agenda turistica e de atendimento a populagdo de
Cachoeiras de Macacu.

Artigo 32. Para ampliar a oferta de espagos e projetos de cultura, esportes e lazer publico, serdo
estimuladas parcerias com empresas, entidades e associagoes.

Paragrafo unico. Deverao ser estabelecidas parcerias com os proprietarios das areas onde se
encontram os principais atrativos turisticos, para garantir o acesso ao turista e a populagéo local.

Artigo 33. Imdveis e equipamentos publicos existentes deveréo ser aproveitados para a cultura, os
esportes e o lazer, com a melhoria de suas instalacdes.
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§ 1° O Poder Executivo Municipal devera implantar o Centro Municipal de Cultura de Cachoeiras
de Macacu.

§ 2° A Vila Olimpica de Cachoeiras de Macacu devera ser revitalizada, ampliando as suas
possibilidades de uso publico.

§ 3° Devera ser criado um espaco de cultura e laze r no local onde funcionava o SENAI.

§ 4° As escolas municipais, que dispéem de condi¢d es, deverdao manter-se abertas nos fins de
semana para atividades culturais e de esportes e lazer.

§ 5° Deverao ser implantadas pracas e outras areas de lazer:

| - nos nucleos urbanos da Zona Rural;

Il — em areas proximas aos Loteamentos Papucaia 1 e 2, em Papucaia;
Il - nos bairros Veneza e Sebastido Mendes, em Papucaia;

IV — no Agrobrasil;

V - em Marapora.

§ 6° Deverao ser implantados Centros de Multiplo U so em locais estratégicos, como no Guapiagu,
Matumbo e Estreito, para o desenvolvimento de atividades culturais e de esportes e lazer,
destinadas a todas as faixas etarias, inclusive para a da terceira idade.

§ 7° As Pragas do Valério e da Boa Vista deverao s er requalificadas para acomodar em carater
permanente, eventos esportivos e culturais em condigbes adequadas ao publico, e com a
participacao da comunidade local nas escolhas das formas de intervengéo.

Artigo 34. O Poder Executivo Municipal devera reativar programas de Col6nia de Férias, com a
integracao dos 6rgaos responsaveis pela educacao, cultura, esportes e lazer.

Paragrafo unico. Devera haver previséo de alimentagéo para criangas nas atividades culturais e de
esportes e lazer e/ ou colbénias de férias.

Secao ll
Do Patrimonio Cultural

Artigo 35. O patrimbnio histérico natural e cultural de Cachoeiras de Macacu integra o Sistema
Ambiental do Municipio, compreendendo:

| — em Cachoeiras de Macacu — sede:

a) Ladeira do Imperador;

b) Jequitib3;

c) lgreja do Sagrado Coragéo de Jesus;

d) Pontes ferroviarias de Parque Veneza, Centro, Valério, Castalia, Boca do Mato e Meio da
Serra;

e) Sociedade M. R. Dez de Outubro;

f) Clube Recreativo Pirata;

g) prédio do antigo Grupo Escolar Quintino Bocaiuva;

h) prédio do Férum;

i) Clube Recreativo e Carnavalesco Cavalheiros do Luar;

i) Esculturas e pinturas de Mauirilio.
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Il — em Japuiba:

a) Igreja de Sant’Ana, na sede de Japuiba;

b) Sapucaieira, na sede de Japuiba;

c) Coreto, na sede de Japuiba;

d) Casarao, na sede de Japuiba;

e) Sociedade Musical de Japuiba, na sede de Japuiba;
f) Coreto, no Faraé;

g) prédio do engenho de farinha, em Farao;

[l — em Papucaia:

a) as ruinas da Igreja da Santissima Trindade (Igreja velha de Papucaia);
b) antiga estacdo do trem;

IV — no 3° Distrito, as ruinas da Igreja de Sdo José da Boa Morte.

§ 1° A localizagao dos bens que integram o patrimé nio cultural em Cachoeiras de Macacu — sede
se encontra no Mapa 2, no Anexo | desta Lei.

§ 2° A localizagao dos bens que integram o patrimé nio cultural em Japuiba se encontra nos Mapas
3 e 4, no Anexo | desta Lei.

§ 3° A localizagdo do bem que integra o patriménio cultural em Papucaia se encontra no Mapa 5,
no Anexo | desta Lei.

§ 4°. A localizagao do bem que integra o patriménio cultural no 3° Distrito se encontra no Mapa 1,
no Anexo | desta Lei.

Artigo 36. Para preservagéo do patriménio cultural de Cachoeiras de Macacu devera ser instituido o
tombamento patrimonial municipal.

Paragrafo unico. Os critérios para o tombamento, bem como os procedimentos administrativos que
deverao ser adotados serao regulamentados por ato do Poder Executivo Municipal.

Secao lll
Do Incentivo ao Turismo

Artigo 37. Os setores municipais responsaveis pelo desenvolvimento da cultura e do turismo no
Municipio deverao estabelecer parcerias com outras areas do poder executivo municipal e com
instituicdes interessadas, para desenvolver projetos de resgate e de valorizagdo da historia, da
cultura e dos recursos naturais de Cachoeiras de Macacu, para a propria populagdo e para os
turistas regionais.

Paragrafo unico. Deverao ser pesquisados e divulgados:

| - a historia ferroviaria em Cachoeiras de Macacu;

II- a formagao dos movimentos sociais no Municipio;

Il - as manifestagdes artisticas e culturais do Municipio;
IV- os assentamentos originados da reforma agraria;

V - a colonizagao japonesa em Cachoeiras de Macacu;
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VI - os recursos naturais municipais disponiveis para o ecoturismo de base sustentavel.
VIl - origem e formag&o do Municipio e Historia da escravidao de Cachoeiras de Macacu.

Artigo 38. Para estimulo ao turismo, dever&o ser implementadas as seguintes medidas:

| — criagdo de um calendério anual de eventos;

Il — elaboracao de material de divulgacao dos atrativos do Municipio;

Il - conservacgéao da sinalizagédo e dos meios de acesso aos atrativos turisticos;

IV — manutencéo das condi¢des de segurancga e da capacidade de suporte dos atrativos turisticos;
V — ampliagdo da informagéo ao turista.

VI —incentivar a venda de artesanato produzido no Municipio.

Artigo 39. O Poder Executivo Municipal podera incentivar por meio de isen¢ao parcial e temporaria
de impostos a instalacdo de servicos como restaurantes, de atividades culturais, e do comércio
voltado para o turismo, incluindo os estabelecimentos comerciais de venda de artesanato, doces,
queijos e outros produtos tipicos locais, através de proposta de lei aprovada pela Camara
Municipal.

) CAPITULO VI
DA GERAGAO DE RENDA, TRABALHO E EMPREGO

Secdo |
Da Disposicao Geral

Artigo 40. Para alcangar o objetivo central do Plano Diretor Estratégico de Cachoeiras de Macacu,
o Poder Executivo Municipal dard prioridade a definicdo de linhas de apoio que permitam o
desenvolvimento de atividades produtivas diversificadas, competitivas e organizadas, de ampla
utiizacdo de mao-de-obra, preferencialmente nas areas de servicos, agricultura familiar,
agronegdcios e turismo.

Secao ll
Do Incentivo aos Setores Agricola, Pecuario e Aqiiicola

Artigo 41. Nas areas onde estdo concentradas as atividades de producdo rural do Municipio,
devera ser incentivado o trabalho coletivo, sob a forma de cooperativismo ou associativismo, para a
criacao de agronegécios, visando:

| - agregar valor aos produtos agricolas e aquicolas;
Il - desenvolver pequenas industrias;
Il - incentivar o ecoturismo e o turismo rural nas propriedades rurais.

Artigo 42. Para apoiar as iniciativas de producgéo, o Poder Executivo Municipal podera estabelecer
um programa de microcrédito e assisténcia técnica com recursos préprios do orcamento municipal
ou por meio de parcerias com outros 6rgaos publicos ou instituicbes privadas.

Artigo 43. O Poder Executivo Municipal apoiara a pecuaria com a conclusdao das obras e a

adequada operacao do abatedouro de Marubai, dando prioridade para a orientagdo do produtor e
para as barreiras sanitarias.
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Artigo 44. O Poder Executivo Municipal buscara formas de financiamento e apoio técnico que
estimulem as seguintes atividades agricolas , em especial :

| - fruticultura;

Il - ranicultura;

Il - aquicultura e pesca;

IV - plantio de florestas comerciais;

V - agricultura e agricultura organica;

VI - agrofloresta;

VIl - artesanato de subprodutos da producgao agricola local.
VIII - floricultura.

§ 1° A producao local e seus derivados poderéo ser transformados no principal produto da regido
a receber estimulo municipal.

§ 2° A dinamizagao da produgéo local e derivados s e dara com a realizagao de feiras, encontros
de produtores e festas, entre outros eventos.

Artigo 45. Deveréao ser priorizadas medidas e ac¢des voltadas para o aumento da produtividade
agricola e aquicola, com acesso mais facilitado a recursos materiais, maquinario, capacitacéo e
assisténcia técnica, que oriente o produtor sobre o aumento da producgéo, o controle de qualidade
do produto e a utilizagdo adequada de insumos e defensivos.

§ 1° - O 6rgédo municipal competente, em parceria com a Associacdo Comercial e outras
instituicdes interessadas como o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE, Servigo Nacional do Comércio — SENAC deverao criar uma incubadora para orientagéo,
capacitagdo e apoio na formagédo e atuagdo de pequenas empresas, cooperativas, associagdes
produtivas ou arranjos produtivos locais ou familiares.

§ 2° A implantacdo de agroindustria deverad ser apoiada com a instalagdo de centros de
beneficiamento dos produtos, associados ou ndo aos polos regionais de atendimento a populagéo
rural.

§ 3° O d6rgado municipal competente devera, isoladam ente ou por meio de parcerias, instituir um
programa de desenvolvimento de fornecedores, voltado a capacitagdo profissional e
empreendedora e a assisténcia técnica a pessoas, grupos, cooperativas ou associacdes,
interessadas em fornecer produtos para as empresas da regido.

§ 4° As empresas locais e associa¢des sem fins luc rativos deverdo ser preparadas e incentivadas
a participarem de licitagdes publicas realizadas no Municipio e na regido.

Artigo 46. Devera ser implantado um mercado local para a exposicdo e a venda de produtos
agricolas locais, associado a comercializagado de artesanato e outros produtos tipicos do Municipio.

Artigo 47. O Poder Executivo Municipal devera encontrar uma solugéo para a questéo relacionada
ao alagamento das terras na regido de Séao José da Boa Morte, envolvendo o governo federal —
INCRA, que implantou o assentamento, o governo estadual - CEDAE e a PETROBRAS através do
projeto do Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro — COMPERJ.

§ 1°. Para equacionar as questdes relacionadas as areas de alagamento, bem como as faixas as

margens dos cursos d’agua, o Poder Publico Municipal, devera elaborar um Plano Diretor de
Drenagem Urbana Municipal.
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§ 2°. Para equacionar a questao relacionada ao alagamento das terras na regidao de Sao José da
Boa Morte, deverao ser previstas, entre outras:

| - medidas atenuadoras e compensatérias para os produtores agricolas da regiao;
Il — construgéo adequada do dique-estrada;

Ill — revisdo das comportas do assentamento agrario;

IV - drenagem dos rios e canais e o0 seu desassoreamento.

Secao lll
Do Incentivo ao Setor de Comércio

Artigo 48. O 6rgdo municipal competente devera, isoladamente ou por meio de parcerias, incentivar
a revitalizacdo do comércio local, para diminuir o volume de recursos que saem do Municipio
através do consumo por moradores em outras cidades.

§ 1°. Sdo medidas e agbes a serem implementadas pelo 6rgao municipal competente:

| — apoio a promogéo de cursos profissionalizantes;

Il — apoio a abertura de linhas de crédito aos comerciantes locais;

Il - estimulo a formacao de redes de compra e venda;

IV — criagdo de locais especificos para o comércio ambulante;

V - cadastramento e fiscalizagdo do comércio ambulante, visando a sua oficializagao.

§ 2° Deverdo ser promovidos pesquisas, estudos e campanhas em parceria com a Associagdo
Comercial e outras instituicdes interessadas, para Incentivar a concentragdo de compras pelos
moradores, produtos locais e no comércio do Municipio.

Artigo 49. O Poder Executivo Municipal devera incentivar o dinamismo comercial no Centro de
Cachoeiras — sede, Japuiba e Papucaia a partir de um projeto de revitalizagéo e requalificacao dos
espacos e imoveis comerciais, em parceria com a Associacao Comercial e outras instituicées
interessadas.

Paragrafo unico. A revitalizacdo de que trata o caput deste artigo, podera incluir o terminal
rodoviario, garantindo a convergéncia do transporte coletivo para o Centro de Cachoeiras de
Macacu.

CAPITULO VI
DA MOBILIDADE E TRANSPORTE

Secdo |
Das Disposi¢oes Gerais

Artigo 50. A mobilidade em Cachoeiras de Macacu sera alcancada pela garantia a toda a
populagcédo de acesso aos espacgos publicos em geral, aos equipamentos comunitarios, aos locais
de trabalho e aos servicos publicos através dos meios de transporte coletivos, individuais e dos
veiculos ndo motorizados, de forma segura, €ficiente, socialmente inclusiva e ambientalmente
sustentavel.

Artigo 51. Na implementacdo de medidas e agbes relativas a circulagéo e transporte devera ser
buscada a articulacdo com os governos estadual e federal, no que couber.
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Artigo 52. Para garantir a mobilidade acessibilidade e transporte no Municipio e na Cidade devera
ser elaborado e implementado prioritariamente um Plano Diretor Municipal de Transporte e
Transito, que abranja os sistemas de transporte, rodoviario e viario urbano e rural.

Artigo 53. O 6rgdo municipal competente devera integrar as medidas e acgdes relativas ao
transporte e ao transito as diretrizes previstas nesta Lei.

Artigo 54. A implantacao de qualquer projeto, publico ou privado de circulagéo e transporte devera
considerar os principios de acessibilidade previstos na legislagdo e nas normas federais e
estaduais aplicaveis.

Secgao ll
Da Mobilidade no Territério Municipal

Artigo 55. O territdério municipal se organizara tendo como referéncia os seguintes componentes do
Sistema de Mobilidade Municipal, existentes e sugeridos.

| — as rodovias estaduais RJ-116 e RJ-122.
Il — as principais estradas municipais:

a) Estrada de Quizanga (CMU 001);

b) Estrada Guapiacu (CMU 002);

c) Estrada Sao José da Boa Morte (CMU 003);

d) Estrada Agua Boa - Marubai (CMU 004);

e) Estrada Funchal - Guapiacu (CMU 009);

f) Estrada Guapiagu — Santo Amaro (CMU 013);

g) Estrada Santa Maria — Estrada Jo&do Paulo (CMU 014);

h) Estrada da Pedreira (CMU 019);

i) Estrada Boca do Mato (CMU 021);

j) Estrada Beira Rio Papucaia - Marubai (CMU 104);

k) Estrada de Soarinho (CMU 111);

[) Estrada S&o Jo&o, no eixo da Rodovia RJ-126 planejada (CMU 112);
m) Estrada da Boa Vista (CMU 115);

n) Estrada Gleba C — Escola Municipal José Carlos (CMU 200);

0) Estrada do INCRA (CMU 201), no interior de Sdo José da Boa Morte;
p) Estrada do Marapora (CMU 203);

q) Estrada de Belém (CMU 207);

r) Estrada de Sao Joaquim no Valério (CMU 223);

Il — o terminal rodoviario de Cachoeiras de Macacu — sede;
IV — o terminal rodoviario de Japuiba, a ser implantado;
V — o terminal rodoviario de Papucaia;

VI — os terminais rodoviarios nos nucleos urbanos de Marapora, Guapiagu, Agrobrasil, Setenta,
Porto Taboado e Farad, a serem implantados;

VIl — os terminais rodoviarios nos pélos regionais de Bonanza e de Serra Queimada, a serem
implantados;
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VIl — os principais pontos de parada de 6nibus na Zona Rural,

IX - ciclovias na Rodovia RJ-116, no trecho entre Boca do Mato e Agrobrasil e do km 16 ao km 23
da Rodovia RJ-122.

Paragrafo unico. O Mapa 6, no Anexo | desta Lei, representa graficamente o Sistema de Mobilidade
Municipal.

Artigo 56. Para a integracao do territério municipal, o Poder Executivo Municipal devera:

| — estruturar um sistema de transporte coletivo eficiente que circule pelas principais estradas
municipais, favorecendo o acesso aos equipamentos comunitarios e servicos urbanos para a
populagédo rural, priorizando as seguintes rotas:

a) Papucaia, Quizanga, Vecchi, llha Vecchi, Sebastiana e Serra Queimada;
b) Papucaia, Bonanza, Sao José da Boa Morte, Marubai e Marapora.

Il — articular com o governo estadual para melhoria da Rodovia RJ-122, de modo a propiciar o
deslocamento com seguranca, inclusive com a instalacdo de sinalizagdo e redutor de velocidade
em frente ao nucleo urbano de Marapora e da Escola Sete de Setembro;

Il — priorizar a conservagdo das estradas de acesso aos nucleos urbanos e pdélos regionais da
Zona Rural, principalmente a Estrada Funchal - Guapiagu (CMU 009), favorecendo os
deslocamentos de Japuiba para Areia Branca, Duas Barras, Funchal, Itaperiti, Areal e Guapiacu;

IV — firmar parcerias com as empresas privadas instaladas na Zona Rural, para apoio na
conservacao das estradas municipais;

V — articular com o 6rgdo governamental e a concessionaria responsavel pelas rodovias estaduais
que atravessam o Municipio, para implantagcéo de ciclovias nos trechos previstos no Sistema de
Mobilidade do Municipio;

VI — investir na melhoria nos acessos aos pontos de atragéo turistica e de lazer do Municipio, com
integrac&o aos programas e projetos de protecdo ambiental;

VII — articular com o governo estadual para a implantagdo da RJ-126, possibilitando a melhoria de
acesso a Soarinho, Papucainha, Patis e Gavides e favorecendo a criagdo de um circuito turistico
intermunicipal,

VIII — implantar agbes para melhoria da conservagdo da Estrada de Soarinho (CMU 111) para
favorecer os deslocamentos da populagéo residente em Soarinho, Papucainha, Patis e Gavibes,
enquanto ndo for implantada a Rodovia RJ-126.

Artigo 57. Para implementar o Sistema de Mobilidade do Municipio, os érgdos municipais
competentes deverao:

| — implantar terminais rodoviarios integrados a servigos de atendimento a populag¢édo, nos nucleos
urbanos e nos poélos regionais;

Il - instalar abrigos em todos os pontos de parada do transporte coletivo da Zona Rural,
especialmente os situados na Rodovia RJ-122 e RJ-116;
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[l - definir trajetos mais utilizados na Zona Rural para a implantagéo de ciclovias ou ciclofaixas nas
estradas municipais;

IV — adotar em carater preliminar linhas de transporte coletivo na Zona Rural, para avaliar os
trajetos a serem licitados para as empresas de 6nibus;

V — regularizar e melhorar a qualidade do transporte escolar e de passageiros nas zonas rurais do
municipio;

VI — instalar pontos de iluminagdo publica em todos os nucleos urbanos e nos trechos das rodovias
ou estradas municipais que dao acesso aos equipamentos de ensino, mediante convénio com o
orgao estadual responsavel pela rodovia, quando for o caso;

VII — ampliar a prestacéo de informagdes a populagéo rural sobre os servigos de transporte gratuito
mediante a utilizacao de passes;

VIII - implantar calgadas nas vias de maior circulagdo e nas pragas, dos nucleos urbanos.

Artigo 58. Para incentivar a ocupacdo urbana na Area de Expansdo Urbana de Cachoeiras de
Macacu — sede, favorecer os deslocamentos dos moradores e produtores rurais, e facilitar o acesso
aos espacos de lazer e turismo local, deveréo ser efetuadas melhorias na Estrada do Fara6 (CM-
020), incluindo a sua pavimentacao até o nucleo urbano Farad.

Secgéo ll
Da Mobilidade e Transporte Urbano

Artigo 59. Sao diretrizes para melhoria da mobilidade e transportes nas Zonas Urbanas:
| — prioridade na circulagao de pedestres, ciclistas e dos transportes coletivos;

Il — adogédo nas modalidades de transporte coletivo, adaptadas as caracteristicas topograficas e
demandas dos bairros;

lIl — definicdo de uma hierarquia viaria, com a identificagéo de vias arteriais, coletoras e locais, para
regulamentacdo do uso e ocupagao do solo e priorizacdo nas agbes voltadas para melhoria do
sistema viario e dos meios de transporte coletivo;

IV — articulagdo com o 6rgéo estadual e a concessionaria responsavel pela Rodovia RJ-116, para
equacionar os pontos criticos viarios, com a implantacdo de passarelas, sinalizac¢éo viaria e redutor
de velocidade, além de placas educativas;

V — prioridade no tratamento viario das vias arteriais, coletoras e de acesso aos bairros.

Artigo 60. As diretrizes para a melhoria da mobilidade e dos transportes em Cachoeiras de Macacu
— sede serao implementadas desde que respeitando o Plano Diretor de Transporte mediante:

| - utilizagdo de meios de transporte coletivo alternativo nos bairros cujas vias de acesso nao
comportem Onibus;

Il - implantacdo de uma linha de transporte que ligue Boca do Mato aos bairros consolidados de
Cachoeiras de Macacu, evitando o trafego do Centro;
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Ill — estudo de medidas e a¢des para solucionar os pontos criticos viarios;

IV — implantacdo de ciclovias ou ciclofaixas e infra-estrutura para estacionamento de bicicletas,
priorizando os seguintes trajetos:

a) ao longo da Av. Castelo Branco, de Boca do Mato até a Rua Plinio Casado, passando pelo
leito da antiga linha férrea;

b) do inicio da Av. Governador Roberto Silveira até a esquina da Rua Getulio Vargas;

c) na ligagdo de Boca do Mato aos bairros consolidados de Cachoeiras de Macacu,
atravessando a Rua Pastor Lota;

d) Avenida Marechal Floriano Peixoto;

V — controle da execugdo de novas calgadas e regularizacdo das existentes, de modo a garantir a
circulagao de pessoas portadoras de deficiéncias ou com mobilidade reduzida;

VI - regulamentacdo de vagas para estacionamento e carga e descarga de veiculos nos
estabelecimentos comerciais e de servigos.

VII — garantir acesso a rede escolar publica, a todos os estudantes através da disponibilizacao de
transporte, atendendo as localidades conforme: Titulo Il, capitulo Ill, artigo 13, inciso IV.

Paragrafo unico. O Mapa 7, no Anexo Il desta Lei, representa graficamente os eixos estruturantes
de Cachoeiras de Macacu — sede.

Artigo 61. As diretrizes para melhoria da mobilidade e dos transportes em Japuiba serao
implementadas desde que respeitando o Plano Diretor de Transporte mediante:

| — implantagéo de ciclovias ou ciclofaixas priorizando os seguintes trajetos:

a) ao longo da Rua Maestro Eduardo Guimaraes até o final do Campo de Futebol, passando
pela Rua Porciuncula em dire¢ao ao Centro;
b) ao longo da Rua Floriano Peixoto em direcao a Rodovia RJ-116;

Il — implantacao de linhas de transporte, para atender os deslocamentos intra-bairros;

Il — solicitar aos 6rgaos competentes, instalagao de redutores de velocidade e sinalizag&o viaria na
Rodovia RJ-116, entre o km 27 e 28, no perimetro urbano de Japuiba, desde o Condominio Village
até a ponte do Rio Branco, favorecendo a segurancga da populacao local;

IV — solicitar dos 6rgdos competentes, instalacao de sinalizagcao eletrénica para travessia de
pedestres, na confluéncia da Rodovia RJ-116, nas seguintes vias:

a) Avenida Rio Branco;
b) Avenida Santana;
c) Estrada do Bertholdo, em frente do Colégio Estadual Baccoparé Martins;

V — interdig&o da bifurcagdo da Rodovia RJ-116, entre a Rua Benedito Antdnio Barroso com a
Avenida Floriano Peixoto, em frente ao Haras dos Meninos;

VI — incentivo para conservacao das calgadas e execucao de rampas nas faixas de travessias de
pedestres nas principais vias urbanas.

17



ESTADO DO RIO DE JANEIRO é 2

e,
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRAS DE MACACU  FREFEITURA
Cachoeiras de Macacu

SACHCE s i WIGAS

Paragrafo unico. O Mapa 8, no Anexo | desta Lei, representa graficamente os eixos estruturais de
Japuiba.

Artigo 62. As diretrizes para melhoria da mobilidade e dos transportes em Papucaia serao
implementadas desde que respeitando o Plano Diretor de Transporte mediante:

| — estudo para definir a separagéo do trafego de veiculos, bicicletas e pedestres na Rua Senador
Doutel de Andrade.

Il — definicdo de duas novas rotas para 6nibus com passagem pelo terminal urbano situado na Av.
Senador Doutel de Andrade;

Il - implantacéo de placas educativas e conscientizadoras nas vias urbanas;
IV — adogéo de um modelo de execugdo de calgadas que oriente os proprietarios de imoéveis.

Paragrafo unico. O Mapa 9, no Anexo | desta Lei, representa graficamente os eixos estruturais de
Papucaia.

Artigo 63. S&o pontos criticos viarios prioritarios para implantagéo de passarelas:

| — Av. Castelo Branco, no acesso ao local conhecido como “Defumados”, em Boca do Mato;
Il — Av. Castelo Branco, no acesso a Castalia;

[l - Rua Plinio Casado, proximo ao terminal da empresa de 6nibus Rio lta;

IV - Rua Mauricio de Abreu, na descida do Viaduto, nas proximidades da confluéncia com a Rua
Professora Edite Miranda;

V - Rua Mauricio de Abreu, préximo a confluéncia com a Rua Carlos José de Frias, em frente ao
CIEP 140, nas proximidades da entrada do bairro de Sao Francisco;

VI - Rua Mauricio de Abreu, proximo a confluéncia com a Rua lbraim Barros, ao lado do campo de
futebol;

VIl — km 28 da Rodovia RJ-116, em frente a Av. Santana, em Japuiba;
VIl — Rodovia RJ-116, em frente ao CIEP, no Parque Ribeira;
IX — Rodovia RJ-116, em frente ao Agrobrasil.

] CAPITULO VliI ]
DOS SERVIGOS PUBLICOS E EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

Artigo 64. O acesso aos servigos basicos necessarios a vida com qualidade e incluséo social, sera

alcangcado com o investimento em servigos publicos e equipamentos comunitarios que atendam
toda a populagéo, urbana e rural, de Cachoeiras de Macacu.
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Artigo 65. Sao diretrizes para atendimento por servigcos basicos a populacao:

| — descentralizagao dos servigos publicos, pela criagdo de pdlos de atendimento a populagéao rural,
com a integracdo de equipamentos de saude, educacéao, cultura, esportes e lazer e a dotagado de
servicos de telecomunicacgéo e de transporte coletivo;

Il - exigéncias de doacgédo de areas publicas destinadas para equipamentos comunitarios para a
aprovacgao dos novos parcelamentos a serem implantados na area do Municipio;

IIl — recuperagdo de imoveis municipais para um aproveitamento publico;

IV — aproveitamento de equipamentos ja existentes, como os Centros de Multiplo Uso, para
implantacao de servigcos de atendimento ao produtor da regiao.

Artigo 66. O planejamento das medidas e agbes para investimento em servigos publicos e
equipamentos comunitarios utilizara, como referéncia, as informagdes do cadastro das familias e
do mapeamento das moradias, realizadas pelo Programa de Saude de Familia.

CAPITULO IX
DA HABITAGAO

Secdo |
Da Politica Habitacional

Artigo 67. A habitacdo é entendida como um conjunto de componentes que integram a moradia
digna, como os servigos publicos e os equipamentos urbanos e comunitarios.

§ 1° A habitacdo de interesse social € a habitagdo destinada para o atendimento dos segmentos
da populacao em situacao de maior vulnerabilidade social, abrangendo:

| - familias em situacdo de miséria absoluta, incapazes de arcar com o énus financeiro da moradia,
sendo residentes em assentamentos precarios, em unidades habitacionais sujeitas a desocupacgao
ou sem condi¢gdes de habitabilidade;

Il - familias cujas capacidades aquisitivas ndo as possibilitam arcar com um dispéndio regular e
suficiente com a moradia, obrigando a residéncia em assentamentos precarios;

Il - familias cujas capacidades aquisitivas possibilitam arcar com um dispéndio regular com a
moradia de baixo custo e financiado, residindo ou n&do em assentamentos precarios.

§ 2° Os assentamentos precarios no Municipio de C achoeiras de Macacu sdo ocupagdes urbanas
pelos segmentos da populacdo mencionados nos incisos | e Il do § 1°do caput deste artigo, que
possuem ao menos uma das seguintes condigdes:

| - irregularidade urbanistica, em decorréncia da auséncia ou insuficiéncia de infra-estrutura urbana
e de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - irregularidade dominial, pela auséncia de titularidade;
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lll — insalubridade, por falta de saneamento ambiental,
IV — inadequacgao da moradia, pela execucéo sem padrées minimos de habitabilidade;
V — situagao de risco, em decorréncia das moradias estarem implantadas em:

a) encostas ou grotas de alta declividade, sujeitas a deslizamento;

b) margens de rios, riachos e canais, sujeitas a enchentes;

c) terrenos com solos improprios para construgao;

d) nas faixas de protecdo marginais as rodovias;

e) nas faixas de servidao publica de dutos.
Artigo 68. A gestdo da politica habitacional em Cachoeiras de Macacu sera voltada para a
implementacado de programas e projetos habitacionais que priorizem o atendimento a habitagao de
interesse social nas Zonas Especiais de Interesse Social, tendo como diretrizes:

| — prioridade a programas e projetos habitacionais para o atendimento dos segmentos da
populagdo com renda familiar igual ou inferior a 3 (trés) salarios minimos;

Il — integracéo da politica habitacional a programas de geracado de trabalho e renda, saneamento
ambiental e regularizagéo fundiaria;

IIl —integracao da politica habitacional a politica urbana e ambiental;

IV — articulagéo da politica habitacional municipal as politicas e programas federais e estaduais, de
agéncias internacionais e de outros agentes intervenientes da cidade;

V — implementagcdo de mecanismos de participagéao, fiscalizagéo e controle pelos moradores locais
e poder publico nas intervengdes de habitacao de interesse social.

Artigo 69. A implementag&o da politica habitacional no Municipio se dara mediante:

| — identificacdo e delimitacdo de Zonas Especiais de Interesse Social para promogdo de
programas e projetos habitacionais;

Il - constituicho de uma base de dados sobre habitacdo, incluindo a identificacdo dos
assentamentos precarios, os tipos de irregularidades e o cadastro socioeconémico dos moradores;

Il — acdo conjunta dos érgaos publicos municipais responsaveis pelas diversas agbes, tais como,
urbanismo, meio ambiente, promog¢ao social, salude e educacao;

IV — articulagdo com 6érgaos e entidades federais e estaduais e com os municipios vizinhos na
integracéo de agendas e programas afins a habitacdo de interesse social,

V - definicao e implementag&o de programas de regulariza¢do fundiaria e urbanistica, de melhorias
habitacionais e de promoc¢éo da habitacdo de interesse social.

VI - disponibilizacdao de informacdes, realizagdo de campanhas educativas e apoio as
organizagdes de base;

VIl — remocgao de populacao apenas em situagdes de risco a vida ou ambientais criticas, garantindo
o reassentamento das familias em areas mais préximas possiveis ao local de remog¢ao;
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VIII - criagéo de um banco de terras para provisdo de habitagcdo de interesse social e implantagao
de equipamentos urbanos e comunitarios priorizados pela populacéo;

IX — criagdo do Fundo Municipal de Habitag&o de Interesse Social e do seu Conselho Gestor.

§ 1° O banco de terras mencionado no inciso VIl d o caput deste artigo podera ser composto, entre
outras formas, de lotes caucionados na implantagdo ou regularizagao de parcelamentos ou de
areas resultantes da aplicagcéo de instrumentos da politica urbana, entre outras.

§ 2° O Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse S ocial e o Conselho Gestor mencionados no
inciso IX do caput deste artigo, serdao criados com base na Lei Federal 11.124/05, que institui o
Sistema e o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social e o Conselho Gestor.

§ 3° As fungdes do Conselho Gestor de gerir o Fund o Municipal de Habitagéo de Interesse Social,
mencionadas no inciso IX do caput deste artigo, poderéao ser atribuidas ao Conselho da Cidade.

Artigo 70. O Poder Executivo Municipal devera, utilizando recursos préprios ou através de parcerias
com outras esferas de governo, aumentar a oferta de habitagdo de interesse social nas areas
urbanas e nos assentamentos rurais do Municipio através de:

| - financiamentos de longo prazo;
Il - investimentos de recursos orgamentarios a fundo perdido;
Il - subsidio direto, pessoal e intransferivel para compra de imével.

Artigo 71. Os 6rgaos publicos municipais competentes deverao controlar a expansao da ocupacao
por populacao em areas de preservacao ou de interesse ambiental; bem como atuar em conjunto
com 6rgéos federais e estaduais para diminuir a situagédo de irregularidade urbanistica e fundiaria
dos iméveis no Municipio.

Secao ll
Dos Programas Habitacionais

Artigo 72. Os programas de atendimento a habitagao de interesse social deverdo prever parcerias e
cooperagdo técnica com érgaos e associagdes, publicas e privadas e recursos de diversas fontes,
visando:

I - melhoria do atendimento por servigos publicos e na dotagdo e manutencado de equipamentos
urbanos e comunitarios nas areas de habitacao de interesse social;

Il - geracao de renda e trabalho nas areas de assentamentos precarios urbanos e rurais, para o
fortalecimento da capacidade produtiva das comunidades e sua inser¢ao social.

Artigo 73. Nos programas habitacionais serdo priorizados métodos construtivos que privilegiem a
autoconstrucao, o mutirdo remunerado de mé&o-de-obra local, o crédito para aquisicao de materiais
de construcao, a autogestao da habitacao e os lotes urbanizados.

Artigo 74. Os programas deverao prever assisténcia técnica a populacdo na producado da moradia,
a fiscalizagédo dos servigos e os procedimentos de manutengéo das obras.
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Artigo 75. Os programas habitacionais deverdo ser preferencialmente vinculados as linhas
programaticas previstas na legislacao federal, visando o repasse de recursos do Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social - FNHIS, desdobrando-se nas seguintes agbes:

| - aquisicao, construcao, conclusdo, melhoria, reforma, locagéo social e arrendamento de unidades
habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - produgéo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

[l - urbanizagéo, producao de equipamentos comunitarios, regularizagao fundiaria e urbanistica de
areas caracterizadas de interesse social;

IV - implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos, complementares
aos programas habitacionais de interesse social;

V - aquisicdo de materiais para constru¢ao, ampliacdo e reforma de moradias;
VI - outros programas e intervengbes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS.

Secao lll
Das Zonas Especiais de Interesse Social

Artigo 76. Zonas Especiais de Interesse Social sdo as areas publicas ou privadas, ocupadas pelos
segmentos da populagdo em situagcao de maior vulnerabilidade social, mencionados no artigo 67
desta Lei, prioritarias no atendimento por programas e projetos habitacionais e desenvolvimento
sustentavel de sua populagéo.

Artigo 77. As prioridades e as formas de atuagdo nas Zonas Especiais de Interesse Social serdo
definidas no processo de planejamento e implementacéo dos programas e projetos habitacionais,
ouvido o Conselho da Cidade.

Artigo 78. As Zonas Especiais de Interesse Social, em razdo das caracteristicas de uso e ocupagéo
da area urbana, subdividem-se em:

| - Zonas Especiais de Interesse Social 1, sdo os locais identificados como assentamentos
precarios em terrenos publicos ou particulares, ocupados por favelas ou por assentamentos
assemelhados, onde haja interesse publico na promogédo da regularizagdo urbanistica e/ ou
fundiaria;

Il - Zonas Especiais de Interesse Social 2, sdo os locais identificados como assentamentos
precarios em loteamentos irregulares ou clandestinos, onde haja interesse publico em se promover
a regularizagéo urbanistica e/ ou fundiaria do parcelamento;

lll - Zonas Especiais de Interesse Social 3, sdo os terrenos nado edificados, subtilizados ou ndo
utilizados, necessarios a implantagdo de programas e projetos habitacionais de interesse social,
especialmente destinados ao reassentamento da populagéo residente em situacéo de risco.

Artigo 79. Para se garantir a destinacdo das Zonas Especiais de Interesse Social, deveréo ser

constituidos programas de intervencao nas ZEIS, como os de regularizagcéo urbanistica e fundiaria,
de lotes urbanizados e de construgdo de moradias populares.
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Artigo 80. Como mecanismo para viabilizar a sua urbanizagdo podera se permitir nas Zonas
Especiais de Interesse Social, a outorga gratuita de autorizagdo para construir area superior a do
coeficiente de aproveitamento do terreno para a zona em que se situe, de modo a possibilitar a
oferta de Habitacao de Interesse Social.

Artigo 81. Devera ser elaborado um Plano de Urbanizagao, especifico e diferenciado, para cada
uma das intervengdes propostas nas Zonas Especiais de Interesse Social.

§ 1°. O Plano de Urbanizagao devera definir a forma de gestado e de participagdo da populagédo nos
processos de delimitagdo, implementacdo e manutencao das Zonas Especiais de Interesse Social
1 e 2, bem como, da participacdo da iniciativa privada, dos proprietarios de terrenos, dos
promotores imobiliarios e das associac¢des e cooperativas de moradores.

§ 2° Nos Planos de Urbanizagéo das Zonas Especiais de Interesse Social 1 e 2 serdo definidas, se
for 0 caso, as necessidades de remocao e reassentamento de familias e moradias atendendo as
diretrizes previstas nesta Lei.

§ 3° Serao estabelecidos parametros especificos de urbanizagéo, parcelamento, uso e ocupagéo
do solo urbano para cada ZEIS 1 e 2, na aprovacao dos Planos de Urbanizagéo.

§ 4°. Para assegurar a sua finalidade social, apés a aprovagédo do Plano de Urbanizagao da Zona
Especial de Interesse Social, ndo sera permitido o desmembramento de lotes, exceto para a
implantacao de equipamentos comunitarios publicos.

§ 5° O Plano de Urbanizagdo sera aprovado por ato do Poder Executivo e toda e qualquer
intervencgdo urbanistica para implantacdo do plano de urbanizagdo de Zona Especial de Interesse
Social devera ser submetida a analise e aprovacao do Conselho da Cidade.

Artigo 82. Sao identificadas como ZEIS em Cachoeiras de Macacu - sede, os seguintes
assentamentos:

| — como ZEIS 1:
a) Bairro da Felicidade;
b) Morro do Cemitério;
c) Morro do Cleber (parte);
d) Sao Francisco de Assis (parte);
e) Morro do Céu, localizado em frente ao Horto Municipal,
f) ocupagao na margem do rio, no bairro do Tuim;
g) Aldeia Global, localizada no bairro Santa Luiza;
h) ocupacéo entre a Rodovia RJ 116 e a margem do rio Macacu;
i) ocupacéo entre a Rodovia RJ 116 e o bairro Sossego;
j) ocupagédo na Av. Castelo Branco, em trechos no Valério, na Castélia e em Boca do Mato;

Il - como ZEIS 2:
a) Loteamento Morro do Sadi;
b) loteamento na Rua José Araujo Costa, no Valério;

Artigo 83. Sao identificadas como ZEIS em Japuiba, os seguintes assentamentos:
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| - como ZEIS 1:
a) Village Japuiba;
b) Tieta;
c) Rio Branco;
d) ocupacao na Rua Porciuncula;

Il - como ZEIS 2, o loteamento situado préximo ao Forno Velho;
Artigo 84. Sao identificadas como ZEIS em Papucaia, os seguintes assentamentos:
| - como ZEIS 1:

a) Morro dos Guararapes;
b) Morro do Sossego;

Il - como ZEIS 2:
a) Loteamentos Papucaia 1 e 2;
b) Coletivo;

Artigo 85. Sao identificadas como ZEIS nos Nucleos Urbanos e nas Areas de Transigdo Urbana,
previstas nesta Lei, na Zona Rural, os seguintes assentamentos:

| - como ZEIS 1:
a) ocupacéao no Farad de Cima e de Baixo, nas margens do rio;
b) Morro do Setenta, no Setenta;
c) llha Sao Jorge, no Guapiagu;
d) Marapora

Il - como ZEIS 2:
a) loteamento irregular no Porto Taboado;
b) loteamentos irregulares em Matumbo, Estreito, Areal e Rebentéo.

Artigo 86. Os Mapas 10, 11, 12, 13 e 14, no Anexo | desta Lei, representam graficamente a
localizagéo das ZEIS, respectivamente, em Cachoeiras de Macacu — sede, Japuiba, Papucaia,
Zona Rural (2° Distrito) e Zona Rural (3° Distrito).

Paragrafo unico. A instituicdo de novas ZEIS, além das previstas nos mapas mencionados no caput
deste artigo, sera feita a partir da aprovagéo por ato do Poder Executivo Municipal, ap6s ouvido o
Conselho das Cidades, como Proposta de Lei encaminhada ao Legislativo Municipal.

Artigo 87. Zonas Especiais de Interesse Social 1 e 2 situadas em areas proximas poderao ser
integradas em uma unica ZEl para otimizar a implementacdo de programas ou projetos
habitacionais.

Paragrafo unico. Na instituicdo das ZEIS 1 e 2, os seus limites serdo demarcados a partir de
estudos especificos, com a participagéo da populacao moradora envolvida.

Artigo 88. A implantagédo de uma ZEIS 1 e 2 serdo precedidas de cadastro socioecondmico dos
moradores e de diagndstico com analises fisico-ambiental, urbanistica e fundiaria.

Artigo 89. As ZEIS 1 e 2, que apresentarem as situagdes de risco previstas no inciso V § 2°do
artigo 67 deverao conter em seus Planos de Urbanizagéo, solugbes para a eliminagdo do risco e/
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ou de reassentamento parcial ou total, a serem definidas com a participagdo de todos os agentes
publicos envolvidos e a populagcao moradora.

CAPITULO X
DO USO E OCUPACAO DO SOLO

Secgéo |
Da Regularizagao do Uso e Ocupagao do Solo

Artigo 90. O Poder Executivo Municipal, na implementacdo desta Lei devera promover a
compatibilizagdo das normas urbanisticas as caracteristicas ambientais do municipio e as
condi¢bes socioeconbmicas de sua populagao.

Artigo 91. Para regularizacao do uso e da ocupacéao do solo devera ser incentivada a regularizagao
fundiaria, mediante aplicacao de instrumentos da Politica Urbana e da criagdo de mecanismos para
assessorar juridicamente a populacao de baixa renda.

Artigo 92. O Poder Executivo Municipal devera manter articulacdo permanente com érgaos das
esferas federal e estadual, com a iniciativa privada, entidades ndo governamentais e associacdes
comunitarias, para ampliar o investimento nas politicas sociais integradas a politica urbana.

Artigo 93. Deverdo ser priorizadas as medidas educativas e conscientizadoras para orientar a
populagéo na utilizagdo dos espacgos publicos.

Artigo 94. Para promover a regularizacdo do uso e ocupagao do solo deverdo ser revistas as
normas que regulamentam o parcelamento, o uso e a ocupacéao do solo urbano.

Secgéo ll
Da Regularizagao Fundiaria

Artigo 95. A regularizagéo fundiaria tera como objetivo legalizar a permanéncia de populagdes
moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade com a legislacéo, integrando-as a
malha urbana.

Paragrafo unico. As medidas empreendidas na regularizagdo fundiaria visardo aumentar a
qualidade de vida da populacéo e resgatar sua cidadania.

Artigo 96. As acbes de regularizagdo deverao ser realizadas no ambito do Programa Municipal de
Regularizagdo Fundiaria a ser criado, aliando a regularizacdo a projetos de urbanizagdo e de
ampliacado das areas destinadas para a produgéo de moradia popular.

Paragrafo unico. Na regularizagao fundiaria deverado ser considerados os seguintes aspectos:

| — permanéncia dos ocupantes originais na terra regularizada;

Il - gestdo participativa para discusséo, elaboracdo de propostas e monitoramento das areas
regularizadas;

Il — melhoria das condigbes de habitabilidade relativas a dotacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios e os servigos publicos, indispensaveis a qualidade de vida e ao acesso a cidade.
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Artigo 97. Na regularizagéo fundiaria poderéo ser adotados os instrumentos previstos nesta Lei.

Artigo 98. Os parcelamentos irregulares terdo seus processos de regularizacdo orientados com
base no disposto no Capitulo lll, do Titulo 11l desta Lei, referente ao parcelamento do solo urbano, e
através da instituicdo das Zonas Especiais de Interesse Social, quando for o caso.

Paragrafo unico. O Programa Municipal de Regularizagéo Fundiaria a ser criado, previsto no artigo
96 desta Lei, devera ser implementado de forma integrada e complementar aos processos de
regularizagédo previstos no Capitulo Ill, do Titulo Ill desta Lei, referente ao parcelamento do solo
urbano, e nos artigos 76 a 89, referentes as Zonas Especiais de Interesse Social.

TiITULO IlI ]
DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO MUNICIPAL

CAPITULO |
DO MACROZONEAMENTO MUNICIPAL

Secdo |
Da Divisdo do Territorio

Artigo 99. Para promover o ordenamento, o planejamento e a implementacdo das diretrizes,
estratégias e instrumentos estabelecidos no Plano Diretor Estratégico de Cachoeiras, o territério
municipal sera dividido em:

| — Zona Rural, subdividida em:

a) Areas Agricolas;

b) Areas Agro-Turisticas;

c) Area Agricola de Fragilidade Ambiental;
d) Areas de Preservagdo Ambiental;

e) Area de Transicdo Urbana;

f) Areas Institucionais;

g) Area Industrial;

h) Corredor de Comércio e Servicos.

Il — Zonas Urbanas, subdivididas em:

a) Areas Urbanas;
b) Areas de Expansdo Urbana.

Il — Unidades de Conservagdo Ambiental previstas no Sistema Ambiental do Municipio.

Artigo 100. As Zonas Urbanas serdo submetidas a regulamentagao urbanistica municipal prevista
nesta Lei, relativa as condigbes de parcelamento, uso e ocupagao do solo urbano, bem como as
Areas de Transicdo Urbana, a Area Industrial, o Corredor de Comércio e Servicos e os nucleos
urbanos inseridos na Zona Rural.

Paragrafo unico. O Mapa 15 no Anexo | desta Lei apresenta graficamente a divisdo do territorio
municipal.
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Secéo ll
Da Zona Rural

Subsecgao |
Diretrizes Gerais, Nucleos Urbanos e Polos Regionais e Turisticos

Artigo 101. S&o diretrizes especificas para o uso e a ocupagéo do solo na Zona Rural:
| — implementacdo de polos regionais de atendimento a populagéo rural, onde deverdo ser
instalados equipamentos comunitarios, sobretudo escolas de ensino fundamental e médio, evitando

o dificil deslocamento das comunidades rurais;

Il - compatibilizacdo do uso e da ocupagdo rural com a protecdo ambiental, especialmente a
preservacéao das areas de captacéo de agua;

Il — implementacéo de ag¢des para orientagdo ao morador da Zona Rural sobre o tratamento dos
residuos liquidos e sélidos nos assentamentos rurais;

IV - controle da implantacdo de formas de ocupacgéao para-rural, para evitar a degradacéo ambiental
e o desperdicio de areas para producéo rural;

V - elaboracdo de normas legais especificas para o uso e a ocupacdo das Areas de Transicdo
Urbana, Area Industrial, Corredor de Comércio e Servigos e areas delimitadas como nucleos
urbanos;

VI - atualizagédo das informagbes relativas a Zona Rural, inclusive com o seu mapeamento e o
levantamento de dados sobre o dominio fundiario;

VII — definicdo de areas para ocupacgéo por atividades que por sua natureza e/ ou porte sao
incompativeis com a Zona Urbana.

Artigo 102. Na Zona Rural serdo delimitados os seguintes nucleos urbanos:

| — Maraporg;

Il — Guapiagu;

[l — Agrobrasil;
IV — Bonanza;

V - Setenta;

V| — Porto Taboado;
VIl — Farab.

Paragrafo unico. Séo prioridades para a Zona Rural em relagdo aos nucleos urbanos:
| — delimitacdo do perimetro urbano;
Il — regulamentacado do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;

IIl — definigdo de sistemas sanitarios de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario de acordo
com a densidade de sua populagéao, priorizando a instalagéo de biodigestores;

IV — melhorias na mobilidade mediante ampliagdo do sistema de transporte coletivo e instalagédo de
infra-estrutura para terminal de 6nibus que oferega conforto para a populagao;
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V - numeragédo dos iméveis e denominagéo dos logradouros publicos, facilitando o atendimento das
areas mais urbanizadas da Zona Rural pelos Correios;

VI — controle do crescimento urbano de Bonanza, pela fragilidade ambiental do seu territério;

VIl — instalagéo ou ampliagéo dos servigos de telefonia;

VIII - implantagéo de telefones publicos, agéncia de correios e capelas mortuarias.

Artigo 103. Na Zona Rural serdo implementados os seguintes pdélos regionais:

| — Bonanza, com area de abrangéncia na regido de Sdo José da Boa Morte e Marubai;

Il - Serra Queimada, com area de abrangéncia na regido de Quizanga, Sebastiana, Vecchi e Anil;

lIl - Guapiagu, com area de abrangéncia na regido de Matumbo, Estreito, Areal, Funchal, Santa
Maria, Sao Miguel, Itaperiti, Duas Barras, Boa Sorte e Santo Amaro.

Paragrafo unico. Sao prioridades para os pélos regionais:

| — adequacao das estruturas de ensino fundamental, médio e profissional;

Il — instalac&o de infra-estrutura para terminal de 6nibus que ofereca conforto para a populagéo;
Il —implantacao de equipamento de cultura e lazer para a populacéo regional;

IV — instalagdo ou ampliagao dos servigos de telefonia.

Artigo 104. Na Zona Rural serdo implantados os seguintes pélos turisticos:

| - Farao;

Il - Farad de Cima;
Il - Bertholdo;

IV - Guapiagu;

V - Matumbo;

V| - Estreito;

VIl - Quizanga;

VIII - Anil;

IX - Areal;

X - entorno das ruinas da Igreja de S&o José da Boa Morte;
XI - entorno da Igreja da Santissima Trindade;

Xl - entorno da Igreja de Sant’Ana.

XIII - Soarinho.

Paragrafo unico. Os poélos turisticos serdo destinados exclusivamente ao lazer educacional e as
atividades cientificas.

Artigo 105. O aproveitamento econdmico na Zona Rural devera estar em consonancia com:
| - normas para areas de entorno de unidades de conservagao, quando enquadradas na condicao

de zona de amortecimento;
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Il - delimitagbes para faixas de protegdo de margens de rios definidas na legislagdo ambiental
aplicavel.

Artigo 106. O Mapa 16 no Anexo | desta Lei apresenta graficamente os nucleos urbanos, poélos
regionais e polos turisticos da Zona Rural.

_ Subsecao Il
Areas Agricolas

Artigo 107. As Areas Agricolas sdo aquelas destinadas as atividades agricolas e de criagdo de
animais, em especial a agricultura familiar.

Paragrafo Gnico. Séo prioridades para as Areas Agricolas:

| — apoio aos produtores locais no aumento da produtividade das atividades relacionadas a
agricultura familiar;

Il — orientacdo aos produtores locais para instalacdo adequada de sistemas de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e destinacéo dos residuos sélidos.

~ Subsecéo lll
Areas Agro-Turisticas

Artigo 108. As Areas Agro-Turisticas sdo aquelas destinadas as atividades agricolas, de criacdo de
animais e de agro-turismo, situadas nas encostas até a cota de 60m (sessenta metros) do nivel do
mar e proximidades de encostas, coincidentes em grande parte com o Corredor Ecolégico Sambé-
Santa Fé.

Paragrafo Gnico. S&o prioridades para as Areas Agro-Turisticas:

| — apoio aos produtores locais no aumento da produtividade das atividades relacionadas a
agricultura familiar;

Il — regulamentacao dos estabelecimentos de hospedagem rural;

[Il — articulag&o junto ao 6rgao federal responsavel pelo meio rural para regularizagao fundiaria nos
assentamentos agrarios, especialmente o de Serra Queimada;

IV — valorizagao e regulamentacao do uso de atrativos turisticos.

] Subsecéo IV
Area Agricola de Fragilidade Ambiental

Artigo 109. A Area Agricola de Fragilidade Ambiental é aquela destinada as atividades agricolas e
de criacdo de animais, em especial a agricultura familiar, sujeita aos alagamentos devido a sua
localizagdo no polder do rio Macacu e dos efeitos da barragem implantada no Municipio de
Guapimirim.

Paragrafo Gnico. S&o prioridades para a Area Agricola de Fragilidade Ambiental:

| — estudo de alternativas para minimizar as inundagdes que prejudicam a produtividade agricola e
ocorrem sazonalmente;
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Il - encaminhamento das negociagbes com os governos federal e estadual para aplicacdo de
recursos em obras de contencéo das inundagdes, melhorando as condi¢cdes de produtividade dos
assentamentos rurais locais;

Il — identificagdo das areas que apresentam risco a seguranca em funcdo dos consecutivos
alagamentos, para realocacao das familias assentadas, se for o caso.

] Subsecao V
Areas de Preservagao Ambiental

Artigo 110. As Areas de Preservagdo Ambiental sdo constituidas pelas areas descontinuas de
preservacao permanente, situadas nas faixas de protecao de cursos de agua e nas encostas e
topos de morros acima da cota de 40m (quarenta metros) do nivel do mar, que exigem tratamento
especial para assegurar o equilibrio aos ecossistemas.

Paragrafo Gnico. Séo prioridades para as Areas de Preservacdo Ambiental:

| — identificagéo e delimitagdo das areas de preservagdo permanente;

Il — constituicdo de parcerias entre 6rgdos municipais, entidades governamentais de assisténcia
rural e moradores locais para reflorestamento das areas degradadas, utilizando mudas provindas
do Horto Municipal;

Il — implementacdo de programas de esclarecimentos aos moradores rurais para protecao
ambiental.

Subsecgao VI

Areas de Transicdo Urbana

Artigo 111. As Areas de Transicdo Urbana sdo aquelas caracterizadas pela ocupacéo de chacaras,
associadas ou ndo as atividades agricolas e de criagdo de animais, utilizadas predominantemente
para o lazer.

Paragrafo Unico. Sao prioridades para as Areas de Transigao Urbana:

| — regulamentacao do parcelamento, uso e ocupagéo do solo;

Il — incentivo a protecdo do meio ambiente;

Il - orientac&o aos proprietarios locais para instalacdo adequada de sistemas de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e destinagcéo dos residuos solidos.

Subsecao VII
Areas Institucionais

Artigo 112. As Areas Institucionais sdo aquelas destinadas & implantagdo de equipamentos de
interesse coletivo que necessitem de extensas areas para sua instalacdo e possam causar
impactos aos moradores da vizinhanga.

Paragrafo Gnico. S&o prioridades para as Areas Institucionais:
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| — implantag&o do aterro sanitario e recuperagé&o ambiental do vazadouro de lixo;

Il — estudo de localizac&o da area para implantagdo de um novo Cemitério Municipal, considerando
a utilizacao da area publica municipal na entrada do Vecchi;

Il - pavimentagédo da Estrada Funchal/ Guapiagu (CMU 009) ateé a area publica municipal na
entrada do Vecchi, facilitando o acesso a Area Institucional situada em Areia Branca;

IV — impedimento da ocupagao por moradias nas Areas Institucionais.

Subsecao VI
Area Industrial

Artigo 113. A Area Industrial é aquela destinada a implantacéo de atividades industriais que por sua
natureza e/ ou porte sdo incompativeis com a Zona Urbana e devem ser implantadas
prioritariamente ao longo da Rodovia RJ-116, em Japuiba.

Paragrafo Unico. S&o prioridades para a Area Industrial:

| - articulagdo junto ao governo federal para apoio na implantacdo de agroindustrias para
beneficiamento de produtos locais;

Il — regulamentacéo das formas de ocupacédo do solo de modo a proteger o meio ambiente e
favorecer a producao;

Il —fiscalizag&o para evitar a ocupacao irregular.

Subsecgao IX
Corredor de Comércio e Servigos

Artigo 114. Corredor de Comeércio e Servigos € a faixa ao longo da Rodovia RJ-116, da Ribeira até
Agrobrasil, destinada a implantacdo de estabelecimentos de comércio e servicos de médio e
grande porte, aproveitando do dinamismo criado pelo grande fluxo de veiculos.

Paragrafo unico. S&o prioridades para o Corredor de Comércio e Servigos:

| —incentivo a instalacao de estabelecimentos de comércio e servigos de grande porte;
Il - parceria com a concessionaria Rota 116 para sinalizagao rodoviaria e instalagcao de dispositivos,
inclusive de publicidade, que favorecam os estabelecimentos comerciais;
Il - regulamentacdo das condigbes de edificacdo dos estabelecimentos de grande porte com
exigéncias para estacionamento e circulagao de veiculos e instalagbes sanitarias e de escoamento
de aguas pluviais.
Secao lll
Das Zonas Urbanas

Artigo 115. As Zonas Urbanas compreendem os bairros e areas com uma ocupacgao urbana
consolidada e terrenos na periferia urbana que ainda nao foram objeto de parcelamento do solo,
em Cachoeiras de Macacu — sede, Japuiba e Papucaia.

Artigo 116. As Areas Urbanas abrangem os terrenos ja parcelados, destinados ao parcelamento,
uso e ocupagao para fins urbanos, e se sujeitam as seguintes diretrizes:
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| - adequagéo da legislagdo urbanistica as especificidades locais, com a definicdo de zonas
homogéneas, quanto a sua configuragdo espacial, para fins de regulamentacdo com critérios
diferenciados do parcelamento, uso e ocupacao do solo;

Il - compatibilidade da ocupacao urbana com a capacidade de suporte do meio ambiente, da infra-
estrutura e da oferta existente ou projetada de equipamentos e servigos publicos;

[l — verticalizagdo sem prejuizo ao conforto ambiental da Cidade e tendo em vista o clima quente e
umido da regiéo;

IV — exigéncia de parémetros urbanisticos para edificagdo que favoregam a ventilacdo e a
iluminag&o nas residéncias;

V — regulamentagdo da localizagdo e do funcionamento das atividades que possam causar
problemas de seguranga a vizinhanga ou impactos ambientais;

VI - controle do ruido e regulamentagdo do funcionamento de todas as atividades geradoras de
poluicao sonora, inclusive dos carros de som que circulam nas vias urbanas.

Artigo 117. As Areas de Expanséo Urbana abrangem os terrenos ainda nao parcelados, destinados
ao crescimento urbano, e se sujeitam as seguintes diretrizes:

| — incentivo ao parcelamento, ao uso e a ocupacao urbana, aplicando, onde couberem, os
instrumentos da politica urbana previstos pelo Estatuto da Cidade e parcerias que favoregam tanto
o poder publico quanto os proprietarios de terras;

Il — definicdo de parametros urbanisticos que viabilizem a ocupagéo urbana, levando em conta as
restricdes impostas pela legislagdo ambiental quanto a demarcacao das faixas de protecao dos rios
e os regulamentos de reserva de faixas para rodovia;

Il — controle da instalagdo de infra-estrutura urbana, equipamentos comunitarios e servigos
urbanos nas areas recém parceladas e ocupadas para que haja simultaneidade de sua implantacao
a ocupacao urbana.

Subsecao |
Cachoeiras de Macacu - Sede

Artigo 118. A Area Urbana em Cachoeiras de Macacu — sede compreende os atuais bairros de
Rasgo, Tuim, Campo do Prado, Morro do Cleber, Ganguri de Baixo, Ganguri de Cima, Centro,
Parque Santa Luiza, Parque Veneza, Sao Francisco, Pogo Verde, Varzea, Santo Antonio e Boa
Vista, além das localidades de Valério, Castalia e Boca do Mato.

Paragrafo Gnico. Séo diretrizes para a Area Urbana de Cachoeiras de Macacu — sede:

| — incentivo ao dinamismo comercial no Centro, com a implantagdo de um projeto de revitalizagao
das atividades instaladas e a requalificagdo dos espacos publicos;

Il — verticalizagéo controlada no bairro de Campo do Prado e nas éareas situadas na entrada da
Cidade, melhor providas de infra-estrutura urbana e com grande demanda imobiliaria;

lIl — restricdo da verticalizagao no Centro em fungédo da tendéncia a piora do conforto ambiental
com o aumento do adensamento predial e populacional;
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IV — incentivo ao padréo de construgao horizontal nas areas periféricas a Cachoeiras de Macacu —
sede, incorporadas a Area Urbana;

V - consulta prévia a vizinhanga, para implantacdo de empreendimentos e estabelecimentos
potencialmente causadores de impactos urbanos, com a exigéncia de adocdo de medidas
atenuadoras ou compensatorias.

Artigo 119. Para revitalizagcao e requalificacdo do Centro, devera ser elaborado um projeto de
intervengdo urbanistica que contemple minimamente os seguintes itens:

| — garantia da acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncias ou com mobilidade reduzida;

Il — padronizacao e regulamentacao dos quiosques;

Il - tratamento paisagistico nas vias e demais logradouros publicos com plantio de arvores, para
amenizar a temperatura ambiente, identificando espécies arbéreas adequadas e substituindo as

inadequadas ja existentes.

Artigo 120. A Area de Expans&o Urbana de Cachoeiras de Macacu — sede compreende os terrenos
localizados na entrada da cidade, em direcao sul, no local denominado Reta dos Ipés.

Paragrafo Unico. Sdo diretrizes para a Area de Expansdo Urbana de Cachoeiras de Macacu —
sede:

| — delimitagao de area para aplicagdo da Operagédo Urbana Consorciada;
Il — estimulo a verticalizagado de maior altura nos parcelamentos onde resultem grandes lotes;

Il — regulamentagéo da doagéo de areas publicas para implantagéo de equipamentos comunitarios
nos novos parcelamentos;

IV — respeito a legislacdo ambiental para definir as formas e limites de ocupacéo;
V — compatibilizagdo da ocupagdo urbana com a presenca da Area de Protegdo Ambiental (APA)
do Macacu.

Subsecao Il

Japuiba

Artigo 121. A Area Urbana em Japuiba compreende os atuais bairros de Loteamento Santana,
Loteamento Parque Real, Centro, Viracopos, Cardoso Junior e Loteamento Vilage e as localidades
no entorno.
Paragrafo Gnico. Sao diretrizes para a Area Urbana de Japuiba:

| — regulamentagdo urbanistica mediante definicdo de parédmetros condizentes com os padrdes
tradicionalmente adotados na localidade;

II - fiscalizagéo e orientagdo a populagéo local sobre o cumprimento da legislagao urbanistica;

Il - verticalizagdo de maior altura apenas ao longo dos eixos comerciais;
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IV — controle da edificacdo e do funcionamento das atividades ruidosas, prejudicando o bem-estar
da populacao;

V - regulamentacao da edificagdo e do funcionamento dos estabelecimentos industriais de modo a
nao prejudicar a saude dos trabalhadores e causar impacto ambiental,

VI — criacdo de incentivos para a conservagao das calcadas lindeiras as residéncias e aos
estabelecimentos comerciais.

Artigo 122. A Area de Expansdo Urbana em Japuiba compreende os terrenos localizados a partir
do Forno Velho, em direcéo sul até a divisa com a Ribeira e a area ao longo do inicio da Estrada
Funchal - Guapiacu (CMU 009).

Paragrafo Unico. Sao diretrizes para a Area de Expansao Urbana em Japuiba:

| - estimulo e definicdo de parametros urbanisticos para promoc¢éo de habitacdo de interesse social;

Il — controle do crescimento urbano ao longo da Estrada Funchal — Guapiagu.

Subsecao Il
Papucaia

Artigo 123. A Area Urbana em Papucaia compreende as atuais localidades de Parque Ribeira,
Jardim Ribeira, Coqueiral, Centro, Loteamento Veneza e Sao Sebastidao, Guararapes e Coletivo.

Paragrafo Gnico. S&o diretrizes para a Area Urbana de Papucaia:
| — definicdo de parametros para os parcelamentos e o uso e ocupagao do solo urbano que
considerem as caracteristicas e dimensdes dos lotes locais, que possuem areas grandes, com

amplo pomar e constru¢des horizontais;

Il — regulamentagdo dos parcelamentos de modo a ampliar as areas para equipamentos
comunitarios e a preservagao de faixas ao longo das margens do rio Macacu;

Il — definicdo de parametros urbanisticos que permitam uma adequada ventilagdo nos bairros,
como Veneza, onde as vias sao estreitas e ndo permitem arborizacdo urbana;

IV - estimulo a arborizagao em todos os bairros com a utilizacao de espécies arb6reas adequadas
que propiciem conforto ambiental a populagéo;

V — convivéncia de atividades comerciais e de servicos em toda a Area Urbana, desde que nao
causem impactos negativos a vizinhanca;

VI - regulamentacao dos loteamentos para implantagéo de chacaras.

Artigo 124. A Area de Expansdo Urbana em Papucaia compreende os terrenos localizados ao
longo do lado esquerdo da Avenida Paulo Francisco Torres e ao longo da Estrada do Colégio | —
Estrada Pedra Branca Il (CMU 209).

Paragrafo unico. Deverdo ser definidos parametros urbanisticos que compatibilizem a ocupacao
urbana com a proximidade do rio Macacu.
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_CAPITULO Il )
DA REGULAMENTAGAO DO USO E OCUPAGAO DO SOLO

Secdo |
Do Zoneamento Urbano

Artigo 125. Para fins de aplicagdo das normas de uso e ocupacgédo do solo, o territério municipal
urbano subdivide-se em:

| - Zonas Residenciais;

Il - Zona Central;

Il - Zonas Mistas;

IV -Zonas de Lazer;

V - Zona de Comércio e Servigos;

VI - Zonas de Nucleo Urbano;

VIl - Zona Industrial;

VIl -Zonas Especiais de Interesse Social.

Artigo 126. As Zonas Residenciais sdo areas de uso preponderantemente residencial, onde séo
admitidas atividades de uso comercial, de servigos e industrial que ndo provoquem impacto
negativo ambiental ou incémodo a vizinhanga.

§ 1° Nas Zonas Residenciais 1 — ZR-1, localizadas nas Areas Urbanas e de Expanséo Urbana, os
parametros para a ocupagéo urbana sao mais restritivos, pela fragilidade ambiental dos terrenos
em que situam ou para redugdo de impactos na paisagem, sendo prevista a ocupacao em lotes
tradicionais, de baixa densidade e edificagdes horizontais.

§ 2° Nas Zonas Residenciais 2 — ZR-2, localizadas nas Areas Urbanas, esta prevista a ocupacao
de média densidade com edificagdes horizontais em lotes tradicionais.

§ 3° Nas Zonas Residenciais 3 — ZR-3, localizadas na Area Urbana de Cachoeiras de Macacu -
sede, esta prevista a ocupacdo de média densidade nas edificagbes horizontais ou verticais nos
lotes de maiores dimensdes, podendo alcancar alta densidade com a aplicacdo da outorga onerosa
do direito de construir.

§ 4° Nas Zonas Residenciais 4 — ZR-4, localizadas nas Areas de Expansdo Urbana de Cachoeiras
de Macacu - sede, esta prevista a ocupagédo de média densidade, com edificagdes horizontais ou
verticais em lotes de maiores dimensoes.

Artigo 127. A Zona Central é a area de maior concentragdo de comércio no Municipio e de
prestagéo de servigos especializados, financeiros, profissionais e institucionais, incluindo atividades
culturais e recreativas, sendo prevista a ocupacao de média densidade nas edificagbes horizontais
ou verticais de altura baixa nos lotes ja existentes.

Artigo 128. As Zonas Mistas sao areas que tém caracteristicas de centralidade urbana, com usos
residencial, comercial, industrial e de servicos, incluindo atividades culturais e recreativas.

§ 1° Nas Zonas Mistas 1 — ZM-1, localizadas na Are a de Expansdo Urbana de Papucaia e no

Nucleo Urbano de Agrobrasil, esta prevista a ocupacdo de baixa densidade com edificacdes
horizontais.
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§ 2° Nas Zonas Mistas 2 — ZM-2, localizadas nas Ar eas Urbanas, esta prevista a ocupacao de alta
densidade, com edificagcdes horizontais ou verticais nos lotes de maiores dimensées.

Artigo 129. As Zonas de Lazer — ZL sao areas localizadas nas Areas de Transigdo Urbana, com
atividades urbanas em ocupacao de baixa densidade e rurais, com implantacao de chacaras ou
estabelecimentos de hospedagem rural.

§ 1° Nas Zonas de Lazer 1 - ZL-1, esta prevista a ocupagéo nas edificagbes horizontais, em lotes
de grandes dimensdes, com baixissima densidade.

§ 2° Nas Zonas de Lazer 2 - ZL-2, esta prevista a ocupagéo nas edificagbes horizontais, em lotes
de dimensdes médias, com baixissima densidade.

Artigo 130. A Zona de Comércio e Servigos € constituida pelos terrenos as margens da Rodovia
RJ-116, onde esta prevista a ocupacgéo por estabelecimentos e empreendimentos, comerciais e de
servigos, de médio e grande porte.

Artigo 131. As Zonas de Nucleos Urbanos sdo as areas situadas na Zona Rural destinadas a
ocupacao por usos residencial, comercial e de servicos, de apoio a populagéo rural.

§ 1° Nas Zonas de Nucleos Urbanos 1 - ZNU-1, esta prevista a ocupacado nas edificacbes
horizontais, de baixissima densidade.

§ 2° Nas Zonas de Nucleos Urbanos 2 - ZNU-2, esta prevista a ocupacao nas edificacbes
horizontais, de baixa densidade.

Artigo 132. A Zona Industrial é coincidente com a Area Industrial prevista no Plano Diretor
Estratégico de Cachoeiras de Macacu, onde esta previsto o uso industrial e as atividades de
armazenamento de bens e produtos.

Artigo 133. As Zonas Especiais de Interesse Social sdo areas destinadas a regularizacdo
urbanistica e fundiaria e a promogéo de habitacao de interesse social previstas nesta Lei, cujos
parametros para o uso e ocupacgao do solo serdo definidos em regulamentacéo prépria por ato do
Poder Executivo Municipal.

Artigo 134. Os Mapas 17, 18, 19 e 20, no Anexo | desta Lei, representam graficamente,
respectivamente, o zoneamento urbano em Cachoeiras de Macacu — sede, Japuiba, Papucaia e
areas urbanas na Zona Rural.

Secao ll
Dos Usos e Atividades

Artigo 135. Para aplicagéo das normas de uso e ocupagéo do solo no Municipio de Cachoeiras de
Macacu, serdo considerados os seguintes usos:

| - residencial destinado a moradia de carater permanente, que abrangera:

a) residencial I, quando na gleba ou no lote for implantada até 3 (trés) unidades residenciais
unifamiliares;

b) residencial Il, quando na gleba ou no lote forem implantadas unidades residenciais em uma
mesma edificacdo multifamiliar;

c) residencial lll, quando na gleba ou no lote forem implantadas 4 (quatro) ou mais unidades
residenciais em condominio urbanistico;
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Il - comercial, destinado a comercializagdo de mercadorias;

Il — de servigos, destinado a prestacdo de servicos e ao apoio as atividades comerciais e
industriais, compreendendo servicos:

a) auxiliares do transporte;

b) de alojamento e alimentagéo;

c) de cultura, lazer, esportes e comunicagéo;
d) de educacao;

e) de interesse publico;

f) de reparacgéo e conservagao;

g) de saude;

h) pessoais e domiciliares;

i) técnico-profissionais e financeiros;

IV - industrial, destinado a extracado, beneficiamento, desdobramento, transformacao, manufatura,
montagem, manutenc¢ao ou guarda de matérias-primas ou mercadorias de origem mineral, vegetal
ou animal;

V - agricola, destinado ao cultivo e a criagdo de animais compativeis com as zonas urbanas.

Paragrafo unico. O Quadro 1, no Anexo Il desta Lei, apresenta os usos admitidos em cada uma das
zonas estabelecidas no zoneamento urbano.

Artigo 136. As atividades dos usos comercial, de servigos e industrial serdo enquadradas, de
acordo com sua area construida ou com a sua natureza, respectivamente, nos usos comercial, de
servigos e industrial I, II, Il e IV, previstos no Quadro 2, no Anexo Il desta Lei.

Artigo 137. As atividades dos usos comercial e de servigos lll e industrial Il e Il serdo admitidas
apenas na Zona Mista 1 (ZM-1) e na Zona de Comércio e Servigos (ZCS).

Paragrafo unico. Nas demais zonas, as atividades enquadradas nos usos comercial e de servigos
Il e industrial 1l e lll, quando admitidas, serédo permitidas quando submetidas a anuéncia dos
vizinhos, frontais, laterais e de fundos, do logradouro no qual venha a ser implantada.

Artigo 138. Novas atividades que surgirem serdo analisadas e enquadradas nos usos comercial, de
servigos e industrial |, Il, 11l ou IV, conforme similaridade de funcionamento e/ou processo produtivo
com aquelas previstas nesta Lei, sendo ouvido o Conselho da Cidade, previsto nesta Lei, quando
nao for possivel verificar a citada similaridade.

Secao ll
Da Intensidade de Ocupacao

Artigo 139. Consideram-se os seguintes parametros urbanisticos de controle da intensidade de
ocupacao nas areas urbanas de Cachoeiras de Macacu:

| — lote minimo correspondente a area minima do lote para edificacao;

Il — testada minima equivalente a dimens&do minima do terreno na divisa frontal,
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Il — coeficiente de aproveitamento do terreno correspondente a relagdo entre a area total
construida e a area do terreno;

IV — gabarito de altura equivalente ao numero maximo de pavimentos da edificagéo;

V - taxa de ocupacao do terreno correspondente ao percentual maximo relativo a area de projecao
da edificagéo ou edificagcdes sobre a area do terreno onde se pretende edificar;

VI — afastamentos minimos correspondentes as distancias minimas medidas entre o limite externo
da projegéo horizontal da edificagdo e as divisas frontal, laterais e de fundos do terreno;

VII — taxa de permeabilidade do terreno equivalente ao percentual relativo as areas descobertas e
permeaveis do terreno e a sua area total.

§ 1° As ZEIS terdo os parametros urbanisticos para intensidade de ocupacgéo estabelecidos nos
Planos de Urbanizacao especificos, previstos nesta Lei.

§ 2° Com excecdo da taxa de permeabilidade do terreno, os indices relativos aos parametros
urbanisticos para intensidade de ocupacédo admitidos por zona estdo estabelecidos no Quadro 1,
no Anexo Il desta Lei.

Artigo 140. No coeficiente de aproveitamento do terreno serdo dispensadas do calculo da area total
construida:

| - areas de recreagéo, mesmo que construidas, nas edificagdes de uso residencial;
Il - areas complementares a atividade principal da edificagcao, tais como:

a) estacionamentos e garagens, exceto estacionamentos comerciais;

b) reservatérios, casa de bombas, casa de maquinas de elevadores, area para acondicionamento
de residuos sélidos, transformadores, geradores, medidores, central de gas e centrais de ar
refrigerado;

c) areas de uso comum, como portarias, circulagbes e acessos;

Il — varandas;

IV — ediculas;

V — elementos construtivos na fachada com largura inferior a 0,80m (oitenta centimetros).

Artigo 141. No célculo da taxa de ocupagéao do terreno excetuam-se:

| - beirais;

Il - elementos construtivos de fachada com largura inferior a 0,80m (oitenta centimetros);

Il - pergolados.

Artigo 142. Nos afastamentos minimos da edificacdo é permitida a construgdo de beirais;
marquises e elementos construtivos de fachada com largura inferior a 0,80m (oitenta centimetros).

§ 1° Sera admitida construgéo de guarita no afasta mento frontal da edificacédo, desde que:

| — o total da area construida ndo ultrapasse 10% (dez por cento) da area definida para o
afastamento minimo relativo a zona em que se situe;
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Il - ndo tenha area superior a 8m? (oito metros quadrados).

§ 2° No caso de lotes ou terrenos com mais de uma testada, a cada uma delas correspondera um
afastamento frontal, sendo os demais considerados afastamentos laterais.

Artigo 143. No calculo da taxa de permeabilidade do terreno, consideram-se permedaveis as areas
sem pavimentagdo e sem edificagdo subterranea, dotadas de solo natural ou vegetagédo, ou com
pavimento drenante, que contribuam para o equilibrio climatico e favoregcam a drenagem de aguas
pluviais.

Paragrafo Unico. Serao exigidas taxas de permeabilidade do terreno, no minimo, de:
| — 10% (dez por cento), para iméveis nas seguintes situacdes:
a) area total construida entre 1.000m? (um mil metros quadrados) e 2.000m? (dois mil metros
quadrados);
b) de 20 (vinte) a 48 (quarenta e oito) unidades domiciliares;

Il — 15% (quinze por cento), para imoveis nas seguintes situacdes:

a) area total construida superior a 2.000m? (dois mil metros quadrados);
b) mais de 48 (quarenta e oito) unidades domiciliares.

Segéo IV
Das Vagas Para Veiculos

Artigo 144. As edificagbes, segundo as atividades, onde é obrigatéria a previsdo de numero minimo
de vagas para veiculos e de d&rea minima para veiculos de servigo, em garagens e
estacionamentos, e os seus parametros urbanisticos, estdo especificados no Quadro 3, no Anexo |l
desta Lei.

Artigo 145. Considera-se para dimensionamento da capacidade da garagem ou estacionamento a
area minima de 25m? (vinte e cinco metros quadrados) por veiculo.

Artigo 146. As exigéncias de vagas para veiculos deverao ser aplicadas para novas edificacdes e
para aquelas com mudanga de uso, reformadas ou nao.

Artigo 147. As exigéncias de vagas para veiculos, quando aplicaveis, deverao ser atendidas, dentro
do lote do empreendimento ou em local distante, no maximo, 150m (cento e cinqlienta metros) da
edificagcao, admitida esta ultima alternativa exclusivamente quando se tratar de:

| - iméveis reformados sem mudanca de uso, mas com acréscimo de area;

[l - imoveis com mudancga de uso, reformados ou n&o;
[1l - imoveis situados na Zona Central.

Secao V
Das Atividades e Instalagées Especiais

Artigo 148. Consideram-se atividades especiais:
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| - os postos de abastecimento e de servigos para veiculos automotivos;

Il — os estabelecimentos para venda ou armazenagem de gas liquefeito doméstico (GLS);

Il — as casas noturnas e outros estabelecimentos similares, enquadrados no uso de servigcos lll,
conforme o Quadro 2, no Anexo |l desta Lei.

Artigo 149. Consideram-se instalagdes especiais:

| - as estacbes de radiocomunicacgao dos servigos de telecomunicacoes;
Il - as torres de transmissao de alta tenséo.

Artigo 150. A implantacao das atividades e instalagbes especiais devera ser feita em obediéncia
aos principios e normas federais, estaduais € municipais pertinentes a matéria.

Artigo 151. Os postos de abastecimento e de servigos para veiculos automotivos s6 poderéo ser
implantados em um raio de influéncia igual ou superior a 200m (duzentos metros) de escolas,
hospitais e edificacées para reuniao de publico.

Paragrafo unico. A distdncia minima entre postos de abastecimento e de servigos para veiculos
automotivos devera obedecer a um raio de, no minimo, 500m (quinhentos metros).

Artigo 152. A instalagdo de casas noturnas e estabelecimentos similares e Congregagdes
Religiosas, quando admitidas, sujeitam-se a consulta prévia da vizinhanca.

Paragrafo unico. Os procedimentos para consulta prévia a vizinhanga serédo estabelecidos pelo
setor municipal responsavel pelo licenciamento de obras, sendo ouvido o Conselho da Cidade
prevista nesta Lei.

Artigo 153. Ficam sujeitos ao estudo de impacto ambiental e/ou consulta prévia dos vizinhos, as
estacdes de radiocomunicacao dos servigcos de telecomunicag¢des nos seguintes locais:

| - areas de preservacéo permanente;

Il - areas de fragilidade ambiental;

[l - unidades de conservacao de protecao integral;
IV - pragas, canteiros centrais e vias publicas;

V - edificagcbes para reuniao de publico, tais como centros comunitarios, centros culturais, escolas,
hospitais, museus e outras instituicées culturais.

Artigo 154. E vedada a instalagdo de torres de transmissao de alta tens&o nas seguintes areas:

| - areas de preservagdo permanente;

Il - areas de fragilidade ambiental;

Il - unidades de conservacao de protecao integral;

IV - pragas e calcadas;

V - edificagdes para reunido de publico, tais como centros comunitarios, centros culturais, escolas,
hospitais, museus e outras instituicdes culturais.

Secgao VI
Das Atividades e Prédios Desconformes

Artigo 155. Consideram-se atividades e prédios desconformes aqueles em desacordo com as
normas de uso e ocupacao do solo, previstas nesta Lei, que antecedem sua vigéncia.
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§ 1° Fica assegurada a renovacéo de licenca das atividades abrigadas nos prédios desconformes
aprovados em data anterior a vigéncia desta Lei.

§ 2° Fica assegurada a ampliacdo ou reforma nos pr édios previstos no caput deste artigo a critério
do setor municipal licenciador, ouvido o Conselho da Cidade, desde que o setor municipal
responsavel pelo licenciamento:

| - proceda a avaliagédo dos niveis de desconformidade;
Il - providencie em conjunto com o interessado, resguardadas as peculiaridades das atividades, a
reducéo das desconformidades verificadas.

Artigo 156. Serao examinados de acordo com as exigéncias da legislacao vigente a época da
solicitacdo, os processos de licenga para construgdo que tenham sido licenciados antes da
aprovacéao desta Lei.

CAPIiTULO Il
DO PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

Secgéo |
Disposi¢coes Preliminares

Artigo 157. O parcelamento do solo para fins urbanos sera regulamentado pelo Poder Executivo
Municipal, em consonéncia com as leis federal, estadual e municipal, no que couber, assegurados
o interesse publico e a fungéo social da propriedade no uso da terra.

Artigo 158. O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante:

| - loteamento;

Il - desmembramento;

Il - desdobro;

IV - fracionamento.

§ 1° Loteamento € a subdivisdo de uma gleba em lot es destinados a edificagdo com abertura de
novas vias de circulagéo ou o prolongamento das vias existentes.

§ 2° Desmembramento € a subdivisdo de uma gleba ou terreno em lotes destinados a edificagéo
com aproveitamento do sistema viario existente, ndo implicando a abertura de novas vias de
circulagdo nem o prolongamento das ja existentes.

§ 3° Desdobro é a subdivisdo de um lote urbano em 2 (dois) ou mais lotes destinados a edificagéo.

§ 4° Fracionamento é a subdivisdo de uma gleba em fragbes ideais de terreno destinadas a
edificacao de unidades domiciliares autbnomas, constituindo um condominio urbanistico.

Artigo 159. Somente sera permitido o parcelamento do solo para fins urbanos nas areas previstas
para uso e ocupacgao do solo urbano definidas nesta Lei.

§ 1° E vedado o parcelamento do solo nas seguintes situagées:
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| - em terrenos alagadigos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas providéncias para assegurar
0 escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude humana, sem prévio
saneamento;

lll - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se apresentadas
solucbes técnicas de drenagem e de esgotamento sanitario adequadas para edificacdo e que
garantam seguranca contra deslizamentos de terra e erosao;

IV - em terrenos onde tecnicamente for comprovado que as condi¢des geoldgicas nao aconselham
a edificacao;

V - em areas de preservagdo permanente previstas na legislagdo federal aplicavel ou nas areas
submetidas a protegdo ambiental especial que impega o0 uso e a ocupacgao para fins urbanos;

VI — ao longo das faixas de protecdo, dominio ou servidao previstas nesta Lei ou na legislagédo
aplicavel,

VII — nas seguintes areas definidas nesta Lei:

a) Areas de Preservacdo Ambiental;

b) Areas de Fragilidade Ambiental;

c) Areas Agricolas;

d) Areas Institucionais.

§ 2° O Poder Executivo Municipal ndo aprovara parc elamento de glebas cuja implantacédo exija a
execucgao de obras de infra-estrutura urbana nas areas adjacentes, salvo se:

| - tais obras forem executadas pelo interessado, as suas proprias custas, assegurando condicdes
de acessibilidade a uma das rodovias, principais estradas municipais ou eixos estruturais que
atravessam o Municipio, estabelecidos nos Mapas 6, 7, 8 ou 9, no Anexo | desta Lei;

Il - a gleba se localizar em uma das areas de expanséo das Zonas Urbanas previstas nesta Lei.

Secao ll
Dos Requisitos Basicos Para Parcelar

Subsecao |
Dimensionamento dos Lotes

Artigo 160. O lote tera, obrigatoriamente, testada voltada para via de circulagédo ou logradouro
publico, atendendo os pardmetros de dimensionamento minimo previstos no Quadro 1, no Anexo |
desta Lei.

§ 1° Seréo admitidas dimensdes inferiores as estab elecidas nesta Lei para o dimensionamento dos
lotes nos seguintes casos:

| - de desdobro, quando o lote a ser parcelado for edificado, devendo ter area minima de 125m?
(cento e vinte e cinco metros quadrados) e testada minima de 7,5m (sete e meio metros);

Il - de desdobro, quando o lote parcelado for edificado e resultar em 2 (dois) lotes, devendo ambos
ter area minima de 125m? (cento e vinte e cinco metros quadrados) e testada minima de 2,5m (dois
€ meio metros);

Il — nas areas inseridas nas Zonas Especiais de Interesse Social 3 previstas nesta Lei, onde a area

minima do lote sera aquela prevista na legislacéo federal aplicavel, garantindo os requisitos para a
habitabilidade;
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IV — nas areas inseridas nas Zonas Especiais de Interesse Social 1 e 2 previstas nesta Lei, onde
0s parametros para parcelamento serdo estabelecidos quando da regularizacao urbanistica das
areas.

§ 2° O lote de esquina devera ter testada minima a crescida de 2m (dois metros) nos parametros
previstos para a zona urbana em que se situar.

Subsecéo Il
Faixas de Protecao e de Dominio

Artigo 161. Em qualquer modalidade de parcelamento do solo urbano deveréo ser respeitadas as
seguintes faixas non aedificandi:

| — 30m (trinta metros) ao longo de cada margem dos cursos d’agua, até a elaboracdo e a
aprovagao do Plano Diretor de Drenagem Urbana, que devera prever as faixas ideais para cada
trecho dos cursos d’agua, considerando as Unidades de Conservacéao e a Constituicdo Federal;

II - 15m (quinze metros) de cada lado das faixas de dominio de linhas férreas;

[l - 15m (quinze metros) de cada lado do eixo de dutos;

IV - 15m (quinze metros) ao longo de cada lado das rodovias, a partir do término do acostamento
nos trechos planos ou de linha de “off-sets” nos trechos de cortes ou aterros;

V - 12m (doze metros) ao longo de cada lado da faixa de serviddo das linhas de transmisséo de
energia elétrica.

Paragrafo unico. Por determinagéo da legislagédo federal ou estadual que regula a matéria, ou por
exigéncias dos 6rgaos publicos competentes ou de concessionarias dos servigos, poderao ser
exigidas faixas de protecao non aedificandi com largura superior ao minimo definido nesta Lei.

Artigo 162. Outras faixas de dominio ou faixas de servidao ndo mencionadas nesta Lei poderao ser
demarcadas pelos érgaos e entidades publicas competentes, quando necessario.

Artigo 163. Nas nascentes, ainda que intermitentes, e nos chamados “olhos de agua”, qualquer que
seja a situagdo geografica, devera ser reservada uma area non aedificandi circunscrita em um raio
minimo de 50m (cinqiienta metros) de largura, de acordo com a legislacao federal aplicavel.

Secao lll
Dos Loteamentos

_Subsecao |
Areas Publicas

Artigo 164. Nos loteamentos sera obrigatoria a transferéncia ao Municipio de, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) da area da gleba a ser parcelada, para a seguinte destinacéao:

| - vias de circulagao;

Il - equipamentos urbanos necessarios ao abastecimento de agua potavel, distribuicdo de energia
elétrica, recolhimento e tratamento de esgotos e escoamento das aguas pluviais;

Il - equipamentos comunitarios referentes a praga, escola, creche, posto de saude e outros
equipamentos comunitarios de interesse publico e social.

Artigo 165. Nao serao considerados, areas apropriadas para equipamentos comunitarios, os
terrenos com declividade superior a 30% (trinta por cento).
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Artigo 166. As areas publicas provenientes de parcelamento do solo urbano serdo inalienaveis,
podendo estar sujeitas a convénios e/ou contratos entre o Municipio e empresas, entidades ou
associacoes privadas, relativos ao uso do bem, desde que visando a sua conservacéo ou utilizacdo
para fins de projetos e/ou instalagao de equipamentos que sejam de interesse publico.

Artigo 167. Nas ZEIS 1 e 2 previstas nesta Lei, os parametros urbanisticos referentes as areas
publicas serdo estabelecidos por ato do Poder Executivo quando da aprovacéo dos Planos de
Urbanizagéo especificos.

Subsecéo Il
Sistema Viario

Artigo 168. As vias de circulacao do loteamento deverdo estar, articuladas com o sistema viario
existente ou projetado que intercepte total ou parcialmente a gleba a ser loteada.

Artigo 169. As vias de circulacao dos loteamentos deverao atender os seguintes requisitos:

| — vias locais ou de até 200m (duzentos metros) de comprimento, inclusive, deverdo ter 9m (nove
metros) de largura, sendo:

a) 5m (cinco metros) para pista de rolamento;
b) 1,5m (um metro e meio) para calgada do lado poente, que recebera o posteamento;
c) 2,5m (dois metros e meio) para calgcada do lado nascente, que recebera arborizacao;

Il — vias coletoras ou de 200m (duzentos metros) a 400m (quatrocentos metros) de comprimento,
inclusive, deverao ter 13m (treze metros) de largura, sendo:

a) 7m (sete metros) para pista de rolamento;
b) 3m (trés metros) em cada lado das calcadas;

lIl — vias arteriais secundarias ou de 400m (quatrocentos metros) a 600m (seiscentos metros) de
comprimento, inclusive, deverao ter 16m (dezesseis metros) de largura, sendo:

a) 10m (dez metros) para pista de rolamento;
b) 3m (trés metros) em cada lado das calgadas;

IV — vias arteriais primarias ou com mais de 600m (seiscentos metros) de comprimento, inclusive,
deverao ter 18m (dezoito metros) de largura, sendo:

a) 12m (doze metros) para pista de rolamento;
b) 3m (trés metros) em cada lado das calgadas.

§ 1° Complementam os parametros referentes ao sistema viario, definidos nesta Lei as normas
técnicas brasileiras e aquelas que vierem a ser previstas no Plano Diretor de Transportes de
Cachoeiras de Macacu.

§ 2° Serdo admitidas dimensdes inferiores as previstas no caput deste artigo para o
dimensionamento das vias de circulagdo somente nos casos das ZEIS 1 e 2 previstas nesta Lei.

Artigo 170. O posteamento nas vias publicas devera ser implantado segundo os parametros

estabelecidos pelo setor municipal competente, e sempre do lado nascente, oposto a arborizacgao,
guando deva ser estabelecido em apenas um dos lados da via.
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Artigo 171. No caso da impossibilidade de prolongamento ou ligagdo das novas vias ao sistema
viario adjacente, podera ser adotado vias de retorno para arremate das vias locais.

§ 1° O comprimento das vias referidas no caput des te artigo, incluindo a praga de retorno, ndo
devera exceder 15 (quinze) vezes a sua largura, sendo o comprimento maximo permitido igual a
200m (duzentos metros).

§ 2° O tragado e a dimens&o da via de retorno deve ra ser tal que permita a inscricdo de um circulo
de didmetro igual ou superior a 18m (dezoito metros).

Artigo 172. Os passeios deveréo ter caimento de 3% (trés por cento) no sentido do logradouro
publico, em direcéo a linha d’agua.

Subsecao
Execugdo do Loteamento

Artigo 173. Compete ao loteador executar, conforme o projeto aprovado, sem qualquer énus para o
Municipio, as seguintes obras e servigos:

| - demarcacgédo dos lotes e das quadras;

Il - abertura e terraplenagem dos logradouros publicos, incluindo as vias de circulagéo e as pragas,
com retirada de edificagbes porventura existentes;

lIl - provisdo de elementos de drenagem superficial que viabilizem o adequado escoamento de
aguas pluviais, inclusive meio-fios e sarjetas em todos os logradouros;

IV - instalacéo de sistemas de distribuicao de agua potavel e de esgotamento sanitario, observadas
as normas da concessionaria do servigo publico, quando for o caso;

V - instalagao dos sistemas de distribuicdo de energia elétrica e de iluminac&o publica, observadas
as normas da concessionaria responsavel pelo servigo publico;

VI - arborizacdo dos logradouros publicos, seguindo recomendagdo do &rgdo municipal
responsavel pela protecdo de meio ambiente;

VII - construgdo de pontes e pontilhdes que se fizerem necessarios.

§ 1° Podera ser exigida a execucao de outros servigcos e obras a critério do érgdo municipal
competente, mediante ato do Poder Executivo Municipal, desde que comprovada sua necessidade,
tendo em vista o interesse publico.

§ 2° O loteador ficara dispensado da execucgéo das obras citadas no inciso IV do caput deste artigo
no caso de aprovagao de projeto de loteamento com solucédo individual para esgotamento sanitario
e/ou distribuicdo de agua, com anuéncia do érgao municipal responsavel pela vigilancia sanitaria.

Subsecgao IV
Aprovacao do Loteamento

Artigo 174. Para aprovacado do loteamento deverdo ser adotados os seguintes procedimentos
administrativos:
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| - consulta prévia;

Il - aprovagéo do projeto de loteamento;
Il - licenga para execugéo das obras;
IV - aceitagdo do loteamento.

Artigo 175. Na consulta prévia serdo expedidas as diretrizes para elaboragcdo do projeto de
loteamento, devendo o interessado apresentar ao 6rgdo municipal competente os seguintes
documentos:

| — codpia do titulo de propriedade registrado no Cartério de Imoveis;

Il — planta de localizagdo da gleba contendo a malha viaria ou rodoviaria do entorno e as vias
principais de acesso, sob base cartografica oficial da Prefeitura;

IIl — planta do imével, contendo:

a) divisas da gleba ou terreno a ser parcelado;

b) localizagdo de cursos d’agua, canais, valas, mangues, depressdes, encostas, bosques,
revestimentos vegetais, fontes naturais e areas alagadigas, quando existirem no local ou em
sua proximidade;

c) vias de circulagéo contiguas a gleba ou ao terreno, em todo o seu perimetro;

d) localizacdo de equipamentos urbanos e comunitarios existentes no local ou em suas
adjacéncias;

e) areas com declividade superior a 30 % (trinta por cento) hachuradas;

f) construgdes existentes na gleba;

g) uso predominante a que o parcelamento se destina;

h) subdivisdo das quadras em lotes, com as respectivas dimensbes e numeracgdes;

i) dimensdes lineares e angulares do projeto das vias de circulagéo;

j) curvas de nivel, de metro em metro;

k) solucgéo individual ou coletiva para esgotamento sanitario e abastecimento de agua;

I) solugdo para distribuicao de energia elétrica e iluminacao publica;

m) outras indicagbes que possam interessar a orientagao geral do loteamento, a critério do érgéao
municipal competente.

§ 1° As diretrizes referidas no caput deste artigo para o loteamento deverdo conter, no minimo:
| - identificacdo dos eixos viarios ou rodoviarios de interligagdo ao loteamento;

Il - faixas de protecdo non aedificandi e faixas necessarias ao escoamento das aguas pluviais,
quando for o caso.

§ 2° A consulta prévia devera estar encerrada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias Uteis,
contados da data de entrega da documentacgao necessaria.

Artigo 176. Apds a consulta prévia e tendo sido aceitos os documentos apresentados e feitos os
ajustes no projeto, quando necessarios, o interessado podera solicitar a aprovacao do projeto de
loteamento e a concesséo da licengca para execugdo das obras, mediante a apresentagdo dos
seguintes documentos:

| — copia do titulo de propriedade da gleba ou terreno registrado no Cartério de Imoéveis;

Il — certificado da quitag&o dos tributos municipais;
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[l — 03 (trés) jogos de copias do projeto de loteamento, devidamente assinados pelo proprietario e
responsavel técnico e acompanhados dos respectivos memoriais descritivos;

IV — anuéncia prévia de 6érgaos competentes estaduais ou federais, quando for o caso;
V — cronograma para execuc¢ao de obra.
§ 1° Os desenhos técnicos deverao, necessariamente, conter:

| - planta de localizagdo do loteamento com as rodovias ou vias de interligacdo, sob base
cartografica oficial da Prefeitura;

Il — planta do loteamento, contendo:

a) subdivisdo das quadras em lotes, com as respectivas dimensdes e numeracgoes;
b) dimensbes lineares e angulares do projeto das vias de circulacao;

c) areas publicas, com as respectivas dimensdes e destinagéo;

d) faixas de protecéo e de dominio, quando for o caso;

[l - perfis transversais e longitudinais de todas as vias de circulacéo projetadas;

IV - outros desenhos técnicos que possam interessar a orientagcao geral do loteamento, a critério do
6rgao municipal competente.

§ 2° Os memoriais descritivos deveréo, necessariam ente, conter:

| - solucdo individual ou coletiva para esgotamento sanitario e abastecimento de agua previamente
aprovada pela concessionaria prestadora dos servigos publicos, quando for o caso;

Il - solugdo para distribuicdo de energia elétrica e iluminacdo publica previamente aprovada pela
concessionaria prestadora dos servicos publicos;

lll - outras indica¢cdes que possam interessar a orientacdo geral do parcelamento, a critério do
6rgaéo municipal competente.

§ 3° Todos os desenhos deverao ser apresentados em escala que permita o perfeito entendimento
do projeto e com escala grafica.

Artigo 177. Antes da aprovacéo do projeto de loteamento, o 6rgdo municipal competente devera
realizar uma vistoria no local onde sera realizado o parcelamento visando conferir as informacdes
fornecidas no projeto em relagédo a gleba e as condigbes para sua implantagdo no terreno.

Artigo 178. Como garantia ao cumprimento da execugé&o da obra e servigos previstos nesta Lei, o
interessado devera hipotecar parte dos lotes destinados a alienagcéo a particulares, observadas
cumulativamente as seguintes condigdes:

| - valor total dos lotes hipotecados devera ser, na época de aprovag¢ao do projeto, superior a 20%
(vinte por cento) do custo estimado para a realizagéo da obra e servicos;

Il - nUmero de lotes hipotecados correspondera, no minimo, a 10% (dez por cento) do numero total
de lotes do parcelamento.
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Paragrafo unico. A hipoteca prevista no caput deste artigo sera simultdnea ao ato de registro do
loteamento no Registro Geral de Imoéveis.

Artigo 179. A licenga de execucgédo de obras devera ser expedida no prazo de 30 (trinta) dias Uteis,
contados da data de entrega de toda a documentacgao necessaria.

Artigo 180. O prazo maximo para a execugdo do loteamento, definido no cronograma de execugao
da obra, sera de 3 (trés) anos, observando as seguintes condi¢des:

| - prazo de 1 (um) ano para inicio da execugao das obras e/ou servigos, contado a partir da data da
aprovacao do projeto de loteamento;

Il - prazo de 2 (dois) anos para concluséo das obras e/ou servicos.
Paragrafo unico. Sera admitida a prorrogacéo do prazo para conclusdo da obra por mais 1 (um)
ano, conforme solicitacdo justificada do interessado, com pelo menos 30 (trinta) dias de

antecedéncia em relagéo ao prazo final previsto no caput deste artigo.

Subsecgado V
Aceitagao do Loteamento

Artigo 181. Concluidos a obra e os servigos, 0 responsavel pelo loteamento devera requerer a
vistoria final, da qual sera lavrado termo de verificacdo da execugéo da obra.

§ 1° Caso o termo de verificagdo da execugao da ob ra conclua pela ndo aceitagéo do loteamento,
o requerente podera promover a complementagao da obra ou 0s ajustes necessarios ou apresentar
recurso a autoridade competente nos termos do artigo 181 desta Lei.

§ 2° Na hipétese de apresentagcado de recurso, a contagem do prazo para conclusao da execugéo
da obra sera suspensa.

§ 3° O termo de verificacao previsto no caput deste artigo devera ser expedido no prazo maximo
de 15 (quinze) dias uteis ap6s a realizagéo da vistoria.

Artigo 182. Os recursos deverao ser encaminhados ao Dirigente do 6rgdo municipal responsavel
pela aprovagédo do loteamento, por solicitagdo do interessado no prazo de 5 (cinco) dias uteis de
sua publicacao, da deciséo que:

| — exigir a adequacao da documentacgéo apresentada ou complemento das informacoes;

Il — indeferir o pedido de parcelamento;

Il — ndo aceitar as obras e servigos executados para o parcelamento;

IV — de qualquer forma prejudicar diretamente pretensao apresentada pelo requerente.

Artigo 183. Atendidas integralmente as exigéncias legais sera expedida a aceitacdo do loteamento,
sendo extinta a garantia dos lotes dados como caucao.

Artigo 184. O registro do parcelamento s6 podera ser cancelado nos termos previstos na legislacao
federal aplicavel.

48



ESTADO DO RIO DE JANEIRO é 2

e,
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRAS DE MACACU  FREFEITURA
Cachoeiras de Macacu

SACHCE s i WIGAS

Subsecao VI
Permissao de Uso das Areas Publicas

Artigo 185. Admite-se o fechamento de uma ou mais areas do loteamento, e ndo de sua totalidade,
mediante outorga, por parte da Prefeitura, a associacéo de seus proprietarios ou de moradores, de
permissao de uso para as areas publicas, quando destinado exclusivamente ao uso residencial.

Paragrafo unico. A permisséo de uso prevista no caput deste artigo € ato administrativo unilateral,
discricionario e precario.

Artigo 186. No fechamento do loteamento, seu perimetro podera ser cercado ou murado com vias
de acesso, permitida nas mesmas as instalacdes de portdes, portarias e guaritas.

Artigo 187. As reservas de areas publicas definidas por ocasido do projeto de loteamento que
pretenda ser fechado, deverdo obedecer as seguintes disposicoes:

| — a uma parte, correspondente, no maximo, a 85% (oitenta e cinco por cento) do total das areas
publicas, sera permitido o uso pelos permissionarios, podendo localizar-se dentro do perimetro
fechado, de acordo com o projeto aprovado;

Il — a outra parte, correspondente a, no minimo, 15% (quinze por cento) do total das areas publicas,
nao sera permitido o uso pelos permissionarios, devendo situar-se externamente ao perimetro
fechado do loteamento.

§ 1° A entidade permissionaria devera exercer a ma nutengédo e conservagédo das areas publicas
situadas externamente ao loteamento, até que a Prefeitura exerca plenamente esta fungcéo ou que
sejam regularmente construidas 50% (cinquenta por cento) das edificacdes da totalidade do
loteamento.

§ 2° As areas publicas situadas externamente ao loteamento poderédo situar-se em terrenos
contiguos ou ndo ao mesmo, a partir de acordos entre a Prefeitura e o parcelador, ouvido o
Conselho da Cidade previsto nesta Lei.

Artigo 188. As areas publicas que serdo objeto de permissdo de uso deverdo ser assim definidas
quando da aprovacao do projeto de parcelamento pela Prefeitura, devendo constar de “termo de
compromisso”.

Artigo 189. A permissao de uso somente podera ser outorgada a uma associagao ou sociedade
civil regularmente constituida pelos proprietarios ou pelos moradores da area, com explicita
definicao de responsabilidade para aquela finalidade.

Artigo 190. Nao serao objeto de permissao de uso as vias de circulagao internas ao loteamento que
coincidam com as principais estradas municipais ou os eixos estruturais indicados nos Mapas 7, 8,
9 e 10, no Anexo | desta Lei.

Artigo 191. A permissédo de uso das areas publicas nos loteamentos fechados sera deferida por
meio de ato do Poder Executivo Municipal.

§ 1° A permisséao de uso sera outorgada independent emente de licitagdo ou concorréncia.

§ 2° No ato de permissdo de uso deverdo constar to dos os encargos relativos a manutencéo e
conservacao das areas publicas.
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Artigo 192. Sera de inteira responsabilidade da entidade permissionaria mandar executar e custear:
| — limpeza, manutencéo e conservacao das vias de circulagao;

Il — servicos de manutencao e poda das arvores localizados nas vias de circulagao, pracas e outros
equipamentos urbanos e comunitarios;

[Il — coleta e remocgao do lixo domiciliar no perimetro fechado do loteamento, depositado em local
indicado pelo setor municipal responsavel pela limpeza urbana.

Artigo 193. A permissao de uso das areas publicas devera ser solicitada ao setor municipal

responsavel pela aprovacdo do loteamento, pela entidade permissionaria apés o registro do
loteamento no Cartério de Registro de Imoéveis.

Secgédo IV
Dos Desmembramentos

Artigo 194. Compete ao responsavel pelo desmembramento em lotes urbanos executar, conforme
o projeto aprovado, sem qualquer énus para o Municipio, as seguintes obras e servicos:

| - demarcacgéao dos lotes;
Il - arborizag&o dos logradouros publicos na frente dos lotes parcelados;

lll - provisdo de elementos de drenagem superficial que viabilizem o adequado escoamento de
aguas pluviais, inclusive meio-fios e sarjetas, quando for o caso.

Artigo 195. Para aprovagdo do desmembramento deverdao ser adotados o0s seguintes
procedimentos administrativos:

| - aprovacgéo do projeto de desmembramento;

Il - licenga para execucgéo das obras;

[l - aceitacdo do desmembramento.

Artigo 196. O interessado podera solicitar a aprovacdo do projeto de desmembramento e a
concessao da licenca para execugdo das obras, mediante a apresentacdo dos seguintes
documentos:

| — copia do titulo de propriedade da gleba ou terreno registrado no Cartério de Imoéveis;

Il — certificado da quitag&o dos tributos municipais;

Il — 03 (trés) jogos de cépias do projeto de desmembramento, devidamente assinados pelo
proprietario e responsavel técnico;

IV — anuéncia prévia de 6rgdos competentes estaduais ou federais, quando for o caso;

V — cronograma para execuc¢ao de obra.
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§ 1° Os desenhos técnicos deveréo, necessariamente, conter:
| - planta de localizagdo do desmembramento, sob base cartografica oficial da Prefeitura;
Il — planta do desmembramento, contendo:

a) subdivisdo das quadras em lotes, com as respectivas dimensdes e numeragoes;
b) faixas de prote¢do e de dominio, quando for o caso.

§ 2° Os memoriais descritivos deveréo, necessariam ente, conter:

| - solucdo individual ou coletiva para esgotamento sanitario e abastecimento de agua previamente
aprovada pela concessionaria prestadora dos servigos publicos, quando for o caso;

Il - solugdo para distribuicdo de energia elétrica previamente aprovada pela concessionaria
prestadora do servigo publico.

lll - outras indicagcdes que possam interessar a orientacdo geral do parcelamento, a critério do
6rgao municipal competente.

§ 3° Todos os desenhos deverao ser apresentados em escala que permita o perfeito entendimento
do projeto e com escala gréfica.

Artigo 197. Antes da aprovacgédo do projeto de desmembramento, o 6rgdo municipal competente
deverd realizar uma vistoria no local onde sera realizado o desmembramento visando conferir as
informagbes fornecidas no projeto em relagdo a gleba e as condigbes para sua implantagcdo no
terreno.

Artigo 198. A licenca de execugao de obras devera ser expedida no prazo de 30 (trinta) dias uteis,
contados da data de entrega de toda a documentacao necessaria.

Artigo 199. Concluidos a obra e os servigos, o responsavel pelo desmembramento devera requerer

a vistoria final, da qual sera lavrado termo de verificagdo da execugéo da obra.

§ 1° Caso o termo de verificagdo da execugdo da obra conclua pela ndo aceitacédo do
desmembramento, o requerente podera promover a complementacdo da obra ou os ajustes
necessarios ou apresentar recurso a autoridade competente, nos termos do artigo 182 desta Lei.

§ 2° Na hipotese de apresentagéo de recurso, a con tagem do prazo para conclusao da execugao
da obra sera suspensa.

§ 3° O termo de verificagédo previsto no caput dest e artigo devera ser expedido no prazo maximo
de 15 (quinze) dias uteis ap6s a realizagéo da vistoria.

Artigo 200. Atendidas integralmente as exigéncias legais sera expedida a aceitacdo do
desmembramento.
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Segido V
Dos Desdobros

Artigo 201. Compete ao responsavel pelo desdobro em lotes urbanos executar, conforme projeto
aprovado, a demarcacgéo dos lotes.

Artigo 202. O pedido de concesséo de licenga para desdobro devera ser feito mediante entrega dos
seguintes documentos:

| — cépia do titulo de propriedade registrado no Cartério de Imoveis;
Il — certificado de quitagéo dos tributos municipais;

Il — 03 (trés) jogos de copias do projeto de desdobro, devidamente assinado pelo proprietario,
contendo a situagao original e a situagéo proposta.

Artigo 203. A licenga para desdobro devera ser expedida no prazo maximo de 07 (sete) dias uteis,
contados da data de entrega da documentacao necessaria.

Secgéo VI
Dos Condominios Urbanisticos

Subsecao |
Requisitos Urbanisticos para o Fracionamento

Artigo 204. Os condominios urbanisticos poderéo ser constituidos na forma da lei federal aplicavel
obedecendo as seguintes condi¢des:

| — area maxima da gleba ou terreno a ser fracionado de 3 ha (trés hectares) nas Zonas Urbanas
previstas nesta Lei;

Il — area maxima da gleba ou terreno a ser fracionado de 6 ha (seis hectares) na Zona Rural,
prevista nesta Lei;

Il - fragdo ideal de terreno por unidade residencial igual a estabelecida para o lote urbano no
zoneamento urbano previsto nesta Lei;

IV — exigéncias para reserva de faixas de protecao previstas nos artigos 161 a 163 desta Lei;

V — destinacao de 15% (quinze por cento) da gleba ou terreno para areas publicas, localizadas na
parte externa do terreno a ser fracionado, quando a gleba tiver mais de 1 ha (um hectare);

VI — parametros para vias internas de circulagéo dos veiculos e pedestres iguais aos previstos para
os loteamentos nesta Lei, quando a gleba tiver mais de 1 ha (um hectare).

Artigo 205. A implantacdo dos condominios urbanisticos devera garantir a continuidade do sistema
viario existente ou projetado.

Artigo 206. As vias de acesso para veiculos e pedestres em glebas com area inferior a 1 ha (um
hectare) obedeceréo aos seguintes parametros:

52



ESTADO DO RIO DE JANEIRO é 2

e,
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRAS DE MACACU  FREFEITURA
Cachoeiras de Macacu

SACHCE s i WIGAS

| — largura minima de 3,5m (trés metros e cinquenta centimetros) para pista de rolamento com fluxo
de veiculos em um Unico sentido;

Il — largura minima de 6m (seis metros) para pista de rolamento com fluxo de veiculos em sentido
duplo;

[l — acesso de pedestres independente com largura minima de 2,5m (dois metros e meio), para
possibilitar a arborizagéo.

Subsecéo Il
Execugao do Condominio Urbanistico

Artigo 207. O projeto e a execugdo do condominio urbanistico deverdo observar as mesmas
exigéncias estabelecidas para o projeto e a execucgéo de loteamento, previstas nesta Lei, quando a
gleba a ser fracionada tiver area superior a 1 ha (um hectare).

Paragrafo unico. Quando a gleba ou terreno a ser fracionado tiver area inferior a 1 ha (um hectare),
deverao ser observadas as mesmas exigéncias previstas no artigo 194 desta Lei, para a execugao
dos desmembramentos.

Artigo 208. A urbanizagéo das areas livres de lazer, internas e externas ao terreno a ser fracionado,
sera executada pelo empreendedor.

Artigo 209. O condominio urbanistico podera ser executado por etapas, mas de forma a ndo haver
interrupcao no andamento das obras, sendo obrigatorio que antes da concluséo de uma edificagéo
seja iniciada outra.

Paragrafo unico. A execucgéo por etapas do condominio urbanistico submete-se a aprovagéo do
cronograma de execuc¢ao da obra pelo 6rgdo municipal competente.

Subsecao I
Aprovacao do Condominio Urbanistico

Artigo 210. Para aprovagdo do condominio urbanistico deverdo ser adotados os seguintes
procedimentos administrativos:

| - consulta prévia, quando o condominio urbanistico for implantado em gleba ou terreno com area
superior a 1 ha (um hectare);

Il - aprovagéo do projeto do condominio urbanistico;

Il - licenga para execugédo das obras.

Artigo 211. Na consulta prévia serao expedidas as diretrizes para elaboragdo do projeto do
condominio urbanistico, devendo o interessado apresentar ao 6rgdo municipal competente os
seguintes documentos:

| — copia do titulo de propriedade registrado no Cartério de Imbveis;

Il — planta de localizagdo da gleba contendo a malha viaria ou rodoviaria do entorno e as vias
principais de acesso, sob base cartografica oficial da Prefeitura;
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Il — planta do imovel, contendo:

a) divisas da gleba ou terreno a ser fracionado;

b) localizagdo de cursos d’agua, canais, valas, mangues, depressdes, encostas, bosques,
revestimentos vegetais, fontes naturais e areas alagadicas, quando existirem no local ou em
sua proximidade;

c) vias de circulagdo contiguas a gleba ou ao terreno, em todo o seu perimetro;

d) localizacdo de equipamentos urbanos e comunitarios existentes no local ou em suas
adjacéncias;

e) areas com declividade superior a 30% (trinta por cento) hachuradas;

f) construgdes existentes na gleba;

g) subdivisdo do terreno em fracdes do terreno, com as respectivas dimensdes e numeracgoes;

h) dimensdes lineares e angulares do projeto das vias de circulacao;

i) curvas de nivel, de metro em metro;

j) solugao individual ou coletiva para esgotamento sanitario e abastecimento de agua;

k) solugéo para distribuicdo de energia elétrica e iluminacao publica;

[) outras indicagbes que possam interessar a orientacdo geral do condominio urbanistico, a
critério do érgdo municipal competente.

§ 1° As diretrizes referidas no caput deste artigo para o condominio urbanistico implantado em
gleba ou terreno com area superior a 1 ha (um hectare) deverao conter, no minimo:

| - identificacdo dos eixos viarios ou rodoviarios de interligagdo ao condominio urbanistico;

Il - faixas de protecdo non aedificandi e faixas necessarias ao escoamento das aguas pluviais,
quando for o caso.

§ 2° A consulta prévia devera estar encerrada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias Uteis,
contados da data de entrega da documentagao necessaria.

Artigo 212. Apds a consulta prévia e tendo sido aceitos os documentos apresentados e feitos os
ajustes no projeto, quando necessarios, o interessado podera solicitar a aprovacao do projeto de
condominio urbanistico e a concessao da licenga para execugéo das obras.

Artigo 213. Para aprovacao do projeto de condominio urbanistico e concessédo da licenga para
execugao das obras, o interessado devera apresentar os seguintes documentos:

| — copia do titulo de propriedade da gleba ou terreno registrado no Cartério de Imoveis;
Il — certificado da quitagéo dos tributos municipais;

Il — 03 (itrés) jogos de copias do projeto do condominio urbanistico, devidamente assinado pelo
proprietario e responsavel técnico;

IV — anuéncia prévia de 6rgdos competentes estaduais ou federais, quando for o caso;
V — cronograma para execuc¢ao de obra.

§ 1° Os desenhos técnicos do projeto do condominio urbanistico deverdo, necessariamente,
conter:
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| - planta de localizagdo do condominio urbanistico com as rodovias ou vias de interligagdo, sob
base cartografica oficial da Prefeitura;

Il — planta do condominio urbanistico, contendo:

a) subdivisdo da gleba ou terreno em fracbes de terreno, com as respectivas dimensbes e
numeracgoes;

b) dimensdes lineares e angulares do projeto das vias de circulagao;

c) areas publicas, com as respectivas dimensdes e destinagcao, quando for o caso;

d) faixas de protecéo e de dominio, quando for o caso;

Il - perfis transversais e longitudinais de todas as vias de circulacéo projetadas;

IV - outros desenhos técnicos que possam interessar a orientagéo geral do fracionamento, a critério
do 6rgdo municipal competente.

§ 2° Os memoriais descritivos do projeto do condom inio urbanistico deveréo, necessariamente,
conter:

| - solucéo individual ou coletiva para esgotamento sanitario e abastecimento de agua previamente
aprovada pela concessionaria prestadora dos servigos publicos, quando for o caso;

Il - solugdo para distribuicdo de energia elétrica e iluminagdo publica previamente aprovada pela
concessionaria prestadora dos servicos publicos;

lll - outras indicagbes que possam interessar a orientagdo geral do fracionamento, a critério do
6rgao municipal competente.

§ 3° Todos os desenhos deverao ser apresentados em escala que permita o perfeito entendimento
do projeto e com escala grafica.

Artigo 214. Antes da aprovagcdo do projeto do condominio urbanistico, o 6érgdo municipal
competente devera realizar uma vistoria no local onde sera realizado o fracionamento visando
conferir as informagdes fornecidas no projeto em relagdo a gleba e as condigbes para sua
implantagao no terreno.

Artigo 215. A licenga de execugao de obras devera ser expedida no prazo de 30 (trinta) dias uteis,
contados da data de entrega de toda a documentagao necessaria.

Artigo 216. Concluidos a obra e os servi¢os, o responsavel pelo condominio urbanistico devera
requerer a vistoria final, da qual sera lavrado termo de verificagdo da execugéo da obra.

§ 1° Caso o termo de verificagdo da execugéo da obra conclua pela n&do aceitagdo do condominio
urbanistico, o requerente podera promover a complementacdo da obra ou os ajustes necessarios
ou apresentar recurso a autoridade competente, nos termos desta Lei.

§ 2° O termo de verificacao previsto no caput deste artigo devera ser expedido no prazo maximo
de 15 (quinze) dias Uteis ap0s a realizagéo da vistoria.

55



ESTADO DO RIO DE JANEIRO é 2

e,
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRAS DE MACACU  FREFEITURA
Cachoeiras de Macacu

SACHCE s i WIGAS

Secgao VIl
Das Infrag6es e Penalidades

Artigo 217. A falta de cumprimento das disposi¢cbes relativas ao parcelamento previstas nesta Lei,
bem como de qualquer exigéncia acessoria para sua regularizacao, verificada no exercicio da
fiscalizagéo, dara ensejo a uma ou mais de uma das seguintes penalidades:

| - embargo administrativo da obra;

Il - cassacgao da licenca de execucédo da obra;’

[l - multa pecuniaria;

IV - aplicagdo das disposi¢cdes penais previstas na legislagdo federal, estadual e municipal
aplicaveis.

Artigo 218. Aplica-se o embargo da obra nos casos de:

| - obra em andamento sem projeto aprovado ou licenca de execugéo, nos termos da Lei;
Il - desobediéncia ao projeto aprovado que implique violagcéo as disposi¢des desta Lei;

Il - risco a seguranca de pessoas ou a integridade dos recursos ambientais.

Paragrafo unico. O embargo devera ser precedido de vistoria feita pelo 6rgdo municipal
competente.

Artigo 219. Aplica-se a cassacgao da licenca de execugéo da obra nos seguintes casos:
| - impossibilidade de reversao da situagao que motivou o embargo da obra;

Il - obra executada em desacordo com as disposicbes desta Lei, inclusive aquela objeto de
embargo que nao foi regularizada.

Artigo 220. Sem prejuizo das responsabilidades civis e criminais serdo aplicadas multas nos
seguintes casos:

| - inicio ou execucgéo de obra sem licenga do 6rgdo municipal competente;
Il - execugao de obra em desacordo com o projeto aprovado;
[l - auséncia no local da obra do projeto aprovado ou da licenga de execugédo da obra.

Paragrafo unico. Os valores das multas para punir as infracdes cometidas, serdo definidos
monetariamente por ato do Poder Executivo, apos a aprovagao desta Lei, devendo ser revistos a
cada 12 (doze) meses.

Artigo 221. Na imposicao de penalidades previstas nesta Lei durante a execug¢do da obra, a

fiscalizagdo municipal observara o procedimento administrativo disposto na legislagao aplicavel as
edificagdes.
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Secgéo VI
Da Regularizacdo do Parcelamento

Artigo 222. A regularizagdo dos parcelamentos do solo para fins urbanos é procedimento
administrativo aplicavel para os empreendimentos dessa natureza ja habitados e que:

| - n&o tiveram projeto apresentado para aprovagéo do setor municipal competente;
Il - ndo foram aceitos pelo setor municipal competente, apresentando desconformidade com a
autorizacao expedida.

Paragrafo unico. A regularizagdo do parcelamento ndo exime a responsabilidade da pessoa fisica
ou juridica que tenha violado a legislagédo municipal.

Artigo 223. O Poder Executivo Municipal podera estabelecer, ouvido o Conselho da Cidade e
mediante a aprovagdo de lei, pardmetros especificos para os empreendimentos a serem
regularizados, utilizando-se, sempre que possivel, de instrumentos urbanisticos que permitam a
compensacao por parametros menos restritivos que os previstos nesta Lei.

Artigo 224. Para atender a fungéo social da cidade e da propriedade urbana, o Poder Executivo
Municipal podera promover diretamente as obras e servicos para fins de regularizacdo do
parcelamento do solo para fins urbanos, quando:

| - n&o for atendida a notificagdo pelo responsavel pelo parcelamento;
Il - ndo for possivel identificar o responsavel pelo parcelamento.

Artigo 225. As obras e servicos assumidos pelo Municipio visando a adequada urbanizacao,
quando nao houver projeto aprovado ou esse necessitar de alteracdo, serdo precedidos do
seguinte:

| - levantamento fundiario, topografico, urbanistico e ambiental do parcelamento, caso ndo haja
informagdes atualizadas;

Il - elaboracédo de projeto de urbanizagdo com participagdo da comunidade residente, avaliando
inclusive a necessidade de:

a) areas para implantagédo de equipamentos comunitarios, identificando-as;
b) areas destinadas a faixas de protecéo, identificando-as;
c) obras e servigos previstos, conforme o caso;

Il - aprovagéo do projeto de urbanizacéo pelo setor municipal competente.

Artigo 226. O Poder Executivo Municipal podera expedir licenga para uso e ocupagéo dos lotes ou
mesmo a regularizacdo dos ja existentes, conforme legislacdo aplicavel, a partir da aceitacao
urbanistica do empreendimento.

Paragrafo unico. Em casos excepcionais, onde se demonstre inconveniente aguardar-se a
completa concluséo das obras e servicos, poderdo ser expedidas licengas de uso e ocupagéo dos
lotes ou mesmo regularizados os ja existentes, desde que estejam inequivocamente demarcados e
se encontrem em perfeito funcionamento os equipamentos relacionados ao abastecimento de agua
e esgotamento sanitario.
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Artigo 227. Se promovida pelo Municipio a regularizagdo do parcelamento do solo para fins
urbanos, cabera a Procuradoria Geral encaminhar o registro do parcelamento ao Registro Geral de
Iméveis.

Artigo 228. Em carater excepcional, o Municipio podera assumir a realizagédo parcial ou integral da
obra e dos servicos atribuidos ao responsavel pelo parcelamento, desde que sejam dados, em
contrapartida, lotes em quantidade economicamente equivalente ao custo estimado da obra.

§ 1° O 6rgdo municipal competente formulara planil ha de custo da obra e avaliagéo prévia do valor
venal dos lotes ou exigira do responsavel pelo parcelamento que apresente as analises para fins de
averiguacao.

§ 2° Os lotes recebidos nos termos previstos no caput deste artigo serao destinados a programas
e projetos de habitac&do de interesse social.

Artigo 229. Sera admitida a regularizagdo de lotes com parametros inferiores aos previstos nesta
Lei em caso de ocupagédo comprovada ja existente ha pelo menos 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico. A hipbtese prevista no caput deste artigo, sera aplicavel desde que o lote tenha
testada minima de 5m (cinco metros) e area minima de 125m? (cento e vinte e cinco metros
quadrados).

Artigo 230. Em caso de execucéo incompleta do parcelamento, o Municipio podera executar as
obras restantes, cobrando do titular da propriedade por meios administrativos ou judiciais os custos
das obras acrescidos de até 20% (vinte por cento), a titulo de administragéo.

Paragrafo unico. No caso de impossibilidade de cobranga do responsavel pelo parcelamento, na
hipotese prevista no caput deste artigo, o Municipio podera ser ressarcido pelos adquirentes dos
lotes.

Artigo 231. A regularizagdo de parcelamentos em unidades de conservacéo de uso indireto estara
sujeita a parecer do 6rgdo governamental tutelar.

Artigo 232. O Municipio podera aceitar para fins de regularizagdo do parcelamento, a substituicao
parcial da destinagao de areas publicas no proprio empreendimento por:

| - doagao de terreno em area proxima;

Il - construgcao de equipamento comunitario em area indicada pelo Municipio em terreno particular a
ser doado ao Municipio ou em terreno publico municipal.

Artigo 233. Ato do Poder Executivo Municipal regulamentara o processo administrativo de
regularizagdo do parcelamento por iniciativa de qualquer interessado.
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CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secgéo |
Dos Instrumentos de Indugao ao Desenvolvimento Urbano

Subsecao |
Consorcio Imobiliario

Artigo 234. Entende-se consorcio imobiliario como a forma de viabilizar a urbanizagéo ou edificagao
por meio da qual o proprietario transfere ao Municipio seu imovel e, apds a realizagao das obras,
recebe, como pagamento, unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 1° Fica facultado aos proprietarios de qualquer imével propor ao Poder Executivo Municipal o
estabelecimento de consércio imobiliario.

§ 2° O valor das unidades imobiliarias a serem entregues ao ex-proprietario do terreno sera
correspondente ao valor do imével antes da execug¢ao das obras.

Artigo 235. A instituigdo do consoércio imobiliario dependera do juizo de conveniéncia e
oportunidade e, devera servir para promover, habitacdo de interesse social e/ou equipamentos
urbanos e comunitarios e/ou promover a urbanizacdo em Areas de Expanséo Urbana.

Artigo 236. Para ser estabelecido, o consoércio imobiliario devera ser submetido a apreciagdo do
Conselho da Cidade, quando se tratar de imével com area superior @ 10.000m? (dez mil metros
quadrados).

Subsecao Il
Direito de Preempc¢ao

Artigo 237. O Poder Executivo Municipal podera exercer o direito de preempg¢ao para aquisi¢cdo de
imoével urbano objeto de alienacao onerosa entre particulares sempre que o Municipio necessitar de
areas para:

| - regularizagéo fundiaria;

Il - promocgéao de habitacao de interesse social;

Il - ordenamento e direcionamento do crescimento urbano;

IV - implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

V - criacdo de espacos publicos de lazer;

VI - desenvolvimento de atividades produtivas para geracao de trabalho e renda para populacao.

Paragrafo unico. Os imoveis colocados a venda nas areas de incidéncia do direito de preempgao
deverao ser necessariamente oferecidos ao Municipio.

Artigo 238. Lei municipal devera estabelecer os procedimentos administrativos aplicaveis para o
exercicio do direito de preempcéo, observada a legislacao federal e estadual aplicavel.

Artigo 239. O Poder Executivo Municipal devera notificar o proprietario do imével localizado em
area delimitada para o exercicio do direito de preempcéao, dentro do prazo de 30 (trinta) dias,
contados a partir da vigéncia da lei que estabeleceu a preferéncia do Municipio diante da alienagéo
onerosa.
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Paragrafo unico. O direito de preempgéo sobre os imoveis tera prazo de cinco anos contados a
partir da notificacao prevista no caput deste artigo.

Artigo 240. A renovacéao da incidéncia do direito de preempc¢ao, em area anteriormente submetida a
mesma restricdo, somente sera possivel apés o intervalo minimo de 1 (um) ano.

Subsecao
Outorga Onerosa do Direito de Construir

Artigo 241. O proprietario de um imével podera exercer o direito de construir acima do coeficiente
de aproveitamento do terreno basico estabelecido no Quadro 1, no Anexo Il desta Lei, mediante
contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Artigo 242. A aplicagao da outorga onerosa sera admitida apenas nas edificagbes que apresentem
condicbes de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario aprovadas pelo 6érgao municipal
responsavel pelo controle urbano e pela concessionaria de agua e esgoto de Cachoeiras de
Macacu ou autoridade sanitaria.

Artigo 243. Os imbveis beneficiados pela outorga onerosa do direito de construir poderdo superar o
coeficiente de aproveitamento do terreno basico, até o limite do coeficiente de aproveitamento do
terreno maximo estabelecido no Quadro 1, no Anexo Il, respeitados os demais parametros
urbanisticos previstos nesta Lei.

Paragrafo unico. Os imoveis sujeitos a outorga onerosa do direito de construir sdo aqueles situados
na Zona Residencial 3 — ZR-3, onde ha previsdo de coeficiente de aproveitamento maximo,
indicada no Mapa 17, no Anexo | desta Lei.

Artigo 244. O valor da contrapartida referente a outorga onerosa do direito de construir sera
equivalente ao beneficio econdmico agregado ao imével, tendo por base o potencial construtivo
adicional adquirido em relagéo a area total edificavel.

§ 1° O potencial construtivo adicional é determinado em metros quadrados de area computavel,
tendo como referéncia os coeficientes de aproveitamento do terreno maximo e bdasico, e
equivalente ao resultado obtido pela aplicagao da férmula:

PCa = (CATm — CATb) x A, onde:

| - PCa é o potencial construtivo adicional do terreno;

Il - CATm é o coeficiente de aproveitamento do terreno maximo permitido na zona urbana onde o
imovel se localiza;

Il - CATb é o coeficiente de aproveitamento do terreno basico permitido na zona urbana onde o
imovel se localiza;

IV- A é a area total do terreno cedente.

§ 2° O caélculo do valor da contrapartida para a outorga onerosa do direito de construir sera
determinado pela férmula Vc = Vt x PCa, onde:

| - Vc é o valor da contrapartida para a outorga onerosa do direito de construir;
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Il - Vt é o valor do metro quadrado de terreno do imével submetido a outorga do direito de construir;

Il - PCa é o potencial construtivo adicional do terreno, calculado de acordo com o estabelecido
nesta Lei.

§ 3° O valor do metro quadrado de terreno do iméve | submetido a outorga do direito de construir
sera apurado com base no valor do metro quadrado do terreno utilizado na planta de valores, para
fins de cobrancga do Imposto de Transmissao Intervivos de Bens Iméveis (ITBI).

§ 4° O pagamento do valor pecuniario da contrapartida na outorga do direito de construir podera
ser substituido, mediante outras contrapartidas prestadas pelo beneficiario de valor equivalente,
tais como:

| — concesséo de terreno para promog¢ao de habitagdo de interesse social,

Il — construgcéo de habitacao de interesse social em outros imoéveis;

Il — execugéo de obras de urbanizagcdo em Zonas Especiais de Interesse Social.

Artigo 245. Os recursos auferidos com a adogéo da outorga onerosa do direito de construir serdo
aplicados na regularizagao urbanistica ou fundiaria das Zonas Especiais de Interesse Social.

Paragrafo unico. A concesséo de outorga onerosa do direito de construir podera ser suspensa em

toda a Cidade ou parte dela, mediante lei municipal, quando constatado efeito negativo sobre a
qualidade ambiental e urbana de Cachoeiras de Macacu.

Subsecgéo IV
Operagoes Urbanas Consorciadas
Artigo 246. Operagdo urbana consorciada € o conjunto de medidas coordenadas pelo Municipio
com a participacdo de proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados,
com o objetivo de alcancar transformacgbes urbanisticas, melhorias sociais e valorizacao

ambiental em uma determinada area urbana.

Artigo 247. Cada operacdo urbana consorciada sera criada por lei municipal especifica,
contemplando, no minimo:

| - delimitacdo do perimetro da area a ser atingida;
Il - finalidades da operagéo;
Il - programa basico de ocupacéo da area e intervengdes previstas;

IV - programa de atendimento econémico e social para a populacao afetada pela operagéo, quando
for o caso;

V- forma de controle da operagéo, obrigatoriamente compartilhado com o Conselho da Cidade.
Artigo 248. As operag¢des urbanas consorciadas terdo pelo menos 2 (duas) das seguintes

finalidades:

61



ESTADO DO RIO DE JANEIRO é 2

e,
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRAS DE MACACU  FREFEITURA
Cachoeiras de Macacu

SACHCE s i WIGAS

| - ordenamento e direcionamento do crescimento urbano;

Il - promocéao de habitacdo de interesse social;

Il —ampliacdo e melhoria do Sistema de Mobilidade do Municipio ou das Zonas Urbanas;

IV - implantagédo de equipamentos urbanos e comunitarios;

V - criacdo de espacos publicos de lazer;

VI - desenvolvimento de atividades produtivas para geracéo de trabalho e renda para a populacao.
Artigo 249. A Area de Expansdo de Cachoeiras de Macacu — sede, coincidente com a Zona
Residencial 4 — ZR-4, indicada no Mapa 17, no Anexo Il desta Lei, esta sujeita a aplicacao de
operacao urbana consorciada.

Paragrafo unico. Novas areas para aplicacdo das operagbes urbanas consorciadas poderédo ser
instituidas por lei municipal especifica, atendendo os critérios definidos nesta Lei.

Subsegao V
Direito de Superficie

Artigo 250. O Municipio podera conceder, diretamente ou por meio de seus 6rgaos e entidades, o
direito de superficie em imoveis integrantes dos bens dominiais do patriménio publico, nos termos
da legislacdo em vigor, para fins de:

| - viabilizar ou facilitar a implantag&o de servigos e equipamentos publicos;

Il — favorecer o desenvolvimento de atividades produtivas para geracao de trabalho e renda para a
populagao;

[l - favorecer a protecao ou recuperagéo do patriménio ambiental;

IV - viabilizar a efetivagéo do Sistema de Mobilidade do Municipio ou das Areas Urbanas;
V - facilitar a regularizacao fundiaria.

Artigo 251. A concesséao do direito de superficie se dara nas seguintes condicdes:

| — por tempo determinado;

Il — de forma onerosa;

[l — com proibicédo da transferéncia do direito para terceiros.

Paragrafo unico. Para a aplicagcéo deste artigo, sera observada a Lei Complementar, n°0016/2005,
de 23 de dezembro de 2005 (TFIUP), e 0 anexo XV da Lei Complementar 014/2003.

Secao ll
Dos Instrumentos de Regularizagao Fundiaria

Artigo 252. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, para a regularizacdo fundiaria de assentamentos
precarios e imoveis irregulares, o Poder Executivo Municipal podera aplicar os seguintes
instrumentos:

| - concessdo do direito real de uso;
Il - concessao de uso especial para fins de moradia.
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Il - assisténcia técnica urbanistica, juridica e social, em carater gratuito para a hipétese de
usucapiao especial de imovel urbano.

Artigo 253. O Poder Executivo Municipal devera articular os diversos agentes envolvidos no
processo de regularizagdo fundiaria, tais como os representantes do Ministério Publico, do Poder
Judiciario, dos Cartérios Registrarios, de érgaos federais e estaduais e grupos sociais envolvidos.

§ 1° O Municipio buscara celebrar preferencialment e convénio com o Governo do Estado, de modo
a permitir a melhoria do atendimento pela Defensoria Publica para fins de regularizagdo fundiaria.

§ 2° Em caso de inviabilidade de acordo com o Estado, ou mesmo em carater suplementar, o
Municipio buscara celebrar convénio com a Ordem dos Advogados ou com Universidade ou
entidades sem fins lucrativos que possam coordenar proposicdes das agdes de regularizacéo
fundiaria para populagao de baixa renda.

Artigo 254. O Poder Executivo Municipal outorgara o titulo de concessao de uso especial para fins
de moradia aquele que possuir como seu, por 5 (cinco) anos, ininterruptamente e sem oposigéo,
imovel publico municipal localizado na Area Urbana e com area inferior ou igual a 250m? (duzentos
e cinqUenta metros quadrados), desde que utilizado para moradia do possuidor ou de sua familia.

§ 1° E vedada a concesséo de que trata o caput deste artigo caso o possuidor:
| - seja proprietario ou possuidor de outro imovel urbano ou rural em qualquer localidade;

Il - tenha sido beneficiado pelo mesmo direito em qualquer tempo, mesmo que em relagao imoével
publico de qualquer entidade administrativa.

§ 2° Para efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, na posse de seu
antecessor, desde que ja resida no imével por ocasido da abertura da sucesséo.

§ 3° O Municipio promovera o desmembramento ou des dobro da area ocupada, de modo a formar
um lote com, no maximo, area de 250m? (duzentos e cinqlienta metros quadrados), caso a
ocupacao preencher as demais condi¢des para a concessao prevista no caput deste artigo.

Artigo 255. A concessdo de uso especial para fins de moradia aos possuidores sera conferida de
forma coletiva em relagcéo aos imoveis publicos municipais situados nas areas urbanas com mais
de 250m? (duzentos e cinqlienta metros quadrados) que sejam ocupados por populagdo de baixa
renda e utilizados para fins de moradia, por 5 (cinco) anos, ininterruptamente e sem oposicéo,
quando nao for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor.

§ 1° A concesséao de uso especial para fins de mora dia podera ser solicitada de forma individual ou
coletiva.

§ 2° Na concesséo de uso especial de que trata este artigo, sera atribuida igual fragcao ideal de
terreno a cada possuidor, independentemente da dimensao do terreno que cada um ocupe, salvo
hipétese de acordo estrito entre os ocupantes, estabelecendo fra¢des diferenciadas.

§ 3° A fragdo ideal atribuida a cada possuidor ndo podera ser superior a 250m? (duzentos e
cinqlenta metros quadrados).

. Bu -Se-3 itar, qu i uni , ivi Omi i
4° Buscar-se-a respeitar ando de interesse da comunidade, as atividades econbmicas locais
Vi Spri , vincu : ia, tai , u , u
romovidas pelo préprio morador, vinculadas a moradia, tais como, entre outras, as pequenas
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atividades comerciais, a industria doméstica, o artesanato, as oficinas de servigos e a agricultura
familiar.

§ 5° O Municipio continuara com a posse e o domini o sobre as areas destinadas ao uso comum do
povo.

§ 6° N&o serdo reconhecidos como possuidores, nos termos tratados neste artigo, aqueles que
forem proprietarios ou concessionarios, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural em
qualquer localidade.

TiITULO IV
DO PLANEJAMENTO E GESTAO DO DESENVOLVIMENTO URBANO

CAPITULO | )
DO SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL

Artigo 256. O Poder Executivo Municipal implantara em sua estrutura administrativa, por ocasido da
sanc¢ao desta Lei, uma unidade com estrutura técnica, material e humana, que atuara como o 6rgéao
gestor da politica urbana municipal, com capacidade de criar e manter o Sistema de Planejamento
e Gestao Territorial de Cachoeiras de Macacu.

Paragrafo unico. O Sistema Municipal de Planejamento e Gestéo Territorial tera como objetivo
principal instituir os mecanismos permanentes para implementacgéo, revisdo e atualizagdo do Plano
Diretor Estratégico de Cachoeiras de Macacu, articulando-o com os processos de elaboracao e
execucao da lei de diretrizes or¢camentarias, do plano plurianual, do orcamento municipal e das
politicas publicas em geral.

Artigo 257. O Sistema de Planejamento e Gestdo Territorial de Cachoeiras de Macacu sera
composto por érgaos da administragéo direta e indireta afins as politicas urbana e ambiental, sob a
coordenacéo do érgao gestor da politica urbana municipal.

Paragrafo unico: S&o atribuicdes da coordenagéo do Sistema de Planejamento e Gestéo Territorial:

| - coordenar o planejamento do desenvolvimento urbano de Cachoeiras de Macacu;

Il - coordenar a implementacao do Plano Diretor Estratégico de Cachoeiras de Macacu, bem como
0S processos necessarios para a sua revisao e atualizagéo;

lll - apoiar as demais unidades da estrutura municipal na elaboragdao de planos setoriais e na
coordenacgéo da execugéao integrada desses planos, com os programas e projetos necessarios a
implementacao do Plano Diretor Estratégico de Cachoeiras de Macacu;

IV — estabelecer a articulacdo entre o controle e a tributagdo urbana e o planejamento urbano,
promovendo a adequacdo da politica tributaria as diretrizes e propostas do Plano Diretor
Estratégico de Cachoeiras de Macacui;

V - monitorar e controlar a aplicagdo dos instrumentos previstos nesta Lei;

VI - criar um sistema municipal de informag&o do desenvolvimento urbano e ambiental;

64



ESTADO DO RIO DE JANEIRO é 2

e,
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRAS DE MACACU  FREFEITURA
Cachoeiras de Macacu

SACHCE s i WIGAS

VII - articular agbes entre os 6rgaos e as entidades municipais e outras instituicdes, para melhoria
da qualidade técnica de projetos, obras e intervengdes promovidas do Poder Executivo Municipal;

VIII - promover e apoiar a formagdo e atuagcdo de instancias comunitarias ampliando e
diversificando as formas de participacdo no processo de planejamento e gestdo urbana.

Artigo 258. O sistema municipal de informag¢do do desenvolvimento urbano e ambiental, a ser
instituido nos termos do inciso VI do artigo 257 desta Lei, tera como fungdes:

| — integrar as bases cadastrais municipais e a dos 6rgaos e entidades de outras esferas
governamentais e entidades privadas de prestacao de servicos a populagéo;

Il — incentivar a cooperagdo intermunicipal para possivel compartihamento de cadastros e de
informagdes regionais;

IIl — priorizar a qualidade da informacao por meio da obtencédo de dados consistentes e integracédo
dos sistemas disponiveis nas outras unidades publicas municipais;

IV - incorporar tecnologias apropriadas e adequar a modelacado do sistema, para a melhoria da
produtividade das atividades relativas ao sistema municipal de informacao;

V — promover a atualizagdo permanente do mapeamento do territério do Municipio e de outras
informacdes indispensaveis ao planejamento e a gestdo urbana e ambiental;

VI - adotar a divisdo administrativa em bairros como unidade territorial basica para agregacao da
informacé&o, sendo necessario para tanto, proceder ao seu mapeamento;

VIl — apoiar a revisao e atualizagado do cadastro imobiliario municipal e da sua planta de valores
para efeito da adequada aplicagéo do Imposto Predial e Territorial Urbano;

VIIl — ampliar o conhecimento da populagdo sobre a legislacdo urbanistica e ambiental e a
aplicagao de recursos municipais, com a criagdo de um sistema de atendimento.

Paragrafo unico. A implantagéo do sistema municipal de informagéo se dara, mediante:

| — elaboracéo e implementacdo de um Plano Municipal de Informagéao voltado para a criagdo de
uma base de informagédo multifinalitaria e unica do Municipio, a partir da organizagdo de banco de
dados alfanumérico e mapa georeferenciado, integrando informag¢des de natureza imobiliaria,
tributaria, judicial, patrimonial, ambiental e outras de interesse para a gestdo municipal, inclusive
sobre planos, programas e projetos;

Il — constituicdo de equipe técnica, com profissionais capazes de realizar adequagdes aos sistemas
informatizados da Prefeitura, de acordo com os interesses dos usuarios;

Il — disponibilizacdo de toda a documentacgéo produzida nos processos de elaboracéo, revisdes e
implementacao do Plano Diretor Estratégico de Cachoeiras de Macacu;

65



ESTADO DO RIO DE JANEIRO é 2

e,
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRAS DE MACACU  FREFEITURA
Cachoeiras de Macacu

SACHCE s i WIGAS

IV - divulgacdo periddica e ampla da base de dados e informagbes do sistema municipal de
informacé&o, garantido 0 seu acesso aos municipes pelos meios possiveis, tais como:

a) radios comunitarias;

b) imprensa oficial;

c) material impresso de divulgagéo, como cartilhas e folhetos;
d) meio digital,

e) outros meios de comunicagao.

i CAPITULO II )
DAS INSTANCIAS DE PARTICIPAGCAO SOCIAL

Artigo 259. Fica criado o Conselho da Cidade, como um o6rgdo colegiado integrante da
administracdo municipal, constituido por representantes do poder publico e da sociedade civil, com
as seguintes finalidades:

| — assegurar a participacao da sociedade organizada no acompanhamento, revisdo e atualizagao
do Plano Diretor Estratégico;

Il - assessorar, estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento urbano, integrando as politicas
de habitacdo, meio ambiente e mobilidade e transporte a politica urbana.

Paragrafo unico. O Conselho da Cidade é parte integrante do Sistema Nacional de Conselhos de
Cidades e do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial, e ficara vinculado
funcionalmente ao 6rgéo gestor do Sistema Municipal de Planejamento e Gestéo Territorial.

Artigo 260. O plenario do Conselho da Cidade sera composto por 36 (trinta e seis) membros
titulares e seus respectivos suplentes, indicados formalmente pelos 6rgdos e entidades que
representam, respeitando-se a seguinte proporcionalidade:

I - 10 (dez) representantes de 6rgaos e entidades municipais;

Il - 02 (dois) representantes de 6rgaos e entidades estaduais atuantes no Municipio;
[l - 02 (dois) representantes de 6rgéos e entidades federais atuantes no Municipio;
IV —04 (quatro) representantes do Poder Legislativo Municipal,

V - 10 (dez) representantes de associagdes de moradores;

VI - 04 (quatro) representantes de entidades de classe;

VI - 02 (dois) representantes de entidades cientificas, culturais e de ensino;

VII -02 (dois) representantes de organizagdes nao-governamentais.

§ 1° Poderdo ser convidados a participar das reunibes do Conselho da Cidade outros
representantes de 6rgdos e entidades publicas e privadas, além de profissionais e outras
personalidades, sempre que da pauta constar tema de suas areas de atuacéo.

§ 2° A indicacao da presidéncia do Conselho da Cidade e a nomeagao dos 6rgéos e entidades
publicas e privadas, membros e seus representantes titulares e suplentes, serdo definidas em ato
do Poder Executivo Municipal, ap6s a aprovacao desta Lei.

§ 3° Os membros do Conselho da Cidade terdo mandato de 2 (dois) anos, podendo ser
reconduzidos através de nomeagao por mais um mandato de 2 (dois) anos.

Artigo 261. No cumprimento de suas finalidades, sédo atribuigdes do Conselho da Cidade:
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| - acompanhar a implementagéo e revisdes do Plano Diretor Estratégico de Cachoeiras de Macacu
e a execucao dos planos, programas e projetos de interesse para o desenvolvimento urbano e
ambiental;

Il - opinar sobre a programacao de investimentos para a viabilizagdo da politica urbana;

lll - acompanhar e avaliar a execugédo da politica urbana municipal e recomendar aos 6rgaos
competentes, providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos;

IV - propor a criagdo de Zonas Especiais de Interesse Social, além das ja estabelecidas nesta Lei,
e outras zonas de especial interesse do Municipio;

V — opinar sobre a aplicacao dos instrumentos da politica urbana e de programas e projetos
relacionados a politica urbana;

VI - sugerir alteragbes da legislacao urbanistica, a serem consideradas quando de sua revisao;
VII - integrar a agcédo dos conselhos municipais setoriais em relagédo a politica urbana;
VIII - propor a criagdo de Comités Gestores Locais e outras instancias de participagao social;

IX - propor a realizagéo de estudos, debates ou seminarios afetos a politica urbana e ambiental e
para conhecimento da legislagédo urbanistica;

X — deliberar sobre a organizacao da etapa municipal das Conferéncias das Cidades;
XI - dar publicidade e divulgar seus trabalhos e decisdes.

Artigo 262. Apds a sua posse, o Conselho da Cidade devera elaborar e aprovar seu regimento
interno, para disciplinar normas e procedimentos relativos ao seu funcionamento.

§ 1° O Regimento Interno do Conselho da Cidade disciplinara as normas e os procedimentos
relativos a eleicdo dos 6rgéos e entidades que comporao sua estrutura.

§ 2°. O Regimento Interno do Conselho da Cidade se ra aprovado no prazo maximo de 30 (trinta)
dias a contar da data de sua instalagao.

Artigo 263. Cabera ao 6rgao gestor do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial
prover o apoio administrativo e os meios necessarios a execugédo dos trabalhos do Conselho da
Cidade, exercendo as atribuicdes da Secretaria Executiva do Conselho da Cidade.

Paragrafo unico. Para o cumprimento das suas fungbes, o Conselho da Cidade contara com
recursos financeiros consignados no orcamento do 6rgéo gestor do Sistema Municipal de
Planejamento e Gestéo Territorial.

Artigo 264. Para a avaliagao da implementac¢ao do Plano Diretor Estratégico, deverao ser realizadas
ordinariamente a cada 02 (dois) anos, as Conferéncias Municipais da Cidade, e extraordinariamente
guando convocadas, com a finalidade de proporcionar um forum de ampla discussao sobre a politica
urbana, devendo entre outras fungdes:

| — promover debates sobre matérias da politica de desenvolvimento urbano e ambiental;

67



ESTADO DO RIO DE JANEIRO é 2

e,
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRAS DE MACACU  FREFEITURA
Cachoeiras de Macacu

SACHCE s i WIGAS

Il - sugerir adequagdes em objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos municipais;

Il - sugerir propostas de alteragbes ou complementacbes do Plano Diretor Estratégico e da
legislacao urbanistica, a serem consideradas quando de sua revisao ou atualizagéo.

Artigo 265. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os
seguintes instrumentos:

| — Conselho da Cidade, com a participacao de representantes da sociedade organizada;

Il — Conselho Municipal de Meio Ambiente, com a participacdo de representantes da sociedade
organizada;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;
IV - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano e ambiental;

V — propostas de iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano e ambiental;

VI — sistema municipal de informacéo;
VII — Comités Gestores Locais a serem formados quando houver intervengdes locais.

Paragrafo unico. No ambito municipal, a gestdo orgcamentaria devera ser participativa incluindo a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da
lei de diretrizes orcamentarias e do orgamento anual, como condi¢do obrigatoria para sua
aprovacéao pela Camara Municipal.

_ TiTULOV ]
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 266. O Poder Executivo Municipal coordenara e promovera os estudos necessarios para a
revisdo do Plano Diretor Estratégico de Cachoeiras de Macacu, e podera encaminhar projetos de
alteracdo desta Lei, a Camara Municipal, adequando os programas e agbes estratégicos nela
previstos e, se for o caso, acrescentando outros, ndo contemplados, e a indicagdo de areas
passiveis de aplicagéo dos instrumentos da politica urbana, previstos na Lei Federal 10.257/2001 -
Estatuto da Cidade.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Municipal devera promover a revisao total do Plano Diretor
Estratégico de Cachoeiras de Macacu em 2016, ou em qualquer outro periodo que a Legislagao
Federal ou Estadual determinar.

Artigo 267. Integram esta Lei os seguintes anexos:

I - ANEXO I MAPAS

Mapa 1 Sistema Ambiental do Municipio

Mapa 2 Sistema Ambiental de Cachoeiras de Macacu — Sede
Mapa 3 Sistema Ambiental de Japuiba (1)

Mapa 4 Sistema Ambiental de Japuiba (2)
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Mapa 5 Sisema Ambiental de Papucaia

Mapa 6 Sistema de Mobilidade do Municipio

Mapa 7 Eixos Estruturais — Cachoeiras — Sede

Mapa 8 Eixos Estruturais — Japuiba

Mapa 8 Eixos Estruturais — Papucaia

Mapa 9 Terminais Urbanos — Cachoeiras - Sede

Mapa 10 Zonas Especiais de Interesse Social — Cachoeiras — Sede
Mapa 11 Zonas Especiais de Interesse Social — Japuiba

Mapa 12 Zonas Especiais de Interesse Social — Papucaia

Mapa 13 Zonas Especiais de Interesse Social — Zona Rural (2° Distrito)
Mapa 14 Zonas Especiais de Interesse Social — Zona Rural (3° Distrito)
Mapa 15 Macrozoneamento Municipal (1)

Mapa 16 Macrozoneamento Municipal (2)

Mapa 17 Zoneamento Urbano — Cachoeiras — Sede

Mapa 18 Zoneamento Urbano — Japuiba

Mapa 19 Zoneamento Urbano — Papucaia

Mapa 20 Zoneamento Urbano — Areas Urbanas na Zona Rural

Il - ANEXO I QUADROS

Quadro 1 Intensidade de Ocupacgéo e Uso do Solo

Quadro 2 Enquadramento das Atividades

Quadro 3 Vagas para veiculos

Artigo 268. A descricdo dos limites das areas e zonas tratadas nesta Lei, respectivamente, no
Macrozoneamento Municipal e no Zoneamento Urbano, devera ser realizada e aprovada por ato do
Poder Executivo Municipal, no prazo de 1 (um) ano, contado a partir da data de aprovacgéo desta
Lei.

Paragrafo unico. Os limites das areas e zonas referidos no caput deste artigo deverdo conter as
coordenadas dos vértices definidores georreferenciados ao Sistema Geodésico Brasileiro.

Artigo 269. O Plano de Gestado e Saneamento Ambiental Integrado previsto no artigo 23 desta Lei e
o Plano Diretor de Drenagem Urbana previsto no artigo 161 desta Lei, deverdo ser elaborado no
prazo maximo de 2 (dois) anos, contados a partir da publicagcao desta Lei.

Artigo 270. Serao examinados de acordo com as exigéncias da legislacao vigente a época da
solicitagcédo, os processos de licenca para parcelamento e construgédo que tenham sido licenciados
antes da aprovacao desta Lei.

Artigo 271. Consideram-se atividades e prédios desconformes aqueles em desacordo com as
normas de uso e ocupacao do solo, previstas nesta Lei, que antecedem sua vigéncia.

§ 1° Fica assegurada a renovacéo de licenca das atividades abrigadas nos prédios desconformes
aprovados em data anterior a vigéncia desta Lei.

§ 2° Fica assegurada a ampliagdo ou reforma nos p rédios previstos no caput deste artigo a critério

do setor municipal licenciador, ouvido o Conselho da Cidade, desde que o setor municipal
responsavel pelo licenciamento:
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| - proceda a avaliagédo dos niveis de desconformidade;
Il - providencie em conjunto com o interessado, resguardadas as peculiaridades das atividades,
reducao das desconformidades verificadas.

Artigo 272. Os parcelamentos e as obras e edificacbes aprovados em data anterior a da vigéncia
desta Lei ficam sujeitos as exigéncias da legislacdo anterior.

Artigo 273. Serao objeto de lei as matérias que tratem de:
| - criagdo, modificagdo ou extingdo de zonas previstas no Zoneamento Urbano;

Il - alteracdo das normas de uso e ocupacgdo do solo previstas nesta Lei, exceto a inclusédo e
exclusao de atividades enquadradas no Quadro 2, no Anexo Il desta Lei;

Il - revisdo de critérios e pardmetros para vagas de veiculos.

Artigo 274. Serao objeto de ato do Poder Executivo, ouvido o Conselho da Cidade, as matérias que
tratem de:

| - ajustes nos limites das zonas previstas no Zoneamento Urbano;

Il - alteragcéo de atividades enquadradas nos usos, de acordo com o Quadro 2, no Anexo Il desta
Lei.

Artigo 275. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicbes em

contrario.

GABINETE DO PREFEITO, 10 DE OUTUBRO DE 2006.

WALDECY FRAGA MACHADO
Prefeito
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