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RESUMO

RINCON GARCIA, John Jairo. Territorialidade e conflito entre indigenas e camponeses no
departamento do Cauca, Colémbia. 1991- 2011. Dissertacdo (Mestrado em Geografia)
Programa de Pds-Graduacdo em Geografia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2013.

Logo apos a aprovacdo da CP91 e da promulgacdo dos direitos étnico-territoriais por ela
reconhecidos, as reivindicacdes sobre o espaco por parte dos indigenas se fizeram ainda mais
fortes, misturando-se as exigéncias sociopoliticas, econémicas e culturais que outras minorias
étnicas e 0s camponeses tenham feito historicamente ao Estado dentro do campo sociopolitico
colombiano. Exigéncias que terminaram por ligar-se a velhos problemas agrarios e com novos
conflitos territoriais, no contexto de uma guerra civil de longa duracdo e de uma nova agenda do
multiculturalismo neoliberal.

Como resultado da aplicagdo e desenvolvimento dos “novos direitos” levados em consideragdo
na CP91 geraram conflitos entre indigenas, colonos, camponeses e comunidades
afrocolombianas, promovendo, no caso de Inzd, um municipio maioritariamente indigena, que
0s camponeses se transformassem “numa minoria” que teve que estabelecer maltiplas brigas e
estratégias para aceder a terra e resolver suas necessidades sécio-espaciais, concorrendo com 0s
indigenas.

Por meio de uma analise local com perspectiva regional, este estudo pesquisa sobre os conflitos
territoriais desenvolvidos entre comunidades rurais indigenas e camponesas no sul da Colémbia,
desde a promulgacdo da CP91 até hoje. Neste sentido, procura caracterizar e explicar estes
conflitos, além de estabelecer as consequéncias sociopoliticas e o impacto delas na estruturacéo
de iniciativas territoriais que propdem os indigenas e os camponeses, gerando-se um confronto
entre maltiplos modelos de desenvolvimento econémico e territorial. No desenvolvimento do
estudo, se leva em conta uma analise que permite relacionar dindmicas da ordem local, com
escalas regionais, nacionais e até internacionais.

A pesquisa estuda a producédo social do territério desde a dindmica indigena e camponesa; as
propostas politicas das organizagdes sociais indigenas e camponesas, sua forma de
materializacdo espacial, as estratégias territoriais desenvolvidas por cada um dos atores
envolvidos e o conflito socioterritorial gerado. Além disto, gera uma aproximagdo as
implicagdes sociopoliticas destes conflitos na localidade e as ameagas territoriais geradas pela
influéncia de atores empresariais multinacionais no municipio.

Em sintese, ndo se trata de um estudo que indaga os direitos dos indigenas e nem o quadro
juridico que os suporta. Trata-se, por conseguinte, de um estudo socioespacial sobre os conflitos
territoriais e o exercicio da territorialidade dos indigenas e dos camponeses, num quadro de
crescente antagonismo entre eles, estudando o territorio desde a diversidade social que o produz
e ndo a partir da especificidade de um ou outro ator.

Palavras-chave: Territorialidade e conflito. Conflitos territoriais indigenas — camponeses.
Conflito territorial na Colémbia. Territorialidade e conflito subnacional.
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ABSTRACT

RINCON GARCIA, John Jairo. Territorialidade e conflito entre indigenas e camponeses no
departamento do Cauca, Colémbia. 1991- 2011. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) Programa de
Pds-Graduagdo em Geografia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2013.

After the approval of the Colombian constitution of 1991 and the ethnic territorial rights that
this institution recognize, the claims about the space became more stronger when combined with
historical demands made by minorities and peasants in the sociopolitical field some decades
ago. Claims that eventually articulate with old territorial conflicts and agrarian problems in the
context of a historical civil war and a new neoliberal and multicultural agenda.

As a result, these new rights that included the constitution fostered new conflicts between
indigenous people, settler farmers and afro-colombian communities, and a demographic
imbalance between these groups of population in different Colombian regions. In the case of
Inza, an indigenous municipality, the peasants became an ethnic minority who has fought the
access to land in a context of communal property.

Through a local analysis with regional perspective, this study analyze the territorial
conflicts that arose between indigenous rural communities and settler farmers in the south of
Colombia since the 1991's political constitution approval to the actual period. In this sense, this
study seeks to characterize and explain this conflict, and explore the sociopolitical consequences
and its impact in the structure of territorial initiatives that claim and confront different types of
economic development.

In sum, this is not a study about the indigenous political rights neither about the legal
framework that support them. This is a socioespatial study about territorial conflicts and the
territoriality exercise in a context of social antagonism between peasants and indigenous.

Key-words: Territoriality and conflict. Indigenous territorial conflicts - peasant. Territorial
conflict in Colombia. Territoriality and subnational conflict.



RESUMEN

RINCON GARCIA, John Jairo. Territorialidade e conflito entre indigenas e camponeses no
departamento do Cauca, Coldmbia. 1991- 2011. Dissertacdo (Mestrado em Geografia)
Programa de Pés-Graduacdo em Geografia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2013.

Luego de la aprobacion y promulgacion de la CP91 y del reconocimiento de los derechos étnico
territoriales que ella reconocia, las reivindicaciones sobre el espacio por parte de los indigenas
se hicieron cada dia mas fuertes, mezclandose con exigencias sociopoliticas, econémicas y
culturales que otras minorias étnicas e los campesinos, habian hecho histéricamente al Estado
dentro del campo socio politico colombiano. Exigencias que terminarian por articularse con
viejos problemas agrarios e con nuevos conflictos territoriales, en el contexto de una guerra civil
de larga duracion e de una nueva agenda del multiculturalismo neoliberal.

Como resultado de la aplicacién y desarrollo de los “nuevos derechos” considerados en la CP91,
se generaron conflictos entre indigenas, colonos, campesinos e comunidades afrocolombianas,
promoviéndose, en el caso de Inza, un municipio localizado en una regién mayoritariamente
indigena, que los campesinos se volvieran una minoria que tuvo que establecer multiples peleas
para acceder a la tierra y resolver sus necesidades socio espaciales, compitiendo con los
indigenas.

Por medio del analisis local con perspectiva regional, este estudio investiga sobre los conflictos
territoriales desarrollados entre comunidades rurales indigenas e campesinas en el sur de
Colombia, desde la promulgacién de la CP91 hasta hoy. En este sentido, caracteriza y explica
estos conflictos, ademas de establecer las consecuencias sociopoliticas y el impacto de ellas en
la estructuracion de iniciativas territoriales que proponen los indigenas y los campesinos,
generandose una confrontacion entre maltiples modelos de desarrollo econédmico y territorial.
En el desarrollo del estudio, se tiene en cuenta el analisis multi-escalar , el cual permite
relacionar dindmicas del orden local con escalas regionales, nacionales e internacionales.

La investigacion estudia la produccion social del territorio desde la dindmica indigena y
campesina, las propuestas politicas de las organizaciones sociales indigenas e campesinas, su
materializacion en el espacial, las estrategias territoriales desarrolladas por cada uno de los
actores involucrados y el conflicto socio territorial generado. Ademas de esto, genera una
aproximacion a las implicaciones sociopoliticos de estos conflictos en la localidad e las
amenazas territoriales generadas por la influencia de actores empresariales multinacionales en el
municipio.

En sintesis, no se trata de un estudio que se pregunta por los derechos de los indigenas ni por el
cuadro juridico que los soporta. Se trata mejor, de un estudio socioespacial sobre los conflictos
territoriales y el ejercicio de la territorialidad por parte de los indigenas y los campesinos, en un
cuadro creciente de antagonismo entre ellos, estudiando el territorio desde la diversidad social
que lo produce y no desde la especificidad de uno u otro actor.

Palabras-llave: Territorialidad y conflicto. Conflictos territoriales indigenas — campesinos.
Conflicto territorial en Colombia. Territorialidad y conflicto subnacional.
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1. O problema da pesquisa e alguns estudos sobre os conflitos
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Foto 1: Assembleia da ACIT. Discusséo sobre a formagéo das ZRC. Inz4, Cauca julho 15 de 2011
Fonte: RINCON, 2011.
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1.1 Introducéo

Entre janeiro de 2004 e abril de 2006, trabalhei na regido de Tierradentro,
localizada na zona nordeste do departamento’ do Cauca, no sul da Coldmbia. L&
acompanhei o governo municipal (como funcionario), dirigido naquela época por
liderancas da comunidade camponesa, pertencentes a Associagdo Camponesa de
Tierradentro (ACIT). O trabalho desenvolvido esteve relacionado com o planejamento
territorial local, a administracdo publica, a promocao da organizacéao social e a formagao
politica das comunidades rurais (indigenas e camponesas) da municipalidade e da

regiao.

A experiéncia derivada desse trabalho permitiu-me aprofundar a pesquisa sobre
a populacdo rural, as suas dindmicas e seus conflitos, ja estudados anteriormente em
alguns trabalhos socioldgicos que eu havia desenvolvido. No decorrer do tempo, o
conhecimento da realidade local, assim como o fato de compartilhar a cotidianidade
com as comunidades indigenas e camponesas, permitiu-me conhecer algumas das
dindmicas sociais e dos conflitos e centrar meu interesse nos conflitos locais e regionais
pela terra e pelo territério. No municipio de Inz4, localidade de minha pesquisa, a
populacdo total aproximada no ano de 2011 era de 29 mil habitantes, composta
aproximadamente por 52% de indigenas da etnia Nasa, conhecidos nacionalmente como

“Paez”, e 48% de populagdo camponesa (DANE, 2011).

Durante minha permanéncia no municipio, evidenciei alguns conflitos por causa
da disputa pelo controle da prefeitura local entre as organizacdes indigenas, 0s
camponeses e as liderancas tradicionais, principalmente do Partido Liberal e do Partido
Conservador. Tempos depois, presenciei mais um conflito, ainda mais profundo que a
disputa eleitoral: o conflito entre indigenas e camponeses pela terra. Com o decorrer do
tempo, esse conflito foi ainda mais evidente na minha analise e envolveu outro

problema: a perspectiva territorial e o ordenamento juridico e politico da sociedade

! De acordo com o artigo 298 da CP91, o Departamento é uma entidade territorial que tem autonomia na
administragdo dos assuntos transversais, para planejar e promover o desenvolvimento econdémico e social
no seu territério, nos termos estabelecidos pela Constituicdo e as leis. Os departamentos tém que
administrar e coordenar as acdes dos municipios além de intermediar entre 0 governo nacional e 0s
municipios para a prestacdo dos servigos sociais e 0 investimento do orgamento publico.
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nacional contido na Constituicdo Politica da Colémbia (doravante CP91), promulgada
em 1991.

Além da disputa pelo poder local ou pelo controle da prefeitura, os indigenas e 0s
camponeses lutavam pelo controle da propriedade da terra e pela imposigéo de visdes
socioculturais sobre a organizacdo territorial. Em geral, poder-se-ia falar de trés eixos
do conflito entre indigenas e camponeses que foram identificados na localidade num
contexto de concentracdo fundiaria e pobreza generalizada, e que ligavam problemas
agrarios do passado com problemas territoriais contemporaneos:

- a expansio dos “resguardos’? indigenas;

- 0 desenvolvimento e a aplicacdo de projetos de educacdo propria relacionados a
etnoeducacdo, e

- a provisdo de servigos sociais pelas organizacfes indigenas: geréncia de entidades

educativas; prestacdo e administracio dos servicos de sadide (RINCON, 2009).

Essas reivindicacdes dos povos indigenas a sociedade nacional e ao Estado
colombiano fazem parte da luta historica dos indigenas pela recuperagdo da sua cultura
e pela sobrevivéncia dos povos, implicando, para isso, na recuperacao territorial e a
materializacdo da autonomia cultural, politica e territorial. Exigir do Estado a
ampliacdo dos “resguardos” indigenas, o controle da educagdo ministrada nas
comunidades e escolas indigenas e a prestacdo de servicos de saude enquadrados
socioculturalmente, implicava em cobrar da sociedade o que eles precisavam para

continuar existindo.

2 Os “resguardos” sdo instituicBes politicas e administrativas herdadas da colonia que foram tiradas dos
povos indigenas na primeira metade do século XX pelo governo republicano. Desde 1920, 0 movimento
indigena lutou pela sua reconstitui¢do, conservando inicialmente a sua permanéncia em alguns dos seus
antigos territorios e, posteriormente, a ampliagdo e constituicdo juridica dos “resguardos” com a
Constituigdo Politica de 1991. Juridica e politicamente, o resguardo é diferente da reserva indigena, pois
esta corresponde a uma secao territorial propriedade do Estado, designada para os indigenas de forma
provisoria, s6 para usufruto deles. Nesse caso, 0 Estado continua sendo o proprietario do solo e do
subsolo. No caso dos “resguardos” indigenas, 0s povos sdo os proprietarios da parcela do espaco, além de
estabelecer a comunidade e a autoridade sobre aquele territorio.

No Brasil, segundo Resende, (2012) as Reservas Indigenas, se referem as terras ocupadas hoje pelos
indigenas, e que foram chamadas de originariamente possuidas ou de ocupagdo imemorial. Mesmo
aquelas terras chamadas de aldeamentos. Posteriormente o termo foi utilizado especificamente para
nomear as terras reservadas pelo poder publico para aldear os indigenas, de forma proviséria até
conseguir a assimilagdo dos indios. A legislagdo permite nestas terras a ocupagao e o uso pelos indigenas.
Porquanto a tradugdo da palavra do Espanhol para o Portugués ndo tem o mesmo significado, para o
frente vai-se utilizar a palavra resguardo entre aspas, conservando o significado do Espanhol.
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Contudo, para os camponeses, a reivindicagdo dos indigenas ao Estado
significava a vulneracdo dos direitos a propriedade privada, a autoidentificacdo
sociocultural e & organizacdo dos camponeses, e envolvia o desrespeito as autoridades

civis do municipio e do governo nacional da Colémbia.

Alguns desses aspectos foram reconhecidos como direitos na CP91% e se
converteram em um conflito territorial no momento em que essas reivindicacfes
implicaram na exigéncia de uma parcela do espaco para os indigenas, possuida pelos
camponeses, ou N0 momento em que questionaram a ordem territorial existente e as
dindmicas de poder imperantes numa &rea concreta do territério nacional, o que
ocasionou uma disputa pelo territdrio entre os diversos agentes sociais, principalmente
entre os indigenas e 0os camponeses, mas também entre indigenas e afrocolombianos;
povos indigenas, comunidades camponesas e afrocolombianas e empresas
multinacionais. Também se apresentam conflitos entre os indigenas, os afro-

colombianos, os camponeses e o Estado.

Para alguns autores, como Luis Guillermo Vasco (2002) e Carlos Vladimir
Zambrano (2001), a luta histérica pela terra desenvolvida pelos indigenas se
transformou no reconhecimento dos seus direitos territoriais, sociais, politicos e
culturais no ano de 1991. Segundo a CP91, os povos indigenas tém direitos territoriais,
civis e politicos, judiciais e administrativos sobre uma por¢do do espaco nacional, além

de administrar verbas e orcamento publico. No mesmo sentido, as comunidades

® Na CP91 da Colémbia foram reconhecidos como direitos para os Indigenas da Colémbia: a diversidade
étnica e cultural e a protecdo desta diversidade; as linguas e dialetos indigenas sendo declarados como oficiais
dentro dos territdrios indigenas e a educagdo bilingue para desenvolver, respeitar e promover a cultura
indigena (artigos 10 e 67); direitos especiais sobre os patrimdnios culturais (artigo 72); foram reconhecidos
como nacionais os indigenas que compartilham territorio nas zonas de fronteira (artigo 6).

No plano dos direitos territoriais, as terras comunais e os “resguardos” indigenas foram declarados como
inaliendveis, imprescritiveis e ndo embargaveis (Artigo 63). Do mesmo jeito, foram reconhecidas as entidades
territoriais indigenas, cuja jurisdicdo poderia estar dentro de um ou varios municipios e departamentos (artigo
329). Estes territorios gozam de autonomia para a gestdo dos seus interesses, podendo ser governados pelas
autoridades préprias, administrar recursos e estabelecer tributos, além de participar das rendas nacionais
(artigo 287). Estes territoriais serdo governados segundo usos e costumes dos indigenas (artigo 330).

Além disto, contidos nos direitos territoriais lhes foram reconhecidas jurisdigdes especiais em dos seus
territérios segundo seus costumes e procedimentos, respeitando as leis da nagdo (artigo 246).
Politicamente lhes foram reconhecidas suas autoridades tradicionais, os Cabildos, atribuindo as func¢des
de administrar, governar e exercer justica nos territorios indigenas, sendo regulamentado por meio do
decreto 2001 de 1998. Foram-lhes reconhecidos direitos a participagdo politica no Congresso da Republica
criando uma circunscricéo especial indigena, dois cargos no Senado e ate cinco na Camera Nacional (artigo
176).
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camponesas, longe de ter um reconhecimento similar, ficaram numa espécie de

deficiéncia politica e caréncia de identidade em comparacdo aos povos indigenas.

Em consequéncia, o desenvolvimento e a implementacdo dos estatutos contidos
na Constituicdo geraram conflitos entre camponeses e indigenas. Alguns povos
indigenas como os Paeces, aproveitando a for¢a social e politica da sua populagdo e o
poder das suas organizacOes tém conseguido maiores conquistas que outros povos
indigenas, os afrocolombianos e camponeses, no quadro do multiculturalismo
neoliberal. No caso de Inza, municipio de maior presencga indigena, 0 camponés se

tornou minoria étnica, enquanto, no &mbito nacional, os indigenas sdo minoria nacional.

1.1.1 Multiculturalismo e conflito recente na Colombia?

A mobilizacdo histdrica dos indigenas (assim como dos camponeses) expressava
igualmente a reivindicagdo de espagos politicos e culturais ndo reconhecidos pelo
Estado, configurando-se ao final da década de 1980 na Colémbia, um cenério politico
favoravel que permitiu a convergéncia de maltiplos interesses, o que fez ainda mais
evidentes as disputas e os conflitos territoriais entre diversos setores sociais da

populagéo.

Segundo Hoffmann,

[...] ao fim dos anos de 1980 convergiram logicas politicas e I6gicas de acao
que participaram dos dois paradigmas [...] o referido as lutas pela terra, e 0
referido a demanda de participacdo politica, sob a modalidade étnica [...]
Neste discurso, o territério é base e fundamento da identidade (como a Terra-
mae para os indigenas), as reivindicagdes territoriais sdo o ponto focal do
debate (HOFFMANN, 2002, p. 288. Traducdo nossa).

Logo apds a aprovacdo da CP91 e do reconhecimento dos direitos étnico-
territoriais para os povos indigenas e as comunidades afrocolombianas, as
reivindicagbes sobre o espaco fizeram-se ainda mais fortes e se misturaram as
exigéncias histéricas no campo sociopolitico ao Estado Colombiano, bem como com
elementos do conflito armado interno. Tudo isso se uniu aos velhos conflitos da luta
pela terra e da reivindicagdo camponesa e, ainda, somaram-se problemas agrarios aos

conflitos territoriais.
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Essa mistura de problemas velhos e novas reivindicagdes sociais e politicas
reconhecidas como direitos pelo Estado colombiano para os povos indigenas originou
novos conflitos de carater territorial, os quais se ligaram a velhos problemas agrarios,
produto do conflito historico pela terra e aos problemas proprios do desenvolvimento

econdmico e territorial em diversas escalas socioespaciais.

No entanto, o reconhecimento da sociedade nacional como sociedade pluriétnica
e multicultural imp6s desafios maiores para a sociedade em geral, além do governo em
particular. No caso territorial, velhos conflitos agrérios se articulardo aos “novos”
conflitos territoriais. Assim, por exemplo, a luta pela terra se articularia com a luta pelo

territorio. Segundo o antropélogo e pesquisador colombiano Carlos Vladimir Zambrano,

N&o ha canto no pais [Coldmbia] que ndo se relate conflitos jurisdicionais,
razdo pela qual sua diversidade ndo pode abstrair-se das analises, pois sdo
conflitos que, de alguma forma, se estruturaram por meio da histéria como
heranca proveniente de lutas ideolégicas (municipios liberais e
conservadores); religiosas (no México, 0s municipios que seguiam o
cristianismo e 0s que ndo); formas de viver (ocidental ou étnica); herangas de
guerras e de lutas por terras, diferencas de classe e de tradigdes. Os territorios
plurais sdo uma sorte de palimpsesto® de representaces que estratificam
histérias que legitimam seu modo de agdo e suas pretensdes de dominio. O
territério conquista a razdo pela qual a luta social é convertida em espago
(ZAMBRANO, 2006, pag. 150. Tradugao nossa).

Quando as comunidades indigenas foram incluidas no campo politico do Estado
e no seu ordenamento politico e juridico, por meio dos “resguardos” e dos direitos
territoriais, produziram-se profundas mudancas politico-culturais. Estas, ao passarem a
ser realidades territoriais, derivaram numa multiplicidade de fenémenos e conflitos, os
quais, na aparéncia, poderiam ficar longe de uma interpretacdo de conflito entre classes
sociais para ficar no campo dos conflitos interculturais ou, como Zambrano o0s

denominou, novos fendmenos politico-culturais.

No caso das comunidades indigenas:

[...] enfrentaram-se ao manejo de orgamentos, as aliangas politicas e
burocréticas, aos conflitos interétnicos e [da campanha eleitoral]®, dentro de
uma légica cultural estatal que suas culturas — e inclusive seus movimentos —
ndo tinham em perspectiva. Passar do controle ritual do xam& ao controle
fiscal do [tesouro] nacional é uma mudanga mais abrupta que qualitativa.

* N.A. Antigo manuscrito que preserva os tragos de uma escrita menor que foi apagada. Pode ser uma
pequena tabua antiga que poderia se apagar na escrita para se reescrever.

> No texto original aparece a palavra em espanhol: proselitismo, fazendo referéncia, entre outras coisas, &
propaganda politica feita nas eleicGes, além da cooptacdo de eleitores.
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Para alguns setores mesticos, “virar indigena” e reivindicar terras foi a
oportunidade para aceder a recursos que de outra maneira 0 Estado ndo lhes
proporcionava. Assim, muitos municipios viram converter suas veredas® em
territérios indigenas e os povoadores em ressuscitados militantes de povos
etno-histéricos. Se tais fendmenos sdo susceptiveis de serem explicados,
também podem sé-lo aqueles produzidos pelos setores contrarios a causa
indigena, para quem os direitos sdo concebidos como privilégios que
precisam se erradicar sobre a representacdo eleitoral, e o oportunismo do
pessoal, divisdo da causa indigena, ma administragdo dos recursos e
incapacidade dos indigenas de conduzir suas proprias reivindicagoes [...]
(ZAMBRANO, 2006, pags. 158-159. Traducdo nossa).

Este fenémeno néo foi exclusivo da Colombia. Nas ultimas décadas, a Ameérica
Latina foi marcada pela afirmacéo das identidades de indole étnica, territorial, religiosa
ou de género. Ao mesmo tempo em que se revelava o fracasso das tentativas de
integracdao nacional “desde acima”, a reivindicacdo de dita(s) diferenca(s) ndo s6 vem
dos atores discriminados por suas identificacbes especificas, mas também surgem
simultaneamente com a validagdo do Estado e da estrutura legal, além de matizes
préprios de cada contexto nacional; nos anos noventa, a maioria dos paises latino-
americanos se diferenciava pela abertura constitucional a multiculturalidade
(LAURENT, 2010, p. 37. Traducédo nossa).

Esta dindmica etnicista vé-se legitimada pelas posturas assumidas no nivel
internacional pelas agéncias de desenvolvimento e/ou de financiamento, tais
como o Banco Mundial, a Organizagdo Internacional do Trabalho e as Ong’s
internacionais (HOFFMANN, 2002) (Traducdo nossa).

Stella Rodriguez (2011), baseada em Offen, descreve como a transferéncia de
direitos do Estado para as comunidades indigenas e afrodescendentes no campo da
posse e da autonomia territorial foi nomeada o giro territorial. Para ela,

[...] este processo aconteceu num quadro de convergéncia de forgas:
mobilizagdes identitarias ligadas a exigéncia do reconhecimento de direitos
culturais, econdmicos e politicos num quadro de mudangas legislativas,
acordos internacionais assinados pelos Estados e a transnacionalizacdo da

luta, entendida como o apoio logistico e financeiro pelos atores
transnacionais (RODRIGUEZ, 2011).

Ora, as mudancas sociopoliticas no continente e em outros paises como a
Coldmbia influenciaram no surgimento do étnico como parte da sociedade
contemporanea, assumindo a realidade de mais de 500 anos de presenca visivel ao longo

do processo de constituicdo republicana. Os povos indigenas existiam, assim como 0s

® Unidade minima do ordenamento territorial municipal na Colémbia.
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afrocolombianos e 0s camponeses, mas sO a presenca destes esteve (e ainda estd)

marcada por condicGes de subalternidade, exclusdo, dominacao e exploracao.

Essas mudancas promoveram o surgimento de novos sujeitos de direitos,
baseados no étnico, além das organizagdes étnico-territoriais, que viraram organizacoes
sociopoliticas tanto nos povos indigenas como nas comunidades negras para o caso da
Coldmbia (AGUDELO, 2005; HOFFMANN, 2007; 2002). Alem desse processo, um
fendmeno importante a destacar foi a instrumentalizacdo politica da identidade étnica e
cultural no campo da politica para obter os objetivos coletivos dos povos indigenas e
das comunidades afrocolombianas. Neste percurso, comunidades que ndo tiveram o
mesmo reconhecimento de direitos, baseados no critério étnico, ficaram excluidas e, as
vezes, hegemonizadas pelas organizacbes étnico-territoriais (HOFFMANN, 2002;
CHAVES, 2001; MARTINEZ, 2007; RINCON, 2009).

Além do mais “... poder-se-ia falar de uns processos emancipatorios... quer
dizer, do carater politico baseado nas reivindicacdes étnicas e territoriais, portanto, esses
processos ndo acontecem sem gerar contradicdes que podem, ou ndo, alimentar os

conflitos nas regibes envolvidas, e que sdo de varios tipos” (HOFFMANN, 2002).

O trabalho desenvolvido pretende, por meio de um estudo local, com perspectiva
regional, pesquisar os conflitos territoriais surgidos entre comunidades rurais, indigenas
e campesinas, logo apos a aprovacdo da CP91 até a época atual, tentando identificar,
caracterizar e explicar os conflitos pelo territorio entre comunidades camponesas e
povos indigenas no sul da Colémbia, explorando as implicacbes sociopoliticas e
territoriais das suas iniciativas de organizacdo e desenvolvimento territorial, a frente
destes conflitos. N&o se trata de desenvolver uma pesquisa sobre os direitos dos
indigenas, nem sobre o quadro juridico que os suporta. E um estudo sob a perspectiva

socioespacial.
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1.2 O problema da pesquisa

Em 2005, no departamento do Cauca, as comunidades indigenas Nasa deram
inicio a uma seérie de agdes politicas exigindo ao Estado colombiano o cumprimento de
acordos assinados com eles, derivados das mobilizagdes desenvolvidas em décadas
anteriores como politicas de reparagdo em virtude de massacres cometidos por
paramilitares, narcotraficantes e fazendeiros, contra membros dessas comunidades.
Entre as agdes mais significativas do protesto, pode-se lembrar da campanha nomeada
Libertacdo da Ma&e-Terra, na qual os indigenas ocuparam varias fazendas,
reivindicando terra e respeito ao seu territorio, reconhecido pela CP91. Estas agdes

foram desenvolvidas, principalmente, no ano de 2005’.

Essa campanha, como as agdes desenvolvidas posteriormente e a resposta do
governo nacional, se manifestaram numa série de tensdes ligadas de maneira direta
contra os indigenas, as comunidades camponesas e afrocolombianas, assim como 0s
habitantes urbanos de alguns centros povoados no sul do pais. Muitas dessas tensdes se
expressaram mediante passeatas de apoio e/ou rejei¢do as acBes indigenas, confrontos
violentos entre eles, difusdo de folhetos e pronunciamentos publicos de governantes
locais e regionais, além do governo nacional e dos cidaddos comuns, questionando 0s

“direitos” dos indigenas e as oportunidades oferecidas pela CP91.

Os conflitos expressaram-se igualmente na criagdo de organizagbes que
impugnaram as comunidades indigenas e as suas organizagdes pelas atividades
desenvolvidas em matéria de ocupacgdo de terras, chegando a questionar outra série de
aspectos relacionados as vantagens sociais e politicas derivadas da CP91 para 0s

indigenas. A esses fatos se acrescentam as ameacas, assassinatos e acGes armadas

" Segundo Mondragén: A resisténcia bem sucedida dos indigenas Nasa na ocupacéo do sitio A Imperatriz
quebrou o no de terror que mantinha amarrada as mentes dos indigenas e dos camponeses. Camponeses,
indigenas Misak (Guambianos), Coconucos e Nasa [...] cada um por si decidiu que o dia 12 de outubro,
no 513° aniversario da resisténcia, seria 0 dia em que os sindicatos convocaram seus membros para uma
greve nacional [...] camponeses e indigenas do Cauca ocuparam 15 propriedades ou fazendas: Miraflores,
localizada entre os municipios de Corinto e Miranda, onde 3.000 agricultores reivindicaram seus direitos
a terra, indigenas e camponeses dos municipios de Paletara, Coconuco-Purace ocuparam 4 fazendas que
compunham Coconuco. No municipio de Silvia foram ocupadas as fazendas de Remédios pelos
indigenas, dos “resguardos” de Kisgo e a fazenda Ambal6 pelos indigenas Misak. As fazendas Caloto e 0
Japio, propriedade da empresa Garces & Company, no municipio de Caldono foi ocupada pelos indigenas
Nasa. Além disso, foi ocupada a fazenda do Nilo no municipio de Caloto (MONDRAGON, 2006, p.
Tradugao nossa)
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desenvolvidas contra as comunidades indigenas, camponesas e afrocolombianas por
parte de grupos guerrilheiros, paramilitares e até mesmo, militares do exército nacional
da Colémbia.

A ocupagéo das fazendas e a cobranga do Estado pelo cumprimento dos direitos
contidos na CP91 no campo dos direitos sociais, politicos e territoriais dos povos
indigenas, associadas a reacdo das comunidades camponesas e afrocolombianas como
povoadores urbanos reagindo contra as agdes indigenas, permitiram fazer visiveis
conflitos latentes de caréater territorial. Estes conflitos estavam sendo qualificados de
conflitos étnicos, sem que o assunto tivesse maior reflexdo. Portanto, ficaram expostas
as aspiragdes e expectativas territoriais dos atores que moravam na mesma regido,
refletindo propostas divergentes de organizacao territorial. Até o presente momento foi
exposto um problema social que permite construir uma questéo para o desenvolvimento

da pesquisa, mas que requer outros elementos para complementar a questéo.

Porém os indigenas que desenvolveram as acfes de ocupacao da terra exigiram
do Estado a materializacdo de direitos, entre eles, de direitos territoriais nas suas
exigéncias politicas, evidenciando a intengdo de avancar na construgdo da autonomia
cultural e territorial. Estas intencGes foram expostas em diversos cenarios sociais e
politicos, e defendidas pelas organiza¢Ges indigenas como o Conselho Regional
Indigena do Cauca (Cric). Do mesmo jeito, a CP91 reforcava as aspiracOes territoriais e
e reconhecia os direitos territoriais com a possibilidade de constituir as Entidades
Territoriais Indigenas (ETI). Esta intencionalidade estava acompanhada da
reivindicagdo para a constituicdo de formas de autoridade tradicional, como os Cabildos
Indigenas®. Para os Nasa, territorio e autoridade sdo imprescindiveis na recuperacéo da

cultura, precisando, para isso, de uma parcela do espago; um territorio.

Mas os indigenas ndo s&o os Unicos moradores na regido. Existem camponeses e
afrocolombianos, os quais, assim como os indigenas, precisam do territério para ser e
existir. No caso dos afrocolombianos, o Estado reconheceu-lhes os direitos territoriais e

culturais para a formacdo de Territorios de Comunidades Negras (TCN) e para a

8 O Cabildo é um conselho formado por um ndimero determinado de indigenas, constituindo-se na
autoridade tradicional dos povos indigenas, exercendo a sua autoridade no territério do Resguardo
Indigena.
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constituicdo de Conselhos Comunitarios, forma de autoridade tradicional para a
administracdo e a gestdo territorial, enfatizando a protecdo do meio ambiente. Tanto os
direitos indigenas ao territério e a cultura quanto os direitos dos afrocolombianos
incorporavam duas dimensdes territoriais que, tendo existido enquanto comunidades
fizeram do territério um elemento de disputa politica e juridica, ambos apoiados em
direitos reconhecidos pelo Estado e pelos organismos internacionais como as Nagoes

Unidas e a Organizag&o Internacional do Trabalho (doravante OIT).

Neste ordenamento sociopolitico e sociojuridico, os camponeses ficaram sem
protecdo sociocultural nem territorial, mas com aspiracbes de arranjo territorial,
expressadas nas suas propostas de formagdo das Zonas de Reserva Camponesa (ZRC).
Em geral, estamos a frente de uma sociedade diversa social e culturalmente, com
diferentes aspiragdes e propostas de organizacdo territorial, na frente de mudancas
geradas pelas transformagdes politicas e econdmicas no quadro da globalizagdo, o
neoliberalismo e o multiculturalismo, sendo enfrentados os desafios e os conflitos
derivados do confronto entre diversas formas de gestdo territorial e de acdo politica e

cultural.

Levando-se em consideracdo estes aspectos, a pesquisa desenvolvida procura
como objetivos: identificar, caracterizar e explicar os conflitos territoriais surgidos entre
as comunidades camponesas e 0s povos indigenas no sul da Colémbia; estabelecendo as
implicagbes sociais, politicas e territoriais de suas iniciativas de arranjo e
desenvolvimento territorial, a frente destes conflitos. O foco do trabalho esta nas
disputas territoriais, ou melhor, no exercicio da territorialidade num territdrio

compartilhado, procurando responder as seguintes questdes:

a. Quais tipos de conflitos territoriais existem atualmente entre povos indigenas e
comunidades camponesas no sul da Colémbia e quando se originaram?

b. Por que surgiram esses conflitos entre as comunidades camponesas e 0s povos
indigenas do sul da Colémbia?

c. Quais sdo as implicacBes sociais, politicas e territoriais dos conflitos territoriais
entre as comunidades camponesas e 0s povos indigenas?

d. Quais séo as iniciativas de organizacdo e desenvolvimento territorial propostas

pelas comunidades camponesas e pelos povos indigenas, e quais sdo suas
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implicagdes nos conflitos pelo territorio, levando-se em conta o contexto atual

da regido e da Colémbia?

1.3 Referencial teorico

Trés conceitos foram utilizados como referencial tedrico para o desenvolvimento
da pesquisa. O primeiro, o conceito de territorio; o segundo, o de territorialidade e,

finalmente, o de multiterritorialidade e territorio plural.

1.3.1 O territorio

O conceito de territorio tem tantos ou mais significados quanto as escolas e
correntes epistemoldgicas. Para Haesbaert, o territério tem uma dupla conotagdo que

articula o material com o simbélico. Segundo ele,

Desde a origem, o territorio como conceito tem uma dupla conotagdo:
material e simbolica, aparecendo etimologicamente perto de TERRA-
TERRITORIUM quanto de TERREO-TERRITOR (Terror—aterrorizar). Tem
a ver com a dominagdo juridico-politica da terra e com a inspiracéo do terror,
do medo, especialmente para aqueles que, com esta dominacdo, ficam
afastados da terra, ou no “territorium” sdo impedidos de entrar... por outro
lado, podemos dizer que, para aqueles que tém o privilégio de plenamente
usufrui-lo, o territorio pode inspirar a identificagdo (positiva) e a efetiva, a
apropriacdo (HAESBAERT, 2007).

Alias,

[...] nas abordagens territoriais tém predominado as analises da dimensao
econdmica e da dimens&o social, numa acepgéo de territério como espago de
governanca. A defini¢do de territério por 6rgéos governamentais e agéncias
multilaterais ndo consideram as conflitualidades dos diferentes tipos de
territérios contidos no territério de um determinado projeto de
desenvolvimento territorial (FERNANDES, 2008).

Segundo Haesbaert, um dos conceitos mais respeitados atualmente é o proposto
por Sack (1986) que define o territorio como a &rea de acesso controlado. N&o
obstante, entre as posi¢Oes materialistas estdo, por um lado, aquelas naturalistas que
reduzem a territorialidade humana moldada por um comportamento instintivo ou
geneticamente determinado. E 0 outro extremo encontra-se totalmente mergulhado em

uma perspectiva social na qual, muitos marxistas, por exemplo, consideram a base
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material, especialmente as rela¢es de producdo, como o fundamento para compreender

a organizacao do territdrio.

Para Fernandes (2008), como principio o territério é construido a partir do
espaco geografico. Num ponto intermediario encontra-se, por exemplo, a leitura do
territorio como fonte de recursos. Em sintese, seriam trés concepcdes sobre o territorio:
a naturalista, a econdmica e a politica. Algumas delas, embora tratem de diversos

conceitos, dialogam com o campo simbélico (HAESBAERT, 2007).

O territério também tem sido definido como espago usado. De ampla polémica

conceitual, o territério usado,

[...] se constitui como um complexo onde se tece uma trama de relagOes
complementares e encontradas (ou conflitivas). Dai, a vigor do conceito,
convidando a pensar processualmente as relacdes estabelecidas entre o lugar, a
formacgdo socioespacial e 0 mundo. O territorio usado, visto como uma
totalidade, é um campo privilegiado para a anélise na medida em que, de um
lado, revela-nos a estrutura global da sociedade e, de outro lado, a prépria

complexidade de seu uso (HAESBAERT, 2007, p. 59).

Portanto, segundo Haesbaert, talvez pudéssemos afirmar de maneira mais
simples que 0 espaco € a expressao de uma dimensdo da sociedade, em sentido amplo,
que prioriza 0s processos em sua coexisténcia/simultaneidade — incorporando ai,
obviamente, a propria transformacdo da natureza. O territorio se define mais
estritamente a partir de uma abordagem sobre 0 espaco que prioriza ou que coloca seu
foco no interior dessa dimensdo espacial, nas problematicas de carater politico ou que
envolvem a manifestacdo/realizacdo das relacGes de poder, em suas multiplas esferas
(HAESBAERT, 2009).

Além disso, o autor ressalta o fato de considerar o territrio num sentido mais
amplo, multidimensional e multiescalar; jamais restringido ao espago uniescalar como o
Estado-Nacéo. Essa concepcdo ndo implica desconhecer as suas especificidades geo-
historias e a sua definicdo segundo os contextos historicos e geograficos nos quais ele é
produzido. Embora no passado tenha se disputado o controle de territérios—zona
inserida em uma concepg¢do de dominagéo de areas -, na sociedade moderna se procura
0 controle dos fluxos, das redes, das conexdes, num espago determinado
(HAESBAERT, 2007).
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Haesbaert agrupa as nog¢des de territdrio em trés vertentes:

Politica: referida as relacbes espaco-poder em geral; ou juridico-politica,
relativa também a todas as relagGes entre espaco e poder institucionalizadas. A
mais difundida é aquela onde o territério é definido como um espago
delimitado e controlado, através do qual se exerce um determinado poder; na
maioria das vezes, mas ndo exclusivamente, relacionado ao poder politico do
Estado.

Cultural (muitas vezes culturalista) ou simbolico-cultural: prioriza a dimensdo
simbdlica e mais subjetiva, na qual o territério é visto, sobretudo, como
produto da apropriacéo (propriedade) e recuperagdo simbolica de um grupo em
relagdo com o seu espaco vivido.

Econbmica: (muitas vezes economicista) menos difundida, enfatiza a
dimenséo espacial das relagdes econdmicas; o territdrio como fonte de recursos
e/ou incorporado na luta de classes sociais e na relagdo capital-trabalho como
produto da divisao territorial do trabalho.

Além do mais, o autor vincula o territério com as relagdes construidas entre a
sociedade e a natureza, lembrando o equilibrio que teria que existir entre 0s grupos
sociais e 0s recursos naturais. Alids, o conceito de territorio antes de tudo refere-se as
relagOes sociais e culturais, inseridas num contexto historico especifico (HAESBAERT,
2007).

Essas diferenciacOes deveriam permitir-nos diferenciar a aplicacdo dos diversos
enfoques ou conceitos de territorio: ou da perspectiva integradora, ou da ideia de
experiéncia total do espaco. Também distinguir as ideias que apresentem conceitos do
territério como territério-zona vers