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RESUMO.

ROCHA, André Santos da. “As representac¢oes ideias de um territorio”: dinamica econdomica
e politica, agentes e a producdo de sentidos na apropriacdo territorial da Baixada
Fluminense p6s 1990. TESE (Doutorado em Geografia). Programa de Pds-Graduagdo em

Geografia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de janeiro, 2014.

Neste trabalho apresentamos as questdes que envolvem a producdo de novos sentidos para
Baixada Fluminense que estdo diretamente relacionadas com sua apropriagdo territorial.
Conhecida como uma area marcada pela pobreza, miséria e violéncias social, tém experimentado
transformacdes profundas diante de novas dindmicas econdmicas e politicas que emergem apos
0s anos de 1990. Ao seu turno, a Baixada Fluminense passou a estar presente nos discursos de
agentes do campo econdmico e do campo politico. Esses agentes difundem novas representacdes,
atreladas as nocdes de desenvolvimento, progresso, e mudanga social, que servem como
estratégias na legitimidade de apropriagdo do territorio, assegurando “territorios de producéo e
consumo” e “territdrios eleitorais”. Assim, a Baixada espelha uma “representacdo ideal de um
territorio”. O territorio € entendido como uma categoria central e interpretando sua
multidimensionalidade, que envolve a construcdo material e imaterial, por isso entendemos que
as representacbes fazem parte da producdo social e politica dos territorios, por indicar as
estratégias de apropriacdo dos agentes que compdem os diferentes campos de poder. Por isso,
aponta-se a necessidade da desnaturalizacdo da Baixada Fluminense, para entendé-la como uma

categoria social/espacial que € apropriada por estes agentes na difusdo de novos sentidos.

Palavras Chaves: Baixada Fluminense, Territério, Representacdo, Campos de Poder, Dindmica

Econdmica e Politica.
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ABSTRACT

ROCHA, André Santos da. “As representacdes ideias de um territério”: dindmicas
econdmica e politica, agentes e a producdo de sentidos na apropriacdo territorial da
Baixada Fluminense p6s 1990. TESE (Doutorado em Geografia). Programa de p6s-Graduacao

em Geografia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de janeiro, 2014.

In this research we introduce the issues that surround the production of new meanings to Baixada
Fluminense that are directely related with it territorial appropriation. Known as an area marked
by poverty, misery and social violence, it has been facing deep changes toward new economics,
political dynamics that emerge after 1990. On the other hand, Baixada Fluminense now present in
speeches by agents of economic and political field. These agents diffuse new representation
linked to notions of development, progress and social changes (transformations), serving as
strategies in the legitimacy of territorial appropriation, ensuring “territories of production and
consumption” and “electoral territory”.  This way Baixada reflects an ideal territory
representation. The territory is understood as a central category and interpreting its
multidimensionality, which involves the material immaterial construction, for this reason we
understand that the representations are part of the social and political construction of territories,
through indicating the strategies of appropriation of agents that comprise the different fields of
power. Therefore it aims the necessity to denaturalize Baixada Fluminense, to grasp it as a social

/ spacial category that’s appropriate for these agents in the diffusion of new meanings.

Key Words: Baixada Fluminense, Territory, Representation, Field of Power, Economic and

political dynamics.
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RESUMEN

ROCHA, André Santos da. “As representagoes ideias de um territorio”: dinimica econdomica
e politica, agentes e a producdo de sentidos na apropriacdo territorial da Baixada
Fluminense pds 1990. TESE (Doutorado em Geografia). Programa de pds-Graduagdo em

Geografia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de janeiro, 2014.

En este trabajo presentamos los temas que involucran la produccion de nuevos sentidos para la
Baixada Fluminense que estan directamente relacionados con su apropiacion territorial. Conocida
como una zona marcada por la pobreza, la miséria y la violéncia social, ha experimentado
profundos cambios frente a las nuevas dindmicas econdémicas y politicas que emergen después de
los afios 1990. Por su parte, la Baixada Fluminense ahora hace presente en los discursos de los
agentes del campo econdémico e del campo politico. Estos agentes difunden nuevas
representaciones vinculadas a las nociones de desarollo, progreso, y cambio social, que sirven
como estratégias en la legitimidade de la apropriacion del territorio, assegurando “territorios de
produccion y consumo” y “territorios electorales”. Por lo tanto, la Baixada Fluminense refleja
una “representacion ideal de un territorio”. El territorio es una categoria central y interpretado en
su multidimensionalidad, que involucra su construccion material y inmaterial, por esto creemos
que las representaciones hacen parte de la produccién social y politica de los territorios, por
indicar las estrategias de apropriacion de los agentes que componen los diferentes campos de
poder. Asi, apunta a la necesidad de desnaturalizacion de la Baixada Fluminense, para entenderla
como una categoria social/espacial que és apropriada por los agentes na difusion de nuevos

sentidos.

Palabras claves: Baixada Fluminense, territorio, representacion, campos de poder, dindmica

economica y politica.
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APRESENTACAO

O pensamento é como aguia que sO alcanca voo nos espagos vazios do
desconhecido. Pensar é voar sobre o que nao se sabe. Ndo existe nada mais fatal
do que o ensino das respostas certas(...) As respostas nos permite andar sobre

terra firme. Mas as perguntas nos permitem entrar pelo mar desconhecido.

(Rubem Alves. Pensar. In Conversas sobre educacéo, 2003, p.56)

Iniciamos esta tese, com esta epigrafe por acreditar que ela nasceu do encontro de muitas
respostas. Embora, busque-se apontar respostas, esse trabalho, é fruto de inquietacdes que
surgiram ao longo de mais de 10 anos de pesquisa sobre a Baixada Fluminense, que permeou
toda minha formacdo em Geografia e minhas experiéncias vividas num espago que se tornou o

préprio objeto de pesquisa.

Uma de tantas inquietacbes era entender algo, ainda ndo tdo claro desde a época de
minha graduacdo — talvez até o inicio do Doutorado, relacionado ao uso pelo senso comum da
nocdo de Baixada Fluminense, como algo “tdo natural”. Era clara a evidéncia de que nao havia
correspondéncia entre 0 nome e seus limites fisiograficos. Esse termo, atualmente adjetivado
remete a uma representacdo hegeménica® de pobreza, miséria e violéncia, que se espacializava,
caracterizando, entdo a area na qual nasci, moro, trabalho e, atualmente, pesquiso (parte da
porcdo central e oeste da periferia urbana metropolitana fluminense).

1 E importante salientar que partimos do pressuposto de que ndo ha uma representacdo, mas Varias representacdes.
Tais ideias estdo contidas na obra de Henri Lefebvre (2006) intitulada la presencia y la auséncia — contribuicion a la
teoria de las representaciones. Neste sentido, lembrarmos que o que se verifica sobre a area em questdo é a
existéncia de outras representacdes que ndo possuem a mesma forca que a apresentada. Também é importante que
escolhamos o termo “Hegemodnica”, quase em uma alegoria da ideia de Cultura Hegembdnica trabalhada por
Raymond Willians calcado por uma concepcao de Gramsciana, onde a cultura hegemonica é aquela que persiste e
sobressai sobre as demais, pensando ai uma relacdo de rivalidade entre culturas de poder. Assim, a palavra
hegeménica é traduzida como aquela que conseguiu maior legitimidade de representacdo diante das
correspondéncias das praticas materiais e imateriais na producdo territorial da Baixada.
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Durante muito tempo isso me incomodou — porque as pessoas ndo veem um problema

nisto? O que essa naturalizagcdo esconde? O que se escondia sob a ideia de Baixada Fluminense?

A segunda inquietacdo, que € concomitante a primeira, foi pensar de que forma, no
campo da ciéncia geografica, eu poderia entender essa questdo e, especialmente, indicar quais
seriam as consequéncias atuais disto. Que conceitos? Como operacionalizar um estudo que

contemple algo tdo imbricado no fazer cotidiano, social, politico e econdmico fluminense?

Somadas as inquietacdes internas, soavam alguns fatos. Por exemplo: diferentes agentes
afirmavam a Baixada Fluminense como algo distinto, qualificando-as, por outra esta area nao era
concebida como entidade regional legitimada por um érgdo, sendo concebida por vezes como
parte da regido metropolitana do Rio de Janeiro. Ou sejam eram diversificados 0s usos e

apropriagdes do termo.

Algo curioso, que poderia acrescentar, foi ao perceber, em muitos trabalhos, que
tentavam falar sobre determinado fenbmeno na Baixada Fluminense, traziam capitulos que
indicavam seus “limites”, “defini¢des”, “conceituacdes”. Mesmo que o objetivo principal nao
fosse discutir os seus limites, definicbes e conceituacdes. A Baixada aparecia como algo
nebuloso, escorregadio, de dificil compreensdo, como, por exemplo, de seus limites espaciais tdo
falados nas partes iniciais de muitos textos, que sdo importantes referéncias para compreender

essa area.

Pensando, em minha trajetoria de pesquisa, foi ainda durante o curso de Mestrado (2007-
2009) na Universidade Federal Fluminense - UFF, que procurei entender a dificuldade e a
insisténcia em pensar onde iniciava e onde terminava a Baixada Fluminense. Na ocasido
considerei apropriada a ideia de que os limites estavam diretamente associados ao conceito
Territorio. A concepcdo de territorio que emergia apds os anos de 1990 apontava artificios
importantes no trato de questdes que escapavam, diante da multidimensionalidade deles
(HAESBAERT, 2004; SAQUET, 2007). Por exemplo: dos agentes que produzem o territorio,
questdo para além da figura do Estado; da légica de entendimento - Oque vai do zonal aos
territorios em rede; e da filiagdo imbricada da dimensdo material e imaterial que compde o
territorio. Face a estas questdes, a nocdo de representacbes foi incorporada para pensar o

imaterial e o material na composicéo do territério.
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Naquele estudo, percebi que um dos problemas centrados na imprecisdo dos limites
territoriais da Baixada Fluminense estava no estatuto de sua representagédo. Em especial aquela
dita hegeménica, que fazia com que a imagem da Baixada fosse associada diretamente aos
Municipios, por correspondéncia. Quando essa imagem trazia prejuizos as praticas econémicas e
projecBes politicas de alguns deles, logo tentavam se desfiliar da Baixada, langando méo de
trunfos de legitimidade territorial. Essa nocdo corresponde a capacidade de operacionalizar
correspondéncias materiais (posicdo, topografia, paisagens, etc) e imateriais (invencdo de
tradicdo, praticas culturais, historias) que permitem aos municipios se incluir em outras
composigdes. Construindo uma Geopolitica da Inclusdo-Exclusdo. Ou seja, ora estavam na

Baixada, ora estavam em outra regifo (ou bloco territorial). ?

Todavia, aquele estudo ainda deixava lacunas quanto aos novos sentidos que emergiam
apos os anos de 1990 quando percebia a emergéncia de novos significados atribuidos a nocao de
Baixada. Notava que havia “ares” de “progresso”, “desenvolvimento”, “crescimento econdmico”
que se “naturalizavam” em discursos de agentes diversos. Fui percebendo que a Baixada ganhava
conotacdes de diferenciacdo qualificada no que tange sua producdo material e imaterial, que

escondiam algo.

Tanto para Guy Di Med (2001) quanto para Henri Lefebvre (1974) a “qualificacdo” de
espacos, referenda um engendramento social que permeia praticas e representacdes. A
qualificacdo empregada a Baixada Fluminense construida em sua producao territorial ao longo do
século XX serviu para consolida-la no imaginario e nos discursos dos diferentes agentes no

contexto do estado do Rio de Janeiro.

Durante os anos de 1990, uma série de eventos marcaram a Baixada: fragmentacédo e
emergéncias de novos municipios, criacdo de articulagdes regionais de cunho politico eleitoral,
novas institucionalidades, aumento de fluxos de investimentos publicos e privados, demandas
oriundas da reestruturagdo-territorial produtiva. Contextualizadas em dindmicas econdmicas e

politicas que reificavam cada vez mais a existéncia desta area como um fendmeno singular.

2 Como exemplo, mencionamos na dissertagdo de mestrado os casos de Itaguai, Paracambi e Guapimirim, que por
possuir proximidades (trunfos de legitimidade territorial) que legitimavam a insercdo, respectivamente na costa
verde, regido do vale do café e da Serra Verde imperial. A maior parte da justificativa buscavam da desfiliagdo da
Baixada ocorria para ndo prejudicar as praticas econdémicas do turismo.
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Minhas inquietacdes afloravam novamente: o que se esconde sob o termo Baixada? O
que esté e jogo, nessa naturalizacdo? da Baixada? Como operacionalizar um estudo em geografia

que contemple algo t&o imbricado no fazer do cotidiano social, politico e econémico fluminense?

Todavia, durante uma reunido de orientagdo, quando faldvamos dessas inquietagbes uma
pergunta da Ana Maria Daou foi fundamental para o direcionamento deste trabalho: “Se a
Baixada ndo ¢ legalmente reconhecida, em que outros “mapas” ela ganha significado? Como o
melhor é fazer perguntas e ndo dar respostas, fui instigado a pensar nisto e buscar elementos para
apontar de fato que é no campo econémico e no campo politico que a Baixada € colocada como

centro do “mapa”.

No anseio de encontrar respostas para essas questdes percebi a importancia da analise
dos estudos territoriais a partir do bindbmio territorio-representacdo. A producéo territorial se
coloca de forma hibrida-multidimensional (SAQUET,2011), envolvendo elementos tanto de base
material quanto imaterial. Desse modo, ndo poderia aferir apenas no cerne dos estudos
geograficos as explicacdes e a operacionalizacdo deste estudo que passava, indubitavelmente pela
desnaturalizacdo da Baixada e o que ela esconderia — as logicas particulares de apropriacdo

material e imaterial.

Por isso, a geografia que se apresenta nos escritos desta tese é, de fato, um conhecimento
feito no limiar de sua fronteira* com as ciéncias sociais que se desenhou na tentativa de aferir a
seguinte tese: a Baixada Fluminense se constitui como uma representacao “ideal” de um territorio
e tem seus sentidos (re) construidos apos 1990 a partir das dindmicas politicas e econdmicas em

curso e do jogo de interesses de agentes que cercam sua apropriacao.

Estd no cerne do desdobramento desta pesquisa a producdo territério e de sua
apropriagéo a partir da producdo de sentidos contido nas diferentes representacGes. Por isso,

foram importantes as reflexdes sobre a operacionalizacdo do territorio, com leituras importantes

3 Oportunamente, nos permitimos colocar entre aspas o termo mapa, pois o sentido que ganha nio é o de bases
cartogréaficas, mas de pautas de visGes, projetos e plataformas discursivas.

4 Esse pensamento de fronteira que é comentado por Guilherme Ribeiro (2013), em “geografia, fronteira do mundo”
aponta a necessidade de um olhar para dentro da construcéo epistemoldgica da ciéncia e de redescoberta de seus

limites, como fundadores de vis6es de mundo. Muitos desses limites estdo no limiar com as demais ciéncias.
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de Claude Raffestin, Rogério Haesbaert e Marcos Aurélio Saquet, entre outros. E também um
maior aporte de gedgrafos que tratam as representacbes como forma de apreensdo de fenémenos
geograficos como Antony Bailly, Jean Paul Volle, Yves André, Jean Paul Guerin. Sobre a
Baixada Fluminense ndo poderiamos deixar de mencionar os classicos da geografia fluminense:
Alberto Lamego, Pedro Pinchas Geiger, Maria Segada Soares e, 0 mais 0 contemporaneo Manoel
Ricardo Simdes.

Todavia, seguindo um pensamento de fronteira, ndo se podera negar a forte influéncia
de uma gama de autores ndo gedgrafos que com suas contribuicdes no campo da sociologia e
antropologia, ajudaram a construir, aportes para a investigacao proposta neste trabalho. Quanto a
desnaturalizacdo da Baixada, os escritos de Ana Lucia Enne (2002) Alessandra Barreto(2006) e
de José Claudio Alves (1998) foram importantes referéncias para considerar a Baixada como uma
categoria social/espacial. Do mesmo modo as contribui¢des de Henri Lefebvre (2006), Michel De
Certeau (2010) e, especialmente, de Pierre Bourdieu (2007;1983) foram primordiais para
sustentar argumentos teoricos-metodologicos. Deste ultimo, trazemos a nocdo de campos de
poder, que serviu como elemento norteador para mapear as acdes e representacdes dos agentes

que estdo inseridos no campo econdmico e no campo politico na Baixada Fluminense.

Foi considerado prioritario o entendimento da atuacdo dos seguintes agentes: Campo
politico — Associacdo de prefeitos da Baixada e o Governo Estadual; Campo Econdmico: os
Agentes do Mercado Imobiliario (em especial as Grande Incorporadoras) e o Sistema FIRJAN. A
escolha destes agentes se deu diante da posicdo que eles ocupam dentro dos seus respectivos

campos de poder e por possuir maior capacidade de difusdo de representacéo.

E necessario sinalizar que estaremos trabalhando com o que Manoel Simdes (2012)
Chama de “Baixada ampliada”, que corresponde aos municipios oriundos da fragmentacdo
territorial de Nova lguagu e do extinto municipio de Estrela (Belford Roxo, Duque de Caxias,
Japeri, Mesquita, Nilopolis, Nova lguacu, Queimados e S&o Jodo de Meriti), mais 0s municipios
de Mage, Guapimirim, Seropedica, Itaguai e Paracambi (ver figura 1). A escolha desses
municipios deve-se ao recorte politico de intervencdo utilizado pelo governo de estado e pela

composicao da associagédo de prefeitos da Baixada.
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Figura A — Mapa com destaque para os municipios da Baixada Fluminense n contexto da regido
metropolitana do Rio de Janeiro. (org. autor)

E importante afirmar que a escolha do recorte espacial em tela ndo desconstréi a ideia de
trabalhar a Baixada como uma categoria social, mas nos permitiu metodologicamente operar com
uma abrangéncia de pesquisa com entrevistas e da coleta de materiais diversos difundidos por
agentes que atuam nesta area. Neste sentido, foram analisados, materiais de divulgacéo eleitoral
ou comercial (outdoor, busdoor, folders, cartilhas) dos agentes atuantes nos campos politico e
econdmicos. Também foram analisados discursos veiculados em reportagens, e referéncias a
Baixada na imprensa escrita e em suas diferentes midias (em especial na midia impressa e em seu
formato on-line) que envolvam os agentes ou dinamicas em curso. A analise do material foi feita
considerando cinco parametros por nos sistematizados com base na releitura dos trabalhos sobre
representacdes de Bailly (1995), Gumuchian (1991), Lefebvre (2006), Moscovici (1984) e
Jodelet (1989); Gil Filho (2005):

[a] quem fala - corresponde ao mapeamento dos agentes que promovem as
representacdes; [b] como fala - relaciona-se aos meios utilizados para promover as
representacdes e os sentidos empregados; [c] em que sentido fala - trata-se do sentido da
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representacdo; de que forma se fala?; [d] de onde fala - esse revela a posi¢do de onde se
fala, entendendo-a numa relagdo de poder, “lugar de enuncia¢do”; e [e] forga, difusdo e
intensidade da representacdo —  corresponde a parametros dimensionais que as

representacdes possuem, que de certo modo, estao relacionadas aos outros parametros.

Concomitantemente a analise do material produzido pelos agentes destacados
anteriormente, também mapeamos informacdes em entrevistas abertas concedidas pelos prefeitos,
durante os eventos publicos, e pelo subsecretario de governo de Belford Roxo e a Secretaria
Executiva do CISBAF.

Destacamos que as entrevistas realizadas se deram no modelo “formal e informal”. Este
foi um dos grandes desafios enfrentados, no decorrer da pesquisa em decorréncia das vicissitudes
do campo politico marcado por um lado, pelo calendéario eleitoral de 2012, bem como pela
recomposi¢do das prefeituras no inicio de 2013 e por outro pela especificidade da estrutura

politica restritiva quanto ao acesso as informagdes®.

As entrevistas, no modelo formal, sdo aquelas estruturadas e que compdem 0S anexos
desta tese. Delas foram extraidas questdes pensadas para identificar acbes sobre a associacdo de
prefeitos e da CISBAF, sendo consideradas como registros. Destacadamente feitas com a

Subsecretéria executiva do CISBAF e com o Subsecretario de Governo de Belford Roxo®.

Aquela que chamamos de “informais” se referem a falas rapidas, coletadas com prefeitos
e representantes de prefeituras durante os eventos organizados sobre o futuro da Baixada,
intitulado “visdes de Futuro”, ocorridos em agosto e outubro de 2011, que se mostram
importantes dados uma vez que estavam dispostos em um lugar de enunciacdo entre os pares
(campo politico) e defronte a agentes do campo econémico (FIRJAN) [vide anexos sobre

estrutura dos eventos].

5 Exemplo que na tentativa de agendamento das entrevistas ou mesmo em incursdes diretas, por varias vezes, fomos
perguntados se era da parte do ministério publico federal ou de algum Jornal.
® Depois de inmeras tentativas de realizar entrevistas formais com varios prefeitos, fomos redirecionados a este por

intermédio, respectivamente do prefeito de Nova Iguacgu, Nelson Bournier e de Belford Roxo, Denis Dauttman.
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No que tange as dindmicas econdmicas e politicas foram utilizados dados e informaces
do IBGE, CEPERJ, TRE-RJ, TSE, FIRJAN, CISBAF, PNUD, bem como foram analisados
documentos e planos de acdo dos agentes politicos e econdmicos. Ainda no que tange ao
entendimento destas novas dindmicas, as referéncias bibliograficas foram importantes na
identificagdo de eventos que consolidam o contexto dos anos de 1990 como marco na difusdo de

novos sentidos e das dindmicas econémicas e politicas em curso.

Diante do exposto, para nao faltar as perguntas, o texto que se segue, esta estruturado para

responder as seguintes questéo e sub-questdes:

Questdo central:

e Em que medida as dindmicas politicas e econdbmicas que marcam a Baixada ap0s
0s anos de 1990, somadas as representacdes produzidas pelos agentes que
compdem esses campos de poder, revelam a producdo e apropriacdo de novos
“Sentidos” para a Baixada, delineando-a como um territério que possui uma

representacdo ideal?

Sub-questoes:

e De que forma esses “novos sentidos” influenciam ldégicas de producdo e
apropriacdo material e imaterial da Baixada?

e Até que ponto essas questdes colocam a “Baixada” como um trunfo que ganha
projecdes, em escala regional, no Estado do Rio de Janeiro?

e De que forma a producdo de sentidos dos agentes do campo econémico e do

campo politico se imbricam na apropriagdo da “Baixada”?

Para contemplar as questdes norteadoras o trabalho esta estruturado em trés capitulos e

mais as consideracdes finais.

No capitulo 1, que tem como titulo “Baixada Fluminense: territorio e sua representacao

em questio”, apresentamos a concep¢do de Baixada Fluminense, demonstrando a necessidade de
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desnaturaliza-la. Ao fazermos um recorte sobre sua producdo territorial demonstramos como a
Baixada Fluminense, de recorte fisiografico passa a denominar porcGes oeste da periferia urbana
da metropole fluminense. Isso estd associado na construcdo da representacdo hegeménica da
Baixada que é concomitante a incorporacdo da porcao oeste da Baia de Guanabara na expansao
urbana da metropole fluminense. Outrossim, indicamos em concordancia com autores que
trataram da temética da Baixada Fluminense (ENNE, 2002; ALVEZ, 1998) que devemos
considerar o papel de diferentes agentes: entres eles a midia, as elites locais e 0s governos como

importantes difusores da representacao de violéncia para a regiao.

Ainda neste capitulo, sdo destacadas as filiaghes tedricas que sustentam o bindmio
territorio-representacdo, fazendo uma apresentacdo sobre sua possibilidade de operacionalizacéo.
Este capitulo reporta as bases constituintes na nocdo de territorio mencionando uma gama de
autores entre eles Claude Raffestin, Rogério Haesbaert, Marcos Aurélio Saquet, Guy Di Meo
entre outros. Também é resgatada a importancia da contribuicdo de Claude Raffestin no que
tange a concepcdo da representacdo como moeda fiduciaria. Indicamos que a producdo de
representacdes esta diretamente imbricada numa geografia politica, que, por isso, deve ser
analisada dando énfase as estratégias de apropriacdo por parte dos agentes que compdem o
campo de poder, onde a producdo de sentidos é uma destas formas de apropriacdo imaterial. Essa
nocdo também é discutida nesta parte da tese e se da no resgate das contribuicdes de Pierre
Bourdieu, onde € possivel apresentar os campos de poder que concorrem na Baixada Fluminense,
bem como apresentar a os sentidos que sdo produzidas pelos agentes que se situam no campo
econdmico e no campo politico, assim como as propriedades e interesses que regem seu

funcionamento.

Os capitulos 2 e 3 foram concebidos, tendo em vista 0 levantamento e a compreensao
dos marcos que nos anos de 1990 promovem a producdo de novos sentidos para a Baixada.
Buscamos ainda, apresentar, de forma mais minuciosa, o funcionamento dos campos de poder e

das estratégias destes agentes no campo politico e no campo econdmico.

O capitulo 2, intitulado “Dinamicas Politicas, agentes e suas representacfes para a
Baixada”, tem o propoésito de apresentar como a Baixada ¢ transformada em territorio a partir da

articulacdo politica por parte dos agentes que compdem esse campo. Sao elencados “eventos” no
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campo politico que evidenciam o0s marcos temporais propostos. S&o eles: as emancipagoes

municipais e o0s associativismos politicos entre os politicos locais e 0 governo estadual.

Também é mostrado como a propriedade dos campos de poder, o “capital especifico” -
que remete a fama e prestigio -, esta relacionada a apropriagdo material e imaterial da Baixada.
As acOes que ligam personagens politicos e o territorio, permitem ver como ela, enquanto uma
categoria social, é agenciada e é transformada em territério afim de contribuir com as estratégias
politicas, servindo como territorios do voto, que é exemplificada tanto a partir dos votos para
Senador de Lindberg Farias quanto para Governador de Sergio Cabral Filho, ambas durante as
eleicdes de 2010. Essa geografia dos votos € a materializacdo de como as estratégias de tentativa
de filiacdo e da alimentacdo de sentimentos “pro” Baixada propuseram como ganhos de recurso
de uma regido geopoliticamente importante no contexto eleitoral do Rio de Janeiro - por

representar cerca de 36% do eleitorado do Estado.

A Baixada Fluminense se revela tdo importante que atualmente alimenta possibilidades
de novas institucionalidades, como é exemplificada na criacdo do CISBAF — visto aqui como
espelho da associacdo de prefeitos da Baixada. Hoje esse consorcio, que se compde a partir de
reivindicagdes sobre a representacdo de um “territorio-representacdo” de uma ‘“regido da
Baixada”, tem capacidade de influenciar na seletividade espacial das politicas publicas na area da
salde. Ao seu turno, o Governo Estadual como importante agente produtor de territdrio, coaduna
na construcdo de novo sentidos para a Baixada construindo politicas setorizadas e especificas,
além de fomentar e participar da criacdo de infraestruturas que viabilizariam as novas dindmicas
econbmicas. Destaca-se, a execucdo de projetos como o Nova Baixada, Projeto Iguacu e o Arco
Metropolitano. Este ultimo vem se tornando um importante vetor de transformacdes territoriais e

também ¢é apropriado pelos agentes do campo econémico.

Ja o capitulo 3, intitulado “Dindmicas Politicas, agentes e suas representacfes para a
Baixada”, busca, por sua vez, os elementos que agregam os novos sentidos da Baixada
Fluminense que é substanciado pela reestruturacdo territorial-produtiva que experimenta a
metropole fluminense e fundamenta novos indicadores econémicos para regido, e, tambem, a
acdo dos agentes que estimulam a difusdo de novas representacdes para a Baixada ao aproveitar

0s rumos do progresso e do desenvolvimento influenciando diretamente sobre a base material e
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imaterial do territorio. Neste ensejo, sdo apresentadas como esses “novos sentidos” sao
difundidos com maior forca pelos agentes do mercado imobilidrio — a partir das empresas
atuantes no setor; e por agentes do capital industrial - representados aqui pela FIRJAN. Neste
capitulo, ainda sdo aproveitadas as referéncias de geografos franceses que destacam a relacédo
entre geografia econdmica e representagdo, tais como Jean Paul Volle, Yves André e Jean Paul
Guerin, evidenciam, com bastante clareza, que as estratégias de propaganda e marketing utilizam
as referéncias territoriais para legitimar um marketing territorial e garantir, 0 que chamamos de

consolidacéo de territorios de producéo e consumo.

Esses territdrios de producdo e de consumo se consolidam na adogdo de medidas mais
duras que imputam ldgicas outras na apropriacdo material do territério. Elaboracdo de planos,
seminarios, propostas e barganhas econémicas estdo entre as estratégias de pleito na consolidacéo
deste territério. Ao seu turno, o Estado na figura dos municipios e do governo estadual,
necessitam rever leis organicas municipais, 0 zoneamento urbano e revisao de planos diretores, a

fim de permitir a construcédo deste tipo de territorio.

Outrossim, destacamos especialmente as acfes do mercado imobiliario atuante na
Baixada Fluminense, difundindo essa novas representacdes arraigadas na ideia de fomentar uma
rede hoteleira capaz de se sustentar em torno do turismo de negdcios. A ideia ganha tamanha
forca que grupos internacionais estdo associados aos investimentos da regido, trazendo selos
“mundiais, tais como o Mercure do grupo Accord; Best Western, e os selos Confort Inn e Quality
Inn da Choices Hotels, que é administrado no Brasil pela Atlantica Hotels. E importante destacar
que além da difusdo de propagandas em diferentes midias, a simples forma de investimento na
regido, alimenta as bases desta nova representacdo. Pois 0 mercado imobiliario vende espaco e

sua representagio.

A fim de dar conta do capital industrial, importante agente no campo econémico, sao
apresentadas as acgbes que o Sistema FIRJAN desenvolve no que tange as perspectivas de
desenvolvimento regional. Este agente, propaga suas representacdes por meio de estudos,
pesquisas, planejamento de a¢fes e seminarios que discutem o desenvolvimento da Baixada. Sdo
destacados os semindrios “Visdes de Futuro” realizados durante o ano de 2011, que apresentavam

alternativas de aproveitamento da “marcha do progresso” que se desenha diante do
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posicionamento logistico impar em que se situa a Baixada, em especial diante da instalacdo do
Arco Metropolitano. S&o taxativas as mencGes concernentes a ocupagdo de &reas para as novas
industrias que se instalardo na regido, sendo uma condicdo necessaria para esse agente o
“controle dos territérios”, frente “a ocupagdo desordenada”. Esse controle ¢ o que viabilizaria
pensar os territorios de producdo que se consolidaram frente & uma nova geografia da industria

que se desenha diante de um cinturdo quimico-farmacéutico-petrolifero.

Por fim, nas consideracdes finais, que trazem como subtitulo “Os novos sentidos da
baixada — a quem serve?” tragamos o balanco das agdes desenvolvidas em ambos os campos de
poder, destacando que a Baixada Fluminense se mostra como uma grande intersecdo de
interesses. Apresentamos que 0s novos sentidos nucleados pelo progresso e o desenvolvimento
sdo, na realidade, estratégias que permitem tais agentes legitimar a criacdo de seus territdrios. A
rebote, mostramos que a dita representacdo hegemodnica ndo conseguiu ser suprimida e que

muitas tensdes ainda estdo presentes na base material territorial da Baixada.

Entendemos que esta organizagdo foi fundamental para podermos nos aproximar com
mais propriedade das estratégias destes agentes que tém no lécus da producdo de novos sentidos
da Baixada, sua estratégia de transforma-la em uma representacdo “ideal” de um territorio, e

assim apropriar- se de sua dimensao material e imaterial.

Ainda, sinalizamos que diante da andlise de representacdo utilizamos muitas
“representacdes” que foram produzidas pelas agentes em analise e retiras das fontes de pesquisa.
Muitas destas buscam representar a partir de usos de mapas e imagens de satélite a Baixada
Fluminense. Por isso, destaca-se que a qualidade grafica ou o uso de técnicas de producdo de
mapas ndo sdo consideradas como elementos primazes da anélise, mas sim os sentidos indicados

por essas “representacdes’” em seus respectivos contextos.
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CAPITULO 1 - BAIXADA FLUMINENSE: O TERRITORIO E SUA
REPRESENTACAO.

O presente capitulo tem por objetivo apresentar a concep¢do da Baixada Fluminense
que norteia a andlise desta tese de doutorado, pensando-a a partir do bindmio territorio -
representacdo. A construcdo deste capitulo é fruto da confluéncia do resgate tedrico e
bibliografico da tematica sobre territério e representacdo, e dos apontamentos metodoldgicos
construidos para entender a apropriacdo e a producdo de novos sentidos para a Baixada. E
destacado 0 mapeamento dos agentes envolvidos e a delimitacdo dos respectivos campos de
poder: politico e econdmico. Por seu turno, apontamos como um dos eixos centrais desta tese
que a Baixada se constitui como uma representacdo “ideal” de um territorio que tem seus sentidos
redefinidos, de acordo com as intencionalidades dos agentes que fazem parte dos campos de
poder econdmico e politico. A expressdo “representacdo de um territorio ideal” serve para
sintetizar a ideia de que os sentidos criados sobre um territdrio tentam na realidade idealizar uma
superficie de acdo. A tensdo posta sobre legitimidade da representacdo e dos sentidos sobre
Baixada, nos levam a pensa-la como um territério em que sua idealizacdo (os sentidos para a

Baixada) justifica praticas e acBes dos diferentes grupos sobre essa area.

Ainda entende-se que o0s sentidos construidos para a Baixada estdo condicionados as
praticas dos agentes que atuam nestes campos, sendo utilizada como estratégia para legitimar a

apropriacdo desta area e consolidar suas teias de poder.

A Baixada € entendida aqui como parte integrante material e representacional do
urbano metropolitano fluminense, que se diferencia de outras partes da regido metropolitana a
partir da conjuncdo: a) das praticas dos agentes locais; b) das acdes e projetos do Estado na figura
dos governos estadual e federal; e ¢) de sua historia territorial e da estrutura do tecido urbano que

propiciou em sua construcdo e apropriagéo de sua representagéo.

Apontaremos neste capitulo a necessidade da desnaturalizacdo da ideia de Baixada
Fluminense para entendé-la como uma categoria social, por percebermos que esta concepgéo abre
precedentes para analisa-la como uma categoria espacial que guarda expressdes das relacdes de

poder entre campo econémico e politico. O subcapitulo que preenche essa discussdo é fruto de
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uma revisdo bibliogréafica sobre o entendimento da geografia regional desta Baixada Fluminense
onde identificamos como o termo ¢ utilizado, muitas vezes de forma “natural” no sentido de
existéncia inquestionavel no sentido material [a natureza delimitando-a] e simbolico [fruto do
imaginario e do cotidiano da metrépole fluminense]. Indicamos que a interpretacdo desta como
um “processo” permite-nos construi-la de modo operacional para mapear a tessitura de poder que

permeiam sua producdo territorial em seus multiplos sentidos.

1.1. PRESSUPOSTOS PARA PENSAR A BAIXADA FLUMINENSE.

Muitas sdo as interpretacGes e definicbes de Baixada Fluminense. Grande parte destas

surgem pelo fato de seus atuais limites geograficos ndo corresponderem ao de seu topdnimo.

O termo baixada fluminense associa-se a uma dimensdo material, posta pela acepcéo
fortemente “geografica”. Contudo, foram sendo associados ao termo, ao longo século XX,
adjetivos sociais, difundidos em diferentes escalas da vida politica e social (ENNE, 2002;
BARRETO, 2006), que conduziram a constituicdo de um campo simbolico de poder na Baixada
(ROCHA, 2010). Esses adjetivos, inseridos no contexto da evolucdo espaco-temporal da
metrépole fluminense, guiaram olhares sobre esta area, que € classificada comumente como
pobre, violenta, lugar de miséria etc. Esse conjunto de adjetivos compfe a representacdo
hegeménica da Baixada Fluminense (ROCHA, 2009)

Os sentidos desses adjetivos sdo delimitadores de sua espacialidade. E, de forma
oportuna, revelam as tensdes que envolvem sua legitimidade e escondem, a0 mesmo tempo, 0s
miudos detalhes que de sua estruturacdo, que, afirmamos se tratar de uma combinacdo da

construcéo do territorio e de sua representagéo.

Como exemplo da questéo levantada podemos mencionar a citagéo de Jose Claudio Souza
Alvez (2003, p.15)

“Quando no dia 30 de agosto de 1993, a favela de Vigario Geral expunha
ao mundo os 21 mortos da maior chacina cometida pela Policia Militar no
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Rio de Janeiro, uma deputada federal lamentou, no réadio, a tragédia
ocorrida naquela favela da ‘Baixada Fluminense’ (sic!). Assim, o bairro,

que na verdade pertence ao suburbio carioca, foi incorporado a Baixada”.

Ao apresentar esse trecho, o autor informa os problemas definidores da Baixada
Fluminense atrelados a ocorréncia de atos de violéncia. Sendo assim, os limites desta Baixada se

tornariam flexiveis a medida que um novo fato de violéncia tornasse a acontecer

Todavia, para entender o binbmio territorio-representacdo na estruturacdo da “Baixada”,
percebemos ser necessario buscar sua desnaturalizacdo, na tentativa de ultrapassar o caminho que

recai nas revisoes das “defini¢des e limites da Baixada Fluminense”.

1.1.1. A DESNATURALIZACAO DA BAIXADA.

NADA E IMPOSSIVEL DE MUDAR

Bertolt Brecht
Desconfiai do mais trivial, na aparéncia do singelo. E examinai,

sobretudo, o que parece habitual. Suplicamos expressamente: Nunca

digam: Isso é natural !

(Traducio livre e adaptacio do texto do coro inicial da peca de teatro “A
exce¢iio e a regra” de Bertolt Brecht.) Prélogo de A excecdo e a regra. In Teatro
Completo. Vol. 4. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990.

A desnaturalizacdo envolve um procedimento metodologico importantissimo no campo
das ciéncias humanas, em especial para analises das pesquisas em Geografia. Desnaturalizar
preconiza a necessidade de revogar as condi¢des que cristalizaram determinadas formas que se
mostram em dimensdes culturais, politicas, econémicas e espaciais, que criam, na maioria das

vezes, uma bruma cinza que impede visualizar tensdes e redes de poder que circundam tais
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questdes’. A Baixada Fluminense, entendida aqui como forma e contelido — territorio e
representacdo, também necessita ser revisitada e desnaturalizada. Pois os sentidos atribuidos a
essa area convergem para uma geografia politica propria, todavia, pouco visivel diante da

superposicao de significados constituidas em torno de sua naturalizacéo.

Na necessidade de compreender as tessituras de poder que se constroem em torno da
Baixada Fluminense, pensamos ser de suma importancia promover sua desnaturalizacdo, que
deve ser entendida num duplo sentido: [a] ir para além do entendimento dos dominios naturais
presentes em suas definicGes; e [b] ultrapassar a sua naturalizacdo social pautada em sua
representacdo hegemonica.

O primeiro propdsito busca pensar a definicdo dos limites da Baixada Fluminense para
além da orientacdo dos dominios naturais ou fisiograficos, em que a seus limites estariam
alicercados nas altimetria, hidrografia e no clima. Ou seja, deixar de pensar a Baixada como um
fato a ser identificado tal como o entendimento de uma “regido natural” (HAESBAERT, 2010).

O entendimento da baixada a partir das caracteristicas fisiogréafica foi recorrente nos
trabalhos elaborados por Hildebrando de Gées (1934), Pedro Pinchas Geiger e Ruth Santos
(1954) e Renato da Silveira Mendes (1948). Embora adotando modelos de delimitacdo a partir
dos aspectos da geomorfologicos os referidos autores fazem analises sistematicas para
compreender 0s processos que desencadeavam transformacdes espaciais. Podemos mencionar a
tese de Renato da Silveira Mendes (1948), intitulada “Paisagens Culturais da Baixada
Fluminense” e o trabalho de Pedro Geiger & Ruth Santos (1954), por destacarem o papel da
ocupacdo humana no intenso processo de transformacdo da paisagem litoranea fluminense.
Todavia, atribuem um “limite ampliado” para a Baixada Fluminense, maior que o entendimento
atual pressupde pois a regido fisiografica se estende para além dos limites que circunscrevem a

Baixada Fluminenses na acepcdo mais recente [ ver figura 1.1].

" Edgar Lander (2000) no texto “Ciéncias Sociais: Saberes Coloniais € Eurocéntricos”, destaca um posicionamento
onde exige-se uma desnaturalizacdo das proprias bases e concepgdes da ciéncias, que muitas vezes se materializam

em formas-conte(do.
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Abrangéncia da Baixada no sentido
geomorfoldgico

Figura 1.1 — Imagem da formagéo da Baixada Fluminense sob a perspectiva geomorfolégica. Fonte
Embrapa, adaptada pelo autor (2009).

Para os autores citados, a area da Baixada Fluminense iniciaria em Campos dos
Goitacazes e se estenderia até o municipio de Mangaratiba. Nesse estudos era comum a
regionalizacdo desta grande baixada natural em quatros partes: Baixada de Campos, Baixada de
Araruama, Baixada da Guanabara e Baixada de Sepetiba (SILVERA MENDES, 1948; GEIGER
e SANTOS, 1956; GOES, 1938).

E importante contextualizar elementos contidos nas obras produzidas sobre a Baixada
Fluminense até os anos de 1960, e mostrar como esta area era caracterizada, delimitada e

entendida. A saber:

[i] o entendimento da Baixada Fluminense partia prioritariamente de uma definicéo clara: 0s

limites existentes entre a serra e 0 mar (LAMEGO, 1948) - embora apresentem grandes

contribuicdes aos estudos regionais fluminenses, tais obras ajudaram a cristalizar, em certo

sentido, uma Baixada Fluminense calcado em dimensdes e limites ambientais por tomarem,
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em sua maior parte, os limites naturais das bacias hidrograficas como bases do suporte
territorial de suas analises. 1sso pode ser identificado, na prépria compartimentacdo desta

baixada, que subdividia-se em quatro areas postas a partir de bacias de drenagem

[ii] o enfoque sobre uma estrutura rural/agréria e sua fase de declinio — podemos mencionar

que os trabalhos de Pedro Pinchas Geiger e Renato da Silveira Mendes e Mario Gryspam
destacam-se nesta perspectiva. Esses trabalhos foram elaborados entre as décadas de 1940 e
1950 momentos em que ainda se percebia uma forte ligacdo da economia agraria em varias
localidades desta Baixada Fluminense [ampliada naturalmente]. Alguns estudos elaborados
neste periodo também direcionaram suas anélises ao declinio da produgao agricola e sobre a

explosdo de loteamentos que chegaria a algumas areas;

[iii] o saneamento ambiental como uma guestdo - Entre o final do século XIX e inicio do

XX, abordagens e estudos sobre Baixada perpassava a uma concepgao estruturante comum.
Ao ser entendida como produto de uma formacdo geomorfoldgica, fruto natureza que
deveriam ser vencidos, 0s estudos sobre a Baixada Fluminense estavam atrelados as politicas
de intervencdo territorial em torno do saneamento ambiental (GOES, 1934). Os estudos de
intervencdes no saneamento ambiental que datam do século XIX (FADEL, 2006), incluiam
também o combate as moléstias, inundacdes que assolariam vilas e freguesias da regido
(SOUZA, 2006).

Se pensarmos que o0 estatuto da producdo intelectual sobre a Baixada p6de, de alguma
forma, estabelecer nexos relacionados a sua “naturaliza¢ao” — quanto a correspondéncia de seus
limites e forma -, do mesmo modo as intervencdes na area do saneamento foram importantes
politicas de significado que contribuiram para consolida-la na pauta de acdo dos governos. Os
problemas relativos a sua “geografia” - area baixa e recortada por rios e potencializadas pelas
chuvas -, acabaram incorporadas a tematica do planejamento e do saneamento ambiental,

cooperaram na consolidacdo de uma representacgao singular.

A criacdo dos projetos de intervencdo na Baixada da Guanabara havia sido prevista
antes da década de 1930 — periodo de instalagdo da “Diretoria de Saneamento da Baixada
Fluminense, vinculada ao ministério de Viagao e Obras Publicas” (FADEL, 2010, p.7). Antes

mesmo dos relatorios orientados pelo engenheiro Hildebrando de Gdes que estava a frente da
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referida diretoria; as informagdes contidas no Relat6rio do Ministério de Viacdo e Obras Publicas
de 1911 (p.476) ja apontavam a necessidade de dragagem e ampliaces e limpeza de canais e
cursos de rios na baixada do Rio de Janeiro. Assim, 0s projetos em torno do saneamento
ambiental constituidos no primeiro quarto do século XX, também ajudaram a delinear “limites
discursivos e praticos” para a Baixada e as intervengdes propostas, ao privilegiar a subarea
conhecida como Baixada da Guanabara, fomentaram a “contragdo da extensdo” do que
chamamos de Baixada Fluminense, de modo que gradativamente, o termo Baixada Fluminense
passou a ser relacionado a esta subarea, a Baixada do Rio de Janeiro que é 0 que conhecemos

como a Baixada da Guanabara.

Em torno desta area se consolidou essa representacdo, que relacionada aos projetos de
saneamento, fez da Baixada da Guanabara uma Sinédoque geografica®, ao passo que representava

“toda a Baixada Fluminense”, dada a importancia das intervengdes feitas ali.

E oportuno destacar que as praticas das intervencdes se revelam como bases materiais
gue sustentam a representacdo das inundagfes na Baixada Fluminense que, como asseveramos,
cooperou para a concepg¢ao do “encolhimento territorial dos limites desta Baixada de contornos

geomorfologicos a Baixada da Guanabara™.

Para exemplificar isto, uma reportagem de jornal de 1946 [ver figura 1.2] destaca
notadamente as transformacdes na Baixada Fluminense, todavia descrevendo as imediacdes da

Baixada da Guanabara.

8 O termo sinédoque vem do grego synedoché, que significa compreensdo. E entendida como uma figura de
linguagem que traz a nogdo da explicacdo da parte pelo todo, ou de referéncia de uma acdo de grande importancia,
gue representaria uma propor¢do maior. A sinédoque geografica é empregada aqui em alusdo a mudanga no nome
empregado para designar a Baixada da Guanabara, onde usualmente se torna a Baixada Fluminense. Tendo o sentido

do que ocorre numa dada area corresponde ao trecho maior.
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Como vem se transformando

a Baixada Fluminense
UM LINDO PANORAMA DE SEIS MIL KI-
LOMETROS QUADRADOS

('fom a approximaciio do calor, o Rio volta suas
vistas para o alto da serra, em busca das cidades de ve-
raneio, entre as quaes Petropolis occupa logar de des-
que,

A Directorin de Saneamento da Baixada Flumi-
nense, na sua faina de dar 4 capital da Republica terras
que serio o celeiro do seu abastecimento, vem fazendo
obras de grande vulto, que niio encontram parallelo
dentro do paiz. Logo depois de attingir a Barreira, ond:
funcciona o posto de Fiscalizagao da Policia, o viajante
aprecia de um e outro lado da rodovia, as novas areas
de terreno ganhas ao mar com o endicamento do rio
Merity. O panorama se transmudou por completo. A
extensa drea, medindo 6 milhoes de kilometros quadra-
dos, que era antes o charco, de cor escura e lodacenta,
apresenta-se agora livre das aguas do mar, constituindo
o primeiro “polder” da America do Sul.

Mais adiante, depois de passar pelo municipio de
onde se observa um ambiente de progresso, livre comi:
esti da malaria que assolava intensamente aquella lo-
calidade fluminense, encontram-se as pequenas valas,
Italiaia e Centenario, alcancando-se depois o rio Sa-
rapuhy.

A Dircctoria de Saneamento da Baixada Flumi-
nense transformou o antigo corrego em um largo canal
»|de 15 metros, que alcanca hoje a Linha Auxiliar, a 11
kilometros da rodovia. Com os outros e innumeros tre-
thos, ja colonizados e cultivados, com os diques que de-
fendem as terras ribeirinhas dos rios Iguassi e Pilar,
entre a rodovia Rio-Petropolis e a E. IF, Leopoldina
: Railway, os servicos da B:\ixad:} Fluminense complet:-
- [ram o panorama que sc descortina no trecho da serra.

Figura 1.2 - Reportagem sobre intervencdes na Baixada Fluminense nos anos de 1940.
Fonte: O Imparcial, Rio de Janeiro, 11 de janeiro de 1946. (p.2) [Biblioteca Nacional. Disponivel
em: http://memoria.bn.br/]
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As intervencgdes destacadas no jornal O imparcial, mostram uma representacéo aonde a
interven¢do no campo do saneamento viria revelar um “lindo Panorama”, tanto no que tange a
vitéria do homem sobre as condi¢6es ambientais, como na eficacia do poder publico e constituir
acoes em prol do progresso. A Baixada da Guanabara passa ser denominada como uma condicao
mais ampla [a Baixada Fluminense] antes “o charco, de cor escura e lamacenta” se tornaria uma
espacialidade legitima, onde as intervencGes e projetos se fazem pertinentes, tanto pelas
demandas territoriais que constituiriam a passagem do século XIX para o século XX quanto pelo
estatuto politico das intervencGes nessa area, que sedimentaria essa “Baixada” no plano das
politicas territoriais, estaduais e federais que viriam a auxiliar a “naturalizagdo regional da
Baixada”. No presente, as propostas de intervencdo territorial que vem promovendo uma
“nova” Baixada tem com ponto fulcral as politicas de saneamento. Desde os Anos de 1990, em
diferentes governos, as propostas de dragagens de rios acompanhadas de politicas de
minimizagdo de inundacGes e enchentes se tornaria verdadeiras politicas territoriais de grande

significado politico®.

Ana Lucia Enne (2013, p.10), neste mesmo tom, destaca que as marcas de sua rede
fluvial se mostram presentes em inimeros discursos, onde a0 mesmo tempo representam um
passado de gloria e consequéncias de um processo de abandono. Caracteristicas que promovem

as enchentes e inundac@es como ilustracdes personificadas desta Baixada.

Ao seu turno, o segundo sentido da desnaturalizagdo, que € complementar a primeira,
direciona-nos a entender a Baixada para além de sua representacdo hegemonica e das categorias

que a cercam.

Exige-se interpreta-la como categoria social imbuida de conflito. Pensar seus sentidos e
sua producdo, é pensar uma trama de negociacdo (CERTEAU, 2009), onde a representacédo
hegemonica de violéncia e miséria social é apenas uma das muitas representacdes e sentidos
construidos sobre a Baixada. E também as categorias geograficas que sdo comumente

relacionadas a ela.

Neste sentido, concordamos com Ana Lucia Enne (2013, p. 15) que afirma que:

® A questdo sera tratada mais detalhadamente no capitulo 2
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E preciso desnaturalizar as ideias de regido, territorio, lugar e espaco, que
comumente aparecem relacionadas com a Baixada Fluminense, para perceber
como através de fluxos constantes esses conceitos vém sendo apropriados e

reconstruidos.

Embora a autora apresente no corpo de sua tese uma revisdo da historia destes conceitos,
inclusive resgatando producdes recentes no campo da geografia, as analises contidas em sua tese
(ENNE, 2002) como também no artigo mais recente (lbidem 2013, p.14) estdo centradas na
categoria de lugar, entendida como “a concepg¢do fundamental a ser pensada”. Outrossim, Ana
Lucia Enne traz uma importante contribuicdo para repensar como o uso dos termos de categoria
espaciais estdo anexadas como suportes de legitimidade nos discursos e que, por vezes, permitem

observar as tessituras sociais e de poder que se projetam no campo social.

Assim, para Enne (2013) revisitar e desnaturalizar esses conceitos se traveste em
entender a Baixada como uma categoria social. Contudo, entendemos que essa Baixada se
prefigura também como uma categoria espacial. Sendo observado no I6cus central desta tese,
como uma representacdo ideal de um territério, posto pelas disputas de legitimidades de suas
representacdes e na apropriacdo e producdo de seus sentidos. Sentidos que devem ser entendidos
para além de uma “uni-vocalidade”, posta em sua representagdo hegemonica. Pois ela ¢
“multivocal e conflitante, I6cus nitido de relacdo de apropriacdo do significado e evocacgdo de um
poder de fala” (ENNE, 2013, p.15)

A ideia de que a Baixada ¢ uma “entidade” que assombra o imagindrio social
fluminense, conhecida e reconhecida pelos que vivem na metrépole fluminense, e que por isso é
dada como um fato inquestionavel, submergido apenas como um espago periférico e
desestruturado, local de moradia para pessoas de baixa renda, reifica sua existéncia. Ela € um

“fato”, porém ndo problematizado, pois se esconde, por vezes, numa uni-vocalidade.

A Baixada como ‘‘fato”, esta centrada em sua escala espacial de dominios naturais, mas

também sociais e econdmicos e necessita ser pensada como um “artificio e artefato”, que resgate
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uma nogao estratégica, que permite descortinar as tessituras de poder'®. No corpo desta tese, é
enderecada a sua apropriacdo que garante a consolidagdo de “territorios de producdo e
consumo”, bem como de “territdrios eleitorais” politica. Por isso, em sua deshaturalizacdo a
Baixada deve ser entendida como uma categoria social que tenciona dimensdes territoriais,

politicas e sociais.

Afortunadamente, alguns trabalhos no campo das ciéncias sociais que emergem apds 0s
anos de 1990 tém promovido o entendimento pormenorizado sobre a Baixada, ao entendé-la

como uma categoria social.

A tese de José Claudio Alves (1998), tese grande repercussdo no campo académico sobre
a Baixada, por trazer no cerne de sua discussdo a tematica da violéncia na estruturacdo da prépria
Baixada. Fortemente influenciado por gedgrafos como Mike Davis, em textos posteriores
(ALVES, 1999) ele vai apontar que a condigdo de periferia metropolitana somada a préaticas
grupos locais potencializaram o estigma de violéncia, que na maioria dos casos foi um importante
elemento definidor de seus limites espaciais. Desse modo, o referido autor em seu trabalho
desnaturaliza a Baixada, ao entende-la como l6cus de apropriagdo a partir da pratica da

violéncia.lt

Neste direcionamento a tese de Ana Lucia Enne (2002) revela um importante avancgo
sobre o tema. Enne classificou a Baixada como uma categoria polissémica, onde sua construcéo
é aberta a novas interpretacbes, que deve ser entendida mediante as posturas e intencdes do

enunciador. Para a referida autora a “polissemia estaria ligada ao deslocamento, a ruptura dos

100 jogo de traduzir a ideia de “fato” para “artificio” e “artefato” no contexto da Baixada remete-se uma analogia a
proposta de Haesbaert (2010) de trazer como categorias operativas aquelas centradas numa escala regional — aqui
resgatada por sua dimensdo espacial nitida. O prefixo “arte” das palavras artificio e artefato “vem do latim ars que
significa talento, saber e fazer” (HAESBAERT, ibdem, p.111). O prefixo em questdo propde pensarmos a palavra

“artefato” como produto social, “o que ¢ feito com arte”, que se produz a partir de algo.

11 Destaca-se ainda a importancia da obra de José Claudio Alves, o fato de ser atualmente o autor mais citado em
escritos sobre a Baixada Fluminense, mesmo que o trabalho ndo trate diretamente da violéncia e da Baixada

Fluminense todo — por exemplo remetendo a historia da escraviddo ou de um bairro especifico.
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processos de significacdo” (ibdem, p.31) onde sdo possiveis muitos significados em torno da

expressdo Baixada.

A referida autora pensa a construcdo de sua tese em torno da imagem que a midia
construiu sobre a Baixada e no estatuto da memoria e das redes sociais como objeto central. E
importante frisar que a referida tese € um marco, a medida que apresenta uma (des) naturalizacao
da Baixada, buscando pensa-la como um constructo social. Embora a tese se mostre importante
nos estudos sobre Baixada, a autora ndo privilegiou as dindmicas politicas e econdmicas em

curso, deixando uma lacuna na reflexdo desta polissemia que se abre apds os anos de 1990.

Neste mesmo direcionamento, a tese de Alessandra Siqueira Barreto (2006) ao buscar
entender as faces e as fases da Politica na Baixada, rascunha a questdo espacial, contudo seu
trabalho reporta-se a entender como as personalidades politicas moldariam este espaco aos seus
sabores e intengdes.

A autora analisa a trajetoria politica de trés personagens da Baixada (Jorge Gama,
Lindberg Farias e José Camilo dos Santos — 0 Zito) traduzindo as tessituras e discursos de suas
praticas politicas. Contudo, a referida autora ndo explora as questbes de cunho territorial na
Baixada, que sao frutos dos sentidos politicos e das dindAmicas econdmicas em curso. No entanto,
isso pode ser entendido na medida em que uma pesquisa necessita manter seus cortes espaciais,

temporais e tematicos.

No caso do referido trabalho, autora avanga na abordagem tematica ao pensar o discurso
da politica como uma voz desta polivocalidade que (re) produz a Baixada. Esse avango ocorre
porque Alessandra Barreto provoca empiricamente a proposta de Ana Lucia Enne de uma
polissemia, atribuindo ao campo da politica a visibilidade das interpretac6es sobre a Baixada que,
inclusive, alimenta ou alimentou as noticias jornalisticas que construiram a imagem de violéncia

na Baixada ja comentada por Alves (2003).

Em um artigo, Barreto (2009, p.19) é categorica em afirmar que “o campo da politica na
Baixada Fluminense ndo pode, de modo algum, ser entendido a parte das representacdes sobre o

lugar”. Para a referida autora, os discursos de politicos locais, de certo modo, produzem e
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reinventam uma Baixada que é plataforma de préticas e representacGes, desenhada nos periodos
eleitorais entre “festas” e “guerras” (BARRETO, 2007).

As duas ultimas teses citadas concorrem no sentido de pensarmos a Baixada como
categoria social, deixando de penséa-la como fato. Contudo as duas abordagens deixam lacunas
por ndo pensar a relacdo dialética entre o material e o imaterial na construcdo territorial desta

Baixada.

No que tange a uma abordagem recente sobre as praticas materiais na Baixada, ganha
destaque a contribuicdo da tese doutorado em geografia de Manoel Ricardo Simdes (2007), em
que defende a construcdo da Baixada a partir da producdo do espaco dando énfase as

emancipacBes municipais e busca definir a mesma a partir de uma historia politico-territorial.

A contribuicdo de Simdes (2007) é importante, uma vez que encaminha algumas questdes
sobre a representatividade politica que esses municipios ganham ap6s 1990. Porém, o referido
autor ndo aponta o papel das instituicdes e organizagdes da producéo e reproducdo desta Baixada,
bem como do estatuto de sua representacdo na composicéo territorial.

Neste caso, cabe mencionar nossa dissertacdo de mestrado (2009), onde buscamos
entender como as representac@es influenciavam no ndmero de municipios que iriam compor a
Baixada Fluminense e como se estabelecia uma geopolitica da inclusao — exclusdo em torno da
representacdo hegemdnica da Baixada, que se vincula ao redor da violéncia e da pobreza. No
referido trabalho, nos limitamos a pensar apenas 0s embates sobre a composicao territorial, ndo
discutindo as dindmicas econémicas e politicas em curso que desenham projetos de poder sobre
essa area. Onde a Baixada se torna artefato, um “dispositivo” de representacdo territorial de

poder.

A presente tese busca ampliar o debate, tentando agregar as dimensbGes materiais e
imateriais da producdo territorial. As questdes de apropriacdo e producdo de imagens e sentidos
sobre a Baixada e o mapeamento dos agentes e das expressfes e dinamicas territoriais que se
desencadearam ap06s 0s anos de 1990 corroborando para a ideia de que esta “Baixada ndo ¢é

natural”. Além disto, mostrar os efeitos destas representacbes no que diz respeito as politicas
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publicas e discursos sobre a area na consolidacdo de “territorios de produgdo ¢ consumo” e

“territorios eleitorais”

A Baixada Fluminense, como categoria social, deve ser entendida como parte da realidade
urbana do Rio de Janeiro. E neste contexto de sua incorporagio ao urbano que a representagao,
que chamamos hegeménica, se consolidou e cristalizou-se no imaginario popular. Entender como
a representacdo hegemonica esta ligada a sua condicéo de realidade urbana, preconiza uma etapa
importante para entender o jogo politico e econdmico que circunda a producao de sentidos para a

Baixada na contemporaneidade.

1.1.2 A REPRESENTACAO HEGEMONICA - BAIXADA FLUMINENSE COMO
REPRESENTACAO DO URBANO METROPOLITANANO FLUMINENSE.

E importante destacar que a representacdo hegemonica comumente aceita, que relaciona a
Baixada as ideias de miséria, pobreza e violéncia social, serve como pivd de impasses territoriais
além de legitimar o status quo no cenario politico regional, alimenta dialeticamente outras

demandas recentes no campo econémico.

Como apontamos (ROCHA, 2009; 2013) embora exista uma infinidade de representacGes
territoriais, com inclusdo e exclusdo de municipios, optamos, diante do material levantado e da
abrangéncia espacial da atuacdo dos agentes selecionados para andlise, utilizar composi¢do da
Baixada composta por 13 municipios [Ver figura 1.3] 2.

120 referido mapa traz como referéncia aos trezes municipios da Baixada Fluminense refere-se aqueles que hoje
sdo aceitos pela Subsecretaria da Baixada Fluminense (Governo Estadual) e da Associagdo de Prefeitos da Baixada.
A saber: Nova Iguagu, Queimados, Japeri, Paracambi, Belford Roxo, Mesquita, Nilépolis, Sdo Jodo de Meriti, Duque

de Caxias, Magé, Guapimirim, Itaguai e Seropédica.
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Figura 1.3 — Mapa da Localiza¢do da Baixada Flumiense na Regido Metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro - Brasil. (organizado pelo autor)

Os municipios destacados que compdem a Baixada Fluminense no mapa além de parte
integrante da Regido Metropolitana do Rio de janeiro, Brasil, séo nomeados por Simdes (2011,
p.27) como a “Baixada Ampliada” por incluir além dos municipios oriundos do nucleo central
aqueles que tém a possibilidade de desvincular-se da representacdo hegemonica da Baixada.
Neste sentido destacamos que a ideia de um “nucleo central” para os municipios da Baixada se
relacionam também a sua histéria territorial, em especial aqueles que tiveram origem na
fragmentacdo dos antigos municipios de Iguassu e Estrela [Nova lguacu, Duque de Caxias,
Belford Roxo, Mesquita, Nilépolis, Sdo Jodo de Meriti, Japeri, Queimados e parte de Magé]. Os
municipios de Paracambi, Seropédica, Itaguai e Guapimirim configuram 0s municipios que
compdem a Baixada Fluminense, fazendo parte da concep¢do ampliada destacada por Simdes
(2011, p.27).

Todavia, todos os municipios destacados fazem parte da porcéo central e oeste da Baia de

Guanabara que foram incorporados em maior e menor grau pela célula urbana do Rio de Janeiro
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ao longo dos anos de 1940-1960% o que aponta um dado importante para pensar a Baixada
Fluminense como uma categoria, seja social, politica, e espacial, pois o entendimento e
construcdo de sua representacdo hegemdnica, em dimensdes espaciais, esta associado a condicao

de periferia do urbano metropolitano fluminense.

Essa mesma representacdo que se consolidou ao longo da segunda metade do século XX,
é fruto de elementos oriundos da conjugacédo da producéo territorial da urbanidade da metrdpole,
na qual essa Baixada esta inclusa; e das praticas politicas dos grupos sociais em ambito local

(municipios) e regional (Estado).

Como primeiro elemento desta conjugacdo, podemos mencionar a incorporacao desta area
a logica urbana na condicdo de periferia. Segundo Segada Soares (1962), essa incorporagdo €
associada a expansdo de vias de transporte, em especial, as ferrovias e rodovias que acabaram por
induzir a expansdo urbana em direcdo a porcdo oeste do reconcavo da Guanabara. Entretanto,
Simdes (2007) sinaliza que o tecido urbano, nesta area, ndo decorre apenas da fixacdo destas vias
de circulacdo, mas também de uma ocupacdo embrionaria, vinculada as concentragdes

populacionais em torno das atividades econémicas locais.

Ainda sobre este elemento, Mauricio de Abreu (2006) destaca que por conta de
modificagdes no uso do solo na cidade do Rio de Janeiro, sua periferia direta, acabaria por sofrer
alteracOes que forcaria a ocupacdo territorial desta area para habitacdo popular e, apds os anos de

1950, de uma “nova” atividade fabril.

Ainda, decorrentes do declinio das atividades agricolas, entre 1930-1950, esta area
passaria a ser incorporada ao urbano fluminense por intermédio dos loteamentos. Sobre este
assunto, Pedro Pinchas Geiger e Ruth Santos (1954) destacam que esses loteamentos foram

“simbolos” da mudanga para uma paisagem urbana na Baixada Fluminense.

O segundo elemento é fruto daquilo que chamamos de “desestruturacdo urbana”.

Utilizamos este termo para mencionar o passo que fomentou a incorporacdo destas &reas na

13 Sobre este assunto sugerimos a leitura dos textos de Pedro Pinchas Geiger (1950) Maria Therezinha de Segada
Soares(1962) e Mauricio de Abreu (2006) que tratam de forma minuciosa 0 processo de expansdo urbana da

metrépole fluminense, do espraiamento e incorporagéo do tecido urbano neste contexto espacial.
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condicdo de periferia (ALVES, 1999). Essa nocdo se consolidou no imaginario do urbano
fluminense, repercutindo, inclusive, nas literaturas académicas de geodgrafos que trabalham a
tematica do urbano no Brasil. Para exemplificar, usamos as palavras de Roberto Lobato Corréa
(2001, p. 160-161) quando descreve algumas caracteristicas gerais da periferia da metrépole e

acaba usando o substantivo “Baixada” como sindnimo de periferia:

A periferia da metrépole é o lugar de existéncia e reproducéo de parcela

ponderavel das camadas populares. No caso da metrdpole carioca, esta

periferia é conhecida, sobretudo como a Baixada Fluminense (...) residir

nela impde horas e horas perdidas no transito em transportes publicos
sempre cheios e mal conservados (..) A periferia é o resultado da
justaposicdo de numerosos loteamentos, que acabam formando um
mosaico irregular, cujo contetdo em termos de equipamentos de
consumo coletivo é extremamente precario(...) transparece nas ruas sem
calcamento, na precéria iluminacdo e na inexisténcia de redes de

escoamento de aguas pluviais e de esgoto. A precariedade ou falta de

postos de salude, hospitais, escolas, policiamento e pracas arborizadas é

regra geral(...) (Grifo nosso)

Para esta area, que se constitui como fruto da expansdo urbana do Rio de Janeiro, sdo
postos como caracteristicas: [a] a “auséncia” de infraestrutura e equipamentos urbanos que
destituiu grande parte do territorio da seguridade plena dos direitos no urbano; e [b] o espaco de
reproducdo de camadas populares - pautado na divisdo territorial do trabalho, esta area serviria de
habitacdo para maior parte da mao de obra que trabalharia na metrépole fluminense.

Sobre esta questdo, Lirian Melchior (2011) reafirma a condic¢do da Baixada nesta divisao
territorial do trabalho, onde, ainda hoje, ela se mostra como local de moradia de grande parte dos
trabalhadores da capital que enfrentam condicGes extremas, posto pelo maior tempo que levam
para chegar ao trabalho, questdo que alimenta, ainda, a representacdo hegemaonica desta Baixada.
Neste sentido, Em reportagem do Jornal O Dia de 24/07/2012 destacam os dados do IBGE -
CENSO 2010 — que apontam alguns municipios da Baixada Fluminense como aqueles em que 0s
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moradores perdem mais tempo de deslocamento entre os locais de trabalho e suas moradias.
Entre eles estdo o municipio de Japeri (1° lugar), seguido por Queimados (4° lugar), Nova Iguagu
(7°), Belford Roxo (14°) e Magé (18°) %4,

No tocante a difusdo das representacfes da desestruturacdo urbana da Baixada, a midia
teve um papel fundamental (ENNE, 2002). Temas como a violéncia, a falta de infraestrutura
urbana associada as enchentes e a escassez de recursos se multiplicaram em jornais e revistas de
circulacdo no ambito do estado do Rio de Janeiro e do Brasil. A marca de regido empobrecida,
percebida pelo forte movimento pendular de seus habitantes, em especial, daqueles imigrantes

nordestinos, somam-se a representacao desta area.

Para alguns historiadores locais como Marlucia de Souza Santos (2002) a Baixada
adquiriria uma condicdo de “periferia da periferia” tendo em vista a precariedade da

“desestruturag¢do urbana” que se mostrava diferente do proprio subtirbio carioca.

O terceiro elemento que pode ser pensado, consiste na pratica de reproducdo do poder
local. Para José Claudio Alves (2003) essa se tornou evidente através da violéncia. Violéncia que
ndo deve ser interpretada apenas como as execucBes sumarias, mas como o terror simbolico e
coercitivo que ‘“determinados grupos” desempenhavam na localidade. Violéncia velada, que

acompanhou durante muito tempo a vida politica da Baixada (BARRETO, 2009).

Tal perspectiva, que possui, entdo, uma dimensao histdrica, obteve tanta evidéncia que um
de seus municipios, Belford Roxo, esteve entre as cidades mais violentas do mundo durante os
anos 1980. Ana Lucia Enne (2002) destaca que a generalizagdo desta imagem foi comum nos
noticiarios que tratavam a Baixada como “espectro da violéncia”. Alguns titulos de reportagens
de jornais revelam isto: “Baixada, debate da criminalidade” *°, “Baixada, em 6 meses: 198

homicidios, 136 misteriosos”®, “Baixada tenta mudar a imagem violenta”’ “Comissdo de

4 Para maiores detalhes ver a reportagem completa do Jornal O DIA, disponivel em
http://odia.ig.com.br/portal/rio/%C3%A9-no-rio-que-se-perde-mais-tempo-at%C3%A9-o-trabalho-1.435212.  Data
do acesso: 12/02/2013.

15 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 14/04/1980

16 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro. 18/06/1975

17 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 03/09/1984
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Justica e Paz pede a ministro medidas contra crime na Baixada”!® “Os mitos da Baixada

Fluminense™*®, os quais reforcam o imaginario da violéncia.

Exemplificando um caso recente, em 2005, ocorreu na Baixada Fluminense mais um
cenario desta violéncia, uma chacina que obteve uma repercussdo internacional®, fato que

contribui para solidificagéo, em outras escalas da representacao dita hegemonica.

A conjugagdo destes elementos culminou com a construgdo de uma “Baixada
Fluminense” distinta daquela que originou seu nome. Hoje associada a uma representagdo
hegemonica de pobreza urbana, miséria, violéncia social, € comumente personificada e reificada
em discursos politicos cuja sua mengdo permite um (re)arranjo de poder. Todavia, emergem
novos discursos, novos sentidos, que contrapdem a representacdo hegemaénica e situam a Baixada

numa perspectiva outra.

Por isso, olhar a Baixada como uma categoria social e espacial, inserida num contexto
urbano, e ainda, ao percebermos as dinamicas politicas e econémicas que se desenham no
entorno de seus sentidos, produzindo-os, permite asseverar, que nesta dindmica, a categoria
Baixada é transformada em uma representacdo territorial de poder. Logo, I6cus de uma geografia
politica, onde praticas e representacdes permitem a apropriacdo deste territério no urbano
metropolitano fluminense e que criam um problema territorial sobre o uso ou negagdo desta

representacdo hegemonica.

18 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 31/031978
19 Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 21/04/1979
20 “Caderno especial sobre a chacina na Baixada Fluminense”, Jornal EXTRA, 02/04/2005.
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1.2 A GEOGRAFIA POLITICA DAS REPRESENTACOES — A PRODUCAO DE SENTIDOS
E O TERRITORIO NA BAIXADA.

Ao recorrermos ao eixo central desta tese, percebemos que as questdes que associadas
as novas dinamicas econémicas e politicas na construcdo de sentidos para a Baixada Fluminense,
incidem diretamente sobre uma questéo territorial que envolve disputas sobre a legitimidade de
seus “limites” (simbodlicos ou materiais) e demandas sobre as formas de apropriacdo desta area,

demonstrando uma geografia politica propria.

A geografia politica, que é um subcampo da Geografia Humana, pode ser entendida

como:

A subdivision of human geography analysing ways in which politics and
conflict create spaces and places and, in turn, are themselves partially
determined by the existence and nature of geographical entities”.
(GREGORY et all, 2009 p.549)%

Nomear uma geografia politicas das representacdes induz a pensarmos como 0 ato
politico incutido na difusdo de representacGes esta associado na criacdo deste espaco conhecido
como Baixada Fluminense, que é transformado num territrio em funcdo dos interesses em sua

apropriacéao.

Essa apropriacdo se faz no conjunto de representacdes e nos conjuntos das praticas. Os
sentidos difundidos nas representacdes “escondem desejos” dos agentes, intencdes para o seu
fazer material. Para Pierre Bourdieu (2010) o dominio do simbdlico carrega dimensdes de poder.
O poder exercido pode operar espacialmente, quando suas projecdes se fazem para esta.
Assumimos aqui que producdo de sentidos sobre a Baixada Fluminense se faz como um ato

politico, pois constroi a partir dela uma imagem desejada de um territério.

21 Tradugdo livre: subdivisdo da geografia humana que analisa 0 modos através dos quais a politica e conflitos criam
espacos e lugares e, por sua vez, sdo eles mesmos, parcialmente determinados pela existéncia e natureza de entidades

geograficas”.
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Pensado a operacionalizacdo sobre as questfes metodoldgicas desta tese, 0 binémio
territrio-representacdo € assaz importante. Pois entende-se que a representacdo faz parte da
construcdo direta do territorio (RAFFESTIN, 1993). Na dimensdo pratica da construcdo do
territorio esta o seu sentido politico, que deve ser entendido em sua apropriacdo — que se faz

como o exercicio explicito de poder, que é capaz de construir limites e impor regras de uso.

Por isso, entendemos que as representacdes e 0s sentidos contidos em sua difuséo, se
fazem como ideias politicas quando elas indicam a proje¢do de uma “legitima” apropria¢do do
territério.  Assim, o discurso, a imagem, as propagandas, assumidas como representacdes
contidas de sentido, se traduzem como ideias politicas. Por isso, concordamos com In& Elias de
Castro (2008, p.17), para quem as “ideias politicas e académicas sobre as relagdes da Geografia

com a politica e Vice-versa” sdo partes inerentes a Geografia Politica.

Desse modo, a reproducdo dos sentidos, se vistos pela Otica da apropriacdo e do
controle, travestem a construcdo do territorio (RAFFESTIN, 2010), logo, de uma geografia

politica. Contudo, ¢ importante esclarecer isto a respeito da “Baixada Fluminense”.

Um primeiro ponto reside na nocdo de que embora a “Baixada” seja socialmente
reconhecida, ela ndo existe enquanto 6rgdo de planejamento e gestdo oficial por parte dos
governos estadual e federal, estando “esse territorio fora do mapa”. Isto coloca em debate (deste)
os limites territoriais desta area até sua legitimidade. O segundo ponto, que é complementar ao
primeiro, estd na ideia de que nos Gltimos 20 anos, esse territdrio ganha espaco de representacdo
em outros “mapas”. Ela ganha intensidade representacional no campo da politica (BARRETO,
2006) e notoriedade no cenario econémico (SIMOES, 2007; OLIVEIRA, 2006), o que coloca

agentes politicos e econdmicos a possibilidade de discursar, representar e apropriar esta area.

Os jogos de representagéo, nos induzem a pensar em duas questdes: quem representa; e
como representa? Tais questionamentos ajudam a decodificar essa geografia politica da
representacdo, por induzir, além das leituras dos novos sentidos e imagens para a Baixada,
permitir visualizar os agentes envolvidos nesta producdo representacional, que reafirma uma
I6gica de apropriacdo deste territdrio. Por isso o territdrio e a representacGes necessitam ser

pensadas como categorias fundamentais que atravessam as questdes levantadas nesta tese.
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121 AS REPRESENTACOES COMO UMA MOEDA FIDUCIARIA DOS AGENTES NA
PRODUGAO DO TERRITORIO.

O estudo sobre as representacGes abre um importante caminho investigativo no que
tange as avaliagcbes das intencionalidades dos agentes que atuam na produgdo territorial.
Diferente do que possa parecer, elas ndo devem ser julgadas como uma simplificagéo do real, ou
seu “espelhamento”, nem entender que elas sdo de parte cultural, por isso quase que

inquestionaveis®?.

Segundo Henri Lefebvre (2006), o trato sobre as representacOes atravessa
inimeras obras no campo filoséfico e das ciéncias sociais, que vai, por exemplo, de Kant a Marx.
Conforme destacamos em nossa dissertacdo de mestrado (ROCHA, 2009), e em outros textos?,
as representacfes sdo parte da producdo social, por isso sdo travestidas de um estatuto politico,
que deve ser avaliado. Longe de tentar tratar da historia da “aplicagdo das representa¢des” que
vai das representacdes coletivas em Emile Dukheim, a teoria das representacdes sociais,
presentes na psicologia social de Serge Moscovici e Denise Jodelet, aponta-se a necessidade de
pensar como operacionalizar a noc¢do de representacdes como subsidios de uma analise

geogréfica, em especial sobre as intencionalidades dos agentes na apropriacdo do territorio.

A ideia de representacdo sempre esteve no cerne de suas discussdes e producbes da
ciéncia geogréfica, desde sua sistematizacdo nos final do século XIX. Porém, sem discussdes

tedricas muitas profundas, a “representacao” esteve associada a praticas de geodgrafos contidas na

22 Sobre isto sugerimos a critica feita por Don Mitchell (2008) ao problema do tratamento da questdo da Cultura.
Para o autor se torna necessario questionar “nfo a cultura em si”, mas a “ideia de cultura”. 1ss0 indica que 0s
elementos que muitas vezes, tratados como produtos, ideias e concepgdes culturais (o que inclui representacdes sobre
algo) ndo seja questionado, residindo ai o problema, que esconde as relagdes de poder incutida na producdo social
das representagdes.

23 Destacamos o texto “Algumas consideracles sobre espago e representacdo: subsidios para uma andlise
geografica”, que apresentamos no | congresso Brasileiro de Organizagdo do Espaco, Rio Claro- SP (2010). No
referido trabalho destacamos a sistematizacdo possivel para a analise das representagcfes com base na releitura de

autores que sera apresentado no corpo da presente tese.
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“representacdo cartografica”, nas “meta-narrativas do mundo”, ¢ na tentativa de “descri¢cdes das

coisas e dos lugares” (KIMBLE, 2005).

James Duncan & David Ley (1993) apontam, pelo menos, quatro direcionamentos nos
quais a representacao circundaram as analises geograficas. A primeira, relacionada com a simples
observacgdo do mundo, na qual a contemplagéo da paisagem poderia oferecer a representacao fiel
das coisas, observa-se ai forte influéncia do romantismo e do empirismo sobretudo na geografia
do seculo XIX.

O segundo direcionamento, consolidado sobre uma base positivista, tem seu enfoque
carregado na descricdo e na classificacdo. A representacao € vista como uma reducédo da realidade
— sobretudo legitimada pelo dominio sensorial, em especial a visdo. Ja o terceiro direcionamento
ganha uma perspectiva sobre o pds-modernismo. A representacdo é vista como meta-narrativas,
questionando a construgdo do pesquisador e do objeto, vistas sempre em uma construgdo
epistemoldgica e sempre colocadas diante de um relativismo radical. Esta abordagem é mais

contemporanea e tece uma critica radical as duas primeiras abordagens.

No quarto e ultimo, os estudos da representacdo sdo associados a uma perspectiva
relacional de base hermenéutica ou interpretativa. As representacdes sdo consideradas como parte
integrante da cultura, das formas de conhecimento imbuidas de valores simbolicos que s6 podem

ser entendidas em seus respectivos contextos espaciais e historicos.

No entanto, percebemos que Duncan (1993) ndo teve a preocupacdo de buscar uma
definicdo para representacdes, por mais que sinalize a importancia delas na compreensdo de
fendmenos culturais impregnados na dimensao espacial. Todavia, quando escreve o texto The city
as text: The Politics of Landscape Interpretation in the Kandyan Kingdom, deixa claro como a
dimensao espacial (a partir da paisagem) relaciona-se com distintos significados e representagoes,

pensado ai as estratégias discursivas?,

Na tentativa de viabilizar uma operacionalizagdo do estudo das representagdes na

geografia propomos partir, dentre as muitas definicbes para o termo, da nocdo proposta por

24 Neste mesmo caso poderiamos citar o trabalhos de Cosgrove & Daniels (1988) e Cosgrove (1993).



54

Antoni Bailly. Para ele as representacdes sdo entendidas “como cria¢des individuais ou sociais de
esquemas do real espacial no contexto de uma ideologia” (BAILLY, (b), 1995, p.27). Aqui reside

um ponto fulcral.

Se séo criagOes sociais, elas partem de um constante jogo de interpretagéo da vida social
que ndo pairam no “consenso” das construcdes coletivas de Durkheim?®, mas também das
criagcdes individuais, que no “contrato simbolico” do cotidianos sdo constantemente recriadas
(BOURDIEU, 2010; CERTEU, 2009). Neste sentido, corroboram as interpretacdes lefebrianas
(1983, p. 24) que destacam que as representagOes ndo se distinguem em verdadeiras ou falsas,
mas num tencionamento que se posicionam segundo aqueles que as produzem. Neste caso, €

sugerido pensar se elas séo:

“estaveis ou maveis, reativas ou superaveis, em alegorias — figuras
redundantes e repetitivas, topicos — e em esteredtipos incorporados

de uma maneira s6lida em espacos e institui¢des”?®

Se as representacdes sdo criadas no jogo das relagdes sociais, elas estdo enquadradas no
tempo e no espaco, indicando fundamentos de interpretacdes nas quais as representacdes residem.
Neste sentido, hd uma conjuntura na qual as representacdes emergem para atender demandas

especificas.

Um ponto importante que é resgatado por Henri Lefebvre (idem, p. 37) refere-se ao papel
de mediacdo que a representacdo assume. Esta é a mesma nocdo trazida por Claude Raffestin

25 para Emile Durkheim, as representagdes coletivas se assemelham aos fatos sociais. Expressaria uma espécie de
consenso [ou verdade original de um grupo]. Para os autores que tratam da Teoria das Representa¢cdes (MOSCOVICI
1984, JODELET 2001) o problema desta afirmac&o reside na ideia de que percebe-se outros horizontes e tensfes na
producdo das representacbes, destacando que Durkheim desconsiderando a capacidade individual em sua
interpretacdo de producdo. Embora seja questionados pelos referidos autores, Marcio Oliveira (2012) destaca que as
estruturas da representacdes coletivas estdo presentes e guiado as “representagdes sociais” de Serge Moscovici.

% Traducdo livre, estando no original da seguinte forma “sino en estables y méviles, em reactivas y superables, em
alegorias —figuras redundantes y repetitivas, topicos — y en esteriotipos incorporados de manera sélida en espacios
e instituiciones (LEFEBVRE, 2006, p. 27 [1983, p.24]).
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(2007, p.8), que indica que essa funcdo permite ter uma consciéncia parcial da realidade.
Portanto, indicando os sentidos e significado das coisas no mundo.

Neste mesmo tom, a teoria das representacGes discutidas no ambito da psicologia social,
aponta como uma primeira nogdo basica, entendé-las como “formas de conhecimento do mundo”
(MOSCOVICI, 2001; JODELET, 2001). Essas formas de conhecimento, enquanto mediacao, tal
como referenciadas por Lefebvre e Raffestin, acabam sendo expressas de diferentes modos. Seja
por meio da linguagem, propaganda, folders, as artes (pintura, cinema, literatura), imagens
mentais, ou mesmo pelas obras materiais (por exemplo, na producdo da paisagem?’), e na

construcdo do territorio, sendo, entdo possivel uma anélise geografica a partir das representacdes.

Neste sentido, a proposta de Stuart Hall (1997) pode ser interessante, para aproximarmos
o debate. O referido autor destaca que ha trés modelos de anélise das representacfes. O primeiro
seria 0 Reflexivo, pairaria na nogdo de que as representacdes seriam captadas pela simples anélise
sensorial e sua interpretacdo se encontraria nas formas materiais ou “imagens”, ou seja, o proprio

objeto refletiria a representacao.

Na segunda perspectiva, a intencionalista, o autor aponta que a interpretacdo das
representacdes ndo estariam nas formas, mas nas intencdes de quem as produziu, assim bastaria
observar os produtores das representaces para entendé-las. Aqui reside um item interessante.
Pois permite passear pelas intencGes dos agentes que produzem as representacdes. E, por Gltimo a
perspectiva construtivista, onde a interpretacdo das representacfes estaria na via de mao dupla
entre sujeito e objeto, que seriam impregnadas no contexto da vida, isso significa que as outras

perspectivas ndo sdo validas, mas complementares.

Em forma de sintese, é possivel indicar que para uma analise geografica (ou espacial), o

estatuto da representacdo, permite visualizar, entdo, pelos menos, trés movimentos:

27 Destacamos aqui um ponto de intersecdo onde para muitos autores a analisam da paisagem enquanto uma grande
carga simbdlica, enquanto representacdo e mediagdo. Nesse sentido ver os trabalhos de James Duncan (2000), Denis
Cosgrove (2002), Augustin Berque (2000)
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[a] ela representa algo ou alguém - no que tange as coisas que “estdo no mundo”, e por
que ndo dizer a propria experiéncia de mundo. Isto inclui destacar o espago como uma

construcao social e coletiva?® cuja representagio ou “pré-noc¢do” faz parte de sua forja;

[b] ela semantiza e atribui significado — neste quesito do sentido o significado da
representacdo € reafirmado. Pois ela serve, entre outras coisas, para distincdo. A
compreensdo espacial do mundo estd posta em uma constante divisdo, onde
distinguimos pela diferenca®. Esta distingio é oportuna para situar os limites de uma
acdo, pois sinaliza o agente que pode “conduzir” a constitui¢do de seu significado, logo

da intencdo que este tem com a espacialidade desejada.

[c] ela é contextualizada na conjuntura social — a representacdo de algo e sua
significacdo s6 tem validade se pensada na conjuntura que permeia sua construcdo, seja
na avaliacdo das intencdes dos agentes, seja no valor que esta representacdo possui no

contexto social de sua producao.

Aqui, direcionamos ao estatuto politico que as representagdes possuem, sobretudo na
capacidade de avaliar as intencionalidades dos agentes na conjuntura da qual sdo forjadas, que

legitimam a apropriacdo do territorio.

O valor da semantizacédo / significagdo possui um peso fundamental na compreenséo
dos sentidos. Esses sentidos para Hugo Mari (2008, p.33) estdo contidos em trés lugares
privilegiados: o sistema, a histdria e o sujeito. O sistema pode ser entendido como o conjunto

representacional contextualizado, que incide sobre imagens, textos, posi¢cdes do texto, que

28 Acreditamos que embora esse debate ja esteja bem consolidado, ha diferentes autores que apontam esse
direcionamento da composicdo e producdo do espago como uma construcdo social e coletiva. Neste sentido
sugerimos as leituras de Milton Santos (2002), Doreen Massey, (2008), Henri Lefebvre (1972), Ruy Moreira (2007),
Durval Muniz de Albuquerque Junior (2001; 2007).

29 Pierre Bourdieu em seu livro O poder Simbolico (2010), discute em seu quarto capitulo a tematica entre
regionalizacéo e representacdo, mostrando que a forma como se representa um espaco, a partir dos recorte regionais

(marcados por sua singularidade) é uma forma de exercer o poder sobre o espaco
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alteram e indicam o sentido®. A historia corresponde a conjuntura onde o sentido se faz
significativo, no contexto do sistema que foi produzido. Por dltimo, para o referido autor, o
sujeito possui um lugar central na avaliacdo dos sentidos, pois ele atua ora diretamente em sua
producdo ou em sua interpretacdo. Essa abordagem sobre os sentidos aproxima-se bastante da
nocdo de Claude Raffestin (2005, p. 45-47) indica na construcdo da Visédo de Mundo, que passa
pelo sujeito, sua contextualizacdo historica e cultural. O que permite entender como se

decodificam a “imagem de mundo”.

Embora exista uma andlise no dmbito da semiologia e da linguistica na analise dos
sentidos contidas em textos, pensamos aqui nos sentidos incutidos nas representa¢ées, ampliando

0 debate e a analise de materiais para o que se apresenta com forma de mediacao e significacao.

Desse modo, concordamos com Claude Raffestin para quem uma representacdo
[incluimos aqui a producdo de sentidos] pode ser entendida, entdo como uma moeda fiduciéaria.
Para ele “Nao é porque o valor atual de uma representacédo é fraco que seu valor futuro o sera.”
(RAFFESTIN, 2007, p.9).

Associar a representacdo, e os sentidos nela contidos, a uma moeda fiduciaria reside no
fato de que esta ndo possui um “valor” intrinseco, ou seja, ndo pode ser mensurado por si, pois
ndo possui uma correspondéncia direta sélida. O valor de uma moeda fiduciaria esta contido na
“confian¢a” de quem a emite, logo esta relacionado ao agente emissor. Todavia, enquanto moeda
fiduciaria, esse seu valor é também condicionado as possibilidades de correspondéncias. Neste
sentido, Raffestin (idem, p.9) sublinha que “quanto mais forte for a probabilidade de encontrar

correspondéncias atuais, mais o valor atual da representagdo ¢ elevado”.

H& uma importante consideracdo que se faz pertinente para o teor desta analise. A
producdo de sentidos contido na difusdo de representacdes sobre a Baixada Fluminense p6s anos
de 1990, ganha ares duplos: de um lado hd um resgate constante de sua representacdo

hegemonica, que inclui os sentidos de miséria, pobreza e violéncia social; de outro ha uma

3% E importante destacar que embora o Hugo Mari a obra enfatize a anélise de textos, fazemos a interse¢do com o
tema mais amplo pois situamos os sentidos como parte da representacdo, que ganha aqui um escopo interpretativo
mais amplo e denso (LEFEVBRE, 2006)
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“nova” representagdo que indica sentidos de progresso, desenvolvimento, riqueza social e
historico. Qual deles seria mais preponderante? E de que forma esses sentidos servem aos

agentes que os emitem?

Ambos os sentidos propagados para a Baixada Fluminense, acabam possuindo na
atualidade suas relativas correspondéncias. O estatuto politico das representagdes necessita ser
contextualizado pelos agentes que o produz, que atua na busca da legitimacdo de uma
apropriacdo do territorio. Este é o ponto central que permite transformar, a partir da producao de

sentidos na difusdo de representacdes, a Baixada como uma representacao ideal de um territério.

1.2.2 TERRITORIO COMO MATERIALIDADE E REPRESENTACAO - OPCOES DE UMA
METODOLOGIA.

O territério € um dos conceitos mais caros a ciéncia geografica, juntamente com 0s
conceitos de espaco, lugar, paisagem e regido constituem em conceitos-chaves para analise dos
processos espaciais (CASTRO et all, 1995).

A afinidade temaética do conceito de territrio com a abordagem geografica consiste na
esséncia guardada em sua genealogia®!, onde a importancia deste conceito nio reside apenas em
sua ligagdo histérica com a geografia e/ou na mutacdo de suas interpretacGes ao longo do tempo,

mas na forma de operacionalizar e entender 0s processos espaciais.

No que tange as interpretacdes na analise do territorio, sdo destacados por Marcos
Saquet (2007;2011) e Rogério Haesbaert (2004), trés perspectivas: a) perspectiva absoluta - onde
o territorio é considerado o Boden, solo, ch&o, espaco do poder do Estado, em sintese € destacada
como uma porcdo materializada — préximo da concepcdo ratzeliana; b) perspectiva relativa -

onde o territério é fruto de uma relacdo estabelecida no campo das forgas imateriais e suas

81 O termo genealogia é apreendido da mesma forma como Raffestin (2005, p.66) pensa a “Genealogia del
Paesaggio”, onde indica como uma perspectiva que nao trava o conceito em sua historia, mas indica uma construgdo

e uma emergéncia progressiva de suas potencialidades analiticas.
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estruturacdo acontece ndo necessariamente pela via material, mas no conjunto de agdes
simbdlicas (SACK,1986); e c) perspectiva relacional — esta é a abordagem mais contemporanea e
alimenta o olhar para o territério em uma via de méo dupla, entendendo-o por uma construcdo

que permeia a materialidade e uma imaterialidade (RAFFESTIN, 1993).

A amplitude das abordagens sobre o territorio evoca a necessidade de operacionaliza-lo,
de forma que dé conta da multiplicidade que constitui os diferentes espacos e tempos. A
perspectiva relacional, inaugurada nos estudos de Claude Raffestin necessita ser alargada de
modo que se permita constituir uma analise ampla, o que Marcos Saquet (2011, p.6) aponta como
sendo ao mesmo tempo: “hibrida-multidimensional, historica-transtemporal e relacional trans-

multiescalar”.

Se por um lado é audacioso atribuir ao territdrio uma nogéo alargada para entender as
formas de apropriacdo do espago, por outro é oportuno, por provocar uma inflexao na tentativa de

visualizar as formas que permeiam sua construcao.

Pensando nesta relacdo, é que guardamos o territério como um conceito central em
nossa andlise para interpretar as estratégias e formas de apropriacdo por diferentes agentes e a
producdo de novos sentidos para a Baixada Fluminense, uma vez que indicamos aqui que a
producdo de sentidos [representacfes] sdo estratégias para sua apropriacdo. Ao direcionar nosso
olhar para a capacidade analitica do conceito de territorio, observamos que sdo elencados
posicionamentos distintos nas diferentes abordagens sobre o0 mesmo. Contudo, elementos centrais

permeiam seu conteldo. Entre eles pode-se destacar:

[a] RelacgBes de poder e seu exercicio — em uma das definicdes comumente aceitas para a
conceituacdo do territério, Marcelo Lopes de Souza aponta que este pode ser entendido

como um “espaco definido e delimitado por e a partir de relages de poder” (SOUZA,

1995, p.78 — Grifo nosso). E importante ressaltar que ndo é o “poder” que define o

territorio, mas o seu “exercicio” (SOUZA, 2009, p.62)%. Este exercicio se revela como a

32 Sobre este assunto podemos mencionar Michel Foucault (1986) que afirma ser dificil a definicdo do termo poder.

Neste mesmo sentido Claude Raffestin (1993) aponta que uma alternativa para operacionalizacdo seria entendé-lo a
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capacidade de operacionalizar os recursos materiais e simbolicos que possibilitam
vislumbrar a possivel delimitacdo de um espago, e exercer o poder sobre ele. Capacidade
esta, que estd inserida em diferentes elementos da vida social, que envolvem préticas
simbdlicas e materiais (BOURDIEU, 2010; DE CERTEAU, 2009). Esse mesmo exercicio

permite entender a duracdo e legitimidade de um territorio.

[b] Delimitacédo — o estabelecimento de limites € um elemento central na constituicdo de
territorios. Todo o territério implica na delimitacdo que se revela como uma forma
espacializada de controle na circunscricdo que marcam os limites do exercicio de um
poder. Rogério Haesbaert (2004, p44) cita que a etimologia do termo territorio implica na
ideia de “area de acesso controlado”, presente inclusive nas concepgdes de Robert Sack®
(1986). Ao consolidar “limites” se estabelece uma diferenga entre o que esta contido e o
que esté fora do territorio. A delimitacdo de um territério mostra, entdo, os limites de sua
apropriacdo. Essa condicdo € expressa na construcao de normas, sejam do campo juridico
ou do campo das relagdes tacitas, que permitem, inclusive, apontar a “flexibilidade dos

limites de um territorio”.

[c] Apropriacdo e Controle — em consonancia ao elemento da delimitacéo, este se faz
como o explicito exercicio do controle que permite o seu melhor uso. Segundo Raffestin
(1993, p.144) o territério se constitui, também, no controle e na sua apropriacdo
(simbolica ou material) a partir da projecdo de um trabalho, seja energia e informacé&o.
Neste sentido, Derek Gregory, Ron Johnston et all (2009, p. 746) em The Dictionary of
Humam Gography, apresentam como dominante na atribuicdo do termo territério o
sentido politico, como a area que se exerce o poder, dominio, sobre um espaco®. A

constituicdo do territério e a criacdo de seus limites tém alicerces na perspectiva de

partir de seu exercicio. Exercicio este que Marcelo Lopes de Souza (2009) destaca como intrinseco tanto as

dimensdes econdmica, politica e cultural.

3% E importante destacar que o referido autor embora trate da territorialidade humana, indica os caminho desta na

construcdo do territério, que tm como uma de suas caracteristicas a criacao de limites.

34 As ideias dos autores referendados podem ser percebidas no paragrafo que destacamos do original: “The dominant

usage has always been either political, in the sense of necessarily involving the power to limit access to certain

places or regions, or ethological, in the sense of the dominance exercised over a space by a given species or an
individual organism” (GREGORY et all, 2009, p.746).
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controle e de sua apropriacdo, ou seja, também ao uso que se faz deste territorio®.
Raffestin (2009, p.26) aponta que esta apropriacdo pode acontecer concretamente ou
abstratamente, inclinando-nos a pensar que a representacdo de uma porcao do espaco por
um ator se constitui, também, como forma de apropriacdo. Logo, a representacao pode ser

um estagio na construgdo de um territorio.

Esse territorio, para Claude Raffestin (2005, p.55), € enraizado em um sistema de
representagdes, tem nas confluéncias das dimensdes materiais e imateriais um jogo intenso, onde
torna-se turva a percepcdo das relacbes de poder que se complementam para legitimar a
apropriacdo de uma dada parcela do espaco. Neste sentido, o territorio pode ser visto, também,
como Representacdo (ROCHA, 2013)

As representacOes, ideologias, imagens e sentidos produzidos compdem esse dominio
imaterial, simbodlico. Sdo produzidas por diferentes grupos e estdo intimamente proximas da
apropriacgéo, intervencéo e transformagéo das estruturas espaciais.

Essas estruturas sdo produzidas em praticas ou ac¢Ges e por representacdo (LEFEBVRE,
2006). Para Michel de Certeau (2009) as representacdes sao partes inerentes das praticas sociais
e territorialidades, pois séo capazes de significar, dar sentidos e mediatizar o conhecimento sobre
as formas que compdem o mundo. Neste mesmo tom, Stuart Hall (2007) destaca que elas, as
representacdes, carregam significado sao significantes. Destarte, as representacdes nao sdo puras,
sdo imbuidas de ato politico, pois elas “representam” uma voz, de quem fala com

intencionalidade. Permitem o olhar sobre o que diferentes agentes dizem ou querem dizem.

Numa definicdo para as representacdes, Antoni Bailly (1995) destaca que elas poderiam
ser entendidas como formas de conhecimento do mundo e das coisas que ele compde. Diferentes

autores que tratam da teoria das representacbes no campo da psicologia social, indicam uma

35 Milton Santos e Maria Laura Silveira (2008, p.19) destacam que “Por territério entende-se geralmente a extensio
apropriada e usada”. E importante afirmar que no livro em destaque os autores chamam & atengéo a categoria de
“territorio usado”, destacado por eles como sindnimo de espaco geografico, contudo, apontam o uso do termo por

permitir um enriguecimento da teoria, por se tratar de “uma proposta empiricizavel” (p.20).
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nucleacdo tedrica muito proxima. Ainda, é interessante destacar, que as representacdes assumem
também uma forma significadora, mediadora e demonstradora. Sobre esta Gltima forma,
entendemos como a mais pertinente no tocante a producdo de sentidos para a apropriacdo do

territorio, sendo quase sua base constituinte.

Ao sedimentarmos nossa andlise sobre uma interpretacdo relacional do territorio
(SAQUET, 2011) as ordens do campo simbolico assumem também uma fundamental importancia
para entender sua constituicdo. Neste sentido, a representacdo como parte do mundo simbolico
(BOURDIEU, 2010) poderia compor o quadro de variaveis que deveriam ser consideradas numa
analise ampliada sobre o territorio. Neste sentido Alvaro Luiz Heidrich (2013, p.55)
complementa, que “pode-se compreender que as representacdes estdo no centro do entrelace entre

cultura e territorio”, que permite a apreensao de seus significados e sentidos.

Se a representacdo possui funcbes de nomear, mediatizar, significar e, em especial,
demonstrar [ou indicar] intencGes, pensamos que as representacdes, imagens e sentidos
produzidos sdo elementos, mesmo inclusos num plano discursivo, que ajudam a construir o

territorio, quando estas sdo diretamente associadas com o simples desejo de possui-lo.

Neste sentido, concordamos com Claude Raffestin, para quem a propria producdo da

representacdo seria uma forma de apropriacdo, logo de construcdo de um territério:

Produzir uma representacdo do espaco ja é uma apropriacdo, uma

empresa, um controle portanto, mesmo se isso permanecer nos limites de um
conhecimento. Qualquer projeto no espago que € expresso por uma
representacdo revela a imagem desejada de um territorio, de um local de
relagcdes. (RAFFESTIN, 1993, p.144 [grifo nosso])

Com base nesta apresentacdo, asseveramos que a importancia do territério como
ferramenta analitica se constitui em sua capacidade de operacionalizar a apreenséo de projetos,
representacdes, formas de apropriacdo, delimitacdo, materializagdes e simbolizac6es de relacbes

de poder a partir de questionamentos sobre a ordem espacial do mundo. Essa “viagem em torno
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do territorio” (BONNEMAISON, 2002) ¢, sobretudo, uma alternativa para entender as tessituras

de poder, que se expressam a partir de malhas, redes e nds, mas também em suas representacoes.

Como entender as tessituras que envolvem projetos ora conflitantes, ora “harmonicos”
sobre um determinado espaco, em especial, sobre a Baixada Fluminense? Que elementos estdo
por tras da difusdo de imagens, sentidos, ideias sobre esse lugar, que ora aparece como lécus do

descaso e da violéncia, ora como zona de prosperidade e rota de investimentos?

Neste sentido, que apontamos a necessidade de pensar o territorio em sua representacdo
sobre a ordem espacial. Ordem esta que se revela como o fio condutor possivel para pensar a
instrumentalizacdo de uma pesquisa em Geografia (GOMES, 2007). Por isso, entendemos como
oportuna, a necessidade de mencionar que o posicionamento tedrico sobre essa abordagem

relacional do territério se tornou metodoldgico.

Isso se faz pertinente a0 mapeamento dos grupos que serdo destacados nos “Campos de
Poder”. Tal opgao advém da leitura que Guy Di Meo (2002, p.8) faz acerca da capacidade dos
grupos sociais agenciarem territorios. Para ele todos 0s grupos sociais/agentes seriam produtores
de territorios, entretanto, alguns teriam “maior for¢a” ou legitimidade para exercé-lo. Logo,

difundi-lo e apropria-lo

Como a anélise das representacdes necessita passar, pelo menos, pela leitura de trés
perguntas norteadoras: quem representa? Como representa? Para que representa? O
entendimento tedrico-metodoldgico explicitado anteriormente € extremamente (til, uma vez que
permite pensar um quadro sistematico onde a interpretacdo do jogo de construcdo do territorio
ndo se torna escorregadia, sobretudo pela dificuldade de entender as imbricacOes de interesses

que cercam a producao de sentidos.

Nesta tese, faz-se a escolha de pensar os agentes hegemonicos, aqueles que detém maior
forca para difundir suas representacbes nas diferentes midias e dispdem de determinada
credibilidade em seus respectivos dominios praticos, postos pela posicdo que ocupam e funcéo

gue desempenham num determinado campo de poder.
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No caso especifico da Baixada Fluminense, sobretudo da producdo de sentidos que se
desenrolam apds os anos de 1990, percebemos o importante papel que desempenham o dominio
da politica [como relacdo governamental] e da economia [como sentido de agregacédo de valor a
producdo e ao consumo]. Mais do que pensar em dominios para entender a producéo de sentidos,
abre-se a necessidade de visualizar a formagdo dos campos de poder que eles circunscrevem. Que
€ um importante passo metodoldgico para entender a relacdo entre a producéo de sentidos como

suporte da apropriacdo do territorio.
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1.3 A NOCAO DE CAMPO DE PODER — APRESENTACAO DO CAMPO POLITICO E DO
CAMPO ECONOMICO.

A producéo territorial da area que conhecemos como Baixada Fluminense passou por
transformagoes sensiveis nos ultimos anos. Para analisar a “travessia” onde a producao de sentido
para a Baixada € tomada como uma estratégia que revela uma geografia politica entre os
diferentes agentes envolvidos em sua forja, optamos por entender como esses agentes operam em

seus respectivos campos de poder.

A andlise sobre o papel dos agentes sdo pontos fundamentais na compreensdo do
exercicio de poder que constrai o territorio. Neste sentido, Claude Raffestin (1993, p.17), destaca
que “uma verdadeira geografia s6 pode ser uma geografia do poder ou dos poderes”, esse poder,
que ¢ exercido por um “ator-sintagmatico” (agente), envolve desde o “Estado ao individuo,
passando por todas as organiza¢des pequenas ou grandes” (idem, p.152). Hé& uma concordancia
com Guy Di Me6 (2002), informando que, em maior ou menor grau, a atuacao do agente é
fundamental, pois, a partir de suas acGes, projecdes e interesses, o territorio comeca a ganhar suas

feicdes. Mas como identifica-los? Como entender seus propdsitos?

A nocdo de campo em Pierre Bourdieu é evocada aqui como categoria operativa e
organizativa para entender a producéo de sentidos difundidos pelos atores sintagmaticos [agentes]

que atuam na producéo de sentidos na Baixada Fluminense.

Em seu livro Campo de poder, campo intelectual, Pierre Bourdieu (1983) destaca que o
espaco social se compde de diferentes campos: social, politico, econdmica, intelectual, artistico,
etc. Esses campos sdo marcados por limites, codigos de conduta e prop6sitos que permitem
diferenciar quem estd ou ndo dentro de um campo. Para Denise Maria Lima (2010, p.15), o

campo em Bourdieu, é entendido como um “espago de praticas especificas, relativamente
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autonomo dotado de uma histéria propria”. O campo tende a orientar as agdes dos agentes

situando-os num jogo®® que define o campo.

Todavia, para aprofundarmos a analise sobre a no¢do de campo e operacionaliza-la no
estudo sobre a producdo de sentidos para a Baixada Fluminense, é importante esclarecer que ha
uma discussdo a respeito da fundamentagdo de uma teoria geral do campos, que esta longe de ser
fechada®’. Logo, necessita ser revisitada diante das inimeras possibilidades analiticas que esta

permite.

Segundo Miguel Angelo Montagner e Maria Inés Montagner (2011) para muitos autores
0 campo nao ¢ tratado como um “conceito”, por vezes adjetivado como um dominio “simbolico e
cultural” (idem, 2011 p.258). Sua origem, advém dos estudos sociolégicos de Bourdieu sobre o
entendimento das formas de organizacdo dos grupos sociais, seja no conjunto académico (campo
intelectual) das artes (mdsica, pintura, etc) e outros. Neste sentido, destacamos as palavras de
Montagner e Montagener (2011, p. 259) para quem:

“a génese do conceito de campo pode ser pensada como o resultado de
uma necessidade de situar os agentes portadores de um habitus dentro do
espago no qual esse mesmo habitus havia sido engendrado sob o pecado
original da dominagdo e que, para tanto, pressupds um arcabouco estavel

no qual essa dominagao se reproduziria”.

% A nogdo de jogo é constantemente reportada por Bourdieu para fazer alegoria a ideia de um conjunto tacito de
regras onde cada ator sintagmatico, ou agente, necessita saber e respeitar numa posicao hierarquizada. Por isso, 0 que
define 0 campo, além do interesse imanente ao grupo, sdo as lutas concorrenciais dentro do proprio campo.

37 E interessante destacar que Miguel Angelo Montagner e Maria Inés Montagner revistam a teoria geral dos campos.
Eles explicitam que embora Bourdieu ndo tenha produzido um “manual” [livro para concep¢ao e metodologia dos
estudos sobre os campos] ele indicou uma “teoria geral” mesmo que “nao pretenciosa” ou de “médio alcance” que
poderia dar conta de inimeras questdes empiricas. Todavia, para além de tentar fundamentar uma “teoria geral dos
campos” a partir do estudo de caso, aqui optamos em entender “as propriedades” organizativas dos campos. Termo

que o proprio Autor utiliza nos Livros “O Poder Simb6lico” e “Campos de Poder, Campo Intelectual”
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Palavras como disputas, posi¢des dos agentes, capital®®, estdio presentes na
sistematizagdo desta “Teoria geral dos Campos” de Bourdieu, cuja influéncia Weberiana®® em sua

compreensdo é posta. Inclusive presente em uma passagem de sua obra:

“(...)ao reinterpretar numa perspectiva relacional a analise de weber, que

aplicava & religido um certo nimero de conceitos retirados da economia
(como concorréncia, monopolio, oferta, procura, etc.), me achei de

repente_no _meio de propriedades gerais, validas nos diferentes
campos(...)” (BOURDIEU, 2010, p.68). [Grifo nosso]

A compreensao da diferenciacdo interna dos agentes é um ponto fundamental, que incute
a discussdo do funcionamento das regras de um campo, possivel na analise de suas propriedades.
Neste caso, faz necessario pensarmos algumas no¢fes ou propriedades para a ideia de campo que
corroboram na anélise de atores-sintagmaticos [agentes].

Em primeiro lugar, segundo Bourdieu (1983, p.120) um campo se diferencia de outro
“entre outras formas, definindo aquilo que estd em jogo e os interesses especificos, que sdo
irredutiveis ao que se encontra em jogo em outros campos”°. Ha nisto uma primeira propriedade
associada analise dos campos: interesses de acdo dos campos e dos agentes. Esse interesse
circunscreve o campo e o delimita, e, além disso, indica os elementos que se fazem sine qua non

na estrutura de um campo.

Sobre isto, é importante esclarecer uma segunda propriedade do campo: “cada campo
possui uma quantidade de interesses fundamentais comuns” (BOURDIEU, 1983, p.121). Os

“Iinteresses que sao comuns” ddo a tonica daqueles “interesses especificos”, ou seja, os pleitos e

38 A nocdo de capital aqui ¢ tratada para além do dinheiro, inclui o ganho politico, econdmico e de prestigio que
envolve as disputas num campo. No livro “O poder Simbdlico”, Pierre Bourdieu (2010, p.69) chega a pontar a noGao
de capital especifico, que relaciona-se com a reputacdo de um nome. Esta nogdo, retomaremos mais adiante, em
especial no capitulo 2.

39 A respeito disso ha em diferentes partes Bourdieu chega a citar uma releitura da analise de Weber

40 Tradugdo livre, do original: “(...)se define entre otras formas, definiendo aquello que esta en juego, y los interesses

especificos, que son irreductibles a lo que se encuentra em juego en outros campos(...)”
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intencBes dos agentes sintagmaticos sdo, na maioria das vezes, consonantes ao campo a que

pertencem.

Sobre esta propriedade Denise Maria de Oliveira Lima (2010, p.14) ainda complementa
que a interpretacdo de um autor ou de uma obra, ndo se revela nele em si, mas nos anseios
oriundos do campo ao qual pertence. Logo, os sentidos contidos nas representacdes se espelham
ndo apenas no autor [ator sintagmatico] mas, também, no grupo ao qual este ator pertence. Isto
nos indica, de pronto, um caminho possivel na analise dos sentidos e das formas de apropriacao

dos agentes sobre a Baixada Fluminense, todavia veremos isso mais adiante.

Outra propriedade de funcionamento do campo esta em entendé-lo como uma estrutura
hierarquizada em constante disputa (por capital simbdlico ou poder interno). Nas palavras de

Pierre Bourdieu (idem, p.119)

“Os campos se apresentam para a apreensdo sincrénica como espacos
estruturados de posicdes (ou de postos) cujas propriedades dependem de sua
posicdo em ditos espacos podem ser analisados de forma independente das

caracteristicas de seus ocupantes (em parte determinados por elas)™*

A posicao dos agentes é condicionada a estrutura do campo, a legitimidade de suas falas
estd a mercé da posicdo que ocupam dentro do campo. Ao posicionar um ator-sintagmatico no
campo de poder, temos a necessidade de entender que suas obras (a¢cbes materiais e difusdo de
sentidos) estdo intimamente ligadas as necessidades de afirmacdo dentro do campo de poder que
se inserem. Esse posicionamento incute em saber onde se posicionam as falas que legitimam
determinado ator e agentes dentro deste campo. Ainda, se estamos falando de campo de poder,
ndo podemos deixar de considerar que este é imbuido de conflito. Logo, no ambito do campo

havera divergéncias quanto as proposicdes das obras.

41 Traducdo livre, do original: “Los campos se presentam para la aprehension sincrénica como espacios
estructurados de posiciones (o de puestos) cuyaspropriedades dependen de su posicion en dichos espacios y pueden

analizarse en forma independiente de las caracteristicas de sus ocupantes (en parte determinados por ella)”
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H& ainda um elemento que consideramos para pensar a no¢cdo de campo de poder, que se
relaciona a ideia de que existem fatos que podem convergir interesses entre dois ou mais campos.
O referido caso da Baixada Fluminense, exemplifica isto. Uma vez que ha diferentes Campos de
Poder, com pleitos ora distintos ora similares, no que tange a apropriacdo do territorio nesta dita
Baixada Fluminense, dai a tensdo produzida na legitimidade destes novos sentidos presentes nas

indmeras representacGes para essa area.

No que se refere a opcdo metodoldgica para analise do papel dos agentes, em seus
respectivos campos de poder, optamos aqui por pensar que a conjuntura apds os anos de 1990
abre caminhos para produ¢do de “novos sentidos” para a Baixada, ratificada, em especial no que

denominamos campo politico e no campo econémico.

Conforme reportamos anteriormente, pensar a Baixada Fluminense, enquanto categoria
social, que é instrumentalizada e transformada em um territorio, permite-nos inferir o referido
marco temporal diante da conjugacdo de fatores que colocaram a Baixada, no “mapa”.
Destacamos aqui a lembranca que embora a Baixada Fluminense ndo componha uma regido de
planejamento e gestdo oficial desconsideradas, por exemplo, pelo IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica -, e pelo pela CEPERJ - Centro Estatual de Estatisticas, Pesquisas e
formacéo de Servidores do Estado do Rio de Janeiro (antigo CIDE), ela ocuparia lugar central no

“mapa” de acdo de diferentes agentes no Campo politico € no campo econdmico.

Para Simdes (2006) os anos de 1990 foram importantes por marcar 0 movimento das
emancipacGes na Baixada. Para o referido autor esse fato foi primordial para aumentar a
visibilidade politica e econébmica da regido. Indicamos ainda, em consonancia, as emancipacoes,
0 surgimento de algumas instituicdes e organizagbes*? que reforcam a representacdo de uma
“Baixada” e que emergem neste mesmo periodo, reafirmando a importancia deste marco

temporal.

42 E salutar apontar que alguns autores chamam a atencdo para o papel das instituicdes e das organizagdes nas
delimitac@es de territérios (STORPER, 1997; AMIM; 1998) que muitas vezes tém como plataforma de sustentagdo
as particularidades regionais e legitimam suas a¢6es no reforco destas particularidades (PIRIES DO RIO & EGLER,
2003)
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Ainda, Ana Lucia Enne (2013) destaca que no final dos anos de 1980 e inicio dos anos de
1990 surgem elementos que redirecionam os “significados para a Baixada”. Entre eles podemos
citar: [1] o aparecimento de cadernos especiais em dois jornais de grande circulacdo - Jornal o
Dia e 0 Globo - que trariam ‘outras visdes” para essa area, incluindo informacdes culturais, de
economia ¢ da vida social nos municipios participes da “Baixada”; e [2] pela conjugacdo de
intervengdes materiais que aproximariam, a “cidade do Rio” da “Baixada”, em especial com a
construcdo da linha vermelha, que traria maior facilidade de deslocamento entre os dois pontos,
inferindo sobre um dos aspectos que marcam a representacdo hegeménica da Baixada — “o lugar

distante”.

Ainda neste sentido, novas dindmicas territoriais emergem ap0s anos de 1990, que
destacam a importancia da conjuntura politica e econdmica na construgdo de “novos sentidos”.

Por exemplo, podemos citar:

a) O aquecimento do mercado imobilidrio em muitos municipios da Baixada, em especial
em Nova Iguacu e Duque de Caxias que promove construgdes de apartamentos com
valores a partir de 200 mil reais, e alguns que ultrapassam a 800 mil reais (Simdes, 2011)
que tem induzido o aparecimento de novas formas-contedo em diversos municipios
(ROCHA(b), 2011)%;

b) Crescimento Econdmico consideravel de alguns municipios somados a expansao do setor
terciario e industrial nessa regido por conta do potencial logistico que vem se desenhando
com a criagdo do Arco-Metropolitano (RJ-109)**, e de outras vias de circulagdo como a
Transbaixada;

c) Os planos e programas de urbanizacdo especificos para a Baixada como o Nova Baixada e

0 Baixada Viva — somam-se ai 0 papel do Estado [ seja na esfera de governo federal ou

43 E importante mencionar as recentes mengdes que a midia vem dando a Baixada Fluminense como um espaco de
prosperidade. Neste sentido observar-se o comentario da Reportagem do jornal valor Econdmico de 29/03/2007 que
cita que “a Baixada deixa de ser Baixada” com “Porte de condominios da Barra da Tijuca, estilo nobre”

4 Tais dados mereceram destaque em uma reportagem em jornal de grande circulagdo no Estado do Rio de Janeiro
com o titulo: “Em expansdo: estudo da Firjan revela um crescimento da indudstria e do emprego na Baixada”,

contida no caderno especial do Jornal O Dia de 1 de julho de 2007
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estadual] na viabilizacdo de estruturas logisticas que alimentam as demandas especificas
no campo econdmico;

d) O acirramento das rivalidades sobre a cartografia eleitoral nessa area, que representa 36%
do eleitorado do estado do Rio de Janeiro e caracteriza um ganho especifico na plataforma

politica de sujeitos com pleitos no &mbito estadual ou local.

Em conjunto aos fatores mencionados, sdo associados ao surgimento de atores, agentes e
organizagdes que se articulam em torno da Baixada Fluminense. Como exemplo das institui¢cdes
e organizacgdes, podemos citar: a) a Associacdo de Prefeitos da Baixada Fluminense, criada no
inicio anos 1990; b) presenca da FIRJAN com duas regionais na Baixada e promoc¢édo de debates
sobre o desenvolvimento regional; c) agdes do governo Estadual na constituicdo de uma
secretaria especifica para Baixada Fluminense; d) constituicdo de consércios intermunicipais na
Baixada como o CISBAF — Consércio Intermunicipal de Saude da Baixada Fluminense; e)
Projecdo de instituicdes de movimentos culturalistas e historicistas como o IPAHB e a APPH-

CLIO que refor¢cam sua representacéo.

Esses sdo diferenciados por interesses especificos, ora conflituosos, ora complementares,
se relacionam dentro da estrutura do Campo de poder. Embora exista a possibilidade da andlise
de inlmeros campos. Fazemos aqui a opcao de analisar o papel do Campo Politico e do Campo
Econdmico na producio de sentidos para a Baixada®.

O Campo Politico é constituido por agentes que atuam na garantia de territorios
eleitorais e capital especifico (prestigio, renome, manutencdo de status politico) diante de acoes
praticas e materiais para a Baixada Fluminense. Os agentes que compdem esse campo, Sao
aqueles que atuam diretamente na dita “politica profissional” (vereadores, prefeitos, deputados,

etc). Como ponto de tentar agrupar esse campo, utilizamo-nos das propriedades de hierarquia e

4 Destacamos aqui, em especial, a ndo escolha da anlise sobre o Campo Cultural. Haja vista que, em parte, sua
analise ja foi contemplada no estudo da tese de Ana Lucia Enne (2002), na qual discute a partir da ideia de rede a
composicdo e imbricagdes de duas das principais instituicfes de pesquisa sobre Historia da Baixada: IPAHB e
APPH-CLIO. Destacamos também o estudo do universo musical na Baixada estudada na tese de Sandra Regina
Soares da Costa (2006).
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posic¢do, que situam os agentes desse campo na posicdo de legitimidades de suas falas. Assim,
tomamos como caminho a analise da esfera politica institucionalizada, que inclui avaliar os

sentidos produzidos pelos seguintes agentes:

[1] O grupo de prefeitos da Baixada, representados pela dita “Associagdo de
prefeitos” que se materializa, entre outros modos pela CISBAF — Consorcio

Intermunicipal de Saude da Baixada Fluminense; e

[2] Governo Estadual — como suporte regional politico que a partir de secretarias
especificas redesenha agdes para a Baixada, a figura do governo do estado pode se
personificado também na figura do governador ou deputado.

O Campo Econdmico configura-se como aquele que atua na garantia de territorios de
consumo e de producdo — seja na incorporacdo fundiaria e imobiliéria, seja na criagdo de
condigdes para acgOes produtivas. A definicdo dos agentes que atuam neste campo e, por vezes,
complexas, em especial, pela amplitude das agdes que envolvem desde a producdo até a
comercializacdo, nas escalas do varejo e atacado. Todavia, pensando as mesmas propriedades dos
campos de poder utilizadas na definicdo dos atores do campo politico, no que se refere a
hierarquia a posi¢ao, optamos por selecionar dois grupos, que embora atuem de formas distintas
Sd0 co-participativos na produgdo de “novos sentidos” que indicam caminhos de prosperidade,
empreendedorismo e lucratividades para a Baixada. No campo econdmico definimos como

agentes:

[a] O capital Industrial - este é representado pela atuacdo do O Sistema FIRJAN —
Federacdo das Industrias do estado do Rio de Janeiro-, que atua com proposi¢cdes de
desenvolvimento regional, a partir de eventos regionais, foruns de debates especificos
(industria, desenvolvimento urbano, etc), acaba sendo uma entidade que “representa” os

interesses do capital industrial para a Baixada Fluminense; e
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[b] Capital Imobiliario — este conjunto de interesses especifico, embora compreendido
comumente como um importante promotor do espago®®, ndo ¢é personificado em apenas
uma “empresa”’, mas num conjunto de agentes, que destaca os interesses especificos no
campo econémico. Desse modo, sdo tomadas como exemplo algumas empresas que
divulgam seus empreendimentos na Baixada, a exemplo do grupo Rossi, Mercure —

Rede Acoord e NEP S./A conjuntamente com a Atlantics Hotels.

A producao de sentidos por parte destes agentes - no campo econémico e politico -, esta
diretamente associada a manutengdo de “territorios” [“territorios de producdo e consumo” e
“territorios eleitorais”] que permitem a perpetuacdo destes agentes em suas especificidades

guanto ao interesse comum dos campos de poder a qual pertencem.

Quando se indica uma representacdo A ou B, 0s agentes revelam suas estratégias de
apropriacdo do territorio. Servindo os sentidos das representacdes difundidas por eles como uma
moeda fiduciaria. A producdo material e imaterial do territorio da Baixada esta associada a acao
destes agentes. As obras e acBes praticas acabam sendo legitimadas por essa representacdo como
moeda fiducidria, que permite “jogar” ou “apostar’” numa dada tendéncia politica e econdmica e
corroborar “politicas de significado” em suas agdes que travestem as intengdes geopoliticas e

geoecondmicas na apropriacdo do territorio na Baixada Fluminense.

No contexto dos campos de poder, identificacdo dos agentes é essencial. A andlise das
representacdes ganham um papel importante tanto para projecdes no campo da geografia
econémica (GUERIN, 1992) se revelando como importante recurso para analisar os projetos de
poder de agentes econémicos e politicos (VOLLE, 1992) que expressam suas representacoes
sobre o espaco como formas de projecdo e tentativas de apropriacdo simbolica de uma
espacialidade (ANDRE, 1992).

Para visualizar esta questdo, construimos um quadro sintese [quadro 1], com base nas
representacdes coletadas entre os anos de 2010-2013 que permite analisarmos de forma

minuciosa a atuagao e intengdo dos agentes dos respectivos campos de poder.

4 Sobre isto recomendamos a leituras de Roberto Lobato Corréa (1993); Mannuel Castells (2009); Jesus Leal
Maldonado (2013)
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Quadro 1- Comparativo do funcionamento do Campo Politico e Campo Econémico que

atua sobre e na Baixada Fluminense.

Campo — Interesse de Quem Fala Posicdes da Sentido em que Fala Como Fala:
acao do campo. [Atores e fala s .
agentes] [legitimidade] Meio, difusdo e Intensidade
Sentido Externo — Baixada | Propagandas eleitorais,
apresentando uma coesdo | outdoors, falas em diferentes
em torno dos graves midias.
problemas de ordem Maior intensidade em periodos
Associacio d Prefeit urbano e social eleitorais;
Prss1?(i:taga:jo € ) ere Onst ent (representacdo Escala de difusdo municipios da
B eixe dos a epme;se ? e? hegemdnica), mas com Baixada e Estado do RJ
Politi Fla masnan pE{ d ((:105 toc,? S grande vocagdo para o Formag&o de escalas de
olitico uminense - dedentro crescimento. negociacdo em diferentes
Sentido Interno — campos, com na saude
. . Baixada ndo é téo (CISBAF)
Garaptla (_je territorios homogénea, com
eleitorais e capital diferentes especificidades.
especifico [prestigio] _ _
diante de acoes para a Secretarias de Propagandas eleitorais,
Baixada Fluminense Governos e Baixada como espaco outdoors, falas em diferentes
gestdo — . L ix midias.
singular distinto da regido
“de Fora” metropolitana — carater Politicas publicas especificas e
(é;\éggngod% . Subsecretaria homogéneo direcionadas para a Baixada
de Janeiro especifica para Maior intensidade em periodos
a Baixada - eleitorais;
“Forma Escala de difusdo Municipios da
hibrida” Baixada e Regido Metropolitana.
FIRJAN — Empresas Espago de crescimento Seminérios sobre
Capital locais — “de econdmico de carater desenvolvimento regional /local
Industrial dentro” homogéneo. propagandas e depoimentos em
omi L . iferentes midias.
Economico Reivindica uma unidade diferentes midias
Capital externo de coesdo sobre a esfera Intensidade moderada/variando
. . “p - politica segundo novas propostas de
Garantia de territdrios — “de fora . -
investimento
de consumo e de Aponta para uma
producéo — seja na identidade regional Difuséo em escala estadual.
incorporagéo fundiéria = —
. S Incorporadoras | Regido prospera com Folders, reportagens e aniincios
e imobiliaria seja na x - . . N
- L e construtoras | vocagao para o em jornais de grande circulacéo
criagéo de condigdes d . P
~ : - crescimento, destacando em diferentes midias.
para acbes produtivas. Capital especificidade de cidades
Imobili4rio de fora como Nova Iguacu, Dugue Intensidade moderada/variando

de Caxias e Itaguai.

segundo novas propostas de
investimento

Difusdo em jornais e outras
midias de circulacdo em escala
estadual

(Organizado pelo Autor)
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No que tange as representaces que serviram de base para avaliacdo destaca-se o carater
qualitativo destas. Outrossim, aponta-se para a periodizagdo onde estas representacfes aparecem,
que embora a maioria dos materiais coletados remeta apenas ao conjunto de anos mais recentes
[2005-2013], a difusdo de representacOes feitas pelos agentes no campo politico e no campo
econdmico sao forjadas como parte de toda a conjuntura que se desenha bem antes, desde o inicio
da década de 1990. Esta problematica sobre os marcos histérico e geograficos conjunturais,

serdao exploradas com mais detalhes nos capitulos 2 e 3.

Ao estudarmos as representacdes sdo analisados os sentidos utilizados pelos agentes e
como eles sdo modificados de acordo com a posic¢do da fala e para onde ela é direcionada. Outro
ponto importante trata da forca, difusdo e intensidade. Tenta-se aqui mostrar em que
circunstancias as representacdes sdo produzidas, com que carga sdo difundidas e quais sdo 0s
principais veiculos de divulgacdo. Salientamos que ha uma “espécie de tempo da representaciao”
que acompanha “eventos”, no qual hd um aumento na intensidade de divulgagdo das

representacdes.

A sintese do campo politico e do campo econdmico apresentadas no quadro 1, destaca 0s

respectivos agentes ja citados e suas diferenciaces.

No Campo Politico marcado pela dita Associacdo dos prefeitos da Baixada e pelo
governo Estadual, tem como espacos de difusdo de suas representacfes as propagandas politicas
contidas em Cadernos especificos de propaganda, outdoors e busdoors. Ha ainda uma questao em
que as falas desses se expressam em canais mididticos, diante de “um evento” que envolve suas
praticas, seja sobre uma questdo de orcamento ou de planejamento de politicas publicas e
intervengdes. Um ponto que deve ser destacado sobre este campo se d& no direcionamento do
sentido, pois hd uma ambivaléncia concernente ao seu direcionamento. Em todos os agentes no
campo politico a representacdo hegemdnica é resgatada como uma plataforma discursiva, de onde
pode partir o direcionamento de suas intengdes. Essa representacdo associada as miséria, pobreza
e violéncia social € resgatada para afirmar as singularidades para o “externo” a Baixada, no

sentido da busca de uma coesao regional e na afirmac¢do de um “trunfo” nas disputas politicas.
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Todavia, ha internamente uma variagdo sobre esse sentido, que pode ser observada nas falas de

representantes de governo em eventos sobre o desenvolvimento local regional®’.

No que se refere ao papel dos agentes, o carater singular da secretaria da Baixada
Fluminense, que embora corrobore para uma gestdo externa a Baixada, sua composi¢éo interna é
composta por personagens moradores ou com uma vida politica relacionada a Baixada, essa
secretaria assume uma forma “hibrida”, servindo muitas vezes como um instrumento de
articulacdo politica entre a escala local (municipios) com a regional (governo do estado).
Todavia, sua representacdo para a Baixada busca reafirma-la como um espaco singular, ainda
marcado pela representacdo hegemonica, mas com possiveis vias de desenvolvimento, postas

pelos investimentos de ordem federal e estadual.

No Campo Econbémico, 0s agentes atuantes sdo aqueles responsaveis pela maior
intensidade da difusdao da ‘nova” representagdo. Tendo como principal canal de difusdo as
propagandas em diferentes meios [jornais impressos, folhetos, outdoors, midias digitais etc].
Abre-se a excecdo neste quesito, concernente ao Sistema FIRJAN, que difunde suas
representacdes a partir de eventos e estudos regionais, nas quais busca legitimidade para aferir
possibilidades de crescimento econdmico e desenvolvimento para a Baixada, viabilizando as

acoes do capital industrial.

A posigdo dos agentes neste campo ¢, de forma geral, “hibrida”, pois atuam tanto com
vozes das elites econdbmicas locais, quanto das grandes corporacGes [como no caso dos
promotores imobiliarios]. E importante destacar que embora exista uma atuacdo de agentes
imobiliarios locais, ndo foi encontrado, de forma expressiva, a propagacao de representacdes que
tocassem nos sentidos para a Baixada, por isso as imagens e propagandas que serdo destacadas no

terceiro capitulo estdo a privilegiar as grandes empresas no campo imobiliario.

A intensidade da representacdo € a mais diversificada, pois estd condicionada ao
aparecimento de novo empreendimento, onde se “justificam” propagandas sobre os proprios € a

Baixada. Ainda o carater singular da organizacdo de eventos e projetos e estudos a FIRJAN

47 Sobre esse evento destacamos aquele realizado no ano de 2011 pela FIRJAN que agregou uma mesa com 0S
prefeitos e sub-prefeitos da Baixada, onde prefeitos e representantes deixaram claro a existéncia de uma

diferenciacdo interna.
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promovem a difusdo de suas representagcdes também num carater esporadico, todavia, nos ultimos
trés anos se intensificou por conta das questdes levantadas com a real implementacéo, e possivel
finalizacdo do Arco — Metropolitano Fluminense, na qual se propfe, de forma mais aberta, o

direcionamento sobre o reordenamento territorial em prol da industria.

E importante realcar que, embora o quadro ndo indique isto, ha uma intersecdo entre os
projetos desde agentes no que concerne ao uso efetivo do territério na Baixada. Ao passo que
aparecem discursos complementares, surgem também embates sobre a estrutura do uso do
territério. O que indica um conflito direto sobre o mesmo. Por isso, 0 uso das representacées e
difusdo de sentidos para a Baixada servem como uma estratégia para construir um “territorio
ideal” seja para suporte politico com pleitos em votos e no prestigio institucional, seja na
constituicdo de territorio de producéo e consumo, imbricando uma redefini¢cdo material do uso de

parte dos municipios da Baixada.

A constituicdo de “territérios de votos e prestigio institucional” e de “territorios de
produgdo e consumo” serdo destacados nos proximos capitulos. Embora estejam apresentados de
formas separadas, para informar a mitde o funcionamento dos agentes nas respectivas estruturas
dos campos de poder, destacamos que estes dois campos ndo estdo dissociados e operam ora em
carater ora harmonico ora conflitivo. Neste caso, asseverando a construcdo da Baixada como uma

categorial social e espacial, objeto de disputas entre os agentes.



78

CAPITULO 2 = DINAMICAS POLITICAS, AGENTES, E SUAS
REPRESENTACOES PARA BAIXADA.

O presente capitulo, consiste em apresentar a dindmica politica que marca a Baixada
Fluminense, privilegiando o periodo ap6s os anos de 1990. Consideramos o referido marco
temporal como um “divisor de dguas” para pensar o campo Politico e a propria estruturacao desta
area, pois agrega entre outros fatores: o surgimento de novos municipios — as Emancipacoes; a
formalizag&o de politicas territoriais com nomenclaturas especificas para a Baixada Fluminense;
e a difusdo de representacdes e novos sentidos para a Baixada por parte de agentes que atuam no

campo politico.

Destacamos que para fins metodoldgicos serdo elencados dois agentes no campo

politico. Séo eles:

[A] O governo do Estado — que atua tanto promovendo politicas publicas direcionadas a
esta area, através de uma Subsecretaria destinada especificadamente a Baixada. Para
referida analise do governo Estadual, serdo enfatizadas a atuacdo especifica do governo
Cabral (2008-2014) analisando os impactos de suas propagandas eleitorais e seu impacto
na geografia dos votos dos votos nos municipios da Baixada;

[B] A articulacdo politica de Prefeitos da Baixada Fluminense — que se consolida com
uma esfera de negociacdo em torno de problemas comuns aos municipios, no ambito da
chamada Associacdo de Prefeitos da Baixada, que mesmo ndo institucionalizada, tem
reverberacGes em diferentes areas. Para exemplificar essa articulacdo interna seréo
utilizadas a geografia dos votos para o Senado de 2010 que elegeram o “primeiro Senador
da Baixada™*® — Lindberg Farias; e as acdes coletivas no campo da Satde, por ser aquela
que ganhou maior visibilidade tendo sido institucionalizadas através do Consorcio

Intermunicipal de Satde da Baixada Fluminense — CISBAF.

48 Essa mengdo ¢ auto- intitulada pelo préprio Lindberg em sua campanha eleitoral [ver anexo 19].
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A escolha destes agentes decorreu do grau de importdncia e de seu prestigio e
legitimidade no campo de poder politico na Baixada Fluminense. Ainda é oportuno destacar que
esses atuam ora de forma conjunta, ora de forma dissociada, e ttm um papel importante na
producdo territorial (material e imaterial) desta Baixada, por conta das diretrizes que assumem

diante da normatizacéo do territorio.

As analises das representacdes no campo politico foram construidas levando em
consideracdo os sentidos apresentados por estes agentes no campo politico onde sdo difundidos
em suas estratégias de marketing politico, através de outdoors e propagandas eleitorais, e outros
meios de divulgacdo, que, de alguma forma, transmitem sentidos para Baixada em suas
mensagens. Também sdo considerados os sentidos contidos nas falas de alguns personagens da
vida politica da Baixada, que se manifestam em lugares publicos, em especial em eventos
regionais. Outrossim, sdo elencadas falas obtidas em “entrevistas formais e informais” por
representantes institucionais, das quais as informais mencionaremos aqui, por elucidar grande

parte da discussao que se apresentara.

Conforme j& descrito na apresentacdo deste trabalho, as entrevistas chamadas “informais”
se constituem através da coleta de informag@es junto a alguns prefeitos nos encontros em lugares
publicos, durante eventos da Baixada Fluminense, e a maior parte delas durante a realizacdo do
Seminario Visdes de Futuro que foi organizado pela FIRAJN no ano de 2011. As entrevistas
formais foram realizadas no primeiro semestre de 2013, com o subsecretario de governo de
Belford Roxo e com a Secretaria executiva do CISBAF. Estes foram entrevistados por indicagéo,
respectiva, dos prefeitos de Belford Roxo e Nova Iguacu que diante de suas agendas de
compromisso ndo puderam nos atender. Ainda de forma complementar, este foram indicados

porque poderiam contribuir com informagdes sobre a Associagao de Prefeitos e sobre a CISBAF.

A construcdo deste capitulo ocorre de forma concomitante & anélise dos materiais
coletados (propagandas, outdoors, busdoors, matérias jornalisticas, “entrevistas”, etc.), ancorado
ao resgate bibliografico, além disso, foi importante as pesquisa dos documentos oficiais, e
informacdes de 6rgdos como o TSE e ambos permitiram uma analise mais pormenorizada, capaz

de consubstanciar 0s argumentos expostos na analise deste campo de poder.
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Os sentidos produzidos no campo politico se forjam nas agdes da institucionalidade dos
governos Municipais e Estaduais de exercerem e possibilitarem novas dindmicas, tradutoras, na
sua esséncia, de modificacGes da estrutura material, que em suma possibilita producdo de um
novo sentido para a Baixada bem como de sua apropriagdo. Nesse campo, estd claramente
desenhada a necessidade de reforcar tanto a “representagdo hegemonica de violéncia e pobreza”,
para delinear diferentes politicas publicas e capitanear 0s seus recursos territoriais, quando

alimentar com novos alibis os sentidos de progresso e mudanca social.
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2.1 TERRITC')F\’NIO E NEGOCIACC)ES POLITICAS - A BAIXADA COMO
REPRESENTACAO DE UM TERRITORIO IDEAL NA VIDA POLITICA FLUMINENSE.

O campo politico é de fato aquele em que a Baixada Fluminense ganhou sua densidade
ao longo do século XX. A virada dos anos de 1990 trouxe para essa &rea uma maior conotacao
neste campo, posto pela emergéncia de novos municipios na regido, que agregaria a maior parte
da populacgéo do estado do Rio de Janeiro e respectivamente delimitaria um importante territorio

politico-eleitoral.

Conforme destaca Davidvich (2000), a regido metropolitana do Rio de Janeiro apresenta
cerca de 75% da populacdo do Estado. Situada na porcao Central e Oeste da Baia de Guanabara,
a Baixada Fluminense comporia atualmente, segundo a Subsecretaria Estadual de Governo da
Baixada, 13 dos 21 municipios. Isto, por si, representaria um potencial agregador de quase 4
milhGes de habitantes, que em termos eleitorais (dados do TSE) representaria quase 36% do
eleitorado fluminense. Logo, se visto como um “bloco regional/territorial” poderia garantir as
estratégias eleitorais dos politicos profissionais*® no Rio de Janeiro. Esse coeficiente eleitoral, por
exemplo, foi capaz de influenciar sensivelmente na geografia do voto para governador e senador

e foi capaz de eleger 5 deputados federais e 13 deputados estaduais nas elei¢oes de 2010.

Todavia, descortinar as aces dos agentes no campo politico, em especial daqueles que
atuam na Baixada Fluminense, ¢ demasiado dificil. Seja por uma “teoriza¢do” que perante vias
praticas desde agentes se mostram deslocadas, seja pela “informalidade” e inviabilidade, por
vezes, de obter informacgGes solidas que permitam aferir sobre a tematica, sobretudo posto pelo
“submundo” da politica na Baixada®® (BARRETO, 2006)

49 Utilizamos o termo em referéncia a trabalhos no campo das ciéncias humanas que utilizam-no para classificar
aqueles que “vivem da politica” (prefeitos, vereadores, deputados, etc). O uso aqui é feito para ndo confundir o leitor
quanto a possibilidade de pensar os sujeitos como agentes no campo politico, uma vez que a verdadeira politica é
feita no sentido da liberdade (ARENDT, 2010), logo os individuos também seriam “politicos” - Ver por exemplo o
trabalho de Linderval Augusto Monteiro (2007; 2007[b]).

%0 A cerca disto Alessandra Siqueira Barreto (2006) assim como outros autores deixam claro a forte relacdo do

estrato da violéncia com a pratica politica na regido.
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No caminho de entender as acdes dos agentes elencados no campo politico, trouxemos
para 0 escopo desta tese a nogdo de campo de poder, onde pudemos utilizar um atributo contido
na “teoria geral dos campos™: a nogdo de “capital especifico” (BOURDIEU, 2010, p.69). Este
corresponde a ideia de que os agentes inseridos nos respectivos ‘“‘campos” estariam
“cotidianamente” numa disputa de posi¢do onde o “prestigio” e a busca por uma reputacio

estariam em pauta.

No que tange a Baixada Fluminense, esse “capital especifico” relaciona-se tanto a
trajetoria politica profissional dos sujeitos, que o legitimam no ato da politica profissional, quanto
as relacdes de identificagcdo direta com esta area — que servem como mediacao - que viabilizaria
ao proprio sujeito personificar a Baixada Fluminense. A exemplo, as teses de Alessandra Barreto
(2006) - “Cartografia Politica da Baixada Fluminense” -, e de Linderval Augusto Monteiro
(2008) - “Retratos em movimento: Vida politica, dinamismo popular e cidadania na Baixada
Fluminense” -; sdo exemplares de como esse capital especifico opera ao travestir a Baixada a

vida politica de algumas liderancas.

Como mencionado, a tese de Alessandra Barreto (2006) discute as trajetorias de trés
personagens da vida politica da Baixada Fluminense (Jorge Gama, José Camilo dos Santos —
ZITO, e Lindberg Farias) mostrando como, em maior e menor grau, a Baixada Fluminense é o
locus central de acdes e discursos destes politicos profissionais. No mesmo sentido, todavia
explorando o que podemos chamar de “ativismo popular” Linderval Augusto Monteiro, destaca
que as trajetorias de sujeitos politicos ganham significados diante da identificacdo de problemas
que se relacionam a estrutura social e espacial das localidades onde vivem estes sujeitos - em

diferentes bairros mais pobres, especialmente de Duque de Caxias e Belford Roxo.

O que hd de comum nas duas teses que podemos articular com as linhas gerais deste
escrito? Sem davida relacionam-se as préaticas politicas que articulam as histdrias e trajetorias de
personagens politicos (fama, prestigio, vivéncia e representacdes que conferem o “Capital
especifico”) a construgdo da representagdo da Baixada Fluminense. Em suma, essa area
construida como um territorio (enquanto pratica e representacédo) é posto como o Iécus. Assim, as

estratégias de negociacdo politica que conferem a esses sujeitos e agentes esse dito capital
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especifico, por sua vez, atribui de forma personificadora esse mesmo prestigio ou sentido a
Baixada.

Logo, os sentidos da representacdo para a Baixada sdo, também, sentidos para esses
“politicos”. Além de influenciar as estratégias e trajetorias destes, elas podem condicionar a uma
geografia politica propria, capaz de influenciar diretamente, por exemplo, a seletividade espacial

das politicas publicas e a geografia eleitoral.

Neste sentido, a Baixada Fluminense se traveste em territorio. Sua enunciagdo, busca de
sua legitimidade, e as disputas eleitorais em torno de suas potencialidades conferem a esta area
uma visibilidade politica. Apos anos de 1990, essa visibilidade ganhou maior solidez, diante das
confluéncias de eventos que propiciaram, té-la como um mote de intervencdo, a ser negociada

politicamente.

No que tange a uma tese em geografia, a construcdo de uma andlise sobre “Eventos”
ndo descredencia a construcdo de uma periodizacdo, pelo contrario, entendemos como um reforgo
ao marco temporal que propomos aqui. Para Milton Santos (2002, p.146), o evento pode ser
entendido como um “vetor de possibilidades”, que ¢ referenciado no tempo e no espacgo. Os
eventos tanto “dissolvem coisas” quanto também as criam. Deve-se ter a nog¢ao de que eles nédo se
dao isoladamente (ibdem, p.149) e estéo articulados espacial e temporalmente quase que em uma

sucessao, podendo ter uma tipologia, duragéo, extensao e superposicao.

Neste sentido, os eventos conferem interpretacGes da historicidade. Ratificando o que
Claude Raffestin (2009, p.35) destaca que ‘“‘existe uma historicidade do territdorio material,
também ha uma da imaginac¢do”. Os eventos, neste caso podem ser materializados (ser visiveis)
ou podem ser concebidos no campo das representacdes e ideias. Neste sentido as articulacfes de

ideias politicas® podem ser entendidas como eventos.

Se tratando da interferéncia de um evento no campo politico, aquele que envolve a

dimensao juridico-administrativa do territério tem uma grande relevancia. Para o presente estudo,

51 E importante destacar que ha uma concordancias em inimero autores que ha uma geografia politica latente no
campo das ideias, que reverbera diretamente na construgdo do territdrio (CASTRO, 2008; AGNEW; MICHEL;
TOAL, 2008)
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esse evento refere-se as Emancipagfes na Baixada Fluminense que é deflagrado no periodo pos
anos 1990.

Neste sentido Manoel Ricardo Simdes (2006, p. 6) é categorico em afirmar que entorno
delas puderam se configurar novos “movimentos sociais e aliangas politicas de constru¢do de

novas identidades territoriais”. Além disto:

“permitiram a subida ao poder de grupos politicos locais e o estabelecimento de
novos projetos e arranjos econdmicos N0s mMunicipios e uma nova composicéo
de forgas no jogo politico da Baixada Fluminense e no Estado do Rio de Janeiro

como um todo.” (ibdem, p.6)

No que tange ao evento das emancipacGes na Baixada Fluminense, o referido autor
sublinha com maior destaque aquelas que ocorrem apos o periodo de redemocratizacao do pais,
que esta associado também a criacdo da nova constituicdo de 1988. Em especial, por que esta deu
legalidade aos Estados para a criagdo de novos municipios, 0 que permitiu o surgimento de
muitos outros por todo pais. Segundo Fabricio Lima Tomio (2002, p.61-62) neste periodo se
configurou no Brasil, um “novo ordenamento federativo”, que reescalonou as estruturas de poder

em niveis historicos no pais.

Este € sem davida, um evento que ira interferir diretamente da estrutura politica,
“criando coisas e destituindo-as” (hierarquiza¢do de poder institucional no que tange ao arranjo
tributério e fiscal, por exemplo) e neste sentido sustenta o0 nosso entendimento de um marco

temporal, relacionado a conjuntura ap6s 0s anos de 1990.

A Baixada Fluminense, que tem no campo politico uma importante voz de legitimacgéo e
sustentacdo, teve diante das emancipagdes, no contexto dos anos de 1990, um marco importante,
porque além de enquadrar-se na conjuntura politica do Brasil, indicou a clara relacdo existente
entre a criagdo de novos municipios e a delimitagdo de “territorios” entre as elites

politicas/econdmicas locais. Sobre isto, Simdes (2006, p 134) destaca que:
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A fragmentacéo do territério em novas unidades € um processo que reflete o
desenvolvimento histérico, econémico e politico de uma sociedade e também &,
em ultima instancia, uma organizagdo territorial do poder, que define “quem”
manda até “onde”. Delimitar territdrios significa demarcar area de atuacdo e
influéncia de cada fragdo de classe dominante num determinado espago, onde,
por certo, ocorrerdo os conflitos entre classes e fracfes de classe que coabitam
dentro destes limites o que leva a novas delimitacGes e arranjos politicos.
(SIMOES, 2006, p. 134).

Somada as emancipa¢des podemos citar as articulagdes em torno da representacao da
Baixada como um evento, que esta diretamente ligado a uma amplitude regional/local. Trata-se
de uma sucessdo de iniciativas de articulacdo politica que agregaria a essa area o status Unico na

conjuntura da vida politica fluminense construida em torno de sua representacao.

E importante mencionar que Milton Santos ao destacar as tipologias de “eventos
historicos que supdem a acdo humana”, ressalta que “os eventos sdo também ideia e ndo apenas
fatos” (SANTOS 2002, p.147-148). Isto, permite uma inflexdo metodoldgica importante, que
situa os agentes dos diferentes campos de poder, neste caso especifico do campo politico, na
construcdo dos eventos. Estes, por sua vez, sdo capazes de criar novas condi¢cdes historicas e
geogréficas para reproducdes das relagdes de poder. Ou seja, sdo capazes de viabilizar a partir de
suas estratégias, das mais singulares as mais gerais, as condi¢bes de suas reproducdes nos

diferentes campos.

A Baixada Fluminense, se constrdi neste enredo, na confluéncia entre um fato (ato legal
das emancipacdes) e um conjunto de ideias (das articulacBes e negociacdes politicas).
Exemplificando a historicidade do territorio (RAFFESTIN, 2009). Essa confluéncia, permitiu
ampliar as questdes sobre a ambivaléncia de seus limites territoriais que ainda é recorrente frente

as demandas de apropriacéo territorial - politico eleitoral.

Assim, a Baixada se revela um territdrio, por permitir-se agenciar por diferentes agentes
atuantes em diferentes campos de poder, neste caso especifico por aqueles que se desenham no

campo politico. A Baixada € delimitada, apropriada, diferenciada para potencializar seu uso.
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Diante destes dois “eventos”, ¢ importante correlaciona-los para compreender a seguinte
questdo: como a Baixada Fluminense ganha no campo politico o estatuto de territorio?

Neste sentido, apontamos que em primeiro lugar o “evento” das emancipagdes
modificou explicitamente a configuragéo territorial (feicdo ou limites municipais) que teve uma
clara conotacdo da apropriacdo direta de um governo institucionalizado por parte das elites
politicas locais (SIMOES, 2006). A Baixada Fluminense, se pensada a partir de seu nicleo
central - aqueles municipios oriundo de Nova lguagu®’ e que nio conseguem se destituir da
representacdo hegemonica de Baixada Fluminense - antes das emancipacdes que decorreram da
nova constituicdo de 1988, era composta pelos municipios de Nova Iguacu®®, Duque de Caxias,
Sdo Jodo de Meriti e Nilopolis. [Ver figura 2.1]

E importante destacar que neste periodo os municipios de ltaguai e Paracambi e Magé ja
eram emancipados. Ainda, observa-se [figura 2.2] que ap6s os anos de 1990, diante do efeito da
nova constituicdo de 1988, novos municipios se forjaram. Da fragmentacdo de Nova Iguacu
originou-se Queimados, Japeri, Belford Roxo e Mesquita; de Itaguai, originou-se Seropédica; e

Magé deu origem a Guapimirim.

52 Conforme apontamos num recente artigo (ROCHA, 2013 [b]), hd uma nucleagdo central que ndo conseguem se
desvencilhar da representagdo hegemdnica, que estd muito proximo daqueles oriundos da antiga Vila de Iguassu e
que foram incorporados como uma periferia da metropole fluminense. Sdo eles: Nova lguagu, Belford Roxo,
Mesquita, Nilépolis, Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Queimado e Japeri.

53 Este que é considerado o municipio mae da Baixada, que deu origem ao demais descritos neste paragrafo, foi
desmembrado dos termos de Niter6i em 1833 por decreto de 15 de janeiro. Iguassu teve sua sede mudada em 1891
para Maxomboba e em 1916 teve seu nome mudado para Nova Iguagu. A criagdo do Municipio de Duque de Caxias
ocorre em 1943 e o de Sao Jodo de Meriti e Nilopolis no ano de 1947, sendo o primeiro desmembrado de Duque de
Caxias (MAGALHAES; ROCHA, SANTOS FILHO, SANTANA, 2013)
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Assim, a nova geografia politica daria origem, nos anos de 1990, a mais 6 municipios,
agregando-se, entdo, a formacdo que conhecemos dos 13 municipios. Todavia, ndo podemos

considerar que estes, conjuntamente, formavam uma “rede politica” articulada.

Houve ainda, nos anos de 1990, indicios de uma articulacdo que corroborou em evocar
sentimentos de pertencimento somados por interesses eleitorais, que marcaria a uma
circunscricdo da Baixada. A Baixada comecaria a se mostrar como um territério, oriundo de

pleitos de negociacgdes internas.

Neste sentido, resgatamos um trecho da tese de Alessandra Barreto, que ao entrevistar
Jorge Gama, que foi uma importante figura politica regional na década de 1990, indicava que as
articulacbes deste politico foram fundamentais para colocar essa a Baixada na “visibilidade
politica no plano estadual e até nacional”. Categoricamente, aos poucos, ela vai se revelando um
dispositivo, que agenciado em sua representacao, constitui-se como trunfo nos pleitos politicos,

influindo na seletividade espacial das politicas publicas.

Neste ensejo, a autora exemplifica uma das diversas tentativas de atrair obras de
infraestrutura, a partir dos polos de universidades publicas para a regido, como foi o caso da UFF
nos anos 1990. Alessandra destaca uma fala de Jorge Gama em uma de suas “manobras em prol

da Baixada™:

A Constituigdo consagrou em um dos seus artigos a obrigatoriedade de expanséo
das universidades pro interior. Ai que é que eu fago: ‘perai, eu tenho um projeto
para a sociedade iguaguana na qual houve uma mobilizacdo; ha uma memoria
disso(...)Ai eu fui, conversei com o Romeu. E ele falou: ‘Nos temos interesse.

Qual o municipio’? Eu digo: ‘A regido da Baixada Fluminense, mas com sede

em Nova Iguacu’. Ele até estranhou porque falou: ‘Mas Nova Iguacu é do PDT,

do Aluisio Gama’. Eu digo: ‘Sim, mas eu ndo vim reivindicar uma universidade

para 0 PMDB, vim pelo municipio, seja PDT, qualquer partido serve’. Ai ele

perguntou: ‘O prefeito de 14 topa’? Ali, eu liguei pro Aluisio Gama, na época, ¢

digo: ‘Olha, Aluisio, esta nos planos fazer uma parceria com a UFF pra botar
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uma universidade em Nova Iguagu? E possivel?” ‘E possivel, claro que é!’

(BARRETO, 2006, p.117) [grifo nosso]

A articulagdo feita por Jorge Gama, ndo € solitaria. Ainda nos anos de 1990 foram
comuns o inicio de articulacdes internas relativas a dita “Associagdo de Prefeitos da Baixada”.
Assim, comecara a se articular 0s novos municipios que davam maior “pressao” a politica interna
no estado do Rio de Janeiro. Ao seu turno, por conta da formacdo da SEDEBREM?®*- Secretaria
de Desenvolvimento da Baixada e Regido Metropolitana — alguns prefeitos ja se articulavam

politicamente, inclusive com pleitos diante do governo do estado.

Um exemplo desta articulagdo politica, foi destacado numa reportagem do Jornal do
Brasil de 21 de junho de 1995, que ao mencionar a morte do primeiro prefeito de Belford Roxo
(Jorge Julio da Costa Santos — 0 Joca), destacava que ele iria @ uma reunido com o governador do
estado, mais trés prefeitos da Baixada. O exemplo da articulacdo politica de Joca é singular.
Segundo Linderval Augusto Monteiro (2007, p. 71) em uma nota explicativa de seu artigo, o
autor destaca que Joca era considerado por muitos prefeitos o “governador da Baixada”, por

presidir uma espécie de “Associacdo de prefeitos da Baixada e adjacéncias”.

A imagem desde personagem da histérica politica da Baixada Fluminense elucida bem a
propriedade associada na composicdo dos campos de poder. O capital especifico que Joca
adquiriu diante de sua trajetéria o possibilitou articular elementos em torno de sua imagem.
Ligando a representacdo da Baixada a sua propria forma de fazer politica. Neste sentido, Segundo

Linderval Augusto Monteiro (ibdem, p. 66) referenda:

(...)ele [o Joca] ndo somente junta em torno de si o apoio dos belford-
roxenses mas também a admira¢do da populagdo de outros municipios da
Baixada Fluminense, o que fez com que seu estilo de governo passasse a ser

imitado por outros prefeitos dessa regido(...) [palavra nossa]

5 E importante destacar que a mesma SEDEBREM tinha como coordenador geral o entdo Deputado Nelson Bornier

(atual prefeito de Nova Iguagu)
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A constituicdo de uma “imagem politica regional” criava para a Baixada Fluminense
uma personificacdo. Ao seu turno, o estreitamento de lacos de prefeitos locais eram associados as
politicas a nivel de governo Estadual, que referendavam “representagdes” a partir da execugdo de
politica publicas, em especial aquelas associadas ao Saneamento (quase que como uma

continuidade das que eram construidas no inicio do século XX.).

Neste sentido, entendemos que as articulacbes de ideias e promocdes de politicas
publicas relacionadas ao espago da Baixada, também foram importantes “eventos”, na
consolidagdo de uma “imagem regional” — distinguindo-a do restante da metropole fluminense.

Sdo eles respectivamente os programas Baixada Viva e Nova Baixada

Para Hélio Silva (2010) estes dois programas poderiam ser entendidos como apenas um,
por manter como principal objetivo o saneamento em areas da Baixada Fluminense. Para o autor
a mudanga substancial foi apenas tratada em sua nomenclatura, no ano de 2001. Todavia no
Decreto Estadual de n°® 27.882 de 02 de Marco de 2001 [anexo 17], promulgado no Governo de
Antony Garotinho (1999-2002), além de modificar a nomenclatura do programa, também altera
as estruturas de acompanhamento bem como a area de abrangéncia do programa, inserido a

municipalidade de Mesquita [antes pertencente a Nova Iguagu].

Segundo Hélio Silva (2010 p. 7) “Foi no Governo Marcelo Alencar (1995-1999) que se
criou e se iniciou, em maio de 1995, a preparacdo do programa de urbanizacdo integrada de
bairros da Baixada Fluminense, denominado Programa Baixada Viva (PBV)”. O referido
programa oriundo das demandas internas relativas ao saneamento béasico, contou com 0 apoio
financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BIRD, tendo seu acordo firmado
apenas em 1999, ja no Governo Antony Garotinho. [Ver municipios Beneficiados na figura

abaixo]



91

Legenda
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Area de Intervengdo do Baixada Viva

Figura 2.3. Mapa com Destaque para Municipios que receberam intervencdes dos programas Baixada
Viva/Nova Baixada. Organizado pelo Autor.

O elemento significativo para a questdo de pensar que a Baixada como um territorio
construido nos contextos da negociacdo politica é que, ao representar essa area a partir do
programa de governo, € possivel identificar nova significagdo para ela. Os termos “Baixada
Viva” — que remete a no¢Bes e movimento, mudangas -, e “Nova Baixada” — que entra em

consonancia com a ideia de mudanca qualitativa substancial-, sdo, na realidade, formas de
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substanciar “politicas de significado”®® ao territério da Baixada. Neste sentido o proprio Hélio
Silva (2010, p.7) destaca que:

“Programa Nova Baixada (PNB). N&o se trataria apenas de uma mudanca de

rétulo. Buscar-se-ia uma nova identidade e, a partir deste ultimo Governo

[Antony Garotinho], o programa teria merecido algumas alteracdes
significativas de ordem social” [ Palavra Nossa] [ grifo Nosso].

Destarte, ha por parte dos agentes politicos a necessidade de resignificar a Baixada para
dar conta de suas encomendas eleitorais, no sentido de que poderiam angariar mais votos —
recursos deste territdrio. A questdo central é que ao agenciar a Baixada Fluminense em torno de
politicas exclusivas, com nomes e sentido proprios ha uma delimitacdo e uma apropriacdo direta
do territério (RAFFESTIN, 1993, SAQUET, 2007, HAESBAERT, 2004).

A construcdo de sentidos para a Baixada Fluminense no campo politico atravessa desde
a perpetuacdo da representacdo hegemonica diante das similitudes entre o politico e o regional
(territorio) até um novo agenciamento das novas representacdes, que inclui em uma nova forma
do fazer politico - exemplificados em Lindberg Farias; - que trazem atrelados os sentidos de
progresso e desenvolvimento, diante de novas “politicas de significado” que se desenham com a

materializacdo nas estruturas territoriais da metrépole fluminense.

Do mesmo modo, a Baixada Fluminense como uma representacdo ideal de um territorio,
ganha diferentes feicoes e sentidos no campo politico. Identificar a “resiliéncia” da representacao
¢ uma forma de entender as estratégias dos agentes que compdem esse campo. Para isto,
focaremos no levantamento das articulagdes internas (grupos de prefeitos) e do governo estadual
para a Baixada. Na tentativa de avaliar concomitantemente a relacdo entre a producdo de

representacdes para essa area com a geografia eleitoral, enfatizaremos em especial as elei¢des de

%5 A nocdo de Politicas de Significados é apresentada por Geertz (1989), onde as representacdes e imagens sdo
mobilizadas como estratégias para afirmacéo e legitimidade de uma préatica. Que em nossa abordagem possui um

reflexo territorial
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2010, privilegiando os votos para senador (Lindbergh Farias) e Governador do Estado (Sergio
Cabral).

Ainda, buscaremos expor que as ambicdes e acdes de agentes neste campo constroi-se
quase que conjuntamente as ac¢fes no campo econémico. Ora discordando, ora de forma
complementar, assumindo novas demandas de representacdo, sobretudo por conta das execugdes

de politica publicas, exemplificadas atualmente pela construcdo do Arco Metropolitano.
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2.2. ASSOCIACAO DE PREFEITOS, AS ARTICULACOES LOCAIS E O PROBLEMA DE
SUA REPRESENTACAO - DA GEOGRAFIA DO VOTO AOS PLEITOS INSTTUCIONAIS
DO CISBAF.

Ao discutir sobre as articulagdes politicas no @mbito restrito da Baixada Fluminense,
esbarramos, num primeiro momento, com a escassez de fontes que poderiam dimensionar a
existéncias de vinculos politicos e institucionais entre os prefeitos desta area. A entidade que é
comumente destacada na midia e pelos préprios politicos locais como foco, ou fonte, principal

desta articulacao € a dita Associacdo de Prefeitos.

E importante esclarecermos que a partir de uma investigacao geral, percebemos que néo
hd uma institucionalidade, um aparato legal, regimento ou coisa que o valha, que dé crédito
existencial e confirme as articulacGes politicas deste grupo. Ainda, ocorre que 0 mesmo grupo de
prefeitos ndo possui um consenso frente a seus reais propdsitos, variando segundo a interpretacdo

pessoal das liderancas municipais®.

Tendo como fontes diretas as reportagens na midia e em fontes bibliogréaficas, é possivel
apontar que essa Associacdo de Prefeitos, surge nos anos de anos de 1990 ap6s emancipacdes
municipais. Teve como visionario Jorge Gama (BARRETO, 2006), mas como primeiro
presidente o ex-prefeito de Belford Roxo, Jorge Jalio Costa dos Santos (o Joca)®’ (MONTEIRO,
2007) e se articulou em torno no pleito da mudanga da “realidade local”. Que inclui deixar para o
passado as representacGes e o estigma da violéncia. Elemento circundante a vida politica da
Baixada (ALVEZ, 1998).

Exemplificando a nocdo da violéncia se estruturando como uma imagem mobilizadora
da vida politica na regido, esta o fato da mencdo em uma reportagem da Carta Capital de 25 de
outubro de 2012, sub o titulo “Em menos de 30 anos, 72 politicos foram mortos no Brasil” ter como

segunda chamada “Magé, no Rio, é a cidade camped de violéncia politica, com nove assassinatos

% InformagGes coletadas da presidente da CISBAF em maio de 2013 [ver anexo 18] que é concomitante as
manifestacGes em fala de prefeitos durante o evento realizado em 2011 pela FIRJAN [ver anexos 4, 5 e 6].

57 Tomamos como referéncia para afirmar tal questdo a mencéo feita por Linderval monteiro (2007).
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desde 1997 destacando que 14 mortes ocorreram no Rio, sendo que “boa parte na violenta

regido da Baixada Fluminense*®[grifo nosso].

Ai reside um fato singular. A representacdo da Baixada vinculada a violéncia, miséria e
pobreza (aquela que chamamos de representacdo hegemdnica), traz atualmente constrangimentos
na solidificacdo desta rede politica de prefeitos. Ao passo que se percebem um movimento de
“transformacdo da imagem da Baixada”. Entretanto, a representagdo hegemonica também ¢

regatada como um trunfo na articulacao politica.

Como produtos de uma primeira leva da articulacdo politica da Associacdo de prefeitos

da Baixada na década de 1990 Podemos destacar:

(@) a constituicdo de uma secretaria especifica para a Baixada — SEDEBREM - segundo
alguns foi, a0 mesmo tempo, uma iniciativa de captar as demandas locais e garantir uma
efetividade (ligacdo) no contexto da articulacdo politica. Um bom exemplo foi o fato da
“sede da Associacdo de prefeitos se localizar no mesmo lugar da extinta SEDEBREM®® —
Secretaria de Desenvolvimento da Baixada e regido Metropolitana, que era localizada nas

imediagdes da rodovia Presidente Dutra em Nova Iguagu™®; e

(b) articulacGes para implantar o programa Baixada Viva/Programa Nova Baixada — que
viu-se como um resultado de cooperacdo entre o governo estadual e municipais, em

especial no que tange a elaboracdo dos projetos. (SILVA, 2010).

Todavia, o principal problema da articulacdo politica local é a falta de institucionalidade
da Associacdo de Prefeitos que esteve, por alguns momentos, “esvaziada”, em especial, entre os
anos finais da década de 1999 e meados de 2005, onde cada prefeito encaminhava seus pleitos
individualmente. Conforme destaca Rosangela Bello, secretaria executiva do CISBAF- Consércio

Intermunicipal de Saude da Baixada Fluminense:

% Reportagem completa disponivel em < http://www.cartacapital.com.br/politica/em-menos-de-30-anos-72-

politicos-foram-mortos-no-brasil> data do acesso: 12/11/2013.

%9 A extinta secretaria teve sua extingdo ratificada no Governo Sergio Cabral, através do Decreto N° 44.483 de 22 de
Novembro de 2013. Atualmente funciona uma Subsecretaria da Baixada ligada diretamente a Secretaria de Governo.

80 Informagéo obtida em entrevista como a Secretaria Executiva Rosangela Bello.


http://www.cartacapital.com.br/politica/em-menos-de-30-anos-72-politicos-foram-mortos-no-brasil
http://www.cartacapital.com.br/politica/em-menos-de-30-anos-72-politicos-foram-mortos-no-brasil
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“, nos ultimos seis anos ela ficou totalmente esvaziada. Esse ano eles[os
prefeitos] tém como decisdo reativar. Ela [Associacdo de Prefeitos] nem tém
sede. Ela teve essa sede, em 2000, quando comecei a participar, era em Sao
Jodo, depois a sede dela foi aqui na Dutra, aonde funcionava a secretaria de
governo de estado, aqui onde é agora essa concessionaria da Ford.(...) e a
associacdo foi esvaziada, nos ultimos dois mandatos eles ndo tiveram uma forte
presenga regional, encaminhavam mais individualmente seus pleitos (...)” [

palavra nossa].

No contexto em que a articulacdo regional é esvaziada, talvez por auséncias de uma
lideranca de coeséo regional, tem no ano de 2005 um parcial resgate com a chegada de Lindberg
Farias na vida politica da Baixada. Uma vez que o cardter “regional” ¢ evocado novamente em
suas campanhas eleitorais. E também nasce, ai, uma outra perspectiva para uma “nova

representacdo da Baixada”.

Conforme destacou Alessandra Barreto (2006) a disputa eleitoral de 2004 para prefeitura
de Nova Iguacu, trouxe novos elementos para a politica da regido. Destacariamos que se trata da
difusdo de uma “nova representagdo”, pois a candidatura de Lindberg Farias trouxe como parte
de seu capital especifico, vinculando a sua imagem as lutas sociais, a oportunidade de trazer o
progresso e o desenvolvimento para a Baixada. Contrapondo-se ao que corriqueiramente era

associado.

Notadamente, logo apos sua elei¢do, Lindberg Farias, se torna uma “importante voz” na
politica fluminense. Usualmente ele buscava articular com os demais prefeitos, pleitos coletivos.
Essa questdo pode ser exemplificada, no debate em 2005 em torno da instalacdo da refinaria de

petréleo no estado do Rio de Janeiro, hoje instalada em Itaborai.

Em nome da “Associagdo de Prefeitos da Baixada” chegou-se a pleitear junto ao entdo
presidente da repablica, Luis In&cio Lula da Silva, a instalacdo desta refinaria no municipio de
Itaguai. No referido encontro o entdo presidente da associagdo, Lindberg Farias, direcionou o
discurso sobre a estrutura de representacdo para a Baixada, apontando-a como “a mais pobre do

Estado”. No mesmo ensejo, articula em seu discurso as potencialidades produtivas que tal
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investimento traria para essa area. Tal fato foi inclusive divulgado pela Agéncia Brasil em
28/11/2005:

Segundo os prefeitos, 0 municipio é o local mais vidvel para construcdo do
empreendimento. De acordo com Lindberg, a briga é porque o secretario de
Governo e Coordenacdo do Rio de Janeiro, Anthony Garotinho, quer que a
refinaria seja construida em Campos, cidade que ndo faz parte da Baixada

Fluminense.

"Todos os critérios conspiram para a construcdo da refinaria em Itaguai.

A obra vai gerar novos empregos e atender a uma populacdo de cinco milhdes de

habitantes na Baixada, regido mais pobre do estado”, disse Lindberg. Construir a

refinaria _em Campos, acrescentou o prefeito, significa um investimento

adicional de US$ 542 milhdes, verba que poderia ser utilizada para outros fins.

"Eu ndo consigo entender as motivacdes para que essa refinaria ndo seja em

Itaguai”. (ver reportagem no anexo 1) [ grifo nosso].

O trecho citado é parte da reportagem e do discurso onde Lindberg Farias que discute a
questdo da instalacdo da refinaria e chega a deixar latente a composicéo territorial da Baixada, ao

afirmar que “Campos, ndo faz parte da Baixada”. Isto destaca os limites que se revelam distintos

da composicdo natural, sendo a Baixada dita pelo entdo prefeito de Nova Iguacu, uma
representacdo associada a singularidade urbana e a pobreza.

A representacdo de uma Baixada pobre foi o recurso pelo qual se projetou a plataforma de
se propor uma mudanca, na realidade, voltada para o desenvolvimento da regido. Essa articulacéo
discursiva, transforma a Baixada explicitamente num dispositivo, numa representacdo ideal de
um territério. Esta serve para barganhar e pleitear acbes fruto da negociacdo politica entre
interesses externos oriundos do governo federal e estadual, e interno com demandas dos

municipios.

Neste sentido, a representacdo de progresso e desenvolvimento comega a emergir no
campo politico, sobretudo, no pleito de Lindberg Farias. Ha um “certo desconforto” diante da
afirmacdo desta representacdo. Pois ao afirmar que a Baixada deve buscar o progresso,

dialogicamente a referenda como uma éarea “pobre e miseravel”. Este jogo de representagdes
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coloca-se como um impasse para muitos prefeitos, uma vez que os sentidos construidos numa
dada representacdo podem influenciar diretamente as demandas locais (ROCHA, 2009), sendo
um grande impasse a articulacdo politica. Ponto que também foi destacada pela Secretaria
executiva, Rosangela Bello do CISBAF como um entrave a articulacdo regional [vide anexo 18].
Ou seja, além da falta de institucionalidade a referéncia de “créditos politicos” sdo impasses na
busca de uma unido dos prefeitos da Baixada. Isto ficou ainda mais nitido durante a observacao
em campo, em especial durante os eventos realizados em 2011 sobre futuro da Baixada,

organizados FIRJAN - Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro [ver anexos 4, 5 e 6]

Em eventos organizados por agentes do campo econdmico [em especial a FIRJAN], na
qual participamos na categoria de ouvinte, pudemos colher falas de prefeitos e representantes
locais que versavam exatamente sobre a imagem da regido. Denunciado as contradi¢des frente o0s
velhos e novos sentidos para a Baixada. Dentro deste grupo de municipios ha na realidade
posicOes e opinides contrastantes. Embora o discurso externo, para fora da Baixada seja de uma
coesdo simbolica estruturada em torno de problemas, quando se pensa nas projecdes politica e
econémica de cada municipio, as singularidades emergem, muitas vezes, negando a imagem de

municipio da Baixada.

No referido seminario sobre o futuro da Baixada, entrevistamos o entdo prefeito de
Mesquita, Arthur Messias, que demonstrou durante sua fala no evento, e em nossa breve
entrevista, que existe a necessidade de explorarmos “a cultura e a identidade da Baixada, ainda
marcada pela pobreza, mas que pode ser chave para nosso crescimento”. O referido prefeito
mostrou-se, inclusive, um entusiasta da Associacdo de Prefeitos da Baixada Fluminense. As
discussdes sobre as demandas de desenvolvimento sdo vistas de forma otimista, todavia ainda
resistente quanto aos interesses oriundos de agentes do campo econdmico, sobretudo quando

ressaltadas as dimensdes sobre a normatizagéo dos territorios®:.

Em uma linha contra argumentativa, a entdo Prefeita de Nova Iguagu, Sheila Gama, na
pergunta que fizemos sobre a referida associagdo, expressou que “isso ndo serve para nada. - ta

falido”. Acrescentando que “cada prefeito queria saber do seu”. Isto insinua claramente o

61 Sobre isto, iremos tratar com maiores detalhes no capitulo 3, que se refere as demandas de adaptagdo do territorio

frentes as novas dinamicas econémicas em curso na Baixada.
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esvaziamento, posto pelos problemas de filiagdo politica que a Associacdo de prefeitos passa.
Questdo ja anunciada durante a entrevista da Secretaria Executiva da CISBAF.

Ainda no campo das singularidades, o prefeito de Paracambi, Tarcisio Pessoa, mencionou
varias vezes durante sua fala no referido encontro, que ‘“Paracambi ndo era igual aos outros
municipios da Baixada... os indices de violéncia e outros problemas ndo se aplicam”. Em sua
fala, abre-se mais uma vez o problema relacionado a representacdo hegeménica da Baixada
Fluminense, que insinua, com certa frequéncia, a ambivaléncia de sua composicéo territorial —
que possibilita a entrada e saida de municipios, numa chamada geopolitica da Inclusdo-exclusao
(ROCHA, 2009).

H& um ponto a ser destacado aqui, no que tange a producdo de sentidos para a Baixada.
A relacdo umbilical existente entre os campos de poder tem suas interse¢des quando se pensa na
apropriacao territorial desta area.

Nos referidos eventos, a FIRJAN e o0s representantes de capitais industriais na regido
deixaram transparecer, em tom claro, que a Baixada necessitava deixar para tras a velha
representacdo de miséria e assumir o seu ‘“futuro prospero”. Para os agentes do campo
econdmico, isto reside exatamente no atendimento das demandas territoriais com revisdo de
planos diretores, concessdo de incentivos fiscais de tributos, e provimento de infraestrutura
basica. Além destes elementos que tocam, diretamente na ordem territorial, apontava a

“necessidade de uma maior articulagdo politica entre os prefeitos” (ver anexo 4).

Isto levantou questdes importantes que situam o eixo central desta tese. A representacao
da Baixada ¢ uma forma de legitimar a apropriacéo do territorio.

Se de um lado a velha representacéo significa reificar os marcos territoriais e eleitorais em
nome de uma “violéncia” e da busca de “justificativas” para pleitos diversos, de outro a
representacdo do progresso pode levantar para o campo politico, uma nova dimensdo: de um
capital especifico que se constroi no desejo de mudanca, capitaneando novos nichos eleitorais,

por exemplo.
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Neste sentido, apresentaremos como um desdobramento geral deste subcapitulo, dois
exemplos de como a articulagdo interna tanto do ponto de vista “associativo” na cartografia
eleitoral quanto da articulacdo de pleitos no ambito politico e institucional se desenha atualmente.
Mostrando, como os sentidos produzidos para a Baixada sdo utilizados como estratégias de
apropriacdo do territorio, especialmente utilizando os sentidos de progresso e desenvolvimento

como suportes.

2.2.1. A GEOGRAFIA POLITICA DO VOTO NA ELEICAO DE LINDBERG FARIAS PARA O
SENADO EM 2010 - UM EXEMPLO.

Como foi destacado, quase como uma simbiose a filiacdo politica de Lindbergh Farias a
imagem da Baixada Fluminense, frente as novas demandas econdmicas e sociais, conferiram um
arranjo de poder singular. Ao ligar o capital especifico deste politico (sua reputacdo) a
representacdo da Baixada, foram, também, concebidos os sentidos de luta pelo progresso e o
desenvolvimento. Isto por sua vez, propiciou ao ex-prefeito de Nova lguacu articular uma teia

interna que lhe proporcionou uma geografia do voto prépria nas elei¢cdes de 2010 [ver quadro 2].

E importante destacar que “em uma situagio ideal, a escolha eleitoral é a resposta dada
pelos cidaddos a politicas publicas em todas as escalas territoriais” (CASTRO, 2008, p.159). A
andlise do voto e de sua distribuicdo espacial permite aferir, neste sentido, efeitos que envolvem:
(a) aproximacéo que explica o voto num candidato de acordo com local de moradia ou vinculo
social; (b) protecdo ou filiagdo local — quando trata diretamente quando uma eleicéo é sensivel a
determinada area; (c) efeitos da campanha eleitoral — que permite discutir as estratégias eleitorais;

e (d) efeito de vizinhanga — que destaca as filiagcbes partidarias em &reas proximas.
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Quadro 2 — Distribuicdo do Voto de Luiz Lindberg Farias na eleicdo de 2010 (PT/Cargo de

Senador).
Municipio Total de votos validos Percentual de votos Validos
(votagéo nominal) obtidos em 2010
Belford Roxo 121.824 29,543
Duque de Caxias 225.698 28,608
Guapimirim 14.240 30,665
Itaguai 29.033 26,732
Japeri 25.220 28,887
Magé 68.451 31,041
Mesquita 41.948 24,215
Nilépolis 41.263 23,724
Nova lguacu 187.148 25,706
Paracambi 12.486 27,964
Queimados 36.142 27,600
S&o Jodo de Meriti 130.412 27,801
Seropédica 19.364 28,519
Total de Votos 952.674
Fonte: TSE -  Tribunal Superior Eleitoral. Dados  disponiveis em:

<http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2010/estatisticas > Data do
Acesso: 14/11/ 2013. (Organizado pelo Autor)

Em uma andlise geral da geografia do voto para o Senado, destacamos que Lindberg
Farias foi 0 Senador com maior nimero de votos no estado do Rio de Janeiro, com 0 somatorio
total de 4.213.749. Segundo dados do quadro 2, nas elei¢cbes para 0 Senado de 2010, o entdo
prefeito de Nova lguagu conseguiu articular uma rede politica que Ihe permitiu conferir na
maioria dos municipios da Baixada Fluminense a média de 25% a 30% dos votos, que

corresponde ao numero total de 952,674 mil votos nos treze municipios destacados do quadro.


http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2010/estatisticas
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No que tange aos elementos relacionados & geografia do voto, tanto os efeitos de
proximidade quanto de vizinhanga politica fizeram-se presentes na articulacdo eleitoral deste
candidato. Acreditamos que o elemento de filiacdo e protecdo local, foi importante e decisivo,
pois Lindberg Farias esteve ativamente ligando sua imagem a da Baixada Fluminense,

articulando interesses e demandas especificas para o lugar.

Isto ficou evidente numa carta enderecada a uma moradora de Nova Iguacu (ANEXO
19) em que Lindberg Farias, durante as eleicdes para Senador, da explicacfes de sua gestdo na
prefeitura, e no bojo do escrito, justifica que necessita que Nova lguacgu e a Baixada Fluminense

necessitam dele:

Meu futuro politico depende de Nova Iguacu. Como Senador vou ter que

trazer muitos recursos para ca. Preciso que Nova lguagu se transforme
num exemplo para o Estado do Rio de Janeiro.

Nunca houve um Senador de Nova Iguacu ou da Baixada Fluminense.

Chegou a hora. Quero ser a sua voz, quero ser a voz da sua familia no

Senado. [grifo nosso]

A associacdo entre a personificacdo do politico e a imagem territorial ndo € nova na
Baixada Fluminense (BARRETO,2006; MONTEIRO, 2007; ALVEZ, 1998; SIMOES, 2007).
Todavia, em questdes amplas a articulacdo de Lindberg apresenta-se como singular, por situar a
Baixada Fluminense no seio de uma nova representacdo, conferindo-lhe o status de territério, na

potencializacdo de usos de seus recursos simbolicos e materiais na geografia dos votos.

Em uma dimenséo geral, se somados os votos na Baixada Fluminense com aqueles
ganhos na cidade do Rio de janeiro (1.520.909), perceberemos que, juntos, correspondem a mais
de 50 % do total de votos que ele obteve. Assim, esses nimeros revelam a importancia eleitoral
da articulacdo e construcéo deste territorio, que num conjunto de 13 municipios mais a cidade do
Rio de Janeiro, conseguem um coeficiente de votos mais elevado do que o restante dos 78

municipios do estado fluminense.
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Entendemos que tanto a constru¢do de sua imagem associada a ‘“representacdes de
progresso” para a Baixada, quanto a sua rede politica no ambito do Partido dos Trabalhadores,
permitiram a Lindberg desfrutar de uma posicdo de prestigio diante dos dados das ultimas

eleicOes.

Todavia, como afirma Claude Raffestin(1993) a capacidade de operacionalizar o
territorio, no sentido mais abrangente, confere ao agente a capacidade de uso direto dos recursos.
A Baixada Fluminense como um territério que € representado, possibilitou a articulacdo dos
recursos eleitorais, se revelando como um ponto estratégico na geografia politica do estado do

Rio de janeiro.

A geografia dos votos para o Senado em 2010, evidenciam, com clareza, como as
estratégias de vinculagdo de representacfes da persona politica permitem agenciar também o
sentido territorial. Exemplo que sinaliza o quanto a articulagdo interna de Lindberg Farias
proferiu significados territoriais a Baixada Fluminense, beneficiando-o quanto ao coeficiente

eleitoral.

Embora Lindberg tenha se esforcado numa articulacdo da coesdo interna, a dita
Associagdo de prefeitos ndo foi “institucionalizada”. Todavia, iniciativas de articulacdo, mesmo

que de forma setorizada, existem como € o caso da CISBAF.

2.2.2. A CISBAF COMO ESPELHO DA ASSOCIACAO DE PREFEITOS — DESENHANDO
NOVOS SENTIDOS PARA A BAIXADA?

Conforme destacamos, a Associacdo de Prefeitos da Baixada ndo possui um carater
institucional. Entretanto, é usualmente mencionada nos diferentes meios as acles de sua
articulacdo interna. Ao longo da construcdo desta tese, verificamos que é na &rea de Salde que
existe uma maior intensidade desta aproximacéo em torno de problemas comuns, sobre tudo por

conta da estrutura do CISBAF — Consorcio Intermunicipal de Saude da Baixada Fluminense.
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Entendemos que o CISBAF pode ser interpretado como um desdobramento da
Associacdo de Prefeitos da Baixada, que vem “dando certo” justamente por existir do ponto de
vista juridico e institucional. Segundo informacgdes do Plano Diretor do CISBAF, pode-se

afirmar que:

A Baixada Fluminense, deu passos neste sentido, mesmo antes dos

consorcios supracitados, guando em 1995, assumiu um Termo de Compromisso

entre os Governos dos Municipios da regido, o Governo do Estado e o Governo

Federal, que previa a organizacdo da rede de servigcos de saide em torno do

Hospital da Posse, em Nova Iguacu. [grifo nosso]®.

Destaca-se que o termo de compromisso construido, é feito em nome da Baixada
Fluminense, dando-lhe uma estrutura de coesdo no que tange aos pleitos no segmento da salde.
Todavia, naquele momento a entidade ndo era assumida ainda na figura de um Consécio. Em
uma investigacdo sobre os documentos oficiais disponibilizados, € somente em 2008 que é
assinado um termo de compromisso que torna a articulacdo na area da Saude, o CISBAF, numa

entidade juridica reconhecida. Neste sentido:

O CISBAF, passa a constituir-se como associacdo publica, com natureza
autarquica e personalidade juridica de direito publico, em consonancia com as
disposices da Lei Federal n° 11.107/2005. [PROTOCOLO DE INTENCOES,
2008, P.2]%3

62 Fonte: Plano Diretor do CISBAF. Disponivel em:< http://www.cisbaf.org.br/o-conteudo-do-plano > Data do
Acesso: 17/06/2013.

&3 Esse protocolo também esta disponivel para consulta em <

http://www.cisbaf.org.br/images/pdfs/requlamentacao/Protocolo.doc > dato do Acesso: 17/06/2013.



http://www.cisbaf.org.br/o-conteudo-do-plano
http://www.cisbaf.org.br/images/pdfs/regulamentacao/Protocolo.doc
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Ainda segundo seu plano diretor, ela tem como objetivo  “buscar

alcancar compartilhamento de recursos de salde em uma base territorial regional contribuindo

para obter - se maior eficiéncia e eficacia do sistema de satde “®*[grifo nosso].

O documento que compdem protocolos de intengbes do CISBAF é datado de 2008, foi
ratificado pelos entdo prefeitos, que consequentemente participariam junto com seus municipios
desta “rede” de gestdo da saude. Neste documento também fica explicitado, a abrangéncia

territorial do Consorcio, conforme destacado no artigo 6 © do protocolo de intenges.

Art. 6° — O CISBAF é constituido pelos Municipios de BELFORD ROXO,
DUQUE DE CAXIAS, ITAGUAI, JAPERI, MAGE, MESQUITA,
NILOPOLIS, NOVA IGUACU, PARACAMBI, QUEIMADOS, SAO JOAO
DE MERITI e SEROPEDICA, mediante ratificacdo do presente protocolo de

intencoes.

Neste artigo referendado, traz consigo um problema. H& apenas a mencdo de 12
municipios, estando o municipio de Guapimirim de fora deste agrupamento. Ao mesmo tempo,
que revela um impasse da coesdo quanto ao pertencimento a articulacao politica da Baixada, que
muitas vezes incorpora Guapimirim, também destaca a ambivaléncia da composi¢do territorial
que esta longe de ser Unica. Uma vez que jd mencionamos que o municipio de Guapimirim faz
movimentos de insercdo territorial de outras areas, como a Serra Verde Imperial. (ROCHA,
2013(b)).

Diante da institucionalidade que o CISBAF possui, e por ele agregar a maior parte dos
municipios que comporiam a Associagdo de Prefeitos da Baixada, suas agdes acabam, por vezes,
transformando-se no espelho desta articulagdo politica, que deve ser privilegiada diante de acordo

formal e consubstanciado juridicamente.

® Fonte: Plano Diretor do CISBAF. Disponivel em:< http://www.cishaf.org.br/o-conteudo-do-plano > Data do
Acesso: 17/06/2013.



http://www.cisbaf.org.br/o-conteudo-do-plano
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Isto é reconhecido entre os prefeitos, 0s seus respectivos representantes, em especial, 0s
secretarios de salde que possuem assento nos foruns do CISBAF. A respeito deste
reconhecimento, um exemplo é contido na fala do entdo Subsecretario de Governo de Belford
Roxo, Marcelo [Anexol7] que, ao destacar a importancia das articulacdes entre as prefeituras,

referenda a implementacdo de consoércio como € o caso do CISBAF:

O interessante € o fortalecimento dos consorcios, o CISBAF precisa ser

fortalecido, porque a gente tem a questdo da salude, 0 SAMU que é regulado pelo

CISBAF e o0 atendimento na posse no hospital de Saracuruna. Acompanhando as
necessidades de cada municipio. [grifo nosso]

Na construcdo da entrevista com subsecretario, que exaltou as iniciativas de aproximacao,
sublinha o carater institucional que ganha este consécio, destacando-o quando perguntamos sobre

a atuacdo da prefeitura de Belford Roxo no contexto da Regional/territorial da Baixada.

Da mesma maneira a secretaria executiva do CISBAF, Rosangela Bello, destaca que
mesmo diante de divergéncias partidarias, quando pensadas as politicas de salde, sempre

privilegia as questdes que cunho coletivo:

Eles [os prefeitos] mesmo tendo diferentes partidos, eu sempre vivi isso, na
questdo da salde eles sempre se uniram. A gente foi mais de uma vez com todos
os prefeitos a Brasilia.(...) Num tem(..,) tem um ano e pouco, pra conversar com
0 Ministro Padilha, todos os prefeitos da Baixada e o prefeito de Paracambi,
Tarcisio, pra pedir trés questdes: pedir que o hospital de Queimados fosse
concluido; pedir para melhorar o custeio da Posse e do Moacir do Carmo; e

pedir para melhorar o custeio das UPA’s.

Vislumbra-se na fala da secretaria executiva do CISBAF, que h4d uma cooperagao no que

tange a proximidade e busca de objetivos comuns no campo da salde para 0s municipios
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participantes deste consorcio. Essas organizagbes em suas acBes e discursos de seus
representantes projetam sentidos de uma Baixada, pois buscam construir uma “Baixada melhor”.
Ainda, permite visualizarmos como a representacdo Baixada, ganha forca no campo politico da
negociacdo de repasse de verbas e na execucdo orcamentaria de politicas publicas na area da
salde. Neste caso, é a representacdo do territério da Baixada, enquanto negociacao politica, que
orienta a espacialidade das politicas publicas.

A exemplo, o jornal o Dia de 05/06/2011 destaca que essa unido entre as prefeituras é um
fato novo, considerando a escala do estado do Rio de Janeiro. Ao intitular a reportagem “Agoes
conjuntas na Baixada” menciona que um novo conceito se articula nessa rede politica, onde as

prefeituras se juntam “para acelerar o desenvolvimento, reivindicar, apoiar e criar projetos”

[grifo nosso] (ver Anexo 2). Como fato desta articulacdo e dindmica de aproximacdo politica,
implicou como ganhos a conclusdo do Hospital Geral de Queimados, equipagem de trés hospitais
regionais (Posse, Saracuruna e Moacir do Carmo) além de incremento na UPAs. Que além de ser
citada, anteriormente, na entrevista com a secretaria executiva do CISBAF como ganhos da
articulacdo interna junto ao governo federal, foi difundida em reportagem de circulacao local -
Jornal Hoje de 13 de maio de 2011, sob o titulo “Ministério aprova projetos para a Baixada”

(ANEXO 3)

Esses ganhos coletivos foram mencionados pelo prefeito de Queimados, Max Lemos, no
seminério sobre desenvolvimento regional e perspectivas de futuro promovido pela Firjan,
realizado no dia 15 de agosto de 2011, no SESI de Nova Iguacu®, onde o mesmo apontava que

“a Baixada estava comecgando a viver o futuro”(Anexo 4).

Esse “futuro” tem fomentado ganhos politicos diante do prestigio que acompanha o
capital especifico, de agentes neste campo politico. A Baixada ganha visibilidade em escala

estadual e acaba incorporando as figuras dos prefeitos, responsabilidades em niveis estaduais.

8 O referido semindrio foi intitulado “Visdes de Futuro”. O debate se estruturou em dois Blocos, sendo o primeiro
com representantes comerciais e conselheiros da Firjan nas Baixada e o segundo com prefeitos de Nova lguacu,
Mesquita, Nilopolis, Queimados, Japeri, Paracambi, Seropédica, Itaguai, municipios que segundo a Firjan compdem
a area da Baixada 1. Neste evento conseguimos extrair por meio de entrevistas com alguns prefeitos, suas

representacdes sobre a Baixada e de seus respectivos municipios.
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Como é o caso do atual prefeito de Queimados, Max Lemos, que foi reeleito e atualmente preside
a Associagéo de prefeitos do Estado do Rio de Janeiro. Outro exemplo, substancial foi entrada do

atual prefeito de Belford Roxo, Denis Dauttman, no cargo de “diretor de industria e comercio”®®.

A partir das questes levantas em torno da existéncia da Associacdo de prefeitos,
percebemos que articulacbes no campo da salde, sdo exemplares para discutir as negociagdes
politicas que colocam a Baixada num lugar privilegiado. Ela é o trunfo, o territério que é
representado. E sua mudanca, de sentido, pode contribuir para mudancas estruturais no contexto
politico-eleitoral no Estado do Rio de Janeiro. Todavia, essas articulagdes politicas, mudancas de
seus sentidos passam também pela acdo direta do governo do Estado, como um importante agente

neste campo de poder.

% InformacGes presente em entrevista concedida pelo Subsecretario de Governo de Belford Roxo [anexol7].
Segundo ele “O prefeito focou muito nessa questdo da inddstria e comércio, pois ¢ uma necessidade da Baixada

como um todo, especificamente com Belford Roxo e a vinculagdo com Arco Metropolitano”
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2.3. O GOVERNO ESTADUAL COMO UM IMPORTANTE AGENTE PRODUTOR DE

SENTIDOS PARA A BAIXADA.

O Governo do estado € notadamente um importante produtor de sentidos para a Baixada
Fluminense. Conforme ja apresentado em topicos anteriores, enquanto agente neste campo de
poder, este possui uma posicdo de destaque, em especial, no que se refere a legitimidade da
criacdo e implementagdes de politicas publicas especificas. Tais politicas quando enderecadas a
Baixada Fluminense carregam consigo representacdes que influenciam diretamente na mudanca

da realidade social ou em sua perpetuacéo.

Ainda, a criacdo de secretarias de governo, 6rgaos de fomento e execucdo de projetos
associados diretamente a Baixada Fluminense, estdo na pauta do governo do Estado desde o
inicio dos anos de 1990. Todavia se pensarmos que a antiga SEDEBREM - Secretaria de
desenvolvimento da Baixada e regido Metropolitana, é oriunda da também extinta FUNDREM -
Fundacéao para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, perceberemos que
0 governo do estado privilegia esta area desde as décadas de 1970.%” E claro, interpretando a

Baixada como parte integrante da regido metropolitana.

Atualmente o governo do estado do Rio de janeiro estrutura-se com uma Subsecretaria de
Estado da Baixada, que atua em duas unidades. Uma localizada em Nova Iguacu e outra e Duque
de Caxias. Esta subsecretaria estd diretamente ligada ao Gabinete de Governo e é interpretada

como um importante elo de comunicacéo entre as demandas da Baixada e o0 Governo do Estado.

No que tange ao papel do Estado, de forma mais geral, na organizacdo territorial percebe-
se que além de possuir o poder juridico, é também fomentador de transformagdes econémicas
(CORREA,1993). Nesta tltima década (anos 2000-2010), em especial, o governo estadual, a
partir de uma série de acles, tem interferido diretamente na estrutura territorial da Baixada

Fluminense (dos municipios da periferia urbana localizadas no oeste da Regido metropolitana).

7 A FUNDREM foi criada no governo de Floriano de Faria Lima pelo decreto estadual 18 de 15 de margo de 1975.



110

Conforme discutimos no inicio deste capitulo, a implementacdo do projeto Baixada Viva
no inicio dos anos de 1990, e sua continuidade com outra nomenclatura — Nova Baixada foi
importantissima na construcdo de um novo sentido para area em questdo. Essa producédo de
sentido, serve como acdo estratégica que privilegia condi¢fes de capitanear recursos, sobretudo o

voto, nesta base territorial.

A percepcdo da Baixada Fluminense como um territério ideal na vida politica, €
sedimentado também pelas articulacdes politicas em nivel estadual. Por isso, frisamos que a
politica especializada em demandas para a Baixada se perpetuou mesmo com mudancas de
governos, com formas partidarias diferentes: Marcello Alencar - PSDB (1995-1999); Antony
Garotinho — PDT (1999-2003); Rosinha Garotinho - PSB (2003-2007); Sergio Cabral Filho -
PMDB (2007 até dias atuais).

Permitindo uma andlise mais contemporanea, do atual programa Nova Baixada, a gestao
de Sérgio Cabral em 2007, faz uma apresentacdo das acdes um informativo da Secretaria estadual
de Obras de 05 de agosto de 2007. Anuncia os impactos do referido programa e anuncia que “o
governo do estado estd empenhado em melhorar a qualidade de vida dos moradores da Baixada
Fluminense”. Esses impactos sdo representados diretamente a partir de fotos de algumas ruas que

tiveram intervencao direta do programa.

Ao buscar representar a Baixada por este programa, o governo do estado esta legitimando
sua esfera de intervencdo. Lembrando questbes que discutimos no primeiro capitulo, a
representacdo pode ser usada como uma moeda fiduciaria pelos agentes (RAFFESTIN, 2007),
todavia quando esta representacdo encontra correspondéncias com a realidade, a validade desta
moeda se potencializa. A apresentacdo das obras, enquanto uma paisagem materializada que
representa o sistema territorial (RAFFESTIN, 2005), traveste as politicas de significado que ao
mesmo tempo: legitimam a existéncia da Baixada; e fornece crédito ao governo do estado como

uma importante agente na mudanca de sentidos desta area. [ver figuras 2.4].
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Figura 2.4. Fotografias presentes na difuséo das a¢es do programa Nova Baixada
em 2007. Destaque para as transformac6es na paisagem. Fonte: Boletim da Secretaria
de obras, ano I, n5 agosto, 2007(p.1).

E importante destacar, que no referido boletim, informacdes que anunciam as
transformagcfes em torno do programa Baixada Viva exaltam as acBes como formas de

representar uma nova realidade. Como exemplo, num subtitulo aparece a seguinte chamada:
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“Transformacao é o melhor sindnimo para o Programa”®®. O proprio secretario geral de Obras e
atual pré-candidato ao cargo de governador anuncia na pagina trés do referido informativo que

“Esse programa ¢ de suma importancia para a recomposi¢cao da Baixada Fluminense”.

Salientamos que, por ter a capacidade de gerar infraestrutura, que confere a gestdo
estadual grande visibilidade, nos Gltimos anos o governo do estado tem “jogado” com o trunfo da
representacdo da Baixada Fluminense na articulacdo de seus interesses. Ainda, como é capaz de
dotar o territorio desta estrutura, o governo estadual, tem fomentado atualmente transformacdes
diante da execucdo de dois outros projetos. A saber: (a) projeto lguacu — que trata de
urbanizacdo, dragagem e manutencdo projetos de em diversos municipios na Baixada
Fluminense, tentando minimizar os impactos decorrentes das grandes enchentes e inundactes
recorrentes em varias localidades e (b) Construcdo do Arco Metropolitano — que ligara o porto de
Itaguai até 0 COMPERJ, em Itaborai. (Este ultimo, exploraremos com mais detalhes no capitulo
3).

O proprio projeto Iguagu que é citado em entrevista pelo subsecretario de governo de

Belford Roxo, como um ganho local diante de uma articulagdo junto ao Governo do Estado:

O grande beneficio que foi trazido por esse tipo de consércio para
Belford Roxo particularmente, e eu digo até para Baixada Fluminense foi o
projeto Iguacu, que é uma obra do governo federal em parceria com o governo
estadual, que foi executado pelo INEA e supervisionado por todas as prefeituras
gue correspondem aos trés maiores rios que passam pela Baixada Fluminense,

que sdo os rios: Sarapui, Botas e Iguagu. [anexo017]:

Esse projeto Iguagu, ainda estd em execucdo, e s6 em sua primeira fase incorporou um
orcamento de mais de 240 milhdes de reais. Isto revela a grande influéncia da “geografia
politica” interna desta area na captacdo de recursos. A grande questdo ¢ pensar como uma
politica publica é transformada em uma informacdo, que agencia e representa uma concepgao

ideal de territdrio e se mostra como uma estratégia na apropriacdo da Baixada Fluminense.

% Boletim da Secretaria de Obras do Estado do Rio de Janeiro. Ano I, n° 5, agosto de 2007. (p.2)
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Uma questdo, coincidente refere-se as areas (municipios) beneficiadas com o Projeto
Iguacu que é muito proxima a do programa Nova Baixada. Beneficiando municipios de Nova
Iguacu, Mesquita, Duque de Caxias, Belford Roxo e Nildpolis (acrescentados pelo projeto

Iguacu). (ver figura 2.5)

Status.dp Projeto iguagu
s A mwn S

OCW

Figura 2.5. Imagem com &rea da intervencao do projeto Iguacu. Fonte: Comité local de
acompanhamento de obras regido 3 —Rio Iguagu — Bairro Lote VX, Belford Roxo. Disponivel
em: < http://projetoiguacupaclotexv.blogspot.com.br/2011 01 01_archive.html >. Data do
Acess0: 14/ 02/2014.

A difusdo de representacdes informando acOes para a Baixada Fluminense, por exemplo,
como a feita a partir de imagem do Projeto Iguacu, legitimam ainda mais a distin¢do e o trato

desta &rea como uma porcao peculiar no contexto da metrépole. Entendemos que uma forma de


http://projetoiguacupaclotexv.blogspot.com.br/2011_01_01_archive.html
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representar € uma forma delimitar territério (RAFFESTIN, 1993) que pode ser apropriado de
diferentes formas, inclusive permitindo a atuacdo e a reproducdo de condicdes para acdes de

outras agentes de outros campos de poder.

A construcdo do Arco Metropolitano é um bom exemplo de como o governo do Estado
vem atuando em prética e representacdo. Além de se beneficiar com a representacéo e pratica de
transformacéo do territorio, atraindo ganhos de prestigio quanto a execucdo de obras, permite
com essa construcdo as condicdes para acdo de agentes que atuam no campo econdémico. Aponta-
se que grande parte da nova dindmica econdémica que é proposta para Baixada Fluminense se
articulam as potencialidades logisticas que o tracado deste Arco Metropolitano permitira.

Ai reside um ponto de bifurcacdo de interesse entre agentes do campo politico e agentes
do campo econdmico. Conforme destacamos anteriormente, durante a realizacdo de seminarios
sobre o futuro da Baixada, agentes do campo econdmico vislumbravam possibilidades de
desenvolvimento para a Baixada, tomando como pressuposto 0s investimentos por parte do
governo do Estado em demandas locais.

Em um destes eventos, o atual vice- governador e pré-candidato pelo PMBD, Luiz
Pezdo, menciona, que “Temos que aproveitar a oportunidade tinica que o Rio de Janeiro tem.
Precisamos ter bons projetos, elaborar o que a Baixada precisa”. No evento em que participou,
realizado no municipio de Duque de Caxias, 0 entdo subgovernador apontou a execucdo das
obras do Arco Metropolitano, que tem sido uma das grandes potencialidades para pensar o futuro
da Baixada [Anexo 6].

Esses exemplos trazidos demonstram o quanto o Estado, enquanto agente no campo
politico, produz novos sentidos para essa area, sobretudo marcado, como lembra bem Lefebvre
(1972), na “pratica e na representacao” das politicas publicas que dao “ares de novidade a esta
Baixada. Mas como essa representacdo indica a apropriagdo do territério ao agente governo do
estado? Os candidatos a governador também agenciam territorios do voto na Baixada?

No sentido de tentar destacar como uma estratégia se revela na producao de sentidos para
a Baixada. Optamos por mostrar as representacdes difundidas pela atual gestdo Sergio Cabral, e
tentar relacionar com a geografia dos votos, evidenciando que a Baixada, enquanto uma

representacdo ideal, & também utilizada em niveis eleitorais na escala do Estado Fluminense.
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2.3.1. A “Gestao Cabral” - Os sentidos para a Baixada e seus efeitos na cartografia Eleitoral.

Conforme indicamos, a gestdo de Sergio Cabral (2005-2009/2010-2014) embora oriunda
de composicdes partidarias distintas, deu prosseguimento as politicas implementadas
especificadamente para a Baixada Fluminense em governos anteriores. Os materiais utilizados
que compde aqueles coletados entre 2010-2013 exemplificam como a atual gestdo vem

representando essa area, diferenciando-a politica e socialmente.

A exemplo, os materiais coletados em formato de propaganda politica, conforme
indicado na figura 2.6 e 2.7, correspondem as ac¢Ges, que buscam, de alguma forma, sistematizar a
ideia de que a Baixada é Unica e merece, por sua vez, politicas diferenciadas. Ou seja, indiferente
de que as acdes desencadeadas sejam em um determinado municipio, a tentativa € de transparecer
acOes no conjunto dos demais. Dessa forma, os andncios e propagandas aplicam um sentido mais
abrangente, legitimando uma ideia de Baixada, tendo em vista a construgdo e delimitacdo de

territorios eleitorais.

Pode-se pensar que ao representar coletivamente, o governo estadual também esta
legitimando as articulacdes internas que buscam um carater regionalista. Se pensarmos que em
Pierre Bourdieu (1983) as acBes materiais e difusdo de sentidos estdo intimamente ligadas as
necessidades de afirmacao dentro do campo de poder que se inserem, isso insinua que as acoes e
praticas do governo do estado ndo podem ignorar aquelas feitas na articulacdo interna da
Baixada. Por isso, ao legitima-la, corrobora para que além dele proprio, outros agentes se

apropriem desta representacao.
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Figura 2.6- Outdoor como propaganda do Governo do Estado: “Baixada — mais de 110 km de
vias e rodovias asfaltadas”. Foto do autor, 25/09/2011.

Figura 2.7 —Busdoor como propaganda do Governo do Estado: “Baixada mais salide para
vocé e sua familia”. Foto do autor, 11/11/2011
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As propagandas apontadas em outdoor e busdoor foram localizadas nos principais
pontos de acesso aos municipios da Baixada e em suas vias de passagem. O outdoor da figura 2.6
estava localizado na Avenida Presidente Dutra, que & considerado um grande corredor de
passagem entre os municipios de Nova lguacu, Mesquita, Belford Roxo, Japeri, Paracambi,

Queimados e Seropédica.

Ainda outros outdoors serviam como estratégias discursivas da delimitacdo da Baixada.
Grifando simbolicamente “limites deste territério” ao posicionar essas propagandas entre os
bairros de Penha, Parada de Lucas e Iraja no municipio do Rio de Janeiro, em especial nas
bifurcacbes da Avenida Brasil com a Avenida Presidente Dutra e da Avenida Brasil com a
Rodovia Washington Luiz - corredor que da acesso aos municipios de Duque de Caxias, Magé e

Guapimirim.

As difusBes destas representacdes objetivavam, além da divulgacdo de acdes especificas
[consolidar as politicas de governo] estar diretamente associada aquelas pessoas que vivem na

Baixada e aos habitantes do seu entorno.

Esses meios de representacdo servem de estratégias que permitem delimitar a existéncia
de uma éarea distinta. Mesmo estando os municipios da Baixada envoltos numa grande
conurbacdo com a cidade do Rio de janeiro, onde ndo se distinguem visualmente suas diferengas
na paisagem urbana, tem seus limites definidos em paisagens (COSGROVE, 1993) e seus
campos territoriais simbdlicos (TURCO, 1992).

Ainda, como exemplo das estratégias de campanhas eleitorais, o atual governador do
estado do Rio de Janeiro, Sergio Cabral, em maio de 2010 elabora uma cartilha de planos e a¢des
para uma “Regido” da Baixada. As figuras 2.8 ¢ 2.9 fazem parte das propostas e planos contidos
nessa cartilha para, onde direcionam discursos para uma Baixada, construido um sentido de
progresso e desenvolvimento, tendo em vista 0s investimentos na area de seguranga e na malha

viaria com a proposta da Transbaixada.
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Maquinas na pista

Uma série de abras e agdes Belford Roxo, Duque de Caxias e Sa0
val mudar ¢ transparte Jodo dae Meriti, E a Via Light, que hoje
na Baixada. Sérgio Cabral val liga Nova Iguagu & Pavuna, val chegar
entregar 3 populagia 30 novos & Avenida Brasil.
trens cam ar-condicionado, que |a Além disso, a construgdo do
foram comprados, ¢ reformar os viadutlo Nildpolis-Mesquita ¢ a
antigos, beneficiando 4 milhdes duplicagio da Avenida Presidente
de pessoas na regido. Os Gnibus Kennedy, em Dugque de Caxias
também vao melharar, Havers vao encurtar distidncias,
licitagia de seis linhas para ligar Cabral tirou do papel as obras
a Baixoada & Barra da Tijuca. do Arca Metropolitano, depois

Obras Importantes via desalogar de 30 anos. A radovia contarma a
O ANSIto, A prindipal delas é o Regido Metropalitana, aliviando
Transbaixada, uma via axpressa as o trafego. E mals desenvolvimento
margens da Rio Sarapul, Vai cortar para a Baixada,

Oito Municipios da regido. Na primeira

fase, passa por Nllopolis, Mesquita, 0 Salba 1vet ot Tranapartes:

W S plo bl 15 coen, br
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\ DE CANIAS
MILOPOLS

Boin do
Guanabars

St el G e oA SO Sara onn’ Ml Noar o0 (rvani AN G G Iniaoale

O QUE VEM POR Al

Construir a Transbaixada, rodovia as margens
do Rio Sarapui, ligando 8 cidades. Na primeira
fase, corta os municipios de Nilopolis, Mesquita,
Belford Roxo, Duque de Caxias e Sao Joao de
Meriti, beneficiando 4 milhoes de pessoas

Mais 90 novos trens com ar-condicionado

6 novas linhas de 6nibus para ligacao com a Barra

A ligacao da Via Light com a Avenida Brasil
vai ser executada

Figura 2.8 — Proposta da Transbaixada contida em material de campanha de Sergio Cabral para
governador no ano de 2010. Maio de 2010
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E importante sinalizarmos que as obras da Transbaixada estdo conjugadas com as acdes
do Arco Metropolitano, que tem por meta reduzir o tempo de viagem em torno da area em

questdo. Estrutura que viabiliza acdes e representacfes dos agentes no campo econdmico.

A construgdo da Transbaixada, conforme ilustrado na figura 2.8 interligard 3 importantes
vias de circulacdo (Avenida Brasil, Avenida Presidente Dutra e Rodovia Washington Luiz),
possibilitando maior fluidez e evitar estrangulamentos no transito, tornado essa area mais
competitiva mediante a sua posicao logistica, em especial se pensarmos que a construcao do Arco
Metropolitano interligard o porto de ltaguai e perpassara também as vias em questio. E
importante destacar que no plano de “visdes de Futuro” do Sistema FIRJAN consta como uma
das metas, que os agentes do campo politico, necessitam alcangar para 0” desenvolvimento da
Baixada”, ¢ a implementa¢do do Transbaixada. Esse plano foi elaborado pelo Sistema FIRJAN
dois anos depois (2012) da data de divulgagdo do material coletado na campanha de Sergio
Cabral(2010). O que mostra uma certa complementariedade das a¢fes entre os dois campo, nao

sendo entdo totalmente opostas e divergentes.

Transbaixada se consolidard como uma sub-rede viaria de conexao para 0s municipios
que ndo estdo sendo diretamente cortados pelo Arco Metropolitano, mas que estardo conectados
em formato de rede. A rede também é uma forma de expressdo de poder (FOUCAULT, 1984;

1985) e sua base material, é base da producao de territorios.

Ainda, refletindo a complementariedade entre os campos, as acGes de ampliagdo da
Avenida Presidente Dutra (BR116) no trecho de S&o Jodo de Meriti até Queimados e a ampliacédo
da extensdo da Via Light (ligando a Av. Brasil até Queimados) é também uma exigéncia atual da
do Sistema FIRJAN. Essas acdes ja constavam no plano de metas do Governo Cabral. Pelo

menos em suas manifestacOes eleitoreiras.
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Pensando o exercicio do controle material e simbolico do territorio (HAESBAERT,
2005), as propostas de acdo da figura 2.9, revelam as estratégias voltadas para a representacédo de
violéncia que marcou a Baixada Fluminense.

Pacificacao val

UP chegar a Baixada

As Unidades de Pelida Paciicadora, as UPPs, 3 fibertaram

200 il pessoas & comunickades da capral do dominio da
viokéncia. £ uma reakzacdo inédita e vitoriosa no Brasd, levada
adiante com a cocagem de Strgr Cabral o8 anfrentar o rime
organtza. D corto na capital @ agom seed a ez da Baiada.

» Al novospolcinh  m UIPS Vs chegar i | Comchusdo do Pograms. u‘mro ,:‘:: (ult‘uniu
1 faleada ‘pencoas ddates dy oy Lagaf, comt ¥ Contrale planganinto,
0 QUE VEM POR Al o m ' ms ity Itmligine & :
“Banad marbsromeiti i capisal

Cabral vai fazer mais  ® %0 nirws itiead 2
pela Sequranga '.W“ & ;";9:';':*“"“‘

Figura 2.9- Projetos de seguranca para a Baixada contida em material de campanha de Sergio
Cabral para governador no ano de 2010. Maio de 2010.

O atual governador do estado propde o modelo de seguranca publica implantado na
cidade do Rio de Janeiro nas mesmas bases para a Baixada, presumido que a préatica da violéncia

ocorre nos mesmos moldes que nas favelas cariocas, e reafirmando tais praticas como
estruturantes simbolicos da Baixada.
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Neste sentido, lembramos que José Claudio Alves (1998) destaca que a praticas da
violéncia na Baixada ndo possuem as mesmas caracteristicas daquelas da cidade do Rio de
Janeiro. O referido autor ainda aponta que a estruturacdo de grupos de exterminio que marcaram
a violéncia na Baixada durante as décadas de 1970 e 1980 tem uma intima ligacdo com o poder
politico institucionalizado (na figura de vereadores, deputados e prefeitos eleitos). Neste sentido,

a reproducdo da violéncia na Baixada se revela também como uma faceta da pratica politica.

Todavia, a forma de representar uma solucdo direta para problemas na Baixada
Fluminense, agregaria um valor simbolico substancial. Atribuindo capitais de prestigio dentro do
campo politico ao governo Sergio Cabral. Ao indicar uma politica de seguranca para uma area
que popularmente foi conhecida como uma area “violenta”, ¢ uma forma de resignificar o

territorio.

Desse modo, a ideia de sistematizar “novos” sentidos para a Baixada, no campo da
politica, se expressa sempre em relacdo a representacdo hegemonica de violéncia e pobreza ou

mesmo na busca de outras identidades concernentes a area em questao.

A proposta de acfes materiais sobre esta area, organizadas em nivel estadual, surge na
mesma perspectiva com propostas de agdes que produzam uma “Nova Baixada”, calcada no
progresso econdmico e social. Contudo, o discurso sobre a pobreza e a violéncia ainda sao pontos
de partida para as estratégias e praticas no campo da politica e a delimitacdo da representacdo da

Baixada como um territério ideal.

A construgdo da imagem de uma “Baixada” e de agdes sistematizadas na esfera de
conjunto desses municipios, pensando ai estratégias eleitorais e nas politicas de governo,

externalizaram-se na territorializacdo do voto para Governador do Estado. (ver quadro 3)
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Quadro 3 — Comparativo do Percentual de votos validos obtidos em municipios da Baixada

na candidatura de Sergio Cabral ao Governo Estadual nas elei¢des de 2006 e 2010.

Municipio Percentual de votos Percentual de votos
validos obtidos em 2006 | Validos obtidos em 2010

Belford Roxo 54,28 72,41
Duque de Caxias 46,26 74,45
Guapimirim 56,60 72,33
Itaguai 57,19 63,53
Japeri 57,05 66,81
Magé 54,96 66,48
Mesquita 46,25 67,96
Nilopolis 44,88 68,52
Nova Iguagu 50,31 65,18
Paracambi 50,45 69,46
Queimados 51,34 65,04
Sao Jodo de Meriti 46,80 74,38
Seropédica 58,81 63,92

Organizado pelo Autor. Fontes: TRE-RJ - Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro.
Dados disponiveis em <http://www.tre-rj.gov.br/ >. Data do acesso: 15/11/2011. TSE -
Tribunal Superior Eleitoral. Dados disponiveis em < http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-

anteriores/eleicoes-2006/votacao-no-municipio-pais-2006>. Data do acesso: 21/11/2011

Segundo dados do TRE-RJ e do TSE, o atual governador Sergio Cabral, passou a manter

certa vantagem politica conseguindo a média entre 65% e 70% dos votos nos municipios da

Baixada em 2010. Na realidade, as elei¢cdes de 2010 expressaram um aumento entre 15% e 20%

de votos a mais em alguns municipios em relacéo as eleicdes de 2006 (ver quadro 2).

Salientamos que, o referido candidato tenha alcancado percentuais maiores em outros

municipios, em termos totais a Baixada Fluminense mais a cidade do Rio de Janeiro asseguraram

mais de 60% de seus votos, o que revela a importancia geopolitica da Baixada, na distribuicdo de

votos. Da mesma forma, que a geografia dos votos condicionados a Lindberg Farias por conta das

articulacGes internas, ndo se pode ignorar as articulagdes politicas de Sergio Cabral. Assim, é


http://www.tre-rj.gov.br/
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2006/votacao-no-municipio-pais-2006
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2006/votacao-no-municipio-pais-2006
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importante salientar que ndo estdo excluidas as associagdes politicas feitas entre o governador do
estado do Rio de Janeiro com a campanha eleitoral da atual presidente da republica, que para
alguns analistas politicos, influenciou sensivelmente a op¢do de voto a governador no Estado do

Rio de Janeiro.

Entretanto, ndo se pode excluir a da conta o direcionamento, por parte do governo do
estado, de politicas e representacfes aos municipios em questdo, o que consolidou seus resultados

nas Gltimas eleicoes.

Desse modo, percebemos que as representacfes difundidas para a Baixada ao mesmo
tempo que indicam novos sentidos de progresso e desenvolvimento, essa a¢do retornou a gestdo
de Sergio Cabral como um capital que pode ser utilizado durante as elei¢cGes de 2010. Por isso a
Baixada Fluminense, enquanto um territorio, se revela importantissimo na construcao politica do
estado do Rio de janeiro, dai produzir representacGes ideais de um territdrio, € uma forma de

assumir formas de apropria-lo.

Tal como é feito no campo politico, transformando em territorios do voto e do capital
especifico, essas representacdes também traduzem formas de apropriacdo por agentes no campo

econdmico.
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CAPITULO 3 - DINAMICAS ECONOMICAS, AGENTES E SUAS
REPRESENTACOES PARA A BAIXADA.

O Presente capitulo tem como objetivo apresentar o contexto das transformacées
econdmicas e territoriais na Baixada Fluminense, bem como discutir a acdo dos agentes que
atuam no campo econdmico produzindo “novas representagdes” para essa area. Tanto as
transformacfes espaciais quanto a producdo destas representaces, devem ser entendidas no
ambito da metropole fluminense, que redimensionam novas formas espaciais de producdo e

consumao.

Asseveramos neste capitulo que os novos sentidos relacionados ao crescimento
econémico e representacbes de uma nova periferia sdo construidos sistematicamente: [a] pela
materializacdo de transformacfes espaciais em curso via reestruturagdo do capital no espaco
metropolitano, que acaba incorporando novas areas para producdo e consumo; e, [b] pelas agdes
de diferentes agentes que se utilizam de representacGes diversas: propagandas, textos em jornais,
dados e/ou estudos econdmicos para suscitar e legitimar as transformaces em curso e permitir

suas logicas de apropriacdo destes territorios.

Para fins metodoldgicos elencamos O Sistema FIRJAN e os promotores imobiliarios
como agentes no campo econdmico, uma vez que tém projetado suas acles e representacdes
sobre a Baixada e destacado sobre ela suas expressfes, conduzindo, de forma sistematica a
construcdo de um territério como representacao - cuja intencionalidade se radica na consolidacao
de espacos de producdo e consumo. Além disto, sdo utilizados como base deste capitulo a
pesquisa de campo, revisdo bibliografica, indicadores econémicos das instituicdes e as
propagandas e materiais de divulgacéo [estes tidos como elementos das representacdes difundidas

pelos referidos agentes] que estejam relacionadas aos municipios da Baixada Fluminense.
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3.1 — A REESTRUTURACAO ECONOMICA DA METROPOLE E SEUS SENTIDOS PARA
A BAIXADA — NOVAS REPRESENTACOES IDEAIS DE TERRITORIOS DE PRODUCAO
E DE CONSUMO.

O entendimento da ldgica de reestruturacdo econdmica na Baixada Fluminense as
dindmicas e agentes que conferem outros sentidos para essa &rea - que caminha de encontro a
representacdo hegemonica que foi construida ao longo do século XX -, ndo pode ser feito sem
considerar o contexto da evolucdo urbana da metropole fluminense, nem certos comandos
oriundos de mecanismo globais (SIMOES, 2006), que impdem novas légicas de producdo e
articulacdo produtiva.

Quando apontamos a ideia de reestruturacdo, temos a nocdo de que ela é expressa hum
contexto do capitalismo avangado, como base indutora de transformacdes sociais e territoriais em
curso (SOJA, 1993). No caso especifico da Baixada, revela-se como faceta das modifica¢fes no
espaco metropolitano do estado do Rio de Janeiro. Sendo assim, as transformacdes territoriais nos

municipios da Baixada ndo podem ser tratadas como um processo enddgeno e restrito a esta area.

Discutir a reestruturacdo econémica e urbana na Baixada, implica necessariamente em
pensar numa combinacdo contraditoria de desconstrucdo e reconstrucdo no sentido de
permanéncia e/ou desmoronamento que se traduz na afirmacao de novos sentidos econdmicos e
sociais, que se manifesta espacialmente na consolidacdo de novas formas-conteldos ou mesmo o
aproveitamento de antigas estruturas (SANTOS 2002). Neste sentido, uma reestruturacéo
preconiza a emergéncia de novos espacos de producdo e de consumo (CARLOS, 2002), mas nao

necessariamente indicam mudancas na estrutura social vigente.

Quando referimos a consolidacdo de novos espac¢os de producdo e consumo, ilustramos de
forma geral e sintética, a possibilidade que traz tanto o surgimento de novas formas e novos
conteudos, que expressam a producdo e o consumo de servicos que podem ser mais qualificados
que os anteriormente oferecidos. Concordando com Ana Fani Alessandri Carlos (idem, p.174), o
espaco de consumo refere-se “particularmente produtivo” tratando-o enquanto condicdo de

“producao, distribuicao, circulagdo, troca e consumo de mercadorias”.
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Embora a autora cite na referida mencdo o espago de consumo particularmente o
“produtivo — aquele da fabrica” (ibidem), entendemos que este ndo se limita a esfera geografica
da “fabrica”, mas contempla um conjunto espacial que permite sua acumulacao, que envolve, por

exemplo, a criacdo de estruturas de circulacéo e consumo (HARVEY, 2006).

Entendemos, também, que no seio da reestruturacdo, hd iminentemente indicagdo de
novos “consumos do espaco”. Para a referida autora (idem, p.175) “cada vez mais se compram e
vendem espacos para a reprodugdo da vida”. S3o questdes que necessitam ser pensadas e
associadas as ideias de valorizacdo do uso do solo e sua venda, enquanto mercadoria com um

valor agregado.

Esses novos espagos de “producao / consumo” e “consumo do espago” constituem, na
realidade, fruto da prépria dinamica do capital (HARVEY, 2006), mas também dos agentes que
operam em praticas e representacbes na conducdo da producdo destas formas-contetido
(LEFEBVRE, 1973; CORREA, 1993), num movimento materializado e representado. Haveria
entdo uma intersecdo entre esses espacos? Como atuariam na construgdo do “territorio ideal” no

campo econémico?

Para responder esses questionamentos e essa conjuntura de mudancas ou de
“reestruturagdo” para a “Baixada” ¢ imprescindivel retomar a logica da divisdo territorial do

trabalho que se constroi na metrépole fluminense que situa a area de estudo neste contexto.

Como apresentado ainda no primeiro capitulo, aquilo que entendemos como Baixada
Fluminense se consolidou como uma periferia da metropole fluminense — localizado na por¢édo

oeste da Baia de Guanabara-, por isso, parte do imaginario urbano metropolitano.

Esta metropole fluminense, que é a mais concentrada do Brasil (DAVIDOVICH, 2000),
agregou no bojo de sua formagdo uma divis3o territorial do trabalho®, que implicava no alto teor

de segregacdo entre o centro metropolitano e suas periferias. Estas periferias estiveram marcadas

8 Entendemos como a divisdo dos papéis produtivos e de consumo que os lugares possuem num dado contexto
espaco-temporal. No caso especifico, o entendimento da estrutura produtiva e de consumo na Baixada s6 pode ser

interpretada no contexto da regido metropolitana do Rio de Janeiro.
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pelo uso e ocupagdo de moradias das massas trabalhadoras, muitas vezes, pela escassez de
equipamentos urbanos (luz, esgoto, atividades, equipamentos culturais, etc).

A constante mobilidade interna destacava bem a condicdo da periferia, posta, por vezes,
distante (espaco-temporal e economicamente). A construcdo de espagos de consumo, em especial
de servigos mais especializados, também se concentrava, em maior densidade na area central da

cidade do Rio de Janeiro, implicando ainda mais na distingdo para com sua area periférica.

No tocante a essa estruturacdo urbana na metropole Fluminense, Mauricio Abreu (2006)
destaca que, embora essa fosse concentradora, 0s anos de 1940 e 1980 j& davam indicativos do
espraiamento produtivo que emanava na instalacdo de industrias em sua periferia direta. Todavia,
esse periodo ainda foi ainda marcado por uma grande concentracdo das referéncias de espaco de

consumo na metrépole™,

No que se refere ao papel produtivo da Baixada especificamente aos anos de 1940,
pensando ai, no contexto da segunda fase de industrializagdo no Brasil, ocorria a instalagdo de
algumas industrias na periferia da cidade do Rio de Janeiro. Reflexo da divisao territorial do
trabalho que tomava a expansdo urbana nesta metrépole. De um lado se revelava pela
supervalorizacdo do solo da area central, que se especializava na concentracdo de servicos
ligados ao terciario superior; de outro, pela propria demanda da producdo industrial por mais
espacos e a um menor custo que fosse viavel a sua instalacdo, o que levard a incorporar 0s
espacos proximos, no referido caso a partes da porcdo oeste da baia da Guanabara — a Baixada

Fluminense que nos referimos.

Oliveira e Rodrigues (2009) destacam algumas caracteristicas dos projetos industriais
que se desencadearam entre 1940 e 1980, que tinham como marca: [a] utilizacdo de grandes
espacos, [b] localizacdo proxima a grandes vias de circulacdo, [c] forte presenca do capital do

Estado nos investimentos industriais bem como o inicio de investimentos do capital privado.

A dita porcdo oeste da Baia da Guanabara, conjugaria essas caracteristicas no referido

periodo. A possibilidade de ocupacdo de grandes espacos a pregos baixos, somados ao

0 Embora destaque-se que a emergéncia de novos espacos ou subespaco de consumo iniciem sua emersao nos anos

de 1980, em especial com a instalacéo de shopping center em algumas partes da periferia fluminense.
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espraiamento do tecido urbano, induzidos pelas vias de circulagdo implementadas até entdo, tais
como - a Avenida Brasil (BR-101), Avenida Washington Luiz (BR-040) e Avenida Presidente
Dutra (BR-116) -, serviram para posicionar estrategicamente a Baixada aos principais mercados
consumidores do pais e pontos de escoamento. Ndo obstante, o papel do Estado também foi
fundamental para a “industrializacdo” em municipios da Baixada, viabilizando ou participando
diretamente da instalacdo de areas industriais, constituindo essas areas como parte de espago de
producdo no contexto fluminense. Neste quesito destacamos algumas industrias que se instalaram

na Baixada, obedecendo a essa conjuntura.

Como exemplo, podemos citar: as instalacdes do Complexo Quimico da Bayer do
Brasil, em Belford Roxo (1958) que contou com a prépria participacdo de Getulio Vargas em sua
inauguracdo’®; a Fabrica Nacional de Motores — FNM (1942) e a Refinaria de Duque de Caxias -
REDUC (inaugurada em 1961) ambas no Municipio de Duque de Caxias — que contou com forte
apoio do Estado; o Parque Industrial de Queimados (fundado em 1976) antigo distrito de Nova

Iguacu e atual municipio emancipado. [Ver figura 3.1]

De certo modo a visualizacdo do mapa abaixo, que destaca a presenca das industrias na
porcdo oeste da Baia de Guanabara, remete-se, de certa forma, a influéncia do nuicleo
metropolitano e ao posicionamento dos eixos de circulacdo citados. Destarte, concordamos com
Floriano Godinho de Oliveira (2008, p.58 e 60) quando afirma que essas peculiaridades

conferiram distingBes entre as porgdes leste e oeste da regido metropolitana’?.

L Sobre este tema sugerimos ver o texto de Maicon Sergio Mota Carvalho (2013) intitulado “Bayer e Belford Roxo:

uma experiéncia industrial na Baixada Fluminense (1958-2008)

72 sobre este assunto destacamos a mencdo do autor que se refere a auséncia de eixos de integracdo (até a criacdo da
ponte Rio —Niterdi) conferiram um pequena expansdo industrial na porcao leste, sobretudo a partir da cidade de
Niteroi, em direcéo a Sdo Gongalo.
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Figura 3.1 — Mapa da localizacdo das principais areas industriais na Baixada Fluminense

instaladas entre 1940 e 1980. (Organizado pelo Autor).

Por isso, asseveramos que a Baixada Fluminense, enquanto uma periferia urbana
localizada na porcdo oeste, percebe, com maior intensidade as mudancas econdmicas e
produtivas oriundas da metrépole e de seu ndcleo central, que também se estruturam na

constituicdo de novos espagos de consumo e “consumo do espaco”.

Assim nos anos de 1940 a Baixada se caracterizava como um “espago de producdo”,
todavia tendia a ser interpretado - reificando sua representacdo enquanto periferia da metropole,
em especial frente aos indicadores sociais que marcavam seus municipios até o final dos anos de

1980 - pela classificagdo de “cidade-dormitorio” postas por conta do forte movimento pendular.
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Em contraposicdo a este periodo, Faber Pagnoto e Olga Becker (2012, p.6) destacam que ainda
que seja experimentado hodiernamente, esse movimento pendular ocorre com menor intensidade
- uma vez que parte da forca de trabalho é absorvida pela dindmica econdmica em municipios
como Nova Iguacu e Duque de Caxias. Exemplificando a forca econdmica e produtiva que

caracterizam os municipios da periferia, a que chamamos de Baixada Fluminense.

Neste mesmo tom, ha um reposicionamento da Baixada Fluminense em representagdes
difundidas por agentes deste campo econdmico, fomentando um “novo” espago de

produgdo/consumo e de “consumo do espago”, que se ampliam apos anos de 1990.

Essas novas dindmicas econdmicas que substantivam as representacdes difundidas para a
Baixada, também, tangenciam a nog¢do das “novas periferias”. Embora ndo seja elemento central
desta tese de doutorado — falar diretamente do posicionamento das novas periferias-, regatamos
aqui a dissertacdo de Rosilaine Oliveira dos Santos (2007) que ao discutir as tendéncias
interpretativas sobre as concepg¢des contemporaneas das novas periferias, sublinha a partir do
exemplo de Nova Iguagu [na Baixada Fluminense], que essas “periferias” guardam contradi¢des
internas, sendo cada vez mais “heterdgenas, complexas, fragmentadas”. Assim, embora exista
uma visao que colocaria as “novas periferias” como espago mais elitizados, ndo se pode ignorar
todo o processo de formacdo territorial que é recheado de grandes contradi¢cBes sécio
econdmicas. Ou seja, elas podem ser “requalificadas”, mas ainda guardam resquicios, indicativos

das antigas periferias.

Desse modo, embora exista um maior fluxo de investimentos e um incremento no
dinamismo econdmico na Baixada apds os anos de 1990, como uma “redescoberta” ou um
espraiamento da valorizag¢do do uso e consumo do espaco em direcdo a periferia oeste da Baia de
Guanabara - a Baixada Fluminense -, ndo se pode aferir que a representacdo de progresso seja

unanime e se materializa uniformemente nos 13 municipios selecionados.

Ana Lucia Enne (2013, p.20), destaca que grande parte da “redescoberta” da Baixada
ocorre no contexto dos anos de 1990 a 2000, que se daria pela conjugacdo de alguns fatores.
Esses, chamaremos aqui, de predicados espaciais, sao eles: [a] a abertura da linha vermelha — que
aproximaria ou encurtaria a distancia entre parte da Baixada Fluminense com o ndcleo central

metropolitano - ao passo que a Baixada ndo estaria “tdo longe assim” reposicionando um
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elemento que constituiria a representacdo hegeménica — “ideia de lugar distante”; [b] grande
investimentos por parte dos governos estaduais que pdem a Baixada em visibilidade — destaca-se
desde as obras de infraestrutura, de saneamento até os grandes investimentos como 0 mais
recente feito no Arco-Metropolitano; e [c] a inauguracdo de shopping centers em alguns
municipios da Baixada —naquele periodo reduzido apenas 3: Top-Shopping, em Nova Iguagu
(1996), Shopping Grande Rio, em Séo Jodo de Meriti (1995) e o Nildpolis Square, em Nildpolis
(2000). Hoje espraiando-se em diferentes municipios como Caxias Shopping, em Duque de
Caxias (2008); Patio Mix, em Itaguai (2010); e Nova Belford Roxo, em Belford Roxo (2012); e
Shopping Dutra (com previsdo de conclusdo em 2015) localizado em Mesquita”™

Sobre o primeiro e o segundo predicados, que optamos abordar conjuntamente se referem,
em maior ou em menor grau, na forte atuacdo do Estado, que a partir de suas estruturas,
proporcionam o reordenamento do territorio com seus investimentos. Que pode ser exemplificada
na dindmica logistica, salientada na implantacdo da Linha Vermelha e, mais recentemente, pelo

Arco Metropolitano (ver figura 3.2).

3 Este é um empreendimento da S& Cavalcanti, que atua nas construgdes de Shoppings e outros empreendimentos
nos estados do Espirito Santo, Maranhdo, Piaui, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Observa-se que desponta como o
maior Shopping da Baixada Fluminense, destacando também em seu folder de divulgacdo, dados econémicos do

publico da “Baixada mostrando que 35% seria da classe A e B e 40 % da Classe C.
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Figura 3.2 — Mapa do Posicionamento Logistico da Baixada Fluminense com destaque para as grandes vias de
circulagdo. (Organizado pelo Autor).

No que tange dimensdo temporal mais contemporanea o Arco-metropolitano tem
fomentado uma “multiddo de representacdes de progresso”’, em especial porque se revela como
uma espinha dorsal que tende a valorizar o solo e espraiar a0s municipios novas demandas de uso
de seus dominios, como, por exemplo, pela instalagdo de apart-hoteis e condominios industriais.

Neste sentido, Floriano Godinho de Oliveira (2011, p.13): destaca que:

4 Destacamos de forma oportuna que mesmo em trabalhos académicos ha citagdes por parte da Firjan sobre as
esperancas de desenvolvimento frente a instalagdo Arco-Metropolitano. Neste sentido indicamos ver o texto de Jalio
Cesar Gomes Filho (2013), “O arco rodovidrio metropolitano como elemento de reestruturagdo do espaco

fluminense” e de Regina Celi (2013) “Estado, territorio e reestruturago produtiva na metrépole fluminense”.
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Os efeitos na organizacéo do territério [em virtude da instalagdo
do Arco metropolitano] j& sdo sentidos, sobretudo, pela antecipagdo dos
setores imobilidrios que anunciam indmeros lancamentos de prédios e
condominios fechados, acreditando no aumento da demanda gerado pelo

conjunto dos empreendimentos. [Palavra nossa]

E salutar esclarecer que o tracado do Arco Metropolitano - RJ 109, ainda esta em fase
implementagdo™, e contara com a conexdo da BR-493 (Magé-Manillha) para interligar o
COMPERJ — Complexo Petroguimico do Rio de janeiro, a parte leste da Regido Metropolitana
até o Porto de Itaguai. Em conjugacdo com as outras vias ja instaladas (BR-101, BR-040 e B-
116) colocam em destaque a por¢éo oeste da Baia de Guanabara, “maior parte dos municipios da
Baixada”, para investimento que tendem a explorar a capacidade logistica da metropole
fluminense. Baseado nesta singularidade logistica, a representacdo do progresso como sentido
para a Baixada serve de pressuposto para a criacdo de um territério da producdo e do consumo,
pois incute diretamente repensar o reordenamento de alguns municipios (esta questdo sera melhor

explorada oportunamente).

Sobre terceiro predicado, que destaca a inauguracdo de shopping center’®, necessitamos
situar um posicionamento que reflete a estruturacdo, ao mesmo tempo, de novos espacos de
consumo e consumos de espago, para alguns autores, tendem a marcar essas “novas periferias” e,

sobretudo, reflete a especulacdo sobre o valor do solo urbano.

A forma espacial shopping center é de fato um organizador da estrutura territorial.

Silvana Maria Pintaudi (2002, p.154), exemplificando a partir do caso Paulista, destaca que “o

> Segundo nota no sitio virtual da Secretaria Estadual de Obras o projeto do Arco Metropolitano ja conta “Com
78% do projeto executado, as intervencfes tém foco, agora, na pavimentacdo. Além disso, mais de 70% das 157
chamadas obras de arte — 74 viadutos e pontes, 80 passagens e trés passarelas — ja estdo prontos”. Disponivel em:
<http://www.rj.gov.br/web/seobras/exibeconteudo?article-id=1798017> Data do Acesso: 10/10/2013.

6 «QOs shopping centers sdo grandes equipamentos comerciais e de servicos, cuja producdo, no espago urbano,
contempla, em geral, interesses fundiarios e imobiliarios relativos aos grandes empreendimentos, gerando impactos

na estruturagéo do espago urbano, o que varia segundo o porte do shopping center e das cidades”. (RIBEIRO, 2013,
p-2)


http://www.rj.gov.br/web/seobras/exibeconteudo?article-id=1798017
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shopping center promoveu a valorizacdo das areas proximas”. Neste mesmo sentido, William da
Silva Ribeiro (2013, p. 1) sublinha que “os shopping centers possuem papeis fundamentais, na
medida em que formatam um padrao de valorizagdo das terras urbanas e condicionam 0s eixos de

expansao”.

Ao mesmo tempo, indica uma nova forma de espago para 0 cConsumo, com suas
especificidades, ela induz um novo valor agregado ao solo que fomenta mais transformacdes.
N&o queremos afirmar que emergéncia de shopping centers na Baixada é o principal indutor da
valorizagdo do solo nos municipios em que estdo localizados, mas que representa um novo
padrdo de consumo e permite expandir também o consumo dos espagos, via “representa¢do que

se vende” na constru¢ao de uma identidade regional, espraiando seus territorios de consumo.

A conjugagdo destes elementos que incluem desde a valorizagdo do uso do solo, o
posicionamento logistico e as demandas produtivas na Baixada se expressaram em indicadores
econémicos do PIB de seus municipios. Esses dados, também, servem como pressupostos para
aferir uma “mudanca” da realidade econémica nos municipios da Baixada Fluminense [ver anexo
7]. No ano de 2000 o IBGE apresentou trés municipios desta area entre os cem maiores PIB’s do
pais, com destaque para Duque de Caxias (6% posi¢cdo) - que em 2003 foi a terceira com maior

exportacdo do Brasil -, Nova Iguacu (542 posicéo) e Belford Roxo (862 posicdo).

De certa forma a apresentagdo deste dado revelou certa euforia, que somadas a demanda
de investimentos e as agdes de agentes no campo politico, agregariam ainda mais “forca
representacional do progresso” a essa Baixada Fluminense’’. A economia e a representagio se
alinham nesta demanda. Onde se percebeu o0 uso de menc@es sobre a Baixada em diversas acdes

de agentes econdmicos.

N&o obstante, é importante salientar que a ligacdo entre economia, representacao e espago
preconiza uma forma de apropriacéo e de legitimacao de territorios-mercado, se pensarmos nas

estratégias de manutencéo desta, por partes dos agentes econdmicos, na difuséo de representacdes

7 Como exemplo uma reportagem postada pela FECOMERCIO/SESC-SENAC, destaca como titulo “A Baixada
Fluminense em Ritmo de Crescimento”. Neste ha destaque para as caracteristicas populacionais e econdmicas que

vem marcando a regido. Disponivel em < http://www.fecomercio-

rj.org.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=1826&tpl=printerview&sid=170> Data do acesso: 25/11/2013.



http://www.fecomercio-rj.org.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=1826&tpl=printerview&sid=170
http://www.fecomercio-rj.org.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=1826&tpl=printerview&sid=170
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associativas entre mercadorias ou empresa com uma identidade regional. A representacdo esta
associada ora a uma correspondéncia material ou uma indicacdo de a¢do. Neste sentido, Jean Paul
Guérin (1992, p.13) indica que as “representacdes nao existem e si mesmas, mas sao construidas
num conjunto ordenado de questdes”, que ddo a tonica de seus sentidos. As transformagdes
econdmicas, os fluxos de investimentos e, até mesmo, as perspectivas de desenvolvimento na
Baixada, soam como correspondéncias para a difusdo de representacdes, que alimentam esses

novos sentidos.

Guerin (1992) ainda sublinha que, assistimos ao “desenvolvimento massivo” do papel
das representacGes no contexto das dinamicas espaciais através da economia. Uma vez que este
pode servir ora de elemento motivador das estratégias comerciais, ora ser ele proprio o
comercializado. Logo, o ato da venda coloca, também, o espaco com um atributo, a ser
comercializado ou envolvido na construcdo de suas ambigdes. Por isto, se tornou comum o dito
“Marketing Territorial”’8, que trata além da venda do territério o uso de seus limites como

garantidor de territérios de producéo e de consumo.

No contexto as mudangas econdmicas na Baixada Fluminense, servem como
correspondéncias que sustentam as difusdes de representacdes do “progresso” e do

“desenvolvimento”.

Neste mesmo tom, Jean-Paul Volle (1992) faz a observagédo de que agentes econdémicos
utilizam as representagdes como forma de delimitacdo de espaco de poder, seus territorios. O
referido autor aponta que discursos, imagens e outras representacbes empregadas em
propagandas publicitarias sdo estratégias reveladoras de apropriacdo espacial, que delimita

espaco de producao e de consumo.

As representacdes de algumas empresas instaladas na Baixada revelam como a produgdo

de sentido de pertencimento serve como estratégia de captacdo de mercado consumidor

8 Termo usado por Jean Paul Guerin (1992, p.16) para designar a estratégia de divulgacdo (propaganda) na forma
como é vendido o territério e seus atributos. Este Marketing Territorial € usado tanto por agentes do campo

econémico como por entidades de carater politico e regional.
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especifico, logo na delimitagdo de territérios de producdo e territérios de consumo. Mostrando

como o resgate de uma representacdo, serve como “valor fiduciario”, aos propdsitos da empresa.

A figura 3.3 exemplifica as estratégias da Spoleto, uma rede de estilo fast-food de
comida italiana. Em suas lojas no més de janeiro de 2011, focaram a ideia de pertencimento a
Baixada como proposta de marketing na area em questdo. A foto em tela foi retirada dentro da

praca de alimentacdo do Shopping Grande Rio, localizado em Séo Jodo de Meriti.

Figura 3.3 Propaganda da Spoleto com énfase no pertenciento a Baixada.
Foto do autor, 15/01/2011.
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A administracdo desse Shopping Center tem difundido, nos Gltimos anos, uma série de
propagandas associativas a uma identidade regional para a Baixada Fluminense como pode ser
visualizado nas figuras 3.4 e 3.5. Os sentidos atribuidos a uma Baixada, como expressos nas
figuras abaixo, evocam um sentimento de pertencimento a uma histdria e uma geografia propria
da Baixada.

SHOPPING

Pomenagem a0 aniversario oe 155 anos da Baixada Fluminense v GRANDE RIO

Figura 3.4 - Adesivo colocado em Carro no estacionamento de
shopping da Baixada. Foto do autor, 23/11/2010.

Figura 3.5 — Propaganda do shopping Grande Rio com
referéncia a Baixada. Foto do autor. 11/01/2011.
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A retomada de valores com atributos espaciais € composta como acdo estratégica. A
nucleacdo da representacao, tal como indica Celso pereira de Sa (2002), permite indicarmos que a
Baixada, nestas propagandas, se relaciona a: sentimentos “nobres”, sobretudo, no entorno da
historia social; pertencimento espacial e reconhecimento da diferenca na metrépole — que permite
identificar-se como consumidor (identidade regional do consumo); e a qualificacdo do servico

sobre os valores culturais — a historia partilhada como estratégia.

Esses elementos sdo evidéncias das praticas de agentes econémicos, que de alguma
forma, tomam comao recurso o refor¢o a um sentimento de pertenca e taticas de identificacdo com

publico consumidor para delimitacdo de seus territorios de producao e de consumo.

Como exemplo os materiais de divulgacdo do Shopping Grande Rio tomam como apelo
uma identidade da Baixada. A propria estrutura interna do referido shopping, em especial os
corredores para os banheiros, reforga essa identidade com fotos antigas de diferentes municipios

da Baixada com slogans de “histéria de verdade” e “indicativos dos tempos de prosperidade”.

As representacdes de agentes no campo econdmico servem como exemplificadores de que
ha uma dindmica em curso que busca construir/ legitimar outros sentidos para a Baixada,

diferentes da representacdo hegeménica de violéncia e miséria.

Entendemos que as dinamicas econdmicas que sustentam ou possuem correspondéncias a
essas “novas representacdes”, ganham maior forga e intensidade nas agdes do setor industrial e no
mercado imobiliario na Baixada. Assim o0s agentes envolvidos nestas dindmicas sdo importantes
contribuintes na difusdo de uma “nova Baixada”, pautada no “progresso e na prosperidade”. Por
isso, se torna necessario uma analise pormenorizada das representacdes e agdes desenvolvidas
pelos agentes indicados: Mercado Imobiliario e pela FIRJAN. Veremos, a seguir, que esses
agentes revelam em suas praticas, as estratégias de producdo de representacOes ideais para a
Baixada — legitimando territdrios de producdo e consumo. Indicando, deste modo, a dinamica

deste campo de poder.
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32 — O MERCADO IMOBILIARIO - PRODUZINDO NOVOS SENTIDOS PARA A

BAIXADA.

A0 passo que presenciamos emergir novas dinamicas econOmicas na Baixada
Fluminense, é quase inquestionavel discutir o papel do mercado imobiliario no desenho desta

area, que como agente a projeta com novos sentidos.

Concomitante aos discursos do empresariado industrial (como veremos a seguir) 0
“progresso” e “desenvolvimento” fazem parte da estrutura de representagdo difundida pelas
empresas que compdem o mercado imobiliario. Remetemos aqui 0 mercado imobiliario como um
agente, tratando-o como um conjunto complexo que envolve desde as incorporadoras,
construtoras e imobiliarias que atuam diretamente com a especulacdo e venda do solo [via
unidades construidas]. Assim, a andlise ndo estd apenas enderecada a uma empresa especifica,
mas no conjunto de empresas que usam em suas propagandas a venda direta e indireta da

Baixada, com uma estratégia mercantil.

Atuacdo de empresas como agente no mercado imobiliario é também complexo, pois
agrega desde grandes incorporadoras e administradoras nacionais e internacionais, quanto

pequenas e médias empreiteiras locais, imobiliarias locais, e até mesmo proprietarios fundiarios.

Todavia para fins metodoldgicos, utilizamos dados e informacges relativas ao mercado
imobiliario disponibilizado em jornais de circulacdo no Estado do Rio de Janeiro, informacdes de
orgao oficiais com Ademi - Associacdo de Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario do
Rio de Janeiro, e as propagandas das grandes empresas, que coletamos entre 2010 e 2013 como
forma de exemplificar o uso das representagdes e como elas influenciam na difusdo de novos
sentidos para a Baixada. A opcdo de escolher essas empresas “ditas externas” a Baixada, serve
para ilustrar o olhar destas, para uma regido que sempre teve as marcas de sua representacao
hegemonica, e que agora experimenta uma onda de investimentos. Outrossim, a escolha serve
para mostrar com o marketing e a propaganda exploram a tematica desenvolvimento econdmico

como um “justificador”, legitimador das vendas do espago na Baixada.
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De forma geral, entendemos que este conjunto complexo do mercado imobiliario atua na
transformacdo do solo urbano em mercadoria (CORREA, 2001), e fomenta também
transformacdes na paisagem urbana a partir da construcédo de edificios e outros empreendimentos,

gue vendem além deste, 0 seu entorno. Os atributos espaciais.

A venda do espago é também a venda de sua representacdo e dos beneficios que este
pode oferecer. A recente expansdo do mercado imobiliario na Baixada é associada tanto ao
processo de qualificacio relacionado & emergéncia de uma nova periferia’® (SANTOS, 2007)
quanto as possibilidades diante das dindmicas econdémicas no setor terciario e industrial que se
abrem na regido, e que ganhou maior forga, sobretudo, apds os anos de 2000.

Embora, exista uma crescente demanda de a¢6es de incorporadores imobiliarios em toda
periferia fluminense, nas por¢des oeste da metropole, destacam-se os investimentos e a¢des feitas
em Nova lguacu, Duque de Caxias e Itaguai. Os dois primeiros ganham destaque por se
mostrarem como importantes centralidades no setor de servicos e no setor industrial na Baixada,
0 ultimo é impulsionado pelas demandas do Porto de Itaguai e pela construcdo do Arco

Metropolitano.

Destarte, esses municipios tém requalificado suas areas centrais produzindo novas
formas-contetido, onde a estrutura econdmica e social é parcialmente “requalificada”. Essa
requalificacdo tem-se exemplificado nos empreendimentos imobiliarios que se instalam em

muitos municipios da Baixada, que em sua forma e funcdo apontam novos sentidos.

Segundo dados da Associacdo pela Associacdo de Dirigentes de Empresas do Mercado
Imobiliario do Rio de Janeiro (Ademi) no periodo de 2010 a 2012, o municipio de Itaguai e Nova
Iguacu foram, respectivamente, o segundo e o terceiro municipios como maior nimero de
empreendimentos. O primeiro registrou 2.830 unidades residenciais e comerciais, enquanto o
segundo na marca de 2.228 unidades. No que tange a expansdo imobilidria em municipios da

Baixada, na reportagem de 21 de abril de 2013, intitulada “explosdo vertical também atingem

7 E importante destacar que grande parte da venda do empreendimento localizado nos centros de nova lguagu e
Dugque de Caxias sdo incutidos a venda dos servicos proximos com graus de sofisticagdes ndo vistos em outras areas
da Baixada. Neste sentido recomendamos ver (ROCHA, 2011b)
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periferias e cidades do interior” divulgada pelo O Globo.com®, sdo destacadas que “sete cidades
da Baixada (Nova lguacu, Itaguai, Belford Roxo, Duque de Caxias, Magé, Mesquita e Nildpolis)

ganharam 9.042 empreendimentos’®!

Esses empreendimentos instalados fomentam ao, mesmo tempo, a valorizacdo do solo e a
difusdo de novas visOes e sentidos para a Baixada. Destacamos que a representacdo hegeménica
com nucleacdes na pobreza, miseria e violéncia descredencia o status de desenvolvimento. Por
isso, identificamos que grande parte da venda de alguns destes empreendimentos tomam como
atributo a prosperidade da Baixada Fluminense, colocando aquela outra representacdo em

questéo, [ou fora de questao!].

A exemplo, se torna salutar lembrar que a instalacdo desses empreendimentos, enquanto
forma e representagdo, cria novos sentidos. Incutindo uma correspondéncia mediadora
(RAFFESTIN, 2007; LEFEBVRE, 2006), que permite recriar uma nova representacao para a
Baixada. A forma, a estética e a organicidade destes novos empreendimentos sdo, também,

formas de representar, uma nova Baixada, que se pde como uma “nova periferia”.

O Globo de 16/03/2008 no “Caderno Baixada” retrata a configuragdo e organicidade

desses novos imoveis, que ocorrem, por exemplo, em Nova lguacu.

“O municipio de Nova Iguacu, com 830 mil habitantes, recebera pelo menos trés
condominios de alto padrdo, grandes areas de lazer e todo o sistema de
seguranca. A Gafisa, por exemplo, marca sua chegada na Baixada com um
empreendimento de alto padrdo em Nova Iguacu. E o Acqua Residencial, todo
projetado e idealizado com o conceito de lazer aquatico, com uma grande area
de piscina, proporcionando conforto, bem-estar e certo ar de férias aos
moradores. Outro condominio-clube instalado em Nova Iguagu é o Florae, do
grupo RJZ Cyrela. Nele, boa parte da area de lazer ficard na cobertura com

piscinas, sauna a vapor, bar na piscina, espelho d'agua, fitness, ambiente de

8 Reportagem completa Disponivel em < http://oglobo.globo.com/pais/explosao-vertical-tambem-atinge-periferia-
cidades-do-interior-8178981 > data do Acesso: 17/07/2013.

81 Nimeros foram informados pela Associagéo de Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario do Rio de Janeiro
(Ademi).


http://oglobo.globo.com/pais/explosao-vertical-tambem-atinge-periferia-cidades-do-interior-8178981
http://oglobo.globo.com/pais/explosao-vertical-tambem-atinge-periferia-cidades-do-interior-8178981
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repouso, churrasqueiras e forno de pizza. H& ainda brinquedoteca, quadra
infantil e lounge externo. O Florae oferece 216 unidades com dois e trés quartos
e uma suite. Os apartamentos terdo de 64 a 80 metros quadrados. Detalhe: 0s
moradores podem escolher se a cozinha serd integrada a sala, estilo americana,
ou fechada. A localizagdo também é 6tima, apenas oito minutos do shopping e

da area comercial”.

A proposta de instalacdo destes novos empreendimentos, também despertou 0 comentario
no jornal Valor Economico, de 29/03/2007, que os coloca com “Porte de condominios da Barra
da Tijuca, estilo nobre”, onde o titulo da reportagem mostra a ideia de que a “Baixada deixa de
ser ‘Baixada”, fazendo alusdo a representacdo de pobreza e miséria que foram marcas da
Baixada e que por conta desses novos empreendimentos, perde tal representacdo e pode ser entdo
comercializada, dando ao mercado uma possibilidade de transformar o solo urbano numa
representacdo de mercadoria. Neste momento, vemos com clareza a constru¢ao do “consumo do
espago” da qual fala Ana Fani Alessandri Carlos (2002). A Baixada como progresso, possui um

valor comercial!

Acdo dos agentes do mercado Imobiliario, na producdo de um novo sentido para a
Baixada, implica na possibilidade estratégica da venda de espacos nos municipios. Na mesma
direcdo, a pratica material desses empreendimentos no mercado imobiliario produzem
transformacdes materiais de valorizacdo deste espaco, que cooperam na producdo de novos
sentidos para a Baixada. Aqui ha uma correspondéncia entre o materializado (formas impressas

no espaco) e o imaterial (as representacdes).

Para fins analiticos consideramos aqui na composicdo dos agentes do mercado
imobiliério, analisar as representacfes incutidas na divulgacdo de alguns empreendimentos que
aparecem na Quadro 4, onde consta a presenca das grandes incorporadoras que atuam na
Baixada, e que exploram a tematica regional do desenvolvimento desta area como uma estratégia

de “Marketing Territorial”.

Neste sentido, as propagandas utilizadas pelas grandes incorporadoras sdo formas pelas
quais os agentes econdmicos do mercado imobiliario produzem representacfes sobre o espaco

(VOLLE, 1992) e demarcam seus territorios, produzindo representacdes ideais para a Baixada.



143

As representacOes difundidas servem aqui, como uma moeda fiduciaria, tal como é

destacada por Claude Raffestin (1997), pois fomentam valor, na venda de espagos na Baixada

Fluminense, como uma forma de potencializar a comercializacdo de produtos, que no caso

especifico trata de unidades de construgéo seja residencial ou comercial. Pois a sua venda, atua

no objetivo de atender a uma demanda especifica, oriundo dos novos investimentos capitaneados

pelas novas ldgicas produtivas via arco metropolitano e dinamizacao de capitais industriais.

Quadro 4 — Principais Empreendimentos do Segmento Hoteleiro, Residencial e Salas

Comerciais e suas Incorporadoras na Baixada.

Empreendimento [Tipo] Municipio de Incorporadora/ Ano de
instalagcéo Administradora Lancamento
Via Oficce [Prédio - salas 2011
Comerciais]
Rossi Diamond Flat [apart- Nova Iguagu ROSSI 2010
hotel/ salas comerciais
Rossi Exclusive [Residencial] 2010
Rossi Multi Business Duque de Caxias 2012
Best Western Multi Suites Duque de Caxias ROSSI/ Best Western 2012
[Apart-Hotel] /
Mercure — Nova lguacu Nova lguacu Rede Accord 2010
Supreme Dutra Comfort Hotel | S&o Jodo de Meriti 2011
[Apart hotel]
Supreme ltaguai Busness Hotel Itaguai NEP S./A./ Adantica 2011
[apart hotel] Hotels.
Supreme Caxias Comfort Hotel Duque de Caxias 2011
[Lojas, Salas Comerciais e [destaque para os selos
Suites Hoteleiras] Confort Inn e Quality
Supreme Iguagu Nova Iguacu Inn] 2012
Premier Flat [Apart-Hotel] Queimados Zoneng Engenharia 2013
Fusion work Live [ complexo Itaguai Jodo Fortes Engenharia 2013

com Lojas, Salas Comerciais e
Suites Hoteleiras]

/ Promenade apart hotel

Organizado pelo Autor. Fonte: Orion imobiliaria, website das incorporadoras citadas.
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Optamos destacar no referido quadro a grande quantidade de “apart-hotéis” e prédios
comerciais. A mencdo deste tipo de empreendimento é feita, em detrimento a outros, por sua
natureza que explora as “facilidades de investimento” que objetiva captar o grande volume de
pessoas que circulara nestas localidades, por conta do dinamismo econémico que se desenha via
consolidacio do Arco Metropolitano. E oportuno destacar que todos os empreendimentos o citam

como um elemento espacial potencializador a ser explorado pelo possivel investidor.

Um bom exemplo pode ser tratado pelo empreendimento Premier Flat. Localizado no
municipio de Queimados, esse ¢ tratado, inclusive pelo governo municipal, como um “importante
feito” que destaca o desenvolvimento da regido. Uma posigdo singular, em relacdo aos outros
empreendimentos, esta no papel da prefeitura da divulgacdo deste apart-hotel, que so6 foi possivel
diante de uma revisdo do plano diretor municipal, implicando radicalmente uma mudanca na
norma do territério [ver anexo 9]. A representacdo do progresso, neste caso, incidiu sobre logica
material e legislativa no caso de Queimados, colocando em clara evidéncia a apropriacéo do
territorio. Na figura abaixo, destacamos os slides 09 e 10 do material de divulgacdo do

empreendimento.

Perspectiva de Fachada
Por que Investir em Queimados?

» Cidade que mas cresce » Mas de 40 industrias
na Baixada. no Polo Industrial
» Arco Metropolitano » Préximo Ao Polo

Industrial de Japeri
» Criacao do Maior Porto

Seco da América Latina » Previsdo de mais de RS
500milhoes de
» Queimados ganhara Polo recursos do governo
Intermodal Ferroviario do estado.

Figura 3.6 — Slides 9 e 10 da divulga¢do do empreendimento Premier Flat, em Queimados com
destaque para as potencialidades econémicas do municipio no contexto da Baixada. (2013)
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Nesta propaganda, na qual representam as estratégias comerciais, vende-se 0 municipio de
Queimados no contexto da Baixada Fluminense. Dando énfase a potencialidade do Arco
Metropolitano e de questdes produtivas relacionadas a unidades industriais como os polos
industriais de Queimados e Japeri, a ampliacdo do maior terminal intermodal da Ameérica latina

[contrato firmado pelo entdo prefeito junto ao governador do estado e a MRS Logistica®?]

Neste mesmo tom, os empreendimentos construidos pela ROSSI na Baixada estdo
“envoltos” por novos sentidos e representacdes. A referida empresa consolidada em ambito
nacional atua em mais de 94 cidades e 20 estados do Brasil. Tem destinado suas agdes para
construcles empresariais e residenciais de médio e alto padrdo. E focou nos ultimos quatro anos,
além da cidade do Rio de Janeiro, investimentos em trés municipios da regido metropolitana:
Nova lguacu, Duque de Caxias e Itaborai. Destacando a natureza do desenvolvimento deste,

frente a presencga do Arco Metropolitano.

Como exemplo a figura 3.7 representa o destaque dado a Nova lguacu e a regido de
entorno como “grande importancia econdmica (...) uma das regides mais atrativas para trabalhar e
viver”. Nesta propaganda de divulgagdo destaca-se também a oportunidade de investir em uma
area com proximidade a rodovia Presidente Dutra e ao Porto de Itaguai. Lembrando, ai o
potencial logistico produtivo da regido, tematica bastante explorada pela FIRJAN e o setor

industrial.

8 Informagéo presente no slide 4 mesmo conjunto informativo sobre Premier flat [ ver anexo 10]. A MRS logistica

€ uma concessionaria que monitora e controla a malha sudeste da rede ferroviaria federal.
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Figura 3.7 — Folder de divulgacdo de empreendimento em Nova lguacu, Baixada
Fluminense com destaque para o crescimento da regido. Fonte: ROSSI, 2010.

O titulo “Uma Regido em Destaque” contida no informativo ja é sugestivo a um novo
sentido para a Baixada, que é acompanhada pela difusdo de representacGes por outras empresas
no setor imobiliario, como o destacado na propaganda da Orion Imobiliaria (ver figura 3.8). Esta
que € uma imobiliaria local de Nova Iguacu, sublinha os empreendimentos por ela

comercializados, apontando os significados de desenvolvimento comercial e produtivo que sdo

possiveis na Baixada, tendo como Nova lguacu a sua sinédoque.



147

#
-
&
»

1y
.

T LLEY

il

Figura 3.8 — Material de divulgac@o de empreendimentos na Baixada Fluminense com o indicativo
“pra morar ou pra investir o melhor esta aqui”. Fonte: Orion Imobiliaria, 2010.
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Neste ensejo, a Rossi, fez uso de um mapa (figura 3.9) que representa a regido
metropolitana, destacando o uso dos atributos produtivos da Baixada, informando as principais
empresas lotadas nos respectivos municipios [simbolos ligados por tracejado a sua localizacao] as
vias de circulacdo [tracados em vermelho] para apresentar o empreendimento Diamond Flat.

Assegurando o seu “Marketing territorial”, como subterfiigio de seu empreendimento.

C EVAN I L e comPacTOR

S RPVIT

* Principal Polo de desenvolvimento do Rio de Janeiro, composto por
13 municipios e 3,3 milhces de habitantes.

LA N PR

sMunicipios da Balxada Fluminense - Duque de Caxias,
Nova Iguacu, Sio Joido de Meriti, Nilopolis, Belford Roxo, ROSSI

Figura 3.9 — material de Divulgacdo do Diamond Flat da Rossi, com destaque para a Baixada
Fluminense e as empresas localizadas na regido. Fonte: ROSSI (2012)

Ainda exemplificando a partir das acdes da Rossi, 0 empreendimento Rossi Multi em
Duque de Caxias que foi difundido em diferentes canais midiaticos, acompanha a “venda do
espaco regional da Baixada”. Destacamos aqui uma reportagem/propaganda contida na Revista

da BGARJ — Bolsa de Géneros alimenticios do Rio de Janeiro de junho/julho de 2012.

Além da apresentacdo do empreendimento, numa revista enderecada a empresarios do
ramo alimenticio, destacando a oportunidade de negocios, a reportagem/propaganda utiliza as
carateristicas de desenvolvimento econdmico da Baixada Fluminense como elemento territorial
acoplado ao empreendimento. A referida reportagem/propaganda destaca além da singularidade

econémica de Duqgue de Caxias, em relacdo a producéo petrolifera e a situagdo logistica, o fluxo
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de investimentos que serdo destinados a Baixada Fluminense dizendo que esta area “deve receber

entre 2011 e 2013, um investimento de R$ 14, 5 bilhdes” [Ver reportagem completa no Anexo

11].

Ainda agregando a questdo de representacdo da Baixada, no site oficial da construtora hé

uma mencao sobre a localidade do empreendimento que informa o seguinte:

Terreno  localizado em um dos principais polos de

desenvolvimento do Rio de Janeiro, REDUC, composto por 13

municipios e 3,3 milhdes de habitantes na Baixada Fluminense. Rodovia

de grande movimento, com facil acesso ao Rio de Janeiro, préximos ao
comércio local, hospitais e servicos, em frente ao Caxias Shopping, 10
minutos do aeroporto internacional, préximo da entrada da Linha

Vermelha. A complexa malha rodovidria e ferroviaria tornou a baixada

fluminense num dos principais centros logisticos localizado entre o eixo

Rio de Janeiro — Belo Horizonte. O Arco Metropolitano fara a ligacdo

entre o Porto de Itaguai, a Baixada Fluminense e o Polo Petroquimico em
fase de construgdo em Itaborai. A construcdo do Arco Metropolitano
desobstruird o transito na Av. Brasil facilitando o trafego entre o Centro
do Rio de Janeiro e a Baixada Fluminense.® [ grifo nosso]

A referida mencédo destaca, oportunamente, mais uma vez, a mencao logistica da Baixada
Fluminense. Nota-se aqui a representacdo do progresso incutido diretamente na venda das
unidades construidas neste empreendimento, que tém como lobby, o desenvolvimento da Baixada
Fluminense. A primeira parte do paragrafo destacado, insinua por sua vez, o descolamento da
miséria que se contrapBe ao progresso, vendo a Baixada e o terreno onde seré construido como o

“polo de desenvolvimento™.

No que tange a questdo da forma o referido empreendimento também agrega e produz
seus sentidos, tendo uma gama de elementos que demonstram a mdaltipla funcionalidade de

investimentos, que inclui desde um centro comercial — Rossi Multi Business -, com lojas térreas —

8 Retiradas diretamente do site da Rossi, disponivel em: <http://www.rossiresidencial.com.br/imoveis-a-venda/rio-

de-janeiro/duque-de-caxias/parque-dugue/rossi-multi-business/280> . Data do Acesso 17/11/2013.



http://www.rossiresidencial.com.br/imoveis-a-venda/rio-de-janeiro/duque-de-caxias/parque-duque/rossi-multi-business/280
http://www.rossiresidencial.com.br/imoveis-a-venda/rio-de-janeiro/duque-de-caxias/parque-duque/rossi-multi-business/280
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Rossi Multi Mall -; até habitacional — Rossi Multi residencial -, e turistica atendendo a questdo
hoteleira (turismo comercial) — Rossi Multi Hotel. Este ultimo que serd administrado pela rede

hoteleira Best Western que atua em diferentes paises. [ver figuras 3.10 e 3.11].

A recente atuacdo da empresa “global” Best Western, no setor hoteleiro na Baixada
Fluminense, conjugada com a¢des de grupos nacionais, como o caso da Rossi, é caraterizado e
impulsionado pela possibilidade de retorno financeiro diante das novas dinamicas econémicas
nesta area. O que em tese, justificaria uma demanda sobre novos investimentos, que
caracterizariam a Baixada Fluminense como um “novo espago produtivo” e rentavel a dindmica
do capital na metrépole fluminense. Isto permite que as representacdes sejam difundidas,

salientando sentidos diferentes daqueles que nucleiam a representacdo hegemaonica.

Figura 3.10 — Fotografia da propaganda da Best Western no empreendimento da Rossi
Multi em Duque de Caxias. (Fotografia do autor 14/11/2013).
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Figura 3.11 — Perspectiva do Empreendimento Rossi Multi, com localiza¢do do prédio
administrado pela Best Western a direita. Fonte Rossi (2013). Disponivel em
http://www.rossiresidencial.com.br/imoveis-a-venda/rio-de-janeiro/duque-de-caxias/vila-sao-
luis/best-western-multi-suites/581 > Acesso 20/11/2013.

Salientamos que agdo de empresas “globais” no setor hoteleiro ndo se resume apenas a
esta. Os trés empreendimentos construidos pela NEP S/A [“empreendimentos Supreme”] nos
municipios de Itaguai, Sdo Jodo de Meriti e Duque de Caxias, contam com a participacdo da
Empresa Atlantica Hotels, que usa o selo da Comfort Inn — sub-empresa que também é
responsavel pela administracdo de mais 2000 hotéis em diferentes partes do mundo. Segundo
informac@es institucionais da Atlantica Hotels, a empresa atua no Brasil desde 1996 como
“master franquiadora” de um grande grupo hoteleiro chamado Choice Hotels International que

administra além do selo Comfort Inn, também, outras 10 empresas®.

Nas propagandas dos empreendimentos da “Supreme”, as representagdes sobre o
crescimento econdmico dos municipios da Baixada e os retornos financeiros destes investimentos
estdo sendo difundidos em todo o estado do Rio de Janeiro por parte de agentes imobiliarios. A
exemplo, a divulgacdo dos empreendimentos “Supreme”, em outdoors e propagandas em radios e

revistas, continha o seguinte slogan: “invista numa cidade com vocagao para crescimento”. Essas

8 Além da Confort Inn, o referido grupo administras empresas como Quality Inn, Comfort Suites, Clarion, Sleep

Inn, Cambria Suites, Mainstay Suites, Suburban, Econo Lodge, Rodeway inn, Ascend Motel Colection.


http://www.rossiresidencial.com.br/imoveis-a-venda/rio-de-janeiro/duque-de-caxias/vila-sao-luis/best-western-multi-suites/581
http://www.rossiresidencial.com.br/imoveis-a-venda/rio-de-janeiro/duque-de-caxias/vila-sao-luis/best-western-multi-suites/581
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mencdes sobre os empreendimentos em Itaguai, Nova Iguacu, S&o Jodo de Meriti (Supreme
Dutra) e Duque de Caxias, sdo exemplos das representacdes e sentidos que cercam a expansao do

mercado imobilidrio na Baixada.

Essa dindmica do mercado imobiliario representa, a0 mesmo tempo, reflexo e
condicionante das transformagdes materiais e imateriais em alguns municipios da Baixada, que
por sua vez influenciam na difusdo de novos sentidos para o coletivo “Baixada”, representa¢des

que servem de legitimadores para apropriacoes do territdrio.

As representacOes da divulgacdo dos Empreendimentos da NEP. S/A e da Atlantica
Hotels na Baixada Fluminense, conta com um suporte espacial especifico. Em slides de
divulgacdo dos empreendimentos, sdo utilizados mapas e imagens de satélites que destacam as
potencialidades logisticas e explicagdes do investimento nestas areas. Exemplificamos a partir
das figuras 3.12; 3.13 e 3.14.

SUPREME DUTRA

SUPREME DUTRA BUSINES HOTELS €& um
empreendimento  imobiliario HOTELEIRO, na
Rodovia Presidente DUTRA, localizado em uma
regidao que remete ao que ha de melhor em potencial
econdmico ja consolidado, e o mais importante:
“altamente deficitario em nosso segmento”.

As trés estrelas representam as empresas
precursoras neste segmento: NEP S.A, ATLANTICA
HOTELS e BRASCOP, que juntas simbolizam
transparéncia e lideranga.

O complemento para o nome principal é
Business Hotels, expressando ser um &timo
investimento.

Figura 3.12 - Slide 7 da divulgagdo do empreendimento Supreme Dutra. Texto
expositivo que remete a localizacdo e seu desenvolvimento econdmico. Fonte NEP S/A.
(2011)
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Rodovias Interligadas:

O Arco Metropolitano redistribuira rig e de lvimento como tado de
- Rio-Vitdria (BR-101 Norte)  condicbes portuarias privilegiadas e do abastecimento de plistico, ago e outros
comy tes para a industria de bens de consumo

- Rio-Teresopolis (BR-116 Norte)
- Washington Luis (BR-040)
-Via Dutra (BR-116
- BR-465

- Rio-Santos (BR-101)

O objetivo & desafogar o trafego na Regifio Metropolitana e aumentar o

movimento no Porto de Itaguai

Figura 3.13 — Slide 8 da divulgacdo do empreendimento Supreme Dutra. Destaque
para o Arco Metropolitano e a logistica da regido. Fonte: NEP S./A. (2011)
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\
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. ®Beiford Roxo
S

Nova Iguat;u

Figura 3.14 — Slide 10 da divulgacdo do empreendimento Supreme Dutra. Destaque para
localizagcdo do empreendimento e dos principais entroncamentos logisticos. Fonte: NEP.

S/A(2011)
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Em analise destes materiais publicitarios [ver completo em anexo 12], percebemos que o
valor semantico do desenvolvimento aparece com destaque na figura 3.12. Ao afirmar que o

empreendimento esta “localizado em uma regido que remete ao que h4 de melhor em potencial

econdmico j& consolidado”, empresta significados a area que é exemplificada nos mapas e

imagens de satélites presentes nas figuras 3.13 e 3.14

Reforgando a correspondéncia da representacdo e dos sentidos do progresso, 0S
materiais de divulgacdo expostos destacam o potencial logistico da regido, localizando o
empreendimento (figura 3.14) e salientado dinamicas logisticas no contexto regional. E
importante destacar que o uso de “representagdes espaciais”, ndo s6 como sentidos, mas como
linguagem (através de cartaz, imagens de satélite, mapas, etc) se tornam comuns no campo da

publicidade.

Neste sentido, recorremos a Yves André (1992, p.154) quando sublinha que para muitos
autores os materiais publicitarios ndo sdo para uma analise da geografia, por suporem que nao
“sejam cientificos”. Todavia, a andlise ndo reside apenas nos métodos de producdo das cartas,
mas na potencialidade de avaliar acbes de quem os promovem, e analisar tendéncias de
“exploracdo das dindmicas espaciais”. A publicidade que tomou as representagdes do espaco
como um trunfo, atua como um elemento na estratégia das empresas, que sdo capazes de
reafirmar as suas demandas no campo econémico. Seja na expansao ou na afirmacdo de seus

territérios de consumo e producdo.

As propagandas elaboradas pelas empresas do setor imobiliario exemplificam isto, pois as
imagens e mapas tematicos destacados até aqui, ndo tém um valor (métrico ou cartografico) mas
intencional, contém as estratégias de poder, de legitimidade que permite uma analise e
acompanhamento das acdes dos atores que atuam neste campo. Neste sentido concordamos com
Yves Andreé (1992, p. 154) que destaca:

“pourtant les publicités faisant réference a l'espace constituent un matériel
didactique particuliérement pertinant si  l'on raisonne en termes de

représentations espatiales. Une telle approche permet en effet de montrer qu'elles
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sont une des composantes des processus de création et de transformation de
l'espace” (ANDRE, 1992, p.154).7%

A possibilidade de poder dizer sobre a prosperidade econdmica da Baixada Fluminense,
e demonstrar sua dimensao em anuncios e propagandas, servem para legitimar a¢6es, em especial
para esses agentes do campo econdmico, direcionadas para a especulacéo, valorizacdo e venda do
solo. A propaganda usada pelo empreendimento “Supreme” da NEP S/A e da Atlantica Hotels,
deve ser destacada, também, pela amplitude da divulgacdo de seus empreendimentos, que se
deram em escala estadual. Por exemplo, a propaganda do “Supreme Iguagu”, esse operado pela
Atlantica Hotels com selo Quality Inn®®] teve divulgacdo na revista Veja Rio e nas Radios FM
[Band News e JB FM, entre outras]. As propagandas sempre estdo acompanhadas das

“singularidades econdmicas” da regido, que estdo “acostumadas ao crescimento” [ver anexo 13].

Neste mesmo tom os investimentos do grupo Multinacional Accor, através de uma de suas
redes hoteleiras - Rede Mercure - na Baixada Fluminense destaca as caracteristicas econdmicas
que potencializaram a construcdo de seu mais novo empreendimento no Estado do Rio de janeiro.
Esse grupo multinacional é o lider mundial no ramo de hospedagens e tem na Rede Mercure a

maior rede mundial do segmento midscale®’.

Segundo o Release de langamento da empresa, divulgado em 19 de julho de 2012, o
empreendimento Mércure, em Nova Iguacu, foi 0 63° da rede no pais e 0 66° da América Latina e
recebeu um investimento de mais de 23 milhdes. Destacando, a correspondéncia material, a

representacdo que trata dos sentidos de desenvolvimento econémico e de crescimento atrelados a

8 Tradugdo livre: “portanto as publicidades referentes ao espago constituem um material didéatico particularmente
pertinente, se pudermos raciocinar em termos de representacdes espaciais. Na verdade essa abordagem torna possivel
mostrar que eles sdo um dos componentes do processo de criacdo e transformacdo do espago

8 |_embramos que o Selo Quality Inn tambpem pertence ao grupo Choice Hotels International, que é representada no
Brasil pela administracéo da Atlantica Hotels.

87 A midscale é o segmento, estabelecido pelo grupo Acoord, que busca atender a classe média, com padréo exigente
de consumo com uma estadia sofisticada, outrossim, destina-se aqueles que estdo em busca de negécio (turismo de

negdcios) que necessitam de uma boa hospedagem a um pre¢o néo tdo elevado.
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Baixada, fazem parte do ndcleo central das representacGes que fizeram deste empreendimento

algo real.

Para ilustrar retiramos uma frase do release que apresenta o empreendimento da rede

Mercure, que destaca o seguinte:

“Nova Iguacu, esta inserida numa regido de expressivo crescimento

econémico, consequentemente, do turismo de negdcios. A rede Mercure, chega a

cidade como uma opcao de alta qualidade, conforto e excelente atendimento,
caracteristicos da marca em todo o mundo, a todos 0s turistas de negocios e de
lazer que vém a regido, afirma Patrick mendes, diretor de operagdes da marca
Mercure para América Latina” (MERCURE- ver anexo 14) [ Grifo nosso]

A Baixada Fluminense, que ¢ a “regido” onde esta inserida Nova Iguagu é semantizada
como propensa ao crescimento econémico. A marca de afirmar tal questdo perpassa a logica de
expansdo do mercado desta empresa que busca sua consolidacao para atender o seu publico alvo,
em especial, do turismo de negécios. Que tende a se expandir diante das novas dindmicas
econbmicas que se consolidam diante da reestruturacdo econdmica e produtiva da regido
metropolitana do Rio de Janeiro, via integracdo logistica e ampliacdo das atividades quimico-
petroliferas (OLIVEIRA, 2012), que dao maior destaque para a porcdo oeste da metrépole
fluminense, toda a Baixada Fluminense a regido satelizada pelo municipio de Itaguai
(OLIVEIRA; ROCHA, 2013).

Por fim, no ensejo de uso das potencialidades regionais para venda de imoveis,
destacamos o empreendimento Fusio work Live, da Jodo Fortes Engenharia. O mais novo
empreendimento, se localiza no municipio de Itaguai e apresenta, como os demais, as

caracteristicas econdmicas e as potencialidades regionais®.

8Informacdes disponiveis em< http://www.joaofortes.com.br/fusionitaguai/>.
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Figura 3.15- apresentacdo da area do empreendimento Fusion Work Live da Joao Fortes
Engenharia em Itaguai, destaque para o contexto metropolitano. (2013)

Existe uma diferenciacdo desta propaganda que pensa um contexto regional mais amplo —
regido metropolitana e o contexto de transformacfes na cidade do Rio de Janeiro. Informando
que “Itaguai recebe o crescimento do Rio”. Todavia, a imagem de satélite usada na divulgacao
deste empreendimento [ver figura 3.15], ainda destaca alguns municipios da Baixada e o tracado

do arco metropolitano.

A representacdo de Itaguai no contexto metropolitano, apresentada por vezes como uma
posicao singular no contexto da Baixada, advém de tendéncia que ndo percebem este municipio
como parte desta area (ROCHA, 2013; 2009). Contudo, seu posicionamento estd dialogando

constantemente com a regido, por isso a apresentacao busca contextualiza-la.

Esse anuncio que evidenciamos € proposital para mostrar que, embora se afirme uma

legitimidade regional da Baixada no campo econdmico, ndo necessariamente 0s municipios que o
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compdem serdo tratados igualmente. Ou seja, ndo significa que estes interpretaram a Baixada
como o0s trezes municipios que alocamos como analise. Demostrando ainda mais a clareza da

fluidez dos limites territoriais da Baixada em sua representacdo (ROCHA, 2009).

A nova dindmica econdmica que é baseada nos potenciais logistico e produtivo e nas
emergéncias de novos servigos qualificados na Baixada estd em contraposicdo aquela
representacdo hegemonica. E interessante destacar que essa ndo aparece em nenhuma das
representacdes analisadas, uma vez os sentidos contidos na pobreza, violéncia e descaso social

poderiam “desacreditar” as propostas de investimentos.

Outrossim, a legitimidade destes investimentos impde novas ldgicas ao territério,
demonstrando o quanto a representacdo incide sobre a base material, tentando, esta se tornar real.
Exemplificada a partir de dois casos: o de Nova Iguacu e Queimados. Estes municipios
experimentaram revisdo de seus planos diretores e da lei de uso do solo para poder dar conta da

legalidade de novos empreendimentos.

A questdo onde a representacdo serve de moeda fiduciaria (RAFFESTIN, 1997),
acompanha a especulacéo e valorizacdo do solo urbano, onde os agentes imobiliarios destacados
reafirmam seus territorios. A Baixada do desenvolvimento econémico € territério onde novos
empreendimentos imobiliarios podem surgir e com rapido retorno financeiro®. O dialogo entre o
territorio e sua representagio, sdo claros e evidentes quando pensamos que a “representacdo do
progresso” ndo reside apenas nos anuncios, mas ganham correspondéncias na materializagdo

deste empreendimento nestes municipios.

De modo geral, a analise conjunta destes materiais de propaganda permite mostrar como
sao difundidas as novas representagdes da Baixada, que alicercam em torno do “capital logistico”
e do dinamismo industrial e produtivo que a regido oferece. Que é a mesma base que fundamenta
os discursos do capital industrial, representados pela FIRJAN, que além das demandas sobre

novos “olhares para a Baixada” também impde uma nova légica de ordenamento do territorio.

8 Vide os anlncios dos empreendimentos da NEP S./A., que em suas propagandas afirma a venda em poucos dias
das unidades apresentadas, como no caso do Supreme Caxias, que vendeu todo empreendimento em apenas um

Unico dia.
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3.3 O SISTEMA FIRJAN COMO REPRESENTACAO DO CAPITAL INDUSTRIAL — OS

SENTIDOS DE PROGRESSO PARA A BAIXADA.

No contexto que marca a reestruturacdo econémica e urbana na metropole fluminense,
pensar o papel do capital industrial e de suas agbes nas transformacOes territoriais é assaz
importante. Como exposto, a conjuntura que propiciou a divisao territorial do trabalho na regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro dispds para a Baixada uma posi¢do impar no contexto produtivo

industrial.

Tendo em vista as possibilidades metodologicas para analise da producdo de novos
sentidos para Baixada, optamos por escolher, no campo econdmico, a FIRJAN — Federagéo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro — como uma entidade que “representaria” os interesses
diretos deste capital industrial que, na realidade contempordnea da Baixada Fluminense,
agregaria tanto o empresariado local quanto o capital produtivo externo - os ‘“novos”

investimentos na regiao.

Destacamos aqui, que a FIRJAN, atua no formato de organizacdo que acopla outras

entidades aliadas que se relacionam ao setor industrial, formando, assim, o chamado “Sistema

FIRJAN” que:

“¢ constituido pela FIRJAN ,CIRJ, SESI, SENAI e IEL, é uma organizagao
privada prestadora de servigos, cuja missdo é promover a competitividade
empresarial, a educacdo e a qualidade de vida do trabalhador e da sociedade,

contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do estado do Rio de Janeiro”

%0 Informacdo cedida por telefone e e-mail por Elizabeth Bispo dos Santos Alves que é Gerente Regional da
Representagio Regional na Baixada Fluminense - Area | — FIRJAN. (06/06/2013)
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Cada entidade que compdem o Sistema FIRJAN, possui uma atuacdo especifica, mas
que se aglutinam em acdes coordenadas dentro deste sistema, em atividades que inserem desde a

assessoria juridica até a formacéo e qualificacdo profissional.

A CIERJ - Centro Industrial do Estado Do Rio de Janeiro é uma destas entidades. Esta
atua como uma “associagdo” que viabiliza desenvolvimento dos negocios associados a entidade e
possui atualmente mais 4000 empresas se destaca por ser uma das maiores entidades neste ramo

no Brasil e na América do Sul®®.

O SESI — Servigo Social da Industria-, é a entidade criada em 1946 que destaca em
sua plataforma de atuacdo as acGes em torno da qualificacdo profissional e da ajuda ao
trabalhador da industria e a propria inddstria, em especial no gque tange a gestdo socialmente
responsavel. Além de mantenedoras de unidades de ensino que tratam como principal foco o
trabalhador para a industria, traz acGes de carater social cultural que envolve: redes de
bibliotecas, teatros e centros de atividades esportivas®?. E importante destacar que a FIRJAN, tem
suas sedes regionais na Baixada Fluminense \ localizadas em unidades do SESI, respectivamente

nos municipios de Duque de Caxias e Nova Iguagu.

O SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial-, no contexto do referido
“Sistemas FIRJAN” possui duas missoes: qualificagdo profissional para os trabalhadores da
indUstria e assessoria técnica e tecnoldgica as empresas conveniadas. Sendo parte dos estudos de
ajuda técnica proposta pela FIRJAN as empresas localizadas na Baixada, ocorrem via SENAL.

Por altimo a IEL — Instituto Elvaldo Lodi, que também compdem o Sistema FIRJAN,
atua como uma entidade destinada a fazer a mediacdo entre o empresariado e as unidades de
ensino superior, viabilizando programas de treinamento e estagios, atuando entdo na formacao e

no aprimoramento técnico das empresas.

o Informagbes  disponiveis no site da FIRJAN. Em especial na seguinte pagina: <
http://www.firjan.org.br/data/pages/2C908CEC2938448E012956B2A69C66ES5.htm > Data de Acesso: 15/07/2013.

%2 Informag0es da atuacdo em acdo do SESI estdo presente no site da FIRJAN e do préprio SESI.
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De forma geral, o Sistema FIRJAN, que envolve as entidades descriminadas atuam
conjuntamente na formacdo, desenvolvimento técnico e assessoria juridica e comercial das

empresas que sdo conveniadas a FIRJAN, que atualmente totalizam 9.805 empresas.

A FIRJAN, enquanto uma entidade que representa o capital industrial e o setor
empresarial no estado do Rio de Janeiro subdivide-se em unidades regionais, onde propdem seu
planejamento regional especifico, todavia integrado a dimensdo do Estado do Rio de Janeiro.
Segundo a Gerente Regional da Representacdo Regional na Baixada Fluminense I, “as
Representacdes Regionais da FIRJAN foram criadas com as atribuigdes de estender as a¢des do

SISTEMA FIRJAN para os 91 municipios fora dos limites da capital”.®®

No que concerne a atuacdo da FIRJAN e de seu “Sistema” na Baixada Fluminense, se
justifica em sua capacidade enquanto agente de produzir informagdes, que constituem como
representagdes que enquadrariam “novos rumos econdmicos”®* para esta area. Assim, aponta-se
que sdo utilizados para analise desta parte da tese os estudos econdmicos, dossiés especificos,
palestras sobre a Baixada Fluminense, e eventos que trazem a tona interesses diretos e indiretos
deste capital industrial, que tem na FIRJAN seu porta-voz. Ou seja, serd exposto o material
produzido pela FIRJAN que traz como ténicas 0s novos investimentos na Baixada.

Um primeiro ponto que podemos destacar sobre atuacdo da FIRJAN, na questdo
territorial da Baixada Fluminense e pensar que esta representa uma composicao territorial “mais
alongada”, inserindo municipios distintos do que aparecem comumente. S&o eles: Paty de alferes,
Mendes, Miguel Pereira e Mangaratiba (ROCHA, 2009). [Figura 3.16]

% Informacdo cedida por telefone e e-mail por Elizabeth Bispo dos Santos Alves que é Gerente Regional da
Representagio Regional na Baixada Fluminense - Area | — FIRJAN. (06/06/2013)
% Usamos de forma alegorica para ilustras os eventos promovidos pelo Sistema FIRJAN para debater o “futuro

promissor da regidao”.
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Destacamos que em nossa dissertacdo de mestrado (ROCHA, 2009) discutimos

exatamente a ambivaléncia sobre a composicdo territorial da Baixada Fluminense, que situa um

nucleo central de municipios que se relacionam com a representacdo de Baixada - oriundos da

antiga vila de lIguassi do extinto municipio de Estrela - Nova Iguacu, Duque de Caxias,

Mesquita, Sdo Jodo de Meriti, Belford Roxo, Nildpolis, Queimados e Japeri; além da dita

“Baixada Ampliada” que inserem, além dos mencionados: Magé, Guapimirim, Seropedica,

Paracambi e Itaguai. (SIMOES, 2011, p.30-31).

Ao representar os limites de acdo na Baixada, a FIRJAN ja afirma sua “representacao

ideal do territorio”. Todavia, sdo carregadas de sentidos envoltos em nucleagoes do “progresso e

do desenvolvimento” que viabilizariam suas estratégias de apropriagdo efetiva do territorio de

interesse direto do capital industrial atuante nesta area. A representacdo ja € uma forma de pensar

o territdrio ideal (RAFFESTIN, 1993), os limites e sentidos sdo construidos numa geografia

politica clara, onde o desenvolvimento se torna a “justificativa” para a apropriacdo do espacgo na

Baixada.
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Essa representacdo da composigédo territorial carrega consigo os “novos sentidos do
progresso” para a Baixada, que aparece em 2007 num dos estudos realizados pela FIRJAN -
Sondagem Econdmica, relativo ao primeiro trimestre do referido ano. Neste a Baixada é
apresentada como a area com maior crescimento na producdo industrial no Estado do Rio de
Janeiro. Em aluséo a este fato a reportagem do Jornal o Dia de 1 de julho de 2007 destacou o

“rumo de novas representacdes para a Baixada” em torno deste crescimento.

Na mesma reportagem surge a fala de um empresario local, Oscar Romao, que indicava
o novo sentido de Baixada: “Hoje a regido puxa o desenvolvimento econdmico do estado”. Que
é constantemente reafirmada pelo empresariado local, como em entrevista concedida pelo vice-
presidente do grupo Embeleze ao Jornal O Extra em 2011 [ver anexo 7]. O destaque para a
capacidade de producao industrial, o “enraizamento” sociocultural tem levado a referida empresa

a pensar logicas de expansao, mas dentro da prépria Baixada.

Esse conjunto que envolve praticas e representacfes (LEFEBVRE, 1972) e incluem a
prosperidade e o desenvolvimento como méaximas, e que é transformado em territrio em sua
apropriacdo e representagdo (ROCHA, 2013) é diametralmente oposto ao que constitui sua

representacdo hegemdonica — elemento cuja nucleacéo deve ser suprimida.

A difusdo de representacbes em torno do “progresso”, na tentativa de barganhar novas
formas de apropriacdo do territdrio, busca descredenciar a representacdo hegemonica, Isto foi notério
nas observacOes de campo, feitas durante os eventos realizados pela FIRJAN. A representacdo dita

hegemonica era esvaziada, a fim de dar lugar a novos “ares” de progresso e desenvolvimento. %

Neste sentido, é importante analisarmos como a FIRJAN, enquanto entidade, que representa
o capital empresarial, justifica suas projeces e sentidos para o desenvolvimento econdmico da
Baixada, e mais, como isto esta diretamente relacionado a um ajustamento das normas do territério.

Leia-se aqui 0 ajustamento como a intervencdo direta na obrigatoriedade da revisdo de planos

%Evento que foi intitulado “VisBes de Futuro: Potencialidades e Desafios da Baixada Fluminense” realizado em 12
de agosto de 2011 e outro 30 de outubro do mesmo ano, respectivamente nas sedes da FIRJAN de Nova Iguagu e

Dugue de Caxias. Da qual participamos como Observador.
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diretores, zoneamento urbano e outros documentos legais que incidem sobre o ordenamento territorial

dos municipios.

Por isso, indicamos que além das “Sondagens Econdmicas” — que correspondem a estudos
sobre indicadores econdmicos, por trimestre, a apresentacdo das interpretacoes destes dados; e estudos
como o “Decisdo Rio”, que analisou os indicadores de investimento e dindmicas para o Estado do
Rio de Janeiro-; os eventos regionais destinados a empresarios e governantes locais na Baixada como
importantes meios de difusdo das representaces pela FIRJAN. Destaca-se que esses eventos, nos
quais séo produzidas apresentacOes direcionadas, tornam-se importantes fontes de entendimento de
como a FIRJAN indica representacdes ideais para a Baixada.

A exemplo, no evento “Visdes de Futuro: Potencialidades e Desafios da Baixada
Fluminense” realizado nos espacos fisicos das sedes regionais da FIRJAN (Nova Iguagu e Duque

de Caxias), pudemos entender como se constroi os sentidos das representacdes.

Em primeiro lugar esse foi um evento impar, no que se refere a analise dos campos de poder,
onde entendemos o que Pierre Bourdieu chama a atengdo para interse¢éo de interesses dos campos. A
Baixada como uma representagdo de um territorio, é claramente “atravessada” pelos interesses do
capital produtivo e das elites politicas locais [Ver anexo 4], por isso ela mesma é um ponto de
intersecdo entre os dois campos. Posto pelo fato de que no primeiro encontro realizado em 15 de
agosto de 2011 em Nova Iguacu, que reuniu: o capital industrial, representado por presidentes e
gestores de importantes indUstrias locais, tais como Cesar Moreira, da USIMECA IndUstria
Mecénica S.A.; Marcelo Kaiuca, da Multibloco Inddstria e Comércio de Artefatos de Concreto
Ltda; Silvia Maria Coelho Lantimant, das Industrias Granfino S.A.; e Daniel Fonseca de Jesus, da
Niely do Brasil Industrial Ltda; e os lideres politicos municipais e gestores estaduais, como a
entdo prefeita Sheila Chaves Gama de Souza (Nova Iguacu), Alcir Fernando Martinazzo

(Seropédica), Max Rodrigues Lemos (Queimados), Ivaldo Barbosa dos Santos (Japeri), Sérgio

% Decisdo Rio corresponde a um documento que apresenta informagdes concernentes aos investimentos no Estado
do Rio de Janeiro que envolve: grandes obras de infraestrutura por parte do Estado; os grandes investimentos do
capital produtivo privado; e investimentos relativos aos grandes eventos esportivos no estado do Rio. Este

documento esta disponivel em: http://wwuw.firjan.org.br/decisaoport/.
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Sessim (Nilopolis), Tarciso Pessoa (Paracambi) e Artur Messias da Silveira (Mesquita) e o
Subsecretério de Urbanismo da Secretaria de Obras do governo do RJ, Vicente Loureiro.

Conforme destacado no site do grupo o Globo, G1, Objetivava-se debater o

desenvolvimento local.

“Empresarios e prefeitos de nove municipios da Baixada Fluminense participaram
nesta segunda-feira (15) do encontro “Visdes de Futuro: Potencialidades e Desafios
da Baixada Fluminense”, em Nova Iguagu. A série de debates visa discutir as visdes

de futuro do Rio de Janeiro, com exposicdo dos potenciais de desenvolvimento

econdmico de cada regido” [ Ver Anexo 5] (grifo nosso)

O enredo que marcou os eventos “visdes de futuro” tratou de expor as demandas do
capital produtivo para a Baixada. Destacando-se as potencialidades e usos “territoriais” possiveis
dos espacos na Baixada. O sentido do progresso se justificava diante dos fluxos de investimento
para regido, onde se desenharia nitidamente uma “geografia da industria associada a dindmica
quimica-petrolifera”, que seria possivel diante de uma adequag@o das estruturas ja existentes
(&reas industriais com a REDUC) associadas em torno do potencial logistico e produtivo que se
desenha atualmente diante da construgdo do Arco metropolitano, investimento oriundo da exploracéo
do Pré-Sal com instalacéo da base da Petrobras em Itaguai, e investimentos do COMPERJ.

O capital Industrial tem nitidamente, a partir da FIRJAN, projetado seu “formato” ideal
de uma Baixada Fluminense. Questdo que fica clara na fala de Flavio Abreu, presidente da
representacdo regional FIRJAN/CIERJ na Baixada Il, quando reitera a importancia dos eventos
organizados pela entidade, ao afirmar que: “Foi uma Oportunidade para a inddstria apresentar

suas demandas e formatar propostas para desenvolver a Baixada Fluminense” (Grifo nosso)®’

E importante reportar aqui a ideia ja tratada na primeira parte deste trabalho, onde o

expressar de uma representacdo do espaco é uma forma de conceber um territorio ideal. Durante

% A fala foi destacada em uma entrevista no Carta da Industria Ano XI1I1, n°582, 2012. p.8. [Ver anexo 16]


http://g1.globo.com/topico/rio-de-janeiro/
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os eventos que tratam do ‘“desenvolvimento regional da Baixada” se projetaram slides em

sequéncia que insinuavam e legitimavam a apropriacéo do territorio da Baixada.

Destacamos aqui um grupo de slides que sublinhava, que a logica desenvolvimentista
adviria das estruturas logisticas, as quais colocariam algumas areas em vantagens comparativas,
em especial municipios de Seropédica, Japeri, Nova Iguagu e Paracambi. [Ver figuras 3.17 e
3.18]

Reducao de até 20% no custo de transporte
com orlgem/destmo po Porto de ELIET

A £ Paracambl ' Nova Iguagu

15%'3 20% ‘ T | Japeri
- 10% a 15% ' '

- g% 2 10%

Figura 3.17 — Imagem difundida pela FIRJAN comespamahdade da reducéo com transportes
destacando alguns municipios da Baixada Fluminense Fonte: FIRJAN (2008).
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Redugdes do Custo de Transporte
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) rodovia Rio-Magé

Figura 3.18 - Mapa Impacto do custo com transportes com a implantacdo do Arco
Metropolitano no Estado do Rio de Janeiro. Fonte: FIRJAN, 2008, (p.22)

Segundo a avaliacdo dos impactos logisticos e socioecondmicos da implantagdo do Arco
Metropolitano do Rio de Janeiro feita pela FIRJAN (2008) haveria a reducdo de
aproximadamente 20% com o custo de transportes com origem e destino no Porto de Itaguai, o
que colocaria em vantagem competitiva 0s municipios préximos a estas estruturas logisticas, que
no referido caso, destaca os municipios da Baixada Fluminense. Ganha destaque nestas
representacdes, 0 uso claro de mapas para sistematizar a informacdes e justifica-las no formato

que garante ao capital industrial a legitimidade no ato de “representar” a Baixada Fluminense.

Lembrando Michel De Certeau (2009) e Pierre Bourdieu (2010), a posi¢do do
enunciante é fundamental para interpretar os sentidos da fala. A legitimidade no campo
econémico pela FIRJAN se alinha no papel que possui em representar o capital industrial e
viabilizar a partir de “inimeros estudos técnicos”, a possibilidade de “formatar” uma
representacdo ideal para Baixada. Influindo um carater claramente politico frente ao ordenamento
do territorio. Assim, concordamos com Antoine Bailly e Jean-Marie Muriot (1990) quando
destacam a importancia dupla de descortinar as representaces, na medida em que 0 proprio uso

de mapas, cartas e representacdes cartograficas, além de representar “modelizam” o espago.
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Ao ter o poder de legitimar informagdes e propor “representagdes espaciais para a
Baixada”, dotadas de sentidos e informacdes que corroboram para a dimensdo da reestruturacao
dos territdrios via dindmica logistica, o Sistema FIRJAN, se coloca numa posicao privilegiada

neste campo de poder.

Lembramos ainda que as dindmicas logisticas desempenham um papel fundamental da
dinamizacdo e desenvolvimento territorial (HARVEY, 2006). Na arte de representar podemos
salientar que enquanto agente no campo econémico, a FIRJAN justifica a intervencédo da Baixada
a partir desta correspondéncia material, associadas a intervencdo do Arco Metropolitano, que

viabilizaria potencializar “novos usos do territorio.” Conforme destacado na figura 3.19.

o»

Base Naval e Estaleiro da Marinha
Expansao da fabrica da Nuclep
- Porto do Sudeste -

(,ouglc

Figura 3.19- Imagem difundida pela FIRJAN com espacializagdo das estruturas logisticas na Baixada
Fluminense. Fonte: FIRJAN, 2011 (p.4)
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Essa figura corresponde a uma visdo geral com destaque (embranquecida) para area de
intervencdo da Firjan — Baixada . Oportunamente é oferecida uma visdo geral do tracado do
Arco Metropolitano e salientam-se as nomenclaturas em branco de estruturas que viabilizaram
um porte da “arquitetura industrial quimico-petrolifera”. Conforme Oliveira & Rocha (2013, p;
10-11), ha todo um movimento de restruturacdo da porcao oeste da metropole Fluminense que
agregaria ndo somente a regido da Baixada, mas também da microrregido que incluiria parte de
Itaguai e porcdo do extremo oeste da Cidade do Rio de Janeiro. Questdo também afirmada por
Floriano Godinho Oliveira (2011)

A representacdo de um mapa mais alargado onde € situada a Baixada Fluminense no
contexto da metropole, permite indicar que a FIRJAN tem como intencdo “formatar” essa area
para 0s projetos do capital industrial. Ordenando o territério, em sua plataforma ideal.
Construindo uma geografia politica clara em suas projecdes. Que pode ser evidenciada, por

exemplo, na Figura 3.20
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Figura 3.20 — Imagem difundida pela FIRJAN apontando terrenos vazios em torno do arco metropolitano
com destaques para municipios da Baixada. Fonte: FIRJAN, 2011 (p. 6)
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Essa representacdo, que também foi utilizada na apresentagdo dos eventos “visdes de
futuro”, além de atribuir um maior destaque a por¢do da Baixada I, traz um emblema
significativo no Mapa: a men¢ao “Grande Quantidade de Terrenos Vazios Disponiveis”. Este
dizer serve como uma estratégia de esvaziar qualquer demanda de ocupacdo (trabalhadores, areas
de moradia, usos ecologicos, etc) nestas areas que sao “delimitadas” por um tracejado branco. O
“tracejado” serve como um codigo de delimitagdo, indicando a “drea vazia”. Isso delimita! E
conforme destacamos no primeiro capitulo, se revela como uma maneira de circunscrever

territorios.

Ainda a acdo de delimitar e indicar um sentido de “area vazia”, estd muitas vezes
diametralmente oposto a interesses da populacio local®® e pleitos das elites politicas e gestdes
municipais que se percebem, diante das “demandas do capital industrial”, necessitadas de

revisitar as normas de seus territorios.

Destacamos aqui que apoOs os eventos que corroboraram ‘“apresentacdo da demanda do
capital industrial” que idealizou/ representou a “Baixada Fluminense do progresso”, o Sistema
FIRJAN, elaborou um documento que representava as demandas especificas para cada area de
intervencdo (Baixada | e Il). Este documento disponibilizado somente em setembro de 2012,
exatos doze meses ap0s o inicio dos debates ocorridos, trouxe consigo, além do mesmo titulo dos
eventos que orientaram sua elaborac&o®, os direcionamentos de usos, planejamento e gestio para
o territdrio, no caso a propria Baixada Fluminense.

Neste estudo o Sistema FIRJAN destaca que esta “elencando os principais motores de

crescimento, as oportunidades e desafios no horizonte de 5 a 15 anos a frente”*% (pensando ai até

% A exemplo um texto intitulado “Seropédica na Rota das Remocdes” destaca-se as continuas questdes sobre
desapropriacdo fundiaria em torno das areas proximas ao Arco-metropolitano, dando destaque para mais de 200
familias no Bairro de Santa Sofia em Seropédica. [O referido texto foi publicado no Rural Semanal ano XX de 2-
8/12/2013, p.2, de autoria de Maurilio Lima Botelho, Thiago Sardinha e Ana Caroline da Veiga]

% Os documentos se chamam, respectivamente: Visdes de Futuro: Potencialidades e Desafios para o Estado do Rio
de Janeiro — Baixada Fluminense — Area I, FIRJAN, Setembro de 2012; Visdes de Futuro: Potencialidades e
Desafios para o Estado do Rio de Janeiro — Baixada Fluminense — Area 1, FIRJAN, Setembro de 2012.

100 A referida destacada frase conta na pagina 3. Destaca-se que em ambos os documentos referenciados na nota
anterior constam em suas paginas iniciais uma apresentacdo geral que serve para todos os outros elaborados

especificadamente para cada regido do Estado do Rio de janeiro.
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2025), demonstrando o papel de estruturas de planejamento. Isto atribui um posicionamento a
este agente maior que a dos agentes imobiliarios dentro do campo econémico no que concerne as
acOes e papéis sobre a Baixada Fluminense. Conforme destacado no referido estudo, o Sistema
FIRJAN reafirma seu papel no campo econémico e ressalta a importancia do documento que ela
elaborou. Ao destacar que nele:

“foram preparadas propostas concretas para eliminar os gargalos identificados com
apoio na analise de Planos Diretores Municipais, leis de zoneamento, de uso e

parcelamento do solo, legislagbes ambientais, entre outros, além de estudos técnicos
desenvolvidos pelo Sistema FIRJAN” [Documento Visdes de Futuro” -

FIRJAN, 2012, p.3]

Nos documentos propositivos sobre o “futuro da Baixada Fluminense”, ¢ reificado a
projecdo econdmica e populacional desta area que conta com cerca de 3,6 milhdes de habitantes
(Baixada I- 1,6 milhdo e Baixada Il — 2,1milhdo), que em sintese agregaria um potencial
consumidor e produtivo a ser explorado. O papel produtivo seria justificado pelo PIB — Produto
Interno Bruto — com 54,8 bilhGes que responderia por 15,5% do total do estado (Baixada | —
5,1%, Baixada Il — 10,4%) e pelo potencial industrial que agregaria um somatorio de 11,3 bilhdes
que responderia por 14,3% da producdo industrial fluminense (Baixada | - 2,6%, Baixada Il —
11,7%)01,

Em termos propositivos ao sistema de ocupagdo das “areas vazias” destacadas pela FIRJAN em
suas representacOes, estdo inclusas a preparacdo do territorio com estruturas técnicas que
viabilizariam a chegada de novas instalacdes industriais. Seja através de condominios logisticos
de estocagem e producdo, seja ampliacdo de antigos parques ou areas industriais. Esta questdo ja
é possivel visualizar ao longo do trajeto da rodovia BR116, no trecho entre Belford Roxo e
Queimados. [ver figuras abaixo].

101 Dados informados nas paginas 4 do Documento “Visdes de Futuro” elaborados para as 4reas de atuagdo da

FIRJAN na Regional Baixada | e Regional Baixada II.



Figura 3.21 — Anuncio de Galpéo logistico nas proximidades do Parque
Industrial de Queimados. Foto do autor (27/11/2013)

Figura 3.22— Centro Logistico - PROLOGIC - da CCP - Cyrela
Commercial Properties. Localizado no Km 198 Sentido RJ da BR
116 (Via Dutra). Foto do autor (27/11/2013)

172



173

No que tange aos Condominios Logisticos ou Condominios Industriais, Lencione (2006,

p. 185) destaca que :

“Os condominios industriais significam uma forma particular e atual de
organizacdo da Industria que introduz uma novidade na producdo do espaco
industrial. Em geral estdo localizados no entorno das principais metrdpoles,

junto aos mais importantes eixos de circulagdo”

Os eixos de circulacdo, afirmados pelos agentes do campo econémico, que é posto pelo
entroncamento de rodovias (BR101; BR116 e BR 040) com Arco Metropolitano sdo, hoje,
espacos de instalacBes destes condominios, que além da localizacdo inauguram a dimensdo da
seguranca, implantacdo de estrutura e, sobretudo, a nova condi¢do juridica que permite a

exploracdo da fracdo ideal da terra - como propriedade condominial (LENCIONE, ibdem)

As afirmacdes do Sistema FIRJAN na atracdo de incentivos industriais para a regido, vai
ao encontro da nova estratégia da producdo do espaco industrial, como se percebe com a
instalacdo das unidades da CCP — Cyrela Commercial Proprieties, que ja estd iniciando sua
instalagdo no municipio de Queimados (vide afigura 3.22) e da proposta de implantacdo de uma
novo Condominio Logistico em Seropédica, que sera localizado na BR-465 (antiga Rio-Sao
Paulo) que liga a BR101 & BR116%%2. Concomitante ao investimento desta empresa, a

representacdo utilizada pela FIRJAN em 2011 no evento ja indicava essa tendéncia.

De modo Geral, ao fomentar as visdes de futuro para a Baixada e ao representar
cartograficamente essa area, a Firjan destaca sua “representacdo ideal de um territorio que
necessita ser “formatado” para a dinamizacdo do “capital industrial”. A representacdo do
progresso surge como uma moeda fiduciaria (RAFFESTIN, 1997), que permite a FIRJAN
operacionalizar sua proposta que incide diretamente no ordenamento territorial para ambas as

areas de atuacio (Area da Baixada | e 11). [ver figura 3.23]

102 Informagdes presentes no site da CCP < http://www.ccpsa.com.br/ccp/cl.php?pg=32>.



http://www.ccpsa.com.br/ccp/cl.php?pg=32
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Figura 3.23. Imagem difundida pela FIRJAN que informa a area para chegada de
fornecedores da cadeia produtiva e instalacdes de indUstria e estocagem. Fonte: FIRJAN, 2011,

(p-9)

A difusdo de representacdes € a estratégia na construcdo do territorio que permite ao
Sistema FIRJAN desenhar para essa area uma nova cartografia fabril. O documento “visdes de
Futuro” disponibilizado em setembro de 2012, indica ag¢des diretas ao poder publico, que
permitiriam o capital industrial, ordenar e “controlar” a gestdo dos processos produtivos nesta

Baixada [Ver quadro 5].
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Quadro 5 — Quadro Sintese das propostas e intensdes do Sistema FIRJAN no Documento

“Visoes de Futuro”.

Potencial Beneficio

Intervencéo Acdes Propositivas direto ao Sistema
FIRJAN
o 1.Criar um p~lano dwe_tqr_estrateglco capaz de ordenar a FIRJAN poderia
Criacéo, uso e ocupacéo do territorio. articioar  da  uma
Preservacao e 2.presenrvar integralmente e legalmente areas industriais Enti dage consorciada
Adequacéo de 3. Adequar areas com infraestrutura para expansdo da ara pensar a_ 0estio
Zonas Industriais | atividade industrial e instalagdo de condominios para p ' g
Industriais. territorial nesta area.
1.Garantir conexfes adequadas entre as principais

Adequacdo da
Logistica e
Mobilidade

Urbana

rodovias que cortam a regido em especial com Arco-
Metropolitano.

2.Viabilizar obras de conexdo urbana dentro da Baixada e
com as principais rodovias. Tais como: a constru¢do do
Anel rodoviario de Campos Eliseos (“Arquinho”); ¢ o
aumento da extensdo da Via Light até Queimados; e
Construgdo da Avenida Sapui (“Transbaixada”) que ligara
BR040 até parte da zona Oeste cortando municipios da
Baixada.

3. Reabilitacdo, expansdo e implantacdo de malha
ferroviaria, em especial do chamado Arco Ferroviario
Metropolitano em bitola mista, ligando o ramal da
Ferrovia Centro Atlantica (FCA) em Visconde de Itaborai
(Itaborai) ao ramal da MRS em Ambai (Nova Iguagu).

4. viabilizar mecanismo que permitam melhorar a
mobilidade urbana da populagdo através da extensdo de
linhas férreas (ex. Ramal de Santa Cruz, RJ, até Itaguai) e
autopistas (Via Light).

Participacdo direta com
estudos técnicos

Infraestrutura e

1.Ampliar a carga disponivel e modernizar e
disponibilizar fornecimento de energia a novas areas
industriais.

2.Garantir o fornecimento de gas natural a longo do trajeto

Garantir recursos basicos
da producgéo as empresas
e industrias ligadas ao

Sistema FIRJAN através

Energia do Arco Metropolitano, em especial para industrias que do CIERJ na negociacéo
vierem a se instalar na localidade. com empresas
concessionarias.
1.Controle direto das areas de habitagdo populacional, Vla_blll_za_r as demanda_ls
— : . x . X - territoriais da Industria
Habitagdo impedido a ocupacdo de areas industriais e de seu entorno . .
. - . via planejamento
populacionale | 2. Criacdo de infraestrutura de tratamento de o
. A , , territorial na qual o
Saneamento disponibilizacdo de agua, bem como de CTR’s para | .
. . L Sistema FIRJAN
tratamento de residuos urbanos e industriais. L
participaré.
Ed_ut;aqa9 y 1.Qualificagdo e formacgdo de mao de obra para atender a E-xpansao C.]a. Atuagao d_o
Qualificacdo da demanda profissional na 4rea Sistema Firjan a partir
méo de Obra P ' do SESI E SENAI, RJ

(Organizado pelo Autor)




176

Um primeiro ponto que esclarece bem a nocao de capacidade de controle do territorio, um
elemento que define em parte sua apropriacdo direta de acordo com autores como Claude
Raffestin, Rogério Haesbaert, entre outros (vide capitulo 1), esta posto na proposta de criacéo de
uma “entidade gestora” da qual o Sistema FIRJAN poderia fazer parte (estando claro seu direto
interesse nisto!), que viabilizaria o ordenamento territorial na Baixada Fluminense, que perpassa

na:

Criacgao de um Plano Diretor Integrado para os municipios da regido que
contemple os novos investimentos em andamento, seus desdobramentos e seus
impactos. A partir de uma visdo conjunta serdo definidas as bases do novo
zoneamento regional e a ocupacdo urbana e industrial, com especial atencdo a
criacdo de distritos ou condominios industriais com infraestrutura adequada
(FIRJAN, 2012, p. 5)

A criacdo de um plano Diretor integrado, permitiria controlar e influenciar diretamente na
criagdo de areas “Otimas” a producdo industrial, bem como garantir 0S recursos necessarios a
reproducdo do capital industrial na porcdo oeste da metrépole fluminense. Esse ordenamento
territorial, proposto pela FIRJAN, posicionada num campo de poder econdmico, s6 poderia ser
pensado numa “espécie de acordo entre os campos econdomico e politico”. Dai a criacdo desta

“entidade gestora”, que teria a legitimidade de elaborar esse planejamento territorial.
Por isso, segundo a FIRJAN no documento “visdes de Futuro” sublinha (2012, p.5-6) que:

Esse plano deve ser construido em uma entidade ou consoércio intermunicipal

com participacdo de representantes dos governos municipal e estadual e da

sociedade organizada, de forma que a gestdo dos projetos de interesse comum

seja realizada mediante a aprovacdo de um 6rgao colegiado, legitimado por

identidade politica e juridica reconhecidas. (Grifo Nosso)
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A criacdo de um consocio para a Baixada Fluminense que pensaria um plano Diretor
integrado permitiria ao Sistema FIRJAN assegurar diante das propostas para o territério medidas
e recursos necessarios quanto a logistica — mobilidade, energia e infraestrutura, controle
territorial-produtivo (vide as especificidades do quadro 5) que permitiram assegurar 0s interesses

diretos do capital industrial.

Assim, a representacdo de desenvolvimento e progresso para a Baixada Fluminense se
revela uma forma de transforméa-la em territdério nos rumos de sua apropriacdo via o discurso
empregado pelo sistema FIRJAN. A criagdo de todas essas demandas, buscam assegurar a ideia
central de sua proposta de pensar uma nova cartografia fabril.

Em ambos os documentos que indicam as potencialidades da area que correspondem as
abrangéncias de suas unidades regionais (Baixada I e 1), ela faz um direcionamento a algo que
viabilizaria a formaco do maior polo gas-quimico e petrolifero do pais!®. Informacéo constante

também no documento “Visdes de Futuro” elaborado pela propria FIRJAN (idem, p. 4)

A combinagdo “COMPERJ + Arco Metropolitano + REDUC + nova base
offshore” tera potencial para transformar a Baixada Fluminense, em especial os
municipios cortados pelo Arco Metropolitano, em um horizonte de 5 a 15 anos,
no maior polo petroquimico e gas-quimico do pais, integrando as cadeias de

exploracdo, refino e producéo, inclusive de segunda, terceira e quarta geracdes.
104

103 Em 8 de agosto deste ano a FIRJAN elaborou uma apresentacdo dos resultados no auditério da Universidade
UNIGRANRIO em Duque de Caxias, na qual estavam presentes além de prefeitos da Baixada, o vice-governador
Eduardo “Pezdo”. Neste evento, foi anunciado os investimentos de ampliacéo de infraestrutura logistica da Via Light
até a Avenida Brasil, que contaria com 533,2 milhdes de reais. Oportunamente € destacado a importancia deste
investimento na consolidagdo do “Maior polo Gas-Quimico e petrolifero do pais”. Informagdes disponiveis pela
FIRJAN em < http://www.firjan.org.br/data/pages/2C908CEC3F86E51A01405FADFB430BCF.htm>  Acesso
27/12/2013.

104 E jmportante destacar que embora os documentos elaborados para Baixada | e para Baixada Il s&o

complementares, este trecho foi retirado do segundo. A Unica diferenca e que no Primeiro menciona
especificadamente “BAIXADA 17, ja o segundo obedece a mengdo ampliada para os demais Municipios da Baixada

Fluminense.


http://www.firjan.org.br/data/pages/2C908CEC3F86E51A01405FADFB430BCF.htm
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E oportuno destacar que embora as acdes e representacdes que o Sistema FIRJAN
constroi para Baixada estejam alinhadas com interesses particulares de reproducdo direta do
capital industrial. Chamamos a atencdo para o fato de que se desenha da porcdo oeste
metropolitana, em nosso entendimento, a criacdo ndo de um polo destinado a producdo e
armazenamento do petroleo e seus derivados, mas de um “Cinturdo Quimico-Petrolifero-

farmacéutico”®.

A presenca de investimentos de capitais privados e do Estado em incrementos industriais
na Baixada - Como nos Investimentos da EBX em Itaguai, investimentos estatais na amplia¢do da
REDUC na estruturacdo do polo Petroquimico em Duque de Caxias e do Comperj em Itaborai, e
a instalacdo da base do Pré-Sal em Itaguai, sdo indicativos desta possivel composicao de polo de
producdo (ROCHA & OLIVEIRA, 2012), dindmica ja salientada por OLIVEIRA (2011).

Pensamos ainda que dinamica econdmica somaria e incorporaria as antigas unidades
industriais deste ramo como podemos pensar a Bayer, (localizada em Belford Roxo, esta na
regido desde 1950), e que articulariam demandas produtivas no ramo quimico-farmacéutico, e
tratamento de seus derivados. Essa complementariedade, produtiva, poderia ser potencializada se
pensarmos na integracdo da industria Cosmética de Nova lguagu, que agrega, segundo a
Associacdo Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos (ABIHPEC),
cerca de 32 indstrias'®, configurando-se como a 22 maior concentracdo deste tipo de industria

no pais, perdendo apenas para Diadema, S&o Paulo.

Ainda, somadas as novas demandas de investimento oriundas das estruturas logisticas,
condominios industriais em areas como Queimados e Seropédica se articulariam as bases

produtivas que estariam entrelacadas também ao fomento do ensino-pesquisa de formagdo em

105 Importante ressaltar que apresentamos esses resultados numa avaliagdo maior da escala metropolitana, onde
cunhamos o termo “Cinturdo Industrial Metropolitano Fluminense do ramo Quimico-Petroquimico” (OLIVEIRA:
ROCHA, 2013, p.10), uma vez que o quimico poderia englobar a industria farmacéutica e de cosméticas, todavia,
dada a especificado do tratamento desde dltimo tipo de indUstria optamos de acrescentar o termo farmacéutico.

106 Entre as principais empresas podemos citar: Aroma do Campo, Embelezze, Hair Fly, Hidran, Lilas, Niely, Suissa,
Tec Italy e Vita A.
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nivel técnico e superiorl®’

que permitiriam indicar num futuro préximo, numa estrutura em
complementariedade, em torno do que chamamos de “Cinturdo Quimico-Petrolifero-

farmacéutico”.

As Novas dindmicas econémicas em curso da metrépole fluminense, fomentam de fato
transformag0es territoriais. A Baixada Fluminense como parte da periferia urbana metropolitana
estd no seio destas mudancas, por isso sua “representagdo” € re-produzida constantemente pelos
agentes que atuam no campo econémico. O exemplo das representacdes e indicacdes do Sistema
FIRJAN para a dindmica produtiva industrial atravessa os interesses de apropriacédo efetiva do
territério. Por isso, a representagdo do progresso e do desenvolvimento, as construcGes
sistematicas de eventos, planos de difusdo de informacéo, servem como estratégias para construir
um territorio ideal, na qual novos sentidos para a Baixada Fluminense se tornam oportunos para

legitimar a apropriagéo e uso em torno dos interesses do capital industrial.

107 Neste sentido mencionamos a presenca e expanséo de cursos técnicos do CEFET Nova Iguagu e Itaguai, os campi
IFRJ Nilépolis, Paracambi, Duque de Caxias e Mesquita, e ainda as inimeras unidades FAETEC localizadas em
Duque de Caixas, Japeri, Magé, Mesquita, Nilopolis e Paracambi (ROCHA; Oliveira, 2012) e a expansao e cria¢do
de cursos de Quimica, Biotecnologia e Farmacia de em Universidade Federais e Institutos Federais na Baixada

Fluminense.
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CONSIDERACOES FINAIS: “NOVOS SENTIDOS DA BAIXADA
FLUMIENSE” - PARA QUEM SERVE?

A desnaturalizacdo de categorias sociais e a incorporacdo de abordagens que
privilegiem as interfaces da dimensao multidimensional do territorio, como buscamos tratar nesta
investigacdo, se mostrou rentavel para os estudos geografico e podem ampliar o entendimento
das transformacdes que envolvem dinamicas econémicas e politicas que engendram a producao

do espaco.

A andlise que foi proposta aqui, nos permite asseverar que a conjuntura constituida apos
0s anos de 1990 abriram caminhos tanto no campo politico como no campo econémico para a
difusdo de novas representacfes que atribuiriam novos sentidos a Baixada Fluminense. A difuséo
de sentidos relacionados ao progresso, pautados no desenvolvimento e nas melhorias das
condicBes de vida, fizeram parte da base que sustentou as estratégias de agentes nos diferentes

campos de poder.

Todavia, face a “explosdo de representacdes”, que traduzem ressignificagdes da Baixada

urge a pergunta: Porque tanta avidez na difusdo deste tipo de representacdo? A quem serve?

Em primeiro lugar, ao apontar que aquilo que chamamos de Baixada Fluminense se
constitui como uma categoria social/espacial nos permitiu ver que os sentidos construidos para
ela, expressam na realidade, uma forma variada de representa-la. Essa abordagem possibilita a
compreensdo de que as novas representacfes da Baixada, a colocam numa posi¢do impar, mais
contemporanea, que busca superar e se legitimar diante da representagdo, que por varias décadas,
se impos hegemdnica. Justamente aquela marcada pela pobreza, miseria e violéncia social. Como
procuramos demostrar em ambos 0s casos sdo concepgdes construidas e marcadas por interesses
distintos. A imagem da Baixada que emerge na contemporaneidade, se atrela & nova dinamica
econdmica local, regional e nacional. E portanto, expresséo de que a Baixada Fluminense esta na

encruzilhada de interesses diversos e concorrentes em que diferentes agentes procuram impor
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suas representacGes e legitimar suas agOes, traduzidas em ganhos de capital politico, social e

financeiro.

Neste sentido, lembrarmos que a representacdo enquanto uma forma conhecimento do
mundo, como diria Henri Lefebvre (2006), ndo é inocente. Ela guarda tensdes e escondem
intencBes. A Baixada, ao ser agenciada por interesses diversos é concebida de forma a legitimar
um “ideal”. Ou seja, sua representacdo associada ao progresso e desenvolvimento, na realidade,
legitima, oportunamente, as acdes e formas de apropriacdo direta da base territorial. Por isso, a

ela se constitui como uma representacao ideal de um territério.

Essa representacdo ideal de um territdrio justifica sua apropriacdo. A apropriacdo que
pode ser entendida como um exercicio de poder ocorre de forma material ou simbolica
(RADICLIFFE, 1999; ALLEN, 1999) e varia de acordo com 0s agentes e 0 campo de poder em
que este se insere. Desse modo, 0s agentes estdo representando-a da forma que bem Ihes convier.

Justificam sua acao e capitaneiam os recursos presentes no territorio (RAFFESTIN, 1993)

Trazer para o debate nos estudos geograficos a no¢do de Campo de Poder de Pierre
Bourdieu (1983;2007), foi fundamental para avaliarmos como essas estratégias, por vezes

latentes, sdo produzidas. Ha tensbes e aproximacgoes entre os agentes inseridos nestes campos.

No caso da producdo de representaces que indicam novos sentidos para a Baixada
Fluminense, 0s agentes que operam nos campos econébmico e politico apresentam
complementariedades, estabelecendo uma relacdo quase que umbilical. Isto contribui para uma
explicacdo empirica na “teoria geral dos campos”, demostrando suas interse¢des. Nesta tese, a

Baixada como um territério-representacédo foi essa intersecao.

Embora apresentemos de forma compartimentada para detalhar suas estratégias e formas
de representacdo, é importante indicar que eles estdo imbricados na apropriacdo do territério e na

producéo de novos sentidos para a Baixada.

A exemplo no campo politico, dotado pela legitimidade da gestdo do Estado, enquanto
um ator produtor de territorios (FOUCAULT, 2008), o Governo Estadual e as articulagdes locais,

oriundas o associativismo de prefeitos da Baixada, promovem a criagdo de “infraestruturas” que,
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como politica de significado, sdo operacionalizadas e tratadas como artificios que construiriam
uma “nova Baixada”. Entre as acdes mais contemporaneas podemos citar a constru¢ao do Arco
Metropolitano que, de forma unanime, € apresentado como uma alternativa ao desenvolvimento
regional, posto pela posic¢do singular na estrutura logisticas que a privilegiaria. Logo, a Baixada

poderia vivenciar o tal “futuro”.

Neste mesmo enredo, 0s agentes que compdem o campo econémico de poder atuam ora
na especulacdo fundiaria e imobiliaria, através de agentes do mercado imobiliario, e pelo capital
industrial, que representado pelo sistema FIRJAN conotam para a Baixada as vicissitudes de “um
futuro que ja chegou”, a rebote da “reestruturacdo territorial-produtiva” que implica numa nova
organizacdo territorial do trabalho. Esta reestruturacdo é apontada, de forma consonante pelos
agentes do Mercado Imobiliario e pelo Sistema FIRJAN, como oriundas das transformacdes que

0 Arco Metropolitano permitiria.

A sondagem sobre as transformacdes ndo sdo elucubracGes destes agentes, pois diversos
autores (OLIVEIRA, 2011; OLIVEIRA; ROCHA, 2013) indicam que muitas transformacdes
estdo ocorrendo mesmo ndo existindo por completo tal obra. E no que isso envolve a Baixada
Fluminense? Como essa representacdo do progresso indicaria as tensoes e transformacdes sobre o

territorio?

Neste sentido, a ideia de Claude Raffestin (2007) para pensar a representacdo como uma
moeda fiduciaria, aproxima a possibilidades de analisar as intersecdes entres os campos de poder,
pois elas guardam interesses diretos no que tange ao ordenamento territorial que ocorrera. Ou
seja, ha hoje, conforme indicado durante esta tese (vide anexos) intensfes concernentes aos Usos
de espaco em territorios na Baixada Fluminense. Logo, ao representa-los (seja como forma de
propaganda eleitoral, ou como folders comerciais) indica-se a justificativa de apropriacdo direta
dele. Quanto maior for o numero de correspondéncias econémicas e politicas criadas, maior

forca e legitimidade tera essa moeda fiduciéria.

Essa questdo coloca a Baixada proxima do predmbulo que as modificagdes da sociedade
impbdem a geografia politica e econémica (MARTIN, 1996; SMITH, 1996), tendo no suporte as

representacdes como uma forma de enunciar suas estratégias de poder.
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Destarte, 0s impositivos do campo econdmico sdo salientados para pensar a
organicidade de territérios da producdo e do consumo que, por suas novas representacdes, podem
descredenciar certos territorios de negociacdo e do voto que se mascaram em torno da
representacdo hegemonica. Outrossim, ndo se pode ignorar que 0s imperativos para acumulacao
produtiva, que se desenha em torno do Arco Metropolitano imp&em ldgicas de organizagdo
territorial que mexem diretamente com interesses desde agentes. De um lado o Sistema FIRJAN e
0 Mercado Imobiliario impdem novos usos ao territdrio, indicando em seus projetos, a revisao de
planos diretores, um novo zoneamento urbano, o controle direto do territorio para viabilizar a
fluidez do capital. Este Gltimo que pode ser exemplificado na ideia da Firjan, escrito no
documento “Visoes de Futuro”, de evitar a ocupacdo das areas indicadas por “ela como vazias”

no entorno do Arco Metropolitano.

As propostas de “progresso” para a Baixada s6 tém viabilidade diante da acédo
coordenada com o poder publico. Para agentes do campo econdmico, ha necessidade de um
reconhecimento tacito e de acdes conjuntas nas esferas das gestdes municipais, para viabilizar as

condicdes de futuro para a regiao.

Entre essas acOes podemos destacar, conforme indicado pelo Sistema FIRJAN, a
constituicdo de uma esfera de gestdo de toda a area da Baixada, que trataria de questfes que iriam
das politicas integradas ao desenvolvimento social até aquelas ligadas diretamente ao
ordenamento do territério. Estas indicacbes que incidem diretamente no ordenamento do
territorio revelam como diversos agentes influenciam nas questdes que envolvem o
desenvolvimento territorial (STORPER, 1997; AMIM, 1998)108,

Por sua vez, agentes do campo politico, que inseridos numa grande teia de articulacGes,
se vém “obrigados” a ceder as demandas dos empresarios que pouco olham para o “social na
Baixada” - como na fala de um de um dos representantes de Nilépolis no evento Visdes e futuro

organizado pela FIRJAN. E ainda s&o participes na institui¢cdo das estruturas que viabilizariam o

108 O exemplo das estratégias por parte do poder plblico municipal a prefeitura de Queimados vem oferecendo
isencdes fiscais continuas e uma redefini¢do de seu plano diretor para proporcionar a ocupacéo em torno da Avenida
Presidente Dutra [BR-116].
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desenvolvimento daquela regido, como atualmente fazem as prefeituras locais nos pleitos
politicos para viabilizar duas obras de rodovias solicitadas pelos agentes do campo econémico

(Transbaixada e o “Arquinho”)

Ainda, os agentes do campo politico, tentando fomentar e capitanear recurso politicos,
buscam diferentes formas de viabilizar as demandas econdmicas atuais, que possibilitem, ao
mesmo tempo, acompanhar a “oportunidade de desenvolvimento” e se beneficiar, na figura do
politico, do capital especifico que se agrega em nome do territério —Baixada. Percebemos aqui o

territorio-representacdo como personagem, age de forma a solidarizar problemas e ganhos.

Esse campo da politica que sempre sublinhou a Baixada em seu mote articula elementos

entre a representacao de sujeitos politicos e o territorio.

Neste sentido, os exemplos da geografia dos votos de Lindberg Farias e de Sergio Cabral
Filho nas elei¢cdes de 2010, exemplificam como a “representagdo” ¢ fomento de um sentimento
“pro” questdes da Baixada, viabilizaram uma contagem de votos significativas em suas trajetorias
individuais. Isto nos permite aferir que a Baixada Fluminense € um importante “entidade

geopolitica”, na geografia eleitoral no estado do Rio de Janeiro.

Ainda, poderiamos acrescentar que as articulag@es locais em torno das questdes da salde,
revelam a Baixada como territério-representacdo, se transforma num trunfo que permite pleitear
fundos e politicas publicas setorizados. Ha aqui, uma clara evidéncia de que a representacdo pode

influenciar diretamente na organizacao territorial, diante a orientacdo das politicas publicas.

Mas, diante de novos sentidos de progresso, se torna pertinente a seguinte reflexdo: A

Baixada Fluminense realmente mudou?

Em primeiro lugar, podemos categoricamente responder apontando que houve, na
realidade, uma mudanga seletiva na estrutura territorial dos municipios da Baixada Fluminense.
Essa transformacdo acompanha as formas de desenvolvimento desigual, da producdo capitalista
do espaco (HARVEY, 2008). Logo, as &reas de riqueza e de incremento técnico sdo visiveis,
todavia o aprofundamento de desigualdades é percebido nos mesmos niveis. Se de um lado had um

crescimento da especulacdo imobiliaria, sofisticagdo de alguns servigcos, ha também a
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perpetuacdo de problemas congénitos relacionados ao aumento da violéncia urbana e as

dindmicas das enchentes que ndo sessam nos verdes fluminenses.

Se de um lado os novos sentidos e representacGes se sustentam nos niveis do PIB de
alguns municipios que chegaram a alcancar nos anos de 2000, entre os dez maiores do pais (caso
de Belford Roxo, Duque de Caxias e Nova lguacu), de outro logrou agruras em posi¢oes
longinquas no que tange aos indicadores do IDHM — indice de Desenvolvimento Humano
Municipal. Segundo os dados mais recentes do PNUD — Programa das Nac6es Unidas para o
desenvolvimento -; varios municipios pioraram seus indicadores ao longo destes vinte anos,
como foi o caso de Nova Iguagu, Belford Roxo, Duque de Caxias, 0S mesmo que estavam nos
anos 2000 entre os melhores PIB. Atualmente somente os municipios de Nilopolis (4882 posicao)
e Mesquita (8502 posicdo), figuram entre os 1000 melhores indicadores do pais - 0 que esta muito

longe de se apresentar entre os melhores [ver dados completos no anexo 20].

Em segundo lugar, no mote que se justifica melhoria em nome do progresso, legitimam-se
as praticas de desapropriacdo em torno do Arco Metropolitano, que envolvem diferentes
comunidades na Baixada Fluminense. Bairros como Vila de Cava em Nova Iguagu, Jardim
Amapé em Belford Roxo, Santa Sophia em Seropédica sdo exemplos de locais que experimentam
de forma mais dura “o progresso”. As formas de apropriagdo territorial na Baixada Fluminense,
posto pela presenca cada vez mais veemente de condominios logisticos e industriais no entorno
do tracado do Arco Metropolitano estruturam e geram novas questdes para reflexdo que

contrastam com as remogdes (ou melhor se afirmam nelas!).

Em terceiro lugar, novos sentidos se apoiam em projecfes econdmicas encontrando suas
correspondéncias materiais, por isso ndo se pode afirmar que sejam falsas. Como diria Henri
Lefebvre ndo ha representacdes verdadeiras ou falsas ha, disputas sobre a sua legitimidade, elas
querem se fazer verdadeiras. Este caso, por exemplo, é evidente na requalificagdo de areas
urbanas, nas mudancas de formas-conteudos de areas “nobres” da Baixada. A elitizagdo da area
central de Nova Iguacgu apontada pelos estudos recentes de Manoel Simdes (2011), € um exemplo

visivel.

Por conseguinte, os contetudos de valorizacdo econdmica e politica na regido sdo

associados ao “imaginario” cultural que mutuamente de alimentam, valorizando historias e
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culturas locais, conforme ja destacada por Ana Lucia Enne (2002). Ha um realinhamento no
campo da politica e da forma de fazé-la, tal como foi 0 exemplo de Lindberg Farias (BARRETO,
2006).

Essa questdo mostra a Baixada Fluminense como uma categoria social que necessita ser
desnaturalizada. Claramente as questes que envolvem um territério multidimensional
(SAQUET, 2012) se apresentam na imbricacdo das intersecdes dos diferentes campos
(econdmico, politico, cultural, etc.) e pode ser interpretado a partir da analise do campo das
representagdes. Ou seja, consideramos que as alteracdes nas representacOes da Baixada
Fluminense aqui indicadas, ndo sdo sem efeitos sobre a vida social, sobre o espaco e suas
dindmicas. Logo tentar identificar como, por que e por qguem a representacdo é produzida, traduz
uma forma de mapear os fundamentos que permitem representar formas espaciais e as
correspondentes estratégias de apropriacdo. No caso desta tese, se mostrou numa geografia
politica das representacgdes.

A leitura sobre representacdo, como forma de conhecimento do mundo (BAILLY, 1995)
foi importante para iniciar a desnaturalizacdo da Baixada. Importante para, inclusive,
“descortinar” categorias geograficas que, em muitos casos, apropriada semanticamente no
cotidiano popular ndo nos permite ver aléem do casual. No plano da ciéncia geogréfica, esta tese,
esforcou em apontar a necessidade de destituir categorias (com o caso da regido Baixada
Fluminense tradicionalmente usada na historiografia) para reinterpreta-la como uma
representacdo ideal de um territério. Desse modo é possivel pensar que existem muitas

“baixadas” que necessitam ser desnaturalizadas em diferentes partes do mundo.

A operacionalizagdo do binémio territorio-representacdo foi fundamental como uma
forma de contribuir para os estudos territoriais. Ainda, no entendimento da apropriacdo dos
territérios, como no exemplo estudado, se mostram, muitas vezes, de forma implicita. Trazer a
tona as especificidades dos agentes inseridos nos respectivos campos de poder, elucida uma
necessidade de aprofundamento de estudos na ciéncia geografica — o tratamento sobre acéo de
agentes no campo das representacdes em geografia.

Lembrando aqui que para Claude Raffestin (1993) uma verdadeira geografia € uma

geografia do(s) Pode(res). Esse poder que se exerce “sobre os outros” e “com os outros”
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(ALLEN, 2008, p.96) é agenciado na negociac¢ao no contexto das relagfes sociais (FOUCAULT,
1985). Neste caso, a Baixada como a representacdo ideal de um territorio é o proprio trunfo em
que se exerce esse poder. Se o ideal do “poder ¢ jogar com os simbolos” (RAFFESTIN, ibdem,
p.60), os sentidos dessa area em “jogo” servem para desenhar uma geografia propria, onde
permite exercer o poder “com os outros” e “sobre os outros” e legitimar agdes diretas na base

material e imaterial do territorio.

A partir desta tese, se ratifica que o territorio em sua multidimensionalidade, abre
perspectivas de estudos que discutam temas transversais a diferentes subareas da ciéncia
geogréfica. Pensar a constituicdo de territdrios politicos do voto aos territdrios de producdo e
consumo, elucidam como as dimensdes estdo imbricadas na producdo social, em seu horizonte
espacial. Destarte, ha uma clareza quanto a necessidade de se pensar a periodizacdo, o corte
temporal, que se expressa ndo com algo aleatdria, mas concebido, como diria Milton Santos

“numa sucessao de eventos”, que o caracteriza.

Neste sentido concordamos com Marco Aurélio Saquet (2011) quando afirma que
entender a producdo territorial perpassa pela compreensdo de territorialidade e temporalidades,
que se expressa € manifesta num continuo processo. Os “eventos” longe de ser uma efemeridade

sdo verdadeiras chaves na apreensdo metodoldgica da producéo territorial.

Desse modo longe de tentar fechas as possibilidades da operacionalizacdo e frente as
questBes que urgem diante dos estudos territoriais, indicamos que ha um campo fértil que
agregaria novas agendas de pesquisas que envolvam o binémio territério-representacao e as acdes
dos agentes inscritos nos diferentes campos de poder diante das disputas territoriais em torno da
apropriacdo do territorio-representacao, que se expressam em diferentes escalas do local (como o
caso da Baixada), ao nacional até o regional-Global.

Por fim, acreditamos que com esta tese, conseguimos responder uma pergunta que nos
motivou muito ao longo desses anos, e a0 mesmo tempo nos angustiava desde o inicio de nossos
estudos sobre a Baixada Fluminense. Essas questdes emerge, mesmo ndo tendo a intencdo de

aparecer, num trecho de reportagem que Merval Pereira, que ao entrevistar o socidlogo Alain
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Touraine, sobre a recorrente ideia de “desfusdo” do Rio de Janeiro!® o mesmo Ihe responde com

outra indagacao:

Em Ancara e Istambul, conversei com Alain Touraine [socidlogo] e
perguntei 0 que ele achava da ideia de desfusdo do Estado do Rio de
Janeiro como maneira de encaminhar solucdes para problemas como
violéncia(...)Ele ndo sabia da discussdo que se desenvolve no Rio, mas a
primeira pergunta que fez foi: “e a Baixada Fluminense fica com quem?”,
Quando lhe disse que 0 novo estado estava sendo planejado para abranger
a mesma area do antigo Estado da Guanabara, Touraine sorriu e disse:
“Se a divisdo for para se livrar da Baixada Fluminense, sou contra”
(adaptado de FERREIRA, Merval. O Globo. 20/04/2005 - Grifo Nosso)

Para Alain Touraine, a principal preocupacdo era a de que uma pratica de fragmentacao
do estado do Rio de Janeiro, tornasse uma area conhecida, popularmente, por sua representacéo
hegeménica - de pobreza, miséria e violéncia -, fosse literalmente deixada & mercé,
potencializando sua segregacdo. A duvida, patente deste socidlogo francés deixava claro os
problemas relacionados a representacdo da Baixada e o quanto poderia interferir em questfes

territoriais.

Diante do exposto nesta tese, aferimos que hodiernamente, a questdo se inverte, e 0
questionamento, de Alain Touraine muda o sentido. Diante da producdo de novos sentidos para a
Baixada Fluminense e das questbes em torno da apropriacdo material e imaterial desta, ndo
faltam argumentos de que realmente irdo [agentes] apropriar-se dela.

As disputas nos diferentes campos expressao que a Baixada faz parte dos interesses que
articulam a economia e politica no contexto das dindmicas socio espaciais fluminenses, e € objeto

de apropriacdo por diferentes agentes.

109 A atual configuragéo territorial do Estado do Rio de Janeiro é resultado da fusdo de dois estados que ocorrem em

1975: o Estado da Guanabara (atual cidade do rio de janeiro) com o Estado Fluminense.
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do Rio de Janeiro. 4%d. FIRJAN, 2011.


http://www.tre-rj.gov.br/
http://www.jusbrasil.com/topico/13437759/artigo-2-do-decreto-n-25302-de-21-de-maio-de-1999-do-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com/topico/13437120/artigo-3-do-decreto-n-25302-de-21-de-maio-de-1999-do-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com/topico/13436895/artigo-4-do-decreto-n-25302-de-21-de-maio-de-1999-do-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com/legislacao/227998/decreto-25302-99-rio-de-janeiro-rj
http://www.jusbrasil.com/legislacao/230025/decreto-26289-00-rio-de-janeiro-rj
http://www.cisbaf.org.br/apresentacao
http://www.firjan.org.br/
http://www.cisbaf.org.br/images/pdfs/regulamentacao/Protocolo.doc
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ANEXO 1 - Reportagem da Agéncia Brasil - Prefeitos da Baixada Fluminense
defendem em audiéncia com Lula construcao de refinaria em Itaguai

28/11/2005 - 15h55

Brasilia, 28/11/2005 (Agéncia Brasil - ABr) - Prefeitos de municipios da Baixada Fluminense estdo
reunidos neste momento, no Palécio do Planalto, com o presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Antes de
subir para a audiéncia, o prefeito de Nova lguagu e presidente da Associagdo de Prefeitos da Baixada
Fluminense, Lindberg Farias, informou que eles vieram entregar ao presidente um parecer técnico
defendendo a construcéo da refinaria petroquimica da Petrobras no municipio de Itaguai (RJ).

Segundo os prefeitos, 0 municipio é o local mais viavel para constru¢do do empreendimento. De acordo
com Lindberg, a briga é porque o secretario de Governo e Coordenacdo do Rio de Janeiro, Anthony
Garotinho, quer que a refinaria seja construida em Campos, cidade que ndo faz parte da Baixada
Fluminense.

"Todos os critérios conspiram para a construcdo da refinaria em Itaguai. A obra vai gerar

novos empregos e atender a uma populacdo de cinco milhdes de habitantes na Baixada, regido mais

pobre do estado”, disse Lindberg. Construir a refinaria em Campos, acrescentou o prefeito, significa um

investimento adicional de US$ 542 milhdes, verba que poderia ser utilizada para outros fins. "Eu ndo

consigo entender as motivacdes para que essa refinaria ndo seja em Itaguai''.

Lindberg informou que o presidente Lula devera anunciar, no encontro com os prefeitos, a
liberacdo de R$ 40 milhGes, em dezembro deste ano, para a retomada das obras do Hospital de
Queimados, municipio também localizado na Baixada. Desse total, R$ 30 milhdes devem ser
destinados & construgdo do hospital, e R$ 10 milhGes, a compra de equipamentos.

"Retomar a obra desse hospital € uma questdo de urgéncia, pois vai resolver grande parte dos

problemas de salde da Baixada e do proprio Rio", afirmou o prefeito de Nova lguagu. A obra da
unidade de emergéncia de Queimados, que estd embargada ha muitos anos, é prioridade para a regido,
que tem apenas dois hospitais funcionando em condic¢6es adequadas, destacou Lindberg.
Indagado se na audiéncia com o presidente também seria tratada da construcdo do Arco Rodoviario na
Baixada, Lindberg disse que a questdo estd, no momento, sob responsabilidade do governo estadual.
"Agora a bola estd com o governo do estado. Estamos esperando o projeto executivo da obra e o
licenciamento ambiental, que é do governo do estado”, explicou.

O Arco Rodoviario, realizado em parceria com o governo federal, cruzard a maior parte dos

municipios da Baixada Fluminense, aliviando o trafego da Avenida Brasil e da Ponte Rio-Niterdi.

Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2005-11-28/prefeitos-da-baixada-fluminense-

defendem-em-audiencia-com-lula-construcao-de-refinaria-em-itaguai. Data do acesso 26/11/2011

(grifo nosso)



http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2005-11-28/prefeitos-da-baixada-fluminense-defendem-em-audiencia-com-lula-construcao-de-refinaria-em-itaguai
http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2005-11-28/prefeitos-da-baixada-fluminense-defendem-em-audiencia-com-lula-construcao-de-refinaria-em-itaguai
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ANEXO 2 — Reportagem do Jornal o Dia sobre a¢6es conjuntas entre Prefeitos na
Baixada.

Acdbes conjuntas na Baixada

Novo conceito: municipios se unem para acelerar desenvolvimento, reivindicar apoio e criar projetos. A ideia ja deu resultados
nas areas de cultura e saude

POR HELVIO LESSA
05/06/2011

Rio - A unido foi a estratégia encontrada pelas 13 prefeituras da Baixada Fluminense para a conquista de investimentos e melhorias comuns aos cerca
de 3,7 milhdes de moradores da regido. Na area de Salde, por exemplo, os prefeitos formaram um bloco para buscar recursos federais, a fim de
terminar as obras do Hospital de Queimados e reduzir a caréncia de leitos para internagdo. Enquanto a verba estd em negociacgéo, agdes integradas
séo criadas para melhorar o atendimento, através do Consoércio Intermunicipal de Satde da Baixada Fluminense (Cisbaf), um sistema de regulagéo do
atendimento hospitalar. Na area cultural, secretarios se uniram para desenvolver projetos. Criaram o Férum de Secretarios da Baixada, de incentivo a
Cultura .

Max Lemos, Ivaldo dos Santos, Sheila Gama, Tarciso Pessoa e Alcides Rolim: prefeitos se reiinem periodicamente para discutir melhorias na regiéo | Foto:
Alessandro Costa / Agéncia O Dia

Prefeitos conseguiram a aprovagéo dos trés projetos no Ministério da Satde: concluséo das obras do Hospital Regional de Queimados, ampliacéo e
equipagem dos trés hospitais regionais (Posse, Saracuruna e Moacyr do Carmo) e incremento das UPAs.

Prefeito de Belford Roxo e presidente do Cisbaf, Alcides Rolim esclarece que uma meta é suprir a caréncia na regiéo de unidades de emergeéncia,
além de reforcar a atengéo basica, com mais hospitais de referéncia. O prefeito de Queimados, Max Lemos, ressalta a unido. “E primeira vez que
municipios se juntam".

Ja Sheila Gama, de Nova Iguagu, destaca a restruturagéo dos hospitais e a criagéo de unidades regionais para desafogar o Hospital da Posse,
unidade referéncia. Tarciso Pessoa, de Paracambi, chama a atengdo para a necessidade de mudangas na regido. "O Pais cresce e temos que
acompanhar”, justifica. Para o prefeito de Japeri, lvaldo dos Santos, o Timor, a unido deve atrair empresas e gerar empregos.
Incremento a cultura
Um dos principais projetos do Férum de Secretarios para incrementar a cultura é a criagdo de um espago multicultural. “A regigio nao tem teatros,
museus ou bibliotecas federais e estaduais. E importante, entdo, investirmos em agdes comuns. Planejamos um espago multicultural em S&o Joao de
Meriti, devido a facilidade de acesso”, contou o secretario de Cultura de Nilépolis, Augusto Vargas, presidente interino do grupo. Na Ultima reunido
sobre o assunto, participaram os secretarios Gutemberg Cardoso, de Caxias, Marcia Braga, de Mesquita, e Silvia Regina de Andrade, de Nova Iguacu.
Vargas destaca as iniciativas individuais, como o Museu da Baixada, que sera construido em Nilépolis.

- ,
Disponivel
em:http://odia.ig.com.br/portal/60anos/html/2011/6/acoes_conjuntas_na_baixada_1

68868.html. Data do Acesso 05/12/2011.



http://odia.ig.com.br/portal/60anos/html/2011/6/acoes_conjuntas_na_baixada_168868.html
http://odia.ig.com.br/portal/60anos/html/2011/6/acoes_conjuntas_na_baixada_168868.html
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ANEXO 3 — Reportagem do Jornal Hoje de 13/05/2011 sobre conquistas do
Cisbaf junto ao Ministério da Saude.
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ANEXO 4 - FIRJAN discute futuro da Baixada Fluminense com empresarios e
politicos

Fotos Mazé M.ixo
Qual o futuro da Baixada Fluminense? Quais 0s possiveis ou provaveis caminhos que a regido devera
seguir para alcancar o desenvolvimento econémico e social? Essas foram as questdes debatidas, no dia

15 de agosto, com técnicos, empresarios e politicos, no evento “Visées de Futuro: Potencialidades e
Desafios da Baixada Fluminense”, realizado na Representacdo da FIRJAN em Nova Iguacu.

“Centro dos interesses e dos investimentos, o estado do Rio voltou a ser sinbnimo de desenvolvimento e
de geracdo de emprego e renda. Grandes empreendimentos na area de Logistica e Infraestrutura
escolheram nosso estado como porto seguro. Entre os projetos, destacam-se a CSA, em Santa Cruz; o
Porto do Acu, em S&o Jodo da Barra; o Comperj, em ltaborai; e o préprio Porto de Itaguai, onde a
Marinha constréi o seu primeiro submarino nuclear. Por isso, a realizacdo do seminario, que pretende dar
inicio ao planejamento do futuro da Baixada”, disse o Presidente da Representacao da FIRJAN em Nova
Iguacu, Carlos Erane de Aguiar.

|
FIRJAN |

INFORMA, FORMA TRANSFORMA

www.firjan.org br

A  a—
Carlos Erane de Aguiar, presidente da Representacdo da FIRJAN em Nova lguagu,
participa do Seminario
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Em formato de talk show, mediado pelo jornalista Guto Abranches, o futuro dos municipios de Nova
Iguacu, Mangaratiba, Itaguai, Seropédica, Queimados, Japeri, Nil6polis, Paracambi e Mesquita foi
discutido por empresarios, que falaram sobre como podem aproveitar as potencialidades e superar os
desafios; e por prefeitos, que puderam apontar o que pode ser feito para garantir um futuro promissor
para a regiao.

O debate foi motivado pela apresentacdo do Gerente de Competitividade Industrial e Investimentos do
Sistema FIRJAN,Cristiano Prado, que apontou as possibilidades de desenvolvimento no periodo de 5 a
15 anos a frente e quais os principais projetos em desenvolvimento. “O Arco Metropolitano, mesmo que
sofra atraso, estara pronto em 2015/2016. Esse € um dos principais motores da regido”, ressaltou
Cristiano Prado.

Ele comentou que o crescimento econdmico, muito forte em Nova lguacu, Mesquita e Nil6polis, sera
direcionado para outras regides. “Esse crescimento vai se irradiar pelo entorno do Arco Metropolitano,
gue tem 44 km2de terrenos disponiveis para receber novos investimentos”, disse Cristiano,
acrescentando a chegada de novas empresas e centros de distribuigao na regidao. “A construgido da base
de exploracdo do pré-sal da Petrobras, em Itaguai, também muda radicalmente a realidade da Baixada
Fluminense”, adiantou.

Seminario relne prefeitos e empresarios da regido

O seminario teve a participagdo dos prefeitos Sheila Chaves Gama de Souza (Nova lguagu), Alcir
Fernando Martinazzo(Seropédica), Max Rodrigues Lemos (Queimados), lvaldo Barbosa dos
Santos (Japeri), Sérgio  Sessim (Nilépolis), Tarciso Pessoa (Paracambi) e Artur Messias da
Silveira (Mesquita), além do Subsecretario de Urbanismo da Secretaria de Obras do governo do
RJ, Vicente Loureiro.

Também participaram das discussdes 0os empreséarios Cesar Moreira, da USIMECA Industria Mecénica
S.A.; Marcelo Kaiuca, da Multibloco Industria e Comércio de Artefatos de Concreto Ltda;Silvia Maria
Coelho Lantimant, das Indastrias Granfino S.A.; eDaniel Fonseca de Jesus, da Niely do Brasil
Industrial Ltda.

Este foi o primeiro de uma série de semindarios que serdo realizados em todas as regides do Estado, com
a exposicdo dos potenciais de desenvolvimento econdmico de cada uma delas. O proximo evento
acontece em setembro e tratara do futuro dos demais municipios da Baixada Fluminense.

Disponivel em:
http://www.firjan.org.br/data/pages/2C908CEC30E85C950131CF55EA7AL1AE .htm
data do acesso 28/11/2011



http://www.firjan.org.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=2C908CEC30E85C950131CF648A6647A3
http://www.firjan.org.br/data/pages/2C908CEC30E85C950131CF55EA7A11AE.htm
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ANEXO 5 — Noticia do G1 sobre debate entorno do Futuro da Baixada entre
prefeitos e a Firjan.

Prefeitos discutemn futuro do RJ em seminario na Baixada Fluminense
Ideia €& mostrar que toda a historia de sucesso precisa de planejamento.
Baixada é uma das areas consideradas com maior potencial de crescimento.

Do RITV

Empresarios e prefeitos de nove municipios da Baixada Fluminense participaram nesta segunda-feira (15) do encontro
“Visdes de Futuro: Potencialidades e Desafios da Baixada Fluminense”, em Nova lguagu. A série de debates visa discutir as
visdes de futuro do Rio_de Janeiro, com exposi¢cdo dos potenciais de desenvolvimento econdmico de cada regido.

A Baixada é uma  das areas consideradas com maior potencial de crescimento.

Os debates serdo promovidos durante o ano pela Federacdo das IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan). Este foi
apenas o primeiro seminario promovido pelo sistema Firjan para discutir as oportunidades do futuro. Novos encontros vao
ser realizados em outras areas do estado. A ideia € mostrar que toda a histéria de sucesso precisa de planejamento.

A Baixada tem um potencial enorme e vai ser um grande participante desse futuro do Rio
de Janeiro"

Cristiano Prado
gerente

“A Baixada tem um potencial enorme e vai ser um grande participante desse futuro do Rio de Janeiro. A gente vai ver novas
empresas chegando, novas casas sendo construidas, pressdo por novas rodovias. Mas, também uma série de desafios, que
inclui a questdo de agua, a questao de saneamento, a mobilidade urbana. Tudo isso pode, precisa ser tratado desde ja”, disse
Cristiano Prado Barbosa, gerente de competitividade da Firjan.

Os empresarios interessados em participar dos ciclos de palestras devem se inscrever antecipadamente pelo telefone 0800
023 1231.

Momento promissor
Durante 0 encontro, uma pergunta direcionou as discussdes: "O que pode ser feito no presente para preparar essa regido para
o futuro?". Os empresdrios e as autoridades municipais tém consciéncia de que o momento é promissor.

A Petrobras, por exemplo, estuda uma nova base de exploracdo do pré-sal em Itaguai. A Marinha ja esta construindo um
estaleiro de submarinos na regido. Ja o porto de Itaguai, em breve, tera capacidade de receber mais carga.


http://g1.globo.com/topico/rio-de-janeiro/
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Além disso, 0 Arco Metropolitano, que vai ligar o porto ao Complexo Petroquimico de Itaborai, deve ficar pronto no fim do
ano que vem, e vai facilitar 0 transporte de mercadorias.

Os empresarios que queiram saber das potencialidades favoraveis em cada regides podem consultar no _site do Portal
Empresarial.

Disponivel em: http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2011/08/prefeitos-discutem-futuro-do-
rj-em-seminario-na-baixada-fluminense.html data do acesso 28/11/2011



http://www.portalempresarial.com.br/potencialidades/
http://www.portalempresarial.com.br/potencialidades/
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2011/08/prefeitos-discutem-futuro-do-rj-em-seminario-na-baixada-fluminense.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2011/08/prefeitos-discutem-futuro-do-rj-em-seminario-na-baixada-fluminense.html
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ANEXO 6 — Seminario Visoes de Futuros realizado em 3 de outubro de 2011 em
Duque de Caxias.

FIRJAN debate desafios da Baixada Fluminense para futuro promissor

Os desafios que precisam ser superados para que a Baixada Fluminense alcance um futuro promissor foram
debatidos nesta segunda-feira, dia 3 de outubro, no Sistema FIRJAN em Duque de Caxias.

O seminario “Visfes de Futuro: Potencialidades e Desafios da Baixada Fluminense” reuniu 250 pessoas entre
técnicos do Sistema FIRJAN, empresarios e autoridades municipais e estaduais.

Fotos Antonio Batalha

“O Rio de Janeiro vive um momento de grandes investimentos. Entdo, olhamos o futuro para agir no presente. A
Baixada concentra R$ 42 bilhdes do PIB do estado, trata-se de uma regido com grandes potencialidades. O ponto de
partida da discussdo se da pelo Arco Metropolitano, o0 Comperj e o Porto de Itaguai. Estes empreendimentos trardo
muitos beneficios a regido, mas também, desafios”, afirmou Silvio Carvalho, presidente da Representagdo Regional
da FIRJAN em Duque de Caxias.

De acordo com o vice-governador do estado, Luiz Fernando Pezao, este € um bom momento para se planejar.
“Temos que aproveitar a oportunidade inica que o Rio de Janeiro tem. Precisamos ter bons projetos, elaborar o que a
Baixada precisa. O momento que o estado vive, e principalmente a regido metropolitana, é Gnico. Dados da prdpria
FIRJAN mostram que 0 estado vai receber R$ 181 bilhdes de investimentos”, disse Pezdo.

Unidos em prol do crescimento da regido

Em formato de talk show, mediado pelo jornalista Guto Abranches, o futuro dos municipios de Duque de Caxias,
Belford Roxo, S&o Jodo de Meriti, Magé, Guapimirim, Paty do Alferes e Miguel Pereira foi discutido por
empresarios, que falaram sobre como podem aproveitar as potencialidades e superar os desafios. Por sua vez, 0s
gestores municipais apontaram o que pode ser feito para garantir um futuro promissor para a regiao.
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O seminario teve a participacao dos prefeitos Alcides Rolim (Belford Roxo), José Camilo Zito (Duque de Caxias) e
Nestor Vidal (Magé); do vice-prefeito de Guapimirim, Marco Aurélio Dias; e do secretério de Cultura de Paty do
Alferes, Nacim Elmor. Foram debatidas questes como qualificagdo de méo de obra, deficiéncia no abastecimento de
agua, tratamento de esgoto e incentivos para atrair empresas para a Baixada.

Representando o empresariado da regi&o, estavam Silvio Carvalho, da Carvalh&o Transportes; Elson Rodrigues, da
Essencis; Flavio Abreu, da Bayer; e Ricardo Lafraia, da Reduc, que levantaram questfes que afetam o crescimento.

O debate foi estimulado pela apresentacdo do Gerente de Competitividade Industrial e Investimentos do Sistema
FIRJAN, Cristiano Prado, que apontou as possibilidades de desenvolvimento da regido em um cenario préximo de 5
a 15 anos. Ele ainda situou quais s&o os principais projetos em andamento.

Este seminario foi o segundo de uma série que sera realizada em todas as regies do estado, com a exposic¢éo dos
potenciais de desenvolvimento econémico de cada local. O primeiro ocorreu em Nova lguacu e tratou dos outros
municipios da Baixada. O proximo evento acontece no dia 7 de novembro, em Campos.

Fonte: FIRJAN. Dispnievel em<

http://www.firjan.org.br/data/pages/2C908CEC3286DF680132CBAQ07F2C15AB.htm> data
de Acesso: 27/01/2012.



http://www.firjan.org.br/data/pages/2C908CEC3286DF680132CBA07F2C15AB.htm
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ANEXO 7 — “A Baixada Mudou Muito” — Entrevista do Jornal o Extra com

Presidente da Embelezer.
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ANEXO 8 — Relacao entre PIB e IDH dos municipios da Regido Metropolitana e

Baixada Fluminense*.

IDH
PIB IDH(2000) | (2000)
PIB(2003) | Ranking | RanKing | Ranking
Municipios Per Capita [ Nacional | Estadual | Nacional
Rio de Janeiro 18 289 20 20 60°
Belford Roxo* 3961 88° 60° 2106°
Duque de
Caxias* 17 237 6° 520 1796°
Guapimirim* 5129 * 63° 2174°
Itaborai™* 3294 * 67° 2243°
Itaguai* 12 653 * 42° 1376°
Japeri* 2 145 * 77° 2531°
Magé* 3542 * 57° 1977°
Nil6polis* 4539 * 16 864°
Niteroi 12 449 51° 1° 3°
Nova lguagu* 4639 54° 45° 1526°
Paracambi* 4981 * 39° 1304°
Queimados* 4742 * 73° 2372°
S&o Gongalo 4 486 36° 23° 1012°
S&o Jodo de
Meriti* 3767 * 35° 1213°
Seropédica* 4572 * 47° 1609°
Tangua 3521 * 82° 25820
Mesquita* 4620 * * *
Regido
metropolitana 13135 -

Organizado pelo autor. Fonte: IBGE(2000)e CEPERJ (2003)
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ANEXO 8 - Queimados vai ganhar seu primeiro Apart-Hotel

O Municipio de Queimados tera seu primeiro Apart-Hotel. O empreendimento seré construido pela empresa Zoneng
Engenharia e comega a ser edificado ano que vem com previsao de entrega das obras para 2016. O investimento gira
em torno de R$ 45 milhdes e conta com 156 unidades hoteleiras, que tém como publico alvo o setor de geréncias das
grandes empresas, que estdo se instalando ao longo do Arco Metropolitano e do Distrito Industrial da cidade, que
conta atualmente com 22 Fabricas instaladas e 18 em fase de implantagdo. Serdo gerados cerca de 100 empregos na
obra e 30 quando o Apart-Hotelestiver em funcionamento.

De acordo com o Prefeito Max Lemos, a chegada do primeiro Apart-Hotel no Municipio veio para atender uma
necessidade que sera provocada com a construgdo do arco metropolitano, sem contar com o nimero de Fébricas
localizadas no Distrito Industrial da cidade, que ja gerou uma demanda no setor. “Estamos com uma grande procura
por empresas de VArios setores que encontram em nosso municipio, que esta localizado numa posicéo estrategica,
seguranga para investir em empreendimentos imobiliarios nos ramos residencial, comercial, industrial e logistica. A
chegada do primeiro Apart-Hotel representa que Queimados entrou de vez na era
do desenvolvimento”, enfatizou Max.

Planejamento precede desenvolvimento

Para a chegada do Apart-Hotel, foi preciso que a cidade de Queimados instituisse
0 seu novo Codigo de Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo Urbano, que esta
despertando os olhares de investidores no segmento da construcdo civil. Com
essa medida, o Municipio definiu regras mais claras para a construcdo de
empreendimentos acima de quatro andares. O objetivo do novo cédigo foi de
estabelecer pardmetros de uso do solo e indices urbanisticos entre outras questfes
urbanas, de acordo com o macrozoneamento estabelecido no Plano diretor da
cidade.

De acordo com o Secretario Municipal de Urbanismo, André Bianche, o novo
cddigo de zoneamento de Queimados segue a premissa basica do urbanismo
mundial. “O planejamento precede o desenvolvimento. Com base nisso o nosso cédigo de zoneamento pretende ir de
acordo com os novos vetores de crescimento aplicando conceitos estabelecidos por estudos ja consolidados em
cidades do mundo inteiro, além de incluir instrumentos previstos no Estatuto da Cidade. A ideia é incentivar a
verticalizacdo com responsabilidade ambiental. A mudanc¢a no nosso cddigo de zoneamento foi fundamental para a
chegada do primeiro Apart-hotel no municipio”, finalizou Bianche.

Disponivel em: < http://queimados-rj.blogspot.com.br/2013/09/queimados-vai-ganhar-seu-
primeiro-apart.html>. Data do Acesso: 17/12/2013.



http://3.bp.blogspot.com/-bSg64W9bizQ/UiYDAUkCj-I/AAAAAAAACSk/kxLJvqsDOP4/s1600/Maquete+do+Apart+Hotel+(1).JPG
http://queimados-rj.blogspot.com.br/2013/09/queimados-vai-ganhar-seu-primeiro-apart.html
http://queimados-rj.blogspot.com.br/2013/09/queimados-vai-ganhar-seu-primeiro-apart.html
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ANEXO 9 — Conjuntos de Slides que formaram parte da propaganda do
empreendimento Premier Flat, lancado em setembro de 2013 em Queimados.

' i QUEIMADOS
i, - 5 PREFEITURA

COMUNICACAO SOCIAL

| —

Slide 1.

Queimados comemora
crescimento economico

v Munscipio receben K3 1 billkio em mwvestiumenios en qualzo anns.
Previsao € o aplicagdo de mats RS 500 milhdes até 20006 "Maxi
Lemos”

o Com 22 idustias e fustionamento ¢ outias 18 em processo de
mstalacio, Quetmados Comemaora asconsda econdmica Jamas wsta

+ M QUALTO anos, O MUMODIo Contava Com apenas sete Tabincas em
sen Destnto ndustial, Hope, s30 40, O complexa hica ds magens da
Rodovia Presidente Dutia € a seis quildmetios do tiagado do Ao,
que Iggard o Poeto de Ragual a0 Complexa Petrogualimico do Rie de
Bneno (Comper |k em tahors,

Slide 3.

Revolucao Industrial

Slide 5.

Queimados

A o estimada pelo | em . i fol
de 139.378 habitantes,

» Ocupa uma de de 76,921 km?,
integrando a v tet

Slide 2.

Queimados comemora
crescimento econémico

O giefeno de Cueimddos. Max  Leson,  assiiavam no falicoo
Coasanataara, s protorobs de snenghes com o presadente o MRS,
[daida Mty v 0 governador B Rio, SGops Calinal, para 4
CONMEICI0 dO et compde X0 Tesi oMo lgistion o estado.

A preisho € e o polo sel coestivido o 0no quildimetion &
Rodosia Presadente Dutia ¢ 4 doss guidmetios do Ao Rodowdinoe
Metrupoltamo. O testimessto setd de KBS 100 milhdes. O progein
prewd aidde o onacio de 400 empoegos dielon. A o msalha
ferrowdna comeca & ser comtrukia em 2004, com prevedo de
anguracin rm 2005

‘ Slide 4.

Empresas Distrito Industrial

+ http:/ /www.asding.org.br/associados.htm




Investimento em Apart-Hotel

+ Trata-se de uma modalidade de investimenta imaobiliario, que
nos ultimos anos vém ganhando forcas no Brasil, com
destaque para regido sul, sudeste e centro-oeste. A idéia ¢
que 0 pequena ¢ meédio investidor adquira uma ou mais
unidades em um langamento Hoteleiro ou Apart-hotel ¢ a
empresa de administracio hoteleira do empreendimento,
disponibiliza estals) unidade(s) para locagio nas modalidades
curta, média ou longa temporada. O lucro se da através do
faturamento mensal, com distribuicio proporcional  por
Investidor descontadas as despesas

Slide 7

Por que Investir em Queimados?

+ Cidade que mas cresce » Mas de 40 industrias
na Baixada. no Polo Industrial
» Arco Metropolitano » Préximo Ao Polo

Industrial de Japeri
Criacao do Maior Porto

Seco da América Latina » Previsdo de mais de RS
500milhdes de
» Queimados ganhara Polo recursos do governo
Intermodal Ferroviario do estado.

Slide 9

Dados do Projeto
+ 156 unidades + Adm. Promenade

+ 10 Unidades por Andar  * Estimativa do M7 7.942

+ Tabela Diferencial no

» Metragem de 23,13 a Lancamento

25,11

+ 13 andares

Por que investir um Flat?

« Pode ser adquitido para moradia & para investimento pessoal
ou empresarial. As vantagens da aquisi¢io de um flat, tanto
para moradia quanto para investimento s3c Inomeras
Investimento com retorno superior ao aluguel residencial. O
proprietario de Flat pode optar por colocar A sua umdade
como inegrante oo sistema de administracho  hoteleira
conhecida coma “pool huteleiro®, ou administrar a locacio
diretamente. Neste caso sdo conhecidas como unidades “fora
do pool”

« Um flat tem rentabilidade supetior ao aluguel residencial
convencional, e isenta tanto o investidor quanto o usuario de
problemas caracteristicos da lel de inguilinato, observando
que os flats sd0 regidos pelas normas da hotelarta

| —

Slide 8

Perspectiva de Fachada

Slide 10

Linha de Tabela
« RS 185.306,00

+ Ato 13.000,00

+ 30 Parcelas RS 700,00

+ 4 Semestrais RS 2,500,00

+ Chaves RS 11.600,00
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ANEXO 10 - Reportagem do Jornal O Extra- Baixada Fluminense atrai
investimentos e ganha estabelecimentos de luxo

Fernando Torres — Jornal O Extra

RIO - Para ser chique, ndo é preciso ir para a Zona Sul do Rio ou a Barra. A Baixada Fluminense
esta recheada de opcdes luxuosas, da hospedagem ao vestuario, sem deixar de lado a boa comida
e até o happy hour. O alto poder aquisivo de bairros emergentes da regido resultou na procura por
qualidade, acompanhada pela disposi¢do para abrir a carteira. Agora, quem tiver grana pode ter
ao alcance da méo as maravilhas que o dinheiro pode pagar.

Empresarios do mundo inteiro, que oferecem produtos e servigos para um publico selecionado,
passaram a investir pesado nos municipios da Baixada. Nos menos de dois quilébmetros da
Avenida Doutor Mario Guimaraes, no Centro de Nova Iguacu, foram construidos sete
empreendimentos de luxo nos Gltimos cinco anos. A explosdo imobiliaria conta com uma aposta
da Rede Accor, mesma administradora de hotéis internacionais como Sofitel e Ibis. O
conglomerado esta investindo R$ 20 milhGes no Mercure, um prédio com 154 apartamentos. O
mais basico custa R$ 160 mil.

Apart em Nova lguacgu

- A regido esta crescendo muito, e a presenca de executivos é forte. A chegada de outros
empreendimentos nos obriga a aumentar a qualidade - explica Aluisio Chambarelli, de 23 anos,
gerente do Mont Blanc, onde a diaria econémica sai por R$ 218.

O preco ndo impede a ocupagdo de 100% durante a semana. A professora de danga Julia
Nogueira e a farmacéutica Thais Sodré sdo frequentadoras do Mont Blanc: as duas aprovam a
piscina e a vista da cobertura do hotel.

Prato feito chique em Nova Iguagu

Bons restaurantes, bares e pizzarias? A Baixada tem. Duque de Caxias vem com Mestre Jorge,
Kuca's e Adega Barril. Ja Nova Iguacu chega com Akira Sushibar, O Mexicano e Papo Fiado
Botequim, inaugurado h trés meses.

O tradicional estilo boteco é explorado com requinte no Papo Fiado. O estabelecimento fica
aberto das 10h as 5h do dia seguinte, e recebe cerca de 600 pessoas, diariamente, no happy hour.
Sdo seis manobristas, areas climatizadas, drinques tropicais e uisques a R$ 795. No cardapio, 0s
destaques ficam por conta do prato especial camardo na moranga e do PF Xique, que, apesar do
nome, tem um pre¢o quase popular: R$ 16,90.

De acordo como o gerente da casa, Paulo Carlos Gongaves, 38 anos, foram investidos R$ 500 mil
sO nas instalaces fisicas do botequim. Ao lado de duas adegas, uma para vinho tinto e outra para
branco, sdo promovidas apresentacdes de violdo e voz, de quinta-feira a domingo.

Festas com muito luxo
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Aparentemente distantes dessa realidade, as classes menos favorecidas também fazem questéo de
entrar no mundo dos privilegiados. Enquanto observava uma carta de vinhos importados, o
representante comercial Paulo Werneck, de 65 anos, disse ter muitos clientes de baixo poder
aquisitivo. Ele negocia tecidos de luxo para vestir moveis em festas.

- A Baixada tem 196 saldes, e 0os maiores sdo alugados por pessoas humildes. A populacéo exige
o melhor porque promover encontros € um comportamento considerado fashion - explicou.

Roupas exportadas para Portugal

As butiques de grandes marcas estacionaram nas ruas de Nova lguacu e Duque de Caxias,
mostrando que a alta costura ndo existe somente nos shoppings e bairros chiques da capital.

A loja Azul Maria, criada ha oito anos em Nova Iguacu, tem grife e confeccdo proprias. Suas
roupas artesanais custam entre R$ 30 a R$ 700, preco de uma pega exclusiva. Uma blusa com
paetés nas cores da bandeira do Brasil chega a sair por R$ 740. O estilo 100% Baixada n&o ficou
restrito & regido: invadiu Ipanema, Leblon e a Europa. Segundo Cristina Baroni, o trabalho de
suas costureiras foi visto nos desfiles realizados em Portugal.

- Dividimos a passarela com marcas internacionais. Nossa clientela tem bom gosto, quer receber
elogios e ndo se importa em pagar por isso - contou a dona da loja, de 47 anos.

Madames na area

No bairro K-11, esta a butique Bertai Sartdério, que vende roupas, calcados e acessorios para
mulheres. E na rua, mas tem clima e preco de shopping: vestidos e sapatos a R$ 400 e R$ 180,
respectivamente.

E a clientela desse comércio vai aumentar nos proximos meses. O Residencial Ibiza, em
construcdo, terd uma cobertura a R$ 500 mil, com direito a ofur6. O preco de um apartamento no
Heli Top lguagu ainda ndo esta definido, mas batera a casa do milhdo de reais. O prédio na Rua
Dom Walmor terd um heliponto.

Disponivel em <: http://extra.globo.com/noticias/rio/baixada-fluminense-atrai-investimentos-
ganha-estabelecimentos-de-lux0-229802.html#ixzz20d6iKzXk> data do Acesso: 17/03/2013.



http://extra.globo.com/noticias/rio/baixada-fluminense-atrai-investimentos-ganha-estabelecimentos-de-luxo-229802.html#ixzz2od6iKzXk
http://extra.globo.com/noticias/rio/baixada-fluminense-atrai-investimentos-ganha-estabelecimentos-de-luxo-229802.html#ixzz2od6iKzXk
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ANEXO 11 — Reportagem/propaganda do empreendimento Rossi Multi em
Duque de Caxias na Revista da Bolsa de Géneros Alimenticios do Rio de
Janeiro.

B LancamenTo

Rossi lanca projeto inédito em
Duque de Caxias
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Ross! Multi, um projeto inovador

A construtora Rossi, uma das maiores do
Brasil, estd com um projeto inédito que serd
langado em Duque de Caxias, Baoixada
Fluminense do Rio. O Rossi Multi oferecerd
hotel, prédic comercial e condominio
residencial em um Unico lugar, localizado
em frente ao Caxias Shopping, na Rodovia
Woashington Luis. Este megaprojeto ainda
engloba a construgéio de uma passarela
no local, que vai beneficiar moradores,
héspedes e trabalhadores da drea, além
da populogGo em geral. O langamento
de vendas vai ser realizado no dia 12 de
julho e a previs@o de entrega dos iméveis
é para 2015,

O motivo do investimento na éregq, segundo
a construtora, é o crescimento acelerado
de Duque de Caxias, que tem um PIB de
aproximadamente R$ 20,125 bilhdes — o
8° maior no ranking nacional e o 2° maior
PIB no Rio de Janeiro. O municipio também
esta recebendo obras de infraestrutura,
e novas empresas estdo se instalando na
regiGo, além de hotéis, uma unidade do
Colégio Pedro Il, projetos imobiliarios e a

expansdo do Caxias Shopping. SGo agdes
que pretendem atender a 2,1 milhdes de
habitantes da Regido Baixada Il (Duque
de Caxias, Séo Jodo de Meriti, Belford
Roxo, Magé, Guapimirim, Miguel Pereira
e Paty do Alferes), de acordo com dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

A idéia é que, com o Rossi Multi, os
empresdrios e trabalhadores do local
possam desfrutar de um complexo que
oferecerd toda uma comodidade em
servicos e moradias, antes sé encontrados
na Zona Sul ou Zona Oeste do Rio.
O complexo vai contar com entradas
independentes, seguranga, modernidade,
praticidade, conforto e otimizagdo de
custos para quem deseja morar ou investir
no empreendimento.

Duque de Caxias: um lugar em
ascengao

A escala econdmica de sucesso da
cidade comegou com a instalagéo da



0 gerente de vendas da Ressi Vendas RJ, Arthur Leiz,

Refinaria Duque de Caxias (REDUC), que
foi inaugurada em 1941, no distrito de
Campos Eliseos. Hoje, ela & a mais completa
refinario do sistema Petrobrés, além de
produzir uma linha de 52 produtos, entre
eles, lubrificantes, gasoling, dlec diesel,
querosene de avido, e GPL, entre muitos
outros. A refinaria é responsavel por
boa parte da geragdo de empregos da
regido.

Na érea também encontram-se a fébrica
da Ciferal, o Parque Gréfico do Jornal
O Globo, o Depésito Central da rede
Caosas Bahia, o Carvalhéo, além do polo
moveleiro.

Segundo o estudo de DecisGo Rio,
realizado pela Firjan, @ Baixada
Fluminense deve receber, entre 2011 e
2013, um investimento de R$ 14,5 bilhdes.

A regido também oferece vérias Greas
de turismo e cultura: Museu Vivo de S@o
Bento, Museu Duque de Caxias, Parque
Municipal Natural da Taquara, Parque
Municipal Naturel da Caixa D’Agua,
Reserva Biolégica do Tingud, Igreja N. S.
do Pilar, Igreja Santa Terezinha no Parque
Lafaiete, Capela Santa Rita da Posse,

X interessados em mais esta novidade da Ross padem protut

33-BO00%. Ermall: arthurlulzsistrossive

ndas.camubr, End.: Ay, Americas 508 - Bloco sola 203

Fonte: BGARJ. Noticias. Ano VIII, n°66, junho/julho de 2012. Pp 36-37.

De acardo com o g

endas cla Rossl

alirmou

Centro Cultural Oscar Niemayer, Teatro
Municipal Armando Melo, Teatro Procépio
Ferreira e a Casa Brasil.

O municipio possui uma boa localizagdo,
estando  préximc a0  aeroporto
internacional Tom Jobim, na llha do
Governador, das vias expressas, linhas
Amarela e Vermelha = que encurtam as
distdncias entre o local e o Centro do Rio,
Barra da Tijuca - além da Av. Brasil.

Rossi Multi: um projeto inovador

O projeto inclui o Rossi Multi Business
- area do terrenc: 9.702, 46m? (lote
comercial), com salas comerciais e lojas
térreas, tendo 409 unidades, sendo 17
lojas no Mall, 08 lojas embaixo da torre
comercial e 384 salas comerciais, com
20,89 m? a 28,61 m? e garagem com 246
vagas. Rossi Multi Mall - lojos térreas
dando possibilidades de mezanino, mais
conforto e muito mais aproveitamento dos
espagos. Rossi Multi Hotel ~ facilidade
muito conveniente para atender quem faz
negécios ou visita a regiGo. Rossi Multi
Residencial — apartamentos de 02 e 03
quartos com condominio independente,
portarias e drea de lazer.

) G rente G vendas da fossi Vendas R) Arthur Lu
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ANEXO 12 — Slides de Apresentacdo do Empreendimento Supreme Dutra.
Elaborado pela Construtora NEP. S/A.

NEPSA

Slide 1

paen iss0 desamioive e sedlics oSt
mmqm-mmmom
pas 208004 & comp

Seu principal paroeito, atalmente, ¢ @ rede Atlintica
Haotels Inlernational, que ests peesents em lodo Brasil v
& reconhecida como wma das ampeesas lideres em
franquias # administragio hetelWra  sdsemacional,
para

¢ os
os chentes, investidores e aclonistas,

Slide 2

SA

-

DiCM

ATLANTICA

Slide 3

Slide 4

Slide 5

w

SUPREME DUTAA

Slide 6

ﬁ SUPREME DUTRA BUSINES HOTELS é um

empreendimento  imobiliario HOTELEIRO, na
Rodovia Presidente DUTRA, localizado em uma
regido que remete ao que ha de melhor em potencial
econdmico ja consolidado, e o mais importante:
“altamente deficitario em nosso segmento”.

As trés estrelas representam as empresas
precursoras neste segmento: NEP S.A, ATLANTICA
HOTELS e BRASCOP, que juntas simbolizam
transparéncia e lideranga.

O complemento para o nome principal &

Hotels, do ser um otimo
investimento.

Slide 7

Rodovias Interligadas:

- Rio-Vitoria (BR-101 Norte)
components ara  ndosiade barsde consuma

- Rio-Teresdpolis (BR-116 Norte)

- Washington Luls (BR-040)
-Via Dutra (BR-116 Sul)__
- BR-465

- Rio-Santos (BR-101)

0 objetivo & desafogar o trafego na Regido Metropolitana e aumentar o

movimento no Porto de Itaguai

Slide 8
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Slide 9

iy -8

Nova lgvag

Slide 10

211 -8 Jogos Musdias Mibtares {2 mi pessoas)
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ANEXO 13 — Propaganda do empreendimento “Supreme Iguacu” da NEP S./A., com destaque
para a venda de uma cidade que estd acostumada ao crescimento.

Fonte: Revista Veja Rio, 16 de novembro de 2011.
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ANEXO 14 — Release de a¢do do Grupo Mercure em Nova lguagu.

»
ACCOIR

M e rcu rc Opan New Frontiers in Hospitality

Press Release
Séo Paulo, 19 de julho de 2012

Com investimento de mais de R$ 23
milhdes, rede Mercure inaugura hotel em
Nova Iguacgu

A rede Mercure lider no segmenio de hospedagem midscale da América Latinag, anuncia a abernura de
mals uma unidade no Brosd, O Mercure Nova iguagu, hotal numeso 63 da rede no Pais e 66 na América
Latina, entra om operagdo hoje para atender & expressiva domanda do turismo, especialmente de negocos
da regibo metropolitena do Rio de Janeno

O empreendimento, que l&vou Irés anos para ser constiuido & recabeu investmento de mais de R$ 23
miihdes do grupo Accol altavés de parcenos na regiao, faz pane da estralégia de expansio da rede
Mercure no Brasd que prevé ainda a construgho de outras trés unidades até 2013 Uma das princpais
odades do estndo, distante aponas 43 km da capital, Nova lguagu ¢ um importante destino de negocios
aspeciimenta com a crescente economia da regio, que concaentra grandes ampresas o mdusinas dos
segmenios como alimenticio, téxtl e siderurgico. Além disso, os reconhecidos patnmomos historico e
ambiental fazem da cidade de 800 mil habitantes um Mimo destino de fazer

Nova lguagu estd maerida em uma regio de exprossvo crescimento econdmico e, consequentemonte, do
lurismo do negocios. A ede Mercure chega & cdade como uma opcdo de alla quabdade, conforto o
oxcelento atendimento, caracteristicos do marca em 1odo o mundo, o todos os lunstas do negocios ¢ de
lozer que vém & regido”, aofima Patnick Mendes, diretor de operactes da marco Mercure para Amenco
Latina

Em locakzacdo pnvilegiada no centro da cidade, 8 aproximadamenta 35 mmutos do aeroporto internacional
Antonso Carlos Jobim e com facil acesso 8 Rodovia Presidente Dutra, Avenida Brasil & Via Liaht, o hotel
Mercure Nova Iguagu ofarece 200 excelantes apartamentos, que refletem o malhor astilo da marca, e aoa
de lazer com piscmna @ equipado fitness cenfer

O novo Mercure Nova Iguagu esta localizado na Av. Dr. Mano Guimardes, 520, no centro de Nova Iguacu
Reservas & mformacgtes pelo talefons (21) 3257-2500 e através do ste www MEercurs, com

Fonte: Grupo Mercure/ Rede Accord. Disponivel em <
http://www.accor.com/fileadmin/user upload/Contenus_Accor/Presse/Country/America_Latina/
Brasil/PR 2012 Brasil/120719 pr_mercure nova_iguacu_lancamento.pdf> Data do Acesso.
12/12/2012.
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ANEXO 15- Sistema Firjan Discute o Futuro de Duque de Caxias.

SISTEMA FIRJAN DISCUTE

FUTURO DE DUQUE DE CAXIAS

Ne dia 16 de setembro, a Representac3o Regional
FIRJAN/CIRJ Baixada Fluminense - Area |l promoveu
encontro entre empresarios e candidatos a Prefeitura

de Dugue de Caxias para discutir o futuro da regido.

Na ocasido, os candidatos receberam o documento
“Visdes de Futuro da Baixada Fluminense - area II", um
prognostice do desenvolvimento da regido nos préximos
cinco a 15 anos, elaborado pelo Sistema FIRJAN.

Para o presidente da

nenhuma empresa de Duque de Caxias que tenha
alguma interagc3o com as universidades. Qual a empresa
daqui que nos Gltimos 10 anos captou recursos

e contratou universidade para fazer pesquisas ou
desenvolver produtos?”

Washington Reis abordou a dificuldade no fornecimento
de gas e na obtencdo de licengas ambientais. "Criamos
a lei ambiental do municipio, que
permitiu 90% dos licenciamentos.

Representac3o Regional FIRJAN/
CIRJ na Baixada Fluminense I,
Flavio Abreu, 3 proposta foi reunir
0 empresariado para debater o
desenvolvimento de Duque de

“Foi uma oportunidade
para a industria
apresentar pleitos e

A guest3o do gas é importantissima
para Dugue de Caxias.”

Elaborado entre julho de
2011 e agosto de 2012, o

Caxias. "Foi uma oporwunidade propostas oA documento “Visdes de Futuro”
para 2 inddstria apresentar y 2 o resultado da mobilizacdo
suas demandas e formatar Révio Abreu S . de mais de mil empresarios,
propostas para desenvolver Presidente i Represerttacio Regiond técnicos do Sistema FIRJAN e

a3 Baixada Fluminense”, disse
Entre os pleitos dos empresarios,

FIRJAN/CIRI na Baixada Il

representantes do poder publico
e da sociedade organizada para

destacou-se 3 necassidade de
solucionar os gargalos na area de
infraestrutura que impedem o crescimento da regifo.

Em resposta 20s pleitos empresariais, os candidatos
Alexandre Cardose (PSB) @ Washington Reis (PMDB)
apresentaram propostas em comum de municipalizar

0 abastecimento de agua, apontado coma o principal
problema do municipic, aumentar o numero de estacdes
de trem metropolitano 2 construir Novos 3Cessos @
viadutos para a cidade.

Alexandre Cardoso prop6s uma integragio com as
universidades instaladas na regido, "Eu ndo conhego

definir caminhos possiveis, ou

provaveis, que o estado do Rio
podera seguir, conforme as particularidades regionais,
estabelecendo os principais motores de crescimento,
as oportunidades e os desafios.

Na avzliag3o do gerente regional da Representacio
Regional FIRJAN/CIRJ na Baixada Fluminense |I, Jorge
Migon, os empresarios de Dugue de Caxias tiveram a
oportunidade de conhecer melhor as propostas dos
candidatos. “Foi uma iniciativa fundamental para ©
desenvolvimento da cidade. Os empresarios puderam
apresentar ponderacdes a respeito do que 3 industria
espera do proximo prefeito”, cbservou.

p | PROGRAME-SE

VI SEMINARIO DE EMPREENDEDORISMO IEL
Data: 13 de novembro

Publico-alvo: estudantes, universitarios, empresanos
Local: Sede do Sistema FIRJAN

Inscrigao: gratuita

CONECTA 2012

Data: 21 e 22 de novembro

Publico-alvo: professcres e profissionais de Educacdo
Local: Centro de Convencdes SulAmerica

Inscricao: gratuita

Mais informacoes: www.firjan.org.br
0800 02312314002 0231

I PAG.8

25 DE OUTUBRO A 7 DE NOVEMBRO | CARTA DA INDUSTRIA

Fonte: Carta da Industria, FIRJAN, Ano XIlII, n® 582, 25 out-7 Nov., 2012. p.8.
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ANEXO 16 - Decreto 27882/01 | Decreto n° 27.882 de 02 de Marco de 2001

ALTERA A DENOMINAGAO DO PROGRAMA BAIXADA VIVA E 0S ARTIGOS 2°, 3°E 4° DO DECRETO
N° 25.302, DE 21 DE MAIO DE 1999, COM A REDAGAO INTRODUZIDA PELO DECRETO N° 26.289, DE 09
DE MAIO DE 2000.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais e
tendo em vista o que consta do processo administrativo n® E-11/1164/00,

DECRETA:

Art. 1° - Fica alterada a denominagdo do Programa Baixada Viva - Urbanizacéo de Bairros da Baixada Fluminense
para PROGRAMA NOVA BAIXADA - URBANIZACAO DE BAIRROS DA BAIXADA FLUMINENSE-PNB.
Art. 2° - Ficam alterados os arts. 2°, 3° e 4° do Decreto n° 25.302, de 21 de maio de 1999, com a redacdo introduzida
pelo Decreto n° 26.289, de 09 de maio de 2000, que passam a ter a seguinte redacdo:

Art. 2° - A Comissdo de Acompanhamento do PNB sera constituida por representantes e respectivos suplentes dos
seguintes 6rgdos e entidades:

1 - Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Turismo;

| - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Cidadania;

- Secretaria de Estado de Seguranga Publica;

11

1V - Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Baixada Fluminense;

V - Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos;

VI - Secretaria de Estado de Trabalho;

VII - Secretaria de Estado de Salde;

VIII - Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral;

IX - Fundacdo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Rio de Janeiro - DER-RJ;
X - Fundagéo Centro de Informagdes e Dados do Estado do Rio de Janeiro - CIDE;

Xl - Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA,;

XII - Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERLA;

X

111 - Fundacéo Instituto Estadual de Florestas - IEF;

X1V - Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE;

XV - Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro - EMOP;

XVI - Assessoria de Execucdo - ADEG - do Programa de Despolui¢do da Baia de Guanabara - PDBG.

§ 1° - Poderdo integrar, ainda, a Comissdo de Acompanhamento, representantes e respectivos suplentes dos seguintes

municipios e comunidades:
1 - Municipio de S&o Jodo de Meriti;
11 - Municipio de Belford Roxo;
11 - Municipio de Duque de Caxias;
V - Municipio de Mesquita;

V - Municipio de Nova Iguagu;

VI - Comunidades Beneficiadas.

§ 2° - Os representantes e respectivos suplentes serdo indicados diretamente ao Secretario de Estado de
Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Turismo, que formalizar, em ato prdprio, a composi¢do da Comissao

de Acompanhamento prevista neste artigo.
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Art. 3° - Compete a Comissdo de Acompanhamento do PNB:

1 - fornecer informacd@es para definicdo dos projetos e dos estudos necessarios a negociacdo do Programa junto ao
organismo internacional,

11 - acompanhar o planejamento das diversas a¢Oes setoriais relativas ao Programa;

111 - acompanhar, junto aos 6rgaos, entidades e Municipios, de acordo com as suas competéncias especificas, a
aprovacdo dos respectivos Projetos do Programa;

1V - acompanhar a execucdo das obras e servicos dos diversos componentes do Programa, de acordo com seus
cronogramas fisico e financeiro.

Art. 4° - Para efeitos deste Decreto compete:

1 - A Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Turismo:

a) a responsabilidade, como unidade executora, pelo planejamento e controle da execucdo fisica e financeira do
Programa, bem como a coordenacéo geral da Comissdo de Acompanhamento;

b) a consolidagéo dos relatérios de Acompanhamento Técnico e Financeiro e remeté-los ao BID;

¢) a licitacdo e contratacdo de empresas para o desenvolvimento de projetos basicos e executivos, com a assessoria
técnica do DER, a fim de submeté-los a apreciagdo do BID e dos demais 6rgdos competentes e mantendo a Comissao
informada a respeito;

d) as providéncias, junto aos Municipios, das desapropriacdes necessarias a implantacdo de Creches, Postos de
Salde, Postos de Apoio a Limpeza Urbana, Unidades de Armazenamento de Lixo Reciclavel, pragas e
reassentamento de familias, este ultimo segundo as diretrizes do Plano de Reassentamento do Programa.

11 - A Secretaria de Estado de Seguranca Publica, através do Grupo Executivo do PROGRAMA DELEGACIA
LEGAL, instituido pelo Decreto n° 25.599/99:

a) licitar e contratar as empresas para execucdo das obras de implantagdo das Delegacias Legais, das Delegacias
Especiais de Atendimento a Mulher (DEAM's) e da Casa-Abrigo para mulheres vitimas de violéncia doméstica,
execucdo dos servigos das respectivas montagens e manutencdo, bem como aquisi¢do de materiais e equipamentos
Necessarios;

b) fiscalizar a execugdo das obras e servigos a que se refere a alinea a, atestando as medi¢des e faturas emitidas e
dando por aceita sua conclusdo;

¢) responsabilizar-se pela contratagdo e capacitacdo do pessoal necessario & operacionalizacdo das Delegacias
Legais, das Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher (DEAM's) e da Casa-Abrigo para mulheres vitimas de
violéncia doméstica;

d) encaminhar, a Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Turismo, as medices e
faturas emitidas, objetivando consolidar os Relatdrios de Acompanhamento Técnico e Financeiro a serem
encaminhados ao BID.

111 - A Fundago Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Rio de Janeiro - DER-RJ: a) licitar e
contratar as empresas para o desenvolvimento da Supervisdo e execucao das obras;

b) fiscalizar as obras, atestar as medicdes e faturas emitidas e dar por aceita a conclusdo das obras; ¢) encaminhar, a
Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento Econdémico e Turismo, as medices e faturas emitidas para
que se consolidem os Relatérios de Acompanhamento Técnico e Financeiro que sdo remetidos ao BID;

d) providenciar os atos necessarios as desapropriagoes, visando a implantacdo das obras de Infra-estrutura
Complementar previstas no Contrato de Empréstimo com o BID: Centros Comunitarios de Defesa da Cidadania,
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Abrigo para Mulheres vitimas de Violéncia, Reservatorios de Agua, Estacdes de Tratamento de Esgoto, dentre
outros;

e) formalizar, junto aos 6rgdos competentes, a entrega das obras, para efeito de operacdo e manutencéo.

1V - A Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE:

a) aprovar 0s projetos basicos e executivos relativos as obras de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e as
obras complementares aos dois sistemas;

b) acompanhar a execucdo das obras, bem como a integracdo e complementacdo dos sistemas executados com
aqueles ja existentes na area de influéncia do Programa.

V - A Fundagéo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERLA:

a) aprovar 0s projetos basicos e executivos relativos as obras de macrodrenagem;

b) acompanhar a execucao das obras, assim como a integracdo e complementacdo do sistema executado com o
sistema existente na area de influéncia do Programa.

VI - A Secretaria de Estado de saude:

a) assessorar as Secretarias Municipais de Salde na implantacdo do Programa Saude da Familia - PSF e do Programa
de Agentes Comunitarios de Salide - PACS;

b) promover, junto aos Municipios, o processo de sele¢do, capacitacao e supervisdo das equipes do PSF e do PACS;
¢) dar suporte técnico ao PNB nos procedimentos licitatdrios destinados a aquisi¢cao de equipamentos para as
Unidades Mistas de Saude e Postos de Salde;

d) garantir a distribuicdo de medicamentos e insumos necessarios ao funcionamento dos Postos de Salde.

VII - A Secretaria de Estado de Agdo Social e Cidadania:

a) indicar os servigos a serem implantados nos Centros Comunitérios de Defesa da Cidadania - CCDC's;

b) responsabilizar-se pela implantagdo dos servigos no CCDC's;

¢) coordenar os CCDC's, a partir do 7° més de sua implantacdo.

VIII - Aos Municipios, nos termos do Protocolo de Intengdes, firmado em 07 de agosto de 1997, e dos Termos de
Compromisso firmados em 28 de julho de 1999, compete promover as a¢fes necessarias a implementacéo do
Programa, através de seus trés Componentes: Melhoramento de Bairros, Infra-estrutura Complementar e
Desenvolvimento Institucional, a desapropriacdo de iméveis e ao custeio e manutencdo dos projetos sociais
(Creches, Postos de Saude, Unidades Mistas de Saude, Postos de Apoio a Limpeza Urbana e Unidades de
Armazenamento de Lixo Reciclavel).

Paragrafo Unico - Compete aos demais 6rgéos e entidades integrantes da Comiss&o responder, sempre que
necessario, as demandas do Programa no que diz respeito as suas competéncias e atribuicdes

Art. 3° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro,

Fonte: Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: < http://gov-
rj.jusbrasil.com.br/legislacao/226459/decreto-27882-01>. Data do Acesso: 14/07/2013
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ANEXO 17 — Entrevista realizada com o subsecretario de governo de Belford
Roxo.

André: Vamos comecar a entrevista para pesquisa de doutorado sobre a baixada fluminense com
0 subsecretario de governo de Belford Roxo, Marcelo.

Como a prefeitura de Belford Roxo vem atuando no contexto da baixada fluminense? De que
forma ela vem se articulando politicamente, economicamente? Enfim

Subsecretario: Primeiramente j& existem algumas instituicbes proprias como o CISBAF (
consorcio intermunicipal de saude da baixada fluminense ), além disso a associacdo de prefeitos
que foi agora recentemente refeita, a direcdo. Inclusive um representante daqui da baixada
fluminense que é o Max lemos, que € o prefeito de Queimados e também o nosso prefeito foi
eleito na semana passada como diretor de indUstria e comercio. Entdo acho que esse aspecto da
questdo industria e comercio € interessante por conta do arco metropolitano que é uma grande
obra que passa por Vvarios municipios da baixada fluminense, e a nossa cidade j& também
pensando nessa questdo de logistica, pretende implantar um polo industrial bem préximo da
regido que passa 0 arco metropolitana, 2km da nossa cidade. Acho que isso para o prefeito vai ser
interessante fazer parte dessa comissdo, pois 0 desenvolvimento comercial da nossa cidade e
industrial que possibilitard a fomentar as questdes das novas oportunidades de emprego, de
arrecadacao do municipio que é muito deficitaria nessa parte.

André: Me explica uma coisa, essa diretoria de indUstria e comercia faz parte, € uma subarea da
associacdo de prefeitos?

Subsecretario: Isso, a associacdo de prefeito tem vérias divisdes e foca cada perfil que os
prefeitos se identificam e ai desenvolvem com propostas coletivas atraves de consorcios e outras
questBes. Eu esqueci de cita que 0 nosso municipio ja faz parte do consércio de residuos sélidos
da baixada fluminense, que sdo as producdes de RCC (Residuos de construcdo civil) que acabam
indo para as ruas e causando o entupimento de vias de aguas fluvias, indo pro rios etc. Entéo foi
feita uma proposta pelo INEA, no qual fazem parte varios municipios e Belford Roxo € uma
municipio que t& fazendo parte como associado. Que vai ser implantado agora nesse ano varias
estacdes de tratamento desse residuo que vai ser reaproveitado na construcao civil.

Andreé: Interessante, deixa eu fazer uma pergunta, ainda falando sobre a associacdo de prefeitos,
Vocés sabe quais sdo subareas que compde?

Subsecretario: Especificamente eu ndo participei da reunido, mas acredito que sdo varias areas
tematicas e sdo escolhidas aleatoriamente. E uma informac&o que eu ndo sei se tem no site da
associacao, talvez tenha. O prefeito focou muito nessa questdo da indUstria e comercio, pois é
uma necessidade da baixada como uma todo especificamente com Belford roxo e a vinculacéo
com arco metropolitano. Que é vital importancia para as vias de locomocéo de carga.

André: Nesse sentido do arco vocé acredita que haverd uma nova cara para baixada fluminense?
Subsecretario: Sem sombra de duavida. Nos de certa forma ndo fomos prejudicados, mas o arco
ndo passa em nossa cidade, o limite da nossa cidade até o arco é em média 2km. Mas estamos
dialogando com a secretaria de obras do Estado para fazer um acesso até o arco, para desenvolver
uma ponta do nosso municipio. E € onde queremos implantar o parque industrial, pois aqui
proximo do centro da Bayer estd devassado. E esta area que queremos implementar, ndo tem
muitas residéncias e ficaria préximo de arco, principalmente para empresas de logistica, ou
desenvolvimento de outras tecnologias essa area seria muito propicia. E também nessa regido se
encontra um aterro sanitario, autorizado pelo INEA, é interessante esse fomento do destino final
dos residuos solidos que hoje ainda é um grande problema.
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André: Vocé sabe dizer se existe algo estatuto na associacdo de prefeitos, ou ele é s6 uma
articulacdo politica?

Subsecretario: O que acontece, a associacdo de prefeitos da baixada sempre foi muito forte, hoje
o0 atual vice-governador foi presidente durante um longo tempo, porém houve posteriormente
uma desarticulacdo. A proposta agora € rearticular as redes, que sdo os prefeitos, observar as
demandas e dialogar com o Estado de forma positiva. Pois existe a demanda de muitos recursos
que as cidades ndo conseguem com a arrecadacdo prépria. E assim discutir com os prefeitos as
realidades de cada municipio. O interessante é o fortalecimento dos consorcios, o CISBAF
precisa ser fortalecido, por que a gente tem a questdo da saude, o0 SAMU que ¢ regulado pelo
CISBAF e o atendimento na posse no hospital de Saracuruna. Acompanhando as necessidades de
cada municipio.

André: So para acompanhar, hoje o representante do CISBAF € o secretério de saude?
Subsecretario: Sim, geralmente é o secretério de satde ou o prefeito. E aconselhavel que seja o
secretario de salde pois esse conhece mais a area. O piso salarial dos médicos foi discutido no
CISBAF, Baixada Fluminense paga um salario muito baixo e a capital por ter mais recursos
aumentou o sal&rio dos médicos, gerando uma dificuldade para os municipios menores. Ou seja
0s médicos ndo querem vir trabalhar na baixada. Os municipios da regido estdo se adequando a
essa questdo, combinando quantos pagaram de salarios.

André: Quais sdo os beneficios que essas articulaces e consorcios produziram para Belford roxo
e para a baixada como um todo? Em obras, reformas de hospitais.

Subsecretario: O grande beneficio que foi trazido por esse tipo de consoércio para Belford roxo
particularmente e eu digo até para baixada fluminense foi o projeto Iguacu, que € uma obra do
governo federal em parceria com o governo estadual, que foi executado pelo INEA e
supervisionado por todas as prefeituras que correspondem as trés rios, 0S maiores rios que passam
pela baixada fluminense, que sdo os rios: Sarapui, botas e Iguacu. Ndo se limitando somente a
Nova lguagu, mas acompanhado o rio Iguacu que também cortar Belford roxo e Caxias até
chegar na Baia de Guanabara. Ainda estd em execucdo, pois sé feita a primeira parte na ordem de
R$ 240 milhGes e desse projeto nasceu um outro grande projeto que ainda esta em fase de
elaboracdo. Tivemos um audiéncia publica a pouco tempo em nossa cidade, que é a transhaixada
que vai ser para nossa cidade de fundamental importancia porque vai desafogar as nossas vias
internas, principalmente a Joaquim da Costa Lima que corta o municipio e liga a Avenida
presidente Kennedy e em consequéncia a rodovia Washington Luiz a Dutra por dentro do
municipio cortando ai uns 13 km. E nds faremos esse trajeto quando o projeto estiver pronto.
Desafogando o transito na Dutra e na Washington Luiz e nas vias internas da baixada fluminense.
Para nés ela vai ser de fundamental importancia também no desenvolvimento social e também
econdmico.

André: De quem surge a proposta transbhaixada do Estado ou foi uma demando dos municipios
para o Estado?

Subsecretario: Todo esse projeto tanto o projeto lguagcu quanto o transhbaixada nesce pela
sociedade civil dos grandes movimentos como reconstrucao rio, renova baixada e tudo isso s
executado a partir do governos lula que consegue viabilizar recurso: PAC. A partir da limpeza do
rio e foi vista a possibilidade da construcio da rodovia se conquistou. E um conjunto de acdes, é
uma necessidade. Mas a principal necessidade veio com a retirada dos ribeirinhos que foi o
motivador dessas obras, pois estes viviam de forma degradada e assim construir vias no lugar
para que as pessoas ndo voltassem a morar la. Ou seja, ndo s6 limpar mas remover construcées
irregulares nos leitos do rio. Que acaba transformando o rio em um depdsito, foram tirados mais



236

de 5 mil pneus. O mais importante foi a parceria entre governo federal e estadual e hoje nés do
governo municipal queremos continuar a trazer recursos de grandes obras para a nossa cidade.
André: Vocé falou ai desses 2 grandes beneficios. Falando do consércio CISBAF o que vocé tem
a dizer? Oque ele trouxe de beneficio que vocé se lembre?

Subsecretario: Pode-se dizer beneficio e falta de ajusto que é constante. A rede SAMU veio
através do CISBAF, toda regulacdo de pacientes é feita também pelo CISBAF. O paciente esta
aqui no nosso hospital e as vezes 0 nosso hospital ndo tem aquela especialidade, por exemplo
ortopedia é um grande problema ndo s6 em Belford Roxo e mas em toda baixada. Ai a pessoa que
estd passando por uma situacdo dessa e através da central de regulacdo que é administrada pelo
CISBAF vocé consegue uma vaga no hospital de Saracuruna, no Getulio Vargas. Isso é um ganho
antes a pessoa do hospital que ficava ligando de hospital para hospital para ver se havia vaga.
Légico que todo sistema precisa ser aprimorado. A rede SAMU da mesma forma, a ambuléancia
ndo pode sair sem autorizacdo, a central de regulacdo avalia qual dos chamados é o mais
prioritario. O principal desafio que a associacdo de prefeitos e 0 CISBAF vdo ter é o didlogo com
o0 governo federal e estadual as necessidade de implantacdo de novos hospitais na regido, desafia
para 0s novos prefeitos que assumirem e a secretaria de salde de cada municipio é dialogar com
o0 Estado e com a unido como ter mais recurso para implantar aqui novas unidades de satde. Vide
o exemplo do hospital de Queimados que esta em obra, em fase de concluséo, o hospital da posse
que precisa ser melhorado o atendimento, o prefeito de Nova Iguacl tem tomado algumas
atitudes, mas precisa do apoio da associacdo de prefeitos e do CISBAF . O hospital Saracuruna
atende bem essa regido aqui mas precisa de mais unidades. Em Caxias ta sendo construido pelo
governo do Estado com apoio federal um hospital de trauma, ali na altura da Washington Luiz,
pois a muitos acidentes nessas rodovias e uma hospital especializado em ortopedia seria bom, até
mesmo para desafogar HTO. Esse é a possibilidade do CISBAF ajudar nessa questdo juntamente
com a associacdo de prefeitos.

Andreé: Para concluir entdo, eu acho que a fala foi muito interessante. A pergunta que a gente
sempre faz é, a Baixada Fluminense sempre teve uma representacdo de pobreza e violéncia etc e
tal. A pergunta é de que forma a prefeitura por exemplo tenta olhar para a baixada? ainda é a
continuacdo dessa forma de representacdo ou de fato ja perspectivas de melhoras dessa imagem
da Baixada Fluminense?

Subsecretario: E de arrepiar, eu sou crescido e criado aqui e a autoestima do povo e a principal
forca que a gente tem que resgatar, e o prefeito ta nesse entusiasmo. Ele me disse certa vez que
gostaria de ensinar moral e civica para resgatar alguns valores. Olhar para nossas criancas e elas
terem o prazer de morar em Belford roxo, de serem da baixada fluminense, infelizmente nossa
realidade ndo é essa. A gente vé no dia a dia nas manchetes de jornal s6 vé noticias ruins, nos de
Belford Roxo tinhamos um estigma ruim, que hoje ja& mudou. Mas nos traz preocupacao toda essa
movimentacdo das UPPs no Rio. A questdo da violéncia em Belford Roxo ja foi considerada anos
atras a cidade mais violenta do mundo, e agora a gente existe um éxito da do foco das UPPs na
capital mas estamos tendo problemas aqui, coisas que a gente ndo via, estamos vendo ou ouvindo
gue esta acontecendo na nossa cidade. Ja estamos dialogando com o Estado sobre essa questdo, o
mais importante é resgatar o valor humano, o cidaddo. Podemos ser pobres sim mais temos
orgulho de sermos cidad&os, de lutar e conquistar nossos direitos. Se a gente conseguir fornecer
oportunidade de 500 mil pessoas exercerem sua cidadania ja teriamos um bom governo, estamos
buscando construir isso. Sabemos da dificuldade, principalmente a nivel de recurso e aplicagdo
dos recursos que a gente tem e se aplicarmos bem teremos retornos significativos. E essa vis&o
que particularmente eu tenho e acredito que o prefeito compartilhe, eu aprendi muita coisa com
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ele. Uma ordem que ele deu aqui foi ndo desconsidere ninguém desde um faxineiro ao
governador, a dignidade do atendimento ao cidad&o.

André: Eu vou improvisar uma pergunta, acho que vai ser interessante para a pesquisa. Pensar
como vocé chegou a ser subsecretério de governo. Vocé morou em Belford Roxo? Qual foi a tua
trajetéria? Vocé estudou o que?

Subsecretario: Eu sou nascido e criado e Belford Roxo, apesar de ndo ter maternidade em
Belford Roxo. Eu nasci em S&o Jodo de Meriti que na época era distrito de Nova Iguacu. Escola
publica até o segundo grau, eu estudei no Monteiro Lobato, havia na época poucas chances de
disputar uma vaga em universidades federais. Comecei a trabalhar com 17 anos para ajudar em
casa, a familia. S6 conseguir fazer a faculdade 5 ou 6 anos depois ai na ja foi faculdade particular.
Trabalhava de boy durante o dia e pagava a ABEU a noite, fiz contabilidade mas eu sempre fui
de militancia politica, porque vim da Igreja catdlica, dos movimentos sociais da Igreja Catolica.
Sou filiado ao Partido dos Trabalhadores desde 1997, 19 anos e despertei nesse grupo. Algumas
pessoas me indicaram para ser candidato, fui candidato em 2004 em 2008 quase ganhei para ser
vereador faltou 42 votos, fiquei na primeira supléncia. Em 2009 assumi a camara de vereadores
na condicdo de suplente, uma substituicdo a pessoa virou secretario E aqui eu sou subsecretario
porque gostei da proposta, ndo é pelo dinheiro. Eu sou empresario, tenho uma empresa de
material hospitalar. Eu ndo vendo aqui no posto, ndo vendo em Belford Roxo s6 vendo em érgéos
federais. Eu topei o desafio de fazer uma proposta diferente, um governo diferente, levar uma
visdo diferente para cidade. At¢ oo momento eu tenho conseguido isso, 0 governo tem se
mostrado dessa forma e eu acho € dessa forma que tem que ser feita a politica, as pessoas que sao
eleitas tem que trabalhar para o povo e ndo para o bolso. Infelizmente o governo anterior teve
essas divergéncias, a gente sabe que o Brasil tem algumas peculiaridades, mas eu espero que esse
governo posso mostrar para o que veio e fazer diferente e mostrar para a cidade que é possivel ser
morador de Belford Roxo, ser politico sem ser ladrdo. E uma peste, se vocé é politico vocé é
ladréo, tem pessoas diferenciadas, tem pessoas que podem fazer um trabalho descente, mostra
qualidade e atender bem a populacdo. E essa € a proposta que me encantou no Denis, ndo a
pessoa mas aquilo que ele fala, que ele tenta fazer a visdo que ele tem para o governo. Mostrar
que é possivel governar uma cidade como a nosso com tantos problemas sem fazer determinadas
coisas que eram feitas pelos governos anteriores.

André: Entendi, Marcelo realmente muito obrigado, gostaria de agradecer desde ja as entrevista
até porque as respostas foram muitos interessantes a respeito da Baixada fluminense. Enfim, acho
que encerramos aqui as entrevistas e a gente vai para segunda etapa depois na escrita eu te passo
para te dar ciéncia para ver se vocé aceita ou ndo a publicacgo. E isso, obrigado.
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ANEXO 18 — Entrevista com Rosangela Bello — Secretaria executiva do CISBAF —
Consorcio Intermunicipal de Saude da Baixada Fluminense.

André: O CISBAF esta relacionada a Associacao de Prefeitos? Como essa Associacdo funciona?
Rosangela Bello: Quando nés comegamos, na verdade, a decisdo dos grandes projeto, conseguir
capitar recurso de emenda, ela € feita pelos prefeitos. Nos, nés ja funcionamos antes, muito,
muito ligados a Associacdo, né! Quando vocé retne o conselho de municipios [Saude] vocé esta
reunindo o conjunto de prefeitos. O que acontece é que a Associacdo foi muito esvaziada, nos
ultimos seis anos ele ficou totalmente esvaziada, né!

Esse ano ele [prefeitos] tem como deciséo reativar. A Associacdo nem tem sede, ela teve essa
sede quando, em 2000, quando eu comecei a participar, era em Sao Jodo, depois a sede dela foi
aqui na Dutra, aonde funcionava a secretaria de governo do Estado, aqui onde é agora essa
concessionaria da Ford, ali funcionou. E....é a associacao ficou esvaziada, né[...]Os prefeitos nos
ultimos dois mandatos eles ndo tiveram uma forte presenca regional, né! Eles encaminhavam
mais individualmente seus pleitos. Esse ano, eles deliberaram. O prefeito Max agora é o
presidente da Associacdo Estadual de Prefeitos — APREMERJ e eles védo fazer uma nova eleicao
para associacdo de Prefeitos da Baixada.

Andreé: Atualmente ndo existe entéo...

Rosangela Bello: atualmente ela ndo esta reativada.

André: Iniciaram com quem l4? Antonio de Carvalho, Jorge Gama? Existe uma espécie de vazio
historico, sobre de fato a esséncia desta Associacao.

Rosangela Bello: A Associacdo foi presidida pelo prefeito Anténio, depois do prefeito Antdnio
ela passou para o prefeito de Mesquita, é..E depois ela ficou com Washington Reis. E...depois eu
ndo tenho certeza se o Zito foi presidente. Acho...Teve uma época que o Lindberg

André: Lindberg...

Rosangela: Lindberg foi presidente da Associacdo de Prefeitos. Depois ela veio se esvaziando.
Eu néo sei dizer depois que foi, na realidade o CISBAF que passou a ser 0 espaco que juntava 0s
prefeitos. S6 que a demandas dos prefeitos era muito maior que s6 a questdo da saude, né! Os
prefeitos tem muito mais coisas em comum pra tratar, né!

Acho gue hoje eles identificam que a Associacdo faz muita falta, eu acho que seria interessante
vocé conversar com isso, acho que ai o prefeito Bournier vai poder te falar melhor sobre esta
movimentacdo que eles tem com a Associacao de prefeitos. O prefeito Sandro Mattos, também ¢é
um prefeito que tem muito interesse na reativacdo da Associacdo. Acho que, talvez, ele possa
conversar com vocé sobre isso, nel?... Mas ela, ela, foi esvaziada, nos ultimos dois mandatos eu
ndo via nenhum movimento de reativacao, ela ficou sem sede, e ai por ficar sem sede ficou sem
um espaco especifico.

O estado [governo estadual] ele era muito importante nisso, porque ele tinha um brago da
secretaria de governo aqui na Baixada. Ali os prefeitos se reuniam. E como, foi também, foi
desativado entdo eu acho que ndo teve mais continuidade. Ai eu N&o saberia te dizer — deveria
conversar mesmo com o prefeito Bournier ou com o prefeito Sandro, talvez eles te informem
melhor sobre isto.

André: Entendi, um duvida que eu tenho, pra concluir a conversa, A respeito da
institucionalidade, por exemplo a CISBAF diante de sua fala existe uma institucionalidade, com
papel, regimento, forma de organicidade, hierarquias, pleitos. E... Sobre a Associacdo de
Prefeitos da Baixada, por “alto”, vocé acredita que existiu essa institucionalizacdo ou apenas uma
relagdo de aproximacao, na qual a CISBAF faz hoje esse link mais forte?
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Rosangela Bello: Eu acho exatamente isto! Por exemplo do CONIMA —proposta para 0 Meio
ambiente acabou. Por exatamente isto! Né?! O fato do CISBAF, é..continuar existindo foi
exatamente porque a gente teve, acho que...ndo s6 o cuidado, mas também por observar que
nacionalmente os consorcios tém essa..., tiveram, esse cuidado de ter uma lei na camara
aprovada, por ter uma relacdo com os conselhos municipais de saude, estar sempre discutindo,
né!. De estar oficializando.

O Consorcio € uma personalidade juridica reconhecida pelo Ministério da Saude...O ministro...,
ele vai dizer que o consorcio da Baixada, é o maior em termos de extensdo territorial do Brasil, ta
certo! Que ja fez.. Pra gente construir o Hospital de Queimados, a gente fez um convénio de 13
milhdes, prestou contas ao ministério da Salde, e recebeu OK da presta¢des de contas. Entdo, pra
que voceé tenha essa vida administrativa, vocé tém que ter um setor juridico, um controle interno,
vocé tem que ter um CNPJ. T4 certo!? Eu Acho que realmente....E depois como agente se tornou
um Consorcio...Ndés somos uma autarquia. Hoje tem uma responsabilidade Civil, que conta ai.
Entdo ach que essa é uma razdo, faz com que, é...agente se mantenha.

Eu acho assim, tem duas questdes: tem a questao politica e a questdo administrativa. Acho que a
gente cumpriu com a questdo administrativa, por mais que a gente tenha tido bastante dificuldade
nos dois ultimos mandatos, com os prefeitos muito mais voltados para resolver individualmente,
seus problemas, coisas que a gente sabe que néo se resolve. O decreto 7508 da presidente que foi
editado em junho de 2011, ele regulamenta a Lei do SUS, e ele diz o seguinte: ele reconhece a
existéncia de 5500 municipios no Brasil, mas diz que o Ministério trabalhara com as 500 regides.
Exatamente por esta razdo, de que é impossivel que um municipio sozinho dé conta de todas as
acOes de saude. Ele precisa fazer parceria! Ele tem que pactuar! Essa é uma caracteristica do
modelo de satde no Brasil, isso ndo existe em nenhum outro pais.

Aqui vocé tem que estar articulado com estados, municipios e unido tem que estar juntos. Isto
forca que vocé faca essa parceria e institucionalize esta parceria. Tém espaco de captacdo, tém
deliberacgdes, sai publicado em diario oficial. Entdo é assim, vocé tem a questdo administrativa e
tem a questdo politica.

Eu acho que pra associacdo de prefeitos da Baixada voltar a funcionar tém que ter o desejo
politico de todos de tarem unidos, né?! ...E posso te afirmar que ndo sdo as questdes partidarias
que afastam os prefeitos daqui. Eles [os prefeitos] mesmo tendo diferentes partidos, eu sempre
Vvivi isso, na questdo da saude eles sempre se uniram. A gente foi mais de uma vez com todos 0s
prefeitos a Brasilia.(...) Num tem(..,) tem um ano e pouco, pra conversar com o Ministro Padilha,
todos os prefeitos da Baixada e o prefeito de Paracambi, Tarcisio, pra pedir trés questdes: pedir
que o hospital de Queimados fosse concluido; pedir para melhorar o custeio da Posse e do Moacir
do Carmo; e pedir para melhorar o custeio das UPA’s. Entdo, tinha alguns pleitos ali que nao
atingiam a todos diretamente, né? Nd&o tinha nada diretamente pro prefeito de Japeri, mas ele
estava la. Por que ele sabia que o Hospital da Posse funcionando beneficia o seu municipe. Entéo,
eu acho que essa € uma coisa muito interessante. Essa dinamica né, politico institucional o que
““e ndo ter o entrave partidario afastando. VVocé sabe que nessas macro-politicas, essa coisa nao
pode ser mais forte.

André — Deixa eu fazer uma pergunta. Eu acho que é um pouco do meu anseio, enquanto
pesquisador. Até que ponto o papel do técnico? Me parece pela préopria formacgédo da senhora, do
papel das pessoas que estdo envolvidas - técnico e académico — nesta empreitada de consoércios e
lutas regionais, elas tem o papel importante nesta consolidacdo. VVocé acredita que no caso do
CISBAF tem ganhado importancia por conta dos papeis dos “técnicos”?



240

Rosangela Bello — Eu acho que é muito importante. Eu estou aqui, eu que estou aqui nesses 12
anos, 13 anos...Ja podia ter sido substituida! Na verdade todo ano eu chego(...)moro no Rio de
Janeiro, sou cedida pela prefeitura do Rio, né!. Mas eu acho que, assim que 0s Secretarios, todos,
eles tém tidos muito ganhos quando ele esta de frente para o seu problema. Uma coisa é fazer o
discurso, outra coisa é vocé sentar na cadeira o0 Secretario, ter um orcamento finito e ter a
populacdo ai em volta! Vocé sabe que tem x gestantes pra atender a cada més, que 1& tém x
bebés(...) vocé sabe o medicamento que tém que comprar e o dinheiro € finito. Entdo, vocé tem
que fazer projeto. Vocé precisa...os Secretarios se ajudam muito: “olha acabou minha dipirona, t6
licitando, vocé pode me ajudar” — entdo, essa solidariedade, ela existe os prefeitos se apoiam
muito nos seus secretarios para resolver.

Uma coisa muito interessante, eu acho que o vigor, também, dessa proposta vem da demanda da
populacdo. Nesta Gltima eleicdo, por questdo todos os prefeitos vieram com gastos fortes na area
da saude. Tiveram que discutir a questdo (....) Quem perdeu, perdeu muitas vezes, porque...ndo
sei se foi muito leniente, foi porque ndo conseguiu apresentar pra popula¢do um trabalho na area
da saude condizente. Entdo os Prefeitos sairam dessa elei¢do assim, muito focados, sabendo o
seguinte se eu ndo fizer o dever de casa, eu vou ter problema daqui a quatro anos. E é uma
politica que ndo pode faltar...

Estava, falando do déficit. N6s temos um déficit de seis mil leitos (...) O estado esta gora com a
expansao de camas em cinco grandes hospitais, pelo menos, o estado ta vindo, né, agora esta em
Queimados e tal. Entdo os prefeitos se juntam com os secretarios de salde, até queriam construir
um hospital, mas nos temos uma demanda forte pra ser montada.

Na sexta feira nos inauguramos o sistema de emergéncia da Posse. Pra ela funcionar é preciso
gue 0s municipios, segurem, tratem preventivamente os seus hipertensos para que eles ndo
cheguem em crise 14, para que essas unidades novas so atinjam as complicacles graves. Agira
agente esta num projeto grande. No dia 2 temos uma reunido com todos os prefeitos e secretarios
para tratar das questdes de salde da familia. Esse é o principal dever de casa.

André: Quando sera?
Rosangela Bello: 2 de abril, semana que vem.

Entdo, precisamos segurar essa demanda, pra que esse paciente... e a saude da familia, tém uma
grande particularidade. A profissional, que precisa ser bem formado, precisa ser melhor
remunerado, o posto pra funcionar o dia todo. A ideia dos prefeitos criar clinicas da familia, que
o rio de janeiro montou. Entdo a gente estd numa discussdo forte sobre isto, né?! E é muito
interessante vocé ver os prefeitos discutindo, essa questdo, ne!

Entdo é claro que os técnicos tém um papel muito importante, muito importante, inclusive o0s
secretarios de saude, sdo vitais aqui nessa engenharia, nessa capilaridade que o Consdcio precisa
ter. Nao da pra enfrentar sozinho, “a vamos resolver minha vida”, Nao resolve, ndo resolve!

André: Eu acredito que a fala da senhora tenha esclarecido demais as nossas perguntas Agradeco
as respostas prestadas
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ANEXO 19 — Carta de Lindberg Farias a uma Moradora de Nova lguacu, durante sua campanha
para 0 Senado em 2010.

ANGSE G O[m_c/ég}* ‘m

R OLIVIA SANTOS PEIXOTO, n° 176 ENAD QR
RIACHAO

Nova Iguagu, agosto de 2010.
Prezados IVANISE, MARCOS, MARCOS, MARIANE, MATHEUS, MICHAEL,

Espero que esta minha carta encontre a familia de vocés bem, com muita saude/

Sempre serel grato a Nova Iguagu pefa forma como fui recebido pelo povo, pela
oportunidade que vocés me deram para fazer e mostrar o meu trabalho. E a
malhor forma que tenho para agradecer é trabalhar ainda mais por essa cidade.

Em & anos na prefeitura, lutei muito para que cada familia daqui tivesse !
melhores condices de vida, Fiz muitas obras, a cidade melhorou bastante, mas
sei que ainda tem muita coisa pra fazer.

|

Por iss0, sou candidato a Senador nestas eleigbes. Fiz muito como prefeito, mas l

estou convencido de que como Senador vou fazer muito mais. O Senador € que

tem forca para consequir verbas em Biasilia para obras e investimentos. !
)
|

Podem estar certos, IVANISE, MARCOS, MARCOS, MARIANE, MATHEUS,
MICHAEL, de que vou buscar os recursos que Nova lguacu precisa e merece,

Mas estou escrevendo a vocés também porgue soube que a IVANISE tem uma |
avaliacdo negativa de meu trabalho na Prefeitura. Eu respeito a critica dela, mas
gostaria de lembrar que Nova Iguagu é uma cidade grande, com muilos
problemas, e que nao tinha nenhuma capacidade de investimento quando entrei
na prelel!ura Level um bom tempo para sanear as contas do municipio. S6
assim consegun recursos para as obras. Nao deu pra fazer tudo, mas fizemos

SolquohmgmudlnndoqweuMoﬂxnobras.Sevoeéquisotmreamuquaﬂz.
pergunte aos moradores ou ir acs bairros de Cabucu, Nova Brasilia, Miguel Couto,
Cacuia-Austin, Bela Vista, Calgara, Ceramica, Jacutinga, Jardim Roma, Marapicu e
muitos outros, mais de 80 bairros. Foram 400 km de saneamento e 1.388 ruas asfaltadas.
Na Educacéo, também avangamos muito. Trouxemos a Universidade Federal, criamos os
cursos pré-vestibular e aumentamos a remuneracdo dos professores. Hoje, o piso
salarial dos professores de Nova Iguacu € o maior do Estado.

Meu futuro politico depende de Nova Iguagu. Como senador, vou ter que trazer
muitos recursos para cd. Preciso que Nova lguagu se transforme em um
exemplo para o estado de Rio de Janeiro,

Nunca houve um Senador de Nova lguacu, ou da Baixada Fluminense. Chegou
a hora. Quero ser a sua voz, quero ser a voz de sua familia no Senado.

Por isso pego a sua ajuda e pego o seu voto. Gostana que vocés levassem essa
mensagem a lodos os amigos e parentes. Digam a eles que Nova Iguagu vai
anhar multo.com a minha aleicdo para S2nador. Abragos para todos!!

g
LMM}}"‘

P.5.: Minha esposa Maria Anténia manda um beiljo pars a IVANISE.

- =R
indber , sua voz.
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www.lindbergnarede.com.br
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ANEXO 20 — Evolucdo do IDHM dos Municipios da Baixada Fluminense de

1991- 2010.
Municipio Ranking Ranking Ranking
IDHM 1991 | IDHM 2000 | IDHM 2010
Nova Iguacu (RJ) | 751 1623 1514
Paracambi (RJ) 1133 1275 1301
Seropédica (RJ) | 1287 1844 1514
Belford Roxo 1302 2160 2332
(RY)
Nilépolis (RJ) 134 549 488
Duque de Caxias | 697 1545 1574
(RY)
Sao Jodo de 590 1173 1331
Meriti (RJ)
Mage (RJ) 1513 2085 1638
Guapimirim (RJ) | 2402 2111 1969
Queimados (RJ) | 1636 2497 2439
Japeri (RJ) 2151 2825 2924
Mesquita (RJ) 293 908 850
Itaguai (RJ) 1059 1774 1454

Organizado pelo autor. Fonte: PNUD 2013. Disponivel em:
http://www.pnud.org.br/IDH/Atlas2013.aspx?indiceAccordion=1&li=li_Atlas2013
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