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RESUMO

WANDERLEY, Luiz Jardim. Geografia do Ouro na Amazoénia brasileira: uma analise a
partir da por¢do meridional, Rio de Janeiro, 2015. Tese (Doutorado em Geografia) —
Programa de Pds-Graduacdo em Geografia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2015.

A mineracdo de ouro foi um importante elemento da formacdo historica e geografica da
Amazonia brasileira contemporanea. Apesar das primeiras descobertas remontarem ao
periodo colonial, o metal aurifero amazbnico s6 ganhou notoriedade nacional e
expressividade regional quando milhares de individuos migraram rumo aos garimpos de ouro
no fim do século XX. O sonho do eldorado e a esperanca de enriquecimento rapido e
repentino moveram as frentes garimpeiras sobre a densa floresta tropical e as terras ocupadas
por povos tradicionais. As descobertas de depositos auriferos e os intensos fluxos migratorios
deram origens a cidades e municipios, dinamizaram antigos nucleos urbanos, deixaram uma
massa de trabalhadores no campo e nas cidades e também atrairam grandes mineradoras.
Junto a outras frentes e processos socioespaciais, 0 garimpo contribuiu para ocupar a fronteira
demogréafica e consolidar o espaco regional. Todavia, mesmo com a adocdo de politicas e
medidas pelo Estado brasileiro, com finalidade de industrializar a extragdo do ouro a partir
dos anos 1990, o garimpo ndo desapareceu, como muitos acreditam, nem tampouco foi
plenamente substituido pela expansdo da mineracdo industrial. O garimpo se mecanizou,
passou a demandar menos mdo de obra e, principalmente, se tornou um problema social,
sendo criminalizado e reprimido pelo Estado. A regido amazonica atual, especialmente a
porcdo meridional, também apresenta novas fei¢cGes, mais moderna, conectada por redes de
transporte e comunicacdo, e planejada por diversos atores de maultiplas escalas geogréficas,
gue almejam distintos e incompativeis projetos para a regido e seus recursos. A presente tese
analisa, a partir da porcdo meridional, as mudancas na geografia do ouro e a participacdo da
mineracdo aurifera — garimpeira e industrial - na organizacdo do espaco amazonico brasileiro
ao longo do tempo, demonstrando as alteracbes e transformacgdes frente aos diferentes

contextos regionais, nacionais e globais.

Palavras-Chave: Mineragéo de ouro; Amazonia brasileira; Fronteira; Garimpo



ABSTRACT

WANDERLEY, Luiz Jardim. The Geography of Gold mining in the Brazilian Amazon:
an analysis from the southern portion, Rio de Janeiro, 2015. Tese (Doutorado em
Geografia) — Programa de Pds-Graduacdo em Geografia, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

Gold mining was an important element for the historical and geographical formation of the
Brazilian Amazon. Although the early discoveries date from the colonial period, the
Amazonian gold metal only gained national notoriety and regional expression when
thousands of people migrated towards the gold mining camps in the late twentieth century.
The Eldorado dream and the hope of quick enrichment moved the artisanal and small mining
fronts on the dense rainforest and over the lands occupied by traditional peoples. The
discoveries of gold deposits and the intense migration formed cities, boosted urban centers,
left a mass of workers for the rural and urban labor and also attracted large mining companies.
Along with other fronts and socio-spatial processes, small mining contributed to occupy the
demographic frontier and to consolidate the regional space. However, even after the
implementation of policies aimed to industrialize the extraction of gold since the 1990s, small
gold mining has not disappeared, as many believe, neither it was fully replaced by the
industrial mining expansion. Small gold mining was mechanized, has required less labor force
and mainly became a social problem, being criminalized and repressed by the state. The
Amazon has also changed, especially in the southern portion. It presents new features: more
modern, connected by transportation and communication networks, and planned by various
agents from multiple geographic scales. Whose projects for the region and its resources are
distinct and incompatible. This thesis analyzes, from the perspective of the southern portion
case, the changes in the geography of gold mining — small and large scale - and the
contribution of mining activity in the spatial organization of the Brazilian Amazon region,

demonstrating the transformations in different regional, national and global contexts.

Keywords: Gold mining; Brazilian Amazon; Frontier, Small scale mining



RESUMEN

WANDERLEY, Luiz Jardim. Geografia del Oro en la Amazonia brasilefia: un analisis
desde la parte sur, Rio de Janeiro, 2015. Tese (Doutorado em Geografia) — Programa de
Pds-Graduacdo em Geografia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2015.

La mineria de oro fue un elemento importante de la formacion histérica y geografica de la
Amazonia brasilefia contemporaneamente. A pesar de los primeros descubrimientos datan de
la época colonial, el metal dorado amazénico sélo gané notoriedad nacional y expresion
regional cuando millares de personas emigraron hacia las minas de oro a finales del siglo XX.
El suefio de Eldorado y la esperanza de enriquecimiento rapido y repentino han movido los
frentes de prospeccién sobre la densa selva tropical y las tierras ocupadas por los pueblos
tradicionales. Los descubrimientos de yacimientos de oro y los flujos migratorios intensos han
formado ciudades, centros urbanos antiguos han crecido, han dejado una masa de trabajadores
en el campo y en las ciudades y también trajeron a grandes empresas mineras. Junto con otros
frentes y procesos socio-espaciales, la mineria artesanal y de pequefia escala contribuyeron
con la ocupacion de la frontera demogréafica y la consolidacién del espacio regional. Y, a
pesar de las politicas estatales destinadas a la industrializacion la extraccion de oro, desde la
década de 1990, la pequefia mineria no ha desaparecido, como muchos creen, ni fue
reemplazada totalmente por la expansién de la mineria industrial. La pequefia mineria de oro
fue mecanizada, ha requerido menos trabajadores y sobre todo se convirtié en un problema
social, siendo criminalizada y reprimida por el Estado. La Amazonia de hoy, en especial la
parte sur, no es la misma del pasado. La region estd mas moderna, conectada por redes de
transporte y comunicacién, y esta siendo planificada por varios actores sociales de multiplas
escalas geograficas, que tienen como objetivo proyectos diferentes y incompatibles un al otro
para la region y sus recursos. Esta tesis analiza, desde la parte sur, a través del tiempo, los
cambios en la geografia de oro y la contribucién de la mineria — de pequefia y gran escala - en
la formacion espacial de la Amazonia brasilefia, considerando los diferentes contextos

regionales, nacionales y mundiales.

Palabras clave: Mineria del oro; Amazonia brasilefia; Frontera; Pequefia mineria.
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1. INTRODUCAO

Ainda existe garimpo de ouro na Amazonial? A presente tese de doutorado responde
uma davida recorrente do publico dos grandes centros urbanos brasileiros (ndo sé da regido
centro-sul, mas de todo territério nacional). Essa ndo serd nossa pergunta condutora, porém
nela encontra-se parte da importancia de se pesquisar o tema da mineracdo de ouro na
Amazonia brasileira na atualidade.

Nossa pesquisa tem como objetivo central analisar a geografia do ouro® na Amazonia
brasileira, em sua expressdo garimpeira? e industrial, e a participacdo da mineragdo do ouro
nas transformacgdes do espaco regional amazonico, entre os anos 1970 e o inicio do século
XXI, utilizando como estudo de caso a por¢do meridional, onde concentramos os trabalhos de
campo realizados entre os anos de 2009 a 2013. Por geografia do ouro ou da mineracdo de
ouro se entende, principalmente, a analise do peso do setor mineral aurifero na reestruturacéo
espacial local e regional na Amaz6nia. As trés indagacGes basicas e norteadoras da nossa
pesquisa s&0: Como e até que ponto as oscilagdes de preco da commodity® ouro no mercado
internacional influiram na geografia da mineracdo aurifera ao longo das décadas? Em que
medida a mineracdo de ouro contribuiu para a organizacao espacial amazénica atual? E, por

ultimo, como se encontram as regides extrativas de ouro da Amazobnia brasileira, que

! Por geografia da minerac&o, ou nesta tese geografia do ouro, estamos entendendo a andlise que inclui
elementos geogréaficos como localizagdo, fatores fisicos (geologia, topografia, hidrografia e clima), fatores
econdmicos, politicos e sociais, que permitem compreender e explicar as distribui¢des diferenciadas da atividade
mineral nos espacos e a estruturacdes espaciais.
2 Entenderemos o garimpo, enquanto sindbnimo de pequena mineracéo, e ndo no sentido exclusivo de
extragdo ilegal. Em geral, o garimpo, ou pequena mineragdo, apresenta baixo grau de tecnologia, pequeno aporte
de capital e restrita capacidade de extracdo, se comparado com a mineracdo industrial de médio e grande porte.
Entretanto, os garimpos podem intercalar entre 0s garimpos artesanais (baixa tecnologia, capital e volume
extraido) até os garimpos semimecanizados (com niveis mais elevados de tecnologia, capital e volume extraido).
Em suma, a pequena mineracdo pode ser formal, informal ou ilegal e, em sua maior parte, se caracteriza: pela
imprecisdo na extracdo, devido a auséncia de planejamento de mina e estudos geoldgicos precisos; pela baixa
tecnologia e/ou métodos de extracdo pouco sofisticados; pela pouca estrutura operacional na mina e empresarial;
pela pequena ou nenhuma preocupacdo com cumprimento da lei, a seguranca do trabalhador, os impactos sociais
e ambientais; pelos elos com redes ndo convencionais ou ilegais de crédito e compra de ouro; pelas relagGes
informais de trabalho; pela baixa transparéncia ou auséncia dela no que se refere ao volume extraido, a venda do
minério e o cumprimento das leis.
3 A nocdo de commodities é polissémica. No livro “A Geography of Commodities”, Alnwick (1934)
forneceu um conceito genérico do termo, abrangendo todos os bens, produtos, coisas compradas e vendidas,
apesar de apenas analisar as matérias-primas agropecudrias e minerais e alguns produtos semi-industrializados
(cerveja, vinho, manteigas, aco, seda, etc.). Ja Nigel Thrift (2006) interpretou as commodities como sinénimo de
produtos, incluindo também as tecnologias de informacdo e comunicacdo. As commodities serdo entendidas,
nesse trabalho, como recursos naturais e matérias-primas oriundas da mineragdo ou da agricultura, primarias ou
semimanufaturadas, que sdo comercializados no mercado financeiro internacionais de mercadorias e futuro
(PULVERMACHER, 2005).
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chamaram atencdo da sociedade brasileira na década de 1980, como Serra Pelada, Tapajos e
rio Madeira?

Nas ultimas duas décadas, difundiram-se as falsas impressbes de que o garimpo
havia acabado e que a mineracdo industrial o substituiu na Amazonia brasileira. De que ndo
existem mais garimpeiros ou até mesmo de que se esgotou 0 minério de ouro na regido. As
caréncias de dados e informagdes sdo proporcionais a invisibilidade e as criminalizagdes que a
garimpagem e os atores envolvidos nela adquiriram na sociedade brasileira recentemente e ao
descaso ou desdém com que as autoridades abordam o problema.

Acompanhando a ocorréncia dos processos sociais e as frequentes noticias
veiculadas pelos meios de comunicagdo, os garimpos de ouro foram objeto de investigagdes
nas ciéncias sociais nas décadas de 1980 e 1990 (BARBOSA; LOBATO, 1992; BARRETO,
1993; BECKER, 1990c; CLEARY, 1990; 1993; GODFREY, 1992; LESTRA; NARDI, 1984;
MACMILLAN, 1995, MATHIS, 1995; 1996; 1997; 1998b; MATHIS; REHAAG, 1993;
MATHIS; BRITO; BRUSEKE, 1997; PERREIRA, 1990; 1991; MIRANDA et al, 1997;
POVOA-NETO, 1997; ROCHA, 1984; RODRIGUES, 1996; SLATER, 1994; SCHMINK;
WOOD, 1992, entre outros). A corrida* amazonica do ouro, a partir do fim da década de
1970, que resultou no aparecimento notorio de Serra Pelada, Itaituba, Cumaru, rio Madeira,
Gurupi, Roraima, Alta Floresta, Peixoto de Azevedo, Amap4, dentre outras localidades,
perdeu forca e, com ela, notoriedade na ciéncia e na midia, gerando a falsa impresséo de
extincao social da pratica garimpeira e dos atores envolvidos nela no cenario nacional.

Outro relevante estimulo para investigar a geografia da mineracdo de ouro na
Amazobnia atual foram algumas noticias em importantes jornais nacionais e internacionais

chamando atengdo para uma nova “corrida” do ouro na regido, no principio do século XXI:

- “Global crises sparks gold rush in the Brazil’s Amazon” Reuters, 15/04/2009.
- “Corrida pelo ouro na Amazonia ganha forga na crise” Estadao, 16/04/2009.
- “The New Gold Rush: Soaring gold prices are causing a new mining boom that's threatening

the Amazon rainforest.” The Daily Beast, 19/08/2011.

4 A metafora da corrida foi utilizada neste trabalho como nogdo descritiva do fenbmeno migratério em
direcdo a regido fronteira de recursos. A corrida serd compreendida como um fluxo migratério de vultosa
expressdo, caracterizado pelo representativo deslocamento de individuos em direcdo a regido fronteira de
recursos. Trata-se de um fendmeno da fronteira, que apresenta longa duracdo, deixa permanéncias e provoca
transformagdes significativas na estrutura regional, e que também pode ser ocasionado pela sucessdo de surtos
gue unidos ddo maior magnitude e temporalidade ao fendmeno. A discussdo sobre a nocdo de corrida sera
aprofundada no capitulo 3.
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- “The high price of gold: death and destruction in Amazon mineral rush” The Guardian,
26/09/2011.
- “Amazonia abriga terceira corrida do ouro no Brasil”. Agéncia Brasil / Gazeta Online,
15/08/2012.

As reportagens, de modo geral, afirmavam haver um processo destrutivo de avanco
da exploracdo mineral sobre as reservas auriferas, incitado pela alta no preco do metal no
mercado internacional, que ocorre de maneira clandestina e descontrolada no coracdo da
floresta ou mesmo por meio de grandes investimentos de mineradoras multinacionais. O
destaque na midia suscitou curiosidades sobre os acontecimentos atuais amazonicos, assim
como a possibilidade de comparagdes com o fendmeno do passado. A facil associacdo entre
valorizacdo da commodity em bolsas e os efeitos diretos sobre uma nova corrida também se
destacou como viés relevante para ser analisado, do ponto de vista do processo de
reestruturacdo espacial recente na Amazonia e a participacao da extracdo de ouro neste.

Na impossibilidade de abarcar toda a Amazonia, o presente estudo toma emprestadas
analises ja realizadas por cientistas sociais de areas correlatas a geografia, ou seja,
investigacbes empiricas sobre a exploragdo de ouro na Pan-amazonia®, com andlises
centralizadas no Peru, Suriname, Guiana Francesa e Brasil (BAIA JUNIOR, 2014;
CARRILLO; SALMAN; SORUCO, 2013; CREMERS; KOLEN; THEWIE, 2013;
HEEMSKERK, 2000; 2001; MACHADO, 2013; MATHIS, 2012; MONTEIRO, et al, 2010;
MOURA, 2008; OLIVEIRA, 2011; 2013; THEIE; HEEMSKERK, 2009; RUUSKANEN,
2011; SOARES, 2009; SOUSA et al, 2011; SWENSON, CARTER, DOMEC; DELGADO,
2011). A retomada do interesse académico pelo assunto, ndo por coincidéncia, tem raizes na
supervalorizacdo das commodities minerais, ao longo da primeira década do século XXI, e no
excessivo entusiasmo das midias nacionais e internacionais sobre uma possivel exacerbacéo
da exploracdo de ouro e dos impactos sociais e ambientais oriundos dela.

Apesar de grande parte dos estudos fragmentarem o recorte espacial da analise por
paises, estados (provincias ou departamentos) ou até mesmo se restringirem as provincias
geoldgicas, eles nos ajudaram a compreender a exploracéo de ouro legal, irregular ou ilegal na
regido amazonica enquanto fendbmeno regional e sobre influéncia de processos transescalares
de niveis locais, regionais, nacionais e globais. Neste sentido, nosso trabalho vem a somar

esforcos no entendimento dos processos relacionados a mineracdo de ouro na Amazonia

5 Pan-Amazonia inclui oito (8) paises: Brasil, Colombia, Equador, Peru, Bolivia, Venezuela, Republica
da Guiana, Suriname, Guiana Francesa (coldnia francesa).
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contemporanea, destacando a situacdo brasileira, em primeiro lugar, e com maior
aprofundamento em trés casos na porcéo meridional: Carajas, Tapajos e rio Madeira.

A extracao de ouro p6s-1970 deixou marcas na historia e na geografia da Amazonia,
como a borracha num passado mais longinquo. No entanto, alguns pontos ainda questionaveis
versam sobre quais as marcas deixadas pela extracdo do ouro no espaco regional e o papel da
atividade na organizagdo socioespacial. Neste sentido, a utilizagdo da nocdo de fronteira,
como ferramenta teorica explicativa da formacdo socioespacial da regido, permitiu-nos
elucidar a participacdo do ouro na construcao do espaco amazonico.

Para Henri Lefebvre (1971) o espaco ndo se define a priori, sendo, portanto, um
espaco social produzido em meio as contradigdes e conflitos da sociedade. Devemos ainda
complementar com a nogdo da dialética socioespacial, na qual “as relacdes sociais e espaciais
sdo dialeticamente interativas, interdependentes, que as relacfes sociais de producdo sdo
formadoras do espago e contingentes ao espaco” (SOJA, 1993, p. 103). A reestruturacdo
espacial é assim compreendida como a ruptura nas tendéncias em direcdo a uma ordem ou
uma configuracdo diferente da vida social, econémica e politica, o que provoca grave choque
sobre as situacOes e praticas sociais preexistentes e desencadeia conflitos na sociedade (SOJA,
1993). A partir desta concepcdo, analisaremos as transformacdes sociais e espaciais na
Amazonia a partir de um olhar geogréfico sobre a mineracéo de ouro.

A participacdo da mineracdo de ouro no cenario regional do principio do século XXI
foi analisada de maneira comparativa com o periodo aureo da atividade na regido no final do
século XX, quando se deflagrou intenso fluxo populacional em direcdo as areas ricas no
mineral aurifero. Deste modo, foi possivel avaliar criticamente as tendéncias e conclusdes
apontadas por estudiosos dos anos 1990, que geralmente, viam a fronteira aurifera como
processo evolutivo do garimpo artesanal pré-capitalista ao capitalismo da mineracdo
industrial. Ou seja, da substituicdo de préaticas tecnicamente menos desenvolvidas por meios
mais modernos de extracdo, seguindo um processo de modernizacdo linear da fronteira
(CLEARY, 1990; MATHIS, 1995; MATHIS; BRITO; BRUSEKE, 1997). Aparentemente, a
previsdo de modernizacdo da extracdo mineral de ouro ndo se realizou por completo.
Estabeleceu-se uma condicdo de fronteira que incorporou modernos projetos de mineragdo
industrial de grande e médio porte, altamente mecanizados e conectados ao sistema global das

commodities; lado a lado com garimpagens artesanais ou de porte mais elevado - que podem



inclusive utilizar maquinarios modernos e apresentar aporte significativo de capital - inseridas
em redes informais ou ilegais da economia.

A diferenca entre a mineracdo industrial e o garimpo nédo esta centrada, somente, no
volume extraido, no capital aplicado e na qualidade tecnologica, mas também nas diferentes
formas de relacdo sociais, nos graus de institucionalidade® e nas dindmicas econdmicas em
que estdo inseridas. O garimpo, em geral, diferente da mineragdo industrial, raramente
respeita de maneira plena as leis vigentes - trabalhistas, ambientais, minerais, etc.-, podendo
estar em situaco formal, informal ou ilegal” em todos ou em nenhum dos requisitos legais.
Além disso, a pequena mineragdo funciona sem planejamento, com métodos dedutivos e
tecnologicamente simples; com pouca ou nenhuma estrutura organizacional e operacional e
limitada transparéncia; e, ainda, encontram-se inseridas nos niveis inferiores e, por vezes,
ilegais da economia. Devido as diferentes dinamicas e ldgicas sociais e espaciais que as
conduzem, cada uma das formas de apropriacdo do recurso mineral acaba produzindo espagos
completamente distintos. Assim como, envolvem atores (como empresas nacionais e
multinacionais, cooperativas, grupos de garimpeiros, grupos tradicionais, ambientalistas, etc.)
que por ventura podem se confrontar, gerando embates pelo controle do espaco e do recurso
aurifero. As escalas das relagfes sociais sdo igualmente distintas no garimpo e na mineracao
industrial, assim como, seus efeitos sobre a regido e as localidades.

O avanco da mineracdo industrial, ou empresarial, de ouro, observado no inicio da
década de 1990, passou por um momento de retracdo até o fim da primeira década do século
XXI, quando houve a retomada de novos projetos minerais de médio e grande porte, em novas
areas ou mesmo em localidades com tradicdo mineral. O garimpo, por sua vez, vem buscando
reinventar-se no sentido de uma maior mecanizacdo e aporte financeiro, por meio de
investimentos de pessoas fisicas. A pratica da garimpagem vem se dando, tanto em algumas
areas tradicionais de garimpo, como sobre areas pouco exploradas historicamente ou até
mesmo em areas proibidas como Unidades de Conservacgdo de uso restrito e Terras Indigenas.

Porém, a mecanizacao e a elevacao dos investimentos ndo representam de maneira nenhuma o

6 Entendemos institucionalidade como a condicdo de aplicacdo de um conjunto de regras, procedimentos
de controle e normas de coer¢do do comportamento individual e coletivo, reconhecido pelos poderes formais
existentes em determinada sociedade (COSTA, 2005).
7 A diferenga entre ilegal e informal no contexto da extragcdo mineral no Brasil sera tratada, no primeiro
caso, como a atividade mineral impossibilitada de se regularizar de acordo com as leis vigentes (garimpo em
terras indigenas, em unidades de conservacdo de uso restrito ou em qualquer lugar ou situacdo na qual seja
proibido minerar); e no caso da extracdo informal, como a atividade que ndo cumpre com todas as normas
formais e por isso ndo é reconhecida como legitima pelo Estado, mas que, no entanto, é passivel de
formalizacéo.
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processo de industrializacdo esperado, pois, o garimpo mantém, primordialmente, as
caracteristicas de baixa institucionalidade, vinculo com niveis inferiores da economia e raras
situacOes de formalidade e legalidade.

Antes mesmo dos recentes projetos de mineracdo industrial surgirem nas areas dos
antigos garimpos, como Serra Pelada, Gurupi, Altamira, Tapajos e Amapa, o setor industrial
havia superado a garimpagem em volume minerado na Amazénia (MATHIS; BRITO;
BRUSEKE, 1997). Na década 1990, a Companhia Vale do Rio Doce extraia boa parte do
ouro da regido (PORTO; PALERMO; PIRES, 2002). A superacdo em volume extraido do
setor industrial foi mais beneficiada pela diminui¢do da exploragdo garimpeira, do que pela
expansao espacial das grandes mineradoras. Entretanto, a redugdo do impeto garimpeiro de
nenhuma forma representou o desaparecimento completo da pequena minera¢do. Do mesmo
modo, nem a supremacia da mineracdo industrial sobre a garimpagem pode ser considerada
como parte do processo de modernizagdo da regido ou da atividade mineral, tendo em vista
que as areas de garimpos ndo foram substituidas por zonas industriais. Inclusive, 0s
garimpeiros seguiram trabalhando nas areas tradicionais de garimpagem, as vezes, até mesmo,
em minas contiguas as das médias e grandes mineradoras.

O recorte temporal optado neste estudo, parte do momento em que 0 ouro tornou-se
uma commodity negociada livremente em bolsa, com a quebra do padrdo ouro-ddlar e
flexibilizacdo do preco na década de 1970, até o inicio da segunda década do século XXI. A
abrangéncia temporal propiciou 0 exame comparativo entre as condi¢cdes socioespaciais da
exploracdo aurifera em contextos de baixa e alta cotacdo do metal no mercado internacional,
possibilitando assim observar a relacdo entre variacdo do preco e do impeto da extracdo
mineral. Varios tedricos defenderam haver relacdo direta entre o preco do metal e 0 avan¢o da
fronteira mineral, tanto no que diz respeito a pequena mineracdo, mais desconectada do
mercado internacional, como as mineradoras transnacionais senior e junior, incorporadas ao
sistema financeiro global (CULLEN; CRAW, 1990; MAINARDI, 1995; ROCKERBIE, 1999;
SELVANATHAN; SELVANATHAN, 1999). Os reflexos espaciais da variagdo do preco
mundial da commodity, quando duradora, tenderiam a incidir de alguma maneira sobre 0s
paises ricos na matéria-prima, em especial nas regides fronteira de recursos, com alta
disponibilidade do mineral e pouco exploradas.

A analise sobre a commodity ouro traz consigo um componente intrigante a pesquisa

direcionada a escala regional, pois no periodo atual, a mineracdo de ouro age como uma



atividade de dimensdo internacional, que compde uma sélida rede de circulacdo de capitais e
mercadorias pelo mundo, na qual diferentes organizacdes legais e ilegais atuam de maneira
transnacional. Ademais, o metal aurifero ndo € uma mercadoria como qualquer outra, como
distinguiu Karl Marx (1858). O ouro possui importancia historica consolidada na ideia de
poder geopolitico, assim como, exerce influéncia sobre a geoeconomia global, possivelmente
ficando atras do petréleo, dentre 0s recursos naturais. Do mesmo modo, os processos que lhe
confere 0 preco cotado em bolsa também estdo relacionados aos processos globais
geopoliticos e geoecondmicos (KAUFMANN; WINTERS, 1989; SHAFIEE; TOPAL, 2010;
ZHANG; WEI, 2010; BAUR, 2011). O ouro opera como uma commodity comum, negociado
em bolsas de mercadorias e futuros, mas apresenta a peculiaridade de além de servir como
mercadoria e matéria-prima para as industrias, também deter valor monetario, que Ihe aufere
maior grau de importancia econémica, simbolica, além de sentido estratégico. O valor
monetério transforma o metal em cobica tanto para Estados-nacfes e corporagdes, como para
individuos comuns, que se aventuram na busca de eldorados.

Na primeira década do século XXI, por conta das crescentes demandas, 0 mundo
vivenciou a supervalorizacdo das commodities minerais e agricolas no mercado financeiro
internacional. Em virtude disso, consideraveis regiées do globo foram sendo reestruturadas
social, espacial e ambientalmente pela busca incessante por matérias-primas valorizadas e
para atender a elevacdo do consumo, de duragdo desconhecida, dos paises emergentes,
especialmente. A extracdo mineral, como um todo, cresce de maneira significativa no mundo,
para atender o alto consumo dos paises centrais e a expansdo das economias emergentes
(MILANEZ, 2012). Devemos atentar que a acumulacéo de capital decorrente da extracdo de
recursos naturais muitas vezes se aproxima, mas nem sempre coincide, com as redes ilegais
de contrabando, lavagem de dinheiro, trafico de drogas, individuos e armas (THRIFT, 2006).

Desde 2002, o mundo vivencia o crescimento exponencial do pre¢co do ouro.
Chamou a atencdo a aquisicdo do metal aurifero ter sido um dos investimentos mais rentaveis
no mercado financeiro durante o periodo da crise que se instalou, especificamente, a partir da
segunda metade do ano 2008. Desde entdo, o ouro tem sido mais utilizado, por investidores e
nacOes, como investimento seguro e estratégia de cautela frente as desvalorizages cambiais
das moedas fortes e a volatilidade das principais commodities. A valorizacdo monetaria do
ouro possui causa anterior no aumento da producdo e consumo da industria joalheira, em

especial nos paises emergentes como india e China (no caso especifico da india, tal consumo



sempre foi significativo). E claro que o crescimento da demanda do setor financeiro e
joalheiro refletiu positivamente sobre a cotacdo, entretanto, ndo se pode desconsiderar a
contribuicdo das acdes especulativas em potencializar a tendéncia de valorizacdo. A alta nos
precos representou a realizacdo de altos lucros, principalmente, para agentes do mercado
financeiro internacional, assim como, uma oportunidade para os mineradores de pequeno,
médio e grande porte em diversas regides do mundo.

Com a valorizacdo de longo prazo do ouro no mercado internacional, infere-se,
partindo do raciocinio causal, que haveria reflexos sobre a atividade mineral em seus meios de
extracdo legais e ilegais, associada ou ndo a ampliacdo espacial de areas de extracdo e
pesquisas em regides de fronteira mineral, ou ainda na retomada de velhas regides e
localidades produtoras (CULLEN; CRAW, 1990; MAINARDI, 1995; ROCKERBIE, 1999;
SELVANATHAN; SELVANATHAN, 1999). As empresas tenderiam a investir em
expansdes, pesquisas e tecnologia, uma vez que suas agdes ficassem mais requisitadas e a
comercializacdo do metal mais rentavel. Nas regides ricas no recurso aurifero, 0s
trabalhadores, assim como o0s pequenos e médios empresarios trocariam atividades menos
rentaveis, ou investiriam seu capital excedente no retorno ou ingresso na pequena mineracao
(legal, informal ou ilegal), visando maiores ganhos ou apenas uma fonte de renda extra
(ASNER et al, 2013; BATISTA JUNIOR, 1982; CLEARY, 1990; HAMMOND et al, 2007;
PORTO; PALERMO; PIRES, 2002; MACMILLAN, 1995; SWENSON et al 2011). Este
movimento de deslocamento humano em direcdo as areas ricas em recursos minerais, quando
ocorre em massa e de maneira duradoura, resulta no que usualmente se denomina de corrida
ou rush.

No entanto, os efeitos da variacdo do preco internacional sobre a extracdo de minério
ndo sdo instantaneos e dependem de outros fatores de escalas geograficas distintas. No
segmento da mineracdo industrial de grande porte, intensivos em capital, o tempo entre o
capital investido e o retorno é demorado, 0 que exige planejamento de longo prazo. Ou seja, a
cotacdo funciona como importante indicador que influencia os investimentos, mas néo
determina o aporte de investimentos. Por outro lado, na garimpagem, as conjunturas nacional
e regional/local influem significativamente sobre a exploragéo e as formas de apropriacao dos
recursos minerais, podendo até mesmo inibir ou contrariar as tendéncias globalizadoras do
mercado financeiro, como mostrou Marieke Heemskerk (2001) no caso da pequena mineracéo

no Suriname. Sendo assim, o preco estimula a pequena mineracdo formal, informal e ilegal,



mas também depende de outros fatores para que haja expansdo ou retragdo da atividade
mineral.

A pequena mineracdo, em especial a ilegal e informal, por demandar menos
tecnologia e infraestrutura, além de ndo se restringir as regras formais estabelecidas pelos
Estados, tenderia a reagir mais rapidamente as oscilagdes dos precos internacionais, como se
observa em alguns paises. Contudo, ao que aparenta, em distintas localidades o garimpo é
regido também por outras ldgicas, que ndo exclusivamente a do mercado financeiro, estando
ligado aos processos regionais/locais, assim como, ao sonho de ascensdo social ou a
necessidade de sobrevivéncia ligada as caréncias sociais basicas. Tudo indica que os efeitos
do processo global de oscilacdo da cotagdo do metal em bolsas internacionais sdo efémeros,
limitando-se aos periodos de grande e duradoura valorizacdo, quando a elevacdo da margem
de retorno impulsiona novos investimentos e interesses sobre as areas mineraveis. A
garimpagem ainda guarda consigo componentes incomensuraveis, pautados em sonhos,
desejos e esperancas de cada um dos individuos que se aventuram na busca do eldorado ou do
bamburro — enriquecer rapido com a descoberta de grande quantidade de ouro (CLEARY,
1990). Sentimentos psiquicos que podem inclusive serem maximizados ou inibidos por causa
das variagdes internacionais do pre¢o do ouro.

Defendemos que o processo de corrida - intensa migracdo em direcdo as regides ricas
em ouro - para ocorrer necessitam de condi¢Oes socioespaciais onde existam situacdes de
pobreza, falta de oportunidades e uma fronteira de recursos em estagio inicial: pouco
explorada, ndo plenamente estruturada e com fragil controle institucional (BARBIER, 2011;
2012; BECKER, 1982; BECKER; EGLER, 1993; LIMA, 1991). Quando ha abundéancia de
recursos exige-se baixo nivel tecnolégico e de capitalizacdo, o que atrai trabalhadores com
pouco ou nenhum capital para investir na exploracdo (DOMAR, 1970). Mesmo assim,
necessita-se de um exercito de reserva, carente, desprovido de meios de producédo proprios e
sem oportunidades (BANCHIRIGAH, 2006; HENTSCHEL; HRUSCHKA; PRIESTER;
2003; HILSON, 2009; 2010; HILSON; MCQUILKEN, 2014; KUMAR; AMARATUNGA,
1994; OLIVEIRA FILHO, 1979). A valorizacdo do metal no mercado internacional pode vir a
sustentar 0 mito do enriquecimento facil e estimular o fluxo migratério, mas, mesmo assim,
dependera de condicdes sociais, tecnoldgicas e espaciais existentes.

O contexto atual de extrema valorizagdo do metal aurifero € favoravel para se

observar a resposta da mineracdo de ouro na AmazOnia ao processo internacional de



valoragdo do metal e a relevancia do ouro no plano regional. A alta nos precos poderia
impulsionar a geracdo de uma nova corrida, similar ao sucedido na década de 1980 e como
vem alardeando a midia atualmente. Todavia, as condi¢Ges historicas vigentes sdo outras. A
regido amazonica encontra-se bem mais conectada ao sistema global e interligada entre si por
redes de infraestrutura e de informacéao, estabelecendo em algumas areas uma situacdo de pos-
fronteira econdmica (CLEARY, 1993; BROWDER; PEDLOWSKI; WALKER, 2008;
PACHECO, 2012). Com isso, permitem-se outras formas de insercdo a nivel global e a
prépria consolidacdo da regido enquanto unidade territorial, como destacou Bertha Becker
(2004). Neste processo contemporaneo de interligacdo de escalas e consolidacdo da regido,
outros atores e projetos territoriais se fortaleceram e se tornaram elementos importantes, e em
alguns casos hegemonicos, na producdo do espaco amazOnico. AS reestruturacdes
socioespaciais em curso acabam proporcionando maior complexidade com a incidéncia de
novos arranjos espaciais, conflitos sociais e articulagdes politicas e fisicas transescalares,
sobretudo, na Pan-Amazonia.

A Amazbnia, por possuir elevada quantidade de recursos naturais e areas ainda
pouco exploradas por agentes capitalistas, se posicionou na divisao internacional do trabalho
como regido fornecedora de matéria-prima e atraente para investimentos externos no setor
agropecuario, mineral e de energia (CARDOSO; MULLER, 1977; BUNKER, 1989;
KOWARICK; 1995; COELHO, 2008). A nova conjuntura econdémica internacional, vantajosa
a intensificacdo da exploracdo dos recursos naturais, reflete sobre a economia regional e 0s
mecanismos de ordenamento do espaco. Além disso, reestruturam espacialmente a regido
fronteira de recursos por meio de planejamentos publicos e privados que, afetando
diretamente os grupos locais previamente estabelecidos — como populagdes tradicionais,
pequenos produtores rurais e até mesmos garimpeiros —, deflagram conflitos, tensdes e outros
problemas sociais.

Se por um lado, os processos de povoamento e reorganizacao espacial nas regioes
ricas em commodities podem conter estreito lagco com 0s acontecimentos geopoliticos e
geoecondmicos globais, por outro, eles ndo se encontram, de maneira alguma, dissociados dos
processos socioespaciais intrinsecos aos territorios nacionais, as regides e as localidades. As
reestruturacdes espaciais nessas regides tendem a ser processos transescalares, que envolvem
atores, interesses, relacdes e ldgicas de multiplas escalas geogréaficas, porém, de formas

convergentes e em alguns casos conflitantes. Sendo assim, processos oriundos de escalas
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geograficas “inferiores” podem inclusive inibir tendéncias mais gerais (nacionais e globais),
ndo havendo necessariamente uma imposicao escalar hierérquica.

Do ponto de vista metodologico da Geografia, a analise dos processos em diferentes
escalas geograficas e suas articulagbes € importante para compreender a situacao
contemporanea da globalizagdo. Segundo Bertha Becker (2004), “é impossivel, hoje, mais do
que nunca compreender o que se passa num lugar (...) sem considerar os interesses e as
acOes conflituosas das diferentes escalas geograficas” (p. 21). Lia Machado (1996) foi ainda

mais precisa quando afirmou que:

O sentido do processo de mudanca é dado pela conexao que se estabelece entre os
eventos que ocorrem no lugar/regido e no “exterior” (o ndo-proprio). Tal conexao se
expressa de forma diferenciada no espaco e se modifica no tempo, tanto no tempo
curto das politicas setoriais, como no tempo longo da reestruturagdo espacial da
regido. Por conseguinte, a reestruturacdo do espaco pode ser entendida como um
processo sujeito a multiplas determinacdes e, igualmente, uma multiplicidade de
situacdes contingenciais. (p. 835-836)

Deste modo, de forma alguma, compreenderemos a exploracdo de ouro como o Unico
ou o principal processo indutor da organizacdo do espago amazdnico, no passado ou na
atualidade. Consiste, porém, em um processo extremamente relevante em virtude da
magnitude impulsora de intensos fluxos migratorios, com fortes consequéncias espaciais, e do
volume de capital gerado e movimentado. Em muitos locais da Amazonia, o ouro conduziu,
historicamente, a ocupacdo do espa¢o, mas hoje seu significado é apenas secundario na
organizacédo espacial. Em outros casos, a importancia local do ouro persiste, associada ou ndo
a uma “tradicio garimpeira” (POVOA NETO, 1998), o que nos instiga a promover
comparac0es entre localidades, identificando as particularidades e diferencas do peso exercido
pelo ouro na organizacdo do espaco em areas de mineracao.

No intuito de analisar a organizacdo do espago regional sem desconsiderar outros
processos desvinculados a extracdo mineral foi necessario compreender a simbiose entre as
politicas de acBes, 0os objetos e os atores (Estado, politicos, empresas ou empresarios,
cooperativas, sindicatos, garimpeiros, etc.) dos mais variados processos socioespaciais do
passado e do presente. A Amazoénia tem funcionado como importante fronteira de expanséao
para o capital minerador, onde se encontram ativas e em implantagdo minerag¢Oes industriais/
empresariais e garimpeiras de ouro. No ultimo meio século, outras transformacGes
socioespaciais foram conduzidas por distintos processos de ocupagéo e expansdo do capital na

regido amazonica, estimuladas por atividades de mineracdo industrial, metalurgia e
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agropecuaria; formacgdo de corredores de exportacdo, hidroelétricas, hidrovias, ferrovias e
rodovias; areas de protecdo da natureza e territorios de populacGes tradicionais; colonizacdo
rural e urbanizacdo. Partimos do pressuposto que existem na regido amazénica processos
sociais planejados, orientados pelo Estado e por agentes capitalistas, mas também processos
espontaneos, ndo controlados oficialmente, que surgem de atores subalternos, que convergem
ou confrontam com o0s processos hegemonicos e, assim, produzem o espago social néo-
planejado (ELIAS, 2006).

A tese esta dividida em sete (7) capitulos, o primeiro introdutério e o ultimo, o
sétimo, conclusivo, no qual se elencam algumas consideracBes sobre pontos a serem
destacados, problemas e descontinuidades da analise desenvolvida. Os cinco capitulos
restantes foram divididos ora para distinguir rupturas temporais, outrora para aprofundar
sobre os elementos tedricos empregados.

O segundo capitulo, “Contextualizagdo sobre a mineragdo de ouro contemporanea”,
apresenta as alteracbes no preco do ouro na contemporaneidade, que geraram dois grandes
ciclos de valorizacdo em bolsas de valores internacionais, a partir de 1970; além disso, com
base nas teorias relacionadas a globalizacdo financeira e seus efeitos espaciais, examinou-se
os efeitos das variacbes do preco sobre o volume mundial extraido e as condi¢bes da
mineracdo de ouro no mundo no Gltimo meio século.

No terceiro capitulo, “Elementos teoricos para entender 0 papel do ouro na regido
amazoOnica”, apontamos o0s caminhos tedricos escolhidos para dar inteligibilidade aos
processos sociais e espaciais relacionados a mineracdo de ouro na Amazonia brasileira. Para
tanto, identificamos: a abordagem regional apoiada no conceito de regido, compreendendo-o
no contexto da globalizacdo; a importancia teérica da nocdo de fronteira nas interpretacdes
sobre a formacdo historica e geografica da Amazonia brasileira; e, por fim, indicou-se uma
analise teorica sobre transformacdes socioespaciais deflagradas pela mineracdo na Amazénia,
que buscou ir além da perspectiva da nocéo de enclave.

O capitulo quarto, “O ouro na Amazonia no final do século XX, promove uma
narrativa historica e geografica sobre a exploracdo mineral aurifera na regido no século
passado, a partir da nogdo de fronteira. O texto parte do inicio da corrida garimpeira sobre o
ouro, nos anos de 1970, tratando-a enquanto fendmeno regional, até o declinio da
garimpagem em meados dos anos 1990. A participacdo da mineracdo industrial neste periodo

também é realcada. A retomada da andlise sobre o referido recorte temporal e espacial, j&
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bastante desenvolvida por autores das ciéncias sociais, se fez necessaria para compreender a
formagéo e transformacéo da geografia do ouro na regido amazonica abrangendo um recorte
mais amplo, considerando as mudancgas no tempo e no espago. A maior parcela dos dados foi
adquirida por meio de pesquisa bibliografica e complementada com relatos dos entrevistados
e dados secundarios.

No quinto capitulo, “A nova corrida do ouro na Amazoénia na aurora do século
XXI?”, procuramos analisar o contexto atual da mineragdo de ouro na regiao, indagando se
estd ocorrendo uma nova corrida do ouro, como anunciou a midia. Almejando abarcar a maior
diversidade de situagbes possiveis existentes na regido, se contemplou tanto a pequena
mineracdo, como a mineracdo industrial, ambos em seus diversos niveis de capitalizacéo,
mecanizacao, institucionalidade, legalidade, insercdo nos sistemas econémicos, etc.

O sexto capitulo, “A regido fronteira e a reestruturacdo do espago regional”, diz
respeito ao estudo empirico das expressdes socioespaciais da mineracdo do ouro sobre a
organizacdo do espago amazonico, ao longo do final do século XX e inicio do XXI. Para
tanto, se utilizou 0 método comparativo com trés estudos de casos na porcao meridional da
Amazonia brasileira: Carajas, no sudeste do Para, marcada principalmente pelas areas
exploradas em Serra Pelada e redondezas; Tapajds, no oeste do Par4, com destaque para 0s
municipios que compunham a antiga Itaituba (Jacareacanga, Novo Progresso, Trairdo e
Itaituba); e rio Madeira, que contempla parte dos estados do Amazonas e Rondonia, na
fronteira com Beni na Bolivia, cujo o nosso enfoque se deu entre os municipios de Nova
Mamoré-RO e Manicoré-AM (contemplando ainda as municipalidades de Porto Velho-RO e
Humaitd-AM). A comparagdo de casos permitiu incorporar amplo espectro sobre as formas de
extracdo de ouro: fluvial e em terra firme; da artesanal a industrial de grande escala; a
informal, ilegal e formal; e em distintas posi¢fes geogréaficas.

Finalmente, esclarecemos que a pesquisa de campo foi desenvolvida em duas visitas
para cada area, entre 2009 e 2013, quando se entrevistou representantes da esfera publica
(municipal, estadual e federal) e das instituicGes representativas dos mais diversos grupos

sociais envolvidos direta ou indiretamente com a mineragédo de ouro garimpeira e industrial.

13



2. CONTEXTUALIZACAO SOBRE A MINERACAO DE OURO CONTEMPORANEA

No século XX, 0 ouro passou a vigorar entre as commodities negociaveis em bolsas de
mercadorias e futuros. Desde a década de 1970, o grau de importancia e de influéncia
geopolitica da extracdo mineral e das reservas do metal aurifero sobre a economia e a politica
mundial, aparentemente, diminuiu. Isto transformou o ouro numa commodity mais parecida
com as outras, servindo fundamentalmente como matéria-prima para a industria de joias e
para industria eletroeletrénica e como mais um ativo financeiro volatil. Os papéis em ddlar
assumiram a funcédo de principal reserva de valor do mundo, em particular, para os Bancos
Centrais nacionais. Com o cambio flutuante estabeleceu-se uma tendéncia de grande
volatilidade dos precos das commodities no mercado internacional (SERRANO, 2004).

O metal aurifero ndo € um bem de dominio exclusivo dos Estados. Pelo contrério, pois
sua funcdo primeira, na atualidade, ¢ de mercadoria, ou melhor, commodity com preco
determinado internacionalmente em bolsa, sob forte influéncia do capital financeiro. Devemos
destacar, no entanto, que em muitos paises, inclusive no Brasil, a propriedade sobre os
recursos minerais ainda é do Estado (EMEL et al, 2011). Em geral, os Estados atuam como
agentes reguladores — que exercem controle sobre as jazidas minerais e ditam quem, como,
qguando e quanto se extrai — e como compradores oficiais ou exclusivos do metal para fim de
reserva cambial. Todavia, o carater de mineral estratégico atribuido ao ouro, que perdeu em
parte sentido com o fim do tratado de Bretton Woods, vem sendo retomado por alguns poucos
Estados Nacionais (Venezuela e Bolivia, por exemplo), por conta da crise financeira
internacional da década de 2000 e, com ela, a estratégia de elevar as reservas monetarias em
ouro.

Muitas das questBes que concernem ao metal aurifero e seu preco estdo para além dos
territérios nacionais, onde outros atores hegemdnicos — grandes mineradoras, bancos
transnacionais, fundos de investimentos, industria joalheira, agentes financeiros de grande
porte, agentes das redes ilegais, etc. - também integram a geometria do poder do sistema
global junto com os Estados Nacionais (MASSEY, 2000). Os processos geoecondmicos
ligados ao ouro produzem fluxos transnacionais (mercadoria, capital, informacéo e pessoas)
cujos efeitos se materializam sobre os territorios nacionais, na forma de exportacdo de ouro,
investimentos, projetos de mineragdo, especulacgdes, circulacdo de trabalhadores, etc. Deste

modo, as logicas do mercado geram implicacfes sobre 0s processos socioespaciais regionais,
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enquanto os Estados seguem operando, sobretudo, como agentes reguladores submetidos a
I6gica privada (EGLER, 2007; 2009). O capital financeiro, assim como em toda economia
contemporanea (CHESNAIS, 1996), assume participacdo central no setor mineral. Provém do
sistema financeiro, inclusive, os recursos para investimentos em pesquisas minerais, em novos
empreendimentos, em infraestruturas de logistica, além dos lucros em transacdes financeiras —
contratos futuros, swaps, opcoes, hedging, etc. (SHERVAL, 2009).

Karl Marx (1858) ja apontava que o ouro era uma mercadoria como nenhuma outra,
pois tinha o privilégio de servir de instrumento de troca universal. Ou seja, tinha a dupla
funcdo de funcionar como dinheiro e como mercadoria. Hoje em dia, 0 ouro porta-se como
uma commodity complexa, que contém diversificadas utilidades e qualidades. Primeiramente,
ela possui tanto valor de uso como de troca, servindo como matéria-prima e como valor
monetario de reserva. O metal serve a industria joalheira, a industria de alta tecnologia, a
indUstria médica-odontolégica e como reserva de ativo financeiro para paises, bancos,
empresas e outros investidores, pessoas juridicas ou fisicas. A diversidade de usos confere ao
metal uma condicdo bastante especifica em momentos de crise econdmica ou no momento de
variacdo do preco da commaodity ouro.

Durante crises econdmicas, que afetam diretamente a capacidade de consumo global,
tende a haver reducdo no consumo de joias. Em contrapartida, as crises monetarias podem
resultar no direcionamento dos investidores do mercado financeiro para o0 ouro, enquanto
ativo mais protegido as desvaloriza¢bes das principais moedas internacionais. Assim, existe
certo equilibrio na demanda pelo metal, o que justifica a pequena variacdo entre oferta e
demanda de 1970 a 2010. Porém, as joias continuam sendo o destino majoritario do metal, o
que torna o setor joalheiro determinante para a demanda.

Diversos fatores exercem influéncia sobre a extracdo mineral, tais quais: o preco do
mineral, custo de exploracdo, as formas de regulacdo, taxacdo dos Estados nacionais e a
descoberta de novos depositos viaveis tecnoldgica e economicamente. Nem sempre um
depdsito contém rentabilidade frente aos custos de extracdo, ao preco vigente do metal nos
mercados e as taxacdes dos Estados em determinado momento e localidade. A temporalidade
da mineragdo industrial ndo consegue acompanhar o tempo réapido da variagdo do prego nos
mercados financeiros. Enquanto a volatilidade do preco da commodity, em bolsa de valores,

ocorre em Meses ouU poucos anos, 0s investimentos de reabertura de uma mina, de descoberta
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de novas reservas ou de implantacdo de um novo empreendimento com a infraestrutura
necessaria, requerem médio e longo prazo para serem executados.

O garimpo, em especial o informal e ilegal, por demandar menos tecnologia e ndo se
restringir a regulacdo formal pode reagir mais rapidamente aos efeitos das variacdes do preco
no mercado global (ASNER et al, 2013; BATISTA JUNIOR, 1982; CLEARY, 1990;
HAMMOND et al, 2007; PORTO; PALERMO; PIRES, 2002; MACMILLAN, 1995;
SWENSON et al 2011). Contudo, ao que aparenta, em distintas localidades, o garimpo é
regido, sobretudo, por logicas, que ndo predominantemente a do mercado financeiro global,
mais ligadas aos processos regionais/locais, ao sonho de ascensdo social ou a necessidade de
sobrevivéncia. Tudo indica que a ligagdo com os processos globais de variagdo do preco da
commodity pode ser efémera em periodos de grande valorizacdo ou de queda.

Com o presente capitulo buscamos compreender o comportamento do preco do ouro
com o fim da paridade Ddlar-Ouro na década de 1970, quando passou a funcionar como
mercadoria livremente negociada em bolsa e utilizada como ativo financeiro e matéria-prima
para industria joalheira, eletrénica e meédica-odontoldgica. Contemporaneamente, 0 ouro
constitui-se como uma commodity complexa, que contém multiplos valores e, sobre a qual,
diversos atores operam influindo sobre o preco estabelecido nos mercados financeiros e de
trocas corrente. Buscamos, portanto, destrinchar a complexidade que envolve a volatilidade
do preco do metal, para posteriormente entender os efeitos sobre a economia e 0 espago.
Assim, analisamos a evolucédo do preco do metal, no ultimo meio século, e os desdobramentos
sobre a mineracao de ouro na escala global. Metodologia que, em seguida, sera utilizado para

compreender a evolucdo da mineracdo de ouro na Amazonia, também no ultimo meio século.

2.1 O PRECO DO OURO NO MERCADO FINANCEIRO INTERNACIONAL

Desde a década de 1970, quando o sistema monetario internacional deixou de estar
amparado em bens materiais de ouro, 0 metal apresentou apenas dois momentos de variacao
exacerbadamente fora do preco médio (Grafico 1). A média de cotacdo dos Gltimos 40 anos
(1973 a 2013) foi 482,20 de ddlares a onga-troy. A estabilidade é relativa, tendo em vista que
se estd falando de uma commodity de preco flutuante, como qualquer outra, negociada
diariamente em mercados financeiros (em mercados futuros, de opcGes ou derivativos) e a

mercé dos "humores" e negociacdes dos players globais. Deste modo, a relativa estabilidade
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corresponde a um movimento permanentemente variavel do preco, cujos resultados foram de
baixas perdas ou rentabilidades.
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Gréfico 1: Histérico do Preco do Ouro no Mercado Financeiro (1978-2013)
Fonte: World Gold Council

Com o fim da conversibilidade em 1971, a volatilidade do metal propiciou as
variagdes anuais extremas de 101,7% positivos e 25,3% negativos. A maior alta sucedeu em
1980, deflagrada pela crise do Segundo Choque do Petroleo, que inclusive levou a média de
inflacdo dos Estados Unidos a maior taxa anual do ultimo meio século (162,9% no ano ou
média mensal de 13,58%). J& a maior queda ocorreu no ano seguinte, em funcao do rearranjo
do mercado da commodity aurifera frente ao crescimento acelerado do pre¢o, que avangou
quase 400% em quatro anos, em reagdo a elevacao dos juros nos EUA e o aumento da oferta
de ouro dos soviéticos (GOVETT; GOVETT, 1982). A média de valorizacdo anual do preco
do metal ficou em 11,7%, nos 42 anos de historia do ouro flexivel, o que representada um

bom ganho no periodo, trés vezes superior a média da inflagdo anual americana no mesmo
periodo.
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O aparente aspecto de retorno satisfatério em investimentos em ouro ndo vigorou
homogeneamente ao longo do periodo pés-convertibilidade. O ouro na maior parte do ultimo
meio século foi reconhecido como investimento seguro e conservador, sem grande retorno e
protegido da inflacdo das moedas, em especial do dolar. Além disso, trata-se de um ativo que
historicamente reage positivamente as adversidades no mercado financeiro (BAUR; LUCEY,
2010; BAUR; McDERMOTT, 2010; BAUR, 2011). Para fins esquematicos, se dividiu as
tendéncias no preco do ouro em quatro momentos apos o fim do Padrdo Ouro-Dolar: dois

ciclos de valorizagdo, um de relativa estabilidade e outro de depreciacao (Grafico 1).
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Gréfico 2: Distribuicdo de Demanda de Ouro por Categoria (1970-2010)
Fonte: Extraido de World Gold Council (2011b)

Antes do ouro flexivel, o preco do minério apresentava pouca ou nenhuma varia¢do no
mercado aberto. Os precos praticados seguiam o equilibrio estabelecido pelo Banco Central
do pais com a moeda corrente internacional, calculados a partir da relacdo entre o preco da
moeda corrente e a quantidade de reserva de ouro que a nagdo hegemonica detinha. O Banco
da Inglaterra, primeiramente, era o principal definidor do preco do metal, papel assumido pelo
Banco Central dos Estados Unidos, ap6s a Segunda Guerra Mundial. Os Bancos Centrais
nacionais adquiriam a maior parte do ouro ofertado no mercado, o que também permitia o
exclusivo controle do preco por parte da esfera estatal, ja& que o mercado paralelo

movimentava um volume pouco significante do metal. Neste contexto, 0 preco se manteve, de
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1934 a 1968, proximo aos 35 US$/Oz. O baixo preco do metal, no Padrdo Ouro-Dolar,
estimulou o consumo de joias de ouro entre as classes médias dos paises centrais (GREEN,
1999; 2007). Em 1970, 72% da demanda provinham da industria joalheira e 12% de
investimentos e reservas cambiais (Grafico 2).

O primeiro ciclo do preco do metal iniciou com o fim definitivo do padrdo monetéario
Ouro-Ddlar, em 1971. A quebra da conversibilidade entre o metal e a moeda estadunidense
permitiu que o metal fosse negociado como qualquer outra commodity em bolsa de valores,
sem preco fixo ou preestabelecido pelos Bancos Centrais nacionais. Logo de inicio, o
mercado financeiro operou em favor do mineral e contra o dolar. O novo sistema monetario
de cambio flutuante imposto pelo EUA e sua moeda estavam em suspei¢do. Enquanto o papel
da moeda estadunidense declinava nas transacGes comerciais, financeiras e na participacao
nas reservas dos Bancos Centrais (BELLUZZO, 1999; 2009), o metal subia de preco
favorecido pela especulacédo e pelas pressdes inflacionarias (GOVETT; GOVETT, 1982). Em
1980, os investimentos financeiros e em reservas de valor corresponderam a maior parte da
demanda do metal (48%), enquanto o setor joalheiro absorveu 38% (Grafico 2).

Outra causa preponderante do rapido avanco do preco do ouro, na década de 1970, foi
a politica de elevacdo do preco do petréleo, conduzida pela Organizacdo dos Paises
Produtores de Petrdleo - OPEP e as tensfes politicas nos paises petroleiros do Oriente Médio
- Revolugéo Iraniana (1978-79); Crise do Afeganistdo (1978-79); Guerra Ird-Iraque (1980-
88). A desmaterializacdo do sistema monetario internacional, no principio da década de 1970,
e 0s dois choques do petréleo, em 1973 e 1979, contribuiram para formar uma conjuntura de
instabilidade e incerteza politica e econdmica, que conduziu a valorizagdo do ouro na década
de 1970. O primeiro ciclo de alta alcangou o apice de 850 ddlares a onga-troy em janeiro de
1980. Contudo, o preco do ouro superior a 800 ddlares ndo se sustentou. Durou apenas dois
dias de pregdo nas Bolsas de Commaodities de Nova York e Londres. Em menos de um més, o
metal ja batia cotacGes inferiores a 700 US$/Oz.

Em 1982, o ouro atinge os 400 dolares a oncga-troy, preco médio que seguird como
parametro por aproximadamente 15 anos. Este periodo corresponde ao momento de maior
estabilidade no preco da commodity aurifera, que permitiu & ascensdo das corporacfes

mineradoras transnacionais, apos o fim do preco fixo®. Mesmo que tenha havido oscilacdes ao

8 Segundo o trabalho de Walter Labys, Jean Lesound e Dominique Badillo (1998), entre 1985 e 1990, o
ouro foi 0 metal - dentre aluminio, cobre, chumbo, estanho, ouro, prata, tungsténio e zinco - que obteve o menor
grau de volatilidade. Na sequéncia, entre 1990 e 1995, o metal aurifero manteve uma volatilidade baixa, assim
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longo dos anos, o preco do metal se manteve perto dos 400 US$/Oz. A oscilacdo no preco foi
ainda menor entre os anos de 1987 e 1997, quando pode se considerar ter havido relativa
estabilidade, com o prego se mantendo entre US$350 e US$450. A baixa oscilacéo e a relativa
estabilidade propiciaram aos investidores um ambiente protegido das perdas com a inflacéo.
Ainda assim, mesmo havendo pequenas variagdes no preco, era possivel realizar ganhos
especulando sobre a cotagdo oscilante diria. Durante essa fase, se expande rapidamente a
demanda da industria de joias e de tecnologia, em substituicdo ao uso do metal como reserva
monetaria e ativo financeiro. Em 1990, o mercado de joias consumia 70% da oferta de ouro
novo no mercado e os investimentos apenas 19% (Gréfico 2).

Entre 1997 e 2001, o ouro passou pelo periodo de mais longa depreciacdo desde o
comeco do preco flexivel, alcancando o patamar minimo de 252,80 délares por onga-troy, em
setembro de 1999. Este preco representava 0 mesmo valor do metal em 1973, considerando a
inflacdo do periodo. O ciclo de desvalorizagdo do metal ocorreu, segundo John Young (2000),
por excesso de oferta no mercado. Para o autor, a venda continua das reservas dos bancos
centrais e os subsidios dado as mineradoras para aumentar a extracdo nos EUA e em outros
paises mineiros fizeram parte de uma politica orquestrada para depreciar o ouro frente as
moedas nacionais e a outros investimentos. Outro fator esta relacionado a boa fase da
economia americana, ao ddlar forte, a baixa inflacdo no pais e no mundo e ao fortalecimento
do mercado financeiro. Com a superoferta e o baixo preco, o ouro estaria deixando
definitivamente seu valor monetario, assumindo o carater de commodity comum (YOUNG,
2000). No ambito do mercado financeiro de ouro, acrescentamos a desconfianca dos
investidores nas mineradoras juniors, por conta da fraude da canadense Bre-X, e a politica
agressiva de hegde por parte dos grandes produtores, que buscavam proteger-se da variagdo
do preco (VALE; HERRMANN, 2002). Até 2003, a demanda pelo metal sofreu ainda leve
decrescimento e esteve progressivamente mais concentrada na industria joalheira. Em 2000, o
consumo em joias e as aplicagdes financeiras correspondiam a 84% e 4% do metal ofertado,
respectivamente.

De 2002 a 2011, o mercado financeiro global vivenciou novo crescimento exponencial
do preco do ouro, que atingiu a marca histérica de 1.895 US$/Oz, em setembro de 2011
(Grafico 1). A tendéncia de valorizagdo chamou a atencdo por ser a aquisicdo do metal um

dos investimentos mais rentaveis no mercado financeiro durante a crise internacional, que se

como os outros metais. O tungsténio, estanho e chumbo ficaram com indices inferiores ao ouro. Na média dos
dez anos analisados o ouro foi 0 segundo metal com menor volatilidade, perdendo apenas para o tungsténio.
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instalou na metade de 2008. Desde entdo, o ouro tem sido utilizado como commaodity de alta
rentabilidade e alta volatilidade para investidores audaciosos e especuladores nas bolsas de
mercadorias e futuros (BAUR, 2011). No mais, a valorizacdo de longa durabilidade representa
uma grande oportunidade para os mineradores de pequeno, medio e grande porte em diversas
regides do mundo.

O segundo ciclo de valorizagdo do ouro, que teve inicio em 2002 e dura até o
momento atual, se explica por dois processos distintos e separados em duas fases.
Aparentemente, a agucada evolucdo do preco ndo se explica completamente pela l6gica da
oferta e da demanda. A primeira fase teve inicio em 2002 e seguiu até a crise do Subprime, no
mercado imobiliario do EUA, em 2008. J& a segunda comeca a partir de meados de 2008, com
a crise americana, e prossegue até 2011, com o alastramento da crise pelo mundo,
principalmente na Zona do Euro. N&o héa certezas sobre o fim do segundo ciclo de valorizacéo
do ouro. No entanto, observamos a tendéncia a reducdo no preco a partir de 2012, que se
acentuou ainda mais em 2013, com a depreciagéo de 15,4% no ano.

Até 2008, a valorizacdo do metal aurifero esteve associada ao fendmeno de aumento
do preco das commodities em geral, com destaque para o petrleo (BECKMANN; CZUDAJ,
2013; LE; CHANG, 2011; SHAFIEE; TOPAL, 2010; ZHANG; WEI 2010). A explicacdo
central esta no incremento do consumo dos paises emergentes, principalmente india e China,
que resultou no “Boom das Commodities” nos anos 2000. No caso do ouro, a india, a China e
outros paises emergentes expandiram os mercados internos de joias e de compra de barras e
moedas de ouro na década de 2000. Os dois paises asidticos se tornaram 0s maiores
consumidores de ouro no mundo, tanto em joias, como em barras e moedas, com mais da
metade do consumo global (WGC, 2011 b). O crescimento do consumo chinés e indiano esta
inserido no contexto do alargamento da classe média mundial, que quase triplicara de 1,8
bilhdo, em 2009, para 4,9 bilhdes de individuos até 2030 (FUKUYAMA/PNUD, 2013).
Estimamos que assim haverd incremento da massa de consumidores, em particular, do metal,
nas proximas décadas. Em 2007, antes da crise financeira global, a demanda mundial por ouro
ainda se encontrava predominantemente na industria joalheira, com 68% das compras.

Associado ao crescimento da demanda do consumo mundial, outros importantes
aspectos que contribuiram para o avancgo do preco, especificamente, das commodities minerais
estdo relacionados a existéncia de jazidas minerais, a tecnologia de extracdo e ao custo de

extracdo. ldentificamos que ha o esgotamento das melhores reservas minerais do mundo (com
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maior teor, de mais féacil extracdo e melhor localizadas) e também que existe a possibilidade
de escassez de alguns minérios no médio prazo (MILANEZ, 2012). A queda vertiginosa da
quantidade extraida das ricas minas de ouro da Africa do Sul é um bom exemplo. Os sul-
africanos que ofertavam mil toneladas (32 Moz) de ouro, ou quase 70% do minério extraido
do mundo, em 1970, ofertaram apenas 5% do metal novo em 2013 ou 145 toneladas (4,7
Moz). A saturagdo das melhores jazidas reflete diretamente sobre o custo de prospecgéo e
operacional. Os gastos em pesquisa mineral aumentaram, no entanto, as descobertas de
reservas de alto teor se tornaram raras. O custo de extragdo, do mesmo modo, vem
encarecendo, pois € preciso aprimorar a tecnologia mineral para extrair de maneira rentavel as
jazidas de menor teor ou de ocorréncia geologicamente mais dificil. Outro fenébmeno gerado
pelo aumento do preco e da escassez relativa ¢ a expansdo da fronteira mineral das
mineradoras para areas remotas do globo (SHERVAL, 2009).

Obviamente, se incorporou ao crescimento da demanda mundial e a exaustdo das
minas mais ricas, um forte componente especulativo, préprio ao mercado de capitais. Com a
maior financeirizacdo das commodities, negociadas diariamente em bolsas de mercadorias e
futuros pelo mundo ha a tendéncia de maior volatilidade do preco por conta de pressées
especulativas. Além disso, a mineragdo industrial, por ser intensiva em capital, enfrenta
dificuldades em ajustar a oferta dos minerais as variagdes de precos e da demanda no curto
prazo (IPEA, 2010).

A partir de meados de 2008, momento de alastramento da crise imobiliaria americana,
0 index do ouro nas principais bolsas internacionais de commodities continuou tracando
caminho progressivo, enquanto as outras commodities sofreram acentuadas perdas,
recuperadas modicamente nos anos subsequentes. A guinada no pre¢o do ouro, a partir da
instauracdo da crise financeira global, pode ser explicada, em parte, pelo descrédito das
politicas monetérias das poténcias financeiras globais e pelo alto grau de endividamento dos
Estados Unidos e de paises da Europa, o que desvalorizou as principais moedas e aumentou a
inflagcdo. Desde entéo, o ouro novamente deixava de ser uma commodity comum e retomava
seu sentido monetério, atuando como uma alternativa mais segura a vulnerabilidade das
moedas reserva (dolar, euro e libra), abaladas pela crise financeira.

Quando a crise chegou a niveis preocupantes diante da reducdo da credibilidade do
sistema monetario global, muitos investidores e até a midia especializada apontaram

efusivamente a aquisicdo de metal como alternativa segura de ativo frente a instabilidade das
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moedas e das commodities. A desconfianga para com as moedas mais fortes se deveu a
incerteza quanto a solvéncia da economia de varios paises centrais com elevados
endividamentos publicos. No que tange as commodities, a incerteza estava na durabilidade da
crescente demanda e do crescente preco com 0 prendncio de uma depressdo econdmica
mundial, que afetaria inclusive os mercados emergentes. Na primeira década do século XXI, o
investimento em ouro representou a realizagéo de altos lucros para os detentores de reservas
do metal e para os especuladores do mercado financeiro internacional, com retorno de mais de
650% no periodo. A partir do final de 2012, ap6s 10 anos de valorizacdo, a evolucao do preco
do metal no mercado financeiro inverte para a tendéncia de queda, demonstrando o
esgotamento do ciclo de valorizagéo.

Em suma, no segundo ciclo de valorizacdo do ouro (2001-2013), a expansdo do preco
aconteceu, na primeira fase, até a crise de 2008, pela valorizacdo das commodities em geral,
relacionada ao incremento na producdo da industria joalheira e ao consumo de joias, barras e
moedas de ouro. Os paises emergentes foram os maiores estimuladores da elevacdo da
demanda, em particular a india e a China, sendo que o consumo indiano sempre foi
significativo. Na segunda fase, a partir de 2009, a demanda industrial pelo mineral recuou
pouco e acrescentou-se a incorporacdo de pressdes especulativas e ainda o incremento das
aplicacdes financeiras em ouro do mercado financeiro. Apds o estouro da crise financeira
global, o metal teve altas taxas anuais de crescimento e a demanda esteve cada vez mais
vinculada aos investimentos financeiros (moedas, barras, reservas em bancos centrais e
fundos de investimentos). Em 2012, os investimentos financeiros suplantaram o uso em joias
com respectivamente 47% e 43% do ouro novo ofertado, assim como sucedeu no auge do
primeiro ciclo de valorizagéo do ouro, em 1980.

O processo de valorizacdo do ouro, neste principio de século, seguindo na contramao
das demais commodities, deve ser compreendido a partir dos elementos teéricos sobre as
crises no capitalismo contemporaneo, fornecidos por David Harvey (2010). O autor elucida
que o capital ndo soluciona a crise, mas sim, contorna os problemas gerados pelo prdprio
capitalismo por meio de novas maneiras de investir o excedente de capital. Dentre as maneiras
de contornar as crises estdo: a tomada de novos setores como prioritarios; a insercdo de novas
regibes na economia, expandindo a fronteira geografica do capital em busca de novos
recursos, contingentes de trabalhadores e consumidores; e a inovacao tecnologica, que nao so

permite a abertura de novas fronteiras como o surgimento ou ressurgimento de novos setores.
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Portanto, podemos interpretar que o mercado de ouro tenha servido nas crises do Subprime
Americano (2008) e da divida publica europeia (2010) como um novo meio de acumulacéo do
capital, uma espécie de salvaguarda diante da generalizada crise financeira global (BAUR,
2011).

2.2 A GLOBALIZACAO FINANCEIRA E OS EFEITOS ESPACIAIS

O panorama politico-econdmico da globalizacdo financeira articulado aos grandes
avancos técnicos e cientificos das telecomunicacbes e dos transportes desenhou uma nova
geografia a partir de 1970 (BENKO, 1994; 2002; HARVEY, 1989; 2010; O'BRIEN, 1992;
BUNKER, 2003). Os processos de globalizacdo, neoliberalizacdo e financeirizacdo levaram
alguns autores, como Richard O’Brien (1992) e Paul Virilio (2000), a falarem da redugdo da
importancia do espaco, ou até mesmo do fim da prépria geografia, por conta da exacerbagéo
da fluidez e dos fluxos de capitais, mercadorias e pessoas ao redor do globo. Outros autores
contemporaneos, como Kenichi Ohmae e Bertrand Badie, ressaltaram ainda o “fim do Estado-
nacdo” e o “fim do territério” (HAESBAERT, 2004; 2007)

Para Richard O’Brien (1992), preocupado em desvelar 0s processos concernentes ao
sistema financeiro global, a geografia deixou de ter importancia com a capacidade de
transformacdo da computacdo, o desenvolvimento das tecnologias de comunicagdo e a
liberalizacdo financeira dos mercados. Intensificaram-se os fluxos de capital pelo mundo,
atribuiu-se maior autonomia aos agentes do mercado financeiro globalizado e diminuiu a
capacidade de intervencao do poder territorial dos Estados sobre 0s processos socioespaciais.
Esta andlise esta equivocadamente sustentada na compreensdo de geografia como sindnimo
do territorio dos Estados-nacdes e na hipotese, pouco fundada, de que a importancia dos
Estados nacionais estaria se extinguindo no periodo da globalizacdo neoliberal.
Recentemente, Richard O’Brien e Alasdair Keith (2009) assumiram que existem fatos novos
em andamento que contradizem a antiga hip6tese do fim da geografia. Em resposta as crises
econbmicas e financeiras do come¢o do século XXI vislumbra-se uma retomada da maior
interferéncia regulatoria dos Estados sobre os fluxos de capitais, afirmaram os autores.

Paul Virilio (2000) segue em outro sentido teorico, discorrendo sobre um espago sem
limites fisicos em funcdo das redes técnicas, cientificas e informacionais. Para ele, as novas

tecnologias de telecomunicacdo e de transporte teriam rompido com as limitacOes e as
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particularidades do espaco fisico e construiram uma “meta-geofisica”. A nova esfera de
interagBes cibernéticas monopoliza as atividades econdmicas nacionais e destroi as culturas
situadas no espaco fisico a tal ponto, que o controle sobre tempo seria estrategicamente mais
importante que o controle sobre o espacial. O equivoco, no que o autor sugeriu como o fim da
geografia, estd no menosprezo dos processos locais e das particularidades, em detrimento de
uma globalizacdo homogeneizadora. E ainda, na incompreensao de que as interagdes em rede
pressupdem uma espacialidade e que o encurtamento das distancias ndo corresponde ao fim
do espaco fisico ou da geografia (HAESBAERT, 2004).

Os processos de neoliberalizagéo e financeirizagdo do espaco, a partir de 1970, foram
constituidos conjuntamente e provocaram o gradativo aumento do poder do dinheiro e do
mercado financeiro desde a vida cotidiana dos individuos até o sistema financeiro
internacional (FRENCH; LEYSHON; WAINWRIGHT, 2011; PECK; TICKELL, 2002). O
capitalismo contemporaneo foi se definindo pelo predominio de aplicagdes do capital
excedente na Orbita financeira, em detrimento de investimentos no setor produtivo
(CHESNAIS, 1996). As formas ndo produtivas de geracdo de riqueza tém carater rentista e
quase ndo produzem riqueza real. As transacdes de acOes de corporacgdes e fundos, de imoveis
e terras, de titulos publicos e de contratos de mercadorias e derivativos estdo incluidas dentre
as principais formas de reproducdo do capital de maneira ndo produtiva (NATAL, 2011).
Com a liberalizacdo do mercado de cambios e a desregulacdo dos fluxos de capitais entre
mercados nacionais, os agentes do mercado financeiro passaram a operar sobre 0s varios tipos
de volatilidade em qualquer lugar e a partir de qualquer lugar, almejando alcancar ganhos
elevados em curto prazo. No entanto, essas operacdes estdo sempre submetidas aos altos
riscos de perdas, o que transformou 0 mercado financeiro num grande cassino eletrénico
global (CASTELLS, 1996).

O tempo na ldgica financeira do mercado representa dinheiro. Ou melhor, o tempo cria
e multiplica dinheiro, manipulando o futuro a partir de projecdes do tempo presente. Como
salientou Manuel Castells (1996),

(...) um numero significativo e crescente de transacdes financeiras baseia-se na
geracdo de valor a partir da captacdo do futuro nas transagdes presentes, como nos
mercados de futuros, opc¢Bes e outros mercados de capitais de derivativo. Juntos,
esses novos produtos financeiros aumentam drasticamente a massa de capital
nominal vis-a-vis 0s dep0sitos e ativos bancarios, de forma que é apropriado dizer
que tempo gera dinheiro, a medida que todos apostam no/e com o dinheiro futuro
previsto nas proje¢des dos computadores (p. 528).
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Um dos mais preocupantes reflexos da globalizacéo financeira é que cada vez mais se
investe em ativos ficticios, sem que exista qualquer correspondéncia de base material e
espacial (PAULINO, 2014). No mercado de capitais e mercadorias quase ndo ha
correspondéncia direta dos ativos negociados com uma base material ou espacial. Até mesmo
as mercadorias negociadas ndo existem no tempo presente, pois sdo projecdes de uma
materialidade futura que, de preferéncia, ndo devem ser entregues a quem adquiriu o contrato
de compra, tendo em vista que muitas vezes ao negociador sO interessa especular, ndo
havendo nenhum interesse no produto em si.

O mercado financeiro de commodities sdo uma das expressdes mais contundente da
financeirizacdo generalizada, pois corresponde a transagdo imaterial (sem trocas fisicas) de
bens materiais espacializados e temporalizados. As commodities, enquanto recursos de base
natural, obviamente tém geograficidade, como demonstra o livro Geographies of Commodity
Chains (2004) de Alex Hughes e Suzanne Reimer, e utilidade pratica. Todavia, quando
negociadas em bolsa de valores, o ouro ou qualquer outra mercadoria, ndo esté referenciado a
uma determinada localidade e um momento de extracdo especifico. Trata-se de uma
mercadoria aleatdria, sem historia e geografia, negociada em forma de contratos por alguém
licenciado a operar seguindo as normas do mercado (no caso do ouro, fundidores e
fornecedores de ouro, joalherias, mineradoras e empresas assemelhadas) e comprada por
individuos ou institui¢des interessadas em especular ou utiliza-la.

Os arranjos e logicas no ambito do sistema financeiro estdo, em alguns casos, quase
desligados do mundo material da producdo no espaco geografico ou da economia real. Essa
exacerbada imaterialidade do capital, amplamente difundida e desregulada, permite que haja
manipulacdes e erros, que acabam gerando riscos e produzindo crises ciclicas nos mercados
financeiros (KRUGMAN, 2009; PAULINO, 2014). Contudo, o mercado financeiro ndo se
encontra apartado do mundo real, pois se trata de uma construcao dos governos, corporacgdes e
individuos, ao mesmo tempo em que os influenciam (FRENCH; LEYSHON;
WAINWRIGHT, 2011). Vérias crises financeiras recentes se originaram de problemas
concretos do espaco social, assim como algumas crises de origem financeira refletiram
intensamente nas economias reais (HARVEY, 2010). Francois Chesnais (1996: p 246)
explicou a inter-relagdo entre as esferas financeira e real, no que concerne a autonomia e

interdependéncia entre elas:
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EEENNT3

(...) [O]s termos “autonomia”, “autonomizagdo” etc. devem ser utilizados com
muito cuidado. E verdade que parte elevadissima das transages financeiras verifica-
se no circuito fechado formado pelas relagdes financeiras especializadas. Mas isso
ndo quer dizer que ndo existam vinculos muito fortes, e sobretudo de grande alcance
econdmico e social, entre esfera de producéo e circulacdo e a das financas. A esfera
financeira nutre-se da riqueza criada pelo investimento e mobilizacdo de uma forca
de trabalho de multiplas qualificacdes. Uma parte, hoje elevada, dessa riqueza é
captada ou canalizada em proveito da esfera financeira, e transferida para esta.
Somente depois de ocorrer essa transferéncia € que podem ter lugar, dentro do
circuito fechado da esfera financeira, varios processos de valorizagdo, em boa parte
ficticios, que inflam ainda mais o montante nominal dos ativos financeiros.

O sistema financeiro ndo se comporta como mero espelho da economia real, nem
todos os acontecimentos no interior do sistema financeiro global alcangcam as economias
locais, regionais e nacionais. As vezes, quando um fendmeno se transfere do financeiro para
produtivo, ele pode chegar com atraso ou com magnitude diferente, 0 que demonstra certa
autonomia entre as esferas do financeiro e do produtivo (CORPATAUX; CREVOISIER,;
THEURILLAT, 2009). Em geral, as atividades produtivas, majoritariamente as intensivas em
capital, tendem a reagir lentamente as tendéncias de precos, demandas e transacdes do
mercado financeiro. A volatilidade frequente dos mercados de capitais s6 encontra resposta
direta na esfera da producdo quando sdo duradouras ou agudas.

Durante tendéncias mais duradouras no sistema financeiro ha maiores possibilidades
de feitos do mundo financeiro sobre o espaco econdmico produtivo, com reflexos para o bem
e para 0 mal. E inquestionavel que as desvalorizagdes cambiais, as variagdes dos precos das
commodities e a prépria inseguranca politico-financeiras das grandes poténcias, no longo
prazo, se traduzem em efeitos representativos sobre a economia real e 0s arranjos
sociopoliticos e espaciais de paises e regides. Ao analisar as maiores crises econémicas de
1970 a 2010 — crise do Subprime americano de 2008, crise dos Tigres Asiaticos entre 1997-
98, nos paises ndrdicos em 1992 e no Japdo nos anos 1980 —, David Harvey (2010) observou
que elas estiveram sustentadas em bases materiais das economias regionais, em particular, nos
mercados de terra urbana e nos problemas de habitacdo das grandes cidades. As crises
fundadas na economia real tendem a ser mais longas e intensas que as crises originarias dos
mercados de acdes ou bancério. Isto se deve, em parte, ao fato delas estarem atreladas aos
créditos de alto risco e longo tempo de retorno mas, sobretudo, por emergirem de problemas
sociais estruturais da sociedade capitalista, que ndo se solucionam por meio de operacgoes

matematicas e financeiras.
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A ideia de que os processos financeiros globais afetam invariavelmente os espacos
sociais ao redor do mundo estd contida num discurso politico-ideoldgico mais amplo, que
pressupde a passividade das escalas nacionais, regionais e locais sobre a global. Esse discurso
do capitalismo globalizado como processo explicativo da producédo do espaco atual em todas
as escalas geograficas, nos traz tanto problemas tedrico-analiticos, como da préaxis social. A
concepgdo tedrica da globalizagdo como processo socioespacial transcendente a outros, e que
assim legitima a supremacia da escala global sobre as outras escalas geogréaficas, consiste em
uma construcdo social e ideoldgica do conceito de escala a partir de uma nocdo hierarquica
(BRENNER, 2001). A globalizacdo, enquanto discurso e prética, vem servindo para
naturalizar e reproduzir as formas de dominagdo exercidas por grupos dominantes e,
principalmente, pelo imperialismo americano, através das politicas neoliberais, ao longo do
ultimo meio século (HARVEY, 2003; MARSTON, WOODWARD; JONES lll, 2007).

2.3 A MINERACAO DE OURO NO MUNDO CONTEMPORANEO

Existem diversas variaveis que conduzem ao exame do fenbmeno da mineracdo em
diferentes escalas geogréficas, que ndo sé a cotacdo do mineral. Podemos afirmar, entdo, que
as transformacdes na economia global nem sempre conduzem a resposta imediata no preco ou
no mercado produtivo das commaodities, como o ouro. Os periodos de baixa ou alta podem
durar tempos longos ou mais ou menos curtos, as vezes insuficientes para que sejam sentidos
os efeitos no setor produtivo. Ainda mais sobre a grande mineracdo, setor intensivo em
capital, onde o tempo entre o capital investido e o retorno é bem mais demorado e o0s
investimentos e projetos sdo planejados em médio e longo prazo.

Além do mais, as conjunturas nacionais e regionais/locais influem sobre a atividade
mineral e as maneiras de apropriacdo dos recursos minerais (BILLER, 1994), podendo até
mesmo inibir ou contrariar as tendéncias globalizadoras — como demonstrou Marieke
Heemskerk (2001), no caso do Suriname®. Vale lembrar, neste momento, um ponto que
demonstra a importancia das outras escalas na mineracdo, em particular a nacional. A

commodity ouro é cotada invariavelmente em dolar. Todavia, no mercado nacional as

o O caso surinamés é um exemplo de como o fendbmeno de extracdo da commodity ouro pode estar
dissociado das tendéncias internacionais de preco e consumo. Na década de 1990, a corrida de milhares de
garimpeiros para as areas de incidéncia mineral na floresta amazo6nica surinamesa esteve vinculada a fatores
regionais e nacionais da Pan-amazonia, com destaque para repulsdo dos garimpeiros do Brasil, mesmo em um
periodo de forte baixa na cotagdo do metal.
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negociacles sdo mediadas pela moeda nacional corrente. Por isso, 0 preco variard também
seguindo a cotacdo do ddlar, que sofre influéncia direta das politicas monetérias nacionais.

Os efeitos da variacdo do preco nos mercados internacionais de commodities sobre a
extracdo mineral industrial ndo é padronizada. Govett e Govett (1982) afirmaram que o0s
diferentes tipos de depositos, de método, de custo da extracdo e de vantagens locacionais
fazem com que a resposta a cotacdo varie entre localidades e entre paises. James Craig e
Rimstidt (1998) enfatizaram que o impeto de extracdo responde a velocidade de descobertas,
a gquantidade de colaboradores, a disponibilidade de mao de obra, ao grau tecnoldgico, as
acles governamentais e também ao preco do metal. Saroja Selvanathan e E.A. Selvanathan
(1999), por outro lado, buscaram comprovar uma tendéncia de crescimento moderado da
mineracdo quando se identifica 0 aumento sustentado do pre¢o do metal no longo prazo. O
mesmo argumentaram Ross Cullen e David Craw (1990) e Duane Rockerbie (1999) ao
correlacionarem o impacto da variacdo do preco e do custo operacional sobre a atividade
mineral. Nesta correlacdo, os autores constataram que 0 crescimento no preco do ouro, em
consonancia a manutencao dos custos, incentiva as mineradoras a potencializarem a extracao
e se moverem para depdsitos menos ricos ou mais profundos.

Em breve comentario sobre a correlacdo entre alteracbes na cotacdo do ouro e
mineracdo artesanal, Kevin Telmer (2013) indagou que n&o necessariamente a queda nos
precos conduz a reducdo da mineragdo artesanal e semimecanizada, podendo até mesmo
continuar crescendo em alguns lugares. Ele ainda lembrou que mesmo na década de 1990,
qguando o preco do metal estava 4 ou 5 vezes abaixo do atual, a pequena mineragdo persistiu e
continuou sem significantes contragdes. A reducdo ou crescimento em bolsa de valores pode
diminuir ou aumentar o impeto da extracdo, mas raramente conduz a retracdo ou abandono
total da atividade. Acreditamos inclusive que o avan¢o positivo na cotacdo é mais sensivel as
respostas sociais do que a retragdo do preco.

O Gréfico 3, sobre a evolucdo da extragdo de ouro no mundo no Gltimo meio século,
sugere que a relacdo de causa e efeito entre variagdo do preco e variacdo da extracdo deve ser
questionada e que outros elementos devem ser considerados, para compreender 0 avanco ou a
retracdo da mineragdo. Por se tratarem de dados do volume extraido oficial, acreditamos que o
volume pode ser ainda maior, acrescentando ainda parte da extracdo da mineragédo artesanal e
da pequena mineracdo que, em geral, sdo fenémenos informais ou ilegais, pouco ou nada

contabilizados.
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Graéfico 3: Evolugéo da Extracdo Mundial de Ouro e Preco Médio Anual (1966-2013)
Fonte: USGS (O dado referente a 2013 é estimado).

O declinio do volume de ouro minerado, na década de 1970, pode ser atribuido ao
boom mineral, que comecou na década anterior (SELVANATHAN; SELVANATHAN,
1999). Neste periodo, houve 0 aumento das descobertas e da exploragdo de varios minérios,
em particular, os destinados a transformacdo industrial, como aluminio, cobre, estanho, ferro,
zinco e outros metais, setor que se encontrava aquecido no Pds-Guerra (GOVETT; GOVETT,
1982). O estimulo estava atrelado, majoritariamente, a demanda dos EUA, da Europa
ocidental e do Japdo, que recompunham suas economias internas. Em consequéncia, houve o
redirecionamento do capital investido na mineracdo de ouro para outros depdsitos minerais
pelo mundo. Acrescentamos, sobretudo, que as fartas minas da Africa do Sul, maior
exportadora de ouro do mundo, na época, comecaram a ficar profundas e perder produtividade
e que sancBes comerciais foram aplicadas aos sul-africanos em represélia a politica de
apartheid. Averiguamos, portanto, que o impeto de extracdo mundial ndo responde, de
maneira instantanea, ao avanco do preco iniciado em 1971, tendo expressado alguma reacéo
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apenas a partir de 1981, o que se deve, possivelmente, a cautela das empresas por conta do
novo padrdo de instabilidade do preco.

No comeco da década de 1980, observamos o crescimento acelerado da extracdo
mineral, que praticamente dobrou em uma década (passou de 1220 toneladas em 1980 para
2180 ton. em 1990). O aumento da exploracdo estd relacionado, em parte, a definitiva
transformacdo do ouro em commodity, com a instauracdo do cambio flutuante e da livre
cotacdo do metal no mercado financeiro internacional. A rapida valorizacdo no fim dos anos
1970, que logo se estabilizou proxima aos 400 dolares/onga-troy por quase quinze anos,
propiciou maior retorno financeiro as mineradoras e estimulou-as a investir em inovacoes
tecnoldgicas e em novas minas. O mercado comprador também cresceu e se diversificou,
incorporando progressivamente os investidores do mercado financeiro como principais
consumidores do metal.

Ressaltamos que a mineragdo de ouro passou a vigorar, com alto grau de prioridade,
nas agendas nacionais, recebendo suporte governamental (SHERVAL, 2009). Primeiramente,
as empresas mineravam em locais de facil extracdo, o que com o esgotamento das minas,
obrigou-as a investirem em inovacdes tecnoldgicas no processo de extracdo e na pesquisa
geoldgica®®. As mudangas tecnoldgicas incrementaram a produtividade e reduziram o custo
operacional, permitindo inclusive a exploracdo de depdsitos com menor teor de ouro contido
(GREEN, 2007; SELVANATHAN; SELVANATHAN, 1999). No ambito da regulacao,
novas medidas foram sendo implementadas no sentido de favorecer as grandes corporacdes,
0s grandes investimentos e as grandes minas. O periodo corresponde, portanto, a um marco na
indUstria da mineragdo de ouro, que mudou: da pequena mineracdo, artesanal e de baixa
escala, para a grande mineracdo; de semi-intensiva em tecnologia, para intensiva em
tecnologia; de individual e de pequenas empresas, para grandes corporacdes; de baixo
investimento, para alto investimento; e de baixa relevancia nacional, para grande relevancia
nacional (GREEN, 2007; BRIDGE; MCMANUS, 2000).

Na década de 1990, mesmo com a relativa estagnacdo do preco e até mesmo a
depreciacdo do metal no final da década, se manteve a tendéncia de aumento da exploracao
até 2001, com apenas trés leves reducBes anuais. Nesta década, as politicas neoliberais e

pautadas no desenvolvimento do setor extrativo mineral nas periferias de recursos (HAYTER

10 Dentre as mudancas tecnologicas destacam-se o desenvolvimento da Geofisica e da Geoquimica, que
transformaram a prospeccao e o desenvolvimento das minas com a incorporagao da mina a céu aberto e 0 uso de
cianeto (SHERVAL, 2009).
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et al, 2003), potencializaram a internacionalizagdo de grandes mineradoras transnacionais em
paises periféricos na América Latina, da Asia e Africa. Com a implementacio de reformas e
politicas neoliberais — a revisdo dos codigos minerais, a desregulacao das leis trabalhistas e
ambientais, a politica de privatiza¢fes, a garantia politico-juridica ao investimento externo,
etc. - os riscos econdmicos de investimento na periferia ficaram menores, enquanto 0s riscos
em regides mineradores tradicionais — como América do Norte e Africa do Sul — aumentaram,
por conta do endurecimento das normas ambientais e sociais e do esgotamento das minas, no
segundo caso (BRIDGE, 2004b; EMEL; HUBER, 2008).

Neste processo houve a substituicdo parcial das pequenas minas, de extragédo
mecanizada ou manual, por grandes minas nas regides periféricas. Além disso, as principais
minas nas regifes tradicionalmente mineradoras deram indicios de esgotamento. Assim,
procurar novos depdsitos em regides remotas deixou de ser uma possibilidade, tornando-se
necessidade (SHERVAL, 2009). Uma gama de novos paises extratores surgiu dentre os
tradicionais paises mineradores nos anos de 1980, 1990 e 2000. Desde entdo, a mineracéo de
ouro deixou, paulatinamente, de estar concentrada na Africa do Sul e na Unido Soviética
(principalmente, na Russia), se difundindo também por nacdes tradicionalmente extrativas
como Canada, EUA e Australia e por paises emergentes no setor mineral como China, Peru,
Indonésia, dentre outros com producdes menores.

Com o prego do ouro extremamente baixo no final dos anos 1990 e a exaustdo de
muitos depdositos ao redor do mundo, a tendéncia foi de desaceleracdo do impeto da extracéo
no principio dos anos 2000. A dltima década do século também se caracterizou pelo
endurecimento da regulacdo ambiental em diversos paises, principalmente no mundo
desenvolvido, o que significou o encarecimento do custo de extrativo e a diminuicdo da
guantidade de minas, majoritariamente as pequenas (DOGGETT; ZHANG, 2007). Frente ao
panorama desanimador de baixo retorno financeiro, muitas minas fecharam e o0s
investimentos em pesquisa mineral e em novas tecnologias diminuiram drasticamente. Por
outro lado, hé analistas, que defendem que existe uma diminuicdo das reservas mundiais de
ouro, que nado estdo sendo repostas por novas descobertas (MILANEZ, 2012; WORLD GOLD
COUNCIL, 2011b). Mesmo para a pequena mineracdo irregular e ilegal, o cenario foi de
diminuicdo do impeto extrativo num contexto de maior represséo policial-estatal e baixo

preco do metal.
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A tendéncia decrescente seguiu de 2001 a 2008, quando o volume mundial extraido
atingiu o patamar de 1.500 toneladas, inferior ao montante minerado uma década antes. No
mesmo periodo, inicia o crescimento rapido do preco do ouro, em parte provocado pela
diminuicdo da oferta, por outro, pela grande valorizacdo das commodities em geral e a
crescente demanda por joias nos paises em desenvolvimento. Quando a exploragdo mundial
atinge seu nivel mais baixo, em 2008, o preco absoluto ultrapassava a maxima histérica de
850 dolares, de 1980. Somente a partir de entdo, o setor de mineracdo inverte a tendéncia de
queda e comeca a incrementar a oferta. Ou seja, assim como no primeiro ciclo de valorizacao
do ouro, na década de 1970, a resposta do setor extrativo ao crescimento do preco tardou
quase uma década. Mesmo considerando que o tempo estimado para a realizacdo de um novo
projeto mineral € de sete (7) anos, da fase de pesquisa ao inicio da extracdo (SHERVAL,
2009), o periodo de 10 anos para a reacdo do setor mineral a elevacdo do preco é bastante
demorado. Principalmente, porque a expansdo do potencial industrial de minas existentes ou
desativadas requer bem menos tempo, e ainda diversas provincias geoldgicas ja apresentavam
pesquisas avangadas.

Apds 2008, em consequéncia da supervalorizacdo do metal ouro frente a crise
monetéria internacional, mas primordialmente pela tendéncia de aumento do preco das
commodities em geral desde inicio da década, observamos 0 regresso da expansdo da
extracdo. O impeto da exploragdo manteve tendéncia crescente juntamente com o preco do
metal. Aproveitando o excepcional momento de valorizacdo, as grandes corporacdes
transnacionais iniciaram novos projetos e expandiram empreendimentos antigos. As empresas
juniors retomaram com forca sua atuagdo no mercado de risco, em especial em areas remotas,
como a Amazonia. Assim, novas regides do mundo assumem o protagonismo no mercado do
ouro e outras aparecem como nhovas oportunidades para expansao da atividade mineral.
Mesmo com a queda da cotacdo a partir de 2013, a tendéncia é que o movimento de
crescimento e difusdo da mineracdo aurifera no mundo prossiga firme por mais alguns anos,
principalmente enquanto o prego se mantiver atrativo. Naquele ano, a mineragdo mundial de
ouro obteve leve crescimento de 3%, alcancando 2772 ton. Em 2014, o preco do metal oscilou
proximo dos US$ 1250/0z, mesmo patamar que encerrou 2013, ndo sofrendo desvalorizacao.

Neste inicio de século, a mineracdo do metal aurifero estd amplamente difundida pelo
mundo. No &mbito geral da mineracdo, a América Latina assumiu a lideranca dos destinos de

investimentos em mineracdo, no comeco da década de 2010. No caso do ouro, a China se
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tornou a maior fornecedora mundial com 13,4% do volume extraido em 2012. Austrélia,
EUA, Russia, Peru, Africa do Sul, Canad4, México, Uzbequistdo, Gana, Brasil, Indonésia,
Papua Nova Guine, e Chile completam os catorze maiores produtores mundiais (Ver Mapa 1).
A pequena mineracdo aurifera segue expressiva no cenario global, participando com 25% do
volume extraido mundialmente, em 2011 (ICMM, 2012).

Mesmo com a exploragdo difusa espacialmente pelo globo, o mercado ficou mais
concentrado nas maos de poucas grandes corporacdes transnacionais, que executam grandes
projetos. O principio do século XXI foi de importantes aquisi¢cBes e fusdes no setor mineral
aurifero, consolidando um forte oligopdlio no qual as 11 maiores corpora¢des produziram
juntas, em 2012, 36,7% (978,78 t) da exploracdo mundial (2.700 t), como se constata no
Quadro 1. As corporacdes transnacionais sdo, principalmente, de origem canadense e sul-
africana, dois tradicionais paises mineradores de ouro. No entanto, elas encontram-se

espalhadas espacialmente, minerando depdésitos em diferentes regides do globo.

_ _ ) Extracio Participacdo
Ranking Companhias Pais Sede na Extracdo
em Tonelada .
Mundial
1 Barrick Gold Corp Canada 230,79 8,5%
2 Newmont Mining Corporation EUA 154,90 5,7%
3 Anglo Gold Ashanti Limited Africa do Sul 129,39 4,8%
4 Gold Fields Limited Africa do Sul 102,64 3,8%
5 Kinross Gold Corporation Canada 78,07 2,9%
6 Goldcorp Inc Canada 74,34 2,7%
7 Newcrest Mining Limited Australia 64,38 2,4%
8 Polyus Gold International Russia 52,25 1,9%
9 Harmony Gold Mining Co Africa do Sul 37,95 1,4%
10 Compania de Minas Buenaventura | Peru 32,97 1,2%
11 Yamana Gold Canada 30,04 1,1%
- Oligopolio do Ouro - 987,72 36,6%
Total Todas - 2.700 100%

Quadro 1: Maiores Mineradores do Mundo por Extracéo (2012)

Fonte: Mining.com

A canadense Barrick Gold vigorava como a maior empresa do setor, concentrando
8,5% do volume extraido, e com plantas industriais distribuidas por 11 paises, nas Américas
do Norte, Central e do Sul, na Oceania e na Africa. A (nica estadunidense listada entre as 11
maiores produtoras, a Newmont Mining, a segunda colocada do ranking, com 5,7% do
volume extraido, opera em sete paises das Américas do Norte e do Sul, da Oceania e da

Africa. A terceira colocada dentre as maiores produtoras de ouro, a sul-africana Anglogold
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Ashanti também possui projetos em 11 paises, nas Américas do Norte, do Sul, na Oceania e
na Africa. A Gold Fields, também da Africa do Sul, explora em cinco paises, na América do
Sul, Africa e Oceania. A canadense Kinross Gold atua em seis paises, na Asia, nas Américas
do Sul e do Norte e na Africa. A conterranea Goldcorp opera em oito paises do continente
Americano. A Unica australiana entre as maiores, a Newcrest Mining, encontra-se em cinco
paises, quatro na Oceania e um na Africa. As Unicas que s6 possuem minas nos paises-sede
sdo a russa a Polyus Gold e a peruana Compania de Minas Buena Ventura. A sul-africana
Harmony Gold Mining, além do pais de origem, explora na Papua Nova Guing, na Oceania.
Ja a Yamana Gold, a quarta canadense que compde o ranking, minera em trés paises da
América do Sul e um na América do Norte, e € a Unica que ndo detém minas no pais-sede.

A década de 2000 representou o retorno das pequenas e médias mineradoras ao
mercado do ouro, especialmente promovendo pesquisas e desenvolvendo projetos de novas
minas em regides remotas, ou regido de recursos'! (HAYTER et al, 2003; SHERVAL, 2009).
A mineracdo aurifera ndo era, necessariamente, um fato novo para as regides remotas. Muitas
delas foram areas de fronteira de recursos, que vivenciaram expressivas corridas por ouro no
século passado, e ainda permanecem como regifes de fronteira para o capital mineral
industrial, servindo como oportunidades para companhias juniors, assim como para as
grandes transnacionais, que aproveitam o cenéario favoravel (SHERVAL, 2009). Apos se
confirmarem a viabilidade das jazidas, as pequenas companhias adquirem capital para
executar o projeto em operacbes de captacdo no mercado financeiro ou sdo fundidas em
transacdes com mineradoras maiores.

A Amazonia ainda enquadra-se como uma periferia de recursos para o setor mineral
industrial, mas 0 mesmo ndo vale para mineracdo artesanal e semimecanizada. As pesquisas
minerais crescem e nOvVoS projetos comecam a Sserem pPropostos e postos em pratica,
principalmente por pequenas e médias corporacdes, com excecdo a Vale S/A (até 2002,
denominada Companhia Vale do Rio Doce — CVRD) e a canadense Yamana Gold. Mas para a
companhia brasileira, 0 ouro ndo é um mineral prioritario, sendo apenas subproduto da

exploracdo de outros minerais.

1 Em seu livro “The Geopolitics of Gold: Narratives of Globalization and Remote, Resource Economies”
a australiana Meg Sherval (2009) trabalha com o conceito de regides remotas. A autora as compreende como
regifes periféricas de recursos que na maioria das vezes sdo espacos afastados das core areas misteriosos,
estigmatizados, caros para acessar, politicamente instaveis e algumas vezes perigosos. A nogdo de regido remota
€ um complemento da nogdo de periferia de recursos. Nogdo que se refere ao espaco periférico da economia
global fornecedor de commodities, energia e produtor industrializados de baixa tecnologia ou que possuem
recursos para tanto (HAYTER et al. 2003).
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As grandes corporagdes mineradoras se tornaram importantes players no mercado de
commodities, pois atuam ndo sé diretamente na pesquisa, na extra¢do, na oferta do metal e na
expansdo da fronteira mineral, como operam em bolsas buscando favorecer seus interesses de
acumulacdo e para viabilizar empreendimentos minerais. No entanto, incluem-se ainda nesta
geoeconomia do ouro uma variedade de outros participantes ligados ao mercado financeiro e a
economia mineral, como investidores, especuladores, bancos, industria de joias, industria de
equipamentos eletrénicos, consumidores e outras empresas junior e senior de mineragéo.

A introducdo de novos agentes na economia do ouro, a partir da década de 1970, levou
0 metal a deixar de ser uma mercadoria de exclusivo controle e valoragcdo por parte dos
Estados e das grandes poténcias mundiais. Desde entdo, o metal passou a oscilar de acordo
com os arranjos geoeconémicos ligados ao mercado financeiro global e a economia mineral.
O metal migrou, portanto, de uma perspectiva geopolitica e territorial, ligada as disputas das
grandes poténcias hegemdnicas, para o campo de disputas geoecondmicas de mercado, no
qual o Estado é apenas mais um ator na geometria do poder. O Estado, no entanto, ainda tem
um papel de suma relevancia, pois detém o controle sobre 0s recursos minerais no subsolo e
pode vir a agir diretamente sobre a regulacdo do setor de mineracdo e sobre o mercado de
compra e venda do metal. As acdes estatais e posturas politicas, assim como, as tendéncias no
preco, afetam diretamente a atividade de mineracdo distribuida ao redor do mundo.
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Mapa 1: Principais Paises Produtores de Ouro no Mundo (2012)
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3. ELEMENTOS TEORICOS PARA ENTENDER O PAPEL DO OURO NAREGIAO
AMAZONICA

A ciéncia geogréafica oferece um rico instrumental de analise do espago onde se da a
mineracdo do ouro. Considerando, como ja ressaltado, que para Henri Lefebvre (1971) o
espaco social é produzido em meio as contradi¢des e conflitos da sociedade. Acrescentando
também a nocdo, ja por nos citada, da dialética socioespacial, na qual as relagdes sociais e
espaciais de producdo sdo dialeticamente interativas, interdependentes, sendo formadoras do
espaco e contingentes ao mesmo (SOJA, 1993), para como ja dissemos na introducdo,
analisarmos as transformacdes sociais e espaciais na Amazonia a partir de um olhar
geografico sobre o espaco em que se verifica a mineracdo de ouro. Procuramos demonstrar
nesta tese o qudo fecunda pode ser a discussdo regional a partir dos conceitos de regido e
fronteira. Assim, o presente capitulo tem o intuito de revisar conceitos e abordagens tedricas
que norteiam o entendimento da mineragdo de ouro na Amazonia desde a 22 metade do século
XX ao principio do XXI. Buscamos apontar as possibilidades de dialogo entre teoria e o
objeto empirico em questdo e examinar conceitos e no¢bes que servirdo de ferramentas
tedricas que permitiram dar inteligibilidade aos processos analisados.

Em primeiro lugar discorreremos sobre o conceito de regido. O debate em torno deste
conceito-chave para a Geografia nos ajudou a compreender 0s processos de reestruturacao
espacial em curso na Amazoénia no periodo atual de globalizacdo. A conjuncdo de processos
de multiplas escalas constroi um espaco regional particular e ndo planejado, que ndo se
encontra necessariamente subordinado a processos de escalas geograficas maiores (global e
nacional). Concluiremos que apesar de vivermos em um periodo de intensa inter-relacéo entre
as esferas do global e do regional, no qual os processos financeiros globais sdo centrais, ndo
existe prerrogativa de determinacao entre escalas.

Seguindo o arcabouco que nos orientou, tal como conceito de regido, a nogdo de
fronteira se fez necessaria para compreender a Amazonia e as transformacgdes socioespaciais
que se intensificaram a partir da segunda metade do século passado. A partir da literatura
sobre as diversas nogcOes que o termo fronteira expressa e seus sentidos nos processos
socioespaciais amazonicos, se identificaram indicios da relevancia da mineragdo de ouro na
construcdo e dinamizacao regional. Para fechar o capitulo, abordaremos como a mineracao de

ouro se portou enquanto processo regional, ndo se restringindo a efeitos pontuais, como
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costumam afirmar os seguidores da teoria do enclave, mas como um fator dinamizador na

Amazonia.

3.1 SOBRE O ENFOQUE REGIONAL

A abordagem regional se da apoiada no conceito de regido, que inclui o0 espago visto
como efetivamente construido e geograficamente diferenciado, é sem ddvida, uma criacao
social e histdrica, inserido na luta das classificacbes (BOURDIEU, 1989). Por isso, nédo
representa uma delimitacdo a priori, naturalmente constituida, pois se trata de um processo
social dinamico, em constante mutacdo, que pode partir de dentro ou de fora do espaco
delimitado. As regides se redefinem, se ampliam, se dividem, desaparecem, de acordo com 0s
contextos sociais, politicos, econémicos e fisicos em determinado espaco e tempo. Para
alguns autores, essas construcfes e desconstrugcdes da regido devem ser entendidas pelo
prisma do conceito de escala, no qual, as escalas sdo socialmente produzidas em meio as
relagdes de poder e lutas sociais, conhecida como “Politica da Escala” (PAASI, 2004,
HEROD; WRIGHT, 2002, SWYNGEDOUW, 2004). Assim, a regido seria socialmente
construida por préticas politicas de invencdo de recortes escalares, que definem uma visdo de
mundo social e inserem comparativamente a regido no contexto nacional e global
(BOURDIEU, 1989).

Ao compreender a regido como invencdo, ou crenca, Pierre Bourdieu (1989, p.121)
alegou: “a regido que se torna em nacdo aparece retrospectivamente na sua verdade, quer
dizer, a maneira da religido, segundo Durkheim, como uma ilusdo fundamentada”. Francisco
de Oliveira (1977) caminhou na mesma diregdo em seu trabalho “Elegia para uma re(li)gido”.
Neste, o conceito de regido se distingue da regido “geografica” (como o autor denomina a
regido natural*®> dos geografos) e se define em dois niveis, econdmico e politico, vistos de
maneira correlacionada. Em sintese, o autor estava referindo-se a regido na perspectiva da
reproducdo do capital, em suas formas de acumulagdo e como resultado da luta de classes.
Deste modo, a regido é definida em sua posicdo na divisao internacional do trabalho, ou seja,

sempre em referéncia comparativa a plenitude do territério nacional ou da economia mundo.

12 Para a ciéncia geografia a “regido natural é concebida como uma porcdo da superficie terrestre

identificada por uma especifica combinagdo de elementos da natureza como, sobretudo, o clima, a vegetacdo e o
relevo, combinagao que vai se traduzir em uma especifica paisagem natural” (CORREA, 1996a: p. 184).
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Grande parte dos pressupostos tedricos desta acepcao, de viés marxista, tem origem na
teoria da economia mundo do sistema capitalista de John Friedmann (apud BECKER, 1982) e
Immanuel Wallerstein (1979), que fragmenta o0 mundo por meio do desenvolvimento
geografico desigual e combinado em: regides centrais (core area), semiperiféricas e
periféricas (SMITH, 1988; HARVEY, 2006). Tal viséo foi fortemente incorporada as teorias
da Nova Geografia Regional com base no historicismo geogréfico, durante as décadas de
1970-80 (LENCIONI, 1999; HAESBAERT, 2010b). Acrescentamos que a regido pode ainda
surgir na acdo de controle do espago por classes sociais, no sentido de uma proposicao
politica de base territorial, como resgatou Paulo César Gomes (1995).

No periodo atual técnico-cientifico-informacional, a criacdo de regides e a logica da
globalizacdo se encontram intimamente imbricadas, sendo os dois processos, em escalas
distintas, complementares e, até mesmo, indiscerniveis na pratica (SANTQOS, 1996; SMITH;
DENNIS, 1987). A globalizacdo, articulada as politicas neoliberais, a partir da década de
1980, exacerbou o desenvolvimento desigual e as diferenciacdes econdmicas e politicas nos
espacos nacionais e global (AGNEW, 2000; HARVEY, 2006). Em resposta aos desequilibrios
econémicos e politicos emergiram revoltas e disputas regionais sustentadas em identidades
coletivas de cunho regional, em prol de maior autonomia e em defesa de territorios autbnomos
(AGNEW, 2001; CASTELLS, 1996). Esses fendmenos podem ser constatados na luta pela
formacdo de novos Estados-nagGes ou em politicas de favorecimento regional, até mesmo
dentro de pactos federativos, o que ficou conhecido como “guerra global entre lugares”
(SANTQOS, 2000).

Na tentativa de melhor delimitar o conceito de regido no bojo da economia politica
regional, John Agnew (2000) sintetizou-o0 em trés premissas basicas. A primeira situa a regido
num quadro multiescalar, que vé as delimitacBes regionais historicamente (hum periodo de
tempo) e geograficamente (numa parte do mundo) constituidas. Com isso, as regiées nédo
seriam entidades espaciais imutaveis ao longo da historia. A segunda argumenta que apesar de
a regido ser usualmente aplicada como unidade mesoescalar, entre a escala local e o nacional,
os limites das regides ndo precisam se restringir a nenhuma predefinicdo de recorte ou divisao
geografica da mesoescala. E complementou que as regides ndo se definem por um atributo
uniforme que se encaixa em um espago definido, mas por intersecbes e sobreposicoes

relacionais contraditorias e complementares entre si.
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Para Erik Swyngedouw (1997; 2004), os processos atuais da contemporaneidade néo
se explicam nem s6 na andlise da escala local, nem exclusivamente na compreenséo da escala
global, pois se expressam numa via de méao dupla, sustentados por redes materiais e imateriais
transescalares. Para melhor exprimir a complexidade desses processos transescalares, o autor
empregou o neologismo “glocaliza¢cdo” e retomou a nogao de “politica de escala” de Neil
Smith (SWYNGEDOUW, 2004)!3, Anthony Bebbington e Leonith Valencia (2007) partiram
do estudo de caso sobre grandes corporacdes minerais em areas rurais do Altiplano Andino
para demonstrar que 0s espacos locais e regionais sdo na verdade glocais. Segundo 0s
proprios, um espaco hibrido, que mescla o campesinato indigena e as mineradoras
multinacionais, os sistemas econdmicos locais e internacionais; as escalas local e global; e as
distintas autoridades e fontes de poder.

Rogeério Haesbaert (1998b; 1999; 2010a), seguindo as mesmas pistas de Milton Santos
(1996; 1999; 2000), identificou dois processos concomitantes e indissocidveis na producdo
dos espacos no mundo atual: um processo globalizador e outro regionalizador. Em ambos
encontram-se atores hegemonicos, que podem inclusive atuar em multiplas escalas, definindo
0S rumos e o controle do espaco, a partir do poder do capital financeiro, da especulacdo em
diferentes niveis e da mercantilizagdo (HAESBAERT, 2010a; 2010b; SANTOS, 1996;
SMITH; DENNIS, 1987). A regionalizacdo pode ser entdo entendida como estratégia
geogréfica para melhor servir a dominacdo, a circulagdo, a acumulacdo de capitais e a
reproducdo dos atores hegeménicos em um determinado espaco (ALLEN; COCHRANE;
MASSEY, 1998; CORREA, 1986; HAESBAERT, 2010b). Ou ao revés, um meio contra
hegemonico de resistir a opressdo e lutar por autonomia e direitos (AGNEW, 2001). A regido
também funciona como mecanismo de reordenamento espacial do poder, criando novas
definicdes, valores, estruturas e politicas espacialmente delimitadas para atender o interesse
hegeménico ou inseridos na luta por autonomia politica, por meio da ressignificacdo do

espaco e da identificacdo coletiva.

1 Por mais que tenha o intuito ideol6gico conceitual de romper com a nogdo de uma escala hierarquica,
que retrata a hegemonia dos processos globais sobre as demais escalas (BRENNER, 2001), nas ciéncias sociais,
a nocdo de glocalizacdo acaba reproduzindo 0 mesmo problema hierarquico ou até mesmo compressor de escalas
(ignorando outros recortes escalares). As analises empiricas conseguem demonstrar com bastante clareza a
influéncia de processos e atores globais sobre espacos e atores locais (HEROD; WRIGHT, 2002;
BEBBINGTON, 2007), mas apresentam dificuldades em comprovar o contrario, o que poderia ser
compreendido, quem sabe, como o espago “Lobal”. Por outro lado, os processos espaciais contemporaneos
deveriam ser analisados muito mais na relagdo de maltiplas escalas, do que na relagdo dicotdmica entre global e
local (LACOSTE, 1985; MACHADO, 1996; BECKER, 2004).
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Ressaltamos que a producdo de espagos regionais, assim cCOmo, 0S Processos
historicos, como admitiu Norbert Elias (2006), sdo moldados por processos sociais nao-
planejados. Processos sociais estabelecidos por acGes de atores hegemdnicos em conjuncéo
com projetos contra hegemonicos, ou subalternos. O exercicio do poder e as acles de
resisténcia se expressam mutuamente na definicdo de espacos regionais e na constituicdo de
suas particularidades. A regido ndo se constrdi exclusivamente de fora pra dentro, nem
tampouco de dentro para fora (da escala global e nacional para regional/local ou vice-versa),
mas sobre um campo de poder unico em permanente conflito e disputas materiais e simbdlicas
(BOURDIEU, 1989; 1996; PAASI, 2010).

De maneira didatica, Rogéerio Haesbaert (2010b) definiu a regido em um duplo
sentido, entendendo-a ndo como um simples “fato” - uma existéncia efetiva em si mesma —,
nem como mero “artificio” - enquanto recurso tedrico/analitico (CORREA, 1986),
instrumento normativo, ou agdo politica —, mas como “arte-fato”, tomado na imbricagdo entre
fato e artificio. A regido pode também ser conceituada na dupla filiacdo: funcionalidade e o
simbolismo. A primeira concebe a regido a partir de redes de coesdo funcional (SANTOS,
1999), produzidas intencionalmente por atores que pretendem dar coesdo ao espaco,
interligando-o (por meio de fluxos de capitais, mercadorias e informagéo) e diferenciando-o
de outros espacgos; enquanto a segunda, diferencia o espaco a partir de redes de coesdo
simbdlica, produzindo identidades regionais, além de usos, apropriacdes e significacGes

locais. O autor salienta que:

ndo é pelo fato de ndo ter uma forte consciéncia ou identidade regional que a regido,
obrigatoriamente, deixard de existir, pois ela pode estar sustentada pelos lacos
funcionais de um arranjo socioeconémico que lhe dota de especificidade dentro das
dindmicas de diferenciagcdo geografica em sentido mais amplo (HAESBAERT,
2010a: p. 21).

Percebemos que as redes sdo elementos fundamentais na diferenciacdo espacial ao
promoverem a coesdo, organizacgdo e articulacdo (DIAS, 1995; 2005; PIRES DO RIO, 2006;
RAFFESTIN, 1993). John Allen, Allan Cochrane e Dorren Massey (1998) afirmaram que a
regido é produto de uma miriade de conexdes de redes, interacdes, justaposicdes e
articulacdes, através da qual os fendbmenos sociais convivem. No entanto, os autores advertem
que a regido nao € um espago homogéneo, pois existem “buracos” que nao estdo plenamente
conectados. No presente estudo ficara claro que as redes sdo fundamentais para entender o

espaco regional e a atividade de extracdo do ouro na construgcdo da Amazonia. As redes foram
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centrais na expansdo e consolidagcdo de uma regido fronteira, na descoberta dos recursos
minerais e na constituicdo da cadeia de commodity mineral, no século XX. No século XXI, as
redes, que permitiram o desenvolvimento da mineracéo artesanal e semimecanizada de ouro,
foram apropriadas para outros usos e usuarios, que excluiram ou incluiram de maneira
precaria a extragdo mineral.

Compreenderemos a regido na dupla perspectiva — fato/artificio e funcional/simbodlica
— como propds Rogério Haesbaert (2010a; 2010b), assumindo-a como uma construcao social
do espaco e da escala na contemporaneidade, cuja resultante sdo as diferenciacfes espaciais
(PAASI, 2004, 2010; SMITH; DENNIS, 1987) em um determinado tempo e espago
(AGNEW, 2000). O espaco regional socialmente produzido é construido por processos sociais
planejados e ndo planejados (ELIAS, 2006), executados por atores de multiplas escalas
(local/regional, nacional e global) e organizado em redes de interacdes, justaposicdes e
articulagbes (ALLEN; COCHRANE; MASSEY, 1998). Esta concepcdo ajudara a
compreender a Amazonia, definida como regido fronteira de recursos, e a participagdo da
mineracdo de ouro na construcdo social e da escala regional. Além disso, se utilizara o
conceito como recurso metodoldgico para diferenciar, delimitar, especificar e ressaltar
processos sociais espacializados relacionados a atividade aurifera (como propde CORREA,
1986).

A anélise regional da mineracdo do ouro na AmazoOnia serd promovida a partir da
interpretacdo dos sistemas de objetos e acdes, que constroem a regido por meio de processos
socioespaciais enddgenos e exdgenos a essa (SANTOS, 1996). Com isso, a analise regional,
articulada a explicacdo da teoria dialética do desenvolvimento geogréfico desigual e
combinado, permitird conceber a regido como produtora e, concomitantemente, produto de
processos globais e nacionais, que também sdo responsaveis pela reestruturacdo do
ordenamento regional em si (SMITH; DENNIS, 1987; SMITH, 1988). Portanto, a regido
constituiu-se por processos e atores glocais (BEBBINGTON; VALENCIA, 2007,
SWYNGEDOUW, 1997; 2004) ou, sobretudo, transescalares e multiescalares, que produzem
um espaco regional complexo e contraditério, que contempla de maneira combinada aspectos

modernos e arcaicos de maneira hibrida.

43



A interpretacdo hierarquica do conceito de escalal* coloca o global na posicdo de
maior relevancia, relegando a producéo social do espago em outras escalas ao subproduto da
globalizacdo ou como processo subordinado, com restrita capacidade de transformar a
realidade social e espacial (MARSTON; JONES III; WOODWARD, 2005; HEROD;
WRIGHT, 2002). Dever-se-ia, entdo, aceitar que os processos globais se sobressaem e se
sobrepdem aos processos fomentados em outras escalas e, assim, definem a organizacdo do
espaco em todas as dimensdes. Porém, essa prerrogativa de determinacdo entre escalas pode
ser um problema crucial para a Geografia, pois nem sempre 0 que rege processos nacionais,
regionais ou locais, deriva exclusivamente de fendmenos socioespaciais globais, apesar da
recorrente relevancia do global (YEUNG, 2002).

Ao abordar regido, globalizacdo e escala, optamos pela concepcéo relacional de escala
(HOWITT, 1998), que compreende a existéncia de interconexdo entre escalas e, até certo
ponto, a existéncia de autonomia entre elas, o que ndo impede que uma produza reflexos sobre
a outra, nem que cada uma contenha processos proprios. Neil Brenner (2001) apontou que a
capacidade de uma escala em influenciar outra, de menor ou maior extenséo, ndo depende da
sua extensdo espacial, mas varia de acordo com o tipo de processo social e a conjuntura
historica e geografica. Ou ainda, podemos acrescentar que, na contemporaneidade, muitos
processos sociais se fundam na transescalaridade, que interagem atores e fendmenos de

distintas escalas geograficas ou que operam simultaneamente em varias escalas.

3.2 ANOCAO DE FRONTEIRA NA AMAZONIA BRASILEIRA

A Amazbnia como regido em formacdo (ou em constante reorganizagdo e
reestruturacdo) inserida ao sistema capitalista existe desde a expansdo da economia mundial
no século XVI. Em inumeras vezes se evidenciou 0s aspectos naturais para delimitar os
limites que separavam a Amazonia de outras regides sul-americanas ou das regides nacionais.

A vegetacdo, composta pela floresta amazonica tropical umida, sempre foi um dos principais

4 O debate sobre o conceito de escala é antigo na ciéncia geografia e de tempos em tempos retoma a pauta
dos pesquisadores. Sobre o debate mais recente do conceito verificam-se 0s questionamentos da escala
hierdrquica e a nogdo de jumping scale em Erik Swyngedouw (1997; 2004), Neil Brenner (2001), Richard
Howitt (2002), ¢ no livro “Geographies of power: Placing scale” organizado por Andrew Herod e
MelissaWright (2002); a proposta de escala relacional em Richard Howitt (1999); e ainda a polémica proposta da
ontologia plana, que “terminaria” com o conceito de escala, proposto por Sallie Marston e seus colaboradores
(2005; 2007), que gerou fecundo debate na revista Transactions of the Institute of British Geographers
(COLLINGE, 2006; JONAS, 2006; HOEFLE, 2006; ESCOBAR, 2007; LEITNER; MILLER, 2007).
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elementos definidores da regido, assim como, a feicdo geomorfoldgica cuja base era a bacia
hidrografica do rio Amazonas®. O emprego da base natural para definir os limites da regido
politica e econdmica foi recorrente, mas nem sempre a respeitando de maneira precisa'®. A
analogia entre regido e as fei¢cGes naturais remete ao predominio da economia extrativa na
Amazodnia e, em menor proporg¢do, as redes de circulagdo fluvial.

A Amazonia enquanto o termo que se refere a regido localizada no extremo norte do
Brasil foi empregado pela primeira vez a partir da insercdo da economia regional na diviséo
internacional do trabalho. Ou seja, quando o boom da borracha (1850-1912) vinculou a
exploracdo de latex local ao comércio internacional, direcionando-a aos paises centrais
(MACHADO, 1997). A economia da borracha promoveu o primeiro estimulo na construcéo
social da unidade regional, mesmo que esse tenha sido concebido externamente (BECKER,
2005a). Nesse periodo, a fronteira politica na Amazo6nia se definiu em concomitancia a
ocupacdo efetiva do territério. Os limites politicos foram estabelecidos em decorréncia de
acordos e tratados entre os governos nacionais dos paises limitrofes. Porém, na prética, 0s
fluxos de pessoas, mercadorias e capitais nao respeitavam as separacfes politico-territoriais
(MACHADO, 1997).

O caréter fluido e poroso da fronteira politica permaneceu até os tempos atuais. A
exploracdo dos recursos naturais age como expressivo indutor das relagdes transfronteiricas
legais e ilegais. O ouro é um destes recursos, que faz com que a regido nao se distinga pelos
dominios territoriais nacionais (THEIE; HEEMSKERK, 2009). Diversos processos sociais
relacionados a mineracdo de ouro se expandiram ou se repetiram para além do territorio de
cada um dos paises amazonicos, apresentando inclusive articulagdes em rede entre si. Isto
ocorre porque o fendmeno social da fronteira econdmica ou das frentes de expansdo de
determinado recurso ndo necessariamente coincide com o da fronteira politica.

Para Armando Mendes (1974) e Neide Gondim (1994), a regido Amazénia é uma

invencdo que ndo se traduz nas suas relagfes socioespaciais internas e nem tampouco num

5 Segundo os dominios morfoclimaticos e fitogeograficos “a Amazdnia ¢ uma grande bacia hidrografica

que se estende da cordilheira andina e avanca pelo Norte do Brasil, recoberta predominantemente por mosaicos
de formacdes florestais. Fora do Brasil, a floresta Amazonica se estende pela Guiana Francesa, Republica da
Guiana, Suriname, Venezuela, Colombia, Peru e Bolivia” (CONTI e FURLAN, 1996 p. 161), assim como pelo
Equador, que ndo faz fronteira com o Brasil.
16 Aziz Ab’Saber (1996) demonstrou que nem mesmo a regido natural define a Amazdénia como uma. Sao
95% de floresta tropical biodiversa de grande extensdo, com alguns redutos de vegetacdo de periodos
geoclimaticos passados —, principalmente, redutos do cerrado, no Amapa e Roraima. Na periferia da floresta
Amazénica biodiversa ocorrem transicdes complicadas, tanto ao sul, quanto ao norte do corpo principal da
grande floresta.
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pressuposto identitario constituido histérica e geograficamente. Tratou-se, portanto, de uma
construcéo ideoldgica dos colonizadores, reconstruida recorrentemente ao longo da histdria na
figura do novo mundo, do paraiso ou do eldorado. Na atualidade, a regido se refaz na visdo
externa dos agentes capitalistas e/ou oligarquicos regionais, nacionais e/ou internacionais, que
a compreendem enquanto fronteira de recursos ao longo da histéria. Lia Machado (1996)
descreveu com clareza o problema de delimitacdo do que se conhece como regido amazonica
e destacou que essa indefinicdo origina-se no proprio sistema regional em constante

transformacéo.

O que se define como regido amazoénica é um hibrido de conceitos geograficos,
politicos e histéricos. Uma espécie de metonimia espacial, no sentido de que 0 nome
torna-se um ato de posse, valendo, instantaneamente, para todo o espaco invisivel
que se estende além da area ocupada, o que se designa como Amaz6nia é uma area
cujos limites sdo imprecisos até os dias atuais. (...) Essa incerteza, que pode ser
atribuida a falta de critérios rigidos de delimitagdo, é tomada aqui como uma
condicdo inerente & operacao de delimitar os sistemas regionais (MACHADO, 1996,
p.837).

N&o é por acaso que existem diferentes delimitagcdes para regido Amazonia: oficiais,
académicas e de grupos sociais; definidas a partir de elementos da natureza ou das formas de
uso do solo; defini¢des de cunho politico ou por area de planejamento. A construgdo da regido
amazonica se confunde com a propria regido natural. Sobretudo, porque o modo de
acumulacdo do capital predominante se caracteriza regionalmente pela exploracdo e
apropriacdo de recursos naturais. Portanto, a producgdo capitalista do espaco regional se
confunde e se combina com a extensdo espacial dos ambientes florestais, hidricos, minerais,
as porc¢des de terra baixas (agricultaveis) e, por outro lado, pelos espacos de uso dos povos
tradicionais e da populacdo local.

A concepcdo de fronteira desconectada da conotacdo politica foi historicamente
conceituada, a partir dos trabalhos de Frederick Turner (1920), como processo linear de
sucessivas ondas de expansao do capitalismo sobre sociedades ndo capitalistas. Em sentido
amplo, representaria a transicdo histérica da chegada da modernidade sobre a selva
inexplorada (WATTS, 1993), aonde a fronteira seria 0 encontro entre a selvageria e a
civilizagdo (PEREIRA, 1990) ou o que Leo Waibel (1955) denominou de frentes pioneiras.

No ambito da geografia classica brasileira, na primeira metade do século XX, as
frentes pioneiras, zonas pioneiras ou franjas pioneiras eram vistas como 0 espago em

reestruturacdo, que transformavam a paisagem rural, fundavam e faziam crescer cidades,
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construiam redes de transporte e comunicacdo, misturavam ragas e elaboravam uma
mentalidade regional (MONBEIG, 19847). De maneira bastante restrita, Leo Waibel (1955)
ndo compreendeu outra forma de ocupacdo das frentes pioneiras no Brasil que ndo fosse a
expansdo agricola. Qualquer outra forma de ocupacdo regional visando o extrativismo, ou
mesmo a pecudria, ndo era caracterizada como frente (WAIBEL, 1955). Tal interpretacdo se
deve a constatacdo empirica de que as economias extrativistas nas zonas pioneiras nem
sempre incorporavam o0s alicerces da economia capitalista moderna, em especial a
propriedade privada da terra (MONBEIG, 1984). Diferentemente, os estudos iniciais sobre a
fronteira amazonica, a partir dos meados do século XX, compreenderam as frentes pioneiras
enquanto fendmeno encadeado, sobretudo, por atividades extrativas madeireiras e minerais, e
pela agropecuaria (CARDOSO; MULLER, 1977; VELHO, 1981; BECKER, 1982).

No Brasil, a ideia de fronteira econdmica e demogréafica apareceu com a politica
territorial de ocupacdo da porcdo oeste do pais pelo governo Getulio Vargas (MACHADO,
1997). Neste periodo, a Amazbnia, mas também o centro-oeste brasileiro, passou a ser
compreendida como espaco vazio, a ser ocupado por meios demograficos e por atividades
econbmicas, sendo assim passivel de ser integrada ao restante do pais, no melhor espirito da
nocdo de fronteira de Frederick Turner (MACHADO, 1992; FOWERAKER, 1981). Na
Constituicdo Federal de 1946, o governo oficializou a definicdo e delimitacdo da regido
amazonica, que correspondia a 55% do territdrio nacional (BECKER, 2005a). Pautou-se, para
tanto, em critérios econémicos e geograficos, que embasaram a elaboracdo de programa de
desenvolvimento regional especifico para a area.

A evolucgdo da fronteira na Amazonia ndo seguiu o padrdo descrito por Frederick
Turner (1920), no qual o estagio inicial seria a ocupacdo de agricultores independentes sobre
as terras "vazias". Em muitas frentes de expansdo regionais, a urbanizacdo e a extracdo dos
recursos naturais precederam a agricultura e a pecuaria. A expansdo da fronteira na Amazonia
foi essencialmente urbana (BECKER, 1978; 1982; BROWDER; GODFREY, 1990;
CLEARY, 1993; GODFREY, 1990; MACHADO, 1990; SAWYER, 1984). A urbanizacao

esteve associada ao desenvolvimento das redes de transporte - rodoviaria, ferroviaria, portos e

17 A descricdo geografica das franjas pioneiras expostas por Pierre Monbeig, no inicio do século passado,
permanece Util para a andlise das fronteiras contemporaneas. A énfase nas redes de transporte como principal
instrumento de organizacdo do territorio e eixos indutores dos fluxos para a franja; a composicdo da malha
regional que entrelaca as redes transporte com os nos de cidades; e a propria ideia de fundacdo de uma nova
regido ou do esboco de regido sdo interpretagdes factiveis com o processo de expansédo da fronteira amazonica na
transicdo do século XX para o século XXI (THERY, 2009).
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aeroportos - que proporcionaram maior mobilidade, e por fluxo de individuos atraidos pelos
grandes projetos e a abundéncia dos recursos naturais. Com isso, surgiram os boomtowns,
antigas cidades ribeirinhas e novos centros urbanos no interior da regido, que nasceram e
cresceram de forma acelerada (GODFREY, 1990; 1992).

Tendo em vista 0 modelo de expansdo da fronteira econémica e demogréafica na
regido, a rede urbana teve funcdo ativa na organizacgdo espacial. As cidades serviram de base
logistica dos grandes projetos e dos setores inferiores das economias extrativas. Os nucleos
urbanos agiram como nos de distribuicdo de mercadoria, informacdo, capital e méo de obra,
assim como, os centros de oferta de servigcos para 0s novos habitantes da regido e para as
economias ascendentes, uma vez que se crescia 0 mercado local (BECKER, 1982; 2005b;
SAWYER, 1984). Ao contrario do que se esperava, as cidades ndo desapareceram com 0
declinio dos ciclos das economias extrativas, pelo contrario elas foram a valvula de escape de
muitos desempregados, sem-ouro e sem-terras.

Bertha Becker (1982) utilizou-se do modelo tedrico centro-periferia de John
Friedmann e Emmanuel Wallerstein para dividir o Brasil em regifes segundo as interacdes
espaciais. A autora elencou quatro tipos de regido: periférica dinamica ou em
desenvolvimento, correspondente a grande parte das regides Sudeste e Sul do pais, tendo Sdo
Paulo como o grande centro dindmico; periférica em lento crescimento, situada na retaguarda
da regido dindmica, contemplando o Rio de Janeiro e sua area de influéncia; periférica
deprimida, composta pelas regides Leste e Nordeste da faixa Atlantica; e fronteira de recursos
ou de novas oportunidades, representada por grande parte do territorio nacional, em especial a
Amazonia. A fronteira de recursos seria a area ainda nao incorporada ao sistema espacial, que
em virtude do alto valor dos recursos naturais existentes e do povoamento rarefeito seria
capaz de absorver inovacdes (leia-se introducdo das praticas capitalista de producdo). O
estudo, do inicio da década de 1980, propunha que a fronteira de recursos fosse incorporada
urgentemente ao sistema econdmico nacional e internacional. Seguindo essa nocdo de
fronteira, para a nacdo o valor da regido estaria na acep¢do de reserva para o futuro, ja para o
capital se encontraria na percep¢do de um espaco de facil reestruturacdo (BECKER, 1990a).

Ao definir a regido amazdnica como fronteira, Bertha Becker (1990b) conceituou-a da
seguinte forma: como um espagco nao plenamente estruturado com o potencial de gerar
alternativas e oportunidades, mas que necessita ser integrado ao espaco global/nacional. Nela,

a reestruturacdo do espaco regional s6 pode ser entendida no conjunto do territério nacional
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e/ou do espaco global; a fronteira na Amazonia reproduz as condic¢des de desigualdade e de
conflito do restante da sociedade nacional; a migracao € um processo induzido para atrair mao
de obra mdvel, que anima a rede urbana e as redes de circulacdo da regido; e conclui que a
expansdo da fronteira na Amazoénia ndo ocorre somente sobre o espaco rural, sendo inclusive
urbana.

Por mais que esta definicdo de Becker seja do inicio dos anos de 1990, ela se manteve
presente no planejamento regional dos governos e na estratégia do capital até o presente
momento. Os eixos de integracdo de transporte, as redes de energia e os corredores de
exportacdo sdo exemplos de politicas territoriais visando conectar a regido amazonica,
econdmica e fisicamente, ao restante do territorio nacional, aos paises vizinhos e a economia-
mundo, em especial as regides centrais. No Brasil, a Amazonia era interpretada em termos da
politica de integracdo nacional, o que perdurou até o final do século XX. A fronteira
econdmica e demogréfica era concebida dentro do sistema nacional. Nos paises vizinhos ndo
era diferente. Cada um compreendia a sua Amazonia inserida na dinamica nacional,
atendendo as condicdes e necessidades politicas e econémicas internas e influenciadas por
pressdes do capital interno e externo. No inicio do século XXI, as discussfes referentes a
integracdo regional sul-americana entraram com forca na pauta politica dos governos, com
destaque para a IIRSA — Iniciativa para Integracdo Regional Sul-Americana (COSTA, 1999,
CARNEIRO, 2008; MEDEIRQOS, 2008). Neste contexto, a fronteira amazoOnica passa a ser
continental, cada vez mais articulando as partes nacionais, na perspectiva econdmica e
politica.

Através de um olhar direcionado as relagfes internas na regido amazénica do Brasil,
José Martins (1997) elucidou a fronteira a partir dos efeitos sociais®, compreendendo-a como
a ultima fronteira geografica do pais. Conceitualmente, a fronteira seria um espaco em
permanente mutacdo, pois representaria um cenario altamente conflituoso, onde territorios se
redefinem continuamente, numa dindmica de des-re-territorializacdo. O espago onde se vive
no limiar da vida, onde as lutas sociais e pelo espaco sdo permanentes®®. O aparente carater
inovador da fronteira é, na verdade, a expressdo da alteridade com a combinacdo de

temporalidades e logicas espaciais distintas, que cria formas de conflitos, dominacdo e

18 Uma interessante confrontacdo das nogdes de fronteira nas ciéncias sociais (principalmente em José
Martins e Otavio Velho) pode ser encontrada em André Guedes (2013).
19 José Martins (1997) denominou essa circunstancia extrema de vida, caracterizada por intensos conflitos,

risco de morte, degradagdo ambiental e social, desterritorializagdes, etc. como “situagédo de fronteira”.
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reproducdo ampliada do capital, muitas vezes de aspectos bastante arcaicos, destrutivos e
desumanos.

O autor aponta dois processos de ocupacdo da fronteira, distintos e combinados, um
conduzido pela frente de expansdo e outro pelas frentes pioneiras. A frente de expansdo
estaria relacionada a fronteira demogréfica, representada pela ocupagdo territorial por
individuos ndo incluidos na econdmica capitalista (MARTINS, 1997). Onde se predominam
ainda as relacGes ndo capitalistas de producdo. A terra, neste processo, é vista como meio de
reproducdo social e encontra-se ausente de ordenamento institucional. Enquanto isso, a frente
pioneira se associa a expansdo da fronteira econdémica por agentes da modernizacdo (grandes
fazendeiros, bancos, casas de comércio, as ferrovias, estradas, a regulacdo, o Estado), que
incorporariam o capital na producdo e produziria o espaco de maneira capitalista (MARTINS,
1980). A terra entdo se converteria em mercadoria, se institucionalizando em propriedade
privada. A fronteira, portanto, seria onde insurge os conflitos entre as praticas espaciais ndo
reguladas oficialmente e as acdes de ordenamento a partir da institucionalizacdo do espacgo
por meio da criacdo de novos territorios e a implementacdo de normas e regras impostas pelo
Estado e por agentes capitalistas. Esse embate pode se expressar também na disputa entre o
legal e o ilegal ou informal.

A forma de expanséo da fronteira, pautada por frentes de apropriacéo legal e ilegal de
terra e de outros recursos naturais por pouco individuos, rapidamente concentrou a terra e
privatizou os recursos, "fechando™ a fronteira para pequenos agricultores, grupos extrativistas
tradicionais ou ndo, e outros individuos que buscavam oportunidades na regido. Restou a
opcdo de lutar por terra e territorios ou migrar para cidades para trabalhar em pequenos
estabelecimentos comerciais e de servicos, ou em sazonais Servicos agropecuarios, de
desmatamento ou em areas de garimpos.

A nocao de fronteira aplicada a realidade amazonica ja foi duramente criticada, por ser
entendida como um processo histérico e geograficamente linear, no qual a expansdo dos
investimentos capitalistas é considerada como sinbnimo de expansdo completa do capitalismo
(CLEARY, 1993). Mesmo assim, a no¢do continua a ser empregada, as vezes como metéafora,
para se referir a zonas de transicdo entre floresta e agricultura, ou como uma maneira de
conceituar areas onde o crescimento econémico se pauta na exploracéo de recursos naturais
(BARNEY, 2009). As regides fronteiras, por apresentarem elevado grau de inseguranga

institucional e politica, incertezas quanto ao retorno do investimento e baixo nivel de
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infraestrutura e médo de obra oferecida, também proporcionam ganhos acima da média, em
parte proporcionados por altos incentivos estatais e/ou por condi¢des altamente favoraveis no
mercado de commodities. Muitas vezes, a retorica da fronteira é utilizada como estratégia do
capital e/ou do Estado para legitimar a expansdo da ocupacéo territorial e seu estimulo sobre
espagos “vazios” ou subdesenvolvidos (BARNEY, 2009).

A fronteira, em especial a da atualidade, ndo necessariamente se desenvolve de
maneira espacialmente continua. O fendmeno pode vir a se realizar em areas mais a frente da
ocupacdo, deixando espacos “desocupados”, desconectados do sistema capitalista e
desprovidos de controle do Estado; pode também se consolidar sobre 0os mesmo espacos
abandonados em processos antigos de expansdo; ou ainda em espagos que se encontram
deprimidos economicamente (FOWERAKER, 1981). A fronteira, de maneira abrangente,
poderia ser interpretada como o espaco que oferece condicGes para expansdo de atividades
econdmicas antes ausentes, presentes em pequena escala ou em crise (SAWYER, 1984). O
desenvolvimento de regides fronteiras dificilmente se restringe a um Unico recurso ou
exclusiva forma de ocupacdo do espaco (rural ou urbano). A sobreposicdo ou alternancia de
frentes direcionadas a exploracdo de recursos distintos € comum ao padrdo moderno de
expanséo da fronteira.

Do ponto de vista tedrico, paira sobre a Amazbnia a incerteza em relacdo a
manutencdo do sentido de fronteira. David Cleary (1993), no inicio da década de 1990,
defendeu que os corredores ao longo dos principais eixos rodoviarios ja lidavam com uma
sociedade pds-fronteira. Ou seja, um espago urbanizado, economicamente diversificado e
demograficamente fixado, propiciado pelo aperfeicoamento das conexdes de transporte e de
comunicacgéo, e que ndo canalizam mais uma grande massa de imigrantes. Segundo o modelo
evolucionista de fronteira — que observa as transformacdes regionais, principalmente, a partir
da ocupacdo da terra — a Amazdnia estaria no estagio de pds-fronteira (BROWDER,;
PEDLOWSKI; WALKER, 2008), ou como sugeriu Frederick Turner (1920) na fase da
“fronteira fechada”. Isso acontece quando os estoques de terra livre e de recursos naturais se
esgotam. A partir de entdo, a tendéncia é a consolidacdo da regido por meio da concentracao
fundiaria, de areas desmatadas, da modernizacdo agricola, da urbanizacdo proveniente da
desruralizacdo e da industrializacdo (BUNKER, 1985; SCHMINK; WOOD, 1984, 1992;
VELHO, 1981).
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Acreditamos que as fronteiras de expansdo do capital na Amazonia ainda estéo vivas.
Entretanto, a pressdo do capital, hoje, ndo se restringe aos recursos terra, minério e energia,
mas também a outros elementos naturais, da biodiversidade e da tradicdo local (4gua, plantas,
sementes, carbono, conhecimentos tradicionais, cultura popular, beleza cénica, etc.). Ha,
portanto, uma diversificacdo econdmica a partir do interesse sobre capital natural®® e cultural,
que estimula a abertura de novas fronteiras para os agentes capitalistas (BECKER, 2004). A
presenca dos agentes capitalistas também é descontinua espacialmente (THERY, 2002),
fazendo com que haja variagao no predominio ou existéncia do “moderno” e do “tradicional”.
A fronteira comporta na mesma regido, ou até na mesma localidade, perfis antagbnicos
proprios a sobreposicdo das frentes de expansdo com as frentes pioneiras (MARTINS, 1997).
Sdo espacos onde coexistem atividades altamente modernas, de alta tecnologia, elevada
concentracdo de terra, intensiva em capital e conectadas estreitamente ao mercado global e
grupos pobres em pequenas propriedades, ou terras comunais, promovendo praticas
tradicionais e atividades de baixa tecnificacdo voltadas para subsisténcia ou com minima
ligacdo com o mercado (BARBIER, 2011; 2012).

A Amazénia ndo pode ser analisada de maneira homogenia e a fronteira ndo pode ser
compreendida apenas no sentido demografico ou de um U(nico recurso (BROWDER,;
PEDLOWSKI; WALKER, 2008). Desta forma, nos permitimos afirmar que na regido
amazonica ainda existem variadas fronteiras orientadas para exploracdo de distintos recursos
naturais e da terra, mas também areas consolidadas ou “pos-fronteiras” (CLEARY, 1993;
BROWDER; PEDLOWSKI; WALKER, 2008; PACHECO, 2012; THYPIN-BERMEO;
GODFREY, 2012). Ao mesmo tempo, permanece o carater de regido fronteira de acumulacdo
do capital (RIVERO; SEISDEDOS, 2010), ou melhor, de diferentes fronteiras regionais
(LITTLE, 2001), distribuidas esparsamente sobre o espaco regional e direcionada a
exploracdo de distintas commodities (LOURENCO, 2012). E o capital, agora cada vez mais
globalizado, que ainda vé& a Amazo6nia como regido fronteira, mas agora do capital natural
(BECKER, 2004), ou uma das ultimas fronteiras de acumulacdo do capital no mundo
(LERQY, 2010a; 2010b).

20 Bertha Becker (2004) substituiu a compreensdo da Amaz6nia como fronteira moével direcionada a
expansdo econbmica e demogréfica, e de intensa exploracdo dos recursos naturais (floresta, terra e minerais), ao
perceber que a fronteira de recursos estava saturada. A tendéncia atual, segundo a pesquisadora, seria de uma
fronteira do capital natural, que valoriza a natureza e seu uso técnico-cientifico (a4gua, biodiversidade, carbono,
etc.).
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Tal olhar sobre a regido se mantém préximo da visdo de Amazonia fundada no ideério
do Novo Mundo, no bojo do pensamento ocidental moderno eurocéntrico, 0 que expressa a
perpetuacdo da colonialidade do poder (QUIJANO, 2005). A nocdo de regido amazonica
como regido fronteira se produz de fora para dentro, a partir da perspectiva do capitalista
“colonizador”. A nog¢do de fronteira, neste sentido, s6 pode ser compreendida a partir dos
interesses ou da expansdo dos agentes capitalistas nacionais e internacionais sobre o espaco
geografico, em articulacdo e aliadas com as elites locais. Trata-se, portanto, de uma
construcdo social de Amazdnia promovida por atores hegemdnicos. Estes a identificam,
sobretudo, como uma regido homogénea, em decorréncia da abundancia de recursos naturais
disponiveis para reproducéo do capital, e desconsideram as particularidades internas (naturais
e sociais), as praticas espaciais, as redes imateriais de interconexao existentes e 0s grupos
sociais territorializados.

Acrescentamos que a percepgéo de fronteira se reativou no contexto contemporaneo, o
que se deve ndo so ao interesse capitalista por novos recursos naturais. Constatamos também a
supervalorizacdo de algumas commodities — como o ouro — no mercado financeiro
internacional e o crescimento da escassez relativa, por conta do esgotamento dos recursos de
facil acesso pelo mundo, assim como, pelas novas possibilidades tecnolégicas e financeiras de
explorar areas de dificil acesso, o que cria novas possiveis fronteiras (LITTLE, 2013). Por
outro lado, ha indicios que permitem comprovar a consolidacdo da Amazonia enquanto regido
em si mesma. Dentre eles, a existéncia de projetos territoriais locais préprios, de estruturas
espaciais estabelecidas, de forte grau de institucionalizacdo e de interacdes entre lugares por
meio de redes internas e externas (BECKER, 2004).

A organizagdo do espago regional amaz6nico contemporaneo é bastante complexa,
pois incorpora processos socioespaciais concomitantes de maultiplas escalas geograficas e,
além do mais, ndo se restringem as fronteiras politicas dos Estados-nac¢des. Distintos atores de
diversificadas escalas geogréficas interpretam o espaco amaz6nico de maneira singular,
compreendendo a sua maneira os significados, funcdes e limites da regido. Os Estados
nacionais ainda se mantém como atores essenciais para compreensdo dos processos regionais,
principalmente, apds partidos progressistas assumirem 0s governos nacionais na Venezuela,
Brasil, Bolivia e Equador, nos anos 2000. Contudo, os Estados ndo se encontram sozinhos no

planejamento do territorio. Estdo compartindo e disputando o espaco regional com atores
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locais (movimentos sociais, grupos politicos, governos estaduais, etc.), nacionais e globais
(empresas nacionais e transnacionais ¢ ONG’s nacionais ¢ internacionais).

Outra caracteristica permanente na fronteira amazoénica é a coexisténcia desarmdnica
das distintas espacialidades e temporalidades de cada ator/grupo e processo social, que
deflagra conflitos, violéncia, desigualdades, expropriacdes, re-des-territorializagbes e mortes
(MARTINS, 1997). O prdprio projeto territorial hegeménico de regido fronteira do capital,
formulado pelo Estado, empresas e/ou elites regionais e nacionais, vem sendo questionado
regionalmente por grupos sociais locais. Os grupos locais se contrapem ao modelo imposto e
lutam a favor de projetos que incluam as populagdes locais, seus modos de vida e a
conservacdao da natureza. Deste modo, posicionam-se contra barragens para hidroelétricas,
projetos de mineracdo, abertura de estradas, construcdo de portos, concessdes para extracao
mercantilizada de recursos naturais, instalacdo de industrias de transformacdo, formacdo de
latifindios monocultores, etc. em particular nas zonas de frente de expansdao (AFONSO;
PEREIRA; CRUZ NETO, 2008; ALMEIDA, 1989; 1991; 1993; 2004; 2006; CASTRO;
HEBETTE, 1989; MCCORMICK; 2010; PORTO-GONCALVES, 2001; OLIVEIRA, 1993;
WANDERLEY, 2012).

No periodo atual da mundializagdo do capital, as regides fronteiras tendem a cada vez
mais se globalizarem, deixando de ser exclusivas aos anseios das nagdes para se tornarem
também cobica do capital transnacional e resultado de processos transescalares. Todavia, a
mundializacdo por si sé ndo termina na dependéncia regional, pois as regides sao produtos e
produtoras dos processos de globalizacdo e fragmentacdo (HAESBAERT, 1998a; 1999;
SANTOS, 1999; 2000). Para David Harvey (2010), o capital globalizado busca
constantemente ultrapassar os limites geogréaficos de acumulacdo, derrubando barreiras
sociais e naturais para permitir sua total mobilidade no espaco. Recorrentemente, a expansao
espacial do capital integra novas regides as redes financeiras e de comércio global, o que nédo
significa que todas as regides sdo de interesse da acumulacdo capitalista. Enquanto algumas
sdo vistas como areas de fronteira a serem colonizadas e exploradas; outras sdo reservas
territoriais estratégicas, por conterem atributos naturais a serem preservados; e outras sdo
regides relegadas da globalizacdo, constituidas por bolsGes de pobreza e desconectada das
redes globais (CHESNAIS, 1996).

Seguindo a tendéncia cada vez mais globalizada do espaco, a regido amazonica, hoje,

com alguma coesao interna estabelecida, ndo é mais exclusivamente nacional, mas sim uma

54



regido sul-americana (BECKER, 2004; COSTA, 2008), em formac&o. No principio do século
XXI, a integracdo sul-americana ganhou formatos mais contundentes em virtude das
convergéncias politico-ideologica dos governos nacionais progressistas de esquerda no
continente (CARNEIRO, 2008; MEDEIRQOS, 2008). Neste contexto, a Amazonia foi colocada
como uma regido estratégica para a interligacdo dos paises vizinhos por meio dos eixos de
deslocamento fluvial, do potencial energético, da abundancia de minerais, terras e outros
recursos naturais. As novas redes de transporte planejadas, em construcdo e ativas daréo
maior acessibilidade e mobilidade para que o capital, nacional e internacional, explore os

recursos naturais em areas remotas (GUDYNAS, 2008).

3.2.1 O Fenbmeno da Corrida na Regido Fronteira

A corrida (ou rush na literatura inglesa) € uma metafora recorrentemente utilizada para
caracterizar o aumento populacional acelerado da busca, e/ou da disputa, por determinado
objetivo ou produto, preferencialmente recursos naturais. Utilizaremos a corrida ndo como
metafora, mas como nocdo explicativa do fenbmeno migratorio sobre regides fronteira de
recursos. A nocdo de corrida ndo pode ser atribuida de maneira simplista a qualquer fluxo
populacional em direcdo a determinada localidade rica em minério, ou em qualquer outro
recurso. A corrida ndo se da para um ponto ou zona geografica, como Serra Pelada, Tapajos,
rio Madeira, etc. O fendmeno sucede em direcdo a regido de recurso, com efeitos ndo apenas
sobre o0 espaco rural — o sitio e 0 entorno da area de extracdo — mas inclusive sobre o espaco
urbano — local de suporte e gestdo da atividade. Limitar o fluxo migratorio ao ponto de
extracdo € ignorar o potencial difusor da migracdo a partir da ideia de busca do eldorado e ao
mesmo tempo subestimar os efeitos regionais da ocupacao e da exploracdo mineral.

A descoberta de ouro em um dado ponto, ndo restringe de forma alguma a corrida a
localidade do achado. Com o adensamento populacional da localidade ou a diminuicdo da
produtividade da mina, novos achados sdo demandados e o impeto migratorio por mais
minério acaba expandindo ainda mais a fronteira de recursos. Assim, a corrida deixa de se
restringir apenas a localidade da descoberta, transformando-se no impulso condutor e difusor
da ocupacdo pela regido de recursos, ou até mesmo para além dela. O processo de expansao
da fronteira demogréafica, por meio da busca incessante por recurso aurifero, sucedeu na
Califérnia, na Australia e na Africa do Sul, no século XIX, mas também de maneira bem

similar na Amazonia do século XX.
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Ao discorrerem sobre as corridas do ouro no século XIX, Keir Reeves, Lionel Frost e
Charles Fahey (2010), alegaram que a atividade mineral, geralmente, ndo era lucrativa aos
trabalhadores e aos investidores, gerando pouco ou nenhum lucro. Para os autores, a maior
parte da riqueza destinava-se aos centros urbanos que serviam de base para mineracao,
provendo mercadoria, servigos e excedente de mao de obra. Para abastecer a nova demanda
da populacional cresce no entorno também a producdo agropecuéria. Robert Walker (2001),
de maneira mais profunda, demonstrou como 0s recursos naturais, em particular o ouro, foram
fundamentais para promover o desenvolvimento regional do oeste dos Estados Unidos: o
metal primeiramente serviu & acumulacdo primitiva dos capitalistas, que posteriormente
investiram na economia rural, urbana e em infraestrutura, mantendo assim a circulagdo de
capital na regido, distribuindo renda e propulsionando o desenvolvimento.

As duas corridas do ouro no Brasil, no século XVIII e XX, ndo promoveram, nem de
perto, o desenvolvimento econdmico que hoje goza o oeste estadunidense. Em grande parte,
isso se deve ao fato da expansdo da fronteira econémica e demografica ter acontecido de
maneira separada como bem explicou Leo Waibel (1955). No caso da baixada de Cuiaba e em
Goiés, especialmente, a minera¢do de ouro, no periodo colonial, promoveu o crescimento
demografico e a formacdo de redes de cidades, que posteriormente, com o declinio da
extracdo ndo conseguiu alavancar o desenvolvimento econdmico. Estas regides se

encontravam distantes e desconectadas da core &rea da época.

[N]o Brasil, a descoberta do ouro e diamantes atraia 0s colonos europeus
rapidamente para o interior da mata-virgem. Também isto, a meu ver, de modo geral
ndo trouxe grandes vantagens ao pais. E verdade que o Brasil deve a explotacdo do
ouro a criacdo de alguns centros culturais antigos e adiantados no longinquo interior.
Mas, da mesma forma sdo devidas a febre do ouro um grande nimero de cidades em
vias de extin¢do, onde vive uma populagdo pobre, que pouco se distingue do tipo
rural, isto é, caboclo. Também neste ponto de vista os Estados Unidos foram mais
favorecidos. L4 as jazidas quaternarias de ouro, que ja por si s6 promovem grande
concentragdo da populacdo, ndo ficavam no remoto interior do pais, mas, nas
proximidades do litoral do Pacifico. Além disso, elas ndo foram descobertas pelos
primeiros povoadores, mas apenas muito tempo depois, por volta da metade do
século passado (WAIBEL, 1955: p. 411).

Se por um lado, a corrida do ouro no século XVIII, ndo promoveu a expansao da
fronteira econdmica para o extremo oeste do pais, por outro, as regides das Minas Gerais
foram inseridas a dindmica litoranea.

Na Amazonia, no fim do século XX, a corrida aurifera sobre a fronteira de recursos, da

mesma forma, conduziu de maneira descompassada a expansdo da fronteira demogréafica e
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econdmica. A grande diferenca entre os dois momentos historicos reside na compreensdo de
qgue a mineracdo artesanal de ouro, na Amazonia, ndo era o elemento impulsor da fronteira
econbmica, mas exclusivamente da fronteira demografica. No entanto, em algumas areas
houve a coincidéncia das duas fronteiras. O sudeste do Para é o melhor dos exemplos no qual,
o fluxo demografico em direcdo aos garimpos de ouro ocorreu quase simultaneamente a
expansédo da fronteira econdmica conduzida por grandes empreendimentos de infraestruturas,
minero-industriais e agropecuarios. Em Rondonia e em Roraima, a fronteira demografica
animada pelo fluxo de individuos em busca de ouro impulsionou ainda mais a fronteira
urbana, capitaneada pelas cidades de Porto Velho e Boa Vista (NASCIMENTO; SANTOS;
SILVA, 2012; OLIVEIRA, 2008). De maneira completamente diferente, a mineracéo
artesanal do ouro ao longo da BR-163, no Norte do Mato Grosso e no Tapajos, apenas
representou o avanco da fronteira demografica, enquanto a fronteira econémica avanga com
forca no principio do século XXI.

A corrida é um fendbmeno migratorio de vultosa expressdo, caracterizado pelo
deslocamento de uma massa de individuos em direcdo a regido de recursos. A extensdo da
migracdo transborda a regido de destino, apresentando importancia na escala nacional ou
transnacional. Os fluxos migratdrios sdo oriundos, principalmente, de outras regides do pais
ou até de outros paises, mas pode provir igualmente dos antigos povoamentos da prépria
regido de recursos. Nas grandes corridas do ouro o poder de mobilizacdo ultrapassou
fronteiras politicas: trouxe europeus para 0 oeste americano; conduziu chineses para o sul
australiano; e brasileiros de diferentes lugares para os paises vizinhos da Pan-Amazénia.

O intenso fluxo populacional em busca de recursos € um fenémeno da fronteira e da
situagdo de fronteira (BECKER, 1982; MARTINS, 1997). O fendmeno ocorre em regides
onde existe atracdo crescente da colonizacdo agricola e pecuaria sobre areas com
disponibilidade de terras (REEVES; FROST; FAHEY, 2010), por onde o capital avanca. No
estudo sobre as Zonas Pioneiras no Brasil, Leo Waibel demonstra como a nog¢do de zona
pioneira e de corrida se confundem e se complementam na compreensdo do processo de

expansdo das fronteiras econdmicas e demogréaficas.

De uma zona pioneira, em geral, s6 falamos quando, subitamente, por uma causa
qualquer, a expansdo da agricultura se acelera, quando uma espécie de febre toma a
populacdo das imedia¢des mais ou menos préximas e se inicia o afluxo de uma forte
corrente humana. Em outras palavras: quando a agricultura e o povoamento
provocam o que 0s americanos denominam na sua linguagem comercial um “boom”
ou “rush”. Entdo, os precos das terras elevam-se vertiginosamente, as matas séo
derrubadas, casas e ruas sdo construidas, povoados e cidades saltam da terra quase
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da noite para o dia, e um espirito de arrojo e de otimismo invade tdda a populacéo
(WAIBEL, 1955, p. 391-392).

Inspirado na construcéo teorica de Jodo de Oliveira Filho (1979) sobre fronteira na
economia da borracha na Amazoénia no século XIX, consideramos que o fendmeno da corrida
se realiza em situacOes de fronteira caracterizada: pela oferta de recursos de tipos diversos,
inclusive terra; pela existéncia de mdo de obra carente e excedente; pela presenca de
mecanismos de controle sobre os recursos e a mdo de obra, para que essa ndo se torne
autbnoma a partir do usufruto dos recursos; pela fabricagdo e difusdo da ideologia da
fronteira, que constr6i o mito do espaco de prosperidade para aliciar grande massa de
humanos; e pela presenca do capitalista com excedente capital para investir e do intermediario
que compra 0 recurso por preco subestimado na regido e revende pelo preco vantajoso do
mercado externo. Para Oliveira Filho (1979), a fronteira € uma criacdo da instancia politica
que s6 pode ser compreendida dentro de uma totalidade heterogénea e com diferentes ritmos
de funcionamento, podendo ser intranacional ou composta por mais de um pais, como no caso
amazonico. A regido fronteira ndo seria naturalmente complementar ao restante da totalidade
nacional ou supranacional, com suas demandas sociais e econdmicas, mas teria uma
complementaridade forjada politicamente no pressuposto da colonizacao, que se junta ao mito
dos recursos abundantes e livres.

O termo corrida, assim como o proprio termo garimpo, conota no senso comum algo
ruim. Um processo descontrolado que produz impactos sobre o espago e a sociedade nas
regibes de atracdo. A percepcdo maléfica da corrida esta contida na ideologia que prega o
intervencionismo do Estado sobre os fluxos no territorio. Caberia ao Estado definir a melhor
disposicao dos cidaddos sobre o espaco nacional, para que se promovesse 0 uso apropriado do
territorio. Neste sentido, qualquer processo social que ndo tenha a chancela estatal, que seja
espontaneo, ndo-planejado e de massa € considerado desordenado e, portanto, mal visto por
representativa parcela da sociedade e o publico.

Na atualidade, comumente, 0 aumento da exploracdo garimpeira, a expansdo sobre
novas areas ou a retomada de antigos garimpos, principalmente de maneira ilegais, sdo
denominadas de corrida pela midia. Entretanto, o fendmeno da corrida ndo significa 0 mesmo
que o0 aumento do volume extraido ou a expansdo espacial da producdo. Esses processos

podem ocorrer sem que haja expressiva migracdo. A corrida é um processo migratorio, que
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pode ser ocasionada por sucessivos surtos, que movimenta uma massa significativa de
individuos em direcgdo as areas ou regides de "oportunidades"” ou de recursos.

A mudanca temporaria, ou sazonal, da atividade laboral por parte dos individuos de
dada regido, ou pais, de uma economia urbana, ou rural, para a economia aurifera, ndo deve
ser considerada corrida. S&o apenas surtos que correspondem a transi¢do temporaria da forca
de trabalho ou, até mesmo, ao exercicio da pluriatividade por conta do melhor retorno
financeiro de dada atividade sobre outras, em determinado periodo. O mesmo deslocamento
pode ocorrer com a valorizacdo eventual de outros recursos e atividades econdmicas. O
aumento do prego do ouro nas bolsas internacionais conduz sim a surtos ou ao incremento da
exploracdo mineral e do interesse pelo minério. Todavia, para ocorrer a atracdo de uma massa
de individuos é preciso haver condi¢des socioespaciais propicias, como areas abundantes em
recursos, fragil controle do Estado sobre territorio e elevado nivel de pobreza (KUMAR,;
AMARATUNGA, 1994)

Ainda € pertinente discernir as noc¢Ges de corrida e surto que serdo utilizadas. A
corrida é um fenébmeno da fronteira, que apresenta longo prazo de duracdo, deixa
permanéncias e provocam transformacdes significativas na estrutura regional. Pode ainda ser
constituida por uma sucesséo de surtos que juntos produzem maior escala e temporalidade ao
fendmeno. Diferentemente, entendemos por surto o fendmeno migratdrio de curto prazo, que
provoca pouca transformacdo socioespacial, ou melhor, que deixa poucas permanéncias no
espaco. Os surtos sdo fendmenos sociais pontuais e pouco expressivos na totalidade da regido
e do pais, que, em geral, ocorrem ilegalmente a margem do controle socioterritorial do
Estado, ou mesmo informalmente em areas passiveis de regulamentacdo. Apesar de serem
mais comuns na regido fronteira, onde ha menos controle sobre o territdrio, o fenébmeno pode
se realizar em areas consolidadas, tendo em vista a dificuldade de controle territorial pleno
por parte do Estado sobre o territorio nacional.

O surto migratdrio na mineragdo geralmente ocorre durante o estagio inicial de uma
mina: quando se descobre algum deposito mineral superficial ou aluvionares em abundancia,
onde o controle territorial por parte de um “dono” (empresa, cooperativa ou proprietario de
terra) ou do Estado inexiste ou é fragil. O fendbmeno é comum também em condigdes de
depositos mdveis como 0s rios, onde o deslocamento do material é recorrente e 0 esgotamento
se faz rapidamente, ndo produzindo assim fixidez populacional. O surto se desfaz,

principalmente, quando o recurso se esgota e os individuos rapidamente deixam as localidades
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onde estava situado o depdsito, podendo ainda trocar de atividade. A ilegalidade é mais uma
razdo da efemeridade do fenébmeno, que a qualquer momento pode ser reprimido e destituido

pelas forcgas estatais ou privadas, ndo ganhando escala ou expressdo temporal.

3.2.2 Frentes Garimpeiras e Fronteira Mineral do Ouro

No contexto da mineragdo, as frentes garimpeiras da década de 1980 estariam
relacionadas a frente de expansdo. Tratava-se de uma corrida, ou seja, um intenso fluxo
migratorio direcionado aos garimpos manuais, informais e ilegais. Por outro lado, as frentes
pioneiras seriam a chegada das empresas mineradoras, dos grandes mineradores
informais/ilegais mecanizados ou, em ultimo caso, da formalizacdo dos garimpos na forma de
pequenas empresas ou cooperativas regularizadas. Quando as duas frentes se encontram, o
confronto entre as duas l6gicas de ocupacdo e apropriacdo de recursos gera conflitos. As
disputas podem ocorrer entre garimpeiros e empresas mineradoras; garimpeiros manuais e
mecanizados; garimpeiros informais e donos de concessdes minerais; ou entre garimpeiros e
outros agentes publicos ou privados que se apropriam do espaco das minas regulando as
praticas espaciais ou impondo outros usos.

Num modelo ideal de expansdo da fronteira mineral, a descoberta do ouro em areas
“vazias”, levaria a migra¢dao de uma massa de trabalhadores e o desenvolvimento da frente de
expansdo. Numa primeira fase, as relagdes informais prevaleceriam, com a auséncia de
controle formal e institucional sobre o direito de minerar e o territério. A extracdo seria
executada em parceria entre o dono do garimpo (quem chegou primeiro) e os trabalhadores
que ingressaram depois. A atividade se estabeleceria com a injecdo de baixo volume de
capital, sustentada, preferencialmente, na mao de obra bracal e no baixo nivel tecnolégico. O
isolamento geografico, o baixo grau de formalizacdo e o pequeno volume de capital
instituiriam uma economia cuja moeda corrente seria 0 proprio ouro e as regras seriam
definidas localmente por meio de acordos tacitos.

Na segunda fase, 0 garimpo comecaria a ganhar notoriedade e as primeiras fei¢coes do
modo capitalista de producdo comecariam a aparecer. Surgiria, entdo, a figura do investidor
externo com capital para aplicar na extracdo, distinguindo o investidor do dono do garimpo. O
Estado ingressaria tentando exercer controle sobre o recurso e visando garantir o retorno aos

cofres publicos. A relagcdo de trabalho ndo se tornaria capitalista por meio do assalariamento,
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permanecendo informal. O garimpo se tornaria um lugar mais restrito, mais controlado e com
maior concentracdo dos lucros da exploragdo e menor possibilidade ascensédo social.

O esgotamento fisico da jazida mais superficial e a existéncia de capital excedente
fariam com que se caminhasse para a mecanizacdo, com maior aporte de capital
desembolsado por pessoas fisicas, grupos, cooperativas ou empresas mineradoras. Neste
momento, se inibiria a imigracdo e haveria liberagdo de méo de obra ocasionada pela
mecanizacdo que demanda menos trabalhadores, pela privatizacdo do recurso mineral, pelas
proibicBes e controles estabelecidos pelo Estado ou simplesmente pelo esgotamento do
recurso. A massa de trabalhadores liberada se tornaria exército de reserva, por um lado,
ajudando a reduzir a remuneragao na garimpagem e por outro se deslocando para a zona rural
da regido, com terras ainda disponiveis, ou migrariam para 0s centros urbanos. O capital
excedente da mineracdo acabaria se direcionando para outros setores produtivos,
diversificando a economia nos setores extrativos, agropecuarias ou urbanos.

Por fim, haveria a fase de consolidacdo da fronteira por meio do sistema capitalista de
producdo, caracterizada pelo desenvolvimento das redes de cidade e infraestrutura, baixo
fluxo migratdrio, éxodo rural, crescente urbanizacdo, esgotamento do estoque de recursos
faceis e o alto grau de institucionalizacdo, regulacao e diversificacdo da economia. A extracdo
mineral se restringiria a mineragdo industrial, altamente mecanizada, com grande volume de
capital, baixa necessidade de mdo de obra e o estabelecimento do trabalho assalariado. O
territério e os recursos estariam plenamente sob controle do Estado, ndo havendo atividades
ilegais ou informais, que os concederiam para usufruto privado.

A aplicacdo da nocdo de fronteira a interpretacdo do processo de reestruturacdo
regional impulsionado pela mineracdo de ouro na Amazonia ndo é unanimidade académica.
Gordon MacMillan (1995) destacou que o0 uso da no¢do ndo é pertinente na analise da
mineracdo de ouro na Amazoénia entre as décadas de 1970-80. A fronteira transmitiria a falsa
impressdo de que o avango da atividade garimpeira sobre terras tradicionalmente ocupadas
por povos tradicionais significava a expansdo do modo de producdo capitalista sobre
economias nado-capitalistas. Entretanto, os trabalhadores do garimpo trabalhavam fora da
economia formal, ou inseridos precariamente no sistema capitalista, em condigdes informais
trabalho: sem direitos, seguranca, declaracdo de receita ou pagamento de impostos. Além
disso, a atividade mineral ndo avancou de maneira linear e gradual, ou reestruturou de

maneira homogénea o espaco regional. Deste modo, o emprego da terminologia seria
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inapropriado, por ndo significar o avango da economia capitalista industrial, nem um processo
espacialmente linear.

De fato, o surgimento de areas de extracdo mineral, de garimpo ou industrial, na
Amazonia ndo acompanhou a noc¢éo classica de fronteira, definida a partir do avanco linear da
fronteira agricola. A fronteira mineral se manifestou em zonas difusas do espago amazonico,
ricas em recursos minerais, onde a extracdo existia em baixa intensidade, ou simplesmente
inexistia. Obviamente a geologia foi um fator determinante para definir a localizacdo das
areas de mineracdo, no entanto, alguns elementos espaciais foram igualmente influentes para
expansdo e posterior consolidagdo da fronteira mineral. Os cursos dos rios, as estradas, 0s
aeroportos, as cidades, e as fontes ou redes de oferta de energia e comunicacdo
proporcionaram as condicdes necessarias para construcdo de um sistema econdmico e espacial
voltado para exploracdo do ouro, propiciando acessibilidade e o suprimento de mercadorias e
servicos essenciais. Os elementos espaciais, além de possibilitarem a existéncia da economia
extrativa mineral, s&o do mesmo modo afetados por processos oriundos dela. S&o, por isso,
importantes definidores do padrdo de organizacdo espacial das localidades e regides
extrativas.

Quando se descobre uma mina e se propaga a noticia por meio de fofoca se
desencadeia um intenso fluxo migratorio para essa nova area, uma espécie de surto,
inicialmente. O garimpo nesse momento € um espago de "vazio" demografico, sem
institucionalidades, onde se vigora os acordos e regras tacitos. Neste primeiro momento, a
corrida assume carater de frente de expansdo. Ndo é o capitalismo que se expande naquele
momento, nem t&o pouco o Estado que se apropria do espago. Quem ocupa aquele espaco séo
garimpeiros, agricultores sem-terra, trabalhadores sem emprego e aventureiros. Ndo héa
organizacdo pré-ordenada por leis, regras formais e delimitacbes oficiais. Ndo sdo feitas
grandes injecdes de capital. E as relagdes de trabalho sdo informais, assim como a
regularizacdo da atividade e o dominio do solo e do subsolo. Ainda assim, devemos ressaltar
que apesar de ndo serem empreendimentos capitalistas stritu sensu, 0s garimpos, assim como
0s garimpeiros estdo subordinados a economia capitalista.

No principio do século XXI, quase ndo se identifica mais frentes de expansdo
garimpeira como as vistas no século anterior. Ndo porque a exploracdo ndo permaneca
informal, ou pautada em relagfes informais de trabalho e de controle territorial, mas

principalmente porque o aporte de capital e a mecanizagdo apresentam niveis elevados na
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maior parte das areas de garimpo. Raros sdo 0s garimpos de pa-picareta-batéia e 0os poucos
surtos garimpeiros, ndo sucessivos para gerarem corridas, caracterizaram-se pela baixa
intensidade de méo de obra, a introducdo de maquinas modernas, investidores bem
capitalizados e um Estado que tenta rapidamente regular ou reprimir a mineracdo ilegal ou
informal. De resto, 0s recursos minerais estdo em sua maioria sob controle das mineradoras
transnacionais por meio de concessdes publicas. A superficie onde se descobrem e exploram
as jazidas, de modo geral, possuem proprietarios da terra ou outra forma de espacos
institucionalizados regidos e definidos por regras formais, como Terras Indigenas ou
Unidades de Conservacdo. Em muitos casos, até mesmo o subsolo pertence a alguém ou
alguma empresa, havendo controle quase que pleno da superficie de regulagdo?, ou melhor,
existe um alto grau de institucionalizacdo do espaco.

Ainda hoje, a fronteira amazo6nica abriga tanto formas capitalistas, modernas e formais
de exploracdo mineral e de controle do territério, como relagdes sociais e técnicas arcaicas,
baixo grau de mecanizacao e nivel de capital e, especialmente, meios informais e ilegais de
trabalho, apropriagdo do recurso mineral e controle do territério. As duas formas
representariam, respectivamente, a frente mineral de expansdo e a frente mineral pioneira.
Quando ambas se debrucam sobre 0 mesmo espaco e recurso podem deflagrar sérios conflitos
sociais. Neste contexto, o garimpo dificilmente consegue sobreviver frente ao poder politico e
econdémico das mineradoras, resultando no embate direto entre garimpeiros e mineradoras ou
garimpeiros e proprietarios das lavras concedidas pelo Estado. Contudo, em areas recém
descobertas, ausentes dos interesses do capital privado, ou ainda, em areas proibidas a
mineragdo, a pequena mineragcdo continua existindo, cada vez mais mecanizada, apesar de
manter tracos de informalidade e ilegalidade nas relagbes de trabalho e nos meios de

apropriacdo dos recursos.

3.3 MINERACAO DE OURO NA AMAZONIA: UM FENOMENO REGIONAL PARA
ALEM DO ENCLAVE

O declinio da economia da borracha e a crise generalizada na economia extrativa no

inicio do século XX deixaram a por¢do norte do Brasil em segundo plano em relacdo ao

21 Superficies de regulacdo sdo projecdes sobre o espacgo, com caracteristicas a principio amdrficas, que
oferecem condi¢Bes mais ou menos precisas de identificagdo, delimitacdo e as condi¢cdes para apropriacdo do
espaco e dos recursos (PIRES DO RIO; PEIXOTO, 2001, PIRES DO RIO, 2008, 2009).
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planejamento estatal e as politicas de desenvolvimento nacional. A construcdo de rodovias
cortando a Amazonia, de norte a sul, de leste a oeste, foi a intervencdo cardeal dos planos de
desenvolvimento regional, postos em pratica para ocupar e integrar a regido ao restante do
pais, desde 1950. Diversas intervencdes e projetos de infraestrutura e econdmicos foram
sendo executados aos poucos nas décadas seguintes, principalmente durante os governos
militares (1964-1985).

Nas décadas de 1970 e 1980, a Amazénia foi tratada como a area de expansdo da
fronteira mdvel. Uma fronteira na qual os elementos indutores da expansdo espacial eram 0s
recursos naturais, em particular para atender as demandas das atividades de mineracéo
industrial e agropecuéria, ou seja, terra e minérios. Essas atividades econémicas foram em
grande parte induzidas por estimulos e incentivos financeiros contidos nas politicas nacionais
de modernizacdo do territorio brasileiro (BECKER, 1982). A preocupacdo estatal estava
sempre voltada para ocupagdo demografica e econémica da regido, por meio de obras de
infraestrutura e de projetos agropecuérios, de colonizacdo e a formacdo de polos de
desenvolvimento industriais agrominerais (BECKER, 1990a; CARDOSO; MULLER, 1977;
KOHLHEPP, 2002; MACHADO, 1992; OLIVEIRA, 1993; SOUZA, 1994).

A mineracdo de ouro, a partir da década de 1970, desenvolvida por meio da extracéo
manual ou de baixa tecnologia, se iniciou como fenbmeno espontaneo, mas logo em seguida
foi ordenada pelo Estado brasileiro, no sentido de redireciona-la para servir ao projeto
hegeménico de desenvolvimento territorial proposto. As areas de garimpo impulsionaram o
processo de ocupacdo demogréafica da regido, em muitas frentes de dificil acesso e sem
qualquer infraestrutura disponivel (PEREIRA, 1990; 1991). A atividade mineral foi capaz de
absorver e gerar renda para a mao de obra dispensada das economias extrativistas em crise
(borracha e castanha) e dos ineficientes projetos de colonizacdo rural. A busca pelo eldorado
por algum tempo substituiu o sonho da terra, diminuindo a tensdo inevitavel e intrinseca ao
modelo de ocupacdo monopolista, latifundiéria e excludente do espaco (OLIVEIRA, 1993).
Por fim, a crise na extracdo aurifera manual e “autdbnoma” criou um exército de mao de obra
de reserva fundamental para execucdo de grandes projetos industriais e de infraestrutura
(hidroelétricas, rodovias, mineradoras, industrias, etc.), para o funcionamento das crescentes
cidades e para formacdo do campesinato. Em suma, 0 processo espontaneo da mineragéo de
ouro acabou amparando o projeto de ocupacgdo territorial demografica e de expansdo

capitalista da Amazonia, estando, portanto, longe de ser um enclave.

64



Alguns pesquisadores defensores da teoria da dependéncia??, formulada no bojo da
Comissdo Econémica para América Latina — CEPAL, se opuseram radicalmente as politicas
de desenvolvimento regional para Amazo6nia promovidas pelos governos militares. Os
cientistas sociais alegavam que os planos de desenvolvimento regional eram intervencdes
territoriais onerosas e totalmente dependentes das demandas dos centros consumidores
internacionais e dos interesses do capital externo. Por consequéncia, acarretavam em
processos ndo integrados a totalidade da regido (CARDOSO; MULLER, 1977; BERMANN,
1978). Em contraposicdo, defendiam politicas de incentivo ao mercado interno e a
modernizacdo da economia nacional, em bases industriais, para atender as demandas do pais.
As politicas voltadas para 0 mercado interno conduziriam o pais a ruptura com a dependéncia
externa. Neste viés, o Estado atuaria como interventor e planejador do territdrio
(BIELSCHOWSKY, 2000; CARDOSO; FALETTO, 1970; COELHO et al, 2010).

A nocdo de enclave, defendida por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto (1970),
funcionou e continua sendo aplicada como aporte tedrico para justificar a situacdo de
desenvolvimento dependente da América Latina. Na teoria do enclave, 0s paises e regides
periféricas se incorporavam ao mercado mundial fornecendo matéria-prima, sempre sobre o
controle e a ingeréncia direta de agentes externos. Conforme esses pressupostos tedricos, as
localidades onde se alocavam os grandes empreendimentos de mineragdo ou agropecuarios
sofriam um processo modernizador desligado do restante da regido e de sua economia, que
permaneceria subdesenvolvida. Seria “uma espécie de prolongamento tecnologico e
financeiro das economias centrais” (CARDOSO; FALETTO, 1970, p. 48), onde tanto a
controle das decisdes de investimentos, como o0s lucros gerados eram dependentes
diretamente da reproducdo do capital e das demandas de consumo dos paises centrais.

Inspirados pelas discussdes tedricas do desenvolvimento geografico das
desigualdades, das relacdes de poder na globalizacdo contemporanea (AGNEW, 2000;
CHESNAIS, 1996; SMITH, 1988) e pela teoria centro-periferia de Wallerstein (1979),
aportes basais da teoria da dependéncia, Milton Santos e Maria Laura Silveira (2001)
propuseram uma diferenciacdo tedrica do espago entre os “espacos que mandam” e os
“espacos que obedecem”. Quando aplicado a analise da economia politica regional, a divisdo

regional do poder seria entre as “regides do mandar” - core area/centrais — e¢ “regides do

22 Dentre os estudos da teoria da dependéncia devem ser citados os escritos de Rui Mauro Marini (1966,
1973), Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto (1970) e Theotdnio dos Santos (1978). Esses cientistas
estavam vinculados a CEPAL, institui¢do que agia como centro intelectual formulador e difusor de tedricas e
politicas publicas de desenvolvimento para América Latina.
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fazer” — periferia (SANTOS, 1995). Sendo assim, as “regides do fazer” seriam onde os
sistemas de objetos e de a¢bes sdo menos complexos e inteligentes, sendo ai a sede da
dependéncia.

Fundamentado na alegacdo tedrica acima descrita, 0os enclaves na Amazonia seriam
entdo “espagos obedientes ao fazer” para o exterior. Os recursos naturais da regido estariam
disponiveis e resguardados ao usufruto da economia extrativa direcionada a atender o
consumo e os interesses dos paises centrais. No entanto, o enclave se restringe a apenas uma
pequena parcela da regido dependente. O restante dela seria espaco opaco (SANTQOS, 1996),
desinteressante para o capital, desconectado das redes e desprovido de técnicas e informacdes,
até que o capital internacional se interessasse por ele. Logo, o sistema de trocas regionais se
traduziria em fluxos desiguais de matéria e energia entre o centro e a periferia. A
consequéncia seria a consolidacdo de pouco ou nenhum desenvolvimento regional e a criacao
de espacos exoticos de modernizacdo dentro das regides periféricas subdesenvolvidas e
degradas ambientalmente (BUNKER, 1985; BRUSEKE, 1997; BRIDGE, 2008; NETO,
1986). O fator exdtico estaria contido no contraste da economia capitalista moderna com 0s
grupos e praticas tradicionais, que compdem o cenario hibrido da regido fronteira.

Em meio ao referido debate, Armin Mathis (1998a) advertiu que a analise dos
processos regionais ndo poderia se focar exclusivamente na relagdo com o exterior, nem no
posicionamento da regido no sistema mundo. Desta maneira, caberia ainda a compreensdo dos
processos internos a propria regido, ndo a interpretando simplesmente como passiva dos
processos globais, postos como hegeménicos e determinantes da reestruturacdo espacial.
Assumimos-se aqui uma posicao critica a teoria dos enclaves, ao examinarmos 0S processos
sociais e espaciais de maneira transescalar, do local/regional ao global, passando pelo
nacional. Resguardamos ainda o protagonismo dos processos e atores regionais e Seus
desdobramentos sobre a reestruturacdo do espaco e da economia local (COELHO, 2000;
COELHO et al, 2010; MONTEIRO; COELHO; 2007).

Os efeitos socioespaciais da articulagdo em rede entre as escalas local e global — ou da
compressdo espaco-tempo (HARVEY, 1989) — promovida pelas grandes corporacdes, ou de
maneira particular, pela economia das commaodities, contribuiram para ampla difusdo da teoria
do enclave na Amazonia, a partir da década de 1970 até os dias atuais. As reestruturacdes do
espaco decorrentes da atividade mineral, industrial ou garimpeira, na regido fronteira de

recursos, ao longo da segunda metade do século XX, foram interpretadas como espacialmente
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pontuais e temporalmente restritas ou ciclicas, atreladas as oscilagdes dos mercados
internacionais de commodities. As regides onde as minas se situavam estariam dissociadas das
dindmicas e dos sistemas espaciais produzidos pela atividade mineral. Os espacos da
mineracdo seriam enclaves na regido, desvinculados dos processos regionais e alinhados
exclusivamente as demandas, interesses e conexdes externas. Além disso, com a exaustéo
(fisica ou econdmica) dos recursos minerais, ou com o fim do surto econémico, nao restariam
estruturas espaciais solidas a partir dos alicerces da economia extrativa, que permitissem a
consolidacdo e o desenvolvimento da regido. Persistiriam apenas 0s males sociais e
ambientais (BRUSEKE, 1993; 1997; BRIDGE, 2008; NETO, 1986, POVOA NETO, 1997).

Os estudos de Steven Bunker (1985; 2003), Maria Célia Coelho (1996; 1997; 2006;
2008), dentre outros autores, demonstraram porque a teoria do enclave ndo se aplicava a
economia extrativa mineral na Amazonia brasileira, na segunda metade do século XX e
principio do XXI. No contexto regional, os grandes projetos de extracdo mineral — Programa
Grande Carajas, Caulim em Paragominas e bauxita/aluminio no Baixo Amazonas —
estabeleceram escalas de fluxos, articulacBes internas e externas e reestruturagfes sociais,
econémicos e ambientais para além do espaco imediato da extracdo (MONTEIRO; COELHO;
BARBOSA,; 2011). De maneira mais contundente, Maurilio Monteiro e Maria Célia Coelho
(2007) resumem:

A atividade mineral atua como elemento (re)estruturante de atividades produtivas ao
mudar ou reforcar I8gicas preexistentes na economia regional. As redes de
transporte, comunicacdo e energia sdo expandidas, criando-se novas possibilidades
de desenvolvimento e de incorporacdo das atividades agricolas e pecuarias a
economia regional. Em pontos nodais (nédulos de redes), cresce a possibilidade de
emergéncia de uma economia urbano industrial.

Com o povoamento acompanhado da intensificacdo do processo de urbanizacdo, as
novas cidades concentram, contraditoriamente, os migrantes atraidos pela atividade
mineira e delas excluidos. O conflito entre mineradoras e 0s diversos segmentos
sociais que pressionam pela elevacdo local da renda tende a ser continuo (p.51).

Os autores acima citados se dedicaram a demonstrar como 0s projetos de mineragao
industrial, iniciados em meados do século XX, transformaram a realidade regional da
Amazonia. Deste modo, foi possivel, em grande parte, contradizer a teoria do enclave,
fortemente defendida na historia econdmica recente da regido. Ao que se refere a pequena
mineragdo ou a mineragdo artesanal, a literatura tende a tratad-la como surtos ou febres.
Movimentos repentinos e de curto prazo que conduz uma grande massa de individuos e
capitais em direcdo aos espagos de recurso. O resultado final seria o0 esgotamento do recurso
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ou a queda do preco internacional que levaria ao esvaziamento rapido do espago regional. O
recurso acabaria plenamente escoado para fora da regido, restando apenas um espago
abandonado e desestruturado social e ambientalmente.

Na situacdo da pequena mineracdo ou da mineracdo artesanal, da mesma forma, a
nogdo de enclave € ainda mais descabida, tanto para os garimpos formais, como para
informais. Os garimpos mobilizam representativo contingente de trabalhadores; exercem
efeitos diretos sobre a geracdo de renda; dinamizam as economias locais e regionais; e
desencadeiam reestruturacGes sociais, econémicas, politico-administrativas e ambientais
(PEREIRA, 1990; FEIJAO; PINTO, 1992). Os estudiosos da pequena mineragdo, em especial
na literatura internacional, costumam inclusive apontd-la como possibilidade de melhoria
econbmica frente a pobreza rural (CLEARY, 1990; HILSON, 2009; 2010; HILSON;
MCQUILKEN, 2014). Tais implicacfes sdo sentidas ndo so sobre as localidades da extracao,
mas se propagam pela regido, com reflexos sobre os espacos urbanos e rurais. Alias, os
garimpos constituiram redes de capital, individuos, técnicas, informacgdes e mercadorias, que
produziram relacBes sociais, culturais e econémicas entre distantes areas de mineracdo na
Pan-Amazénia. A pequena mineracdo de ouro, no decorrer das décadas de 1980 e 1990, se
propagou enquanto fendmeno regional, com desdobramentos sobre o espa¢o amazonico.

Os processos socioespaciais atrelados a mineracdo de ouro até hoje decorrem das
relagbes formais e informais intrinsecas a regido, assim como, sofrem influéncias de
processos provenientes de outras escalas geograficas. Alguns autores trataram a mineracéo de
ouro na Amazoénia como um fendmeno de proporcdes regional, procedente de um processo
historico-geografico unico (CLEARY, 1990; COSTA, 1993; THEIE; HEEMSKERK, 2009).
Ou seja, ndo se circunscrevendo aos limites das areas de extracdo, e sim extrapolando as
fragmentacdes geoldgicas e as fronteiras politicas, tecendo ligagbes em rede entre distintas e
distantes localidades dentro da Pan-Amazonia. Devemos considerar, no entanto, que as areas
de mineracdo estdo situadas em pontos bastante especificos da regido e distantes entre si, que
em exibem consideraveis peculiaridades geogréficas e histdricas. Independentemente das
diferencas, 0 ouro ainda mantém participacao relevante na cultura, na economia, na politica e
na organizacdo socioespacial das localidades mineiras, mesmo que ndo se porte mais como o
fator central da reestruturacéo das regides que o abriga.

A busca incessante por um eldorado levou diversos aventureiros e pioneiros a

penetrarem na densa floresta tropical a procura do ouro e, por fim, se fixarem por 1a. O ouro,
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assim como a castanha, a seringa, o diamante, a madeira e a agricultura, foram importantes
indutores de povoamento na Amazonia. A exploracdo aurifera, por meio do garimpo, atuou
como frente expansdo em diversas zonas, abrindo a fronteira de povoamento e atraindo novas
formas de ocupacdo demograficas e econémicas (GODFREY, 1989; 1992; PEREIRA, 1991;
SCHMINK; WOOD, 1992; POVOA NETO, 1998). A garimpagem esteve quase sempre
associada com outros tipos de atividades extrativas e/ou com a atividade agropecuéria de
pequeno porte, servindo como mais uma possibilidade de subsisténcia dos “pioneiros”
(BUTLER, 1985, CARDOSO; MULLER, 1970; MACMILLAN, 1995; VELHO, 1981).

O mesmo impulso migratorio direcionado a encontrar novas areas ricas no mineral
aurifero transpassou as fronteiras politicas do territorio brasileiro, contribuindo para
transformar a mineracdo de ouro num fenbmeno Pan-amazonico. Isso se deve, ndo
exclusivamente, a existéncia de depositos auriferos em todos os paises e de redes fluviais que
interligam a bacia amazonica. Todavia, a mineracdo de ouro poderia se expressar em casos
isolados, ou restritos aos territorios nacionais, caso nao existissem interligacOes estreitas entre
as areas extrativas, desencadeadas pelo impeto de expandir a fronteira mineral por parte dos
garimpeiros, brasileiros principalmente. As conexdes entre as areas do ouro sao promovidas
por redes materiais e imateriais, que transportam pessoas, mercadorias, técnica, informacéo e
capital. Em resumo, o garimpo amazonico apresenta um atributo de continuo movimento de
individuos, bens e informacGes entre &reas de extracdo mineral. Esse fenbmeno acaba por
expandir a fronteira mineral para além dos limites do sitio geologico, ndo de maneira
espacialmente continua, mas sim em redes regionais?®®> — econdmicas, sociais, culturais e
técnicas.

As fronteiras dos paises da Pan-Amazoénia sdo fluidas e porosas, ndo oferecendo quase
nenhuma resisténcia ou controle aos imigrantes ilegais, que adentram e saem dos territdrios
nacionais de barco, a pé ou mesmo em pequenas aeronaves rumo as regides de garimpo
(OLIVEIRA, 2013; THENE; HEEMSKERK, 2009). Os fluxos de mercadorias tampouco
possuem uma fiscalizagdo mais efetiva. E frequente a circulacio de pessoas e mercadorias,
inclusive ouro, direcionada ou proveniente dos garimpos, sem restricdes entre 0s paises da
regido. Comumente se encontram brasileiros em areas de extracdo mineral no Suriname,

Guiana Francesa, Peru, Venezuela, Republica da Guiana; ou ainda Maroons do Suriname

3 A noc¢do de redes regionais foi consistentemente trabalhada por Rogério Haesbaert (1998) em seu
estudo de caso sobre a migracdo gaucha. De acordo com o pesquisador, as redes regionais sdo 0os meios pelos
quais os migrantes mantém os lacos com a regido de origem, mesmo fora da regido e convivem com novos elos e
dindmicas socioespaciais.
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minerando na Guiana Francesa, ou mesmo colombianos no Equador (HEEMSKERK, 2000;
2011; VERSOL, 2007; THEIJE; HEEMSKERK, 2009; CLIFFORD, 2011). A auséncia ou
caréncia de inspecdo nas areas de mineracdo e nas fronteiras internacionais faz com que o
contrabando de metais preciosos entre paises seja significativo. Os vendedores cruzam as
fronteiras na intencdo de encontrarem melhores ofertas de precos ou para sonegarem 0s
Impostos nacionais mais altos.

A pesquisa elaborada por Marjo Theije e Marieke Heemskerk (2009) no Suriname, e
com referéncia a Guiana Francesa, apontou a importancia dos brasileiros nas areas de
mineracdo na Amazonia, em particular no aprimoramento das técnicas da extracdo mineral.
Os brasileiros, além de estarem vinculados & atividade de extragdo do mineério, se inserem no
restante da cadeia de commodity, atuando nas atividades comerciais e de servicos (lojas
varejistas, assisténcias técnicas, bares, compra e venda de ouro, casa de prostituicao, etc.). Na
Bolivia e no Peru, os garimpeiros brasileiros, com suas grandes embarcacfes subiram 0s rios
Beni e Madre de Dios para minerar, principalmente nos anos de 1980 e 1990. Em resposta, 0s
mineiros bolivianos se organizaram para impedir o avanco dos brasileiros sobre os recursos
minerais bolivianos e conseguiram expulsa-los no inicio dos anos 2000, com apoio do
governo central. Os peruanos seguiram 0 mesmo caminho, impedindo os brasileiros de
extrairem ouro em territdrio nacional, igualmente, com o apoio do governo nacional.

A exploragdo de ouro ilegal e informal na Amaz6nia contém vinculo estreito com a
questdo da terra, 0 que torna este problema socialmente mais complexo e espacialmente mais
abrangente, indo além das localidades das minas (BUTLER, 1985; COELHO, 2006;
GODFREY, 1992; MACMILLAN, 1995; RIBEIRO, 2001; SILVA; BARP, 2008 SIMMONS
et al, 2007). A falta de uma reforma agraria efetiva, a faléncia da politica de colonizacéo e o
abandono do pequeno produtor rural na Amazénia e no Nordeste brasileiro, e também no
restante da América do Sul, maximizaram a ilusdo do eldorado. Os individuos que migraram
em busca do enriquecimento rapido no ouro, na maioria, mantinham lagos com sua origem
agraria e quase sempre projetavam seu futuro no retorno ao campo, com melhores condicGes
de vida e capazes de financiar a atividade agropecuaria (CLEARY, 1990). Destacamos que
apenas uma pequena minoria dos trabalhadores das minas, que se apresenta e exerce a funcao
de garimpeiro “profissional” - aquele que corre atras do recurso independente da procedéncia
da fofoca -, acaba expandindo a fronteira mineral no interior da floresta, migrando na busca
incessante do sonho dourado (CLEARY, 1990).
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A relagdo entre terra e ouro, também se expressa no momento da exaustdo (fisica e
econémica) dos minerais ou com o impacto das novas formas de regulacdo e meios de
extincdo da atividade garimpeira, que induzem a migracdo dos individuos para outra area de
mineracao, para a cidade ou para o campo. O retorno para 0 campo, ou a busca de novas areas
agricolas, na proximidade das zonas auriferas gera transformacdes significativas e intensifica
os conflitos no espaco agrario regional (BUNKER; COELHO; LOPES, 2002; COELHO,
1997; 2006; SILVA; BARP, 2008; SIMMONS et al, 2007; WALKER, et al, 2011).

E importante, entdo, romper com a ideia de que a mineracdo de ouro produziu
enclaves no espaco amazdnico, como afirmou Franz Bruseke (1993). Pelo contrério, a
atividade aurifera contribuiu para formacéo de regides influenciadas pelo fenémeno histérico
e geografico da mineracdo. 1sso ndo significa que exista uma regido dada, mas sim um espaco
produzido por uma conjuncdo particular de relacdes sociais e naturais sobre o espaco (PAASI,
2010), no qual o ouro é elemento-chave, ou, pelo menos, foi num passado recente. Somando-
se a outros processos de expansdo da fronteira de ocupacdo amazonica, a atividade aurifera
deixou marcas substanciais sobre a organizacdo do espaco regional, no que se refere a
demografia, a ocupacdo do espaco, as economias locais urbanas e rurais e a expansdo da
fronteira de exploracdo dos recursos naturais. O resultado do conjunto de processos e
reestruturagdes decorrentes das politicas publicas e das acdes espontaneas, desde a década de
1960, foi a consolidagdo da ocupacdo e a institucionalizagdo do espaco amazonico.

A reestruturacdo regional, do ultimo meio século, formou pequenas e médias cidades;
construiu infraestruturas de transporte, comunicacao e energia, que permitiram a articulacao
interna e com o exterior da regido; estabeleceu uma economia local, rural e urbana, mais
diversificada; e instaurou arcabougos e agentes estatais de gestdo do territério com novos
ordenamentos, regras, normas, controles, territorios e propriedades. Neste estudo, nao
defendemos que a extracdo de ouro foi a razdo de todas as transformacdes na fronteira
amazonica, mas, que ela exerceu uma fungédo de destaque. A mineragdo de ouro constituiu
espacos fortemente dinamizados pela atividade mineral. Isso €, areas continuas ordenadas por
redes de circulacdo hidrogréficas, rodoviarias e aéreas, que conectam pontos nodais — cidades,
corrutelas, company-town e minas —, e movimentam individuos, capital, mercadorias,
informacao e, obviamente, ouro. No século XXI, a "nova" regido amazonica, em construcao,
cada vez mais modernizada e internacional, que outrora fora constituida de alguma forma pela

garimpagem, se confronta e se opBe a préatica do garimpo.
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4. 0 OURO NAAMAZONIA NO FINAL DO SECULO XX

Desde os primordios da colonizacdo, seculo XVI, a mineracdo de ouro no Brasil
contribuiu para a formacdo do territério nacional (vide, por exemplo, a relacdo entre a
atividade mineradora e a conquista das terras a oeste do Tratado de Tordesilhas). Nos
primeiros dois séculos de colonizacgdo, a mineracao de ouro limitou-se a um ensaio minerador
no sul da colbnia — Sdo Paulo e posteriormente Paranagud, Curitiba, lguape e Cananéia
(MARTINS, 1984). Todavia, a descoberta de ricas jazidas nas Minas Gerais transformou-se
no grande marco do Brasil colonial, alterando a dinamica territorial brasileira e fundando uma
nova economia extrativa no século XVIII (PRADO JUNIOR, 1976). No mesmo século, as
descobertas do ouro se seguiram em direcdo os sertbes da Bahia, de Goias e do Mato Grosso,
neste ultimo, nas proximidades de Cuiaba e de Vila Bela da Santissima Trindade (GARCIA,
2014; POVOA NETO, 1997; VEIGA, SILVA; HINTON, 2002). Podemos considerar que a
mineragdo de ouro, no tempo da colonia, foi impulsionada por uma corrida sobre os minerais
na regiao de fronteira de recursos do territorio colonial. Neste periodo, milhares de individuos
— bandeirantes, capitalistas, profissionais liberais, homens livres e escravos — se deslocaram
ligeiramente para o interior em busca do metal aurifero e, assim, ocuparam o centro do

continente sul-americano, como apontou Caio Prado Junior (1976: 64).

A mineracéo teve na vida da colonia um grande papel. Durante trés quartos
do século ocupou a maior parte das atenges do pais, e desenvolveu-se a
custa da decadéncia das demais atividades. O afluxo de populacdo para as
minas é, desde o inicio do séc. XVIII, consideravel: um rush de propor¢des
gigantescas, que relativamente as condi¢cbes da colbnia € ainda mais
acentuado e violento que o famoso rush californiano do séc. XIX. (...) Em
alguns decénios povoa-se um territério imenso até entdo desabitado, e cuja
area global néo ¢ inferior a 2 milhdes de km?2.

O impeto da extracdo mineral se seguiu sobre os aluvides e depdsitos superficiais, por
mais de 100 anos, mas ja agonizava no principio do século XIX. Estimativas contabilizam
que, entre 1690 a 1790, pelo menos 840 toneladas de ouro entraram em circulacdo na
economia mundial a partir das Minas Gerais. Quantidade correspondente a aproximadamente
2/3 do montante extraido no mundo na época (SCLIAR, 1994). Para se ter ideia da
magnitude, a média de 8,4 toneladas/ano do periodo colonial é superior a extracdo anual
oficial registrada até o fim da década de 1970. Além disso, o0 &pice da extracdo anual durante

o ciclo do ouro, estimado em 16 t/ano, era bastante representativo para época e até mesmo
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para o periodo atual. Esse patamar sO voltou a ser alcangcando em 1980, segundo dados
oficiais, ou 1978, em contagem estimada — Quadro 2 e Gréfico 4 (PORTO; PALERMO;
PIRES, 2002).
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Gréfico 4: Evolucdo da Mineragéo de Ouro no Brasil 1966-2013 (Estimada e Oficial)
Fontes: BNDES (1995); CETEM Datamina; RODRIGUES et al (1995); SALOMAO (1984).

Na Amazonia brasileira, a contribuicdo da mineragdo de ouro no ordenamento da
regido e da sociedade, no ultimo meio século, € significativa. Os mitos, crencas e fetiches que
0 metal carrega, a massa humana por ele mobilizada, o0 montante de capital gerado e circulado
por meio da economia mineral, a atragdo de instituicdes do Estado e do mercado, e os efeitos
socioespaciais oriundos direta ou indiretamente dela, coloca a extragdo aurifera no patamar de

um dos principais fatores reestruturadores do espaco regional amazonico contemporaneo.
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Preco Médio Total Total Indstria Garimpo | Garimpo Garimpo

Ano Anual oficial Estimado (Ton)) Oficial Estimado Amazbnia
US$ (Ton.) (Ton.) ' (Ton.) (Ton.) Estimado

1967 34,95 6,7 - 6,1 0,6 - -
1968 39,31 6,2 8,8 6,1 0,2 2,7 -
1969 41,28 6,4 8,8 6,1 0,3 2,7 -
1970 36,02 6,2 9,0 538 0,4 3,2 -
1971 46,62 6,0 9,0 51 0,9 3,9 -
1972 58,42 7,2 9,5 6,3 0,9 3,2 -
1973 97,39 6,4 11,0 51 1,2 59 -
1974 154,00 5,8 13,8 47 11 9,0 -
1975 160,86 54 12,5 3,9 15 8,7 -
1976 124,74 49 13,6 3,7 1,2 9,9 -
1977 147,84 54 15,9 3,8 1,6 12,1 -
1978 193,44 9,5 22,1 4,1 54 18,0 -
1979 304,68 4,5 35,3 33 11 31,7 -
1980 614,50 15,2 40,1 4,1 11,1 35,9 25,5
1981 459,26 15,4 42,4 4,4 10,9 37,6 30,7
1982 375,30 25,5 60,5 4,6 20,9 55,9 53,7
1983 423,66 53,7 75,0 6,2 47,5 68,9 65,5
1984 360,78 37,2 67,8 6,7 30,6 61,1 58,7
1985 317,30 29,7 79,8 7,6 22,1 72,3 69,1
1986 367,85 23,4 91,2 7,9 15,5 83,4 80,7
1987 446,22 35,8 99,8 13,1 22,7 86,7 83,3
1988 436,86 56,4 122,6 22,6 33,8 100,0 93,5
1989 380,82 52,5 1117 22,8 29,7 88,9 79,5
1990 383,56 101,9 85,2 30,2 71,7 55,0 -
1991 362,26 89,6 76,1 34,1 55,5 42,0 31,0
1992 343,95 85,9 76,0 39,0 46,8 37,0 28,1
1993 359,82 74,2 69,9 39,9 34,3 30,0 26,6
1994 384,15 70,5 70,5 40,2 30,3 30,3 21,0
1995 384,05 62,4 65,5 42,0 20,4 23,5 18,4
1996 387,87 55,0 60,0 41,1 13,9 18,9 114
1997 331,29 52,3 58,5 41,1 11,3 17,4 12,5
1998 294,09 46,0 49,6 37,8 8,2 11,8 11,6
1999 278,57 51,4 52,6 42,4 9,1 10,3 6,5
2000 279,10 50,4 52,4 42,0 8,4 10,4 7,0
2001 271,04 42,9 - 37,8 51 - -
2002 309,68 41,7 - 32,9 8,8 - -
2003 363,32 40,4 - 26,1 14,4 - -
2004 409,17 47,6 - 28,5 19,1 - -
2005 444,45 38,3 - 29,9 8,4 8,6 8,4
2006 603,77 43,1 - 39,3 5,2 52 4,9
2007 695,39 49,6 - 44,4 5,2 53 5,0
2008 871,96 54,7 - 46,1 8,6 - -
2009 972,35 60,3 - 52,2 8,1 - -
2010 1.224,52 62,0 - 55,6 6,5 7,0 -
2011 1.571,52 65,2 - 57,0 8,2 - -
2012 1.668,98 66,8 - 56,7 10,1 - -
2013 1.411,20 79,6 68,0 11,6

Quadro 2: Extracdo Anual de Ouro Oficial e Estimada no Brasil e na Amazonia (1967-2013)*
Fonte: USGS; CETEM; DNPM; BNDES; SALOMAO (1984); RODRIGUES et al (1994) ARAUJO NETO (2009).

24 A medicéo do volume extraido ocorre de duas formas: a partir dos dados oficiais, referentes ao ouro
declarado, vendido legalmente; e outra por célculos estimados, considerando o ouro contrabandeado, vendido no
mercado ilegal. Devido a imprecisdo dos dados estimativos, muitas vezes com informagdes conflitantes entre
fontes, optou-se por utilizar sempre o maior valor encontrado, para se ter uma nogao extrema.
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Os garimpeiros, em sua busca incessante por ouro, portaram-se como grandes
desbravadores e indutores de frentes de expansdo das fronteiras econdmica e demografica.
Atrairam consigo individuos, capital e o proprio Estado, até entdo pouco presente na regido
amazonica. Por conta do impeto dos garimpeiros pelo minério, areas de extracdo mineral se
espalharam por quase todas as unidades da federacdo da Amazonia Legal (exceto o Acre) e
ainda por paises vizinhos, variando em magnitude e importancia em cada localidade e
periodo. Tendo em vista a capacidade mobilizadora deste fenébmeno social, 0 processo de
expansdo da mineracao aurifera resultou na reestruturacdo do espaco regional em diferentes
porgbes da Amazonia. Dentre as evidéncias destacam-se a formacdo de cidades e vilas, a
emancipacao politica de municipalidades e o incremento populacional e econémico por conta
das descobertas de jazidas minerais.

A historia da Amazonia esta, desde a chegada das nagdes europeias, ligada ao ouro,
sua busca, existéncia e mito. A lenda do Eldorado?® incitou exploradores, colonizadores e
aventureiros a adentrarem na selva tropical, a procura de um suposto tesouro escondido por
indigenas. Esse mito conduziu portugueses, espanhois, franceses, holandeses e irlandeses em
expedicdes saidas dos Andes, do Caribe e do Atlantico rumo a bacia do rio Amazonas
(SOUZA, 1994). As metropoles europeias tinham a esperanca de encontrar ricos depositos
auriferos sobre as formacgfes sedimentares da bacia. Para isso, investiram em expedicGes
exploratorias com intuito de encontrar o minério. Entretanto, os relatos dos exploradores néo
narraram com precisdo a presenca abundante do mineral, muito menos a existéncia do
Eldorado. Inclusive, o gedgrafo Alexander van Humboldt, no século XIX, coordenou uma das
ultimas expedicfes coloniais que confirmou a inexisténcia material do Eldorado, ou sua
existéncia enquanto fabula sul-americana (HUMBOLDT; BONPLAND, 1907). O cientista,
todavia, explicou o processo geoldgico que justificava a presenca de graos de ouro em alguns
rios amazonicos, sendo esses, resultado da lavagem das montanhas andinas que drenavam em
direcdo ao estuario Atlantico.

No principio do século XVII, surgiram os primeiros rumores de achados de ouro na
Amazo6nia, no rio Maraca, atual estado do Amap4, provavelmente encontrado por holandeses,
e em Gurupi, divisa dos estados do Maranhdo e Para, descoberto por franceses (CLEARY,
1990; PINTO, 1993), ambos por meio do conhecimento e da indicagdo dos indigenas

amazonicos. No século seguinte difundiram-se noticias de exploracdo do metal precioso no

% A lenda de origem indigena difundida inicialmente pelo navegador espanhol Francisco Orellana, em
1540, relatava uma cidade abandonada, escondida em meio a selva, feita de ouro e repleta de tesouros.
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rio Tapajos (LESTRA; NARDI, 1984). Mesmo que existam relatos de esporédicas atividades
minerais coordenadas por padres Jesuitas nas bacias dos rios Gurupi e Piria, por negros em
quilombos isolados no Maranhao, ou, até mesmo, no vale do Tapajds, o anseio das metrépoles
europeias sobre o recurso aurifero amazo6nico se mostrou enganoso. A area de mineragdo mais
ativa, no periodo colonial, se restringiu a regido do Gurupi, onde a descoberta teria ocorrido
em 1612 (SANTOS, 1981).

Mesmo nédo apresentando potencial mineral atrativo até entdo, o ouro deixou marcas
no espaco colonial amazonico, de maneira indireta. A descoberta de significativas jazidas em
Goias e no Mato Grosso?® aumentou a preocupacdo da Coroa Portuguesa em coibir o
contrabando por meio do rio Tocantins. O mapeamento e a ocupacgdo das margens desse rio,
com destaque para o povoado de Cametd, estiveram vinculados a estratégia de controle e
repressdo da coroa portuguesa aos descaminhos do ouro proveniente do planalto brasileiro
(MIRANDA, 2005).

Outras ocorréncias de extracdo mineral se destacaram ao longo do século XIX até
meados do XX, de acordo com levantamento de José Pinto (1993). Data de 1817 a primeira
tentativa de mineracdo empresarial em Cuiaba pela Companhia de Mineracdo de Cuiaba
(MARTINS, 1984). No vale do Gurupi, no estado do Maranh&o, a mineracdo organizada foi
planejada pela Companhia Maranhense de Mineragéo e pela Companhia da Prosperidade, em
1854. Em seguida, com o fracasso da extracdo, a area foi vendida ao grupo inglés dono da
Companhia de Mineracdo de Ouro Montes Aureos, que abandonou a mina em 1865
(CLEARY, 1990). Ainda, entre 1893 e 1898, cerca de seis mil garimpeiros trabalharam na
area do Calgoene no estado do Amapa. Pinto (1993) estimou que eles extrairam mais de 10
toneladas.

Nas primeiras décadas do século XX, 0s garimpeiros ocuparam uma mina privada,
novamente na bacia do Gurupi, em 1912. Diante do fato, o governo estadual interveio,
propondo a formacdo de um polo agromineral como solucdo. O polo ndo foi a frente e, na
década de 1930, um grupo de trés mil garimpeiros, agora incentivados pelo governo do
estado, tomou novamente a area, fundando ali uma comunidade mineira (CLEARY, 1990;
PINTO, 1993). Em 1930, descobrem-se cascalhos com presenga de ouro na bacia do rio

Cassiporé, no estado do Amap4, atraindo expressivo nimero de individuos, que se espalharam

% As minas de ouro no Mato Grosso, no periodo colonial, estavam situadas no bioma Pantanal, no
Sudoeste do Estado, nas proximidades das cidades de Cuiaba e Vila Bela da Santissima Trindade (GARCIA,
2014). Essas areas serdo incorporadas a Amazonia, no nosso estudo, pois estdo incluidas no recorte regional da
Amazonia Legal desde 1948.
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ao longo do rio e seus tributarios. Em meados da década de 1930, o Departamento Nacional
de Pesquisa Mineral - DNPM estimou volume de 240 kg anuais de ouro oriundo da regido
amazonica. Mesmo assim, a extracdo aurifera, no periodo, devia ser bem maior, considerando
a total auséncia de regulacdo estatal e o dificil acesso as areas de mineracdo na regido. No
final da década de 1930, surgem expressivos garimpos de ouro e diamante no rio Tocantins,
no estado do Para, no estado do Amapa e no estado de Roraima (VELHO, 1982;
MACMILLAN, 1995; PINTO, 1993).

Na década de 1950, os garimpeiros ganharam notoriedade nacional e politicas publicas
especificas para a categoria, com a criacdo da Fundacdo de Assisténcia aos Garimpeiros —
FAG. Neste periodo, as minas de cassiterita em Rondbnia eram o principal centro de
mineracdo da Amazonia. Cabe lembrar, que as politicas publicas de atencdo aos garimpeiros
teve inicio com a Constituicdo de 1934, que liberou a garimpagem e a faiscagem em terras
devolutas, rios e em terrenos particulares com a anuéncia do proprietario. Na época, 0
governo federal também estimulou a formacgdo de sindicatos e cooperativas (MARTINS,
1984; COSTA, 2007; BARRETO, 1993). No fim da década de 1930, foram descobertas
representativas minas de ouro no Tapajos (PINTO, 1993). Devemos ressalvar que 0s
intersticios dos eventos destacados ndo correspondem & auséncia de extracdo de ouro. E
notorio que ela se manteve constante, talvez em menor propor¢do ou sem grande anuéncia,
por meio do trabalho dos moradores das proprias areas de incidéncia do mineral aurifero.

Apesar do que usualmente se acredita, a mineracdo de ouro na Amazdnia ndo comegou
com as descobertas no vale do Tapajos, em meados do século XX, nem muito menos com 0
intenso fluxo populacional iniciado em Serra Pelada, no final da década de 1970. Entretanto,
os dois sitios de mineracdo alteraram em proporcfes a exploracdo mineral, tornando-a
inclusive um fendmeno de dimensdo regional e relevancia nacional (CLEARY, 1990).
Acrescentamos, que a construcdo dos eixos rodoviarios, que cortaram a densa mata para
integrar e ocupar a regido, e a introducdo do transporte aéreo na economia mineral romperam
o isolamento geografico dos garimpos e, sobretudo, transformaram a geografia da Amaz6nia
(CORREA, 1987; TAVARES, 2011; SCHMINK; WOOD, 1992; MARIN, 2004; MATHIS,
1995; PINTO, 1993; PORTO-GONCALVES, 2001).

A maior conectividade e a intensificacdo das trocas com o “mundo” externo a mina
encurtaram as distancias, o que atraiu mais mao de obra e capital, e permitiu a maior

circulacdo de individuos, mercadorias e informacdo. Com isso, o velho sistema de aviamento
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(resquicio das economias extrativas da borracha e da castanha), perdeu forca nas zonas
garimpeiras. E a partir da década de 1970, que uma nova dimensio de regido amazonica
comeca a ser socialmente construida de fora para dentro e, a0 mesmo tempo, internamente. A
nova regido se constroi no planejamento de atores nacionais e internacionais, condutores do
projeto de desenvolvimento modernizantes e difusores de préaticas capitalistas que visavam a
integracdo plena do territorio nacional e a maior articulagdo com a economia global
(CARDOSO; MULLER, 1977). Por outro lado, grupos tradicionais e de imigrantes pobres
resistem localmente em seus espacos de sobrevivéncia e praticas socioterritoriais, gerando
neste embate processos socioespaciais ndo-planejados.

Neste capitulo analisaremos a corrida do ouro na Amazénia no final do século XX,
caracterizando os fatores e as conjunturas que propiciaram o fendmeno e posteriormente o
declinio da mineracdo artesanal e semimecanizada. Buscaremos também identificar até que
ponto e de que maneira as oscilagdes na economia financeira globalizada influenciaram os
processos regionais ligados a mineragdo aurifera na Amazoénia brasileira. Teriam as variacoes
do preco internacional do ouro conduzido a corrida garimpeira ou a retracdo da exploracédo
mineral? Ao se raciocinar pela teoria econémica classica, descrita anteriormente, 0 avancgo
sustentado no prego, ao longo de alguns anos, induziria ao aumento dos investimentos das
corporagdes mineradoras e ao crescimento da exploracdo (CULLEN; CRAW, 1990;
MINARDI, 1995; ROCKERBIE, 1999; SELVANATHAN; SELVANATHAN, 1999). Do
mesmo modo, 0 reverso ocorreria com a queda da cotacdo, provocando retracbes de
investimentos e da extracdo. No ambito da garimpagem, o mesmo processo se deflagraria,
possivelmente, com uma resposta mais rapida por conta do carater informal e ilegal da
atividade (ASNER et al, 2013; BATISTA JUNIOR, 1981; CLEARY, 1990; HAMMOND et
al, 2007; PORTO; PALERMO; PIRES, 2002; MACMILLAN, 1995; SWENSON et al, 2011),
gue demanda baixa intensidade de capital e tecnologia. Entretanto, ndo tem sido exatamente
seguindo a oscilacdo do mercado internacional, que a mineracdo de ouro na Amazdnia

brasileira vem se portando no Gltimo meio século, como veremos.

4.1 A CORRIDA DO OURO NO SECULO XX: UM FENOMENO AMAZONICO

No histdrico recente da extracdo do ouro, podemos observar que, a partir do final da
década de 1970, o Brasil vivenciou a retomada da mineracdo aurifera (Gréfico 4). A

garimpagem nas areas de fronteira da regido amazonica foi o fendbmeno que mais contribuiu
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para 0 crescimento vertiginoso da exploracdo do metal no pais. Para muitos analistas, o
avanco sobre as jazidas minerais esteve atrelado ao crescimento no prego internacional do
metal (BATISTA JUNIOR, 1981; CLEARY, 1990; HAMMOND et al 2007; PORTO;
PALERMO; PIRES, 2002; MACMILLAN, 1995). Obviamente a condicdo favoravel da
economia internacional contribuiu para o fendmeno social. No entanto, as condic¢des socialis,
econdmicas e espaciais da época no Brasil e na Amazdnia foram de igual, ou maior,
importancia. Sem a conjuntura posta naquele periodo, dificilmente teria havido um fluxo
migratorio de grande envergadura e espacialmente difuso como ocorreu na regido amazonica.

Existem alguns indicios que permitem considerar a corrida do ouro, que perdurou de
meados de 1970 a meados 1990, como processo particular a Amazonia, ou até mesmo a Pan-
Amaz6nia, em contraposicdo aos que acreditam numa tendéncia global, desencadeada pela
elevacdo do preco internacional do metal. Ao se comparar a evolugdo da extracdo de ouro no
mundo e no Brasil, observamos, que a tendéncia da atividade da mineral no mundo demora,
pelo menos, uma década, a partir de 1971, para reagir ao aumento do preco (Gréfico 3). No
Brasil, o impeto da extracdo acompanha o rapido crescimento inicial da cotacdo, a partir de
1972, e segue avancando progressivamente capitaneado pelo incremento dos garimpos até
1988 (Gréfico 4). Outro ponto que chama atencdo, é que ao longo das décadas de 1970 e
1980, apenas o Brasil surgiu como novo fornecedor da commodity dentre os principais paises
fornecedores de ouro (Africa do Sul, Unifo Soviética, Canadd e EUA). Isso também
demonstra certa excepcionalidade do caso brasileiro, em particular o amazodnico, no contexto
mundial.

A analogia direta entre o crescimento do preco do metal e aumento da extragdo do
ouro, em especial, por garimpeiros, ndo comegou com a instauracdo do cambio flexivel, a
partir da década de 1970. Em estudo de 1940, o engenheiro Henrique de Sousa tecia
correlacdes entre desvalorizacdo cambial da moeda nacional, 0 aumento no preco nacional do
ouro e o incremento da extracdo do metal em diferentes regides do Brasil, inclusive, na

Amazo0nia.

A depreciacdo da nossa moeda tem repercutido de forma sensivel e vantajosa na
mineracdo do ouro, nos Ultimos dez anos. Fildes de baixo teor permitem hoje, em
Minas Gerais e no Parana, uma lavra subterranea lucrativa Este efeito é ainda mais
sensivel na faiscacdo, que, por ndo exigir capitais iniciais de vulto, pesquisas
demoradas e técnica aperfeicoada, passa a existir numa regido aurifera num estado
por assim dizer potencial e endémico. Desde que o preco do ouro suba, cresce a
atividade, multiplicam-se os faiscadores, surte a epidemia. Uma verdadeira febre de
ouro passa a atacar populacdes dedicadas até entdo a outras atividades e a este
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fendmeno de carater social e econdmico, dificilmente podem obstar quaisquer
esforcos tendentes a manter antigas diretrizes (SOUSA, 1940; p.17)

Mesmo que o relato acima enfatize o recorrente surgimento de surtos, ou febres do
ouro no Brasil, 0 que se observou na Amazonia, a partir de 1970, continha magnitude
impressionante, poucas vezes vista na histéria da humanidade. Ali se desenvolveu o maior
garimpo a céu aberto do mundo, Serra Pelada. A quem diga que o garimpo de Serra Pelada foi
a segunda maior concentragcdo de trabalhado humano, depois das pirdamides do Egito,
mobilizando mais de 80 mil homens (KOTSCHO, 1984).

De acordo com dados estimados, a corrida do ouro na Amazo6nia protagonizou um
crescimento impressionante da exploracdo mineral no Brasil. A quantidade extraida do metal
no pais subiu de nove (9) toneladas ao ano em 1970 para 40 toneladas ao ano, em dez anos
(em valores estimados). Incremento de mais de 300%, em uma década, sendo que, pelo
menos, 64% concerniam aos garimpos amazonicos. Apds oito anos, o volume havia mais que
triplicado novamente, alcancando a méxima histdrica de 122,6 toneladas em 1988 (Quadro 2),
com a garimpagem amazonica correspondendo a 76% da extragdo nacional. Nos anos
subsequentes, a extracdo mineral iniciou lenta desaceleracéo (Grafico 4).

A proporcdo do fendmeno pode, em parte, ser comparavel a corrida do ouro em Minas
Gerais no século XVIII ou com as mais famosas corridas do seculo XIX na Califérnia, na
Australia ou na Africa do Sul. Existem registros de outras corridas contemporaneas®’ a
amazonica, mas elas ndo obtiveram a mesma expressividade e reverberacdo. Hammond et al
(2007) demonstrou que o crescimento da mineracdo de ouro na Amazdnia, na época, portou-
se como a maior do mundo, superior inclusive ao conjunto dos paises subsaarianos.
Aparentemente, a corrida amazbnica se comportou como fenémeno extraordinério,
possibilitado ndo apenas pela positiva cotacdo do metal, mas por um contexto historico e
geografico singular e propicio. Atualmente, ndo ha indicios de que o fenémeno volte a se
repetir. De maneira resumida, o estudo da Organizacdo das Na¢6es Unidas (1996) demonstrou

o potencial do fenbmeno na Amazénia brasileira, destacando que nenhum outro pais do

27 Dentre outras corridas que ocorreram ao redor do mundo no fim do século XX, podemos listar, por
exemplo, o caso da Papua Nova Guiné, Indonésia e Filipinas. O estudo da ONU (UNITED NATIONS, 1996)
destaca outros paises onde houve crescimento da producdo e do contingente de mineiros: Zimbabue, Gana,
Tanzania e Guiné. Vale destacar que esse estudo ndo aponta o preco do metal como o desencadeador do aumento
da pequena mineracdo pelo mundo, até mesmo, porque o crescimento da mineragdo artesanal e semimecanizada
tiveram maior impeto no fim dos anos 1980, inicio dos 1990, na maioria dos paises listados. Dentre as principais
razdes a pesquisa aponta a crise das mineradoras e 0s desastres naturais (majoritariamente, a seca) na Africa e o
estimulo governamental nas Filipinas.
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ocidente obteve maior crescimento da extragdo anual no mesmo periodo. Isso sem considerar

os desdobramentos da garimpagem brasileira sobre os territorios dos paises vizinhos.

In Brazil between 1979 and 1994, 845 tonnes of gold were extracted by garimpeiros
(small-scale/ artisanal informal miners), mostly from the Amazon region. Of the
total Brazilian gold output to date, garimpo (small-scalelartisanal informal mining)
activities have contributed 2650 tonnes or approximately 78% of the total. Average
annual production rose from 5 tonnes per year in 1970 to a high of 78 tonnes per
year in 1990, which was the major factor behind the production growth rate of 13%
during the period 1969-1990, the highest in the western world. Income derived from
this activity reached segments of the population other than the miners themselves,
and indirect employment is speculated to be of the order of 24 million people
(UNITED NATIONS, 1996: p. 218).

Cabe-nos, enquanto geodgrafos, indagar sobre a ordem espacial das coisas (GOMES,
1997), ou neste caso, 0 porqué da ocorréncia da corrida do ouro no espago amazénico neste
determinado periodo. O que, portanto, significa desvendar quais as condic¢des e configuracoes
socioespacias propiciaram a ocorréncia e a distribuicdo espacial deste fendmeno social. As
explicagdes para a corrida do ouro na Amazonia, na década de 1970/80, foram listadas por
diversos autores. Muitos deles sucumbiram a justificativa simpléria sustentada na relacdo
causal entre o preco do mineral e o0 avanco da exploracéo regional (BATISTA JUNIOR, 1981;
CLEARY, 1990; HAMMOND et al, 2007; PORTO; PALERMO; PIRES, 2002;
MACMILLAN, 1995). Outros também destacaram a importancia da cotacdo internacional do
metal sobre o fendbmeno migratorio, mas demonstraram a relevancia de outros fatores
regionais e nacionais para entender a particularidade do processo socioespacial. Nenhum dos
autores, no entanto, ignorou que o preco contribuiu, mas, por outro lado, ndo o destacaram
como fator central (MARTINS, 1984; MATHIS, 1995; 1996; MATHIS; BRITO; BRUSEKE,
1997; PEREIRA, 1990; PROCOPIO FILHO, 1984; SALOMAO, 1984; VALE;
HERRMANN, 2002).

Alberto Carlos Pereira (1990), Armin Mathis, Daniel Brito e Franz Briseke (1997)
ressaltaram a influéncia das politicas de desenvolvimento regional e de integracdo nacional
sobre o impeto da garimpagem. A partir de 1960, o governo federal implementou, incentivou
e fomentou grandes projetos e empreendimentos voltados a minera¢do industrial, a
agropecudria, a geracao de energia, a execucdo de obras de infraestrutura (eixos rodoviarios,
ferrovias, hidroelétricas, redes de energia, etc.). As politicas se inseriam em um plano mais
amplo de ocupagéo, integracdo e modernizagdo da Amazonia brasileira. As consequéncias

sobre a pequena mineracéo decorreram da formacdo de um exército de mao de obra ociosa e a
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disponibilidade de capital para investir na atividade. Ademais, para Alain Daniel Lestra, José
Indcio Nardi (1984), Antonio Feijdo, José Pinto (1992) e José Pinto (1993), a introdugdo da
aviacdo e das vias de transporte terrestre no espaco amazonico facilitou a penetracdo em terras
interiores e a descoberta de depdsitos, antes inacessiveis pela dificuldade de acesso e de
circulacdo no interior da densa floresta. Assim, se possibilitou a difusédo das mais remotas e
longinquas frentes garimpeiras.

O estimulo governamental a imigracdo para regido fronteira, em especial por meio dos
projetos de colonizacdo oficiais e privados, e o posterior fechamento seletivo do estoque de
terras para 0s novos migrantes pobres, a deflagracdo de conflitos por terra e a precéria
urbanizacdo geraram um exército de mao de obra ociosa e sedenta por oportunidades. Essa
forca de trabalho se enquadrou perfeitamente na oferta promissora do eldorado, como
destacaram Argemiro Procépio Filho (1984), Marianne Schimick, Charles Wood (1984) e
Alberto Carlos Pereira (1990). Acrescentamos, ainda, as condi¢fes de pauperismo sociais, de
alto desemprego e inflacdo galopante no pais, mas especialmente na prépria regido amazonica
e no Nordeste — com 0 agravante das secas —, que deixaram uma massa de miseraveis sem
opcdes, tentada aos perigos e glorias da vida no garimpo (BILLER, 1994; SALOMAO, 1984).

A condigdo de fronteira de recurso — caracterizada pela existéncia de jazidas
inexploradas, pouco exploradas e a rara presenca de empresas e projetos de mineragéo
privados — propiciou uma situagdo de abundancia de recursos “livres” essencial para a
realizacdo da garimpagem informal. A intensificacdo dos estudos geoldgicos governamentais
— como o Projeto Radares da Amazdnia - RADAM - e o crescente interesse das mineradoras
sobre o subsolo amazodnico resultaram em descobertas, que deram maior notoriedade e
precisdo locacional as prosperas jazidas existentes (LESTRA; NARDI, 1984; MACMILLAN,
1995; SANTOS, 2013). A midia de massa também contribuiu para potencializar o fenémeno,
divulgando as descobertas minerais e a existéncia de milhares de garimpeiros na regiao
(MARTINS, 1984; OLIVEIRA, 2013; SALOMAO, 1984; SANTOS, 2002). O discurso
midiatico corroborou com o imaginario do garimpo como local da esperanca e da
possibilidade de ascensdo social rapida. Somamos ainda a rarefeita regulacdo e controle do
Estado e das empresas mineradoras sobre o territorio e 0S recursos minerais, que
possibilitaram a exploragdo mineral desordenada (BALLARD; BANKS, 2003).
Posteriormente, devido ao problema social que se formou, o proprio Estado consentiu e tentou

organizar as areas de garimpo com a intervencdo direta em Serra Pelada, a introducdo de
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aparatos governamentais para ordenar a exploragéo e a comercializacdo do metal ou ainda a
delimitacdo de reservas garimpeiras (BECKER, 1990c; CLEARY, 1990; FIGUEIREDO,
1984; MATHIS, 1997; MONTEIRO et al, 2010; OLIVEIRA, 2013).

NOs corroboramos com o argumento dos muitos autores que afirmaram que o avancgo
da mineracéo do ouro na Amazonia, por meio do garimpo no final do século XX, decorreu da
conjuncao dos fatores acima descritos. Ao que nos parece, a ideia de casualidade relacionada
exclusivamente ao preco internacional do ouro seria demasiadamente simplista e incompleta.
Destacamos, contudo, que o elemento-chave para explicar esse fendbmeno singular encontra-se
na propria geografia fisica e social. Ou mais especificamente, na compreensdo geogréfica da
Amazonia como regido fronteira do territorio brasileiro, “aberta” para populagdo migrante e
para 0s agentes capitalistas. Ndo existem condicGes socioespaciais propiciais a realizacdo de
intensos fluxos populacionais sobre recursos naturais em espacos consolidados e altamente
institucionalizados, seja pela forte presenca do Estado ou do capital. O fendmeno das corridas
é passivel de suceder em regides fronteira, onde ha disponibilidade de recursos; onde o Estado
é, na maioria das vezes, ausente e seus mecanismos de ordenamento do territorio sdo,
portanto, frageis; onde o capital ainda ndo se apropriou do espago e dos recursos; onde a
desordem, as disputas e os conflitos sdo elementos vivos do cotidiano; onde o espago € visto
como algo novo, intocado, vazio, a terra da abundancia, das oportunidades e da esperanca,
que tem que ser ocupado, desbravado e civilizado pelos de fora ou colonizadores.

Por isso, ao se analisar a mineracdo na Amazonia brasileira, no contexto do que se
convencionou denominar como o segundo ciclo de valorizacdo do ouro, no inicio do século
XXI, se constatara outros processos socioespaciais, bem distintos da elevada migracdo
sucedida nos anos de 1970 e 1980. Mesmo que a midia nacional e internacional venha
alardeando uma nova corrida para 0 ouro na regido, os fatos devem ser devidamente descritos
e analisados, mantendo sempre em perspectiva 0s acontecimentos pregressos, €omo
balizadores do fendémeno social. Assim, buscaremos deixar claro, que as condigdes
geogréficas da Amazonia sdo bastante distintas no atual contexto histérico. A regido ndo é
mais uma regido fronteira recém “aberta” como outrora. H4 maior grau de institucionalizagao
e ordenamento do territorio; a ocupacdo territorial encontra-se bastante consolidada e
predominantemente urbana (BECKER, 2004); o Estado se faz mais presente no territorio; 0s

recursos sao menos abundantes e “livres”; e a politica de modernizacdo do espaco, iniciado
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nos idos dos anos 1960, prossegue em franco progresso. Em suma, a principio, ndo h& mais

terreno fértil para novos impulsos de crescimento populacional em busca de ouro.

4.2 DESBRAVANDO A FRONTEIRA DE RECURSOS

Desde o seculo XVII, a extracdo de ouro existiu na Amazoénia brasileira de forma
permanente, com alguns momentos de maior intensidade e outros de menor, em Gurupi, na
fronteira do Maranh&o com o Para; no seculo XVIII, no sudoeste de Mato Grosso; e a partir
do século XIX, no norte do Amapéa na fronteira com a Guina Francesa (GARCIA, 2014;
PINTO, 1993; VEIGA; SILVA; HINTON, 2002). Ha indicio que tenha ocorrido também no
vale Tapajés durante o periodo colonial (LESTRA; NARDI, 1984). Posteriormente, a
atividade se propagou de maneira lenta por outras areas da floresta tropical amazonica, pelo
impeto pioneiro dos garimpeiros. Na década de 1930, periodo em que se instituiu legalmente
a livre garimpagem em terras publicas, havia garimpos manuais no alto rio Branco, no
Amazonas; no Oiapoque e Calcoene, no Amapa; no Gurupi, no Para; e no Tromali,
Maracassumé e Piria-Turiacu, no Maranhdo (SOUSA, 1940). Existiam também garimpos de
diamante na regiéo do rio Araguaia-Tocantins e em Roraima (MACMLLAN, 1995; VELHO,
1981).

Na década de 1950 e 1960, a Amazonia brasileira comecou a despontar como regido
de oportunidades, ou fronteira de recursos (BECKER, 1982), ndo mais exclusiva aos pobres
garimpeiros manuais, mas para corporacées de mineracdo, nacionais e multinacionais. No
periodo, o grupo nacional CAEMI/ Grupo Antunes se associou a britanica Bethlehem Steel
para fundar a Industria e Comércio de Minérios — ICOMI e inaugurar a mineracdo industrial
moderna em subsolo amazdnico, com a mina de manganés na Serra do Navio, no Amapa
(DRUMMOND; PEREIRA, 2007; MONTEIRO, 2005; SANTOS, 1981; SILVA, 2004).
Concomitantemente, no vale do Tapajos despontava a extracdo aurifera garimpeira, "recém-
redescoberta”, em 1958. Existiam também outros garimpos nas antigas Zonas Garimpeiras?®
do Maranhdo, Para e Amapa. Nesta época, a pequena mineracdo era executada

exclusivamente de forma manual, mas, mesmo assim, a atividade, em algumas localidades,

28 As Zonas Garimpeiras foram delimitadas nos mapas dessa tese a partir das informagdes do DNPM
referentes as areas de interesse mineral de ouro, que incluem todos os tipos de concessdes e requerimentos
minerais, tanto para mineracdo industrial como para garimpagem. Contudo, trata-se de uma generalizacdo
espacial, tendo em vista que a garimpagem ndo ocorreu ou ocorre de maneira espacialmente continua, podendo
estar dispersa ao longo destas zonas.
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dividia importancia com outros setores da economia extrativa, como 0 extrativismo vegetal
(especialmente borracha e castanha) e animal (MATHIS, 1995; MATHIS; BRITO;
BRUSEKE, 1997; RODRIGUES, 1996; SALOMAO, 1984).

Os anos 1960, mas principalmente, os 1970, foram de desbravamento da fronteira de
recursos em busca de novas jazidas, tanto por mineradoras como por garimpeiros. No &mbito
da pesquisa geoldgica, diferentes iniciativas publicas e privadas comegaram a surgir, visando
acelerar o conhecimento do potencial mineral da Amazo6nia. Anteriormente, 0s garimpeiros
despontaram, com as descobertas de cassiterita em Rondonia (1952) e de ouro no Tapajos
(1958) (SANTOS, 1981; SALOMAO, 1984). A identificacio de ricos depésitos de ferro na
Serra de Carajés-Para, por grupos estrangeiros, em 1967, chamou a atencdo do governo
militar brasileiro para o potencial mineral da regido. Em consequéncia, na década seguinte,
impelido por interesses estratégicos de soberania, 0 Estado chamou para si a responsabilidade
de conhecer o substrato geol6gico da porcdo amazoOnica do territério nacional, antes das
empresas estrangeiras. Os 6rgaos publicos deram inicio a projetos de reconhecimento do
subsolo, tais quais o0s projetos RADAM e 0 mapeamento basico e de prospec¢do, somando-0s
as pesquisas conduzidas por empresas privadas (SANTOS, 1981; SILVA, 2012).

A descoberta do recurso aurifero e, em seguida, as noticias (ou fofocas?) que espalha
a novidade, foram elementos fundamentais para gerar o intenso fluxo populacional em dire¢éo
a regido fronteira rica em ouro (CROWSON, 1992). As décadas de 1970 e 1980 - época da
abertura de estradas como Transamazobnica e a BR-163, e do inicio do Programa Grande
Carajas - foram de emblematicos e recorrentes achados. Os garimpeiros e as mineradoras, em
menor proporg¢ao, encontraram minas de diferentes portes e teores de minério de ouro, no vale
do Tapajos, oeste do Para; no rio Xingu, centro do Para (1974-1975); em Alta Floresta, norte
do Mato Grosso (1978); no rio Parauari, sudeste do Amazonas (1976), em Tucuma-Cumaru,
sudeste do Parad (1976); em Serra dos Carajas, sudeste do Pard; no rio Madeira, norte de
Rondénia (1978); em Serra Pelada, sudeste do Para (1979); no Amapa (zona de tradicdo
garimpeira); no Gurupi, fronteira do Pard com Maranhdo (zona de tradi¢do garimpeira); no
Mato Grosso (zona de tradicdo garimpeira); no Jari, norte do Para; em Roraima (inicio dos
anos 1970); dentre outras localidades menores - ver Mapa 2 de Zonas Garimpeiras

(SALOMAO, 1984). Todavia, devemos destacar que poucas jazidas de minério primario

29 No garimpo, a fofoca ndo é simplesmente a noticia, ou rumor, que se propaga anunciando a descoberta,
0 bamburro ou 0 aumento da produtividade de um garimpo. A fofoca é também como se denomina o espago
fisico onde se da o ocorrido, para onde as pessoas se deslocam rapidamente (CLEARY, 1990).

85



(onde o mineral encontra-se contido na rocha matriz) permitiram a formacdo de grandes
garimpos com vultosa concentra¢do populacional e elevado volume extraido como o exemplo
do caso extremo de Serra Pelada. Os garimpos mais comuns exploravam em aluvides, nas
disseminacbes elluvias e nos terracos allvios-coluvionas, distribuidos pelas distintas
provincias minerais da Amazénia, mesmo assim, cada garimpo concentrava centenas e, as
vezes, milhares de individuos (LESTRA; NARDI, 1984; SALOMAO, 1984; SANTOS, 1981)

A quantidade de descobertas, em um primeiro momento, fui influenciada pela continua
ocupacdo da Amazonia, proporcionada pela “abertura” da fronteira por meio de infraestrutura
para circulagdo viaria. As novas rodovias facilitaram a penetracdo no interior da floresta,
enquanto os polos de desenvolvimento, as grandes obras de infraestrutura, os projetos de
colonizacdo e a propaganda de oferta de terras livres por parte do governo federal criaram
convergéncias de fluxos populacionais e de capital (BAIA JUNIOR, 2014; KANAI;
OLIVEIRA; FREITAS, 2012; MATHIS, 1995; PASSOS, 2001; PEREIRA, 1990; 1991;
RIBEIRO, 2001; RODRIGUES, 1996; SALOMAO, 1984; SANTOS, 2013; SCHMINK;
WOOD, 1992). O acesso as areas pouco ocupadas, antes restritas aos povos tradicionais, e
com isso o estabelecimento de assentamentos em novos pontos da regido, fora da calha dos
rios navegaveis, favoreceram o desbravamento de novas localidades e, com isso, a descoberta
de novas jazidas. A incorporacdo da aviacdo de pequeno porte, a partir da década de 1960,
impulsionou ainda mais a interiorizacdo da mineracdo em areas isoladas e sobre terrenos de
terra firme (LESTRA; NARDI, 1984; FEIJAO; PINTO, 1992; PINTO, 1993).

Para completar o cenario da corrida para o ouro, soma-se a tudo isso o efeito
catalisador do sonho do eldorado que, a partir de 1978, se maximizou pela vertiginosa
valorizagdo do prego do metal nas bolsas internacional. Assim, quanto maior a quantidade de
individuos engajados na extracdo mineral, maior a possibilidade de novas descobertas, que
por sua vez, instiga ainda mais a busca e atrai novos aventureiros. Constitui-se, portanto, um
processo continuo, ou de sucessivos surtos, no qual os desbravadores abrem novas fronteiras
de exploracdo, que atraem progressivamente mais individuos, que se lancam novamente a
procurar novas fronteiras com depositos intocados. O impulso de expansao da fronteira é
gerado pela escassez relativa, ou absoluta, nas regibes consolidadas, ou nas zonas
anteriormente exploradas. N&o foi acaso, que ao longo dos anos de 1970 e 1980, no auge da
garimpagem amazonica, contabilizaram-se indmeras novas jazidas de variados portes e

deposigoes.
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Mapa 2: Zonas e Reservas Garimpeiras na Amazénia brasileira
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Toda vez que se encontravam novos depdsitos, em especial os opulentos, o arredor era
revirado na busca por mais ouro. Ao encontrar o mineral no aluvido, procurava-se pela rocha
matriz ou em outros aluvides (CLEARY, 1990); ao descobrir a rocha matriz, seguia-se 0s
cursos d' &gua buscando os aluvides ou as intrusdes erraticas. Por isso, é limitado falar em um
Unico garimpo/mina isoladamente, pois se constituiam zonas em torno dos achados. Ou
mesmo se poderia considerar toda a regido amazonica como garimpeira, uma vez que grande
parte da extensdo regional foi revirada a procura do metal, o que foi denominado por Gabriel
Guerreiro (1984: 101) como a “febre da Amazonia Garimpao”. A decadéncia da garimpagem
ocorre com 0 esgotamento do mineral e/ou da regido fronteira de recurso, que pode ocorrer
por razdes naturais (saturacdo) ou sociais, pela insercdo de um controle efetivo sobre o espaco
e 0 recurso mineral, em particular, por meio do Estado e/ou de corporagdes de mineragao.

Com expressivo contingente populacional disponivel, a possibilidade de deslocamento
rapido interno e de acesso por rodovias e vias aéreas, e ainda uma maior conectividade para
difusdo da informagéo para dentro e para fora da regido, as descobertas minerais e a extracao
de ouro na Amazénia brasileira tomaram enormes propor¢des. Em areas isoladas, a fofoca
tendia a se difundir de maneira mais lenta, mantendo-se restrita & localidade ou as cidades
proximas. Assim, foi nas zonas de garimpo amazonicas, antes dos anos 1970. Ao revés,
quando existe maior amplitude de comunicacéo, principalmente com a participacdo dos meios
de comunicagdo de massa, a propagacdo da fofoca tornava-se mais difusa, movendo mais
individuos e mais capital para fronteira. A “radio pedo”, ou o boca-a-boca, espalhava local e
regionalmente as fofocas, enquanto os jornais, radios e canais de televisdo®, disseminaram
pelo pais, o mito da “oportunidade” de redencdo da pobreza nos garimpos.

A corrida do ouro amazonica, por ocorrer no periodo técnico-cientifico-informacional
(SANTOS 1996; 1999; SANTOS; SILVEIRA, 2001), conferiu a midia uma participacao ativa
na construcio do fendmeno (MARTINS, 1984; OLIVEIRA, 2013; SALOMAO, 1984;
SANTOS, 2002), ora tratando 0 garimpo como espaco de desordem e violéncia, ora como
eldorado e espaco de oportunidade para o enriquecimento rapido. Ao relatar os primeiros

momentos da pequena minera¢do do ouro no Sul do Para, Ricardo Kotscho (1984: p.14)

%0 A midia no Brasil ganhou amplitude de difusdo da informacdo a partir da década de 1960. O
desenvolvimento de novas tecnologias de informacao e transmissdo em rede, o barateamento dos equipamentos
para uso domésticos, o processo de urbanizacdo, o0 acesso a energia elétrica, a melhoria no grau de escolaridade
da populacéo, dentre outros fatores permitiram uma maior propagacdo da informacdo via som, imagem e escrita.
Até meados do século XX, o radio era o principal meio de comunicagdo de massa com acesso universal no pais,
tendo sido suplantado pela televisdo no fim do século (MARTINS; LUCA, 2008).
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descreveu: “(...) pouco antes da descoberta de Serra Pelada, a Radio Nacional Brasilia,
emissora estatal, comecou a dar noticias todos os dias anunciando que a area de Andorinhas
havia sido liberada aos garimpeiros”. A apropriacdo de Serra Pelada pela midia levou Elmer
Salomao (1984: p.60) a alegar: “(...) ndo ¢é exagero afirmar que foi a comunica¢do de massa o
mais importante agente mobilizador deste moderno rush tupiniquim em dire¢do ao oeste”.
Podemos dizer, que se criou, portanto, um discurso propagandista que produziu o clima
propicio a geracao de fluxos migratorios em direcdo aos garimpos de ouro na Amazonia.

Sendo assim, o grande impulso sobre o recurso mineral estaria mais vinculado aos
novos achados e a profusdo de sua noticia, do que ao preco do metal em si. A noticia sobre
cada novo deposito encontrado se espalhava pela redondeza e, dependendo da veracidade e do
potencial mineral encontrado, se alastrava pela regido, podendo ainda ganhar proporcao
nacional ou até internacional. Uma fofoca se difundia com veeméncia: quando grande
quantidade de ouro era retirada da lavra, 0 famoso bamburro; ou quando o recurso mineral
estava presente sobre ampla extensdo geogréfica com consideravel teor de minério,
descobrindo-se, assim, varios depositos, pequenos e médios. Nessas condi¢des, quando a
informacdo circulava de maneira abrangente, havia forte potencial para suceder um influxo
expressivo de pessoas e capital para a area, zona e regido de minerac&o.

Quando o garimpo é relativamente duradouro, consideramos que 0 momento inicial ou
a fofoca acabou, iniciando a fase de garimpo maduro, ou seja, quando as normas e controles
(oficial ou informal) das areas ricas em ouro se tornam mais estabelecidos e os bamburros
ficam menos frequentes (CLEARY, 1990). Devemos esclarecer, que as descobertas e as
fofocas por si s6 também ndo geram fluxos populacionais intensos. E preciso haver uma méo
de obra pobre, sem oportunidade e disponivel para segui-la, e um espaco com baixo nivel de
institucionalidade e incipiente controle sobre o espaco e os recursos, onde € possivel se
desenrolar o fenémeno.

Alguns garimpos funcionaram como chamariz para regido, 0 que, em seguida,
desencadeou na busca do ouro em escala regional. Apesar da primeira grande descoberta de
ouro do século XX ter ocorrido no Tapajés, 14 os garimpos se mantiveram a margem da
influéncia direta do processo de ocupacdo da Amazonia, até o final de 1970 (BAIA JUNIOR,
2014; MACHADO, 2013; MATHIS, 1997; PEREIRA, 1990; RODRIGUES, 1996;
SALOMAO, 1984). O Sul do Para pode ser considerado a porta de entrada dos garimpeiros.

Primeiramente, com o anuncio intencional, por parte da Rio Doce Geologia e Mineragdo —
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DOCEGEDO, subsidiaria da Companhia Vale do Rio Doce - CVRD, da existéncia de ouro na
Serra da Andorinha, proxima a Xinguara, em 1976. O intuito era atrair os garimpeiros para
confirmar a existéncia da jazida e, logo, expulsa-los para entdo instalar a mina industrial da
CVRD, caso confirmassem o potencial da jazida. O plano ndo sucedeu como esperado. Varios
garimpeiros vieram de Goias e de Rondonia - onde os garimpos de cassiterita foram fechados
no comecgo dos anos 1970 - para se somarem na garimpagem a mao de obra sem-terra e
desempregada da regido (Mapa 3). Em pouco tempo, a pequena mineracdo se alastrou por
vasta area, aproveitando-se das redes de estradas estaduais e vicinais abertas para orientar a
ocupacdo agricola e pecuéria (BUTLER, 1985; LESTRA; NARDI, 1984; KOTSCHO, 1984;
PEREIRA, 1990; SANTOS, 1981; SCHMINK; WOOD, 1992).

Em um segundo momento, em 1979, a descoberta da mina de Serra Pelada mudou os
rumos da histéria do garimpo na Amazébnia brasileira. O garimpo de Serra Pelada
protagonizou o maior aglomerado humano em uma mesma mina. Em alguns meses, ja se
encontrava 20 mil individuos em Serra Pelada; em 1982, 45 mil; e, em um ano no auge do
garimpo, 80 mil (LESTRA; MATHIS, 1997; NARDI, 1984; KOTSCHO, 1984; PEREIRA,
1990; SANTOS, 1981; SCHMINK; WOOD, 1992). Para alguns analistas, o0 nimero de
individuos passou dos 100 mil (CLEARY, 1990; COSTA, 2007; MONTEIRO et al; 2010).

A midia cobriu com detalhe o acontecimento (KOTSCHO, 1984; COSTA, 2007).
Produziu reportagens, fotos jornalisticas, entrevistas e documentarios, mostrando o
formigueiro de gente, as maiores pepitas, 0s bamburrados, os blefados e as mazelas sociais e
ambientais (CLEARY, 1990; TEIXEIRA; BEISIEGEL, 2008). Serra Pelada deu notoriedade
nacional e mundial & extragdo de ouro manual na Amazonia brasileira (CLEARY, 1990). A
partir do evento de Serra Pelada, o garimpo na regido ganhou em proporcéo e abrangéncia,
motivando a insercdo de mais individuos e capital na economia garimpeira, ndo sé no Sudeste
do Para, mas também em outras provincias minerais da Amazoénia Legal. A repercussao de
Serra Pelada atraiu individuos que nada conheciam de garimpagem. Trabalhadores comuns de
variados niveis de instrucdo, classe social e proveniente de diferentes regiGes do pais. No
entanto, a maior fracdo dos trabalhadores era formada por individuos de baixa escolaridade
(CLEARY, 1990; GIORDANO, 1995; PEREIRA, 1990; 1991; MOURA, 2008).
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Mapa 3: Fluxos Populacionais entre Zonas Garimpeiras na Amazonia brasileira
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A noticia da possibilidade de alcancar melhores condi¢des de vida através do garimpo
atraiu para Amazonia, pobres da zona rural e desempregados dos centros urbanos de distintas
regibes do Brasil, mas especialmente do Nordeste, onde se tinha alto grau de pauperismo
(CLEARY, 1990; GIORDANO, 1995; MIRANDA et al, 1997). A elevada inflacdo, que
desvalorizava a moeda nacional corrente e valorizava o ouro, tornou-o um dos mais rentaveis
ativos financeiros dos anos 1980 no pais. As condi¢des sociais e econdmicas vigentes
estimularam garimpeiros, investidores e compradores de ouro a apostarem, muitos deles, todo
0 seu dinheiro, no incerto setor mineral da pequena mineracdo, dinamizando o mercado oficial
e clandestino do metal. O maior volume de capital circulando, proveniente da propria
economia mineral, potencializada pelo aumento do preco do minério aurifero, ou pelo
redirecionado de outros setores da economia, permitiu o investimento em maquinas para
auxiliar na garimpagem. No inicio da década de 1980, o garimpo se mecanizou por meio da
introdugéo de equipamentos de motor movidos a diesel®!. A mudanca tecnoldgica possibilitou
0 avanco sobre depdsitos em terra firme, no fundo e nos barrancos dos rios, antes inacessiveis
para a mineracdo artesanal, o que elevou rapidamente o volume extraido e expandiu ainda
mais a fronteira mineral (CAHETE, 1995; COSTA, 2007; MATHIS, 1995; 1998b;
MIRANDA, 1997; PEREIRA, 1990; VEIGA, SILVA; HINTON, 2002).

4.3 A GEOGRAFIA DO GARIMPO NA AMAZONIA

A geografia do ouro, antes de tudo, estd associada as condi¢des geoldgicas e
topogréaficas da Amazénia. A expansdo aurifera brasileira se desenvolveu predominantemente
na regido amazonica, a partir dos anos 1970. De acordo com dados estimados no Quadro 2, no
ano de 1980, os garimpos da Amazénia correspondiam a quase 2/3 (25,5 t/ano) do ouro
extraido no pais. Para se ter nocdo da importancia da garimpagem do ouro na economia
aurifera no final do século XX, em 1982, 53,7 t de minério de ouro vinham dos garimpos da
regido, o que correspondia a 88,8% do total extraido no Brasil. Pouco mais de duas toneladas
vinham de outras regides garimpeiras do pais e as 4,6 t restantes correspondiam a exploracéo
industrial. Durante mais de uma década, a atividade garimpeira viveu plena expansao,

contribuindo sempre com montantes superiores a 70% do volume nacionalmente extraido. Em

81 Os maquinarios que passaram a ser utilizados no garimpo foram: moinhos de martelo, caixas de

lavagem, chupadeiras, caminhdes basculantes, pas-carregadeira (mais comum desde 2000), balsas e dragas -
motobombas montadas sobre dois barcos de madeira, utilizadas para fazer a succdo do cascalho (MIRANDA,
1997).
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1988, os garimpos da Amazonia alcangaram o recorde de 93,5 toneladas, que representava
76,2% da historica marca de 122,6 toneladas de ouro extraida em territorio nacional ou ainda
5% do minério novo do mundo naquele ano.

A exploracdo garimpeira na Amazbnia brasileira encontrava-se fortemente
concentrada nas zonas garimpeiras do vale do Tapajds e do Sudeste do Pard, principalmente,
nas depressdes fluviais ou nos baixdes formados no cristalino, onde os sedimentos foram
sendo acumulados. As duas zonas juntas representavam, até 1983, mais de 70% da extracao
total dos garimpos da regido. A maior parte do ouro extraido provinha das minas no Tapajos,
maior provincia aurifera do pais, mais precisamente 35,3% das quase 640 toneladas
mineradas nos garimpos da regido amazobnica, entre 1980 e 1989. O Sudeste do Para
acumulou um total de 25,8% do volume extraido, no mesmo periodo, seguida pelo Norte do
Mato Grosso (14,7%), Rio Madeira (10,1%) e Roraima (4%). Apenas em duas ocasides, as
areas de mineracdo no Sudeste do Para suplantaram, em volume anual, a exploracdo no
Tapajos, nos anos de 1985 e 1986, quando extrairam, respectivamente 33,9% e 40,7% do total
regional (Quadro 3). Percebemos que o Tapajos e o Sudeste do Pard foram os pontos de

ecloséo e sustentacdo do garimpo do ouro amazonico.

FXS;’I;Z‘;Z": 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Tapajés 12.000 | 16.700 | 20.600 | 25.500 | 17.000 | 16.700 | 20.300 | 28.200 | 35.200 | 33.450
Sudeste do Para | 9.800 | 10.500 | 16.850 | 20.750 | 16.200 | 23.450 | 32.800 | 17.650 | 10.150 | 7.200
Norte do MT 450 | 950 | 4.350 | 9.400 | 11.850 | 14.800 | 14.350 | 16.650 | 11.350 | 10.250
Rio Madeira 1650 | 450 | 7.050 | 3.250 | 3.450 | 4.350 | 2.300 | 13.400 | 16.900 | 11.850
Roraima 150 | 250 | 550 | 900 | 750 | 550 | 1.050 | 1.550 |10.150 | 9.150
Amapé 100 | 150 | 250 | 800 | 1.300 | 2.050 | 5.350 | 1.850 | 3.800 | 2.850
Gurupi 200 | 250 | 300 | 350 | 1.800 | 1.850 | 700 | 850 | 300 | 250
Tocantins 100 | 200 | 150 | 250 | 750 | 1.050 | 350 | 250 | 850 | 450
Cuiaba-Poconé | 150 | 250 | 2.050 | 2.050 | 4.200 | 2.100 | 1.050 | 800 | 2.050 | 1.950
Outros 900 | 950 | 1.550 | 2.250 | 1.350 | 2.200 | 2.350 | 2.050 | 2.750 | 2.100
TOTAL 25.500 | 30.650 | 53.700 | 65.500 | 58.650 | 69.100 | 80.600 | 83.250 | 93.500 | 79.500
Zaa'g:g'npa"’}‘?g,z) 634 | 724 | 888 | 883 | 866 | 866 | 885 | 835 | 763 | 71,2

Quadro 3: Exploragdo Garimpeira de Ouro Estimada por Zona Garimpeira — Kg (1980-1989)
Fonte: Rodrigues et al 1994: p. 60.
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A partir de 1984, a pequena mineragdo de ouro se difundiu com maior expresséo para
outras areas da Amazonia brasileira. O Norte do Mato Grosso apareceu como uma importante
zona garimpeira, extraindo em média 20% do total regional (ou mais de 10 t anuais, em valor
absoluto), no auge da sua exploracéo, entre 1984 e 1987. O rio Madeira surge com forca, no
cenario do garimpo de ouro, a partir de 1987. Nos dois Ultimos anos da década de 1980, a
segunda maior zona de extracdo garimpeira da Amazonia brasileira se encontrava no rio
Madeira, atras apenas do Tapajos. Outra zona que teve participacdo importante na oferta do
metal, no fim da década e no inicio da deécada de 1990, foi Roraima, extraindo
aproximadamente 10 t anuais (Quadro 3).

O Quadro 4 demonstra que o nimero de garimpeiros (estimado), que se lancaram a
minerar na Amazonia brasileira foi crescente ao longo da década de 1980, comecando a cessar
somente a partir de 1990. Devemos destacar, que no comego da contagem, no ano de 1980, a
garimpagem ja contava com um contingente estimado de 90 mil garimpeiros na regido. 1sso
significa, que a atividade garimpeira existia com certa expressividade, mesmo antes da rapida
elevacdo do preco do ouro no ano de 1980, com destaque para o Tapajés, com quase metade
do contingente, e 0 Sudeste do Para. A guinada migratdria ocorreu de 1982 para 1983, quando
a populacéo garimpeira na Amazonia brasileira subiu de 142 mil para 237,7 mil garimpeiros,
um incremento de 67,4% no ano. Em 1982, a corrida do ouro j& era uma realidade e o clima
de corrida tinha se instaurado na sociedade brasileira e, particularmente, na amazoénica. Serra
Pelada era de notdério conhecimento dos brasileiros, enquanto informacdes sobre outros
garimpos comecavam a ser difundidas por meio de fofocas locais e regionais, e da grande
midia em nivel nacional.

Na época, o Sudeste do Para funcionava como um polo atrator de migrantes, pela fama
de Serra Pelada, pelas diversas oportunidades de emprego para além do garimpo, pela melhor
conexdo e proximidade com as regides Nordeste e Centro-Oeste do pais. Era uma das partes
mais dindmica da fronteira econémica: onde se situavam varios garimpos; se desenvolvia o
maior programa estatal de desenvolvimento da Amazdnia - Programa Grande Carajés; se
implantaram numerosos projetos de coloniza¢do; onde a exploracdo madeireira se
intensificava, junto a projetos agropecuarios; e se concentravam grandes obras civis -
rodovias, Estrada de Ferro Carajas, Hidroelétrica de Tucurui, Polo industrial em Marab4, e
obras urbanas (ALMEIDA; 1993; CASTRO, 1995; COELHO; COTA, 1997; COTA, 1984,
HALL, 1991; LIRA, 1995; VALVERDE, 1989).
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Provincias

Auriferas 1980 1981 1982 1983 1984 | 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Tapajos 40.000 | 40.000 | 55.000 | 80.000 | 80.000 | 90.000 | 95.000 | 100.000 | 110.000 | 130.000 | 95.000

Sudeste do Pard | 26.000 | 28.000 | 48.000 | 80.000 | 70.000 | 50.000 | 50.000 | 40.000 | 47.000 | 55.000 | 31.000

Norte do MT 7.000 8.000 10.500 | 34.000 | 53.000 | 55.500 | 54.000 | 60.500 | 77.500 | 77.500 | 29.400

Rio Madeira 4.900 5.500 8.000 12.700 | 9.400 | 11.000 | 16.500 | 14.000 | 20.000 | 20.000 | 15.800
Roraima 1.300 1.500 3.000 1.500 1.600 1.500 2.000 1.500 | 35.000 | 13.650 | 10.500
Amapé 500 600 3.000 1.500 1.600 5.000 | 4.000 5.000 9.000 | 10.000 | 14.700
Gurupi 1.600 2.100 2.500 15.000 | 23.000 | 37.000 | 25.000 | 22.000 | 15.000 | 13.000 | 6.500
Tocantins 1.500 1.600 2.500 3.000 5.000 5.500 5.200 6.000 6.500 7.000 6.400
Cuiaba-Poconé 4.000 4.000 5.500 6.000 5500 | 4.500 | 4.000 | 4.500 | 4.500 6.000 3.600
Outros 3.200 3.700 4.000 4.000 | 12.500 | 13.000 | 14.300 | 21.500 | 27.500 | 17.850 | 5.100
Total 90.000 | 95.000 | 142.000 | 237.000 | 261.000 | 273.000 | 270.000 | 275.000 | 352.000 | 350.000 | 218.000

Quadro 4: Populagdo Garimpeira Estimada por Zona Garimpeira (1980-1990)%
Fonte: Rodrigues et al, 1994

A garimpagem no Sudeste do Pard, entretanto, deixou de ficar concentrada em Serra
Pelada, a partir de 1984, com o fechamento da cava principal e o aparente esgotamento da
mina. Houve, com isso, a reducdo da extracdo de 14 t (oficiais), em 1983, para 2,6 t no ano
seguinte (FEIJAO; PINTO, 1992; MATHIS, 1997). O governo federal interveio no garimpo e
passou a controla-lo no ano 1980. Ap6s acordo com a CVRD e indenizacdo de US$ 56,8
milhdes para empresa, instituiu ali a Reserva Garimpeira de Serra Pelada, em 1984. Em 1985,
a intervencao militar cedeu lugar a gestdo da Cooperativa dos Garimpeiros de Serra Pelada —
COOGAR sob supervisdo do Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM
(BECKER, 1990c). Contudo, a mina alcancou o lengol freético, tornando perigoso, custoso e

pouco rentavel o garimpo. A exploragcdo prosseguiu de maneira precaria, na cava principal e

82 Os dados referentes a estimativa da populagdo garimpeira tém maior sentido analitico para fins de
comparacéo entre area ou de evolugdo no tempo. Todavia, a precisdo em nimeros absolutos tende a ser bem
falha. Por exemplo, em Serra Pelada véarios autores falam em 80 mil pessoas no auge (KOTSCHO, 1984), outros
dizem que pode ter chegado a 100 mil (CLEARY, 1990; COSTA 2007). Contudo, o primeiro valor é o maior
computado para o Sudoeste do Pard, que ainda contava com garimpos em Redencdo, Tucumd, Camuru, Rio
Maria, S&o Felix do Xingu e no entorno de Serra Pelada. Os relatos de campo, acerca da década de 1980, no rio
Madeira declararam ter havido mais de 10 mil balsas em uma unica localidade, no garimpo do Araras. Em
reportagem na Rede Globo, em 1989, o valor total declarado foi de 6 mil dragas com 6 trabalhadores em cada, o
que totalizaria até 36 mil pessoas (https://www.youtube.com/watch?v=UpB8Q1Y35Al, visto em 24/04/2014),
naquele ano computou-se 20 mil garimpeiros (RODRIGUES et al, 1994). No Tapajds ha estimativas de 200 a
300 mil garimpeiros (HAMELIN, 1991), em contraposi¢do a maxima oficial de 130 mil. O total de garimpeiros
em toda Amazonia brasileira também € questionavel, tendo alcancado 350 mil, segundo dados oficiais. Outras
fontes falam em um milhdo (FEIJAO; PINTO, 1992; UNITED NATIONS, 1996) ou pelo menos 800 mil
garimpeiros (BARRETO, 2002) em toda regido amazoénica.
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no rejeito, até 1992 (MOURA, 2008; MONTEIRO et al 2010). No sudeste do Parg, também
em 1984, o governo federal delimitou a Reserva Garimpeira de Cumaru, com mais de 95 mil
hectares. Enquanto a extracdo em Serra Pelada era manual sobre o depdsito primario, com o
uso posterior de britadores e moinhos para fragmentar a rocha, no restante do sudeste do Para
se explorava principalmente no colivio e no aluvido, por meio de desmonte hidraulico
(FENJAO; PINTO, 1992).

Sob intervencdo federal, desde 1980, o garimpo de Serra Pelada era uma area de
mineracdo artesanal com grande restricdo a novos migrantes. Havia um controle rigoroso
sobre a area e 0 recurso mineral, que limitava a circulacdo de individuos e mercadorias
(BECKER, 1990c; CLEARY, 1990; KOTSCHO, 1984; MATHIS, 1997; MIRANDA et al.,
1997; MONTEIRO et al, 2010; MOURA, 2008). Isso se deve, em parte, a0 maior interesse e
presenca do Estado brasileiro e de instituicdes privadas sobre o espaco e o0s recursos. E, com
iss0, 0 maior cumprimento das normas juridicas nesta zona dindmica da fronteira econémica.

No sudeste do Pard, a oferta de terra encontrava-se “esgotada”, sob o dominio dos
antigos donos de castanhais ou de grileiros, o que gerou déficit fundiario e deflagrou conflitos
por terra (ALMEIDA, 1991; 1993; BUNKER, COELHO; LOPES, 2002; COELHO, 2000;
2006; HOMMA,; 2000; SCHIMINK; WOOQOD, 1992; SIMMONS et al, 2007; WALKER, et al,
2011). Por conta das sucessivas crises que abalaram o pais, entre 1973 e 1990, houve uma
gradativa retracdo dos investimentos governamentais, o que levou a suspensao de muitos
projetos de infraestrutura, principalmente a construcdo de novas estradas, e o financiamento a
projetos de colonizacgdo publicos e privados (MACHADO, 1999). Sem o emprego formal das
grandes obras, com as limitacfes sobre 0 acesso a terra e a0 minério de ouro de Serra Pelada,
ndo restou outra opgcdo aos novos migrantes, ou aos garimpeiros saidos de Serra Pelada, a ndo
ser procurar outros eldorados na Amazonia brasileira ou nos paises vizinhos, expandindo
assim a fronteira mineral (MATHIS, 1995; VEIGA,; SILVA; HINTON, 2002).

A zona garimpeira do Tapajos tambeém tinha fama no meio social da garimpagem e
atraia grande numero individuos. Comportava-se como o principal centro de concentracéo e
difusdo da mineracdo artesanal e semimecanizada (PEREIRA, 1990). Era o lugar de ouro
“certo”, mas ndo farto, 0 que a manteve sempre como a zona de maior volume de extracdo da

Amazonia brasileira, devido a grande extensdo espacial da provincia mineral, mais de 50.000

3 “A crise do periodo decorreu: a crise fiscal do Estado (1973/1979); a crise da divida externa e a drastica
redugdo dos empréstimos internacionais (1983); o fim do regime de governo militar (1984); a nova Constituicdo
federal (1988); o fim dos incentivos fiscais ao capital privado aplicado na Amazonia (1991)” (MACHADO,
1999: p. 124).
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km?2. Do mesmo modo, foi a area que comportou o maior niimero de garimpeiros ao longo do
tempo (Mapa 3). As rodovias BR-163 e Transamazonia facilitaram 0 acesso as areas de
extracdo mineral. Alguns garimpos se instalaram ao longo das rodovias, em particular, da
Transamazonica. Mesmo assim, a distancia, a dificuldade e o custo para acessar e manter as
areas de mineracdo, muito dependente da aviagdo, inibiam um deslocamento ainda maior de
garimpeiros e capital. Por outro lado, a vasta extensdo espacial e a caréncia de redes de
infraestrutura terrestre dificultavam o controle mais efetivo do Estado, facilitando a
ilegalidade e a informalidade. O Tapajos situava-se afastado da fronteira econémica dinamica,
zona dos grandes projetos de modernizacdo e da expansdo capitalistas sobre o espaco
amazénico, sendo, por isso, espaco de baixa institucionalidade, mesmo que la tenha sido
demarcada a maior reserva garimpeira com 2.874.500 ha, em 1983.

A zona garimpeira do Tapajds estende-se para além dos garimpos no interior do limite
do antigo municipio de Itaituba, no oeste do Pard4, contemplando, ainda, a por¢do leste do
estado do Amazonas, nos vales dos rios Amana e Parauari (Mapa 2). Nessa provincia mineral,
diferentes tipos de técnicas sdo passiveis de serem empregadas, por conta dos diversificados
tipo de depositos. Inclui-se a exploracao nos rios, em aluvides pouco profundos na terra firme
e nos veios da rocha matriz (SILVA, 1997). Assim, apesar do predominio da técnica de
desmonte hidraulico, também existiam exploragcbes em rocha primaria (manual e com o
auxilio de moinhos) e em balsas e dragas (FEIJAO; PINTO, 1992)

A zona garimpeira do Norte do Mato Grosso, que cresceu bastante a partir de 1983,
funcionou como é&rea de expansdo do Tapajos (FEIJAO; PINTO, 1992; GARRIDO FILHA,
1995). Contudo, o centro regional de referéncia ndo era Santarém, mas sim Cuiaba. O Norte
do Mato Grosso abrigou entorno de 77,5 mil garimpeiros, no fim dos anos 1980. O acesso a
Peixoto de Azevedo pela BR-163 e, internamente, pelas rodovias estaduais até Alta Floresta
facilitaram o deslocamento por via terrestre, permitindo o maior fluxo de migrantes e o
crescimento da garimpagem (AZEVEDO; DELGADO, 2002; MIRANDA, 1997). A presenca
estatal também era pouco expressiva, devido a distancia do centro regional de gestdo do
territorio e a dificuldade de acesso em muitos garimpos.

Os conflitos entre mineradoras e garimpeiros foram frequentes nesta zona (CLEARY,
1990). Devemos ressalvar, no entanto, que a regido contava com quatro reservas garimpeiras
(Peixoto de Azevedo, Zé Vermelho, Cabeca e Rio Jurema). As trés primeiras fundadas em

1983 e a ultima em 1988, que juntas somavam a extensdo de 873,1 mil hectares. O garimpo
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ocorria em areas de sequeiro (primario, coltvio e alavio) e fluvial, em moldes parecidos ao do
Tapajos, com a préatica de desmonte hidraulico, desmonte mecénico com retroescavadeiras,
moinhos, balsas e dragas (FEIJAO; PINTO, 1992; GARRIDO FILHA, 1995). A presenca da
semimecanizacdo da garimpagem, no periodo, aponta algum vinculo com a exploragédo
mineral no sul do estado, onde o uso de maquinarios modernos se fazia mais frequente.

O Sul - Sudoeste do Mato Grosso era uma zona de “tradicdo garimpeira” secular
(POVOA-NETO, 1998), que se encontrava bastante saturada por consecutivos séculos de
exploracdao mineral. A garimpagem de ouro se manteve ativa com maior ou menor intensidade
ao longo dos séculos. Nos anos 1980, a populacdo garimpeira manteve-se constante, proxima
aos cinco (5) mil trabalhadores (AZEVEDO; DELGADO, 2002). As areas mineralizadas de
Pontes e Lacerda foram os grandes achados dos garimpeiros na época, mas confrontaram com
os interessas de empresas de mineracao e a resisténcia de grupos ambientalistas defensores do
Pantanal e dos povos indigenas (FEIJAO; PINTO, 1992; PORTELA, 1991).

O Sul - Sudoeste do Mato Grosso, apos séculos de ocupacao, era uma regido quase
consolidada, em estagio mais avancado da fronteira econébmica. A proximidade com a capital
do estado, Cuiabd, aumentava o grau de institucionalizacdo e a intervencao estatal. Soma-se
ainda, a pressdo dos grupos ambientalistas e a proibi¢do da garimpagem e do uso de mercurio
no Pantanal, em 19873, o que intensificou o apelo pelo fim da pequena mineragdo informal e
ilegal (BARBOSA, 1991; SILVA, et al, 1996). Mesmo assim, o controle estatal sobre o
recurso mineral era pouco efetivo, principalmente, onde ndo havia interesse empresarial ou da
elite tradicional contrario a garimpagem. Houve conflitos entre empresas mineradoras e
garimpeiros, assim como, com indigenas. A malha rodoviaria mais densa facilitava o
deslocamento de garimpeiros para regido e dentro dela. A ocupacdo mais consolidada
possibilitou a introducdo de maquinarios, que antes serviam as fazendas locais (PORTELA,
1991). O garimpo ocorria com métodos semimecanizados (retroescavadeiras, moinhos e
caminhdes) sobre os colavios, elGvios e veios de quartzo, mas também com metodos rusticos
(FEIJAO; PINTO, 1992).

Gurupi, no Maranhdo, era uma tradicional zona de garimpo descoberta no periodo
colonial, onde o clima da corrida do ouro e novas descobertas intensificaram a pequena
mineracdo. Chegou a atrair, aproximadamente, 37 mil garimpeiros, no auge, em 1985.

Todavia, manteve baixo impeto de extracdo, comparada com outras zonas da Amazoénia

3 A medida de proibicdo do uso do mercUrio no processo extrativo de ouro e de proibicao da garimpagem
no Pantanal mato-grossense foram tomadas pelas resoluces estaduais N° 002 e 003 de 1987.
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Legal. Por se situar no maior centro dispersor de méo de obra para a garimpagem, o
Maranh&o, Gurupi servia de destino preferencial dos garimpeiros maranhenses. A localizacéo
as margens da recém-inaugurada BR-316 (1970), Belém - S&o Luis, e a ocorréncia de
colonizacdes espontaneas e oficiais, facilitavam e estimulavam o influxo para o garimpo
(CLEARY, 1990). Os depdsitos minerais eram em sua maioria em veios de quartzo, o que
dificultava a pequena mineragdo, mas atraia as pesquisas de mineradoras industriais. A
proximidade dos grandes centros S&o Luis e Belem e o acesso facilitado, desde o século XIX,
favoreceram a pesquisa das mineradoras, que, no entanto, demoraram até o principio do
século XXI para estabelecerem empreendimentos de longo prazo na regido.

Mesmo havendo maior acessibilidade, com isso, maior capacidade de controle sobre o
territério e os recursos por parte do Estado, e o aparente interesse de mineradoras, nao se
constatou significativa atuacdo estatal sobre areas mineralizadas. Pelo contrario, 0s
garimpeiros que ali se instalavam ndo eram incomodados pelo poder publico. O garimpo era
visto como importante valvula de escape para os problemas sociais. Entretanto, ndo se
tratavam de garimpos de grandes proporcdes e atracdo, que colocassem em risco a seguranca
publica.

O rio Madeira ficava mais isolado do eixo dos grandes garimpos amazonicos, que se
situavam majoritariamente na Amazonia Oriental. O garimpo no Madeira era basicamente
fluvial, com alguns pontos de garimpagem nas margens do rio com técnica de desmonte
hidraulico, sendo assim, sem a presenca de grandes pepitas (BILLER, 1994; PEREIRA,
1990). A distancia dos outros garimpos e a quase exclusividade do garimpo fluvial pode ser
algumas das razBes para o restrito nimero de garimpeiros, em comparagao com outras zonas
garimpeiras. O alto vale do rio Madeira chegou abrigar 20 mil trabalhadores no auge, de
1988-89. Cabe recordar que Ronddnia detinha "tradicdo garimpeira", iniciada na exploracédo
de cassiterita, 0 que formou uma classe empenhada na garimpagem. No ano de 1971, a
mineracdo manual de cassiterita ficou proibida ap6s a Portaria Ministerial n® 195/70 do
Ministério de Minas e Energia, colocando uma massa de mais de 10 mil garimpeiros
desempregados (CLEARY, 1990; PEREIRA, 1990; RBPI, 1977). O asfaltamento da estrada
Cuiaba - Porto Velho (BR-364), conjunto com a execucdo de projetos de colonizagdo e a
construcdo da hidrelétrica de Samuel potencializaram o fluxo migratorio para os garimpos da

regido, nos anos 1980. A rodovia também favoreceu a ligagdo com a pequena mineragdo do
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Sul mato-grossense, 0 que estimulou ainda mais a migracdo para o norte de Ronddnia
(OLIVEIRA, 2013).

No rio Madeira, foram demarcadas duas reservas garimpeiras, Madeira | e Madeira 11,
em 1979 e 1980, que totalizavam pouco mais de 40 mil hectares. A partir do medio rio
Madeira, no entorno de Porto Velho, o garimpo se expandiu para o Alto Madeira (SILVA,
2002), seguindo a BR-364 e adentrando na Bolivia, e mais recentemente para o baixo
Madeira, acompanhando o fluxo do rio. No inicio, o controle estatal sobre o garimpo fluvial
era pouco representativo, devido ao baixo interesse das mineradoras na exploracdo. Contudo,
nas margens do rio houve sobreposi¢do de interesses entre empresa e garimpeiros, com a
intervencdo do Estado a favor da primeira. O conflito de maior repercussdo ocorreu na
localidade de Periquito, em 1985, onde a area de pesquisa mineral da construtora C. R.
Almeida, as margens do rio Madeira, foi ocupada por aproximadamente 20 mil garimpeiros.
O Estado tentou controlar a atividade garimpeira, sobretudo, na zona de fronteira
internacional, por meio de acGes presenciais para 0 cumprimento da Portaria n° 494, de
09.08.1968 do Ministério de Minas e Energia, que proibia a atividade na fronteira politica
(RODRIGUES et al, 1994).

Roraima atraiu 0 méximo de 35 mil garimpeiros, no ano de 1988. A zona garimpeira
do estado foi o destino de muitos no fim da década de 1980, assim como outros garimpos nos
paises limitrofes com a fronteira norte do Brasil. A regido tinha tradicdo na extragdo manual
de diamante (1940) e cassiterita (1970) (FEIJAO; PINTO, 1992; MACMILLAN, 1995;
OLIVEIRA, 2013). A partir do fim da década de 1970 iniciou a extracdo de ouro, que se
instaurou principalmente em terras dos indios Yanomami. Boa parte da estrutura urbana de
Roraima foi constituida para atender, majoritariamente, as necessidades da economia mineral
daquele periodo (OLIVEIRA, 2008). A construcdo da estrada BR-174 e da BR-210 e os
projetos de colonizacdo da década de 1970, também contribuiram para maximizar o fluxo de
individuos, 0 acesso aos garimpos de Roraima e a expansdo da garimpagem para além do
territorio nacional. O sistema de extracdo era do tipo desmonte hidraulico sobre os depositos
aluvionares, mas também por balsas e dragas trabalhando nos leitos dos rios. A distancia dos
centros de gestdo nacionais deixava a regido com baixo nivel de institucionalidade. Mesmo
assim, o governo federal buscou coibir, com intervencBes policiais, 0 garimpo em area

indigena e na fronteira com a Venezuela, em 1985. Um ano antes, uma area de 12 mil
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hectares na Serra do Tepequém tinha sido reservada para extracdo garimpeira de ouro e
diamante.

Os tradicionais garimpos do Amapa também atrairam garimpeiros, no fim da década
de 1980, saindo de 500 trabalhadores, no ano de 1980, para quase 15 mil no fim da década. O
estado do Amapa e a Guiana Francesa possuiam tradi¢do garimpeira secular, que se manteve
ao longo do tempo e se potencializou com as mudangas na tecnologia de extracdo nos anos
1980. As zonas garimpeiras do extremo norte do Brasil, em Roraima, rio Trombetas, rio
Negro e Amapa, serviram de areas de escape para a saturacdo das zonas de garimpagem da
Amazonia meridional e como locais protegidos da crescente repressao governamental, a partir
do final da década de 1980 e nos anos 1990. Os garimpos do Amapa estavam na rota
migratoria dos garimpeiros rumo as recentes descobertas na Guiana Francesa e no Suriname
(OLIVEIRA, 2013). Ademais, a mineracdo industrial tinha presenca consideravel no estado e
buscava manter certo controle sobre as areas com incidéncia de ouro e outros minérios
(MATHIS, 2012). A rodovia BR-156 facilitava o acesso de Macapa a Calgoene e & fronteira
no Oiapoque, areas de garimpo. O fragmento construido da rodovia Perimetral Norte e a
estrada de ferro Macapa - Serra do Navio também permitiam maior acessibilidade as areas
mineralizadas. A mineracdo se desenvolvia tanto de forma industrial por empresas, mas,
sobretudo, por garimpos de desmonte hidraulico ou tratores no alavio, colivio e elGvio; por
extracOes fluviais em balsas; e na rocha matriz, do tipo subterranea, de maneira manual e com
0 uso de moinhos (GIORDANO, 1995).

Outras areas de garimpos com menor volume extraido e contingente populacional
também tiveram relevancia na Amazénia Legal. Dentre elas estdo: os garimpos do estado de
Tocantins; no alto rio Negro no Amazonas; em Altamira e rio Xingu, no Pard; no rio
Trombetas, no Norte do Pard; e em Nova Xavantina, no centro de Mato Grosso. A grande
maioria dos garimpos se instaurava em areas de aluvido, coltvio e elivio, podendo existir
ainda extracBes em rocha matriz (FEIJAO; PINTO, 1992; GIORDANO, 1995; LESTRA;
NARDI, 1984; LIMA et al, 2013; MIRANDA, 1997; PEREIRA, 1990; SANTOS, 1981).

Apdbs apresentarmos a variedade de zonas garimpeiras e condicBes em que se
desenrolou a garimpagem de ouro na Amazénia Legal, no fim do século XX, constatamos que
a corrida do ouro levou ao desbravamento de distintas por¢des da regido, que detinham niveis
de ocupacdo variados e se encontravam em diferentes fases da fronteira econémica e

demogréafica. Além disso, em cada zona havia incontaveis frentes de lavra espalhadas por
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amplas superficies espaciais. A corrida do ouro foi um fendmeno que abarcou a regido
amazénica como um todo, sendo um equivoco tratd-la de maneira separada por zonas
garimpeiras. A descontinuidade espacial esta relacionada a disposicao geologica do mineral e
ndo aos processos socioespaciais que conduziu o fenbmeno, nem muito menos a auséncia de
conexdes entre as zonas de garimpagem. Ou seja, 0 garimpo se portou como atividade
pioneira de ocupagdo em muitas areas ou se imp0s, pela magnitude do fendmeno, como uma
das principais atividades das areas de fronteira dindmica, confrontando os interesses das elites
locais e do capital nacional e internacional, especialmente as mineradoras.

A difusdo da prética garimpeira pela regido amazénica dificultou o controle do Estado
e das mineradoras sobre o recurso aurifero e sobre a massa de trabalhadores. Ao mesmo
tempo, ela expandiu a fronteira mineral tanto para a garimpagem como para as mineradoras,
considerando que foram descobertas novas jazidas minerais com potencialidade para a
exploracdo industrial. O exercicio do poder do Estado e dos agentes capitalistas acompanhava
as redes de infraestrutura e os projetos de modernizacao, ndo se fazendo presente na totalidade
do territério. A demarcacdo de Reservas Garimpeiras e a obrigatoriedade de aquisicdo de
registro de matriculas junto a DNPM, para regularizar o trabalho no garimpo e a venda do
metal, eram politicas publicas que visavam controlar e direcionar a pequena mineragdo na
Amazonia, mas também em outros estados como Bahia, Rio Grande do Norte, Goiés e Minas
Gerais. A execucdo dessas politicas publicas perdurou ao longo da década de 1980 até os
primeiros anos da década seguinte. Na Amazonia Legal, a demarcacdo de Reservas
Garimpeiras para mineracdo de ouro se restringiu as pequenas fracdes de areas dentro das
extensas zonas garimpeiras do Tapajds, do Sudeste do Para, do Norte do Mato Grosso, do rio
Madeira e de Roraima (Mapa 2 e Quadro 5). Tais zonas correspondiam aos maiores
contingentes populacionais garimpeiros, para onde fluia a maior parte dos migrantes e, deste
modo, onde havia maior pressao sobre os recursos minerais (ver Mapa 3).

As reservas garimpeiras fizeram parte do mecanismo regulatorio que buscou néo so6
ordenar a garimpagem, mas também orientar o fluxo migratério, ao criar areas legais e ilegais
para atividade. Assim como, o registro de matricula garimpeira definia quem poderia e quem
ndo poderia praticar a pequena mineracdo. Criaram-se, assim, onze &reas "livres" para
garimpagem de ouro (totalizando quase 4 milhGes de hectares) e destinadas ao trabalho
exclusivo dos individuos cadastrados e, com isso, proibiu-se a atividade no restante do espaco

amazonico, que ficaria destinado ao usufruto da mineracdo industrial. As reservas garimpeiras
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pretendiam ndo sé orientar a pratica da pequena mineragao, como também dirimir os conflitos
entre mineradoras e garimpeiros (GARRIDO FILHA, 1995). Outras regulamentagdes foram
mais incisivas, apesar do ndo cumprimento e efetividade das mesmas, proibindo a
garimpagem em determinada zona, como nas provincias minerais de Mapuera, de Volta
Grande do rio Xingu e de Carajas, no ano de 1982%. Devemos salientar, que tanto nas areas
reservadas como nas areas proibidas, em momento algum, houve intervencdo militar e
governamental aos moldes de Serra Pelada, possivelmente, por causa da disposicdo dos
depdsitos minerais pouco concentrados espacialmente, mas também das especificidades

sociais e politicas de cada zona de garimpo.

— N Area
Nome UF Municipio Legislacéo (Hectares)
. . Portaria MME n° 1.345, de 05/07/1979 | 18.975,75
Rio Madeira | RO Porto Velho o, taria DNPM n° 262, de 07/07/2004 | 14.035.53
. . Portaria MME n° 1.034 — 28/07/1980 24.642,98
Rio Madeira Il RO Porto VeINo | by rtaria DNPM n° 245, de 07 /07/2004 | 20.214.64
. Portaria MME n° 549, de 09/05/83
Zé Vermelho MT Alta Floresta Revogada - DNPM n°64 de 25/02/11 50.000
Portaria MME n° 550, de 09/05/83
Cabeca MT Alta Floresta Revogada - DNPM n°64 de 25/02/11 121.000
Peixote de Azevedo MT Colider / Peixote Portaria MME n°551, de 09/05/83 657.500
de Azevedo Portaria DNPM n°64 de 25/02/11 270.400
Tapajés PA Itaituba Portaria MME n° 882, de 25/07/83 2.874.500
Cumaru PA S&o Felix do Xingu | Portaria MME n° 025, de 10/01/84 95.145
Tepequém RR Boa Vista Portaria MME n° 143, de 31/01/84 12.000
NN D. Lei 7.194/84
Serra Pelada PA Curionopolis Lei 7.599/87 100
. Portaria MME n° 338, de 21/03/88
Rio Jurena MT Alta Floresta Revogada - DNPM n°64 de 25/02/11 44.625
Rejeito Serra Pelada PA Curionopolis Portaria DNPM n°08 de 02/07/91 74,41
Quadro 5: Reservas Garimpeiras de Ouro na Amazénia Legal
Fonte: MIRANDA et al, 1997: p. 8-9
% Portaria n.73, de 19.01.1982, que determinou o fechamento da Provincia Mineral de Mapuera as

atividades de extracdo de cassiterita, ouro e associados através do Regime de Matricula; Portaria n. 1758, de
23.12.1982, determinando o fechamento da Provincia de Volta Grande do Rio Xingl as atividades de extracdo
pelo Regime de Matricula; Portaria n. 1341, de 21.09.1982, ndao permitindo na Provincia Mineral de Carajés a
exploragdo pelo Regime de Matricula.

103



4.4 0 DECLINIO, MAS NAO O FIM, DOS GARIMPOS

Na década de 1990, com a escassez cada vez maior do ouro de aluvido, a fronteira
mineral comecava a se esgotar para a garimpagem. A massa de 352 mil garimpeiros, em
1988, reduz-se para 218 mil em 1990%, queda de quase 40%. As noticias de sucesso no
garimpo se tornaram raras. Os bamburros foram escasseando. As zonas de garimpos
comecaram a diminuir a quantidade extraida e ndo se encontravam mais novos depdsitos
intocados, que resultassem em fofocas significativas. Com o ouro de aluvido apresentando
esgotamento, os garimpeiros tentavam minerar o material primario, mais dificil e caro
(MATHIS; BRITO; BRUSEKE, 1997).

A midia passou a veicular, recorrentemente, noticias negativas em relacdo a pratica
garimpeira, em muitos casos patrocinados pelas mineradoras nacionais que queriam
desmoralizar a atividade (CLEARY, 1990). O carater ilicito, criminoso, de degradacdo social
e ambiental da garimpagem, assim como, as a¢des de repressdo policial por parte do governo
federal foram manchetes de jornal ao longo dos anos 1990 (BARBOSA, 1991; CANDACE,
1994). A repressdo, a campanha negativa e a diminuicao de novos achados passaram a afastar
novas adesdes. Aproveitando o principio de fragilidade da garimpagem, o intuito do governo
deixou de ser ordenar os garimpos e passou a ser fecha-los, substituindo-os por mineradoras
modernas ou por outros usos e atividades econdbmicas menos desordenadas e com maior
retorno direto para o Estado, ou favoraveis as elites locais e nacionais. Desde 0s primeiros
planos governamentais visando o desenvolvimento e a integracdo da Amazodnia brasileira, o
objetivo era modernizar a regido, por meio do capital empresarial organizado. O garimpo foi
um processo ndo planejado que se impds no espago amazbnico, em decorréncia,
principalmente, da forte mobilizacdo social com reflexos sociais, econdmicos e politicos.

A progressiva, representativa e duradoura participacdo da Amazénia brasileira na
economia do ouro nacional e mundial e 0 aumento crescente da populagcdo garimpeira, ao
longo das décadas de 1970 e 1980, trazem fortes indicios de que a associacdo simplista entre

preco internacional e extracdo ndo respondia plenamente as causas da corrida do ouro, nem de

36 Os dados apresentados por Rodrigues et al (1995) sdo bastante Uteis para identificar a evolucdo da
populacdo garimpeira. Porém, ao que parece, eles encontram-se subestimados. Para a Unido dos Garimpeiros da
Amazénia Legal e as NacgBes Unidas, a populacdo garimpeira se manteve crescente até 1990, quando teria
atingido 1 milhdo de trabalhadores em atividade (FEIJAO; PINTO, 1992; UNITED NATIONS, 1996). Esse
montante nos parece bem mais factivel, tendo em vista que hoje se estima uma populacdo garimpeira entre 300
mil e 500 mil individuos.
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seu declinio. Cabe-nos relembrar, que o primeiro ciclo contemporéaneo de valoriza¢éo do ouro
comegou em 1972, alcangando a maior cotacdo de 850 ddlares/Oz em 1980, sendo que em
1982, o preco ja se encontrava em patamar proximo dos 400 ddlares/Oz, onde permaneceu
por mais de uma década. Podemos considerar que o prego internacional ndo deflagrou a
intensa migracdo em busca do ouro, porém potencializou-a. A guinada do preco, no ano de
1980, seduziu ainda mais trabalhadores e investidores a se arriscarem na garimpagem. A
cotacdo mais elevada do metal também possibilitou a continuidade da atividade na regido, ao
gerar mais capital para o financiamento da substituicdo do método manual pela introducédo de
maquinarios (MATHIS, 1995; 1998b; VEIGA, SILVA; HINTON, 2002).

Frente & conjuntura econdmica nacional de alta inflagdo e hiperinflacdo, que perdurou
ao longo da década de 1980 até meados da déecada de 1990, o ouro se portou como um ativo
volatil, porém, bastante atrativo financeiramente. No ano de 1988, o investimento em ouro
esteve, dentre os principais indices de rendimento financeiros nacionais (Bolsas de Valores do
Rio de Janeiro e de S&o Paulo, overnight, délar, poupanga), atrds apenas da valorizacdo das
Bolsas, alcangando 1007,54%% no ano, inclusive tendo superado em 27,3% a inflagdo. No
ano posterior, quando iniciou o declinio da exploracdo mineral brasileira, 0 ouro rendeu
1.905,09%/a.a, valorizacdo menor que a inflagdo, mas ainda superior a outros investimentos,
como a poupanca. Em 1990, ano do Plano Collor, o metal se portou como o segundo melhor
investimento financeiro do pais com 626,98% no ano, inferior ao overnight e também a
inflacgdo. Em 1991, o ouro obteve um dos piores rendimentos, 450,22%, valorizacao
novamente abaixo da inflacdo. No ano seguinte, igualmente o metal vigorou entre 0s piores
rendimentos, 1086,51% no ano. Ja em 1993, o metal foi o quarto melhor rendimento no ano
com 2.629,10%, depois das bolsas (do Rio de Janeiro e de S&o Paulo) e do dolar, mantendo-se
acima da inflacdo (O GLOBO, 1988; 1989; 1990; 1991; 1992; 1993). Percebemos que em
alguns anos, o ouro ndo supriu as perdas da inflacdo, assim como a maioria dos investimentos
financeiros, mesmo assim, ele agia como um ativo de menor desvalorizacdo, bem préximo as

perdas com a inflag&o.

37 A variagdo do preco do ouro no mercado interno pode parecer insana, se pensarmos a partir do
momento atual de baixa inflagdo. Por mais que os nimeros percentuais aparentem indicar lucros exorbitantes,
devemos lembrar que a variagdo da inflagdo foi, durante boa parte dos anos de 1980 e inicio de 1990, superior
aos 20% ao més, tendo superado os 80%, em 1989.
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Curiosamente, no momento mais agudo da hiperinflagdo do Brasil (entre 1988 e
1993), quando a taxa de inflagdo estava totalmente descontrolada®, fazendo com que o ddlar
e 0 ouro se portassem como um dos investimentos mais seguros® frente a vulnerabilidade da
moeda nacional, a mineracéo aurifera e 0 numero de garimpeiros entraram em franco declinio.
Esta contradicdo ajuda a observar a limitagdo da analise exclusivamente de cunho econémico-
financeiro, a qual tracaria uma correlacdo direta entre preco e impeto de extracdo, a partir de
um olhar sobre o mercado financeiro nacional ou internacional.

Sem duavida, o preco pago nos mercados altera em algum grau o interesse dos
individuos e empresas pelo ouro. Contudo, as principais motivacfes para busca individual
pelo mineral aurifero estavam relacionadas no valor simbdlico, intrinseco e conferido
socialmente ao metal ao longo da histéria humana. Na sociedade contemporanea, o ouro ainda
é sindnimo de riqueza. Encontré-lo representa, no imaginario social, enriquecer e ascender
socialmente de maneira réapida, desconsiderando-se o preco real praticado no mercado. Ao
descobrir ou ter a noticia sobre uma nova jazida garimpavel, o raciocinio que conduz o
deslocamento populacional em direcdo ao recurso mineral, quase ndo tem base racional do
tipo: “hoje a cotagdo do ouro estd compensando a minerag¢do neste novo garimpo”. Muito pelo
contrério, o raciocinio que instiga os individuos est4 mais vinculado ao sentimento emocional,
que carrega consigo o valor imaginario e social conferido ao metal. O individuo de forma
irracional pensa: “l4 tem ouro fécil e abundante. Vou ficar rico!”, desconsiderando neste
momento, ou pelo menos até a primeira venda, o preco real do ouro.

Ao se aceitar 0 aspecto psicossocial do fenémeno, devemos indagar até que ponto as
variacBes na cotacdo dos mercados exercem influéncia no imaginario social sobre o valor do
ouro. Ao que aparenta, nos “surtos” ou “febres” do ouro ao longo da historia do Brasil e da
Amazonia brasileira, as oscilacbes no preco produziram efeitos limitados, ou até mesmo,
irrelevantes sobre imaginario coletivo. A variacdo do preco da commodity ouro no curto
prazo, bastante comum nos tempos atuais, ndo provoca por si s6 grandes transformacfes na
atividade mineral. No longo prazo, o prego pode, de maneira expressiva, alterar a quantidade

de mao de obra, de capital investido e garantir a perduracdo, ou ndo, da mineracao.

38 As taxas acumuladas do IPCA - indice Nacional de Preco ao Consumidor foram respectivamente: 1988
- 980,22%; 1989 - 1972,91%; 1990 - 1620,96%; 1991 - 472,69%; 1992 - 1119,09%; 1993 - 2477,15%.
39 A variagdo acumulada anual do ddlar em relacdo a moeda nacional corrente foi de respectivamente:

1987 - 332,50%; 1988 - 755,84%; 1989 - 847,6%; 1990 - 402,44%; 1991 - 396,59%; 1992 - 838,62%; 1993 -
622,10%.
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Nos anos 1980, enquanto o Brasil vivia a década perdida, de desemprego, baixo
crescimento e hiperinflagdo, a Amazonia estava no auge da mineracgdo de ouro, com mais de 1
milhdo de garimpeiros trabalhando e, pelo menos, 2,5 milhdes de individuos vinculados a
atividade — como comerciantes, fornecedores de servicos diversos e familia dependentes dos
garimpeiros (UNITED NATIONS, 1996; PEREIRA, 1990; RODRIGUES et al, 1995).
Estima-se que foram extraidos mais de 640 toneladas de ouro naquela década, envolvendo
volume superior a 20 mil equipamentos de mineracdo, 20 helicopteros, 750 avides, 10 mil
pequenos barcos e motores utilizados na extragdo mineral (FEIJAO e PINTO, 1992).

Ao se analisar o grafico da evolucdo da exploracdo de ouro no Brasil (Gréfico 4),
constatamos que o crescimento da extracdo garimpeira acompanhou a subida no preco do
ouro da década de 1970 até o ano de 1980, quando o metal atingiu a histérica marca de 850
ddlares/Oz. No entanto, mesmo com a queda brusca da cotacdo internacional em 1981 e 1982,
seguida de uma pequena retomada em 1983 e novas desvalorizacbes em 1984 e 1985, a
exploracdo mineral seguiu crescente até 1988. As oscilagbes da cotacdo sequer alteraram o
impeto de crescimento do setor, iniciado na década de 1970. So a partir de 1989, se observa
uma lenta desaceleracdo, provocada pela reducdo da pequena mineracdo, em particular na
Amazonia, apesar do crescimento da participacdo do setor industrial (Gréfico 4 e Quadro 2).

Ao contrario do que a hipotese causal previa, a economia mineral ndo decresceu
instantaneamente ap06s o declinio dos precos no mercado internacional, nem muito menos os
garimpos desapareceram. Ao longo da década de 1980, houve o mais expressivo incremento
da garimpagem. Quando o preco do metal alcancou seu apice entre 1980-81, o total nacional
extraido chegava a 40,1 toneladas. Nos anos seguintes, a exploragdo mineral continuou em
marcha crescente até 1988, quando atingiu a maxima histérica de 122,6 toneladas/anual,
majoritariamente capitaneada pelos garimpeiros da Amazonia. No auge da mineracédo de ouro
no Brasil e, consequentemente, dos garimpos amazonicos, 0 preco internacional, que havia
atingido 850 dolares a onga-troy, em 1980, se encontrava abaixo dos 500 dolares, tendo
inclusive passado dos 300 ddlares, em 1982. Obviamente, devemos considerar que a cotacdo
gue se manteve em seguida, proxima aos 400 dolares/Oz, ainda era mais de 100 vezes
superior ao preco de 35 ddlares do periodo do Padrdo Ouro-Délar, anterior aos anos 1970.

Aparentemente, a crise garimpeira que gerou o declinio na quantidade de ouro extraida
no Brasil, a partir do fim da década de 1980, ndo continha correlagéo estreita com a queda no

preco internacional e pouca relagdo com o preco no mercado financeiro interno. Mesmo o
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metal valendo aproximadamente a metade da maior cotacdo historica, o preco internacional
continuava atrativo aos investidores de baixo capital, o0 mesmo valia para as grandes
mineradoras. Tanto que, ao final dos anos 1980 e inicio dos 1990, houve um substancial
crescimento da mineracdo industrial brasileira e mundial, cujo custo operacional é bem
superior ao da pequena mineragdo. Acrescentamos ainda que, na década de 1980, o governo
brasileiro estimulava a mineracdo de ouro, almejando saldar por meio dela as defasagens na
balanca de pagamento (NAYLOR, 1996).

No Brasil, o setor de mineracdo industrial demorou, mais tempo que a garimpagem,
para reagir & nova tendéncia de preco volatil e valorizacdo da commodity, iniciada em 1971
com o fim da paridade Ouro-Dalar. O primeiro incremento da mineragdo industrial foi sentido
em 1987, quando o volume anual extraido cresceu 65% (de 7,9 t. em 1986 para 13,1 t. no ano
seguinte). Concluimos que a mineracao industrial no Brasil demorou até meados dos anos
1980 para investir em novas minas, so reagindo apds o metal se estabilizar em um preco alto
para o historico da época. A cotacdo internacional relativamente estavel, em torno dos 400
dblares a onca-troy, e o dolar sofrendo baixo desagio, diante da alta inflacdo interna,
mantiveram 0 ouro como um recurso rentavel para mineracao nacional, ao longo dos anos de
1980 e inicio dos 1990. Deste modo, supomos que outras razes explicam a queda da extracdo
mineral e, principalmente, a diminui¢do da mobilidade garimpeira na Amazonia brasileira, na
década de 1990.

Dentre os fatores que impulsionaram o declinio da economia extrativa mineral
sustentada no garimpo podemos considerar: o esgotamento relativo da fronteira de recursos
auriferos, que resultou na diminuicdo de novas descobertas; a escassez relativa do mineral
com a exaustdo dos minérios mais rasos e faceis de extrair, provocando o declinio da
produtividade e a necessidade de investimento em mecanizagdo para explorar os depositos
primarios (PORTO; PALERMO; PIRES, 2002; VALE; HERRMANN, 2002); a crescente
inflacdo que aumentava o preco dos insumos basicos da mineracdo e a politica econémica do
governo federal para o controle inflacionario (MATHIS, 1995; MATHIS; BRITO;
BRUSEKE, 1997); e as politicas de regulacio e repressdo da garimpagem por parte do
governo federal (NERY'; SILVA, 2001).

Foi possivel constatar que, no limiar da década de 1990, a fronteira de recursos,
associada a incidéncia de ouro no subsolo amazonico, tinha sido quase toda desbravada pelos

garimpeiros. Quase ndo ha relatos de descobertas de novos depdsitos e 0s garimpeiros
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encontravam-se disseminados por zonas de garimpo distribuidas pela Amazonia Legal (Mapa
2). Por esta razdo, os garimpeiros brasileiros foram impelidos a transpor as fronteiras
nacionais, se espalhando por outros paises pan-amazénicos (CLEARY, 2000; CLIFFORD,
2011; CORBIN, 2009; FEIJAO; PINTO, 1992; FERNAND, 2009; HEEMSKERK, 2011;
LEONEL et al, 2008; NAYLOR, 1996; OLIVEIRA, 2011; 2013; PINTO, 2009;
RODRIGUES, 2013; THEWE; HEEMSKERK, 2009; VERSOL, 2007). As rarissimas
descobertas, nas Gltimas duas décadas, comprovam que a eficiente averiguacdo do subsolo
pelos garimpeiros conduziu ao esgotamento da fronteira aurifera garimpavel, ainda no
principio da década de 1990. No século XXI, apenas uma nova area de significativo potencial
mineral foi encontrada, no sul do estado do Amazonas, ao longo da rodovia Transamazonica,
denominada de Eldorado do Juma. Nestas condicdes, restaram apenas os territérios dos paises
vizinhos e as areas vedadas a minerac¢do, como Terras Indigenas e Unidades de Conservacéo,
onde a exploracéo foi moderada no passado ou situam-se em &reas bastante isoladas.

Por mais que a queda na quantidade minerada tenha comecado em 1989, grande parte
dos garimpeiros culpa a politica econémica do governo federal pela crise do garimpo, no
inicio de 1990. O Plano Collor, de marco de 1990, teria sido o grande vildao da economia
garimpeira (MATHIS; BRITO; BRUSEKE, 1997), pois para conter a inflagdo, diminuiu a
oferta da moeda nacional, confiscando o dinheiro dos correntistas nos bancos. Com isso, néo
havia capital excedente para investir na mineracdo de ouro, nem dinheiro disponivel para
compra do metal no mercado interno. Além disso, 0s insumos para extracdo mineral, que se
tornava cada vez mais mecanizada e dependente do petréleo, seguiam subindo de preco.

O ouro ndo se tornou um ativo depreciado nas bolsas de valores do pais, nem deixou
de ser importante para as reservas financeiras nacionais, mesmo estando mais desvalorizado
no mercado internacional. Apesar de algumas vezes ter desvalorizado com a inflacdo, ainda
assim, o metal permaneceu como um investimento relativamente seguro. O problema nao
estava no mercado financeiro, mas sim no mercado real. Como quase ndo havia dinheiro em
circulagcdo na economia nacional, 0 pouco que existia se destinava a compra de alimentos e
outros géneros de primeira necessidade. Assim, o ouro praticamente deixou de ter valor no
mercado real, inclusive no ilegal. Acrescentamos o fato da nova Constituicdo Federal de 1988
e das leis relacionadas a comercializagdo do ouro terem favorecido as transagGes do metal
como ativo financeiro, por meio de institui¢6es financeiras autorizadas ou pelo Banco Central,

em detrimento do uso industrial ou joalheiro.

109



A compra de ouro, quando para fins de ativo financeiro ou instrumento cambial, ficou
sujeita, unicamente, a taxacdo de 1% do valor da aquisicdo referente aos Impostos de
Operacdo Financeira — IOF*, A taxacdo € igualmente valida sobre operacdes de compra na
fonte realizadas por Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios - DTVM, que compram
ouro nas areas de garimpo. Quando caracterizado como mercadoria para fins industriais,
incluindo a industria joalheira, incide sobre o metal pesada carga tributaria, como o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, o Programa de Integracdo Social - PIS e
a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS. A mesma tributacdo se
repete na venda de joias, acrescido o Imposto Sobre Produtos Industrializados - IP1, podendo
alcancar 53% do preco final*l. No entanto, ndo ha indicios que a carga tributaria tenha
causado qualquer impacto representativo sobre a pequena mineracdo na Amazonia.
Principalmente, porque boa parte do montante extraido seguia por desvios para 0 mercado
ilegal para fins de lavagem de dinheiro no Brasil ou evasdo de divisas pela Bolivia e Uruguai
(OGLOBO, 1990). Cabe-nos ressaltar que as novas regulamentacdes fortalecem as DTVMs
como as principais compradoras, enfraquecendo outros mercados, como o joalheiro. A partir
de 1994, a oferta de ouro no mercado interno, no joalheiro particularmente, foi ainda mais
agravada com a diminuicdo dos impostos para exportagdo da mercadoria ouro de 13% para
1% e, em 1996, com a total eliminag&o dos tributos sobre a exportagio®?.

Devemos acrescentar ainda como agravante para manutencdo da atividade garimpeira
no Brasil, a maior regulacdo e repressdo estatal. A partir da Constituicdo de 1988, instituiram-
se novas politicas de regulamentacfes para atividade garimpeira, tornando mais burocratica e
custosa a legalizagdo. A principal delas foi a Lei n® 7.805/1989, que regulamentou a
Permissdo de Lavra Garimpeira - PLG, extinguiu o regime de matricula garimpeira e impds

sancdes a quem explorar minérios sem autorizacio*® (BARRETO, 1993; RODRIGUES, et al,

40 O Artigo 153 Inciso 5 da Constituicdo Federal e a Lei No 7.766/89 dispGem sobre o ouro, ativo
financeiro, e seu tratamento tributério.
a A taxacdo sobre a compra da matéria-prima pode variar de 18% a 7% de ICMS dependendo da

Unidade da Federacéo, a PIS incide 0,65% e a COFINS 3%, a tributacdo se repete sobre a compra de joias,
acrescido de 20% de IPI.

a2 A Lei Complementar N° 87/1996 que abonou a exportacdo de mercadorias de base primaria do
pagamento de ICMS ficou conhecida como Lei Kandir.
4 Dentre as outras medidas de regulagdo da pratica garimpeira pela esfera federal estdo: a Lei n°

6.938/1981 referente & Politica Nacional do Meio Ambiente e a revisdo pela Lei n°® 10.165/2000; a Lei n°
7.766/1989 que define que o transporte de ouro sem nota fiscal ou acompanhado de documentacdo fiscal
irregular seré objeto de apreenséo pela Secretaria de Receita Federal; o Decreto n° 97.634/1989 que dispde sobre
o controle da producdo e comercializacdo do mercdrio metalico, importante insumo para a garimpagem; o
Decreto n° 97.507/1989 que dispBe sobre obrigatoriedade de licenciamento ambiental para de atividade mineral,
a permissdo do uso do mercurio metalico apenas em area licenciada e a proibi¢do do uso de cianeto em areas de
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1994). O Estado passou a promover politicas mais incisivas de repressdo a mineracéo ilegal e
informal, utilizando-se do legitimo aparato estatal de controle do territorio e exercicio da
violéncia, a policia e o exército. No mesmo periodo, ganhava forca o discurso ambientalista e
as instituicbes nacionais e internacionais defensoras do meio ambiente, que passaram a exigir
dos governos a implementacdo de politicas para conter os impactos ambientais da
garimpagem na Amazonia brasileira (BARBOSA, 1991; PORTELA, 1991).

Pressionados pela repressdo estatal e no intuito de atender a nova regulacdo, 0s
garimpeiros, em particular os donos de garimpos detentores de capital, buscaram assegurar
legalmente suas &reas e tentar regularizd-las por meio das PLGs. De 1990 a 1999 foram
requeridas quase 13 mil areas para lavra garimpeira na Amazonia Legal. O requerimento de
lavras garimpeiras cresceu até 1997, quando decaiu drasticamente (Grafico 5). Contudo, a
maior parte das solicitacdes ocorreu a partir 1993, logo depois das grandes operacdes
militares de repressdo ao garimpo ilegal na regido. Apesar das novas leis, o Estado teve pouco
interesse em regularizar as areas de garimpo. Na década de 1990, pouco mais de 600
Permissdes de Lavra Garimpeiras foram expedidas pelo DNPM, menos de 5% do requerido.
Em consequéncia, a atividade se manteve em notoria e conivente informalidade, o que se
estende até 0 momento atual.

Por fim, outro empecilho a garimpagem foi a criacdo, nas décadas de 1990 e 2000, de
diversas Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas sobrepostas as zonas conhecidas pela
prética da pequena mineracdo (BAIA JUNIOR, 2014). Até mesmo nas Reservas Garimpeiras,
areas destinadas a pratica da garimpagem, a atividade ficou proibida ou condicionada as
aprovacdes pelos 6rgaos publicos competentes, por conta da sobreposi¢cdo com novos espacos
institucionalizados. Diversas operacfes militares foram realizadas para retirar garimpeiros
ilegais de areas de preservacdo da natureza, de Terras Indigenas e de outras areas onde
geravam impactos socioambientais (OLIVEIRA, 2013; SANTOS, 2013)*. Em 1992, o
garimpo de Serra Pelada foi fechado e tombado como patriménio histérico, ficando
terminantemente proibida a garimpagem. No mesmo ano, a CVRD restaurou o titulo

minerario por meio de ato presidencial. As demarcacbes sobre zonas garimpeiras, as

extragdo de ouro; a Constituicdo Federal de 1988 condiciona a mineracdo em Terra Indigena e em Zona de
Fronteira & autorizacdo prévia do Congresso Nacional; a Lei Federal n°® 9.985/2000 proibe a mineracdo em
Unidades de Conservacdo de uso restrito; e a Lei n°® 11.685/2008 que institui o Estatuto do Garimpeiro. Sousa et
al (2011) destacou 21 legislagBes principais que afetam a pequena mineracdo e a mineracdo artesanal na
Amazénia brasileira.
4 A mais emblematica das opera¢Bes foi a Operacdo Selva Livre que retirou grande parte dos
garimpeiros da Terra Indigena Yanomami em Roraima, entre 1990 e 1993 (OLIVEIRA, 2013; SANTOS, 2013).
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operacOes militares, o ato simbdlico de tombamento de Serra Pelada e o posterior repasse da
concessao de lavra, indicavam um novo tempo para mineracdo de ouro na Amazonia e

demonstravam a postura de criminalizacdo aos garimpos, que seria aplicada dali em diante.
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Graéfico 5: Interesse Minerario Garimpeiro na Amazonia Legal (1988-2013) 4
Fonte: DNPM

Nem mesmo na conjuntura adversa ao garimpo, a exploracdo mineral desapareceu da
regido amazonica. Apesar dos grandes eldorados terem saido da midia, a garimpagem nao
sumiu subitamente, se mantendo ativa, em menor proporc¢do, e se expandindo para fora do
pais, em especial para Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa (CLEARY, 2000;
CLIFFORD, 2011; CORBIN, 2009; FEIJAO:; PINTO, 1992: FERNAND, 2009;
HEEMSKERK, 2011; NAYLOR, 1996; OLIVEIRA, 2011; 2013; PINTO, 2009;
RODRIGUES, 2013; THEIJE; HEEMSKERK, 2009; VERSOL, 2007). A pequena mineracao

% Os dados sobre interesses minerais adquiridos junto a0 DNPM néo correspondem ao ndmero total de
requerimentos solicitados e de concessdes expedidas no ano, pois contempla apenas 0s processos ainda abertos e
validos. Como o nimero de abandonos de alvaras e de encerramento de processos é muito pequeno (o que pode
ser constatado pelo nimero de disponibilidades referente as areas "abandonadas"), a comparagdo temporal dos
dados segue sendo valida para se identificar a pressdo dos garimpeiros e das mineradoras sobre as areas de
potencial aurifero, demonstrados nos Graficos 5 e 6.
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nunca desapareceu da Amazonia brasileira, mas se tornou definitivamente incipiente a partir
da segundo metade da década de 1990. Em 1999, a extracdo de ouro estimada para 0s
garimpos amazonicos foi inferior a sete (7) toneladas, e correspondente a 12,4% da oferta
nacional (Quadro 2). Houve diminuicdo gradativa do nimero de individuos envolvidos na
atividade, aliada ao deslocamento para os paises limitrofes.

Devido a intensa exploracdo dos anos de 1980, o metal se escasseava nos depdsitos
mais acessiveis, obrigando maiores investimentos em tecnologia. Com a necessidade de maior
aporte de capital para poder extrair nos fildes de ouro (material primario), os garimpos se
tornaram mais intensivos em capital e, com isso, socialmente desiguais, com maior
concentracdo de minas e do ouro nas maos de poucos individuos (RODRIGUES et al, 1995),
conhecidos como “bardes das minas” (FEIJAO; PINTO, 1992). O fendmeno deixou de ser de
massa e de baixo aporte de capital.

O processo de regularizacdo também favoreceu os detentores de capital econémico e
politico, o que também agravou a concentracdo de areas de mineragdo nas maos de poucos.
Em estudos sobre o vale do Tapajés, Pedro Baia Junior (2014) demonstrou que apenas 18
requerentes possuiam a totalidade das poucas PLGs concedidas pelo DNPM local, “gerando
uma espécie de formalizagdo privilegiada” (p. 137). A pesquisa demonstrava ainda que com
excecdo dos privilégios, o processo de regularizacdo da garimpagem por parte do Estado
tampouco avangou, mantendo quase todos na informalidade (BAIA JUNIOR, 2014; KOLEN;
THEIE; MATHIS, 2013; SOUSA et al, 2011).

Frente a crise no segmento nos anos 1990, os garimpeiros de regides tradicionais,
como o norte de Mato Grosso, sudeste do Pard e o vale do Tapajos, tentaram promover
alteracOes para se enquadrar as novas regulamentacdes estatais e para atrair investimentos do
setor privado. Para esse fim, fundaram e organizaram-se em associacGes e cooperativas de
produtores minerais. Algumas dessas institui¢es, assim com alguns donos de garimpo,
tentaram formalizar acordos e parcerias (ou joint-venture®) com empresas nacionais e
internacionais do setor mineral, almejando encontrar e explorar depositos primarios
economicamente viaveis. Até a primeira década do século XXI, nenhuma joint-venture entre
associagOes de garimpeiros e mineradoras se constituiu de fato na Amazonia brasileira. Ainda

em 1989, a japonesa Mitsubishi Metal Corporation chegou a propor reativar a mina de Serra

46 Joint venture, ou empreendimento conjunto, é uma associa¢do entre duas ou mais corporag@es, ou no
caso estudado, empresa e cooperativa, para explorar determinado negdcio ou recurso, fundando desta sociedade
uma nova empresa, onde ambas sdo acionistas e que sera dissolvida automaticamente apds o seu término da
exploracéo.
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Pelada de maneira mecanizada, mas o projeto ndo seguiu adiante (O GLOBO, 1990). No
ambito do método de extracdo, iniciativas de racionalizacdo buscaram reduzir os custos e
aumentar a produtividade das jazidas. Assim, iniciou-se a lenta transicdo da mineragédo
aluvionar, em pequena escala e de carater artesanal ou semimecanizada, para uma maior
mecanizacao, de média escala, que se consolidou na década de 2000 em varios garimpos da
Amazonia brasileira (VALE; HERMANN, 2002).

Ao mesmo tempo em que se demandou maior volume de tecnologia e capital, e em
que se aumentou a pressdo pela custosa regularizacdo da atividade, a politica econdmica do
governo federal, o Plano Real, estabilizou de vez o preco do ouro no mercado interno, ao
controlar a inflagdo e manter a moeda nacional corrente valorizada em relagdo ao dolar. A
cotacdo do metal aurifero estagnou bem proxima ao preco do mercado internacional.
Paulatinamente, a pequena mineracdo perdeu importancia regional para outras atividades
extrativas, que progressivamente avangavam sobre a fronteira de recursos. O resultado da
reducdo da populacdo garimpeira, da escassez do recurso mineral e da politica regulatéria
sobre mineracao se fez sentir diretamente no volume extraido. Entre 1998 e 2011, somente em
dois anos, 2003 e 2004, a extracdo oficial garimpeira ultrapassou as 10 toneladas, mesmo

assim a maior parte continua provinda dos garimpos amazonicos.

4.5 0 AVANCO DA MINERACAO INDUSTRIAL DE OURO

Desde 1987, a mineracao industrial e empresarial de ouro crescia em volume extraido
e na participacdo nacional. A extracdo industrial ultrapassou definitivamente a garimpeira em
1993, quando produziu quase 40 toneladas em todo Brasil (Gréfico 4 e Quadro 2). Entre 1993
e 2001, o panorama da mineracdo industrial de ouro no pais pouco se alterou, mantendo o
volume de extracdo entre 36 e 43 toneladas. As mineradoras se expandiram para além do
antigo reduto em Minas Gerais, se instalando, principalmente, nos estados do Para, Bahia,
Goias e Amapa. Mesmo assim, o estado de Minas Gerais permaneceu como maior produtor,
contribuindo com mais de 40% da extracdo industrial nacional (BNDES, 1995). A Amaz6nia
tinha pouco mais de 20% do volume extraido de maneira industrial, sendo que s6 a mina
Igarapé Bahia da CVRD contabilizava, aproximadamente, 3/4 do ouro minerado
industrialmente na regido (PORTO; PALERMO; PIRES, 2002). A maior mineradora de ouro

era a estatal CVRD, que se manteve com quase a metade da extragdo industrial nacional por
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15 anos, em muito possibilitada pelos créditos facilitados e vantajosos adquiridos junto ao
BNDES (OLIVEIRA, 2009).

A Amazonia brasileira conheceu o primeiro empreendimento de mineragdo industrial
de ouro em 1983, quase 30 anos depois da ICOMI, no Amapa, inaugurar a historia da
mineragdo industrial amazonica (COELHO; PIRES DO RIO; MIRANDA; 2008;
MONTEIRO, 2003; 2005; SILVA, 2004). Posteriormente, surgiram mais empreendimentos e,
em 1995, o volume de ouro industrial suplantou a mineracdo garimpeira também na
Amazonia (MATHIS, 1998b). Ao longo dos anos 1990, a CVRD portou-se como a maior
mineradora do metal aurifero na regido. Dentre as nove unidades da federacdo que compde a
Amazodnia Legal existiam projetos de mineragdo industrial de ouro em quatro, nas décadas de
1980 e 1990, sendo respectivamente: Amapa, Tocantins, Mato Grosso e Pard (Mapa 4).
Considerando-se 0 elevado grau de mineralizacdo do subsolo, a Amazbnia permanecia
relativamente pouco explorada industrialmente. Das 17 maiores minas de ouro do Brasil,
entre 1982 a 1999, apenas trés situavam-se na regido amazonica (PORTO; PALERMO;
PIRES, 2002).

A modernizacdo da extracdo mineral por meio da mineracdo industrial de ouro estava
contida no projeto mais amplo de modernizagdo da Amazonia, desde 0s programas regionais
de desenvolvimento dos governos militares, através da formacdo de Polos Agropecuérios e
Agrominerais (BECKER, 1990a; BECKER; EGLER, 1993; KOHLHEPP, 2002 OLIVEIRA,
1993). A modernizacdo da extracdo aurifera ndo se realizou, em um primeiro momento, por
causa do conturbado e inseguro ambiente social nas areas mineralizadas da regidao amazonica,
que contavam com enorme populacdo garimpeira ociosa e disposta a ocupar qualquer indicio
de projeto de mineracdo industrial. O Estado, ao mesmo tempo, ndo conseguia assegurar um
grau satisfatorio de institucionalizacdo, que garantisse os direitos dos empreendedores do
setor mineral. A auséncia de infraestrutura regional adequada elevava ainda mais os riscos de
investimentos no setor. Com a diminuic¢ao do "fervor" social sobre as jazidas de ouro, no fim
dos anos 1980, o governo federal aliou a repressdo aos garimpeiros ao incentivo as

mineradoras e a execucao de projetos industriais de mineracdo de ouro da estatal CVRD.
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Mapa 4: Mineradoras Industriais na Amaz6nia brasileira no Final do Século XX
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De 1984 a 2002 entraram em operacéo, algumas apenas de maneira experimental*’,
onze empreendimentos de mineragdo industrial aurifera na Amazénia Legal (Quadro 6 e
Mapa 4). Entretanto, o periodo se define muito mais pelo aprofundamento da pesquisa
mineral por parte das mineradoras, principalmente internacionais. Ao longo das décadas de
1980 e 1990, vérias empresas desenvolveram pesquisas em diversas provincias minerais da
Amazonia, com alvo principalmente no ouro e posteriormente no cobre (SILVA, 2012). O
processo de aquisi¢cdes de titulos minerarios por corpora¢@es do setor iniciou uma década
antes, mas se aprofundou no periodo. Em 1987, as mineradoras multinacionais detinham 80%
das concessdes minerais de ouro do pais ou 98 titulos (JORNAL DE BRASILIA, 1987).

. Origem do Inicio da L

Mineradora Capital Operacio Fechamento Municipio / Estado
Mineracdo Novo Astro - MNA Brasil 1983 1994 Calcoene, Amapa
Mineracdo Yukio Yoshidome I?i:?g:ss 1985 1992 Calgoene, Amapé
Mineracdo Porto Estrela / Grupo Brasil 1985 1987 Apiacas / Paranaita, Mato
Paranapanema Grosso
Santo Onofre Mineragéo Brasil 1985 1990 Aripuand, Mato Grosso
TP Mineracdo / Bumbras e Canada/
CMP empreendimentos e Brasil 1986 1989 Alta Floresta, Mato Grosso
Participacoes
Mineracgdo Casa de Pedra Brasil 1986 1995 Cuiaba, Mato Grosso
Mineracdo Manati / British Reino
Petroleum Mineracédo e Rio . 1987 1991 Araputanga, Mato Grosso

; . Unido
Tinto Zinc
Mineracio Agua Boa Brasil 1992 1996 Manzagdo, Amapa
Vila Bela da Santissima
Mineragdo Santa Elina Brasil 1993 1998 Trindade / Pontes e
Lacerda, Mato Grosso

Companhia Vale do Rio Doce Brasil 1990 2002 Parauapebas, Para
Companhia Vale do Rio Doce Brasil 1996 2002 Almas, Tocantins

Quadro 6: Mineracdo Industrial do Ouro no Final do Século XX na Amaz6nia Legal

Fonte: Diversas.

Até meados da década de 1970, na Amazbnia Legal quase ndo se constatava
requerimentos de pesquisa ou de lavra. A partir do sucesso dos primeiros garimpos, mas em

especial de Serra Pelada, os requerimentos aumentam significativamente, passando de seis (6)

4 Algumas empresas de pesquisa mineral chegaram a extrair e comercializar o metal durante a
prospecgdo, pratica autorizada pela norma legal do DNPM conhecida como Guias de Utilizacdo, que visa cobrir
despesas operacionais.
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em 1976 para 84 em 1984. Nos anos 1980, a difusdo dos garimpos e as politicas de aceitagéo,
regulamentacdo e ndo repressdo da pratica garimpeira por parte do Estado brasileiro na
Amazonia inibiram as mineradoras a continuarem adquirindo e requerendo concessdes
minerais e executando pesquisa. Qualquer descoberta ou mesmo principio de pesquisa
chamava a atencdo de garimpeiros, que rapidamente invadiam e se apossavam da area. A
instabilidade institucional para mineracdo formal, frente a pequena mineracdo informal de
massa, manteve 0s requerimentos, até o ano de 1990, com baixo numero de pedidos na regido
amazonica. No inicio da década de 1990, a guinada da politica governamental no sentido de
reprimir os garimpos informais e ilegais, e fortalecer a politica mineral voltada para a
mineracgdo industrial, até mesmo para as corporac¢des estrangeiras, incentivou as mineradoras
a buscarem novas areas de pesquisa e lavra. O preco internacional do ouro, por outro lado,
mantinha-se estavel préximo aos 400 dolares/Oz e, com isso, sofria perdas com a inflacdo.

Ao observamos o Grafico 6, referente aos interesses minerarios na Amazonia Legal,
constatamos que houve um aumento das intengGes das mineradoras sobre o subsolo
amazonico em busca de ouro, em meados da década de 1990. O nimero de requerimentos
pulou de 26 em 1990, para 218 em 1993 e alcancou o apice histérico de 1226 requerimentos
em 1996, o que pode ser considerado uma "corrida institucional” para o ouro promovida por
mineradoras, mas também por donos de garimpos que buscavam se regularizar. O objetivo
dos interessados era, primeiramente, assegurar as areas com potencial mineral para investir
em novos projetos ou para simplesmente sentar na mina (isto €, adquirir areas para especular,
desenvolver exploracdes futuras ou fazer reserva de mercado, impedindo a aquisi¢do por
empresas concorrentes). E bom relembrar, que a maioria das areas com incidéncia de ouro foi
descoberta pela acdo dos garimpeiros e o potencial mineral da regido estava mais que
comprovado pelo grandioso volume de minério extraido e pelos resultados das pesquisas
minerais publicas e privadas até meados de 1990.

Mesmo constatando uma "corrida institucional" sem precedentes sobre o0s depdsitos
minerais na regido amazonica, por meio de requerimento de pesquisas e lavras, apenas onze
(11) projetos se consolidaram em empreendimentos, alguns inclusive de maneira
experimental. O aumento do nimero de mineradoras e concessGes minerais, portanto, nao
resultou em investimentos produtivos, mas sim na aquisicdo de areas para fins de reserva e
especulacdo. Os empreendimentos que foram realizados se distribuiram por quatro diferentes

unidades da federacdo. As sete primeiras mineradoras, que se instalaram na década de 1980,
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se situaram no Amapéa e o Mato Grosso, sendo que cinco se estabeleceram no Mato Grosso.
Na década seguinte, os novos empreendimentos se instalaram unitariamente pelo Amapa,
sudoeste do Mato Grosso, sudeste do Para e Tocantins.

A mineracdo industrial de ouro foi iniciada primeiramente no Amapa, em meados da
década de 1980, com a implementacdo de dois empreendimentos. No Mato Grosso, cinco
minas industriais também foram abertas entre 1985 e 1987. Neste periodo, as duas regides
continham pouca institucionalidade e grande desordem social, apresentando conflitos entre
mineradoras e garimpeiros (GARRIDO FILHO, 1995; MIRANDA et al, 1997). No Amapa,
em ambos 0s projetos ocorreram incidentes de confrontos entre a empresa de mineragdo e
garimpeiros (SILVA, 2005; SIMOES, 2009; MATHIS, 2012). Enquanto no norte do Mato
Grosso, a Mineracdo Porto Estrela paralisou a operacdo apds ter sua mina ocupada por
garimpeiros (MIRANDA, 1997). Todavia, o elevado pre¢co no mercado internacional
estimulava o aporte de capital empresarial em condic¢des de alto risco de invasdes e depdsitos
incertos. O sul do Mato Grosso era mais institucionalizado, com maior controle estatal e
seguranca para empreendimentos de maior porte, como foi a Minera¢do Manati, no municipio
de Araputanga.

No Amap4, existiram inicialmente duas mineradoras: a Mineracdo Novo Astro —
MNA, de capital nacional, encetada em 1983 e que operou por 11 anos extraindo 20 t, no
municipio de Calgoene; a Mineracdo Yukio Yoshidome Ddlar — MYYSA, no mesmo
municipio, produziu pouco mais de uma tonelada entre 1985 e 1992, quando encerrou a
atividade (SILVA, 2005; SIMOES, 2009; MATHIS, 2012). No Mato Grosso, inicialmente,
foram cinco: duas no sul e trés no norte do estado. No municipio de Apiacas, no norte do
estado, a Mineracao Porto Estrela, do grupo nacional Paranapanema, extraiu pouco mais 1,7 t
entre 1985 e 1987. Também no norte do estado, em Aripuana, a Santo Onofre Mineracao
operou em lavra experimental, com o uso de tratores e processos tipicos da garimpagem.
Entre 1985 a 1990, a mineradora extraiu 152 kg. A Mineracdo Casa de Pedra extraiu 750 kg,
em area de extracdo existente desde o periodo colonial, na municipalidade de Cuiaba na
Baixada Cuiabana. A atividade mineral retornou a localidade com a ocupacéo por garimpeiros
em 1983. Apds acordo amigavel, em 1986, a mineradora assumiu os trabalhos na area até
1995, em condigdo experimental e em alguns momentos ilegal. Na mesma localidade, a
exploragdo mineral perdurou até a atualidade, apds transferéncia dos direitos de lavra para

outras empresas. Em 1987 e 1988, a TP Mineracdo, joint venture entre a brasileira CMP
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empreendimentos e a canadense Bumbras, obteve pouco sucesso na opera¢do com dragas no
rio Teles Pires, no municipio de Alta Floresta, minerando apenas 120 kg em dois anos. A
Mineracdo Manati de propriedade da transnacional inglesa British Petroleum iniciou a
exploracdo em 1987, no municipio de Araputanga, no sudoeste Mato Grosso. Um ano depois
a também inglesa Rio Tinto Zinco — RTZ comprou a mina, onde extraiu pouco mais de cinco
(5) toneladas e funcionou até 1991 (MIRANDA, 1997).

Nos anos 1990, se desenvolveram outros quatro projetos, no Para, no Amapa, no Mato
Grosso e no Tocantins. A conjuntura do periodo se tornava mais favoravel a mineracéo
industrial. As reformas de Estado com tendéncias neoliberais diminuiram as barreiras
alfandegarias, abateram impostos sobre exportacdo, abriram 0 mercado para empresas
estrangeiras e reduziram a participacdo das estatais na economia promovendo privatizacdes,
gue no setor mineral levou a privatizacdo da CVRD em 1997 (MONTEIRO, 2005). Por outro
lado, o Estado brasileiro tentava controlar as areas de garimpo e 0s grupos de garimpeiros,
incentivando a formacao de cooperativas e a regularizacdo da préatica garimpeira e das areas
de garimpagem. Mesmo assim, o ambiente social ainda era conturbado e de alto risco para
investidores empresariais na Amazonia brasileira. Destacamos o caso da mineradora Santa
Elina, que apds alguns anos de muita pressdo e conflito em meados da década de 1990,
acabou cedendo o direito minerario de 10 mil hectares de uma de suas concessdes minerais
em favor da Cooperativa de Produtores de Ouro de Pontes e Lacerda — Coopropol. Ao
interceder a favor desse acordo, o governo do estado do Mato Grosso buscava diminuir a
pressdo dos garimpeiros sobre a Terra Indigena Sararé.

Na década de 1990, surgiram poucos projetos de mineracdo de ouro na Amazdnia
Legal, porém estes eram minas de médio e grande porte. No municipio de Manzagao, a
Mineracdo Agua Boa, de capital nacional, comecou a extrair em 1992 e paralisou suas
atividades quatro (4) anos depois, ap0s extrair um volume estimado em uma tonelada. No
municipio de Pontes e Lacerda, no Mato Grosso, a brasileira Mineragdo Santa Elina
funcionou de 1993 a 1998, tendo produzido aproximadamente 10 t na mina de S&o Vicente.
No Tocantins, a Mineradora CVRD, até entdo estatal, se instalou no municipio de Almas, de
1996 até 2001, tendo retirado 2,69 t. No Para, a CVRD explorou de 1990 até 2002 a mina
Igarapé Bahia, em Carajas no municipio de Parauapebas. A mina de Igarapé Bahia foi a mais
produtiva da Amazonia brasileira, extraindo atée 10 t/ano, totalizando 97 t, ao longo de sua
vida util (BNDES, 1995; BRASIL MINERAL, 2004; CHAGAS, 2010; MATHIS; BRITO;
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BRUSEKE, 1997; MATHIS, 2012; SILVA, 2005; SIMOES, 2009). A maior parte das minas,
nesta primeira fase da mineragdo industrial do ouro na Amaz0nia, operou até a segunda
metade da década de 1990. Apenas as duas pertencentes a CVRD encerraram operacdo no
inicio da década de 2000, quando o preco do metal se encontrava com o menor valor desde
1980 e a moeda nacional estava bastante valorizada frente ao dolar, tornando ainda mais
dificil cobrir os custos operacionais da exploragdo mineral.

Mesmo com a conjuntura desfavoravel, a busca empresarial por ouro, por meio de
novas pesquisas minerais, foi representativa a partir da segunda metade da década de 1990.
Com a abertura do mercado interno para o capital estrangeiro, novos investidores apareceram,
em especial, as companhias juniors. Além disso, a CVRD estimulava o mercado nacional
propondo constituir joint-venture com mineradoras estrangeiras interessadas no minério de
ouro brasileiro. No entanto, a concorréncia e a especulacdo sobre os titulos minerarios, a
insatisfatoria base de informacdes geoldgicas do subsolo nacional e o desapontamento com 0s
resultados das pesquisas realizadas, somados a fraude das mineradoras juniors no Canada, em
1997, e ao baixo preco internacional da commodity minaram as possibilidades de realizacéo
de novos empreendimentos (NERY; SILVA, 2001; VALE; HERRMANN, 2002). Em 1999, a
mineracdo industrial de ouro atingiu 0 maior volume extraido da historia, 42,4 t. Desde entdo,
houve uma retracdo continua de quase 40% até 2003, quando o setor minerou apenas 26,1 t.

Um fato que se destacou na mineracdo industrial de ouro na Amazonia brasileira no
final do seculo XX, é que mesmo concentrando a maior parte dos titulos minerarios, as
corporagdes multinacionais quase ndo investiram na execucdao de empreendimentos. A duas
Unicas excecOes ficaram por conta da TP Mineragdo, associacdo de pequeno porte entre
capital brasileiro e canadense, e a mineracdo de Manati, que pertenceu a BP Petroleum e, em
seguida, foi adquirida pela Rio Tinto Zinco - RTZ. Todavia, a mina se destinava em primeiro
plano a exploracdo de cobre e ndo de ouro, sendo o metal aurifero e de prata subprodutos.
Outro estranhamento decorre da auséncia de grandes corporagdes. Com excecdo da CVRD e
da RTZ, o restante consistia em pequenas mineradoras, formadas por empresas nacionais ou
pessoas fisicas. As minas eram de pequeno e médio porte, com exploracao inferior a duas (2)
toneladas/ano, sendo a mina Igarapé Bahia da CVRD a Unica excecao. Portanto, a maioria dos
primeiros projetos de mineragdo industrial de ouro foi conduzida por pequenas mineradoras,
sem tradi¢do, enquanto o grande capital do setor mineral hesitava em investir na conturbada e

insegura regido amazonica.
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5. ANOVA CORRIDA DO OURO NAAMAZONIA NAAURORA DO SECULO XXI?

No inicio do século XXI, a crescente demanda dos paises asiaticos pelas commodities
(minerais e agropecuaristas), a crise financeira mundial e o elevado endividamento dos paises
centrais de economias tidas como fortes e estaveis, influenciou diretamente a credibilidade
das moedas internacionais e gerou forte volatilidade nas commodities. Neste contexto, 0 ouro
foi uma das commodities que mais valorizou em negociacdes nos mercados de mercadorias e
futuros e nas transacdes correntes. A cotacdo do metal chegou a atingir uma valorizagédo
superior a 650% no periodo de 1999 a 2012, saindo de 252 ddlares para 1895 ddlares a onca-
troy (Gréfico 1). Frente a tamanha valorizagdo em curto tempo (média anual de 54%), e de
carater duradouro, era de se esperar, em teoria, um impetuoso avanco sobre 0s depdsitos
auriferos, em especial, por garimpeiros na periferia de recursos, onde ha rarefeito controle
estatal e empresarial sobre 0 espaco e os recursos territorializados.

A elevagdo do preco ndo conduziu ao incremento do fluxo populacional para as
regides ricas em ouro da Amazonia brasileira, nem a retomada da importancia da economia
aurifera sobre outros setores da economia regional. Contudo, houve efeitos significativos na
elevagdo do montante de capital investido na extragdo mineral formal, informal e ilegal e
algum incremento da quantidade extraida. Cresceu o interesse de novos grupos e de
corporagfes mineradoras sobre os depdsitos auriferos amazénicos e, principalmente,
ocorreram transformacfes espaciais, sociais, econémicas e tecnolégicas na mineracao
aurifera, que devem ser consideradas, caracterizadas e analisadas, considerando ndo s6 o
preco como elemento deflagrador, mas também as condi¢Bes socioespaciais da Amazodnia
contemporanea.

A mineracdo de ouro novamente apareceu na esfera politica e econémica regional.
Todavia, desta vez ficou longe de ganhar expressividade nacional, a exemplo do decorrido na
segunda metade do século passado. Muito pelo contrario. Os garimpeiros deixaram de ser 0s
desbravadores aventureiros, que pagariam a divida externa brasileira extraindo a riqueza
nacional, como foi nos anos 1980, e se transformaram nos vilGes e criminosos, que invadem
Terras Indigenas e areas de preservacdo ambiental, desmatam a floresta, poluem os rios com
mercurio e cianeto, envolvem-se com contravencdes e geram outros tantos males sociais e
ambientais. Desde o fim do seculo XX, o garimpo transformou-se para uma parte da

sociedade e para o poder publico em um problema policial. E, sobretudo, uma pratica
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insurgente, informal, ilegal e ndo planejada, que confronta, impede e prejudica o projeto de
modernizacdo e o de preservacdo da natureza, comprometendo a ordem e o progresso do
espaco amazoOnico. A garimpagem passou a ser compreendida, pelo pensamento dominante,
como uma atividade atrasada, do século passado, que ndo condiz mais com as possibilidades
de desenvolvimento e de sociedade que se aspira e, por isso, deve ser proibida, reprimida e
extinta. Mesmo sendo predominante, essa ndo é a Unica opinido das autoridades e da
populacéo brasileira. Em particular, nas regiGes com "tradicdo garimpeira”, a atividade ainda
goza de apoio, pois € alternativa de renda, investimento de bom retorno e atividade
dinamizadora da economia local e regional ou até mesmo, para 0s garimpeiros mais antigos, o
modo de vida a ser perpetuado.

Como demonstramos anteriormente, o garimpo de ouro nunca acabou na Amazonia
brasileira. A atividade apenas diminuiu de impeto durante a crise da garimpagem e, dessa
maneira, perdeu evidéncia nos noticiarios, na politica governamental e até mesmo na vida
social e econdmica das regides auriferas. Até meados da década de 1990, a garimpagem se
manteve como importante atividade econdmica da regido amazénica, mas perdeu lentamente
a importancia para outros setores da economia. Setores da economia urbana (comércio,
servicos, mas principalmente a administracdo publica), industrial e agropecuério ganharam
forca no conjunto da economia regional e na geracdo de emprego e renda (VERGOLINO;
GOMES, 2004). Estes setores criaram uma conjuntura de novas oportunidades para
populacdo, distintas da garimpagem. O espaco foi reordenado para atender as necessidades
dos novos investimentos e agentes capitalistas, 0 que eventualmente acabou se chocando
contra os arranjos espaciais da pequena mineragcao preexistente.

O presente capitulo vertera sobre o comportamento e a organizacdo da mineragdo de
ouro, industrial e garimpeira, ao longo dos primeiros anos século XXI, na Amazonia
brasileira. Analisaremos como os diferentes tipos de mineracdo existentes na regido se
comportaram frente ao acelerado crescimento do preco do metal no mercado financeiro
internacional. Por fim, diferentes tipologias foram formuladas com o objetivo de buscar

sistematizar a diversidade existente no setor da mineracdo de ouro na regido amazonica atual.
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51 A RETOMADA DO IMPETO DA GARIMPAGEM: SEM A CORRIDA
MIGRATORIA

Com o aumento do preco do ouro no mercado internacional, o metal retomou uma
posicdo de destaque e de alerta para o poder publico e para alguns grupos da sociedade
contrérios a atividade. Como o garimpo nunca deixou de ser atividade presente na Amazonia
brasileira, ndo podemos considerar que houve um retorno da garimpagem, mas identificamos
a retomada do impeto da mineracdo tanto garimpeira, quanto industrial. Neste contexto,
velhos problemas relacionados & atividade mineral, nunca antes resolvidos pelos governos,
mas que continuavam escondidos nas profundezas da floresta, voltaram a tona, retornando as
pautas da midia, da politica e da policia. Dentre os principais problemas destacam-se: a
mineracdo em Terras Indigena e em areas de preservacdo ambiental; a contaminacéo dos rios
por mercurio ou cianeto; a pobreza e os problemas sociais das regides auriferas; os conflitos
entre mineradoras e garimpeiros; a desorganizagdo, corrupcao e violéncia das organizacoes
garimpeiras e do mercado ilegal de ouro.

Por mais que ndo tivessem comprovacGes empiricas, as midias nacional e
internacional alardearam uma nova corrida em curso na Amazonia brasileira e denunciaram
gue o meio ambiente estava novamente ameacado pela ganéancia dos garimpeiros. Na verdade,
0s meios de comunicacdo estavam, simplesmente, ressuscitando ao publico um tradicional
ator social amazonico, que nunca desapareceu, a0 mesmo tempo, em que saia em defesa do
modelo empresarial pautado na modernizacao industrial. Por mais de uma década, o garimpo
permaneceu pouco Visivel para a grande maioria da sociedade brasileira e agora novamente
chama atenc¢éo, ndo tanto pelo fluxo humano que mobiliza, mas pela maior circulagcdo de
capital na economia do ouro, pelos conflitos deflagrados e pelo incremento da atividade nas
antigas zonas de garimpagem, onde, inclusive, se impuseram Uus0S € normas espaciais

incompativeis e contrarias a mineracéo artesanal e semimecanizada.

5.1.1 O Garimpo de Ouro na Atual Fronteira Amazoénica

O garimpo do século XXI ndo € o mesmo daquele existente no final do século XX,
como podemos identificar em trabalhos de campos e complementar por outras fontes. O
trabalho manual, mesmo que ainda esteja presente, se tornou pouco expressivo. As corrutelas

que persistiram no tempo, se consolidaram em cidades, vilas ou vilarejos, ndo se
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assemelhando com o cenario de desordem e descontrole social do passado. Essas localidades
parecem com outras tantas existentes no interior da Amazonia brasileira, que sobrevivem, ou
ndo, da exploracdo informal e ilegal de recursos naturais (madeireiras, minerios, plantas,
sementes, etc.). SO que nelas, o ouro se manteve no centro da economia extrativa, sendo este
um recurso sempre mistificado, desejado e rodeado por ilegalidades e informalidades.

A atividade segue atraindo novos adeptos, mas nada perto da intensidade dos fluxos do
passado. A violéncia explicita, antes recorrente, foi substituida pelo sentido de comunidade,
cada vez mais presente nos aglomerados populacionais proximos aos garimpos. Nas areas de
mineracdo que chegaram a abrigar milhares de individuos, hoje se encontram algumas
centenas de trabalhadores. No lugar de um exército de homens, restaram familias. Houve o
fortalecimento das bases institucionais, por meio da formacao de cooperativas, a criacdo de
associacdo de moradores ou pela chegada de alguma empresa mineradora. O Estado, em
algumas localidades, encontra-se mais presente, ainda que de maneira insuficiente, provendo
melhorias em infraestrutura e servicos publicos para os habitantes, mas a0 mesmo tempo,
atuando como agente repressor e fiscalizador da atividade mineral.

N&o se pretende aqui descrever um falso ambiente de paz e harmonia nas areas de
garimpo atual, mas desconstruir, em parte, a imagem de horror disseminada nos anos de 1980
e 1990 (CANDACE, 1994), e até hoje reproduzida na midia ou em filmes*. Evidentemente,
em qualquer lugar onde circulam significantes quantias em dinheiro e alto nimero de
individuos (em sua maioria do sexo masculino), onde se pratica atos informais e ilegais, onde
0 Estado é pouco presente e onde existem disputas por poder e recursos valiosos existem,
invariavelmente, mortes e crimes. Soma-se a tudo isso, ainda, um resquicio cultural de
violéncia e de impunidade. Contudo, ndo é a violéncia que marca as areas de garimpo da
atualidade, uma vez que os lagos sociais comunitarios estdo bem mais fortes e consolidados
que outrora, a circulacdo de pessoas e dinheiro é representativamente menor e existe maior
presenca do poder estatal por meio da policia e de outros drgaos de controle do territdrio.

A corrida populacional, entendida como um intenso fluxo migratério com efeitos
socioespaciais de longo prazo, em direcdo ao recurso ouro, de fato ndo se repetiu na

Amazonia brasileira com o aumento do preco do metal aurifero desde o inicio dos anos 2000.

a8 Dentre os materiais da midia recente, com grande projecédo, que contribuiram para disseminar a imagem
negativa dos garimpos sdo emblematicos: o filme longa-metragem Serra Pelada, de 2013; O programa Profissdo
Reporter Rede Globo: "Corrida do Ouro no Brasil" de 30/09/2008 e "Caminho do Ouro" 18/10/2011; Jornal da
Record descobre garimpo ilegal diamante e ouro em Diamantina (MG), 03/08/2011; Domingo Espetacular,
Record: "A Corrida do Ouro" dezembro, 2007, e "Rodovia Transamazonica (BR-230), dezembro de 2010.
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Mas, por qué? Quais as diferengas entre as condi¢es socioespaciais atuais, em comparacdo
ao momento da corrida do ouro do fim do século XX? Diversos autores afirmam que a
pequena mineracdo informal e ilegal é fruto, primordialmente, da condicdo de pobreza de
dado local, regido ou pais e ndo da ambicéo individual por enriquecimento rapido ou mesmo
da situacdo geogréafica de regido fronteira de recursos (BANCHIRIGAH, 2006;
HENTSCHEL; HRUSCHKA; PRIESTER; 2003; HILSON, 2009; 2010; 2014, KUMAR,;
AMARATUNGA, 1994). Entretanto, cremos que existem outros fatores que explicam o
desenvolvimento da pequena e pouco capitalizada mineracdo, assim como, a ocorréncia ou
néo de intensa migracdo em busca de ouro na Amazonia brasileira.

Mesmo considerando as melhorias sociais das ultimas duas décadas, o Brasil e, em
particular, a Amazo6nia continua apresentando ndmero significativo de individuos em
situacbes de pobreza e extrema pobreza, em especial, nas zonas rurais (ROCHA, 2013;
ZIMMERMANN et al, 2014), o que teoricamente, funcionaria como campo feértil para a
intensificacdo da pequena mineragdo informal e ilegal. Ou seja, no principio do século XXI
ainda existe no Brasil um exército de reserva passivel de se enveredar nos perigos e encantos
do garimpo de ouro. Contudo, ao que aparenta, outras op¢Oes de vida vem sendo eleitas pela
populagédo carente, em particular os jovens, como: o trabalho na construgcdo de grandes e
pequenas obras civis; no crescente setor de servigos e comércio urbano; ou ainda no
prosseguimento dos estudos, cada vez mais acessiveis as cidades e populacGes periféricas.

Estima-se que, em 2011, existiam no Brasil 18,7 milhdes de habitantes em condic¢des
de pobreza e 7,5 milhdes em extrema pobreza, o que significa quase 4% dos brasileiros
sobrevive com menos de 70 reais per capita a0 més (ROCHA, 2013). As regides Norte e
Nordeste sdo as que abrigavam o maior contingente de individuos em condicdo de pobreza,
correspondendo a aproximadamente 19% da populacdo do Norte e 17% do Nordeste e 23%
dos moradores do campo no Norte e 26% no Nordeste (ROCHA, 2013). As piores condicdes
encontravam-se nos estados do Maranhdo e Piaui, no Nordeste, e no Amazonas e Para, no
Norte. A pobreza rural vem perpetuando no Norte e Nordeste do pais, onde se situam 66%
dos pobres e 81% dos extremamente pobres do campo (ZIMMERMANN et al, 2014). Néo
surpreendentemente, as unidades da federagdo com piores condi¢Ges sociais portaram-se
historicamente como tradicionais fornecedoras de méo de obra para atividade garimpeira
amazonica (BILLER, 1994; CLEARY, 1990; GIORDANO, 1995; PEREIRA, 1990; 1991;
MIRANDA et al 1997; MOURA, 2008; SALOMAO, 1984).
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O governo federal, nas Ultimas duas décadas, vem promovendo diversas politicas para
diminuicdo da pobreza e a miséria. Além disso, a situagdo socioecondémica do Brasil em nada
lembra os anos de crise econémico-social das decadas de 1980 e 1990. Na década de 2010, o
pais vem passando por um momento de baixa taxa de desemprego - em torno de 6%, nos
principais centros urbanos, crescente formalizacéo do trabalho, baixa inflagdo para o histdrico
nacional (em média 6% a.a.), melhorias na distribuicdo de renda e na universalizacdo dos
servigcos publicos. Enquanto, no periodo da corrida do ouro na Amazénia, como Vvimos
anteriormente, a inflacéo era cavalar, mais de 35% da populacé@o encontrava-se em situacdo de
pobreza (em 1980) e as condigdes de acesso aos servigos publicos eram bastante precérias
(ROCHA, 2013). Por isso, mesmo que ainda existam individuos em condic¢Ges de pobreza
passiveis de serem atraidos pela garimpagem, as condicdes sociais, econémicas e politicas
atuais ndo favorecem ao ingresso na atividade, ou melhor, propiciam outras oportunidades a
camada mais pobre da sociedade.

Acreditamos, porém, que a pobreza ndo pode ser a Unica razdo para justificar a
ocorréncia de elevadas migracdes em direcdo a regides com recursos naturais abundantes.
Tendo em vista que a pobreza ainda afeta quase um em cada dez brasileiros, que existe
elevada informalidade (32,8% dos trabalhadores) e péssimas condi¢des de trabalho e
remuneragdo no pais, e em particular na Amazo6nia e no Nordeste, podemos considerar que
haveria pelo menos 10 milhdes de brasileiros passiveis de enveredar na garimpagem por
razdes socioecondmicas. Outro fator que deve ser acrescentado se refere as condigdes
espaciais da regido. Para haver intenso fluxo populacional para regides ricas em recursos
auriferos necessita-se de uma condicdo socioespacial propicia, composta por uma populacéo
em situacdo de pobreza sem outras oportunidades de emprego e renda e a existéncia de uma
regido fronteira de recursos em estagio inicial: abundante em recurso, ndo plenamente
estruturada e com fragil controle institucional (BARBIER, 2011; 2012; BECKER, 1982;
BECKER; EGLER, 1993; LIMA, 1991).

A regido fronteira de recursos pouco explorada, ou em primeiro estagio, se caracteriza
por um espaco pouco estruturado e em institucionalizacdo, com fragil controle social e
territorial sobre os recursos, a populagéo e o espaco por parte do Estado e/ou de outros atores
hegemonicos. A regido com abundéncia de recursos demanda baixo nivel tecnologico e de
capitalizacdo e assim atrai trabalhadores pobres, apenas com sua forca de trabalho para

despender (DOMAR, 1970). Mas para isso, € necessario existir mdo de obra excedente,
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carente e sem meios de producdo proprios ou ainda sem oportunidades no espago urbano ou
rural, nos centros dinamicos ou nas periferias de recursos (BANCHIRIGAH, 2006;
HENTSCHEL; HRUSCHKA; PRIESTER; 2003; HILSON, 2009; 2010; HILSON;
MCQUILKEN, 2014; KUMAR; AMARATUNGA, 1994; OLIVEIRA FILHO, 1979). O
preco da commodity pode até funcionar como elemento potencializador do processo
migratorio ou como discurso para atrair a populacéo pobre. Entretanto, nem s6 a pobreza, nem
SO 0 preco promove a busca incessante por ouro, sem haver uma regido fronteira de recursos
em estagio inicial ndo havera intenso fluxo migratorio para as zonas auriferas.

O espaco amazOnico, durante o periodo da corrida do ouro de 1970/80, era
compreendido como fronteira de recursos. Um espaco ndo plenamente estruturado, de baixa
densidade populacional; pouco explorado por capitalistas; abundante em terras, minerais,
madeira e outros recursos naturais; com baixo ou nenhum grau de institucionalizacdo, com
presenca incipiente do Estado (BECKER, 1988; 1990a) e baixo nivel de moderniza¢do. Como
salientou Bertha Becker (1982), a regido fronteira correspondia ao espago de oportunidade,
atrativo para individuos e para o capital, o que provocou fluxos migratérios inter-regional. A
Amazonia brasileira, a0 mesmo tempo, vivenciava uma situacdo de fronteira, que José
Martins (1997) caracterizava como 0 avanco da frente pioneira sobre a frente de expanséo.
Neste contexto, 0s agentes capitalistas se apropriaram das terras e dos outros recursos
naturais, gerando assim um contingente de sem-terra e sem-empregos (ALMEIDA, 1993;
ESTERCI, 1987; OLIVEIRA, 1993; VELHO, 1982), que correram em direcdo a descoberta
do ouro na esperanca da redencdo da pobreza por meio do garimpo (CLEARY, 1990;
SCHMINK; WOOD, 1992). Os mitos de terra livre e de recursos naturais abundantes eram
replicados pelo Estado e pela grande midia, que ocultavam os mecanismos de controle do
espaco e da mdo de obra existente, os quais impediam a autonomia do trabalhador e a
ascensdo social por meio do acesso a terra.

A Amazonia, porém, ndo vive mais a situagdo da fronteira, no sentido de José Martins
(1980; 1997). Isto é, o choque da frente de expansdo com a frente pioneira capitalista. As
frentes de expansdo, pautadas no avanco demogréafico de individuos sustentados por uma
economia de base agroextrativista, cederam lugar a uma economia tipica do capitalismo
periférico, assentadas na exploracdo dos recursos naturais direcionados a exportacdo e em
uma economia urbana de cunho informal (BUNKER, 1985; CLEARY, 1993).
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Desde a década de 1970, os grupos fundadores das frentes de expansdo (posseiros,
pequenos agricultores, extrativistas, garimpeiros, etc.), ou seus descendentes, foram
expropriados de seus territorios por grupos capitalistas (ALMEIDA, 1993; ESTERCI, 1987;
OLIVEIRA, 1993; VELHO, 1982). Os grupos que resistiram no campo ficaram restritos a
pequenas fracdes de terra imprensadas entre latifindios, se mantiveram em pontos isolados do
espaco amazoOnico ou passaram a alimentar a massa de trabalhadores sem-terra. A grande
maioria, todavia, migrou para 0s centros urbanos, se instalando nas periferias carentes e
atuando em subempregos. Sendo assim, as frentes pioneiras, que foram ordenadas por acGes
para o desenvolvimento de atividades agropecuarias e de mineragdo industrial ou para fins de
especulacdo fundiaria, reestruturaram grande parte da periferia de recursos amazénica, 0 que
produziu uma economia regional majoritariamente urbana e uma sociedade excludente.

No inicio do século XXI, a Amazonia brasileira tampouco se manteve como espaco
ndo plenamente estruturado. Mesmo mantendo baixa densidade demografica, constatamos, na
segunda metade do século XX, o crescimento da populacdo, em especial, a situada nos centros
urbanos (BECKER, 1978; 1982; 2005b; BROWDER; GODFREY, 1990; CLEARY, 1993;
GODFREY, 1990; HOGAN; D’ANTONA; CARMO 2008; MACHADO, 1990; 1999;
MONTEIRO; COELHO; BARBOSA, 2012; SAWYER, 1984). A fronteira demogréfica
perdeu poténcia de crescimento nas Gltimas décadas. A taxa de crescimento populacional
amazonica caiu de 4,4% ao ano, nos anos 1970 (OLIVEIRA; GARCIA; COSTA, 2010), para
1,8% a.a. na década de 2000, mesmo assim, ainda se mantém acima da média nacional de
1,2% a.a. Os fluxos intrarregionais se intensificaram (CLEARY, 1993). A existéncia de
malhas urbanas consolidadas e o desenvolvimento de redes de cidades regionais dindmicas
sdo inquestionaveis. Ademais, o mercado urbano cresce aceleradamente. O espaco regional
continua sendo intensamente explorado por distintas formas de capitalismo: extrativo,
industrial, de comércio e servicos e agropecuario. A modernizacdo e a intensificacdo dos
meios de controle sobre o espaco, a populacdo e os recursos, por parte do Estado e/ou de
agentes privados, sdo alguns dos sintomas da consolidacdo do espaco regional e da
institucionalizacdo espacial (BECKER, 2004; 2005b).

A fronteira ndo é mais posta discursivamente pelo Estado como espago aberto e
convidativo a exploracdo dos recursos (a terra, em particular), de forma espontanea e
autbnoma por individuos carentes. As terras encontram-se definitivamente cercadas, por

agentes publicos e privados; parte dos recursos foi exaustivamente explorada ou encontra-se
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sob controle de agentes privados ou reservados pelo Estado. Ou seja, 0 espago amaz6nico esta
quase todo sobre controle privado ou estatal, por meio de mecanismos definidores da
propriedade privada, de delimitacdo de terras publicas para preservacdo ambiental e étnica ou
por outras formas de apropriacdo espacial. No entanto, o processo de expropriacdo dos povos
tradicionais e dos migrantes recentes de suas terras segue de maneira continuada, obrigando-
os a se deslocarem para os centros urbanos, em nome da “moderniza¢do conservadora” que
segue em marcha progressiva (KOHLHEPP, 2001; 2002; SILVA, 1981; SORJ, 1980;
OLIVEIRA, 2001). O Estado se tornou bem mais presente territorialmente e
institucionalmente. O grau de institucionalizagdo cresceu, apesar de permanecer baixo,
propiciando o elevado nivel de informalidade e ilegalidade.

Ainda é prudente resguardar o sentido de fronteira de recursos para definir a
Amaz6nia, porém agora, destinada, quase que exclusivamente, a apropriacdo do grande
capital (COELHO; MONTEIRO; BARBOSA, 2012). Isto porque, 0s recursos naturais, em
particular o minério de ouro, ndo se encontram mais em abundéancia, demandando maior
aporte tecnoldgico e capital para exploracdo. Mas ndo s6. O espago encontra-se mais regulado
e ordenado para atender o grande capital, e 0s recursos naturais mais cobicados por ele
demandam elevado aporte de capital e tecnologia (citamos, por exemplo: a energia elétrica; 0s
minerais ndo preciosos; a dgua; o carbono, etc.). Seguindo o esquema proposto por Edward
Barbier (2011; 2012), a Amaz6nia estaria no estagio final do processo de expansdo da
fronteira, que vem ocorrendo de maneira ndo linear e misturando atores e atividades modernas
com grupos e praticas tradicionais (MARTINS, 1997), e articulando economias extrativas de
base rural com a urbanizacdo precaria e a industrializacdo limitada. O processo de expansdo
da fronteira ainda esta em curso, mas tem que ser entendido sob uma base tedrica ndo
ortodoxa. Os recursos naturais encontram-se em distintos estagios de exploracdo. Alguns
ainda séo abundantes, outros estdo artificialmente escassos, tendo sido reservados de diversas
formas, ou esgotados. As fronteiras, entretanto, podem ser recriadas a partir da revalorizacédo
do espaco geografico e dos recursos territoriais destinados a apropriacdo capitalista. Para
Bertha Becker (2004), a Amazodnia do inicio do seculo XXI, caminha para se tornar a fronteira
do capital natural, direcionada a exploragdo dos recursos naturais por um viés menos extrativo
e predatorio, ou em fronteira da biodiversidade (ALBAGLI, 2001).

Na Amazonia do século XXI, o garimpo perdeu importancia e capacidade de

organizacdo e transformacdo do espaco regional. O fortalecimento do discurso ambiental
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colocou a atividade como vila do meio ambiente e, como isso, excluida do projeto de regido
que se vislumbra, de fronteira do capital natural. A fronteira do ouro ndo se encontra mais em
estagio inicial, ndo apresentando a abundancia mineral de outrora, que possibilitava uma
exploracdo com pouco capital e intensa méo de obra. As condi¢des sociais e de oportunidades
na regido e no pais igualmente ndo favorecem a insercdo de novos trabalhadores na
garimpagem. Deste modo, o numero de individuos mobilizados foi reduzido, assim como, a
capacidade de presséo politica, por conta da auséncia de uma massa que exija demandas e
direitos sociais e espaciais especificos ao garimpo e 0s garimpeiros.

Com a maior presenca do Estado na regido amazonica, priorizaram-se as politicas
publicas de proibicdo, criminalizacdo e repressao a pequena mineragdo ilegal e informal, em
detrimento da regularizacdo e do estimulo ao crescimento do setor industrial mineral. O
incentivo estatal ficou direcionado a expansdo da mineracdo industrial de ouro em zonas
garimpeiras, em parceria com cooperativas de garimpeiros ou ndo. Inclusive, algumas
Reservas Garimpeiras destinadas ao usufruto da garimpagem foram extintas ou tiveram seus
limites diminuidos, no principio do século XXI. Enquanto outras foram sobrepostas por
outros usos prioritdrios ao Estado brasileiro, como areas de protecdo da natureza,
assentamentos rurais e reservatorios hidroelétricos. O mesmo vale para as zonas garimpeiras,
onde se impuseram outros usos, normas e espacos institucionalizados para diversos fins.

O governo federal revogou as Reservas Garimpeiras de Rio Jurema, Zé Vermelho e
Cabeca, no norte do mato-grossense, em 2011; enquanto as Reservas Madeira | e I, em
Rondbnia, tiveram suas extensdes reduzidas em mais de 4 mil hectares cada (totalizando 9,3
mil ha), em 2004; e ainda a Reserva Peixoto de Azevedo, também no norte do Mato Grosso,
perdeu area aproximada a 400 mil ha, em 2011 (Quadro 5). Dentre as areas sobrepostas,
destacam-se a criacdo de Unidades de Conservacao sobre a Reserva Garimpeira do Tapajos;
de Assentamentos Rurais sobre a Reserva de Peixoto de Azevedo; e de é&reas de

amortecimento de UCs e reservatorio hidroelétrico nas areas das Reservas Rio Madeira | e 11.

5.1.2 Surtos Garimpeiros e a Dinamizacdo Endogena da Pequena Mineracdo de Ouro
Mesmo néo caracterizando detalhadamente as fei¢des espaciais das areas de mineragao

artesanal e de pequena escala, Thomas Hentschel, Felix Hruschka e Micael Priester, (2003, p.

5-6) nos oferecem breves indicios sobre o espaco onde elas ocorrem: "Artisanal and Small

Mining is often poverty driven and (...) with few exceptions, small-scale mining communities
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are located in remote rural areas.” O carater de isolamento da pequena mineracdo (em capital
e em volume extraido) ndo pressupde que a atividade corresponda, invariavelmente, a uma
frente de expansdo constituida por fluxos de migrantes para areas de fronteira de recurso. A
garimpagem pode, inclusive, fazer parte das praticas socioculturais, historicamente
constituidas, de um determinado grupo tradicional. Além disso, ndo descartamos a
possibilidade de emergéncia de pequenas mineragdes em regides consideradas consolidadas.
Porém, quando ocorrerem sdo em menor proporc¢do, feita de maneira formal e ordenada, ou
quando agem na informalidade ou na ilegalidade sao rapidamente descobertas, denunciadas e
reprimidas pelo Estado. Por isso, os garimpos, especialmente, os ilegais e informais,
acontecem mais frequentemente em &areas remotas ou de fronteira, como a Amazonia.

No Brasil, identificamos a atuacdo recente de garimpeiros de ouro em areas proximas
a importantes centros urbanos da regido Sudeste, como no rio Paraiba do Sul, estado do Rio
de Janeiro e nos municipios de Mariana, Ouro Preto e Diamantina, em Minas Gerais*
(AMADE; LIMA, 2009; COSTA, 2007). A regido Sudeste pode ser considerada como regido
consolidada, pois apresenta forte dinamismo econémico, alto grau de institucionalizacgéo,
ativa participacdo da sociedade civil, solido aparato estatal de gestdo do territorio, assim
como, maior intensidade de agOes coercitiva por parte do Estado. Deste modo, as pequenas
mineragdes de ouro na core-area tendem serem formalizadas ou, quando fora da lei, logo que
descobertas, a policia as interrompe.

Os surtos sobre o recurso aurifero continuam existindo em varios pontos da regido
fronteira amazonica. Sdo fenbmenos sociais pontuais e pouco expressivos na totalidade da
regido e do pais, que ocorrem ilegalmente a margem do controle territorial do Estado ou
mesmo informalmente em &reas passiveis de regulamentacdo. O incremento atual dos
garimpos e do volume minerado de ouro ndo apresenta semelhanca com as corridas do
passado. Definimos esse fendBmeno como uma maédica mobilizacdo populacional e financeira,
promovida por pequenos grupos de garimpeiros e agentes capitalistas sobre os ainda
garimpaveis e rentaveis depositos auriferos. A crescente cotacdo do metal dourado nas bolsas
internacionais, observada no inicio do século XXI, contribui para dinamizar ainda mais a

mineracao artesanal, principalmente, a semimecanizada, mais intensiva em capital.

49 Fiscais apreendem balsas usadas em garimpo ilegal de ouro no Rio de Janeiro, Agéncia Brasil,
29/06/2011
Exploracéo de ouro no Paraiba do Sul vira caso de policia, O Globo, 21/09/2009
Homens s&o presos por garimpo ilegal de ouro em Mariana, em MG, G1, 15/08/2013
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Mapa 5: Sobreposi¢do de Unidades de Conservacdo, Terras Indigenas e Assentamentos Rurais Sobre Zonas Garimpeiras na Amazonia Legal
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Os surtos migratorios geralmente ocorrem durante o estigio inicial de uma mina:
quando se descobre raro e abundante deposito mineral, numa area improvavel ou isolada,
onde o controle territorial por parte de um “dono” (empresa, cooperativa ou proprietario de
terra), ou do Estado, inexiste ou é fragil. Podem também se realizar em locais onde a
autoridade estatal sobre o territorio e 0s recursos € ausente ou intermitente, por questdes
logisticas, de contingente operacional ou problemas associados a conflitos militares®. Ou
ainda em condicdes de depdsitos moveis, em rios, onde o deslocamento da atividade é
permanente e ndo ha fixidez de garimpeiros, dificultando a fiscalizacdo e a repressao.

Na Amazonia, podemos considerar as areas aonde as redes regionais de modernizacao
ndo chegam, onde ha presenca rarefeita do Estado e/ou do capital formal, como "buracos da
regido”, para utilizarmos o termo calcado por Allen, Cochrane e Massey (1998). Ou seja,
areas excluidas ou que sofrem baixa influéncia do processo de modernizacao territorial
promovido pelo Estado e por agentes capitalistas, ou ainda areas resguardadas como reservas
de recursos para posterioridade, tais quais Terras Indigenas e Unidades de Conservacao.

N&o é por menos, que 0S pequenos surtos garimpeiros recentes ocorreram sobre as
rarissimas descobertas de ouro na Amazbnia, como: o Eldorado do Juma, em Apui, no
Amazonas - 0 maior dos ultimos anos, que atraiu entorno de 10 mil garimpeiros, em 2007; e
outros achados menores no Arrecife em Aurizona, no Maranhdo, em 2010; e em Santo
Antdnio do Matupi, em Manicoré, no Amazonas, em 2012. Os quais nem mesmos deveriamos
denominar de surtos em virtude da pequena expressividade do fluxo populacional. Em sua
maioria, consiste em areas de dificil acesso, que tiveram pouca exploracdo mineral no passado
ou, pelo menos, ndo o suficiente para exaurir os recursos auriferos mais superficiais.
Acrescentamos ainda outras areas onde a pequena mineracdo ainda tem se destacado,
encontra-se mais dinamizada e proporciona pequenos novos achados, sobretudo, em areas de
preservacdo ou de grupos étnicos como: no vale do Tapajds, no rio Teles Pires, no norte de
Roraima e no sudoeste e sul do Amazonas,

Boa parte do crescimento da garimpagem vem se realizado especialmente em areas
proibidas ou com restricdo para minerar como Terras Indigenas e Unidades de Conservacao.
Entre as &reas de preservacdo ambiental com presenca de garimpo destacam-se: a Floresta

Nacional do Amana, a Floresta Nacional do Jamanxim, a Floresta Nacional do Tapirapé

50 Trata-se de uma situagdo que ndo é frequente no Brasil, mas recorrente em outros paises da América
Latina. S&o regibes de intenso conflito armado ou sob o controle de grupos paramilitares ou guerrilheiros. Nestes
locais existe maior possibilidade de ocorrerem fluxos migratérios descontrolados sobre 0s recursos minerais, por
conta da fragil presenca do Estado e do interesse em gerar dinheiro com a exploragdo mineral.
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Aquiri, a Area de Protecdo Ambiental do Tapajos, o Parque Nacional do Jamanxim, o Parque
Nacional Rio Novo, e a Reserva Bioldgica das Nascentes da Serra do Cachimbo, no Para; o
Parque Nacional de Juruena e o Parque Nacional da Chapada dos Guimardes, no Mato
Grosso; 0 Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque e a Floresta Nacional do Amapa, no
Amapa. Dentre as Terras Indigenas com atividade garimpeira estdo: a Terra Indigena
Yanomami, em Roraima; as Tls do Bau dos Kayapo, Sai-Cinza e Menkragnoti, no Para; as
Tls dos Mudurukus, Kayabi e Apiakas, na fronteira entre Mato Grosso e Pard; e as Tls Sararé
e Paukalirajausu, no Mato Grosso (Mapa 5).

Segundo os ativistas dos direitos humanos, ainda em meados da década de 1990, pelo
menos metade do ouro extraido no mundo passaria a derivar de territdrios demarcados ou
requeridos por populacdes indigenas, em regides como Amazonia, Andes, Norte do Canada,
paises da antiga Unido Soviética, Indonésia, Papua Nova Guing, llhas Salomdo, Camboja,
Tailandia, Laos, norte da Escandindvia (MINEWATCH, 1996). Na Amazodnia, este € um dos
principais desafios da pequena mineragdo frente a reestruturacéo regional na atualidade. A
pequena mineracao ilegal em Terras Indigenas e Unidades de Conservacao pode ser indicio de
que a fronteira mineral esta saturada para fins de garimpagem, ou pelo menos, em fase de
saturacdo. Isto porque, as areas de mais facil acesso ou onde a mineracdo é permitida estariam
com escassez absoluta e relativa de ouro, seja pela saturacdo dos dep6sitos ou da apropriacao
deles por outros atores, o que impossibilita a garimpagem. A intensificacdo da procura por
ouro em areas reservadas para preservacdo da natureza ou destinada a grupos étnicos se
acentuou com a profusdo de politicas de demarcacio na Amazonia brasileira (BAIA JUNIOR,
2014; SILVA, 2004). Diversas unidades de preservacdo da natureza e territorios étnicos foram
demarcadas sobre zonas garimpeiras, ou até mesmo sobre Reservas Garimpeiras, 0 que
colocou a mineracdo em situacdo de ilegalidade ou, no caso de areas de preservacao de uso
sustentavel, condicionada a autorizacdo do 6rgédo gestor e do plano de manejo.

Ao analisarmos o gréafico de evolucdo da mineracdo de ouro no Brasil (Gréafico 4/
Quadro 2), a partir de 2000, quando principia a elevacdo do preco da commodity no mercado
internacional, ndo constatamos significativa alteracdo do volume extraido em garimpos no
pais. Com excecdo de 2003 e 2004, quando a quantidade extraida superou as 10 toneladas,
nos outros anos desde 1998 até 2011, a garimpagem explorou abaixo deste volume, o que para
média historica representa uma quantidade pequena. Os dois anos excepcionais

corresponderam a combinacdo do inicio da valorizacdo do metal nas bolsas internacionais
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com a desvalorizacio da moeda corrente nacional frente ao ddlar e aumento da inflagdo®, que
causou um salto no pre¢co do ouro no mercado interno. Em decorréncia, observamos um
rapido e breve aumento da exploracdo garimpeira. Ao que tudo indica, o crescimento do
volume extraido esta relacionado a retomada das minas abandonadas e a volta de alguns
garimpeiros a atividade que, até entdo, vinha proporcionando retorno financeiro baixo. Em
2005, segundo dados estimados, os garimpos produziam 8,6 t do metal aurifero, grande parte,
proveniente da Amazonia. Nos anos subsequentes, com um volume de extracdo aproximado a
cinco (5) toneladas, os garimpos amazonicos atingiram a menor participacdo na oferta
nacional de ouro na contemporaneidade, pouco mais de 10% do total minerado no pais.

Entre 2000 e 2006, o preco do metal acumulava valorizagcdo de 184% e superou 0S
US$ 700/0z, em 2006. Mesmo com a conjuntura de valorizagdo do preco do metal no
mercado internacional, a garimpagem no Brasil e na Amazonia amargava 0 momento mais
inexpressivo de participacdo na economia do ouro recente, extraindo volumes bem proximos
aos dos primeiros anos da década de 1970, momento prévio a corrida do ouro. A partir de
2008, observamos a retomada da atividade garimpeira, que passou de 3,8 t oficiais, em 2006,
para 11,6 t, em 2013. Trata-se de um representativo aumento. Mesmo assim, em termos
absolutos a quantidade encontra-se bem aquém de caracterizar uma nova corrida. Devemos
levar em consideracdo, que dispomos apenas de dados oficiais e que o contrabando € pratica
costumeira nos garimpos brasileiros. Sendo assim, o0 montante extraido deve ser maior que 0
declarado, 0 que, no entanto, vale para 0s outros anos e ndo compromete a analise efetuada.

Outro indicativo de que a atividade garimpeira ha Amazonia brasileira se dinamizou
ou, que pelo menos, houve incremento no interesse sobre 0 ouro garimpavel ou na pretensao
de legalizar a extracdo mineral, estd no nimero de requerimentos de Permissfes de Lavra
Garimpeira - PLGs, desde 2010. Apo6s a abrupta busca por concessdes de areas de interesse
mineral de ouro, com o0 aumento dos requerimentos de PLGs, entre 1990 a 1997, observamos
o declinio dos pedidos de requerimentos até a total estagnacdo na década de 2000 (Gréfico 5).
Ao longo da primeira década do século XXI, o interesse em requerer novas areas para
regularizacdo do garimpo na Amazonia Legal foi muito pequeno. A baixa procura se deve, em
grande parte, ao desfavoravel preco internacional e nacional do metal, em um primeiro

momento, a ineficiéncia dos orgdos reguladores em autorizar a exploracdo e a falta de areas

51 A desvalorizacdo da moeda nacional comecou em 2002 e seguiu até 2004. O periodo ficou conhecido
como “Crise Lula”, devido as especulagdes e temores do mercado financeiro, dos investidores e credores do
Brasil em relagdo aos possiveis rumos da politica econdmica do entdo candidato e posteriormente presidente
eleito Luiz Inécio Lula da Silva.
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mineralizadas disponiveis para novos requerimentos. A elevada procura por &reas disponiveis
para concessdes minerais de ouro, na década de 1990, teria saturado a superficie de regulacdo
projetada sobre as principais zonas garimpeiras da Amazoénia brasileira.

Mesmo com 0 avango mais intensivo do preco internacional a partir de 2002, a busca
por novas areas e pela regularizacdo da garimpagem se manteve baixa até 2010. A partir de
entdo, o interesse por concessdes para garimpar cresceu de 36 requerimentos de lavra
garimpeira, em 2009, para 1.222, em 2013 (Gréafico 5), principalmente no Para e no Mato
Grosso. Constatamos ainda que, em volume extraido, a pequena mineracdo demorou quase
uma década para reagir ao preco internacional, mesmo assim de maneira contida, tendo
novamente superado as 10 t em 2012 e alcancado as 11,6 t no ano seguinte. Outro fator que
estimulou novos requerimentos foi a maior expedicdo de Permissdes de Lavra pelo DNPM,
aproximadamente cem titulos ao ano, a partir de 2009. Devemos pontuar que, no entanto, se
tratou de uma atuacéo localizada no estado do Mato Grosso, onde quase 90% das permissoes
ocorreram, 0 que indica que a maioria dos garimpos da Amazbnia Legal prossegue na
informalidade ou na ilegalidade.

Alguns indicios capturados em trabalhos de campo entre 2009 e 2013, no Tapajos, no
Sudeste do Para e no Rio Madeira, confirmam que a garimpagem voltou a crescer, apesar de
apresentar dinamismo bem inferior aos tempos aureos do fim do século XX. Entretanto, ainda
cabe considera-la uma relevante atividade econémica, principalmente, para as vilas e cidades
préximas a mineracdo aurifera. Porém, na atualidade, a atividade mineral divide importancia
com outras economias agro-extrativas — madeira, castanha, acai, agropecuéria — e, sobretudo,
encontra-se a margem do projeto hegeménico de formacdo de corredores de exportagdo,
capitaneado pela construcdo de hidroelétricas, pela execucdo de empreendimentos de
mineracdo industrial e pela expansdo das commodities agropecuarias do agronegacio.

Vale destacar outros indicios observados que, mesmo com o recente crescimento da
pequena mineragéo de ouro, ilustram o baixo dinamismo da atividade na Amazonia brasileira
atual. O aeroporto de Itaituba-PA, por exemplo, que chegou a ser um dos mais movimentados
do pais, encontra-se em péssimas condi¢cdes, com pouquissimas aeronaves € movimento
diario insignificante. Os estabelecimentos comerciais destinados aos garimpeiros, que
vendiam equipamentos essenciais para a pequena extracdo mineral, quase nao existem mais
nas cidades amazoénicas. As lojas de compra de ouro, antes numerosas em cidades como
Itaituba-PA, Santarém-PA, Curiondpolis-PA, Eldorado dos Carajas-PA, Maraba-PA, Porto
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Velho-RO, ou mesmo nas corrutelas menores, se resumem a alguns poucos, além de
apresentarem, em geral, baixissima circulacdo didria. Sem contar os ourives, que praticamente
desapareceram, restando alguns profissionais atuando em pequenas joalherias.

Outro processo que demonstra o cenario de baixo dinamismo da garimpagem € o
desaparecimento e ndo surgimento de corrutelas menores, pontos de aglomerados humanos
que atendiam as necessidades basicas da pequena mineracdo e dos trabalhadores. Em varias
zonas garimpeiras, as corrutelas desapareceram, em particular, as fluviais, situadas nas
margens dos rios e destinadas ao abastecimento do garimpo fluvial. Os aglomerados perderam
0 sentido de centro de distribuicdo de mercadorias e servigos para 0 garimpo, tendo em vista
que 0 numero de garimpeiros caiu drasticamente e as redes de conexdes entre 0s garimpos e
0s centros urbanos locais foram aperfeicoadas, com a construcdo e a melhoria das vias
rodoviarias. Apenas as maiores corrutelas resistiram ao tempo e a crise da garimpagem. Sendo
estas, localidades onde houve ocupagdo mais consolidada, sobretudo, de moradia e o
desenvolvimento de comércios e servicos.

Nos centros urbanos regionais, como Maraba, Santarém e Porto Velho, a economia do
ouro tornou-se pouco expressiva no contexto econdmico geral, agindo mais incisivamente
sobre as redes ilegais. Contudo, nas cidades mais proximas das minas, a mineracdao de ouro
mantém participacdo econdmica e social representativa, seja por meio da pequena exploracdo
mineral e/ou pela operacdo de projetos de mineracdo industrial. A organizacdo espacial da
mineracdo aurifera encontra-se cada vez mais restrita as localidades e cidades proximas aos
sitios de extracdo. Ademais, deixou de formar uma ampla rede que interconectava as areas de
mineracdo e as corrutelas locais as cidades mais préximas e ao centro urbano regional.

Em pesquisa de campo, verificamos que o crescimento recente da mineragdo
garimpeira € proveniente, majoritariamente, de processos enddgenos a atividade e bastante
restrito as cidades e localidades do entorno da extracdo. Diferentemente do passado, o
garimpo ndo estaria atraindo uma quantidade expressiva de novos trabalhadores,
desempregados ou subempregados de regibes longinquas. Os fluxos estariam concentrados
dentro da prépria regido amazonica. Os trabalhadores, que atuam na extracdo mineral
artesanal ou semimecanizada, sdo em sua maioria garimpeiros que permaneceram minerando
nas zonas de garimpo, utilizando a mineragdo como fonte de renda principal ou
complementar. Esses individuos vivem em comunidades mineradoras (corrutelas), nas cidades

préximas ou séo ribeirinhos, indigenas ou agricultores. Os ex-garimpeiros, os familiares ou
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conhecidos de garimpeiros, que vivem nas periferias das cidades proximas as minas ou na
zona rural, também fazem parte do puablico atraido para atividade mineral. Como bem
mostrou o estudo de Jeannette Graulau (2001), sdo os elos das redes sociais de parentesco ou
de amizade que propiciam a migracdo para os garimpos. Esporadicamente, ha individuos que
ndo possuem historicos ou qualquer relagdo pretérita com a atividade mineral ou garimpeiros.
Em geral, as redes sociais da garimpagem s&o bastante restritas aos envolvidos nela.

Outro fator que devemos acrescentar a endogenia do crescimento da garimpagem,
consiste na existéncia de mobilidade entre as zonas de garimpo da Pan-Amazonia,
principalmente, caracterizada pelo fluxo de retorno de garimpeiros. Como se comentou
anteriormente, os anos 1990 foram de expansdo da fronteira garimpeira para 0s paises
fronteiricos ao norte do Brasil. O deslocamento e as trocas entre distintas zonas de garimpo,
apesar de recorrentes, ndo sdo tdo intensos como nos anos 1980 e 1990. Mesmo assim, 0s
garimpeiros "profissionais™ costumam migrar em busca de outros garimpos mais produtivos
ou com menor repressdo policial, ou quando séo investidores ou donos de garimpos, podem
ter frentes de garimpagem em mais de uma area na Pan-Amazonia. Identificamos por meio de
entrevistas, a existéncia de fluxos de retorno de garimpeiros que se deslocaram para Guiana,
Suriname ou Guina Francesa no fim dos anos 1990, e estavam retornando por conta da intensa
repressao aos brasileiros nestes paises e atraidos pela retomada dos garimpos no Brasil.

A auséncia de um novo intenso fluxo migratorio em direcdo as minas de ouro também
estd atrelada a mudanca de concep¢do do que é o garimpo para a maioria da sociedade.
Primeiramente, a grande maioria dos brasileiros ou mesmo da populacdo amazonica
desconhece a existéncia de garimpos na Amazénia e como eles funcionam na atualidade. A
imagem do garimpo, que perpetua no imaginario brasileiro, corresponde aos eventos de um
passado relativamente recente que ndo existe mais. Ou esta correlacionada a uma atividade
ilicita, de subemprego, maléfica ao meio ambiente e degradante ao trabalhador. O garimpo
dificilmente é visto como oportunidade para os jovens, mesmo para 0s pobres residentes nas
cidades proximas as minas. Os poucos individuos que ingressam na garimpagem pensam na
atividade como algo de curto prazo, para angariar dinheiro rapido e depois procurar outro
meio de sustento. Em geral, 0s jovens optam por outras alternativas de trabalho nas cidades,
no campo ou, quando possivel, no prolongamento dos estudos. O garimpo nédo é visto como
alternativa de futuro prdéspero, nem mesmo para aqueles que passaram pelas areas de

mineracdo no passado. N&o é raro encontrar nas regibes auriferas, desde os centros urbanos
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regionais até os povoados da zona rural®?, homens e mulheres com 40 anos ou mais que
tentaram a sorte no garimpo nos anos 1980 e 1990, porém poucos cogitavam o retorno a
mineracdo, mesmo com o metal em alta no mercado internacional e nacional.

Outro elemento enddgeno da expansdo do garimpo atual é o préprio financiamento. A
atividade mineral de pequeno porte continua funcionando, em grande parte, de maneira
informal, sendo assim, ndo cumprindo os pré-requisitos necessarios para adquirir empréstimo
bancario ou qualquer outra forma de financiamento formal. O Estado brasileiro tampouco
possui mecanismos de estimulo e financiamento a pequena mineragao ou suas cooperativas.
Deste modo, os investimentos provém de dentro da propria economia extrativa mineral ou de
redes ligadas aos circuitos da economia ilegais.

O capital investido na mineracédo para expansdao e modernizacao dela, como a abertura
de novas frentes e a compra de mais maquinas ou equipamentos mais modernos, provém,
majoritariamente, da maior margem de lucro auferida a partir da valorizagdo do metal no
mercado internacional e/ou nacional. Sendo assim, com o pre¢co mais elevado € possivel gerar
mais excedente de capital para reinvestir em novos equipamentos e maquinas mais modernas
ou em novas frentes de lavra, aumentando, com isso, a exploracédo, a produtividade e, por fim,
0 lucro. Os garimpeiros menos capitalizados ou descapitalizados, com algum pedaco de terra,
titulo minerario ou sem, em momentos de valorizacdo do metal, também acabam comprando
novos maquinarios ou alugando-os, além de adquirirem novas &reas para minerar. A
capitalizacdo dos pequenos garimpeiros, quando existe, ocorre por meio de relacdes informais
de empréstimos com os comerciantes locais, que vendem, de forma consignada, o0s
equipamentos para mineracao para pagamento futuro, reajustado por elevadas taxas de juros.

Existe ainda outro meio de financiamento informal, no qual investidores externos a
garimpagem (alguns oriundos de atividades ilicitas), interessados na alta rentabilidade da
mineracdo informal ou simplesmente para lavar dinheiro, injetam capital para receberem em
retorno uma porcentagem da quantia extraida na lavra. A maior parte dos investidores ou
donos de garimpos é composta por garimpeiros antigos e/ou empresarios das localidades e
cidades préximas a extracdo, que mantém envolvimento de longa data com a mineracéo.
Além destes, constatamos 0 ingresso recente, ainda que pouco expressivo, de novos

investidores e donos de garimpos. A mao de obra garimpeira, do mesmo modo, investe sua

52 Scott Hoefle (2013) em trabalho no Oeste do Para traca a trajetéria de vida de alguns agricultores da
regido e confirma que ha um padrdo, que se origina na migragao das zonas rurais do Nordeste para 0s garimpos
na Amazonia e termina no retorno a terra na propria regido amazonica.
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forca de trabalho para obter ganhos futuros, atrelados a uma parcela de ouro do montante
apurado no fim do dia, em geral, ndo havendo remuneragéo fixa. Devemos salientar que o
retorno para investidores, donos de garimpo e trabalhadores ndo sdo equivalentes, sendo
bastante desproporcional e prejudicial ao trabalhador da mina.

No mundo do garimpo esté inserida a logica de que todos os envolvidos agem, em
proporcdes distintas, sob o risco de sofrerem perdas, assim como, s&o agugados pelo
presumivel retorno financeiro rapido e lucrativo, maximizado pelo preco favoravel do metal
em bolsa. Cada um esta a mercé das perdas e ganhos de acordo com 0 sucesso ou insucesso da
mineracdo, ainda assim de maneira desigual sempre desfavoravel aos trabalhadores
explorados. No insucesso, investidores perdem o dinheiro, donos da terra perdem com o
impacto ambiental improficuo e os trabalhadores perdem a forca de trabalho desperdicadas
sem pagamento. Por isso, 0s garimpeiros mudam rapidamente de area caso ndo haja retorno
imediato, ou seguem atras das fofocas/boatos. Por outro lado, ao encontrarem um rico
depésito, todos ganham, mas também de maneira desigual e sempre desfavoravel aos
trabalhadores que recebem menos que o dono e/ou o investidor da atividade. E sustentado na
crenca da descoberta de um deposito rico, ou do bamburro, que os trabalhadores, que entram
com a forca de trabalho, preferem assumir o risco de perdas (inclusive de acidente e doencas),
mantendo, por outro lado, a "possibilidade™ de enriquecer da noite para o dia. O sistema
informal de trabalho contém sustentacdo no mito de ascensdo social por meio do garimpo, o
que inclusive foi respaldado por académicos como David Cleary (1990), que apontaram a
atividade como uma das poucas possibilidades de ascenséo social do pobre na Amazonia.

Com o0 aumento do retorno financeiro na venda do metal, proporcionado pela
valorizacdo do preco internacional na Gltima década, um maior aporte de capital passou a ser
mais aceitavel frente aos altos riscos de ndo retorno da garimpagem, em particular nos
garimpos informais e ilegais, que correspondem a grande maioria dos casos. Ou seja, como
em qualquer investimento financeiro, os altos rendimentos estéo atrelados aos elevados riscos
de perdas. No caso da pequena mineragdo formal, o risco estd na incerteza de encontrar ou
ndo o minério e na volatilidade do preco. Enquanto no informal e ilegal, os riscos de perda
estdo igualmente no retorno da jazida mineral e da variacdo do preco, mas também na
possibilidade de acédo repressiva dos 6rgéos policiais com o fechamento da mina, a apreenséao
e destruicdo dos equipamentos, a aplicagdo de multas e até mesmo san¢des como prisoes,

como prevé a lei. Um dos reflexos do maior aporte de capital em situacdo de risco,
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proporcionado pelo maior retorno financeiro, é a difusdo dos garimpos em areas proibidas,
onde ha maior possibilidade de represséo estatal e, com isso, de perda do investimento.

Por se tratar de uma atividade informal, que dependendo do local onde ocorra torna-se
ilegal, € dificil o ingresso de novos financiadores, que desconhecem as peculiaridades e
especificidades do processo de extracdo, da organizacdo social da exploragdo mineral e do
comportamento social e politico (sobretudo da corrup¢do) entorno da pequena mineragao.
Saber onde encontrar 0 ouro, desconfiar se estd sendo enganado por seus subordinados, se
impor frente aos possiveis confrontos e conhecer as pessoas certas e influentes caso tenha
problemas entre particulares ou com o poder publico, requer conhecimento e experiéncia no
setor e na localidade. Por isso, em geral, 0s novos investidores vém associados com donos de
garimpos antigos ou garimpeiros da localidade, podendo posteriormente vir a agir sozinho.
Mesmo assim, a possibilidade de serem enganados ou ameacados é grande. Em suma, ndo se
trata de um mercado plenamente aberto para investidores, nem para trabalhadores
inexperientes e desconhecidos.

Devemos deixar claro, que consideramos que a elevacao do preco do ouro sozinha ndo
gerou o aumento do fluxo migratério em busca da aquisi¢do do metal aurifero nem na década
de 1970, muito menos no inicio do século XXI. Particularmente, no momento atual, nem
sequer consideramos prudente falar em corrida, constituida por um expressivo fluxo
migratorio em direcdo a regido amazo6nica a procura de um eldorado. Todavia, admitimos que
houve incremento da pequena mineracdo na Ultima década. Se por um lado, a conjuntura
espacial, social e econémica brasileira e amazénica ndo é favoravel a novas corridas, por
outro o ambiente é extremamente propicio a investimentos empresariais legais e ilegais na
mineracdo aurifera, por causa da elevada cotacdo do metal.

Em sua ampla maioria, os pequenos mineradores sdo cidaddos marginalizados,
criminalizados e precariamente atendidos pelo Estado (BLACKMORE; HOLZMAN;
BUXTON, 2013). A auséncia do Estado se deve: ao carater remoto das areas de minerag&o,
com pouca e baixa qualidade de infraestrutura, servigos e informagdo; a clandestinidade e a
condicdo de sonegadores de impostos em que se encontram mais de 90% da populagédo
garimpeira (SOUSA et al 2011); a presenca e a relacdo da mineracdo com atividades ilicitas,
como lavagem de dinheiro, evasdo de divisas, trafico de drogas e armas; e a carater movel da
atividade (TELMER; VEIGA, 2009). No Brasil, calcula-se que a quantidade de garimpeiros

na atualidade gire em torno de 300 a 500 mil individuos (segundo a Federagdo Nacional de
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Garimpeiros), sendo que 200 mil seriam garimpeiros em potencial. 1sso €, individuos que
podem vir a se tornar garimpeiros em situacdes eventuais. Na provincia aurifera do Tapajos,
estimamos existir de 30 mil a 50 mil garimpeiros trabalhando. No rio Madeira, calculamos
menos de quatro (4) mil garimpeiros atuando ao longo do rio. A maior cooperativa de
garimpeiros de Serra Pelada, e do pais, a Coomigasp, possui 39 mil garimpeiros filiados,

sendo que a maioria ndo se encontra em atividade.

5.1.3 Tipologias de Garimpos
As formas de extracdo de ouro presentes na Amazonia brasileira sdo variadas e
dependem: do tipo e do local do depoésito explorado; do volume de capital investido; dos

equipamentos utilizados e das condi¢tes de regulacao do espaco explorado.

Garimpo Formal, Informal e llegal

No quesito regulacdo existem trés tipos de garimpo: formal, informal e ilegal. Apesar
do que se convencionou acreditar, a garimpagem ndo € uma atividade ilegal a priori, existindo
legislacdes especificas que definem seu modo de implantagdo e operacdo. Os garimpos legais
sd0 0s que estdo em total acordo com a legislacdo mineral e ambiental; os informais sdo os
gue ocorrem em locais passiveis de serem regularizados, mas que, no entanto, por razdes
diversas ndo cumprem totalmente ou parcialmente a legislacdo. Por fim, os ilegais sdo os
promovidos em areas onde a atividade € estritamente proibida, ndo havendo possibilidade de
regularizacdo pela legislacdo vigente.

Os garimpos formais sdo raros na Amazonia brasileira. Eles necessitam da
regulamentacdo da exploragdo do mineral por meio da concessdao de lavra garimpeira
concedida pelo DNPM e licenca ambiental emitida por érgdo ambiental competente, mediante
a apresentacdo de estudo para identificar os impactos ambientais e as possiveis formas de
mitigacdo e compensacdo deles. Quando ocorrem em perimetro urbano € necessaria a
conformidade do poder municipal. Durante a fase de operacdo da lavra, € necessario o
cumprimento das normas ambientais e a promocdo das medidas de mitigacdo e compensacao
dos impactos previstos e explicitados ao longo do licenciamento ambiental. No fechamento da
mina, o plano de recuperacdo de areas degradadas tem que ser executado. Além do tramite
institucional, a formalizacdo s6 é completa quando o garimpeiro possui o titulo de

propriedade da terra ou quando ha acordo estabelecido com o proprietario do solo pela se¢éo

143



da parcela da propriedade a ser explorado por meio do pagamento de 0,5% do montante
extraido, como estabelecido pela Constituicdo Federal. A pequena mineracdo formal pode ser
desenvolvida por pessoas fisicas e cooperativas de garimpeiros, limitando-se a, no maximo,
50 hectares no primeiro caso. As formas de trabalho empregadas podem ser formais, por meio
do pagamento de salario e comprimento dos direitos trabalhistas, ou, 0 mais comum, por
mecanismos informais como o pagamento por percentagens do volume extraido, o0 que mesmo
nestas situacdes, o acordo para ter validade juridica deveria ser mediante a contrato.

E bastante dificil calcular o nmero exato de garimpos funcionando em total acordo
com as normas legais brasileiras. A partir da PLGs podemos descobrir quantos garimpos estéo
em situacdo de conformidade com o DNPM e assim passiveis de regularizagdo, caso
cumpram os tramites de licenciamento ambiental, junto aos 6rgaos ambientais da unidade da
federacdo onde atuam, e as exigéncias durante a opera¢do. Em 2013, quase 1,3 mil areas de
garimpo tinham condicBes de regularizar-se na Amazonia Legal. E muito provavel que a
maioria delas apresente algum tipo de irregularidade, funcionando assim de maneira informal.
A maioria das areas com Permissao de Lavra Garimpeira se encontra nos estados do Para e do
Mato Grosso. Nesse Ultimo estado, em 2011, foi assinado um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) para avancar no sentindo de regularizar as areas de garimpo, o que envolveu
o DNPM, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra), a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente (Sema) a Companhia Mato-grossense de Mineracdo (Metamat), a
Cooperativa dos Garimpeiros do Vale do Rio Peixoto (Coogavepe) e o Sindicato das
Industrias Extrativistas de Minérios do Estado de Mato Grosso.

O garimpo informal, de modo geral, se desenvolve em areas onde a garimpagem é
permitida, mas quando os individuos ou cooperativas ndo possuem nenhuma ou apenas parte
das regulamentacGes exigidas cumpridas. O requerimento de lavra garimpeira é o primeiro
estagio para a regularizacdo. Boa parte dos garimpeiros fez o requerimento, mas poucos
tiveram o pedido julgado ou a concessdo de lavra concedida pelo DNPM. Alguns fazem o
pedido sobrepondo-se a outros previamente solicitados, o que invalida o mais novo. Nas
jurisdicbes do DNPM, correspondentes as principais provincias auriferas da Amazonia,
existem empecilhos burocraticos, de carater técnico e politico, que dificultam a formalizacéo
das areas de garimpagem, por conta da auséncia de equipe técnica suficiente, de equipamentos
necessarios para efetuar o servico e pela auséncia de interesse politico em resolver o entrave.

No fim de 2013, existiam mais de 15 mil Requerimentos de Lavra Garimpeiras pendentes na

144



Amazodnia Legal, a maioria requerida nos anos 1990 e concentrada no Pard (85%), em
Rondénia (9,2%) e no Mato Grosso (5,3%). Menos de 10% dos individuos e cooperativas
requerentes de lavra garimpeira possuem permissdo de lavra na regido amazonica.
Possivelmente, um ndmero ainda mais reduzido encontra-se em dia com as licencas
ambientais necessarias. Deste modo, acreditamos, em um cenario otimista, que no minimo
90% da atividade esteja atuando na informalidade e na ilegalidade.

Outra situacdo possivel é a falta de alguma regulamentacdo estatal para o exercicio
formal da atividade, como a mineracdo em Unidade de Conservacdo de uso sustentavel, que
demanda previa elaboragéo e aprovacdo do plano do manejo para autorizacdo da atividade. Os
garimpos em condicdes de informalidade podem ser fechados e multados pelo poder publico e
0s responsaveis podem vir a responder por crime ambiental e usurpacdo do bem da unido (o
minério). No entanto, o ndo cumprimento das normas legais tem provocado sobre a pequena
mineracdo informal na Amazénia apenas intervencgdes esporadicas, por parte dos 6rgaos de
repressao e fiscalizagdo. As relagdes de trabalho, em grande parte, séo informais por meio de
pagamento de diarias ou porcentagem do volume extraido, sem qualquer vinculo trabalhista.

Os garimpos ilegais sdo 0s que ocorrem em areas onde a garimpagem é proibida e,
sendo assim, ndo possuem qualquer possibilidade de regularizacdo. A atividade é estritamente
vedada nas Unidades de Conservacgdo de uso integral, onde hé total restricdo para o uso direto
dos recursos naturais®® (Reservas Bioldgicas, Estagdes Ecoldgicas, Parques Nacionais,
Estaduais e Municipais, Monumentos Naturais, Refugios da Vida Silvestre), nas Reservas
Extrativistas e nas Terras Indigenas® (CURI, 2007; RICARDO; ROLLA, 2005; 2006). Para
0s proprios indigenas também ndo ha regulamentacdo explicita sobre mineracdo, porém o
Estatuto do indio de 1973 assegura-lhes o direito & garimpagem e ao usufruto exclusivo de
outros recursos naturais>. Outras restricdes a garimpagem podem ser determinadas de acordo
com os planos de manejo das Unidades de Conservacdo de uso sustentavel, que visam definir

areas prioritarias para preservacao integral e sustentavel. Ainda assim, a no¢do de ilegalidade

53 Segundo o inciso 1° do Artigo 7 da Lei 9985/2000, "O objetivo basico das Unidades de Protecdo de
Uso Integral € preservar a natureza admitindo apenas o uso indireto dos recursos naturais".
54 O Art. 231, que dispde sobre os Indios, no §7° da Constituicdo Federal afirma ndo ser aplicada em terras

indigenas o Artigo constitucional 174 83 e 84 referente ao favorecimento de cooperativas de garimpeiros em sua
organizacdo e prioridade para autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra; e ainda, a Lei 7.805/89, que
regulamenta o regime de permissdo de lavra garimpeira, é taxativa em seu Art. 23 - "A permissdo de lavra
garimpeira de que trata esta lei: a) ndo se aplica a Terras Indigenas".
% O Estatuto do indio de 1973, Lei N° 6.001, assegura no Art. 44 - "As riquezas do solo, nas areas
indigenas, somente pelos silvicolas podem ser exploradas, cabendo-lhes com exclusividade o exercicio da
garimpagem, faiscacdo e cata das referidas areas".

145



é questiondvel. H& quem considere, por exemplo, a exploracdo mineral sobre concessfes
minerais de terceiros como ato ilegal.

Para mineracgdo industrial, a autorizacdo para minerar e pesquisar em Terras Indigenas
necessita de aprovacdo do Congresso Nacional e de consulta as comunidades indigenas
afetadas®. Na faixa de fronteira internacional pode haver mineragdo e até mesmo
garimpagem, porém, perante aprovacdo do Conselho de Defesa Nacional. Na faixa de
fronteira, esse procedimento tem precedente no pais, tendo sido liberada lavras industriais
junto a fronteira politica, 0 que nunca ocorreu para garimpeiros. Em Terras Indigenas, nao
existe regulamentacdo especifica e, assim, nenhuma autorizacdo de mineragdo foi concedida
as mineradoras nestas areas.

Na Amazénia brasileira, os garimpos sdo em grande maioria informal e ilegal. Por
outro lado, pouquissimos garimpos encontram-se plenamente regularizados, cumprindo todas
as exigéncias necessarias junto aos 6rgdos publicos, o0 que se deve a varios fatores como: a
excessiva burocracia, a morosidade das instituicdes publicas, o alto custo dos processos de
formalizacdo ou até mesmo o desinteresse dos garimpeiros, que raramente sofrem repressoes
da fiscalizacdo ou a corrompem. Sem falar nas relacdes de trabalho, que raramente obedecem
as legislacbes e normas trabalhistas. Percebemos, portanto, que a atividade segue na
informalidade ou na ilegalidade, sem que o poder pablico intervenha de maneira eficaz para
regularizd-la ou proibi-la permanentemente. A ilegalidade e a informalidade contribuem
inclusive para que parte do minério extraido seja desviada por redes ilegais, podendo ser
evadido para o exterior sem qualquer registro.

Igual no passado, a pratica garimpeira mantém sua estrutura juridica, trabalhista e
espacial sustentada na informalidade, compondo o nivel inferior da economia mineral, em
contraposicdo a mineracdo industrial. O discurso da formalizacdo funcionou, a partir da
ultima década do século XX, como justificativa a repressao aos trabalhadores e investidores
informais e ilegais do garimpo. Contudo, poucos esforcos politico-institucionais foram
despendidos pelo governo brasileiro no sentido de acelerar e difundir a formalizagdo da
pequena atividade mineral na Amazénia. As organizacdes representativas dos garimpeiros
sabem do maleficio da informalidade para imagem da pratica garimpeira e 0s riscos da

implementacdo de politica de fiscalizacdo mais incisiva. Os trabalhadores, por sua fez,

%6 O inciso 3° do artigo 231 da Constituicdo Federal legisla que "a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivadas com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacéo nos resultados da lavra, na forma da lei'.
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preferem o sistema informal, pois este pode permitir maiores ganhos que o assalariamento, no

caso de depdsitos produtivos.

Garimpos por Métodos de Extracao

A diferenciacdo dos tipos de garimpos estd também no uso de tecnologias e elementos
quimicos mais modernos para auxilio da preparacdo da lavra, da extracdo e da separacdo do
ouro dos outros minerais. Com isso, identifica-se uma diversidade de garimpos, que se
diferenciam, principalmente, pelos tipos de maquinarios utilizados e pela caracteristica
geoldgica do deposito mineral. Os tipos de garimpos variam do garimpo manual, com baixo
uso de tecnologia, até garimpos semimecanizados, onde sdo aplicadas tecnologias mais
modernas, em alguns casos quase industriais. O aperfeicoamento da extracdo ao longo do
tempo fez com que a definicdo juridica se tornasse atrasada, ou incompleta, para os moldes
atuais, tanto do ponto de vista dos instrumentos utilizados, como dos depositos explorados.

Para 0 Codigo de Mineracdo de 1967, Decreto-Lei N° 227/67, artigo 70, a garimpagem é:

O trabalho individual de quem utiliza instrumentos rudimentares, aparelhos manuais
ou maquinas simples e portéteis, na extracdo de pedras preciosas, semipreciosas e
minerais metalicos ou ndo metalicos, valiosos, em depdsitos de eluvido ou aluvido,
nos alveos de cursos d'agua ou nas margens reservadas, bem como nos depdsitos
secundarios ou chapadas (grupiaras), vertentes e altos de morros, depdsitos esses
genericamente denominados garimpos.

Os garimpos na Amazodnia brasileira se dividem em dois principais tipos de sitios de
exploracdo: os de sequeiros e os de rio ou fluvial. Essa é a principal distingdo que fazem os
garimpeiros para diferenciar o sitio de extracdo, que obviamente também influem na formas
de deposicdo geoldgica do mineral e nas técnicas a serem utilizadas. Os garimpos de
sequeiros estdo situados na terra firme, ou seja, na por¢do ndo inundavel da geomorfologia
amazonica. No sequeiro, o mineral é encontrado em duas maneiras em rocha sd e em
depdsitos sedimentares antigos provenientes de antigas deposicGes sedimentares do rio ou
oriundos da fragmentacdo da rocha primaria (depositos sedimentares coluviais - mais
superficial — e eluviais - mais profundo). As cavas para extracdo podem ser a céu aberto ou
subterraneas. O garimpo de rio ou fluvial ocorre nas areas de varzea, onde se situam 0s
depositos aluvionares, e se desenvolvem sobre as planicies de inundagéo, nas praias, nos
bancos de areia e no leito dos rios. O mineral, neste caso, se encontra na forma de gréos de
areia ou seixos. O ouro € extraido de maneira manual ou com uso de embarcagBes, com
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maquindrios acoplados a elas, que variam no alcance da profundidade de acordo com a
poténcia do motor.

Do ponto de vista tecnoldgico, os garimpos manuais estdo bem proximos da definigdo
atribuida legalmente pelo Cddigo de Minas de 1967. Nestes, se utilizam instrumentos
rudimentares como pas para preparar a lavra, picaretas para quebrar a rocha, bateia com
mercdrio para separar o metal de outros minerais e posteriormente se queima a amalgama
para eliminacdo do mercurio. Quando ndo ha necessidade de preparacdo da lavra, sendo
garimpado apenas o0s sedimentos superficiais, se inicia o procedimento a partir da bateia. A
garimpagem manual pode ser promovida individualmente, sem o auxilio de terceiros, e é
praticada na beira dos rios, nos baixdes ou nos veios da rocha sa. Esses garimpos estdo bem
préximos dos garimpos classicos do periodo colonial, por serem praticados de maneira
individual e pelo emprego de objetos técnicos e equipamentos simples. Na
contemporaneidade, este tipo de garimpo ainda existe, mas é pouco visto, em especial, se
considerarmos que era a principal forma de garimpagem utilizada no passado. No garimpo
manual, o nivel de autonomia do trabalhador € maior; a exigéncia de aporte de capital para
promover a extracdo, menor; e 0s depositos explorados sdo mais acessiveis. Em algumas
localidades, como a regido do Choco no litoral do Pacifico colombiano, o processo de
extracdo manual segue ocorrendo com o objetivo de atender um nicho de mercado interessado
em consumir um ouro “limpo”, sem o uso de equipamentos pesados e sem quimicos,
conhecido como "oro verde" (VILLEGAS et al, 2012).

O primeiro grande avanco tecnoldgico da garimpagem contemporanea foi a introducéo
de motores para suc¢do dos sedimentos, “as chupadeiras”, e a passagem posterior do
sedimento dissolvido em agua por uma esteira que peneira por gravimetria (equipamentos
conhecidos como "cobra fumando"” ou "dalla™), separando o material por tamanho (MATHIS;
BRITO; BRUSEKE, 1997). Este método foi primeiramente utilizado para extrair nos rios por
meio de balsas rudimentares, sendo posteriormente, adaptado as areas de lavra inundadas pelo
afloramento do lencol freatico e as areas de sequeiro a partir do desmonte da parte estéreo do
solo por meio de forte jateamento de dgua sobre pressdo (desmonte hidraulico). Apos eliminar
0s gréos maiores na peneira, 0 metal aurifero é separado por meio da amalgamacgao com o uso
de mercurio, procedimento igual ao garimpo manual. Nas minas de depositos primarios ha

ainda a utilizacdo de moinhos de martelo e explosivos que facilitaram na extracdo. Os
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explosivos fragmentam a rocha matriz, enquanto os moinhos quebram a rocha j& solta
diminuindo a granulometria da rocha, o que facilita a desagregacdo dos minerais.

A mecanizacdo acelerou a pequena mineracdo ao longo dos anos 1970 e 1980 na
Amazonia brasileira, possibilitando a expansdo da garimpagem sobre a diversidade geoldgica
existente na regido (FEIJAO; PINTO; 1992; MATHIS, 1998). No inicio século XXI, se
manteve 0 método de extracdo, mas houve mudancas tecnoldgicas tanto em areas de sequeiro
como fluviais. No sequeiro, a introducdo das retroescavadeiras (conhecidas como PCs),
tratores e caminh@es pode ser considerada a principal alteracdo no processo de mineragdo. O
uso dessas maquinas pesadas agilizou a extracdo, substituindo em um dia o trabalhado de 40
dias de um grupo de trés homens na preparacdo da cava pela técnica de desmonte hidraulico,
além de alcancar depoésitos mais profundos. O restante do procedimento de extracdo segue o
mesmo método, com o desmonte hidraulico, a separacdo gravimetria e, por fim, por
amalgamacdo ou por cianetagdo, que tem melhor aproveitamento. No garimpo fluvial, a
mudanga ficou no aperfeicoamento das balsas e dragas de grande porte. Houve a elevacéo da
poténcia dos motores de succdo, 0 aumento da polegada das tubulacdes, o aprimoramento das
funcBGes mecanicas, da qualidade e da seguranca das embarcagdes.

Vale relembrar, que as retroescavadeiras eram conhecidas e utilizadas na garimpagem
nos anos 1980 e 1990. Todavia, devido ao elevado preco para compra do maquinario, em
virtude da ndo producdo nacional e a sobretaxa das importacoes, aliados a dificuldade de
adquirir tais equipamentos no exterior, na época, 0 uso dessas maquinas se restringia as
mineradoras industriais e a alguns poucos garimpeiros mais capitalizados da Amazdnia
brasileira. Na atualidade, 0 maquinario continua a apresentar pre¢o alto no mercado interno. O
custo inicial para um garimpo semimecanizado fica em pelo menos 200 mil ddlares. Devido
ao aumento da rentabilidade do ouro e da maior viabilidade de compra e oferta dessas
méaquinas no mercado interno, o investimento em equipamentos mais modernos se tornou
plausivel para médios e grandes investidores da garimpagem. Outro fator que facilitou o
acesso aos equipamentos pela pequena mineracdo foi o surgimento de maquinas de aluguel
para usos eventuais, por meio de empréstimos de estabelecimentos e de pessoas fisicas,
permitindo, assim, a utilizacdo por garimpeiros menos capitalizados.

A construcdo de uma draga exige custo inicial da ordem de US$ 500 mil, o que
demonstra 0 aumento do potencial de extracdo e de retorno financeiro da atividade atual.

Apesar de serem menos equipadas, observamos também melhorias similares nas balsas, que
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introduziram equipamentos mais modernos e potentes, praticamente eliminando o uso de
mergulhadores. A construcdo de balsas requer menor custo, podendo variar de cinco (5) mil a
200 mil délares, dependendo da poténcia do motor e da qualidade da embarcacéo.

A queda relativa no preco dos motores e do combustivel, se comparado aos anos 1980,
permitiu a difusdo do uso de maquinas nos garimpos da regido amazoOnica. Deste modo,
consideramos, que na época presente, 0s garimpos Sdo em sua maioria semimecanizados, 0
que ja ocorria no principio de 1990, quando Antdnio Feijdo e José Pinto (1992) constataram
que metade dos garimpos era de desmonte hidraulico. A diferenca € que hoje existe maior
gradacdo de niveis de mecanizacdo, que chega a constituir garimpos similares, em
equipamentos e até em capacidade de extracdo, & mineracgdo industrial.

Nos garimpos de sequeiro as lavras sdo subterraneas ou a céu aberto. A técnica pode
ser o desmonte hidraulico, com o uso ou ndo de retroescavadeiras para a abertura e expansao
da cava. Os mais artesanais abrem as lavras manualmente, ou com jatos d"agua, mas o mais
frequente tem sido a utilizacdo de maquinas modernas, alugadas ou pertencentes aos “donos”
dos garimpos. A mineracdo no material primario pode ocorrer por meio de explosivos, ou de
maneira artesanal, com picaretas, sendo a rocha triturada em moinhos de martelo
posteriormente. Nos garimpos fluviais, a mineragdo ocorre nas margens dos rios e nos bancos
de areia, por meio de trabalho manual, balsas ou dragas. As balsas e dragas podem ser de
diferentes poténcias motoras, as primeiras podem eventualmente utilizar mergulhadores.
Depois de extraido, tanto o material do bloco rochoso como o sedimentar € selecionado em
peneiras e segue para amalgamacdo com mercurio, para lixiviacdo com cianeto ou por método
de flotagdo, com méaquina especializada para separa¢édo do ouro fino.

O método extrativo, no entanto, manteve o principio basico da origem da garimpagem,
tendo sido apenas aperfeicoado com o uso de maquinas mais modernas e que exigem menos
mdo de obra. Na garimpagem, a componente sorte faz parte do processo de extracao.
Diferentemente da mineracdo industrial, no garimpo ndo ha pesquisa geoldgica apurada, ndo
se faz estimativa de reserva e ndo ha planejamento de lavra. A experiéncia, a intuicdo e 0s
métodos rudimentares de pesquisa continuam mantendo elevado grau de incerteza e
imprecisdo. O tratamento do material extraido também se alterou pouco. A incorporacdo de
técnicas e equipamentos mais caros foi propiciada, em grande parte, pelo melhor preco do
metal, o que contribuiu para o0 aumento da produtividade e, com isso, da mecanizacdo. A

mecanizacdo s6 aumentou o volume material trabalhado e ndo otimizou o aproveitamento
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geral do material minerado. Ou seja, elevou a quantidade extraida e a extensdo da area de

intervencdo para extracdo, mas ndo evitou o desperdicio, uma vez que o método de
beneficiamento pouco se alterou (BAIA JUNIOR, 2014).

Garimpos por feicdes geogréaficas

No sentido de destacar outras diferencas presentes nos mais variados tipos de

garimpos na Amazonia brasileira, buscamos organizar uma tipologia a partir das fei¢Oes

espaciais das areas de garimpagem. Foram considerados como atributos: a posicao geogréfica

em relacdo as redes de transporte, as cidades e as caracteristicas do depdsito.

Garimpo Isolado — os garimpos isolados podem ser fluviais ou de sequeiro, no
entanto, sua Unica forma de acesso é por meio de avido ou longa jornada
intermodal (fluvial, rodoviaria e trilha). Neste caso, os garimpos tendem a possuir
pista de pouso propria e os avides tragam uma rota direta com o centro urbano
dindmico mais proximo. As areas de extracdo estdo geograficamente isoladas,
cercada por densa floresta e rios encachoeirados. Ndo ha cidades, estradas ou rios
navegaveis por perto. A falta de infraestrutura de circulacdo, as condi¢bes do
relevo e a densa mata dificultam o acesso. Os garimpos se restringem a pequenos
aglomerados de barracas (de lona ou madeira), sem condi¢Oes ideais de habitacéo.
Os comércios e servicos existentes sdo para abastecer exclusivamente aos
trabalhadores da atividade. Na maior parte das vezes, 0os comércios, casas de
prostituicdo, compras de ouro, taxi-aéreo, etc. pertencem ao préprio dono do
garimpo, que acabam controlando plenamente a primeira fase da cadeia produtiva.
O sistema de trocas € fortemente pautado no ouro como moeda de troca comercial.
Esse tipo de garimpo era ainda mais comum na década de 1970 e 1980, quando as
grandes estradas ainda ndo estavam construidas. Entretanto, ainda existem na
regido do Tapajos, no norte do Mato Grosso e em Roraima, sobretudo, em areas
proibidas de minerar, como Terras Indigenas e Unidades de Conservacao.

Garimpo Fluvial Navegavel — Os garimpos fluviais navegaveis sdo organizados a
partir de um rio de ampla navegabilidade e rico no mineral aurifero, que raramente
resultam em aglomerados populacionais fixos. Caracterizam-se por amplas areas
de livre circulacdo de embarcacao, que navegam e garimpam ao longo da margem

e dos bancos de deposicdo fluvial. As embarcacGes funcionam como moradia.
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Esses garimpos estdo sempre ligados a uma corrutela ou centro urbano onde se
compram mercadorias e se acessa 0s servi¢cos desejados pelos trabalhadores e
necessario para manutencao dos equipamentos. O acesso pode ser inclusive por via
fluvial direto com a cidade regional, provida de grande variedade de comércios e
servigos, ou ser articulado com transporte terrestre. As condi¢Oes de acessibilidade
podem variar sazonalmente por conta da flutuacdo hidrica. Por outro lado, a
atividade nos rios pode gerar o surgimento de comércio e servicos flutuantes ou
nas margens. A ocupagdo das margens para atender os garimpos era bastante
comum e densa no passado, mas hoje quase ndo existe mais. O rio Madeira é um
bom exemplo de garimpos fluviais navegaveis, em boa parte da bacia. O padrao se
repete ao longo do rio Beni e do rio Madre de Dios. Deste modo, Porto Velho no
Brasil, Riberalta na Bolivia e Puerto Maldonado no Peru exercem a funcdo de
cidade regional, e outros aglomerados populacionais menores como Nova
Mamoré, Guayaramirin e Labirinto funcionam como corrutelas menores.

Garimpo de Estrada — Os garimpos de estrada podem ser de aluvido ou de rocha
primaria. S8o garimpos acessados principalmente por estradas, geralmente de terra.
A via possibilita 0 acesso a vérias areas de extracdo e a uma ou mais corrutelas. A
estrada € a principal via de acesso a mercadorias, capital, informacéo, individuos e
a exterioridade. O tempo de deslocamento depende da distancia do centro urbano
mais proximo. As condi¢fes de trafegabilidade podem variar sazonalmente,
tornando a rota intransponivel no periodo chuvoso. O garimpo pode estar em uma
estrada vicinal ou proxima a estrada principal. A abertura de estradas na
Amazonia, a partir de 1960, facilitou o alcance a depdsitos primarios e secundarios
em terra firme, que antes s6 eram possiveis por longas caminhadas na mata ou por
avido, possibilitando-se assim a introducdo de maquinarios pesados, transportados
por rodovia. Muitos garimpos seguem esse padrdo, dentre os exemplos estdo as
areas de extracdo as margens da Rodovia Transgarimpeira no Tapajds, no oeste do
Pard, e da estrada para Serra Pelada, no sudeste do Para.

Garimpo de Cidade - S& os garimpos situados proximo, em tempo de
deslocamento, a aglomerados urbanos representativos. A cidade ja atua como uma
corrutela, oferecendo os servi¢os e mercadorias necessarios para 0s garimpeiros e a

atividade mineral, sem relevante intermédio de outras localidades. Apesar do facil
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acesso ao centro urbano, pode existir intermédio de localidades menores que
facilitem o acesso a alguns servicos e mercadorias cotidianas e basicas, dando
maior dinamismo a extracdo e comodidade aos trabalhadores. O acesso rapido a
cidade pode ser por estrada ou rio. Incluimos nesse caso 0s garimpos proximos a

Porto Velho-RO e Itaituba-PA, por exemplo.

5.2. AMINERACAO INDUSTRIAL DE OURO AVANCA SOBRE A AMAZONIA

Muitos autores questionaram em meados dos anos 1990: “Qual seria o futuro da
garimpagem?”. Enquanto na década de 1980 constatamos o auge da mineragdo de ouro no
pais e, particularmente, na regido amazonica, 0s anos subsequentes corresponderam a crise da
economia aurifera, em especial a garimpeira. A crise estava relacionada a conjuncdo de
fatores desfavordveis como: o declinio do preco do ouro no mercado internacional; as
politicas econbmicas do governo brasileiro, que reduziram o volume de dinheiro em
circulacdo e de crédito no mercado interno; as politicas ambientais e de regulacdo das
atividades garimpeiras, que exigiram a Permissdo de Lavra Garimpeira e a elaboracdo de
licenciamento ambiental para regularizacdo da atividade, assim como proibiram e passaram a
reprimir a mineracdo em Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo antigas e recentes; e
por fim, o esgotamento relativo de muitas minas para o tipo de tecnologia empregada na
garimpagem no fim do século XX.

Identificamos no periodo, 0 aumento da extracdo industrial do ouro e a diminui¢édo nos
garimpos, como podemos ver no Gréafico 4. A partir de 1993, a minera¢do industrial passou a
frente em participacdo no setor mineral aurifero, com um volume de extragdo superior a
garimpagem no conjunto do pais, de acordo com a contagem oficial. O predominio do ouro
industrial sobre o garimpado permanece, e ndo existem indicios de alteracdo deste quadro. Na
Amazonia, até 2002, onze empreendimentos industriais haviam se fixado, sendo que a maioria
possuia pequeno e médio porte e tinha encerrado atividade antes do inicio do século XXI. As
areas até entdo de garimpo foram subaproveitadas pelas mineradoras por diversas razoes,
inclusive pela pressdo politica e territorial dos garimpeiros. Os garimpeiros pretendiam
manter o0 monopalio sobre o minério de ouro, em areas das antigas, e ainda validas, Reservas

Garimpeiras e onde os dep6sitos minerais possibilitavam a pratica da pequena mineracao.
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Armin Mathis, Daniel Brito e Franz Bruzeke (1997; p.145) destacaram trés
possibilidades para a garimpagem em meados dos anos 1990: “1) a transferéncia da
garimpagem para jazidas primarias; 2) a expansdo da garimpagem para areas com jazidas
secundarias ainda ndo exploradas; e 3) a mudanca de capital e mdo de obra da garimpagem
para outras atividades”. A outra possibilidade para as areas de garimpo, mas ndo para
garimpagem, seria a industrializagdo. A industrializagdo e o aumento do interesse das
mineradoras sobre as areas de garimpo foram apontados, ao longo da década de 1990, como
processo natural da evolucao da fronteira mineral na regido amazénica. Com as limitagdes das
bases técnicas da garimpagem, frente a escassez relativa do mineral, restaria como Unica
possibilidade as areas de garimpo a extragdo empresarial, formal e mecanizada (CLEARY,
1990; MATHIS, 1995).

A tendéncia observada ao longo dos anos de 1990 embasava a interpretacdo da
transicdo do modelo informal, de baixa tecnologia e capital e extensivo em mao de obra, para
0 modelo formal, intensivo em tecnologia, em capital e ainda de baixo uso de méo de obra
(SANTQOS, 2002). A consolidacdo do predominio da mineracdo industrial ocorreu, ainda nos
anos 1990, no ambito da economia mineral aurifera brasileira em termos absolutos
(quantidade extraida), porém o processo de industrializacdo deve ser melhor caracterizado. Se
no &mbito quantitativo a minerag&o industrial substituiu o garimpo como principal fornecedor
de ouro ao mercado, 0 mesmo ndo ocorreu na maioria dos espagos onde o garimpo era
realizado de maneira expressiva. Em vista disto, algumas considera¢fes serdo adicionadas a
perspectiva que projetou como inevitavel o processo de industrializacdo da mineracdo de ouro
no Brasil e, principalmente, na Amazonia.

O primeiro ponto que destacamos, é que a exploracdo industrial ndo cresceu na mesma
velocidade da queda do volume extraido pelos garimpos. Mesmo que tenha havido
crescimento significativo da contribui¢do industrial, ele foi incapaz de suprir o declinio da
garimpagem, o que resultou na queda do volume extraido nacionalmente. Com isso, a
quantidade minerada no pais caiu mais de 60% em 10 anos, de 122,6 t em 1988 para 46 t em
1998 (Quadro 2/ Grafico 4). Em consequéncia, o Brasil que chegou a ser o quinto maior
fornecedor mundial de ouro na década de 1980, deixou de vigorar entre os dez maiores
produtores mundiais na década seguinte (ANDRADE; CUNHA; GANDRA, 2000;
OLIVEIRA, 2009). Concluimos que a setor mineral do ouro, até 1993, esteve dependente da

atividade garimpeira. A partir de entdo, ha o predominio da matriz industrial como principal
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fonte de oferta de ouro ao mercado. Apesar da supremacia da quantidade produzida pela
mineracdo industrial sobre a garimpeira, o processo de modernizacéo foi lento e conduzido,

majoritariamente, por politicas estatais, como afirmou Mariano Oliveira (2009: p. 313).

O desenvolvimento da producdo industrial brasileira de ouro se efetivou de
forma lenta a partir do final dos anos 80 e, na década de 90, pouco contou
com investimentos privados externos, baseando-se quase exclusivamente no
esforco do setor publico através da Companhia Vale do Rio Doce — CVRD,
com grandes aportes oriundos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES.

Ao longo da década de 1990 até o inicio de 2000, a Companhia Vale do Rio Doce -
CVRD se comportou como a maior mineradora de ouro do Brasil e da Amazoénia. Apds sua
privatizagdo, em 1997, a politica da ex-estatal brasileira se direcionou a especializacdo
produtiva concentrada apenas nos minérios de ferro, cobre, niquel e manganés, no Brasil e no
mundo. Tal politica se agucou ainda mais no principio deste século. As plantas industriais de
minério de ouro foram fechadas ou vendidas para outras mineradoras interessadas em dar
prosseguimento aos empreendimentos ativos. Os direitos minerarios de ouro, em parte,
também foram vendidos para outras empresas. Todavia, mesmo apds o esgotamento da mina
Igarapé Bahia em Carajas, no Para, a CVRD continuou planejando extrair o ouro, agora,
apenas como subproduto da extracdo de cobre e niquel. Além disso, mantiveram sob sua
posse inimeros requerimentos de pesquisa do mineral aurifero. Com a saida da CVRD do
setor aurifero e o fechamento de algumas minas, em 2002, a exploragdo nacional encontrou o
ponto mais baixo desde 1980. Em 2003, as mineradoras no pais produziram apenas 26,1 t,
volume mais baixo desde 1989. Dois anos depois, a extracdo total brasileira ficou em 38,3 t,
menor volume em 25 anos, de acordo com o célculo estimado.

Com a retirada da CVRD da mineracdo aurifera, duas importantes alteracdes ocorrem
no cenario nacional. O setor, que tinha o dominio da ex-estatal nos anos 1990, passou a ser
conduzido por grandes corporacdes transnacionais especializadas na mineracdo de ouro, que
ganharam forca ou ingressaram no mercado nacional, comprando as antigas minas da CVRD
ou abrindo novas lavras. Destacamos trés das maiores mineradoras de ouro do mundo com
operacgdo no Brasil: as canadenses Kinross Gold e Yamana Gold, e a sul-africana Anglogold
Ashanti. A duas primeiras s&o novatas no mercado brasileiro, tendo ingressado no comego
dos anos 2000, enquanto a mineradora sul-africana possui empreendimentos no pais desde

1975. O avanco das transnacionais sobre o mercado brasileiro suscitou na supremacia do
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capital estrangeiro sobre o nacional. Em 2011, praticamente 90% do mineral aurifero retirado
do subsolo brasileiro industrialmente proveio de empresas transnacionais (BORGES, 2012).
Concomitantemente a retirada da CVRD do setor aurifero ocorreu o abandono da
regido amazonica pelas mineradoras industriais, pelo menos até meados da década de 2000.
Assim como ocorreu no final do século XX, as mineradoras transnacionais optaram pela
expansdo dos investimentos em &reas com melhor infraestrutura no Centro-Sul e no Nordeste
do pais, em especial nos estados de Minas Gerais, Goias e Bahia. Em 2002, Minas Gerais
produzia mais da metade do ouro industrial, enquanto Goias explorava 31% e a Bahia 12,8%
(DNPM, 2003). Na Amazobnia, em particular nas &reas dos antigos garimpos, a participacdo
das mineradoras foi, e continua sendo, pouco expressiva. Com o fechamento da mina lgarapé
Bahia da CVRD, em Carajas no ano de 2002, a participacdo amazénica na extracdo nacional
de ouro industrial perdeu peso. Em 2003, a regido contribuiu com pouco menos de 1% do
ouro industrial, com 1,8% no ano seguinte e ofertou 2,4%, em 2005 (DNPM, 2004; 2005;
2006). Contudo, o panorama vem mudando desde meados da década passada, quando as
mineradoras transnacionais agucaram o interesse sobre a riqueza aurifera na Amazonia e

novos projetos de mineracédo se consolidaram.

5.2.1 A Expanséo da Fronteira Mineral para Fins Industriais

Entre 1997 e 2003, os empreendimentos que abriram novas frentes de lavras de ouro
na Amazénia Legal, com excecdo da mina da CVRD em Carajas, eram majoritariamente de
pequeno e médio porte, ligados a empresarios brasileiros com participacdo em uma Unica
mina de ouro ou, raramente, em mais de uma area de mineracdo. O padrdo de
empreendimento mineral de pequeno porte e capital nacional privado também predominou
nas décadas de 1980 e 1990 (ver Quadro 6). O sudoeste do Mato Grosso foi onde surgiram as
primeiras minas industriais de ouro, nos primeiros anos do século XXI. N&o se tratavam
exatamente de empreendimentos de mineracdo industrial, mas de pequenas minas conduzidas
por empresarios locais, que se organizaram formalmente como empresas mineradoras, vide a
Morrinho Mineracdo, a Minera¢do Oregon e a Minérios Salomdo (antiga Casa de Pedra
comprada em 2011 pela Maney Casa de Pedra). Essas instituicdes pertenciam, em sua
maioria, aos antigos donos de garimpos das areas do Poconé - MT e da Chapada dos
Guimarées - MT e, sobretudo, se situavam em zonas de antigos garimpos no sul do estado do

Mato Grosso.

156



Apesar de formalizadas como empresas, estas pequenas mineradoras mantiveram o
elevado grau de incerteza na extracao, assim como, utilizavam técnicas similares ao garimpo,
tendo havido pouca incorporacao de tecnologia, de conhecimentos de engenharia de minas ou
mesmo de cuidados ambientais. As lavras seguiam sem estudos geoldgicos que precisassem 0
potencial dos depdsitos ou a precisa localizagdo dos mesmos, ndo havendo qualquer
planejamento de lavra. Inclusive, constatamos casos onde nem mesmo a formalizagdo da
extracdo mineral ocorria e a empresa operava irregularmente, sem concessdo de lavra. O
processo de formalizacdo por meio da criacdo de pequenas mineradoras foi um modelo de
baixa adesdo, mas corresponde a uma das formas de transicdo da economia garimpeira
informal para a economia empresarial formal ou pelo menos "semiformal”. A formalizagao
em alguns casos pode até ocorrer no que consiste a legalizacdo da exploracdo mineral,
todavia, outros segmentos do processo produtivo, como as relacdes trabalhistas e até mesmo a
comercializacdo, seguem, em sua maioria, na informalidade.

A partir de 2003, observamos o paulatino incremento da atividade mineral industrial
sobre os depdsitos de ouro da regido amazonica. Os empreendimentos deixaram de ter um
perfil exclusivamente ligado ao empresariado local/regional e passaram a se pautar,
principalmente, na participagdo de pequenas mineradoras transnacionais, conhecidas como
empresas juniors, e de mineradoras seniors, ambas desenvolvendo minas maiores,
tecnologicamente mais avangadas e com mais injecdo de capital. Embora de maneira lenta, o
setor industrial comecou a construir na regido um padrdo de organizacdo da mineracdo de
ouro com maior grau de institucionalidade, maior incorporacédo tecnolégica, menor demanda
de mdo de obra, mais interligacdo ao capital financeiro internacional e ao mercado de
consumo internacional.

Em 2003, a inglesa Serabi Gold se instalou em Itaituba - Pard, inaugurando a fase da
mineracdo industrial na maior zona garimpeira da Amazonia brasileira, o vale do Tapajos. A
mineradora junior explorou uma mina no antigo garimpo do Palito até 2010, quando paralisou
a atividade para readequacdo do método de extracdo, sendo a mesma reativada em 2014. Em
2004, a brasileira Vale S/A (antiga Companhia Vale do Rio Doce - CVRD) principiou a
exploracdo de cobre na mina de Sossego, em Canad dos Carajas — Pard, que pretendia, no
futuro, extrair o ouro como subproduto. Somente em 2007, a extracdo de ouro na mina de
Sossego tornou-se efetiva, extraindo quase trés toneladas ao ano. Em 2005, a Mineracao

Pedra Branca do Amapari entrou em operacao, no municipio de Pedra Branca do Amapari —
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Amap4, conduzida pela mineradora senior canadense Goldcorp. A corporacdo canadense
havia adquirido a concessdo mineral da brasileira EBX Gold, em 2004, que por sua vez
comprou o direito de lavra da Mina Amapari, no ano anterior. Em 2006, a Serra da Borda
Mineracao e Metalurgia, pertencente a canadense Yamana Gold, iniciou extragdo na mina de
Sao Francisco entre os municipios de Vila Bela da Santissima Trindade e Pontes e Lacerda,
no sudoeste mato-grossense. Em 2003, a Yamana Gold, tinha comprado os ativos da Santa
Elina Desenvolvimento Mineral, que operou no do Mato Grosso, na década de 1990. Em
suma, em 2006, sete empresas de mineracdo estavam operando na Amazonia Legal (Mapa 6/
Quadro 7).

A partir de 2006, houve uma guinada no preco do metal dourado no mercado
internacional, com a elevada valorizacdo de 35,8% naquele ano e um crescimento médio
anual superior aos 20% até 2011. A extracdo industrial de ouro no Brasil acompanhou a
tendéncia do preco e voltou a crescer. Mesmo assim, as principais corporagdes do setor
mineral aurifero, com minas ativas no pais, continuavam localizadas majoritariamente na
tradicional regido mineral brasileira, Minas Gerais, mas também com plantas em Goiés e na
Bahia. Todavia, parte das mineradoras possui areas de concessao de pesquisa na Amazonia,
mas vém hesitando em executar projetos por Ia. Em 2006, Minas Gerais ofertava 43,8% do
ouro industrialmente minerado no pais, Goids 22,9% e Bahia 14,2%. O minério de ouro
industrialmente extraido na Amazonia representava 17,4% do volume nacional, que se
distribuiam, sobretudo, entre 0 Amapa (7,8%) e no Mato Grosso (7%) (DNPM, 2007).

A atuacdo das mineradoras transnacionais seniors na economia aurifera amazénica foi
marcada: pela entrada da canadense Goldcorp, uma das dez maiores mineradoras do ouro do
mundo, conduzindo a Mineradora Pedra Branca do Amapari no Amapa de 2005 a 2007; a
insercdo da também canadense Yamana Gold, que de principio, em 2006, tinha porte de
empresa junior, mas logo se tornou senior e uma das maiores mineradoras mundiais; € 0
retorno da brasileira privatizada Vale S/A, em 2007, a segunda maior mineradoras do mundo.
As duas Unicas mineradoras de grande porte que seguem extraindo ouro na regido sao a Vale

e a Yamana Gold.
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Mapa 6: Mineradoras Industriais na Amaz6nia brasileira no Principio do Século XXI
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Mineradora O”gem e 750 dNa Situacgéo Municipio / Estado
Capital Operagao
Morrinho Mineracdo e Salinas (Brasil)
Gold - Advent Brasil Mineracéo / Reino Unido
Brazahav Resource (2012) / . 2000* Operando Poconé / Mato Grosso
. Canada /
Freepoint Metals & Concentrates EUA
(2013)
Mineragdo Oregon Privado 2001* Operando Poconé /Mato Grosso
Minérios Salom&o / Maney Casa de . 2092* Fechada em .
Pedra (2011) Privado (Reativado 2006 Cuiaba/ Mato Grosso
em 2012) Reaberta.
2003
Serabi Gold Reino Unido | (Reativacdo Operando Itaituba / Para
2014)
Companhia Vale do Rio Doce . x . .
(Projeto de Cobre Sossego) Brasil 2004 Operando Canad dos Carajas / Para
Mineragdo Pedra Branca do
Amapari (MPBA) - Goldcorp Canada 2005 Fechada em | Pedra Branca do Amapari /
(2005-07) / Peak Gold (2007) / Australia 2009 Amapa
New Gold (2007-09)
Serra da Borda Mineragdo e . L
Metalurgia (SBMM) - Yamana . Fechada em V|_Ia Bela da Santissima
. X\ x Canada 2006 Trindade e Pontes e Lacerda
Gold (Minas Séo Vicente / Séo 2009
) / Mato Grosso
Francisco)
Reinarda Mineragdo - Troy Australia 2008 Operando Floresta do _Aragualla e Rio
Resources Maria / Para
Mineragdo Apoema (Antigas minas Vila Bela da Santissima
¢ P ANY Canada 2010 Operando Trindade e Pontes e Lacerda
da SBMM) - Aura Minerals
/ Mato Grosso
Luna Gold e Sandstorm Gold Canada 2011 Operando Godi;l‘redo Ylana/
aranhdo
Beadell Resources (antiga MPBA) Australia 2012 Operando Pedra Bragf:r?];i;éAmapan /
Mineragéo Caraiba - Paranapanema Brasil 2012 Operando Nova Xeg/?glst;r;a/ Mato
Ernesto / Pau a Pique - Yamana . Pontes e Lacerda e Porto
Gold Canada 2013 Operando Esperidido / Mato Grosso
Companhia Vale do Rio Doce / Brasil /
Silver Wheaton (Projeto de Cobre Canada 2013 Operando Maraba / Para

Salobo)

Quadro 7: Mineracéo Industrial do Ouro no Século XXI na Amazénia Legal

Fonte: Diversas.* N&o se constatou precisamente o primeiro ano de operagéo.

A Companhia Vale do Rio Doce (atual Vale S/A) extrai ouro na regido amazénica

desde 1990, inicialmente, na mina lgarapé Bahia no municipio de Parauapebas, no sudeste do

Pard, e no municipio de Almas, no Tocantins. A transnacional brasileira chegou a ser a maior

mineradora de ouro da Amazonia e do Brasil, em especial, por causa do grande porte da mina

no sudeste do Para, que alcancou 10 t/ano. Com a queda da produtividade, a mina foi fechada

em 2002, mesmo ano do encerramento da mina em Almas-TO. Na atualidade, o ouro
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amazonico da senior brasileira origina-se do subproduto da extracdo de cobre das minas de
Sossego e Salobro em Carajas-Pard. A Yamana Gold investiu em minas no sudoeste do Mato
Grosso, onde fundou a Serra da Borba Mineracdo e Metalurgia em 2006, para minerar nas
minas de S&o Francisco e Sdo Vicente, encerradas em 2009. Desde 2013, a mineradora
canadense executa a extragdo mineral em Ernesto / Pau-a-Pique na mesma regido, nos
municipios de Pontes e Lacerda e Porto Esperidido.

Mesmo com a presenca de poucas mineradoras de grande porte, a Amazonia brasileira
vem retomando sua importancia no cenario nacional da mineracdo de ouro, agora mais
centrada na exploracdo industrial. Em 2013, 45,6% do volume de ouro extraido
industrialmente teve origem em Minas Gerais, 12,3% em Goias e 7,4% na Bahia. A
Amazonia Legal contribuiu com 33% do ouro industrial, distribuidos entre Mato Grosso
(11%), Para (11%), Amapa (7,4%) e Maranhdo (3,6%), principalmente. Percebemos que
apesar da mineracdo continuar concentrada nas areas de tradicdo aurifera do centro-sul e
nordeste, a regido amazdnica vem ganhando forca no cendrio nacional, saindo de uma
contribuicdo de 0,8% da extracdo industrial de ouro em 2003 para 33% em 2013 (DNPM,
2004; 2014).

Com o boom no prego da commodity ouro no cendrio internacional e a conjuntura
interna mais favoravel economicamente e segura politicamente para investimentos externos,
observamos, a partir da segunda metade da década de 2000, um processo de expansdo do
capital industrial minerador sobre a fronteira do mineral aurifero da Amazonia brasileira.
Projetos de grande e médio porte comecam a ser planejados e executados, principalmente nas
tradicionais zonas garimpeiras, que se encontravam com baixa atividade extrativa e de
quantitativo de garimpeiros. Dentre os mais simbolicos empreendimentos estdo: a retomada
da mina de Serra Pelada no Pard, pela multinacional canadense Colossus em joint-venture
com a Cooperativa de Mineracdo dos Garimpeiros de Serra Pelada — COOMIGASP,
atualmente em suspenso; o projeto das canadenses Luna Gold e Jaguar Mining no Maranh&o,
na zona dos antigos garimpos de Gurupi, atualmente operando; o projeto da igualmente
canadense Belo Sun sobre os garimpos do Xingu, proximo a Hidroelétrica de Belo Monte no
municipio de Altamira no Para, em licenciamento; e o projeto da canadense Eldorado Gold,
no garimpo Tocantinzinho, em Itaituba no Vale Tapajos - Para, em licenciamento, com o

componente de ser dentro da Reserva Garimpeira do Tapajos.
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Com a retomada ascendente do preco do ouro a partir de 2002, o mercado
internacional de aquisicGes e fusfes ficou bastante movimentado no setor da mineragéo
aurifera. Outro mercado que se aqueceu, foi o de transacdes de compra e venda de concessoes
minerais no Brasil. A legislacdo mineral brasileira permite que se negociem as concessoes
minerais e, deste modo, possibilita a formagdo de um mercado especulativo em torno do
direito sobre as areas potencialmente mineraveis. A Amazonia brasileira por conta do ainda
restrito conhecimento geologico e do baixo grau de exploragdo € vista como uma regido
promissora para a industria mineral e, em virtude disso, se destaca pela elevada especulacao e
o0 alto volume de transacGes de titulos minerarios. A partir de meados da primeira década do
século XXI constataram-se varias negociacgdes e transa¢des por minas e jazidas na Amazonia.

Em 2006, a inglesa Advent Brasil Mineracdo fundou a empresa Salinas Gold para
operar a mineradora Morrinho Mineracdo em Poconé-MT. Em 2007, a canadense Goldcorp
vendeu seus ativos da Mineracao Pedra Branca do Amapari, no Amap4, para australiana GPJ
Ventures/ Peak Gold que ainda no mesmo ano revendeu para canadense New Gold; a
mineradora brasileira Santa Elina adquiriu alguns ativos de ouro da antiga CVRD, como 0s
direitos minerarios sobre a mina de Almas, no Tocantins, e em Guarantd, norte do Mato
Grosso. No mesmo ano, a Colossus, multinacional do Canada, fechou acordo com a
cooperativa de garimpeiros Coomigasp para explorar o antigo garimpo de Serra Pelada, em
Curionépolis, sudeste do Pard. Outra canadense, a Luna Gold adquiriu da conterranea
Eldorado Gold e da Brascan Recursos Naturais as a¢fes do Projeto Piaba no Maranhdo, no
municipio de Godofredo Viana. Em 2010, a Mineracdo Santa Elina repassou os direitos
minerarios de Almas-TO e de Guaranta-MT para a canadense Rio Novo Gold. Ainda naquele
ano, a Eldorado Gold comprou trés direitos minerarios da Brazauro no Tapajos, Para; e a
australiana Beadell Resources adquiriu a Mineracdo Pedra Branca do Amapari, no Amapa, da
New Gold (HEIDER, 2013; 2014)

Em 2008, a Reinarda Mineracao, subsidiaria da australiana Troy Resource, se instalou
no antigo garimpo das Andorinhas, entre 0s municipios de Floresta do Araguaia e Rio Maria,
no sudeste do Pard. Em 2009, a Yamana Gold vendeu as minas de S&o Francisco e S&o
Vicente da Serra da Borda Mineracdo e Metalurgia para a canadense Aura Mineral, que
alterou 0 nome do empreendimento para Mineracdo Apoema. Com a crise econémica
mundial, em 2008/ 2009, os investidores de todo o mundo ficaram mais cautelosos em

financiar novos empreendimentos com retorno de médio e longo prazo, freando assim, por

162



num primeiro momento, 0 aporte de capital para investimentos em novos projetos e
aquisicdes de empresas, empreendimentos e concessdes minerais. Logo em seguida, com o
avanco expressivo do preco do metal, novos investimentos e negociacfes voltaram a pauta do
setor mineral aurifero.

Em 2011, a mineradora Luna Gold, com aporte financeiro da também canadense e
compradora de ouro Sandstorm Gold, inaugurou a mina do municipio de Godofredo Viana,
no Maranhdo. Em 2012, a australiana Beadell Resources reabriu a mina da Mineracdo Pedra
Branca do Amapari, no Amapa; a Maney Casa de Pedra voltou a operar a mina de Casa de
Pedra, em Cuiab4; e a Mineracdo Caraiba, pertencente ao grupo brasileiro Paranapanema,
iniciou exploracdo em Nova Xavantina, Mato Grosso. No fim de 2012, a canadense Brazahav
adquiriu 98,6% da Advent Brasil Mineracdo para minerar e expandir o antigo garimpo de
Salinas, em Pocone, Mato Grosso.

No ano posterior, 2013, dois importantes empreendimentos entraram em
funcionamento: o projeto Ernesto / Pau-a-Pique da Yamana Gold, no sudoeste do Mato
Grosso; e a mina de cobre de Salobo da Vale, que produz ouro como subproduto do cobre, em
Maraba, no Para, e obteve aporte de capital da compradora de ouro Silver Wheaton do
Canada. Em 2014, a inglesa Serabi, ap6s readequacdo, reabriu a mina de Palito em Itaituba,
no Par4. Com isso, a minerag&o industrial de ouro na Amazonia iniciou a segunda década do
século XXI com doze empreendimentos em operacdo, sendo a maioria de médio e grande
porte (Mapa 6 / Quadro 7).

Desde 2006, a extracdo mineral aurifera no Brasil manteve uma crescente, que bateu
anualmente os recordes de volume extraido pela mineracdo industrial (Grafico 4). Em 2011, a
mineracdo industrial alcancou o maior volume de extracdo da historia, 57 toneladas. O
volume total extraido, acrescido a garimpagem, chegou a 65,2t, quantidade que ndo se
contabilizava desde 1994, com o declinio dos garimpos na Amazdnia. No ano seguinte, o
pequeno incremento do volume nacional extraido ficou por conta da garimpagem. E em 2013,
novo recorde, gerado pelo representativo aumento da exploracdo de ouro nacional, que
chegou a 79,6t, por conta do expressivo crescimento da mineracdo industrial (19,8%) e do
leve crescimento da garimpagem na Amazonia. Uma pesquisa desenvolvida pela Agéncia
para o Desenvolvimento Tecnologico da Inddstria Mineral brasileira - ADIMB, em 2014,
contemplando 115 empresas do setor mineral no pais, demonstrou que dos 321 projetos de

pesquisa em execugdo 127 séo direcionados para minério de ouro. Isto confirma, ainda mais, a
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crescente importancia da mineracdo aurifera no contexto nacional, em especial nos estados de
Minas Gerais, Goias, Para, Mato Grosso e Bahia (MELLO, 2014).

A expectativa para mineracdo industrial € de mais crescimento nos préximos anos na
regido amazoénica: seis projetos de mineracdo de ouro estdo em implantagdo e existem
inimeras prospecgdes minerais em andamento (Quadro 8). Os projetos em implementacdo
sdo: da canadense Jaguar Mining, em Centro Novo do Maranhdo — MA,; da Serra Pelada
Companhia de Desenvolvimento Mineral, formada a partir da alianca entre a cooperativa de
garimpeiros Coomigasp e a Colossus Mineral para explorar a mina de Serra Pelada, em
Curiondpolis no Pard, que com a faléncia a Colossus foi adquirida, em 2014, pela Sandstorm
Gold, que tinha investido no projeto, mas, mesmo assim, o projeto encontra-se paralisado; da
Belo Sun Mining, do grupo canadense Forbs & Manhatan, que adquiriu, em 2011, o direito
minerdrio em Senador José Porfirio no Para; e da associacdo entre a cooperativa de
garimpeiros de Cotia - Coomic e a empreiteira brasileira J. A Caldeira, travada em 2013, para
extrair ouro em Curiondpolis no Para. Estdo em processo de licenciamento ambiental os
projetos da canadense Eldorado Gold, em Itaituba no Para; e o acordo entre a Coomigasp e a
Gasp 100 da consultora brasileira Brasil Século Il Consultoria, travado em 2014, para
explorar o ouro da montoeira (rejeito deixado pelo garimpo) em Serra Pelada, Curionépolis,
Para. Acrescentamos ainda a existéncia de trés projetos de mineracdo de cobre planejados
pela Vale em Carajas (Cristalino — Curiondpolis; 118 — Canad dos Carajas; Alemdo —
Parauapebas, todos no Pard), que segundo estimativas, gerardo 18 t de ouro ao ano como
subproduto.

Ao mesmo tempo em que cresceu vertiginosamente o numero de projetos em
execucao, aumentou também a pressdo sobre novas areas para pesquisa. A regulamentacao
dos recursos minerais com a Constituicdo de 1988, a maior atuacdo do Estado contra a préatica
do garimpo ilegal e a liberacdo de exploracdo mineral por empresas estrangeiras
impulsionaram uma "corrida institucional™ sobre os pedidos de autorizacdo de pesquisa em
meados da década de 1990. Do mesmo modo que ocorreu com o interesse mineral garimpeiro,
as empresas mineradoras e 0s especuladores do setor correram para assegurar as concessoes
minerais, que lhes garantem o direito de pesquisar e explorar ouro em determinada area.
Assim, de 1993 a 1996, os requerimentos de pesquisa mineral aumentaram em 50 vezes em
quatro anos. Por outro lado, o 6rgdo regulador dos recursos minerais emitiu poucas

autorizagbes. Em 1997, observamos uma queda repentina, que levou o0 nUmero de

164



requerimentos para niveis muito baixos, situacdo que se manteve até 2003. Essa queda se
deve a escassez de areas geologicamente propicias a incidéncia de ouro em condicdo de
disponibilidade para requerimento. Além da influéncia da reducdo do preco do metal dourado
no mercado internacional e do baixo nimero de autorizacGes de pesquisa e de lavra expedidas

pelo DNPM, o que desestimulou novos pedidos (Grafico 6).

Mineradora O”gem i Situagdo Municipio / Estado
Capital

. . x Centro Novo do Maranhéo /
Jaguar Mining Canada Implantacéo Maranhio
COOMIC e J.A. Caldeira Brasil Implantacdo Curiondpolis / Para
Serra Pelada Companhia de
Desenvolvimento Mineral - Coomigasp e Canadé Implantacéo Curiondpolis / Para
Colossus Minerals / Sandstorm Gold (2014)
Belo Sun Mining / Forbs & Manhatan Canada Implantagdo | Senador José Porfirio / Pard
Eldorado Gold Canada Licenciando Itaituba / Paré
Coomlgasp e GASP 100 - Brasil Seculo Il Brasil Licenciando Curiondpolis / Para
Consultoria
Projeto Cristalino cobre - Companhia Vale Brasil Implantagéio Curionépolis / Para
do Rio Doce
I;r:ggto 118 cobre - Companhia Vale do Rio Brasil Implantacéo Canad dos Carajas / Para
I;rigjggc,z\lemao cobre - Companhia Vale do Brasil Licenciando Parauapebas / Para

Quadro 8: Mineragdo Industrial em Implantacdo e em Licenciamento na Amazonia Legal

Fonte: Diversas.

A partir de 2004, os requerimentos e as autorizacBes de pesquisa cresceram
progressivamente, o que demonstra interesse tanto por parte das mineradoras como do
governo brasileiro em desbravar o subsolo amazénico em busca de ouro. As empresas se
animaram com o crescente preco do metal no mercado internacional, mas também com a
maior propensdo em conceder autorizacdes e incentivos ao setor mineral por parte do governo
federal, somados a conjuntura econdmica e politica favoravel no pais. Percebemos que o
namero de requerimentos sobe de 14 pedidos, em 2002, para 338, em 2008. Com a crise
financeira global, de 2008/2009, ha retracdo nos pedidos, situacdo que se inverte rapidamente
no ano seguinte, por conta da grande valorizacdo do metal nas bolsas de commodity durante a
crise financeira. Em 2012, o nimero de requerimentos atinge 1095 pedidos, bem préximo da
méaxima historica de 1996 (1149 requerimentos). Por outro lado, as autorizagdes avancaram

de nove, em 1999, para 570/ano, em 2010 (Gréafico 6). A queda no nimero de concessdes de
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alvarés, nos anos seguintes, se deve a intencdo do governo brasileiro em mudar as regras de
concessdes minerais por meio da aprovagdo de novo marco regulatério e, com isso, obrigando

as novas autorizacdes a se enquadrarem nas futuras regras.
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Gréfico 6: Interesse Minerario Empresarial na Amazonia Legal (1979-2013)
Fonte: DNPM

5.2.2 O Ouro Amazénico é das Corporacdes Juniors!

O padrdo do mercado corporativo de mineracdo de ouro na Amazénia brasileira é
bastante curioso e peculiar, se comparado aos outros ramos do setor mineral. Apesar do
carater oligopolizado do mercado de extracdo mineral no mundo, controlado por poucas
grandes corporacOes transnacionais (ver Quadro 1), a mineragdo de ouro possibilita
investimentos de pequeno e médio porte, 0 que ndo ocorre com a maioria dos outros minérios.
Os fatores que permitem o surgimento de pequenas e médias mineradoras sdao: o elevado
preco da commodity aurifera por pouca pesagem; o simples beneficiamento que o mineral
exige; a possibilidade de minerar com baixa tecnologia; a pouca infraestrutura demandada
para o escoamento do mineral; e a possibilidade de pouco aprofundamento das pesquisas

geologicas até o inicio da operag&o.
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Deste modo, a extracdo mineral ndo fica condicionada a necessidade de elevada
alavancagem de capital inicial para implantagio da mina, da planta industrial de
beneficiamento e da infraestrutura para escoamento. Ademais, a mineracdo de ouro permite
retorno, mesmo que pequeno, no periodo de pesquisa, 0 que possibilitam arcar com parte dos
custos operacionais e baixar as perdas financeiras na fase de pesquisa. E por estas
particularidades que existem diversas empresas juniors pesquisando ouro e operando
pequenas e médias minas do metal ao redor do globo. As juniors agem, em sua maioria, em
regides de fronteira mineral, sem tradicdo da mineracdo industrial, carente em infraestrutura
e/ou com elevada instabilidade social e politica. O baixo aporte de capital inicial, por um lado,
proporciona perspectivas elevadas de retorno, caso encontrem uma mina rentavel e viavel a
extracdo, mas ao mesmo tempo significa elevada possibilidade de insucesso e perdas ao
investidor, tendo em vista que nem sempre se encontram depdsitos rentaveis ou que outros
fatores sociais e politicos podem impedir o empreendimento.

Uma caracteristica que salta aos nossos olhos em relacdo ao perfil das corporagfes que
investiram, ou investem, na mineracdo de ouro na Amazébnia brasileira, até entdo, é o
predominio das corporacdes estrangeiras de pequeno porte, conhecidas no mercado acionario
do setor como empresas juniors. Existem apenas duas grandes mineradoras e duas médias em
atuacdo na regido. Dentre as empresas seniors estdo a Yamana Gold, 112 maior mineradora de
ouro do mundo, em 2012, e a Vale S/A, que apesar de ser a segunda mineradora do mundo,
ndo prioriza a mineracdo aurifera. As médias corporagdes com operacdo na regido sao a
brasileira Mineracdo Caraiba do Grupo Paranapanema e a canadense Eldorado Gold. As
outras mineradoras sdo todas juniors: Advent Brasil Mineracdo; Brazahav Resource;
Freepoint Metals & Concentrates; Serabi Gold; New Gold; Troy Resources; Aura Minerals;
Luna Gold; Sandstorm Gold; Beadell Resources; Jaguar Mining; Colossus Minerals; Belo
Sun Mining /Forbs & Manhatan. As empresas J.A. Caldeira, Mineracdo Oregon, Maney Casa
de Pedra e Seculo Il Consultoria serdo consideradas como de outro modelo, caracterizadas
como pequenas mineradoras nacionais de capital fechado, sem a¢des em bolsas.

Existem também outras empresas juniors desenvolvendo pesquisas na regido
amazonica: a Magellan, Codelco, Brazmin, Brazauro, Amerix, Verena, Brazillian, Rec
Mineracao do Brasil, Golden Tapajés, Guyana Fontier, Horizonte, Tristar Gold, e Rio Grande,
no Pard; a Cougar (comprada pela IGS), Geomin, Ashburton e GME4, no Mato Grosso; MCT

e Serra, no oeste no Maranhdo; a Mundo Mineragdo (com IAM Gold), no Tocantins; a Rio
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Novo Gold, no Tocantins e Mato Grosso; e a Santa Elina, em Rond6nia, Mato Grosso e Para
(DNPM, 2013). Dentre as grandes que ndo mineram na Amazonia brasileira, mas detém
concessdes de pesquisa estdo: a sul-africana Gold Fields e a anglo-suica Glencore Xstrata, no
Para; e a americana Kinross, no Maranhéo.

As corporagdes juniors sdo comuns no mercado da mineracdo, em particular, no
rentdvel nicho dos metais preciosos, onde as relativamente pequenas descobertas possuem
alto valor de mercado, pois possibilitam a implementacéo de pequenas minas de baixo custo e
curto prazo. Algumas juniors sdo criadas com a finalidade de executar um Unico
empreendimento mineral, outras detém alguns poucos projetos de prospeccdo e/ou de
mineragdo em um ou mais paises. Em rarissimos casos elas ascendem ao patamar de empresa
senior. A Yamana Gold é uma excecdo recente de mineradora junior que se tornou senior,
mas 0 caso mais bem-sucedido da historia da mineracdo de ouro foi da canadense Barricks
Gold (MATHIS, 1996), hoje a maior produtora de ouro do mundo. Conceitualmente, as
mineradoras juniors ndao teriam minas para operar ou possuiriam nimero bastante restrito. Sua
funcdo central no mercado global da mineracdo seria executar projetos de prospec¢do para
posterior venda as médias e grandes corporacfes do setor. Ou seja, elas tém o papel de
construir a base para futura execucdo do empreendimento, adquirindo os direitos mineréarios,
constatando a viabilidade econdmica do depésito, solucionando imbréglios referentes a
dominialidade do solo e, até mesmo, regularizando o empreendimento junto ao poder publico.
Assim, caberia a grande mineradora, ou ao investidor interessado, apenas adquirir acbes da
corporacgdo junior, fundi-la com o capital acionario da mineradora senior futuramente ou
comprar o projeto em desenvolvimento.

As empresas juniors portam-se como desbravadoras, que cacam possiveis jazidas,
majoritariamente, em regiGes remotas, em muitos casos, com indicios prévios de garimpagem.
Instalam-se, sobretudo, em regides fronteira de recursos, onde se tem pouco conhecimento
sobre o potencial mineral e menor disputa com as grandes companhias pela aquisicdo de
direitos minerarios. Nestas regides existem mais areas disponiveis para pesquisa, 0 preco das
concessdes minerais existentes para compra é mais barato, mas, 0s custos de prospeccao sao
mais elevados, pois raramente ha estudos e informagdes detalhadas sobre a geoldgica e a
presenca de minerais. Os mecanismos de controle do Estado sobre os recursos minerais e 0
territorio tendem a ser mais frageis nas areas de atuacdo das juniors, podem estar inclusive em

areas de conflitos ou sob controle de um poder paralelo (grupos guerrilheiros, paramilitares ou
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narcotraficantes). Deste modo, elas costumam ser pouco preocupadas com questdes
ambientais e sociais relacionadas as regiées onde se hospedam (BEBBINGTON et al, 2008).
Até porque, quase nado existe fiscalizacdo governamental nas areas onde atuam, nem pressoes
internas do mercado financeiro, que exijam um comportamento socioambiental responsavel
destas empresas, pois elas estdo atreladas a investimentos de riscos, nos quais 0s acionistas
estdo mais preocupados com o alto retorno do que com a imagem da corporacéo.

Desde o fim do século XX, as empresas juniors se tornaram as grandes responsaveis
pelo incremento das reservas minerais do mundo (BRIDGE, 2004a), uma vez que as grandes
mineradoras ficaram mais centradas em executar projetos do que em encontrar novas jazidas.
Na Amazonia brasileira, as juniors descobriram vérios depdsitos com potencial para lavra
industrial de ouro. Algumas das jazidas inclusive possuem projetos em andamento na
atualidade. Dentre as descobertas estdo: Volta Grande no Xingu, em Senador José Porfirio-
PA; Tocantinzinho, S&o Jorge, Cuiu-Cuiu, Palito no vale do Tapajés, no municipio de
Itaituba-PA; Ouro Roxo e Boa Vista no Tapajos-PA; Coringa no Tapajés, municipio de Novo
Progresso-PA; e Cachoeira em Gurupi, no municipio de Viseu-PA (JACOBI, 2013).
Observamos que as descobertas estdo em areas de antigos ou atuais garimpos, onde 0s
arranjos socioespaciais formais sdo menos sélidos, os conflitos sociais mais candentes e ha
elevada repulsa as mineradoras, apresentado, portanto, altos riscos.

As empresas juniors geram lucros, especialmente, a partir de capital de risco, ou seja,
de investimentos em bolsa com elevada possibilidade de perdas e retornos, diferente das
grandes corporacbes, cujo lucro principal sustenta-se da atividade de mineracdo e
comercializacdo do minério. Para ambas o sistema financeiro € fundamental para
capitalizacdo ou para gerar lucros a partir das transacdes e especulacdes com os papéis das
empresas. Todavia, as corporacdes juniors apresentam maior dependéncia do mercado
financeiro do que as empresas seniors (CRANSTOUN, 2010). Isso porque as pequenas
corporagdes quase nao possuem patrimonios ou projetos consolidados para assegurarem
empréstimos bancérios ou para auferirem lucros a partir da comercializagdo de minério. Deste
modo, a forma de captacdo de recursos para projetos, assim como, para realizar lucros reside
nas capitalizacdes financeiras, por meio da venda e da valorizagdo das agdes nas bolsas
internacionais, ou ainda por meio de acordos que assegurem o aporte de capital em troca do

pagamento futuro do minério extraido, com uma cotagao pre-fixada.
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A canadense Sandstorm Gold opera exatamente neste nicho de mercado de compra
futura de ouro por meio de financiamento prévio a mineradoras. Na Amazonia brasileira, a
compradora canadense realizou acordos destes moldes junto a Colossus Minerals para
explorar as minas de Serra Pelada, no Para, e junto a Luna Gold para financiamento do
projeto de ouro no Maranhdo, no comec¢o da década de 2010. No mesmo periodo, em 2013,
um modelo similar de acordo foi promovido entre a Freepoint Metals & Concentrates e a
canadense Brazahav para investimento na antiga mina de Salinas em Poconé, no Mato
Grosso. A Silver Wheaton também assinou uma parceria bastante parecida com a Vale para o
projeto de Sossego, em Marabg, Para. A diferenca foi que a mineradora brasileira utilizou a
pré-venda do ouro para financiar a exploracao prioritaria destinada ao minério de cobre.

Os precos das acdes das mineradoras juniors sdo, em geral, baixos para setor mineral e
a valorizacdo destas fica condicionada as informacdes relacionadas ao potencial mineral das
areas em prospecgdo. Quando encontram jazidas economicamente exequiveis, as agdes se
valorizam, propiciando elevados ganhos aos acionistas (MATHIS, 1996). Porém, como dito, a
possibilidade de encontrar recursos economicamente mineraveis é bastante reduzida. Por isso,
os investimentos sdo considerados de alto risco. O risco fica por conta ainda da possivel
manipulacdo da informacdo divulgadas pelas préprias mineradoras (NAYLOR, 2007). Na
década de 1990, as juniors perderam credibilidade no mercado financeiro por conta da fraude
da mineradora canadense Bre-X, que burlou os resultados das pesquisas geoldgicas da mina
de Busang na Indonésia, superestimando o potencial das reservas e assim valorizando
artificialmente sua mina e, consequentemente, suas a¢fes. A partir deste caso, criaram-se
agéncias e normas reguladoras nas bolsas de valores internacionais onde as pequenas
mineradoras multinacionais se langam e sdo negociadas.

A origem do financiamento e a matriz empresarial das corporaces do setor mineral
localizam-se, em sua maioria, no Canadd, Inglaterra, Australia e EUA. Os quatro paises sdo
tradicionais produtores e/ou consumidores de minérios e tiveram fortes incentivos estatais
para a formacao de corpora¢des mineradoras nacionais. Situam-se nestes paises, sobretudo, as
principais bolsas de valores de commodities minerais que contém papéis da maioria das
corporacOes mineradoras, com destaque para as bolsas de VVancouver e Toronto no Canada, e
Sydney na Austrélia, que abriga grande parte das ac6es, tanto das juniors como das seniors, e

da London Metal Exchange, que negocia exclusivamente commodities minerais.
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Nas Gltimas décadas, as mineradoras foram impelidas a se internacionalizarem, por
causa do declinio da produtividade dos depdsitos mais ricos nos paises de tradicdo mineira e
pela abertura dos mercados estrangeiros, com a maior implementacéo das politicas neoliberais
(EVERETT; GILBOQY, 2003). Entre as maiores mineradoras juniors negociadas em Toronto,
Canad4, pouco mais de 35% tinha o principal negdcio em territério canadense, o restante
atuava fora do pais. A America do Sul era a segunda regido com maior parcela dos principais
negocios, para 17% das empresas (PWC, 2013). Desde a década de 1980, e com maior
expressao a partir dos anos de 1990, os paises em desenvolvimento, passaram a ser alvo de
grandes, médias e pequenas empresas de mineragdo, por conta da existéncia de subsolos ainda
pouco explorados e desconhecidos, do baixo custo de méo de obra, da flexibilidade das
legislacBes sociais e ambientais, da promocdo das politicas de privatizacGes e das medidas de
incentivos ao capital externo (BRIDGE, 2004b).

A inter-relagdo entre pequenas, médias e grandes mineradoras € resultado da
reestruturacdo produtiva na cadeia da commodity ouro a partir da década de 1980. O recente
processo de aquisicdes e fusbes a nivel global vem criando um mercado cada vez mais
concentrado e restrito no ambito da extracdo mineral, ao mesmo tempo, que funda outro
mercado paralelo, diverso e de alto risco no ambito da prospecgdo. Na divisdo do trabalho do
setor mineral, as grandes e médias corporacfes direcionam-se, primordialmente, para fins de
extracdo e comercializacdo, enquanto 0s custos e os altos riscos da pesquisa mineral se
aplicam as empresas juniors. As mineradoras seniors e juniors sdo dois polos complementares
da mesma economia, que muitas vezes agem em parceria ou na perspectiva de parcerias e
aquisicoes futuras, das pequenas pelas grandes corporacées, obviamente. Quando ha parceria
direta, as juniors asseguram o aporte financeiro inicial para as pesquisa e um potencial
comprador para suas promissoras descobertas. Por outro lado, as seniors, em caso de sucesso,
podem adquirir rentaveis jazidas sem terem gasto elevadas quantias e tempo em pesquisas
sem sucesso (EVERETT; GILBOY, 2003).

Michael Dougherty (2011) assegura que este arranjo no setor mineral esta inserido em
uma transformacdo estrutural mais ampla da industria global de mineracdo de ouro, nas
ultimas duas décadas. A reestruturacdo industrial pressupde o incremento dos investimentos
em paises em desenvolvimento, a diminuicdo das médias corporagdes e a proliferacdo de
empresas pequenas e pouco capitalizadas. O crescente investimento no setor mineral no

mundo foi acompanhado pelo aumento do nimero de empresas juniors e do acirramento da
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competicdo entre elas. Com o avanco da concorréncia e do impeto por novas jazidas por parte
das juniors, o capital da mineracdo migrou de paises tradicionalmente mineradores, ja
saturados e com raras descobertas recentes, para novas regides de fronteira mineral. Outros
fatores também influenciaram na reestruturacdo produtiva e na expansao do capital para as
novas fronteiras: a inovacdo tecnoldgica, que propiciou 0 acesso a depositos de dificil
extragdo (BUNKER; CICCANTELL, 2005); o crescimento da demanda global por
commodities minerais; a adocao de politicas neoliberais favoraveis a investimentos externos,
em especial, na economia extrativa nos paises periféricos (ARAOZ, 2011; BRIDGE, 2004b);
e ainda, o grande incentivo das instituicdes financeiras supranacionais para o
desenvolvimento das industrias extrativistas na periferia de recursos, sobretudo, do Banco
Mundial (HOLT-GIMENEZ, 2007).

A proliferacdo das mineradoras juniors pelo mundo, em especial, as ligadas a
mineracdo de ouro, se justifica por trés razbes. Primeiro, pela inovacdo tecnolégica no
processo de extracdo, que tornou viavel comercialmente os depdsitos afastados espacialmente
e com baixo teor mineral. A segunda razdo, foi a politica do governo canadense de isencao de
tributos para os investimentos financeiros nas pequenas mineradoras em bolsa canadenses, 0
que estimulou o mercado acionario do setor (DOUGHERTY, 2011). Por ultimo, 0s precos
favoraveis das commodities metdlicas em geral, e do ouro em particular, propiciaram a
possibilidade de alto retorno, o que encorajou ainda mais o investimento no setor mineral e
nas juniors. Para se ter no¢do da importancia do ouro para 0 mercado das juniors, das 100
maiores mineradoras juniors listadas na Bolsa de Toronto, em 2012, 41% se dedicava ao
mineral ouro (PWC, 2013).

Algo inibe, ou ndo atrai, as grandes corpora¢fes de mineracao, até as que possuem
concessdes de pesquisa, em implantarem empreendimentos minerais de ouro na Amazonia
brasileira. Mesmo em zonas tidas como de elevado potencial mineralégico, como Serra
Pelada ou o vale do Tapajds, ndo houve interesse de grandes mineradoras. Um fator que com
certeza contribui para a timida exploragéo industrial dessas provincias minerais € a presenca
de garimpos ativos e latentes, que mantém um contingente representativo de garimpeiros
trabalhando, ou em condi¢es sociais e politicas conturbadas, no que se refere, especialmente,
a posse e ao controle do solo e do subsolo.

A existéncia de garimpos traz consigo uma incerteza juridica e social muito grande aos

investidores. Os conflitos entre mineradoras e garimpeiros foram constantes desde a década
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de 1960 na regido amazobnica, e permanecem Vivos no imaginario da populacdo, mas,
sobretudo, segue sendo uma estratégia de legitimagdo territorial. A ideia de que as
mineradoras transnacionais sdo usurpadoras de um bem da nacdo, e que 0S garimpeiros,
enguanto povo, tem o direito ao minério, ainda persiste. Por isso, as pressdes sociais sobre a
area de extracdo e sobre os empreendimentos em si ainda sdo constantes, com risco de
recorrentes invasoes, paralisagdes e protestos. Ademais, mesmo com a garimpagem em franco
declinio, os garimpeiros ainda possuem forca de mobilizacdo de massa, portando-se como um
ator politico de influéncia nas areas de garimpo ou de antigos garimpos.

Quando um empreendimento industrial é aceito, ou tolerado, pela maioria da
populacdo em é&reas de antigo garimpo, passa a ser anunciado como a possibilidade de
organizar a "barbarie”, de superar a pobreza e de promover o desenvolvimento, trazendo
beneficios aos governos e a sociedade local. Ou ainda, uma esperanca de substituir o arduo
trabalho no garimpo pela renda mineral da exploracdo (em caso acordo contemplando
participacdo nos lucros para os garimpeiros), por empregos formais e pela dinamizacdo da
economia local. O nivel superior da economia mineral, representado pelas mineradoras,
encontra-se inserido nos arranjos institucionais e legais. Com isso, surge maior condicao para
a geracao de empregos formais, 0 maior recolhimento de tributos e o pagamento de impostos
diretos ao Estado, que também se faz mais presente.

Os empreendimentos de mineragdo industrial trazem consigo a promessa de melhoria
social, econémica e das condicGes de vida dos habitantes da regido onde se instalam. A maior
presenca do poder publico, assim como, a alianca entre a esfera publica e privada visando
melhorias sociais, econémicas e ambientais é esperada e desejada pelos moradores locais. Em
geral, o principal quesito de melhoria proveniente do empreendimento de mineracgéo fica por
conta do aperfeicoamento da infraestrutura fisica de circulacao (construindo estradas e pontes)
e de comunicacado (telefonia, luz e internet). Facilita-se, portanto, o acesso das comunidades
isoladas, situadas no entorno do empreendimento, ao centro urbano mais préximo e a rede de
transporte regional e se possibilita 0 acesso aos sistemas de comunica¢do (GRAULAU, 2001).
Todavia, as melhorias ocorrem, em geral, em empreendimentos de grande porte, que
demandam maior infraestrutura para opera¢do da mina. Os empreendimentos industriais de
pequeno porte, quase nao trazem retorno significativo a populacdo do entorno e muito menos
possuem preocupacdo social e ambiental. Podendo se transformar, a grosso modo, em um

garimpo sem o “livre” acesso e com restrita mao de obra, ocasionalmente assalariada.
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Outra caracteristica intrigante da mineracdo de ouro na Amazonia brasileira € o
predominio de capital estrangeiro nos investimentos, o que se repete em outras partes do
territério nacional. H&4 quem diga que ndo existe uma tradicdo de mineracdo industrial aurifera
por parte dos brasileiros, mas sim uma cultura garimpeira direcionada as primeiras camadas
do subsolo e aos leitos dos rios. “O Brasil nunca teve uma tradi¢do de mineragéo subterranea
de ouro muito forte, enquanto essas empresas internacionais tém tradicdo e experiéncia em
mineragdo subterranea, por isso sdo elas que puxam o desenvolvimento do setor” declarou o
Diretor do Instituto Brasileiro de Mineracdo — IBRAM (BORGES, 2012).

Cabe-nos chamar atencdo para 0s poucos projetos recentes executados por empresas
brasileiras. Com excecdo da transnacional Vale, possuem projetos na regido amazonica: a
Mineracdo Caraiba do grupo Paranapanema, que tem médio porte de operacdo; e duas
empresas amadoras no setor, com empreendimentos em implantacdo junto as cooperativas de
garimpeiros nos antigos garimpos de Curionopolis, a J. A. Caldeira e a Século 111 Consultoria.
As duas mineradoras pequenas ndo possuem tradi¢do no setor mineral, tratando-se de apostas
de alto risco. Tanto a J. A. Caldeira, cujo acordo se travou com a Coomic - cooperativa que
representa os garimpeiros de Cutia - como a Século 111 Consultoria, que visa explorar o rejeito
da mina de Serra Pelada em parceria com a Coomigasp, sdo empresas do setor da construgdo
civil. Entretanto, a participagdo das empreiteiras no setor da mineracdo vem de longa data.
Durante a corrida do ouro e com a valorizacdo do metal no mercado, na década de 1980,
algumas construtoras, que realizavam grandes obras de infraestrutura na Amazoénia acabaram
se langcando, sem significativo sucesso, na mineracdo de ouro, dentre elas citamos: a C. R.
Almeida, a Andrade Gutierrez, a Construtora Centro Oeste, a Paulo Abib Engenharia, entre
outras (MIRANDA, 1997; MONTEIRO, et al, 2010).

Os investidores nacionais costumam ser mais presentes em garimpos formais,
informais e ilegais, de maneira individual, por meio de pequenas empresas ou organizados em
cooperativas. As pequenas mineradoras nacionais e cooperativas sdo, em muitos casos,
tentativas de formalizacdo do garimpo e ndo representam a transicdo para a mineragédo
industrial, mesmo que incorporem equipamentos mais modernos. O método extrativo e de
beneficiamento primario do mineral, em geral, se aproximam em muito da garimpagem, mas
a qualidade dos equipamentos e o montante removido e extraido pode se aproximar da
mineracdo industrial. Uma Unica frente de lavra garimpeira ou draga, no caso de garimpo

fluvial, pode demandar um aporte inicial de aproximadamente um a dois milhdes de reais

174



(400 a 800 mil ddlares, aproximadamente). As cooperativas e pequenas mineradoras sao
instituicbes constituidas, primordialmente, por empresarios de diversos setores da economia
regional, alguns inclusive com forte laco com a politica local ou que até mesmo ocupam
cargos politicos.

Os empresérios do garimpo financiam a minera¢do com dinheiro proprio, oriundo de
outras atividades extrativas e urbanas (comércio e servigos) ou reinvestem o lucro da extracao
mineral para incrementar ou expandir a lavra, especialmente, em periodos de maior retorno
financeiro, por conta do preco nacional e internacional do metal. Apesar da estrutura
empresarial na administracdo e do aprimoramento tecnoldgico na operacdo da mina, a
exploragdo pode vir a ocorrer em Permissdo de Lavras Garimpeiras, por meio de cooperativas
ou, irregularmente, em nome de pessoas fisicas (em geral, socios da empresa ou da
cooperativa). Assim, o ‘“garimpo empresarial” fica isento de impostos dos quais 0s
garimpeiros sdo dispensados (por exemplo, a CFEM - Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais) e aproveita-se a prioridade sobre as &reas de concessao,
como a lei garante as cooperativas. De acordo com entrevista no DNPM, se descobriu que a
empresa Maney Mineracdo, por exemplo, era acusada de opera na area do Creporizinho, em
Itaituba, no Pard, e no sul do Mato Grosso sobre a Permisséo de Lavra Garimpeira de um dos
socios. Aparentemente, a Oregon Mineracdo, igualmente, extrai sobre uma PLG em Poconé —
MT. No ambito das cooperativas sdo varias as que se constituem para atender o interesse de
um Unico individuo ou um pequeno grupo de empresarios capitalizados, que se portam como
“donos” da cooperativa, a exemplo da Cooperativa de Garimpeiros da Amazoénia - Coogam e
da Cooperativa de Extracdo Mineral do Vale do Tapajoés - Coopemvat. Os garimpeiros-
trabalhadores ou os pequenos garimpeiros individuais, nestes casos, ndo sdo efetivamente

representados, apenas 0s donos das maquinas e das areas de extracao.

5.2.3 Modelos de Exploracédo do Ouro na Amazénia

De maneira sistematica identificamos, em trabalhos de campos e pesquisas
bibliogréaficas, oito modelos distintos de formas de organizacdo da explora¢do do ouro na
Amazbnia brasileira: Grandes Empreendimentos de Grandes Mineradoras; Médios
Empreendimentos de Mineradoras Juniors; Mineradoras Juniors em Associagdo com

Cooperativas de Garimpeiros; Empresas Nacionais de Pequeno Porte; Cooperativa de

175



Garimpeiros Donos de Garimpos e Dragas; Cooperativas de Garimpeiros Familiares;

Garimpo Semimecanizado; Garimpo Familiar / Individual (Quadro 9).

Elementos Definidores Mineradora
Grande Médio Junior/ Pequena
- . Empresas
Empreendimento | Empreendimento Empresa T
. : Nacionais de
- Grande - Mineradora Nacional + Pequeno Porte
Mineradora Junior Cooperativa de q
Tipos de Organizacdo Garimpeiros
Intensidade de Capital Alta Média Media / Pequena | Média/ Pequena
Volume de Extracdo Grande Grande /Médio Grande /Médio Médio
Grau tecnoldgico Elevado Elevado / Médio | Elevado / Médio Médio
Intensidade da Mé&o de Obra / . . . -
Relacdo Mo de Obra-extracdo Baixa Baixa Baixa Média
Nivel de Institucionalidade Forte Instavel Fréagil Instavel
Grau de Legalidade Pleno Pleno Pleno Variavel
quluenqla do Mercado Grande Muito Grande Muito Grande Média
Financeiro
Bancario (Publico
. . ) e Privado) ou Mercado Mercado ..
Fonte de Financiamento: . . . . Proprio
Mercado Financeiro Financeiro
Financeiro
Elementos Definidores -
Cooperativa de . .
Cooperativa de . Garimpo
Donos de ) . Garimpo o
- Garimpeiros : : Familiar /
Garimpos ou L Semimecanizado -
Dragas Familiares Individual
Tipos de Organizagdo g
Intensidade de Capital Média Baixa Média / Baixa Baixa
Volume de Extracdo Médio Pequeno Médio / Pequeno Pequeno
Grau tecnolégico Médio Muito Baixo Médio Muito Baixo
Intensidade da Mé&o de Obra / . . .
Relagéio Mdo de Obra/Extracio Média Alta / Média Média Alta
Nivel de Institucionalidade Fréagil Muito Frégil Incipiente Nenhum
Grau de Legalidade Variavel Esporadico Esporadico Nulo
Ir]fluenqla do Mercado Média Muito Pequeno Média Muito Pequena
Financeiro
. . ) Proprio ou rede Proprio ou rede Pr_oprlo ou rede Préprio ou
Fonte de Financiamento: . . informal ou L
formal e informal | formal e informal formal parceria informal

Quadro 9: Modelos de Extragdo de Ouro na Amazdnia

Fontes: Trabalhos de campo realizados entre 2009 a 2013.
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O primeiro modelo de organizacdo corresponde aos grandes empreendimentos
implementados por grandes corporagdes mineradoras, mineradoras seniors. A Vale representa
0 maior simbolo de grande mineradora que extrai ouro na regido amazonica. Mesmo néo
executando nenhum empreendimento exclusivo de minério de ouro, a mineradora brasileira
mantém dois projetos ativos e trés em implantacdo para extrair cobre na provincia de Carajas,
que exploram ouro como subproduto. Além disso, ela minerou a maior lavra de ouro da
historia da regido, o Igarapé Bahia, em Parauapebas, Para. A canadense Yamana Gold com as
antigas e novas minas no Mato Grosso representa 0 mesmo modelo, assim como, a
mineradora Goldcorp com atuagcdo no Amapa. No passado, houve certa exclusividade da
operacéo de grandes projetos de ouro por parte da antiga CVRD, mas atualmente se observa a
expansdo, ainda que singela, de outras mineradoras de grande porte.

Os empreendimentos de grande porte sdo considerados megaprojetos com
investimento da ordem dos bilhdes de dolares. O volume extraido é igualmente elevado
(superior a trés toneladas/ano) e as lavras sdo desenvolvidas a partir de tecnologias modernas
de prospeccdo e extracdo, em minas subterraneas ou a céu aberto. O uso de equipamentos
modernos diminui a demanda por mao de obra. As grandes corporacfes sdo instituicdes
solidas e com forte vinculo com as redes institucionais politicas e financeiras, gozam de
elevada credibilidade na sociedade, nos governos e no mercado. Elas funcionam de maneira
formal e seguem os tramites legais exigidos pelo Estado nacional, apresentam assim pleno
grau de legalidade. Mesmo assim, constatam-se, ndo raramente, casos de violacdes de direitos
sociais, ambientais e trabalhistas por parte das grandes mineradoras. A influéncia do mercado
financeiro sobre a mineracdo € significativa. As grandes corporacdes frequentemente se
capitalizam por meio de operacGes em bolsas, mas esta ndo € a Unica maneira de
capitalizacdo. Devido ao alto grau de credibilidade e institucionalidade, as mineradoras
seniors sdo, recorrentemente, financiadas por bancos publicos e privados.

Os médios empreendimentos desenvolvidos por mineradoras juniors apresentam
volume de capital e capacidade de extracdo variavel, que podem se aproximar dos grandes
empreendimentos das mineradoras seniors ou da lavra de pequena mineracdo. Porém, em
geral, devido a capacidade limitada de investimento e capitalizacdo das corporacgdes juniors,
0s empreendimentos tendem a ser menores, girando na ordem de cem milhdes a um bilh&o de

ddlares investidos e com exploracdo de até trés (3) toneladas/ano de ouro. Obviamente, isso
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depende do perfil de cada mineradora, da capacidade de alavancar capital e da qualidade e
quantidade da mina a ser explorada.

O nivel tecnoldgico de mineracdo das juniors pode se aproximar de um garimpo
semimecanizado, sem planejamento de lavra e com técnicas simples de extracdo e pesquisa,
até o uso de equipamentos, métodos e prospecgdes de alta tecnologia. A relacdo entre mao de
obra e volume extraido é baixa, requerendo pouca méo de obra. O nivel de institucionalizacéo
é instavel, uma vez que as juniors sdo desconhecidas da maior parte da sociedade local e
nacional e do proprio Estado, sendo vistas como aventureiras e vulneraveis as conjunturas
econdmicas e socioespaciais. As condi¢Oes de sustentagcdo financeira dos empreendimentos,
amplamente amparados nos créditos do mercado financeiro, sdo frégeis, tornando o
empreendimento mineral arriscado em termo de sua execucao ou insucesso. Por isso, ha um
alto grau de desconfianga para com as corporagdes juniors, que frequentemente sdo tachadas
de “testa de ferro” das grandes mineradoras transnacionais ou como especuladoras por grupos
locais e pelos governos. Ou seja, 0os empreendimentos apresentam lagos instaveis com as
redes institucionais politicas e financeiras em todos os niveis. O grau de legalidade do
empreendimento tende a que ser pleno, seguindo todas as normas legais impostas pelo Estado.
As empresas juniors, por serem transnacionais negociadas em mercados de capitais no
exterior, conferem aos seus empreendimentos um grau muito elevado de influéncia do
mercado financeiro. Isso se deve a fragilidade dessas corporacdes, que ndo possuem
patrimdnio ou significativo valor de mercado, e dependem exclusivamente da capitalizacéo
em bolsas de valores para executarem seus projetos desde a prospeccao a extragao.

O modelo das empresas juniors na atualidade corresponde a maior parte dos
empreendimentos em operacdo e implantacio na Amazonia brasileira. Em operagéo,
contabilizam-se cinco empresas e em implantacdo, licenciamento ou readequagdo, mais
quatro. Lembrando que outras mineradoras juniors atuaram ainda nesse século XXI, mas
encerram as operagdes ou venderam seus empreendimentos. Dentre as juniors com
empreendimentos de mineragdo na Amazonia estdo a Advent Brasil Mineragéo e a Brazahav
Resource com a Freepoint Metals & Concentrates que atuam juntas em Poconé-MT; a Serabi
Gold em ltaituba-PA; a Troy Resources em Floresta do Araguaia-PA; a Aura Minerals em
Vila Bela da Santissima Trindade e Pontes e Lacerda-MT; a Luna Gold em Godofredo Viana-
MA,; a Sandstorm Gold em Curionépolis-PA; a Beadell Resources em Pedra Branca do

Amapari-AP; a Jaguar Mining em Centro Novo-MA; e a Forbs & Manhatan no Xingu-PA.
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Outro modelo, parecido com as corporagdes juniors, sdo as pequenas empresas de
mineracdo de origem brasileira, que se lancam, principalmente, nas zonas garimpeiras a
executarem projetos minerais. As diferencas entre as juniors e as pequenas mineradoras
brasileiras ndo residem apenas na nacionalidade (até porque pode existir juniors brasileiras
com capital aberto em bolsas internacionais), mas, sobretudo, no volume de capital investido,
no montante extraido e na condicdo de capital fechado, sem negociacdo em bolsa valores, por
parte das pequenas empresas. Em geral, tais corporacfes tém tradicdo em outros ramos da
economia nacional ou sdo compostas por empresarios de outros setores, que se associam
almejando rendimentos elevados na mineracao de ouro, a principio, de maneira formalizada e,
particularmente, em zonas garimpeiras - areas conturbadas e pouco cobicadas pelas grandes
mineradoras. Outro caso possivel, é quando a empresa se constitui por donos ou investidores
da atividade garimpeira. Os empreendimentos conduzidos por essas mineradoras, no que se
refere ao volume extraido, tecnologia e formalidade sdo bastante similares aos garimpos
semimecanizados. As pequenas mineradoras possuem potencial de investimento de médio
porte, que se aproximam de um milhdo de dolares por frente de exploracdo. O volume
extraido gira em torno de uma tonelada/ano. Este modelo de pequenas corporagdes esteve
bastante presente na Amazonia brasileira nas décadas de 1980 e 1990, e ainda persiste.
Naquele periodo, pelo menos metade dos empreendimentos seguia tal perfil. Na atualidade, as
mineradoras Oregon e Maney se enquadram neste modelo.

O grau tecnoldgico é de médio porte, combinando o uso de maquinarios modernos a
métodos rudimentares. A mecanizacdo do processo de extracdo diminuiu drasticamente a
necessidade de mao de obra intensiva, mesmo assim, a manutencao de técnicas rudimentares
permite que as pequenas empresas empreguem proporcionalmente mais que a mineracao
industrial. A fragil institucionalidade se retrata na baixa solidez financeira, sustentada em
investidores que podem a qualquer momento abandonar o projeto. A relagdo com o poder
politico pode existir no &mbito local, mas dificilmente alcanca niveis superiores. A legalidade
é variavel, pois em muitas ocasides as empresas atuam de forma ndo totalmente formalizada,
descumprindo a legislacdo mineral, ambiental, fiscal e trabalhista. Os trabalhadores
dificilmente sdo assalariados; o empreendimento pode vir a operar irregularmente em
concessdes de lavra garimpeira; a sonegagdo € uma estratégia recorrente para inflar os lucros
dos donos; além de outras formas de irregularidades. O mercado financeiro exerce grau médio

de influéncia sobre a exploracéo, que fica limitada a variacdo no prego do metal. Em tempo de
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alta, os investidores ficam agucados a assumir os altos riscos deste tipo de empreendimento.
Os financiamentos sdo provenientes de investidores privados, oriundos dos lucros de outros
setores, que sdo aplicados na possibilidade de alta rentabilidade na minera¢do de ouro,
especialmente, em momento de preco favoravel.

As joint ventures entre mineradoras juniors e cooperativas de garimpeiros de ouro é
um modelo novo de organizagdo da mineragdo, sem precedente na economia mineral
brasileira. Essa espécie de associacdo vem ocorrendo também entre garimpeiros e empresas
nacionais de pequeno porte. Existem trés casos deste arranjo empresarial em curso na regiao
amazonica: a Serra Pelada Companhia de Desenvolvimento Mineral - SPCDM, mineradora
constituida no acordo entre a canadense Colossus (agora conduzida pela Sandstorm Gold) e a
cooperativa Coomigasp para explorar a mina de Serra Pelada, em Curiondpolis, Para; a
mineradora GASP 100, parceria entre a Século Il Consultoria também com a Coomigasp
para aproveitar o rejeito do antigo garimpo de Serra Pelada; e a associacao entre a brasileira J.
A Caldeira e a cooperativa Coomic para operar 0 antigo garimpo de Curimas, também em
Curionopolis. Nestas unibes, as cooperativas entraram no negécio oferecendo como
contrapartida os direitos minerarios adquiridos junto ao Estado e indiretamente o "custo” de
descoberta da jazida. As mineradoras, por outro lado, investem o capital inicial necessario
para implantagdo e operagdo da mina. A participagéo das cooperativas no lucro pode variar de
12% até 40%. A associacdo entre a J. A Caldeira e a Coomic possui uma participacdo
acionaria de 12% para 0s garimpeiros e 0 primeiro estagio acordado entre a Colossus e a
Coomigasp propunha uma participacdo acionaria de 40%, que reduzia proporcionalmente a
elevacdo do aporte de capital pela junior canadense no empreendimento.

Estas associacOes podem ser caracterizadas pela alta intensidade de capital investido,
similar ao empregado nos méedios empreendimentos das mineradoras juniors, ou de média
intensidade, no caso de parcerias conduzidas por pequenas mineradoras nacionais. Todavia,
geram menores retornos relativos as empresas, por conta da partilha dos lucros com as
cooperativas. O volume de extragcdo, 0 grau tecnolégico e o contingente de médo de obra
empregado seguem o mesmo perfil dos médios empreendimentos ou das pequenas
mineradoras. No entanto, o nivel de institucionalidade é fragil. Além da instabilidade contida
na gestdo e na credibilidade das corporacfes juniors e das pequenas mineradoras, acrescenta-
se ainda a fragilidade institucional das cooperativas de garimpeiros, com suas disputas

politicas internas, gestdes precarias, frequentemente corruptas, e com envolvimento em outros
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crimes. As cooperativas de garimpeiros tampouco possuem credibilidade frente ao poder
publico e a maior parte da sociedade, e muito menos com o mercado financeiro. Por isso, a
captacdo de recursos fica por incumbéncia da mineradora socia, junto ao mercado financeiro
ou por investimentos diretos das préprias empresas. Por outro lado, devido a caracteristica
explosiva das organizagdes garimpeiras na Amazonia brasileira, capaz de deflagrar conflitos
sociais de massa, 0 Estado tenta se colocar como intermediario ativo nas negociacGes entre
empresas e cooperativas, atuando como responsavel pela manutencdo da ordem, pela garantia
de execucdo do empreendimento e por assegurar algum retorno aos garimpeiros.

As cooperativas de donos de garimpos ou de donos de dragas estdo presentes em quase
todas as zonas garimpeiras. Trata-se de cooperativas composta apenas por garimpeiros
capitalizados, e em grande parte, influentes politicamente nos municipios onde atuam.
Apresentam capacidade de investimento de médio porte, que pode chegar a, no maximo, um
milhdo de ddlares por frente de exploracdo. Todavia, uma cooperativa raramente possui
apenas uma frente garimpeira. O volume extraido anual, em poucas ocasides, supera uma
tonelada. O grau tecnoldgico é geralmente de médio porte, misturando maquinarios modernos
com métodos simples, tipicos do garimpo tradicional. O uso de maquinas modernas diminuiu
drasticamente a necessidade de m&o de obra intensiva, no entanto, o contingente de
trabalhadores segue sendo superior ao industrial, se compararmos a relacdo entre o volume
extraido e nimero de mao de obra empregada.

O nivel de institucionalidade é fragil. Primeiro, por haver poucos elos com as redes
institucionais politicas e financeiras; segundo, pela precariedade da gestdo e da
representatividade das cooperativas. Mesmo participando ativamente da politica local,
inclusive assumindo cargos na gestdo publica, dificilmente as cooperativas apresentam forca
em outras esferas politica. Nem mesmo a possivel capacidade de mobilizacdo da massa
trabalhadora propicia maior poder de barganha as cooperativas, lembrando que o0s
trabalhadores possuem pouca ou nenhuma influéncia enquanto cooperados, que fica restrito a
um grupo seleto. A fragil institucionalidade, entretanto, estd, sobretudo, vinculada a variavel
legalidade. Em raros casos as cooperativas encontram-se em total acordo com as normais
legais de exploragdo mineral, ambientais, fiscais ou trabalhistas. A maioria opera de maneira
informal, em algum dos niveis juridicos ou em todos.

O mercado financeiro exerce grau médio de influéncia sobre o impeto de exploracao

das cooperativas, apenas restrito ao preco do metal. Quando ha forte valorizacdo do metal, os
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cooperados investem mais em equipamentos e novas frentes de lavra, expandindo a extragéo.
Em momentos de baixa, o efeito é reverso. Os financiamentos sdo provenientes de
investidores privados, que podem ser 0s proprios donos dos garimpos, oriundos de acordos
formais com outros setores empresariais ou de origem informal. O vinculo com atividades
ilicitas é recorrente, tanto na aquisi¢do de capital, como na venda do metal. O numero de
cooperativas com este perfil na regido amazonica é dificil de medir, porém na maioria das
zonas garimpeiras elas se encontram atuantes. Podemos apontar como exemplos: Cooperativa
de Extracdo Mineral do Vale do Tapajos - Coopemvat; Cooperativa de Garimpeiros da
Amazonia — Coogam; Cooperativa dos garimpeiros do Lourencgo, dentre outras.

Os garimpos semimecanizados apresentam um perfil parecido com as cooperativas de
donos de garimpo ou dragas. Dizem respeito aos garimpeiros capitalizados ou donos de
lavras, dragas e balsas que ndo estdo organizados em cooperativas, atuando sozinhos,
formalizados por Permissfes de Lavra Garimpeira, ou de maneira informal ou ainda ilegal.
Em geral, contém intensidade média de capital, volume de extracdo mediano, assim como, o
grau tecnologico. Contudo, dentre os garimpos semimecanizados existem diferentes niveis de
capitalizacdo, que refletem diretamente sobre o grau de tecnologia e o volume extraido. Pode,
até mesmo, existir individuos pouco capitalizados que investem na garimpagem alcancando
elevado grau de mecanizacgdo, por utilizarem retroescavadeiras alugadas ou balsas com
motores mais potentes, compradas consignadamente no comércio local. O diferencial do
garimpo semimecanizado para as cooperativas esta na auséncia de uma instituicdo coletiva de
representacdo. N&o existe intermediacéo institucional entre o "dono" do garimpo e o Estado. E
0 proprio que requer, como pessoa fisica, as autorizacdes. Porém, a grande maioria dos
garimpos ainda ocorre de maneira informal ou ilegal, ndo havendo aprovacéo das instituicoes
publicas para realizacdo da atividade mineral. Por isso, o nivel de institucionalidade é
considerado incipiente e o grau de legalidade esporddico. Considerando o nivel de
institucionalidade e legalidade, a influéncia do mercado financeiro se restringe a cotacdo do
metal. Os financiamentos dos garimpos semimecanizados séo oriundos de pessoas fisicas, que
podem ser o proprio "dono™ do garimpo ou um soOcio externo, por meio de uma empresa
legalmente constituida, ou, 0 mais comum, através de acordos informais.

As cooperativas de garimpeiros familiares sdo uma nova maneira de organizacao da
extracdo aurifera. O carater hierarquico de organizacdo da garimpagem levou os atores mais

capitalizados, investidores ou "donos" de garimpos ou embarcagOes, a se organizaram em
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cooperativas, enquanto 0s pequenos garimpeiros individuais ou trabalhadores do garimpo se
mantiveram desorganizados ou apenas vinculados aos sindicatos de classe. Frente a isso, as
cooperativas de garimpeiros familiares foram fundadas por incluir garimpeiros com baixa
intensidade de capital, baixo grau tecnologico e que promovem, unitariamente, pequeno
volume de extracdo. Estas cooperativas visam regularizar as areas de extracdo para o trabalho
de varios grupos de garimpeiros em balsas ou pequenos garimpos em terra firme, ou mesmo,
almejam travar eventuais acordos com mineradoras juniors ou pequenas mineradoras
nacionais.

O numero de trabalhadores envolvidos por montante extraido é alto. As cooperativas
de garimpeiros familiares sdo frageis do ponto de vista institucional. As fragilidades estdo na
limitada capacidade de organizacdo e representacdo social, nas disputas internas por poder e
na deficiente e amadoristica gestdo. Devido a fragilidade, as cooperativas possuem
dificuldade em manter a atividade mineral formalizada e em fazer com que todos seus
cooperados cumpram as normas legais para exercerem a pequena mineracdo de maneira
juridicamente correta. O vinculo com o mercado financeiro praticamente nao existe, pois sao
garimpeiros de subsisténcia, que intercalam o garimpo com outras atividades econémicas,
extrativas ou urbanas. O preco da commodity ouro influi pouco. Os financiamentos tém
origem privada, do proprio garimpeiro ou por meio de acordos e empréstimos informais junto
aos comerciantes e empresarios locais. Dentre as cooperativas deste perfil incluem-se: a
Cooperativa dos Extrativistas Minerais Familiares de Humaita — Coopemfah; Cooperativa dos
Extrativistas Minerais Familiares de Manicoré — Copefam; Cooperativa Extrativista Mineral
Familiar do Rio Juma; e Cooperativa dos Garimpeiros, Mineragdo e Agroflorestal - Minacoop.

Os garimpeiros familiares ou individuais constituem os grupos ou definem os
individuos que atuam sozinhos, sem vinculo institucional com qualquer cooperativa e utilizam
técnicas artesanais ou pouco mecanizadas. O volume extraido € baixo e o numero relativo de
trabalhadores, alto. Os garimpeiros que operam em balsas simples ou manualmente na beira
dos rios séo os principais exemplos deste modelo de organizacdo da garimpagem. N&o contém
qualquer tipo de institucionalidade, pois atua totalmente na informalidade ou na ilegalidade.
Alguns promovem acordos informais com cooperativas, que possuem areas formalizadas,
para poderem explorar em suas areas de concessdo, em troca do pagamento de taxas
proporcionais ao ouro extraido. A relacdo de trabalho é familiar ou informal, sendo o

pagamento a terceiros por porcentagem da explorada. As formas de financiamento podem ser

183



originarias do proprio garimpeiro ou de acordos informais junto aos comerciantes e
empresarios locais. A influéncia do mercado financeiro sobre este grupo é muito pequena e,

exclusivamente, relacionada a variacdo do preco do metal.
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6. A FRONTEIRA E A REESTRUTURACAO DO ESPACO REGIONAL NA
AMAZONIA MERIDIONAL

Os elementos espaciais utilizados usualmente para indicar as areas de influéncia da
extracdo de ouro na Amazbnia brasileira se restringiam: aos aspectos geologicos,
identificados pela descoberta de depdsitos minerais; as por¢des hidrogréficas onde ocorriam
as extragdes aluvionares; e as delimitagdes politico-institucionais de ordenamento da
mineracdo, caracterizadas pelas Reservas Garimpeiras. As trés feicbes sdo centrais para
definir a regido de influéncia do ouro, todavia, as estradas (eixos principais e vicinais), as
hidrovias, as cidades e o recorte municipal complementam os elementos de ordenamento
espacial induzido pela atividade mineral. Partindo desse pressuposto, as "regides do ouro”
foram construidas a partir de um sistema espacial aberto sustentado por fixos (redes de
circulacdo, localidades e recortes politico-administrativos) e animados por fluxos de
mercadorias, capital individuos e informacdo oriundos da economia do ouro (SANTOS,
1996).

O padrao regional mina-rio-cidades (ou vilas) era quase o Unico existente nas regides
de garimpo na Amazonia antes de 1960. A partir de entdo, esse padrdo se complexificou com
0 uso do transporte aeroviario, com a ampliacdo da malha rodoviéria e com o adensamento
populacional urbano e rural. A conjuncdo dos elementos — como topografias, areas
mineralizadas, bacias hidrogréaficas, redes viarias, malha rodoviarias e de cidades,
delimitacGes politico-institucionais das areas de minerag¢do (como as reservas garimpeiras e 0s
municipios), de definicdes de areas de ocupagdo rural e de cidades- formou o que se
considerara neste trabalho como as regides auriferas. Atentamos, para o fato de que a partir
das nossas consideracfes sobre as regides auriferas criamos um recorte analitico, que, de
maneira alguma, desconsidera outros processos historicos e geogréaficos igualmente relevantes
no ordenamento do mesmo espaco geografico em consonéncia ou dissonancia com a
mineracao de ouro, constituindo a organizacao espacial atual.

No intuito de observarmos com maior profundidade a importancia da mineracdo de
ouro na organizacao socioespacial da Amazonia brasileira, trés &reas na porcdo meridional

foram escolhidas para subsidiar a analise®’: Carajas, no sudeste do estado Para; Tapajos, no

57 A analise referente aos estudos de caso teve como base dados secundarios e de origem primaria,
proveniente de trabalhos de campo realizados entre 2009 e 2013, onde se promoveu observagdes em lécus e
entrevistas semiestruturadas, sem gravacao. As entrevistas semi-estruturadas se restringiram aos individuos com
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oeste do Para; e o rio Madeira, nos estados de Rondbnia e 0 Amazonas, com eventuais

interconexdes transfrontericas com Beni, na Bolivia, e, em menor propor¢do, com Madre de

Dios, no Peru.

- Regido Aurifera do Tapajés

E ordenada por trés eixos de circulacdo e conexdo: o hidroviério do rio Tapajos, e
0s rodoviarios da Cuiaba-Santarém (BR-163) e da Transamazonica (BR-230). O
rio Tapajos e a BR-163 seguem o sentido longitudinal, enquanto a Transamazonica
corre latitudinalmente. As duas vias estdo sendo asfaltadas. No rio Tapajos, estdo
em estudo a implantacdo de seis hidroelétricas (Sdo Luis do Tapajos e Jatoba, no
rio Tapajos, e Jamanxin, Cachoeira dos Patos, Cachoeira do Cai e Jardim do Ouro,
no rio Jamanxin) que além de gerarem energia, poderdo constituir no futuro a
hidrovia interligada ao rio Teles Pires.

Abrangem uma area total de 199,8 milhGes de hectares, no oeste do estado do
Pard, composta pelos municipios de: ltaituba, Trairdo, Jacareacanga e Novo
Progresso (desmembrados de ltaituba), onde se situa a provincia mineral do
Tapajos; e Ruropolis, Belterra, Aveiro e Santarém.

A cidade de Santarém atua como o principal ponto nodal ordenador dos fluxos,
contendo amplo aparato institucional de gestdo do territério (em especial 6rgéos
publicos) e razoavel infraestrutura de comércio e servicos. A cidade regional liga-
se a area de mineracao de ouro pela BR-163, pelo rio Tapajos e/ou por via aérea de
pequeno porte.

A cidade de Itaituba tem funcdo destacada nas proximidades das minas, servindo
como ponto de apoio e nd sub-regional distribuidor de capital, mercadorias,
individuos e informacdo para atividade mineral, por meio de automaoveis, barcos e
avido. Trairdo, Jacareacanga e Novo Progresso exercem funcdo secundaria.

A formacdo geoldgica descontinua e com diferentes intrusdes graniticas e
vulcanicas faz com que existam tanto depdsitos aluvionares antigos e fluviais

como minerais primarios (PORTO et al, 2002), distribuidos de maneira esparsa

posicdo de influéncia politica, como liderangas de organizacfes da sociedade civil e representantes de érgdos
publicos. Essa escolha acaba proferindo um discurso oficial, que muitas vezes oculta problemas internos ou
destaca fatores favoraveis aos grupos e individuos detentores do poder. Porém, ao confrontar as entrevistas entre
si e suplementa-las por outras fontes e conversas informais, revelou-se 0s buracos interpretativos e as
contradicBes existentes nos contextos analisados.
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pela bacia do Tapajos. A extracdo e desenvolvida por meio da mineracéo
industrial, dos garimpos semimecanizados, de embarcagOes garimpeira de
diferentes poténcias e de garimpeiros artesanais.

A Reserva Garimpeira do Tapajos, com 2,87 milhdes de hectares, decretada em
1983, segue juridicamente valida, apesar da sobreposicdo com titulos minerarios

de tamanhos variados para fins de garimpagem e mineracao industrial.

- Regido Aurifera de Carajés

A rede fluvial que serve a &rea que ficou conhecida como regido de Carajés é a do
rio Itacatnas na ligagdo com o Tocantins. No entanto, o ordenamento regional
relacionado a exploracdo aurifera esta sustentando no eixo rodoviario que interliga
a rodovia BR-155 (desde 2010, antiga PA-150) com a PA-275. A Estrada de Ferro
Carajés, que segue a maior parte do tempo paralela ao eixo rodoviério, também
orienta 0 espaco regional e serve majoritariamente para exportacdo de minério de
ferro e cobre.

Os 37,6 milhdes hectares da regido aurifera estdo distribuidos entre 0s municipios
de Marab4, Parauapebas, Curionopolis, Eldorado do Carajas, Canad dos Carajas e
Agua Azul do Norte, situados na por¢do sudeste do estado do Par, onde aflora a
provincia mineral de Carajas. Rica em ouro, minério de ferro, cobre, niquel,
paladio e outros metais, na Serra de Carajas se instaurou o projeto de mineracdo de
ferro da CVRD, nos anos 1980. Com base nesse projeto a Serra foi dividida em
Serra Sul, Serra Norte e Serra do Sossego. Destacamos que Serra Pelada foi, no
passado, motivo de uma polémica entre a CVRD e 0s garimpeiros sobre o seu
pertencimento, ou ndo, a Serra dos Carajas e, que, portanto, a CVRD ndo teria 0
direitos adquiridos sobre ela e o ouro nela contido.

Os municipios contidos na denominada regido de Carajas fazem parte dos
desmembramentos sucessivos do municipio de Maraba. Esta € a cidade de maior
centralidade, que hospeda 6rgdos publicos, instituicbes e empresas, assim como
oferece comércios e servicos de maior qualificacdo e especializacdo para outras

cidades interligadas por rodovias e, em parte, por ferrovia.
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e Os municipios de Parauapebas, Canad dos Carajas, Curiondpolis e Eldorado dos
Carajas sofreram e ainda sofrem maior influéncia da mineracdo de ouro industrial
ou garimpeira.

e A Serra dos Carajés, ao contrario de Serra Pelada, ndo se destaca pela presenca
significativa de depositos aluvionares nos fundos de vale e grotas. O ouro é
encontrado, principalmente, em estado primario, em variados niveis de
concentracdo. Acrescentamos que em Serra Pelada, desde meadas da década de
1990, o rejeito gerado pelos garimpeiros passou a ser visto como recurso a ser
reaproveitado industrialmente por pequenas firmas de dentro e de fora da regiéo.
Na regido de Carajas, atualmente, a extracdo é desenvolvida de maneira industrial
ou por garimpos de baixa tecnologia.

e Na década de 1980, contrariando a CVRD, o Ministério de Minas e Energia, que
tinha como ministro César Cals, assumiu a administracdo da exploracdo de ouro
em Serra Pelada e demarcou 100 hectares para fins de Reserva Garimpeira de
ouro, em 1984. Em 1991, uma nova area foi concedida para extragdo do rejeito. No
conjunto de Serras de Carajas, a prevaléncia atual é de concessdes minerais para
fins industriais, mas existem esporadicas permissdes para lavra garimpeira em

posse, especialmente, das nove cooperativas la sediadas.

- Regido Aurifera do rio Madeira
e A regido do rio Madeira € constituida na conjuncdo do rio Madeira e seus
afluentes em interligacdo com as rodovias federais BR-364 e BR-425 (ambas
asfaltadas). A BR-364 se inicia em Cuiab4, estado do Mato Grosso, e a partir
de Porto Velho-RO acompanha o tracado do rio em dire¢do a Rio Branco, no
estado Acre. A BR-425 liga Guajara-Mirim a rodovia BR-364, seguindo
paralela ao rio Madeira. As rodovias atuam como eixos de circulacdo e
norteadores da organizacdo espacial da regido aurifera do Madeira, juntamente
com o proéprio rio, que ndo apresenta navegabilidade continua & montante de
Porto Velho, dificuldade que no passado foi superada pela construcdo da
Estrada de Ferro Madeira-Mamoré. O rio Madeira abriga duas hidroelétricas
funcionando parcialmente (Santo Anténio e Jirau) e foi transformado a partir

da cidade de Porto Velho, em direcdo ao rio Amazonas, em uma hidrovia,

188



especialmente para exportacdo de soja. Existem outras trés hidroelétricas
previstas para o rio Madeira, Beni e Madre de Dios (UHE Bi-nacional Brasil-
Bolivia; UHE Cachuela Esperanza na Bolivia e UHE Inambari no Peru), que
possibilitardo a expansdo da oferta de energia elétrica e do acesso hidroviario.
Os municipios de Porto Velho, Guajard-Mirim Nova Mamoré, Humaita e
Manicoré somam 102 milhdes de hectares de area. A regido aurifera pode ser
divida em duas partes: a montante de Porto Velho, norte do estado de
Ronddnia, e a jusante da capital rondoniana, que corresponde ao sul do estado
do Amazonas. Destacamos, portanto, o carater transfronteirico da area, com
interligacGes fisicas rodo-hidroviarias e relagdes formais e informais, entre
Brasil e Bolivia e, em menor proporcdo, com o Peru. As transacdes
transfronteiricas, cuja origem historica remonta ao periodo da borracha,
cresceram em intensidade a partir da década 1990 e fortaleceram-se pelo
projeto sul-americano de interligacdo politica, econdmica, fisica e energética.
Porto Velho, além de concentrar na municipalidade parte dos garimpos e das
estruturas organizacionais garimpeiras, também porta-se como cidade regional
abrigando comércios e servicos publicos e privados. Guajara-Mirim é um sub-
centro regional, que exerce influéncia sobre Nova Mamoré e possui lagcos com
a Bolivia, em particular, Guayaramin e Riberalta.

Os municipios de Porto Velho-RO, Nova Mamoré-RO, Humaita-AM e
Manicoré-AM apresentam maior influéncia da mineracdo de ouro, pois
possuiram e ainda possuem ativa economia aurifera. Os municipios de
Rondbdnia, no alto rio Madeira, tiveram maior participacdo no auge da
exploragdo do ouro nos anos 1980, assim como, mantém tradi¢do garimpeira,
iniciada nos anos 1960, com a extracdo de cassiterita. A por¢do do Amazonas
se porta, principalmente, como area de expansao atual do garimpo.

O ouro encontra-se depositado em forma de sedimentos no canal fluvial, nos
bancos de areia ou nas margens dos rios. A extragdo se desenvolve
majoritariamente por meio de embarcagdes (balsa e dragas), equipadas com
motores de variadas poténcias para extracdo fluvial em profundidade.

O rio Madeira, em 1979 e 1980, foi contemplado com duas reservas

garimpeiras, que se restringiam a por¢do a montante do rio, em Porto Velho,
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abrangendo 45.577 hectares, divididos entre Rio Madeira | (18.935ha) e Rio
Madeira 11 (26.642ha).

E fundamental ressaltarmos, que o limite definidor da inclusdo ou exclusdo de
determinada localidade no recorte analitico, dependeu do conjunto de sistemas de objetos e
acOes observados a partir da disposicéo espacial dos fixos e fluxos sobre o espago social e das
relaces entre lugares (SANTOS, 1988; 1996). Houve situacdes em que, mesmo existindo
mineracdo de ouro em area contigua a regido delimitada, optamos pela ndo inclusao no recorte
adotado. Isto se deu pela auséncia de vinculos estreitos com os lugares que compdem a regiao
e/ou pela maior ligacdo com outros lugares externos, suscitando, entdo, um sistema distinto.
Qualquer delimitacdo pode ser questionada ou rediscutida metodologicamente, assim como,
pode perder sentido analitico ao longo do tempo, por conta de processos de reestruturacao
espacial.

No vale do Tapajos, as &reas de extragdo mineral de ouro situadas no alto da bacia,
como as existentes no rio Teles Pires, foram excluidas da nossa analise, por considerarmos
gue ha maior vinculo com Alta Floresta e Peixoto de Azevedo, no Norte do Mato Grosso, 0
que corresponderia a outra regido aurifera com diferentes arranjos e relagdes socioespaciais.
Poder-se-ia afirmar o0 mesmo sobre os garimpos de Tucumé&-Reden¢do-Cumaru, no Sul do
Para, que, apesar da proximidade geografica com Carajas, representam um sistema espacial
distinto, mesmo existindo elos historicos e geograficos entre as duas areas vizinhas. Até
mesmo na bacia do rio Madeira, onde a exploracdo ocorre ao longo do rio e em seus
tributérios, seria equivocado incorporar na mesma regidao analitica os garimpos de Madre de
Dios, no Peru, e na foz Madeira. Apesar dessas areas vivenciarem 0 mesmo processo de
reestruturacdo regional na atualidade, que as articulam como nunca, constituindo uma regiao
em formagéo (PIRES DO RIO; COELHO; WANDERLEY, 2014).

As regides do ouro foram definidas como o espago sobre o qual a mineracdo aurifera
exerceu e exerce influéncia no periodo contemporaneo. N&o sendo, no entanto,
homogeneamente afetadas pelos processos decorrentes da extracdo mineral. Em algumas
areas e localidades, no interior da regido, notamos maior efeito da mineragdo do que em
outras. Por exemplo, se considerara como 0s municipios mineradores de ouro: Itaituba-PA,
Jacareacanga-PA, Novo Progresso-PA e Trairdo-PA no Tapajos; Parauapebas-PA, Canaé dos

Carajas-PA, Eldorado dos Carajas-PA e Curiondpolis-PA em Carajas; e Humaita-AM,
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Manicoré-AM, Nova Mamoré-RO e Porto Velho-RO no Madeira. Nestas municipalidades, a
mineracdo de ouro teve papel central na economia e na reestruturacdo espacial, a partir dos
anos 1980, e, ainda hoje, os municipios prosseguem influenciados pela extracdo mineral ou
pelos processos decorrentes dela. Enquanto isso, 0s outros municipios das regides auriferas
sentiram indiretamente as consequéncias da mineragdo de ouro, principalmente pela
mobilidade populacional urbana e rural, ocasionada pelo fendmeno da corrida, e/ou pela
participacdo secundaria na cadeia legal ou ilegal da commodity mineral.

As dinamicas geradas a partir da atividade mineral nas areas estudadas nao
necessariamente acompanham os limites territoriais-politicos-administrativos. Por mais que as
regulacdes e o0s controles nacionais sobre a exploragdo mineral imponham restri¢cbes a
extracdo e circulacdo do metal, a porosidade das fronteiras e as redes ilegais acabam, por
vezes, expandindo a regido aurifera ou redirecionando a cadeia da commodity. Por exemplo, 0
ouro extraido no rio Madeira, em virtude do melhor preco e facilidade de venda (sem
comprovacao de procedéncia) nas casas de compra na Bolivia, segue em parte para o pais
vizinho. O mesmo ocorre com o minério ilegal do Tapajos que € escoado pelo Mato Grosso
para burlar a fiscalizacdo e ser regularizado em concessfes minerais daquela unidade da
federacéo.

As referidas areas de estudo foram escolhidas por quatro razdes. Primeira: todas as
areas tiveram a mineracdo de ouro como destacado elemento reestruturador do espaco social,
pelo menos, ao longo dos ultimos 40 anos. Ou seja, a extracdo mineral aurifera foi,
contemporaneamente, fator gerador de intensos desdobramentos sobre a organizagdo
socioespacial. A escolha se pautou também na participacéo de cada area na historia da corrida
do ouro e da mineracdo na Amazonia brasileira, a partir do final de 1970, em termos de
volume extraido e da mobilizacdo de individuos, sendo que as trés areas estdo entre as quatro
mais representativas®®. A posicdo geografica foi o terceiro fator de escolha de investigac3o.
As éareas estudadas se encontram na porcdo meridional da Amaz6nia, onde se situa a
efervescéncia do avanco da fronteira econdmica (agropecudria, mineral, energética, e
madeireira) associados a projetos territoriais (abertura e asfaltamento de estradas, construcao
de hidroelétricas e portos, formacdo de complexos industriais, etc.). Entretanto, cada area

situa-se em momentos distintos da fronteira econémica, 0 que traz peculiaridades

%8 O norte do Mato Grosso caracteriza-se como a terceira area mais representativa na mineragéo de ouro
amazonica, depois de Tapajos e 0 Sudeste do Para. Contudo, as semelhangas socioespaciais e historicas com a
regido do Tapajos torna-a menos proveitosa para analise comparativa.
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interessantes a analise. Por Gltimo, a andlise das trés areas escolhidas permite abranger a
diversidade de modos de extracdo mineral de ouro existente: da mineracdo industrial, de
grande e médio porte, promovida por mineradoras nacionais e internacionais; até o garimpo
artesanal e de pequeno, médio e grande porte (em grau tecnologico e de capital), legal e ilegal,
formal e informal, de sequeiro e fluvial.

Considerando a grande diversidade de processos, arranjos espaciais e relacdes sociais
que produzem o espaco amazoénico e as distintas formas de exploracdo mineral, torna-se
essencial a comparacdo de areas para compreender a participacdo da mineracdo no contexto
macro-regional. As particularidades da posicdo geogréfica, os diferentes contextos de
formacdo historico-geogréfica, os variados projetos de controle territorial, as politicas de
regulacdo e as multiplas relagdes de poder tendem a produzir organizagdes espaciais distintas
em cada area, mesmo que guardem semelhancas entre si. A partir da analise empirica se
buscard demonstrar a importancia da mineracdo aurifera em cada regido no passado e na
atualidade, as interligacbes entre as mais variadas redes informacionais e técnicas e 0s
conflitos decorrentes dos processos socioespaciais contemporaneos. Ou de maneira mais
abrangente, a participacdo da mineracdo de ouro na formacdo socioespacial da regido

amazonica.

6.1 A ORGANIZACAO DO ESPACO REGIONAL: REDES DE TRANSPORTE E
CADEIAS DA COMMODITY OURO

A exploracdo mineral contemporanea, industrial ou garimpeira, depende da oferta de
infraestrutura para deslocamento, comunicacdo e acesso as mercadorias € Servigos,
independentemente do grau tecnoldgico aplicado no método de extracdo. Evidentemente,
guanto mais tecnologia incorporada ao procedimento de extracdo, maior a intensidade do
capital aplicado, que por consequéncia demanda equipamentos, servi¢os e pessoal mais
especializado e qualificado. As redes da cadeia de commodity aurifera® sio movimentadas
pelo metal dourado e dinamizadas pela valorizacdo do mineral. Complementarmente,
mercadorias, individuos, capital e informacGes (DIAS, 1995; 2005) fluem via redes para

suprir as demandas da economia mineral. Os atributos das redes de conexdo (grau de

59 A nocdo de cadeia de commodity, ou em inglés Commodity Chain, corresponde a uma rede de trabalho
e processos de produgdo que envolve as fases sequenciais de extracdo, transformagcéo, distribuicdo e consumo
(HUGHES; REIMER, 2004), e cujo resultado final ¢ um bem-acabado (HOPKINS; WALLERSTEIN, 1986). Na
Amazénia brasileira, no caso do ouro, a cadeia, em geral, ndo se completa, havendo apenas a primeira fase.
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complexidade, intensidade, especificidade, qualidade, direcdo e escala) entre os locais de
mineragdo e outros nds no restante da cadeia, a montante e a jusante da extracdo, igualmente
variam segundo o tipo de mineragdo. Ao mesmo tempo, as redes, que ndo sdo exclusivas a
atividade mineral, se animam por conta das demandas e ofertas de outras atividades
econdmicas da regido, secundarias ou paralelas a mineracao de ouro.

As redes materiais e imateriais formam a cadeia da commodity mineral e delineiam a
regido de influéncia da atividade mineral aurifera, com maior ou menor expressdo sobre a
estrutura regional. A regido do ouro seria o produto de uma miriade de conexdes de redes,
interacOes, justaposicOes e articulagBes através das quais os fendmenos sociais e espaciais
relacionados a mineracdo se expressam (ALLEN; COCHRANE; MASSEY, 1998). As vias de
circulacdo, rios e/ou estradas, sdo 0s principais eixos condutores da organizacdo espacial da
mineracdo de ouro na Amazonia brasileira, apesar do isolamento, relativo e temporario, de
muitas minas. As cidades e as areas de incidéncia do minério sdo os pontos nodais a serem
articulados por meio das redes de comunicacdo e de transporte, que além dos caminhos
fluviais e terrestres, incluem as conexdes aéreas de pequeno e médio porte. Em muitos casos,
0 transporte aéreo € o Unico meio de ligacdo entre as localidades de extracdo, as cidades
regionais e a exterioridade, no caso de garimpos isolados.

Para Antonio Feijdo e José Pinto (1992) e José Pinto (1993), a incorporacdo do avido
metalico na logistica de apoio aos garimpos, no inicio dos anos 1960 no vale do Tapajos,
mudou a historia de ocupacdo da floresta amazénica e propiciou a intensificacdo da extracao
mineral. As redes aéreas de pequeno porte perderam forca a partir dos anos 1990, com a crise
na minerag@o do ouro e com a maior qualificacdo do transporte terrestre na regido (tanto pela
condicéo de trafegabilidade das estradas e a amplitude de acesso, como pelo aperfeicoamento
dos automoveis para transitar em condi¢des precarias de ambientes tropicais). Outro fator que
contribuiu para o declinio do transporte aéreo de pequeno porte em detrimento do terrestre foi
a maior mecanizacdo da extracdo. A mecanizagdo substituiu o trabalho manual e o uso de
ferramentas mais simples por equipamentos maiores e mais pesados, que exigem acesso
terrestre. Mesmo assim, o transporte aéreo ndo desapareceu, se integrando a um sistema de
redes de transporte multimodais e, as vezes, intermodais para atender aos garimpos de ouro.

A cadeia da commodity ouro é produto e produtora da organizacdo espacial da
Amazonia brasileira. Ou seja, é influenciada pelos diversos processos ocorridos no espago

amazonico (criagdo de areas de protecdo, terras indigenas, corredores de exportagdo, etc.),
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assim como, transforma o espago regional em seus aspectos sociais, econdmicos, ambientais e
culturais. A organizacdo espacial da Amazonia, de acordo com Carlos Walter Porto-
Gongcalves (2001), se explica por dois padrdes coexistentes de ocupacéo, estabelecidos por
redes de circulacdes, localizacbes geograficas e recursos naturais explorados: o padrdo Rio—
Vérzea—Floresta e o padrdo Rodovia-Terra Firme-Solo/Subsolo. O primeiro padrdo
predominou até meados do século XX e se pautou pelo transporte fluvial, pela ocupacéo das
areas de varzeas e pela economia extrativa de recursos florestais. Enquanto o segundo, que
tem como marco inicial a construcdo de Belém—Brasilia na década de 1950, se define a partir
da malha rodoviéria, que induziu a ocupacdo dos ambientes de terra firme e permitiu a
intensiva exploragcdo econémica da terra e dos recursos minerais (BECKER, 2004; MARIN,
2004; PORTO-GONCALVES, 2001; TAVARES, 2011). Contemporaneamente, 0s dois
padrdes convivem lado a lado na regido, produzindo espacialidades e temporalidades distintas

e em alguns casos conflitantes, que, sobretudo, refletem sobre a atividade mineral.

6.1.1 Redes de Transporte na Formacao Regional e 0 Fendmeno da Mineracéo Aurifera

Até a década de 1950, as redes fluviais eram os principais condutores da ocupacdo do
espaco amazonico. As redes de cidade e suas hierarquizagdes acompanhavam os tragados dos
rios. Pelos rios se iniciavam os caminhos de penetracdo no interior da floresta e as frentes de
ocupacéo da varzea (CORREA, 1987; SCHMINK; WOOD, 1992; MARIN, 2004). Tal padréo
de organizacéo espacial deu origem as cidades ribeirinhas e as comunidades rurais ribeirinhas.
O povoamento ribeirinho se beneficiava das vantagens de viver na simbiose entre 0 ambiente
de vérzea, os recursos da floresta e a posicdo geogréafica na rede fluvial de circulagdo
(STERNBERG, 1956). As cachoeiras agiam como barreiras naturais para penetracdo da
ocupacdo, mas também protegiam os povos indigenas e outros povos tradicionais da floresta
do avanco das frentes. As economias extrativas restringiam sua espacialidade a proximidade
dos cursos d’dgua e aos obstidculos geomorfologicos. Primeiramente, o rio Amazonas
funcionou como o principal eixo de circulagéo, ligando as cidades situadas em seu leito. Em
seguida, ele passou a articular aglomerados humanos as margens dos maiores afluentes (como
Tocantins, Tapajos, Madeira, dentre outros), formando o embrido da rede urbana amazodnica,
de padréo dendritico (CORREA, 1987; GODFREY, 1990).

A extracdo das drogas dos sertdes e, mais tarde, a economia da seringa utilizaram a

malha hidroviaria para ligar os nlcleos de povoamento as areas de extracdo. As cidades de
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Santarém e Itaituba, no Para, surgem em virtude da extracdo das drogas do sertdo. Ambas as
localidades serviram de importantes aldeamentos indigenas sob controle das missdes Jesuitas,
no século XVII (MACHADO, 1989). No século seguinte, Santarém e Itaituba se tornaram
unidades administrativas da coroa, respectivamente, em 1848 e 1900. A economia da seringa,
assim como a da castanha, cujo auge foi posterior, na virada do século XIX para o século XX,
se articulava através do transporte fluvial. No século XIX, quando se estabeleceu a economia
mercantil orientada para o mercado externo, o transporte fluvial na Amazonia foi
modernizado com a navegacdo a vapor. A moderna rede de circulacdo fluvial possibilitou o
aperfeicoamento da economia extrativa mercantil, a intensificacdo das exportacOes, a
aceleracdo da ocupacdo da fronteira e o fortalecimento do sistema de aviamento (CORREA,
1987; MARIN, 2004).

O Baixo Amazonas, regido na qual o vale do Tapajos estd inserido, foi o maior
exportador de borracha da Amaz6nia, até a Gltima década do século XIX. O rio Tapajos foi
denominado por Arthur Reis de “rio da borracha” (AMORIM, 1999). Santarém funcionava
como centro regional de comando do comércio, financiador das expedicdes e coordenador do
sistema de aviamento. Durante a Il Guerra Mundial, com a demanda crescente por latex e 0s
problemas politicos em outras &reas extrativas do mundo, a bacia do Tapajés retomou o lugar
de importante centro de extragdo de borracha. Desta vez, houve investimento direto do capital
estrangeiro. A companhia automobilistica americana Ford instaurou duas areas de plantation.
Ainda na década de 1920, fundou-se a vila agricola de Fordlandia e, posteriormente, Belterra
(1936). Os dois empreendimentos fracassaram pelo advento e incremento da industria de
borracha sintética, por razdes técnicas e de baixa competitividade no mercado internacional
no pos-guerra (GRANDIN, 2010).

Até 1970, a economia regional do Tapajos sustentava-se na pecuaria, no cultivo da
juta e nos diferentes tipos de extrativismo da floresta. Na década de 1950, o governo federal
promoveu tentativas de colonizacdo com agricultores nordestinos fugidos da seca (LEROY,
1991). Contudo, sé nas décadas de 1970-80 é que a intensificacdo da colonizacdo ocorreu
propriamente, com a migracao dirigida e induzida pela abertura das rodovias, Transamazonica
(BR-230) e Cuiaba — Santarém (BR-163), a oferta de terras as margens das rodovias pelo
governo federal e a intensificacdo da exploracéo de ouro. Por conta das politicas territoriais do
Estado brasileiro se alterou o padréo de ocupacdo da regido, direcionando-o a terra-firme e a

reproducdo do capital agropecuério e minerador, este ultimo informal e de pequeno porte.

195



Em Rondbnia, a construcdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré (de 1907 a 1912) e
instalagdo dos postos de telégrafos (1907-1912), no principio do século XX, permitiram
vencer as barreiras naturais das cachoeiras, 0 que possibilitou a interiorizacdo da economia
extrativa da borracha e o projeto de colonizacdo rural em direcdo a Bolivia (MARIN, 2004;
FERREIRA, 1959). Antes da Estrada de Ferro, a ocupacgdo se restringia a jusante do rio
Madeira. Manicoré e Humaitad foram as primeiras cidades a surgirem as margens do rio,
oficialmente em 1868 e 1891, sendo a segunda desmembrada da primeira. A ferrovia, de 364
km de extensao, entre Porto Velho e Guajara-Mirim norteou a ocupacéo regional até a década
de 1960, junto ao curso do rio, deixando a parte a jusante das cachoeiras, menos conectadas a
economia mundial e a propria regido (COELHO; WANDERLEY, 2013). O eixo da ferrovia,
paralela ao tracado do rio Madeira, foi a linha de ocupacdo beiradeira, onde cresceram as
duas principais cidades, Porto Velho (1914) e Guajara-Mirim (1928), mas também outros
pequenos aglomerados entre a foz do rio Mamoré e a cidade de Humaita (SANTQOS, 1999).
Com o declinio da extracdo do latex, a ferrovia perdeu sua funcdo e passou ao desuso, até sua
total desativacdo em 1966, quando foi substituida totalmente pelo sistema rodoviario.

A criacdo do territorio federal de Ronddnia (1956), a descoberta de cassiterita nos anos
1950 e, sobretudo, a abertura das rodovias BR-364 (em 1961) e da BR-425 (em 1966)
possibilitaram o avan¢o da frente de expansdo ap6s o declinio da economia da borracha. A
década de 1960 marca o principio do padrdo de ocupacdo da terra-firme, induzido pela malha
rodoviaria em formacao e sobre terrenos com baixa densidade de ocupacdo. Neste periodo, se
desponta a exploracdo mineral de cassiterita, que atraiu grande numero de garimpeiros e
mineradoras para a regido, especificamente nas proximidades de Ariquemes-RO (AZEVEDO;
DELGADO, 2002; HENRIQUES, 1985; NASCIMENTO; SANTOS; SILVA 2012). Antes,
havia esporadicas e pouco expressivas exploracBes garimpeiras de diamante nos rios
Machado, Pimenta Bueno, Comemoracdo e Roosevelt.

As politicas governamentais federais direcionadas a colonizagdo e as atividades
agropecudrias, por meio de assentamentos rurais e incentivos a investimentos produtivos, na
década de 1970 e, em seguida, o Programa de Desenvolvimento Integrado do Noroeste do
Brasil - Polonoroeste e o Plano Agropecuario e Florestal de Rondonia - Planafloro, nos anos
1980, auxiliaram a expansdo da fronteira econdmica as margens das rodovias
(NASCIMENTO, 2010; BROWDER, 2008; IANNI, 1979; MORAN, 1984; SUMMERS,

2008). Primeiramente, as &reas prioritarias para ocupagdo da regido estavam na porcao sul do
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estado de Ronddnia, acompanhando o avanco da fronteira agricola em direcdo ao norte. No
inicio da década de 1970, os garimpeiros foram expulsos pelo governo federal das areas de
cassiterita, para cederem lugar a lavra empresarial mecanizada, provocando éxodo para outras
areas de mineracdo e dando inicio a garimpagem de ouro no rio Madeira (ADAMY, 1982
apud SILVA, 2002). Além disso, na década seguinte, o asfaltamento da estrada BR-364
potencializou ainda mais os fluxos, especialmente, o migratério na regido (MINDLIN, 1991).

Na bacia do rio Tocantins, o estagio inicial da frente de expansao regional apresentou
similaridades com o0s processos no Madeira, no Tapajos e em outras bacias da Amazonia
brasileira. Num primeiro momento, a fronteira em expansdo localizava-se junto ao rio,
estando voltada ao extrativismo do latex, da castanha e complementarmente da extracdo
mineral de diamante e de cristais-de-rocha (VELHO, 1981; 1982). Apesar de surgir atrelado
ao boom da borracha, no final do século XIX (THYPIN-BERMEO; GODFREY, 2012), o
municipio de Marabd, o de maior centralidade da bacia do Tocantins, s6 se tornou notorio
com a extracdo de castanha, no principio do século XX, quando alcangou o status de
municipio, em 1914 (DA SILVA, 2009). Por décadas foi denominado de “terra dos
castanhais”, por ter sido, sucessivamente, o mais expressivo polo extrator da semente na
regido amazonica e por ser residéncia da oligarquia castanheira - familias que detinham o
poder politico, econémico e fundiario na regido (BUNKER; COELHO; LOPES, 2002;
EMMI, 2002; HOMMA 2000).

Além do monopdlio do comércio, do crédito e da terra, a oligarquia dos castanhais,
igualmente, controlava o sistema de transporte fluvial. Eram os proprietarios das
embarcacBes, que exportavam a castanha e traziam os géneros alimenticios para
comercializacdo local. Os monopdlios atribuiam a oligarquia o poder sobre o espaco e a
populacdo, em particular os castanheiros. A partir da década de 1960, Maraba-PA deixava de
ser terra exclusiva de castanhais e aos poucos rompeu o isolamento e a dependéncia com a
hidrografia do Tocantins. Nos anos 1970, as rodovias, Transamazonica (BR-230), BR-222 e
PA-150 (atual BR-155), interligaram internamente a regido e aproximaram-na do restante da
Amazonia e do Brasil (SCHMINK; WOOD, 1992). As novas infraestruturas atrairam a cobica
do capital agropecuario, industrial e financeiro, que passaram a especular sobre a terra e 0s
recursos minerais, com incentivos e financiamentos estatais (BUNKER; COELHO; LOPES,
2002; EMMI, 2002; HOMMA 2000; MARIN, 2004). A consumacdo do novo padrdo de

ocupacdo regional se consolidou com a implantacdo do Programa Grande Carajas, no qual a
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ferrovia, entre a mina de Carajs-PA e o Porto de Itaqui-MA, inaugurada em 1985, fundou um
novo eixo de organizacdo espacial (COELHO, 1996; 2008; COELHO; COTA, 1997; HALL,
1991).

A construcdo das estradas na Amazodnia rompeu com o padréo de ocupacéo da regido,
antes ligado a malha hidroviaria, ao impulsionar a interiorizacdo da ocupacdo e a
maximizacdo do fluxo migratério (BECKER, 1982; MARIN, 2004; PORTO-GONCALVES,
2001; TAVARES, 2011). Neste processo, diversos aglomerados humanos se constituiram ao
longo das rodovias, alguns mantiveram caracteristicas rurais e outros passaram a exercer
fungdes urbanas.

Entre meados 1970 e de 1990, a mineragdo de ouro atuou como um dos principais
fatores dinamizadores dos fluxos de individuos, mercadorias e capital, assim como influiu na
localizacdo dos aglomerados humanos e na formacgdo de cidades. A relacdo entre a frente
garimpeira e a expansdo da fronteira econémica e demografica na Amazonia é dialética e téo
representativa quanto o avanco das frentes agropecuaria e extrativistas, as quais se
sobrepuseram (PEREIRA, 1991). Para Alberto Carlos Pereira (1990) o peso do garimpo para

fronteira amazonica teve ainda mais relevancia.

O garimpo foi o elemento mais importante na conformacéo da fronteira amaz6nica
dos anos 1980. Redefinindo o sentido da ocupag¢do humana do espaco, funcionou
como polo de atracdo de migrantes, redesenhou o perfil das coalizdes politicas
hegemonicas, acentuou a tendéncia a urbanizagcdo herdada dos anos 1970 e gerou
renda e emprego suficientes para induzir a expansdo de outras atividades
econdmicas ( p. 235).

Corroboramos com a afirmacdo acima, acrescendo, que a minera¢do de ouro provocou
significativas reestruturaces socioespaciais na Amazonia brasileira ndo s6 durante o auge da
exploracdo nos anos 1980, mas nas décadas anterior e posterior, participando, portanto, da
formacdo historica regional. Além disso, deixou marcas no espaco e na sociedade regional,
observadas até os dias atuais. O impressionante fenébmeno da corrida, observado entre 1970 e
1990, ndo se deflagrou sozinho, nem exclusivamente por motivagdo do preco internacional do
ouro. A busca por eldorados esteve em consonancia com a abertura dos eixos rodoviarios e a
expansdo da fronteira econdmica e demografica na Amazonia, assim como, com a conjuntura
de depressao socioeconémica e desemprego do pais.

No contexto da extracdo mineral, as estradas podem ser caracterizadas em dois tipos:

estradas principais ou grandes eixos rodoviarios; e estradas vicinais, destinadas diretamente
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ao acesso as areas mineralizadas. A economia mineral promoveu, ndo sozinha, a animacéao
dos grandes eixos rodoviarios, que estavam sendo construidos durante os governos militares,
contribuindo com a geracdo de fluxos migratorios, de mercadoria e capital. Nesses €ixos,
nucleos populacionais surgiram e antigas cidades fluviais cresceram, para servirem de centro
de distribuicdo e de servicos, além de celeiro de mio de obra para os garimpos (POVOA-
NETO, 1997).

Ao se comparar a localizacdo das Reservas Garimpeiras, decretadas pelos governos
federais dos presidentes Jodo Batista Figueiredo e José Sarney, no final da década de 1970 e
nos anos 1980, com o tragado dos grandes eixos rodoviarios, em constru¢cdo no mesmo
periodo, constatamos que as reservas situavam-se relativamente proximas as importantes
rodovias. Em Rond6nia, a BR-364 cujas obras comecaram na década de 1960, percorre
paralela ao rio Madeira, dando acesso aos principais pontos de extracdo das duas reservas
garimpeiras, Rio Madeira I e I, de 1979 e 1980, situadas ao longo do rio (cuja distancia nao
excede a 10 km). Na década de 1980, o governo federal, financiado pelo Banco Mundial,
concluiu o asfaltamento da BR-364. A BR-163, além de cruzar a reserva garimpeira de
Peixoto de Azevedo, demarcada em 1983, passava proxima a duas reservas minerais de Alta
Floresta (Zé Vermelho e Cabeca de 1983). A reserva garimpeira do Tapajds, demarcada em
1983, teve elo estreito com a construcdo da BR-163 (a 17 km) e com a Transamazonica (a 35
km). Em Roraima, 0s garimpos e a reserva garimpeira de diamantes e de ouro de Tepequém,
criada em 1984, foram influenciados pela estrada BR-174 Manaus—-Boa Vista (a 70 km). A
reserva de Serra Pelada, demarcada em 1984, se situava nas proximidades da PA-275 (a 11
km), construida pela Companhia Vale do Rio Doce para auxiliar nas obras da Estrada de
Ferro Carajas — S&o Luis do Maranh&o e para viabilizar a formacdo do Complexo Mineral de
Carajas. E, por fim, a reserva de Cumaru, de 1984, estava a 26 km da atual BR-155.

Outros garimpos da Amazdnia Legal, que ndo tiveram suas areas reservadas, também
se desenvolveram proximos aos eixos rodoviarios em construgdo ou construidos até os anos
1980: o garimpo do Gurupi, no Maranh&o, que sofreu influéncia da BR-316, cuja construgéo
iniciou em 1950; os garimpos do Alto Madeira acompanhados pela BR-425; as minas de
Lourengco no Amapa adjuntas & BR-154, aberta em 1970; as minas de Parauari/Amana
margeadas pela Transamazonica; e os garimpos de Poconé e da Baixada Cuiabana em areas

de densa infraestrutura viaria. Acrescentamos o exemplo mais recente do avango sobre as
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zonas auriferas na Amazénia peruana, em Madre de Dios, impulsionado pelo asfaltamento da
Carreteira do Pacifico nos anos 2000 (DAMONTE et al, 2013; SWENSON et al, 2011).

Constatamos que a relagdo garimpos-rodovias € fundamental para entender a
magnitude dos processos de ocupacdo regional, resultantes da simbiose entre mineracao e 0s
programas de integracdo fisica e econdbmica da Amaz6énia com o resto do pais e do mundo. De
principio, existiu uma relacdo dialética, que propiciou que as estradas potencializem o
fendmeno da garimpagem e que a mineracdo de ouro contribuisse para a consolidacdo da
ocupacdo da fronteira, econdémica e demograficamente, ao longo das estradas. Destaca-se que
surgiram outras areas de garimpos espalhadas pela extensdo da regido amazonica, cuja
expressdo sobre ocupacdo do espaco, por meio da migracdo e da fixacdo rural e urbana,
ocorreu de maneira mais contida do que em areas sob efeito do programa de integracdo
regional, através da construcdo e do asfaltamento de eixos rodoviarios. Apontamos dentre
esses: as zonas garimpeiras no rio Trombetas e no Jari, onde ndo se concretizou a construgdo
da rodovia Perimetral Norte; ou no Baixo Madeira e no rio Negro, no estado do Amazonas,
onde 0s acessos eram apenas por rios ou pistas de pouso clandestinas. Nestas areas, 0s
resquicios espaciais do garimpo sobre a ocupacgéo da regido foram pouco expressivos.

No Sudeste do Par4, o intenso fluxo populacional para as areas mineralizadas em ouro
apresentou estreito vinculo com o Programa Grande Carajas, em particular, com sua
infraestrutura de transporte. A construcdo da PA-150 e da PA-275, que viabilizou a
implementacdo do aparato técnico para a realizacdo do Grande Projeto Carajas, de mineracao
de ferro pela Companhia Vale do Rio Doce - CVRD na Serra de Carajas, e em especial da
ferrovia que escoaria 0 minério, facilitou e potencializou a migracdo para as minas e
aglomerados populacionais em Serra Pelada e entorno. As rodovias PA-150 e PA-275,
pavimentadas na década de 1980, formaram o eixo regional que conduziu a ocupacao,
permitindo o surgimento e a consolidacéo de cidades como Parauapebas (1989), Curionépolis
(1989), Eldorado dos Carajas (1991), Agua Azul do Norte (1991) e Cana4 dos Carajas (1994),
desmembradas de Maraba, e possibilitando a interligacdo interna e externamente (Quadro 10)
(DA SILVA, 2002). A propria Estrada de Ferro Carajas, que transporta individuos e
mercadorias, contribuiu para facilitar o acesso e ordenar a ocupagédo regional (COELHO,
2008; COELHO et al, 2012).

Os eixos rodoviario e ferroviario potencializaram a centralidade de Maraba. No auge

da extragdo de ouro, nos anos 1980, Curionopolis e Eldorado dos Carajas, que eram pequenos
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aglomerados populacionais, supriam as necessidades mais basicas dos garimpos, mas sempre
subordinados ao fornecimento de Maraba. O centro regional ofertava servicos e comercio
diversificados, sendo o ponto de conexdo com o restante do pais (por aeroporto, porto, estrada
e ferrovia) e o centro administrativo, em particular, pela presenca de 6rgdos publicos. Nas
ultimas duas décadas, o projeto de desenvolvimento territorial coordenado pela CVRD
intensificou os fluxos de individuos, mercadorias e capital para Parauapebas, o que a elevou
na rede urbana da regido, exercendo influéncia sobre cidades mais proximas, como
Curiondpolis, Canad dos Carajas e Agua Azul do Norte. Mesmo assim, Maraba permaneceu
como centro regional e com as mesmas funcbes do passado. Chama atencdo o fato de
Curiondpolis concentrar grande parte das instituicGes relacionada a mineracdo de ouro na

regido - sindicatos de garimpeiros, cooperativas e empresas mineradoras. 1sso se deve ao fato

do municipio ter sido o l6cus dos garimpos, principalmente em Serra Pelada e entorno.

Municipio Lei de Fundacéo Ir?s?;?aggo Dgggfnrgg: do Ta(r|n_|1r)1ho
Tapajos
Santarém Resol. n° 145, de 24/10/1848 1848 - 22.886.624
Aveiro Lei n°511, de 01/12/1866 1866 - 17.074. 036
Itaituba Lei n° 684, de 23/03/1900 1900 - 62.040.705
Rurapolis Lei n°5.446, de 10/05/1988 1989 Aveiro 7.021.310
Jacareacanga Lei n°5.691, de 13/12/1991 1993 ltaituba 53.303.083
Novo Progresso Lei n°5.700, de 13/12/1991 1993 Itaituba 38.162.134
Trairdo Lei n°5.695, de 13/12/1991 1993 Itaituba 11.991.085
Belterra Lei n°5.928 de 28/12/1995 1997 Santarém 4.398.419
Carajés
Maraba Lein®1.278 de 27/02/1913 1913 Baido 15.128.416
Curiondpolis Lei n°5.444 de 10/05/1988 1989 Maraba 2.368.743
Parauapebas Lei n°5.443, de 10/05/1988 1989 Maraba 6.886.208
Eldorado dos Carajas Lei n°5.687, de 13/12/1991 1991 Curion6polis 2.956.734
Agua Azul do Norte Lei n°5.694, de 13/12/1991 1991 Parauapebas 7.113.961
Canaa dos Carajas Lei n°5.860, de 05/10/1994 1997 Parauapebas 3.146.407
Rio Madeira - B

Manicoré Lei n® 177 de 06/07/1868 1868 48.282.664
Humaita Decreto n° 95-A de 10/04/1891 1894 Manicoré 33.071.790
Porto Velho Lei n° 757 de 02/10/1914 1914 Humaita 34.096.388
Guajara-Mirim Lei n° 991 de 12/07/1928 1928 - 24.856.724
Nova Mamoré Lei n® 207 de 06/07/1988 1988 Guajara-Mirim 10.071.643

Quadro 10: Criacéo de Municipios nas Regides Auriferas da Amazdnia Meridional

Fonte: IBGE.
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No vale do Tapajos, a BR-163 e a Transamazonica influenciaram na impulséo da
garimpagem, facilitando a migracdo, o intercdmbio de mercadorias e capital, e possibilitando
a permanéncia dos migrantes em cidades ou no campo na regido. Nestes dois eixos
rodoviarios surgiram cidades como Novo Progresso, Trairdo e Jacareacanga, em 1993,
desmembradas de Itaituba (Quadro 10). A cidade de Itaituba, situada nas margens do Tapajos
e cuja fundacdo se pautou no padrdo fluvial, assumiu a funcdo de principal ponto nodal
distribuidor na economia do ouro. A cidade esta posicionada no eixo da Transamazonica e a
poucos quilémetros do eixo da BR-163. Entretanto, um dos grandes fatores da centralidade
foi a existéncia do aeroporto, que, segundo consta, chegou a ser o segundo mais movimentado
do pais no auge do garimpo, registrando média de 400 pousos e decolagens por dia.

Ao longo dos anos 1990 e 2000, Itaituba perdeu importancia na organizacao espacial
do ouro, por causa da crescente substituicdo do transporte aéreo pelo terrestre, do aumento
dos fluxos pela BR-163, em asfaltamento, e da emancipagdo e crescimento de outros
municipios. O municipio de Novo Progresso se desenvolveu mais pela economia madeireira e
pelo movimento rodoviario da BR-163, do que pela mineragdo de ouro. A maior proximidade
das areas de lavra, via rodovia Transgarimpeira, e 0 aumento da mobilidade da BR-163,
tornou a cidade um centro de abastecimento da mineracdo e de compra e venda de ouro.
Mesmo assim, Itaituba manteve o predominio da centralidade e da gestdo da economia
mineral regional. Concentram-se |4 as residéncias dos principais donos de garimpos, as
maiores compradoras do metal, os escritorios das empresas mineradoras e de pesquisa
mineral, os 6rgdos governamentais reguladores da atividade, a associacdo de garimpeiros, boa
parte das cooperativas, 0s comércios e servicos mais diversificados e o aeroporto com voos
regionais regulares. Itaituba permanece subordinada a Santarém, estando interligada
diretamente por rodovia, hidrovia e avido. Santarém prosseguiu como o centro regional,
agindo como fornecedor de mercadorias, servi¢os especializados, ponto de conexdo externa
via portos e aeroportos e centro de gestdo do territério.

Em Ronddnia, as rodovias BR-364 e BR-425 deram suporte a atividade garimpeira nas
margens do Alto rio Madeira. No final dos anos 1980 e inicio dos 1990, ao longo da rodovia
surgiram pequenos aglomerados (corrutelas) para atender as demandas dos garimpos.
Todavia, diferente das outras regides, as localidades ndo se constituiram em cidades, com

excecdo de Nova Mamore (1988) desmembrada de Guajard-Mirim, que abrigou garimpos em
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suas redondezas, com destaque para o garimpo do Araras (SILVA, 2002). A fécil
acessibilidade por meio de rodovia e a grande centralidade exercida por Porto Velho
contribuiu para a concentracdo populacional e econdmica na capital do estado de Rondonia.
Deste modo, os garimpos eram e ainda sao fortemente vinculados a cidade, onde se situam 0s
principais pontos de venda de ouro; as lojas de equipamentos; os estaleiros para embarcagoes;
as instituicOes representativas dos mineradores (sindicato e cooperativas); a residéncia dos
donos de dragas e da maioria dos garimpeiros; além de 6rgdos publicos; aeroporto, portos e

redes rodoviarias; e a oferta variada de mercadorias e servicos.

6.1.2 Garimpos, Cidades e Ocupacdo da Fronteira

A construcdo de eixos rodoviarios de integracdo da regido amazénica com o restante
do pais mudou o padrdo secular de ocupagdo, bem como, a paisagem regional. As rodovias
Belém-—Brasilia e Brasilia—Acre, nas décadas de 1950 e 1960, foram as primeiras rodovias a
adentrarem a floresta, reordenando o espaco geografico (MARIN, 2004; PORTO-
GONCALVES, 2001). Nas décadas seguintes, outras rodovias foram planejadas e
implantadas visando integrar a regido. Desde entdo, as frentes de expansdo demogréfica, que
se limitavam ao acesso pelas vias fluviais e ocupavam as margens dos rios, e as frentes
pioneiras do capital, que, até entdo, se processavam em torno do extrativismo vegetal para
exportacdo, se intensificaram, atraindo migrantes de varias partes do pais em busca de terras
devolutas e oportunidades, e agentes capitalistas, especuladores de terra, grileiros e extratores
de recursos naturais, com destaque para madeireiros, mineradores e pecuaristas (OLIVEIRA,
1993). Neste contexto de intensa mobilidade populacional, apropriacdo indevida e
concentrada da terra e auséncia de alternativas econdmicas, surgiram dezenas de vilas,
povoados e cidades e agravou-se a questao agréaria, assim como a urbana (OLIVEIRA, 2001).

Para Bertha Becker (1978) a intensificacdo do processo de ocupagdo da Amazonia,
principalmente a partir da década de 1960, teve relacdo com a formacdo do moderno aparelho
do Estado e as medidas de intervencdes estatais sobre a economia e o territorio. O intento
estatal de integrar e ocupar a regido amazonica provinha da década de 1950, com a criacdo da
Superintendéncia para Valorizagdo Econémica da Amazonia — SPVEA (instituicdo que se
tornou mais tarde na SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia), em
1953, e a construcdo da Belem-Brasilia, em 1955. Entretanto, apds o Golpe de Estado de
1964, os subsequentes governos militares intensificaram a ocupacao econémica e demografica

(BECKER, 1982). A politica de integracdo da Amazonia, por meio da ocupacdo demografica
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e da interligacdo fisica, passou a ser vista enquanto estratégia geopolitica de seguranca
nacional, para assegurar o controle sobre territorio (BECKER, 1982; 1990; BOMFIM, 2010).

Entre 1967 e 1985, foram planejados quatro grandes planos de desenvolvimento
territorial com énfase na ocupacéo da regido. O primeiro, no periodo de 1967-1971, consistia
no Plano Quinquenal de Desenvolvimento, baseado no bindmio “Seguranca e colonizag¢do”
cujo intuito era preencher o vazio demografico e conter os movimentos guerrilheiros
comunistas. De 1972 a 1974, foi implantado o | Plano Nacional de Desenvolvimento - PND e
0 Plano de Integracdo Nacional - PIN, tendo como meta abrir rodovias, como a
Transamazonica e a BR-163, e promover projetos de colonizacdo para desmobilizar as lutas
no campo no nordeste brasileiro. O 11 Plano Nacional de Desenvolvimento vigorou de 1974 a
1979, tendo como todnica a formacdo de polos de desenvolvimento por meio de projetos
agropecuarios, agroindustriais, florestais e de mineracdo industrial. Por fim, entre 1980 e
1985, mesmo abatido por forte crise econdmica e politica, o governo federal estabeleceu o 11|
PND, cujo principal elemento ordenador do espago amazonico era 0 Programa Grande
Carajas (BECKER, 1990; BERMANN, 1978; KOHLHEPP, 2002; TAVARES, 2011).

Os projetos implantados na regido nas décadas de 50 a 80 do século XX
concentraram-se na Amazénia Oriental, mais especificamente nos Estados do Para,
Amapa e Maranhdo. Foram projetos rodoviarios, com destaque para a Rodovia
Transamazdnica (que corta a regido no sentido leste-oeste), rodovia Belém-Brasilia
(que interliga regido com a capital federal, Brasilia e o restante do pais); projetos
hidrelétricos, com destaque a UHE de Tucurui, no estado do Para, UHE de Coaraci
Nunes, no estado do Amapé e Hidrelétrica de Balbina, no estado do Amazonas;
projetos minerais, Albras-Alunorte para o beneficiamento da bauxita em alumina e
aluminio, no estado do Pard; projeto Alumar, no estado do Maranhdo, para a
producdo de alumina; projeto Ferro Carajas da CVRD - Companhia Vale do Rio
Doce, no estado do Parg; Projeto ICOMI, para extragdo de manganés na Serra do
Navio no estado do Amap4; e a estrada de Ferro (caminho de ferro) de Carajés, que
interliga a mina de Carajas ao porto de Itaqui, proximo a cidade de Sdo Luis no
litoral do estado do Maranhdo. Estes projetos ocasionaram varios impactos no
territdrio no que se refere a economia, ao meio ambiente e a sociedade local. (...) No
que se refere a economia e sociedade local resultou: na consolidaram o processo de
concentragdo fundiaria; no intenso fluxo migratério para a regido (migragdo inter-
regional nas décadas de 50 a 80); no inchamento dos nucleos urbanos antigos e
surgimento de novos; no aumento dos indices de pobreza urbana e rural; na
emergéncia de conflitos entre 0s novos e os antigos atores; na emergéncia dos
conflitos pela posse da terra; no intenso fluxo migratorio para as areas de garimpo
(ex: Serra Pelada) (TAVARES, 2011: 117, Grifo nosso).

As politicas de desenvolvimento regional da Amazonia sofreram com a retracdo dos

investimentos do governo federal, principalmente ap6s 1984 (MACHADO, 1999). O
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Programa Calha Norte, a partir da segunda metade da década de 1980, transformou-se na
principal politica publica para o desenvolvimento amazénico (MONTEIRO, 2011).

Os efeitos da interiorizacdo da ocupacdo para longe dos cursos d’agua, por meio dos
eixos rodoviarios, sobre a exploracdo dos recursos naturais e do ouro, em particular, foram
substanciais. As novas estradas deram acesso as areas nunca antes desbravadas por
garimpeiros e mineradoras. Deste modo, se abriu geograficamente a fronteira para novas
descobertas, para além do curso dos grandes rios e do ouro fluvial. A facilidade do acesso
intensificou o fluxo populacional e de capitais para as areas de jazidas minerais,
potencializando a velocidade e o volume da extracdo. Ao longo do tempo, o transporte
terrestre viabilizou a superacdo do método extrativo manual por equipamentos mecanicos
maiores e mais modernos. As rodovias permitiram inclusive que a atividade mineral ndo se
portasse apenas como frente de expansdo, restrita a formacdo de pequenos ndcleos
populacionais, mas que atraisse empresas mineradoras para investir e estabelecer a ocupagédo
econdmica da fronteira, para, entdo, consolidar a regido. Assim, foi possivel a maior
dinamizacdo da economia, a diversificacdo das atividades locais e a difusdo do processo de
urbanizacdo (BECKER, 1978; 1982; MACHADO, 1990; 1999; SAWYER, 1984).

A garimpagem de ouro em diversas areas da Amazonia Legal teve papel primordial na
construcdo da situacdo de regido fronteira, que comportava as contradi¢cdes entre os sistemas
técnicos modernos e tradicionais e deflagrava conflitos sociais. As frentes garimpeiras se
impuseram como atividade de importancia regional, mesmo contrariando o planejamento
estatal, direcionado a ocupac¢do moderna do espaco amazoénico, primordialmente por meio do
desenvolvimento de empreendimentos agropecuarios, projetos energéticos e ligados a
mineracdo industrial e sua cadeia produtiva. A pequena mineracdo informal e ilegal ndo s6
surge como projeto ndo-planejado, espontaneo e de massa, como se estabelece como a
atividade econdmica organizadora do espaco regional em muitas localidades. Por outro lado,
0 garimpo serviu ao projeto oficial, ao conter, em parte, os conflitos e problemas sociais
provenientes do fracasso da colonizacdo, da crise econdmica nacional, do “fechamento” da
fronteira com a saturacdo do estoque de terra disponivel e da pobreza rural e urbana
(KOTSCHO, 1984; MATHIS, 1997; CLEARY, 1990).

E frequentemente estimado que a mineragio garimpeira nas décadas de 1980-90 na
Amazonia Legal mobilizou um contingente de mais de um milhdo de garimpeiros, segundo a

Unido dos Sindicatos dos Garimpeiros da Amazonia Legal (Usagal), distribuidos em, pelo
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menos, dois mil garimpos (FEIJAO; PINTO, 1990; VEIGA et al, 2002). Estimativas oficiais
contabilizaram metade desse contingente (PEREIRA, 1990). Ambos o0s quantitativos
desconsideram o restante dos individuos atraidos para as cidades e nacleos populacionais
préximos a extracdo mineral, interessados em se inserirem na economia mineral ou nas redes
de comércio e servigo que as servem. ProjecBGes possivelmente exageradas, da Usagal,
contabilizaram o quantitativo de 4,5 milhdes de individuos vivendo indiretamente da pequena
minerac&o aurifera, dentro e fora da Amazonia, nos anos 1980 (FEIJAO; PINTO, 1990). Nas
regibes garimpeiras analisadas constamos que, entre 1970 e 1996, houve um incremento de
quase 800 mil individuos, ou 7,3% do contingente total acrescido na Amazonia Legal, no
mesmo periodo. Essas areas correspondem a trés das quatro mais representativas regides
garimpeiras da Amazonia (Quadro 4 e Quadro 5).

Entre 1940 e 1960, a populacdo total da Amazonia Legal cresceu de 3,06 milhdes para
5,75 milhdes de habitantes, média anual de 2,3% na década de 1940 e 4,1% na década de
1950. Nas décadas seguintes, a populacdo continuou crescendo acima dos 3% a.a. até os anos
1980, tendo triplicado em trés décadas, alcancando 16,1 milhdes de habitantes em 1990. A
partir de entdo, o crescimento populacional diminuiu de impeto progressivamente. Nos anos
1990 a crescimento médio anual foi de 2,49% e na década seguinte de 1,93% a.a., totalizando
24,3 milhdes de habitantes em 2010 (Quadro 11). O crescimento populacional se realizou
tanto sobre o espaco urbano como no rural. Todavia, identifica-se uma tendéncia de maior
migracdo e concentracdo demografica nos centros urbanos (CLEARY, 1993 HOGAN;
D’ANTONA; CARMO 2008; MACHADO, 1990; 1999). Em 1970, pouco mais de 40% dos
habitantes da Amaz6nia Legal viviam em areas urbanas. Duas décadas depois, mais da
metade encontrava-se residindo em cidades e vilas. Em 2010, os moradores das zonas urbanas
correspondiam a 71,8% da populacéo total da Amazénia (Quadro 12).

No principio do avan¢o da fronteira de expansdo, a ocupacao era basicamente rural,
voltada para o uso e apropriacdo da terra e dos recursos florestais, em particular borracha,
castanha, cacau e madeira. Mesmos 0s pequenos nulcleos populacionais que se formavam,
continham carater rural-urbano, pois funcionavam majoritariamente como moradia de
agricultores, trabalhares rurais e pequenos centros de comércio (BECKER, 1978). Até meados
dos anos 1980, a populacdo rural superava a urbana. Nas décadas seguintes, a regido fronteira
passou a apresentar uma populacdo eminentemente urbana, resultando ndo sé no crescimento

das aglomerac@es historicamente constituidas, mas também no surgimento de novas cidades
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(BECKER, 2005b; BROWDER; GODFREY, 1990; CLEARY, 1993; GODFREY, 1990;
HOGAN; D’ANTONA; CARMO 2008; MACHADO, 1990; 1999). Enquanto as cidades
surgiam e cresciam em ritmo acelerado, as zonas rurais concomitantemente se adensavam,
porém em velocidade menor. Apesar de se estabelecer em zona rural, o garimpo contribuiu
significativamente para o crescimento urbano e a formacdo de novas cidades, que serviam de

entrepostos comerciais e de servicos junto as redes rodoviarias, a malha fluvial ou onde se

instalaram aeroportos.

Municipio/Ano 1970 1980 1991 1996 2000 2007 2010
Santarém 135.215 | 191.950 265.062 242,755 262.538 274.285 294.580
Aveiro 8.819 12.745 10.876 13.641 15.518 18.830 15.849
Itaituba 12.690 38.584 116.402 97.630 94.750 118.194 97.493
Rurdpolis - - 19.468 24.122 24.660 32.950 40.087
Jacareacanga - - - 18.268 24.024 37.073 14.103
Novo Progresso - - - 15.568 24.948 21.598 25.124
Trairdo - - - 7.255 14.042 16.097 16.875
Belterra - - - 10.384 14.594 12.707 16.318
Regido Tapajos 156.724 | 243.279 411.808 429.623 475.074 531.734 520.429
Maraba 24.474 59.915 123.668 150.095 168.020 196.468 233.669
Curionépolis - - 38.672 23.875 19.486 17.769 18.288
Parauapebas - - 53.335 63.563 71.568 133.298 153.908
Eldorado dos . . . 18393 | 29.608 | 28554 | 31786
Carajas
Agua Azul do Norte - - - 20.994 22.084 28.658 25.057
Canaa dos Carajas - - - 11.139 10.922 23.757 26.716
Regido Carajas 24.474 59.915 215.675 288.059 321.688 428.504 489.424
Manicoré 21.100 30.062 37.857 37.704 38.038 44.327 47.017
Humaita 14.877 24.318 38.792 24.794 32.796 38.559 44.227
Porto Velho 84.048 133.882 287.534 292.399 334.661 369.345 428.527
Guajara-Mirim 27.016 34.751 32.583 36.102 38.045 39.451 41.656
Nova Mamoré - - 7.248 13.446 14.778 21.162 22.546
Regido Rio Madeira | 147.041 | 223.013 404.014 404.445 458.318 512.844 583.973
Amazénia Legal 7.114.535|11.002.160 | 16.131.352 | 17.849.961 | 20.127.831 | 22.577.123 | 24.371.265

Quadro 11: Populacéo Residente em Regifes Auriferas da Amazonia Meridional (1970-2010)
Fonte: IBGE Censo 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010 e Contagem 1996, 2007.

Dentre as cidades previamente estabelecidas que apresentaram elevado crescimento

populacional entre 1970 e 1990, nas areas de estudo, destacam-se: Itaituba-PA (11,1% a.a.),

Maraba-PA (8% a.a em duas décadas) e Porto Velho-RO (6% a.a.). Essas cidades se tornaram

0s centros dinamicos de gestdo da garimpagem e de fornecimento de mercadorias, servicos e

méo de obra nas regides auriferas. O crescimento destas cidades foi expressivo se comparado
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a média de crescimento da populagdo urbana na Amazonia Legal (3,8% a.a.), 0 que evidencia
a particularidade do fendmeno da corrida do ouro no contexto regional e a importancia deste
no processo de urbanizacdo da Amazonia.

Como constatamos no Grafico 7, a area que correspondia a antiga municipalidade de
Itaituba (populacdo rural e urbana) cresceu 11,76% a.a. na década de 1970 e 10,56% a.a. na
década seguinte, avanco extremamente superior a totalidade da Regido Aurifera do Tapajos
(4,5% a.a. em 1970 e 4,9% a.a. em 1980) e a média da Amazénia Legal (4,46% a.a. em 1970
e 3,54% a.a. em 1980). Cabe relembrarmos que os primeiros achados de ouro nesta regido
datam de 1958 e estavam concentrados primordialmente na proximidade de Itaituba-PA.
Sentindo pouco o efeito demografico dos garimpos, o centro regional Santarém manteve
crescimento abaixo da média da Amazonia Legal, 3,57% a.a. e 2,98% a.a., nas duas décadas
respectivamente. Em numeros absolutos a antiga Itaituba cresceu pouco mais de 100 mil
habitantes entre 1970 e 1991, pouco abaixo dos 130 mil moradores acrescidos a Santarém, no
mesmo periodo (Quadro 9). Com esse aporte populacional, 0 nimero de habitantes na Regido
Aurifera do Tapajos subiu de 156,7 mil, em 1970, para 411,8 mil, em 1991. Destacamos que,
em 1970, 42,2% dos habitantes residiam em areas urbanas, em 1991, a taxa de urbanizacao
alcancava 60,4%.

Outra area com grande crescimento nas duas décadas de corrida do ouro foi a Regido
Aurifera de Carajas, que corresponde aos limites do antigo municipio de Maraba. A regido de
Carajas teve crescimento populacional da ordem dos 9,37% a.a. na década de 1970 e 12,35%
a.a. nos anos 1980. Ainda que o garimpo de Serra Pelada tenha sido descoberto em 1979,
Maraba estava sendo influenciada pela a abertura das rodovias, a execucdo de projetos de
colonizacdo e com os garimpos no entorno da Serra das Andorinhas, no municipio de Séo
Felix do Xingu. O crescimento demogréafico, na década de 1980, esteve entre 0s maiores da
Amazonia brasileira e estava relacionado a atracdo decorrente da descoberta do ouro em Serra
Pelada e dos garimpos no entorno dela e o inicio das obras do Programa Grande Carajas, que
implementou ao longo da ferrovia a mineracdo de ferro em Carajas da Companhia Vale do
Rio Doce - CVRD, algumas industrias de transformacdo mineral (guserias) e a hidrelétrica de
Tucurui®. A Regifo Aurifera de Carajas passou de 24,4 mil habitantes para 411,8 mil, sendo

que 59,5% viviam em areas urbanas em 1970, e 67,2%, em 1991.

€0 A hidrelétrica de Tucurui no vale do rio Tocantins, estado do Pard, construida (de 1974 a 1985) pelas
empreiteiras Camargo Correia e Queiroz Galvéo, afetou dramaticamente as populagdes indigenas e pequenos
agricultores ribeirinhos. Os indios Parakana foram removidos para areas distantes do leito do rio. As populagdes
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Gréfico 7: Crescimento Populacional nas Regifes Aurifera Estudadas na Amazdnia Meridional (1970-2010)
Fonte: IBGE

Na Regido Aurifera do Madeira, Porto Velho-RO e Humaita-AM foram os municipios
gue mais cresceram, porém em taxas mais baixas que as constatadas nas outras areas de
mineracdo de ouro analisadas, ainda assim superiores a média da Amazoénia Legal. Na década
de 1970, Humaita cresceu anualmente 5,04% e Porto Velho 4,77%. Mesmo havendo garimpo
de ouro no rio Madeira desde a década de 1970, apenas na década seguinte esse ganhou
notoriedade, principalmente no trecho acima da capital do estado de Ronddnia. Porto Velho
aumentou o numero de habitantes em 7,44% a.a. e Humait4 4,34% a.a., nos anos 1980. Na
regido do rio Madeira como um todo, o crescimento ficou em 4,36% a.a, nos anos 1970, e 6%,
na década subsequente. A populacédo saiu de 147 mil para 404 mil, em 20 anos. O gquantitativo
de habitantes em Porto Velho mais que triplicou no periodo (de 84 mil para 287,5 mil) e

Humaitda mais que dobrou (de 14,8 mil para 38,7 mil). Os outros municipios da regido

de ribeirinhos atingidos foram deslocadas para areas distantes do rio e dos mercados. Passado o pico da
construgdo da usina, em 1982, grande parte da méao-de-obra empregada no empreendimento foi dispensada e
migrou para as periferias urbanas de Maraba, no Pard, e Imperatriz e Acailandia, no Maranhdo. Assim como
serviu de mao de obra para 0s novos garimpos que emergiam na Sudeste do Pard e em outras regides da
Amazodnia brasileira.
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cresceram proporcionalmente menos. Manicoré teve incremento de 80% no nimero de
moradores, em 20 anos, € 0 antigo municipio de Guajara-Mirim (somado a Nova Mamoré)
aumentou em 47% sua populacdo, no mesmo periodo. A taxa de urbanizacdo na Regido
Aurifera do Madeira subiu de maneira representativa, de 43,6% para 72,8%, por causa,
especialmente, da expanséo da cidade de Porto Velho.

Em suma, as regides auriferas da Amazonia meridional tiveram crescimento acima da
média ou seguiram a tendéncia de evolucdo demografica média da Amazonia Legal, entre
1970 e 1990, o que mostra o potencial atrativo da garimpagem em comparagdo com outras
frentes, que avancavam sobre a regido amazoénica. Outro fator que nos chamou atencdo foi o
crescimento desigual entre os municipios dentro da regido aurifera, que ficou mais elevado
nas localidades préximas aos garimpos. Isso demonstra a forca de atracdo de médo de obra
exercida pela pequena mineracdo. O incremento populacional, associado ao surgimento de
novos aglomerados humanos juntos as rodovias e a intensificacdo da economia mineral,
resultou, no fim da década de 1980 até meados dos 1990, no surgimento de novas cidades e na
fragmentacdo de municipios mais antigos (Quadro 10).

Na Regido Aurifera do Tapajos, no Para, surgiram cinco (5) municipios, a partir de
1988, sendo que destes apenas trés (3) estavam diretamente associados a atividade garimpeira,
Jacareacanga, Novo Progresso e Trairdo, que se desmembraram de Itaituba em 1993 (Quadro
10). Ruropolis e Belterra tiveram sua emancipacdo mais ligada ao desenvolvimento de
aglomerados urbanos inseridos na economia agropecuaria € madeireira, nos eixos da
Transamazonica e da BR-163. Nestas localidades, a relacdo com a garimpagem se deu de
maneira indireta, mais especificamente pela migracdo pés-corrida do ouro, que levou 0s ex-
garimpeiros a se instalarem nos centros urbanos e nas &reas rurais dos municipios ao longo
das principais rodovias da regido aurifera.

Na regido de Carajas, a fragmentacdo de municipio de Marabé resultou no surgimento
de cinco (5) novas municipalidades, todas elas com algum vinculo com a mineracédo industrial
ou garimpeira de ouro. No fim dos anos 1980, se emanciparam Parauapebas, na ponta de linha
da rodovia PA-275, no sopé da Serra de Carajas, onde se situava a mina de ferro da CVRD; e

Curiondpolis®, o principal aglomerado humano fundado nas margens da PA-275 para atender

61 A denominacéo de Curiondpolis para a localidade denominada anteriormente como Trinta (em alusdo
ao quilémetro 30 da rodovia) € uma homenagem, ou auto-homenagem com muitos gostam de afirmar, ao Major
Curio ou Sebastido Rodrigues Moura, interventor federal em Serra Pelada pelo Servigco Nacional de Informagéo
(SNI) em 1980. Apo6s assumir como interventor, rapidamente Curi6 se tornou lider dos garimpeiros,
encabecando a luta pela manutencéo da cava de Serra Pelada sob controle dos garimpeiros, condicdo que o levou
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o garimpo de Serra Pelada. As cidades de Eldorado dos Carajas e Agua Azul do Norte se
emancipam de Curiondpolis e Parauapebas, respectivamente, em 1991. Eldorado dos Carajas
foi importante centro de servico e comércio para 0s garimpos da regido, pois se encontrava no
entroncamento da PA-275 com a PA-150. Nos anos 1990, se tornou uma das localidades
preferenciais de migracdo de garimpeiros em busca de alternativas no campo e na luta pela
terra. Agua Azul do Norte também continha garimpos na area do municipio, mas atraiu
populacdo mais para os projetos de colonizacdo rural. Em 1997, a separacdo de Canad dos
Carajas do municipio de Parauapebas estava relacionada a expansdo da mineracdo industrial,
em particular, com a implantacéo do projeto Sossego da CVRD, de extracao de cobre e ouro.

Na regido do Madeira, houve pouca alteracdo no recorte politico-administrativo,
apenas se emancipou Nova Mamoré, separando-se de Guajara-Mirim, em 1988. Nova
Mamoré abrigou uma estacdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, no inicio do século XX,
no entanto, a fundacdo do municipio esta vinculada a construcdo da rodovia BR-425, via de
ligacdo entre Guajard-Mirim e o restante do estado de Ronddnia. No que concerne a ligagdo
com a garimpagem, se situou no municipio algumas das maiores corrutelas e fofocas do rio
Madeira, o garimpo do Araras e Periquitos, onde foram realizadas garimpagens fluviais e de
terra firme (SILVA, 2002). Os outros municipios, como Humaita-AM, Manicoré-AM e,
principalmente, Porto Velho-RO mantiveram os recortes municipais originais.

A manutencéo dos limites historicamente constituidos se credita: em parte, a dindmica
do garimpo fluvial, cuja dinamica forma corrutelas moveis e temporarias, sendo assim, poucas
se mantiveram e cresceram ao ponto de emanciparem; e também a proximidade,
acessibilidade e forte influéncia econémica e politica exercida pela cidade de Porto Velho, o
que a transformou numa espécie de grande corrutela do rio Madeira, ou seja, 0 centro
fornecedor de mao de obra, mercadoria, servico, informacao e capital para 0s garimpos.

Estas transformacGes socioespaciais identificadas nas regides auriferas da Amazonia
meridional, ao longo das décadas de 1970 e 1980, se sustentaram em grande parte no
dinamismo da economia garimpeira, que propiciou o desenvolvimento das cidades,
incrementou a renda no campo e permitiu, mesmo que de maneira pontual, a ascensdo social
de alguns individuos. Numa conjuntura de franca crise econémica nacional, o garimpo servia
como uma das poucas possibilidades de superacdo da miséeria e uma das raras maneiras de

adquirir dinheiro para investir em outras atividades (CLEARY, 1990), como a agricultura por

ao cargo de Deputado Federal em 1982 e a Prefeito de Curionépolis por duas ocasifes, em 2000 e 2004
(NOSSA, 2012).
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exemplo. Na época, o garimpo funcionava como importante fonte de renda de individuos
pobres que migravam para as areas de garimpagem, mas também para parte de suas familias
que seguia morando nos locais de origem. Os garimpeiros enviavam parte do dinheiro para
ajudar na sobrevivéncia dos familiares. Ademais, sazonalmente, com a chegada do inverno
chuvoso que impossibilitava a mineracgdo, retornavam para trabalhar e investir na lavoura, na
pequena pecudria e na pequena melhoria da condicédo de vida.

Alberto Carlos Pereira (1990) demonstrou a importancia econémica da garimpagem,
inclusive comparando-a com outros setores da economia. Na década de 1980, a extracdo
garimpeira correspondeu a cerca de 14,1% do Produto Interno Bruto - PIB da regido Norte.
No Para, a economia do garimpo representava 16% do PIB e 41,1% do valor da producdo
industrial. Pereira ainda destacou que se a populacao garimpeira chegou a pelo menos 500 mil
individuos, segundo projecdes conservadoras do DNPM, esse contingente representava quase
um quarto da Populacdo Economicamente Ativa da regido Norte (2,1 milhdes, em 1985), o
que equivalia a 72% do numero de trabalhadores com empregos formais do Norte do pais
(693.646 empregados).

O potencial de influéncia econdmica do garimpo ndo se restringia ao trabalhador da
mina, existia ainda um elevado nimero de atividades correlacionadas tanto a montante como
a jusante da extracdo mineral. Dentre as quais podemos incluir desde indUstrias produtoras de
combustiveis, equipamentos e pecas proprias, ou adaptadas, para a pequena mineracao
(bateia, mercurio, motores, canos, tratores, diesel, etc.); atividades ligadas ao consumo,
comércio e servicos no garimpo (transportes rodoviario, maritimo e aéreo, producdo de
alimentos, servicos de mecanico, médico, farmacéutico, prostituicdo, hospedagens, comércios
variados, etc.); e atividades relacionadas a transformacéo e comercializagdo do ouro (compras
e vendas de ouro, joalheiros, exportadores, contrabando; ourives, etc.). O autor, por fim,

completou o panorama da regido amazénica:

Vale observar que o emprego gerado pelo garimpo supre uma deficiéncia estrutural
da economia amazdnica. O potencial de emprego das atividades agricolas é minimo
(...). A pecuéria extensiva, de baixissima utilizacdo de trabalho, ndo tem dimenséo
para empregar sequer uma fracdo da mao de obra hoje alocada, direta ou
indiretamente, no garimpo. As industrias da regido, (...) ainda que cres¢cam a taxas
muito mais elevadas que a média nacional, ndo poderdo substituir o emprego gerado
pelo garimpo. (...) Assim, 0 garimpo compensa uma economia regional impotente
para a geragdo dos empregos necessarios a subsisténcia dos migrantes que a ela se
dirigem, pelo menos por enquanto (PEREIRA, 1990: p. 234).
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Constatamos que a migracdo para areas ricas em ouro da Amazoénia foi um processo
espontdneo de massa, ou até mesmo desordenado, fundamental para ocupagdo e
dinamizacdo da fronteira econdmica e demografica, de meados de 1970 a meados de 1990.
Mesmo ocorrendo a revelia do interesse do capital privado e do planejamento estatal, o
garimpo acabou se tornando conveniente no contexto de grave crise econémica no pais e
escassez relativa de terra na regido (por conta da concentracdo fundiéria), proporcionando a
diminuicdo da pressao fundiaria e servindo ao intuito estatal de ocupar a regido, todavia
quase sem ameacar 0s projetos capitalistas ou especulativos.

O fendmeno da garimpagem ndo ocorreu como surto de curto prazo, ou processo
febril, que se esvaiu no tempo e no espago sem deixar marcas. As frentes de pequena
mineracdo de ouro significaram um dos principais fatores de expansdo da fronteira
demogréfica e que, posteriormente, possibilitaram o avancgo da fronteira econémica por meio
da mineracdo industrial, durante pelo menos duas décadas. Ademais, a pequena mineracdo
foi incorporada a politica publica oficial com a homologacgdo das Reservas Garimpeiras e a
regulacdo da atividade a partir da intervencdo estatal na cadeia produtiva. O Estado
coordenou alguns garimpos, com destaque para Serra Pelada, onde houve intervencédo
militar, que obrigava a venda exclusiva do metal extraido aos bancos publicos. A atividade
tampouco desapareceu ao longo do tempo, todavia, perdeu forca e importancia
gradativamente para outros processos, economias e atores ordenadores do espaco regional.

6.2 0 OURO NO CONTEXTO DA REESTRUTURACAO REGIONAL RECENTE

O espaco amazodnico do século XXI se divide em duas formas de insercdo no sistema
mundo contemporaneo, que aparentam ser divergentes, mas que funcionam de maneira
concomitante e articulada. A primeira atribuicdo refere-se a exploracdo dos recursos naturais -
minérios, madeira, energia e terra. A funcao de regido exportadora de recursos naturais, ou de
periferia de recursos, € uma posicdo historicamente constituida e fundadora da prépria ideia
de Amazénia enquanto regido. Ao longo do tempo, apenas o bem material de inser¢do nas
redes de trocas do sistema mundo variou. Principiou com as drogas do sertdo; ganhou
notoriedade com a borracha, e posteriormente a castanha; e se diversificou por meio da

extracdo mineral (manganés, estanho, ouro, bauxita, ferro, cobre e niquel, principalmente), a
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exploracdo madeireira, a geracdo de energia (carvdo vegetal e hidrelétrica) e o desfruto da
fertilidade da terra para producdo agricola e a criacdo de animais (BUNKER, 1985; 2003).

A segunda atribuicdo da Amazoénia no sistema mundo globalizado atual, reside no
significado difuso e cada vez mais monetarizado de preservacdo da natureza e dos recursos
naturais. A regido, desde a década de 1990, assumiu o status de fronteira do capital natural ou
da biodiversidade em escala global (ALBAGLI, 2001; BECKER, 2004). Ou seja, area de
reserva da biodiversidade destinada para fins de apropriacdo econdmica sustentavel e
financeira (comércio de carbono, biotecnologia e contrapartida para o financiamento de
programas de preservagdo) ou com o intuito de criar areas intocaveis ou de reserva para
futuras geragdes. Pautados nisso, repasses financeiros internacionais e programas visando a
preservacdo da natureza foram executados nas ultimas duas décadas.

Depois do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1985), a Amazbnia nao
contou com planos de desenvolvimento especificos, com excecdo do Programa Calha Norte,
que ndo foi propriamente direcionado ao desenvolvimento econdémico regional, mas sim
voltado para politica de defesa (MONTEIRO, 2011). Os planos que se seguiram a partir de
meados da década de 1990 sempre abordavam ambas as formas de producdo capitalista do
espaco regional, do ambito da exploracdo dos recursos naturais a protecdo da natureza
(BECKER, 2004). Os programas de planejamento estatal para o desenvolvimento da regido
amazonica ressurgiram no bojo dos programas governamentais Brasil em Acdo (1996-1999) e
Avanca Brasil (2000-2003), e prosseguiram com o Plano Amazonia Sustentavel (2008) e os
Programas de Aceleracdo do Crescimento | e Il - PAC (2008-2011 e 2012-2014)
(KOHLHEPP, 2001; 2002; MELLO; PASQUIS; THERY, 2005; SOUZA; FILIPPI, 2010).
Grande parte das politicas de desenvolvimento planejadas e executadas nas duas décadas
constituia o objetivo de integrar a Amazonia ao espaco produtivo brasileiro e de consolidar a
politica de integracdo supra-regional no bojo da Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura
Regional para a Ameérica do Sul - IIRSA (CASTRO, 2009; COSTA, 2008; LITTLE, 2013;
THERY, 2005; VAN DIJCK; DEN HAAK, 2007; VERDUM, 2007).

Os planos de desenvolvimento propostos estiveram fundamentados na formacao de
eixos nacionais e internacionais de integracdo e desenvolvimento, ou corredores-fronteiras
voltados & exportagdo de commodities agropecuarios, minerais e madeireiros in natura ou
semi-processados (COELHO, 2008; MONTEIRO; COELHO; BARBOSA, 2011), da propria

regido ou provindos de outras regifes do pais, dirigidos aos grandes consumidores globais
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(CASTRO, 2009; THERY, 2005). Os investimentos centravam-se nas infraestruturas
rodoviarias, hidroviérias, ferroviarias, portuérias, dutoviérias e energéticas (VERDUM, 2007).
Paralelamente, os corredores e mosaicos de areas de preservacdo da natureza e territdrios
étnicos também foram demarcados no ambito do planejamento estatal (RICARDO, 2011;
VERISSIMO et al, 2011). As politicas ambientais, assim como, a consolidacio dos direitos
territoriais de grupos tradicionais (indigenas, quilombolas, dentre outros) visavam atender 0s
anseios dos movimentos sociais do campo e das organizacdes ambientalistas nacionais e
internacionais, que se tornaram mais incisivos ap6s Constituicdo de 1988 e a ratificacdo de
compromissos internacionais para preservagdo da natureza e de respeito aos povos
tradicionais®?.

Devemos destacar que houve transformacdes significativas na estrutura regional
amazonica. Primeiramente, os nucleos de povoamento, fluviais e ao longo das estradas,
cresceram tornando-se cidades médias e pequenas, cuja expressividade na rede urbana
nacional se elevou. Os centros urbanos se especializam na oferta de servigcos, na
comercializacdo de mercadorias, enquanto sede da gestdo publica e empresarial e como ndés
distribuidores na rede urbana regional ou na cadeia internacional de commodities. A rede de
cidades encontra-se liderada, sobretudo, por centros industriais regionais, cidades regionais de
funcdo portuéria e por cidades que sediam grandes empresas exportadoras de commodities
(COELHO et al, 2010; COELHO; MONTEIRO; BARBOSA, 2012).

Outra transformacdo € que no inicio do século XXI se instaurou uma conjuntura
internacional favoravel a exploracdo e exportacdo de commodities agrominerais e semi-
industrializados, o que impulsionou a expansdo capitalista sobre o espaco amazonico. O
avanco da fronteira agricola, majoritariamente pelo monocultivo da soja associada ao milho,
vem ocorrendo sobre as terras recém-desmatadas dos estados do Mato Grosso, Para,
Tocantins e Maranhdo, particularmente (FEARNSIDE, 2006; THERY, 2009). A expansdo da
agricultura de grdo, em direcdo ao norte do pais, pressiona 0s governos a promoverem,
incentivarem e aprovarem o desenvolvimento da infraestrutura logistica, com o
aprimoramento e ampliacdo dos sistemas rodoviario, ferroviario e portuario (ALMEIDA,
2009; DA SILVA, 2006; ORRICO, 2005; VAN DIJCK; DEN HAAK, 2007).

62 Dentre 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil destacamos a Convencdo Relativa a
Protecdo do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural, de 1972, a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, de
1992, a Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT sobre povos indigenas e tribais,
assinada em 2002, a Convencdo sobre a protecdo e promocdo da diversidade das expressdes culturais
(SHIRAISHI NETO, 2007).
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Mais um fator de mudanca regional € a mineracdo, que por meio de mineradoras
transnacionais, intensificou a exploragdo, a pesquisa e a implantagdo de novos
empreendimentos. A regido amazonica abriga grandes e médios projetos de mineracdo, com
maior intensidade na porcdo oriental da Amazbnia. Destacam-se dentre 0s projetos em
atividade e em expansdo: o complexo minero-metaldrgico de ferro, ferro-gusa, cobre, ouro e
manganés, de Carajas, no Pard, a Sdo Luis, no Maranhdo; o complexo da bauxita-aluminio,
cuja mineracdo ocorre no oeste do Para e a transformacdo mineral em alumina e aluminio se
da em Barcarena no leste do Para ou em Sdo Luis no Maranh&o; e o Complexo de bauxita e
caulim no sudeste do Parda (COELHO et al, 2010; COELHO; MONTEIRO; BARBOSA,
2012). Além destes, existem outras minas de grande e médio porte situadas em outras partes
da Amazonia: no Amapa com a mineracdo de ferro e o0 ouro; em Rondbnia e no Amazonas
com estanho, no Mato Grosso e Maranhdo com ouro (WANDERLEY, 2013). Grande parte
dos empreendimentos demanda intensa infraestrutura de transportes, que sao instaladas pelas
proprias mineradoras, em sua maioria com financiamento estatal, para possibilitarem a
extracao e o escoamento do minério.

A fronteira elétrica, vinculada total ou parcialmente ao setor minero-metaldrgico, €
outra que reestrutura a regido amazonica com novas usinas hidroelétricas na atualidade. Mais
de trinta estdo planejadas, o que acrescentara mais de 40 mil MW no sistema nacional
(INESC, 2012). Dentre as usinas propostas, quatro (4) estdo funcionando total ou
parcialmente (Jirau e Santo Anténio no rio Madeira, Rondon Il e Estreito no Maranhéo/
Tocantins), outras sete (7) estdo em fase de obras e o restante permanece em projeto. Os
projetos hidrelétricos se concentram, em sua maioria, nos rios da por¢do meridional da
Amazonia, especialmente, nas bacias do rio Tapajds e rio Madeira.

As novas fronteiras elétrica, mineral, madeireira e agropecuaria se difundem por
diversas frentes, inclusive transfronteiricas, norteadas por eixos intermodal de infraestrutura
rodo-férreo-hidroviaria, planejados por planos de desenvolvimento regional como IIRSA —
Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana e o Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC (CASTRO, 2009; VAN DIJCK; DEN HAAK, 2007;
VERDUM, 2007; ZIBECHI, 2007). O processo de ocupacdo e exploracdo da fronteira de
recursos ndo se restringe aos limites politicos territoriais que separam a Amazonia brasileira
dos territorios dos paises vizinhos. A concepcao de construcdo de uma regido Pan-amazonica,

ou pelo menos, a articulacdo das porgdes territoriais dos diferentes paises enquanto unidade
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de planejamento, gestdo e interacdo socioespacial ja é realidade (BECKER, 2004; COSTA,
2008). Assim, as fronteiras econémicas avancam em direcdo a Amazonia ocidental e
setentrional e aos paises vizinhos (Bolivia, Peru e Colémbia, e mais ao norte Venezuela e
Guiana Francesa), onde continuam existindo terras disponiveis, recursos madeireiros,
minérios e potenciais energéticos passiveis de exploracdo, agora facilitados pelas redes
renovadas de infraestrutura e pelo desenvolvimento das cidades.

As outras transformacdes do espaco amazodnico estdo ligadas a demarcacdo de
Unidades de Conservacao, Terras Indigenas e territdrios de outros grupos tradicionais, por
meio de assentamentos rurais ou territorios tradicionais, o que representa um instrumento
espacial de apropriacdo e significacdo dos recursos naturais. A delimitacdo de areas de
protecdo ambiental e de povos tradicionais funciona como a principal estratégia estatal de
controle dos recursos naturais e do territorio, difundida por meio de politicas de governos
federais e estaduais®®. A propagacdo de novos espagos institucionalizados, direcionados a
preservacdo da natureza e dos povos tradicionais, ndo se restringe ao nivel nacional ou das
pressdes politicas internas. Karl Offen (2002) denomina tal processo de "Territorial Turn™ e
defende que ele ocorre em varias partes da Ameérica Latina, inclusive com apoio e
financiamento de instituicbes multilaterais como o Banco Mundial.

As areas de preservacdo da natureza na Amazoénia Legal passaram por um boom nas
Gltimas duas décadas, mais que dobrando em area (VERISSIMO et al, 2011). O
“conservation boom” ndo se restringe ao caso da Amazonia brasileira, tendo sido identificado
como fendbmeno latino-americano (ZIMMERER, 2011). Desde 1995 até 2014, o governo
federal titulou 91 Unidades de Conservac6es na regido, com a extensao total de 41,89 milhdes
de hectares, o que corresponde a 66,6% das areas demarcadas pela esfera federal até a
atualidade. Existem ainda outras 179 areas de preservacdo estaduais com area total de 62,03
milhGes ha, cuja maior parte (74,1%) foi demarcada a partir da metade da década de 1990. As
areas estaduais de protecdo da natureza somadas as 136 federais (62,86 milhdes ha) totalizam
316 territorios, 124,89 milhdes de hectares ou 23,9% da extensdo da Amazonia Legal.

O avanco das areas de protecdo da natureza ndo se resume ao interesse do poder
estatal, pois existem ainda presses de organizagfes nacionais, internacionais e multilaterais

pela execucdo de politicas publicas que protejam o bioma amazénico. A proliferagdo de

63 Até 2006, somente as Unidades de Conservacdo eram juridicamente consideradas Areas Protegidas.
Com o Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP) também as Terras Indigenas e os Territorios Quilombolas
foram englobados nessa nogdo - Decreto n.° 5.758/2006 (VERISSIMO et al, 2011). Porém, do ponto de vista
cientifico, os territérios de outros povos tradicionais também devem ser incluidos nessa nocéo.
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diversos mosaicos de Unidades de Conservacdo na Amazonia Legal expressa ndo sé o
direcionamento das politicas de Estado para o territério, mas, em muitos casos, consiste na
chegada do proprio Estado enquanto agente de organizacéo e regulacdo do espaco. No fundo,
a estratégia estatal de criar espacos institucionalizados almeja controlar e regular os "buracos
da regido" (ALLEN; COCHRANE; MASSEY, 1998), ou seja, espacos onde as redes do poder
estatal e a modernizacdo capitalista sdo pouco expressivas. Em sua maioria, por inimeras
raz0es, o controle estatal sobre tais areas ocorre de maneira intermitente e rarefeita, mesmo
estando consolidada pela institucionalizacdo do espaco, que imp&e novas regras e usos.

As demarcacdes de terras indigenas-Tls e, mais recentemente, de territorios
quilombolas e assentamentos rurais agroextrativistas ou de desenvolvimento sustentavel
também funcionaram como estratégia territorial de preservacdo da natureza. Ao mesmo
tempo, elas representam a conquista dos movimentos indigenas, quilombolas e outros grupos
tradicionais e rurais pelo direito de permanecerem e manterem o controle sobre as terras
ancestrais e o usufruto dos recursos naturais. Nas Gltimas duas décadas, o governo federal
homologou ou redefiniu 179 Tls na Amazonia Legal, correspondentes a 61,6 milhdes ha, mais
da metade (59%) das terras demarcadas atualmente na regido (RICARDO, 2011). Na
Amazonia Legal foram homologadas até hoje 321 &reas, 104,35 milhdes ha, representando
20% da extenséo da regido amazonica.

No novo arranjo espacial amazonico se podem acrescentar os Territorios Quilombolas
e os Assentamentos Rurais destinados aos novos e velhos migrantes ou as populacdes
tradicionais ainda existentes. O direito territorial das populacGes Remanescente de Quilombos
se consolidou na Constituicdo de 1988, sendo que o primeiro titulo de terra foi entregue
apenas em 1995. Na atualidade, existem 104 Territérios Quilombolas titulados, ocupando
654,96 mil ha ou 0,13% da Amazbnia Legal, concentrados majoritariamente no Para e
Maranhdo. Os 3.358 Assentamentos Rurais do INCRA, que ocupam uma area total de 46,8
milhdes ha (9,0% da area da Amazonia Legal), representam a conquista da luta dos posseiros,
das populacGes tradicionais e, sobretudo, dos movimentos de trabalhadores sem-terra. A
maioria das familias assentadas, mais de dois tercos, foi contemplada a partir de 1995, e ndo
na colonizagdo durante o regime militar (TOURNEAU; BURSZTYN, 2010).

Somadas as areas destinadas as Unidades de Conservacdo, as destinadas aos povos
tradicionais e aos trabalhadores do campo, concluimos que mais da metade (53%) dos 521,74

milhdes ha da Amazodnia Legal foi preterida pelo Estado para promover a preservacdo da
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natureza, das culturas tradicionais e de praticas agropecuarias e extrativistas de pequeno porte
e baixo impacto. Devemos destacar, entretanto, que tais espacos sociais podem acabar
incorporados a logica de apropriacéo capitalista do espago e dos recursos naturais, até mesmo
por meio de incentivo ou conivéncia estatal.

O espaco regional amazénico do inicio do século XXI concilia de maneira combinada
e conflituosa aspectos modernos do desenvolvimento capitalista contemporaneo - como
hidrelétricas, agricultura moderna, mineracdo industrial de grande porte, sistemas
tecnoldgicos de logistica - com praticas e culturas dos povos tradicionais ou mesmo o
resquicio de economias arcaicas (estabelecidas por trabalho escravo, mdo de obra infantil,
latifundios improdutivos, coronelismo, pobreza extrema, etc.).

Se durante a década de 1970 e 1980, o Estado brasileiro produziu o espaco amazonico,
sobretudo, por meio da implantacdo de modernas redes e sistemas técnicos — rodovias,
ferrovias, linhas de transmissdo, hidroelétricas, sistemas de telecomunicagdes, etc. —,
atualmente existem ndo s6 a construcdo e consolidacdo de redes técnicas como estratégias de
ocupacdo e controle do espaco regional, mas também a criacdo de espacos institucionalizados
compostos por normas e leis proprias, como Unidades de Conservacdo, Terras Indigenas,
Assentamentos Rurais, Territorios Quilombolas, etc. Tais espacos visam promover o controle
sobre dada por¢do do territério nacional e conduzir o planejamento regional, inibindo ou
coagindo préaticas espaciais anteriores e ordenando 0s processos socioespaciais em curso
(COELHO & MONTEIRO, 2007), mesmo padecendo de rarefeita presenca estatal efetiva. As
politicas estatais criadoras de espacos institucionalizados, juntamente com o aprimoramento
das redes técnicas, reestruturam de maneira intensa 0 espaco amazonico, redefinindo as
relaces de poder, as préaticas espaciais, as formas de producdo do espaco e 0S processos
sociais. Quando sobrepostas as areas tradicionalmente garimpeiras ou quando descobertas
novas jazidas em areas sob influéncia das politicas territoriais, deflagram-se conflitos sociais,
permanentes ou intermitentes, que variam conforme a frequéncia e intensidade da presenca do

poder estatal e de grandes agentes capitalistas.

6.2.1 A Fronteira P6s-Corrida do Ouro
Bertha Becker (2005b) afirmou que a politica de colonizacdo, a monetarizacdo da
economia local e o garimpo foram fatores que impulsionaram a urbanizacdo na regido

amazonica. Como resultado houve o surgimento de novos nucleos urbanos interiorizados, que
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se constituiram em vilarejos, vilas e cidades, alteraram o perfil socioeconémico e
rearranjaram o poder local. As novas aglomeragfes humanas, em particular as urbanas, séo
marcas dos processos de reordenamento regional e de expansdo da fronteira demografica
potencializadas, dentre outros fatores, pela corrida de ouro e pelos garimpos situados ao longo
dos eixos rodoviarios (POVOA-NETO, 1997; 1998). Atualmente, existem outros fatores que
exercem maior influéncia sobre os processos de urbanizagdo e reestruturagdo regional: a
politica de descentralizacdo do Estado que fortalece as municipalidades, a agroindustria, a
mineracdo industrial, a dindmica portuaria e os projetos hidrelétricos. Esses estdo inseridos no
planejamento estatal e encontram-se articulados aos interesses do capital mercantil e
financeiro de construir na Amazonia corredores de exportagdo de commodities minerais,
agropecuarios e energeticos.

Diversos autores defenderam que as regides auriferas sofreram representativas baixas
populacionais e econdémicas em decorréncia da crise da garimpagem e da diminuicdo do
impeto migratdrio, a partir da década de 1990 (DA SILVA, 2002; 2009; POVOA-NETO,
1997). Tal afirmacdo ndo se confirma ao analisarmos o processo social em escala regional, e
ndo individualmente, localidade a localidade. Mesmo a queda do fluxo migratério nao
resultou no desaparecimento da pequena mineragdo na Amazonia brasileira, nem no abandono
das cidades garimpeiras ou muito menos gerou esvaziamento regional. Houve inclusive a
intensificacdo do processo de urbanizacdo, com a massa de garimpeiros deixando as zonas
rurais, onde se situavam as lavras, e se deslocando para as cidades pequenas (antigas
corrutelas) ou para as periferias das cidades médias, que funcionavam como centros urbanos
regionais. Outros garimpeiros retomaram a origem agricola e se deslocaram para o trabalho
no campo, se tornando posseiros ou ingressando na luta pela terra na propria regido de
destino, o que variou de acordo com a oferta de terra livre nas especificas condi¢cdes de
fronteira de cada regido aurifera (BUNKER; COELHO; LOPES, 2002; COELHO, 1997;
2006; CUNHA; ALMEIDA; RAQUEL, 2002; NAASE, 2010; SIMMONS et al, 2007,
TOURNEAU; BURSZTYN, 2010).

Obviamente houve alguma diminui¢do do numero total de individuos se comparado ao
apice de exploracdo garimpeira, quando o influxo da populacdo mével em busca do eldorado
foi grandioso. Contudo, mesmo com o deslocamento da populacdo movel (formada por
garimpeiros ‘“profissionais” e aventureiros) para outras areas de garimpo na Amazdnia

brasileira, ou na Pan-Amazonia, ou retornando para as localidades de origem, constatamos
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que a corrida do ouro provocou permanéncias na regido garimpeira e amazonica como um
todo. O fluxo imigratdrio, associado ao efeito de permanéncia ocorrido nas regifes auriferas
durante a década de 1980, auge da garimpagem, acrescentou quase 170 mil habitantes a
regido do Tapajos, incrementou a populacdo de Carajas em 155,7 mil individuos e em pouco
mais de 180 mil no rio Madeira. Quantitativo superior a populagdo garimpeira maxima
estimada para cada area, segundo célculos do DNPM no mesmo periodo, contidos no Quadro
4 (Tapajds - 130 mil; Sudeste do Para - 80 mil e rio Madeira - 20 mil).

A garimpagem ndo desapareceu, inclusive, seguiu sendo uma atividade relevante no
cenario local em algumas partes da Amazénia. Os municipios garimpeiros mantiveram o
vinculo econémico e, sobretudo, guardaram o significado cultural/historico advindo a
mineracdo de ouro, o que Hélion Pdvoa Neto (1998) denominou de "tradicdo garimpeira”. A
mineracdo de ouro estd em parte ligada a subsisténcia de uma parcela da sociedade, mais
carente, de pouco estudo e sem emprego e terra. Para os investidores e donos de garimpos
trata-se de uma atividade complementar a outras (extracdo de madeira, comércio, servicos
e/ou pecudria). Ja para as mineradoras juniors e seniors, 0 ouro amazonico ainda representa
um potencial promissor e ainda disponivel para mineracdo industrial, sendo assim, uma
fronteira mineral.

Na economia regional, outras atividades econdmicas superaram em importancia a
extracdo aurifera, mesmo nas regiGes onde se estabeleceram a mineracdo industrial de ouro,
como no Carajas e no Tapajos. Devemos salientar que as cidades pequenas, constituidas para
atender a garimpagem, tiveram que refuncionalizar o espaco urbano e diversificar as bases
econdmicas, tornando-se, em sua maioria, frageis economicamente e dependentes dos
empregos da administracdo publica, dos repasses constitucionais e de beneficios
governamentais.

Nas areas de estudo podemos destacar pelo menos oito (8) municipios que se
emanciparam e, com isso, cidades que se constituiram ou consolidaram-se por ventura de
alguma influéncia do grande fluxo migratério e da dinamizacdo econémica exercida pela
mineracdo de ouro. Jacareacanga, Novo Progresso, Trairdo, Parauapebas, Curiondpolis,
Eldorado dos Carajas, Agua Azul do Norte e Nova Mamoré sdo municipios que se
emanciparam no fim dos anos de 1980 e inicio de 1990 em areas com extragdo mineral de
ouro. As municipalidades surgiram com base em nucleos urbanos pequenos, que em raras

excecOes superavam a parcela de moradores do campo (Quadro 12). Alguns municipios
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rapidamente se urbanizaram (como Curionépolis, Parauapebas, Novo Progresso e Nova
Mamoré). Outros incrementaram a populagdo urbana, mas a maior parte dos habitantes seguiu

residindo as zonas rurais (como Jacareacanga, Trairdo e Agua Azul do Norte).

Taxa Taxa Taxa Taxa Taxa

Municipio/Ano 1970 Urb. 1980 Urb. 1991 Urb. 2000 Urb. 2010 Urb.
(%) (%) (%) (%) (%)

Jacareacanga - - - - - - 18.354 23,6 9.173 35,0
Itaituba 8.914 29,8 17.646 |543| 54.216 |[53,4| 30.264 |68,1| 26.811 | 725
Novo Progresso - - - - - - 15.320 | 38,6 | 7.407 70,5
Trairao - - - - - - 11.034 | 21,4 11.196 | 33,7
Aveiro 7.711 |12,6| 10.895 |145| 8.380 [22,9] 12538 |19,2| 12.670 | 20,1
Rurdpolis - - - - 15568 | 20,0 16.241 (34,1| 24.814 | 38,1
Belterra - - - - - - 9468 [351] 9.466 |42,0
Santarém 73.891 | 454 | 80.452 |58,1| 85.044 |679| 76.241 [71,0]| 78.790 | 73,3

Regido Tapajos 90.516 |42,2| 108.993 | 55,2 | 163.208 | 60,4 | 189.460 | 60,1 | 180.327 | 65,4

Curionopolis - ; ; - | 23598 |390| 6236 |680| 5758 |685
Eldorado dos ; ; ; ] ] - | 1549 |477| 15208 |522

Carajas

Agua Azul do ; ; ; ; ; - | 10257 |128] 20181 |195
Norte

Parauapebas - - - - 25.892 [51,5| 12.308 |828]| 15.218 | 90,1
Canaa dos Carajas - - - - - - 6.998 [359] 5.989 77,6
Maraba 9.905 |595| 18.129 |69,7| 21.233 |82,8| 33.647 |80,0| 47.399 | 79,7
Regi&o Carajas 9.905 |595| 18.129 |69,7| 70723 |67,2| 93.942 | 70,8 | 109.753 | 77,6
Manicoré 17.742 | 15,9 | 20693 |[31,2| 23.484 |380| 22699 |403| 26.668 | 43,3
Porto Velho 36.160 |57,0| 31.289 |76,6| 57.746 |799| 60952 |81,8| 37.794 | 91,2
Nova Mamoré - - - - 3524 |514| 7531 |490| 9479 |580
Guajara-Mirim 15.297 | 43,4 | 12,794 |632| 5177 |841| 5010 |868| 6.449 |845
Humaita 13.708 | 7.9 | 14.465 |405| 20092 |482| 8805 |732| 13.726 | 69,0
Regido Rio 82.907 |436| 79.241 |64,5]| 110.023 | 72,8 | 104.997 | 77,1 | 94.116 | 83,9
Madeira

Amazonia Legal 4.490.778 | 42,7 (6.069.833 | 44,9 [ 7.607.935 | 55,2 [ 6.690.371 | 68,2 | 7.179.906 | 71,8

Quadro 12: Populacéo Rural e Urbanizacéo nas Regides Auriferas Estudadas na Amazonia Meridional (1970-
2010)
Fonte: IBGE

A presenca das minas de ouro na proximidade e dentro dos municipios emancipados
ndo significa que o garimpo foi a Unica razdo impulsionadora da ocupacdo, da dinamizacdo da
economia e da emancipagdo politica. Outros fatores e atividades econémicas igualmente
contribuiram para o desenvolvimento das novas municipalidades. Na regido amazonica, que

crescia de maneira acelerada, constatamos uma tendéncia de emancipagdes pos-constituicdo
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de 1988. O surgimento de municipios esta relacionado a emergéncia de novos atores sociais,
novas elites econémicas e politicas e novas realidades politicas, sociais e econémicas (DA
SILVA, 2002; 2009). Nas areas estudadas, destacam-se, além do garimpo, os projetos de
colonizacdo rural, a abertura das rodovias, a urbanizacao, o desenvolvimento da pecuaria e da
extracdo de madeira como elementos dinamizadores da economia, formadores de
aglomeracOes populacionais e de novos rearranjos sociais e politicos.

Ao contrario do esperado, 0s nucleos vinculados a mineracdo de ouro ndo se tornaram
cidades fantasmas com o declinio da extracdo mineral e, inclusive, seguiram crescendo
demograficamente nas décadas seguintes, consolidando a ocupacdo das regiGes auriferas
(Gréfico 7). Na década de 1990, considerada 0 momento da crise da garimpagem, o antigo
municipio de Curionépolis-PA (formado por Curiondpolis e Eldorado dos Carajas), onde
houve, na década anterior, intensa minera¢do de ouro, com destaque para Serra Pelada, teve
crescimento populacional anual de 2,69%, proximo a média amazénica (2,49% a.a.). O antigo
municipio de Itaituba-PA (que engloba Jacareacanga, Novo Progresso, Trairdo e ltaituba),
principal polo garimpeiro da regido amazonica, também cresceu acima da média da Amazonia
Legal (3,44% a.a.), assim como Nova Mamoré-RO, municipio emancipado na Regido
Aurifera do Madeira, que aumentou 8,24% a.a. Dentre os municipios analisados, Humaita-
AM foi o Unico que sofreu perdas populacionais sem ter sofrido fragmentacdo do territério (-
1,85%). Além deste, o municipio de Manicoré obteve crescimento quase zero (0,05% a.a.).
No conjunto das regides auriferas, Tapajos e rio Madeira cresceram abaixo da média
amazonica, 1,53% e 1,41% anuais nos anos de 1990, enquanto Carajas expandiu 4,54% a.a. A
Regido Aurifera de Carajas deve ser tratada como um caso a parte, a partir dos anos de 1990,
pois se consolidou como regido voltada para a minero-metalurgia industrial de ferro, cobre e
ouro, particularmente, sustentada nos empreendimentos da Companhia Vale do Rio Doce.

Na primeira década dos anos 2000, algumas das localidades apresentaram indicios de
estagnacdo e éxodo. Os antigos municipios de Curiondpolis e Itaituba tiveram taxa de
crescimento populacional na ordem de 0,2% a.a. e -0,27% a.a. respectivamente, sendo que 0s
decrescimentos ocorreram em Jacareacanga (-5,19% a.a.) e em Curionépolis (-0,63% a.a.).
Nas regides auriferas, como um todo, ndo houve incremento populacional destoante se
comparado a taxa de 1,93% a.a. da Amazonia Legal. No rio Madeira, a taxa foi de 2,45% a.a.
e, no Tapajos, de 0,94% anuais. Destaca-se a excecdo de Carajas, onde o complexo minero-

metallrgico da CVRD (situado nos municipios de Parauapebas, Canad dos Carajas e Marabd),
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seguiu atraindo elevado contingente de mdo de obra com crescimento acima de 4% a.a.%,
visando suprir a crescente demanda da atividade industrial e da economia urbana.

A reducdo na velocidade do crescimento demografico vem ocorrendo no conjunto da
regido amazonica, que aos poucos se aproxima do crescimento médio nacional, de 1,17% a.a.
entre 2000 e 2010. Podemos considerar que h4 uma desaceleracdo continua da ocupacéao
demografica da Amazénia desde 1970, mas que ainda existem localidades ou sub-regiGes com
elevada atratividade de méo de obra. Essas podem ser caracterizadas como fronteira de
ocupacado ou mesmo em processo de consolidacdo da fronteira econdmica.

Nas regides auriferas, o baixo crescimento na década de 2000 demonstra que, mesmo
com a retomada no prego do ouro no mercado internacional, ndo se constata acréscimo
significativo de populacdo nas areas tradicionais de mineracdo aurifera e, sobretudo, que a
pequena mineracdo informal de ouro, intensiva em mao de obra, perdeu for¢a no cenario
regional. A tendéncia recente da evolugdo demogréfica indica auséncia de fluxo populacional
destoante para area com incidéncia de minério de ouro, mesmo com a valorizacdo do metal, o
que pressupde que a dinamizacdo recente da garimpagem esta sustentada na populagéo local
e/ou em garimpeiros itinerantes, associados ou nao a intensificacdo da mecanizacao.

Outra forma complementar de interpretar os dados de crescimento populacional das
regides auriferas consiste na interpretacdo das situacdes de fronteira em cada area, partindo do
pressuposto de que a Amazonia ndo pode ser compreendida de forma homogénea, onde toda
regido estaria vivenciando o mesmo estagio de expansdo da fronteira. A regido amazonica
apresenta quadros diversificados na maneira de apropriacdo do espaco, de disponibilidade de
terras livres, de abundancia de recursos naturais, de presenca do capital, de impeto de
crescimento demogréfico e de estagio de desenvolvimento.

Nesta perspectiva, a faixa do rio Madeira, no estado de Rondonia, estaria numa fase
mais consolidada, ou de poés-fronteira, na qual haveria o decréscimo natural da taxa de
crescimento populacional, o esgotamento da oferta de terras livres, a substituicdo da paisagem
florestal por pastagem e a consolidacdo da urbanizacdo. A garimpagem teria servido como
fator de atracdo de mao de obra e impulsdo da urbanizacéo, em especial de Porto Velho, nos
anos 1980. Temos que destacar, entretanto, que essa interpretagdo serve para a parte de
Rond6nia do rio Madeira, ao longo da BR-364 e BR 425, mas néo se repete na jusante do rio.

Isso €: a analise ndo se enquadra a por¢do do rio no estado do Amazonas, que mantém

64 As taxas de crescimento de maior expressdo na regido de Carajas se deram em Canad dos Carajas
(9,36% a.a.) Parauapebas (7,96% a.a.) e Maraba (3,35% a.a.).
224



caracteristicas de fronteira de ocupacdo, enquanto espagco passivel de ser ocupado
demografica e economicamente, onde ainda predomina a paisagem nativa, a economia
extrativista, a oferta de terras "livres”, a abundancia de recursos naturais e 0 baixo grau de
institucionalidade econémica, do capital e politica, representada pela baixa presenca do
Estado.

A Regido Aurifera do Madeira, em particular na poés-fronteira de Rondénia, vivencia
ainda o processo de aprimoramento do corredor logistico rodo-hidroviario para exportar
commodities agropecudrias, promover a integracao sul-americana e abrir uma nova saida para
o oceano Pacifico (DA SILVA, 2006; FEARNSIDE, 2006; LEONEL et al, 2008); e o
desenvolvimento do complexo de hidroelétricas do rio Madeira e tributarios, que busca
interligar e abastecer o Sistema Integrado Nacional - SIN (PIRES DO RIO; COELHO;
WANDERLEY, 2014; ALMEIDA, 2009). As areas de preservacao e territorios tradicionais,
da mesma forma, se encontram consolidados a partir de um extenso mosaico, formado
majoritariamente ao longo das Gltimas duas décadas.

O Tapajos estaria na franja da fronteira econémica (THERY, 2009), zona de expanséo
de atividades agricolas, minerais, madeireiras e hidroenergéticas, que assim se constituira em
eixo logistico estratégico para exportacdo de commodities. Nesta fronteira ainda existe
estoque de terra disponivel para apropriacdo pelo capital agropecuario, florestas ainda pouco
devastadas, potencial inexplorado para investimentos hidroelétricos e depositos minerais
economicamente explordveis, complementada por uma rede natural hidroviaria
(FEARNSIDE, 2006; ORRICO, 2005). Contudo, o crescimento demografico nesta porcao da
Amazodnia segue em ritmo baixo e em desaceleracdo desde a década de 1990. O garimpo,
entre 0s anos de 1970 e 1990, se comportou nesta regido como frente de expanséo,
promovendo o incremento rapido da populacdo, mas sem articulacdo com grandes agentes
capitalistas, o que acabou ndo conduzindo para o desenvolvimento regional consolidado
(OLIVEIRA, 2005). Apenas a partir da segunda década do século XXI, e com o inicio de
asfaltamento da BR-163, é que o vale do Tapajos tornou-se mais atraente ao capital
agropecuario, energetico, logistico e até mesmo mineral. Por outro lado, a regido se
comportou como relevante vetor de desenvolvimento de politicas publicas voltadas a
preservacdo ambiental e de grupos étnicos, por meio da difusdo de Unidades de Conservacéo

da natureza, Terras Indigenas e Assentamentos Rurais de Desenvolvimento Sustentavel
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(BALETTI, 2012; CASTRO, 2007; VAN DICK; DEN HAAK, 2007; VERBURG et al,
2014).

Diferente das outras areas, a regido de Carajas estaria em fase de consolidacdo, com a
ampliacdo e o aprimoramento do complexo minero-metallrgico, a estabilizacdo da
urbanizagdo e a emergéncia de cidades médias (BECKER, 2004; CORREA; CARMO, 2012;
MONTEIRO; COELHO; BARBOSA, 2011). Entretanto, o crescimento populacional
prossegue elevado. A garimpagem, que serviu de frente de expansdo e mercado de trabalho
para a maior parcela dos habitantes, foi sendo substituida, desde a década de 1990, por uma
economia industrial e urbana para atender as demandas da explora¢do mineral de grande porte
e seus trabalhadores. O corredor-fronteira orientado pela Estrada de Ferro Carajds escoa
minério de ferro, cobre, ferro-gusa, grdos e outros produtos ha quase 30 anos (COELHO,
2008; MONTEIRO; COELHO; BARBOSA, 2011), e encontra-se atualmente em ampliacao
(COELHO, 2014). Além do mais, nesta regido existe déficit de balanco de terra, devido ao
historico de concentracdo fundiaria, e a paisagem encontra-se intensamente substituida por
pastagem, ndo havendo, portanto, mais a abundancia de recursos naturais do passado,
principalmente florestais (COELHO et al, 2006). A pecuaria vem ganhando relevancia
econdmica e se aprimorando tecnologicamente no municipio de Maraba e vizinhanga
(BECKER, 2004; 2005c; SANTQOS, 2011). As areas de preservacao, territdrios tradicionais e
assentamentos rurais, da mesma forma, se encontram consolidados, com pouca expanséo na
ultima década.

Se a crise nos garimpos ndo resultou no extremo esvaziamento das regides auriferas
como um todo, ou dos pequenos centros urbanos formados no periodo da corrida do ouro, o
mesmo ndo se pode falar das pequenas corrutelas e aglomerados populacionais juntos aos
garimpos. Muitas destas localidades, que chegaram a concentrar significativo contingente
populacional, foram completamente esvaziadas quando da diminuicdo da produtividade,
desaparecendo ou adquirindo o perfil de vilas ou comunidades rurais. Essas localidades
assumiram outras caracteristicas socioespaciais e organizacionais, completamente dissociada
da mineracdo ou com a diversificacdo das formas de producdo de subsisténcia e pouco
atrelada ao mercado.

As localidades fundadas para atender a mineracéo fluvial ou os garimpos isolados por
vias aéreas, em geral, tenderam ao abandono apdés a satura¢do das minas ou, no maximo, se

tornaram pequenas comunidades ribeirinhas, mantendo ou ndo uma pequena exploragédo
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aurifera. As localizadas ao longo das rodovias ou no cruzamento entre rodovias e hidrovias
tiveram maior durabilidade, pois estavam em meio a redes de circulacdo, conectadas a
exterioridade e funcionando como entreposto para fins comerciais e de servigos, ou ainda
possibilitava o escoamento do excedente agricola. As localidades que esvaziaram ou
desapareceram dependiam, de maneira quase exclusiva, da economia garimpeira.

Existem diversos casos de area de mineragdo que se tornaram vilas ou comunidades,
dentre os mais notorios estdo: a vila de Serra Pelada, em Carajas, que se estima ter abrigado
mais de 100 mil individuos e hoje possui em torno de seis (6) mil moradores (COSTA, 2007,
MONTEIRO et al; 2010); as vilas de Creporizdo atualmente com 3,5 mil habitantes e
Creporizinho, que chegou a 10 mil moradores nos anos 1980 e hoje se restringe a
aproximadamente 600 habitantes, ambas no Tapajds; ou a vila do Araras, em Rondbnia, que
no auge da garimpagem, em 1992, abrigou 3 mil habitantes, restando apenas em torno de 300
moradores (SILVA, 2002). Outras localidades devem ser destacadas pela funcdo que
exerciam no auge do garimpo de ouro, por sua permanéncia e importancia posterior, como: a
vila de Moraes de Almeida e as cidades de Novo Progresso e Trairdo, as margens da BR-163,
no Tapajos; a sede do municipio de Jacareacanga, as margens da Transamazoénica, também no
Tapajos; as cidades de Curionopolis e Eldorado dos Carajas, as margens da PA-150, em
Carajés; e o distrito de Mutum Parand, as margens da BR-364, no rio Madeira. Essas
localidades, no auge do ouro, funcionavam como currutelas que atendiam as demandas
comerciais e de servicos dos garimpos da redondeza, posteriormente se adaptaram adquirindo
novas funcdes.

Obviamente, a andlise temporal efetuada a partir dos censos demogréaficos, a cada dez
anos, € incapaz de identificar a populacdo movel, de rapida mobilidade, prépria aos surtos
garimpeiros. Surto, na perspectiva de um fenémeno rapido e passageiro, que provoca pouca
transformacdo socioespacial, ou melhor, que deixa poucas permanéncias no espaco
geogréfico. Todavia, a analise por décadas nos permite identificar os efeitos do fenbmeno da
corrida, ou sucessdo de surtos, que apresenta maior duracdo e reestrutura o espaco regional
em longo prazo. Além disso, a corrida deixa marcas espaciais significativas, podendo
inclusive constituir novas regides funcionais, associadas a minera¢do ou ndo. Deste modo,
conseguimos identificar, que ao analisarmos a regido como um todo, cai por terra a hipétese
de esvaziamento demografico provocado pelo declinio da garimpagem. Em valores absolutos

ndo houve decrescimento populacional nas regides analisadas, pelo contrario, o incremento
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foi permanente (Quadro 11). Taxas negativas apareceram de forma pontual, em algumas
poucas municipalidades e localidades. Os dados sugerem que parte do contingente
populacional que trabalhou no garimpo, ou nos setores de suporte a garimpagem, ndo deixou
a regido de influéncia da pequena mineracao aurifera, estabelecendo moradia no campo ou na
cidade.

Além do destino mais comum, que foi os nicleos urbanos antigos e em formacgédo, uma
parcela dos ex-garimpeiros e individuos pobres vinculados a garimpagem buscaram sua
sobrevivéncia nas areas rurais da regido amazobnica. Até 1991, nas regides auriferas
analisadas, a populacéo rural seguiu crescendo, acompanhando a mesma tendéncia do restante
da Amazénia Legal. A década de 1980, periodo de intenso fluxo populacional para &reas com
jazidas auriferas, foi quando se constatou 0 maior crescimento das populages rurais. A zona
rural da regido do rio Madeira obteve influxo anual de 3% a.a., a do Tapajés avangou 3,7%
a.a. e a de Carajas obteve 12% a.a., contrastando com o crescimento de 2% a.a. da rural na
Amazobnia Legal. As tendéncias variaram de acordo com cada regido nas décadas seguintes. O
Madeira seguiu em processo sucessivo de éxodo rural. No Tapajos, o decréscimo da
populacdo rural comecou apenas a partir dos anos 2000. J& Carajas, prosseguiu 0 movimento
de crescimento demogréafico no campo. Na totalidade da Amazonia Legal identificamos queda
na década de 1990, com retomada do crescimento da populagdo rural na década seguinte
(Quadro 12).

Os trabalhos de campo e os estudos regionais anteriores confirmam o deslocamento da
populacdo garimpeira também, mas ndo so, para as areas rurais. O destino dos individuos que
optaram pelo retorno ao campo foi diversificado e variou com as condicGes de disponibilidade
de terras "livres", a concentracdo fundiaria e as acles violentas de defesa dos latifundiarios.
Muitos se tornaram posseiros em areas de maior disponibilidade de terras, passiveis de serem
ocupadas (terras publicas majoritariamente); enquanto outros enfrentaram os latifundiarios na
luta pela terra em areas de fronteira mais consolidadas, tornando-se posseiros ou sem-terras.

Na regido do Tapajos, 0s posseiros se assentaram, prioritariamente, ao longo dos
tracados da BR-163 e da Transamazonica, onde se somaram aos colonos dos antigos projetos
de colonizacdo estatal, ocupando terras publicas (HOEFLE, 2013). No Madeira, a ocupagao
se deu majoritariamente no eixo da BR-364 e da rodovia BR-425, area considerada
consolidada. Nesta porcéo, a estrutura fundiaria se encontrava bastante concentrada, diferente

do baixo rio Madeira onde a ocupacao era menos densa e predominantemente ribeirinha, nas
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margens dos rios. Na regido de Carajas, o historico processo de apropriacdo privada da terra,
legal e ilegal, levou grande massa de trabalhadores a ocupar terras improdutivas ou a ingressar
no Movimento de Trabalhadores Sem-Terra - MST (BUNKER; COELHO; LOPES, 2002;
COELHO, 1997; 2006; SILVA; BARP, 2008; SIMMONS et al, 2007; WALKER, et al,
2011). O sudeste do Pard, por conta do embate entre posseiros e fazendeiros (grileiros ou ndo)
e entre fazendeiros e sem-terras, transformou-se numa das mais violentas &reas rurais do pais,
com elevado nuimero de conflitos, ameacas e homicidios ligados as disputas fundiarias
(ALMEIDA, 1993; ESTERCI, 1987; OLIVEIRA, 2001; PORTO-GONCALVES;
ALENTEJANO, 2010).

Devemos resgatar que 0s garimpos, por mais de uma década, serviram de valvula de
escape para 0 processo de expropriacdo dos agricultores e trabalhadores do campo por
fazendeiros e grileiros de terra no Centro-Oeste, Nordeste e na Amazonia e para o fracasso da
Reforma Agraria amaz6nica. Com a crise da garimpagem, o problema dos sem-ouro, sem-
emprego e sem-terra aflorou ainda mais, produzindo maior pressdo sobre a terra e
incrementando os conflitos fundiarios. As ocupacGes de terras nas areas rurais se
multiplicaram nas regides de antigos garimpos, como resultado da demanda latente e
historicamente probleméatica (CUNHA; ALMEIDA; RAQUEL, 2002; NAASE, 2010;
RIBEIRO, 2001; SILVA, 2002; TOURNEAU; BURSZTYN, 2010).

Nas areas de ocupagdo mais consolidada, com maior controle fundiéario por parte de
fazendeiros, a solucdo encontrada pelo Estado para minimizar os conflitos e as pressdes dos
movimentos sociais rurais foi a desapropriacdo ou a destinacao de terras publicas para fins de
Projetos de Assentamento Rurais - PA. Em areas de ocupacdo incipiente, 0s posseiros
colonizaram espontaneamente as terras publicas. No principio século XXI, muitas dessas
colonizacdes foram oficializadas por meio da demarcacdo de Projetos de Assentamento, por
parte do governo federal. Mesmo enfrentando a repressdo violenta dos fazendeiros e do
préprio poder publico, a luta dos posseiros e sem-terras nas regiGes auriferas pode ser
considerada vitoriosa, apesar das muitas perdas humanas. O nimero de assentamentos rurais
nas regides de auriferas é representativo, tanto de Projetos de Assentamentos como de

Projetos de Desenvolvimento Sustentavel.
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A regido de Carajés é recordista de assentamentos, com 126 unidades e quase 14 mil
familias assentadas em 793 mil ha. Isto demonstra a for¢a dos movimentos de luta pela terra
em uma area dominada por forte concentracdo de terra e uma elite rural violenta. A metade
dos assentamentos da regido foi demarcada entre 1996 e 2000, periodo de intensos conflitos
por terra, que culminou no Massacre de Eldorado dos Carajas (1996). Entre 2001 e 2005, o
nimero de novos assentamentos também foi alto. O Tapajés, por sua vez, possui 65
assentamentos, a maioria demarcada a partir de 1995, com populacdo total de 29,4 mil
assentados, ocupando 4,5 milhdes ha. O Tapajos sagra-se como 0 maior contingente assentado
e area demarcada, dentre as areas analisadas. J& o rio Madeira contém 50 assentamentos, a
maior parte criado ap6s 2000, abrigando 7,5 mil assentados em 3,3 milhdes ha (Quadro 13).
Tanto no Tapajés como no Madeira predominam os projetos focados no desenvolvimento
sustentavel ou outras categorias de assentamentos destinadas as populacdes tradicionais
(Mapa 7).

O ouro, em especial a garimpagem, perdeu for¢a na economia regional amazoénica ao
longo das Ultimas duas décadas. O volume extraido diminuiu drasticamente (caiu de quase
100 toneladas ano, em 1988, para 5 ton./ano, em 2006); o nimero de individuos envolvidos
caiu no mesmo impeto (dos estimados 1 milhdo para 300 mil); a atividade foi criminalizada e
passou a ser mal vista e intensamente reprimida pela forca policial estatal; e as cidades
deixaram de ser, quase que exclusivamente, entrepostos comerciais e de servigo para 0
garimpo e assumiram outras funcbes espaciais e econémicas. A economia das regides
influenciadas pela economia aurifera se voltou, em grande parte, para outros setores mais
modernos da economia como a mineracao industrial, a geracdo de energia hidroelétrica, os
servicos de infraestrutura logistica, a pecuéria intensiva, dentre outros. O destino de cada
regido, ou mesmo de cada localidade dentro da regido, dependeu da posicdo geografica em
relacdo a fronteira econdmica e o sentido estratégico delas para os agentes capitalistas e
estatais.

Nas regibes auriferas, as cidades regionais de porte médio, como Maraba-PA,
Santarém-PA e Porto Velho-RO, vivenciaram o desenvolvimento da economia urbana, em
especial nos setores de comércio e servigos (publicos e privados). A economia urbana dessas
cidades tornou-se cada vez mais especializada, visando atender a demanda dos moradores e
da regido como um todo, que se modernizou com a realizagdo de projetos de mineragéo,

industriais, de energia e logistica. A funcdo portuaria também vem se sobressaindo,
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principalmente, em Santarém e Porto Velho, que estdo se qualificando para exercerem o papel
de importante n6 dos corredores de exportacdo de commodities agropecuérias, interligando
rotas rodoviarias e hidroviarias.

A mineracdo de ouro perdeu representatividade econémica, politica e cultural nos
centros urbanos regionais, que aos poucos se distanciam da "tradicdo garimpeira”. Na
atualidade, o garimpo porta-se, no maximo, como mais uma das atividades econdmicas, de
pouca expressdo, dependente da oferta de servicos e comércios dos centros urbanos mais
dindmicos das regides. S&0 menos presentes nestas cidades, do que no passado, elementos que
indicam a circulagdo do ouro como: casa de compra do metal, lojas especializadas em
equipamentos para garimpagem, sedes de sindicatos e cooperativas da classe garimpeira ou
mesmo a presenca do proprio garimpeiro. Para completar, a maior parte da populacdo dos
centros urbanos regionais identifica a garimpagem como uma atividade antiga, que mobilizou
muita gente no passado recente, mas que hoje ainda ocorre de maneira informal e ilegal,
sendo, portanto, pouco promissora e de retorno financeiro incerto. Por isso, exerce pouca
atratividade a méo de obra, inclusive para os jovens.

Porto Velho, por sua vez, pode ser identificada como a cidade regional, dentre as
analisadas, onde a forca politica e econémica da garimpagem, de algum modo, ainda é
relevante. Sediam-se, na capital de Rondonia, trés importantes cooperativas que atuam ao
longo do rio Madeira: a Cooperativa dos Garimpeiros, Mineracédo e Agroflorestal - Minacoop; a
Cooperativa de Garimpeiros do Rio Madeira - Coogarima; e a Cooperativa de Garimpeiros da
Amazbnia — Coogam; além do Sindicato dos Garimpeiros de Rondbdnia e da Federacdo
Nacional dos Garimpeiros - Fenag.

Diferente dos outros centros regionais, o principal centro de compra e venda de ouro
da regido aurifera do Madeira estd em Porto Velho, enquanto as outras cidades médias
funcionam apenas como pontos inseridos na rota na cadeia da commodity mineral. Isto ocorre
por se tratarem de garimpos fluviais de cidade, ou seja, que se realizam em areas proximas a
capital e por manterem ligacdes econbmica, institucional e politica com centro urbano
regional. Por outro lado, a participacdo econémica da mineracdo de ouro em Porto Velho é
maodica. O municipio encontra-se centrado majoritariamente no desenvolvimento da economia
urbana, que na ultima decada se voltou ao atendimento das demandas da implantagdo do
Complexo Hidroelétrico do Madeira, composto, até o0 momento, pela construcdo das Usinas

de Jirau e Santo Antonio. As obras das hidroelétricas, inclusive, devido aos impactos de
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intervencdo sobre o leito do rio, desagradaram o setor da pequena mineracdo local, que se
sentiu prejudicado pelo alagamento das areas de extracdo, a montante das represas.

O mesmo processo de enfraguecimento da mineracéo de ouro na economia, na politica
e na cultura cotidiana também se observa em cidades menores, com raras excegdes. A
mineracdo de ouro, em particular a garimpagem, se tornou uma atividade secundéria ou de
segunda relevancia. Aos poucos a economia aurifera cedeu lugar a outros setores da economia
regional. As principais atividades econémicas que sustentam a economia dos pequenos
municipios das regides auriferas sdo a administracdo publica, a extracdo madeireira legal e
ilegal (onde ainda ha floresta), a pequena producdo agricola, o extrativismo vegetal e a
pecuaria extensiva (principalmente voltada a especulacdo fundiaria, mas que, contudo, vem se
modernizando). No caso dos municipios emancipados no fim do século XX, na Amazonia
brasileira, e em particular nas regides auriferas, a maioria sequer tinha ou tém condicdes
econdmicas capazes de sustentar a existéncia administrativa da municipalidade, sendo, deste
modo, dependentes dos repasses dos governos estaduais e federais (DA SILVA, 2002; 2009).

Itaituba, Novo Progresso, Jacareacanga e Trairdo, no Tapajos, Curiondpolis, Eldorado
dos Carajas e Parauapebas, em Carajas, e Nova Mamoré, no rio Madeira, foram municipios de
pequeno e médio porte que participaram da histéria do ouro na Amazonia brasileira, no fim
do século passado. Cada uma dessas municipalidades seguiu trajetdrias distintas apds a crise
da economia da garimpagem, as perdas financeiras decorrentes dessa e 0 incremento da
criminalizacdo sobre os garimpeiros e a pequena mineracdo informal e ilegal, a partir dos anos
1990. Os diferentes destinos das economias locais dependeram das condi¢des socioespaciais
que se apresentaram no inicio do século XXI, propiciando o surgimento de novas
oportunidades e novos atores, ou fortalecendo velhas atividades e grupos sociais tradicionais.

Em ltaituba, a atividade mineral aurifera permanece com forte influéncia econdmica,
politica e cultural. A mineracdo, que chegou a ser o principal fio condutor da economia
municipal, hoje divide importancia com a exploracdo madeira, a pecudria e o setor de
comércio e servicos, que muitas vezes funcionam em consorcio entre si. Ou seja, 0 mesmo
agente econémico que atua no setor madeireiro, na pecuaria e/ou possui estabelecimentos de
comeércios ou servigos na cidade, também pode ser dono ou investidor de lavras garimpeiras
na zona rural. Frequentemente, o excedente gerado em uma atividade se transforma em capital

para ser reinvestido em outro setor ou para ser aplicado como reserva de valor em terras e

233



gados. Cabe destacar que o consorcio entre atividades distintas facilita a lavagem de dinheiro
proveniente de venda de ouro, madeira ilegal ou outras atividades ilicitas.

Na esfera politica, a defesa da atividade garimpeira segue sendo uma pauta local
atraente que elege politicos e mobiliza um contingente expressivo de individuos. Existem
politicos locais que ndo s6 lutam pela manutencéo, regularizacdo e por politicas publicas para
pequena mineragdo, como inclusive participam diretamente da economia mineral, enquanto
donos de garimpos, de compras de ouro, fornecedores de maquinarios ou investidores. A
pequena mineracdo encontra-se representada por meio da Associacdo dos Mineradores de
Ouro do Tapajos - AMOT e por pelo menos onze (11) cooperativas atuando na regido do
Tapajos (Quadro 14). Além da forca econémica e politica do segmento inferior da economia
aurifera, destacam-se ainda a presenca das mineradoras juniors com projetos de prospeccéo,
de instalacdo de lavra e com minas em funcionamento, com destaque para a inglesa Serabi
Mineracdo e as canadenses Eldorado Gold Corp, Belo Sun Mining Corp e Magellan Minerals.
A pequena mineracdo ilegal e informal encontra-se ainda em confronto com outras vertentes
da reestruturacdo do espaco regional, como a formacdo do mosaico de areas de preservacao da
natureza e de grupos étnicos associado ao corredor logistico ao longo da BR-163 e da
Transamazonica e a implantagcdo do complexo hidroelétrico no rio Tapajoés.

Em Curiondpolis e Eldorado dos Carajas, nas décadas de 1980 e 1990, os garimpos de
Serra Pelada e redondeza e os estabelecimentos de comércios e servigos que atendiam a
garimpagem funcionavam como o0s principais motores da economia local, seguido
posteriormente pela exploracdo madeireira e a pecuaria. As sedes dos dois municipios foram
fundadas nas margens da PA-275 para servir de nucleo de apoio a pequena mineracdo
informal e de moradia para as familias dos garimpeiros (GRAULAU, 2001). Ambas as
municipalidades sofreram com a derrocada da economia aurifera, sobretudo por conta do fim
do dinamismo econdmico e a auséncia de alternativas para absorver 0s ex-garimpeiros e
familiares sem trabalho. Hoje as economias municipais dependem dos empregos da
administracdo publica, dos beneficios governamentais (aposentadoria e Bolsa Familia) e da
atividade agricola de subsisténcia (em assentamentos rurais ou ndo) e da pecuaria extensiva.
Curiondpolis resultou numa condicdo social e econdbmica mais precaria que Eldorado do
Carajas, onde se difundiram diversos Projetos de Assentamentos Rurais e se fortaleceu a

economia agropecuaria.
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Em Curiondpolis, a classe garimpeira ou de ex-garimpeiros ainda possui grande
representatividade demogréfica e se encontra representada por nove (9) cooperativas, pelo
Sindicato dos Garimpeiros de Serra Pelada (Singasp) e pelo Movimento dos Trabalhadores da
Mineracdao - MTM (MOURA, 2008). Por isso, no cendrio politico local alcancam grande
destaque temas como: o passivo socioambiental do antigo garimpo, as alternativas de renda
para (ex) garimpeiros e os futuros projetos de mineracdo industrial na regido, vistos como
politica de desenvolvimento, em detrimento da garimpagem. No inicio do século XXI, apds
anos de mineracdo de subsisténcia sobre os rejeitos de minérios e nas exauridas cavas
interditadas pelo governo federal, os projetos de mineragdo industrial comegaram a despontar
na regido, reconfigurando o cenario econémico e social. O Projeto Serra Leste de mineragdo
de ferro da Vale S/A e os de mineracdo de ouro em Serra Pelada, com a Colossus/ Sandstorm
Gold, e em Cutia, com a J. A. Caldeiras, recolocam Curiondpolis-PA no mapa da cadeia das
commodities minerais. Por outro lado, deflagraram-se sérios conflitos sociais com os sem-
ouro e dentro das organizacOes representativas dos garimpeiros (MONTEIRO et al, 2010).

Municipios como Jacareacanga-PA, no Tapajos, e Manicoré-AM e Humaita-AM, no
rio Madeira, mantiveram suas economias sustentadas no extrativismo mineral de ouro em
articulacdo com o extrativismo vegetal. Nestas areas, a econdmica capitalista ainda permanece
semiestruturada, em muito por causa do isolamento espacial, propiciado pela dificuldade de
acesso. Tais municipios encontram-se mal conectados as redes de transportes, tanto fluviais
(por meio de pequenos portos de baixo movimento) como rodoviarias (rodovias precarias,
incompletas ou inexistentes). O baixo rio Madeira, a por¢do extremo-oeste do Para e o leste
do Amazonas sdo areas de pouca influéncia da economia capitalista da fronteira
(monocultivos, pecudria intensiva, mineracdo de médio e grande porte, industriais
transformadoras de matéria-prima, etc.) e, por isso, passiveis de serem incorporados a
fronteira econdmica num futuro préximo. No entanto, outro fator de isolamento e inibidor dos
agentes capitalistas tradicionais é a presenca de vastas areas de preservacdo da natureza e
Terras Indigenas. Esses espagos institucionalizados direcionam o planejamento regional para
outras formas de desenvolvimento socioespacial e dificultam o avanco das frentes predatérias
mais tradicionais e, especialmente, pdem a pequena mineragao de ouro na ilegalidade.

O garimpo, nestes municipios, serviu como frente de expansdo demografica nos anos
1980 e 1990, mesmo que de baixa intensidade. A garimpagem, contudo, seguiu ativa e

representa uma fonte de renda fundamental para as familias pobres, ribeirinhas e das
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periferias das cidades. A extragdo fluvial de ouro funciona sazonalmente ao longo do ano, no
periodo de seca e &guas baixas dos rios. No periodo das cheias, os trabalhadores investem no
extrativismo vegetal (castanha, borracha, acai, madeira, etc.), na agricultura de subsisténcia,
na pesca ou trabalham em servigcos urbanos temporarios. A rotacdo do investimento da forca
de trabalho depende também da variagdo dos precos de mercado dos produtos extrativos, que
acaba por direcionar a exploragdo mais intensiva em determinado extrativismo.

No baixo rio Madeira, o poder politico dos garimpeiros é pequeno, contudo, se
destacam as organizac6es dos pequenos garimpeiros familiares em cooperativas com a recente
fundacdo da Cooperativa dos Extrativistas Minerais Familiares de Manicoré — COPEFAM e
da Cooperativa dos Extrativistas Minerais Familiares de Humaitda — COOPEMFAH
(SOARES, 2009). Mesmo assim, sem poder de barganha, o exercicio da pequena mineracao
segue de maneira informal ou ilegal, neste Gltimo caso em Terras Indigenas e Unidades de
Conservacdo da natureza. Os espagos ocupados pelos pequenos mineradores estdo atraindo
garimpeiros e cooperativas de maior capacidade de investimento e tecnologia, pois sdo areas
recém-descobertas ou pouco exploradas. Constatamos que 0 avango das dragas sobre os rios e
das retroescavadeiras na terra firme, inclusive sobre Unidades de Conservacdo e Terras
Indigenas, representa a abertura de uma nova &rea de expansdo da mineracdo de ouro de
médio porte no baixo curso do rio Madeira e na porcao leste do Amazonas, no municipio de
Nova Aripuand (COELHO; COSTA, 2014).

Mesmos em municipios amazonicos onde a mineracdo de ouro ndo foi a principal
atividade, ou onde sequer houve a presenca de garimpos nas respectivas municipalidades, ela
deixou marcas durante a intensa migracdo no auge da garimpagem, mobilizando parte da
populacédo e seus sonhos. Ademais, com o fim da corrida, tais municipios se tornaram destino
para ex-garimpeiros e seus familiares. Com a crise da pequena mineracdo de ouro, a
participacdo econbmica e social da mineracdo foi rapidamente substituida por outras
atividades tradicionais ou modernas. A vida no campo e nas cidades, a partir de meados da
década de 1990, ganhou novo significado, perdendo o vinculo com a garimpagem e servindo
a outras atividades. Mesmo ainda existindo, o garimpo transformou-se em um fato historico,
lendario, um fendmeno social que acabou e deixou marcas no espaco e no imaginario das
regides auriferas e da sociedade local.

Municipios como Guajard-Mirim-RO, na regido do Rio Madeira, Rurdpolis-PA,

Aveiro-PA e Belterra-PA, no Tapajés, ndo tiveram &rea de mineracdo ativa em seus
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territorios, mas forneceram mao de obra para a mineragéo do ouro nos anos 1980 e 1990. Do
mesmo modo, na década seguinte, 0s centros urbanos e zonas rurais desses municipios
serviram de alternativa para quem deixava a garimpagem em busca de novas formas de
sobrevivéncia. O mesmo podemos dizer sobre Maraba e Santarém, municipios do Para com
cidades de médio porte que forneceram mé&o de obra para mineracdo de ouro, mas que
também serviram de abrigo no periodo de crise. Incluimos ainda outros municipios proximos
as regides auriferas, especialmente ao longo das rodovias e ferrovias que ligam a regido com a
exterioridade, que igualmente participaram do vai-e-vem de individuos, capitais e
informagdes oriundos do garimpo. Ressalvamos, porém, que ainda hoje h& garimpeiros que
migram sazonalmente de outros municipios para trabalharem nas areas de garimpagem, mas
ndo em volume representativo se comparado com o histérico das Gltimas décadas.

Em Parauapebas, Agua Azul do Norte e Canad dos Carajés, no Sudeste do Para, houve
focos de garimpos de ouro espalhados no sopé da Serra dos Carajas. Entretanto, os garimpos
ilegais e informais eram inconstantes, devido a repressdo pelo aparato de fiscalizacdo da
Companhia Vale do Rio Doce, que visava proteger suas reservas minerais, tanto dentro do
territério da mineradora, como no cinturdo de Unidades de Conservacao e na Terra Indigena
dos Xikrin do Catete demarcadas e controladas com o apoio dela (COELHO, 1996; 2000).
Contudo, a mais significativa funcdo dessas municipalidades para a economia aurifera foi
absorver, nas zonas rurais e urbanas, parte da méo de obra liberada dos garimpos, com o
fechamento das minas e a crise na atividade.

Parauapebas-PA, particularmente, vem oferecendo mais e melhores oportunidades por
causa do desenvolvimento da mineracdo industrial de ferro, manganés e secundariamente de
ouro por parte da CVRD. Além do mais, a cidade cresceu rapidamente, em populacdo e
infraestrutura, e com elevado montante de recursos financeiros proveniente dos impostos
sobre a exploracdo mineral ("royalties"). A zona rural do municipio também foi destino dos
ex-garimpeiros e familiares, onde, por conta da intensa pressdéo do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra - MST sobre o governo federal e a CVRD se demarcou alguns
Projetos de Assentamento (BUNKER; COELHO; LOPES, 2002; COELHO; 2006;
MONTEIRO; TEIXEIRA, 2006; SILVA; BARP, 2008; SIMMONS, 2007). Canaa dos
Carajas, antigo assentamento rural e polo leiteiro, se emancipou em 1994, mas ganhou
atratividade a partir de 2001 com a instalacdo da mina de cobre da CVRD e, com isso, 0
incremento na arrecadacao e na circulagéo de capital (DA SILVA, 2002; 2009).
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Na atualidade, os dois municipios, Parauapebas-PA e Canad dos Carajas-PA,
compdem o complexo mineral de Carajas, coordenado exclusivamente pela Vale S/A,
transnacional brasileira de mineracdo, que integra o corredor de exportacdo de commodity
mineral (minério de ferro, cobre, ouro e seus derivados semi-industriais). Devido ao forte
poder de influéncia da mineracgdo industrial, o aquecido mercado de oferta de emprego, que
significa alternativa de renda para os possiveis garimpeiros, e o intensivo controle sobre o
territério e os recursos minerais por parte do Estado e da mineradora, a pequena mineragao
ficou praticamente extinta nestes municipios. Pode até ser que a garimpagem ainda ocorra,
porém, sem expressividade, em condi¢cOes de ilegalidade e transitoriedade, pressionada pela
forte fiscalizacdo. O garimpo, no entanto, ndo € uma questdo politica e social relevante nesses
municipios, apenas faz parte do passado recente, vivenciado por boa parte da populacao.

Nova Mamoré-RO no rio Madeira, Trairdo-PA, no Tapajos, e Agua Azul do Norte-
PA, em Carajas, sao localidades nas quais a atividade garimpeira teve importancia no
passado, em maior ou menor grau, e onde essa ainda existe de maneira pouco expressiva,
exercendo papel secundario na economia e na geracdo de renda local. Por conta da pequena
participacdo na econémica local e por mobilizar restrito contingente de trabalhadores, a
garimpagem deixou de ser tema de relevancia para populacéo e o poder publico local. O que
se reflete na auséncia de organizacOes de representacdo da classe garimpeira. Nestes
municipios, a pequena mineracdo foi suplantada, na geracdo de emprego e renda, pela
extracdo madeireira, a pecudria extensiva e a agricultura, em expansao. Essas municipalidades
encontram-se articuladas ao espaco regional por rodovias, mas ndo participam ativamente do
processo de modernizacdo da Amazonia, promovido pelos agentes capitalistas em
consonancia com o poder estatal, embora estejam situadas no eixo de desenvolvimento e na
rota de exportacao voltada as commaodities do agronegécio.

A partir dos desdobramentos dos processos regionais das Ultimas duas décadas
podemos concluir que a mineracdo de ouro deixou marcas nas regides auriferas da Amazonia
meridional, contribuindo para transformacdo tanto do espaco urbano como do rural. Todavia,
os efeitos sobre a reestruturacdo regional ndo foram homogéneos e variaram em maior e
menor grau, dependendo da proximidade com a mina, a importancia que cada cidade assumiu
na cadeia da commodity ouro e a influéncia de outras frentes econémicas tradicionais ou
modernas nas localidades. Do mesmo modo, as transformacGes que se seguiram com a crise

da garimpagem resultaram em reestruturagdes regionais diversas. Mesmo assim,
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identificamos uma tendéncia preponderante de reestruturacdo regional, marcada pela
consolidacdo de corredores-fronteira de exploracdo e exportacdo de recursos agropecuarios,
minerais e de energia provenientes da propria regido aurifera ou de regides vizinhas
(COELHO, 2008; MONTEIRO; COELHO; BARBOSA, 2011).

Neste processo de reordenamento e ressignificacdo do espago regional, em algumas
localidades a mineragdo de ouro se extinguiu, sendo substituida por outras economias
extrativas ou agropecuarias; em outras a industrializacdo do setor mineral constituiu o
caminho preponderante; e mesmo onde a garimpagem seguiu com importancia econémica,
social e cultural, houve, ao longo do tempo, a diminuigéo da relevéancia e da dependéncia para
com 0 ouro no cenario regional. Nestas areas de analise ndo se observou a retomada social,
econbmica, politica e cultural do ouro, nem mesmo no cenario de elevacdo do preco da
commodity no mercado internacional, no principio do século XXI. Como consequéncia da
perda do papel de destaque da pequena mineracdo informal e ilegal de ouro no contexto
regional, os garimpeiros ficaram em situacdo de enfraquecimento frente aos novos projetos de
modernizacdo do espaco e de preservacdo da natureza, o que deflagrou diversos conflitos

socioterritoriais.

6.2.2 A Geografia da Amazdnia no principio do Século XXI: a reestruturacéo regional e
os conflitos minerais

A partir de meados da década de 1990, com a retomada do planejamento estatal para
ocupacdo da Amazbnia, projetos regionais comecaram a ser concebidos e fomentados.
Emergiu do processo intencional, privado e estatal, de reestruturagdo do espago amazoénico
uma geografia composta pela articulacdo simbidtica e contraditéria da expansdo do capital
privado agromineral, madeireiro, energético e industrial, dos interesses nacionais e
internacionais pela preservacdo da natureza; das lutas e conquistas dos movimentos sociais
das populacdes tradicionais e dos trabalhadores do campo; e do processo de urbanizagdo
desordenada e do desenvolvimento da economia urbana industrial e voltada para o setor de
terciario. Desses novos arranjos socioespaciais de maltiplos atores, escalas de acdo e projetos
territoriais se forma uma nova regido (BECKER, 2004). Ou melhor, novas fronteiras que vem
alterando as estruturas de controle e ocupacéo territorial e a dinamica dos fluxos materiais e

imateriais sobre a amplitude regional amazodnica, nas ultimas duas décadas (LITTLE, 2013).
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Do ponto de vista da expanséo capitalista nacional e internacional, o espaco regional
segue visto como fronteira de recursos. Dentre 0s recursos atraentes incluem-se a terra e a
agua para expansao do agronegdécio nacional, em particular da soja e da pecuéria; 0s minérios
para extracdo mineral das corporagdes transnacionais; a madeira para industria madeireira
legal e ilegal; e a energia hidraulica para atender as demandas internas ou serem exportados
em forma de mercadorias semi-transformadas, intensivas em energia (a0 exemplo do
aluminio, alumina, o ferro gusa e 0 ago). O interesse sobre os referidos recursos naturais ndo
remete, exclusivamente, a demandas recentes do mercado de commodities, pelo contrario,
possuem referéncia histérica na ocupacdo do espaco amazonico, a partir da segunda metade
do século passado.

Entretanto, outros novos recursos e formas de apropriacdo da natureza surgiram no
contexto recente da globalizacdo financeira e da exacerbagdo dos discursos ambiental e das
mudancas climaticas (PORTO-GONCALVES, 2006). Dentre os mais significativos
destacam-se a comercializacdo de carbono por meio da manutencdo da floresta em pé, para
posterior negociacdo em bolsas internacionais; a industria de cosméticos (por vezes a partir de
biopirataria); e o eco-etno-turismo. Os novos mercados ainda se encontram em estagio
incipiente, de baixa relevancia e presenca no espaco regional, na economia e na sociedade
amazonica, ainda mais quando comparado a importancia dos recursos naturais classicos —
terra, madeira, minério e energia.

A geografia em gestacdo na Amazodnia configura-se por um novo e complexo arranjo
espacial que envolve os Estados nacionais Pan-amazonicos, com suas controvérsias internas;
o capital privado nacional e internacional; as organizac¢Ges locais, nacionais, internacionais e
multilaterais; e movimentos sociais urbanos e rurais. Desta simbiose contraditoria emergem
novas regifes dentro do espaco amazonico, que invariavelmente deflagram conflitos entre
novos e velhos projetos territoriais e suas formas de organizacdo e controle do territorio e de
apropriacdo dos recursos naturais. Nas regides auriferas, ou antigas regides garimpeiras, 0s
conflitos por recurso sdo recorrentes entre garimpeiros, populagdes tradicionais e agentes
capitalistas e estatais atraidos para fronteira econémica. No embate de projetos territoriais, 0s
arranjos espaciais e 0s atores sociais organizados em torno da atividade mineral de pequeno
porte, formal, informal e ilegal acabam ameacados e prejudicados em favor dos novos

projetos hegeménicos.
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Nas areas de estudo, nas antigas regifes auriferas, podemos identificar que o processo
de modernizacdo da regido vem ocorrendo por meio da expansao da fronteira elétrica com a
construcdo de hidroelétricas; do avancgo e consolidacdo da fronteira mineral; da progressdo da
fronteira agropecuaria com sua infraestrutura rodo-férreo-hidroviéria; e do desenvolvimento
de economias urbanas consolidadas. Associado & expansdo capitalista, porém em menor
intensidade, estd a promocdo de politicas territoriais destinadas a preservacdo da natureza, a
protecao das culturas tradicionais e de estimulo aos pequenos trabalhadores rurais.

Os processos socioespaciais em curso nas regides auriferas, em sua maioria, entram
em confronto direto com a garimpagem, 0s garimpeiros e suas organizacfes sociais. A criacao
de Unidades de Conservacdo, Terras Indigenas, hidroelétricas, hidrovias e o avango das
mineradoras industriais, puseram a pequena mineracdo na ilegalidade, na informalidade ou
sobre pressdo social. O garimpo passou a ser criminalizado e perseguido pelo Estado e por
muitos setores da sociedade, sendo apontado como grande gerador de mazelas sociais e
ambientais (BARBOSA, 1991). Desprovida de qualquer politica publica que incentive a
regularizacdo as novas regras impostas, sofrendo com a pressdo contraria dos grupos
ambientalistas, do grande capital minerador, da midia nacional e internacional, e com a classe
garimpeira perdendo massa social e poder politico, a garimpagem torna-se socialmente
malquista, tendo assim, com base no discurso hegemdonico, que ser controlada ou impedida.
Por outro lado, de maneira indireta, as novas infraestruturas de circulagéo e telecomunicagdes
estimulam a penetracdo nas areas remotas e facilitam o incremento tecnoldgico da atividade
mineral, o que vém sendo favorecido pelo preco crescente do ouro no mercado internacional
no inicio do século XXI.

O estimulo a expansdo espacial das diversas fronteiras de recurso na Amazoénia
remonta aos programas nhacionais e transfronteiricos de desenvolvimento regional, com
investimentos primordialmente em infraestrutura, a Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana-1IRSA. No contexto da IIRSA, as areas estudadas
compdem dois eixos de integracdo regional, cujas intervencdes estdo também previstas nos
Programas de Aceleracdo do Crescimento-PAC | e Il: as areas do Tapajos e Carajas fazem
parte do eixo Amazonas; e 0 rio Madeira integra o eixo Peru-Brasil-Bolivia, havendo
intersecdo com o0 eixo Amazonas. Em parte, os objetivos estratégicos da IIRSA para
Amazonia estdo focados em: reduzir os custos logisticos vinculados ao abastecimento de

insumos e distribuicdo de produtos, facilitando o acesso aos mercados regionais e aos portos
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do Atléantico e do Pacifico; incentivar o sistema ferroviario; proporcionar melhores condicbes
para 0 comércio intra-regional; melhorar as condi¢des de navegabilidade dos rios da bacia
amazonica e gerar gradualmente fluxo de transporte de larga distancia e bi-oceanico;
possibilitar a integracdo energética aumentando a oferta de energia renovavel da regido, etc.

Os projetos hidroelétricos se encontram em execucdo nas bacias dos rios Madeira e
Tapajos. Outros tantos estdo em fase de estudos e planejamento nas mesmas bacias ou ainda
na bacia do Araguaia/Tocantins. As Usinas Hidrelétricas tém por intuito alimentar o Sistema
Integrado Nacional para suprir a crescente demanda nacional, por meio de linhas de
transmissdes que interligam a regido norte ou transmitem energia até a regido centro-sul.
Outra finalidade € fornecer energia barata para as industrias de transformacdo mineral,
visando o mercado internacional, em particular o asiatico.

No rio Madeira, duas usinas, Jirau e Santo Antonio, ja produzem energia, mesmo sem
as obras totalmente concluidas. Na mesma bacia ainda estdo previstas outras intervencoes
para fins de geracdo de energia, tanto em territorio brasileiro (UHE Bi-nacional Brasil-
Bolivia), como na Bolivia (UHE Cachuela Esperanza) e no Peru (UHE Inambari)®. Com o
complexo hidroelétrico se tornara viavel o transito de embarcacGes de maneira continua pela
hidrovia estendida entre os rios Madeira, Beni e Madre de Dios, de Puerto Maldonado no
Peru até o rio Amazonas no Brasil.

Duas usinas, Teles Pires e Colider, estdo em construcdo no rio Teles Pires, tributario
do Tapajos. Outros projetos de geracdo de energia hidroelétrica se encontram em estudo a
jusante e a montante da mesma bacia, com destaque para Sdo Luis do Tapajos e Jatoba, no rio
Tapajos, e Jamanxin, Cachoeira dos Patos, Cachoeira do Cai e Jardim do Ouro, no rio
Jamanxin. As hidrelétricas permitirdo a formacdo da hidrovia Teles Pires-Tapajds, que
facilitara o escoamento das commodities agricolas do centro-oeste brasileiro. O bacia dos rios
Araguaia e Tocantins, que abriga as usinas de Tucurui e Estreito, continua apresentando
potencial hidrico exploravel, sobre os quais poderéo se instalar outras trés usinas em estudos:
Serra Quebrada, Maraba e Santa Isabel. As novas usinas possibilitaram expandir a
navegabilidade da hidrovia, quando as eclusas estiverem funcionando.

As hidroelétricas produzem impactos diretos sobre a atividade mineral existente nos
rios e nas margens. A inundacdo permanente das areas a montante das barragens inviabiliza os

depdsitos e concessdes minerais na varzea e dificultam a mineracéo fluvial, por exigir maior

&5 Existem outras usinas hidrelétricas planejadas nos tributarios dos rios Beni, Madeira e Madre de Dios
para maiores detalhes ver http://dams-info.org/.
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profundidade para alcancar os sedimentos mineralizados e, com isso, maior poténcia motora
(CAVALCANTE; SANTOS, 2012). Devemos levar em conta, inclusive, que parte dos
garimpeiros de pequeno porte € de moradores ribeirinhos, que terdo que ser deslocados
compulsoriamente de suas moradas, ficando afastados das areas de mineracdo. Neste cenario
de terras inundadas e desterritorializacdo apenas os garimpeiros mais capitalizados séo
capazes de sobreviver, pelo menos durante as estacdes de estiagem.

Ademais, os reservatérios formados para geracdo de energia passam a sofrer controle
sistematico das empresas de energia em articulacdo com os 6rgdos de fiscalizacdo estatais.
Por estas raz0es, se observa o deslocamento das embarcacgdes de garimpeiros de diversos tipos
e portes para a jusante das barragens, reas mais secas e sem o controle e regras das empresas
geradoras de energia e do Estado. Outro ponto sensivel, que se agrava com as barragens, é a
formacéo de hidrovias que fazem com que balsas e dragas de garimpo dividam o canal do rio
com outras embarcagdes. O convivio entre as partes é problematico, pois eleva o risco de
acidentes entre embarcacOes e porque a mineracdo altera a morfologia do rio ao desbarrancar
as margens ou deslocar os bancos de areia.

No Madeira, a parte baixa da bacia ndo era usualmente explorada por garimpeiros, que
se concentravam acima da cidade de Porto Velho-RO. Com a saturacdo das antigas areas e a
construcdo das barragens a montante, parte das balsas e dragas mais equipadas desceu o rio,
pressionando os ribeirinhos, que garimpavam sazonalmente para subsisténcia, utilizando
maquinas menos potentes. Soma-se ainda a pressdo de ambos 0s grupos sobre as areas de
preservacdo da natureza, as areas proximas a areas urbanas e o trajeto da hidrovia, cada vez
mais movimentada pelo comércio de commodities agricolas. Assim, foram deflagrados
conflitos entre pequenos e grandes garimpeiros no rio Madeira, que se viram obrigados a
disputar areas cada vez mais restritas a mineracdo. O impasse entre 0s gestores da hidrovia do
Madeira e os mineradores também se elevou, com o aumento de risco e dos casos de
acidentes. E por fim, o poder municipal de Manicoré, por exemplo, se colocou contrério a
mineracdo na frente da sede do municipio, alegando questdes ambientais, 0 que causou atrito
direto com uma cooperativa de garimpeiros.

O projeto estatal e capitalista para regido amazonica inclui em concomitancia as novas
fontes de energia, o desenvolvimento do sistema logistico com o aperfeicoamento das
rodovias, ferrovias e hidrovias, que visam reestruturar a regido qualificando-a para a funcéo

exportadora de commodities. O aparato de infraestrutura existente se insere, de maneira
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macro, na formacdo ou consolidagdo de corredores-fronteira para exportar commodities
oriundas da propria regido ou proveniente do centro-oeste brasileiro (COELHO, 2008;
MONTEIRO; COELHO; BARBOSA, 2011). Ao mesmo tempo, 0S novos elementos
geograficos técnico-cientifico-informacionais induzem o avanco de novas fronteiras em
direcdo a areas pouco exploradas ou sobre a Amazénia dos paises vizinhos.

O efeito da reestruturacdo regional recente, destinada a formacdo de corredores
fronteira, sobre a garimpagem consiste na imposicao de um novo ordenamento territorial que
exclui e criminaliza a pequena mineracdo formalizada e informal. A expansdo capitalista
sobre a fronteira demanda a presenca de regras formais do Estado, para diminuir os riscos de
perdas e pressdes sociais, assegurando assim, o retorno dos investimentos. Com isso, a
institucionalizacdo do espaco, por meio do cumprimento da lei vigente ou a definicdo de
novas regras e limites, se faz fundamental para determinar os usos do espaco e 0S
beneficiarios da exploracdo dos recursos ali dispostos. Neste contexto, o Estado, movido por
pressdes de agentes capitalistas, organizagcbes ndo governamentais e movimentos sociais
preocupados com o destino e transformacdes do espaco de fronteira, busca criar mecanismos
de regulacdo das praticas espaciais e da exploracdo dos recursos naturais. As areas de
preservacdo da natureza, territorios de povos indigenas e assentamentos rurais para outros
grupos tradicionais e migrantes recentes integram as politicas estatais de ordenamento das
regides fronteira, da mesma forma que as acdes de fiscalizacdo e repressdo das préaticas ilegais
e informais. S0 nestes recortes territoriais e nas acdes estatais, primordialmente, que se
deflagram os conflitos com a pequena mineragao.

A distribuicdo espacial das demarcagBes de terras indigenas na Amazonia deve ser
analisada na perspectiva da expansdo da fronteira demografica sobre as terras
tradicionalmente ocupadas. As areas onde permaneceram as terras indigenas remanescentes
correspondem aos "buracos"” deixados pelo avanco da fronteira modernizadora e aos espacos
de resisténcia dos grupos indigenas. Até a década de 1970, pouca preocupacao se dava aos
povos nativos da Amazonia, que acabaram pressionados pelas frentes de expanséo, inclusive
as garimpeiras, levando-os ao deslocamento ou ao genocidio. Os embates da fronteira
descritos por José Martins (1997) ainda ocorrem, mas 0s povos tradicionais nao se encontram
totalmente desprotegidos, possuindo direitos consolidados, algumas terras demarcadas e
organizacOes representativas mais fortes. A partir dos anos 1980, os povos indigenas, e

posteriormente outros povos tradicionais, ganharam forca politica no cenério nacional,
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ampliando os direitos constitucionais e impulsionando as politicas territoriais direcionadas a
protecdo dos grupos e da cultura tradicionais (LITTLE, 2002)%. Mesmo assim, os territorios

dos povos tradicionais seguem vulneraveis as pressoes capitalistas e das atividades ilegais.

Regio Antes | 1990 - | 1996 - | 2001 - | 2006 - | Apo6s To_tal de Populacio Total Agea
1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2010 |Unidades (Ha)
Terras Indigenas®
Tapajos 6 - - 1 1 - 9 8.979 4.416.893
Carajas 2 - - - - 1 3 1.920 477.172
Rio Madeira 13 1 7 1 1 - 23 18.112 8.502.671
Assentamentos Rurais
Tapajo6s 3 1 19 20 17 1 65 29.447 4.515.906
Carajas 5 10 64 38 7 2 126 13.942 793.613
Rio Madeira 1 2 9 22 15 2 50 7.581 3.337.425
Unidades de Conservagéo

Tapajos 2 - 4 1 6 - 13 89.247.820.000
Carajas 3 - 2 - - - 5 8.679.490.000
Rio Madeira 3 11 4 7 7 - 32 98.795.593.200

Quadro 13: Terras Indigenas, Assentamentos Rurais e Unidades de Conservacdo na Regido Aurifera Estudadas
Fonte: ISA/FUNAI/INCRA, 2014

Nas areas de estudo foram identificadas 34 Terras Indigenas - Tls homologadas,
ocupando 8,36 milhdes ha com estimativa de abrigarem mais de 18 mil indigenas. A grande
maioria das terras realizou a primeira etapa de demarcacdo ainda nos anos 1980 (19 TIs).
Contudo, varias homologacdes foram revisadas ou concluidas nos anos 2000 (25 Tls). Dentre
as areas analisadas, 0 TapajOs apresentava a maior area demarcada em extensao 4,5 milhGes
ha para usufruto de 8,9 mil indigenas, distribuidos em oito (8) Tls, majoritariamente nos
municipios de Jacareacanga e ltaituba. Outras seis areas estdo em processo de estudo. O rio
Madeira abriga o maior namero de Tls (23), com extensdo de 3,4 milhGes ha e mais 7,2 mil

indigenas. Outras duas areas encontram-se em estudo. Os municipios com maior concentracdo

66 As politicas direcionadas aos grupos indigenas ganham for¢a ainda antes com a criacdo da Fundacédo

Nacional do indio (FUNAI), em 1967, e a promulgacao do Estatuto do Indio de 1967 (Lei n°® 6.001).

67 Os limites das Terras Indigenas, dos Assentamentos Rurais e das Unidades de Conservagdo podem

transbordar os limites municipais.

&8 Para as Terras Indigenas foram computados como data de referéncia a primeira etapa de demarcacao.
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de terras demarcadas sdo Humaitd, Manicoré e Guajard-Mirim. Por fim, Carajas contém
apenas trés Terras Indigenas homologadas, com 477 mil ha e 1,9 mil indigenas.

O historico de demarcagdes de Unidades Conservacdo - UCs nas areas auriferas é
bastante distinto. Antes dos anos 1990, eram oito unidades divididas entre Parques e Florestas
Nacionais, sendo apenas uma de nivel estadual, no rio Madeira. Deste periodo, destacam-se as
primeiras trés Unidades de Conservagdo no entorno das minas da Companhia Vale do Rio
Doce em Carajas. As politicas publicas de preservacdo da natureza do estado de Rondobnia
tiveram papel primordial no inicio dos anos 1990, criando 10 UCs estaduais de um total de
13. Apo6s um periodo de poucas demarcacdes, o governo federal retomou a politica territorial
a partir de 1998, com novas &reas de protecdo da natureza em Itaituba e complementando o
mosaico de Carajas, ambas areas de interesse mineral. A partir de 2000, o Madeira ganha 14
novas UCs, a maioria federal. Entre 2005 e 2006, sete (7) areas de preservacdo foram criadas
ao longo da BR-163, com o intuito de inibir a devastacéo florestal provocada pelo avango da
fronteira agropecuadria, atraida pelo projeto de asfaltamento da rodovia. Ao todo o rio Madeira
conta com 32 UCs em 98,79 milhdes ha, o Tapajéos com 13 UCs em 89,24 milhGes ha e
Carajas com 5 UCs em 8,6 milhdes ha (Quadro 12). Varias destas areas direcionadas a
preservacdo da natureza e de povos indigenas se sobrepuseram as zonas garimpeiras do
passado, garimpos ainda em atividade e indimeras concessfes minerais industriais e
garimpeiras (Mapa 7).

A maior densidade de Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo na Amazonia
brasileira estdo em areas de menor dinamismo econdémico e baixo controle estatal, areas
afastadas dos eixos de transporte rodoviario que conduziram a penetracdo populacional e
capitalista nas Gltimas décadas (ver Mapa 5). Tais areas sofreram menor pressdo das frentes
demogréficas e econdmicas, 0 que permitiu a preservacdo da natureza e resisténcia dos povos
tradicionais. Ndo se pode desconsiderar, que desde a década de 1970, a politica de
preservacdo da natureza acompanhou, mesmo que de maneira variavel no tempo, o projeto
estatal de desenvolvimento para Amazonia, levando a concomitancia de usos considerados
mais modernos com areas protegidas. Percebemos o retrato da fronteira, por exemplo, na
regido de Carajas, onde as modernas estruturas de mineracdo da Vale S/A encontram-se
rodeadas por 8,6 milhdes ha de florestas protegidas em Unidades de Conservacao e 477 mil
ha de Terras Indigenas, a maioria demarcada nos anos de 1970 e 1980. Como defendeu

Alfredo Wagner Almeida (1994), as areas delimitadas pelo poder publico em consonancia
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com os interesses do capital privado e das pressdes dos movimentos sociais compunham, de
maneira intencional, o arranjo espacial do Programa Grande Carajas.

Hoje, as areas de protecdo da natureza se tornaram areas de cobica dos agentes
capitalistas legais e ilegais, por serem as areas onde se preservou 0S recursos naturais. Por
sofrerem grande pressdo na atualidade, os conflitos tornaram-se frequentes tanto no &mbito da
politica formal, como nos embates fisicos no terreno. Estdo em debates no legislativo
brasileiro a liberacdo de mineracdo em areas de preservacdo intensiva e Terras Indigenas
(FERREIRA et al, 2014; MILANEZ, 2012; RICARDO; ROLLA, 2005; 2006). Além disso,
para instalacdo de grandes hidrelétricas, direitos indigenas vém sendo desrespeitados e 0s
limites das Unidades de Conservagdo redefinidos. No terreno, mortes, prisdes e conflitos
continuam recorrentes, principalmente, no confronto com agentes das redes ilegais de
exploracdo de minério e de madeira.

Muitas das areas de preservacdo da natureza e de grupos indigenas foram demarcadas
sobre zonas onde existia potencial mineral aurifero, garimpos ativos de ouro ou mesmo
garimpagem indigena. No Tapajos, as Unidades de Conservacao recentes, demarcadas em
2006 no ambito do Projeto BR-163, sobrepuseram areas de garimpos ativos e até mesmo a
Reserva Garimpeira do Tapajos, existente desde 1983 - Mapa 7 (BAIA JUNIOR, 2014).
Assim, os garimpeiros foram colocados na ilegalidade ou na informalidade na Floresta
Nacional do Amand; na Floresta Nacional do Jamaxim, na Floresta Nacional do Tapirapé
Aquiri; na Area de Protecdo Ambiental do Tapajos e na Reserva Bioldgica das Nascentes da
Serra do Cachimbo. Nas Terras Indigenas Mundurucus, Sai-Cinza e Kayabi garimpeiros
ilegais exercem a atividade, muitas vezes em conivéncia com parte dos indigenas. No rio
Madeira, os conflitos de uso com a garimpagem estdo na borda da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel rio Madeira; na Floresta Nacional de Humaitd; na Estacdo
Ecoldgica Trés Irmédos e nas Florestas Estaduais de Rendimentos Sustentaveis Rio Vermelho C e
Rio Madeira B. Em Carajas, devido a grande presenca estatal e a atuacdo incisiva da mineradora
Vale S/A estes tipos de conflitos sdo pontuais e eram mais frequentes nas décadas passadas.

As regides em formacdo suplantaram as ldgicas e arranjos espaciais estabelecidos pela
economia aurifera. A mineracdo de ouro, em particular a pequena mineracéo ilegal e informal,
ficou em segundo plano ou foi aparentemente excluida do planejamento territorial, mantendo-
se apenas pela resisténcia de determinado grupo social ou em parceria com mineradoras

industriais, socialmente aceitas. A introducdo de setores considerados mais modernos colocou
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a garimpagem em condi¢do de arcaica, a ser substituida pela mineracdo industrial ou ser
eliminada para fins de protecdo da natureza. A reestruturacéo espacial produz novas regras,
limites e significados para o espaco regional, que estdo pautados no novo sentido de regido
que se almeja construir.

No @mbito da economia politica mineral existe a preponderancia do poder estatal em
optar por favorecer juridica e institucionalmente os grandes investidos em detrimento dos
pequenos. Os grandes projetos minerais proporcionam maior retorno direto da renda mineira
ao Estado e permitem maior facilidade no controle social da extracdo. Por sua vez, 0s
pequenos e/ou ilegais mineradores resistem ocupando as &reas de interesse mineral e
estabelecendo sua prépria ordem social, impedindo, desta maneira, a apropriacdo do recurso
pelas mineradoras detentoras dos direitos juridico-institucionais, como ocorreu em Serra
Pelada, no Para, na década de 1980 (BECKER, 1990c; CLEAR, 1992; MATHIS, 1997;
MOURA, 2008). Como observado em diversas regides ao longo da historia, inclusive na
Amazonia, a tentativa de expulsdo dos pequenos mineradores acaba provocando intensos
conflitos sociais, que terminam inclusive em casos de violéncia e morte. 1sso demonstra que
nem sempre as formas de producao do espaco impostas pelo capital, em acordo com o Estado,
conseguem suplantar os interesses e a resisténcia dos individuos que vivem e produzem o
espaco cotidianamente.

O caso de Carajas € emblematico para compreender como a reestruturacdo espacial
favoreceu a mineracdo industrial em detrimento da garimpagem. No contexto da regido
ordenada pelo complexo minero-metallrgico da Vale S/A, a ordem formal sobre o espaco e,
em particular, sobre a economia mineral se fez trivial para garantir a seguranca juridica e o0s
lucros do grande capital minerador. Assim, demandou-se pela necessidade de organizacéo dos
garimpos e pelo controle dos grupos sociais revoltosos envolvidos na mineracdo de ouro e
presentes na regido. Lembrando que a relacdo da antiga CVRD com os garimpeiros de Serra
Pelada foi conflituosa desde o principio do garimpo, gerando disputas pela propriedade da
concessao mineral e diversas tentativas de remocgdo dos garimpeiros (BECKER, 1990c;
MATHIS, 1997; MONTEIRO et al, 2010; MOURA, 2008). A opcdo recente foi reprimir o0s
garimpos ilegais e informais e estimular a criacdo de cooperativas, visando ndo mais a
garimpagem, mas sim a realizacdo de parcerias com mineradoras para exploracao industrial

do minério de ouro.
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No contexto de forte repressdo a garimpagem ilegal e informal e raras politicas
publicas, em Carajés, onde se situou 0 maior garimpo da histéria do Brasil, fechado em 1992,
a mineracao industrial de ouro se destacou. A primeira mina industrial de ouro surge nos anos
1990 com CVRD. Desde entdo, os planejadores econdmicos buscaram inserir a mineracao
industrial de ouro no bojo do Grande Projeto Carajés, industrializando os antigos garimpos e
proibindo a manutencdo da pequena extracdo. As parcerias entre garimpeiros e agentes
capitalistas para implantacdo da lavra mecanizada esteve em pauta desde os anos 1980.
Entretanto, apenas na década de 2000, os acordos se realizam com a joint-venture entre a
mineradora canadense Colossus e a Cooperativa de Mineragdo dos Garimpeiros de Serra
Pelada — Coomigasp (MONTEIRO et al, 2010). Outros acordos foram travados
posteriormente entre a J.A. Caldeira (Brasil) em parceria com a Cooperativa Mista do
Garimpo da Cutia e entre a GASP 100 (Brasil) e Comigasp para explorar o rejeito.

A vila de Serra Pelada se transformou em uma localidade totalmente empobrecida e
pouco populosa, onde alguns garimpeiros ainda sobrevivem de pequenos garimpos informais
de subsisténcia, do lado de fora da cerca da nova mina industrial em instalagdo. Embora o
governo federal tenha destinado areas de concessdo mineral para cada uma das nove
cooperativas de Serra Pelada, visando acalmar os animos dos conflitos sociais locais, a luta
entre os diferentes grupos de garimpeiros pelo controle da principal concessdo mineral sobre
dominio da Coomigasp e da mineradora Colossus continuou. Por meio do Movimento dos
Trabalhadores da Mineracdo (MTM) e de outras cooperativas, 0s garimpeiros exigiam o
acesso ao ouro para garimpar e, majoritariamente, a participacdo nos lucros da exploracédo
mineral industrializada (MOURA, 2008). As violentas disputas internas pelo controle das
cooperativas e o alto grau de corrupcdo vém se tornando um entrave aos novos projetos, o que
levou, em 2013, a faléncia da canadense Colossus e ao total abandono e saque da
infraestrutura desse empreendimento, em 2014. Por outro lado, o projeto desenvolvido pela
Coomic parecer tracar um caminho de sucesso, mesmo proporcionando baixo retorno
financeiro aos garimpeiros.

Na bacia do Tapajos, as politicas estatais e empresariais para regido estdo mais
direcionadas a formacao de novas tendéncias de desenvolvimento, em detrimento da atividade
aurifera de pequeno porte. O objetivo é desenvolver o eixo de expansédo da fronteira agricola
sojicultora, pecuaria e madeireira ao longo da BR-163 e da Transamazonica, interligando a

hidrovia do Tapajos e do Amazonas. O planejamento regional hegemonico visa articular o
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corredor de exportacdo de grdos, com o complexo hidroelétrico e hidroviario e o mosaico de
Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas. Concomitantemente, a mineracdo industrial de
ouro aos poucos ganha expressividade com a mineradora inglesa Serabi, em operacdo, a
canadense Eldorado Gold, em licenciamento, e outras mineradoras com prospeccao na area. A
nova reestruturacdo confronta o interesse dos garimpeiros artesanais e pequenos mineradores
em atividade, que se encontram cada vez mais pressionados pelos poderes publicos e
privados, apesar de atualmente apostarem na crescente mecanizacdo da extracdo mineral
favorecida pelo prego do ouro.

As novas regras decorrentes do projeto de regido em formacao no Tapajos, dos novos
arranjos espaciais e a falta de politicas de incentivo para regularizagcdo do garimpo, colocam
na ilegalidade e na informalidade a maior parte das onze cooperativas e dos garimpeiros
individuais, que operam em terrenos de Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas ou sem
as licencas exigidas (Quadro 14). O poder publico, apesar de conhecer a localizacdo e os
praticantes das irregularidades, age apenas de maneira pontual e esporadica, pela falta de
estrutura ou por opcao politica. Mesmo que em condices de criminalizacdo e repressdo, a
pequena mineracdo ilegal e informal de ouro manteve importancia politica e econémica local,
ainda que limitada. Por outro lado, a nova infraestrutura em construgéo atrai investidores para
mineracao industrial, em expansao sobre a antiga zona garimpeira.

No Madeira, a fronteira se expande em direcdo aos paises andinos, Bolivia e Peru, por
meios das novas conexdes e trocas rodoviarias, e para o rio Amazonas, com a melhoria do
corredor rodo-hidroviario para exportacdo de graos. O complexo hidroelétrico em construcao
é outro elemento importante da reestruturacdo regional que altera o espaco urbano e rural. As
areas de preservacdo da natureza e dos povos indigenas completam 0s novos arranjos
espaciais da regido. Neste contexto, a garimpagem fluvial, apesar de manter certa importancia
local, vem perdendo espaco para atuarem. A atividade sofreu perdas de area de mineracédo
com a formacdo dos reservatérios das barragens e foram proibidas de operar em Unidades de
Conservacdo e Terras Indigenas, assim como nas ja restritas areas de fronteira internacional.
Com espacos reduzidos, os pequenos mineradores, assim como, oS mais capitalizados
passaram a disputar o recurso, cada vez mais escasso, deflagrando conflitos. Os grupos
ambientalistas, por outro lado, pressionam o poder publico por maior repressédo e controle
sobre a mineracdo fluvial, apoiados na alegacdo de que o garimpo contamina o rio com

mercurio, visam seu fim. Com a pressdo estatal por regularizacdo e a maior disputa por
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recurso, os mineradores se organizaram em pelo menos cinco (5) cooperativas familiares ou
empresariais, que em alguns casos entram em conflito entre si pelo controle de &reas de
mineracdo (Quadro 14).

A regulacédo acabou com a dinamica de livre circulacdo do garimpo fluvial. Antes ndo
havia exclusividade de extracdo em nenhuma parte do rio. Todos podiam minerar em
qualquer lugar. Na atualidade, os garimpeiros mais capitalizados, donos de dragas e balsas,
pressionados pelo poder publico, regularizaram suas areas de concessdo mineral ao longo do
rio Madeira. As novas concessoes deram exclusividade aos concessionarios individuais ou aos
associados das cooperativas, excluindo os garimpeiros menos capitalizados. Para explorar em
areas concedidas a terceiros, 0s garimpeiros tém que pagar com parte do ouro extraido. Além
disso, se tornaram constantes os conflitos referentes as invasdes das concessdes privadas. Por
exemplo, a Cooperativa dos Garimpeiros, Mineracdo e Agroflorestal, majoritariamente
formada por pequenos garimpeiros, denunciou que suas areas de concessdes estariam sendo
invadidas por grandes dragas de individuos ndo associados e de outras cooperativas.

A regido fronteira abriga no mesmo espaco: praticas industriais modernas, com modos
pouco aprimorados de apropriacdo dos recursos minerais; ou ainda, redes transnacionais e
altamente capitalizadas da mineragéo industrial, com redes ilegais e transfrontericas ligadas
ao garimpo. Cada uma dessas formas de apropriacdo do recurso mineral esta organizada em
redes, que constituem a primeira fase da cadeia da commodity ouro, da extracdo a exportagao.

A cadeia da commodity ouro pode acompanhar, ou nao, as redes urbanas regionais
existentes. Os trabalhos de campo indicaram que o direcionamento das cadeias legais tende a
seguir os fluxos predominantes da rede urbana. O ouro oficial do Tapajos: sai do garimpo e,
usualmente, é vendido pelo dono ou pelo trabalhador para a casa de compra de ouro
(Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios — DTVM) na corrutela mais proxima ou nas
cidades de Itaituba, Novo Progresso ou Jacareacanga; de ltaituba segue de avido para
Santarém, ou Manaus, e de |4 para Sdo Paulo, onde tém sede as DTVM e as purificadoras,
onde o ouro é fundido. Posteriormente, o ouro € vendido para a industria joalheira, 0 Banco
Central ou 0 mercado financeiro, no Brasil ou no exterior. Em Rondonia, a cadeia do metal
dourado é similar. Como o garimpo é mével, em embarcaces, a venda do ouro é efetuada por
donos de balsas e dragas, trabalhadores ou cooperativas nas DTVM de Porto Velho. De la o
metal € transportado para S&o Paulo, seguindo a cadeia usual da commaodity ouro.
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J& a cadeia ilegal tende a tracar rotas menos comuns e, por isso, com menor
fiscalizacdo, distintas dos fluxos de mercadorias e capital destinados as areas e regifes de
ouro. No Tapajos, entrevistados declararam que o ouro contrabandeado sai geralmente por
rotas aéreas pelo norte do Mato Grosso, por meio de atravessadores. O representante do
DNPM confirmou que concessdes de lavra em Maraba, mas ndo s6®°, eram usadas para
regularizar o ouro ilegal oriundo de outras partes da Amazonia brasileira, o que justificaria 0s
dados de alta produgdo municipal em areas com pouco ou sem atividade mineral aurifera. Boa
parte do ouro ilegal extraido no vale do Tapajds escoa para fora da regido, tendo em vista que
quase ndo ha licencas expedidas para minerar, apesar de se constatar que a pratica da
mineracdo encontra-se em franca atividade. Em Rondonia, alguns garimpeiros vendem o
metal em compradoras oficiais na cidade boliviana de Guayaramirin. Na Bolivia, o preco
definido pelo governo nacional é superior ao do mercado brasileiro e ha menos controle na
fiscalizacdo da origem do ouro. Cabe lembrar que, durante as décadas de 1980 e 1990, o
Uruguai foi o destino de grande parte do ouro evadido da Amazonia brasileira (PROCOPIO,
1999). A lavagem de dinheiro por meio do ouro sempre vigorou entre as alternativas
utilizadas por comerciantes de ilicitos (drogas e armas) e o Uruguai, por conta da politica de
sigilo bancarios, era um destino oportuno.

Na mineracéo industrial, por sua vez, devido ao grande volume de capital empregado,
o elevado grau de tecnologia e de centralidade de gestdo do territério (CORREA, 1996a,
199b), os fluxos podem ndo seguir o tracado das redes urbanas gradativamente em sua
hierarquia. As corporacdes de mineracdo acabam promovendo uma articulacao direta da mina
(ou da sede administrativa local), com as metrépoles nacionais, as cidades globais ou outros
pontos nodais da cadeia de commodity ouro. Quando sdo corporagdes transnacionais, a
articulacdo entre o local e o global é ainda mais contundente. Por meio de corredores de
exportacdo e sistemas globais de comunicacdo se comprime 0 espaco e 0 tempo, entre as
regides periféricas fornecedoras de matéria-prima mineral e os centros dindmicos (HARVEY,
1989), onde estdo as matrizes das mineradoras e os compradores. Tal fenémeno é ainda mais
intenso, quando se refere aos minerais de alto valor agregado, que podem ser transportados

em quantidades pequenas por transportes mais velozes. Nestes casos, a metafora de corredor-

69 No final de 2012, a Policia Federal concluiu uma investigacdo que provava o contrabando de ouro
extraido ilegalmente da regido do Tapajos, inclusive em terras indigenas, e que era regularizado em postos
oficiais de compra em Alta Floresta-MT, ltaituba-PA, Jacareacanga-PA, Porto Velho-RO e Apui-AM em nome
de concessdes de cooperativas (Midia News, 20/02/2013).
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fronteira é ainda mais elucidativa, pois a circulagdo deixa muito menos rastros no espaco
geogréfico.

O ouro € um metal de alto valor agregado e seu método de extracdo ndo resulta em
material bruto que exige infraestruturas de transporte de cargas pesadas para 0 escoamento da
commodity. Em geral, o minério extraido das minas é transportado em total seguranca e
rapidez por via aérea, articulando pistas particulares a aeroportos regionais. Quando as minas
se situam préximas a cidade com aeroporto, o transporte pode ser feito por carro-forte e,
posteriormente, vias aéreas para o centro financeiro nacional ou internacional, ou ainda para
polos joalheiros regional, nacional ou estrangeiro. O procedimento descrito condiz com a
extracdo de grande porte. Em areas de extracdo artesanal e de pequena escala, o metal bruto é
transportado pessoalmente por mineiros, donos de mina ou compradores, em transportes
terrestres, fluviais e aéreos até as corrutelas ou a cidade mais préxima, onde se situam 0s
compradores oficiais e clandestinos.

Por outro lado, como qualquer mineragdo moderna, ndo importa o tamanho, o
processo produtivo demanda a utilizacdo de maquinarios modernos (produzidos fora da area
de extracdo), quimicos especificos (cianuretos e mercdrio), combustivel e uma oferta minima,
porém exigente, de mercadorias e servicos para satisfazer as necessidades basicas da extracdo
e dos trabalhadores. O transporte terrestre barateia o custo de abastecimento das minas. Até a
década de 1980, quando a atividade era executada, principalmente, por meio de picaretas, pas,
bateias e mercurio, a ligacdo com o ambiente externo ao garimpo se fazia de maneira menos
frequente. Ndo era a toa que os garimpos isolados eram mais comuns e a economia local tinha
0 ouro como Unica moeda.

Quanto maior a intensidade dos fluxos e de trocas entre a area de extracdo e a
exterioridade, menor o isolamento do espaco e da sociedade mineira, e maior a participacdo
do setor na economia regional. O alto grau de inter-relacdo indica, inclusive, maior
institucionalizacdo do espaco, das préaticas e relagcBes socioespaciais. A utilizacdo do metal
enquanto meio monetario de troca é um forte indicador da fraca inser¢do das localidades
extrativas na dinamica regional e nacional e, até mesmo, da auséncia do Estado e dos servicos

publicos.
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M'Ai‘;gia(é% o Tipo de Exploracéo Empresas/ Cooperativas Situacdo de Conflitos
Mineradoras e Garimpo de mineral - Companhia Vale do Rio Doce (Brasil), operando; - Antigos garimpeiros reivindicam acesso as areas de
primario e de lavagem do rejeito. - Colossus Minerals (Canada) em parceria com a Cooperativa de Mineragéo dos Garimpeiros de Serra | concessdo da COOMIGASP para garimpar;
Pelada — Coomigasp, em instalagao e pesquisa; - Filiados da COOMIGASP reivindicam direitos sobre os
- Minerag&o industrial em operagéo (ouro - GASP 100 (Brasil) em parceria com Comigasp, em instalagéo; lucros e dividendos da parceira cooperativa-empresa;
também como subproduto da mineragdo de | - empresas J.A. Caldeira (Brasil) e Grifo Pesquisa Mineral / Colossus (Canada) em parceria com a - Disputas internas pelo controle das cooperativas;
cobre), em implantacéo e em pesquisa; Cooperativa Mista do Garimpo da Cutia, em instalacdo e pesquisa; - Disputa entre cooperativas por areas;
Carajés - Mineradoras de grande, médio e pequeno | - Cooperativa Mista Agromineral Rio Sereno - Comanse; - Atuagdo do Movimento dos Trabalhadores da
Paré porte, em instalagdo e pesquisa; - Cooperativa Mista de Mineragdo dos Garimpeiros Proprietarios de Cata em Serra Pelada - Compro Mineragdo (MTM) na luta por &reas para garimpo;
- Garimpos irregulares nas areas de - Cooperativa dos Garimpeiros dos Minérios de Serra Pelada - Coomispe - Intervengdo publica de Cooperativas por Corrupcéo,
concesséo das Cooperativas. - Cooperativa Agromineral dos Garimpeiros do Serrado - Cooperserrado; principalmente a COOMIGASP;
- Titulos minerarios distribuidos por nove - Cooperativa Mista dos Produtores Agricultores e Garimpeiros de Curionopolis - Compag - Faléncia da Colossus;
(9) Cooperativas, todas sem extragdo ativa | - Cooperativa de Mineragéo, Desenvolvimento Social e Agromineral dos Garimpeiros de Serra Pelada | - Histérico conflito da CVRD com os moradores e
e a espera de empresas parceiras - Cooperserra; garimpeiros de Serra Pelada.
- Cooperativa Agro Mineral e Comercial dos Garimpeiros e Moradores de Serra Pelada - Coopergasp
Minerag&o Industrial no mineral - Serabi Mineracdo (Inglaterra) operando; - Criagdo de Unidades de Conservacao sobre reserva
primario e Garimpo de mineral - Maney Mineragéo (Brasil) operando; garimpeira.
primario, aluvido e fluvial. - Eldourado Gold Corp (Canad&) com licenciamento ambiental; - Conflitos entre garimpeiros e mineradoras.
- Belo Sun Mining Corp (Canadd) em pesquisa; - Conflito entre 6rgdo ambiental e garimpeiros.
- Minerag&o industrial por mineradoras - Magellan Minerals (Canada) em pesquisa; - Garimpo ilegal em Terra Indigena Mundurucu, Kayabi
multinacionais de pequeno e médio porte - Grande diversidade de proprietarios de titulos minerarios. e Sai- Cinza
com extracao ativa, em operacéo e em - Cooperativa de Extracdo Mineral do Vale do Tapaj6s - Coopemvat, operando; - Garimpo llegal e informal nas UCs: Floresta Nacional
Tapajés pesqu_isa; o _ - Cooperat!va de Garimpeiros_de Jacareacanga - Coopergarimp_eiro, operando; do Amané; Flore_sta l}lacior_w}l do Jamaxir_n, Flc_)resta
Para - Garimpos legais e informais; - Cooperativa de Pequenos Mineradores de Ouro e Pedras Preciosas de Alta Floresta - Cooperalfa Nacional do Tapirapé Aquiri; Reserva Bioldgica das
- Garimpos ilegais em Terras Indigenas e - Cooperativa dos Garimpeiros Mineradores e Produtores de Ouro do Tapajos - Coopouro; Nascentes da Serra do Cachimbo; APA Tapajos;
Unidades de Conservagao; - Cooperativa de Garimpeiros da Amazonia — Coogam, operando; - Conflito entre o Projeto de Hidroelétrica e garimpeiros;
- Garimpos de Cooperativas. - Cooperativa dos Mineradores Garimpeiros do Para - Coomigapa, operando - Atuacdo da Policia Federal contra o garimpo ilegal,
- Cooperativa Mista de Desenvolvimento do Creporizéo - Comidec. contrabando de ouro e evaséo de divisas.
- Cooperativa de Extragio Mineral do Agua Branca - Coemiabra
- Cooperativa Mista de Exploracdo Mineral Agropecuéria. e Colonizadora de Patrocinio - Coopa
- Cooperativa Mista de Exploragdo Mineral e Extracdo VVegetal - Cooperminerios
- Cooperativa dos Garimpeiros do Vale do Rio Peixoto - Coogavepe
Garimpo fluvial - Cooperativa dos Garimpeiros, Mineracéo e Agroflorestal - Minacoop, operando; - Garimpeiros em conflitos com projeto hidroelétrico do
- Cooperativa de Garimpeiros do Rio Madeira - Coogarima, operando; Madeira;
- Garimpos de cooperativas de donos de - Cooperativa de Garimpeiros da Amazdnia — Coogam, operando; - Conflitos entre mineradores e ambientalistas, por causa
dragas; - Cooperativa dos Extrativistas Minerais Familiares de Manicoré — Copefam, operando; do uso de mercdrio;
Rio - Gar!mpos _de t_:opper_ativas _fam_iliares; ) - Cooperativa dos Extrativistas Minerais Familiares de Humaita — Coopemfah, operando. - Con_flitos_ entre coppera@ivas por areas;
Madeira - Garimpos !nd|V|duals Iega}ls e informais. - Garimpeiros ilegais na area de concesséo das
Rondania/ | - Garimpos irregulares em areas de cooperativas; o ) )
Amazonas cooperativas ou de terceiros - Garimpo em Zona de Fronteira internacional Brasil-
- Garimpos ilegais em Unidades de Bolivia e contrabando;
Conservagédo e Zona de Fronteira - Garimpo na borda a UC Reserva de Desenvolvimento
Internacional Sustentavel rio Madeira; Floresta Nacional de Humaita;
Estagdo Ecoldgica Trés Irmédos e as Florestas Estaduais de
Rendimentos Sustentveis Rio Vermelho C e Rio Madeira B
Quadro 14: Sintese da Situacdo das Regides Auriferas Estudadas na Amazdnia Meridional: Exploragdo, Atores e Conflitos
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta presente tese pretendemos desenvolver uma reflexdo sobre a mineracéo de ouro,
garimpeira e industrial, seus aspectos, pesos e significados na organizacéo do espaco regional
na Amazonia brasileira, nas Gltimas quatro décadas. Além disso, buscamos identificar as
alteracbes na exploracdo do recurso mineral aurifero e sua participacdo nas relacGes
socioespaciais e na economia da regido amazoénica, compreendendo, sobretudo, a influéncia
do preco internacional do metal e de outros processos das mais variadas escalas geogréaficas.
As trés questBes norteadoras da pesquisa disseram respeito a: como e até que ponto as
oscilacBes de prego da commodity ouro no mercado internacional influiram na geografia da
mineracdo aurifera? Em que medida a mineracdo do ouro contribuiu na organizacdo do espaco
regional amazonico? E, por Gltimo, como se encontram hoje as situacdes ou 0s avancos dos
extratores de ouro nas regides extrativas de ouro da Amazonia brasileira, que chamaram
atencdo da sociedade brasileira na década de 1980, como os garimpos de Serra Pelada,
Tapajos e rio Madeira?

Como afirmamos na introducdo, ao citarmos Lefebvre (1971) que o espagco € um
produto social elaborado em meio as contradi¢des e conflitos da sociedade, ou ao recordar
Soja (1993) que afirmou que “as relagdes sociais e espaciais sdo dialeticamente interativas,
interdependentes que as relagdes sociais de producdo sdo formadoras do espaco”,
concluimos que a extracdo garimpeira ou a mineracdo industrial do ouro participam e
participaram da producdo do espaco amazonico, isto €, da estruturacdo ou da reestruturacao
do espaco regional. LigacGes dialéticas entre garimpeiros, agentes ou defensores da pequena
mineracdo, de um lado, e empresas, agentes e defensores da mineracdo industrial do ouro, de
outro, se unem na defesa da atividade extrativa do ouro como um todo. O Estado, por sua vez,
é de diferentes maneiras ambiguo, ora atendendo interesses dos garimpeiros e contrariando
interesses defendidos pelas médias e grandes mineradoras, ora agindo inversamente, como no
caso das cria¢Oes das reservas garimpeiras num passado relativamente recente.

Embora ainda sem muitos indicios de que ambos grupos (garimpeiros e mineradoras)
se unem e se opdem convenientemente, levantamos a suspeita de que esses grupos interagem
dialeticamente. Um grupo, de forma ainda ndo muito clara, depende do outro: uma relagao
invisivel e subordinada se estabelece entre ambos os grupos, de pequenos extratores e de

produtores industriais. De forma que 0s pequenos extratores reconhecem o poder e a forca dos
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extratores industriais e saem de cena assim que o ouro aluvional se esgota. Acordos tacitos e
colaboraces estratégicas sdo afirmados de forma a viabilizar a pesquisa sobre o potencial das
minas e a continuidade de suas exploracdes entdo agora exercida pelos substitutos dos
extratores garimpeiros, ou seja, por empresas mineradoras de médio e grande porte do ouro.
Em outras palavras os garimpeiros renunciam a continuidade da explora¢do, de modo geral,
espontaneamente por falta de capital que viabilize a sua exploracdo. Caso esta renuncia nao
ocorra o conflito entre eles pode se deflagrar. Um exemplo disso foi o conflito no passado -
nos anos de 1983 a 1992 aproximadamente - entre a empresa CVRD e 0s garimpeiros de
Serra Pelada. Além do mais, as mineradoras industriais de ouro certamente ndo interessam o
total desaparecimento do garimpo tradicional, quer por Ihes preparar méo-de-obra, quer por
Ihe facilitar o trabalho de pesquisa mineral, quer ainda por tornar a atividade industrial
comparativamente mais valorizada pelo Estado, e quer como forma de resolver pelo menos
temporariamente conflitos latentes.

A questdo acima colocada emerge de nossas pesquisas de campo, sobretudo, em
Serra Pelada e em Tapajos e que merece ser ainda aprofundada, considerando a necessidade
de um modo novo de pensar trajetorias passadas e as presentes mudancas que estdo ocorrendo
na mineragdo do ouro na Amaz6nia nas Ultimas quatro décadas.

A pesquisa realizada, confirmada por uma andlise geografica tendo como recorte
temporal o periodo entre 1970 e 2013, e o recorte geografico Amazdnia meridional, parece
confirmar, no entanto, que as novas descobertas de ouro regionalmente ficaram cada vez mais
escassas e podemos generalizar que o papeis do ouro de incorporar espaco a economia
regional e de organizar espacos sao também cada vez mais restritos. Assim, concluimos que a
geografia do ouro, ou a distribuicdo espacial do ouro na Amazonia, principalmente brasileira
ja estd em grande parte consolidada, e que a possibilidade futura de sua expansédo é cada vez
mais remota, ndo s6 devido aos conhecimentos geoldgicos ja existentes quanto devido as
dificuldades e as posicOes regulatorias e ambientais. Isto, todavia, ndo descarta as descobertas
esporadicas passiveis de ocorréncias. Também tentativas de solugdes de impasses entre
garimpeiros e empresas, como sao 0s casos das associacdes entre mineradoras e cooperativas,
persistiram no tempo e nos espagos considerados.

Neste ponto final da tese, recordamos que o ponto basal para compreensdo do
fendmeno da mineracdo de ouro na Amazénia brasileira foram trés estudos de caso na porgédo

meridional, respectivamente: as regifes auriferas (areas de analise cujos limites foram
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atribuidos por noés para fins metodoldgicos) de Carajas, no sudeste do Pard; do vale do
Tapajos, no oeste do Pard; e do rio Madeira, no norte de Rondonia e sul do Amazonas,
escolhidas como base no critério de relativa proximidade geograficas entre estas areas
auriferas. Ainda que ndo tenha sido nosso foco de pesquisa empirica direta, o trabalho de
campo na Baixada Cuiabana, em 2010, especificamente, no municipio de Poconé, tradicional
zona aurifera no sul do Mato Grosso, contribuiu para maior compreensdo da mineracdo de
ouro em outra posicdo geografica da Amazdnia Legal, em especial na transicdo com o
Pantanal e em uma area mais inserida nas dinamicas da regido centro-sul do pais. Ainda de
maneira complementar, a expedicdo na zona mineira de Madre de Dios, na Amazonia
peruana, em 2013, trouxe outra perspectiva sobre os diferentes contextos e particularidades,
assim como semelhancas, que podem ser encontrados nos variados paises da Pan-Amazonia.

Nosso objetivo inicial, no projeto de tese, foi compreender o fendmeno da mineragédo
de ouro na Pan-Amazonia, incluindo para tanto o caso peruano e boliviano como exemplos.
No entanto, mesmo entendendo que o fendmeno da mineracdo e, particularmente, da
garimpagem possui abrangéncia regional transfronterica, para além dos limites do territorio
brasileiro, optamos por restringir ao Brasil, por questdes praticas e financeiras, entre outros
critérios anteriormente mencionados, ja que qualquer ampliacdo das areas estudadas
representava um custo muito mais elevado da pesquisa. Essa decisdo de maneira alguma
representa a escala de acdo do fendbmeno em analise, nem muito menos a escala dos processos
socioespaciais da Amazonia contemporanea. Porém, a delimitacdo possibilitou uma analise
mais solida das areas de estudo e da totalidade da Amazodnia Legal, com a utilizacdo de dados
secundarios comparaveis no tempo. Além disso, a Amazbnia brasileira carecia, e ainda
necessita, de mais estudos empiricos sobre a atual exploracdo de ouro na regido. Por outro
lado, consideramos mais prudente ndo nos aventurarmos em outros contextos nacionais, o que
nos obrigaria a compreender as peculiaridades sociais, politicas, historicas e geograficas de
cada pais e de cada Amazénia. Entretanto, tentou-se, ao longo do trabalho, apontar que as
relages transfronteiri¢as vinculadas a mineragcdo de ouro existem e necessitam de andlise
especifica para melhor compreensdo do fendmeno focalizado na Pan-Amazonia.

Acreditamos, todavia que as areas escolhidas para analise empirica sdo representativas
da diversidade de tipos de garimpos - no que consistem aos modos de extracdo, as condic¢des
de legalidade, as feicOes espaciais e as posi¢oes geograficas - mesmo que de maneira alguma

abarque a plenitude explicativa das realidades da mineracdo de ouro na regido amazonica,
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principalmente no que tange as especificidades da porcéo setentrional (Roraima e Amapa,
basicamente). Portanto, visando suprir as caréncias das andlises presenciais, buscamos dados
secundarios, ou mesmo em estudos cientificos e reportagens ja realizados por terceiros, para
promovermos algumas correlacbes e analogias mais gerais complementares sobre o0s
processos regionais relacionados a exploragéo de ouro na Amazonia brasileira como um todo,
assumindo, desde entdo, os riscos, brechas e limitacbes que essa escolha metodoldgica
implica. Mesmo assim, entendemos que a comparacdo entre a mineracdo de ouro na
Amazonia meridional e na setentrional continua sendo um campo de investigacdo necessario e
pouco explorado, dada as particularidades geograficas em cada porcéo.

Em um primeiro momento, em funcgéo da necessidade de compreender as situagdes do
ouro e sua evolucdo na economia mundial, analisamos e concluimos sobre a diversidade de
situacbes que levou o metal a sofrer mutacdes em seus significados e alternancias de seus
pesos econdmicos e politicos ao longo do tempo. O ouro, que no passado portou-se como a
moeda universal de troca, o que Ihe conferia importancia geopolitica nas disputas entre nacdes
hegeménicas, tornou-se, com o fim do Padrdo Ouro nos anos de 1970, uma commodity mais
parecida com as outras, direcionada majoritariamente para fins da inddstria joalheira. Desde
entdo, servindo enquanto commodity, negociada livremente em bolsa de valores, o preco do
metal deixou de ser politicamente definido pela poténcia econdmica para oscilar de acordo
com as tendéncias do mercado financeiro e de consumo (KAUFMANN; WINTERS, 1989),
influenciado por vérios atores geoecondmicos. Ndo obstante, a importancia geopolitica do
ouro, por vezes, vem retornando em momentos de crises monetarias intensas (BAUR;
LUCEY, 2010; BAUR; McDERMOTT, 2010; BAUR, 2011). A crise internacional deflagrada
em 2008 foi emblematica neste sentido, tendo o preco do ouro disparado e 0s governos
nacionais e investidores do mercado financeiro priorizado a compra do ouro para fins de
reserva monetaria como protecdo a desvalorizacdo das principais moedas.

A alteracdo do significado e do peso do ouro na economia-mundo, no longo prazo,
acabou afetando a importancia e as politicas dos Estados nacionais para o metal. A maneira
com que o Estado brasileiro se portou frente as primeiras expressivas descobertas de ouro na
Amazonia retrata 0 peso que o metal aurifero ainda mantinha nos anos 1980. O Estado
interveio no sentido de controlar ndo s6 a mineragdo, mas também o comércio de ouro, para
assim utiliza-lo como reserva monetaria nacional e, até mesmo, solver parte da divida externa.

Ao deixar de ser o principal meio de reserva monetéria internacional, o ouro perdeu o sentido

258



excepcional de mineral estratégico para os Estados nacionais, 0 que acabou tornando-o uma
commodity como qualquer outra. Por outro lado, o valor simbdlico, referente a riqueza,
permanece no imaginario social, em particular, dos garimpeiros.

O comportamento ciclico do prego da commodity ouro, nas Ultimas quatro décadas, em
ciclos de intensa valorizagéo seguidos de desvalorizagdo, induz a correlagdo, aparentemente
Obvia, entre a variacdo das cotacGes e 0 impeto da extracdo. Contudo, tal interpretacdo do
fendmeno social pautado na vinculagéo direta entre preco e variacao da atividade mineral ndo
se provou veridica, nem no que consiste a mineracdo industrial, nem ao fluxo migratorio
provocado pela pequena mineracdo sobre areas ricas em recurso mineral aurifero. De acordo
com o que observamos e analisamos, a partir dos dados do volume de minério extraido no
mundo, no Brasil e, empiricamente, na Amazo6nia brasileira, nem sempre o0 avango e a
retracdo da exploracdo mineral acompanharam as tendéncias de preco nas bolsas de valores, o
que indica que outros fatores e processos, em especial, das escalas regional e nacional,
também condicionaram a mineragdo industrial e garimpeira.

O recorte temporal escolhido, entre 1970 a 2013, e o estudo de caso sobre a regido
amazonica no Brasil nos trouxeram elementos empiricos que nos permitiram demonstrar
como os grupos envolvidos reagiram de maneira distinta em duas ocasides de alta valorizagdo
do preco do metal aurifero no mercado internacional. Deste modo, concluimos que para
ocorrer a expansdo industrial ou garimpeira sobre 0s recursos minerais de ouro exige-se a
existéncia de condicdes sociais, econdémicas e espaciais propicias a deflagracdo dos processos
sociais e a participacao dos atores que compdem o fenbmeno da garimpagem ou da mineragéo
industrial. Ademais, o papel da mineracdo de ouro na organizacdo do espago regional
igualmente se transformou ao longo do tempo.

Na Amazodnia brasileira, a economia extrativa de ouro, principalmente a partir da
década de 1970, exerceu papel primordial no avanco e na ocupacdo da fronteira econébmica e
demografica, provocando significativa reestruturacdo do espago regional, em particular nas
zonas de ocorréncia do minério de ouro. As duas contribui¢cGes mais relevantes da mineracao
aurifera, naquele periodo, estiveram associadas a descoberta de depésitos de ouro, que
conduziu, espontaneamente, expressivo contingente populacional para trabalhar nos garimpos
da regido; assim como, o aumento da circulagdo de capital, tanto de origem externa a
atividade mineral, como gerado internamente a mineragéo garimpeira. O fluxo migratorio e a

maior circulacdo de capital contribuiram para impulsionar e maximizar diversos processos
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socioespaciais na regido amazonica como: o surgimento e consolidagdo de areas urbanas; a
dinamizacao econdmica do campo e da cidade, centrada na economia informal; a colonizacgao
espontanea sobre areas rurais, geradora de pressdes sobre outros recursos naturais, ou ainda
agravando os conflitos por terra; o avanco da fronteira mineral industrial sobre as novas
descobertas, e a expansdo dos garimpos para além da Amazoénia brasileira, incorporando
outros paises da Pan-Amazoénia.

O avanco da atividade extrativa mineral na Amazoénia brasileira, no fim do século
XX, esteve imbricado e influenciado por processos e contextos de variadas escalas
geogréficas. A variacdo positiva do preco do ouro no mercado internacional, de fato,
exacerbou a rentabilidade da mineragdo aurifera, todavia ndo representou o Unico fator indutor
do fluxo de garimpeiros no periodo. A crise econémica nacional, a situacdo social de pobreza
extrema, em especial no nordeste e norte do pais, e a concentracdo fundiaria disponibilizaram
méao de obra para os garimpos emergentes (BILLER, 1994; PEREIRA, 1990; PROCOPIO
FILHO, 1984; SALOMAO, 1984; SCHIMICK; WOOD, 1984). Os efeitos socioespaciais das
politicas de desenvolvimento territorial do Estado brasileiro, por meio da implementacéo de
grandes projetos agropecuarios e minerais, da abertura de estradas e dos projetos de
colonizagdo, ndo s6 permitiram maior acessibilidade e mobilidade na regido, como
proporcionaram novas descobertas de jazidas minerais e atrairam migrantes para Amazonia
brasileira (FEIJAO; PINTO, 1992; LESTRA; NARDI, 1984; PINTO, 1993). Os novos
achados e bamburros de ouro, com sua divulgacdo na midia nacional e por meio de fofocas
locais, criaram o mito do ouro facil e farto na fronteira de recursos, que atraiu grande nimero
de aventureiros para regido amazonica (MARTINS, 1984; OLIVEIRA, 2013; SALOMAO,
1984; SANTQOS, 2002). A conjuncdo desses processos e condi¢des socioespaciais propiciou
um ambiente favordvel a expansdao da mineracdo de ouro, principalmente, por meio da
garimpagem, de baixo nivel tecnoldgico e intensiva médo de obra.

Podemos dizer que a garimpagem de ouro se impds engquanto processo econémico-
politico-social na regido amazénica por mais de uma década, ou melhor, por 3 ou quase 4
décadas. O grande numero de garimpeiros apoiava a continuidade do garimpo engquanto o
Estado brasileiro beneficiava claramente as médias e grandes mineradoras executando
politicas que lhe forneciam o maior volume de capital e facilitando suas sustenta¢fes sociais,
econdmicas e politicas. O Estado se via obrigado a legalizar ou ao menos tentar organizar ou

regular os garimpos e o comércio do metal. Para tanto, foram criadas Reservas Garimpeiras,
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que no caso de Serra Pelada e de Cumaru foram inclusive contra o interesse de médias e
grandes mineradoras (BECKER, 1990c; SANTOS, 1981). O Estado chegou a defender as
reivindicacdes da CVRD relativas a Serra Pelada e, até mesmo a intervir, militarmente, no
garimpo de Serra Pelada. Posteriormente, freou ndo sé as demandas da CVRD pelo direito de
explorar 0 ouro de Serra Pelada, como colocou 6rgdos publicos para atenderem o0s
garimpeiros e bancos estatais com melhor preco para comprarem o metal, em diferentes zonas
garimpeiras da Amazonia brasileira (BUTLER, 1985; KOTSCHO, 1984; MONTEIRO, et al,
2010; SCHMINK; WOOD, 1992). Em nenhum momento, no entanto, 0s governos perderam
de vista que o planejamento regional estava voltado a modernizacdo do territério, o que no
caso da mineracdo significava o estimulo & insercdo e difusdo da exploracdo industrial por
meio de médias e grandes mineradoras.

Com a queda no preco do ouro no mercado internacional, a partir de meados da
década de 1980; a crise econdmica nacional agravada pelos fracassados planos econémicos e,
em seguida, da baixa cotagdo do ddlar; o fortalecimento do discurso ambiental, que
impulsionou as politicas de repressdao aos garimpos ilegais e informais; e a saturacdo dos
principais depoésitos de minério garimpavel, houve a reducdo do impeto explorador
garimpeiro e a difusdo da massa trabalhadora no interior das diferentes regides auriferas e no
front da fronteira mineral, em particular, em paises vizinhos ao Brasil. Por outro lado, neste
periodo, surgiram empreendimentos de mineracdo de grande e médio porte, que logo
superaram, em volume extraido, a decadente garimpagem.

Apesar da retracdo da economia do ouro, continuou o processo de consolidacdo da
ocupacdo da regidao amazénica com a fixacdo da populacdo em areas rurais e urbanas. Nosso
estudo demonstrou que houve a permanéncia da populacdo nas regies auriferas analisadas,
ao se comparar o nimero absoluto de habitantes na década anterior e posterior a corrida do
ouro iniciada em meados dos anos de 1970, com excecdo de algumas poucas municipalidades
e localidades. Grande parte dos individuos, desprovidos ou detentores de capital, atraidos para
0s garimpos acabaram servindo de mdo de obra, exército de reserva e investidores nos
complexos industriais, no setor terciario urbano e nas atividades agropecudrias e extrativistas,
em sua maioria de carater informal. A propria extracdo mineral tradicional tampouco foi
extinta, tenha sido reduzida. Ela permaneceu com menor for¢a nas zonas tradicionais de
garimpo e ainda se deslocou para novas areas, com destaque para 0s paises amazonicos

vizinhos. Ocorreu, porém, a perda de importancia do ouro na economia, na politica e na
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organizacao espacial da regido, em favorecimento da economia urbana, de outras atividades
extrativas e dos projetos territoriais privados e estatais ligados aos grandes empreendimentos.
O problema de se pensar a corrida pelo ouro como algo temporal ou efémero, que se
desmancha com o tempo, ou para varios autores, atrelar o fim da atividade garimpeira a
variacdo desfavoravel do preco, é dar pouca importdncia a capacidade de resisténcia dos
individuos na luta cotidiana e ao processo de fixacdo da populacdo nas regides auriferas e,
com isso, do reforco de uma tradicdo garimpeira. E como se os individuos que “"correm"
atraidos para o ouro, fossem sempre exdgenos ao espaco onde incide o minério, tratando-o
sempre como recurso intocado em locais isolados, passiveis de fluxos migratorios intensos e
com pouco controle estatal. Ou ainda, como se a alternancia pelo ouro entre outras atividades
econbmicas menos rentaveis, em determinados momentos, ndo fizesse parte da estratégia
cotidiana, majoritariamente, dos atores sociais ligados ao nivel inferior da economia extrativa.
Estratégia, essa, que é prdpria inclusive as classes capitalistas locais com capital excedente
para investir em atividades momentaneamente mais lucrativas. 1sso nos permite aceitar que o
garimpo pode ser uma tradi¢do ainda ativa nos locais onde o ouro ainda é presente, podendo
ser mais ou menos explorado de acordo com o preco, o controle empresarial ou estatal sobre o
recurso, as condigdes sociais e econdmicas vigentes, ou a jun¢do desses e outros fatores.
Contemporaneamente, na Amazonia brasileira, a extragéo de ouro artesanal e semimecanizada
seguem sustentando expressivo contingente populacional, aproximadamente 300 mil
garimpeiros, e movimenta a economia local em algumas localidades e municipios.

Cabe-nos destacar, que no final da década de 1980 e na década de 1990, o apelo
ambientalista ganhou forga. Os garimpeiros foram colocados como vilées do meio ambiente
amazonico (BARBOSA, 1991). As mudangas na lei sobre a exploracdo mineral garimpeira, as
restricdes da legislacdo ambiental e a priorizacdo de areas para protecdo ambiental e de povos
indigenas colocaram a garimpagem, em sua maior parte, na ilegalidade ou na informalidade.
As novas leis e politicas enfraqueceram as Reservas Garimpeiras que, inclusive, foram em
parte extintas ou, até mesmo, sobrepostas a unidades de conservacdo e terras indigenas. Assim
como as Reservas Garimpeiras no passado, as Permissdes de Lavra Garimpeira, as unidades
de conservacdo, as terras indigenas e, sobretudo, o incentivo & organizagdo em cooperativas e
a parceria com mineradoras de medio e grande porte fazem parte de medidas estatais de
regulagéo e controle da pequena mineragdo informal de ouro e da populagdo garimpeira com

um todo. Os garimpeiros, de um lado, tentam se adaptar as mudancgas impostas e, de outro
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lado, resistem bravamente as forgas a eles contrarias. O descompasso entre a escala de deciséo
politico-institucional e a escala local do vivido é grande fator de conflito social e um desafio
para gestao publica.

O garimpo ndo é sinénimo de ilegal, apesar de ser genericamente considerado com
tal e de muitas vezes agir de maneira ou de atuar por redes ilegais. Os garimpos podem ser
legais, mesmo predominando caracteristicas informais, relacionadas ao ndo cumprimento total
da legislacdo. N&o nos opomos as divisdes ou classificagdes verificadas, e, sem sermos
rigorosamente dicotdbmicos, a mineracdo pode ser dividida em formal e informal; legal e
ilegal; industrial e ndo-industrial; e em pequena, média e grande mineracdo. Como tentamos
sistematizar no capitulo 5, a grande e média minerag&o, apesar das distintas gradagdes, seriam
industriais, plenamente legalizadas e formalizadas, altamente intensivas em capital e
tecnologia, com grande volume extraido, baixa intensidade de mado de obra, maior
institucionalidade e vinculo com o mercado financeiro; j& a pequena mineracdo seria,
predominantemente, ndo-industrial, com menor grau de formalidade e legalidade, baixa
intensidade de capital e tecnologia, pequeno volume extraido, elevada intensidade de mao de
obra, fragil ou nenhuma institucionalidade e menos influenciada pelo mercado financeiro.
Entretanto, a definicdo de legalidade e ilegalidade, formalidade e informalidade variam com
as alteracOes das leis, regras e arranjos institucionais no tempo e no espago, que nem sempre
séo aceitas ou cumpridas.

Mesmo com o estimulo por parte do governo federal destinado formacdo de
cooperativas de garimpeiros, a partir dos anos de 1990, as mesmas ndo apresentaram sucessos
significativos até o presente momento. O cooperativismo foi visto, por parte do Estado, como
uma forma de regulacdo e de controle, que estimularia a regularizacdo e ordenamento da
pequena mineracdo informal por meio do empresariamento dos garimpeiros. Entretanto,
algumas delas foram apropriadas ou criadas por um dnico individuo (uma espécie de "dono™),
outras ficaram restritas apenas aos garimpeiros mais capitalizados - proprietarios de garimpos,
embarcacBes e maquinarios. A dificuldade de organizacdo social em cooperativa, que
pressupde uma organizacdo social menos hierarquica, a gestdo administrativa amadora, 0s
conflitos internos pelo controle da instituicdo, a elevada corrupcdo, a auséncia de politica de
crédito e, sobretudo, a incapacidade de regularizar por completo a pequena extracdo mineral

foram as principais razdes para o0 insucesso das cooperativas.
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As parcerias entre cooperativas de garimpeiros e mineradoras, modelo de extracéo
estimulado pelo Estado, foram iniciativas pouco relevantes, que ndo geraram 0 retorno
esperado para 0s garimpeiros, nem para as empresas. Casos recentes de corrupcao e desvio de
dinheiro no projeto de mineracdo em Serra Pelada, Curionopolis-Para, entre a Comigasp e a
mineradora canadense Colossus, resultou, em 2014, na faléncia da mineradora, na intervencéo
judicial sobre a cooperativa e no abandono completo do empreendimento, interrompido ainda
na fase de implantacao.

A retomada do crescimento do valor do metal nas bolsas internacionais por conta da
valorizacdo das commodities e da crise monetaria internacional, e a conjuntura nacional com
excedente de capital em circulacdo favoreceram o incremento da extragdo mineral aurifera, no
inicio do século XXI. A resposta ao panorama internacional e nacional ndo repetiu os
processos ocorridos nas décadas de 1970 e 1980. Nao houve migracao intensa para as zonas
garimpeiras na atualidade, mas observamos o crescimento dos investimentos na economia
mineral do ouro, de origem externa e provindas da maximizacao dos lucros do proprio capital
minerador. Com isso, se acentuou o volume extraido por meio do processo de mecanizacéo da
garimpagem e, principalmente, da industrializacdo por meio de novos projetos industriais
conduzidos por empresas mineradoras junior e senior, a Ultima em menor ndmero.
Constatamos, ademais, 0 crescimento na busca por concessdes para pesquisa mineral para o
setor industrial e, do mesmo modo, de Requerimentos de Lavras Garimpeiras.

A participacdo da mineracdo aurifera na formacdo da regido e na organizacdo do
espaco regional foi sensivelmente reduzida, com o0s projetos infra-estruturais (rodoviarios,
hidroviarios, hidroelétricos, ferroviarios), a expansdo da urbanizacdo, o crescimento da
pecuaria e do agronegécio, o desenvolvimento dos complexos de mineragdo industrial e a
implementacdo de politicas de protecdo da natureza e das populacdes tradicionais. A perda da
pressdo social, propiciada pelo grande numero de garimpeiros de outrora, e a diminuicdo do
montante financeiro movimentado pela exploragdo de ouro contribuiu para deixar a
garimpagem em segundo plano em relacdo a outras economias e interesses nacional e
transnacional. Porém, o papel da pequena mineracdo de ouro é cada vez mais dificil de ser
individualizado em face das dindmicas econémicas contemporaneas altamente mescladas.

A tendéncia a modernizagdo ou a industrializacdo, no fim do século XX, afetou
significativamente os destinos da mineracdo garimpeira, que passou a ser regulada e reprimida

com maior veeméncia, necessitando se adequar as novas regras e normas impostas pelo
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Estado. A existéncia de pouquissimos programas governamentais de apoio aos garimpeiros e
a regularizacéo da pequena extracdo agrava o nivel de informalidade. No entanto, a condicéo
de preco favoravel do ouro acabou estimulando, apesar dos riscos, a expansdo de garimpos
informais e ilegais, sobre Terras Indigenas e areas de protecdo ambiental, em muito
contribuido pela inoperancia e leniéncia dos 6rgdos publicos competentes a regulacdo dos
recursos minerais e do meio ambiente. Por outro lado, como ja afirmamos anteriormente, as
mineradoras industriais de ouro ndo interessam o total desaparecimento do garimpo
tradicional, que lIhe poupa trabalho de pesquisa mineral e cumpre o papel de adestrar a forca
de trabalho.

A presente tese demonstrou, que apesar do que comumente se acredita 0s garimpos
ndo desapareceram completamente da Amazonia brasileira, nem tampouco de outras partes do
territério nacional. No entanto, como a pequena extracdo mineral ndo vem se realizando de
maneira intensa como no passado ndo muito distante, isto €, como um movimento de massa
que chama atencdo por sua magnitude, e, além disso, por ocorrer nas zonas rurais, muitas
vezes afastadas dos centros urbanos, ele acaba passando despercebida no cotidiano de grande
parte dos brasileiros. As mudancas na geografia da Amazonia brasileira atual, com os avangos
da agropecuéria do agronegdécio, da urbanizacdo acelerada, das areas de mineracdo industrial,
da geracdo de energia, dos corredores de exportacao, das areas de protecdo ambientais e dos
grupos étnicos, dos meios de transportes, das telecomunicacfes, das redes elétricas, etc.,
deixaram poucos espacos para a pequena mineracdo, que perdeu importancia social,
econbmica, politica e cultural. Com isso, 0 modo de pensar o garimpeiro como desbravadores
de um espaco bravio, a ser ocupado, ja esta ultrapassado.

O papel da mineracdo do ouro, na aurora do século XXI, tem sido diferenciado
daquele vigente no final do século anterior. As trés areas estudadas - Carajas, vale do Tapajds
e rio Madeira - representam estagios diferentes do processo de ocupacdo modernizante do
territorio em conflitos com modos de exploragdes extrativas tradicionais, no geral,
enfraquecidas. Em todas elas, entretanto, a extracdo tradicional do ouro exerceu um papel ja
distante e cada vez mais limitado na organizacdo do espaco regional, restrito as localidades
mais préximas as minas ou as municipalidades que as englobam. Entretanto, o garimpo
mantém sua importancia enquanto atividade residual, que resistird enquanto houver ouro e

populacdo sem terra, sem capital, sem emprego e desprovida de oportunidades.
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A regido fronteira amazonica, ainda em permanente avango e processo de organizagéo,
encontra-se, em termos da ocupagdo econdmica e populacional, mais consolidada que nos
anos 1970 e 1980. A regido, apesar de continuar sendo uma fronteira de interesse do capital,
ndo € mais uma fronteira demografica, nem tampouco é vista mais como espago vazio. O
Estado brasileiro encontra-se mais presente, oferecendo mais servi¢os publicos e,
especialmente, exercendo maior controle sobre o espaco, 0s recursos e o0s individuos. O
espaco mais regulado e estruturado aumenta o interesse das mineradoras nacionais e
transnacionais, que se sentem mais seguras em investir em projetos nesta regido. Mesmo
assim, as zonas garimpeiras ainda trazem consigo alguma instabilidade politica e muitos
problemas sociais, 0 que pode inibir as grandes corporagdes transnacionais em serem atraidas
para a regido. Todavia, a Amazbnia continua sendo tratada por agentes capitalistas e
governamentais como fronteira mineral em potencial, com depdsitos ricos, modico grau de
investimento em projetos de extracdo mineral e baixo numero de pesquisas geoldgicas
desenvolvidas (VALE; HERRMANN, 2002).

A tendéncia é que se fortaleca na periferia de recursos a mineracdo industrial de
grande e médio porte, associada ao empresariamento da pequena mineragdo informal ou entdo
a reducdo de sua importancia e presenca. O crescente nimero de novos empreendimentos de
mineracdo de médio e grande porte em operacao e de projetos em implantagdo aponta para a
expansao industrial sobre os depoésitos auriferos e a tendéncia a maior modernizacdo e
redefinicdo do espaco regional. Entretanto, ndo ha nenhum indicio, ou mesmo ac¢éo politica ou
interesse social e econdmico, que nos leve a crer que no curto ou médio prazo a garimpagem

desaparecera ou sera eliminada do espa¢o amazonico.
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