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(-.)

Si eres una mujer fuerte

prepdrate para la batalla:

aprende a estar sola,

a dormir en la mds absoluta oscuridad sin miedo,
a que nadie te tire sogas cuando ruja la tormenta,
a nadar contra corriente.

(...)

Gioconda Belli

(Nicaragua, 1948)

()

Tu, flor de aristocracia; y yo, la flor del pueblo.
Tt en ti lo tienes todo y a todos se
lo debes, mientras que yo, mi nada a nadie se la debo.

(..)

Julia de Burgos
(Porto Rico, 1953)
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El sujeto de la izquierda

educada para ser

la magnifica militante de base de un partido

que por no leer la historia de mi pais

se ha convertido en polvo no enamorado sino muerto
preparada para una eterna carrera de fondo

tengo ante los ojos una pared impenetrable

detras de la cual solo hay

otros 50 afios de trabajo y espera

¥k

otra vez la cruda tarea a mi cargo

de no aceptar los acuerdos

no aceptar este destino de joya de tu soledad

otra vez la cruda tarea de decir

tu final no va a ser mi final

ser el mundo entero en una vida es demasiado trabajo

para una mujer un poco mayor con citas dispersas en varias ciudades
que ya aprendi6 a no confundir

el dolor con la vida y la pasion con la propiedad

Juana Bignozzi
(Argentina, 1937)



RESUMO

Nesta tese, buscamos analisar o reescalonamento do projeto burgués de sociedade, no Brasil e na
Argentina. Entendemos que a burguesia alterou sua escala espacial de atuacdo para se adequar ao atual
estagio do capitalismo mundial. Identificamos estas mudancas escalares a partir do uso da noc¢do de
reescalonamento. Para tal, nos apoiamos na teoria de que as burguesias brasileiras e argentinas sao
diferentes da congénere europeia, ja que os processos que as formaram foram igualmente distintos.
Enquanto nos paises da América Latina essas burguesias surgem aliadas ao imperialismo, submetendo-
se a ele, na Europa, essa burguesia alia-se as camadas populares podendo, assim, realizar uma genuina
Revolucdo Burguesa; fato que ndo se consumou nos paises da América Latina. Dentro do projeto de
sociedade que as burguesias argentinas e brasileiras elaboraram, as instituicbes de ensino superior se
consolidam como ferramentas estratégicas, pois é no seu interior onde se formulam diretrizes
intelectuais que embasam tais projetos de sociedade. No entanto, dialeticamente, embora as
universidades devam ser consideradas como instituicoes de formacdao de quadros burgueses, surge no
seu interior movimentos contrarios a ordem hegemonica, que pressionam para que um projeto
alternativo de universidade e de sociedade sejam debatidos e executados. Por esta razdo, a universidade
deve ser considerada um territério intelectual, materializando a dindmica da luta de classes da
sociedade onde se localiza. Concluimos que estas burguesias se preocuparam em manter sua
hegemonia, acompanhando a dindmica espacial exigida pelas transformag¢des do sistema capitalista
mundial. Destarte, o processo de reescalonamento das universidades esteve em consonancia com 0s
requisitos estabelecidos pelo novo plano politico e econdmico das burguesias argentinas e brasileiras,
intrinsecamente relacionados a imposicao da doutrina neoliberal nestes paises. Portanto, o periodo
neoliberal é fundamental para a contextualizacdo de parte deste fendmeno, uma vez que nele
sacramenta-se a formacdo de blocos econdmicos regionais, que identificamos como mais uma
estratégia de manutencao do poder das burguesias argentinas e brasileiras no plano politico, economico
e cultural na América latina (e no mundo). Finalmente, apresenta-se o processo de reescalonamento a
partir da histéria das universidades, que no Brasil iniciam-se de forma dispersa durante a metade do
século XIX, consolidam-se em universidades federais (nacionais) ja na metade do século XX — na
Argentina ja se organizam diretamente como universidades nacionais — e no século XXI, organizam-se
regionalmente, apoiando-se na légica da integracao proposta pelo MERCOSUL. A criagdo da
Universidade Federal da Integracdo Latino Americana (UNILA) é uma tentativa de integracao regional
que ultrapassa o viés econdmico, inserindo-se em uma logica de integracdo ampla, que leva em
consideragdao os setores socioculturais, politicos, entre outros. Assim, podemos considerar que a
UNILA é um exemplo do processo de regionalizacao do projeto burgués de sociedade, tendo sido
inspirada na Declaracdo de Bolonha. Contudo, as universidades brasileiras e argentinas ndo aceitaram
passivamente a imposicao destes projetos hegemonicos conformados a ldgica capitalista mundial, que
pressupde a privatizacdo e a transformacdo da universidade em fabrica de diplomas. A Universidade
resiste publica, gratuita e de qualidade gragas a luta empreendida por segmentos que confirmam a nossa
tese de que as disputas envolvendo projetos de universidades conformam territorios intelectuais.

Palavras-chave: Universidade — Territorio Intelectual — Sociedade — Reescalonamento — Luta de classes



RESUMEN

En esta tesis, tenemos el objetivo de analizar el reescalonamiento del proyecto burgués de sociedad, en
Brasil y en Argentina. Entendemos que la burguesia alter6 su escala espacial de actuaciéon para
adecuarse al actual momento del capitalismo mundial. Identificamos estos usos escalares a partir de la
nocion de reescalonamiento. Para eso, nos basamos en la teoria de que las burguesias brasilefias y
argentinas son distintas de la congénere europea, ya que los procesos que las formaron fueron
diferentes. Mientras en los paises de América Latina, esas burguesias surgen aliadas al Imperialismo,
sometiéndose a él, en Europa, la burguesia nace a partir del embate al sistema capitalista, aliandose a
las camadas populares, lo que posibilita llevar a cabo una Revoluciéon Burguesa; hecho que no
acontecio en los paises Latinoamericanos. De acuerdo con el proyecto de sociedad que las burguesias
argentinas y brasilefias construyeron, las instituciones de ensefianza superior se consolidan como
herramientas estratégicas, porque en su interior es donde se formulan directrices intelectuales que
embasan estos proyectos de sociedad. Sin embargo, dialécticamente, aunque las universidades deban
considerarse como instituciones de cuadros burgueses, surge, en su interior, movimientos contrarios a
la orden hegemoénica, que presiona para que se debata y se ejecuta un proyecto alternativo de
universidad y de sociedad. Por esta razon, la universidad debe ser considerada un territorio intelectual,
materializando la dindmica de lucha de clases de la sociedad en que se ubica. Se concluye que estas
burguesias se preocupan por mantener su hegemonia, acompafiando la dinamica espacial exigida por
las transformaciones del sistema capitalista mundial. El proceso de reescalonamiento de las
universidades estuvo de acuerdo con los requisitos establecidos por el nuevo plan politico y econdmico
de las burguesias argentinas y brasilefias, intrinsecamente relacionados a la imposicién de la doctrina
neoliberal en estos paises. Por lo tanto, el periodo neoliberal es fundamental para la contextualizacion
de parte de este fendmeno, puesto que en él, sacramentase la formacion de boques econémicos
regionales que identificamos como una estrategia mas de manutencién del poder de las burguesias
argentinas y brasilefias en el plan politico, econémico y cultural en Latinoamérica (y en el mundo). Por
fin, se presenta el proceso de reescalonamiento a partir de la historia de las universidades, que, en
Brasil, se inician de forma dispersa durante la mitad del siglo XX, se consolidan en universidades
federales (nacionales), en la mitad del siglo XXI, se organizan regionalmente, apoyandose en la logica
de la integracién propuesta por el MERCOSUR. La creacion de la Universidad Federal de la
Integracion Latinoamericana (UNILA), es un intento regional que va mas alla del plan econémico,
formando parte de una légica de integracion amplia, que lleva en cuenta los sectores socioculturales,
politicos, entre otros. Puede considerarse que UNILA es un ejemplo del proceso de regionalizacion del
proyecto burgués de sociedad, inspirada en la Declaracién de Bolofia. Sin embargo, las universidades
brasilefias y argentinas no aceptaron pasivamente la imposicion de estos proyectos hegemonicos,
conformados a la logica capitalista mundial, que presupone la privatizacion y la transformacién de la
universidad en fabrica de diploma. La Universidad resiste publica, gratuita y de calidad gracias a lucha
puesta en marcha por los segmentos que confirman nuestra tesis de que las disputas involucrando
proyectos de universidades conforman territorios intelectuales.

Palabras-clave: Universidad — Territorio Intelectual — Sociedad — Reescalonamiento — Lucha de clases.



ABSTRACT

On this thesis, we aim to analyse the rescheduling of the bourgeois project of society in Brazil and
Argentina. We understand that the bourgeoisie altered its spacial scale of action to adapt to the recent
stage of world capitalism. We identify these scalar changes as of the use of the notion of rescheduling.
For that, we support the theory that the Brazilian and Argentinian bourgeoisie are different from the
European congener, since the processes that made them are equally distinct. While in Latin American
countries, these bourgeoisies come up as allied to the imperialism, subordinating itself to it, in Europe,
this bourgeoisie is raised due to its shock against it, allying itself to the popular classes which enables it
to make a genuine Bourgeois Revolution, which did not happen in Latin American countries. In the
society project that the Argentinian and Brazilian bourgeoisie make, the universities become strategic
tools, because it’s inside them that the intellectual guidelines in which such projects of society are
based on. However, dialectically, although universities must be considered institutions of the making of
bourgeois situations, what turns up inside them are opposing movements to the hegemonic order, that
try to have an alternative project of university and society that are debated and made real. For this
reason, the university must be considered an intellectual territory which will make the dynamics of the
social struggle of society a reality. We conclude that these bourgeoisies worry about keeping its
hegemony, following the spacial dynamics demanded by the transformations of the world capitalist
system. Thus, the rescheduling process of the universities were in consonance with the requests
established by the new political and economical plan of the Argentinian and Brazilian bourgeoisies,
intrinsically related to the imposition of the neoliberal doctrine in these countries. So, the neoliberal
period is fundamental for the contextualization of part of this phenomenon, once it is in it that is
established the making of regional economical blocks that we identify as one more strategy
maintenance of the power of the Argentinian and Brazilian bourgeoisie in the political, economical and
cultural plan in Latin America (and in the world). Finally, we see the process of rescheduling as of the
histories of the universities which, in Brazil begin in a dissolved form during the half of the Nineteenth
century, becoming real in federal universities (national). In the half of the Twentieth century — they
were already organized directly as national universities in Argentina — and in the Twenty-first century,
they organized regionally, based on the logic of the proposed integration by MERCOSUL. The creation
of the Universidade Federal da Integracao Latino Americana (UNILA) is an attempt of regional
integration that surpasses the economical bias, inserting itself in a logic of ample integration that takes
into consideration the sociocultural, political and other sectors. Thus, we can consider that UNILA is an
example of the regionalization process of the bourgeois Project of society, having been inspired in the
Bologna Process. However, Brazilian and Argentinian universities do not passively accept the
imposition of these hegemonic processes, which are according to the world capitalist logic, which
suggest the privatization and transformation of the university into a diploma factory. The university
resists in being public, free and of good quality thanks to the fight that is fought by segments that
confirm our thesis that the disputes involving projects of universities conform intellectual territories.

Key-words: University — Intelectual Territory — Society — Rescheduling — Class Struggle
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Introducao

As universidades ptblicas sdo parte fundamental dos projetos de sociedade onde estdo inseridas.
A sua importancia relaciona-se a formacdo da parcela intelectual que através da producdo do
conhecimento critico e conciso, promovera mudancas sociais. Tais mudangas consubstanciam projetos
de sociedade que se querem implementar, por isso, a referida producdo do conhecimento ndo é
realizada de forma distanciada dos interesses econdmicos e politicos dos grupos que o concebem.
Esses grupos constituem-se em agentes que promovem intensas disputas no interior das universidades,
alinhadas a duas grandes logicas conformadas ou a ordem burguesa-reaciondria ou a alternativa-
progressista. Evidentemente, neste par de grupos supracitados existirdo uma ampla gama de outros
subgrupos e, em funcdo disso, o conflito e o choque de interesses convivem neste processo
interminavel que é a construcdo da universidade. Em outras palavras, o que esta em jogo sdo projetos
de universidades que espelham projetos de sociedades e, por assim dizer, sdo expressoes da luta de
classes existentes nestas sociedades.

Assim, argumentamos ser possivel compreender a universidade a partir da nogdo de territorio,
entendido aqui como o locus de disputas entre diferentes grupos, o que denominamos territorio
intelectual. Para tal, nos apoiamos em definicdes advindas de gedgrafos como Rogério Haesbaert,
Marcelo Lopes de Souza, Milton Santos e Maria Laura Silveira, além do aporte necessario oriundo das
pesquisas da soci6loga Ana Clara Torres Ribeiro. O conceito de territério, tdo caro a ciéncia geografica,
auxilia-nos a identificar a existéncia de disputas entre grupos, isto é, possibilita-nos reconhecer que ha
grupos dominantes e grupos dominados. Nesse sentido, argumentamos que a universidade é dominada
por aqueles grupos ligados a ordem burguesa, uma vez que a universidade é uma criacdo da classe
burguesa, servindo historicamente como instrumento de reproducado ideologica dela. Nos primordios da
universidade ndo é incomum encontrar associacdes estabelecidas entre ela e a Igreja Catdlica', que a
nosso ver também reproduziu (e ainda reproduz) valores pertencentes a classe burguesa, sendo
classificada por nés como igualmente um instrumento de reproducao ideoldgica daquela classe.

1

Nao desejamos generalizar o termo Igreja Catélica, uma vez que sustentamos haver um conjunto de correntes no
seu interior que possuem métodos e concepgdes diferentes dos pressupostos burgueses. No entanto, argumentamos que a
referida instituicdo é hegemonizada por correntes defensoras dos valores burgueses, sendo as correntes progressistas uma
minoria necessaria e imprescindivel.



Nesse sentido, a contribuicdo que esta tese faz a ciéncia geografica esta circunscrita a
constatacao de que a universidade é um territério intelectual, evidentemente porque sustentamos ao
longo deste trabalho que a universidade é um territorio em disputa intelectual permanente,
possibilitando-nos reconhecer que a produgdo do conhecimento emana dos mais diversos grupos que a
compoe. Neste processo de disputa, argumentamos que a universidade esta subsumida as estratégias
mais amplas de dominacdo e exploragdo, orquestradas por grupos burgueses-hegemonicos. Por sua vez,
ao longo da histdria, essas estratégias se articularam em distintas escalas, impulsionando a
reorganizacdo escalar das proprias universidades. E vale dizer, a mudanga de escala ndo foi capaz de
arrefecer as disputas internas a universidade, ela permaneceu como um territério intelectual em todas
elas.

Assim, historicamente, no Brasil o ensino superior inicia-se de forma dispersa durante a metade
do século XIX e consolida-se nacionalmente, como universidades federais, somente na metade do
século XX. Na Argentina, o ensino superior ja se organizava diretamente como universidades nacionais
desde o século XVII. Ja no século XXI, ambos os paises organizaram-se regionalmente, apoiando-se na
logica de integracdo proposta pelo MERCOSUL, cuja materialidade expressou-se na criagao da
Universidade da Integracdo Latino-Americana — UNILA.

A par deste fendmeno, embasamos nossa analise na nogdo de reescalonamento proposta por
Neil Brenner. Assim, identificamos o reescalonamento do projeto burgués de universidade e, por
conseguinte, do projeto burgués de sociedade, no Brasil e na Argentina. Entendemos que a burguesia
alterou sua escala espacial de atuacdo para adequar-se ao atual estagio do capitalismo mundial. Vale
ressaltar que nesta pesquisa identificamos que o reescalonamento também se realizou de maneira
multipla; a exemplo do processo de privatizacdo do ensino superior, que ndo obedeceu apenas a uma
escala de andlise, mas, configurou-se em diferentes niveis, perfazendo estratégias guiadas do local ao
nacional.

Para embasar tais analises, apoiamo-nos também em teorias que intentaram ser explicativas
sobre o processo de formacdo socioespacial do Brasil e da Argentina, alicercadas a ideia de que as
burguesias brasileiras e argentinas sao diferentes de sua congénere europeia, ja que 0s processos que as
formaram foram igualmente distintos. Enquanto nos paises da América Latina essas burguesias surgem
aliadas ao imperialismo, submetendo-se a ele, na Europa, essa burguesia nasce a partir da alianca com
as camadas populares, o que possibilitou a realizacdo de uma genuina Revolucdo Burguesa; fato que

ndo se consumou nos paises da América Latina. Para isso, apoiamo-nos nas teorias de Caio Prado



Junior, Florestan Fernandes, Milton Santos para estudar a formacdo socioespacial do Brasil. Para
compreender este mesmo processo na Argentina, apoiamo-nos nas teorias de Milciades Pefia, Norberto
Galazzo, Beatriz Sarlo, Fernando Devoto, Boris Fausto e Nicolas Shumway.

Dessa maneira, como afirmado anteriormente, dentro do projeto de sociedade que as burguesias
argentinas e brasileiras elaboraram, as instituicbes de ensino superior consolidaram-se como
ferramentas estratégicas, pois € no seu interior onde se disputam as diretrizes intelectuais que embasam
tais projetos de sociedade. No entanto, dialeticamente, embora as universidades devam ser
consideradas como instituicdes de formacdo de quadros burgueses, surgem no seu interior movimentos
contrarios a esta dindmica hegemonica, funcionando como instrumentos de pressao para que projetos
alternativos de universidade e de sociedade sejam debatidos e executados. Argumentamos que estas
burguesias preocuparam-se em manter sua hegemonia, acompanhando a dinamica espacial exigida
pelas transformacoes do sistema capitalista mundial. Destarte, o processo de reescalonamento das
universidades esteve em consonancia com o0s requisitos estabelecidos pelo novo plano politico e
economico das burguesias argentinas e brasileiras, intrinsecamente relacionado a imposi¢do da doutrina
neoliberal nestes paises.

O periodo neoliberal é fundamental para nossos estudos, uma vez que nele sacramenta-se a
formacdo de blocos econdmicos regionais, que nesta tese identificamos como mais uma estratégia de
manutencdo do poder das burguesias argentinas e brasileiras no plano politico, social, econdmico e
cultural na América latina (e no mundo). Nesse sentido, a criacdio da UNILA pode ser considerada
como uma tentativa de integracdo regional que ultrapassa o viés econdmico, inserindo-se em uma
logica de integracao ampla, que leva em consideracdo os setores socioculturais, politicos, entre outros.

Assim, sustentamos que a UNILA é um exemplo do processo de regionalizacdo do projeto
burgues de sociedade, tendo sido inspirada na Declaracdio de Bolonha, processo de integracao
universitario mais avancado em termos de blocos econdmicos, mas, que, a0 mesmo tempo, representou
um brutal ataque ao carater publico das instituicdes de ensino superior europeu. Importante destacar
que o processo de integracdo regional materializado com a criagdo da UNILA esta muito distante do
nivel de integracdo experimentado hoje pela Unido Europeia. Mas, se caso este modelo for seguido a
risca, assistiremos a mais desmontes do ensino publico e gratuito nos paises signatarios e parceiros do
MERCOSUL.

Nesse sentido, os marcos de consolidacgdo do MERCOSUL bem como os primeiros acordos

datam do periodo em que governos abertamente adeptos a doutrina neoliberal estavam no poder, Carlos



Menem, na Argentina e Fernando Henrique Cardoso, no Brasil. Foi neste periodo que leis perversas
foram promulgadas, promovendo a precarizacao da producdo do conhecimento e da atuagcdo docente
nesses paises. A partir da analise deste periodo foi possivel identificar o alinhamento destes governos a
politica oriunda do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial, destinadas a América Latina e,
como resultado disso, observamos o aprofundamento da situacdo de dependéncia dos paises ao
capitalismo mundial, confirmando seu lugar na divisdo internacional do trabalho, qual seja, a de
periferia do capitalismo — lugar onde a forca de trabalho deva ser intensamente explorada e onde a
universidade ndo tenha incetivos tecnolégicos e financeiros para avancar nas pesquisas que se propoe,
de modo a contribuir para a producdo cientifica mundial em pé de igualdade com os paises do centro do
capitalismo.

O periodo posterior a década dos governos abertamente neoliberais inaugura a chegada ao poder
de governos denominados “conciliadores de classe”, tanto no Brasil (a era PT) quanto na Argentina (a
era K). A politica educacional implementada por ambos os governos tentou beneficiar tanto a burguesia
quanto as camadas populares, para isso foram realizadas inimeras concessdes, que no Brasil se
institucionalizaram através de programas de governo, tais quais o Programa Universidade para Todos —
PROUNI e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC. Os nomes
dados aos programas transparecem quase uma ideia altruista do governo de ampliar e democratizar o
acesso ao ensino superior e ao ensino técnico, mas, em verdade, significou a transferéncia de recursos
publicos para instituicdes privadas de ensino. Foi por meio desta parceria com o governo que
testemunhamos o surgimento de conglomerados educacionais no Brasil, que seguramente
monopolizaram o ensino superior privado no pais.

Dessa forma, a propalada democratizacdo do acesso ndao passou de um acordo entre grandes
capitalistas e o governo, trazendo beneficios apenas aqueles que transformaram a educacdo em uma
lucrativa mercadoria. A despeito do nimero de matriculas ter sofrido um evidente crescimento,
representado mais pessoas matriculadas no ensino superior, ha que se problematizar a qualidade com
que esses cursos sdo oferecidos. Ha indicios de irregularidades com o uso de dinheiro publico, como
também da péssima formacdo oferecida por estas institui¢coes, que se converteram em féabricas de
diplomas, distanciando-se do papel critico e global na formacdo universitaria dos cidadaos. Na
Argentina, observam-se processos similares, embora a transferéncia de recursos publicos ndo se efetive
através de programas de governo, mas, sim, por meio de decretos e leis complementares.

Além disso, identificamos que o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansdo



de Universidades Federais (REUNI) no Brasil, embora diga respeito exclusivamente as universidades
federais, promoveu uma expansdao precarizada e incompleta, descaracterizando o sentido da
universidade. Dessa forma, sustentamos ter havido um casamento entre expansdo precarizada e
privatizacdo, uma vez que ao se expandir de forma precarizada, abre-se espaco para que o capital
privado adentre as universidades. Pareceu ser um plano quase perfeito, pois ao ndo oferecer infra
estrutura basica abre-se a possibilidade para que se estabelecam parcerias ptblico-privadas, sobretudo
para gerir determinados segmentos, como é o caso das funcdes basicas da universidade: administragao
e seguranca. Evidentemente, algumas unidades, sobretudo do interior, ndo sao consideradas atrativas e,
portanto, suas atividades ndao foram privatizadas ou financiadas com capital privado, mas, estdao sob
ameaca de terem seus cursos fechados.

Outro ponto relevante tratado nesta tese foi o processo de privatizacao sofrido pelas
universidades brasileiras e argentinas. Na Argentina, é comum a taxacdo de cursos de pos graduacdo
em universidades publicas, que acabam sustentando-se a partir desses recursos. No Brasil, a lei relativa
ao Marco da Ciéncia e Tecnologia legitimou que empresas privadas estabelecam parcerias com
docentes e grupos de pesquisas ligados a universidade publica. Em ambos os casos, o que se esta pondo
a prova € a autonomia da universidade, que necessita submeter-se a interesses alheios para manter-se
em funcionamento. Em outras palavras, em nome da busca de recursos, a universidade acaba
submetendo-se a pesquisas enderecadas a empresas, distanciando-se da possibilidade de estabelecer
temas e metodologias criativas e também, relegando a segundo plano atividades extensionistas
fundamentais na formacdo académica universitaria, descaracterizando o tripé estrutural que a sustenta,
qual seja, o ensino, a pesquisa e a extensao.

Muitos se questionam como é possivel a universidade ptiblica existir até hoje e, seguramente,
argumentamos que sua sobrevida deve-se a luta sindical promovida por docentes e técnico-
administrativos, além do movimento estudantil, exercido por alunos da graduacao e da pds graduacao.
Sem essa resisténcia, a universidade teria se tornado uma empresa privada orientada para atender as
demandas do grande capital. Nesse sentido, nesta tese, nos preocupamos em trazer parte da luta de dois
dos principais sindicatos de docentes universitarios, o ANDES-SN (Brasil) e a CONADU (Argentina)®.
Suas pautas de luta e sua resisténcia sustentam nossa tese de que a universidade deve ser considerada
como um territorio intelectual.

Para isso, nos apoiamos na teoria marxista, inica capaz de ndo mascarar a luta de classes

2 A histéria do sindicalismo docente argentino estara melhor descrita no capitulo 5, mas, vale dizer que existe mais de
uma instituicdo representativa da categoria docente universitaria no pais.



presente na construcdo das universidades, em todas as escalas. Além disso, apoiamo-nos na defini¢ao
marxista de trabalho, para apontar a tendéncia cada vez mais evidente da desregulamentacdo do
trabalho docente e técnico administrativo nas universidades brasileiras e argentinas. Assim, esta tese
tentou caracterizar-se por um tom de denuncia dos projetos burgueses em curso, bem como a sua
associacao em escala internacional. Por esta razdo, elegemos a Argentina como pais digno de
comparacdo ao Brasil, pois ambos representam as maiores economias da Ameérica do Sul,
aproximando-se através de acordos e tratados. Além disso, esta tese também buscou desempenhar a
funcao de resisténcia, pois sustentamos que ao conhecer e estudar as estratégias opostas, teremos mais
elementos para lutar contra elas.

Dessa forma, ao final da introducdo deste trabalho apresentamos a disposicdo espacial das
universidades brasileiras e argentinas como uma forma de aproximar o leitor do nosso objeto de estudo.
Por fim, apresentamos a estruturacdo dos capitulos desta tese, a fim de que possa servir como guia para
a leitura. No primeiro capitulo intentamos fazer um resgate histérico e metodologico da tese,
apresentando a importancia de se incluir a categoria espago geografico nas analises sobre a formacdo
social dos paises. A seguir tentamos introduzimos a ideia de que a universidade é parte integrante de
um projeto de sociedade, conceito que problematizamos neste capitulo.

No segundo capitulo, ainda nesta tendéncia histérica, apresentamos a formacdo inicial das
universidades brasileiras e argentinas, estabelecendo semelhangas e diferencas. Foram destacadas as
reformas universitarias vivenciadas por ambos os paises e, por terem ocorrido em momentos diferentes,
apresentaram resultados igualmente diversos. Ja neste capitulo apontamos a imposicao da doutrina
liberal no processo de concepcdo das universidades, como também, apresentamos o processo de
reescalonamento da estratégia burguesa para as universidades, ao passar a organiza-las na escala
nacional.

No terceiro capitulo, continuamos a evidenciar o reescalonamento das estratégias burguesas,
que passaram a organizar as universidades na escala regional sul-americana, apostando em uma
integracdo via educacdo, a exemplo do espaco europeu de ensino. Neste capitulo, mostramos que 0s
governos Lula e Kirchner empenharam-se nessa parceria, ndao por objetivarem a democratizagdao do
acesso a universidade ou as trocas de conhecimento, mas por intentarem tornar-se um bloco
competitivo no cendrio mundial.

No quarto capitulo, evidenciamos a perda de autonomia das universidades publicas e o carater

conciliatério dos governos dos anos 2000, que se preocuparam em garantir grandes taxas de lucros para



o setor privado, através de programas de transferéncia de recursos publicos para o setor privado; além
da permissdo da cobranca de taxas exorbitantes para que alunos cursem a pos graduacao.

No quinto e ultimo capitulo, preocupamo-nos em abordar a escala da luta e da resisténcia das
universidades, que sendo considerada um territério, ndo deixa de ter uma grande influéncia destes
grupos organizados em sindicatos e partidos politicos de esquerda.

Sustentamos que gracas a metodologia empregada, de participagdo ativa nas atuagoes politicas
sindicais e de elaboracdo de entrevistas semi estruturadas foi possivel escrever este breve documento de
nossa histéria. Estas entrevistas semi estruturadas foram realizadas com professores da UNILA, para
compreender um duplo movimento identificado nesta tese: a organizacdo escalar em nivel regional sul-
americano e o processo de expansdo orquestrado através do REUNI. E, também, entrevistamos
professores da UBA e da Universidad de Rosério, Argentina. Da mesma forma, durante o periodo de
escrita, fizemos uma importante revisao bibliografica, esbocada na udltima parte deste trabalho. Assim,
argumentamos ser este um trabalho relevante para a ciéncia geografica, uma vez que analisa a partir de
uma visdo espacial os fendmenos relativos ao capitalismo mundial, trazendo a tona o papel
imprescindivel do espaco geografico, além de esbogar uma comparacao rara nos estudos da geografia,

aquela envolvendo o Brasil e a Argentina.

You he preferido hablar de cosas imposibles
porque de lo posible se sabe demasiado

Silvio Rodriguez (Cuba)



MAPA 1 - Localizacao aproximada das Universidades Nacionais Argentinas e Federais Brasileiras
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Capitulo 1. A formacao socioespacial da Argentina e do
Brasil.
G.)

Reinventaram a Reptblica

Magquiavélica RoussouneadaenLockecida
Na qual sé a vontade é geral

A riqueza seque sendo mesmo do Capital.

Mauro Iasi

1.1 A formacdo socioespacial: conceito e método

A discussdo sobre a ascensdo burguesa, seja ela brasileira ou argentina, remete-nos ao debate
acerca do conceito de formacdo espacial. Santos (1977) argumentou que a categoria marxista de
formacdo econémica e social (F.E.S.) fora cunhada por Marx e Engels, no contexto da formulagdo de
importantes obras como o 18 de Brumdrio de Luis Bonaparte e o proprio O Capital®’; retomada mais
tarde por Lénin, com o objetivo de utiliza-la como ferramenta nos estudos cientificos e politicos. Em
sua formulacdo, este conceito minimizava o papel do espaco na formulacdo da sociedade, uma vez que
o considerava um mero teatro das agdes humanas.

Muitos gedgrafos e gedgrafas empenharam-se em desmistificar esta nogdo sobre o conceito de
espaco geografico. Em um primeiro momento, o espago geografico foi definido como um conjunto de
fixos e fluxos. Os elementos fixos fixados em determinados lugares permitem a acdo de fluxos e, ao
interagirem, expressariam a realidade geografica. Os novos fluxos seriam capazes de redefinir os
lugares. Mas, para Santos (2002), esta explicacdo ndo é satisfatéria, uma vez que os fixos sdo cada vez
mais artificiais enquanto os fluxos sdo cada vez mais rapidos e diversos.

Além dessa interpretacdo, outro par de categorias apresentou-se como possibilidade para a

3 O 18 de Brumario de Luis Bonaparte, publicado em 1852, marca a inauguracdo do método do materialismo histérico
dialético, na interpretacdo dos acontecimentos da atualidade imediata. Esta obra é considerada de suma importancia pois
deslegitima as acusacdes ao economicismo marxiano, ja que abordam de maneira global temas como “fatores politicos,
ideolégicos, institucionais e até estritamente concernentes as pessoas dos protagonistas dos eventos historicos”
(GORENDER, 1983).



interpretacdo do espago geografico, qual sejam configuracdo territorial e relagdes sociais. A nogao de
configuracao territorial respeita a materialidade que este conceito carrega, no entanto, sozinho, nao
definiria o espaco geografico, jd que necessita da animagdo da vida para dar suporte a materialidade
construida. A referida animacdo se daria pelas relagdes sociais, que se encarregariam de dinamizar a
configuracdo territorial de uma dada sociedade. O limite desta interpretacdo esta associado ao
desenvolvimento das forcas produtivas e da complexificacdo da sociedade, que no atual estagio
produzem uma configuracdo territorial cada vez mais desprovida do aspecto natural, chegando a nega-
la.

Mais recentemente, Santos (2002) propds que o espaco geografico fosse entendido a partir de
outro viés, a saber, o conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agdes, que jamais

poderiam ser entendidos de forma separada.

Sistemas de objetos e sistemas de agdes interagem. De um lado, os sistemas de objeto

condicionam a forma como se dao as agdes e, de outro, o sistema de acOes leva a criagdo de

objetos novos ou se realiza sobre objetos preexistentes. E assim que o espaco encontra a sua

dindmica e se transforma. (SANTOS, 2002, p. 63)

Dessa forma, os objetos geograficos ndo devem ser entendidos simplesmente como coisas, pois
os objetos sdo carregados de técnicas, que estdo a servico de uma necessidade humana. Os objetos
técnicos, sozinhos, ndo passam de tecnologia inerte, precisam que a acdo do homem realize-se sobre
ele. Os objetos sdo assim mais do que uma simples materialidade, sdo materialidades carregadas de
técnica e trabalho humano. As acdes, por sua vez, sdo fruto também da necessidade humana e sdo
realizaveis somente pelo homem. A natureza ndo produz agoes, uma vez que ndo possui perspectiva,
objetivo ou finalidade. Somente os homens, ao raciocinarem sobre suas necessidades, promovem agdes
sobre os objetos. Importante ressaltar, essas acOoes ndao necessariamente sao oriundas de vontades
individuais, podendo ser de empresas, governos, instituicoes, entre outros.

Nesta acepcdo, o espaco geografico é considerado como um fato histérico, cuja base

Q-

constitutiva assenta-se sobre a producdo e esta, dialeticamente, estd intrinsecamente vinculada

[©°}

categoria trabalho. Entendida aqui a partir de uma concepg¢ao dialética, em que o trabalho humano
utilizado para transformar a natureza e, ao mesmo tempo, transforma o homem. Nas palavras de Marx

(1965 [1867]):

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza, processo em
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que o ser humano com sua prépria agdo, impulsiona, regula e controla seu intercambio material
com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma de suas forcas. PGe em movimento as
forcas naturais de seu corpo, bragos e pernas, cabecas e mdos, a fim de apropriar-se dos
recursos da natureza, imprimindo-lhes forma ttil a vida humana. Atuando assim sobre a

natureza externa e modificando-a, ao mesmo tempo que modifica sua préopria natureza (p.202).

Embora detentora de tamanha importancia, a categoria de F.E.S. ficou esquecida das analises
académicas, retornando ao debate somente em meados da década de 1950. Santos (1977) ao se referir a
Emilio Sereni, afirma que este entendia que a categoria F.E.S. expressa a unidade e a totalidade das
esferas econdmicas, sociais, politicas e culturais da vida de uma sociedade. Por esta razao, a F.E.S.
refere-se a uma sociedade dada e ndo ha uma sociedade em geral, servindo como instrumento nos
estudos sobre a evolucdo diferencial e especificas das sociedades. Além disso, esta categoria absorve a
légica da nao fixidez da formacdo das sociedades, assegurando a inexisténcia de niveis de forgas
produtivas fixas, estando, assim, inserida dentro de um movimento totalizador (SANTOS, 1977).

A F.E.S. reivindica a ideia de etapa evolutiva, j4 que cada sociedade encontra-se em um
determinado nivel de desenvolvimento de suas forcas produtivas, base fundamental do materialismo
histérico dialético. O autor alerta que ao abordar os desniveis em relacao ao desenvolvimento das
forcas produtivas, o leitor pode ser levado a compreender que F.E.S. seja sinbnimo de modo de

producdo. Por isso, preocupa-se em distingui-las dessa maneira:

O modo de produgdo seria o “género” cujas formacdes sociais seriam as espécies; o0 modo de
producdo seria apenas uma possibilidade de realizacdo, e somente a formacdo econdmica e

social seria a possibilidade realizada (SANTQOS, 1977, p.85).

Portanto, a F.E.S. representa de maneira concreta uma sociedade historicamente determinada.
Nao somente historicamente datada, mas espacialmente localizada. Em outras palavras, a sociedade
especifica, que esta inserida em um movimento totalitario, ndo pode ser a-espacial, uma vez que as
diferencas entre os lugares sdo expressdes dos arranjos espaciais dos modos de producgdo particulares.
Por fazerem parte de um movimento totalizador, essas sociedades e espacos reproduzem a légica da
ordem mundial. Além disso, como definido acima, os modos de producdo determinam a forma espacial,
isto é, a evolucgdo espacial condiz com o modo de producdo vigente; por isso, é possivel afirmar que o

espaco € datavel, uma vez que obedece a essa assincronia do processo histérico.
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De fato, a unidade da continuidade e da descontinuidade do processo histérico nao pode ser
realizada sendo no espaco e pelo espaco. A evolucdo da formacao social estd condicionada pela
organizacao do espaco, isto é, pelos dados que dependem diretamente da formagdo social atual,

mas também das F.E.S. permanentes (SANTOS, 1977, p. 90).

Esta categoria abarca a totalidade da unidade social, pois a compreendemos associada ao
conceito de espaco geografico. Argumentamos que este conceito ndo pode ser encarado como neutro, ja
que o espago construido e a distribui¢cdo da populagao sdo fatores determinantes na evolucgao das F.E.S.,
o0 espaco geografico também influencia outras estruturas, atuando como agente passivo na estruturagao
das sociedades. Segundo Santos (idem), os objetos geograficos se impdem sobre os homens, mediando
decisivamente a maneira como a sociedade configura-se. Por esta razdo, sustentamos que 0 espago
geografico ndao somente influencia a estrutura de uma sociedade, mas, também, a superestrutura da
mesma. E deve, por assim dizer, ser encarado como parte constitutiva da categoria de F.E.S. para
embasar as andlises sobre as sociedades. Assim, justificamos nossa metodologia de andlise, que parte

da formacado socioespacial, das sociedades argentina e brasileira, para fundamentar nossa pesquisa.

1.1.2 Formacgao socioespacial brasileira.

O tema proposto neste item é de grande desafio nesta tese, uma vez que objetiva-se fazé-lo em
forma de parte de um capitulo aquilo que autores esbocaram em intimeros livros e capitulos de livros.
Testaremos, portanto, todo o nosso poder de sintese e capacidade de articular pensamentos
contemporaneos, porém nem sempre convergentes. Assim, para iniciar esta parte, escolhemos trés
grandes intelectuais brasileiros que pensaram a totalidade de nossa sociedade, sao eles: Caio Prado
Juinior (1907-1990, Sao Paulo-SP), Florestan Fernandes (1920-1995, Sao Paulo-SP) e Milton Santos
(1926-2001, Brotas de Macatbas-BA).

Articular tais analises requer compreender que a totalidade que elas expressam respeitam as
particularidades da sociedade e, principalmente, tém a clareza que a totalidade nao é algo dado, mas é
socialmente construida. Além disso, cabe destacar que a totalidade da sociedade estudada aqui refere-se
a sociedade capitalista. Portanto, nossa analise fez um recorte temporal da segunda metade do século
XIX e século XX. Estes trés pensadores tém a funcdo de nos auxiliar a entender a formagdo

socioespacial brasileira, que seria a maneira como a sociedade brasileira desenvolveu-se no periodo
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supracitado, avaliando os principais agentes formadores, a divisdo da sociedade em classes sociais, a
ascensdo da burguesia, os movimentos de ruptura e, sobretudo, compreender como as formas
geograficas difundem o capitalismo. Observamos que todas estas variaveis apresentadas podem
expressar esbocos ou tentativas de elaboracdo de um projeto de sociedade. Tentaremos a partir de agora
apresentar o pensamento de cada um deles, com o esforco de apresentar aproximacgOes e
distanciamentos dos mesmos.

Caio Prado Junior sera o primeiro intelectual que nos guiara nessa missao. Segundo Ricupero
(2000), este autor foi o primeiro brasileiro a empregar a teoria marxista em suas analises, embora sendo
um homem de seu tempo, isto é, experimentando parte da formagdo da Unido Soviética, com todos
seus avangos e contradi¢des, Caio Prado Jinior ndo era um marxista ortodoxo, caracteristica que o
distinguia dos marxistas contemporaneos brasileiros e latino-americanos. Para Lima (2008), esta
caracteristica deve ser entendida como um mérito do autor, pois o ambiente intelectual em que vivia
(décadas de 1930-1940) era marcado pela auséncia de um meio universitario consolidado e, por isso,
suas obras eram escritas de forma relativamente isoladas. Isso porque eram corriqueiras as analises que
transpunham as experiéncias das sociedades europeias para a brasileira, desconsiderando as diferencas
histéricas e espaciais de cada uma delas. Caio Prado Juinior considerava estas transposi¢cdes miopes e
sem sentido, uma vez que os periodos por que passou a Europa ndo eram os mesmos passados pelo
Brasil, ou seja, ndo era possivel convergir a histéria do velho mundo com a do novo mundo.

Desse modo, a preocupacao de Caio Prado Junior era compreender a formacdo da sociedade
brasileira e, particularmente, o processo de transicao entre a Colonia e a Nacdo. Sem dudvida, embora
concordemos com a sua analise marxista sobre o objetivo proposto, Caio Prado Janior privilegiou uma
abordagem econdmica sobre este processo. Mais uma vez, incorremos no problema de que no periodo
em que viveu o autor, a geografia ndo possuia um campo de andlise consolidado e difundido no Brasil.
Contudo, a preocupagdo com o par espaco-tempo fez parte de sua vida®, levando-o a cursar Geografia e
Histéria na Faculdade de Filosofia da USP®. E embora ndo tenha concluido seu curso de graduagdo em
geografia, utilizou largamente os conhecimentos adquiridos neste periodo.

Assim, como dito acima, a preocupacao de Caio Prado Jinior era fazer uma nova interpretacao
do Brasil, que fosse capaz de refletir a sua real identidade. O autor queria escapar de andlises que

impunham ao pais uma historia pela qual ele ndo havia passado como era o caso dos autores que

4 Néo somente cursou geografia, como também foi fundador da Associacdo dos Geodgrafos Brasileiros (AGB), em 1936.
5 Importante dizer que Caio Prado Junior teve contato com grandes nomes da geografia, como Pierre Deffontaines,
responsavel pela implementacdo do curso de geografia na USP.

13



afirmavam que o pais tinha vivido um periodo feudal e que a ruptura e formacdo da sociedade
capitalista e, portanto, da ascensdo da burguesia obedeceriam as mesmas etapas cumpridas na Europa.
O autor quis evidenciar que o tipo de colonizacao estabelecido no Brasil, isto €, a exploragao pura e
simples, tinha um sentido meramente comercial. Representando, por isso, “um epis6dio, um pequeno
detalhe daquele quadro imenso” que € a histéria do desenvolvimento do comércio ultramarino europeu,
iniciada no século XV. (PRADO JUNIOR, 1972: 20).

Por esta razdo, o autor define a colonizacdo como uma estratégia econdmica de Portugal, que
estava preocupado em expandir suas areas de influéncia, exigéncia fundamental para sobreviver no
entdo capitalismo comercial. O produto deste periodo foi uma “sociedade inteiramente original”, com
tracos imensamente diferentes do ocorrido na zona temperada (referindo-se ao processo de formagao
dos EUA), cuja sociedade construida reservou caracteristicas do continente europeu, revelando-se
“pouco mais do que um simples prolongamento dele” (PRADO JUNIOR, 1972: 27 e 31).

Ao analisar a organizacao econdomica da colonizagdo brasileira, Caio Prado Junior avalia que
caracteristicas como o baixo nivel tecnoldgico, o emprego quase exclusivo da forga de trabalho escrava
e a presenca marcante do colono branco (dirigente administrativo da unidade produtora) foram
fundamentais para originar a concentracao de riqueza, que dominou a economia colonial e que revelou
a capacidade de permanecer, mesmo apds o fim deste regime. Outra caracteristica importante do pais
que se originou durante a economia colonial e conseguiu permanecer apds a Independéncia, em 1822,
foi o estatuto de produtor e exportador de géneros para abastecer o comércio internacional.

Além disso, como destacado acima, o estudo proferido por Caio Prado Junior acerca da
formacdo da sociedade brasileira ndo poderia ignorar a presenca da forca de trabalho escrava, que,
diga-se de passagem, representava um nimero superior aos brancos e donos de unidades produtoras.
Desta feita, com a aboli¢do da escravatura®, em 1888, havia uma grande quantidade de pessoas

excluidas da sociedade. Para Lima (2008)

Na compreensdo de Caio Prado Junior, é a presenca marcante desses segmentos excluidos e
inorganicos, fruto do regime colonial, que mina o projeto de formacdo de uma verdadeira
nacao que, em sua concepgao, pressupde “a configuracdo de um pais e sua populacdo voltados
essencialmente para si mesmos e organizados econdmica, social e politicamente, em funcao de

suas proprias necessidades, interesses e aspira¢oes” (RICUPERO apud LIMA, 2008, p.123).

6 Ja em 1871, com a Lei do Ventre Livre, havia grande contingente de povos africanos vivendo a margem da sociedade
brasileira.
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Dialeticamente, ao analisar este fato, o autor afirma que € no interior destas massas inorganicas
que se reserva o sujeito da transformagdo da sociedade colonial em nacional, ja que o mercado interno
estava ainda em gestacdo e iria necessitar dessas massas para estabelecer-se, dando curso ao
desenvolvimento do capitalismo comercial em sua passagem para o capitalismo industrial, isto €, a
grande transformacdo que passaria a sociedade brasileira. Esta teria relacdo direta com o objetivo da
pesquisa do autor, que é a passagem de uma sociedade colonial para uma nacional.

O movimento que da impulso a esta transformacdo é sem divida o desenvolvimento do
capitalismo e os novos interesses que este impde. Dessa forma, a passagem de uma sociedade a outra
exige que a antiga ordem seja rompida em favor de uma nova ordem, a ordem burguesa. O fim da
ordem colonial deveria, portanto, ter sido estabelecida por esta classe, através de um processo de

rupturas, que alguns autores chamardo de Revolucao Burguesa. Para Caio Prado Junior,

“Revolucdo” em seu sentido real e profundo, significa o processo histérico assinalado por
reformas e modificacdes econdmicas, sociais e politicas sucessivas, que, concentradas em
periodo histérico relativamente curto, vdo dar em transformaces estruturais da sociedade, e em
especial das relagcdes economicas e do equilibrio reciproco das diferentes classes e categorias

sociais. (PRADO JUNIOR, [1966] 2000, p.26).

Na passagem da economia colonial para a chamada Reptiblica Velha (1889-1930) a sociedade
brasileira ndo estava totalmente preparada para o rompimento com a antiga ordem, isso porque o Brasil
continuou sendo um pais agrario exportador, mantendo as oligarquias agrarias como bastido
econdmico, dificultando o desenvolvimento da classe burguesa, que sé iria estabelecer-se com o
advento da industrializagdo’. Ademais, a concomitancia entre a burguesia e as oligarquias, apds 1930,
converteu-se em uma das principais contradicoes, ja que impedia o desenvolvimento do capitalismo no
pais. Para além desta avaliagdo, o autor sustenta que no caso brasileiro, ndo se pode falar na existéncia
de uma burguesia nacional, ja que o papel da classe burguesa, aludindo-se a burguesia europeia, seria o
de defender seus interesses privados, desenvolvendo o capitalismo brasileiro sob influéncia irrestrita da

doutrina liberal. Para Caio Prado Junior,

A “burguesia nacional” tal como é ordinariamente conceituada, isto é, como forca

7 E importante destacar que o capitalismo ja dava seus primeiros passos durante a época colonial e, por isso, podemos
falar da existéncia de uma burguesia mercantil, que, contraditoriamente, reproduzia o sistema escravocrata. Esta
burguesia era constituida por banqueiros e comerciantes.
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essencialmente antiimperialista e por isso progressista, ndo tem realidade no Brasil, e ndo passa

de mais um destes mitos criados para justificar teorias pre concebidas (idem).

Nesta passagem, Caio Prado Junior mais uma vez faz uma critica as teorias que sdo transpostas
de maneira simplista das experiéncias europeias para a brasileira. Ndo ha, portanto, condi¢Ges de
denominar-se burguesia nacional a classe dominante anterior ao processo de industrializacao, contudo
admite-se mencionar burguesia mercantil ou simplesmente burguesia brasileira, ja que a burguesia
nacional pressupoe além do ja mencionado carater antiimperialista, a elaboragcdo e execucdo de um
projeto de nacdo®. Elementos que a nascente burguesia brasileira ainda ndo havia conquistado. Nesta
perspectiva, o autor argumenta que ndo havendo uma burguesia nacional, ndo se pode falar em
revolucao burguesa, sobretudo quando se compara as experiéncias europeias. Entdo, como caracterizar
a revolugao brasileira?

Para o autor este caminho ndo é o correto, necessita-se compreender que uma revolugao
somente é possivel depois de determinados os fatos que a constituem, isto é, depois de fixadas as
reformas e transformacGes cabiveis e que se verificardo no curso da mesma revolucio (PRADO
JUNIOR, 2000: 32). O autor argumenta que em uma perspectiva marxista, entende-se que a revolugao
brasileira resultaria na ruptura com o sistema capitalista, dando origem ao sistema socialista. No
entanto, o autor denuncia que esta forma de conceber a realidade brasileira é impraticavel. Para ele, a
teoria da revolucdo brasileira deve pautar-se na analise de conjuntura presente e do processo historico
que resulta (PRADO JUNIOR, 2000: 38). Portanto, Caio Prado Junior acredita que houve sucessivos
erros de andlise sobre a realidade brasileira, ja que a maior parte da esquerda (grupo que representa a
transformacao e a oposicdo ao status quo) defendia estratégias em que a teoria estava desconectada da
pratica e, por isso, ndo foi capaz de despertar a mobilizacdo popular em nenhum momento histérico,
anterior ao 1°. De abril de 1964 (dia que se inicia o golpe civil-militar brasileiro). Importante destacar
que as criticas proferidas pelo autor pertencem a alguém que estava inserido em uma organizacao
partidaria® e, portanto, foram criticas feitas de dentro da propria esquerda contra as observacdes
apaixonadas, preconcebidas por opinides estranhas a realidade brasileira (PRADO JUNIOR, 2000: 46).
O autor tinha a intencdo de contribuir com a correcdo das analises conjunturais e estratégicas
estabelecidas até entdo.

Seguindo a l6gica da trajetéria da sociedade brasileira, o autor é categérico ao afirmar que nao

8 Concordando com Caio Prado Junior a respeito da inexisténcia de uma burguesia nacional, utilizaremos o termo projeto
de sociedade para designar as tentativas de dominio da burguesia brasileira e argentina sobre seus territérios.
9 Caio Prado Junior era militante de esquerda organizado no Partido Comunista Brasileiro, PCB.
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ha possibilidade de ruptura com o sistema vigente, na atual conjuntura. Isso porque as “etapas” nao
foram cumpridas. Sendo assim, o capitalismo desenvolveu-se tardiamente no pais, pois a classe
responsavel por romper com a antiga ordem seria a classe burguesa; no entanto, esta tendo uma
formacao atrasada e incompleta, ndo apresentou as mesmas possibilidades que sua congénere europeia.
O caminho trilhado pela burguesia europeia foi a de barrar o imperialismo (estagio do capitalismo
monopolista) aliando-se ao proletariado, logrando éxito ao extinguir a antiga ordem da sociedade. No
Brasil, os dois apoios necessarios para a execucdao da Revolucao Democratica Nacional (ou Revolugao
Democratica Burguesa) estavam em lados opostos, isto é, no momento propicio a quebra da antiga
ordem, que Caio Prado Junior apontou como sendo a década de 1960 — quando irrompiam revoltas e a
consciéncia revoluciondaria estava mais bem desenvolvida -, a entdo burguesia brasileira, ao invés de
colocar-se ao lado do “proletariado” e das massas camponesas, preferiu colocar-se ao lado dos militares
em uma posicao favoravel ao imperialismo, sobretudo o norte americano.

Mesmo diante de um desvio na trajetoria da construcdo da classe burguesa, Caio Prado Jinior
aponta a saida para o desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Segundo ele, ha necessariamente que
se fortalecer o Estado, na posicdo de dirigir os investimentos capitalistas, comprometendo-se com a

eliminacdo da livre iniciativa privada. Nas palavras do autor,

Néao se pretende com isso eliminar a iniciativa privada, e sim unicamente a livre iniciativa
privada que, esta sim, ndo se harmoniza com os interesses gerais e fundamentais do pais e da
grande maioria de sua populacgdo, por ndo lhe assegurar suficiente perspectiva de progresso e

melhoria de condigoes de vida (idem, p.165).

Para ele, o Estado cumpre um papel preponderante no aquecimento do mercado interno e na
satisfacdo e inclusdo das demandas da populagdo, ou seja, ampliando-se o poder e a intervencdo do
Estado, este seria capaz de ocupar setores chaves da democracia burguesa, comandando-os em favor
dos interesses da populacdo. No entanto, o Estado ndo representa os interesses dessa massa e nem se
presta a este papel universal, ele esta dominado pelas elites capitalistas, que o utilizam para garantir
seus privilégios'. Portanto, a correcdo de andlise conjuntural que o autor quis fazer é que para a
implementacdo de uma Revolucdo Democratica Nacional, a alianca com a burguesia é um erro
estratégico. Defende, assim, que esta alianca se dé com o campo popular, isto é, trabalhadores do

campo, segmentos médios, pequenos empresarios e trabalhadores urbanos.

10 Lénin, em seu livro Estado e Revolugdo [1917], analisa o papel desempenhado pelo Estado capitalista, em suas diversas
formas politicas e, também, a ditadura do proletariado, com base nas ideias fundamentais de Marx e Engels.
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Dessa forma, o autor nos leva a compreender que o capitalismo brasileiro tem se desenvolvido
respeitando o monopdlio da propriedade da terra, recorrendo as forcas repressivas do Estado para
mediar as relacGes entre o trabalho e o capital e, principalmente, integrando-se de modo subordinado ao
mercado e ao sistema financeiro do imperialismo. Assim, para o autor, a constituicio do Estado
moderno brasileiro s6 seria viavel se a burguesia for buscar, na massa das outras classes, os
funcionarios do Estado. E, para conseguir consenso e legitimidade para esse mesmo Estado, for
obrigada a abrir, pelo menos formalmente, o Estado a disputa das diversas classes.

Outro pensador que contribuiu enormemente neste debate da formacdo social brasileira foi
Florestan Fernandes, socidlogo, que inicialmente dedicou suas pesquisas aos estudos da sociologia
classica e etnografias. A trajetoria intelectual deste sociélogo paulista foi marcada por sua participacao
nos controvertidos debates sobre o subdesenvolvimento, capitalismo dependente e as formas politicas
de superacdo desse estado de coisas, presentes nas décadas de 1960 e 1970. Até este periodo, seus
textos indicavam na direcdo de polemizar de forma direta e indireta com os principais autores, tedricos
e burocratas do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), da Comissdao Economica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e da Teoria da
Dependéncia.

Florestan aprofundou seus estudos acerca do subdesenvolvimento e desenvolvimento a partir do
momento que ofereceu a disciplina Sociologia 1, na USP. O interesse aumentou a ponto de tornar-se
coordenador de um grupo de pesquisa sobre a realidade historica nacional; curiosamente, integravam
este grupo dois de seus alunos de graduacdo, Fernando Henrique Cardoso e Octavio lanni. O
aprofundamento dos estudos sobre o subdesenvolvimento evidenciou seu posicionamento contrario ao
desenvolvimentismo''. Este fora confirmado com a publiciza¢do de um texto escrito em 1962, em que
apresenta uma discussdo sobre o desenvolvimento economico, sustentando que se trata de um projeto
politico em disputa por burgueses e socialistas. Completa seu raciocinio afirmando que o
desenvolvimentismo alinha-se, a partir do nacionalismo, ao lado das aspiracoes da ordem social
competitiva. E somente ao longo da década de 1960 que seus posicionamentos politicos e pensamentos
cientificos irdo tornar-se mais evidentes — sobretudo no periodo pré golpe de 1964 — antes desse
periodo, suas obras ndo mostravam tal posicionamento, ja que ele utilizava a linguagem e, por vezes, a

ideologia do pensamento desenvolvimentista. Contudo, a leitura global de sua obra desmente tal

11 Desenvolvimentismo é a teoria econdomica centrada no crescimento econdmico, calcada na industrializacdo sob
comando de um Estado forte. No Brasil a teoria desenvolvimentista foi pensada por membros pertencentes ao CEPAL e
estd comumente associada aos governos de Gettlio Vargas (1951-54) e Juscelino Kubitschek (1955-61).
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impressdo, uma vez que no periodo pré golpe, o pensamento de Florestan Fernandes torna-se
radicalizado e se apoia de maneira determinante na teoria marxista (IANNI, 2004). Chegamos, entdo,
ao ponto da evolucgdo intelectual deste sociélogo que mais nos interessa aqui nesta tese, a saber, o
momento em que o tema revolugdo/contra-revolucdo ocupa lugar central em suas pesquisas.

Desse modo, para Florestan Fernandes a Revolucao Burguesa, negada por Caio Prado Junior,
teria existido no Brasil, porém, ocorrida em condigdes histéricas, politicas e econdmicas especificas.

Nas palavras do autor,
[...] ao se apelar para a nogdo de 'Revolucdo Burguesa', ndo se pretende explicar o presente do
Brasil pelo passado dos povos europeus. Indaga-se, porém, quais foram e como se
manifestaram as condicGes e os fatores histérico-sociais que explicam como e porque se
rompeu, no Brasil, com o imobilismo da ordem tradicionalista e se originou a modernizagdo

como processo social. (FERNANDES, 1975, p.20).

Outra questdo € colocada ao pensamento de Florestan Fernandes, quem teria realizado a
revolucdo burguesa ja que nao se pode falar em burguesia nacional tal qual a existente na Europa? Este
é o paradoxo do pensamento de Florestan, a instalacdo de uma ordem burguesa ndo foi imposta pela
classe correspondente, mas sim por uma congiére social’?, que seria uma reunido de diferentes grupos e
no seu conjunto atuam como uma classe social. Estes grupos obviamente tém uma origem, isto €, sao
segmentos de classe, estamentos, castas, oligarquias, aristocracias, banqueiros, comerciantes, entre
outros, que se orientam por um padrdo burgués. Por esta razdo, o autor sustenta que houve uma
revolucdo burguesa particular, diferente do processo classico.

Assim, o autor identifica quatro fases ou etapas da constituicio da revolucdo burguesa no
Brasil: 1) Independéncia, com todas as transformacdes sociais e politicas que adviriam a partir dela; 2)
A presenca importante do fazendeiro de café e do imigrante, entendidos como personagens centrais
neste cenario de profundas mudancas; 3) Mudanca de padrdo da relacao entre capital internacional e a
organizacao da economia interna e 4) expansao e universalizacao da chamada ordem social competitiva
(FERNANDES, 1975). Com a independéncia, inicia-se a formacao da sociedade nacional, com o
poder centralizado no pais e ndo mais sendo exercido por forgas de fora.

O poder centralizado dentro do pais significa a constituicio de um Estado nacional, peca
fundamental para que as elites nacionais pudessem existir, superando a antiga ordem, em que o

privatismo e o particularismo dominavam. Além disso, cabe dizer que a constituicio de um Estado

12 Nogao oriunda de concepc¢do weberiana de classe social.
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Nacional possibilitou certa autonomia nas relagoes de producao, conferindo maiores possibilidades de
dinamizacdo das atividades da grande lavoura, antes tolhidas por decretos e vetos da metropole. Com
isso, observou-se também o avanco da urbanizacdo, fato relacionado ao estimulo oriundo da rede de
servicos demandados para a operacionalizacao do Estado Nacional. Contudo, a lo6gica que operava a
formacdo deste Estado Nacional ndo foi capaz de romper com a dominacdo estamental, o que
influenciou sobremaneira na formacdo de um Estado anti-social. Este, direcionado a partir de
fundamentos liberais classicos, sustentou-se no fortalecimento da iniciativa privada e em politicas de
cunho protecionistas, assumindo encargos cujo objetivo era garantir privilégios, como a continuidade
do uso da forga de trabalho escrava e da criacdo de servicos publicos. (OLIVEIRA, 2010). Florestan

Fernandes assim descreveu este processo:

Enquanto veiculo para a burocratizacdo da dominacdo patrimonialista e para a realizacdo
concomitante da dominacdo estamental no plano politico, tratava-se de um estado nacional
organizado para servir propdsitos econdmicos, aos interesses sociais e aos designios politicos
dos estamentos senhoriais. Enquanto fonte de garantias dos direitos fundamentais do “cidadao”,
agéncia formal de organizagdo politica da sociedade quadro legal de integracdo ou
funcionamento da ordem social, tratava-se de um Estado Nacional liberal e, nesse sentido,

“democratico” e “moderno”. (FERNANDES, 1975, p.68).

Mais uma vez, o autor se coloca uma indagacdo, se o Estado Nacional esta organizado para
atender privilégios de minorias, como irifamos organizar uma economia de mercado de bases
monetarias e capitalistas? (FERNANDES, 1976: 20). Nesse sentido, Florestan Fernandes sustenta a
formacdo de uma dualidade estrutural desta sociedade, pois a afirmacdo auténoma das elites no Brasil
esta assentada sobre bases divergentes e contrastantes com o chamado Brasil Moderno. Contudo, em
funcdo de todas as suas contradi¢des internas, o surgimento da sociedade independente ofereceu
condicOes para que as economias centrais pudessem apropriar-se dos excedentes econdomicos
produzidos no Brasil, evidenciando que as relacdes econdmicas estabelecidas figuraram de uma
situacdo de colonialismo para de neocolonialismo, formando, assim, novos nexos de dependéncia.

Segundo Oliveira (2010):

A nova configuracdo da relacdo de dependéncia requereu, no entanto, um grau de modernizagao
do pais, mas sob os quadros de um Estado controlado, politica e administrativamente, por elites

locais, de modo a conformar uma representacdo capaz de atribuir legitimidade a condicdo de
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dependéncia (OLIVEIRA, 2010, p.143).

Essa dependéncia econémica estabelecida foi capaz de introduzir no pais relacées capitalistas de
produgdo®, aumentando e dinamizando a producdo agricola no pais — fato positivo neste novo cenario
economico. Este reconduziu o comportamento dos agentes econdmicos envolvidos, fomentando a
internalizacdo da ordem social competitiva, materializando de vez o capitalismo no Brasil. Como
destacado acima, dois agentes foram fundamentais nesta cimentacao do capitalismo, o fazendeiro de
café, que agora se tornava um senhor de negdcios e o imigrante, que se integraram as classes

dominantes, o que legitimou a ordem burguesa entre este grupo. Segundo Florestan,

O imigrante preferiu identificar-se com as ideologias das elites nativas no poder e procurou
absorver, com relativa rapidez assim que se interessou pela participacao nas estruturas de poder
da sociedade brasileira, as técnicas sociais de dominacdo politica empregadas por aquelas

mesmas elites (idem, p.145).

Dessa forma, o autor sustenta que estes dois grupos foram responsaveis pelos rumos da
Revolucdao Burguesa no pais e, dada suas caracteristicas contraditrias, também foram estes que
imprimiram neste processo um carater totalmente conservador, apoiado em uma ldgica autocratica de
protecdo e privilégios, desconsiderando e impedindo que esta fosse realizada sob os pressupostos de
uma consciéncia coletiva. Assim, este cenario fora favoravel para ambos, uma vez que tanto os
imigrantes quanto as oligarquias rurais conseguiram inserir-se plenamente no mundo capitalista,
encontrando um ponto de acomodac¢do na ordem burguesa. Ao se referir a formagdo das burguesias em

paises subdesenvolvidos', o autor afirma:

Na verdade, seus interesses univocamente econdomicos definem-se segundo esquemas tdo
emaranhados, instaveis e incertos que o chamado ‘egoismo de classe’ se alimenta de puras
contingéncias econdmicas e sé se transfigura em politica sob a pressdo de imperativos de

autodefesa num plano imediatista e mais ou menos estreito (FENRANDES, 1968, p.91).

A existéncia destas caracteristicas alicercadas a ordem social competitiva produziu um

13 Nao que antes ndo houvesse, porém eram relacdes mercantis simples. Florestan Fernandes discorda da ideia de que
houve relagdes pré-capitalistas no Brasil.

14 Cabe destacar que em paises dependentes, o capitalismo €é introduzido antes da constituicio da ordem social
competitiva.
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capitalismo particular, que retardou o seu pleno desenvolvimento no Brasil. Esse obstaculo acabou
sendo positivo para a formagao da burguesia brasileira, uma vez que ndo se colapsou a antiga ordem,
cumprindo um carater de transitoriedade. Para o autor, este percurso lento foi fundamental para a
criacao de um espirito burgués e uma concepcao burguesa de mundo. Cabe destacar que neste cenario
de transitoriedade, houve parcelas das oligarquias que resistiram e defenderam seus interesses pessoais
de manutencdo da antiga ordem, ao mesmo tempo em que foram chamadas a estabelecer relacoes
econdmicas nos novos espacos surgidos a partir do desenvolvimento do capitalismo no pais.

O ritmo do desenvolvimento do capitalismo obedeceu a légicas internacionais, isto é, foram
ditados por interesses de fora do pais. Por esta razdo, intimeros pactos' e acordos foram estabelecidos
com o capital internacional, com vistas a estabelecer avancos conquanto ambos os lados saissem
beneficiados. Neste quadro, dialeticamente, a modernidade arcaiza-se enquanto o arcaico moderniza-se.
Florestan debruca-se entdo na discussao da Revolucdao Burguesa no Brasil a partir deste pressuposto
dialético peculiar de sua sociedade.

Para ele, a Revolucdo Burguesa deve ser entendida como um conjunto de transformagoes
economicas, sociais, politicas, culturais realizadas plenamente no auge da evolucdo industrial. Se
comparada a sua congénere, a classe burguesa no Brasil ndo pode ser considerada sujeito autobnomo no
processo de industrializacdo e sequer dispds de capacidade intelectual, economica e politica para se
desvincular da oligarquia, implementando, de fato, a social-democracia no pais. Assim, o processo de
industrializacdo foi realizado sem que houvesse uma ruptura com a antiga ordem, estabelecendo uma
situacdo de dependéncia, sob jugo das forcas imperialistas externas. Segundo Florestan (1975), esta
caracteristica formativa do pais se expressara com maior nitidez em 1964, quando esta classe passa a
fazer uso de um “modelo autocratico burgués”, isto é, o uso indiscriminado dos aparelhos repressores
do Estado, associado a tomada do poder de forma autoritria (ditadura civil-militar). Isto posto,
observa-se a inser¢ao no mercado mundial, em condi¢des de dependéncia, agudizando seu imobilismo
periférico, diminuindo, contraditoriamente, o poder das elites locais.

Por esta razdo, Florestan Fernandes sustenta que a Revolugdo Burguesa foi feita por dentro da

ordem e pelo alto'®, de forma desconectada do conjunto da sociedade e limitada a certas esferas da vida

15 Destacamos como principio fundamental e base do pacto os seguintes termos: controle absoluto dos de baixo mediante
favorecimento tanto da burguesia quanto das oligarquias.

16 Lénin chamou de “via prussiana” a forma como Bismarck direcionou o processo de unificagdo da Alemanha, isto é,
feita por cima, desconectada do povo. Em outras palavras, a burguesia alema associou-se ao Kaiser e a nobreza para se
impor no poder; concedendo a elas todos os privilégios solicitados. Esta associagdo inaugurou uma via revolucionaria
inteiramente nova no cenario mundial, que parte de um sistema feudal diretamente para um capitalismo avangado. Ao
se transpor esta analise para a formacdo social dos paises da América Latina, alguns autores correlacionaram-nas com a
maneira como se estabeleceu a “via prussiana”, porém batizaram-na de via colonial. Outros como, Antonio Carlos
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social. Destarte, outra caracteristica que essa formacdo carrega é a de distanciamento com o modelo
original, ja que eliminou os componentes politicos, democraticos e socioculturais observados naquele.
Este distanciamento contribuiu para dar materialidade a feicao autocratica e autoritaria da dominacao
burguesa no pais. (FERNANDES, 1975; ARRUDA, 1996).

Esta caracteristica se encaixara perfeitamente nas atribui¢des do Estado nacional, que se torna
responsavel por manter o capitalismo monopolista no pais. Essa circunstancia o obriga a intervir
diretamente na economia, produzindo e garantindo que setores estratégicos se tornem competitivos no
mercado mundial — é o caso da producdo de petroleo, aco e outros combustiveis/energia — que as
empresas ndao tém a menor intencdo de investir, jA que a o capital inicial é elevado e o lucro s6 sera
obtido no longo prazo. Nesse sentido, o Estado precisa apresentar-se como uma contra-revolugao
preventiva'’, isto é, contra a revolta dos “de baixo”, que é reconhecidamente a classe mais numerosa
em termos quantitativos e a que “paga” o pre¢o mais elevado'® para manter esse jogo de equilibrio e
interesse entre o Estado e a classe dominante.

Seguindo esta andlise, Florestan Fernandes chega a esséncia do golpe civil-militar, de 1964, ao
afirmar que se trata de uma agdo burguesa esperada, cujo objetivo é garantir o sucesso da transicao para
o capitalismo monopolista, sem que o povo (ou os de baixo) possa colocar-se contra ele. Ai a
importancia dos militares, garantidores da ordem burguesa, a favor do estabelecimento do capitalismo
monopolista no pais. Embora diante de todas as tentativas, a burguesia brasileira nao teve condigdes de
fazer a transicdo para o capitalismo desenvolvido, ja que o Brasil é um pais periférico e enquanto tal
deve manter-se em sua posicao subalterna e de zona de exploracao, ou seja, ndo se trata de uma posicao
politica, é parte da l6gica do sistema capitalista.

Ainda analisando o golpe civil-militar, o autor afirma que da ditadura (ou o colapso da
autocracia burguesa) emerge uma democracia também peculiar, a democracia de cooptacao. Para ele,
os trabalhadores ndo aceitardo esta condigao por muito tempo, pois acreditardo que o que a burguesia
tem a oferecer sera pouco, enquanto a burguesia considerara muito. Por isso, sustenta que a burguesia
ndo teria condicdoes de legitimar-se entre os trabalhadores nestas condicGes, necessitando de um
instrumento politico que seja capaz de fazé-lo. Eis que, na década de 1980, este facilitador emerge, o
Partido dos Trabalhadores, que ao longo de sua existéncia, molda sua linha politica e seu plano de agao

para adequar-se aos interesses e a ordem burguesa, funcionando como uma continuidade da autocracia.

Mazzeo chamaram de via colonial prussiana.

17 Para Florestan, esse é o Estado democratico burgués.

18 Por preco mais elevado estamos nos referindo a classe que mais trabalha, justamente para garantir a extragdo da mais-
valia pelos capitalistas.
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Seguramente, Florestan Fernandes ndo viveu para confirmar sua preocupacdo candente ja em meados
da década de 1980.

Vale destacar que aqui reside uma das principais discordancias entre Caio Prado Junior e
Florestan Fernandes. Para o historiador paulista, a ditadura civil-militar ndo conseguiu romper ou
reverter a ordem colonial, sequer a industrializacao, ja que a exportagcao de bens primarios continuava a
ser a principal for¢a econdmica do pais. Para o soci6logo, o Brasil ja havia deixado seu passado
colonial para tras e caminhava para uma etapa particular do capitalismo dependente, ja que traria a
modernizacao das forcas produtivas, mas manteria inimeras relacoes de producao arcaicas. Contudo, o
ponto de concordancia entre os dois autores reside na definicao dos sujeitos que serdao capazes de
romper com as estruturas de dominagao e exploracdo do capital, bem como com a l6gica imperialista
imposta aos paises que compdem a periferia do capitalismo. Este ponto de andlise de ambos
intelectuais os qualificam como grandes intelectuais progressistas brasileiros. Alguns autores

descrevem bem as afinidades politicas deles:

Primeiro, ambos rejeitam com vigor todo tipo de contemporizacdo com o status quo, pois estao
absolutamente convictos de que os problemas fundamentais do povo brasileiro ndo serdo
resolvidos se ndao houver uma ruptura radical com as estruturas sociais responsaveis pela
perpetuacdo das gritantes desigualdades sociais herdadas da sociedade colonial e pela posicdo
dependente do Pais no sistema capitalista mundial. Segundo, Caio Prado e Florestan Fernandes
rechacam a nocdo — ainda hoje muito difundida nos meios de esquerda — de que existiria uma
burguesia nacional, com interesses antagdnicos ao imperialismo, capaz de liderar as
transformacoes sociais decorrentes da revolugcdo democratica e da revolucdo nacional. Por fim,
os dois autores insistem que as forcas populares devem superar a tutela burguesa e adotar uma
linha politica autdnoma, articulada em torno dos interesses estratégicos do proletariado, o que
coloca a consolidagdo da unidade de classe entre operarios e camponeses como tarefa prioritaria

das forgas de esquerda (SAMPAIO Jr. e SAMPAIO, 2005, p. 8-9).

Assim, observa-se que estas sdo reflexdes que contribuiram enormemente para o pensamento
social critico brasileiro e de, forma mais incisiva, para as andlises acerca da sua formagdo social
economica. Milton Santos, um dos principais gedgrafos brasileiros, embora bacharel em direito,
escolhe ser professor de geografia. Da mesma forma que Caio Prado Junior, participa ativamente da
Associacao dos Gedgrafos Brasileiros (AGB) como também de outros coletivos e grupos politicos,

embora tenha se declarado outsider em mais de uma aparicdo publica. Dessa forma, falar sobre a
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trajetoria deste gedgrafo é tarefa para uma tese inteira, por isso, deixaremos de lado seu extenso e
importante curriculo e convidaremos aos interessados sobre a vida intelectual deste importante
geodgrafo a leitura de Contel (2014), onde este esboga de forma leve e intrigante o percurso intelectual
de Milton Santos. Assim como outsider, Santos define-se como um marxizante e ndo propriamente um
marxista. Para ele, definir-se é dogmatizar-se, posicao que ele repudiava. Contudo, a trajetoria
intelectual deste autor evidencia sua proximidade com o materialismo histérico dialético, em que a
preocupacao sobre o espacgo geografico e suas interlocucdes torna-se central em suas andlises.

Essa preocupacdo relaciona-se com o fato de Santos acreditar ser insuficiente falar apenas nos
processos, ja que estes sdo apenas uma expressao da totalidade. Para ele, o conceito de totalidade é
chave para a andlise de todos os objetos e forcas. E por isso, deve ir além das categorias escala e
tempo, e privilegiar as categorias estrutura, fung¢do, e forma™, que segundo ele compdem um arcabougo

de categorias ditas internas. Sustenta que a no¢ao de processo permeia todas estas categorias. Para ele,

O processo, entretanto, nada mais é do que um vetor evanescente cuja vida é efémera; é um
breve momento, a fracdo de tempo necessaria a realizacdo da estrutura, que deve ser
geografizadas, ou melhor, espacializada, através de uma funcdo, isto é, através de uma atividade
mais ou menos duradoura e pela sua indispensavel unido a uma forma. A forma geralmente

sobrevive a sua fungdo especifica. (SANTOS, 2003, p.199).

A preocupacao de Milton Santos é de fato com a totalidade concreta, por isso sustentamos que o
seu método de andlise possibilitou aos gedgrafos irem além de uma interpretacdo estritamente dos
processos, mas trazer também outras categorias indissociaveis na definicdo desta totalidade. Partindo
desta premissa e de uma tentativa de dialogo entre Santos, Florestan e Prado Junior, sustentamos que o
espaco geografico é um produto social em continua formagdo e transformacgdo. O espago enquanto
totalidade impde sua propria realidade e por esta razdo, a sociedade ndo pode operar fora dele. Segundo

Santos,

(...) para estudar o espaco, cumpre apreender sua relagdo com a sociedade, pois é esta que dita

19 Santos (2008) se preocupa com a definicdo, grosso modo, destas categoriais essenciais para a andlise da totalidade
espacial, com a ressalva de que esta definicdo prévia pode se converter em uma limitante. Mas, devido aos diferentes
usos e interpretacdes sobre estas palavras, as defini¢Ges podem se tornar uma importante ferramenta no exame de um
determinado contexto espacial. Para ele, “Forma é o aspecto visivel de uma coisa. Refere-se, ademais, ao arranjo
ordenado dos objetos, a um padrdo. Tomada isoladamente, temos uma mera descri¢do de fenomenos ou de um de seus
aspectos num dado instante de tempo. Fungdo, de acordo com o dicionario Webster, sugere uma tarefa ou atividade
esperada de uma forma, pessoa, instituicdo ou coisa. Estrutura implica a inter-relacdo de todas as partes de um todo; o
modo de organizagdo ou construc¢do. Processo pode ser definido como uma acdo continua desenvolvendo-se em direcdo
a um resultado qualquer, implicando conceitos de tempo (continuidade) e mudanga.” (SANTOS, 2008: 69).
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a compreensdo dos efeitos dos processos (tempo e mudanca) e especifica as nogdes de forma,
funcdo e estrutura, elementos fundamentais para a nossa compreensao da producdo de espaco
(SANTOS, 2008, p.67).

Assim sendo, a sociedade s6 pode ser definida através do espago, que é produto da sua histéria,
mais precisamente, da histéria dos processos produtivos impostos ao espaco. (idem: 68). Neste
conjunto, a paisagem pode ser entendida como um actimulo desses diferentes tempos e técnicas, que
moldam as formas, evidenciando as diferentes adaptacdes por que essa forma passou. Assim, a
paisagem é a expressao destes diferentes momentos, em que subsistem o velho e o novo de maneira
conflituosa, mas, dialeticamente, constitutivas do espago geografico. Para o autor, o velho pode ser
representado também pelos grupos sociais preexistentes e suas formas de organizacdo social,
economica e do espaco. Podem, por isso, portarem-se como obstaculos a introducdo do novo. De fato,
em uma sociedade capitalista, quando o velho assim se porta, deve ser rapidamente eliminado para dar
lugar ao novo, que representa a inovacdo e o moderno. E no bojo dessa interpretacdo da convivéncia
entre o velho e o novo que destacaremos a discussdo sobre meio técnico cientifico, tema tratado pelo
autor desde 1980. O chamado meio técnico cientifico insere-se no momento histérico em que a
construcdo do espaco se dara a partir da aplicacdo de conhecimentos cientificos, técnicos e de
informacgao.

O meio natural precedente ao meio técnico cientifico, insere-se no contexto em que as técnicas
eram pouco desenvolvidas e o homem retirava da natureza materiais imprescindiveis a sua
sobrevivéncia e a de seu grupo. Santos (2009) argumenta que em fins do século XVIII e, sobretudo,
inicio do século XIX, o territério mecaniza-se. Este é o meio técnico, que substitui totalmente o meio
natural. No entanto, o autor adverte, hoje, o uso do termo meio técnico é superado, preferindo-se o uso
do termo meio técnico cientifico informacional, uma vez que é marcado pela presenca da ciéncia e da
técnica nos processos de reestruturacdo espacial. Ha pouco tempo, na metade do século XX, o Brasil
acelerou a mecanizacdo de seu territorio®, promovendo uma reconfiguragdo espacial.

No periodo descrito, a burguesia brasileira construia o territério de modo a atender o ritmo
imposto pela producdo capitalista. O vasto territério nacional dificultava a comunicacdo e as trocas
regionais, fazendo com que cada uma tivesse sua propria dindmica econdmica, descolada de um pacto

nacional; da mesma forma, estas regides possuiam interlocutores comerciais préprios, situacdo que

20 Importante dizer que a mecanizagdo do territério brasileiro ndo se da de maneira homogénea, gerando uma
configuracdo espacial desigual, expressa pelo contraste da coexisténcia entre moderno e o velho.
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Celso Furtado descreveu como arquipélagos economicos. Este fato corrobora o pensamento de
Florestan Fernandes de que ndo houve no pais uma burguesia nacional, pois ndo havia um projeto de
integracdo nacional até entdo, isto é, ndo existia uma identificacdo da nascente burguesia brasileira
com a ideia de nagdo. Somente apds a Segunda Guerra Mundial o projeto de integracdo nacional torna-
se viavel, quando as estradas de ferro sao interligadas e constroem-se estradas de rodagem, interligando
diversas regides do pais entre si e com a regido polar do pais, o Sudeste (sobretudo Sdo Paulo).
Ademais, esse processo de integracdio foi motivado também pela expansdo da crescente
industrializacao brasileira, iniciada na década de 1930.

O autor afirma que esse periodo duraria até 1960, sendo o golpe civil-militar um marco?, pois o
movimento militar que criou as condi¢bes de uma rdpida integragdo do pais a um movimento de
internacionalizagdo que aparecia como irresistivel, em escala mundial (SANTQOS, 2009: 39). Embora
nao concorde diretamente com Caio Prado Junior, Santos argumenta que diante deste cenario de
modernizacdo, o Brasil converte-se em um grande exportador, tanto de produtos agricolas quanto de
produtos industrializados, corroborando com a analise de que o advento da industrializacao nao foi
capaz de romper e de superar com o status anterior de produtor de produtos primarios. No entanto,
evidencia que o processo de industrializacdo brasileira foi capaz de promover duas grandes mudancas
na organizacdao espacial brasileira, a primeira deve-se a expansdao da chamada classe média e dos
extensivos sistemas de crédito — que agora atendiam também aos mais pobres — ampliando, por isso, o
consumo por parte desta classe social; e a segunda, um intenso processo de urbanizagdo alicercada a
intelectualizacdo e divisdo do trabalho mais intensa, que transformou de maneira irreversivel a
configuracgao territorial do pais.

Este é um processo que chama atencdao dos geodgrafos e gedgrafas, pois o impacto sobre as
transformac@es espaciais aconteceu de forma simultanea, no campo e na cidade. E sabido que o campo
foi o locus do dinamismo econdmico do periodo colonial; sendo o desenvolvimento da urbanizacao
materializado somente a partir do século XVIII. A expansdo da agricultura comercial e da mineragao
foram os responsaveis pelo povoamento e criacdo de cidades no interior e no litoral. Neste periodo, o
crescimento populacional acelera-se assim como, 0 movimento migratorio de regioes menos dinamicas
para a regido polar, aumentando o nimero de aglomeragoes urbanas e expandindo as ja existentes.

A despeito dos projetos militares de integracdo nacional, a década de 1960 representou um

21 Ruy Moreira fez uma excelente analise sobre este periodo, sobretudo o Projeto Brasil Grande, dos governos militares.
Referéncia: Moreira, Ruy. A formacao espacial brasileira: contribuicédo critica aos fundamentos espaciais da geografia
do Brasil. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2012.
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marco neste rearranjo espacial brasileiro também em funcdo do aumento e intensificacdo da
industrializacdo associado a chamada Revolug¢do Verde* no campo. O pais experimentou o maior
movimento migratério vivido até entdo, caracterizado pelo deslocamento de grandes contingentes
populacionais do campo para as cidades. A tabela abaixo mostra em dados numéricos a variacao da

populacdo urbana brasileira.

Tabela 1. Variacao da populacao urbana no brasil (em mil habitantes)

1940-1950 7892 72,46%
1950-1960 13173 70,13%
1960-1970 20949 65,55%
1970-1980 29108 55,01%
1940-1980 71122 653,03%

Fonte: Santos, Milton. A Urbanizacdo Brasileira. Sdo Paulo: EDUSP, 2009. p32

Pelos nuimeros expostos, observa-se que o pais deixa de ter a maior parte de sua populacdao
concentrada no campo e passa a apresentar uma populacdo urbana expressiva. Milton Santos afirma
que neste periodo, a populacdo urbana cresce mais rapidamente que a populagdo total brasileira,
intensificando as trocas comercias entre as regioes. Além da crescente urbanizacdo experimentada, vale
dizer que o processo de integracao territorial se deu também em funcao de um processo concomitante
de informatizacdo do territério, isto é, a partir de uma tendéncia a generalizagdo do meio técnico
cientifico informacional. O territério torna-se conhecido, diante do uso cada vez mais comum de
tecnologias (cibernética, biotecnologia, inovagdes quimicas, informatica e eletronica).

Estes conhecimentos passam a ser utilizados ndo somente para dominar o territério, como
também para modificar as “imperfei¢des” naturais dele, Santos (idem) cita o caso do Centro-Oeste da
Bahia, que ndo passava de uma area seca e de solo acido, mas com as corregdes tecnolégicas daquele
solo, torna-se uma das regides mais produtoras do pais, obviamente produtora de uma commoditie de
grande importancia para o desenvolvimento do capitalismo no pais, a soja. Por esta razdo, Santos

afirma que o meio técnico cientifico informacional é o terreno de eleicdo para a manifestagdo do

22 A Revolugdo Verde representou a modernizacdo agricola, mediante a tecnologizacdo e informatizacdo do campo
(mAquinas, insumos, fertilizantes, entre outros). Nao raro, tratava-se de uma politica de alianca com os Estados Unidos,
em que a partir desse auxilio sacramentava o Brasil como seu aliado, na disputa pela hegemonia politica e financeira
mundial entre Estados Unidos de um lado e Unido Soviética de outro, a Guerra Fria. Para mais informagoes sobre esse
tema, vale analisar as pesquisas de Ariovaldo U. de Oliveira, Ruy Moreira, Emilia Jomalinis, entre outros.
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capitalismo maduro, e este também dispoe de forgas para crid-lo (idem: 43). O autor argumenta sobre
as consequéncias desse processo, quais sejam, a criagdo de necessidades de circulagdo, que tornam-se
intensas e tendem a seguir o ritmo do desenvolvimento do capitalismo brasileiro; outra consequéncia
estaria relacionada a uma maior especializacao do territorio, que € tanto mais complexa quanto maior o
nimero de produtos e a diversidade de sua producdo (SANTOS, 2009). Sem duvida, estas

transformacoes contribuiram sobremaneira para a formacdo de

(...) uma nova composicdao organica do espaco, pela incorporacdo mais ampla de capital
constante ao territorio e a presenca maior desse capital constante na instrumentalizacdo do
espaco, ao mesmo tempo em que se ddo novas exigéncias quanto ao capital variavel

indispensavel (...) (idem, p.44).

O pais conhece assim uma expansao do capitalismo sobre o seu territério, como também da
ampliacdo dos bens produzidos, que antes atendiam somente a escala local e também, na transformacao
do valor de cada um desses produtos, que antes eram apenas valores de uso e agora, tornavam-se
valores de troca. Portanto, depois da Segunda Guerra Mundial o que temos é a superacao das
economias de auto-subsiténcias (em muitas regioes ha o desaparecimento completo delas), passando
para uma economia interdependente e mais integrada regionalmente. Dessa forma, o que observamos é
um intenso processo de encolhimento do espago e de recuo do tempo?®, isto é, na fase anterior ao
processo de integracgdo territorial, a dinamica do pais acontecia na regidao polar, onde se concentrava o
essencial da producdao do consumo e da circulacdo de bens e pessoas, deixando o restante do territorio
ao largo deste processo. Imediatamente depois, diante de uma integracdo maior em funcdo da
informatizagdo do territorio, observa-se uma movimentacdo maior de bens e pessoas, o que denota o
aumento das relacdes comerciais, culturais, sociais e politicas entre essas regides, acompanhando o

movimento de unificacdo do mercado em escala nacional. Na fase atual,

(...) o movimento de descentralizacdo torna-se irresistivel, com fenémenos de “fabrica
dispersa” e de “fazenda dispersa”, que atinge muitas zonas e pontos longinquos do territério
nacional, desse modo envolvidos pelo nexo da modernizacdo capitalista. E desse modo que o
pais vai conhecer uma ocupacdo periférica. A decisdo geopolitica de ocupar o territério com
projetos de colonizacao teve relevante influéncia nesse processo, mas o proprio mercado jogou

papel fundamental, viabilizado pelas novas infra estruturas de transporte e comunicacdes, assim

23 David Harvey chamou este processo de contragdo espago-temporal, no livro Condicdo Pés Moderna, 2007.
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como pela superestrutura dos mecanismos reguladores, sob o comando do Estado e dos agentes
hegemonicos da economia, através, sobretudo, dos intermediarios financeiros. (SANTOS, 2009,
p.47).

O autor é categorico ao afirmar que o ajustamento do espago a essas novas condicionantes
impostas pelo ritmo de desenvolvimento do capitalismo no pais promoveu uma situagdo particular, em
que ha a simultaneidade do moderno com o arcaico, seja na industria, seja na producdo agricola. Milton
Santos vai além na andlise do meio técnico cientifico informacional e sustenta que a necessidade de se
tecnologizar os territorios, a chamada tecnosfera, carrega consigo a psicosfera, fornecendo regras
objetivas da racionalidade ou do imagindrio, palavras de ordem cuja construgdo frequentemente é
longinqua (SANTOS, 2009:50). A psicosfera existe para legitimar a imposicdao das técnicas no
territorio, atuando como uma base de adequacdo comportamental e, por esta razao, ela antecede a
expansdo do meio técnico cientifico informacional, de acordo com Ana Clara Torres Ribeiro, referéncia

intelectual para esta analise de Milton Santos. Para ele,

Tecnosfera e psicosfera tornam-se redutiveis uma a outra. Esse novo meio geografico, gragas ao
seu conteido em técnica e ciéncia, é indutor e condicionante de novos comportamentos
humanos, e esses aceleram a necessidade da utilizacdo de recursos técnicos, que por sua vez

constituem a base operacional de novos automatismos sociais (Idem, p.51).

Dessa forma, estas duas categorias atuam como bases fundamentais na introducdo da
racionalidade imposta pelo meio técnico cientifico informacional sobre o territério. Observa-se,
portanto, que estes vetores nao incidem de maneira uniforme pelo territorio, existem areas mais ou
menos modernas, mais ou menos inteligentes. Isso evidencia uma desigualdade espacial, fato que abre
possibilidade para que se estabeleca uma hierarquia espacial. Esta mencionada hierarquia espacial
gesta-se na propria dinamica do capitalismo, em que determinadas areas sao escolhidas para receberem
vetores de modernizacdo, em detrimento de muitas outras, que ndo os recebem. Assim, o emprego da
técnica pode ser perverso conformando territérios excluidos e irracionais. O autor aprofundou-se neste
debate, ultrapassando a escala nacional para a mundial, uma vez que compreendeu que esta
diferenciacdo espacial insere-se na logica da globalizacdo. Em Santos (2003), é feita a tipificacao da
globalizacdo — e da constru¢cao do mundo em que vivemos —, podendo ser dividida em “globalizagao

como fabula”, dominacdo do capital como sendo benéfico para a populagdo; “globalizacdo como
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perversidade”, como de fato ela é, excluindo e matando grandes contingentes populacionais, lugares
onde o meio técnico cientifico informacional ndo opera (por uma questdo de escolha politica das forcas
hegemonicas); e “globalizacdo como ela pode ser”, com as técnicas a servico do povo, trazendo sentido
para a vida de cada uma das pessoas.

No caso do Brasil, Milton Santos afirma se tratar de uma “nagdo ativa”, isto é, que atende as
demandas e exigéncias do capital internacional, utilizando-se da superestrutura para impor e convencer
a populacdo que existe um caminho para o desenvolvimento, como se fosse um jogo de etapas, e que
ele se dara a partir da obediéncia e adequacgdo as logicas econdmicas e sociais pensadas por agentes
externos, que através de seus discursos falaciosos sustentam possuir o conhecimento necessario para

que se execute uma melhoria local e global. Nas palavras de Milton Santos,

A chamada nagdo ativa, isto é, aquela que comparece eficazmente na contabilidade nacional e
na contabilidade internacional, tem seu modelo conduzido pelas burguesias internacionais e
nacionais associadas. E verdade, também, que o seu discurso globalizado, para ter eficacia
local, necessita de um sotaque doméstico e por isso estimula um pensamento nacional associado
produzido por mentes cativas, subvencionadas ou ndo. A nagdo chamada ativa alimenta sua
acdo com a prevaléncia de um sistema ideolégico que define as ideias de prosperidade e de

riqueza e, paralelamente, a producdo da conformidade (SANTOS, 2003, p.156).

No entanto, o autor afirma que o poder de convencimento da burguesia brasileira ja ndo é tao
eficaz, uma vez que ndo estad sendo capaz de atingir a classe média brasileira, que ao invés de submeter-
se a politica nacional, esta cada vez mais desgostosa e sentindo-se pouco representada nos rumos desta.
Outro dado importante é a escassez e a crise econdmica que atinge essa parcela numerosa da sociedade,
o que contribui também para seu sentimento de impoténcia e exclusdo na partilha do poder.
Acostumadas a atribuir aos politicos a solugdo de seus problemas, proclama, agora, seu
descontentamento, distanciando-se deles (Idem: 138). Na concepcdo do autor, este distanciamento é
maléfico para a sociedade, uma vez que passam a desejar menos politica e menos participagdo. Desta
feita, o autor lamenta que a situacdo de escassez econdmica ndo seja acompanhada da emergéncia de
uma consciéncia politica.

E é a partir da formulacdao destes pensamentos que Milton Santos também é colocado nas
trincheiras da esquerda intelectual brasileira. Se aproximando ainda mais de Florestan Fernandes e Caio

Prado Junior quando credita aos “de baixo” o germe de toda a transformacao socioespacial brasileira e
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mundial. Dialeticamente, esta situagdo se torna possivel na medida em que os homens vivendo em um
meio técnico cientifico informacional intensivo, dispondo, portanto, de um territério racional, executam
acoes certeiras e eficazes. Nesse sentido, as técnicas para uso coletivo e para que, democraticamente,

tragam beneficios a todos, devem ser combinadas com a politica. Nas palavras do autor,

Assim, o cotidiano de cada um se enriquece, pela experiéncia propria e pela do vizinho, tanto
pelas realizacGes atuais como pelas perspectivas de futuro. As dialéticas da vida nos lugares,
agora mais enriquecidas, sdo paralelamente o caldo de cultura necessario a proposi¢ao e ao

exercicio de uma nova politica (SANTOS, 2003, p.173).

Assim, a formacdo socioespacial brasileira encontra-se em permanente construcdo e, para oS
trés intelectuais aqui estudados, criam-se as bases para um novo momento politico, social, cultural e
econdmico, em que o poder exercido pela burguesia brasileira ndo tera a forca que tem hoje. Esta teoria
impulsiona o surgimento de pensamentos contra-racionais, que pensardo e colocardo em pratica

projetos coletivos de Brasil e de mundo.

1.1.3 Formacgao socioespacial Argentina

A formacdo espacial da Argentina carrega consigo elementos bastante diversos do caso
brasileiro. Embora a proposta deste item ndo seja o de tracar uma comparagdo entre oS paises, €
possivel analisar semelhancas e diferencas entre ambas as formacdes espaciais. Assim como no item
anterior, nossa tarefa aqui é desafiadora, pois recorreremos a autores que possuem abordagens distintas
sobre o fendmeno e que mesmo assim, compdem o quadro de intelectuais progressistas do pais.
Curiosamente, lancaremos mao da analise de dois autores ndo-argentinos, sao eles Nicolas Shumway
(estado unidense) e Boris Fausto (brasileiro). Além destes, outros autores serao utilizados neste item,
sao eles, Beatriz Sarlo (1942, Buenos Aires), Norberto Galasso (1936, Buenos Aires), Milciades Pefia
(1933-1965, La Plata) e Fernando J. Devoto (1949, Buenos Aires).

Shumway (2008) fez uma andlise da formacdo da ideia de pais a partir dos principais
intelectuais e escritores do século XIX, o objetivo foi abordar a “mitologia da exclusdo” decompondo-a
naquilo que ele chamou de “fic¢oes-diretrizes”. Comecar a discussdao da formagdo espacial por este
autor nao foi a toa, ou seja, o método criativo empregado por ele torna a leitura mais fluida,

distanciando-se sobremaneira de uma simples historiografia intelectual daquele pais. Assim, em
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meados do século XVIII, o conceito de nacionalidade era a principal pauta intelectual das culturas
europeias. Em cada pais deste continente a construcao da nacionalidade apresentava-se, respeitando as
particularidades culturais, politicas, entre outros, de cada um. Mitologias nacionais* passaram a ser
divulgadas com o intuito de materializar a identidade nacional deles. O autor afirma que a colonizacao
espanhola ndo tinha a intencao de desenvolver sentimentos de identidade nacional, ja que o objetivo
das metrépoles era unicamente econémico, de carater simplesmente exploratorio®.

O movimento de independéncia nas colonias espanholas, concomitante aos conflitos
desencadeados no continente europeu — a partir de 1808 — acelerou a necessidade de construcao de
identidades nacionais nestas areas, que até pouco tempo atrds ndo enxergavam a possibilidade de
atuarem autonomamente. Segundo o autor, neste periodo, em nenhuma delas existia um mito de
identidade nacional que unisse seus habitantes sob uma ideologia comum (SHUMWAY, 2008: 26).
Vale dizer que até o processo de Independéncia, a Argentina era apenas um Império Colonial

126

Espanhol®®, ndo era um pais e sequer havia a ideia de pais incutida em seus habitantes. A figura abaixo

localiza espacialmente o tragado do territério do segundo vice-reinado do Rio da Prata.

24 Cita como exemplo de “ficcGes diretrizes” o sonho puritano que as geracdes estado unidenses transformaram em
conceitos como o manifest destiny e também, atribuindo-se a funcdo de protetores do mundo livre.

25 Em parte, esta analise corrobora com “Os sentidos da colonizacdo” de Caio Prado Junior, que ao abordar a colonizagado
portuguesa, atribui a esta 0 mesmo carater simplista, incluindo-a como evento do quadro econémico-comercial.

26 Fazia parte do vice-reinado do Rio da Prata, ndo havia unificacdo das provincias e o desenho do territério argentino
ainda ndo estava definido.
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FIGURA 1 - Localizacao do Vice reinado do Rio da Prata
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Fonte: https://docs.ufpr.br/brasil2imagensF.html. Acesso em 21.set.2016

A despeito da importancia economica que o pais possui hoje, sobretudo, a cidade de Buenos
Aires, na historia colonial esta cidade fora deixada de lado pelos espanh6is?, em detrimento de Lima,
que representava o polo economico das colonias espanholas no novo mundo. No entanto, grupos de
contrabandistas e comerciantes viam em Buenos Aires uma grande potencialidade comercial, sobretudo

27

O autor afirma que os espanhdis ndo se deram conta da potencialidade agricola da regido (os pampas) e consideravam
esta area pouco promissora. O proprio nome do pais, Argentina, tem relagdo com os minerais (argentum), assim como o
Rio da Prata, batizado assim porque acreditavam que ele tivesse ligacdo direta com a regido do Alto Peru (hoje,
Bolivia). Ou seja, o pais era considerado como uma passagem para as “ricas” terras localizadas ao norte, onde hoje
estdo Bolivia e Peru.
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por causa de sua condicdo de cidade portuaria (dai referir-se aos que nascem na cidade como
portenhos).

O comércio ilegal realizado em Buenos Aires enriqueceu grande quantidade de comerciantes, ja
que deixavam de pagar tributos a Coroa espanhola. Dessa forma, as provincias foram desenvolvendo-se
de maneira desconectadas, apresentando também ritmos diferenciados. Buenos Aires tornava-se a
provincia mais dinamica e rica, enquanto as provincias do interior apresentavam um desenvolvimento
lento e economicamente fraco. Esse fato tornou-se um dos principais motivos de conflitos civis pés-
independéncia, alicercado a auséncia de um consenso ideoldgico capaz de motivar a unificacdo da
provincia em torno da Revolucion de Mayo. Em verdade, o fendmeno estava circunscrito a Buenos
Aires, onde os portenhos declararam independéncia da Espanha Napole6nica, ndo sé para eles, mas,
também, para o restante da populacdo. O fato de Buenos Aires ter tomado a dianteira no processo de
independéncia, fez com que suas elites superestimassem a centralidade da provincia, creditando a ela o
papel de esfera decisdria e, portanto, administrativa e politica do nascente pais.

As disputas internas e externas® experimentadas serviram de combustivel para formular a ideia
do nacionalismo argentino, que é antes de mais nada, nativista, orgulhoso da heranc¢a hispanica do
pais e de sua mistura étnica (Idem: 369). Contudo, esta ideia de nacionalismo rejeita veementemente as
atitudes negativas e racistas do liberalismo de heranga espanhola. Isso porque o liberalismo é
considerado antinacional, uma vez que estd mais interessado em atender as demandas internacionais
que as do povo argentino. Da mesma forma, a no¢ao de nacionalismo na Argentina considera a ideia de
que tenha havido uma guerra entre dois paises, Buenos Aires e o interior, e ndo uma simples batalha de
ideias e lideres. Além disso, tende a negar os comprometimentos externos, como a Guerra do Paraguai

129

e a Segunda Guerra Mundial™, pois se entende que estes conflitos geraram 6nus politico, econdmicos e

sociais para o pais. Finalmente, o autor afirma:

Como o nacionalismo ndo tem uma doutrina formal, ndo tem credo, programa ou plataforma, é
improvavel que qualquer pessoa isolada ou movimento singular represente todas as atitudes que
descrevemos antes. No entanto, levando em conta essa descricdo, ndo ha davida de que certos
movimentos politicos e intelectuais sdo de orientagdo nacionalista quase ou em sua totalidade.

(SHUMWAY, 2008, p.374).

28 Nao é interesse desta tese abordar os conflitos internos e externos do pais, para pesquisas sobre o assunto indicamos a
leitura de obras de Osvaldo Coggiola e Juan Ifiigo Carrera.

29 Vale destacar que a Argentina foi o Unico pais da América Latina que se manteve neutro durante o conflito, sendo
obrigada a tomar partido nos tltimos meses da guerra.
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O nacionalismo argentino é um movimento paradoxal, pois ao mesmo tempo em que é amplo, é
vago. A despeito destas caracteristicas, o nacionalismo da Argentina moderna ainda reserva muitos
aspectos daquele nacionalismo forjado nos idos do século XIX (descrito acima). Diversamente,
sustentamos que a formacdo espacial da Argentina inicia-se a partir de uma ruptura territorial,
articulada em torno de uma disputa de poder entre grupos. Aqueles advindos do interior do pais eram
formados por dois atores principais, os caudillos®, sujeitos que incorporavam elementos da cultura
popular, tendo maior destaque pessoal nas provincias do que os proprios governos, e na pratica,
serviram para fazer frente ao poder exercido pelas elites urbanas; e também, por terratenientes que
haviam enriquecido com a agricultura e com a atividade mineradora, nos seus mais diversos
intercambios com as regides que hoje comportam o Peru e a Bolivia (vide figura 1). Ja os originados da
provincia de Buenos Aires compreendiam os comerciantes, banqueiros e todos profissionais que mais
tarde poderiam compor a nascente burguesia argentina. Para Fausto&Devoto (2004), a fragil coesdao
territorial argentina ndo tinha relacdo com a ideia de patria, mas, sim com os interesses economicos em
jogo.

A formulacao e organizacdo espacial da Argentina obedeceram a um ritmo mais lento, embora
desde 1850 viesse consolidando certa unidade. Contudo até esta década havia uma expressiva
fragilidade de todo o sistema politico no pais, fruto de disputas presidenciais, uma vez que era comum
os derrotados em eleicdes (fraudulentas) levantarem-se em armas. Vale dizer que estas acdes nao
impediam que os presidentes eleitos terminassem seus mandatos, mas expressavam a instabilidade
existente no pais. Este fato talvez possa ter relacdo com a desorganizacao partidaria do pais, ja que em
realidade, ndo existiam partidos politicos, mas, sim, dois grupos de interesses distintos, consolidados a
partir da situagdo bipolar estabelecida no pais. Isso impedia que houvesse uma continuidade politica,
seja fisicamente, seja em termos de projeto. Desta feita, os governos nacionais eram eles proprios
resultado de aliangas instdveis entre personalidades (Idem:68). Evidentemente, tais personalidades
eram pertencentes a elite argentina, que embora pudessem ser consideradas menos coesas, unificavam-
se em torno da construcdo do mito politico e de um consenso em torno da forma de governo
(SHUMWAY, 2008; FAUSTO&DEVOTO, 2004). Além disso, apds o colapso de Justo José de Urquiza
(segundo presidente da Argentina, 1854-1860), ocorre uma cisdao entre a elite econdomica e a elite
politica do pais. E mais, curiosamente, em Buenos Aires, apés a queda de Juan Manuel José Domingo

Ortiz de Rosas (ou simplesmente, Rosas; governador da provincia de Buenos Aires de 1835-1852), era

30 Segundo Shumway, (...) a figura do caudilho combinava o localismo com o personalismo, dois elementos que durante
décadas impediram iniciativas ilustradas dos governos (p. 29)
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possivel que pessoas comuns® ascendessem aos altos escaldes do governo.
Assim, entre as elites havia se estabelecido o consenso sobre a forma de governo a ser adotada,

isto é, a tradi¢do republicana e, apds 1860, com a promulgacdo da Constitui¢do Federal®

, este consenso
afirmou-se ainda mais. Uma questdo chama a atencdo nesse processo de formacdo espacial da
Argentina, ndo havia nos programas de governo uma questao social séria, declarada ou subentendida,
da escraviddo e/ou sua supressdo. A despeito da abolicdo da escravidao ter sido instituida em 1813, os
negros haviam sido dizimados no pais, uma vez que eles foram os principais combatentes na Guerra de
Independéncia e também da Guerra do Paraguai. Em outras palavras, o governo, ao invés de recrutar
cidaddos portenhos ou mesmo do vice reinado, preferiram escolher os negros para serem o0s
“representantes fiéis” da causa, dizimando-os quase completamente®; sintoma disso é o fato do herdi
da Independéncia argentina ser negro. Outro ponto chave envolvendo as elites argentinas diz respeito
ao modelo econdomico seguido pelo pais, qual seja, o livre-comércio e a abertura para o exterior, isto &,
submissdo ao imperialismo.

Este é um fato marcante na consolidacdo da burguesia argentina. Para Milciades Pefia,
historiador, nascido em La Plata, esta classe origina-se ap6s o evento da Independéncia, em 1810, e
converte-se no braco do imperialismo inglés, negando frontalmente o imperialismo estadounidense.
Assim, sustentamos que a formacao burguesa argentina obedece ao mesmo padrao brasileiro, uma vez
que ambas formaram-se tardiamente e aliaram-se ao imperialismo, ao invés de combaté-lo. Da mesma
forma, também ndo podemos afirmar que se trata de uma burguesia nacional; outro ponto importante, o
alinhamento com o imperialismo pressupunha etapas ndo cumpridas, isto é, a formacdo burguesa se
distancia da congénere europeia e perde a possibilidade de avancgar, enquanto classe, na construcdo de
um capitalismo independente no pais. As duas histdrias aproximam-se neste sentido, mas afastam-se no

modo como esta submissao se deu. Assim, segundo Fausto&Devoto (2004)

(...) poderiamos afirmar que o sistema politico argentino, a margem de sua relativa
instabilidade, por ser mais tardio, era mais tipicamente liberal e, portanto, mais funcional numa
fase de desenvolvimento capitalista como o que se inaugurava na segunda metade do século

XIX (p.82).

31 Por pessoas comuns definimos: profissionais regressados de exilios, pessoas de familias ndo-tradicionais, intelectuais,
entre outros.

32 De fato, a Constituicdo Federal Argentina s6 vigorou a partir de 1862.

33 Um surto de febre amarela também contribuiu para dizimar os negros no pais.

37



Pefia (1973) corrobora este pensamento em seus textos sobre a relacao da classe dirigente com
o imperialismo e o consequente liberalismo economico. Curiosamente, nos textos lidos por mim, ndo
identificamos uma preocupacdo em formular uma teoria sobre a Argentina, tal qual o fez Florestan
Fernandes para o Brasil. O autor partiu do pressuposto da existéncia de uma burguesia argentina
submetida ao imperialismo inglés e analisou a maneira como isto foi construido e as suas
consequéncias. Para ele, tanto as metrépoles imperialistas quanto as classes dirigentes lucram com o
atraso econémico, uma vez que conseguem manter seus privilégios intactos, perpetuando a estrutura de
relacdes de propriedade, fonte de sua riqueza. O autor estabeleceu uma diferenciacdo dentro da classe
dirigente argentina, ja que a dividiu em dois grupos principais, os proprietarios de terra e os industriais.

Sem embargo, a este ultimo grupo, é utilizado o termo pseudoindustriais e ao processo, de
pseudoindustrializacdo; e para referir-se a dindamica do sistema econdmico-politico, utiliza os termos
“neocapitalista” e “semicapitalista®*. Isso ndo se da de forma gratuita, segundo ele, a formacdo
econdmica destes paises sempre esteve subordinada a expansdo e ao desenvolvimento do capitalismo
em escala mundial e de um mercado consumidor também mundial. Ademais, demonstra que os
proprietarios de terra sdo, desde o comeco de sua existéncia, produtores de mercadorias, explorando
comercialmente suas terras ou o que ha sobre elas. Esse fato leva-o a argumentar que estes proprietarios
de terra sdo, portanto, os primeiros capitalistas do pais, sendo, também, os primeiros a investir seus
capitais no desenvolvimento industrial, ou o que ele chamou de pseudoindustrializacdo. Nas palavras
dele: En paises como la Argentina, pues, el capitalismo va del campo a la ciudad y la burguesia
industrial nace como una diferenciacién em el seno de la clase terrateniente® (Pefia,1973:09).

Por esta razao, o autor sustenta que os dois grupos pertencentes a classe dominante ou burguesa
sdo integrados e tém suas raizes econdmicas e politicas em comum. Mais que simples industriais ou
proprietarios de terra, o autor sustenta que estas classes sdao proprietarias de meios de producao,
exploradores de forca de trabalho, para quem esta é uma questdo de vida ou morte. Da mesma forma,
tém como inimigo permanente o proletariado e as massas trabalhadoras do campo e da cidade (PENA,
1973). Contudo, a burguesia argentina, submetida ao imperialismo, compreendeu que os seus s6cios
maiores sdo também agentes tutelares da propriedade privada. Havia, por assim dizer, a divulgacao de

uma ideia de que o capitalismo argentino ndo teria condicOes de avancar sem a ajuda do capital

34 A diferenga entre paises neocapitalistas ou semicapitalistas reside no tipo de convivéncia entre os proprietarios de terra
e os industriais (burguesia rural e a burguesia industrial). Em paises neocapitalistas, as disputas entre eles sdo pouco
profundas e “quedan em familia”. Em paises semicapitalistas, estas disputas tomam propor¢des maiores, chegando
inclusive a surgir conflitos armados e guerras civis.

35 Tradugdo Livre: Em paises como a Argentina, pois, o capitalismo vai do campo para a cidade e a burguesia industrial
nasce como uma diferenga dentro da classe proprietaria de terras.
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imperialista. Em 1955, a burguesia apoiou a lei peronista de radicacion de capitales, facilitando,
portanto, a entrada de capital foraneo no pais. Segundo o autor, a partir de entdo, a divida externa s6
aumentara. Neste ponto, adverte, no bojo da classe dominante, a burguesia industrial é a que mais
solicita e reivindica a entrada de capitais estrangeiros.

Cabe destacar que a industrializacdo argentina, em meados do século passado, era
extremamente deficitaria do ponto de vista tecnolégico. Na sua histéria, assim como na do Brasil, ndo
houve uma politica capaz de desenvolvé-la estritamente com o uso do capital nacional, a ponto de
torna-la competitiva no mercado mundial. No entanto, o fato da reivindicacdo da burguesia industrial
estar em harmonia com os interesses imperialistas no pais ndo significou de maneira alguma a
identificacdo destes dois grupos. Como parte da propria dindmica do capitalismo, as metropoles
imperialistas tinham privilégios maiores na obtencao do lucro do que a burguesia argentina, a ela,
caberia esperar a sua parte no jogo da extracao da mais valia em seu proprio territorio. Assim, quem
comandava esse processo de exploracdo era, sem divida, o capital imperialista (PENA, 1973).

Dessa forma, o autor argumenta que a burguesia agraria argentina ndo teve escripulos em
assumir sua subordinacdo ao capital imperialista, sobretudo da Inglaterra. E, a despeito das sugestdes
de alguns para que a Argentina se convertesse em uma colonia inglesa, os burgueses eram
completamente contrarios, pois sabiam que ndo teriam vantagens econdomicas dentro de uma relagado
colonial. Embora a dependéncia tecnoldgica e econdmica estivesse posta, a burguesia agraria argentina
sustentava a sua autonomia alicercada a um Estado argentino forte e centralizado, defensor exclusivo
de seus interesses. Atribuir este papel ao estado argentino legitima novamente a concepcao de Estado
na teoria marxista-leninista, em que este nada mais é do que um organismo destinado a defender os
interesses da classe dominante, embora tenha a tarefa de difundir falaciosamente a universalidade de
suas acoes. A burguesia industrial, por sua vez, nasce e desenvolve-se na época de afirmacdo do
imperialismo, em momentos em que a evolucdo da técnica imp6s uma nova dimensao as empresas, que

desde o comeco requereu grandes massas de capital. Segundo Fastou&Devoto:

Os investimentos estrangeiros tiveram um papel relevante na Argentina, especialmente no
periodo que antecedeu a Primeira Guerra Mundial, tendo a Inglaterra nitida primazia. Em 1913,
por exemplo, as vésperas do conflito mundial, estima-se que cerca de 67% dos capitais
estrangeiros provinham daquele pais. (...) Apo6s o conflito, foi notavel o avango das inversdes

americanas (...) (Fausto&Devoto, 2004, p.156-157).
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Inversamente, o aumento da burguesia industrial significou o aumento da entrada do capital
imperialista e, portanto, a diminuicdo absoluta de sua forca politica e econdmica. Desse modo, a
medida que a burguesia industrial cresce mais se debilita. Segundo o autor, ela se fortaleceu quando
avancou a pseudoindustrializacdo do pais, multiplicando seus capitais. Por esta razdo, a relacao
interdependente existente entre ambas se intensificou; ndo havendo interesse de nenhuma das partes
que um ou outro fosse extinto ou, no caso do capital imperialista, que se retirasse do pais. Em outras
palavras, a burguesia industrial estabeleceu uma relacgdo tdo estreita (e, por que nao afirmar, cega) com
a metropole imperialista, chegando ao ponto de defender que o capital imperialista que adentrava o
territério, passava a ser argentino (PENA, 1973).

No entanto, nas situagdes de crise, ela rapidamente recordava que ndo era portadora destes
capitais, mas, dependia dos mesmos para continuar as importacoes de mercadorias e a dar continuidade
ao crescimento da economia do pais®*. A situacdo s6 ndo era pior que a do Brasil em funcdo da
diversidade de produtos comercializados pela Argentina, esta ampla gama incluia a carne, a 13, o trigo e
o milho; enquanto o Brasil dependia da exportacdo de um tnico produto (ndo-essencial a dieta
alimentar), o café. Por esta razdo, as crises impactavam mais o Brasil que a Argentina. Em didlogo com
Pefia (1973), Fausto&Devoto (2004) demonstram a dependéncia que a Argentina tinha do capital
imperialista inglés, este vinha, sobretudo, a partir da demanda por tecnologia envolvendo a producao de
carnes e seu armazenamento para exportacao, isto é, o capital imperialista inglés adentrou o territorio
argentino a partir da implantacao de frigorificos.

A principal atividade exercida pelo pais estava, assim, assegurada por tecnologia estrangeira e
destinava-se quase que exclusivamente a exportagdo. Diante da constante expansdo desta atividade, a
partir da segunda metade do século XIX inicia-se a ocupagao de “espacgos vazios”. Vazios do ponto de
vista da auséncia de atividades capitalistas, mas, vale lembrar que povos nativos ocupavam aquelas
areas ha milhares de anos. Diferentemente do que se sucedeu em outros paises, o avanco da fronteira
estava relacionado as preocupagoes de ordem militar e econdmica. Ademais, como Pefia destacou a
burguesia agraria, ao expandir a fronteira agricola, também se esforcou para que a rede de transportes
seguisse esse mesmo ritmo. Dessa forma, a partir da necessidade de escoamento da producao,
sobretudo o trigo, houve a expansao das linhas férreas. Além disso, ndo podemos deixar de mencionar a
importancia dos imigrantes na condugao e no sucesso economico da producdo do trigo e, também, da

carne. Contudo, as relacGes de producdo estavam intrinsecamente relacionadas a tecnologia e capitais

36 Assim como o Brasil, a Argentina também viveu o chamado “milagre econémico”, em principios do século XX até
1913, segundo Fasto&Devoto, o PIB per capita crescia a um percentual de 8%.
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imperialistas
(...) a expansdao dos negdcios atraiu a presenca ou a formacdo de grandes empresas
exportadoras que, pela via de créditos concedidos a produtores e comerciantes, passaram a ter a
ultima palavra no circuito produtivo e de distribuicdo. Nos portos, estabeleceu-se uma estrutura
oligopolista dessas empresas — as chamadas “quatro grandes”: Bunge y Born, Huni y Wormser,

Deyfus e Weil Brothers — estreitamente vinculadas ao mercado mundial. (Idem, p.166).

Vale destacar que as classes médias urbanas deram-se conta da ameaca que as empresas
estrangeiras representavam para a economia argentina, ja que era sabido que as altas taxas de lucro
destes grupos imperialistas ndo eram revertidas para o pais como um todo. Os lucros eram divididos
somente entre 0s paises imperialistas e a burguesia argentina, que, evidentemente, ficava com a menor
parcela. Assim, através de seus porta-vozes politicos, as classes médias argentinas desenvolveram
inimeras medidas para atacar as praticas oligopolistas. Mais uma vez, é possivel estabelecer um
dialogo entre Pefia e os autores Fausto&Devoto, pois estes argumentam que com a materializacdao das
atividades oligopolistas destas empresas, a tese da compatibilidade entre os interesses agrarios e
urbanos se confirma. Assim como o café no Brasil, o trigo possibilitou a dinamizagdo da economia,
propiciando o crescimento das cidades e o surgimento das condigdes bdsicas para a formagdo de um
mercado interno (idem: 168). Da mesma forma, a producdo de trigo e carne abriu caminho para o
desenvolvimento da inddstria de alimentos®, suprindo também, as necessidades do campo.

O incomodo causado pela pratica oligopolista nas classes médias fora rapidamente resolvido
pelo Estado, quando este promulga a lei antitruste, em 1945. Juan Domingos Perén, ao assumir a
presidéncia no ano seguinte, legitima e valida a lei, sobretudo para tentar amenizar o clima politico
hostil ao programa de governo do recém empossado presidente da Republica Argentina. As elites
agrarias e industriais eram contrarias ao movimento peronista, que investia em politicas distintas do
sistema liberal-democratico, como também na execucdo de uma legislagdo social ampla®. A politica de
governo dividiu a burguesia, em que parte estava satisfeita com a facilidade do crédito e expansdo do
mercado interno, fruto dos sucessivos aumentos salariais conferidos a classe trabalhadora e outra ndo.

Nas palavras de Fauto&Devoto,

A Argentina de Perén optou por uma estratégia de expansdo do mercado interno, apoiada no

grande incremento do salario real, que aumentou mais de 50% entre 1945 e 1948, no crédito

37 Os percentuais da PEA argentina ocupada na indtstria correspondem a 21,9% em 1895 e 22,4% em 1914, segundo os
autores Fausto&Devoto.
38 Alegislacdo social embora atendesse as demandas dos mais pobres, tinham o carater de combater a ameaga comunista
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facil para o setor industrial, a juros negativos, baseado na transferéncia dos ganhos do setor

agropecudrio mediante o controle do comércio exterior (p. 301).

Esse ritmo de crescimento parecia indicar que a Argentina experimentava mais um ciclo
virtuoso de sua economia. Contudo, a situacdo se deterioraria a partir de 1951, em fun¢do de uma grave
seca no pais acompanhando a desaceleracdao do ritmo das exportagdes. O segundo mandato de Peron
iniciava-se com uma grave crise econdmica, forcando o governo a adotar medidas que entravam em
desacordo com seus pressupostos nacionalistas, como, por exemplo, a quebra do monopélio sobre o
petroleo. Neste quesito, abriu-se caminho para a entrada de capital norte-americano, o que provocou
resisténcias também dentro de seu proprio partido. As medidas adotadas pelo governo viabilizaram o
aumento da acumulacdo de capitais pela burguesia argentina, mas, proporcionalmente, empreendeu-se
um esforco herculeo para que a média dos salarios reais se mantivesse estavel. Um ponto importante a
se destacar neste revés do governo Perdn é que a abertura ao capital dos Estados Unidos colocaria fim a
hegemonia do capital inglés na economia argentina; finalmente, a demanda da economia norte
americana estava sendo atendida, mas, desta vez, além do controle econdmico, os Estados Unidos
visavam também o controle politico do pais, apoiados incondicionalmente pela burguesia argentina —

1* e no Partido Socialista, além daqueles grupos dispersos pelo

organizada na Unido Civica Radica
interior do pais (Pefia, 1973).

Nao é de estranhar que estes mesmos grupos estiveram por tras da queda de Péron (em 19 de
setembro de 1955), cuja justificativa para tal envolvia acusacdes que variavam desde corrupgao até
mesmo o alinhamento ao nazismo alemao. Pefia (1973) cita a manchete do jornal La Nacién, de ampla

circulacdo na Argentina, que afirmava:

(...) demuestra por encima de toda duda razonable que los gobiernos argentinos de Castillo y de
Farrell-Peré6n, fueron sécios activos de Eje durante la guerra (...) que el gobierno Farrell-Perén
ha seguido firmemente la linea nazifascista y em fin, que hoy intenta perpetuar em este
hemisferio el tipo de Estado nazi, com el cual sua jefes esperan volver a desafiar algun dia a las

democracias” (La Nacién, febrero 14, 1946)*

39 Partido politico argentino, fundado em 1891. Membro da Internacional Socialista é o partido politico da classe média,
tendo como principal lider Hip6lito Yrigoyen, presidente da Argentina em duas ocasides: 1916-1922 e 1928-1930.

40 Tradugao livre: Demonstra acima de toda duvida racional que os governos argentinos de Castillo e de Farrell-Peron
foram sdcios ativos do Eixo durante a guerra (...) que o governo Farrell-Per6n seguiu firmemente a linha nazifascista e
por fim, que hoje tenta perpetuar neste hemisfério o tipo de Estado nazi, com o qual seus chefes esperam voltar a
desafiar algum dia as democracias.

42



Assim como no Brasil, a burguesia e seus meios de comunicacdo estavam disponiveis para
divulgar as acusaces oriundas do centro do imperialismo americano, buscando através do
convencimento das massas justificar o golpe de Estado. Observamos haver uma coincidéncia no
percurso tracado por esta classe, no Brasil e na Argentina. Em ambos os paises, a burguesia alinhou-se
ao imperialismo visando garantir seus interesses privados, abrindo mao da possibilidade de instaurar
um regime similar a sua congénere europeia. Como debatido no item anterior, ambas as burguesias
deram-se conta da impossibilidade de se desenvolver um capitalismo avancado em seus paises, e
resignaram-se a sua condicdo de subalternidade. Contudo, Galasso (2003), historiador argentino,
nascido em 1936, em Buenos Aires, argumenta ter havido na Argentina um tipo de capitalismo
diferenciado dos existentes em outros paises; segundo ele, houve um capitalismo nacional, forjado sob
a politica peronista.

Este capitalismo nacional nascera da intervencdo estatal na economia, sobretudo durante os
episodios de nacionalizacdo de empresas, levado a cabo por Péron — e que Pefia (1973) sustentou nao
passar de um acordo politico da col6nia com a metrépole inglesa. Galasso argumenta que o Estado
argentino assumiu a tarefa de desenvolver a industrializagdo no pais, substituindo, portanto, a burguesia
argentina neste processo. Entretanto, adverte ndo ter havido em Peron qualquer intencdo de se

planificar a economia, pelo contrario

(...) desarrolla em alto grado las fuerzas productivas bajo el sistema capitalista. En verdade,
jamas hubo em nuestro pais uma fisionomia capitalista tan neta como entre 1945 y 1955 si se
observa desde la éptica de la inversién, la actividad productiva, la substituicion de
importaciones y el apoyo estatal a la industria nacional. Nunca hubo tanto humo saliendo de las
fabricas, ni uma presencia tan clara de um empresario nacional manejando la politica

econémica como ocorrié entre 1946 y 1949 (idem, 2003, p.5).

Assim, o autor sustenta que o peronismo foi responsavel por um processo de desenvolvimento
nacional-burgués aquartelado no apoio de alguns setores da burguesia argentina, tendo a classe traba-
lhadora como o seu principal aliado. Finalmente, afirma ese capitalismo nacional, con una gran drea
estatizada, ofrece una variante obrerista que lo toma decididamente diferente del capitalismo cldsico,
en su etapa inicial, en Europa y Estados Unidos (p.6). Por isso, a maior parcela da burguesia argentina
se sentiu ameacada frente ao protagonismo deste novo movimento politico, temendo perder seu poder.

Nao obstante, a saida de Peron, apoiada por grande parcela da burguesia argentina e articulada via capi-
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tal imperialista norte americano foi uma tentativa mal sucedida de extirpar a ideologia peronista da so-
ciedade argentina.

O poder de Perdn foi tamanho, que conseguiu criar um ideédrio de que este governo fora capaz
de organizar de maneira honesta a politica argentina, ampliando a economia e possibilitando aos de bai-
xo0 participar da construcdo politica da sociedade. Este governo defendia um lema de carater naciona-
lista: soberania politica, independéncia econémica e justica social; embora, ndo assumisse a origem
deste. Este ponto toca em uma questdo sensivel da sociedade argentina que esta no bojo da ideia de na-
cionalismo e nacdo, descrito por Shumway (2008).

Em livro organizado por Beatriz Sarlo, escritora, nascida em Buenos Aires, Ernesto Sabato, in-
telectual argentino, é citado ao responder ao dissidente peronista Mario Amadeo (artigo Ayer, hoy y
mafiana) em carta aberta. Este estrutura sua tese sobre o fendmeno do peronismo e o seu legado a partir
de trés eixos. O primeiro deles diz respeito ao contexto em que o peronismo surge no pais. Segundo
ele, o forte ressentimento dos de baixo impulsionou ideologias populistas como esta, isto é, na medida
em que boa parte da sociedade, representados por gatichos e imigrantes, fora excluida da vida politica e
economica da sociedade argentina, criou-se um sentimento de aversao a burguesia por parte deste gru-
po. Outro eixo destacado foi o hiato que se criou entre as elites e o povo a partir dessa exclusdo dos aci-
ma citados, em uma evidente tentativa de inferioriza-los no processo da construgdo nacional. Por fim,
ao reconhecer este fato, o sentimento de culpa se instala na sociedade, vendo na politica de conciliacdo
de classes de Peron, a saida para concertar este erro histérico. (SARLO, 2007).

Corroborando com as ideias de Galasso, a autora argumenta que as autoridades da Revolucdo
Libertadora tiveram o tinico objetivo de exterminar todas as referéncias ao peronismo, incluindo o fuzi-
lamento de pessoas que defendiam o feito de Per6n. Vale destacar que o fendmeno Per6n, a despeito de
todo personalismo que envolva o politico, reservava diferengas cruciais em relacao aos regimes totalita-

rios europeus. Para a autora o peronismo

(...) cuya originalidade consistia em ser una especie de fascismo basado em la clase obrera
enfrentando a la oposicion democratica de las clases medias, “circunstancia ésta que hubiese
sido considereda absurda por los observadores europeos hace un cuarto de siglo” (SARLO,

2007, p.41)"

41 Tradugdo livre: (...) cuja originalidade consistia em ser uma espécie de fascismo baseado na classe trabalhadora
enfrentando a oposi¢do democratica das classes médias, “circunstancia esta que havia sido considera absurda pelos
observadores europeus ha um quarto de século”.
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O modo de se fazer politica, cujo carater era ao mesmo tempo passional e rebelde apoiava-se
totalmente na esperanga da classe trabalhadora e transformava o significado da luta politica, com o
objetivo de diminuir o fosso entre burgueses e a classe trabalhadora. Isso porque, como dito acima, o
peronismo abriu espaco para que a classe trabalhadora participasse do cenario politico, trazendo a tona
a luta por seus direitos em uma evidente confrontacdo com o privatismo da burguesia. E embora isso
pareca ser algo corriqueiro em um governo considerado populista por intelectuais (liberais ou de
esquerda), faz-se necessario dizer que a classe trabalhadora chamada a participacdo politica possuia
uma formacao recente, ndo dispondo, portanto, de relevante experiéncia sindical e sequer, partidaria.
Com efeito, os quadros politicos que emergiam eram substancialmente diversos daqueles europeus,
fruto de regimes totalitarios.

Alias, o contexto espacial de crescente urbanizacao e do dinamismo industrial, promoviam um
impacto ainda maior na vida desse trabalhador argentino, que deixava de ser um mero camponés
analfabeto para tornar-se um trabalhador da industria; cujos valores e modos o converteriam em um
cidaddo urbano. Perén foi sensivel a este momento, por sorte ou esperteza politica, e fez da classe
trabalhadora o seu principal baluarte politico. Ndo obstante, a classe trabalhadora ndo estava com Peron
por questoes demagogicas ou em busca de privilégios materiais - “plato de lentejas” a cambio de la
libertad — mas sim, por terem a oportunidade de ter experimentado, de maneira ficticia ou real, o

enfrentamento politico e a ideia de terem alcangados seus direitos através da luta. Para a autora,

(...) aquello que era necesario ver em la actitud de los trabajadores no era, como pretendian
muchos, agradecimiento a Perén por las “dadivas”, sino “orgullo” por haber logrado (impuesto
seria la palabra psicol6gicamente mas exacta) sus derechos frente a la clase patronal y de haber

“conquistado” el poder, segiin los slogans de la propaganda oficial (SARLO, 2007, p.42).*

O despertar da consciéncia coletiva da classe trabalhadora colocou em xeque as estratégias de
submissdo as ideologias imperialistas por parte da burguesia argentina. Houve uma completa
transformacdo nas teorias sobre a formagdo espacial argentina, vinculadas até entdo. O ascenso da
burguesia e do proletariado indicavam a existéncia de um inimigo em comum, qual seja, a condi¢ao

semicolonial do pais. Contudo, o breve estado conciliatério destas duas classes sociais ndo significou

42 Tradugdo livre: (...) o que era necessario ver na atitude dos trabalhadores ndo era, como pretendiam muitos,
agradecimentos a Per6n pelas “dadivas”, se ndo orgulho por terem alcangado (imposto seria a palavra psicologicamente
mais exata) seus direitos frente a classe patronal e de haver conquistado o poder, segundo os slogans da propaganda
oficial.
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haver condigcOes objetivas para a deflagracdo de uma Revolugdo Argentina. Segundo a autora, este
estado erigido sob o governo de Per6on contava com uma estabilidade de carater provisorio, préprio de
uma etapa de transicdo. Por fim, a autora demonstra a maneira como o marxismo apropriou-se do
debate sobre o nacionalismo argentino.

Para isso, cita dois autores desta matriz: Rodolfo Puiggros, dissidente do Partido Comunista
argentino e criador do Movimento Trabalhador Comunista e Jorge Abelardo Ramos, mais jovem que
Puiggros e pertencente aos circulos trotskistas argentinos. Embora de vertentes diferentes, suas teorias
nao apresentavam diferencas substanciais. Ambos escreveram inimeros artigos a respeito do peronismo
e de suas caracteristicas, argumentaram que em um primeiro momento os universitarios atribuiram a
culpa do fosso existente entre os intelectuais e a classe trabalhadora ao modus operandi do peronismo
e, por esta razdo, apoiaram as autoridades da Revolucdo Libertadora, acreditando que o fim do
peronismo significaria o fim da oposicdo e, por que ndo dizer, da luta de classes. Com o decorrer dos
governos militares, perceberam seu erro de analise. Diante disso, Pefia (1973) afirma que o apoio
peronista estava ndo somente na classe trabalhadora, mas também nos universitarios, no exército, na
igreja e na policia.

Este amplo conjunto de apoiadores deu origem ao que Pefia chamou de aparato semi-autoritario
de que Per6n dispOs para perseguir seus opositores e agradar os apoiadores, sobretudo a Igreja. Este
mesmo autor tece inimeras criticas ao governo de Perén, cita como exemplo a nacionalizacdo das
ferrovias argentinas. Para ele, Perén divulgava a nacionalizacdo como sindnimo de independéncia
econdmica, mas, na verdade, atendeu a demanda da Gra Bretanha, que ndo tinha mais condicdes de
manter a administracdo das mesmas (PENA, 1973). Assim, Perén transferiu enorme riqueza do tesouro
argentino para a ja combalida economia bretanha. Outro ponto destacado pelo autor diz respeito aos

Planos Quinquenais,

El contenido y el estilo de la politica econémica peronista se sintetizo em lo llamados Planos
Quinquenales. Estos “planes” consistian, em esencia, em una recopilacién de proyectos
inconexos, reunidos com fines de propaganda més que de desarrollo econdmico, y cuyo punto
de partida era la propriedad privada capitalista, y la estructura de clases que frena el desarrollo

del pais. (PENA, 1973, p.98)®.

43 Tradugao livre: O contetido e o estilo da politica econdmica peronista se sintetizou nos chamados Planos Quinquenais.
Estes “planos” constituiam, em esséncia, em uma recompilacdo de projetos desconexos, reunidos com objetivos de
propaganda mais que de desenvolvimento econémico, e cujo ponto de partida era a propriedade privada capitalista e a
estrutura de classes que freia o desenvolvimento do pais.
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E notério que o liberalismo econdmico era parte integrante da construcio do pensamento
argentino, ou seja, até a década de 1950 a “tradicdo progressista” alimentava-se desta logica privatista e
de carater essencialmente capitalista. Apds a queda de Perén, o discurso da esquerda argentina
modificou-se e os intelectuais buscaram transformar suas teorias, relacionando cada vez mais a teoria
socialista com o nacionalismo argentino. Para isso, era necessario romper com os dois guardides
daquela “tradicdo progressista”, o Partido Socialista e o Partido Comunista.

Sarlo afirma que os ideais de sintese entre o socialismo e o nacionalismo emanavam de muitos
lugares, sobretudo dos paises subdesenvolvidos, que reiniciavam sua histdria politica diante dos duros
golpes por que viviam, sobretudo, os paises da América Latina. A partir da década de 1960, o
liberalismo é posto de lado, incluso nas organizagoes de esquerda* e também no conjunto da opinido
publica. A autora afirma que alguns peronistas ainda tentaram ressuscitar a doutrina em algumas
politicas, especialmente aquelas oriundas do Ministério da Economia. Segundo ela, (...) quienes aman
la libertad del mercado no aman necesariamente las libertades publicas (p. 52)*. Assim, corroborando
com os ideias dos intelectuais progressistas brasileiros, os argentinos sustentavam que a saida da crise
politica ndo encontraria solu¢des no campo dos vencedores de 1955, isto €, ao lado das autoridades
militares da Revolucao Libertadora. Mas, sim, no campo oposto, em que acoes revolucionarias
deveriam levantar-se sob a organizacdo de um partido proprio da classe trabalhadora. Sarlo acrescenta
que ndo havia um consenso na esquerda argentina se este salto de consciéncia da classe trabalhadora se
desenvolveria dentro ou fora da politica de carater peronista; confirmando a tentativa de didlogo

esbocada neste item.

Para algunos ideologos del nacionalismo marxista, como Puiggrés, la fuerza politica
independiente del proletariado se desarrolaria “dentro del gran movimiento de liberacién
nacional”, esto es, dentro del peronismo; para outros, el partido de clase debia formarse junto al

del peronismo, pero fuera de él. (SARLO, 2007, p.50)*.

Muitas foram as incertezas e os debates acerca do legado peronista e das reais estratégias do

governo, principalmente na sua relacdo com o imperialismo inglés e na formacao e na sua articulagdo

44 A defesa da “tradicdo progressista” por parte do Partido Comunista e do Partido Socialista acarretou em sua diminuicdo
e até mesmo desaparecimento da cena politica argentina.

45 Tradugao livre: quem ama a liberdade de mercado ndo ama necessariamente as liberdades ptiblicas.

46 Tradugdo livre: Para alguns ide6logos do nacionalismo marxista, como Puiggrés, a forca politica independente do
proletariado se desenvolveria dentro do “grande movimento de libertacdo nacional”, isto é, dentro do peronismo; para
outros, o partido de classe devia formar-se tangencialmente ao peronismo, mas fora dele.
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com a burguesia argentina. Ndo é nossa intencdo avaliar a politica peronista, se esta foi ou ndo
adequada para a promogdo do desenvolvimento econémico e social do pais. A questdo é que, sem
davida, foi um periodo em que as classes argentinas puderam articular-se em torno de seus interesses e,
seguramente, de afirmar-se enquanto classe. Obedecendo ao processo descrito por Marx de classe em si
a classe para si: “Na luta (...) esta massa se retine, se constitui em classe para si mesma. Os interesses
que defende se tornam interesses de classe (MARX, 1982, p.159)”. Dialeticamente, o desenvolvimento
de projetos burgueses levaria a formulacdo de contra-projetos de carater coletivo e é exatamente neste
movimento que a sociedade argentina se afirma e se estabelece como poténcia capitalista, ao lado do

Brasil e do México na América latina.

1.2 A republica e a formulacao de um projeto de sociedade: o
papel da educacao e do ensino superior.

1.2.1 Breve histéria do surgimento do ensino superior no Brasil e na
Argentina.

A realidade destas nagdes era complexa, pois os dois Estados eram raquiticos, o que
impossibilitava as politicas publicas de serem executadas, muitas vezes por falta de recursos. Mesmo
diante desta dificuldade, o Estado brasileiro foi capaz de criar um conjunto maior de instituicdes
estatais, se comparado a Argentina. O setor educacional, nosso principal interesse nesta pesquisa, tera
destaque, e a partir da consolidacdo deste setor pelas classes burguesas em ascensdo, sustentamos ser
possivel avaliar e compreender a constituicdio de um projeto de sociedade por parte delas. O ensino
superior, na época do Brasil colonial, apresentava enorme defasagem em relacdo a América espanhola.
Essa situagdo existiu gracas aos obstaculos que Portugal impusera a qualquer institui¢dao universitaria, o
que forcava os jovens filhos das elites a estudar em Coimbra. Ndo havia, portanto, qualquer intencao
naquele momento de se criar universidade ou mesmo cursos superiores isolados no Brasil.

Na Argentina a situacdo ndo era tdo diferente, porém a metrépole espanhola permitiu a
constituicdo de dois polos universitarios naquele territério, a Universidade de Charcas (hoje, territorio
da Bolivia) e a Universidade de Codrdoba, que apesar de antiga, era modesta. Somente apos a
independéncia argentina é que de fato consolidou-se a formacdo do ensino superior no pais, com a
criacdo da Universidade de Buenos Aires (UBA), em 1822. Durante a ditadura de Juan Manoel de

Rosas (1829-1832, quando fora eleito governador da provincia de Buenos Aires), houve uma acentuada
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deterioracdao da Universidade de Cordoba, enquanto a UBA passou por momentos de extrema
dificuldade financeira, chegando a ser paga durante este periodo, assim como todos os outros niveis da
educacao publica do pais. A UBA outorgava titulos de advogado e médico, em proporgoes
equivalentes; ja a Universidade de Cérdoba, dependente de recursos provinciais, oferecia as carreiras
de direito e teologia (FAUSTO, 2004, p.51).

No Brasil, em 1827, foram criados na cidade de Sao Paulo e Olinda os cursos de direito, que 27
anos depois seriam promovidos a categoria de faculdade. Além destes, em 1832 foram criadas
faculdades de medicina, no Rio de Janeiro e em Salvador. A grande e valiosa diferenca existente entre a
formacdo do ensino superior nestes paises é que no Brasil os cursos eram pagos, enquanto na Argentina
isto ocorreu somente durante a época de Rosas. Sobre os cursos brasileiros, Fausto (ibidem) argumenta
que um dos efeitos da criacdo dessas instituicdes superiores, especialmente os cursos de direito, foi
favorecer o processo de formacao de identidades no ambito das elites letradas (FAUSTO, 2004, p.51).

Uma caracteristica interessante da formacdo do ensino superior no Brasil é a sua organizacao a
partir de cursos isolados, seja de direito, medicina ou politécnicos. Nao havia logo de inicio a formacdo
de uma universidade nacional, mas, sim, cursos pulverizados. Seguindo esta mesma légica, entre 1835
e 1846, surgiram Escolas Normais em Niter6i, Salvador, Fortaleza e Sdao Paulo, a maior parte delas
funcionando de maneira bastante precaria. Além destes, faz-se importante mencionar os cursos
pertencentes a esfera militar, existentes no Brasil, surgidos durante a década de 1850, tais quais a
Academia Naval e a Academia Militar. No Rio de Janeiro, a escola militar tem importancia destacada,
ja que ao ser instalada na regido central, atraiu grande nimero de estudantes. Com seu expressivo
crescimento, algou a categoria de Escola Politécnica, sendo a tinica escola de engenharia do Brasil até a
proclamacao da Republica.

Embora a expansdo do ensino ptblico fosse uma realidade brasileira, tendo sua existéncia
estabelecida na Constituicdo imperial de 1824, ela ndo representava uma pauta importante nos debates
parlamentares, e por isso, sua oferta ndo era garantida. Diferentemente do ocorrido na Argentina, onde

a questdo se destacaria nos debates da elite liberal, a partir de 1852.

(...) foi particularmente emblemaética a designagdo de Domingos Faustino Sarmiento — o maior
defensor da escola ptiblica gratuita como principal instrumento para o avango da civilizacdo —
como diretor de escolas da provincia de Buenos Aires, logo ap6s a queda de Rosas (FAUSTO,

2004, p.52).
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No entanto, apos a independéncia, a qualidade do ensino publico decaira muito, devido a
dificuldade de financiamento das provincias, aliado ao desinteresse das classes dominantes. Sintoma
disso foi o surgimento de uma grande quantidade de escolas basicas privadas, tanto religiosas como
leigas (ligadas as comunidades estrangeiras e também, aquelas criadas por professores auténomos),
todas direcionadas para a educagdo dos filhos das elites locais. Em comparacdo com o sistema
educacional brasileiro, o argentino além de ter partido de uma situacdo melhor, potencializou avangos
expressivos ao longo do século XIX, ndo obstante as ja mencionadas dificuldades pelas quais a

educacdo argentina passou neste periodo.

1.2.2 O ensino superior como parte de um projeto de sociedade: espaco,
escala e poder.

Darcy Ribeiro (1969) afirma que as dificuldades financeiras experimentadas pela educacao
latino-americana devem ser analisadas sob o viés de uma crise multifacetada. Para ele, mais
especificamente o ensino superior e as universidades passavam por uma crise conjuntural, politica,
estrutural, intelectual e ideolégica. Escrevendo acerca do contexto do meio do século XX, sustenta que
os problemas advindos deste periodo ndo poderiam ser resolvidos no quadro institucional vigente, uma
vez que se requisitavam reformas profundas no sistema educacional superior. Reformas que abrissem a
possibilidade para expansdao do niimero de matriculas alicercada ao aumento do nivel de ensino.

Dado o contexto politico de golpes militares vivido pela maior parte dos paises latino-
americanos neste periodo, em especial o Brasil e a Argentina, reformas com este carater (estrutural) ndo
seriam facilmente executaveis. Isso porque a universidade era entendida como o locus da manutencgao
do status quo, isto é, correspondia a uma instituicdo cujo objetivo era de formar quadros da burguesia e
garantir que a dominacao desta classe se perpetuasse na sociedade. Era comum que docentes e alunos
reproduzissem/defendessem teorias e conhecimentos conservadores. Até entdo, a universidade latino-
americana ndo havia conhecido a sua geracdo critica e progressista (de professores e alunos), cujo
pensamento se destacaria pela defesa da autonomia universitaria, entendendo-a como instrumento para
a transformacao estrutural da sociedade, neutralizando a dominacao burguesa nestes espacos. Sobre

isso, Ribeiro (idem) afirma

Isto significa que uma luta estad sendo travada entre os portadores destas duas concepgoes no
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quadro da sociedade global, como uma disputa para apropriar-se da universidade a fim de

conforma-la segundo seus designios. (p. 12)

As disputas politicas e de concepcdo sobre a sociedade evidenciam que existe uma tentativa de
construcao desta, que, assim como designou Florestan Fernandes, era totalmente nova e original. Darcy
Ribeiro argumentou que esta situacao fazia parte da dindmica de sociedades que viviam momentos de
transicdo e, no caso dos paises da Ameérica Latina diz respeito a passagem de uma condicao de atraso
historico para o subdesenvolvimento. Segundo ele, este contexto transitorio geraria dois tipos de
consciéncia, a ingénua e a critica. Evidentemente, a consciéncia ingénua pertenceria as pessoas
resignadas a condicdo de atraso e de manutencdao dela, enquanto a consciéncia critica estaria
relacionada as atitudes rebeldes e aos posicionamentos contrarios ao conservadorismo, conclamando a
autonomia universitaria. Curiosamente, o autor afirma que a maior parte dos docentes e até mesmo de
discentes ndo adquiriram consciéncia critica, optando por posicionar-se de maneira conservadora frente
ao papel preponderante das universidades. Sobre a defesa do status quo entre os docentes, teceu duras

criticas:

Viveram e atuaram como personagens muito orgulhosos de suas pequenas facanhas, vendo a si
mesmos como inteligéncias excepcionais e meritérias, s6 porque o eram no ambiente retrogrado
em que viviam, vangloriando-se das instituicdes que criavam, precisamente por sua vinculacdo
e dependéncia em relacdo a centros universitarios estrangeiros dos quais constituiam meros
apéndices. (...) Para avaliar esta estreiteza basta considerar que se as universidades latino-
americanas recebessem, nos préximos vinte anos, ajuda estrangeira vinte vezes superior a que
obtém agora para programas modernizadores, ao final deste prazo se encontrariam na mesma
situacdo atual de atraso relativo com respeito as grandes universidades do mundo moderno

(RIBEIRO, 1969, p.14).

A emergéncia de uma consciéncia critica, embora nao hegeménica, foi imprescindivel para a
mudanca na compreensdo do papel das universidades e na luta pela sua autonomia, pelos diferentes
segmentos que ela possui, professores, alunos e técnico-administrativos. Além disso, esta nova
consciéncia possibilitou outra interpretacdo sobre as universidades, admitindo que opgdes erradas
foram tomadas no sentido de atender interesses minoritarios da classe dominante, em detrimento da
populacdo total (idem, p.14). Desta feita, o povo fora excluido de todo processo, sendo convertidos em

“proletariados externos”, cuja funcdo corresponderia a trabalhar para manter os privilégios da classe
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dominante. Obedecendo a logica dialética, a0 mesmo tempo em que a universidade atendia aos anseios
intelectuais da classe dominante, criava um contingente critico aquela. Esta parcela critica tomou para
si a responsabilidade na conducdao de um projeto diferente do original, defendendo o seu carater
universal e autonomo, em detrimento do status quo. Em outras palavras, a universidade e seus sujeitos
criaram caminhos diferentes daqueles projetados inicialmente para ela, perpetuando-a como um lugar
de disputas politicas ou, mais precisamente, um expoente da luta de classes no Brasil e na Argentina,
assim como veremos no capitulo 2.

Dessa forma, a defesa de que ela representa um projeto de sociedade de uma classe se torna
verdadeira, pois formar intelectuais significa formar sujeitos aptos a conduzir politicamente,
economicamente e socialmente a sociedade. E como tal, diversos projetos educacionais, pacotes
orcamentarios e financiamentos de distintas instituicdes (estrangeiras e nacionais) adentram o mundo
universitario, com o objetivo evidente de fazer desta instituicdo o locus principal da defesa de seus
interesses. Contudo, vale destacar que a universidade ndo € por si s6 o tinico componente de um projeto
de sociedade, outras instituicdes sdo aliadas neste processo, tais quais a Igreja, o Exército, entre outros.
Seguros do significado do projeto de sociedade, a universidade — parte integrante deste — sera o objeto
de nossa pesquisa.

Naturalmente, os interesses de classe — responsaveis pela intensificacdo da luta de classes — a
que nos referimos acima expressam-se espacialmente ao se criar condi¢cdes para que este projeto de
sociedade seja reproduzido em diferentes lugares e em diferentes escalas geograficas, através das
universidades. O conceito de escala geografica empregado nesta tese terd a funcdo de nos auxiliar a
compreender se a reorganizacao espacial das universidades brasileiras e argentinas tem relacdo com
uma reestruturacao da estratégia da classe burguesa. Para tanto, nos esforcaremos em exibir parte do
debate em torno do conceito de escala geografica e todo acimulo tedrico que este proporcionou a
ciéncia geogréfica, sobretudo, no seu embate com a ciéncia cartografica. A partir desta exposicdo, o
conceito de escala deixara de representar um problema epistemolédgico e se convertera em um método
de andlise, balizado por nossas concepcdes filosoficas.

Horta (2013), citando Valenzuela, distingue quatro conceitos elementares de escala: escala
como tamanho, como nivel, como rede e como relacdo. As duas primeiras distincbes exprimem a
separacao radical do conceito de escala em uma perspectiva quantitativa e uma qualitativa. Intimeros
estudos apontam que a escala geografica ndo deve ser entendida de maneira dicotdmica, uma vez que

perde seu carater conceitual analitico, convertendo-se em um mero recorte espacial. Rancine, Raffestin
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e Ruff (1983) foram categoricos na defesa de uma analise dialética entre a escala geografica e a escala
cartografica. Segundo Castro (2007), os trés autores sustentam que o problema envolvendo esta
dicotomia existe porque a geografia nao dispds de um conceito proprio de escala e adotou o conceito
cartografico (p.125). A autora afirma que o trio apontou algumas ambiguidades importantes, originarias

desta auséncia de uma conceituacdo basica propria da geografia.

Os autores apontam a questdo da previsibilidade das modificacdoes na natureza ou nas medidas
de dispersdo quando se passa de uma escala para outra. Como resposta eles ressaltam a
tendéncia a8 homogeneidade dos fendmenos observados na pequena escala* e a heterogeneidade
dos fendmenos na grande escala, além da dificuldade analitica e conceitual dos gedgrafos

quando ndo consideram esta diferenca. (ibdem, p. 126)

Outro ponto destacado pelo trio de pensadores refere-se a relacdo direta entre a mudanca do
fenomeno a medida que se modifica a escala de andlise, pois eles consideram que as coordenadas
necessdrias a localiza¢do dos eventos modificam-se de acordo com a escala em que sdo analisados
(CASTRO, 2007: p. 127). Oportunamente, Mellazzo e Castro advertem que em funcdo desta
plasticidade que o conceito de escala adquire, ele pode transformar-se em uma estratégia para revelar
ou ocultar determinadas facetas; sendo fundamental, entdo, compreendé-lo a partir de uma (cor)relacdo
entre a escala cartografica e a escala geogréfica.

Assim, a utilizacdo do conceito de escala geografica deve ser entendida para além de uma opgao
metodoldgica, devendo ser considerado como uma expressao da apreensdo intelectual e politica dos
recortes espaciais selecionados para compreensdao do objeto. Inlimeros autores sustentam que em uma
determinada escala, um fendmeno expressa-se de uma determinada forma, e ao modificar-se tal escala
de andlise, este fendmeno pode apresentar-se de outra maneira, interferindo mais ou menos naquilo que
pretende-se estudar. Com efeito, Lacoste (1993) argumenta que a mudanca de analise escalar provoca a
mudanca do proprio fenémeno, isto é, presenciam-se novos contetidos nas novas dimensées (CASTRO,

2007, p. 137). Lacoste (1993) define

(...) como certos fendmenos ndo podem ser apreendidos se ndo considerarmos extensoes

47 Esclarecimento para leitores ndo familiarizados com estes termos. Escala pequena e escala grande sdo expressoes
numéricas da quantidade de vezes que a realidade foi diminuida para caber no mapa. Assim, uma escala pequena
apresenta uma reducdo maior que a escala grande, possuindo, por isso, um denominador maior que a escala grande. Por
exemplo, um mapa de 1:200.000 tem uma escala menor que um mapa de 1:50.000, portanto, quanto maior o
denominador, menor a escala.
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grandes, enquanto outros, de natureza bem diversa, s6 podem ser captados por observacdes
muito precisas sobre superficies bem reduzidas, resulta dai que a operacdo intelectual, que é a
mudanga de escala, transforma, e as vezes de forma radical, a problemética que se pode
estabelecer e os raciocinios que se possa formar. A mudanca da escala corresponde a uma

mudanca no nivel da conceituacdo (p. 77).

Com base na definicdo exposta por Lacoste, Castro (ibdem) afirma que a conceituacao tornou-
se um problema, pois houve uma tentativa de se separar conceitualmente o que metodologicamente é
integrado, fazendo deste um problema insoltvel. Por isso, a autora afirma que Lacoste ndo foi capaz de
sana-lo, uma vez que ao propor sete ordens de grandeza, espacos prévios de analise e concepgoes
previamente definidos, baseou-se em critérios da geografia tradicional. Destarte, para a autora o

conceito de escala geografica deve ser entendido como

(...) a medida que confere visibilidade ao fenémeno. Ela ndo define, portanto, o nivel de
analise, nem pode ser confundida com ele, estas sdo nog¢des independentes conceitual e
empiricamente. Em sintese, a escala s6 é um problema epistemolégico enquanto definidora de
espacgos de pertinéncia da medida dos fendmenos, porque enquanto medida de proporcdo ela é

um problema matematico. (CASTRO, 1995, p.123).

Milton Santos (2002) define a escala geografica como um limite e um conteudo que se
transforma ao sabor das varidveis dindmicas que decidem sobre o acontecer regional e local.
Corrobora, portanto, com a andalise que enxerga a escala geografica como método de andlise. J& Maria
Laura Silveira (2004) questiona se o conceito de escala geografica, tratado como um “problema” até
hoje pela geografia, conseguiu de fato desvincular-se dos distintos significados atribuidos pela

cartografia e a geometria. Segundo ela,

(...) a escala, entendida como extensdo da organizagdo dos fenémenos ou como um dado da
organizacdo, vem depois e constitui, assim, uma manifestacdo do conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e sistemas de a¢des que forma o espaco (M. Santos, 1991). A combinacdo
de fins e meios muda ao longo do tempo e, com ela, a superficie de incidéncia, a area de

ocorréncia, a situagao e sua extensdo (SILVEIRA, 2004, p.90-91).

Mais recentemente, Neil Smith propds uma leitura politica da escala. Para ele, a produgdo e

reprodugdo da escala expressa tanto a disputa social quanto a geogrdfica para estabelecer fronteiras
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entre diferentes lugares, localizagdes e sitios de experiéncia (2000, p.142). Nesta acepgao, o0s sujeitos
envolvidos na produgdo do espago geografico teriam a possibilidade de saltar de uma escala a outra na
tentativa de fugir ou interpelar o poder estabelecido (Ibdem). Desta feita, sustentamos que o autor ao
compreender o espago geografico como algo produzido socialmente, oferece uma proposi¢ao acerca do
conceito de escala geografica que se converte em uma teoria da estruturacdao do espaco, na qual as
diferencas espaciais devam ser apreendidas como resultados de disputas e de relagdes de poder.
Entretanto, mais do que um salto entre escalas, Brenner (2009) propoe que a abordagem espacial seja
realizada por meio das nocdes processuais de escalonamento e reescalonamento. Apoiando-se em

Swyngedouw, Brenner afirma que

As escalas, nessa abordagem, ndo sdo mais do que resultados temporariamente estabilizados de
diversos processos espaciais, que devem ser teorizados e investigados nos seus proprios termos.
Sdo, em resumo, os processos de escalonamento e reescalonamento, em vez das escalas em si
mesmas, que devem ser o foco analitico central para abordagens sobre a questdo da escala

(BRENNER, 2009, p.209).

Assim, argumentamos que a proposicdo sobre o conceito de escala geografica é fundamental
para compreender o fenomeno a que nos propomos. Ndo ha possibilidade de se compreender a
concepcao, a formacdo e o crescimento das universidades de forma descolada do contexto espacial. Por
esta razdo, sustentamos que o estudo acerca do desenvolvimento das universidades no Brasil e na
Argentina obedece ao padrdo de reescalonamento sugerido por Brenner, uma vez que argumentamos
ndo ser possivel falar em uma escala, mas sim em diversas escalas em que o fendmeno atua. Isso
porque corroboramos com a defesa que Brenner faz acerca do conceito: as escalas sdo resultados
provisoriamente estabilizados de processos de escalonamento e reescalonamento (...) (Idem, p.211).

O autor alerta ainda que os processos de reescalonamento possam ser frequentemente
condicionados por arranjos pretéritos, que podem bloquear ou dificultar o prosseguimento de producao
de novas escalas. Por esta razdo, ele afirma que se trata de processos mediados por relacdes de poder
sociais, profundamente assimétricos e conflituosos. Swyngedouw (1997) afirma que os rearranjos e as
reorganizacoes das escalas espaciais sdo parte integrante das estratégias e lutas sociais por controle e
ganho de poder. Em didlogo com Neil Smith, este afirma que a escala de luta e a luta pela escala sdo
dois lados da mesma moeda (BRENNER, 2009, p.213).

Nesse sentido, entendemos que as politicas de expansdo brasileiras e argentinas evidenciam
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tentativas de se dilatar e fixar esbocos de projetos de sociedade da classe dominante, mas,
dialeticamente, estas politicas abrem a possibilidade para que sujeitos ndo pertencentes a classe
dominante facam parte do espago universitario, configurando aquilo que Darcy Ribeiro definiu como
espacgos de luta. Estes fomentam a ideia de haver, assim, disputa de poder entre os diferentes agendes
que compOem a universidade; valendo destacar os argumentos de Raffestin (1993) para quem o poder
ndo pertence somente ao Estado, mas, sim, aos diferentes sujeitos. Além disso, o autor sustenta que o
poder esta presente em qualquer relacao estabelecida sob a logica capitalista, sendo, portanto, inutil
distinguir poder politico, poder economico ou poder social. Para ele, toda relacao reserva um lugar de
poder, isso significa que o poder estd ligado muito intimamente a manipulagdo dos fluxos que
atravessam e desligam a relagdo (...) (p.53 e 54).

Finalmente, um dos pontos que também nos interessa diretamente desta vez, em relacdao a
definicdo e concepcao de uma Geografia do Poder, é o argumento que o recortamento do territério —
que para Raffestin é posterior a construcdo social do espaco geografico — facilita a dominacdao de uma
classe sobre a outra. Isso porque, como exposto acima, ao longo de sua historia, as universidades
brasileiras e argentinas, expandiram-se para diferentes territérios, atuando em escalas geograficas
também variaveis, processo que Brenner (2009) chamou de reescalonamento. Evidentemente, o
reescalonamento/reestruturacao pode fazer parte de uma estratégia da classe dominante sobre o
territério e sobre a populacdo matriculada nos cursos de ensino superior. Este argumento subsidia a
ideia de que o contexto espacial é imprescindivel para a existéncia e perpetuacdo da dominacao, do
poder e, por que nao, da luta de classes, enquanto o sistema capitalista viger. Desta feita, no préximo
capitulo relacionaremos a universidade, brasileira e argentina, ao processo de reescalonamento e
reestruturacao espacial, destacando os impactos sobre o territério e sobre conformacdo da classe

burguesa e trabalhadora.
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Capitulo 2. A Universidade como territorio intelectual: a
escala nacional

¢..)

Ouvidos? Eu desprezo.
Meus olhos ndo tém uso.
Ao teu mundo sem senso
A resposta é — recuso.

Tzvietdieva

A constituicdo das universidades, além de obedecer a uma légica temporal, também faz
referéncia ao territério em que se situa. Nos proximos itens deste capitulo tentaremos evidenciar que o
caminho percorrido por estas universidades ocorreu em compasso com a prdpria construcdo da
sociedade e do espago geografico. Na Argentina, muito antes daquele territério se tornar um pais e ter
suas fronteiras definidas, ja existiam universidades que expressavam os ideais daquela nascente
sociedade. No Brasil, os cursos superiores s6 se constituiram apés a sua independéncia. A marca
distintiva destes dois processos esta na estratégia adotada por cada governo, enquanto na Argentina
independente havia duas universidades principais (Universidade de Cérdoba e Universidade de Buenos
Aires), no Brasil haviam escolas superiores, dispersas pelo territério que ndo formavam uma unidade
académica. Consideramos que a nocao de universidade e sua constituicdo como a conhecemos hoje foi
parte integrante de uma perspectiva que a colocaria como instrumento fundamental na formacdo das
sociedades recém independentes e carentes de um simbolo nacional que representasse a unidade do
povo argentino ou brasileiro. Seguramente, quando utilizamos a palavra povo, estamos reproduzindo
ironicamente a ideia de que ha uma homogeneidade da populacdo, havendo uma identificacdo estrita
com politicas publicas. Mas, desde sua origem, a universidade excluiu o verdadeiro povo, servindo de
base para educar e qualificar os filhos da elite.

A universidade assim concebida se estabeleceu em lugares que ja desempenhavam alguma
funcao urbana, isto é, a universidade nasce das cidades, sendo evidentemente uma demanda urbana. No
Brasil, o ensino superior surgira nas cidades de maior dinamismo econdmico e politico; na Argentina, a

mesma coisa, porém, ao se redesenhar as fronteiras argentinas, o recém inaugurado pais perde parte de
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seu territorio para a Bolivia, incluindo uma das universidades mais antigas ao lado da de Cdrdoba.
Portanto, a Argentina independente apresenta-se com duas universidades, que representavam 0s
interesses de duas sociedades que disputavam entre si o dominio politico sobre o territorio argentino.

O conceito de territéorio defendido nesta tese ndo tem vinculacdo com a ideia de territorio
nacional administrado por um Estado, cuja existéncia tem vinculagdo a escala nacional. Corroboramos

com a ideia de que

Territérios existem e sdo construidos (e desconstruidos) nas mais diversas escalas, da mais
acanhada (p. ex. uma rua) a internacional (p. ex. A area formada pelo conjunto dos territorios
dos paises-membros da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte — OTAN); territérios sao
construidos (e desconstruidos) dentro de escalas temporais as mais diferentes: séculos, décadas,
anos, meses ou dias; territérios podem ter cariter permanente, mas também podem ter uma

existéncia periddica, ciclica (SOUZA, 2007)

Vale lembrar que o conceito de territorio faz referéncia as disputas de poder entre grupos, por
esta razdo é comum que outras areas cientificas utilizem-no para explicar algum fendmeno. Nesta tese,
o territorio deve ser entendido como o lugar de disputa de distintos grupos e esta disputa se dara
mediante estratégias bem definidas, que sdo executadas em diferentes escalas de acordo com os
interesses da classe dominante. A diferenciacdo destas disputas em diferentes escalas denota que as
estratégias sofrem um processo de reescalonamento, sob o jugo de uma escala temporal, isto é, em uma
determinada década o grupo hegemonico obtém mais vantagens ao disputar em uma escala nacional,
porém, com o desenvolvimento das forcas produtivas e das relacdes de producado, esta escala nio
origina mais os mesmos frutos que dantes, necessitando que haja uma ampliagao ou reducdo desta
escala, por exemplo, uma ampliacdo da escala nacional para uma escala regional (sul- americana).
Evidentemente, o reescalonamento produzird mudancas na observacao do fenomeno, pois novos atores
entrardo em cena e oferecerdo novos conteidos e elementos para a analise, como exposto no final do
primeiro capitulo.

Naquele capitulo, afirmamos que a universidade constitui parte integrante de um projeto de
sociedade, executado pela burguesia argentina e brasileira. Mas, por que a universidade é tatica neste
sentido? Por que ela constitui um instrumento importante para que uma determinada classe possa de
fato a enxergar como ferramenta para construir a sociedade que atendera seus interesses? Florestan
Fernandes afirmou que a universidade é uma das instituicdes-chave para promover a autonomizagao

cultural progressiva das nacoes emergentes. Para ele, a universidade cumpre algumas missdes sociais,
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que ele elencou da seguinte forma.

Primeiro, para atender a “missdo cultural”, que consiste na transmissdo e na conservagdo do
saber. Segundo, na realizacdo de sua “missdo investigadora”, da qual depende o incremento e o
progresso do saber. Terceiro, para satisfazer sua “missdo técnico-profissional”, vinculada a
formagdo, em niimero e em qualidade, do pessoal de nivel superior que a sociedade necessita.
Quarto, para preencher sua “missdo social”, que a leva a manter-se a servico da sociedade,
como um dos fatores dindmicos do estilo de vida intelectual e da evolucdo da cultura

(Fernandes, 1979c, p. 248).

Mais do que isso, Florestan enxergava a universidade como um instrumento fundamental de
conexdao com a sociedade, devendo, por isso, ser considerada como um dos meios possiveis de
intervencao politica e como fomentadora de transformacgoes sociais e de lutas em todas as dimensdes.
Concordando com Florestan, Darcy Ribeiro afirma que por todas essas caracteristicas a universidade é
intrinsecamente subversiva, uma vez que se trata de um centro renovador onde profissionais
convertidos em militantes, lutam dia-a-dia contra o status quo, contra a ordem vigente, que por
natureza é retrograda, injusta, desigual e de incapaz progresso. O “perigo” que as universidades
representam estd, portanto, neste potencial transformador, aglutinador e politico; onde forcas de

diferentes naturezas atuam. Recalde (2007) concorda com este entendimento e define

La universidad es un eslab6n mas en la construccion de la nacién y debe ser analizada en
relacion a su capacidad de aporte a la estructuracion del programa de desarrollo de la economia,

la politica y la cultura proprias de su naci6n (p.18)*

Dessa forma, os trés autores acima mencionados convergem na definicdo do papel da
universidade. Entendendo-a como parte importante de um programa politico, econdomico, social e

cultural de Estado; e por isso, é assim identificada nas disputas geopoliticas internacionais

48

Tradugdo Livre: A universidade é um ponto a mais na constru¢do da nacdo e deve ser analisada em relagdo a sua
capacidade de aporte na estruturagdo do programa de desenvolvimento da economia, da politica e da cultura prépria da
nacao.
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2.1 Histéria — Antecedentes

A historia da constituicdo das universidades na América Latina obedece a um padrdo bastante
distinto, pois, enquanto na América espanhola a universidade surgiu cedo, na regidao colonizada pelos
portugueses, ela surge muito recentemente. Observa-se um intervalo de tempo de pouco mais de 300
anos, entre o surgimento da universidade na colonia espanhola e o surgimento na col6nia portuguesa.
Segundo Ribeiro (1969), as colonias espanholas possuiam seis universidades no final do século da
conquista e cerca de dezenove, ap6s a independéncia. Neste periodo, o Brasil possuia apenas um
esboco de universidade na Bahia, que ministrava cursos propedéuticos para o sacerdocio e também,
medicina e direito, a serem completados em Portugal. Vale dizer, ap6s a independéncia, o Brasil ndo
possuia nenhuma universidade equivalente as existentes no territério vizinho. Dessa forma, a América
espanhola desenvolveu mais rapidamente uma classe de intelectuais e profissionais especializados e
graduados que a América portuguesa. Fica facil identificar que o principal responsavel pelo atraso no
desenvolvimento do ensino superior no Brasil foi a limitagdo imposta pela coroa portuguesa; até hoje o
pais apresenta os menores indices de matriculas em escolas de ensino superior (RIBEIRO, 1969: p.78).

A histéria educacional brasileira apresenta trés momentos marcantes: o ensino oferecido pelos
jesuitas, que se estendeu até as Reformas de Marqués de Pombal (1759) e, por fim, a chegada da corte
portuguesa, em 1808. Nao € intencdo desta tese analisar o teor de tais reformas, mas faz-se necessario
afirmar que a expulsdo dos jesuitas por Marqués de Pombal tinha relacao direta com o dominio sobre o
territério da col6nia, incluindo o aumento populacional a partir da miscigenacao dos indigenas com os
brasileiros. Nao havia, portanto, qualquer intencdo que nao fosse a de (re)colocar o Brasil e mais
diretamente, Portugal, em uma situacdo confortavel diante do dinamismo do capitalismo mercantil. A
chegada da familia real, em 1808, representou o inicio da implantacdao dos cursos superiores, que
tinham como caracteristica a dispersao territorial dos cursos e o carater profissionalizante dos mesmos.
Segundo Morosini (2005), os cursos implantados neste periodo sofreram influéncia do modelo francés
e ndo foram capazes de superar a dicotomia teoria e pratica, dando prosseguimento a orientacdo
classica.

A corte portuguesa assim se comportou, pois queria dar condi¢0es para que o novo reinado
pudesse se desenvolver. Logo em 1808 criou o curso de cirurgia na Bahia e o de cirurgia e anatomia no
Rio de Janeiro; dois anos depois, criou a Academia Real Militar (ap6s a independéncia se converteria

em Escola Nacional de Engenharia). Na Carta Régia de 1808, o professor ensinaria em conformidade
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com as instrucoes que lhe eram remetidas, esperando-se dele zelo, conhecimento da instrucdo, estudos
luminosos, patriotismo e desempenho do conceito que se fazia de sua pessoa. Passados mais de 50
anos, com a Reforma de Couto Ferraz, as atribuicdes dos professores continuavam as mesmas, porém,
surgia a figura do lente catedrético, que seria a personificacdo do poder nestas institui¢des. Segundo
Florestan Fernandes, o catedratico enxergava a docéncia como uma segunda profissao, que o daria mais
prestigio em sua profissdo original, situada fora da universidade. A este caberia definir os rumos do
ensino e da administracao destas.

Vale destacar que o ensino superior colonial desenvolveu-se somente ap6s a vinda da familia
real, periodo em que se aumentou a preocupacdo em conferir um carater profissionalizante para estes
cursos superiores, atendendo aos interesses das elites que acompanhavam D. Jodo VI. Em 1827, foram
criados os cursos juridicos em Olinda e em Sao Paulo, em uma tentativa de compor o aparato juridico
do novo Estado Nacional. Em quinze de outubro de 1827, se institui o ensino para as escolas de
primeiras letras, vulgo alfabetizacdo. A criacdo destes cursos representou também a intencao destas
elites na manutencdao da educacdo aristocratica, voltada exclusivamente para os frequentadores da
corte. Outro momento relevante nesta histéria foi a Reforma Senador Vergueiro, estabelecida em 1832,
que retirava a autonomia dos lentes catedraticos ao destinar ao governador a nomeacao de docentes,
caso o “concurso” fosse anulado ou ndo tivesse candidatos. Destarte, somente apés 1850 acdes mais
relevantes foram desenvolvidas, sobretudo, em fungdo de o produto café ter se estabelecido como mote
da economia imperial, conformando as bases econémicas e politicas do novo pais que se formava.

Como afirmado no inicio deste item, o fosso temporal existente entre as colonias espanholas e
portuguesas era evidente. Em nosso estudo constatamos que a Argentina, ainda vice reinado do rio da
prata, desenvolveu sua primeira universidade no ano de 1623, a Universidade de Cérdoba. Tal
instituicdo se originou da iniciativa jesuitica, que fundou primeiramente o Colégio Maximo — onde se
formavam sacerdotes aptos para cultos — para posteriormente, desenvolver a Universidade. A
metodologia de ensino empregada consistia na repeticdo, seguida de memorizacdo, isto é, o professor
lia os contetidos em voz alta até que os alunos memorizassem, ndo havia discussdo e sequer
contestacdo sobre aquilo que estava sendo professado. Em fins do século XVIII, o Rei Carlos III
expulsa os jesuitas e a Universidade de Coérdoba ficam a cargo da administragdo francesa. Os alunos
egressos eram obrigados a jurar obediéncia, negando frontalmente qualquer intencdo de producdo do
conhecimento e de se fazer ciéncia. Na Universidade de Charcas, hoje territério boliviano, germinavam

as ideias independentistas e dali sairam varios lideres de Mayo. Em 1801, em Buenos Aires,
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inaugurava-se o primeiro curso da Escola de Medicina; somente a partir da Assembleia Geral
Constituinte, em 1813, é criada a Faculdade de Medicina e Cirurgia de Buenos Aires, que nunca chegou
a funcionar, pois foi transformada em Instituto Médico Militar, cujo objetivo era o de formar médicos e
cirurgioes para os exércitos que lutavam pela independéncia. Em 1815, o ciclo colonial da
Universidade de Cérdoba se concluiu a partir de um evento promovido pelo entdo reitor Gregdério
Funes, que divulgou um novo plano de estudos, que rompia com a escolastica e a doutrina de
Aristoteles, aderindo, portanto, as novas correntes emanadas da Revolugao Francesa.

No bojo deste contexto, em agosto de 1821, a Universidade de Buenos Aires € criada,
oferecendo os cursos de fisica, matematica, economia, politica, desenho, quimica geral, geometria
descritiva, calculo, mecanica de fluidos e so6lidos, fisica experimental e astronomia. Ao longo de seus
quase trinta primeiros anos a UBA vé sua autonomia ser reduzida drasticamente por meio de decretos
oriundos dos governadores da provincia. O primeiro deles foi em 1824, quando o Governo de Bustos
coloca a UBA sob inspecao direta do governo. Ja em 1831, o governador Reinafé retira a possibilidade
do Reitor nomear suas autoridades, convertendo-o em um mero empregado administrativo. Em 1838,
no governo traumatico de Rosas, a UBA perde respaldo financeiro, passando a cobrar mensalmente
pelo oferecimento de seus servicos. Desde este periodo eram evidentes as tentativas privatizantes das
duas maiores universidades argentinas. Além do aspecto financeiro, a autonomia universitaria perdeu
espaco ao ser impedida de outorgar os diplomas, que passaram a ser emitidos pelo Estado. Em 1885,

através da Lei Avellaneda, regida até 1947, fora estipulada uma hierarquia:

FIGURA 2- Organizacao Politica e Hierarquica das Universidades Argentinas
Ministério de Instrugao Conselho Superior [Reitor
Publica Decanos Conselho Integrado por professores

Delegados titulares

Fonte: Elaboracao propria.

Assim, como ilustrado na figura acima, ao fim e ao cabo, o poder executivo do pais que
nomeava os docentes, uma vez que esta lei foi responsavel por dificultar a contratacdo de professores.
O professor de catedra era obrigado a possuir titulo universitario expedido por alguma universidade

nacional e ter se graduado no minimo seis anos antes. Havia, portanto, uma rigida estrutura, em que 0s
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professores se perpetuavam no cargo de forma vitalicia, impedindo que a renovagdo acontecesse nestes
espacos. Foi exatamente contra esta rigidez que a comunidade universitaria cordobense se levantou, em

1918.

2.1.1 O Manifesto de Cérdoba, quase cem anos depois.

O levante de Cordoba é considerado um dos marcos nas reflexdes sobre o carater da
universidade, incluindo nelas a possibilidade de discutir-se mais amplamente a educacdo popular, a
autonomia universitaria e o governo compartilhado, o que exige posturas evidentemente
antiimperialistas. De fato, o que se buscava naquele momento era inaugurar um momento totalmente
novo na cena economica da América Latina, tendo a universidade como ponto fulcral deste processo.
Segundo Leher (2008), o inicio do século XX foi marcado por inimeras greves estudantis, que
convulsionaram as universidades argentinas, influenciadas pelo contexto da Primeira Guerra Mundial,
em que o colapso da Europa exigia que cada vez mais jovens fizessem parte dos front de batalha; além
das Revolugdes Mexicana (1910) e Russa (1917), que, de fato, representaram o contato com novas
metodologias e teorias sobre organizacdo popular democratica. No entanto, Neto (2011) afirma que nao
somente 0s acontecimentos internacionais marcaram este momento na Argentina, mas, também as
questdes locais enfrentadas pela provincia de Cérdoba e da propria conjuntura politica do pais.

Nesse sentido, dois pontos merecem destaque, a ascensao da Unido Civica Radical (UCR), cujo
lider principal Yrigoyen exercia o cargo de presidente da Repuiblica Argentina naquele momento
(primeiro mandato 1916-1922); como também, a reproducdo sem limites dos valores conservadores e
religioso entre as instituicdes publicas. A UCR, representante da classe média argentina, possuia grande
interesse em barrar/limitar/diminuir o poder dos jesuitas nas provincias, abrindo espaco para que a
classe média impusesse seus valores e sua dindmica laica e competitiva, caracteristicas da fase de
transicao do capitalismo comercial para o capitalismo industrial. Leher, citando Portantiero, demonstra

a intensidade da interferéncia religiosa

Em Coérdoba, o curso de direito, ocultado pelo eufemismo “direito publico eclesiastico” era
balizado pelo direito can6nico e nos cursos de filosofia se ensinava que a vontade divina era a

origem dos atos dos homens (Portantiero apud Leher, 2008, p. 53).
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A difusdo dos valores e crencgas religiosas, segundo Neto (2011), fazia parte do “projeto de
colonizacao” espanhola. Segundo ele, havia uma preocupacdo para que as col6nias dispusessem de
ndcleos de conhecimentos importantes, tais quais, teologia, filosofia e normas juridicas. Todas as
instituicbes de ensino superior da América espanhola eram diretamente administradas e quigd,
concebidas segundo a logica jesuitica. Citando Sarmiento, Neto afirma que a Universidade de Cérdoba
ignorava conhecimentos importantes como a matematica, os idiomas, a fisica, direito ptiblico e musica.
Assim, em nome da tradicao e do seu reconhecimento como instituicdo de exceléncia, a Universidade
de Cérdoba ndao promovia mudancas que abalassem profundamente suas estruturas arcaicas, seus
métodos de ensino ou mesmo, a sua organizagao politica interna.

A existéncia dos cargos vitalicios, as chamadas catedras, era um bom exemplo disso. Estas eram
preenchidas por ilustres, em um ritmo quase hereditario; buscavam nada mais que prestigio social na
principal cidade do interior do pais. Leher (idem) aponta que, além disso, havia as Confrarias (Corda
Frates), compostas por professores e forcas politicas locais reacionarias. A Universidade estava, assim,
impregnada de sujeitos plenamente adaptados ao status quo e contrarios a qualquer mudanca que os
retirassem dessa zona de conforto. Sem embargo, argumentamos que aqueles que dominavam a
administracdo e organizacdo politica da Universidade de Cérdoba faziam parte daquela aristocracia
debatida no primeiro capitulo. Dessa forma, Mariategui (1928), escrevendo dez anos apds as reformas
de Cordoba, traz um dado importante, a maior parte dos alunos fazia parte da emergente classe média,
composta em sua maioria por descendentes de imigrantes; e que estavam sofrendo um processo de
empobrecimento latente em funcdo das consequéncias da primeira guerra mundial. Além disso, a
populacdo argentina em 1910 era majoritariamente urbana (cerca de 53% da populagdo vivia nas
cidades), isso significava que a maior parte da populacdo do pais experimentou um processo acelerado
de urbanizacdo e modernizagdo, fomentando a mudanca de habitos e valores. Outro ponto importante é
que este mesmo contexto favoreceu o surgimento de uma nova perspectiva tedrica entre os intelectuais
da época, questionava-se o europeismo como indicador de modernidade. Sem contar que a Argentina
estava comemorando o centendrio de sua independéncia, motivo que fez com que se questionasse que
sociedade estavam construindo; e em muitas ocasioes, chegavam a uma sintese, estava evidente que 0s
paises da América Latina possuiam um inimigo em comum, o imperialismo.

Estes eram os ingredientes finais para iniciar o estopim estudantil de 1918, na provincia de
Cordoba. Os estudantes se manifestaram contra o conservadorismo do interior — em contraposi¢ao com

a vanguarda da capital portenha — afirmavam que o espirito de luta de 1810 chegava com atraso de cem
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anos ao interior. Mariategui afirmava que estes jovens queriam cumprir uma fungdo heroica e de
realizar um feito histérico em toda América latina, e assim o fizeram. A proposicdo dos insurrectos era
de uma mudanca completa no sistema de catedras e na propria concepcao de universidade como
claustro das elites letradas argentinas. As trés faculdades existentes, Medicina, Direito e Engenharia,
reuniram-se e apresentaram suas propostas ao entdo reitor, que ndo atendeu as reivindicagoes. Diante
da recusa, em poucos dias, os alunos iniciaram uma greve estudantil, que forgou a administracdo da
Universidade a fechar suas portas. Tal situacdo fomentou a criacdio da Federacdao Universitaria
Argentina, fazendo com que o presidente Hipdlito Yregoyen decretasse a necessidade de intervengao,
poucos dias apos o fechamento da Universidade pela reitoria.

Vale dizer que o presidente da reptblica apoiou as demandas estudantis, ampliando ainda mais
seu prestigio entre as classes médias argentinas. Havia, naquele momento, um choque entre as distintas
classes sociais que compunham o pais, de um lado a oligarquia agraria tentando reaver seu poder,
através da administracdo e da organizacdao politica de uma das maiores instituicdes publicas da
provincia; pois, cabe lembrar, as oligarquias haviam perdido seu poder ap6s a criacdo da Lei Saens
Pefia (1912) quando se promulgou o sufragio universal e secreto. De outro, uma classe média originaria
de um periodo de desenvolvimento industrial, consciente de que para ampliar sua margem de poder,
deveriam anular o poder da Igreja e da oligarquia. Talvez tenha sido a primeira, de muitas outras vezes
que viriam em que a Universidade tenha sido tdo evidentemente o palco da luta de classes de um pais.

Sobre este fato, Leher afirma

De fato, existiam setores burgueses e pequeno-burgueses que enfrentavam as forgas
reaciondrias da Igreja que mantinham a universidade como sua fortaleza em um pais que
passava por ativa efervescéncia cultural e politica. Essa universidade reprodutora e fossilizada
ndo atendia aos anseios de desenvolvimento almejados pelo Radicalismo e, por isso, o apoio a
luta estudantil dentro de certos limites, desde que ndo afrontasse a ordem burguesa (Leher,

2008, p. 57-58).

Em maio daquele ano, fora formulado um novo estatuto para a Universidade de Cordoba,
alterando a imobilidade dos corpos diretivos e do carater vitalicio dos conselhos existentes nas
faculdades (vide figura 2). Além disso, estavam previstas eleicdes para o cargo de Reitor, que estava
vago. No entanto, havia um entendimento geral entre os estudantes de que estas mudangas nao foram

capazes de imprimir um carater democratico na organizagao universitaria, sintoma disso foi a vitoria do
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candidato mais conservador e autoritario a reitoria. Unanimemente, os estudantes declararam greve por
tempo indeterminado, sendo apoiados por estudantes de outras universidades, tais quais a UBA e a de
La Plata, bem como o apoio governamental de duas provincias, Santas Fé e Tucuman.

Em 21 de junho de 1918, os estudantes realizaram o Primeiro Congresso Nacional de
Estudantes Argentinos e aprovaram o manifesto de cérdoba, redigido por Deodoro Roca (Anexo 1).
Neto (2011) afirma que o manifesto apresenta-se em 15 paragrafos, havendo trés pontos centrais: o
diagnéstico da crise vivida pela Universidade de Coérdoba; a afirmacdo do poder de renovacdo da
juventude; e as reivindicagdes reformistas propriamente ditas. A seguir, organizamos sistematicamente
as referidas reivindicagoes:

1. coparticipacdo dos estudantes na estrutura
administrativa;
2. participacao livre nas aulas;
3. periodicidade definida e professorado livre das
catedras;

4. carater publico das sessOes e instancias

administrativas;
5. extensdo da Universidade para além dos seus
limites e difusdo da cultura universitaria;
6. assisténcia social aos estudantes;
7. autonomia universitaria;

8. universidade aberta ao povo.

Diante da organizacdo e da pressao estudantil, o reitor eleito Antonio Nores renuncia 3 meses
apos o I Congresso Estudantil Argentino. Um més ap0s a sua renuncia, os estudantes tomaram a
direcdo e o controle da Universidade e reabriram a instituicdo. A situacdo forcou o presidente da
republica a designar o Ministro da Educacdo, José Salinas, a ocupar interinamente o cargo de Reitor.
Este apoiou as demandas estudantis e levou a cabo o projeto de reforma universitaria tal como
reivindicado pelos estudantes. Este triunfo dos estudantes espalhou-se pela América Latina. Oscar
Teran afirmou (...) foi um dos movimentos de alcances continentais mais exitosos em todo século XX,
ao ponto que teve que esperar até a Revolugdo Cubana para encontrar outro movimento de

semelhangas propor¢oes latinoamericanas (p.44). Por sua vez, Jose Ingenieros (1877-1925),
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considerado o mestre do movimento reformista argentino associou a autonomia e o autogoverno dos
universitarios aos sovietes; e defendia que a reforma deveria dar-se no bojo de uma luta
antiimperialista, aproximando as lutas universitarias do socialismo latinoamericano. Ja Anibal Norberto
Ponce (1898-1938) afirmava que a partir do levante de Cérdoba a educacdo deveria ser considerada
como parte de uma estratégia politica. (LEHER, 2008).

Sem divida, o movimento inciado em Coérdoba abriu espago para questionamento importantes,
como a autonomia universitaria, a ampliacdo do acesso e a permanéncia estudantil ndo somente na

Universidade de Cérdoba, mas em todas as universidades da América Latina.

2.1.2 As escolas superiores e o0 ensino disperso no Brasil

No Brasil recém independente, o ensino universitario era inexistente, os filhos da elite que
pretendiam continuar seus estudos tinham que mudar-se para Portugal. Dessa forma, somente uma
infima parcela da sociedade dispunha de recursos para cursar o ensino superior; seguindo a mesma
logica excludente e elitista, que marcou o inicio do processo de educacao no pais, no periodo dos
jesuitas, no século XVI. Na Argentina, como vimos, a Universidade de Buenos Aires fora criada em
1822 e a Universidade de Cérdoba, quase dois séculos antes, em 1613. Em contrapartida, no Brasil foi
preciso mais 30 anos para se instituir o ensino superior. Ap6s 1850, com a consolidacdo do Império, as
primeiras escolas de ensino superior instalaram-se no pais, com uma marcante caracteristica, a sua

dispersao territorial. Como afirma Ghiraldelli Junior (2008):

No campo do ensino superior, quem quisesse uma boa escola deveria se deslocar para os cursos
juridicos de Séo Paulo e Olinda. Quem desejasse seguir a carreira médica deveria se contentar
com a Bahia e o Rio de Janeiro. A engenharia estava restrita, de certo modo, a Escola
Politécnica do Rio de Janeiro. Havia ainda os cursos militares do Rio Grande do Sul, do Rio de
Janeiro e de Fortaleza. Existia também o curso da Marinha, no Rio de Janeiro. O Rio de
Janeiro detinha, ainda, escola para o ensino artistico e mais seis semindrios para o ensino
religioso. Nédo existia uma politica integrada entre o governo central e o que se fazia nas
provincias, o que nutria ndo s6 um carater heterogéneo para a educacdo brasileira da época
como também mostrava, para qualquer viajante, uma imensa alteracdo de qualidade da

educacdo quando este fosse caminhando de provincia para provincia (p. 29).
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Com efeito, as instituicdes de ensino superior no Brasil embora dispersas territorialmente,
apresentavam limitagOes de alcance, ndo somente sociais, mas, também, em termos territoriais. Assim,
para dirimir dividas evidenciamos que a dispersdo territorial a que nos referimos esta circunscrita as
capitais e ao entorno. Nao havia qualquer unidade de ensino superior no interior do Brasil. Por esta
razdo, o ensino superior no pais era considerado um privilégio social, que como tal, cabia a poucos;
assim, ficava restrita aos interesses das elites politicas e culturais, que defendiam a ideia de um ensino
superior voltado a formacdo de profissionais liberais, mesmo apds 1930. Florestan Fernandes (1975)

fez um importante balanco do crescimento do ensino superior no pais:

Tabela 2 — estabelecimentos de ensino superior no brasil (1880-1960)

Periodo Estabelecimentos criados
1880 — 1889 14

1890 — 1929 64

1930 — 1960 338

Fonte: FERNANDES, F. Universidade Brasileira: Reforma ou Revolucdo? Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1975

O autor afirma que mesmo com o advento da Republica, ndo houve qualquer tentativa de se
criar uma politica educacional republicana, direcionada a consolidagdo de um ensino publico,
democratico e pertencente ao regime de classes. As defasagens entre as necessidades escolares e o
acesso ao ensino foram mantidos, o autor argumenta que era como se a sociedade tivesse de ajustar-se
as instituigoes educacionais herdadas (e ndo o inverso) (p.48). A inexisténcia de uma politica
educacional republicana significava a negligéncia da educacdao como ferramenta fundamental da
socializacdo do homem comum, eximindo o Estado republicano de seu papel de educador. Nas palavras
do autor, (...) atras da negligéncia da educagdo escolarizada esta um ideal de educagdo, de dominio
do Estado e de monopdlio social do poder que é, por natureza, anti-republicano e extrademocrdatico
(p-48). Além disso, os interesses da burguesia brasileira representados pelo Estado republicano
influenciavam na concepcdo da educacgdo, alterando significativamente a ampliacdo do sistema
educacional, seja dificultando ou mesmo impedindo o aumento do nimero de vagas, seja resistindo as
inovagoes ou, até mesmo, incluindo a educacdo nas areas de cortes orcamentarios e do congelamento

de gastos publicos.
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Dessa forma, as escolas de ensino superior eram dominadas por interesses que ndo tinham
ambicOes coletivas de expansdo e acesso as massas. Portanto, tratava-se de um ensino magistral e

unifuncional. Segundo Fernandes (1975)

cabia-lhes ser uma escola de transmissdao dogmatica de conhecimentos nas areas do saber
técnico-profissional, valorizados econdmico, social e culturalmente pelos extratos dominantes de

uma sociedade de castas e estamental (p.51-52).

Vale dizer que as escolas de ensino superior eram, por assim dizer, auto-suficientes e isoladas do
contexto da sociedade em que estavam inseridas. Eram institui¢cGes de carater formativo exclusivo, sem
comunicacdo e extensdo de ensinamentos para a comunidade cercana; este era um fator condicionante
para seu crescimento e expansdo, ou seja, o isolamento era um impeditivo para transformacées
pujantes, fazendo com que esta instituicdo se apegasse a valores e modelos educacionais arcaicos.
Destarte, uma reestruturacao universitaria s6 poderia ser executada mediante uma reestruturacao
societaria, que impusessem praticas democratizantes do poder, do prestigio social e da renda (ibdem). A
inexisténcia de uma transformacdo radical significava a caréncia de uma mentalidade universitaria e de
um horizonte intelectual. Nao havia agoes politicas, oriundas, inclusive, de dentro das escolas de ensino
superior que promovessem uma diferenciacdo, de modo a guiar a transi¢do espontdnea das escolas de
ensino superior para a universidade integrada e multifuncional (FERNANDES, 1975, p. 54). Ao invés
disso, optou-se por um modelo de universidade conglomerada, que pouco tinha de diferente em relacao
a concepcao das escolas superiores. No entanto, a criacdo da Universidade de Sdo Paulo — USP e da
Universidade do Distrito Federal — UDF tornaram-se simbolo de esperanca para a renovacao, berco de
uma nova perspectiva de ensino superior. Mas, mesmo assim, as chamadas universidades
conglomeradas ndo foram capazes de impor uma inovacao absoluta, servindo apenas de expediente
para o recrudescimento da concepc¢ao das todo-poderosas antigas escolas superiores.

Pretendia-se por fim a era das escolas superiores como forma também de construir uma
verdadeira universidade, excluindo a condicdo do professor que acumulava varias ocupacdes (e
funcdes), sendo todas elas mais importantes e mais bem remuneradas que o cargo docente. O
impeditivo para tais transformacdes repousava na defesa da manutencao do status quo, por parte destes
professores liberais, que eram veementemente contrarios a transformarem-se exclusivamente em
docentes universitarios. Assim, com o intuito de garantir seus interesses reacionarios, a burguesia

brasileira tomou a dianteira no processo da reforma universitaria, como debateremos no item 2.2.1

69



deste capitulo. Por esta razdo, entende-se que a reforma universitaria brasileira de 1968 foi o simbolo
de uma luta de interesses entre aqueles que queriam uma universidade transformada de fato e aqueles
que lutavam para a manutencao de um ensino totalmente alijado dos valores de uma sociedade inserida
na légica da inovacéo cientifica®. A luta pelo fim da l6gica das escolas de ensino superior ndo passa
por uma estratégia de simples modificacGes, mas, sim, de promover uma mudanca integral, que
envolva os diferentes segmentos da sociedade.

Deste modo, a reforma universitaria pressuporia assumir pautas muito semelhantes aquelas
levantadas pelos estudantes de Cordoba, isto é, buscava-se incondicionalmente ampliar o acesso das
universidades de modo que atendessem a populacdo como um todo, compensando o atraso historico
vivido pelo pais, durante o periodo colonial e monarquico. Além disso, do mesmo modo como foi
preconizado no Manifesto de Cérdoba, lutava-se pelo fim do despotismo dos catedraticos, inaugurando

uma nova era de racionalizacao administrativa e de producao do conhecimento. Assim,

(...) salta-se de uma escola superior que forjava simbolos compensatérios, que valorizavam
positivamente o “progresso cultural” inerente ao estado de atraso e de dependéncia cultural,
para uma universidade que se preocupa em aproveitar racionalmente os recursos naturais e
humanos disponiveis, construindo sobre eles e através deles um futuro de independéncia

cultural relativa (Ibdem, p.63).

Tratava-se, pois, de construir uma universidade livre, em uma sociedade livre, assim como

preconizava as lutas iniciadas em Cérdoba, 50 anos antes.

2.1.3 A influéncia da Reforma de Cérdoba no ensino superior brasileiro

Os ideias propugnados pela Reforma de Cérdoba ecoaram ndo somente no Brasil, mas em um
conjunto de paises da América Latina. Levando-se em consideracao que o ocorrido se deu em 1918,
sabe-se que muitas pautas reivindicadas pelo levante, hoje, ja estdo superadas e/ou necessitam de novas
formulagOes, de maneira a adequar-se a conjuntura por que passamos. Contudo, no transcorrer do ano

de 1918 até o fim da década de 1960, quando se estabelece uma reforma universitaria de maior peso no

49 Cabe dizer que este embate tinha relacdo direta com o carater economico e privatista que a Reforma de 68 impunha
sobre a légica universitaria. Em outras palavras, a manutencdo dos “escoldes - fabricas de diploma” atendia aos
interesses de capitalistas ligados ao setor educacional, que diante de uma relagdo educacional meramente mercantil
teriam melhores condi¢Oes para lucrarem.
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Brasil, houve mudangas substanciais que merecem ser mais bem analisadas. O contexto brasileiro, no
inicio da década de 1920, de uma republica recém-inaugurada e que ainda apresentava uma dinamica
aristocratica ¢ um primeiro elemento. Com isso queremos demonstrar que assim como na Argentina, 0s
projetos educacionais estavam tomados por uma légica ndo-republicana, alicercado em valores
religiosos e que também, atendiam aos interesses da elite oligarquica brasileira. E vale dizer, apds o
golpe de 1930, esta situagdao ndo mudou.

Mesmo com uma reconhecida expansao dos estabelecimentos de ensino superior (vide tabela 2),
ndo foi possivel estabelecer uma mudanca substancial, que ampliasse qualitativamente o modelo
educacional do ensino superior brasileiro. Seguramente, os estudantes brasileiros viviam os mesmos
problemas que os estudantes da Universidade de Coérdoba, quais sejam, a existéncia dos professores
catedraticos, a auséncia de transparéncia e a limitacdo na participacdo estudantil nos programas
politicos da instituicdao. O elemento que imprime maior diferencial entre ambas situacOes talvez seja o
isolamento caracteristico do ensino superior brasileiro®, ou seja, este ensino disperso em 338
estabelecimentos (dados referentes a década de 1960) e independentes entre si, ndo eram capazes de
formular acoes conjuntas dada a falta de comunicacdo e de nivel de compreensdo da realidade que os
circundava.

Mesmo com a Reforma do Governo Castelo Branco, instituida em 1966 e 1967, que promoveu
uma nova organizacao da escola superior, criando-se unidades integradoras, através de departamentos e
institutos, resultou em um avanco insuficiente. A esta reforma, conhecida como “reforma no papel”, se
atribui a ideia da universidade conglomerada, que apesar dos esforcos de unificacdo,
contraditoriamente, contribuiram para reforcar ideias conservantistas, fundamentados nos pressupostos
da Universidade Nova®'.

Com efeito, uma das principais bandeiras, brasileira ou argentina, era (e continua sendo) a luta
pela autonomia universitaria, ou seja, havia grande esforco para arrefecer a hegemonia de uma elite
dominante. Esta, através do Estado, comandou politicamente interferindo nos modelos educacionais.
Isso garantiu a formacdo de profissionais liberais, aprofundando ainda mais o fosso existente entre as
classes sociais. Outro ponto relevante, é que este projeto educacional das burguesias argentinas e

brasileiras também atendeu a interesses externos, isto é, nota-se a influéncia imperialista nas

50 Situacdo que perdurou mesmo apo6s a criacdo da entdo Universidade do Brasil, hoje, UFRJ.
51 Trata-se de uma nova arquitetura curricular e profissional das universidades, aproximando-se de uma légica mercantil
de ensino. Tal tema serd melhor discutido no capitulo 4 desta tese.
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formulagdes curriculares e de concepcao de determinadas profissoes; alias, vale dizer que em funcao
dessa interferéncia, muitas profissdes sequer eram oferecidas nestas universidades.

Além disso, a existéncia dos professores catedraticos, vitalicios em seus cargos, dominava
administrativamente e burocraticamente estas instituicdes dificultando qualquer tentativa de inovacao
cientifica. Para agravar, ndo se enxergavam como docentes e viam o emprego universitario como um
“bico”, utilizando-se deste para ter prestigio social na comunidade. Em funcdo da Reforma de Cérdoba
universalizou-se a dindmica dos concursos publicos, forma pela qual os docentes ingressam na carreira
até hoje. Ademais, a (co)participacdo ou o governo compartilhado foram pautas ignoradas pela ordem
burguesa, representada na figura dos reitores, que em sua maioria enxergavam o movimento estudantil
como mera agitagao.

No entanto, a pauta estudantil, além da autonomia da universidade, perpassa por questdes que
envolvem a permanéncia dos estudantes, isto é, a medida que ampliou-se o nimero de instituicoes,
ampliou-se proporcionalmente o nimero de alunos que poderiam necessitar de algum auxilio para
prosseguir frequentando as aulas, tais quais, alojamento, bolsas estudantis, restaurante universitario,
entre outros. Entende-se que a expansao do numero de estabelecimentos universitarios possibilitou a
integracdo das classes médias a este universo; o que diminuiu o exclusivismo deste espaco, mas, de
maneira alguma, atendeu a demanda de tornar-se uma universidade popular, aberta a todas as classes
sociais. Nesse sentido, a universidade popular ainda é um esboco do projeto de educagdo das classes
populares brasileiras (ndo somente brasileiras, mas, talvez, com excecdo de Cuba, latinoamericanas),
pois ainda estdo longe de conseguir concretiza-lo.

Finalmente, a maior influéncia da Reforma de Cdrdoba diz respeito ao fato de que a partir dela,
o entendimento sobre a importancia das universidades ampliou-se, passando a ser vista como uma
instituicdo fundamental para compreensao da luta de classes, isto é, as diferentes classes sociais fazem

da universidade um territdrio, cuja disputa e construcao sao permanentes.

2.2 Universidades Nacionais brasileiras e argentinas: territérios
intelectuais

Sustentar que as universidades funcionam como territério necessita discutir este conceito

amplamente. Sendo assim, a abordagem em torno do conceito de territdrio é diversa, diferindo de uma
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corrente intelectual para outra. A despeito do significado do conceito de territorio estar relacionado a
um espaco definido por e a partir de relacdes de poder, este deve oferecer uma definicdo mais ampla,
que possibilite o questionamento quem domina e como domina aquele espaco. Em outras palavras, a
definicdo de territério deve preocupar-se com 0s atores e com a maneira como estes se comportam
frente aquele espaco e frente a si mesmos. Em vista disso, muito frequentemente, o conceito de
territorio é confundido com a ideia de territério nacional, evocando a figura do Estado como ator
politico e prenhe de poder. Esta definicdo fomenta o surgimento de sentimentos patriéticos, os quais
podem ser utilizados em momentos de guerra, conflitos e até mesmo, na hegemonia de uma classe
sobre outra (SOUZA, 2007).

Assim, o territério deve ser entendido ndo apenas em funcdo de seus limites geograficos e
espaciais, mas também em relacdo as suas possibilidades simbdlicas, que evidentemente estdo
vinculadas ao jogo de poder envolvendo diferentes atores. Dessa maneira, as relacoes de poder que
envolvem o conceito de territério tendem a ser multiplas e envolver diferentes atores sociais.
Corroborando com Haesbaert (2007), argumentamos que o territério, num mundo de hibridismos, nao

deve ser definido sem levar-se em consideracdo as suas intersecoes e ambivaléncias.

O territdrio, portanto, é construido no jogo material e imaterial, funcional e simbolico.
Poderiamos mesmo afirmar que as concepgoes de territério capazes de responder melhor pela
realidade contemporanea devem superar os dualismos fundamentais: tempo-espaco, fixacdo-

mobilidade, funcional e simbolico (HAESBAERT, Op. Cit).

Por esta razdo, prima-se por uma noc¢ao de territério que supere suas definices hegemonicas,
valorizando, assim, os territorios “ocultos” ou da acao, permitindo o reconhecimento de historicidades
singulares, da poténcia de sujeitos dos muitos outros (RIBEIRO, 2011: 31). Desse modo, diante destes
entendimentos preliminares, o conceito de territério usado, cunhado por Milton Santos, torna-se um
importante pilar em nossa analise acerca das disputas politicas dentro e fora as universidades brasileiras
e argentinas. O conceito de territério usado pressupoe que a analise do espaco geografico seja feita de
maneira relacional, uma vez que é constituido de sistemas de objetos e sistemas de acdo, ndo
considerados isoladamente (SANTOS, 1996), incluindo, por isso, a acdo de todos os agente sociais, e

ndo somente o Estado. Maria Laura Silveira assim o define:

Trata-se do conjunto de todos os agentes e aspectos, pois a histéria se produz com todas as

empresas, as instituicdes, os individuos, independentemente de sua forca diferente, apesar de
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seu poder desigual. Nao é uma coisa inerte ou um palco onde a vida acontece, mas um quadro
de vida, hibrido de materialidade e intencdo social. E o territério propriamente dito acrescido
das sucessivas obras humanas e os proprios homens de hoje, o territério feito e o territério se

fazendo, com técnicas, normas e a¢oes (SILVEIRA, 2011, p.36).

Nao obstante, o conceito de territério usado confunde-se com o de espaco banal, em que Milton
Santos (1996) analisou as acOes e estratégias de outros agentes produtores do espaco, como, por
exemplo, o homem lento, cujas caracteristicas possibilitam-no enxergar a cidade e o mundo com outros
olhares. Isso porque, segundo Santos, os homens lentos sdo aqueles que conseguem vivenciar e sentir
as possibilidades que as cidades oferecem de maneira menos fantasiosa, ja que vivem intensamente o
lugar onde estdo. Diferentemente dos seus opostos, os homens rapidos, isto é, aqueles que dispdem de
recursos suficientes para garantir sua mobilidade, podendo percorré-la e acessa-la a todo tempo e em
qualquer lugar, acabam construindo uma visdo parcial das cidades, pois iludem-se com todo imaginario
pré fabricado oferecido a eles, que é posto como uma totalidade, mostrando-se distante de uma
realidade homogénea, alienando-os de enxergar outras vivéncias na/da cidade (SANTOS, 1996;
RIBEIRO, 2011).

Os homens lentos, assim, por estarem longe de tais fabulacdes, fixam seus olhares para novos
usos e finalidades, (re)inventando e (re)descobrindo os lugares em seus aspectos mais profundos. Por
isso, segundo Santos, sdo estes homens lentos ou pobres que tem o potencial para uma transformacao
social importante, pois s6 se transforma aquilo que se conhece. Assim, argumentamos que esta
definicdo de homens lentos se ajusta a ideia de classe hegemonizada, que resiste aos projetos e politicas

reaciondrias e conservadoras. Ribeiro (idem) sintetiza o nosso argumento ao afirmar:

E o valor de uso que orienta a acio do homem lento, assim como é o valor de uso que pode
transformar as lutas de apropriacdo, como Lefebvre (1969) nos inspira a dizer, em caminhos
para a transformacdo do territério em obra coletiva. [...] O mercado socialmente necessario,
calcado em trocas solidarias e realmente inteligentes, pode favorecer o conhecimento do Outro,
valorizando a sua humanidade, ou melhor, a igualdade entre todos, que inclui o direito a

reivindicar direitos a partir da diferenca (RIBEIRO, 2011, p.108).
Portanto, a esta definicdo de territério que sustentamos em nossa tese relacionamos a ideia de

territorialidade, que deve ser compreendida como parte do uso espacial que classes dominantes

executam sobre as dominadas. Sack (1983) nos ajuda a compreender o sentido do conceito de
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territorialidade. Segundo ele, a territorialidade estaria relacionada a intengdo de controlar recursos e
pessoas, mediante o dominio de uma area. Assim, para o autor, a territorialidade estaria ligada as
estratégias de controle, utilizadas para favorecer os interesses de outrem. Desse modo, a territorialidade

é entendida como um meio para fortalecer e criar territérios. Nas palavras do autor, a territorialidade é:

“tentativa de um individuo ou grupo de influenciar, afetar ou controlar objetos, pessoas e
relacionamentos através da delimitacdo e afirmando controle sobre uma éarea geografica. Esta

area geografica é o territério” (SACK,1983, p.56).

Por sua vez, Santos (2001) considera que a territorialidade estaria relacionada ao sentimento de
pertencimento ao lugar. O autor argumenta ainda que a territorialidade supera a raca humana e
prescinde a existéncia do Estado. Nesta tese, portanto, sustenta-se que a universidade deve ser
entendida como um territério, em suas dimensdes materiais e simbolicas, cuja territorialidade dos
grupos promove conflitos entre as classes sociais que almejam domina-la. No entanto, é sabido que as
burguesias argentinas e brasileiras nao deixaram de hegemoniza-las por meio de politicas restritivas e
projetos educacionais liberais. Nesse sentido, Sarlo (2007) aponta que ao longo da historia das
universidades argentinas diferentes disputas foram travadas, sobretudo as posteriores a Reforma de
Cérdoba, debatida no item 2.1.1.

De forma emblemdtica, a autora aponta que os anos posteriores a Revolucdo de 1955
representaram a abertura de uma nova época, pois fora um periodo em que as universidades sofreram
intensamente com intervencdes. O sentimento geral era de que deveria se aproveitar o momento para se
executar diferentes acoes propositivas que alcassem a universidade a um modelo inteiramente novo,
distante de suas caracteristicas do inicio daquele século. Nesse contexto, eclodiram ideias de ambos os
lados, isto é, projetos e ideias tanto conservadoras quanto progressistas. A despeito da reforma
universitaria argentina, que incluia a descentralizacdo (em especial da UBA, ja que seu tamanho
comecava a representar um problema politico), de modo a fracionar as unidades, reorganizando-as nao
em funcdo das carreiras, mas, sim, em dareas disciplinarias; abriu-se a possibilidade de atuacao e
instalacdo de universidades privadas, assim como previa o decreto de lei universitario (artigo 28 do
Governo de Frondizi- 1958 a 1962°%) que dizia: “A universidade privada pode criar universidades
livres que estardo capacitadas para expedir diplomas e titulos habilitantes sempre que se submetam as

condigles expostas por uma requlamentagdo que se ditard oportunamente”.

52 Assume a presidéncia em um contexto de proibicdo politica do peronismo na Argentina.
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A partir deste fragmento do artigo 28 inicia-se uma onda de mobiliza¢Oes estudantis contrarios a
mercantilizacdo da educacdo superior, e adeptos a se revolucionar por inteiro o projeto de universidade
existente até entdo. A luta dos estudantes defendia a criagdo de cursos cujos professores tivessem um
perfil progressista e antiimperialista, além de afirmar a epistemologia terceiro-mundista como método
pedagogico. No entanto, sob a presidéncia de Frondizi é estabelecido o marco legal das universidades
privadas, que agora passam a se chamar Universidades Livres. Entrementes, desperta a atencao da
Igreja a possibilidade de criar uma Universidade Livre, ja que assim seus interesses estariam
representados, simbolicamente e materialmente, nos projetos educacionais. Destarte, o referido artigo
revelou-se como um instrumento fundamental pelo qual se modificou o panorama do ensino superior
na Argentina. Nenhum governo, seja civil ou militar, se prontificou a alterar o direito de organizagdo de
universidades publicas ndo estatais.

Desta feita, o tensionamento entre os dois grupos expressou a nossa tese de que a universidade é
um territorio intelectual, ja que existiam de um lado os interessados em lucrar com o ensino superior e
de outro, aqueles que defendiam uma educagao superior de responsabilidade estatal e, portanto, laica e
de qualidade. Assim, pode-se afirmar que uma das consequéncias da intervencdao de 1955 no ensino
superior argentino disse respeito a legitimacdo de um sistema misto de ensino, que existe até hoje no
pais. Vale dizer que o humanismo cristao, oriundo da direita, passa rapidamente a franja progressista e
se incorpora aos ideias reformistas, sobretudo no que tange ao debate da funcdo social da universidade.
Segundo a autora, nesta conjuntura, Jose Luis Romero, reitor da UBA (1955), afirmava que os debates
acerca do ensino superior nao podiam furtar-se a ideia de que havia uma relacdo intrinseca entre projeto
universitario e projeto de sociedade. De maneira abertamente anti-peronista, o referido ex-reitor
defendia que a universidade deveria assumir seu papel fundamental no desenvolvimento social e
cultural do pais. Segundo ele: Responder a la pregunta que hacer con la universidad y qué hacer en la
universidade exigia también responder a qué hacer en el pais™.

No bojo destas novas reflexdes sobre a universidade, é atribuido a ela fungdes para além da
producdo do conhecimento cientifico. Inaugura-se a ideia de que o conhecimento produzido dentro da
universidade deveria ser estendido para a sociedade, e vice-versa. Assim, € criada a secretaria de
extensdo universitdria que atuava de maneira a relacionar a ideia de funcdo social com a de
“universidade aberta ao povo e a servico do povo”. Para tanto, o movimento estudantil tratou de aplicar

projetos de carater extensionista, como a Campanha de Alfabetizacdo e outros destinados a populacao

53 Tradugdo livre: Responder a pergunta que fazer com a universidade e que fazer na universidade exigia também
responder o que fazer no pais.
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rural do pais. Além disso, este novo carater que a universidade argentina desenvolvia fomentou a luta
geral na concepcdo de ensino e nas condi¢des de producdo do conhecimento. Isto é, passou a ser
comum que o movimento estudantil pautasse a necessidade da dedicacdo exclusiva dos professores a
docéncia, como também, que estes fossem estimulados a desenvolver projetos cientificos atrelados a
sua atuacao docente. Assim, a autora nomeou as sucessivas mudancas de concepc¢do de ensino superior
de refundacdo das universidades argentinas. Em seu livro, destacou cinco refundagées, todas elas

relacionadas aos acontecimentos politicos do pais, isto €, aos golpes civis e militares. Para ela

La outra gran idea com que se abordan la refundacién universitaria de la decada del cincuenta y
sesenta es la de una modernizacién de la ensefianza que tiene como pivote la reforma de los
planes de estudio, el vinculo de la investigaciéon com la docencia y el modelo de universidade

departamentalizada (SARLO, 2007, p. 94).**

No entanto, segundo ela, a década de 1960 foi palco de importantes ideias, sobretudo aquelas
que defendiam que a Argentina deveria encontrar seu proprio caminho de investigacao e de escolher
temas mais adequados a construcao de uma ciéncia a servi¢o do povo. A prépria criacdao da CONICET
— Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnicas, em 1958, significou a implantacdo de
normas de legitimidade interiores ao campo cientifico, de forma independente do governo. Os periodos
subsequentes, principalmente os governos militares, posicionaram-se de forma cada vez mais politica
em termos gerais e cada vez menos especificas no que se refere a universidade. Por esta razdo,
entendia-se que ndo haveria reforma universitaria sem reforma social, uma demanda cuja dificuldade
era extrema em um contexto de ditaduras e repressoes. Evidentemente, os projetos de reestruturacao do
ensino superior na Argentina so seriam retomados com o fim da ditadura, diferentemente do Brasil.

Ao abordarmos a tematica da reestruturagdo universitaria no Brasil, o ano de 1968 se sobressai,
dando a entender que as acoes de modernizacao do ensino superior iniciaram-se a partir deste ano. Em
realidade, as tentativas de mudancas na estrutura do ensino superior brasileiro sdo anteriores e tém
inicio nos marcos da década de 1920. Segundo Mendonga (2000), durante a reptblica velha, inimeros
projetos de educacdo superior foram encaminhados. A autora defende que apés a década de 1920, a
ordem oligarquica passa a ser fortemente ameacada por ideias novas articuladas em torno de grupos

empenhados na defesa da republicanizacdo da reptblica. As disputas envolvendo os diferentes grupos

54 Tradugdo Livre: A outra grande ideia que se abordam a refundacdo da universidade da década de cinquenta e sessenta é
a de uma modernizacdo do ensino que tem como pivd a reforma dos planos de estudo, o vinculo da investigacdo com a
docéncia e o modelo de universidade departamentalizada.
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tinham por intencionalidade final a reconstrucdo de uma nacionalidade, através de um simbolo que
unificasse a toda a sociedade, qual seja a universidade nacional. A autora ainda aborda o processo que
Brenner (2010) chamou de reescalonamento, uma vez que observou uma transferéncia do foco do
poder dos governos estaduais para o ambito nacional (Op. Cit.), alicercada a expansao das massas
urbanas frutos da expansdo industrial, no campo e na cidade. Destarte, apresenta os dois principais
projetos de ensino superior existentes na década de 1920.

Um deles conduzido por Fernando de Azevedo, articulado em torno de intelectuais ligados ao
jornal Estado de S. Paulo, que culminaria com a criacdo da Universidade de Sao Paulo, em 1934. E
outro, composto por um misto de grupos no interior da Associacdo Brasileira de Educacao (ABE), que
tinham pautas que iam desde a criacdo do ensino normal superior, até aqueles que defendiam o ensino
técnico e superior, ja que estavam profundamente interessados no desenvolvimento da pesquisa
cientifica e dos altos estudos desinteressados. Vale destacar que o primeiro grupo era liderado por
catélicos, cujo interesse relacionava-se ao resgate da tradicao catélica na formacdo da alma nacional; o
segundo era liderado por professores egressos da Escola Politécnica, cujo objetivo era fazer da
universidade o locus da constituicdo de verdadeiras usinas mentais, ou seja, formar as elites para pensar
o Brasil. No entanto, ambas as proposicOes tinham a evidente intencao de constituir projetos
educacionais com alto teor nacionalista. E significativo, portanto, o atrelamento destes projetos de
criacdo de identidades nacionais a universidade.

A década de 1930 inicia-se diante deste cenario de disputas politicas entre grupos interessados
em promover o desenvolvimento e modernizacdo do pais, através das universidades. Assim, a Reforma
de Campos (em 1931) tentou desaquecer o tensionamento destes grupos e, por esta razao, o documento
final apresentou um teor conciliatério e ambiguo. Tais caracteristicas frustraram os grupos da ABE, que
queriam intervir na definicdo da politica educacional, estabelecida pelo governo revoluciondario
(MENDONCA, 2000). A reforma Campos foi a responsavel por estabelecer um Estatuto das

Universidades Brasileiras, que tinha por objetivo

obter legitimidade junto a varias correntes de opinido num momento de transi¢do, em que o
proprio governo que se instalava ndo tinha um projeto educacional claramente delimitado

(SCHATZNAN apud MENDONCA, 2000, p.138).

No entanto, o Estatuto das Universidades Brasileiras inovou ao prever a criacdio de uma

Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras, que tinha por funcdo se tornar um 6rgao de alta cultura ou
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de ciéncia desinteressada e, de outro lado, se tornar um Instituto de Educacdo, responsavel pela
formacao de professores. De fato, a reforma Campos ndo agradou a nenhum dos grupos envolvidos na
construcao da universidade brasileira, situacdo agravada pelo descompromisso do governo federal na
implementacdo da nova instituicdao. Contudo, no interior da ABE causou o acirramento das disputas
entre grupos liderados por catolicos e os intelectuais, que viriam a ser conhecidos como os Pioneiros da
Educacdo Nova — e em 1932 lancam o seu Manifesto ao povo e ao governo, pressupondo a reforma da
educacdo que incluia a criacdo de universidades verdadeiras. Segundo a autora, neste manifesto, a
universidade é concebida a partir de uma triplice funcdo: criadora de ciéncia (investigacao), docente ou
transmissora de conhecimento (ciéncia feita) e de wvulgarizadora ou popularizadora (extensao
universitaria, ciéncias e artes) (Ibdem). Além disso, esta concepcdao defende a centralidade da pesquisa
como aspecto central da universidade, conformando uma critica as universidades brasileiras que
sempre estiveram limitadas a exclusiva formacdo profissional. Assim, podemos elencar duas
importantes propostas de projeto de ensino superior que dardo origem a Universidade de Sao Paulo
(USP) e a Universidade do Distrito Federal (UDF). O primeiro grupo fora hegemonizado pelos
Renovadores, que eram intelectuais articulados em torno do jornal O Estado de S. Paulo e o segundo
grupo, articulado em torno da figura de Anisio Teixeira, que em 1935 inaugura a UDF, periodo que
ocupava o posto de secretario da educagdo no Rio de Janeiro.

A criacdo da USP inseriu-se no contexto da retomada da hegemonia paulista a vida politica do
pais, estratégia que agora se orientava para uma disputa no interior da ciéncia e ndo mais fazendo uso
da luta armada. Ja UDF nasce em um momento de intensas disputas de concepcao de universidade na
capital federal. Vale dizer, a UDF é o projeto de ensino superior pensado e executado por Anisio
Teixeira, que se contrapde ao modelo de universidade pensada pelo Ministério da Educacdo, na figura
de Gustavo Capanema, que almejava executar o projeto Universidade do Brasil. Este teria a
responsabilidade de tornar-se um padrdo, cujo modelo deveria ser aplicado por todas as outras
institui¢Oes existentes ou a serem criadas no pais. Por dois longos anos, estes projetos se confrontaram,
mas com a ascensdo do Estado Novo, em 1937, a UDF acabou sendo extinta e seus quadros foram
incorporados a Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil, criada em 1939. Para

Mendonca,
esse carater voluntarista da experiéncia da UDF, em contraposi¢do a um carater mais organico
da experiéncia da USP, explicaria em grande parte a sua originalidade, mas, por outro lado,
seria uma das razdes da sua fragilidade e iria condicionar a relativamente facil destruicdo da

universidade (Ibdem, 2000, p. 139).
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No entanto, ambas possuem uma base em comum e devem ser entendidas como expressdes do
Movimento da Escola Nova> (Manifesto de 1932); e, por este ponto coincidente, despertava no Estado
o receio da forga politica deste. Assim, com o Estado Novo, em 1937, o governo passa a assumir o
controle das iniciativas do campo intelectual e cultural do pais, isto é, interessava ao governo federal ter
o pleno controle da formacdo dessas elites e por esta razdo, impunha a sua tutela sobre a universidade
(MENDONCA, 2000). Mais uma vez, torna-se evidente o papel imprescindivel da formacao intelectual
das burguesias como ponto estratégico na orientacdo e construcao da sociedade nacional. Do ponto de
vista politico, a autora destaca a ameaga que a Universidade do Brasil e a USP representavam, mas, do
ponto de vista académico, Florestan Fernandes argumenta que ambas ndo passavam de mais um
exemplo de universidades conglomeradas, onde a pesquisa era um objetivo secundario. Segundo ele,
estas acabaram se expandindo como instituicdes isoladas, que se propunham a formar professores de
forma bastante precaria.

A universidade tornada territorio intelectual, se depara com uma estratégia da burguesia
dimensionada a um escala de ambito nacional, com uma evidente intencao de consolidacao do seu
poder em todo o pais, articulado a formacao intelectual de seus pares. A universidade brasileira nao
interrompeu seu processo de construcao e de disputas, iniciado na década de 1920 e em fins de década
de 1960 experimenta um processo intenso de reestruturacao, a chamada Reforma de 1968 que merecera

destaque nesta tese, assim como fora a Reforma de Cérdoba, em 1918.

2.2.1 Reforma Educacional Brasileira — 1968.

Segundo Florestan (1975) as primeiras criticas sistemdticas a estrutura, funcionamento e
rendimento da universidade brasileira tém origem nos chamados pioneiros da Educacdo Nova. O
Brasil, em comparacdo com outros paises, possuia uma menor maturidade intelectual e uma pequena

vitalidade critica. A universidade brasileira estava cristalizada em estruturas arcaicas, que refletiam a

55 Movimento composto por diferentes grupos no interior da burguesia brasileira cujo objetivo era intervir na sociedade
brasileira através da educagdo. Entre outras contribui¢oes importantes, o manifesto propunha que o Estado organizasse
um plano geral de educagdo e defendiam que esta fosse laica, gratuita e de qualidade. A Igreja foi a principal opositora,
pois disputava o sistema educacional como forma de ampliar seu poder sobre a populacdo. Para mais esclarecimentos,

ver a integra do manifesto, disponivel em <http:/www.histedbr.fe.unicamp.br/revista/edicoes/22e/doc1 22e.pdf>
Acesso em 11 de outubro de 2016.

80


http://www.histedbr.fe.unicamp.br/revista/edicoes/22e/doc1_22e.pdf

correlacdo de forcas daquele periodo historico em que oligarquias e grupos conservadores se
revezavam nos circulos de poder. A proposta de reformulacdo da universidade traria consigo a proposta
de mudanca da propria sociedade, contudo, dadas as dificuldades de realizar uma mudanca de maior
peso, as renovacoes empreendidas até entdo eram consideradas de fachadas ou rasas, uma vez que
elementos de carater pouco importantes eram alterados.

Assim, a proposta de uma reforma universitaria, fruto dos desdobramentos de acordos entre o
MEC com a USAID, consubstanciou-se na lei 5540/1968 e legislacdo complementar, pressupondo dois
caminhos, a destruicio dos modelos institucionais anteriores e orientacao para a construcao da

universidade nova. A ideia referia-se a

(...) criacdo de modelos institucionais de universidade que respondessem, simultaneamente, aos
requisitos ideais de civilizacdo urbano-industriais, as necessidades educacionais ou culturais
emergentes e as possibilidades materiais ou humanas da sociedade brasileira (FERNANDES:

1975, p.158).

Por isso, segundo o autor, a reforma universitaria langou as raizes de um novo relacionamento
da universidade com a sociedade, transformando-a em ponto de partida de uma revolucao intelectual de
consequéncias previsiveis, mas inestimaveis (FERNANDES, 1975). As disputas envolvendo a
construcao desse projeto de universidade sdo anteriores a reforma de 1968, como dito acima, ou seja, as
tentativas de reestruturacao e modernizacdo universitarias datam da década de 1940, mas culminam em
uma proposta mais acabada, em fins da década de 1960. O golpe civil-militar de 1964 conteve os
debates que eram travados no interior das universidades, além de solapar a discordancia da comunidade
académica com relacdo aos curriculos existentes, a ponto deles mesmos realizarem “cursos paralelos”
como expressao disso.

O governo langou mao de técnicas violentas e nada democraticas, como o0 expurgo no interior
de seus quadros docentes, como também, ampliou a perseguicdo e a desarticulacdo do movimento
estudantil. A transformacdo da universidade brasileira estava em pleno curso, exigindo sua ampliacao
para as classes médias em termos de nimero de vaga e de modernizacdo tecnoldgica. Desta feita, o
governo militar empenhou-se na reorganizacdo do ensino superior, assumindo a lideranca do seu
processo de modernizacdao; tomando as rédeas de um projeto classista para a universidade, que se
estenderia lentamente para o conjunto da sociedade. Dois anos ap6s o golpe, o governo militar emite

dois decretos-lei, que previam a reestruturagdo das universidades federais em que varias medidas foram
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ensaiadas, prenunciando a reforma estrutural do sistema universitario. Em 1968, ano do Ato
Institucional 5, fora criado um grupo de trabalho (GT)*® encarregado de estudar a reforma universitaria
brasileira, baseado no pressuposto de propor solugdes realistas e medidas operacionais, para conferir
eficiéncia e produtividade ao sistema educacional (MARTINS, 2009). Este era composto por membros
pertencentes ao Ministério da Educacdo, do Planejamento, da Confederacao Federal da Educacao e do
Congresso. A critica que distintos autores fizeram a atuacdo do GT diz respeito a orientagdo
desenvolvimentista que guiava as diretrizes do relatorio, destacando uma perspectiva essencialmente
técnica, em detrimento de uma dimensao politica. Inclusive, as diretrizes apontadas pelo GT criariam
condicoes favoraveis ao processo de privatizagdo, ancorada na criagao de estabelecimentos isolados.

Vale dizer que a lei 5540/68 definia a universidade segundo sua triplice fungdo, ensino, pesquisa
e extensdo, enfatizando a sua indissolubilidade, sobretudo entre o ensino e a pesquisa, que deveria ser o
principal objetivo da universidade. Além disso, a universidade brasileira tornava-se mais consistente na
medida em que se institucionaliza a carreira docente extinguindo as catedras vitalicias; implantando
cursos de pos-graduacdo, que significou o desenvolvimento da pesquisa no ambito da universidade e
também, a qualificacdo dos docentes e discentes da universidade. Alias, a criacdo de agéncias de
fomento na década de 1950 garantiram a expansdo da pds graduacdo no pais, atingindo dreas como
ciéncias humanas e sociais, relegadas, até entdo, a segundo plano pelos antigos critérios da pesquisa
cientifica do pais. Essa expansdo da universidade ndao foi acompanhada pelo desenvolvimento de sua
autonomia. Pelo contrario. Neste periodo os pactos envolvendo o governo federal (principal
mantenedor das universidades federais) e as oligarquias académicas tradicionais e os novos segmentos
da comunidade académica, aprofundaram-se ainda mais, estruturando as agoes politicas do Estado.

A demanda por vagas no ensino superior aliada as medidas de racionalizacdo econdmica e
académica guiou o Estado a estimular a criacdo das universidades privadas; a década de 1970 houve o
aumento de instituicdes isoladas do ensino superior, criadas pela iniciativa privada. A tabela 3 abaixo
ilustra o crescimento comparado do nimero de matriculas entre as universidades federais e privadas no

Brasil, durante a década de 1970.

TABELA 3 — Naumero de matriculas no ensino superior durante a década de 1970.

Universidade Antes de 1974 Apos 1974

56 Houve articulagdes anteriores a criacdo dos Gts, destaque para o relatério elaborado pelo professor norte-americano
Rudolph Atcon; o Relatério Meira Mattos (que abordou o tema como seguranca nacional) e o Relatério da Equipe de
Assessoria do Ensino Superior,fruto de uma articulacdo entre professores americanos e brasileiros.
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Federal 158,1 mil 392, 6mil

Privada 120,2 mil 504,6 mil

Fonte: Mendonga, 2000.

Neste sentido, segundo a autora, produziu-se o seguinte cenario: a divisao do ensino superior
brasileiro em publico e privado; e no interior do ensino publico produziu-se a divisdo da universidade
ou faculdade em estaduais ou municipais, ja no ensino privado a divisdo em dois tipos de instituicdo de
ensino: universidades comunitarias e as confessionais, que por ndo obterem fins lucrativos, exigiam

financiamento publico. Nas palavras da autora,

De Fato, introduziu-se uma diferenciacdo interna no sistema de ensino superior que nao atendeu
a uma diversificacdo de objetivos, constituindo-se as instituicdes isoladas, com frequéncia, em
um mero arremedo da instituicdo universitaria. A meu ver, a situacdo atual dessas institui¢cGes
que se transformaram em grande nimero em universidade reforca esse ponto. (MENDONCA,

2000, p. 148).

Finalmente, a reforma universitaria abriu condi¢ées para um ensino privado que garantiu a
reproducao do antigo padrao brasileiro de escola superior, isto €, instituicoes organizadas para a mera
transmissdao de conhecimentos de cunho profissionalizante e distanciadas da atividade de pesquisa.
Segundo Martins (2009) tratavam-se de cursos que pouco contribuem com a formagdo de um horizonte
intelectual critico para andlise da sociedade brasileira e para a transformacdo dela, tendo em vista o
carater urgente que se desenhava a época. Dessa forma, a expansao do ensino privado no Brasil abriu a
possibilidade para o desenvolvimento de outro sistema educacional, que se estruturou nos moldes de
empresas educacionais, veladamente voltadas para a obtengdo de lucros, porém, publicamente tendo
sua existéncia justificada para atender o rapido crescimento da demanda do mercado educacional.
Destarte, esse novo padrao educacional, vigente até hoje, subverteu a concepcdo de ensino superior
ancorada na busca da articulacao entre ensino e pesquisa, como também, ameagou a autonomia
académica docente no seu compromisso com o interesse ptblico, convertendo sua clientela em meros

consumidores educacionais (MARTINS, 2009).
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2.3 Os primordios das ideais privatizantes e neoliberalizantes
nos projetos educacionais brasileiros e argentinos

2.3.1 O debate em torno do projeto neoliberal e 0 mundo do trabalho -
breve analise.

Tomando por base a experiéncia mundial, observamos que o neoliberalismo surge como
tentativa de contencdo da crise de acumulagdo, iniciada na década de 1970. Além disso, foi uma forma
de contencdo dos ideais socialistas e socialdemocratas, que se generalizavam tanto na periferia quanto
no centro do capitalismo. Ideais estes oriundos da teoria marxista, no primeiro caso, e keynesianas, no
segundo caso. Embora com objetivos radicalmente distintos, as duas teorias tinham métodos
semelhantes, que se caracterizavam pela intervencao do Estado na economia.

Harvey (2008) afirma que o Estado de bem-estar social, como ficou conhecido o conjunto de
politicas keynesianas, tinha como pressuposto assegurar altas taxas de crescimento econdmico, pelo
menos nos paises de capitalismo avangado. O principal objetivo desta politica foi apoiar a superacao
dos impactos da crise de 1929. No entanto, as politicas econdmicas, que se apoiaram neste modelo, ndo
conseguiram avancgar substancialmente, em sua propagacao na escala mundial. Em outras palavras, este
conjunto de politicas ndo foi capaz de conter o desenvolvimento geografico desigual® e, tampouco, a
grande crise de acumulagdo que iria acometer os paises centrais ja na década de 1970, como dito acima.

A crise de acumulacdo da década de 1970 significou aumento do desemprego e altas taxas de
inflacdo. Todas as classes sociais foram de alguma forma, afetadas, em maior ou menor grau. Mas,
ainda segundo Harvey (2008), a insatisfacdo gerada pela crise possibilitou o surgimento de governos e
liderancas socialistas em todo o mundo, fazendo com que as classes mais abastadas se sentissem
ameacadas. E, costumeiramente, a atitude tomada por elas apoiava-se em atitudes ditatoriais. Na
América Latina, embora em momentos politicos distintos, no Chile, Argentina e Brasil, as elites
domésticas foram coadjuvantes na tomada do poder pelos militares, apoiados pelos Estados Unidos da
América.

Nesse sentido, ficam evidentes as definicdes e os propositos do neoliberalismo, a saber, a sua

fidelidade e defesa dos interesses das elites economicas (HARVEY, 2008; BOITO JR, 2003;

57 Atualizando a expressdo de Trotski, Harvey (2008) se preocupa em mostrar a diversidade de situagdes econdmicas e
sociais geradas a partir da ascensdo do neoliberalismo. Através desta expressdo, conseguimos observar que existem
diferentes niveis de adogao da inserc¢do neoliberal.

84



ANTUNES, 2010). A indagacdo que persiste é por que o neoliberalismo ascende como unica
alternativa a todas as mazelas e dificuldades economicas por que passavam os paises? De que forma e
por que os paises da periferia do capitalismo se submeteram a sua légica?

Segundo Harvey (2008), diante da inconstancia da politica mundial ndo existiam alternativas
concretas para superar aquele periodo de crise, que ja se arrastara para a década seguinte, isto €, a de
1980. Neste momento, muitos paises da periferia do capitalismo que estavam sob comando de
governados ditatoriais passaram a enfrentar sérios desafios econdmicos, o que forgaria alguns a
declarar moratéria, a exemplo do México. O autor argumenta que uma das formas de difundir a
doutrina foi a fixacdo de metas para os paises periféricos, procedimento deflagrado com o denominado
Consenso de Washington.

Ocorrido em fins da década de recessio mundial® (1980), o Consenso de Washington
representou um conjunto de normas e politicas, definidas pelo Banco Mundial e pelo FMI, para os
paises endividados da América latina®. A partir do documento final deste encontro, evidenciou-se que
as metas agora seriam radicalmente contrarias aquelas de 20/30 anos atras. Desfez-se o Estado do bem-
estar social e em seu lugar apregoava-se a ndo intervencao do Estado na economia, forcando-o a tornar-
se minimo e pouco expressivo. Contraditoriamente, a ideologia neoliberal afirma a liberdade como
meio de saida das sucessivas crises do capital. Em outras palavras, os formuladores desta ideologia
declararam desnecessaria a presenca do Estado para gerir a economia e sustentaram que a livre
concorréncia fomentaria liberdades individuais, e, assim, garantiria o bem-estar de todos.

No entanto, o Estado ndo deixa de existir, pois mesmo diante de sua declarada e forcada
reducdo de fungoes, desempenha papéis fundamentais para a existéncia do capitalismo. Santos (2003)
nos auxilia a entender este jogo politico ao deixar claro que ndo se trata de uma completa auséncia do
Estado. Ele apenas se omite quando o que esta em jogo sao os interesses da populacdo e se torna mais
agil e forte quando se trata dos interesses das grandes corporacdes, ou seja, se torna ativo diante dos
interesses da elite economica. Corroborando esta reflexdo, Harvey (2008) apresenta a célebre frase de
Margareth Thatcher ao se referir ao fundamento da ideologia neoliberal: “A sociedade ndo existe,

apenas homens e mulheres individuais, e suas familias” (p.32).

58 Para grande parte dos paises da América Latina, sobretudo o Brasil, a década de 1980 representou estagnacao
econdmica e altas taxas inflaciondrias. A crise, em linhas gerais, pode ser explicada pela suspensédo do crédito ao Brasil
pelos banqueiros credores e pelo esgotamento do modelo de substituicdo de importagdes, vigente até o fim da década de
1970.

59 No entanto, segundo Harvey (2008), a maioria dos Estados que aderiram a virada neoliberal s6 o fizeram parcialmente.
Portanto, ndo existiu um pais que tenha colocado em pratica todas as recomendacGes propostas no Consenso de
Washington.
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Assim, a partir do amplo convencimento dos paises subdesenvolvidos, a ortodoxia neoliberal se
consolida, dando inicio a mudancas que aprofundaram o fosso entre as classes sociais, contribuindo,
dessa forma, para o advento de uma era de perda de direitos trabalhistas, privilégios do grande capital,
aumento do desemprego e, principalmente, perda da soberania nacional, ao promover a privatizacao de
empresas estratégicas, sobretudo nos paises periféricos. Além desses processos, neste momento da
globalizacdo neoliberal, a dinamica empresarial também sofre alteracdes. Pode-se observar uma
tendéncia a fusdes de grandes empresas e a formacao de trustes, empresas que buscam controlar todos
os setores da producdo, o que lhes confere garantias de sobrelucro e grande capacidade de influenciar
processos politicos (HARVEY, 2008) — situacdo similar a formagdo dos grandes conglomerados
educacionais no Brasil.

Por esta razdo, Santos (2003) argumenta que a politica agora é feita no mercado e, de modo
inverso, a politica praticada no mercado equivale a decretacdo de morte da politica, uma vez que esta
deve ser pensada para o conjunto da sociedade e ndo para individuos (SANTOS, 2003, p.67). Nesta
perspectiva, observamos que o Estado passa a estar a servi¢o do grande capital®, favorecendo a elite
dominante em detrimento da maioria, que sofre o impacto da expansdo das empresas multinacionais.
Estas, a partir deste momento, buscam as periferias do capitalismo, por apresentarem condi¢ées mais
competitivas de producdo para os capitalistas. Também, segundo Harvey (2008), a chamada
mundializacdo das empresas coincide com a expansao do poder das elites econémicas, que conseguem
estabelecer parcerias politicas em escala mundial, o que lhes confere ainda mais poder. Nao sem razao,
ao receber essas empresas multinacionais, o choque sofrido pelos paises periféricos em seus territérios
é desestabilizador, uma vez que sdo submetidos a um ritmo acelerado de modernizagdo tecnolégica.

Segundo Santos (2009), a modernizagdo tecnoldgica nos paises periféricos ocorre de forma
mais rapida se comparada a experimentada pelos paises centrais, uma vez que estes, a cada dia, sdo
bombardeados com novas tecnologias, tendo que acelerar seu ritmo interno para acompanhar o
compasso imposto pelo mundo. Essa constante interferéncia acaba por desestabiliza-los econdmica e
socialmente, uma vez que os impactos serdo traduzidos em aumento das desigualdades sociais, com
destaque para o aumento do nimero de trabalhadores excluidos do mercado de trabalho, tanto por ndo
atenderem as exigéncias de qualificacdo quanto por serem vitimas do arrefecimento do uso da forca de

trabalho, em decorréncia do aumento do nimero de maquinas no ambiente produtivo (SANTOS,

60 Alguns autores como Miliband (1978), Lénin ([1918] 2007) e Harvey (2006) vdo além, pois argumentam que o Estado
alega que sua politica é feita e executada em nome de todos, mas na verdade, ela é pensada apenas para a classe dominante,
sem que as classes hegemonizadas se déem conta disso; e por isso, concluem, o Estado é a classe dominante.
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2009a).

Concomitantemente, ndo podemos deixar de mencionar que estas variag0es conjunturais tém
consequéncias diretas sobre a organizacdo da classe trabalhadora. A flexibilizacdo trabalhista,
alicercada na ortodoxia neoliberal, contribuiu para que sindicatos e organizacoes da classe trabalhadora
se fragilizassem substancialmente. Segundo Harvey (2007), o mercado de trabalho passou por uma
radical reestruturacdo, uma vez que as empresas conseguiram tirar proveito da desorganizagao da classe
e impuseram regimes de contratacdo mais flexiveis, reduzindo drasticamente o emprego regular e
expandindo o uso do trabalho subcontratado, temporario ou em tempo parcial. Esses fatores foram
decisivos para dissolugdo de vinculos de classe experimentados pelos trabalhadores, que se deparam
com uma situagdo profissional instavel em que a busca didria pela sobrevivéncia tornou-se regra.

Harvey (2007) explica este fator:

As formas de organizagdo da classe trabalhadora (como os sindicatos), por exemplo, dependiam
bastante do acimulo de trabalhadores na fabrica para serem viaveis, sendo peculiarmente dificil

ter acesso aos sistemas de trabalho familiares e domésticos (HARVEY, 2007 p. 145).

Assim, tornou-se cada vez mais dificil a aproximacdo entre sindicatos e trabalhadores
precarizados e subcontratados, que estavam presentes tanto no interior quanto fora do ambiente fabril.
Harvey (2007) afirma que a luta contra a exploracdo capitalista na fabrica difere do modo doméstico de
opressdo, ja que seria muitas vezes impossivel detectar os mecanismos de exploragdo do trabalho em
uma estrutura de producdo familiar ou mesmo em ambientes onde o trabalho é terceirizado, ou antes,
parcial. Por esta razdo, os sindicatos nao conseguem penetrar politicamente nestes espagos, deixando de
lado a representacdo dos interesses destes trabalhadores.

Desta forma, observa-se que a consolidagdo do neoliberalismo trouxe diversas sequelas para o
mundo do trabalho, que ultrapassam e envolvem a relacdao entre sindicatos e trabalhadores
precarizados. Importante destacar que o aumento do emprego precarizado contribuiu para superar a
rigidez do fordismo. Com base nele, cria-se a producao por demanda, isto €, aquela que dispensa ou
gerencia estoques (just in time), oferecendo mais seguranca ao capital, que evita o desperdicio de
insumos. Outra mudanga reservada foi a desindustrializacdo, que consistiu no deslocamento da
industria dos grandes centros em direcao as periferias tanto na escala local/regional quanto na mundial.

Segundo Harvey (2007), alguns resultados advindos destes processos podem ser observados. O

primeiro é sem divida nenhuma o solapamento da organizacao da classe trabalhadora, que encontrou e
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encontra sérias dificuldades para criar uma consciéncia de classe que permita aos trabalhadores
precarizados se identificar com a sua categoria e estabelecer uma luta conjunta. O segundo resultado
pode ser observado no aumento do emprego no setor de servicos, fato que pode estar relacionado a
contracdo do emprego industrial (especialmente pés 1970), e também a expansdo da subcontratacao e
da terceirizacdo; além da intensificacdo da inovagao tecnoldgica, originando mercadorias que se tornam
mais rapidamente obsoletas °'.

Destacamos que todas estas transformagOes tornaram os paises periféricos, que aderiram ao
neoliberalismo, em verdadeiros ornitorrincos. Estes paises regrediram drasticamente na divisdo
internacional do trabalho, ao perderem chances de aperfeicoarem seu processo industrial, e se
acomodaram a dependéncia tecnolégica. Nao ha davida de que estas sdo apenas algumas amostras da
plasticidade do capitalismo, que tende a encontrar saidas para as suas crises ciclicas. Faz-se
indispensavel, assim, que a classe trabalhadora dos paises periféricos crie novos mecanismos de defesa

coletiva.

2.3.2 O projeto neoliberal e as universidades brasileiras e argentinas

As mudancas geradas no mundo do trabalho e na propria organizacdo produtiva sdo reflexos dos
pressupostos da doutrina neoliberal, que designou a educacdo a tornar-se um setor de servi¢os no
mercado mundial. Em outras palavras, a doutrina neoliberal sacramentou o setor educacional como
fonte de lucro, incorporando-o a pauta da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC. Segundo Leher
(2003), a inclusdao da educacdo nos tratados de livre comércio teria o objetivo de fomentar a
liberalizacdao dos mercados, promovendo formas lucrativas de ensino, em detrimento da qualidade e
confiabilidade dos mesmos. A titulo de exemplo, o autor considera que nos anos compreendidos entre
1996 e 2000, nos Estados Unidos, houve uma vultosa movimentacdo de recursos, onde 50 empresas
educacionais colocaram no mercado cerca de 3 bilhdes em agdes. Esses nimeros sdo espantosos e nos

auxiliam a entender por que o ensino publico foi perdendo espaco para o ensino privado. E sabido que

61 Afora isso, faz-se necessério destacar que a aceleracdo do ritmo de producdo foi fielmente acompanhada pelo ritmo do
consumo. O sistema de producéo flexivel origina mercadorias com tempos de vida inferiores aos dos produtos do
fordismo. Por esta razdo, os produtos tendem a “envelhecer” tecnologicamente em menos tempo, permitindo o
aquecimento do consumo.
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o Brasil apresenta a maior taxa de privatizacdo do ensino na América Latina, fato que nos leva ao

seguinte esclarecimento

Genericamente, o termo privatizacdo designa as iniciativas que ampliam o papel do mercado
em areas anteriormente consideradas privadas do Estado, mas, também, a liberalizacdo de
servigos até entdo de responsabilidade do Estado como a educacdo, a saide e o meio ambiente,
pela desregulamentacdo e estabelecimento de contratos de gestdo de servigos publicos por

provedores privados (LEHER, 2003, p.10).

Dessa forma, no Brasil, a privatizacdo do ensino ptiblico obedece a nuances que ultrapassam a
mera cobranca de mensalidade como exemplo direto deste processo. Ha, pois, uma sutileza implicita
neste percurso que direciona as institui¢cdes publicas para o setor privado, o que geralmente ocorre por
meio de fundagOes privadas, contratos e até mesmo, convénios com o setor empresarial. Isto faz da
privatizacdo um processo longo e conflituoso, que tem como consequéncia principal a deturpacao da
nocao de autonomia destes 6rgdos publicos. Na Argentina, o processo de privatizacdao das universidades
iniciou-se durante o governo militar e diversamente, impds tarifas e dificuldades de acesso as classes

populares. A tabela 4 evidencia a queda do niimero de matriculas durante o governo militar argentino:

TABELA 4 — Namero de matriculas no ensino superior durante e apdés o governo militar

argentino.
ANO No. de matriculas
1976 586.163
1978 479.142
1983 580.626

Fonte: Recalde, A. Universidad y liberacion nacional, 2000.

Vale dizer que a privatizagdo do setor educacional superior argentino ja era discutida e pensada
desde a década de 1920, com a institucionalizacao das Universidades Livres, como afirmado no item
2.2. Entretanto, para além das tentativas de taxacdo do ensino superior, a reducdo do numero de
matriculas também pode ser explicada pela atuacao do governo militar argentino, ja que com seu alto
grau de violéncia, contribuiu para a reducao material do nimero de matriculados nas instituicées de
ensino superior argentinas; ademais, interferiu sobremaneira na autonomia universitaria ao modificar

normas e regulamentagdes que regiam a universidade até entdo. Segundo Recalde (2000)
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“Las universidades argentinas, al igual que el pais en su conjunto, han sufrido durante los
ultimos siete afios, a partir de marzo de 1976, un proceso de reduccion del régimen autocratico,
el academicismo, el cientificismo, la falta de coordinacion y participacién, y, en particular, la
carencia de todo andlisis critico sobre la realidad nacional y los problemas que agobian al
pueblo argentino. A este grave cuadro de situacién se agrega la pretensiéon de los sectores
universitarios adictos al Proceso, de apresurar ficticias “normalizaciones” y otros subterfugios

tendientes a procurarse alguna continuidad dentro de las universidades nacionales, para poder

seguir enfrentando desde las mismas al pueblo y sus instituciones.”®

Somente com o fim da ditadura e o inicio da democratizagdo, a universidade argentina
comecaria a recuperacdo dos ataques sofridos a autonomia universitaria, mesmo assim, de maneira
insatisfatoria. No caso brasileiro, o governo operou uma contradi¢do: negou a autonomia universitaria
estabelecida constitucionalmente (artigo 207) e a ressignificou, passando agora a entendé-la como uma
autonomia diante do Estado para interagir liviemente no mercado (LEHER, 2003). Alias, a autonomia
universitaria foi enfraquecida na medida em que se concebem os projetos educacionais sob um viés
neoliberalizante, ja que se implementou um determinado modelo de autonomia permissivo ao mercado,
possibilitando-o determinar todas as dimensdes da universidade: cursos, tempo de duracao, curriculo,
docéncia, pesquisa, entre outros. Assim, sob o viés neoliberalizante, a correlacdo de forcas dentro da
universidade torna-se desfavoravel para aqueles grupos que lutam contra a maré da modernizagdo
conservadora e da falacia da autonomia determinada pelo mercado.

Neste aspecto, vale destacar um ator fundamental da mercantilizacdo do ensino, o Banco
Mundial, que através de acoOes politicas condicionantes, determina o modelo de ensino que cada
universidade desempenhara em sua regido. Segundo Leher, para a Ameérica Latina, o BM sustentou nao
caber um modelo europeu de universidade, qual seja, estatal, ptiblica, autbnoma, gratuita e baseada no
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Evidentemente, desde a década de

1980, o BM propugna que o ensino elementar oferece melhores condi¢oes e taxas de retorno

62 Tradugdo Livre: As universidades argentinas, como o pais em seu conjunto, sofreram durante os ultimos 7 anos, a partir
de marco de 1976, um processo de reducdo do regime autocratico, o academicismo, o cientificismo, a falta de
coordenacdo e participacdo e, em particular, a caréncia de todas analises criticas sobre a realidade nacional e os
problemas que oprimiam o povo argentino. A este grave quadro de situacdo se soma a pretensdao dos setores
universitarios adictos ao Processo, de apressar ficticias “normalizacdes” e outros subterfigios tendentes a procurar
alguma continuidade dentro das universidades nacionais para poder seguir enfrentando desde as mesmas o povo e as
suas instituicoes.
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economico. Portanto, segundo este, os paises periféricos devem resignar-se a sua condicdo de
dependéncia econdmica, apostando na competitividade de sua forca de trabalho, ao invés de buscar
suas vantagens competitivas no trabalho associado a alta tecnologia e ao desenvolvimento da producao
com alto valor agregado. Em outras palavras, o que estes atores mundiais buscam é manter a condi¢ao
de superexploracdo da forca de trabalho dos paises periféricos, remetendo-lhes os saldos politicos,
sociais e econdmicos das crises geradas nos paises centrais.

No entanto, Leher afirma que se trataria de um grave erro tedrico supor que as reformas
resultantes de acordos com o BM incidiram unilateralmente nas universidades, como se fosse um
processo de fora para dentro. Ha que se compreender que as proprias pesquisas cientificas estiveram
comprometidas com um projeto de mercantilizagdo das universidades®; o autor cita o Plano Nacional
de Desenvolvimento do governo militar brasileiro, que ja concebia a pesquisa como forma de
capacitacado do pais de setores estratégicos militares, como por exemplo o setor de energia. Atualmente,
ndo ha mais projetos estratégicos, mas negocios lucrativos a serem realizados no mercado, sentimento
sumamente difundido a partir da década de 1980, com o aprofundamento da doutrina neoliberal na
regido. Assim, neste contexto, a ressignificacdo das universidades ndo decorre exclusivamente das
acoes isoladas do Banco Mundial ou dos governos brasileiros ou argentinos, mas da fria e perversa
racionalidade econdmica que se conforma com a nova divisdo internacional do trabalho (LEHER,
2003). No proximo capitulo, analisaremos diretamente a articulacdo existente entre os atores mundiais

e a reorganizacdo espacial das universidades argentinas e brasileiras.

63 Sdo exemplos deste processo as pesquisas realizadas dentro das universidades, mas financiadas por empresas ou
multinacionais. Assim, empresas como Natura, Grupo Globo, Odebrecht, Credicard, Samsung, Shell, Avon, Playstation
atuam no direcionamento de pesquisas e patentes executadas com dinheiro ptiblico. Além de empresas, alguns bancos
também fazem parte deste roll de atores dispostos a se utilizar de recursos publicos para interesses privados, sdo eles:
Itad Social, Bradesco e Santader. Podemos citar também a Editora Moderna e a Editora Abril neste mesmo circuito.
Como também, fundacoes, tais quais: Fundagdo Getulio Vargas, Fundacdo Cesgranrio, Fundagdo Vale e Fundagdo Casa.
O leque é enorme, ja que estes atores possuem cada qual seus interlocutores, ampliando sobremaneira o quantitativo de
empresas interessadas na mercantilizacdo do ensino brasileiro. (Fonte: COLEMARX/UFRJ)
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Capitulo 3. A Universidade como territorio intelectual: a
escala regional sul-americana.

¢.)

Cantamos porque o rio estd soando

e quando soa o rio/ soa o rio

cantamos porque o cruel ndo tem nome

embora tenha nome o seu destino
Mario Benedetti

Assim como apontado no final do primeiro capitulo desta tese, buscamos analisar o
reescalonamento do projeto burgués de sociedade, no Brasil e na Argentina. Entendemos que a
burguesia alterou sua escala espacial de atuacdao para adequar-se ao contexto do estagio do capitalismo
mundial, vivenciado por estas duas nacoes. Identificamos estas mudancas escalares a partir do uso da
nocao de reescalonamento proposto por Brenner (2010). Tentou-se mostrar até aqui um movimento
duplo, que obedeceu a uma logica local associada a mundial. Desta forma, as burguesias brasileiras e
argentinas preocuparam-se em manter sua hegemonia, acompanhando a dinamica espacial, exigidas
pelas transformacoes do sistema capitalista mundial.

Evidentemente, nos debrucamos sobre a histéria da constituicdo do ensino superior e, mais
precisamente, das universidades brasileiras e argentinas, para confirmar que estas sdo parte
fundamental do projeto de sociedade das classes dominantes, que se choca com os interesses das
classes dominadas, exprimindo assim parte do conceito marxista de luta de classes. Destarte, o
processo de reescalonamento das universidades esteve em consonancia com os requisitos estabelecidos
pelo novo plano politico e econdmico das burguesias argentinas e brasileiras, intrinsecamente
relacionado a imposicdao da doutrina neoliberal nestes paises. O periodo neoliberal é fundamental para
nossos estudos, uma vez que nele sacramenta-se a formacao de blocos econdémicos regionais, que nesta
tese identificamos como mais uma estratégia de manutencdo do poder das burguesias argentinas e
brasileiras no plano politico, econdmico e cultural na América latina (e no mundo). Vale lembrar que as
escalas locais e nacionais originaram o debate acerca do conceito de territério, ja que identificamos que
as proprias universidades tornaram-se territorios intelectuais, onde distintos grupos a disputam
politicamente. Portanto, parte-se de uma escala local, passando por uma escala nacional e finalmente,
chega-se a uma escala de atuagdo politica e econdmica que ultrapassa as fronteiras dos paises (processo

de integracao), que aqui denominaremos de regiao.
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O conceito de regido é chave para a ciéncia geografica, tendo ele vasta trajetéria na producdao do
saber geografico. Em um primeiro momento, o conceito fora tratado sob um viés descritivo-
paisagistico, caracteristico das escolas tradicionais, a chamada Geografia Tradicional. Em um momento
posterior, a regido era identificada mediante rigorosa metodologia matematica, presentes na chamada
Geografia Teoratico-Quantitativa. Cabe destacar que o apelo da geografia por metodologias
matematicas estava relacionado a legitimacdo desta enquanto ciéncia, ja que os critérios da época
propugnavam que a matematica deveria ser adotada como metodologia exclusiva por aquelas
disciplinas que almejavam o status de ciéncia. Para a problematica que nos propomos nesta tese, 0
conceito de regido deve ser mais amplo, distanciando-se sobremaneira das definicdes oriundas das

antigas escolas de pensamento da geografia. Segundo Haesbaert (2010), a regido deve ser entendida na

(...) relacdo entre a parte e o todo, o particular e o geral, o singular e o universal, o idiografico e
o nomotético ou, em outros termos, num enfoque mais empirico, entre o central e o periférico, o
moderno-cosmopolita e o tradicional provinciano, o global e o local... sio muitas as relacdes
passiveis de serem trabalhadas por trds daquilo que comumente denominamos questdo ou

abordagem “regional” (p.9).

Desta forma, diferentemente do habitual, propomos nesta tese ndo um mero recortamento
estavel do espaco, de modo a estabelecer nele seus aspectos aderentes, mas, sim, compreender a regido
em seu aspecto dinamico. Diferentemente de Haesbaert, Milton Santos (2002) analisa a mudanca do

contetido da regido a partir do estagio da globalizacdo que nos encontramos,

Acostumamo-nos a uma ideia de regido como subespaco longamente elaborado, uma
construgdo estavel. Agora, neste mundo globalizado, com a ampliagdo da divisdo internacional
do trabalho e 0 aumento exponencial do intercambio, ddo-se, paralelamente, uma aceleracdo do

movimento e mudangas mais repetidas, na forma e no contetido das regides (p.246-247).

Assim, dada a complexidade que o conceito de regido se apresenta atualmente, nesta tese ele
funcionara mais como uma questdo de ordem tedrico-metodologica, que embasara nossa analise acerca
do reescalonamento do poder das burguesias. No entanto, ndo nos furtaremos a preocupacao de que
denominaremos regido a circunscricio dos paises que compdem o Mercado Comum do Sul —

MERCOSUL, embora, como dito acima, entendamos este conceito de forma ampla
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(...) aregido ndo estaria no mesmo patamar de conceitos como territorio, lugar e paisagem, mas
numa situacdo intermedidria entre a grande categoria mestre, 0 espago, e esses conceitos mais
diretamente vinculados ao mundo das praticas — sejam elas politicas, econdmicas e/ou culturais
(ou se quisermos, de modo mais estrito: o territério e as relacdes de poder, o lugar e a

experiéncia de vida, a paisagem e o campo de representacdes) (HAESBAERT, 2010A, p.179).

Apoiando-nos nesta definicdo, argumentamos que o entendimento da universidade enquanto
territorio(s) ndo é alterado, o que se modifica neste contexto sdo as estratégias da burguesia para
ampliar seu poder, através da integracdo entre paises. Em outras palavras, a universidade é inserida,
como um territdrio, na logica da integracdo regional, que, evidentemente, relaciona-se diretamente ao
projeto politico das burguesias. Portanto, a mudanca do contetido e da forma sofridos pelo conceito de
regido, assim como argumentou Santos sdo considerados elementos fundamentais para nossa andlise

espacial escalonada que se alicerca no periodo compreendido da chamada doutrina neoliberal.

3.1 Contexto politico — Governos Neoliberais.

3.1.1 Alfonsin e Sarney

O periodo de transicdo democratica do Brasil e da Argentina ocorreu na década de 1980, de
maneira distinta. Isso teve relacdo com as caracteristicas das ditaduras militares implantadas neles, ou
seja, enquanto no Brasil a ditadura (empresarial) militar perdurou por 25 anos ininterruptos, na
Argentina houve trés momentos descontinuos em que os militares tomaram o poder. Cabe relembrar
que a ditadura militar brasileira atravessou menores momentos de crises econdmicas e teve um
processo de transicao construido ao longo dos anos, através da luta do MDB (Movimento Democratico
Brasileiro) apoiada pela pressao popular. Ja a ditadura argentina ndo possuiu transicao gradual e segura,
tendo um desfecho abrupto, com a Guerra das Malvinas (abril a junto de 1982)%.

Essa diferenca na conclusao de cada ditadura influenciou os anos subsequentes e determinou a

concepcao de democracia defendida pelos povos de ambos os paises. Segundo Fausto (2004),

64

A Guerra das Malvinas foi usada como moeda politica pelos militares, que acreditavam que os Estados Unidos da
América (EUA) os apoiariam em detrimento da Inglaterra. Segundo Fausto (2004), a Argentina contava com a
solidariedade pan americana, subestimando os lacos histdricos entre EUA e Inglaterra. Por fim, os EUA apoiou a luta
inglesa deixando ao largo a batalha argentina.
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Em grande medida, as crencas revolucionarias foram abandonadas, a critica a chamada
“democracia formal” perdeu consisténcia e os valores democraticos ganharam relevancia. Este
ultimo fator significa reconhecer a importancia das elei¢des; a legitimidade do mandato dos
eleitos; o respeito a liberdade de expressdao e de opgdes que vao da religidao a sexualidade; a
tolerancia da opinido alheia, o que corresponde a um certo grau de incerteza na afirmacdo de

opinides de cada um. (FAUSTO, 2014, p.460).

O reconhecimento da importancia das elei¢oes diretas como expressdio de um regime
democratico ndo se deu de forma completa no Brasil, onde em 1984 as ruas foram tomadas
reivindicando as “Diretas J4”. Isso porque, as elei¢des diretas no Brasil sé se efetivaram no ambito
estadual e municipal, mas ndo nacionalmente. Diferentemente da historia argentina, em que as elei¢des
diretas foram instituidas em todas as esferas politicas. Ndo s6 nestes dois, mas na maioria dos paises
que experimentaram as ditaduras militares, acreditava-se que as elei¢des diretas eram consideradas a
unica possibilidade de se resolver os problemas herdados do periodo posterior, como, por exemplo, a
restauracdo de direitos humanos, diminuicdo das desigualdades sociais e reestabelecimento da
organizacado financeira, pondo fim a temida inflacao.

Nao seria coerente, contudo, apontar, hoje, que o povo que lutou na década de 1980 possuia
uma andlise de conjuntura errada ao sustentar firmemente que as eleicdes diretas seriam responsaveis
por mudancas sociais e politicas de que almejavam ha anos. A transicdo democratica desempenhou
funcdes positivas para ambas as nacdes ao criarem condi¢cdes materiais e imateriais para que o povo se
organizasse nas ruas; para que partidos outrora jogados a clandestinidade pudessem retomar suas agdes
politicas; para que se empenhassem em construir e modificar as leis superiores de cada pais, entre
outros. No entanto, em cada pais a historia teve inicio distinto, mas o desenrolar acabou sendo
semelhante, sobretudo, por serem economias competitivas e competidoras entre si e, a0 mesmo tempo,
por estabelecerem relagcdes comerciais importantes entre si.

Assim, na Argentina, as elei¢des diretas foram estabelecidas logo ap6s o fim da ditadura militar,
em 1983. Avidos por mudancas sociais, os argentinos apostaram em um candidato pertencente a ala
radical, em detrimento da candidatura peronista. Raul Alfonsin foi eleito, tomando posse em dezembro
de 1983. Apesar de sua trajetoria perpassar pelo partido Unido Civica Radical (UCR), considerado um
dos mais antigos e hegemonizado pela classe média do pais, Alfonsin sustentava um discurso
progressista, sendo reconhecido por intelectuais do pais como o candidato capaz de modificar a

situacdo de crise financeira e politica do pais.
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No entanto, os desafios que este governo enfrentaria nos primeiros anos do mandato foram
suficientes para desmitificar a durea progressista dele. A forca que os sindicatos peronistas exerciam
naquele periodo foi a contraposicdo necessaria para fragilizar o novo governo. Fausto (idem) afirma
que o entdo ministro do trabalho durante o governo de Alfonsin, tentou homologar a Lei de
Associacoes Profissionais, cujo objetivo era ampliar a atuacdo dos sindicatos, tornando-os mais
democraticos e pluralistas. Abolindo, portanto, o centralismo do sindicato unico, organizado por ramo
de atividade. Nesse sentido, argumenta-se que o governo de Alfonsin obteve éxitos politicos, no sentido
de realizar a transicdo democratica de forma concisa, porém, fracassou no aspecto econdmico.

Os anos Alfonsin também ndo foram habeis para conter a grave crise econdomica herdada do
periodo ditatorial. Por esta razdo, o governo optou pela ajuda de renomados economistas de vertente
keynesiana, que formularam em 1985 o chamado Plano Austral. Este tinha por objetivo estimular a
economia através de uma moeda forte, impulsionando as trocas comerciais dentro e fora do pais,
ampliando o poder de compra e assegurando a melhoria dos servigos publicos oferecido a populagao.
Estes servicos incluiam também a educacdo publica nas universidades, que tendiam a se concentrar em
Buenos Aires.

Desse modo, uma das principais herancas do periodo ditatorial consistia na concentracdo dos
servicos educacionais na metrépole, em detrimento das areas periféricas. A tendéncia a mudanga dessa
situacdo sO foi possivel com a chegada de Alfonsi ao poder, que expandiu esses servigos,
descentralizando-os. Assim, embora este governo tenha sido fragil do comeco ao seu fim, foi, sem
ddvida, aquele que mais puniu e julgou os militares criminosos da época ditatorial. O seu fim repentino
ndo se deu sem que antes se tentasse uma guinada politica, isto é, a entrada dos sindicatos peronistas ao
governo, nas eleicoes de 1987 (governador e deputados).

Foi neste contexto de tentativa de salvar o governo de Alfonsin que os peronistas retomaram ao
poder, resultando na vitéria de Carlos Menem, em 1989. Curiosamente, Menem assumiu
antecipadamente o poder, uma vez que a economia argentina ja estava fora de controle, ap6s o fracasso
do Plano Austral e do receio da hiperinflacdo. Segundo Fausto (ibdem), a comparacdo entre os
governos Alfonsin e Sarney, no Brasil, s6 pode ser estabelecida mediante muitas ressalvas. Isso porque,
Sarney nao possuia a legitimidade de Alfonsin, ja4 que as elei¢Oes para presidente no Brasil ndo foram
diretas — o presidente e vice-presidente foram escolhidos pelos parlamentares. Além disso, durante a

ditadura, Sarney pertenceu a Unido Democratica Nacional (UDN)®, aderindo ao pensamento

65 Sarney pertenceu ao setor considerado mais progressista da UDN, a chamada “bossa nova”.
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democratico de fato apenas ao fim do periodo ditatorial. Sem contar a sua parca inser¢ao no cenario
politico nacional ao longo dos anos, pois sua carreira politica estava alicercada em uma poderosa
oligarquia circunscrita ao estado do Maranhdo; com o quase monopo6lio dos meios de comunicagdao

deste lugar. Para o autor:

Nao obstante tudo isso, o governo de Sarney e o de Alfonsin, que alids se aproximaram, com
eficacia no plano das relacdes internacionais, assemelharam-se pelo fato de terem logrado éxito
politico, em maior ou menor grau, e terem fracassado no plano econémico. Também em ambos
0s casos, 0 éxito politico diz respeito a construgdo institucional, e ndo ao prestigio dos dois
governantes, que sairam do governo com niveis de rejeicdo muito altos, embora o desastre final

de Alfonsin ndo se compare a impopularidade de Sarney. (Ibdem, 2014, p.464).

Semelhante a postura de Alfonsin, Sarney empenhou-se em garantir as liberdades democraticas,
com o fim da censura, porém manteve o Servigo Nacional de Informacdo (SNI) ativo. Em 1986, este
governo foi responsavel pelas eleicdes diretas ao Congresso e aos governos de estados. Estas eleicoes
foram importantes do ponto de vista da mudanca que o povo brasileiro queria, pois seriam estes
congressistas eleitos que conceberiam a nova Constituicdo Brasileira, promulgada em 1988. Por esta
razdo Fausto (ibdem) sustenta que o governo Sarney foi exitoso no aspecto politico, mas o mesmo nao
se pode afirmar no aspecto econémico.

Em meados do ano de 1985, o Brasil apresentava indices inflaciondrios muito elevados, em
torno de 223% (1984) e 235% (1985), além de a divida publica ser considerada insustentavel. Em um
primeiro momento, optou-se por uma politica de austeridade fiscal, cujo objetivo era o de conter o
vertiginoso processo inflacionario. Porém, o entdo Ministro da Fazenda, Francisco Dornelles, ndo
resistiu a pressdo popular e demitiu-se no mesmo ano em que propos o plano. Essa alteracao ministerial
fragilizou ainda mais o governo de Sarney, forcando-o a impor um novo pacote econémico, o Plano
Cruzado, anunciado no inicio de 1986.

Percebe-se que os caminhos trilhados por ambos os governos, Alfonsin e Sarney, possibilitaram
um desfecho politico distinto, enquanto na Argentina houve o retorno dos peronistas ao poder; no
Brasil, propiciou o surgimento do fendmeno Fernando Collor de Mello, nas elei¢des de 1989. A vitéria
de Collor foi possivel gracas ao grande apoio que a midia, sobretudo a Rede Globo, ofereceu ao
candidato durante o segundo turno em detrimento de seu opositor, o sindicalista metalirgico Luiz

Inacio Lula da Silva. O mote da campanha de Collor era a de “caca aos marajas”, combate a corrupgao

97



e aos altos salarios dos funcionarios publicos. Dessa forma, apresentou-se como o salvador economico
do pais.

A figura de Collor era enigmatica, j& que ndo possuia qualquer ligacdo com partidos de
expressao (pertencia ao PRN — Partido da Reconstru¢do Nacional), construindo sua carreira no pequeno
estado de Alagoas, como governador. No entanto, durante seu mandato no governo de Alagoas, tornou-
se conhecido por enfrentar veementemente as politicas de Sarney. Vale destacar que desde o seu
surgimento, Collor ja era considerado um fendmeno passageiro, s6 ndo era sabido que esta passagem se
daria tdo rapidamente. Seu governo de pouco menos de 2 anos, cairia de fato com o lancamento do
Plano Collor, coordenado pela entdo ministra de Zélia Cardoso de Mello.

O Plano Collor foi a medida que mais traumatizou e impactou a vida da populagao brasileira
durante anos, ao proibir o acesso a depositos bancarios por dezoito meses, permitindo apenas saques
irrisérios. Somado a isso, fora anunciado o congelamento de precos, cortes de despesa publica e
elevacdo de impostos. Uma combinacdo bastante explosiva, que impulsionou a organizacao das classes
médias, incluindo o movimento estudantil (Unido Nacional dos Estudantes), os chamados “caras

pintadas”; culminando com o impeachment, situagdo nunca antes vivida pelo pais.

3.1.2 Menem e FHC

Assim, enquanto na Argentina se consolidava um prestigiado governo Menem, no Brasil,
experimentdvamos um dos periodos de maior instabilidade politica. Com o fim tragico do governo
Collor, assume até o fim do mandato (1994) o vice-presidente, Itamar Franco. Este carregava a
responsabilidade de contornar a crise deixada pelo governo anterior; destacando-se, neste periodo, as
alteracOes ministeriais, sobretudo o da Fazenda, com a nomeacdo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC). Em fins de 1993, é langado o Plano Real, que conseguiu finalmente conter o avanco da inflagdo
— em fins do governo Collor girava em torno dos 80%. O sucesso do Plano foi responsavel pela vitoria
de FHC a presidéncia, no ano de 1994.

Embora apresentem semelhancas, os governos de Menem e FHC situam-se em momentos
distintos, ja que Menem governou por mais de dez anos, mais precisamente de julho de 1989 a
dezembro de 1999, enquanto FHC governou de a janeiro de 1995 a janeiro de 2002, perfazendo 8 anos
de mandato. No periodo de redemocratizacdo dos dois paises, as reelei¢des tornaram-se possiveis

gracas as reformas constitucionais que os proprios presidentes levaram a cabo. No caso de Menem,
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(...) chegou ao Pacto de Olivos e a aprovacao da reforma constitucional, a qual consagrou o
principio das elei¢Ges diretas, com a possibilidade de segundo turno e a reeleicdo. (...) No caso
de Fernando Henrique Cardoso, a reeleicdo foi introduzida por emenda constitucional, em
junho de 1997, cuja tramitacdo no Congresso resultou em desgaste para o presidente, diante das
acusacoes, por parte da oposicdo, de compra de votos, embora nunca comprovadas. (Fausto,

2014, p.474).

Além das ja mencionadas semelhangas, ambos os governos atravessaram o pensamento politico
dominante da década de 1990. Segundo ele, o crescimento economico s seria alcancado se houvesse
estabilizacdo da moeda, ampliacdao do comércio internacional, alteragdo das funcdes do Estado, que
deveriam ser reduzidas para evitar novos periodos de crise. Naquele momento, instituicdes
supranacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), passaram a
exigir a subordinacdo dos paises a este pensamento politico, para a concessdao de empréstimos

financeiros aos mesmos.

3.2 Neoliberalismo em Menem e FHC

A implementagdo da doutrina neoliberal nos dois paises se deu de maneira diferente. Enquanto
na Argentina o presidente eleito possuia longa carreira politica, que se fizera no interior do peronismo,
no Brasil, FHC havia ocupado poucos cargos politicos, sendo reconhecido prioritariamente pela elite

intelectual académica brasileira. No entanto, Fausto destaca que,

(...) com uma caracteristica em comum: a percep¢dao de que o mundo e os respectivos paises
viviam um novo quadro, ao qual era necessario dar uma resposta que ndo passava pelas
férmulas protecionistas do nacionalismo, pela sustentacdo de um certo tipo de welfare state, no
caso argentino, nem muito menos pelas antigas receitas populistas, as quais, alids, Fernando

Henrique nunca sustentara (FAUSTO, 2014, p.476).

Em 1989, ao assumir o poder, Menem converte-se a linha neoliberal, e se apropria do discurso
dos novos tempos para justificar sua escolha. E este seguiu a doutrina sem ressalvas, aplicando-a em
todos os setores. No plano econémico, seguiu o receituario dos 6rgaos financeiros internacionais; no

setor das relacOes internacionais, o governo aproximou-se da politica norte-americana. Sintoma disso
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foi o envio de tropas argentinas ao Golfo Pérsico e a Iugoslavia e, também, o abandono da politica de
ndo-alinhamento.

No Brasil, FHC manteve relacoes diplomaticas com os EUA, porém ndo deixou de lado as
relacGes existentes com Cuba e China, ao mesmo tempo em que fortaleceu as relacoes diplomaticas no
interior do MERCOSUL (Mercado Comum do Sul). Desse modo, argumenta-se que a politica adotada
por FHC foi de independéncia aos ditames do FMI, BM e, mais estritamente, do governo norte-
americano®. Ainda em comparacdo entre os dois governos, argumentamos que do ponto de vista da
politica interna havia diferencas conjunturais.

Menem assume o poder antecipadamente, sem ter maioria na Camara de Deputados, fato que
duraram longos seis meses, modificando apds a entrada de uma bancada justicialista majoritaria.
Mesmo com este quadro, a Camara nem sempre acatava a politica feita pela presidéncia, forcando
Menem ao que Fausto (ibdem) chamou de “terrorismo da argumentacdo”. Dado o contexto de
instabilidade econdmica, somada a ameaca de hiperinflacdo, ndo existiam propostas que se
diferenciassem daquelas apresentadas pelo governo, fazendo com que estas fossem acatadas pelos
deputados, por falta de opcdo. Contudo, diante do sucesso e da resolucdo pontual das propostas do
governo, este foi sendo reconhecido e legitimado por estes deputados, que passaram a acatar as
iniciativas com menos resisténcia.

Por outro lado, inicialmente, FHC obteve maiores facilidades no didlogo com a Camara, uma
vez que uma das suas preocupacdes inciais foi de estabelecer um amplo arco de aliancas. Além disso,
FHC assume o poder em um contexto econdomico favoravel, pois com o Plano Real, esperava-se que as
taxas inflaciondrias se mantivessem estaveis por muito tempo®. No entanto, nem todas as negociagdes
se desenrolavam de maneira simples e rapida, isso porque a Constituicdio de 1988 dispunha de
diretrizes que dificultavam a promulgacdo das emendas, ja que deveriam passar por um complicado
procedimento legislativo®. Foi assim com todas as reformas propostas por FHC, tais quais, fim dos
monopolios estatais nas areas de infra estrutura, reforma da previdéncia social, reforma da
administracdo publica, entre outras.

A reforma do Estado, levada a cabo pelo presidente Menem, ndo sofreu restricdes tdo amplas

66 Notadamente a partir da negativa de insercdo no acordo comercial denominado ALCA, Area de Livre Comércio das
Américas. Em que o governo brasileiro entendeu que este ndo seria vantajoso, uma vez que inibiria o desenvolvimento
das industrias nacionais, ampliando a dominacdo de produtos estrangeiros (sobretudo, norte americanos) em nossos
mercados.

67 Embora as taxas inflacionarias estivessem controladas, a balanga comercial apresentava indices desfavoraveis, uma vez
que as exportacdes sofreram queda em fungdo da valorizagdo espetacular da moeda naquele momento.

68 Dois turnos de votagdo, em cada casa do Congresso, dependendo a aprovacgdo do voto favoravel de quatro quintos dos
respectivos membros (art.60, par.2). (FAUSTO, 2014: 479).
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para ser implantada como no Brasil. Isso porque, o pais aprovou rapidamente duas leis especificas, em

meio a saida antecipada de Alfonsin e a instabilidade econdmica, a saber,

(...) a Lei de Emergéncia Econémica, que suspendeu todo tipo de subsidios, incentivos e
privilégios as empresas e autorizou também a demissdo de servidores do Estado; e a Lei de
Reforma do Estado, que declarou a necessidade de privatizar uma extensa lista de empresas
estatais e delegou ao presidente da Reptiblica poderes para dispor sobre a forma das

privatizagoes (FAUSTO, 2014, p.479).

Nao somente as leis promulgadas foram responsaveis pela nova légica privatizante, mas,
também, o fato de Menem ter seguido uma linha de concessao as provincias, fortalecendo seu apoio via
troca de favores politicos. Diferentemente, no Brasil, a partir da Constituicio de 1988, o sistema
federativo torna-se um dos mais descentralizado do mundo, garantindo certo grau de autonomia para 0s
estados e municipios. O governo de FHC ndo conseguiu alterar esses dispositivos®, sintoma disso foi o
aumento das transferéncias da Unido para os estados e municipios ao longo de seu mandato, segundo
Fausto (ibdem), estas subiram de 5,22% do Produto Interno Bruto (PIB) para 7,02%, entre 1995 e
2001.

Em maio do ano 2000, o governo promulgou a Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabeleceu
controles efetivos sobre as contas da Unido, estados e municipios; entre elas, cabe destacar proibiu as
despesas permanentes sem que houvesse fontes de financiamento, além de estabelecer limites para o
valor dos salarios dos servidores publicos. Caso haja inobservancia dos dispositivos de que tratam a
Lei, os estados e municipios estdo sujeitos a penalidades, que incluem a proibicao de transferéncias da
Unido a estes. Sob o jugo desta lei, os gastos publicos passaram a ser rigorosamente controlados,
impedindo o exercicio de praticas clientelistas e populistas.

Os dois governos, Menem e FHC, a partir dessas reformas passaram a exercer fungdes
legislativas, confundindo suas atuacoes com as dos Congressos. Essa tendéncia a centralizacdo do
poder pode estar relacionada a crise dos Parlamentos e aos problemas decorrentes da sobreposicao de
poderes. O contexto a que ambos os governos estavam submetidos também ¢é reflexo dessa postura
centralizadora, uma vez que necessitavam dar respostas rapidas as sucessivas mudangas conjunturais

nacionais e internacionais.

69 Embora o governo ndo tenha obtido sucesso na alteracdo do modo de redistribuicdo de recursos para os Estados e
Municipios, logrou éxito ao promulgar a Lei de Responsabilidade Fiscal, antecedida por dua medidas, o programa de
reducdo da participacdo dos governos estaduais nas atividades bancarias e o refinanciamento das dividas de estado e
municipio, alicercadas aos programas de ajuste fiscal.
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Em relagdo a conjuntura internacional, vale destacar que neste fim da década de 1990, os paises
da periferia do capitalismo enfrentavam uma grave crise de financiamento. Tal crise tornou-se aguda,
sobretudo, a partir da moratéria russa, em agosto de 1998. O Brasil enfrentou uma de suas piores crises,
ja que adotou uma politica de cambio flutuante, estabelecendo metas de superavit primdrio e de
inflacdo. Ambas as medidas faziam parte de uma tentativa do governo em se estabelecer no mercado
mundial, oferecendo seguranca aos seus credores externos.

Diferentemente de FHC, Menem assume o governo sem um plano macroecondémico definido,
mesmo evidenciando seu afastamento dos preceitos peronistas; este fator garantiu um clima de
instabilidade e inseguranga durante os seus primeiros dezoito meses de governo. Somente com a
entrada de Domingo Cavallo, no Ministério da Economia, em 1990, a politica econdmica do governo
tornou-se mais definitiva. Isso significava a opcdo pela reducao dos poderes do Estado, sobretudo, a
partir da politica de privatizac¢Ges, abertura comercial e rigidez do regime cambial.

A entrada de Cavallo representou também a associacdo ao Plano de Conversibilidade, que
estaria relacionado a fixacao da paridade de um peso por ddlar, a partir de janeiro de 1991; além da
proibicdo, por lei, de que o Estado emitisse moeda que excedesse suas reservas em dolar. Segundo

Fausto,

O plano foi recebido com entusiasmo, e a Argentina cresceu em ritmo impressionante até a crise
mexicana, iniciada em fins de 1994. (...) o PIB anual elevou-se, na média, 9,1% entre 1991 e
1994. Houve ganhos salariais na area privada, dada a maior demanda de trabalho, embora
crescesse também o desemprego gerado pela reestruturacdo da economia. A inflacdo desabou
(...) contribuindo a queda para garantir, por varios anos, o prestigio de Menem. Na medida em
que forcava maior competitividade empresarial, a conversibilidade favoreceu também avancos

tecnolégicos, sobretudo no meio rural (FAUSTO, 2014, p.485).

O entusiasmo foi interrompido pela crise mexicana, que retirou divisas de fundos internacionais
da Argentina. No entanto, o pais buscou apoio politico-financeiro no Fundo Monetério Internacional e
no Banco Mundial. Tal apoio foi possivel mediante cortes or¢camentarios, reducdao de salarios no setor
publico federal sem contar o aumento de impostos, ingredientes fundamentais na receita imposta pelas

agéncias supranacionais de financiamento.
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3.2.1 Privatizacoes em Menem e FHC

Comumente, o tema das privatizagdes das empresas ptblicas é justificado pela melhoria dos
servicos oferecidos, diminuindo as acoes do Estado, com o objetivo de equilibrar as finangas. Contudo,
esconde o pano de fundo do interesse das empresas internacionais de atuar em territérios da periferia do
capitalismo, visando maiores taxas de lucro. O Brasil foi um dos tltimos paises a adotar a politica de
privatizagoes, gracas a luta dos trabalhadores e trabalhadoras organizadas em sindicatos e movimentos
sociais, principalmente. Na Argentina, apds o desastroso governo de Alfonsin, a politica de privatizacao
passou a ser uma possibilidade. No entanto, somente com Menem, quem rompeu com todas as
orientacOes peronistas, o programa de privatizacdes foi levado a cabo; sobretudo apds a entrada de
Cavallo no governo.

A entrada de Cavallo para o ministério da Economia inaugurou um novo momento da economia
argentina, pois a partir dai o pais passou a ganhar a confianca da chamada comunidade de negdcios
internacionais. Diante disso, a politica de privatizacdes estendeu-se pelos dois mandatos de Menem,
expandindo-se para variados campos, desde a companhia aérea (Aerolineas Argentinas), até areas
estratégicas como gas, petréleo, telefonia, entre outros.

No Brasil, embora tenhamos adotado tal politica tardiamente, o projeto de privatizacGes teve
seu germe no final dos anos de 1970, logo no inicio do governo de Figueiredo. Neste governo, as
medidas foram de reduzir o crescimento das estatais, sem interferir no desenvolvimento e no papel do
Estado. Em 1981, a privatizacdo foi incluida na agenda de politica econémica, com a criagdo de uma
Comissdo Especial de Desestatizacdo, que identificou 140 empresas publicas prontas para serem
privatizadas, embora em sua maioria fossem de pequena importancia estratégica e econdomica. Segundo

Fausto,

(...) a maior parte das vendas foi feita pelo BNDES, cuja motivacdo estava mais relacionada a
necessidade do Banco de se livrar de empresas problematicas e deficitarias do que a uma
percepcao favoravel a privatizagdo, no ambito de uma estratégia geral. Ndo por acaso, o Banco
Mundial concluiu, em relatério de 1989, que “o primeiro flerte do Brasil com a privatizacdo

fora um classico exemplo de fiasco” (FAUSTO, 2014, p.488).

A agudizacao do processo de privatizacdo, no Brasil, se deu em meados dos anos 1990, com o

governo de FHC. Segundo Fausto, duas estratégias foram tomadas para a execucdo do projeto: acabar
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com os monopolios (infra-estrutura) e incentivo aos governos estaduais para desenvolvimento de
programas proprios de privatizacdo. Esse processo somente foi possivel gracas as negociacdes no
Congresso brasileiro, diferentemente do que ocorreu na Argentina. A referida negociacdo com o
Congresso residia na alteracao do texto da Constituicao Federal (de 1988), que previa o monopdlio da
Unido sobre a exploracdo e refino de Petr6leo e a exploracdo do gas natural; além da possibilidade de
concessao dos servigos telefdnicos, de telecomunicacdo, portos e servicos de transporte.

O processo de privatizacdao deu suporte para o programa politico de estabilizacdo econdmica do
pais, sobretudo, com o Plano Real. E embora tenha sido uma forma de evitar o aumento da divida
publica, ndo foi capaz de conter o crescente déficit fiscal registrado em 1995. O processo de
privatizacdo da argentina diferenciou-se do caso brasileiro, ja que a destinacdao de recursos fora
canalizada para gastos publicos e ndo para o pagamento da divida externa. Embora o processo de
privatizacao dos servicos esteja em curso, nao € possivel esquivar-se dos problemas politicos advindos
com ela.

O processo de privatizacdo, no Brasil e na Argentina, provocou clara perda de soberania dos
paises sobre seus recursos naturais e de setores estratégicos. Além disso, os ataques direcionados ao
mundo do trabalho intensificaram-se sobremaneira neste mesmo periodo. No caso do governo FHC, o
problema mais grave envolveu a Previdéncia Social, ja que a Constituicao de 1988 incluiu a Seguridade
Social, Previdéncia, Assisténcia Social e Satide no debate sobre a Previdéncia. Outro ponto relevante é
que a Constituicdo distinguiu os regimes juridicos entre os trabalhadores, ptiblicos e privados.

Na Argentina, a reforma da previdéncia foi mais aguda, optando-se diretamente pela
previdéncia privada. Com um numero reduzido de beneficiarios, a carga de pagamentos do Estado
diminuiu, uma vez que somente os trabalhadores mais antigos permaneceram nela. As crises
experimentadas em fins da década de 1990 e inicio da de 2000 deram origem ao aumento das taxas de
desemprego e da violéncia em ambos os paises. A vida dos argentinos foi seriamente afetada por esta
crise, que modificou o padrdo social do pais, tais quais, qualidade de vida, seguranca publica,
estabilidade no trabalho, entre outros. Esta tendéncia também foi sentida no Brasil, onde os niveis de
criminalidade superam em muito os apresentados pela Argentina.

Foram notérias, por exemplo, as perdas materiais envolvendo o funcionalismo publico em geral
e o setor industrial. A chamada crise fiscal contribuiu sobremaneira para a diminui¢ao de investimentos
publicos nestes setores, em especial na educacdo. Tal politica austera promoveu o desmonte da

universidade publica, influenciando negativamente tanto a qualidade de ensino quanto a carreira do
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professor, convertendo-a em um martirio produtivo pouco atraente.

3.3 A Universidade no ambito das relacbes econdmicas
neoliberais e burguesas.

O entendimento sobre o papel das universidades no contexto economico atual perpassa por
remontar as origens do Estado moderno. Neste periodo histérico, a universidade ja surge como
ferramenta imprescindivel para manutencdo e adequacao da sociedade a ordem capitalista e burguesa,
isto é, a universidade apresenta-se como locus da producdo cientifica e tecnolégica, aspectos
garantidores da dinamica do desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas. Como destacamos no
ultimo item, o periodo neoliberal é marcado por politicas restritivas a atuacao do Estado, que deve estar
disponivel — politicamente e financeiramente — apenas em momentos de crise ou quando solicitado

pelas forcas de mercado. David Harvey, mais sucintamente assim o descreve

Podemos, portanto, interpretar a neoliberalizagdo seja como um projeto utopico de realizar um
plano teérico de reorganizacdo do capitalismo internacional ou como um projeto politico de
reestabelecimento das condi¢des da acumulacdo do capital e de restauracdo do poder das elites
economicas. (...) A neoliberalizacdo ndo foi muito eficaz na revitalizagdo da acumulacdo do
capital global, mas teve notavel sucesso na restauracao ou, em alguns casos (a Russia e a China,

por exemplo) na criacdo do poder de uma elite econémica (HARVEY, 2005, p. 25).

Em termos globais, notadamente, as décadas de 1970 e a de 1980 assistiram a ascensdao de
governos ultraconservadores nos principais centros mundiais de poder, na Inglaterra com Margareth
Tatcher (1979), nos EUA com Ronald Reagan (1980) e na Alemanha com Helmut Kohl (1982). Estes
governos foram marcados pela execucdo de politicas neoliberais e, no campo da educacdo superior,
estabeleceram politicas contrarreformistas, cuja disputa envolvia a alteracao das tradicionais regras de
gestao e financiamento universitarios (SILVEIRA&BRANCHETTI, 2016). Além disso, a preocupagao
destes governos perpassava pela intervencao na concepcdo de liberdade e autonomia universitaria, ou
seja, mediante a adequacdo dos curriculos e dos projetos de pesquisa introduziu-se a nogdo de
produtividade e eficiéncia, transformando a universidade em um apéndice do setor empresarial. Dessa

forma, a universidade passava a responder as dinamicas dos processos de internacionalizacdo da
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economia, em niveis mundial, regional e nacional.

Estas novas atribui¢cdes da universidade colocaram em xeque as concep¢des humboldtianas e
napoleonicas, vigentes até entdo. Segundo Silveira&Branchetti (2016), o modelo humboldtiano assume
a universidade como instituicdo que goza de relativa autonomia na producdao do conhecimento,
possuindo relacdes estreitas com os interesses de Estado, que utiliza a ciéncia como forca unificadora
na legitimacdo do projeto de sociedade. Por sua vez, o modelo napolednico se prop0s a substituir o
antigo modelo de universidade (voltada para a formacao teoldgico-jurista e humanista e autbnoma em
relacdo ao poder publico) por um sistema administrativo centralizado, constituido de academias
dispersas (hoje, os campi). Tal modelo tentou adequar-se as demandas tecnoldgicas e cientificas
oriundas do periodo da 1°. Revolucdao Industrial, sobretudo apés a Reptiblica Jacobina, em 1793.
Segundo as autoras, a criacdo da universidade napolednica subsidiou a introducio de uma
administracdo centralizada de todo o ensino, por meio de um conselho superior com atribui¢Ges
administrativas, disciplinares e pedagdgicas, cuja finalidade seria de defender uma doutrina comum,
tendo como mediagdo o corpo docente. Além disso, as autoras defendem tratar-se de um dos exemplos
mais antigos da instrumentalizacdo da universidade pelo Estado, tendo o objetivo de modernizar o
conjunto da sociedade, através da construcao de uma identidade nacional e da conformacao da classe
trabalhadora, uma vez que tal projeto ndo se apoia em uma concepcao filoséfica evidente, mas reflete,
apenas, uma concep¢ao educacional pautada nas necessidades praticas da classe dominante.

A década de 1960, vé surgir outro modelo de organizacdao da universidade, o norte-americano.
Este surge a partir das disputas envolvendo o projeto napolednico e humboldtiano e, também, como
uma resposta ao surgimento de uma sociedade industrial urbana e agricola. A universidade passa a ser
encarada como o centro do progresso e do desenvolvimento econdmico da sociedade, rompendo com a
ideia inicial da universidade como formadora da elite intelectual. Assim, em uma visdo quase
universalizante, o projeto de universidade norte-americano pos énfase no progresso, convergindo os
aspectos culturais aos econdmicos; em outras palavras, tal projeto apropriou-se de interesses
individuais canalizando-os para o desenvolvimento econdémico da sociedade. Neste sentido,
argumentamos tratar-se de um projeto que estaria preocupado em formar” a totalidade da sociedade, ja
que pressupunha o alcance em todos os niveis, desde a pesquisa tecnologica e econdmica até niveis
intermedidrios e superiores.

Destarte, sustentamos que os modelos argentinos e brasileiros transitaram entre as formas de

70 Neste caso, sustentamos que esta formacdo teria um carater mais genérico, preocupando-se mais em qualificar a forca
de trabalho do que formé-la intelectualmente e criticamente.
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organizacdo académico-pedagogicas expostas aqui. No Brasil, a Universidade de Sao Paulo foi
expoente do modelo humboldtiano, enquanto a Universidade do Brasil foi do modelo napole6nico e,
ap6s os acordos estabelecidos pela relacio MEC-USAID, o modelo norte-americano fora amplamente
difundido. Na Argentina, tanto a Universidade de Coérdoba quanto a Universidade de Buenos Aires
foram expoentes do modelo napolednico e, somente apds a década de 1960, ha uma tendéncia a
modificacdo estrutural destas. Vale dizer que ambos os modelos, que deram origem ao norte-americano,
passaram a ser vistos como retrogrados e responsaveis pelo atraso do setor produtivo e do
desenvolvimento econémico dos paises.

Neste contexto de desestimulo e de conservadorismo das universidades, a América Larina
sofrera influéncia direta do Relatério Atcon (1961), que colaborou sobremaneira para as reformas
universitarias de diversos paises do sub-continente. O relatério apresentava-se com o seguinte titulo:
La Universidad latinoamericana: clase para un enfoque conjunto del desarrollo cordinadosocial,
economico y educativo em America Latina.

Segundo os pressupostos do relatério, todos os niveis de ensino deveriam sofrer alteragdes de
forma que atendam as necessidades do desenvolvimento econémico, promovendo, assim, o elo entre
educacdo e economia, almejados pela elite econdmica mundial. Desta forma, a concepcao defendida
pelo Relatério Atcon era a de que o desenvolvimento econdmico somente seria possivel mediante o
planejamento integrado e coordenado da economia e da educacdo, alcando a universidade como
responsavel direta na conducdo de reformas sociais de maior peso, possibilitando, assim, a regido latino
americana a cumprir seu papel na divisdo internacional do trabalho, qual seja, formar uma forca de
trabalho qualificada e barata. Para isso, o referido relatorio sugeria o aumento do nimero de
universidades particulares em detrimento das publicas’, isso porque sustentava que as universidades
publicas por si s6 ndo seriam capazes de atender a essa demanda mundial, em funcdo da burocracia e
do tamanho inexpressivo que os Estados possuiam em termos de financiamento e de contratacao de
pessoal. Evidentemente, tal relatério destacava o Estado como limitador do desenvolvimento
econdmico e do cumprimento das metas estabelecidas pelo mercado mundial para os paises
subdesenvolvidos.

Nesta mesma perspectiva, o Relatério Robbins, estabelecido em 1963 na Europa pressupunha
também a reorganizacdo do ensino superior de modo a superar os modelos napolednicos e

humboldtianos, vistos como arcaicos. Objetivava-se conduzir o ensino superior europeu a um estagio

71 E possivel observar a influéncia dos pressupostos do Relatério Atcon na Reforma Universitaria de 1968, assim como
debatido no capitulo anterior.
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competitivo nunca antes visto. Assim, tal relatério propugnava a criacdo de um ensino superior
articulado, composto por universidades, escolas, faculdades, institutos isolados tecnolégicos de nivel
superior (SILVEIRA&BRACHETTI, 2016; LEHER, 2008). Passados trés anos, em Caen, na Franca,
houve a realizacdo de um Coloquio sobre o ensino superior, que se preocupou, entre outras demandas,
em discutir a democratizagdo do acesso e a reforma estrutural da universidade diante do arcaismo do
modelo napolednico.

De forma nada despretensiosa, a tonica de ambos os relatérios, Atcon e Robbins, era de adocao
incondicional ao modelo norte-americano de universidade, além de propor a criacdo de novas
universidades, que deveriam estar adaptadas as constantes mutagoes de seu tempo. Cabe destacar que o
modelo norte americano apresentou caracteristicas especificas e funcionais a modernizagdo
conservadora, uma vez que fora influenciado pelo modelo anglo-saxdao modernizado, que, por sua vez,
influenciou todo o Processo de Bolonha’ na defesa da contrarreforma do ensino superior da Unido
Europeia, processo analisado com mais detalhes no capitulo 4 desta tese. Na América do sul, tal
influéncia foi largamente absorvida pelo Setor Educacional do Mercado Comum do Sul (SEM -
MERCOSUL), em um evidente movimento alicercado na atuagdo conjunta entre governos nacionais e

o projeto de integracdo regional, que debateremos com mais especificidade no item a seguir.

3.3.1 MERCOSUL.: a educacao para a integracao regional latino-americana.

De forma emblematica, as integracOes regionais existentes se concretizaram pela vertente
comercial, foi assim com a Unido Europeia, com o Mercosul, Nafta, entre todos os outros.
Historicamente, os paises estabelecem suas aproximagoes por esta via, uma vez que sao estabelecidos
acordos de livre-comércio, além de tarifas aduaneiras, podendo avancar um pouco mais com a unido de
empresas e de suas cadeias produtivas. Assim, a integracdo regional via economia deve ser encarada
como parte de uma etapa, inserida em um projeto politico de sociedade. Integrar-se economicamente
mostrou-se mais simples do que politicamente, isto é, os paises conseguem com maior facilidade

estabelecer acordos econdmicos de beneficio mituo, porém, ndo conseguem superar suas diferencas

72 Declaragdo conjunta dos ministros da educacdo europeus, assinada em Bolonha, em 19/06/99. De forma resumida,
propugnava-se a unificacdo do ensino superior europeu com o objetivo de aumentar a competitividade das
universidades europeias, mediante a constituicdo do Espaco Europeu do Ensino Superior (anexo 2). O capitulo 4 se
preocupara em abordar o Processo de Bolonha com mais intensidade.
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politicas a ponto de se integrarem completamente. Por esta razdo, Corazza (2010) afirma que a
integracdo politica é um processo mais complexo e dificil do que a integracdo econdmica.
Evidentemente, a integracdao politica pressuporia a integracao de setores importantes como o
sociocultural e educacional, que nesta tese tera maior destaque.

A origem do MERCOSUL se relaciona ao impeto politico de dois paises, Brasil e Argentina.
Nos itens anteriores foi possivel estabelecer uma comparacao geral entre os governos considerados por
nos, precursores e sacramentadores da doutrina neoliberal. Sustentamos que o surgimento do
MERCOSUL estd intrinsecamente inserido neste contexto politico-econdmico. Segundo Lafer (1997),
a origem do referido bloco s6 foi possivel mediante a superagao das desconfiancas entre os dois paises.
O autor destacou quatro eventos fundamentais que aproximaram os dois paises, sdo eles, a assinatura
do Acordo Trilateral (Brasil, Argentina e Paraguai) que versava sobre a utilizacdo da bacia do Rio
Parana, 1979; o apoio brasileiro a reivindicacdo argentina sobre as Ilhas Malvinas; a redemocratizacao
dos dois paises e, por fim, a assinatura do Tratado de Assuncdo, em 1991, que selou de vez a parceria
entre os dois principais paises do bloco. Além disso, podemos citar que a crise da divida externa e o
repudio a ingeréncia externa aos processos de redemocratizacao contribuiram sobremaneira para a sua
reaproximacao (LAFER,1997; ROSEVICS, 2015).

Vale dizer que o complexo contexto mundial, com o fim da Guerra Fria e a imposicao da
doutrina neoliberal nestes paises, acelerou o processo de reaproximacgao entre os paises lideres da
Ameérica do Sul, Brasil e Argentina. Havia neste reencontro um projeto politico e estratégico de alianga
e de construcdo de lacos para a concretizacdo da integracdo regional, que ja era notado na Declaracao
de Iguacu (precedeu o Tratado de Assuncgao), constituindo-se em um documento central para analisar o
projeto politico do Brasil e da Argentina naquele momento de transi¢cao econdmica mundial. O referido
documento propugnava a integracdo com objetivos politicos, econémicos, infraestruturais e
socioculturais dos paises signatarios e, com a sua efetiva concretizacdo, almejava-se a integracao de
toda a América Latina. Isso porque Brasil e Argentina reconheciam o potencial irradiador que a
América do Sul desempenhava no processo de integracdao dos paises latinoamericanos.

Dessa forma, guiado por este objetivo final e prioritario de integracdao dos paises da América
Latina, Caetano (2011) e Onuki (2006) segmentaram o desenvolvimento do MERCOSUL em trés fases
distintas, a saber: 1)de 1991 a 1994, quando da implantacdo do modelo liberal de integracdo e de sua
institucionalizacdo; 2) 1995 a 2002, periodo de instabilidade e dificuldades em se avancar com o

projeto politico e, sobretudo, de enfrentar as crises econdmicas internacionais vividas no periodo e, por
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fim, 3) eleicao de Luiz Inacio Lula da Silva no Brasil e Néstor Kischner na Argentina, periodo de
impulsdo do projeto estratégico de integracdo sul-americana. Destarte, em todas estas fases, houve fatos
que exigiram dos paises lideres posicionamentos mais radicais e enfaticos, que contribuiram para
estreitar ainda mais a relacdo entre ambos, além de afirmar uma identidade mercosuliana (ROSEVICS,
2015).

Em 1994, por exemplo, os Estados Unidos lancam a proposta de formulacdao de uma érea de
livre comércio da América (ALCA), em que estariam contemplados 34 paises, exceto Cuba. A proposta
definia que em 10 anos seria estabelecida a livre circulacdo de bens ndo agricolas, servigcos e
investimentos. Como ¢é sabida, a proposta fora rejeitada pelos paises da América do Sul, pois havia um
entendimento coletivo de que suas economias seriam profundamente abaladas com a ampliacdao da
dominacdo econdmica estadunidense sobre todos os paises daquele continente. Diante deste cenario, as
negociagdes em torno do projeto MERCOSUL aceleraram-se ainda mais, ja que caso a ALCA se
estabelecesse, 0 MERCOSUL estaria fadado ao fracasso completo.

Contudo, embora houvesse um esfor¢o para concretizar a integracdo dos paises signatarios do
MERCOSUL, houve dificuldades na articulacao politica entre os paises. Os dois mandatos do governo
de Fernando Henrique Cardoso (1994-1998 e 1998-2002) fizeram com que o Brasil se tornasse o pais
mais beneficiado do acordo, uma vez que a abertura econdmica favoreceu a industria brasileira, em
detrimento do baixo desempenho industrial das economias dos demais paises parceiros do bloco. Vale
dizer que a desvalorizacdo unilateral da moeda brasileira, em 1999, prejudicou a ja fragil economia
argentina, dado os superavits produzidos pelo Brasil, fruto desta atitude. Essa situacdo causou forte
instabilidade politica, colocando em xeque o projeto de integragdo regional (PORTO-GONCALVES&
HAESBAERT, 2006).

O desconforto sé foi superado no ano seguinte, durante a 1°. Reunido de presidentes da América
do Sul, realizada em Brasilia (31/8 e 1/9/2000), cujo objetivo era divulgar um posicionamento coletivo
sobre a ALCA, mas acabou dando lugar a promoc¢do do lancamento da Iniciativa para Integracdao da
Infra-Estrutura Regional Sul-Americana (ITRSA). Tal projeto contribuiria para o projeto de integracao,
uma vez que diversas areas estariam contempladas, como a energia, os transportes e as
telecomunicacoes. Pressupunha-se que em dez anos a interligacdio da América do Sul estaria
viabilizada, melhorando as condi¢Ges de exportacdo da regido, fato que ainda ndo se concretizou em
toda sua plenitude (ROSEVICS, 2015). Ainda neste ano, os governos de Fernando Henrique Cardoso e

Carlos Menem fomentaram debates acerca da dificil situacdo enfrentada pelos paises da América do
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Sul e reforcaram a importancia da dimensdo sociocultural para se completar o projeto de integracao
regional. Desta forma, no ambito do MERCOSUL foi assinada a Carta de Buenos Aires sobre o
compromisso social no MERCOSUL, Bolivia e Chile. Além disso, o referido documento argumentava
que a integracdo regional s6 ocorreria caso fossem respeitados os principios da justica e da equidade
social (ROSEVICS, 2015).

De maneira pouco coincidente, os governantes previam as crises econdémicas que os paises
enfrentariam nos proximos anos. Sem duvida, o primeiro deles foi a Argentina, que em 2001/2002
experimentou um periodo de forte recessdao, que de uma forma ou de outra beneficiou as relagdes no
ambito do MERCOSUL. Ao assumir interinamente a presidéncia em 2002, Eduardo Duhalde definiu
como prioridade o fim do regime de conversibilidade peso-dolar e a retomada de relagoes bilateriais
com o Brasil. Tais politicas contribuiram ainda mais para a insatisfacdo da populacdo argentina, que ja
havia passado pelo famoso Corralito”, no ano anterior com o governo de Fernando De La Ria. No
Brasil, a insatisfagdo com o governo FHC também era gritante, dado os arrochos salariais e as politicas
de sucateamento dos servicos publicos. Coincidentemente, em 2003 houve elei¢cdes presidenciais em
ambos os paises e a tonica era a da superacdao de governos abertamente neoliberais, uma vez que a
populacdo clamava por politicas que promovessem o Estado de bem estar social. Além das classes
populares, as burguesias estavam receosas com o baixo talento daqueles governos no trato da politica
macroecondmica, haja vista a desvalorizacdo das moedas e as altas taxas de juros proferidas naquele
periodo.

Essa insatisfacdo generalizada fomentou a aposta de que governos de partidos centro-esquerda
conseguiriam por fim as crises econdmicas e estabelecer projetos sociais, que melhorariam a qualidade
de vida das classes populares. Assim, no Brasil, Lula fora eleito pelo Partido dos Trabalhadores e na
Argentina, Néstor Kischner pelo Partido Justicialista de la Reptuiblica Argentina. No decorrer de ambos
os governos, evidenciou-se que nao havia grandes modificacdes no macro-projeto destes governos,
uma vez que a doutrina neoliberal ndo fora suprimida, mas, sim, intensificada. Muitas foram as
evidencias que comprovam a opg¢ao destes governos pela manutencdo do neoliberalismo e em assumir
o projeto burgués de sociedade, que ja no inicio do século XXI sofria algumas modificacdes. A
principal delas é sem divida a opgado por concretizar a integracdo regional, favorecendo a convergéncia

de politicas industriais, agricolas, sociais, educacionais e técnico-cientificas dos paises membros,

73 O Corralito consistiu em uma medida politica-econ6mica do governo de Fernando de La Riia, que promoveu o
congelamento dos depositos, bem como, estipulou-se limites para a retirada de dinheiro das contas correntes. Tais
medidas tinham o objetivo de impedir a quebra do sistema financeiro, j& que o pais passava por uma de suas maiores
crises econdmicas.
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avancando no projeto anterior de integracao exclusivamente economica (KATZ, 2016).

Nesse sentido, em 2004, o MERCOSUL amplia sua area de influéncia, estabelecendo acordos
com a Comunidade Andina das Nagoes (CAN) com o objetivo de estabelecer uma area de livre
comércio entre estes blocos, incluindo ainda a Colombia, o Equador e a Venezuela. Iniciava-se, assim,
uma nova etapa do MERCOSUL, disposta a avancar sobre setores antes negligenciados pela légica
abertamente liberal dos governos anteriores. Certamente, um dos setores desassistidos pelo
MERCOSUL foi o educacional. No periodo de sua criacdo, a educacao ndo era uma prioridade e sequer
uma estratégia que impulsionaria a integracdo regional. No entanto, um fato nos chama atencao. No
ano de 1999, o setor educacional passa a ser considerado um servigo comercial, regido pelas regras da
organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Assim, a educagdo torna-se uma mercadoria e ndo mais um
bem publico oferecido pelo Estado, o que denota a expansdo da doutrina neoliberal competitiva e de
mercado para o setor educacional.

O projeto de integracdo regional fortifica-se com o avanco dos distintos setores e a educagao se
torna estratégica para isso, ja que ao se tornar uma mercadoria, proporciona maior fluxo de capitais
entre/intra paises, aproximando-se das trocas meramente comercias ja estabelecidas dentro do bloco
(ROSEVICS, 2015). No entanto, vale dizer que ndo existem instituicoes de ensino privadas que se
articulem regionalmente, mas o ensino publico assim organizado sofre com constantes acdes politicas
de privatizacdo, sobretudo em paises como o Brasil e o Chile, fato que debateremos no préximo
capitulo desta tese. Por enquanto, a integracdo regional via educacao tem se processado de duas formas,
académica: através da cooperacdo entre as universidades, circulacdo de docentes e discentes; e
burocratica: com os acordos de reconhecimento e acreditacdao de titulos e habilitagdes profissionais.

Segundo Ricobom (2010),

A universidade é uma das protagonistas na constru¢ao desse outro sentido da integracdo, seja
por sua propria natureza na producdo do conhecimento, como pelo ambiente fértil para o

desenvolvimento do didlogo intercultural (p.2).

Concordando com a autora, a universidade torna-se o novo l6cus para a materializacao do
projeto de integracdo regional. Isto posto, analisaremos no proximo item a criacdao da Universidade
Federal da Integracdo Latino Americana — UNILA e tentaremos, a partir do debate tracado, evidenciar a
nossa tese do processo de reescalonamento do projeto burgués sul-americano de sociedade, que utilizou

o projeto educacional para completar seu projeto de integracao sul-americana e quica, latinoamericana.
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3.3.2 O Mercosul educacional e a criacao da UNILA.

No momento em que o projeto MERCOSUL fora formulado, o tema educacional estava
completamente ausente, haja vista o Tratado de Assungdo, que institui o bloco econdmico, nao fazer
mencao a questao educacional em uma perspectiva integracionista. No entanto, ainda no ano de 1991, o
Conselho Mercado Comum preocupou-se em inserir o tema educacional no ambito do plano estratégico
do bloco. Neste processo, fora criada a Reunido Mercosul Educacional (RME), que instituiu o Setor
Educacional do Mercosul (SEM), assim como inicialmente colocado no final do item 3.3. As RMEs
tinham o objetivo de viabilizar a integracao das estruturas educacionais dos paises membros através de
incentivos a cooperacdo universitaria, harmonizacdo de curriculos de Histéria e de Geografia, do
incentivo ao ensino de Portugués e Espanhol e da elaboracdo de acordos de reconhecimento,
certificacdo, titulos de estudos realizados em paises signatarios, em qualquer nivel de ensino
(ROSEVICS, 2015). Por sua vez, o SME™ constituiu-se enquanto um espaco burocratico-funcional de
coordenacao de politicas educacionais, originando instancias secundarias atreladas a ela. Vale dizer que
toda e qualquer politica pensada no interior do SME estava subordinada aos Ministérios da Educacdo
dos paises, que dispunham de autonomia para acata-la ou ndo. Assim, apés ter suas atribuicdes e acdes

consolidadas, finalmente, em 1998, chegou-se ao consenso sobre qual seria a missdao do SME:

Contribuir para os objetivos do MERCOSUL, estimulando a formagdo da consciéncia cidada
para a integracdao e promovendo educacao de qualidade para todos, num processo de
desenvolvimento com justica social e consequente com a singularidade cultural de seus povos

(Plano Trienal da SME 1998-2000, Decisdo 13/1998).

Os programas desenvolvidos pelo SME tinham a intencdo de se desenvolver trienalmente, mas
dado os desafios estabelecidos, por vezes, o prazo fora prorrogado. Destacamos os 3 temas centrais

envolvendo estes programas: 1) Promocdo de estratégias de desenvolvimento educativo para todos os

74 Até o ano de 2001, o tnico 6rgdo oficial do MERCOSUL foi a RME. O SME s¢ fora institucionalizado no fim de 2001
(decisdo 15/2001), com os seguintes parceiros: Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO); Organizacdo dos Estados Americanos (OEA); Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para a Educacao,
ciéncia e cultura (OEI); Centro Interamericano de estudos e investigacdo para o Planejamento Educacional da OEA
(CINTERPLAN-OEA); Centro Interamericano para o desenvolvimento do conhecimento na formacao profissional da
organizacdo internacional do Trabalho (CINTERFOR-OIT); Centro de Formacao para a Integracdo regional (CEFIR); e
a entdo Comunidade Econémica Europeia (hoje, Unido Europeia).
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niveis de ensino, vinculados ao projeto de educacao; 2) Estabelecimento de um sistema de informacdo
que possibilite o acesso aos dados educativos dos Estados membros; 3)Promoc¢ao do conhecimento e do
ensino de idiomas Espanhol e Portugués nos paises do bloco. A maior parte dos programas e metas faz
relacdo a consolidacdao e aperfeicoamento da unido aduaneira, relegando o tema educacional a um
plano geral do projeto de integracao (ROSEVICS, 2015). Em documento aprovado pelo Conselho do
Mercado Comum (CMC), em 1995 (Decisao 09/1995), o tema da educacdo fora assim tratado:

3.5 A educacdo - O objetivo permanente nesta area devera ser o melhoramento da qualidade da
educacdo nos Estados Partes, incorporando-lhe uma dimensdo cultural e lingiiistica. Assim
mesmo, ha que se aprofundar a integracdo educativa. Nesse sentido, dever-se-do ser conciliados
os diversos niveis educativos, estabelecer instancias de formacdo conjunta de recursos

humanos, estabelecer planos de ensino-aprendizado das linguas oficiais do MERCOSUL,

articular os sistemas de informacdo nacionais e reconhecer a formagdo académica.

Nos dez primeiros anos de existéncia do MERCOSUL, os Estados membros assinaram distintos
protocolos referentes a educacao. Evidentemente, ndo havia certeza sobre as possibilidades de uma
integracdo regional que superasse o viés comercial, incorporando outros setores nesse processo. Com
efeito, a institucionalizacdo do SME, em 2001, significou um periodo em que a area educacional
passou a ter mais importancia no projeto de integracao regional, que se intensificou com a ascensao de
governos cujos programas permitiam politicas de cunho conciliatério, ampliando a assisténcia as
classes populares, sem deixar de atender as demandas das burguesias brasileiras e argentinas no
processo. Obviamente, este equilibrio aparente de forgas se romperia, inicialmente na Argentina, com a
eleicdo de Mauricio Macri; e logo em sequéncia, no Brasil, com o impeachment da presidente Dilma
Rousseff, ambos os acontecimentos ocorridos em 2016. Contudo, este relevante tema ndo fara parte do
debate trazido nesta tese, devendo ser pincelado no proximo capitulo.

Assim, a evolugdo do processo de integracdo regional via educagao teve inicio em meado da
década de 1990, quando foram assinados protocolos que diziam respeito ao reconhecimento de titulos
(em todos os niveis educacionais) e, se aprofundou no ano de 2006, quando fora assinado o Acordo de
Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas, ampliando as
possibilidades de mobilidade docente e discente dentro do bloco. Vale lembrar que a docéncia
universitaria foi a primeira area regulamentada para o exercicio de atividades laborais no MERCOSUL.

Com isso, diversos grupos e projetos de cooperacao universitaria surgiram neste periodo. Para Rosevics
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(2015), o principal deles é a Asociacion de Universidades Grupo Montevideo (AUGM)”, que também
é composto pela Bolivia e pelo Chile e mais 30 universidades parceiras. Nenhum destes grupos faz
parte do SME, mas surgem estimuladas pelo Projeto MERCOSUL.

Nesse sentido, Corazza (2010) afirma que a consciéncia de que a integracao latino-americana
precisa ultrapassar o viés puramente econdmico e comercial, impulsionou algumas iniciativas que
privilegiavam os setores educacionais e culturais neste processo. Sem ddvida, a Unido das Nagoes da
Ameérica do Sul (UNASUL) e a Comunidade de Estados da América Latina e do Caribe (CELAC) sao
exemplos deste processo de tomada de consciéncia. Especificamente, no plano educacional, cabe
destacar a iniciativa do Férum Universitario Mercosul (FOMERCO), que defende uma integracdao
capaz de proporcionar autonomia e desenvolvimento a regido a partir de uma nogao ampliada. Outras
iniciativas, como a Universidade Andina Simén Bolivar (UASB)” de proposi¢do da Comunidade
Andina das Nacdes (CAN) e o Programa Escola Intercultural Bilingues de Fronteira (PEIBF- entre
Brasil e Argentina) também merecem destaque. Certamente, sdo propostas metodolégicas e politicas
diferentes, mas que tem em comum o fato de fomentarem a integracao regional via educacao. Corazza
(2010) afirma ainda que tais iniciativas denotam o esfor¢o dos paises da América latina na construcao
de um caminho proprio e autonomo na busca pela integracdao de seus povos. E a criagdo da
Universidade Federal da integracdo Latino Americana (UNILA) obedeceu a este ritmo posto pelo
conjunto dos paises da América do sul e latina.

A criagcdo da UNILA data do ano de 2008, vinculada, portanto, a logica de interiorizacdao e
expansdo do ensino superior estabelecido através do programa de governo chamado Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), melhor debatido no préximo capitulo. Com efeito, a
UNILA teria sua existéncia vocacionada a integracdo regional para defesa e fortalecimento do
MERCOSUL e da educacao superior latino-americana, para a superacdo das desigualdades sociais
nacionais/regionais e para a construcdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel no Brasil
(ROSEVICS, 2015; SPYER,2016). Sabe-se que a UNILA fez parte do esfor¢co do governo Lula da
Silva, no processo de integracdo regional. Embora ela tenha sido inspirada na tentativa de integracao

via educacdo, ela ndo pertence ao MERCOSUL. Sua historia, até sua definitiva implantacdo, tem

75 Além da AUGM existem: Associacdo de Universidades privadas do Mercosul (ASUPRIM), o Consoércio de
Universidades Gatchas (COMUNA), a Rede Deusto, o Grupo Universidade de Fronteira do MERCOSUL (financiada
pela CAPES e pela secretaria de Politicas universitarias da Argentina), a rede de Integracdo e Mobilidade Académica, a
Rede de Referentes de Cooperagdo Internacional de Universidades Nacionais (RedCIUN) e o Conselho de Reitores
para a integracao da sub-regido centro-oeste sul-americana (CRISCOS).

76 Trata-se de um dos casos mais antigos de proposta de integracdo regional e constitui-se em uma institui¢do
multinacional, de espirito corporativo, criada pelo Parlamento Andino e financiada pelo Sistema Andino de Integracdo
(SAI). Sua missdo é de formar lideres no processo de transformagao e integracao libertadora.
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origem na assinatura do Termo de Cooperacdo Técnica (TCT) entre a Unido, representada pelo
Ministério da Educacao (MEC), e a Universidade Federal do Parana (UFPR), que tornou-se, a partir
disso, a responsavel legal por todos os atos juridicos que envolvessem a UNILA. Sem duvida, a maior
dificuldade para a implantacdo da UNILA refere-se as questdes politicas envolvendo os diversos
agentes que se dispuseram a cria-la e ndao propriamente com questdes financeiras.

No projeto inicial, a UNILA estaria mais voltada para os paises do MERCOSUL, mas diante
das intencgOes brasileiras em buscar uma integracdao regional ampla, acabou envolvendo os povos da
América latina como um todo. Dessa forma, observa-se que embora seja uma universidade cujas
diretrizes ultrapassem as fronteiras dos paises signatarios e parceiros, a UNILA é um projeto levado a
cabo pelo governo brasileiro, estando, portanto, circunscrita aos interesses estratégicos de integracdao
segundo o projeto brasileiro, isto é, a UNILA caracterizou-se por ser um instrumento fundamental na
concretizacao de um projeto de politica externa do governo Lula. Nao é de se estranhar que a criacao
UNILA concretizou-se mediante a criacdo de uma Comissao de Implantacdo e do Instituto Mercosul de
Estudos Avancados (IMEA), que pretendeu ser um laboratério de ideias sobre a integracdo latino-
americana. E este ponto que merece destaque, isto é, cria-se um 6rgéo puiblico brasileiro para congregar
e fomentar pesquisas que visem promover uma integracdao regional. Isso demonstra a tomada de
importancia do ensino superior e da pesquisa na constituicdo da estratégia que determinado plano de
governo se debrugara para tratar de assuntos ligados a politica externa.

Vale dizer que a UNILA tem uma situacdo diferenciada, por estar em consonancia com outros
paises (assim como a UNILAB, no Ceard; a UNIAM, no Amazonas; a UFFS, na regido sul)”’ e por ser
a expressao material de um projeto de integracdo regional orquestrado pelo governo brasileiro. Neste
sentido, sustentamos que a UNILA é a cristalizacdo da atual estratégia geopolitica do Brasil
(principalmente) de integrar-se regionalmente para conseguir competir em melhores condi¢coes no
mercado mundial.

Dessa forma, a universidade publica passa a ser entendida como uma ferramenta fundamental
no processo de integracdo regional e de expansdo do poder da burguesia brasileira sobre a América

Latina. Rui Mauro Marini e Paulo Speller, ao abordar a questdao da universidade brasileira, em 1977,

77 Universidade Federal da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, localizada na cidade de Redengdo-CE.
Da mesma forma que a UNILA, a UNILAB tem o objetivo de estreitar relacdes com os paises africanos que falam o
portugués. Embora a criacdo desta universidade ndo tenha relacdo com uma integracao regional, utiliza-se a educacao
como ferramenta para a aproximacdo cultural, social e economica entre o Brasil e estes paises, reforcando nossa teoria
da agressividade da politica econdmica externa brasileira. A Universidade Federa da Integracio Amazonica -UNIAM,
cumpre este mesmo papel integrador entre os paises que tém em seu territério a Floresta Amazonica. J& a Universidade
Federal da Fronteira Sul tem relacio com uma proposta de integragdo entre as cidades e estados localizados na regido
sul e que sdo fronteirigos, tema melhor debatido no item 3.5.
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sustentam que

E assim como a universidade brasileira cumpre os objetivos que lhe foram destinados pela
classe dominante e seu Estado, desperdicando jovens para elaborar um produto especifico - a
forca de trabalho reduzida, mas altamente qualificada, que necessita o capital -; concentrando
massas crescentes de estudantes para levar a cabo sua formacao elitista e ultra-especializada;
deixando a juventude entrever os amplos horizontes da ciéncia e da cultura para tratar de impor

os contetidos rigidos da ideologia da classe dominante. (p.22)

E embora os autores estivessem escrevendo sobre a situacdo universitaria brasileira em fins da
década de 1970, o texto permanece perfeitamente atual, necessitando, apenas, a inclusdao de que além
da formacdo de uma forca de trabalho especifica que demanda o capital, a universidade brasileira
tornou-se a expressdao dos mandos da politica externa de seus governos. Contudo, como destacado
desde o item anterior desta tese, projetos inovadores de universidade foram pensados e alguns,
executados, como o caso da UNB, na década de 1960 e o da UNILA, UNIAM e UNILAB, ja nos anos
2000. Mas, em funcdo da correlacdao de forcas desfavoravel para aqueles grupos que defendiam o
ensino superior de qualidade, amplo (universal) e gratuito, o projeto da UNB fora totalmente
modificado com o golpe civil-miltar de 1964, no Brasil. E hoje, observamos que o projeto inicial destas
universidades tematicas, como a UNILAB, a UNILA, a UNIAM, a UFFS e a UFOPA, também estdo
sendo centralmente modificados. Mas é especificamente sobre caso da UNILA que o item a seguir se

preocupa em discutir.

3.5 A UNILA depois de sua criacao.

Como apontado no inicio do item anterior, a criacaio da UNILA data do ano de 2008, sendo
inspirada no projeto Universidade do MERCOSUL, pensado na década de 1990. Por sua vez, o
Instituto Mercosul de Estudos Avancados (IMEA) criado em 2007, foi a primeira estrutura criada para
dar sustentacdo a criacdo da UNILA. Este fora concebido com o respaldo do MEC, em maio de 2007 e
tinha a missdo de ser um centro de ensino para promover pesquisas avancadas e formacdo poés-
graduada de estudantes e professores, prioritariamente em parceria com as universidades da regido sul e
de paises vizinhos. Além disso, vale dizer que a criacao do IMEA fora acolhido pela direcdo brasileira

da Itaipu Binacional, além da CAPES e do CNPq (ROSEVICS, 2015; SPYER,2016).
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No ano seguinte, em janeiro de 2008, fora estabelecida a Comissdo de Implantacdo da UNILA,
pela Secretaria de Ensino Superior (Sesu), cuja composicdo fora de maioria de brasileiros, como pode

ser visto abaixo, no quadro 1.

QUADRO 1 - DOCENTES POR NOME, PAiS, AREA DE ATUACAO E VINCULO
INSTITUCIONAL A EPOCA DA IMPLANTACAO DA CI-UNILA

NOME PAIS AREA DE VINCULOS
ATUACAO INSTITUCIONAIS
HélgioHenrique Casses Brasil Ciéncia Politica UFRGS; Membro da

Camara de Educacao
Trindade (presidente)
Superior do CNE

Alessandro Warley Brasil Diplomata Ex-Assessor de Relacoes
Internacionais da
Candea CAPES. Chefe da

delegacdo do Brasil no

CCR entre 2005 e 2007.
CarlosRoberto Antunes Brasil Historia UFPR; Ex-Reitor e Ex
Secretario da
dos Santos
SESU/MEC
Célio da Cunha Brasil Educacao UNB; Ex Diretor da
UNESCO
Marcos Ferreira da Brasil Relagdes Internacionais UFPE; Presidente do
Foérum Universitario
Costa Lima
Mercosul
Mercedes Maria Brasil Ciéncia Politica UFRGS; Membro do

Conselho Superior da
Loguércio Canepa
CAPES

Geronimo de Sierra Uruguai Sociologia Ex-membro do Conselho
do Comité Diretor
do CLACSO;
Especialista em
Integracao da

América Latina;
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Ingrid Piera Andersen  Brasil Ciéncia Politica UFRJ; Especialista em
Integracao Regional;
Sarti
Ex-lider do Grupo de
Pesquisa do CNPq: “O

Parlamento e a
Integracao Regional:
Midia,

Ciéncia e Politica na
Sociedade do
Conhecimento”

Paulino Motter Brasil Educacao Assessor do  Diretor
Geral da Itaipu

Binacional
Rafael Perseghini del ~ Brasil Biologia UNB; SESu/MEC

Sarto

Ricardo Brisolla Brasil Psicologia Secretario Nacional de
Seguranga Publica do
Balestreri
Ministério da Justica

Paulo Mayall Guillayn Brasil Relacgdes Internacionais Setor de  RelagOes
Internacionais da

SESu/MEC

Stela Maria Meneghel  Brasil Educagao Universidade Regional
de Blumenau; Po6s-

doutorado em Avaliacao
da Educacao Superior da
America Latina no
Iesalc/lUNESCO

Fonte: ROSEVICS, L.R. O Mercosul educacional e a criagdo da UNILA no inicio do século XXI: por uma integracao
regional via educacdo. Tese de Doutorado. PEPI-UFRJ. 149f. 2015

A Lei de Exposicdo de Motivos™ que segue a lei de criacdo da UNILA” sdo consideradas seus

documentos fundantes e neles constam que o projeto de universidade da UNILA estaria caracterizado

78 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/projetos/EXPMOTIV/EMI1/2007/331%20-%20MP
%20MEC.htm> Acesso em 11. nov. 2016.

79 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/1ei/1.12189.htm> Acesso em 11.nov.2016.
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pelos seguintes elementos: 1. vocacdo latino-americana, voltada as relagOes internacionais; 2.
implantacdo em contexto de fronteira, valendo-se da interiorizacdo da educacao superior; 3. estimulo
ao surgimento de novos pensamentos; 4. promog¢ao da integracdo e cooperacao solidaria; 5. ambiente
internacional, previsdo de bancas internacionais para docentes e discentes. Ainda na exposicdo de

motivos, a criacdo da UNILA fora contextualizada da seguinte maneira

Num contexto de integracdo regional na América Latina, as universidades sdo chamadas a
interagir em termos nacionais e transnacionais, repartindo solidariamente e com respeito mttuo,

o saber e a tecnologia com os demais paises latino-americanos. (...)

2. A expansao da rede de ensino superior e sua interiorizacdo em areas mais distantes dos
centros urbanos desenvolvidos; a ampliacdo do acesso a educacdo superior, promovendo a
inclusdo social; o incremento do investimento em ciéncia e tecnologia e em formacao
qualificada de recursos humanos de alto nivel como exigéncia urgente do desenvolvimento

nacional, sdo objetivos centrais do governo federal.

6. As universidades distribuidas pelo territério nacional precisam ser pensadas a partir e em
conexao com os grandes desafios que deverdao ser superados pelo Brasil nas proximas
décadas, entre os quais sdo mais relevantes a superacdo das desigualdades e a constru¢ao de um
modelo de desenvolvimento sustentdvel, capaz de conciliar crescimento econdomico com

justica social e equilibrio ambiental.

7. A UNILA pretende, no que diz respeito a Inclusdo Social e Reducdo das Desigualdades,
ampliar o acesso a educacdo e ao conhecimento; ao fortalecimento das bases culturais,
cientificas e tecnoldgicas de sustentacdao do desenvolvimento e ampliando a participa¢ao do
Pais no mercado internacional, preservando os interesses nacionais; e a promoc¢do dos
valores e interesses nacionais, intensificando o compromisso do Brasil com uma cultura de paz,

solidariedade e de direitos humanos no cenario internacional.

17. Acreditamos Senhor Presidente, que a criacdo da Universidade Federal da Integracdo
Latino-Americana - UNILA trara efetivos beneficios para a Pais, ampliara a oferta de ensino
superior e, a0 mesmo tempo, gerard conhecimentos cientificos e tecnolégicos necessarios ao
desenvolvimento, a prosperidade e ao bem-estar dos brasileiros e das populagdes envolvidas
dos paises vizinhos, além de contribuir de forma estratégica em defesa e fortalecimento o

Bloco Econdmico do MERCOSUL (EXPOSICAO DE MOTIVOS, 2008, grifos nossos)
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E evidente ja na exposicdo de motivos o forte vinculo da missdo da UNILA com os interesses
econdmicos brasileiros. No entanto, para além deste ponto, é fundamental destacar que houve grandes
inovagoes no projeto académico. O projeto de organizacdao académico, por exemplo, teve a intengao de
superar a departamentalizacdo e o isolamento das faculdades; a proposta seria de que os cursos
estivessem inseridos em Institutos Multidisciplinares, que, por sua vez, abarcariam centros
experimentais de ensino e pesquisa. Os cursos de graduacdo também teriam a prerrogativa
interdisciplinar, possibilitando a conexdo com disciplinas afins de outros cursos, além daquelas
destinadas ao estudo de problemas latino-americanos.

Para isso, o programa académico da graduagao estaria organizado em ciclos comuns, sendo o
primeiro deles (com duragdo de dois semestres) constituido tanto por matérias especificas de cada curso
quanto por matérias instrumentais de iniciacdo e metodologia cientifica, além de temas latino-
americanos. Ja as pesquisas abrangeriam areas de interesse mutuo dos paises latino-americanos, como
recursos naturais, estudos sociais e linguisticos, relacGes internacionais e areas estratégicas para o
desenvolvimento e a integracdo regional. Em muitos cursos houve a preponderancia destes aspectos
curriculares inovadores, mas, houve, também, aqueles cursos que combinaram suas diretrizes
curriculares com temas sobre a integracdo da América Latina. Além do projeto académico, Corazza
(2010) afirma que a estrutura da UNILA fora pensada para atender as demandas inovadoras dos

projetos académicos e institucionais. Assim, segundo ele

Concebida por Oscar Niemeyer, a propria arquitetura do futuro campus universitério esta sendo
idealizada de forma que os espacos se harmonizem com a ideia de integracdo e com a
concepcao pedagoégica, de modo a contribuir para a instauragdo de uma cultura espontanea da
integracao. A Unila pretende que o seu campus seja uma cidade universitaria educadora, onde
os valores da modernidade defendidos pela Organizacdo das Nagoes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) em nome de seus paises membros venham a ser cultivados em

todos os espacos como parte da formacao cidada que a Unila se propde a desenvolver (p.86).

De fato, o projeto da UNILA fora inovador e regou de esperancas os grupos de intelectuais
dispostos a lutar por um projeto de universidade que se preocupasse com o ensino multidisciplinar,
integrado, de qualidade, socialmente referenciado e, sobretudo, gratuito. Hoje, depois de 8 anos de sua
efetiva implantacdao, a UNILA conta com um corpo docente de 352 professores, sendo 337 efetivos e

15 visitantes/substitutos, oriundos de 15 paises diferentes: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia,
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Cuba, Espanha, Franga, Ird, Italia, México, Paraguai, Peru, Portugal e Senegal;além de 515 técnicos
administrativos (Spyer, 2016). No que diz respeito ao quadro discente, a UNILA conta com 2946
estudantes de graduacdo, sendo 1911 brasileiros e 1032 estrangeiros, distribuidos pelos 29 cursos
existentes; a pos graduacdo conta com 122 alunos, sendo 80 brasileiros e 42 estrangeiros, distribuidos
pelos 6 cursos de especializacdo e 5 de mestrado. Segundo Spyer, os alunos sdo oriundos de 17
nacionalidades da América Latina e Caribe: Argentina, Brasil, Guatemala, Costa Rica, Panama,
Equador, El Salvador, Peru, Republica Dominicana, Venezuela, Uruguai, Cuba, Haiti, Colombia, Chile,
Paraguai e Bolivia.

Para muitos, a UNILA era a concretizacao de um sonho antigo, assim como também havia sido
a UNB, na década de 1960. No entanto, ja em seus primeiros cinco anos, a UNILA representada por
seu corpo docente e de Técnicos Administrativos em Educagdo (TAE) experimentou dificuldades para a
execucdo do referido projeto de universidade. Em documento intitulado: “Diagnéstico Institucional
UNILA 2015 — Pontos da Pauta Local” os TAEs apontaram uma série de defasagens que prejudicam o

projeto:

1. Rede (internet) de péssima qualidade, sobretudo a ndo cabeada. Falta de pontos de rede e o wifi é
muito ruim.

2. Poucas impressoras, quase sempre com problemas de manutencdo. Dificuldade na aquisicao de
equipamentos e softwares especificos para realizagdo dos trabalhos. Falta de equipamentos para
execucao de atividades da area

3. Com chuva, espacos internos molham na VILA A dentro do prédio, causando quedas.

4. Falta de espago adequado para atendimento ao publico. Condi¢Ges ambientais e espaciais de
trabalho, chegando a ser insanas (Institutos).

5. Sala superlotada, salas muito lotadas, pessoas ficam amontoadas nas salas. Prédios ndo adequados,
falta de area comum. Nao ha espaco para a extensao (salas de reunido, por exemplo).

6. Falta de ventilacdo e iluminacdao natural no local de trabalho. Problema de iluminacdo. Ar
condicionado deficitario.

7. Falta de acessibilidade e excesso de ruido.

8. Sala da psicologia sem isolamento acustico. Nao ha espaco para DPVS e psicologas ouvirem TAEs
com problemas;

9. Falta de refeitério com capacidade adequada; Nao héa utensilios e equipamentos de cozinha
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suficientes (microondas, geladeira, mesas, copos, talheres)

10. Quantidade de banheiros insuficientes, os mesmos sdao pequenos, mal ventilados e mal distribuidos
e localizados.

11. Distancia e dificuldade de locomocao aos diferentes campus.

12. Biblioteca da UNILA é inviavel a comunidade; eventos sdo invidveis a comunidade nos locais onde
estdo; ndo ha acesso adequado e sequer estacionamento asfaltado.

13. Muitos professores por sala nos institutos, o que causa apreensao e estresse entre as pessoas.

14. Moradia estudantil é inadequada, ja ja pega fogo, é um espaco insalubre; Espaco da moradia
estudantil esta inadequado.

15. Reitoria deveria ser junto a comunidade, parece uma bolha, um castelo!

Esses foram alguns pontos constantes no documento que pretendeu ser um relatério organizado
pelos Técnicos Administrativos em Educagdo lotados na UNILA. Observa-se a falta de condigdes
dignas de trabalho, que colocam em xeque o projeto inicial da universidade. Spyer (2016) apontou as
ameacas sofridas pela UNILA do ponto de vista institucional, para ela, o fato da universidade estar
atrelada a um projeto do governo Lula e ser parte do plano de expansdo e criacdo de universidades
tematicas ou de integracdao e cooperacao internacional (assim como a Universidade Internacional da
Lusofania Afro-Brasileira — UNILAB; a Universidade da Fronteira Sul — UFFS; a Universidade da
Integracdo Amazonica — UNIAM; Universidade Federal do Oeste do Para — UFOPA) representa uma
fragilidade, sobretudo com a “mudanc¢a abrupta e anti-democrdtica do governo brasileiro, no segundo
semestre de 2016”.

A nova composicdo governamental evidenciou que a politica externa seguida sera diferente
daquela orientada pelo governo PT e apontam que o MERCOSUL sera rearticulado, com base em
pressupostos estritamente comerciais. Em outras palavras, as via abertas pelo governo anterior para
uma integracao mais ampla (social, educacional, cultural) tendem a ser fechadas pelo atual governo,
que considera relevante apenas uma integracdo meramente econdmica (e neoliberal, diga-se de
passagem). Assim, o futuro destas universidades é incerto, da mesma forma que todo o funcionalismo
publico brasileiro. E, da mesma forma como fora denunciado pelos TAEs da UNILA, os docentes,
entrevistados por mim, apontaram sérias dificuldades de atuagdo politica e intelectual.

O ponto destacado pelos docentes e que nos chamou mais atencao, além da auséncia de

infraestrutura adequada para a execucdo do projeto, consiste na ameacga sofrida pela organizacao
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académica, estabelecida em ciclos comuns, novamente, sobretudo ap6s o impeachment da presidente
Dilma Rousseff. Para a maior parte dos docentes, a modificacdo desta estrutura representaria um
enorme retrocesso no projeto da UNILA. Isso porque, como dito acima, os ciclos comuns oferecem
disciplinas fundamentais para a constru¢do da identidade latino-americana entre os estudantes. Neste
ciclo comum, os estudantes teriam contato com a historia da América latina, com destaque para a
Revolugdo Cubana, as ditaduras civis-militares e o processo de redemocratizacdo. Para Darling (2016),
o ciclo comum representa a alma da UNILA e a pressdao existente para o seu remodelamento (e quica,
para o fechamento da UNILA como um todo) representariam o corte no ponto diferencial da

universidade. Nas palavras dele,

O ciclo comum representa a possibilidade da criacio de um c6digo comum em uma
universidade naturalmente diversa. Tanto em relacdo a um pensamento critico necessario para a
ciéncia do século XXI (especialmente para as necessidades da América latina e Caribe), quanto
ao bilinguismo, que promove a integracdo através das linguas. Inclusive, se tornam
fundamentais os conhecimentos basicos sobre a regido, traduzindo-se no aprofundamento da

propria identidade (p.8).

Além disso, os docentes afirmam que a UNILA é um laboratdrio no processo de construcao do
conocimiento desde abajo, o que fomenta o contato com a cultura de outros povos da regido,
permitindo, deste modo, agOes conjuntas para extinguir a exclusdo social e étnica, possibilitando a
construcao de um caminho diverso do tradicionalmente eurocéntrico. Argumentamos que estas Sao
amostras de um projeto de universidade com tendéncias integracionista entre os povos, que difere da
perspectiva de promover exclusivamente a geracdo de forca de trabalho qualificada para atuar no
processo de integracao regional, pela via do livre-comércio. Destarte, ambos os projetos de
universidade estdo presentes na UNILA, que se tornou mais um exemplo de territorio intelectual.

Finalmente, a partir do exposto pelos dois segmentos que estudamos, chega-se a uma conclusao,
qual seja ao mesmo tempo em que a UNILA é considerada a expressao da politica externa brasileira, ha
péssimas condigcOes para sua execucao. A integracao propugnada pelo projeto da UNILA materializa-se
de forma precaria e reflete a estrutura dos Estados signatarios do MERCOSUL. Em outras palavras, os
governos argentino e brasileiro, que estiveram mais a frente na execucdo do projeto UNILA, eram
compostos por partidos cuja politica central revelava uma forte tendéncia a conciliacdo entre as classes,

foi assim com os Kischner e assim com os governos Lula e Dilma. Vale lembrar que tal tendéncia
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possibilitou, no Brasil, a expansdo do ensino superior, técnico e ndo-técnico em nivel federal, isto é,
nos lugares mais distantes e interioranos do pais foram construidos campis de Institutos Federais e de
Universidade Federais.

Essa expansdo foi fundamental para a ampliacdo do nimero de estudantes no ensino superior
publico, porém, consideramos que o projeto de expansdo precarizada do ensino superior é produto do
projeto politico geral de governo, ou seja, o resultado da politica de conciliagdo de classes gerou, no
que tange as universidades, essa expansao precarizada, colocando em xeque o projeto académico de
cada uma delas. Nesse sentido, argumentamos que o projeto politico geral de conciliacdo de classes
permitira apenas que a expansdo se desse nesses moldes, o que acelerou, por sua vez, o processo de
privatizacdo destas novas unidades de ensino superior. Trata-se de um jogo dindmico e ritmado, isto é,
expandem-se as instituicoes com dinheiro publico e amplia-se a entrada de capital privado através das
parcerias publico-privadas, justificado pela inadequacdo estrutural destas unidades de ensino.
Importante destacar que em algumas universidades originadas a partir do REUNI, sobretudo as
localizadas no interior do pais, ndo houve intengdo de privatiza-las, mas, sim, de fechar cursos ja que
ndo apresentavam carreiras atrativas, como as licenciaturas, por exemplo.

Embora seja ambicdo de grande parte dos docentes e alunos que o ensino seja publico, gratuito
e de qualidade e que atenda as cidades de interior do pais, este deve ser oferecido com qualidade para
atender as demandas dos cursos e dos projetos académicos de cada universidade, ou seja, ha
necessidade de infra estrutura adequada e de niimero de docentes suficiente para o nimero de alunos.
Nao se trata de inchar, mas de crescer.

Dessa forma, o projeto diferenciado que se propds ser a UNILA tem a perspectiva de cair na
vala comum das universidades federais brasileiras. Mas, vale destacar que a realidade é dinamica e a
UNILA, como territério intelectual, possui grupos diferentes/alternativos/de resisténcia que disputam o
projeto de universidade. Marini dispds de bastante astiicia ao afirmar que a crise da universidade
brasileira é também a crise do Estado tecnocratico- brasileiro, fato que serviria para falar de qualquer
outra sociedade também, como a argentina. No proximo capitulo analisaremos a atualidade das

universidades argentinas e brasileiras e a relacdo dessas com o Estado que as representa.
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Capitulo 4. A Universidade como territorio intelectual
burgués: as multiplas escalas da privatizacao.

¢..)

O que estdo esperando?

Chegou a hora, botem abaixo os tabiques,
atirem os canalhas ao mar

(.)

Hans Magnus Enzensberger

Até agora, vislumbramos processos de conformacdo das estratégias burguesas na consolidagado
da universidade como instrumento de manutencao de seu poder. Passamos, a partir de agora, a analisar
mais um dos lados da construcdo da universidade, o projeto contra-hegemonico e que representa a
resisténcia ao projeto liberal-burgués. Sustentamos que este projeto alternativo ao da burguesia nao é
unico, dentro dele existem diferentes projetos de universidade que se contrapdem, uns sobre os outros,
mas, vale dizer, em seu conjunto representam a oposicdo ao projeto hegemdnico e burgués de
universidade. Como exposto no primeiro capitulo desta tese, a universidade é parte estratégica do
projeto burgués de sociedade e, por esta razao, ela surge também com o objetivo de formar os quadros
intelectuais desta classe. Contudo, apresentar o processo pelo qual surgiram formas alternativas de
projetos de universidade (e de pais) exige que facamos mencdo a precarizacdo do trabalho, como
também, do avang¢o e materializacdo das politicas neoliberais (dentro das universidades) e da
conformacdo das universidades as agéncias e atores nacionais e internacionais — fruto da imposicao
estatal sobre as institui¢Ges, tanto brasileiras quanto argentinas.

O caminho trilhado por ambos os paises ndo foi sempre igual, como descrito ao longo desta
tese. E notério o papel de vanguarda da Argentina no que tange as politicas educacionais, isto é, a
constituicdo das universidades e a implantacdao de reformas sempre se deram em momentos anteriores
as transformacgoes brasileiras. Em alguns momentos, podemos afirmar que o Brasil inspirou-se ou foi
influenciado pela trajetoria das universidades argentinas, embora mantivesse as suas diferencas, muitas
vezes como uma marca identitaria de seus proprios processos historicos (colonizacdao portuguesa, sede
da Coroa portuguesa, atraso na constituicdo de instituicoes responsaveis pela producdao do
conhecimento, entre outros). Entretanto, o que se constatou deste periodo foi a perda da autonomia das

universidades e o alinhamento da producdo do conhecimento aos interesses do mercado, experiéncia
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vivida a partir do Processo de Bolonha (anexo 2). Sustentamos que esta reestruturacao politica
originada no continente europeu tem como objetivo central transformar a educacdao, um bem publico,
em mercadoria, destinada a atender interesses privados. Dessa forma, tal Processo fomentou, por um
lado, uma maior competitividade e mercantilizacdo do sistema educacional e, por outro, agudizou a
resisténcia e a luta por parte dos segmentos que comp0de a universidade. Vale dizer que neste processo,
a luta em defesa da educacdo publica tomou contornos ainda maiores, identificando-se diretamente com
a luta por condigbes dignas em meio ao ritmo acelerado e perverso que o desenvolvimento do
capitalismo mundial impds a todas as escalas geograficas. No proximo item, analisaremos este

processo e os seus desdobramentos na Argentina e no Brasil.

4.1 A producdo do conhecimento depois do Processo de
Bolonha.

Como analisado no capitulo anterior, o Processo de Bolonha, fora influenciado pelos Relatérios
Atcon e Robbins, que propugnavam a formulacdo de uma reestruturagdo universitaria no sentido da
adocdo integral ao modelo norte-americano. Argumentamos que o amadurecimento das transformacgoes
envolvendo a estrutura universitaria vigente até entdo culminaram no que ficou conhecido como o
Processo de Bolonha, acordo assinada na década de 1999 no continente europeu. Nele, previa-se a
producdo de uma politica publica de um meta-Estado para um meta-campo universitario, isto é,
constituia-se em wuma politica educacional supranacional abrangendo o conjunto dos paises
pertencentes ao continente europeu com vistas a construcdo de um espaco europeu de educacdo
superior (LIMA, 2008).

Em termos gerais, os signatarios do acordo — constituido por 45 paises, sendo 18 fora da Unido
Europeia — estabeleceram metas de integracdo que culminariam no ano de 2010. A constru¢do do
referido espaco europeu foi considerada “a chave para promover a mobilidade e a empregabilidade dos
cidadaos” e para “a obtencdo de maior compatibilidade e de maior comparabilidade”. Previa-se, assim,
que o ensino superior europeu se tornasse mais dinamico e competitivo frente as exigéncias do
mercado, adaptando-se integralmente a ele e excluindo o sentido de universidade enquanto produtora
de conhecimento critico e autonomo. Dessa forma, os curriculos sofreriam modificacdes e tenderiam a
uma maior homogeneidade, desprezando completamente as especificidades de cada pais/regido/local.

Segundo os formuladores da proposta, a uniformizacdo curricular facilitaria a mobilidade estudantil e
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docente, além de facilitar os 6rgdos avaliadores, que poderiam dedicar-se ao desenvolvimento de
critérios e metodologias passiveis de comparacdo. Segundo Lima (2008), a Declaracdao de Bolonha
tinha como principios:
1. Sistema de graus legivel e comparavel
2. Sistema de ciclos de estudo
3. Sistema de créditos comuns
4. Mobilidade
5. Cooperacao na Avaliacao

6. Legitimacdo da dimensdo europeia.

Evidentemente, tais principios demonstravam a opg¢do pela competitividade e adequacao a
l6gica mercantil, alicercada a nogdo de eficiéncia e de busca por financiamento externo a universidade.
Além disso, sugere que a Europa se torne referéncia mundial no processo de fornecimento de servigos
educativos, fazendo frente ao modelo anglo-americano. O processo e atendimento as metas estipuladas
eram frequentemente disponibilizadas no site da Direcdo Geral do Ensino Superior, de Portugal. No
ano 2000, o documento intitulado Estratégia de Lisboa assumiu a necessidade da criacdo de um espaco
econdmico mais dindmico e competitivo no mundo, cujos alicerces estariam pautados no conhecimento
e no crescimento econdmico sustentavel, ampliando a oferta de emprego e proporcionando maior
coesdo social. Em 2001, outro documento fora disponibilizado o Comunicado de Praga (resultado de
uma reunido no pais) abordou o referencial pedagdgico cujo foco central seria o estudante e seu
trabalho, assim como a ampliagdo do acesso a universidade, ja que o nimero de vagas ociosas era
expressivo.

Ja em 2003, o Comunicado de Berlim, previa colocar em pratica o pleno funcionamento do
sistema europeu de créditos (ECTS) e, também, a possibilidade de fornecer aos estudantes o
Suplemento ao Diploma, em que se reforcavam as sinergias entre o espaco europeu de educacgdo
superior e 0 espago europeu de investigacdo. Em 2005, o Comunicado de Bergen, trazia a tona
elementos relativo a garantia da qualidade da educacdo superior europeia, 0s ministros optaram por
adotar as propostas de agéncias nacionais e internacionais, que exigirdo meta-avaliacoes e meta-
acreditagoes.

Em 2007, o Comunicado de Londres se preocupou em responder aos desafios da globalizagao,

dando prioridade a autonomia institucional, liberdade académica, igualdade de oportunidades e
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principios democraticos para facilitar a mobilidade, fato que proporcionara a empregabilidade e, por
conseguinte, a competitividade europeia. Em 2009, o Comunicado de Louvania, expressou
preocupacdo com o desenvolvimento de competéncias para que os estudantes se adaptem ao mercado
de trabalho, tornando-se cidaddos responsaveis e ativos no processo de desenvolvimento econémico.
Além disso, o referido comunicado destacou o cenario de crise mundial e em fungdo disso, considerou
o investimento na educacao como prioridade maxima.

O tultimo comunicado disponivel foi o Comunicado de Budapeste, disponibilizado em 2010, em
que se reafirmou o compromisso com os principios e objetivos do acordo estabelecidos em 1999. Outro
ponto estabeleceu-se um balango critico do processo de Bolonha®’, em que se vislumbrou a necessidade
de aprofundar os principios e objetivos do acordo de modo que a integracdo educacional avance a
passos largos. Além disso, reafirma o processo continuo de construcdo e execucdo do projeto: The
processes of conceptualisation and implementation rest on different logics but they also need each other
as a mutual ‘corrective’® (PROCESSO DE BOLONHA — BALANCO, 2010:8). A partir da leitura
deste processo, avalia-se que os Estados Nacionais perderam sua forca e autonomia, diante de uma

decisiva europeizacao das universidades e escolas superiores. Antunes (2006) afirma que

(...) tipicamente, a desregulacdo liquefaz as fronteiras geografico-politicas e territoriais para
maximizar o valor de troca e, portanto, potenciar o poder inscrito na capacidade aquisitiva,

capital econdmico e cultural e/ou no estatuto individual e coletivo (p.69).

Essa busca incessante para atender as demandas do mercado representa também uma imposicao
sobre todo o sistema universitario, isto é, muitas instituicoes de ensino superior se tornaram meras
expectadoras, uma vez que seus posicionamentos pouco repercutiram durante todos esses anos. Assim,
um processo contraditdrio se impde ao mesmo tempo em que estabelecera uma convergéncia normativa
entre as instituicdes, se estabelecera uma légica competitiva, 0 que proporcionara a hierarquizagao
entre elas. Sobre isso, Lima (2008) afirma que o lema de todo este processo sera “convergir para
divergir” e “integrar para diferenciar”. Sintoma disso sdo as manifestacdes estudantis contrarias ao
Processo de Bolonha, uma vez que afirmam possuir dificuldades de mobilidade, reclamam da falta de

investimento e também, da dificuldade em ascender ao segundo ciclo (mestrado) e terceiro ciclo

80 Balango do Processo de Bolonha disponivel em <http:/www.uc.pt/ge3s/pasta_guia ge3s/Bologna 99-2010.pdf> Acesso

em 23/12/2016.

81 Tradugdo Livre: Os processos de conceptualizacdo e implementacdo repousam em ldgicas diferentes, mas também
necessitam uns dos outros como um "corretivo" mutuo.
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(doutorado). Argumentam que o Processo tem facilitado aqueles que tém condicdes de pagar as
elevadas taxas cobradas, deteriorando as condi¢des de producdo do conhecimento e, por conseguinte,
precarizando o trabalho docente.

Finalmente, argumentamos que a Unido Europeia passou a ser considerada um marco no
processo de integracdo econdomica mundial, seguida por outros paises e blocos econdmicos espalhados
pelo mundo. Da mesma forma, as reformas propostas pelo referido bloco também passaram a figurar
como exemplo a ser seguido, fato que observado nas tentativas, ainda timidas, do MERCOSUL.
Evidentemente, as reformas mercosulianas ainda estdo distantes da integracdo proposta pelo espago
educacional europeu, porém observam-se aproximacoes e influéncias deste, tais quais a acreditacdo de
diplomas, titulos universitarios e convergéncia de curriculos académicos, como exposto no capitulo
anterior. Cabe lembrar que o projeto burgués repousa sobre a logica de integracdao via educacao,
mercantilizando-a e fazendo dela instrumento imprescindivel na manutencdo do sistema capitalista
mundial. Nesse sentido, a partir do proximo item analisaremos o processo de expansdo e de
precarizacdo do trabalho docente, fatores fundamentais do processo de reestruturagao das universidades
brasileiras e argentinas, em sua tentativa de adequacdo a légica mercantil do servico de ensino, assim

como determinou o Processo de Bolonha.

4.2 O processo de expansao das universidades brasileiras e
argentinas.

A expansao das universidades publicas e, portanto, do ensino publico e gratuito sempre esteve
presente nas pautas reivindicatdrias, isto é, uma parcela importante dos segmentos que compoe a
universidade é favoravel a expansao do ensino superior, contanto que este processo carregue consigo a
preocupacdo com a qualidade da produgdo do conhecimento alicer¢ado as condi¢des dignas de trabalho
docente e técnico-administrativo. Porém, o que se experimentou até agora fora uma expansio
despreocupada dos quesitos basicos destacados anteriormente, provocando, inclusive, mudancas na
concepcdo e missdo das universidades. Alguns autores como Takayanagui, Rovelli, Noriega,
Fernandes, Ribeiro, Leher, Lima, entre outros, defendem que as mudancas envolvendo as universidades
remontam ao periodo da ditadura militar (Brasil e Argentina), em que adequacdes foram estabelecidas
para atender a demanda de uma maior profissionalizacdo das carreiras e, sobretudo, com o intuito de

favorecer o espraiamento das institui¢des ndo simplesmente para ampliar o acesso a ela, mas, sim, para
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demonstrar a presenca do Estado em regides importantes de cada um dos paises. Simbolicamente,
tratava-se de uma estratégia de criacdo da identidade nacional e do sentimento de pertencimento do
cidaddo ao seu pais.

Seguramente, assim como argumenta Noriega (2013), o periodo da ditadura militar foi aquele
em que se experimentou a maior perda de autonomia universitaria, uma vez que se eliminou a producao
e a difusdo do pensamento livre e cientifico, acentuando-se a privatizacdo da educagao superior, dando
lugar a emergéncia e ao desenvolvimento do mercado universitario. A seguir, apresentaremos alguns
dados que comprovam tal argumentacao.

Na Argentina, por exemplo, até 1950, existiam apenas 8 universidades nacionais, sdo elas: a
Universidade Nacional de Cérdoba, a Universidade de Buenos Aires, a Universidade Nacional de La
Plata, a Universidade Nacional del Litoral, a Universidade Nacional de Tucuman, a Universidade
Nacional de Cuyo e a Universidade Nacional del Nordeste. Enquanto o Brasil, nesta mesma década
contava com também oito universidades federais, sdo elas: Universidade Federal da Bahia,
Universidade Federal de Pernambuco, Universidade Federal Rural de Pernambuco, Universidade
Federal de Vigosa, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Universidade Federal do Parana e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (além da
Universidade de Sdo Paulo, que pertence ao Estado de Sdo Paulo e ndo a federagdo). Avaliando as
dimensOes territoriais e a ocupacdo de ambos os paises, consideramos pequeno o nimero de
institui¢cbes de ensino superior, além de sua concentracdo nas principais capitais. E, vale destacar que
até a década de 1950 a maior parte da populacdo ainda era rural (no Brasil) e que a maior parte destas
universidades acima citadas estavam localizadas nas capitais dos principais estados/provincias.

O deslocamento da populagdo do campo em direcdo as cidades — fato motivado principalmente
pela modernizacdo do campo, mas, também, pela crescente industrializacdao nas cidades — proporcionou
o aumento do ndmero de matriculas nas instituicoes de ensino superior, impulsionando a sua expansao.
Segundo Rovelli (2012), na Argentina, a década compreendida entre 1960 e 1970 apresentou forte
aumento do nimero de matriculas universitarias e da educagdo superior em geral. O Plan de Nuevas
Universidades ou Plan Taquini, executado neste periodo, consolidou a criacdo de 13 universidades
nacionais, que se originaram da subdivisdo de instituicoes preexistentes ou da nacionalizacdo de
institui¢Oes privadas ou provinciais. Assim, neste periodo, o nimero de universidades passou de 10
para 23, mas, vale dizer, somente cinco unidades eram novas de fato: Rio Cuarto, Lomas de Zamora,

Lujan, Santiago del Estero e Catamarca. Outras 5 se originaram de sub-divisdes: Salta, San Juan, San
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Luis, Entre Rios e Misiones. As 3 restantes foram nacionalizadas: Comahu, La Pampa e Jujuy.
Posteriormente, entre 1973 e 1975 nacionalizaram-se as universidades de Patagbnia, do Centro de la
Provincia de Buenos Aires e de Mar del Plata. Na década de 1980, a Universidade Nacional da
Patagonia foi fundida com a universidade privada de San Juan Don Bosco, formando a Universidade
Nacional de la Patagonia San Juan Don Bosco.

Assim, o Plan de Nuevas Universidades acabou combinando critérios modernizadores e
elitistas, que reproduziram conflitos internos ao espacgo universitario. Rovelli (2012) destacou os pontos
positivos e negativos deste Plano, os positivos relacionam-se ao término de projetos inacabados e
também, por cultivar os interesses de parcelas desprivilegiadas da populacdo, que ndo eram atendidas
por ofertas de educagdo superior nas proximidades; ja os negativos tém relacdo a inexisténcia de uma
articulacdo com questdes envolvendo transformagdes econdmicas, sociais e politicas mais amplas, além
de conceber as universidades como centros de formacoes de recursos humanos e como alternativa para
o descongestionamento da demanda profissional das universidades metropolitanas. Ainda no periodo
compreendido por este plano de expansdo, a producdo cientifica tornou-se um apéndice da
universidade, que se preocupava quase que exclusivamente em formar profissionais em detrimento do
desenvolvimento cientifico do pais.

A década de 1970 marca o periodo em que docentes-cientistas®, sejam da area de ciéncias
naturais ou exatas, se refugiaram em centros de pesquisa ndo universitarios (privados ou estatais) para
conseguirem desenvolver pesquisas de alto nivel e também, para formar jovens pesquisadores. Isso
porque a carreira docente e a prépria estrutura universitaria ndo previam isso®. Com algumas excegoes,
deste periodo até hoje, existem duas carreiras docentes que se estruturam da seguinte forma:
professores (titulares de catedra, associados e adjuntos) e auxiliares ("chefes de trabalhos praticos" e
assistentes de catedra) — a categoria "auxiliares" corresponde ao cargo de "assistente" em boa parte das
instituicbes de ensino superior brasileiras. E, ainda hoje, as dedicacOes exclusivas sdo escassas,
dificultando ainda mais o desenvolvimento da pesquisa aliado a docéncia. Em 2006 houve uma
reestruturacao da carreira docente, que agudizou ainda mais esse fracionamento da funcdo docente,
analisado no proximo item. Ainda em relacdo a expansao das universidades, vale destacar que durante
o governo de Cristina Kischner, houve a fundacdo de 13 novas universidades (9 estatais e 4 privadas),

representando um crescimento de 12,9%. A tabela 5, a seguir, sistematiza o numero de universidades

82 Vale dizer que ndo defendemos esta dicotomia por acreditarmos que todo docente é também um pesquisador, porém
utilizamos este termo para explicar a organizacado da carreira docente naquele periodo.

83 Vale destacar o carater napolednico das universidades argentinas até esta década, ja que se privilegiava a formacdo de
profissionais liberais e ndo se desenvolviam processos de inovagdo e a investigacdo se realizava fora das universidades.
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em 2015. Além da tabela 5, o Mapa 1 localiza espacialmente as universidades nacionais argentinas,

informando a década de fundacdo de cada uma delas. Ambos os recursos sao fundamentais para

analisar a expansdo do ensino superior argentino.

TABELA 5 — Total de Instituicoes de Ensino Superior universitario em 2015

Quantidade Porcentagem %
Universidade Publica 54 41
Universidade Privada 50 38
Instituto Universitario Publico 7 5
Instituto Universitario Privado 14 10
Universidade Provingal 6 4
Universidade Extrangera
Universidade Internacional 1 1
TOTAL 133 100

Fonte: Mollis, 2016. Anuario de Estatisticas Universitarias Argentinas.
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Mapa 2 — Localizacdo aproximada das Universidades Nacionais argentinas e a década de fundacgao de

cada uma delas.
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Por sua vez, o ensino superior brasileiro ndo tinha passado pela experiéncia de uma expansao
“planejada” até o ano de 2007, ou seja, as reformas universitarias brasileiras ndo originaram o
crescimento e interiorizacdo das universidades, mas, apenas sua adequacdo as demandas do periodo
(por exemplo, da década de 1960, quando da Reforma de 68). Diferentemente da Argentina, no Brasil
ndo ha uma norma legal e consolidada que rege o ensino superior, existe apenas um conjunto de leis
(Lei de Diretrizes e Bases — Lei 9394/96), medidas provisorias, resolucoes ministeriais e do Conselho
Nacional de Educacao (CNE), que pouco a pouco vem delineando o modelo universitario do pais.

Com efeito, a década de 1990 marca a reforma do Estado brasileiro, que priorizou o livro jogo
do mercado, adequando-se as imposi¢cdes neoliberais. Em paralelo a reforma do Estado,
experimentamos a reforma universitaria, que também fora fruto de pressupostos mercantis. Na década
seguinte, durante o segundo mandato do governo de Luis Inacio Lula da Silva, o PL 7200/2006 propos
as seguintes mudancas: definicdo de um modelo de financiamento para as universidades; regulacdo e
transnacionalizacao das instituicdes de ensino superior privadas; politica de cotas para estudantes
egressos de escolas publicas, negros e indios; instituicdlo do Programa Universidade para Todos
(PROUNI); além da tramitacdo da implantacdao da Universidade Nova, cuja organizacao se daria em 3
ciclos (1°. Bacharelado interdisciplinas; 2°. Formacdo profissional e 3°. Pds graduacdo), entre outros.
Nesse sentido, destacamos o projeto Universidade Nova, que se liga diretamente a uma nova concepg¢ao

de ensino superior no pais. Segundo informagdes do Documento Preliminar:

A proposta atualmente denominada de Universidade Nova implica uma transformacao radical
da arquitetura académica da universidade ptblica brasileira, visando a superar os desafios e
corrigir [uma sériede] defeitos. Pretende-se, desse modo, construir um modelo compativel tanto
com 0 Modelo Norte-Americano (de origem flexneriana) quanto com o Modelo Unificado
Europeu (processo de Bolonha) sem, no entanto, significar submissdo a qualquer um desses
regimes de educacdo universitaria. A principal alteracdo proposta na estrutura curricular da
universidade é a implantacao de um regime de trés ciclos de educacdo superior:

- Primeiro Ciclo: Bacharelado Interdisciplinar (BI), propiciando formacdo universitaria geral,
como pré-requisito para progressao aos ciclos seguintes;

- Segundo Ciclo: Formacdo profissional em licenciaturas ou carreiras especificas;

- Terceiro Ciclo: Formagdo académica cientifica, artistica e profissional da pds-graduacéo.

A introducdo do regime de ciclos implicard ajuste da estrutura curricular tanto dos cursos de
formacéao profissional quanto da p6s-graduacgdo. Além disso, propde-se a incorporagdo de novas

modalidades de processo seletivo, para o proprio Bl e para as opc¢des de prossegui mento da
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formacdo universitaria posterior (UFBA, 2007, p. 9).

A materializacdo da Universidade Nova s6 poderia se concretizar mediante a promulgacdo do
decreto no. 6096/2007, que instituiu o Programa de apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI). Em termos gerais, tratou-se de uma a proposta de adequacdo a
organizacdo universitaria obediente a l6gica defendida pelo Processo de Bolonha, isto é, voltada para o
mercado, com curriculos aligeirados, entre outros, mas que so poderia se estabelecer mediante a criacao
de novas universidades. Isso porque o referido projeto fora sido amplamente negado pelo conjunto das
universidades existentes, em funcdo de suas rigidas estruturas e também por compreender que a
chamada Universidade Nova estava em consonancia com ideais contrarios a manutencao da educagao
publica e gratuita.

No inicio do primeiro mandato do presidente Lula, a preocupacdo com a situacdo das
universidades federais teve destaque, uma vez que o governo anterior ndo havia priorizado o ensino
superior publico, sucateando as estruturas fisicas e precarizando o trabalho docente, com arrochos
salariais e parcos incentivos a producao cientifica. Ainda em 2003, instituiu-se o Grupo de Trabalho
Interministerial, que elaborou dois documentos denominados Bases para o Enfrentamento da Crise
Emergencial das Universidades Federais e Roteiros para a Reforma Universitdria Brasileira, no qual
se legitimou o discurso de retomada das universidades federais pelo governo.

O periodo denominado pré-reuni se estendeu de 2003 a 2006 e teve como foco a expansdo e a
interiorizacdo dos campi das IFES, através do Programa Expandir (desenvolvida pela SESu), com o
slogan “Universidade, expandir até ficar do tamanho do Brasil”; o objetivo era demonstrar a intencdo
do governo em construir e estabelecer universidades em pontos e cidades mais interioranas e distantes
das grandes cidades. Vale dizer, o programa REUNI tinha como estratégia a construgdo e consolidagao
de novos campi, através de processos de desmembramentos de universidades federais, transformacdées
de escolas e faculdades federais em universidades e, em menor escala, a criacdo de novas universidades

federais.
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TABELA 6 — Universidades criadas a partir de desmembramento de outras, no periodo pré-reuni

(ano de 2005)*

UNIVERSIDADE CRIADA

UNIVERSIDADE DE ORIGEM

UFRB - Universidade Federal do Reconcavo
Baiano

UFBA - Universidade Federal da Bahia

UFGD - Universidade Federal da Grande
Dourados

UFMS - Universidade Federal do Mato Grosso do Sul

UFTM - Universidade Federal do Triangulo
Mineiro

Faculdade de Medicina do Triangulo Mineiro

UTFPR - Universidade Tecnolégica Federal
do Parana

CEFET — PR — Centro Federal de Educagao tecnoldgica
do Parana

UFERSA - Universidade Federal Rural do
Semi-Arido

Escola Superior de Agricultura de Mossord

UFVIJM - Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri

Segunda Giareta e Pfeifer (2009),

Faculdades Federais Integradas de Diamantina

Fonte: Ministério da Educacdo, 2014.

[...] o Governo Federal investiu R$ 592 milhdes, com o objetivo de expandir e interiorizar o

Ensino Superior no Brasil, criando, até 2006, 10 novas institui¢des Federais de Ensino Superior

(IFES) e 40 novos Campi. Dados registram que em 2003, quando iniciou o Projeto Expandir,

havia 109.184 vagas nas universidades federais brasileiras, e ao final do Projeto, em 2006,

registrou 132.203 vagas (p.25-26).

O segundo ciclo do REUNI (2007 a 2012) focou na expansao e reestruturacao das universidades

federais, que fora estabelecido através de decreto — como dito acima — denotando a imposicao e

auséncia de dialogo com outros atores que constroem e vivem a universidade publica brasileira. Na

84

Neste periodo fora criada a UFABC — Universidade Federal do ABC, em Sédo Paulo.
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teoria, 0 REUNI tem o objetivo de criar condi¢cGes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na
educacdo superior (graduacao), aproveitando a estrutura fisica e de recursos humanos existentes ou
criando outras universidades federais. Vale dizer que houve um intervalo de trés meses entre a
promulgacdo do decreto que instituiu o REUNI e a formulacdo de um novo documento, que objetivava
estabelecer as Diretrizes Gerais do REUNI, isso significou o intenso debate, luta e a resisténcia das
universidades federais para com a imposicao levada a cabo pelo governo.

Lima (2008) aponta que o contrato de gestdao pressuposto pelo REUNI inspirou-se nas propostas
do MARE (Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado) pertencentes a época do
Ministro de Bresser Pereira. Mais uma vez, vale dizer, o REUNI condicionou o financiamento
universitario ao cumprimento de metas previamente acordadas, uma vez que em caso de ndo adesao, os
recursos daquelas IFEs ndo participantes poderiam ser realocados para outras instituicoes. Assim, em
funcao da situacdo de crise envolvendo as universidades, houve grande adesdao ao REUNI e ja em sua
primeira fase, das 54 universidades existentes, 53 assinaram o acordo. Além disso, o REUNI
consubstanciou o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), ambos lancados no mesmo més. Para
o MEC, o PDE consolidaria uma visdao sistétmica da educacdo, em detrimento da antiga visdao
fragmentada vigente até entdo.

Algumas caracteristicas do REUNI estdo em consonancia direta com os pressupostos do
Processo de Bolonha, como facilitar a mobilidade estudantil (intra e extra universidade) e ainda, adesao
a flexibilidade curricular. Também, a politica de expansdo intensiva e extensiva do segmento federal
tinha o objetivo de reduzir as distancias geograficas e as desigualdades da educacao superior em termos
regionais, criando uma aurea de homogeneidade e igualdade de oportunidades. Em consonancia com o
Processo de Bolonha, defendia-se a “formagao de profissionais que possam ser utilizados por empresas
que se sintam atraidas para os locais de formacado desses recursos humanos” (BRASIL. MEC, 2011).

O terceiro ciclo do REUNI (2008 a 2013) previa a Integracao Regional e Internacional,
obedecendo a um reescalonamento do projeto de universidade, assim como fora debatido no capitulo
anterior, isto é, o projeto politico para a educacdo do governo Lula se projetou tanto internamente
quanto externamente ao Brasil, alicercando-se na estratégia de conciliacio de classes, mas,

evidentemente priorizando os interesses da burguesia neste processo.
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TABELA 7 — Universidades Federais criadas a partir do desmembramento de outras, na terceira
fase do REUNI (2008 a 2013)

UNIVERSIDADE CRIADA UNIVERSIDADE DE ORIGEM

UNIFESSPA - Universidade Federal do sul e UFPA - Universidade Federal do Para
sudeste do Para

UFOB - Universidade Federal do oeste da Bahia 'UFBA - Universidade Federal da Bahia

UFCA - Universidade Federal do Cariri UFC - Universidade Federal do Ceara

Fonte: Ministério da Educacdo, 2014.

Por fim, nesta ultima fase do REUNI, a UNILAB, a UFFS, a UNILA e a UNIAM foram
criadas, a partir de légica de aproximacao com paises vizinhos, a fim de fortalecer os vinculos politicos
e quica, promovendo ensaios para a constru¢ao de um espaco universitario comum, assim como
debatido no capitulo anterior. Com o intuito de facilitar a visualizacdo da expansdo das universidades
federais brasileiras, apresentamos dados relativos ao periodo pré-REUNI (2002) e apds a sua

consolidacdo (2014), no Grafico 1 abaixo.

GRAFICO 1 - Expansao das Universidades Federais

Expansé&o das Universidades Federais

comparagao entre 0s anos de 2002 e 2014

W Universidade
B Campus

Quantidade de universidades e campus
=
3

Fonte: Elaboracdo Prépria com dados SeSu, 2014.

Observa-se, portanto, um crescimento mais expressivo de campus — como abordado
anteriormente, em funcdo do desmembramento de universidades — se comparado a criacdo de
universidades em estruturas inteiramente novas. O mapa a seguir localiza cada universidade federal

brasileira e as distingue por década de fundacao.
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Mapa 3 — Localizacdo aproximada das Universidades Federais Brasileiras e a década de fundacao de

cada uma delas.
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A partir da visualizacdo do Mapa 3 € possivel avaliar, com base na histéria do ensino superior
brasileiro, o espraiamento das IFES que se fazem presentes em todas as unidades federativas. Vale dizer
que foi localizado no mapa apenas as sedes das universidades; embora devemos indicar que muitas
delas sofrem um intenso processo de multicampia, fato que promoveu sua expansao em direcdo aos
interiores das unidades federativas. Além disso, cabe mencionar que a multicampia agudizou o
processo de precarizacao do trabalho docente, a exemplo do estado de Goias, onde docentes ministram
aulas em mais de um campi — cujas distancias entre eles ultrapassam os 100km.

Em complemento as informagoes trazidas no Mapa 3, a tabela 8 apresenta de forma resumida e

comparada, por meio dos niimeros, o crescimento das instituicdes privadas e publicas no Brasil.

Tabela 8 — Instituicdes de ensino superior no Brasil

ANO PRIVADA PUBLICA TOTAL
2000 1004 176 1180
2001 1208 183 1391
2002 1442 195 1637
2003 1652 207 1859
2004 1789 224 2013
2005 1939 231 2165
2006 2022 248 2270
2007 2032 249 2281
2008 2016 236 2252
2009 2069 245 2314
2010 2100 278 2378
2011 2081 284 2365
2012 2112 304 2416
2013 2090 301 2391
2014 2070 298 2368

Fonte: Sindata/Semesp. Base: Censo INEP

Fato é que todo esse processo de expansdo precarizada e mercantilizacdo da educacao
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promoveram perdas irreparaveis no carater do ensino superior brasileiro, contribuindo para que a
producdo do conhecimento fosse prejudicada e promovendo uma formacdo académica incompleta e
defasada. Invariavelmente, tais processos aceleraram o processo de precarizacdo do trabalho docente,
fomentando a perda de direitos trabalhistas historicamente conquistados. No préximo item

analisaremos o processo de precarizacao do trabalho docente com mais atengao.

4.2.1 A precarizacao do trabalho docente argentino.

O trabalho docente argentino sofreu grandes mudancas a partir das intervengoes estipuladas na
década de 1990, coincidindo com a imposicao do modelo neoliberal na economia e na organizacdao
politica do pais. Para Juarros (2007) este periodo significou a privatizacdo de empresas publicas e a
imposicdo de deveres no financiamento publico. Assim como exposto anteriormente, o processo de
expansdo das universidades, iniciado no periodo da ditadura, agudizou a precarizacdo do trabalho
docente universitario por algumas razdes. A primeira delas relaciona-se a falta de infra estrutura
adequada para atender ao conjunto de discentes ingressantes na universidade, fato que promoveu o
aumento do numero de alunos por turma e por docente, sobrecarregando-os. O segundo relaciona-se a
desregulementacao da carreira docente, contribuindo para um clima de competicao e de produtivismo
a-critico pelos mesmos.

Segundo Rovelli (2012), o ano de 1980 apresentou um crescimento exponencial do nimero de
docentes (de 52 mil docentes para 101 mil docentes, em toda Argentina) para atender ao aumento do
nimero de matriculas naquele periodo. Vale dizer que o crescimento do niimero de docentes se realizou
de forma ineficaz, pois os mesmos eram contratados sem dispor de dedicacdo exclusiva®™ e com
salarios defasados. Além disso, segundo Lucarelli (2014), cerca de 30% dos docentes sdao ad honorem,
isto é, sdo aqueles que ministram aula gratuitamente, e ndo desenvolvem atividades de pesquisa®™.
Dessa forma, para ter um bom salario, € comum os docentes acumularem véarias funcdes dentro da
instituicdo, da docéncia a administragdo. Independentemente da condicdo do docente, todos ingressam

por meio de concurso publico, mas, diferentemente de outros paises, na Argentina nao existe

85 Na Argentina, a dedicagdo-exclusiva corresponde a uma carga horaria de 40 horas semanais; a dedicacdo semi-
exclusiva a uma carga horéria de 20 horas semanais e dedicacdo simples ou parcial corresponde a 10 horas semanais.
Dados de 2006 apontam que 14,53% dos docentes de universidades nacionais possuem dedicacdo exclusiva; 24,42%
possuem semi-dedicacdo e 61,05% possuem dedicacdo simples (Lucarelli, 2014).

86 No caso da UBA, segundo Gentili (2012), dos 24.508 docentes, apenas 73% (17.903) recebem algum tipo de
remuneragdo por seu trabalho académico; os 27% restante (6.605) trabalham sem remuneragdo. Outro ponto importante,
segundo o autor, existem 24 mil docentes sem remuneracdo, sendo 27% do quadro docente na UBA, 32% da
Universidade de Cordoba, 25% da Universidade de Rosario e 22% da Universidade de Mar del Plata.
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definitividade no cargo, tendo o docente que se submeter a novos concursos e avaliagdes para
prosseguir no cargo. Esse fato propiciou uma maior mobilidade docente entre as universidades, tendo
como destino mais comum as universidades interioranas ou localizadas na regido metropolitana, tanto
por apresentarem condicOes de trabalho melhores que as das capitais quanto por representarem uma
possibilidade maior de execucdo de projetos de pesquisa e extensao.

A década de 1990, por sua vez, se caracterizou por um duplo e contraditério movimento: 1) um
forte intervencionismo estatal, em um contexto mais amplo de reposicionamento do estado nacional na
cena politico-educativa, em detrimento da tradicional autonomia universitaria e 2) no que tange as
politicas sociais desenvolveu-se uma diminui¢do das funcdes e responsabilidades classicas do Estado.
As politicas envolvendo a Ciéncia e a Tecnologia foram alvo de modificagcdes substantivas, retirando
do setor os pequenos agentes em detrimento daqueles ja estabelecidos. Para a autora, a area de Ciéncia
e Tecnologia sofreu um grande influxo, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, convertendo-
se em um lugar de desenvolvimento estratégico na area de politicas publicas. Sobre isso, Chiroleu

afirma

se inicia un proceso mas intenso de politicas activas por parte de los gobiernos tendientes [...] a
ejercer su poder de regulacion a través de la evaluacion y acreditaciéon de la calidad. Esta se
presenta como una “recomendacién” de los organismos multilaterales de crédito que elaboran
recetarios indicativos del buen funcionamiento esperado como correlato de los préstamos

otorgados. (CHIROLEU apud LUCARELLI, 2014, p.441)¥%

Dessa forma, seguindo ambas as l6gicas apontadas acima, em 1993 fora criado o Programa de
Incentivos a Docentes Investigadores (PROINCE), pela Secretaria de Politicas Universitarias (SPU);
destarte, neste mesmo ano, fora criada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SECyT)®. O PROINCE
teve o objetivo de promover a investigacdo integrada a docéncia nas universidades nacionais, por meio
de um incentivo monetario aos docentes que realizassem pesquisas®. O Ministério da Educacdo

argentino assim descreve o Programa:

87 Tradugdo livre: (...) se inicia um processo mais intenso de politicas ativas por parte dos governos em exercicio (...) a
exercer seu poder de regulacdo através da avaliacdo e certificacdo de qualidade. Esta se apresenta como uma
recomendacdo dos organismos multilaterais de crédito que elaboram relatérios indicativos de bom funcionamento
esperado como correlato dos empréstimos ortogados.

88 Vale dizer que durante a década de 1990, o BM juntamente com o FMI, emprestaram cerca de 300.000.000 de dolares
para o governo nacional, a fim de que fossem investidos na area educacional no pais.

89 Em 1996, sob o Decreto 660/1996 se dispds a posse da SECyT para o Ministério de Cultural y Educacion,
reorganizando o setor da Ciéncia e Tecnologia no pais, estabelecendo duas linhas de trabalho: médio/longo prazo e
curto prazo.

90 Vale dizer que houve uma significativa deterioragdo salarial, j4 que em 1980 estima-se que o docente com dedicagdo
exclusiva recebesse 100 délares mensais, mas em 1990 o salario caiu para 32,10 délares.
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(...) la creacion de un incetivo a los docentes de las universidades nacionales que participen em
proyectos de investigaciéon contribuird em forma simultdnea a aumentar las tareas de
investigacion y desarrollo a nivel nacional, fomentar la reconversién de la planta docente,
motivando una mayor dedicacién a la actividad universitaria y a la creacién de grupos de

investigacién (MINISTERIO DE EDUCACION, 1993).%

Dessa forma, o PROINCE® combinou diferentes mecanismos competitivos, gerando diferencas
salariais entre os professores, além de promover discrepancias entres as universidades. Em outras
palavras, os professores agraciados com as bolsas de pesquisa (mediante o cuamprimento de uma Grilla,
isto é, de uma grade de exigéncias académicas — publicacdes, participacdo em congressos, entre outros)
devem cumprir uma pontuacdo minima, estabelecida pela secretaria, para ascender de uma categoria de
pesquisador a outra e, portanto, para atingir patamares salariais mais elevados. Assim, tal Programa
introduziu critérios formais de valorizacdo da atividade de pesquisa, gerando uma nova identidade
institucional em torno da nocdo de docente-investigador. Em funcdo de todas essas mudancas, em
1996, sob o decreto 747/96, o governo propds uma reorganizacdo da CONICET casada com a
aprovacao da nova estrutura da SECyT, que se transformaria em organismo de formulacdo de politica
cientifica e tecnolégica, sob o decreto 1274/96. Isso daria plenos poderes para que a secretaria
elaborasse o Plano Plurianual de Ciéncia e Tecnologia da Argentina®. Portanto, a partir de 1996, a
SECyT se constituiu em um organismo encarregado da elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas em matéria de Ciéncia e Tecnologia, enquanto que o CONICET ficou a cargo de levar a cabo
essas politicas de investigacao e desenvolvimento, mediante unidades executoras, mantendo carreiras
como: investigador cientifico e tecnoldgico e pessoal de apoio, além dos programas de bolsas.

Tais politicas promoveram uma desregularizacdo salarial e acentuaram 0s processos

competitivos entre os profissionais e, no que tange ao conjunto da universidade, observa-se que estes

91 Tradugdo livre: (...) a criacdo de um incentivo aos docentes das universidades nacionais que participem de projetos de
pesquisa contribuird de forma simultdnea a aumentar as tarefas de pesquisa e desenvolvimento a nivel nacional,
fomentar a reorganizacdo da carreira docente, motivando uma maior dedicacdo a atividade universitaria e a criagdo de
grupos de pesquisa.

92 Segundo Villagra (2015), em seu inicio o PROINCE incorporou 7961 docentes e hoje conta com mais de 32000
docentes inscritos.

93 Ao longo da década de 1990, a politica envolvendo a Ciéncia e Tecnologia no pais foi sofrendo mudangas, passando a
operar sob distintas jurisdi¢des. Em 1999, a presidéncia nacional toma a frente da SECyT, tendo a responsabilidade de
formular politicas, planos, programas, medidas e instrumentos para o estabelecimento de um sistema tecnolégico e
cientifico nacional. A Lei 25.467/01 estabeleceu o Marco de Ciéncia e Tecnologia, disponivel em:
<http://www.conicet.gov.ar/wp-content/uploads/Ley-25.467-CIENCIA-TECNOLOGIA-E-INNOVACION1.pdf>
acesso em 19/12/2016.
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modelos regulatorios fomentaram a perda de sua autonomia. Isso porque os docentes, motivados por
aumentos salariais, iniciaram buscas unilaterais por financiamento, submetendo-se forcosamente a
critérios de avaliagdo realizados por agentes exteriores a universidade. No caso do financiamento e da
avaliacdo e reconhecimento, podemos citar o Programa FOMEC — Fondo para el Mejoramiento de la
Calidad Universitaria e a CONEAU — Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria.

Sobre este ponto, Noriega (2014) afirma

(...) poco a poco la autonimia cientifica y pedagogica queda supeditada a los controles e
imperativos de las politicas del nivel central, quien regula a traves del establecimiento de
normas, desarrollo de programas y creaciéon de organismos — por ejemplo, el FOMEC y la
Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria (CONEAU) em Argentina —

desarrollado a partir de los lineamientos instituidos por el Banco Mundial (p. 92)%*.

Argumentamos que a partir destas politicas, a carreira docente foi extremamente ameacada, uma
vez que a formulacdo da nova carreira de investigador-cientifico da CONICET favoreceu a
profissionalizacdo das atividades de pesquisa, beneficiando uma elite cientifica do pais, que a partir da
sua estabilidade profissional ascende a uma maior mobilidade; além de privilegiar docentes ja lotados
em universidades, distinguindo ainda mais as carreiras de pesquisa (ROVELLI, 2012). Para Juarros
(2007) o perfil da atividade cientifica e docente na Argentina apresenta caracteristicas plasticas e
adaptaveis, pouco reativas no que tange a luta pela planificacdo e por coeréncia nos pressupostos das
carreiras. Pedro Krotsch (2000) afirma que (...) la capacidad de la universidade para tomar deciones se
hace cada vez mas dificil, refugiandose em una permanente gestiéon de las tensiones a través de una
diluicién de los conflictos (p.78). Para Mollis (2003), a reestruturacao levada a cabo para o ensino
superior argentino estd em consonancia com as estratégias promovidas por uma agenda de
modernizacdo e de conquista de racionalizacdo financeira. Segundo ela, este redirecionamento das
politicas universitarias associadas aos planos e programas de expansdo, implicou em uma série de

mudangas:

1. A partir da expansao do nimero de matriculas, se instituiu o Programa de Ingreso, Permanencia y

Egreso, em que se instituiram sistemas de tutorias através da articulacdo com o ensino médio (processo

94 Tradugdo livre: (...) pouco a pouco a autonomia e pedagogia ficam submetidas ao controle e imperativos das politicas
de nivel central, quem regula através do estabelecimento de normas, desenvolvimento de programas e criagdo de
organismos — por exemplo, o FOMEC e a Comissdo Nacional de Avaliagdo e Certificagdo Universitaria na Argentina —
desenvolvidos a partir dos lineamentos do Banco Mundial.
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similar em curso no Brasil), além da ampliacdo de bolsas para alunos de baixa renda.
2. Diversificacao e especializacao da educagao superior, com cursos mais curtos, titulos intermediarios,
flexibilizacdo do curriculo por modalidade de crédito, importacdao de modelos educativos baseados na

“aquisicdao de competéncias profissionais™.

Evidentemente, comeca a surgir no pais um novo sistema de ensino, que tém suas origens
comprometidas mais com as dinamicas do mercado e de grupos de interesse do que propriamente com
a oferta de um ensino critico e de qualidade. Argumentamos que esta 16gica, muito presente no Brasil,
esta inscrito no campo da valorizagdo do capitalismo educacional, transformando a educacdo em uma

das mercadorias mais lucrativas do sistema. Para Mollis (2006)

(...) afectadas por las politicas de corte neoliberal, por las restricciones presepuestarias, por el
ajuste fiscal y la transformacion del contrato social entre el Estado y la sociedad civil, ha
desnaturalizado los saberes universitarios para convertilos em conocimientos mercantilizados

(p. 60)*

Além disso, a combinagdo entre avaliagcao/reconhecimento de carreiras e competicao entre
docentes para adquirir bolsas de pesquisas (o que ao fim e ao cabo, significa reconhecimento entre seus
pares) impulsionou a légica do rankiamento tanto das carreiras quanto das universidades®. Por esta

razdo, Noriega (2013) afirma

El impacto generado por los procesos de acreditacién de carreras tiende hacia un proceso de
“moldeamiento” de la actividade docente universitaria, estandarizando practicas mas préprias de
una légica de control que de perspectivas mas criticas de educacién em las universidades. Entre
otras cuestiones eso crea universidades de elites y universidades de periferia del sistema, e
incluso al interior de las mismas también se establece un ranking de carreras segtin hayan sido

acreditadas y segtin la duracién de dicha acreditacién (p. 97)”

95 Tradugdo livre: (...) afetadas pelas politicas de corte neoliberal, pelas restricdes propostas, pelo ajuste fiscal e a
transformacdo do contrato social entre o Estado e a sociedade civil, desnaturalizou-se os saberes universitarios para
converté-los em conhecimentos mercatilizados.

96 Alguns autores chegaram a apresentar preocupacao com a procura massiva pelos cursos de direito e medicina, em
funcdo do reconhecimento que ambos vém sustentando no pais.

97 Tradugdo livre: O impacto gerado pelos processos de certificacdo de carreiras tende a um modelamento da atividade
docente universitaria, homogeneizando praticas mais proprias de uma légica de controle que de perspectivas mais
criticas de educacdo nas universidades. Entre outras questdes isso cria universidades de elite e universidades de
periferia do sistema, e inclusive no interior das mesmas se estabelece um ranking de carreiras segundo tenham sido
certificadas e segundo a duragdo da referida certificagao.
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Para além do ranking criado, o clima de competicdo chega a causar sérios danos a satde dos
docentes. Em estudo realizado por Villagra em 2015, um docente assim descreveu o que o Programa de

Incentivos representa para a categoria

[...] El programa de incentivos existe y existira... ¢mantenerte al margen? Una utopia que uno
suefia cuando te sentis agobiado por sus tantisimas exigencias. Ni plantearse el desconocerlo
porque si o si, tengas o no tiempo, coincidas o no coincidas con sus fundamentos y forma de
funcionar, tu cargo depende de que puedas, como sea, mantenerte adentro de él. Es asi... Si no
estas categorizado tus colegas de catedra y Facultad te ven como un don nadie... como si no

existieras... uno mismo termina sintiéndose asi. (p.120)%.

Assim, a Lei 24.521/95% — a Ley de Educacién Superior, foi a ferramenta normativa usada pelo
governo nacional para impor modificagdes significativas em todo sistema universitario, regulando
desde os marcos de ciéncia e tecnologia até a extrema precarizacdo do trabalho docente. Nado resta
davidas sobre a ligacdo interessada entre o governo e agéncias internacionais (e nacionais, em menor
escala) como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento. Segundo De Luca
(2013), os organismos nacionais e internacionais colaboraram na difusdo de estudos e diagnosticos
sobre a vida universitaria e suas possiveis solucdes, ainda no periodo da ditadura militar. E os
resultados e propostas advindas destes relatérios foram retomados e aplicados através da Ley de
Educacion Superior. Para Mollis (2006) a esta reorganizacdo estabelecida a partir da homologacdo da
referida lei se soma a perspectiva da geopolitica do conocimiento, segundo o qual o mundo se divide
entre paises que estdo globalmente legitimados para produzir conhecimento — os centros de
investigacdo dos paises modernos e poderosos — e aqueles que devem consumi-los — as universidades
da periferia.

De forma curiosa, na Argentina, os agentes capitalistas (nacionais e internacionais) de interesse
ndo ampliaram as bases privadas de educacdo superior, isto é, a maior parte dos alunos universitarios

argentinos estao matriculados em universidades nacionais. Segundo Noriega (2013), existe no pais 40

98 Tradugdo Livre: O programa de incentivos existe e existird. Manter-me a margem? Uma utopia que se sonha quando se
sente oprimido por suas tantissimas exigéncias. Nao planeje desconhecé-lo porque sim ou sim, tenha ou ndo tempo,
concorde ou ndo com seus fundamentos e forma de funcionar, seu cargo depende de que possa, como seja, manter-se
dentro dele. E assim.. se ndo est4 categorizado seu colegas e a Faculdade te veem como um “zé ninguém”, como se nio
existisse.. terminamos sentido-nos assim.

99 Para uma pesquisa mais detalhada, consultar a integralidade da Ley em

<http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/25394/texact.htm> acesso em 19/12/2016.
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universidades publicas, totalizando 1.340.000 alunos matriculados; 45 universidades privadas como
141.000 alunos; educagdo superior ndo universitaria (técnica) com 450.000 alunos matriculados —
dados de 2012. Concordando com a autora, sustentamos tratar-se de um projeto levado a cabo nos
marcos de um projeto global de politicas universitarias destinadas a transformar um bem ptblico em
fazedor de capital para grupos minoritarios, uma vez que a san¢ao da lei regularizou a participagdo das
empresas privadas no financiamento das universidades. E, diferentemente do Brasil, na Argentina, esse
movimento se estabelece prioritariamente no interior das universidades publicas. No proximo item

avaliaremos o processo de precarizacao do trabalho docente no Brasil.

4.2.2 A precarizacao do trabalho docente brasileiro.

O desmonte da carreira docente é parte estratégica do governo federal brasileiro desde fins da
década de 1980, pois este se empenhava em atender as exigéncias neoliberais, retirando do Estado sua
funcdo de financiador e gestor do servico publico, reduzindo-o a um mero expectador do grande
negocio capitalista que a educacao estava se tornando ja naquele periodo. Segundo relatorio sobre a
precarizacdo do trabalho docente, elaborado pelo Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢es de
Ensino Superior — ANDES-SN, nesta década, houve quase uma greve por ano (um total de 7 greves em
9 anos) e, em funcdo da organizacdo docente, em 1987, foi instituido o PUCRCE — Plano Unico de
Classificacdo e Redistribuicdo de Cargos e Empregos, que ofereceu isonomia das carreiras e estipulava
a Dedicacao Exclusiva como componente central dela.

No entanto, o trabalho docente brasileiro continuou a sofrer inimeros ataques e, a partir da
década de 1990, segundo Mancebo (2015), o periodo de reforma do Estado trouxe a reboque a reforma
do sistema educacional universitario brasileiro. Faz-se importante destacar que ao comparar a historia e
a politica de dois paises como a Argentina e o Brasil saltam aos olhos algumas similitudes com que os
processos se deram. No item anterior foi possivel observar que a l6gica da produtividade foi imposta ao
nosso vizinho com a Ley da Educacién Superior, promulgada no ano de 1995. No Brasil, tal 16gica fora
plenamente instituida pouco tempo depois, em 1998. A Lei 9678/198 fora sancionada pelo governo
FHC e teve duracdo de dez anos, a partir dela instituiu-se a GED — Gratificacdo de Estimulo a

Docéncia'®.

100 Vale dizer que no projeto inicial, o nome seria PID — Projeto de Incentivo a Docéncia.
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Da mesma forma que na Argentina, a GED representaria um acréscimo salarial mediante
cumprimento de metas de produtividade e de quantidade de horas-aula oferecidas pelo docente,
estabelecidos pelo governo. Cabe informar que a GED ndo estava circunscrita apenas ao magistério
superior, havia, também, uma correspondéncia na carreira EBTT (Educacdao Basica Técnico
Tecnoldgica). Os efeitos da introducdo da GED na carreira docente foram tdo perversos quanto o
PROINCE, uma vez que agudizou-se a competitividade intra e entre universidades. Intra universidades
porque apenas 70% dos docentes seriam agraciados coma gratificacdo plena, ja que o governo nao
dispunha de recursos para gratificar a todos os docentes. Além disso, a GED prejudicava os docentes
recém-ingressos, pois estes jamais alcancariam pontuacdes elevadas por estarem fora de programas de
p6s graduacdo e por ndo terem condi¢do de publicar em artigos cientificos avaliados pelos critérios da
CAPES (Qualis).

Isso gerou uma corrida por pontuagao e como eram computadas as horas em salas de aula, esses
professores recém ingressos e mesmo aqueles que tinham consciéncia de que ndo atenderiam a
pontuacdo exigida, comecaram a ministrar aulas em disciplinas que ndo eram especialistas ou mesmo,
pedindo para que professores que ja tivessem atingido a referida pontuacao se retirassem da disciplina
em favor daquele que ainda nao o tivesse. Outro impacto causado pela GED foi a falta de paridade
entre ativos e aposentados, pois as diferencas salariais eram muito elevadas. O desconforto causado por
isso aliado a proibicdo de realizacao de concursos publicos, fez com que o entdo ministro da educacgao
Paulo Renato sugerisse convocar os aposentados a ministrar aula, a fim de que seus salarios se
equiparassem aos dos docentes produtivistas da ativa.

A extincdo da GED se deu por meio de muita luta sindical docente, em que se buscava a
chamada linha dnica no contracheque, além da unificacdo salarial das carreiras (MS e EBTT) —
conseguida apos a greve de 2012. Assim, por meio da MP 431/2008 a sigla GED desaparece, mas sua
esséncia permaneceu sob outras denominacdes. Isso porque, os problemas no financiamento publico
brasileiro se mantiveram, fazendo com que alguns docentes busquem recursos fora dos muros da
universidade, gerando o que se convencionou chamar de docente-empreendedor.

Essa nova (nem tdo nova assim) estratégia promoveu maior abertura para que o capital privado
adentrasse as universidades, fazendo com que o mercado passasse a delinear o projeto de educacgdo para
o pais. Assim, todas as reformas universitarias empreendidas até entdo tinham a funcao de adequa-las a
nova realidade que se avizinhava, qual seja, a universidade passar a ser gerida de forma analoga as

empresas privadas existentes no pais. Ndo somente a universidade, mas a carreira docente precisava
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passar por uma reforma geral, de modo a privilegiar os professores mais produtivos em detrimento
daqueles que ndo logravam éxito neste quesito.

Assim, a principal mudanca da carreira docente foi instituida em 2012, a partir da promulgacao
da Lei 12.772/12. O objetivo era o de manter a estrutura hierarquica, estabelecendo denominacoes
diferentes para cada classe; no magistério superior, a criacdo do Professor Associado fez com que os
docentes demorassem mais tempo para chegar ao topo da carreira, enquanto os professores novatos
ficariam estagnados na base da carreira, com a criacdo do Professor Adjunto A. A demora para se
atingir o topo da carreira era mais evidente para os professores de unidades do interior, que muitas
vezes ndo dispunham de programas de pos graduagdo e sequer, grupos de pesquisa. E, vale dizer, a
diminuicdo de 17 para 13 niveis salariais ndo amenizou as perdas e as dificuldades de se ascender na
carreira. Outra mudanga importante neste periodo foi a instituicdlo da FUNPRESP — Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Ptblico Federal, que teve um duplo significado, o primeiro é a
impossibilidade do servidor publico federal se aposentar com seu salario integral e o segundo, é que o
Estado forca estes mesmos trabalhadores a apostarem em um fundo que tem sua dindmica ditada pela
oscilacdo do mercado financeiro. Assim, diante das sucessivas crises mundiais, os riscos dos servidores
nao conseguirem resgatarem seu investimento (pois, ao fim e ao cabo, trata-se de um investimento e
ndo uma previdéncia) é enorme. Segundo Sara Granemann, estudiosa dos fundos de pensao

complementar,

A Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal (Funpresp), instituida
em 2012, é um fundo de pensdo privado, de carater facultativo, que contrai a contribuicdo dos
trabalhadores e aplica no mercado financeiro. Uma parte dos rendimentos das aplicagdes sao
utilizados para o pagamento de aposentadorias. No entanto, a Fundagdo traz muitos riscos, uma
vez que estd sujeita as oscilacdes do mercado e se esquiva da obrigacdo de pagar as

aposentadorias caso isso ocorra (Blog Junho — Entrevista. 10/10/2015).

Vale ressaltar que em outubro de 2015, a Camara e o Senado brasileiro aprovaram a adesao
compulséria a FUNPRESP para os servidores que ingressarem ap6s a sancao da emenda. Segundo
Granemann, esta acao € inconstitucional, pois o Estado nao pode obrigar os trabalhadores a terem um
fundo de investimento. Isso porque o “trabalhador que se filia estd fazendo um empréstimo ao capital
sem ser devidamente remunerado, sem ser esclarecido de que se trata de um empréstimo” (ibdem).
Desde a instituicdo da FUNPRESP os docentes universitarios vém se organizando veementemente

contra ela. Além disso, o ano de 2012 representou também o levante organizativo docente contra o
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REUNI, em que se evidenciaram os inimeros problemas gerados a partir da expansao universitaria mal
planejada. Os relatos envolvendo os impactos negativos do REUNI se estendem desde a falta de
estrutura para atender as demandas estudantis, como restaurante universitario e alojamentos, até a falta
de salas de aulas e locais para desenvolver pesquisas laboratoriais. Isso fez com que alguns reitores
alugassem containers, que serviriam como salas de aulas e sala de professores. Evidentemente, tais
equipamentos sdo inadequados para o pleno desenvolvimento de uma atividade educacional, ja que
apresenta ventilacdo e iluminacao insuficientes e, em muitos casos, estdo localizados em locais ermos e
de dificil acesso, aumentado os casos de violéncia, sobretudo contra as mulheres.

A situagdo calamitosa vivida por estas unidades de ensino reverberaram nas condicoes de
trabalho e na satde dos docentes, que apresentam cada vez mais problemas psicologicos e
cardiovasculares em funcao do seu ambiente de trabalho ser estressante e pouco salubre. Outro ponto
nevralgico do REUNI diz respeito ao financiamento de obras, devido ao mal planejamento
orcamentario, o dinheiro destinado as obras esgotou-se antes da conclusdo, ocasionando obras paradas
e sem previsdo de retomada. Essa situacdo aumenta a evasdo de alunos e professores, que buscam
unidades melhor estruturadas. Vale dizer que aliado aos impactos negativos do REUNI a ampliacdao do
ensino a distancia no pais também contribuiu para a precarizacdo da carreira docente e o sucateamento
do ensino oferecido.

Destarte, em paralelo a aprovacdo do REUNI, cria-se a Universidade Aberta do Brasil, por meio
do decreto 5800/2006. Trata-se de uma fundacdo de direito privado que se apresenta como “um sistema
voltado para o desenvolvimento da modalidade educacdo a distancia, com a finalidade de expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de educacdo superior no pais (Brasil, 2006). A UAB articula
instituicoes de ensino superior ja existentes mediante convénios e parcerias, submetidas aos critérios
avaliativos da chamada nova CAPES. Dessa forma, os objetivos do REUNI e da ampliacdo da
educacdo a distancia — EAD no pais estdo em consonancia com os designios de intensificacao da
exploracdo da forca de trabalho docente, dissociando o tripé de sustentacdo das universidades (ensino,
pesquisa e extensdo). Isso porque as atribuicoes docentes sdo cindidas, ou seja, um profissional se
encarrega de elaborar o material didatico, outro de organizar conteidos, outro ainda de ser o professor
tutor (aquele que tira duvidas virtualmente) e outro que realiza plantdes nos polos. Segundo Mancebo

(2015)

Assim concebida, a UAB possui um grande potencial para a oferta de vagas no ensino superior,
porque nao considera os mesmos padrdes de investimento das IES. Todavia, ao assim fazé-lo,

muda estruturalmente o perfil da universidade, os rumos de sua valorizacdo e prestigio, por
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meio do sucateamento deste nivel de ensino (p.42).

Dados do Ministério da Educacdo indicam que a oferta de vagas na EAD cresceu
vertiginosamente, em 1995 o nimero de matriculas era inexpressivo, mas em 2000 chega a 1.682 e em
2010 chega a 930.179 matriculas. Paralelamente, a oferta de vagas também sofreu aumento passando
de 6.000 nos anos 2000 para 1,7milhdes, em 2010. A partir de 2002-2003 houve o aumento da
participagdo do setor privado na oferta de EAD, das 930.179 matriculas, 181.602 (19,52%) pertenciam
as universidade publicas, enquanto 748.577 (80,48%) as privadas.

Dessa forma, observa-se uma tendéncia ao desmonte da carreira docente em todos os niveis e
argumenta-se que este movimento originara uma carreira docente cujos saberes estruturantes se
tornardo fragmentados. Além disso, a expansdao mal planejada criou péssimas condi¢des de trabalho,
tais quais grandes quantidades de alunos por docente e falta de estruturas adequadas para desempenhar
atividades de pesquisa e extensdo. Sustenta-se assim que a precarizacao da carreira docente gerada por
um conjunto de reformas tém como objetivo permitir a entrada de capital privado nas instituicoes
publicas. Em outras palavras, justifica-se a privatizacdo de instituicdes publicas sob o argumento da
baixa capacidade estatal em gerir os servicos outrora de sua responsabilidade. O caminho seguido pelas
politicas destinadas ao servico publico legitima nosso argumento, a tramitacao do PLC 30/2015 que
possibilita a terceirizacdo das atividades fim, associado a recém aprovada PEC 241 (limita os gastos
publicos por 20 anos) parecem agir de forma harmoniosa. Ao mesmo tempo em que se limita a
contratacao com pessoal, abre-se a possibilidade para que haja contratacao via OrganizagOes Sociais,
que nada mais sdo do que empresas privadas atuando em Orgdos publicos'®. Isso sem mencionar a
aprovacao, em janeiro de 2016, do novo marco regulatdrio de ciéncia, tecnologia e inovacao, que prevé
a parceria entre empresas privadas e universidades publicas em uma evidente tentativa de legitimar as
atividades de consultoria particulares realizadas por docentes ou grupos de pesquisa. Leher (2004)
argumenta que, dessa forma, as institui¢des receberiam alguma compensagdo econémica por parte das
empresas, desde que abram mdo de seu cardter publico e ndo-mercantil. Em suma, é a

institucionalizagdo do “capitalismo académico” (p.876). Confirmando a afirmagdo anterior, durante a

101 Exemplo disso é a EBSERH — Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares, promove a terceirizacdo da gestdo dos
Hospitais Universitarios Federais, sob a justificativa de melhorar a condugdo e o atendimento dos servigos prestados.
Porém, o que observou-se até o momento foi a reducdo de servigos bésicos, como cirurgias e internagdes, bem como
diminuicdo a niveis calamitosos de insumos hospitalares. A truculéncia e o autoritarismo na imposicdo desse modelo
privatizante de gestdo sdo amostras do quao prejudicial é esta organizacdo social para a sociedade usudria dos hospitais
universitarios federais. Para mais informagoes, consultar: <http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?
id=7992>
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cerimonia de sangdo, a entdo presidente Dilma Rousseff afirmou

"Em um ambiente regulatorio e institucional mais favoravel a cooperacdo entre universidades,
laboratérios de pesquisa, governos e empresas, transformaremos, certamente, mais ciéncia

basica em inovacao e transformaremos inovagao em competitividade, gerando um novo ciclo de

desenvolvimento econémico no nosso Pais"!%

Finalmente, observa-se a tendéncia a extincdo do servico publico em setores passiveis de
privatizagdo, como é o caso da educacdo. Sintoma disso é a mudanga no significado e na concepc¢ao de
universidade, que a partir da retirada de seu carater exclusivamente publico, passa a ser entendida como
o lugar de formacdo profissional e ndo mais um centro de pensamento critico e conformador dos rumos
do pais. Este é o projeto burgués, que concebe a universidade como uma fonte de lucro a ser explorada
e, de forma escancarada, utiliza-se das politicas publicas e recursos publicos para isso; além de abrir
mao da qualidade de ensino e do oferecimento de condi¢cdes dignas de trabalho aos docentes, o que
significa a precarizacao da producdo do conhecimento. Dessa forma, é objetivo do proximo item
avaliar a expansdo e a privatizacdo das universidades publicas com o consequente aumento das
instituicdes privadas de ensino; seja mediante politicas publicas que facilitem a transferéncia de
recursos publicos para empresas privadas, seja por conta da propria dinamica empresarial das

institui¢Oes particulares de ensino superior no Brasil e na Argentina.

4.3 O processo de privatizacao do ensino superior e o
crescimento das instituicdes privadas de ensino superior no
Brasil e na Argentina.

Mais uma vez, 0s processos que constituem a privatizacao do ensino superior no Brasil e na
Argentina sao diversos. No Brasil, a consolidacdo do ensino privado, em todos os niveis, foi possivel
mediante parceria publico-privada, ou seja, a introducao do primeiro sistema de ensino (jesuitico) no

pais esteve alicercada no financiamento via Estado. Na histéria mais recente do pais'®, foram criadas

102 Vale destacar que o termo “inovagdo” fora inserido propositalmente ao termo comumente usado C&T, que passa agora a
ser CI&T, com o intuito de adaptar os objetivos da ciéncia as demandas do capital privado.

103 Em 2014, a fusdo de duas grandes instituicdes privadas de ensino superior deu origem a 17°maior empresa da
BOVESPA, em termos de valor de mercado. Estamos nos referindo a Kroton-Anhaguera, cuja fusdo deu origem a uma
instituicdo de quase 1 milhdo de alunos, espalhados por todo territério brasileiro. Poucas foram as exigéncias do Estado
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importantes institui¢Ges privadas que tinham como caracteristica a parceria financeira com o Estado
brasileiro. E o caso do SENAI — Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial, criado em 1942, pelo
entdo presidente Gettlio Vargas; quatro anos depois, sob a mesma logica cria-se 0 SENAC — Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial. Segundo Pinto (2016), ambos tinham seus financiamentos
baseados na arrecadacdao de um tributo pelo Estado, cujo valor ainda é repassado integralmente para as
entidades patronais do setor. Dessa forma, o “sistema S” assim como sdo denominados, sdo financiados
por tributos arrecadados pela Receita Federal do Brasil (RFB), em que parte destes recursos sao
direcionados aos programas de formacdo profissional, enquanto a outra destina-se ao pagamento de
assisténcia social aos trabalhadores. Mas, contraditoriamente, a atual redacdo da Constituicao Federal
Brasileira (1988), mais precisamente o artigo 213, ndo admite a transferéncia de recursos publicos para
instituicdes privadas de ensino de carater lucrativo e, no caso de oferta de bolsas, faz-se necessaria
estipular uma regulamentagdo para isso. Com efeito, a nocdao de constitucionalidade hoje parece estar
em desuso, alids, desde a ditadura civil-empresal-militar respeita-se muito pouco o seu conteido.

Segundo Carvalho e Lopreato (2005),

(...) o governo militar valeu-se intensamente de politicas de incentivos e isenc¢des fiscais como
forma de apoiar a atuagdo privada no projeto de desenvolvimento nacional, beneficiando ampla

gama de setores em diferentes areas (p.99).

Além disso, foi naquele periodo que o servico publico de ensino comecou a deteriorar-se, com a
ampliacdo do tempo de exigéncia de 4 para 8 anos de estudos, sem a contrapartida de investimentos
necessarios para atender a essa nova demanda. O resultado foi a precarizacdo das condi¢des do servico
publico, aliadas a desvalorizagcdo da carreira docente, ampliando sobremaneira as possibilidades para
que empresas privadas de ensino se desenvolvessem no pais, a fim de atender aos interesses da
burguesia nascente.

Neste item, interessa-nos compreender como o processo de privatizacdo tem se desenvolvido e
saltou-nos aos olhos alguns programas que se caracterizam por representar a transferéncia direta de
recursos publicos para o setor privado, sob o argumento de democratizar o acesso ao ensino, quando se
preocupam apenas em capitalizar ainda mais os donos de empresas de educagdo, seja superior ou

técnica. O primeiro aqui debatido é 0 PRONATEC — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico

para que esta fusdo se concretizasse. Em julho de 2016, a Kroton-Anhaguera finalizou a compra da Estacio de Sa,
formando uma gigante do setor educacional. Os valores envolvendo estas operacdes evidenciam um negécio bilionario,
sustentando a tese de que ndo ha limites para a mercantilizagdo do ensino.
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e Emprego, instituido pela lei 12.513/2011, prevé a ampliagdo da oferta de vagas'™ para a educagdo
técnica e profissional, por meio de programas e projetos/bolsas, financiados com ajuda da Unido. E,
apo6s dois anos de execucdo do Programa, constataram-se falhas graves ja que boa parte dos recursos
destinou-se ao “Sistema S, que ja recebe recursos publicos vultosos para realizar essa mesma acao,
com o agravante de que muitos dos cursos oferecidos pelo Sistema S sdo pagos. No final das contas, o
contribuinte acaba pagando trés vezes pelo servico oferecido (PINTO, 2016). A tabela a seguir,
elaborada pela Controladoria Geral da Unido — CGU, evidencia que os recursos publicos destinados

para o setor privado atingiram a marca de 0,04% do PIB

TABELA 9 - Instituicoes privadas que receberam mais repasses do PRONATEC no ano de 2013

INSTITUICAO VALOR REPASSADO (RS - milhoes)
SENAI 1.161
SENAC 719
SENAT 128
SENAR 57
SER Educacional S.A. 7
CEUDESP 4
CETEC Educacional S.A. 3
Associacao Educacional 9 de julho 3
Sociedade Educacional de Santa Catarina 2
INACI Associacao Educacional 2

Fonte: CGU, 2014 apud Pinto, 2016.

Afora todo o 6nus politico e financeiro de se repassar recursos ptiblicos para o Sistema S, a
CGU destacou uma série de irregularidades como o ndo cumprimento de metas estipuladas; falta de
transparéncia; falta de metodologia adequada para distribuicdo de bolsas de estudos; ndo héa garantia da
qualidade do curso ofertado e sequer, o contratante terd garantia de vaga no curso que almeja.

Concordamos com Pinto quando da seguinte passagem de seu texto,

Se os recursos investidos na rede privada tivessem sido aplicados na ampliacdo da rede federal

de ensino, boa parte desses problemas seria evitada e os resultados da ampliacdo do acesso a

104 As vagas a que nos referimos estariam disponiveis na rede federal e estadual de ensino, cuja oferta estaria relacionada
ao ensino técnico ou profissional.
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formacdo profissional e tecnoldgica viriam em um ritmo mais lento, mas com garantia de

permanéncia e qualidade do ensino ofertado (PINTO, 2016, p. 141).

Com um modus operandi diferente, o Programa Universidade para Todos — PROUNI
caracteriza-se pela transferéncia de recursos piblicos mediante rentncia fiscal'®, em que a institui¢do
privada de ensino superior deixa de recolher um conjunto de tributos e, em troca, oferece bolsas de
estudo integrais ou parciais a estudantes egressos de ensino médio da rede publica ou da privada, desde
que bolsistas integrais. De modo geral, o PROUNI configura-se como um programa de compras de
vagas pelo governo federal na rede privada de ensino com fins lucrativos.

Assim, 0 PROUNI fora criado por meio da lei 11.096/2005 sob o discurso da democratizacao do
acesso, mas passados os anos de sua execucao, evidenciou a sua intencionalidade de atender a demanda
do setor privado diante da ociosidade de vagas, fato que significava prejuizos para as entidades.
Segundo Pinto (ibdem), o PROUNI também funcionou como uma ferramenta de aproximacao entre o
governo Lula e um setor que lhe era geralmente critico. Mesmo com o apoio politico e financeiro do
governo, entre 0os anos de 2010 e 2013 preencheu-se um pouco mais da metade das bolsas oferecidas
pelo Programa, o que evidenciou despreocupacao por parte das IES em preencher o restante das vagas,
uma vez que sua isencdo fiscal estava garantida. No entanto, em 2011, por orientacdo do Tribunal de
Contas da Unido — TCU aprovou-se a Lei 12431/2011 determinando que a isencdo fiscal fosse
calculada proporcionalmente ao nimero de bolsas ofertadas pelas IES. Tal fato gerou corre corre entre
os gestores das IES privadas no sentido de preencher as vagas ociosas.

Mesmo com essas tentativas de regulacdo do Programa, o PROUNI apresentou intimeras falhas
como a desorganizacdo (proposital) das IES com o cadastramento dos beneficiarios, ndo atendimento
dos requisitos/critérios para acessar o beneficio, por exemplo, bolsas concedidas a pessoas cuja renda
familiar era superior aquela exigida pelo Programa. Argumenta-se que ndo ha controle sobre a
destinacdo dos recursos transferidos diretamente para as IES privadas por meio do PROUNI. Segundo

Valente (2004) apud Catani (2006)

(...) o que o PROUNI faz é aumentar as isengoes fiscais para as IES privadas que, com poucas

excegOes, ndo prestam contas de como as usam, remuneram de forma ilegal seus sécios, ndo tém

105 Rentncias fiscais, tecnicamente denominadas de gastos tributarios, acontecem quando o Estado abre mdo do
recolhimento por parte dos tributos a que tem direito com o objetivo, entre outros, de compensar gastos realizados pelos
contribuintes com servigos nao atendidos pelo governo, ou para compensar agdes complementares as fungdes tipicas do
Estado desenvolvido por entidades civis, promover a equalizacdo das rendas ou regides, ou ainda incentivar
determinado setor da economia (RFB, 2012).
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transparéncia na concessao de bolsas e maquiam balangos (p. 13).

Estima-se que os gastos totais perfizeram o total de 0,58% de transferéncia ou de rentincia, se
considerarmos o PIB de 2014, chega-se ao valor de 32 bilhdes de reais. Vale dizer que este valor
representa mais de trés vezes o complemento da Unido ao FUNDEB e 56% de todo o gasto federal com
a manutenc¢do do ensino. Destaca-se que este tipo de acao deve ser considerado inconstitucional, ja que
o artigo 213 — apresentado acima — admite a destinagdo de recursos publicos somente para instituicdes

sem fins lucrativos. Leher (2004) argumenta que

Com base nesse mecanismo de repasse de recursos publicos para o setor privado, uma nova
onda de privatizacdes foi possivel — em especial em dominios nos quais o capital ndo mostrou
disposicdo de investir. E esse modelo que estd sendo encaminhado no Brasil (...). Por isso,
conforme o Instituto de Estudos Socioeconémicos ( INESC ), “na verdade o PPP é uma forma
de privatizacdo de setores e servicos publicos estratégicos. Criaram um novo nome para uma

coisa antiga e conhecida de todos” (Nunes e Caliari, 2004 apud Leher, 2004, p.873).

Finalmente, argumenta-se que os recursos publicos estdo sendo destinados ou de forma direta,
via PRONATEC, ou de forma indireta, via PROUNI. Se todo este recurso fosse investido na expansao
das IES publicas, certamente dariamos os primeiros passos rumo a uma democratizacdo do ensino
superior no Brasil.

Diversamente, na Argentina ndo sao conhecidos programas governamentais de transferéncia
direta de recursos ptiblicos para as universidades privadas, embora, segundo Gentili (2002), existam
diversos decretos e acordos que favorecam financeiramente as universidades privadas. Assim, gracas a
estes artificios as universidades privadas apresentaram um crescimento acelerado em detrimento da

universidade publica, vide tabela abaixo.
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TABELA 10 — Crescimento de Instituicoes de Ensino Superior Universitaria publica e privada

argentina
Periodo  colonial Periodo Neoliberal Expansdao Mista — TOTAL
até o fim do século e  privatista — Governo Kirchner 1613 -2013
XX Carlos Menem 2003-2013
1613 - 1990 1991-2002
Quantidade % | Quantidade % Quantidade % | Quantidade %
Universidade 30 50 8 22 10 38 48 39
Publica
Universidade 24 40 18 50 8 31 50 41
Privada
Instituto 3 5 2 5 2 8 7 6
Universitario
Publico
Instituto 2 3 6 17 6 23 14 11
Universitario
Privado
Universidade 0 0 1 30 0 1 1
Provingal
Universidade 0 0 1 30 0 1 1
Extrangeira
Universidade 1 2 0 00 0 1 1
Internacional

Fonte: Mollis, 2016. Anuario de Estatisticas Universitarias Argentinas.

Como explicitado acima, a tabela 10 resume em nimeros o crescimento da educacao superior
universitaria publica e privada, por gestdo de governo. Nela, é possivel avaliar o crescimento das
instituicOes privadas justamente no periodo denominado privatista do mandato de Carlos Menem, em
todos os setores privados observou-se crescimento significativo em detrimento do publico. Dessa

forma, no que diz respeito ao caso argentino, Pablo Gentili argumenta

O crescimento da oferta privada tendeu a se beneficiar triplicemente da crise que atravessa a
universidade ptiblica: por um lado, canalizando e captando para si boa parte do aumento da
demanda pela educagdo superior; por outro, desfrutando das vantagens oferecidas por

administradores que, mediante regulacdo pseudoliberalizadora, autorizaram a criacdo de
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dezenas de novas institui¢cdes, transformando a educacdo superior em um verdadeiro
(super)mercado de titulos e de cursos; finalmente, beneficiando-se, do que respeita a algumas
dessas instituicoes, de recursos financeiros diretos ou indiretos, concedidos por governos que
sistematicamente demonstram mais generosidade com o lobby empresarial que controla a
educacdo superior privada, do que com os reclamos da comunidade académica que atua nas

institui¢Oes publicas (Gentili, 2000, p. 33).

Dessa forma, argumenta-se que a transferéncia de recursos publicos ndo é institucionalizada por
meio de programas ou politicas assistenciais. Mas, vale dizer que a Argentina investe muito pouco na
universidade publica, vide os parcos programas em bolsas de estudo e de permanéncia estudantil; as
estatisticas apontam que os recursos destinados a este setor atingem a marca de 9 délares mensais por
aluno, enquanto paises como a Dinamarca, investem cerca de 2000 dolares ao més para este publico.
Somado a isso, até o ano de 2005 ndo existiam leis capazes de desfazer os estragos promovidos pela
Ley de Educacion Superior, promulgada nos marcos do principal governo neoliberal do pais.

Dessa forma, segundo Mollis (2016) foi somente no primeiro mandato de Nestor Kirchner que
se promulgaram leis que favoreceriam o ensino superior do pais. Duas merecem destaque, a Ley de
Educacién Tecnico-Profesional (26.058), que recuperou a educacao técnica, esquecida pela lei de 1995;
e a Ley de Financiamiento Educativo (26.075), que estabeleceu como meta o investimento de 6% do
PIB argentino na educacgao até 2010. Nesse sentido, a autora argumenta que durante os mandatos dos
Kirchner (Néstor e Cristina) houve a formulacao de um conjunto de politicas pensadas para o ensino

superior do pais. Segundo ela

A nuestro entender, las politicas universitarias del kirchnerismo pueden ser reconocidas em
primer lugar por la real dificuldad para promulgar una nueva Ley de Educaciéon Superior,
demandada por diversos representantes del entonces oficialista Frente para la Victoria (FPV),
del Socialismo, Radicalismo, etc., com la finalidad de reemplazar la Ley 24.521 pomulgada em
1995 durante el gobierno de Carlos Menem. En segundo lugar, em consonancia com las
politicas orientadas al aumento del mantenimiento y nuevas asignaciones presupuestarias para
los programas com un visible impacto a nivel de la infraestructura universitaria. Por ultimo, la
dimensién mas innovadora de ambas administraciones Kirchner, consisti6 em la bisqueda (no
siempre exitosa) de articulacion entre las politicas universitarias y las politicas de igualdad de

género, derechos humanos, inclusién social y desarrollo productivo (MOLLIS, 2016, p.5)'*®

106 Tradugdo Livre: A nosso ver, as politicas universitarias do kirchnerismo podem ser reconhecidas em primeiro lugar pela
dificuldade para promulgar uma nova Lei da Educagdo Superior, demandada por diversos representantes da entdo
oficialista Frente para a vitéria (FPV), do socialismo, radicalismo, etc,.. com a finalidade de substituir a Lei 24.521
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A despeito dos pontos positivos da politica “reparadora” do governo Kirchner elencados pela
autora, um ponto que nos chama a atencao diz respeito a privatizacdo direta da universidade, isto é, a
cobranca de taxas por curso, com o agravante de cobrancas diferenciadas para a graduacao e a pds
graduacdo. Essa diferenciacdo entre os niveis de cursos tem relacdao direta a diferenca dos salarios
pagos aos docentes, assim, sem duvida, os cursos de pds graduacdo sdo aqueles que melhor os
remuneram e, por isso, sao os mais procurados; e, em funcdo disso, os cursos de graduacdo sao
relegados a segundo plano. Além disso, no interior desta divisao vao existir os cursos de pos graduacao
mais rentaveis e os menos rentaveis, que invariavelmente terao uma sobrevida menor.

Segundo Gentili (2002), o sistema de pdés graduacdo se mantém gragas a cobranca de
mensalidades'”’” dos usudrios e, curiosamente, a maior parte destes estudantes sdo os proprios docentes
auxiliares de catedras (responsaveis pelos cursos de graduacdo). Em outras palavras, os docentes que
ministram aulas na graduagao e/ou na pds graduagdo ndo possuem necessariamente o titulo de mestre
ou doutor e, para adquiri-lo, acabam se submetendo as altas taxas cobradas por cada curso de pos
graduacao para estarem aptos a concorrer a uma vaga de titular de catedra. Advém dai duas tendéncias,
a primeira delas é o carater mercantil da producdo de conhecimento no pais, que é acessivel apenas
aqueles que dispoem de recursos financeiros para isso, formando assim, uma elite pds graduada no
pais; além da taxagdo dos cursos de pés graduagdo agudizar sobremaneira o processo de precarizacao
vivenciado pelos docentes argentinos, ja que alguns deles por ndo receberem salarios ndo conseguem
cursar a pos graduacdo, embora ministrem precariamente aulas na graduacdo e dependam do titulo de
pos graduacdo para sair da situacdo de penumbra em que se encontram. Vale dizer ainda que existem
aqueles docentes que recebem parcos salarios'®, mas que mesmo assim se submetem a taxagdo da pds
graduacdo, contribuindo financeiramente para a disputa salarial do circulo restrito de professores
“habilitados” a ministrarem aulas na pés graduacdo, por se tratarem de figuras consagradas nas

universidades nacionais. Gentili (2002) afirma que

promulgada em 1995 durante o governo de Carlos Menem. Em segundo lugar, em consondncia com as politicas
orientadas para o aumento do financiamento educativo, reconhecemos a auséncia de conflitos em matéria salarial junto
a manutencdo e novas atribuicdes propostas para os programas com um visivel impacto a nivel de infraestrutura
universitaria. Por dltimo, a dimensdao mais inovadora de ambas administragdes Kirchner, consistiu na busca (nem
sempre exitosa) de articulacdo entre as politicas universitarias e as politicas de igualdade de género, direitos humanos,
incluséo social e desenvolvimento produtivo.

107 Vale dizer que na Brasil existem cursos de pés graduacdo pagos, oferecidos por institui¢oes ptiblicas, mas a maior parte
destes pertencem a categoria lato sensu.

108 No ano de 2003, o primeiro ano do primeiro mandato de Néstor Kirchner, foi sancionada a Ley de Garantia del salario
docente e 180 dias de clase (25.864). O texto desta Lei prevé ainda que o governo federal contribua com aqueles
municipios que estejam em dividas salariais com os funcionarios da educagao.
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(...) aqueles mesmos matriculados na poés-graduacao (por exemplo, 50% dos professores
auxiliares da Universidade de Buenos Aires) passaram a subsidiar, com seus ja miseraveis
salarios, a também pobre e camuflada recomposicdo salarial obtida pelos professores titulares,
associados ou adjuntos, que comecaram a prestar servicos docentes nos cursos de pés-

graduacao. (p.4)

Assim, se comparado ao Brasil, a produgdo do conhecimento argentino reserva condi¢oes ainda
mais precdrias, pois para além da cobranca de mensalidade, observa-se uma dependéncia financeira
atrelada a perda de autonomia de pensamento. Ao que parece, em ambos os paises existe uma falsa
disseminacao de ideais meritocraticos, em que parte dos alunos e docentes parecem naturalizar sua
condicao de extrema precariedade se submetendo a uma légica competitiva e imediatista, a fim de algar
melhores posi¢cdes dentro e fora das institui¢des de ensino. Marquina (2012) argumenta que durante os
governos K, a economia apresentou crescimento e busca por estabilidade, fazendo com que a
universidade se apresentasse como uma area sem conflitividade. Contudo, Gentili (ibdem) é enfético ao
denunciar que “as universidades latino-americanas enfrentam, hoje, poderoso processo de reconversdo
intelectual, que conduz a redefinir a fungdo social das instituicbes de educagdo superior e o papel
politico exercido pelos profissionais que nelas atuam” (p.8). Finalmente, observa-se que este processo
é parte integrante da doutrina neoliberal, que introduziu a combinacdo maléfica de ajuste fiscal com
privatizagdo e precarizacdo do trabalho e da producdo do conhecimento. Neste cenario, Molis (ibdem)
aponta que ha uma proliferacdo de cursos com tempo de conclusdo mais curtos, sobretudo no setor
privado, além de institutos ndo reconhecidos e da ampliacdo da oferta virtual, fato que mascara
diretamente os dados relativos ao crescimento do ensino superior argentino. Argumentamos que assim
como no Brasil, a sociedade argentina perde a oportunidade de dispor de instituicdes publicas que
sejam verdadeiramente universais e que promovam a ampliacao do conhecimento de cada cidadao.

Com efeito, ndo somente as universidades argentinas, mas as universidades da América Latina
como um todo vivenciam situacbes como esta. A privatizacdo como pressuposto fundamental da
doutrina neoliberal exige que o papel critico e formador das universidades publicas sejam postos de
lado, em nome de uma tentativa planejada de transformé-la em uma mera produtora de diplomas. No
entanto, como sustentado nesta tese, embora o processo de privatizacdo e de precarizacdo obedeca a
uma ldgica escalar (projeto burgués de universidade e, também, de sociedade), a universidade continua

sendo o lugar da disputa, isto é, um territério. E, ao mesmo tempo em que existem aqueles
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conformados a ordem, ha aqueles que lutam para muda-la. Nesse sentido, no segundo semestre do ano
de 2015, a luta docente e do movimento estudantil pressionou o Senado para a mudanca da Ley 24.521
— Lei da Educagdo Superior Argentina. Nesta mudanga, a gratuidade do ensino superior no nivel da
graduacao foi garantida, assegurando assim que este nivel de ensino seja oferecido integralmente pelo
Estado; além do acesso gratuito e irrestrito a universidade publica. Segundo reportagem do ANDES-
SN,

(...) O novo texto da lei ainda proibe as universidades ptiblicas argentinas de “assinar acordos

ou convénios com outros Estados, instituices ou organizacdes nacionais e internacionais,

publicas ou privadas, que impliquem em ofertar educagdo como um servigo lucrativo ou

mercantilizado”.

Sem duvida, trata-se de um grande passo para a conquista da propalada pauta da universidade
publica e gratuita, contudo no que se referente a qualidade ainda demorard alguns anos para ser
conquistada, pois enquanto houver um docente em situacao de precariedade, ndo sera possivel afirmar
que existe qualidade de ensino naquela instituicdo e, quica, no pais. O proximo capitulo se ocupara em
evidenciar o outro espectro da universidade, ou seja, a universidade enquanto territério de luta e

resisténcia.
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Capitulo 5. A Universidade como territério intelectual de
resisténcia e esperanca: a escala da luta.

Yo tengo tantos hermanos
Que no los puedo contar

Y una hermana muy hermosa
Que se llama libertad

Atahualpa Yupanqui

Ao longo desta tese sustentamos que a universidade deva ser considerada um territorio
intelectual, perpassando pela disputa entre os grupos hegemonizados pela l6gica burguesa até aqueles
alternativos a este modelo imposto, o que configura o desenho da luta de classes nestes paises. Neste
capitulo, nos debrucaremos sobre outro espectro da universidade, o da luta. Sem duvida, consideramos
validas todas as formas de resisténcia, mas, aqui, priorizaremos aquelas organizadas sindicalmente, por
dois motivos. Primeiro por considerarmos que a analise baseada em lutas organizadas nacionalmente
facilita nossa pesquisa, ja que congregam grande parte das instituicdes de ensino superior em torno de
pautas comuns. Segundo por acreditar que o sindicato é um instrumento fundamental nos processos de
mudancas revolucionarias, que buscam a emancipa¢ao humana. Nas palavras de Lénin, os sindicatos

representam

(...) uma organizagdo educadora, uma organizagdo que atrai e instrui, é uma escola, escola de
governo, escola de administragdo, escola de comunismo. E uma escola de tipo completamente
desconhecido, pois nos sindicatos ndo ha mestres e alunos, mas certa combinagdo

extraordinariamente original daquilo que ficou do capitalismo, e que nao podia deixar de ficar

(...) (LENIN, 1958 [1920], p. 289).

Dessa forma, argumentamos que as organizagoes sindicais de docentes universitarios cumprem
uma funcdo pedagdgica, j4 que ndo convocam a categoria exclusivamente para estar nas ruas, mas
promovem seminarios, congressos e materiais, que servem como instrumento didatico e explicativo
sobre a conjuntura e as estratégias de luta daquelas institui¢des. Os dois sindicatos de docentes aqui
estudados ndo fogem a esta regra, o0 ANDES — SN (Associacdo Nacional de Docentes do Ensino
Superior) no Brasil e a CONADU (Federacion Nacional de Docentes Universitarios) na Argentina. E,

vale dizer, a atuacdo desses sindicatos garantiu a existéncia do carater publico das universidades e da
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carreira docente. E, assim como o projeto burgués conformou a formacgdo de territérios intelectuais
dentro da universidade, o projeto progressista e de luta dos sindicatos conformou outros.
Evidentemente, como dito acima, os territérios intelectuais formados pelos agentes contrarios a ordem
burguesa ndo se circunscrevem somente a esfera sindical, sdo inimeros os focos de resisténcia, assim,
nesta tese, privilegiamos apenas parte deles. No proximo item, analisaremos as lutas e vitdrias dos

sindicatos de docentes no Brasil e na Argentina.

5.1 As lutas sindicais dos docentes

5.1.2 no Brasil

O sindicato que representa os docentes do ensino superior no Brasil foi fundado em 1981, na
cidade de Campinas-SP, como Associacdao Nacional dos Docentes do Ensino Superior (denominando-se
a ANDES). Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em novembro daquele mesmo ano, a
ANDES transformou-se em Sindicato Nacional dos Docentes do Ensino Superior (passando a
denominar-se 0o ANDES — SN'%),

Diante da nova conjuntura estabelecida na década de 1990, o ANDES-SN empenhou-se em
modificar sua estrutura organizativa, distanciando-se da forma autoritaria com que os sindicatos se
organizavam na década de 1930. Dessa forma, consolidou-se pela organizacdao de base nos locais de
trabalho. Assim, existem secOes sindicais em cada universidade filiada ao ANDES-SN e, vale dizer,
todas essas secOes sindicais possuem autonomia financeira, patrimonial, administrativa e politica.

Atualmente, o ANDES-SN conta com mais de 70 mil filiados, distribuidos por 121 secdes
sindicais, incluindo instituicdes de ensino superior e de educacdo basica técnica tecnolégica. Além
disso, tem sede em Brasilia-DF e é filiado a CSP- Conlutas (Central Sindical e Popular) desde 2007;

ap6s rompimento com a CUT — Central Unica dos Trabalhadores, em 2005, dada a cooptacdo dos

109

Importante destacar que ha 11 anos, foi conferida a carta sindical a outro sindicato de docentes universitarios,
denominado PROIFES — Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicdes de Ensino Superior e de
Ensino Bésico Técnico Tecnolégico. Este sindicato tem atuacdo paralela ao ANDES-SN, tem base reduzida e age em
consonancia com as politicas do governo PT. Por possuir carta sindical, assina todos os acordos com o governo,
contrariando os posicionamentos politicos da maior parte da categoria, que é organizada pelo ANDES-SN.
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sindicatos pelo governo PT e também, por discordar do posicionamento da CUT frente a Reforma da
Previdéncia, que contribuiu ainda mais para o processo de precarizacao dos trabalhadores.

Com base na realidade imediata vivida pelos trabalhadores, sobretudo, pelos docentes
universitarios, o0 ANDES-SN possui atuacdo capilarizada, debatendo e formulando intervencdes em
diferentes setores como moradia, emprego, terra, educacao, saide, género, minorias, entre outros. Isso
sO é possivel porque sua estrutura é composta por grupos de trabalho (11 ao total) que auxiliam a
direcdo nacional, hoje presidida por Eblin Joseph Farage (2016-2018). Destarte, por meio dessa atuagao

coletiva, 0 ANDES-SN tem como compromisso'’:

- Lutar pela educacdo publica de qualidade, pela valorizacdao do trabalho docente e pela autonomia das
instituicoes publicas de ensino superior.

- Lutar pela universalizacdo do acesso a educacdo superior publica e gratuita, com garantia de
permaneéncia.

- Lutar pelo espago ptiblico para producdo de conhecimento.

- Reforcar a unidade da classe trabalhadora no Brasil, internacionalmente e, em particular, na América
Latina.

- Lutar contra toda forma de cerceamento a liberdade de organizacado sindical e de expressao.

- Lutar contra as reformas neoliberais que retiram direitos dos trabalhadores, especialmente a reforma
universitaria privatizante.

- Combater todas as formas de mercantilizacdo da educacao.

De modo a facilitar a leitura da atuacdo politica do ANDES-SN, adaptamos um quadro existente
das greves das universidades federais. Vale dizer que nos apoiamos em um quadro geral de greves
elaborado pelo proprio sindicato, porém por apresentar um nivel de detalhamento amplo, decidimos

readapta-lo aos interesses dessa tese.

110 Fonte: Site do ANDES-SN. Disponivel em <http:/portal.andes.org.br/imprensa/manual/site/menu/historia.html>
Acesso em 10.1.2017
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QUADRO 2 - QUADRO GERAL DAS GREVES NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

(1980 -2016)

ANO/PERIODO DURACAO UNIVERSIDADES REIVINDICACOES RESULTADOS
(em dias) PARADAS
1980 — 16/11 a 26 19 Universidades - Reajuste Salarial - Aumento Salarial
11/12 e 7  Escolas - Plano de Carreira -Aprovacdao do Novo Plano de
Isoladas - Eleicdo para Reitor Carreira
- 12% do Orcamento para -Reenquadramento docente
educacao
1981 — 11/01 a 20 19 universidades e | - reposicao salarial -Reposicao salarial
01/12 5 escolas isoladas | - reajuste semestral -Governo recua em transformar
-enquadramento docente as universidades em fundagoes.
(admitidos ap6s 12/1979)
1982 — 18/11 a 32 18 universidades e | -Reposi¢do salarial - Recuo do governo na
20/12 3 escolas isoladas. -Reajuste semestral implantacdo de ensino pago nas
Obs: Primeira vez -Isonomia Estatutdrios e IFES e na transformacdo em
que docentes e Celetistas fundacgoes.
tecnicos- - Reestruturacdo das IFES
administrativos
fazem greve
conjunta.
1984 — 15/05 a 84 19 universidades e | -Reposi¢do salarial -Formacdo da “Comissdao Alto
07/08 8 escolas isoladas. -Reajuste semestral de  Nivel” para reabrir
-Quinquénios para celetistas | negociagoes
-Piso salarial
1985 — 10/08 a 45 16 universidades -Reposicdo Salarial - Reajuste salarial
23/09 -Reajuste semestral - Liberagcdo de verbas para as
-Implantacio de reajuste IFES
trimestral -Promessa de criacdo de Planos
-Aposentadoria Integral de cargos.
-Adicional de Dedicagdo| - Isonomia Autarquias e
Exclusiva fundacoes
-5% de produtividade
-Adicional de 5% por
quinquénio
1987 — 25/03 a 44 45 IFES - Plano de carreira tinica para | -Aprovacao da Lei 7.592,

07/05

docentes

-Isonomia salarial
-Aposentadoria Integral
-Verbas para Funcionamento
das IFES

- Revogacdo do decreto que
proibe a contratacio de

criando o plano Ttnico de
carreiras
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pessoal

1989 — 08/05 a 66 42 TFES (adesdo -Reajuste Mensal -Liberacgdo de verbas
13/07 de estudantes e -Abertura imediata de -Aumento de DE de 40% para
técnicos CONCursos 50% para o magistério superior
administrativos,  -Reposicao salarial e de 25% para 30% para o
em 02/06) -Aposentadoria Integral EBTT
-Incorporacao da|-Autorizacdo de contratacdo de
Gratificacdo de Nivel 760 docentes e 1340 servidores
Superior -Direito a aposentadoria
integral.
1991 — 05/06 a 107 45 IFES -Reposicao salarial - Reajuste salarial
20/09 -Abertura de concurso -Aumento de gratificacdo por
publico titulacdao
-Expansao do Quadro | -Aumento de gratificacdo de DE
Pessoal de 50% para 55%
-Eleicdo direta para reitor -Correcdo da tabela dos
-Garantia de repasse para o docentes das IFES
ANDES das contribuicdes
dos docentes
1993 — 13/05 a 31 43 IFES - 1% -Pauta Unificada: politica -Anistia de servidores em greve
14/06 Greve unificada salarial, isonomia salarial, -Reajuste salarial
dos servidores recomposicdo do  poder -Isonomia
publicos federais, | aquisitivo, pagamento de | -Aprovacao de politica salarial
com apoio do passivos trabalhistas,
movimento liberacdo do FGTS, anistia a
estudantil. SPFs punidos em funcdo de
greve.
1994 — 19/04 a 50 38 IFES -Reajuste salarial -STF solicita regulamentacdo
08/06 -Plano Nacional de das greves dos servidores
Capacitacdao Docente publicos federais
-Plano de Carreira para IFES
publicas e privadas
1998 — 31/03 a 104 51 IFES -Reajuste salarial -  GED (Gratificacdo de
13/07 -Recomposicdo do quadro de Estimulo a docéncia)
docentes -Governo seguiu o projeto de
-Abertura de concursos privatizacao proposto pelo BM
-Retirada do Programa de e FMI
Incentivo a Docéncia
2000 — 24/05 a 87 31 TFES + SPF e Pauta Unificada: reposi¢do -Barrou-se o  Projeto  de
18/08 apoio de salarial e investimentos para| Autonomia do MEC para as
estudantes o servico publico federal universidades brasileiras
-Barrou-se 0 envio ao
Congresso do Projeto Emprego
Publico, do governo federal.
2001 — 22/08 a 108 51 IFES - Envio do oficio 163/2000 - Assinado Termo de acordo
7/12 ao MEC
2003 - 8/7 a 59 Sem nimero - Contra a PEC 40/03 - -Avangou-se na unidade e
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4/9 exato Reforma da previdéncia participacdo dos SPFs.
2004 — 18/8 a 25 -- -Pauta: reafirmacdo --
11/09 principios do ANDES, contra
a Reforma Universitaria
proposta pelo MEC/BM
2005 — 30/08 a 112 -- -Reajuste Salarial -Governo enviou um PL ao
19/12 -Incorporacdo da GED e da Congresso Nacional (PL 6368)
GEAD
-Retomada de anuénios
-Implementacdo imediata da
classe especial e da classe de
professor associado
-Realizacdo de concursos
publicos
2012 - 17/05 a 125 60 IFES - Documento protocolado no| Apés simulacro de acordo
17/09 MEC e no MPOG - Cartas|assinado pelo PROIFES, o
038 e 039/2012 governo enviou o PL 4368/12
ao Congresso Nacional.
2015 — 28/05 a 139 Mais de 50 IFES - Defesa do carater piblico | -Reajuste salarial
13/10 -Autonomia Universitaria -Reajuste no valor de auxilio-
-Reestruturacdo da carreira | creche e alimentagao.
-Valorizagdo  salarial de
ativos e aposentados
2016 — 24/11 a 25 -Contra a PEC 55 e a MP |- Governo aprovou a PEC 55

19/12

746

em segundo turno e a MP 746
continua em tramitacdo no
Senado.

Fonte: ANDES-SN, adaptado.

Sustentamos que a partir da visualizacdo desse quadro fica mais nitida a forma como a

universidade brasileira vem sendo construida ao longo desses mais de 30 anos. De maneira enfatica,

conseguimos constatar as multiplas forcas politicas que conformam o territério Universidade,

problematizando o hegemonico e o(s) contra-hegemonico(s). Além disso, foi possivel perceber que em

momentos de maior ataque, o sindicato se posicionou reativamente, enquanto em outros momentos,

ativamente. Argumentamos que a partir da aproximacdo estabelecida com os movimentos sociais'"

ampliaram-se as estratégias de luta do sindicato e por isso, tem cada vez mais logrado éxito na

111

Sdo movimentos sociais diversos, como os ligados a luta pela terra, luta por moradia, luta por emprego, por satde, por
universidade, por igualdade, LGBT, ligados a causa feminista, entre outros.
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manutencao de bastido de lutas organizadas brasileiras.

5.1.3 na Argentina.

A historia do sindicalismo docente universitario argentino possui particularidades inerentes a
dindmica politica do pais. No inicio dos anos 1970 quase ndo havia associacdes de docentes
universitarios, mas as demandas e as pautas reivindicatorias geraram a necessidade de se estabelecer
agremiacoes de docentes. Pouco antes do Golpe de Estado, realizado em 1976, algumas associagoes
foram fundadas e estavam organizadas por faculdades ou departamentos; assim, as que mais se
destacavam nesse periodo eram aquelas compostas por docentes originarios de cursos de ciéncias
exatas, como também, de investigadores da CONICET. Depois do Golpe, o surgimento de associagoes
e a atuacao daquelas ja existentes foram paralisados. Somente na década de 1980, mais precisamente
entre 1983 e 1984 que se presenciou a fundagdo de associacdes docentes da maioria das universidades
existentes atualmente — como da UBA, por exemplo.

Diante do crescimento de associacdes de base, sentiu-se a necessidade da formagdo de uma
organizagdo que as articulassem nacionalmente. Assim, em novembro de 1984 funda-se a Federagdo
Unica de Associacdes de docentes universitarios. Destarte, diferentemente do ANDES-SN, que é um
sindicato nacional presidencialista, a CONADU ¢é uma federacao. Em funcdao do baixo ntimero de
docentes filiados, o sindicato possuia poucos recursos e nao dispunha de uma sede propria. Como nao
podia ser diferente, a década de 1980 trouxe a reboque uma grave crise econdémica, que assolou grande
parte dos paises da América Latina. Neste contexto, em 1987, na Argentina, a desvalorizacdo cambial
reduziu o poder dos salarios a %, isso gerou protestos em todas as categorias, inclusive entre o0s
docentes universitarios. Houve a maior paralisacdo/greve da histéria do sindicato, foram 73 dias
parados. Com essa greve'"?, conquistou-se o acordo salarial mais alto do sindicato até hoje.

Em fins da década de 1980, a CONADU apresentava expressivo crescimento e conseguiu
organizar a categoria para debates em congressos, que visavam a construcao da entidade. Com tamanho
destaque no cenario nacional, o governo menemista se apressa em formular decretos e medidas para
arrefecer as lutas em curso. Assim, argumentamos que a promocao de aumentos diferenciados e a

formulagdo de leis de incentivos foram aspectos fundamentais da politica de governo empreendida

112 Importante tracar uma compara¢ao com a atuacao brasileira, na Argentina, os paros ou greves tém curta duragdo. Nao
ha registros na histéria do sindicato de uma greve mais longa que esta de 1987.
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contra os sindicatos. Isso porque, na década de 1990, a CONADU articulou-se fortemente com o
movimento estudantil, para enfrentar a Ley de Educacién Superior, o programa de incentivos, a
privatizacdo da pos graduacdo, entre outros, de maneira coletiva. Foi neste contexto que a CONADU
elaborou o Convenio Colectivo de Trabajo - CCT", que era um documento contendo as demandas da
categoria.

Dessa forma, em 1997, em resposta a tamanha organizacao, Carlos Menem promulgou o
Decreto 1007, que dividiu a categoria em 2 instancias, uma local e outra nacional. Evidentemente, seu
objetivo ao fazer isso era o de evitar que o CCT fosse adiante e, vale dizer, o governo contava com o
apoio de grande parte dos reitores, que temiam a proporcdo organizativa dos sindicatos. Com este
decreto, o Estado eximiu-se da responsabilidade sobre as condicdes de trabalho dos docentes,
transferindo-o para as autoridades universitarias, contribuindo para dispersar a luta e atomizar as
associacoes de docentes.

Além disso, por meio deste mesmo decreto, instaurou-se a cota solidaria, pressupondo que a
partir de entdo o governo disporia de 1% da massa salarial para reparti-la entre as representacoes
gremiais signatarias de acordos'*. Em outras palavras, por meio desse artificio, o governo passou a
chantagear os dirigentes para assinarem acordos, mesmo que nao sejam benéficos para o conjunto da
categoria. Rapidamente, os docentes se organizaram de modo a rechacar a conduta do governo,
ampliando a mobilizacdo pelo CCT. Em fins da década de 1990, as diferencas dentro do sindicato se
intensificaram e, no Congresso de 1998, a CONADU termina sem eleger uma direcao nacional (mesa
executiva). Devido a disputas internas envolvendo a confirmacdo de que ex-presidente da ADUBA
(associacdo de Docentes da UBA), Daniel Ricci, articulou acordos unilaterais com a reitoria,
prejudicando o conjunto de docentes daquela instituicdo, um grupo expressivo de associa¢des resolveu
cindir-se ao grupo que até entdo era unificado. Assim, trés grupos se formaram, um ligado a Daniel
Ricci da UBA; outro ligado as associacoes de Catamarca e Misiones e um terceiro, que se colocou a
margem da questdo e seguiu cumprindo a agenda sindical, ignorando o fracionamento no interior da
organizacao.

Eis que em 8/3/2000, a pedido da fragdo que integrava Ricci, o governo De La Rua interviu na

113 CCT esta disponivel para consulta em <http://conaduhistorica.org.ar/wp-content/uploads/2016/03/CCT.pdf>. Acesso em
12.jan.2017

114 No Brasil, o ANDES-SN sustenta-se a partir da cobranca de 20% do total arrecadado por suas Sec¢des Sindicais, que,
por sua vez, recolhem mensalmente 1% do saldrio de cada docente (em algumas secdes sindicais recolhe-se este 1%
somente em cima do saldrio base, isto é, sem incluir as gratificacdes; e em outras, recolhe-se sobre o valor total, i.e.,
incluindo todas as gratificacdes existentes). Assim, argumenta-se que o ANDES-SN tem maior autonomia frente a
CONADU, que depende financeiramente das chamadas cotas solidérias.
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CONADU, mediante o decreto 108/2000 — Ley de Flexibilizaciéon Laboral. Foi a primeira vez que o
Estado interviu em um sindicato e, por isso, houve grande comoc¢do nacional e também, internacional.
Neste contexto, o governo designou um interventor e convocou um congresso que se supunha
“normalizador”, cuja participacdo fora restrita a 11 associacdes de docentes. Como resultado, o
governo deu legitimidade a fracdo que requisitou intervengdo, que conservou o nome CONADU e
adquiriu a cota solidaria (acumulada de 1 milhdo de pesos). A resposta a esta situagdao nao tardou. Mais
de 20 associacdes se desligaram da CONADU original e em congresso extraordinario, refundaram a
federacdo, denominando-a CONADU histérica'.

As diferencas de atuagdo se mantiveram'®, a CONADU original tem caracteristicas mais
autoritarias (eleicdes indiretas, por exemplo) além de ndo ter agido politicamente durante o governo
kirchner. Uma docente argentina entrevistada por mim afirmou “a CONADU original esteve em
sintonia fina com os governos K, quase ndo houve paros ou marchas promovidas por ela nesses
ultimos anos”. No entanto, registrou-se em 2005, um importante paro, de pouco menos de um més e
meio, com marchas de 30.000 docentes e estudantes ao Ministério da Educacdo, além de ocupagdes de
universidades e ruas. Nesse contexto, as bases solicitaram que a CONADU original e a CONADU
histérica atuassem conjuntamente, embora, ainda hoje isso nunca tenha de fato ocorrido. No entanto,
vale destacar que este paro conquistou o maior ganho salarial da dltima década.

Dessa forma, conclui-se que a organizacdo e a atuacao sindical dos docentes argentinos é muito
diferente da dos brasileiros. Enquanto os paros na Argentina tendem a ser mais curtos, no Brasil sdo
mais longos, mas igualmente contundentes em suas ac¢Oes politicas. Outra diferenca apontada é a
organizacdo do sindicato, enquanto o ANDES-SN é presidencialista, a CONADU original e historica
sdo federacdes de associagdes docentes de base'”’. Observou-se também uma maior dependéncia
financeira do governo pela CONADU, se comparado ao ANDES-SN, que defende a total autonomia a
ele, a partidos, igrejas, entre outros. Contudo, embora as atuacdes politicas sejam diferentes, ha a
similaridade no projeto de universidade que se busca para a sociedade argentina e brasileira. No

proximo item, analisaremos essa similitude.

115 As associagdes de docentes que compdem a CONADU histérica sdo: Buenos Aires, Tucuman, Cuyo, San Juan, La
Plata, Comahue, Patagonia Austral, Catamarca, Jujuy, La Rioja, Litoral, Misiones, Nordeste, Quilmes, La Matanza,
Lantis, [UNA y Cérdoba.

116 Embora existam diferencas de atuacdo, ambas as federacoes nucleam-se na Central de Trabajadores de la Argentina —
CTA.

117 Além da CONADU original e da CONADU histérica existem mais 3 federagcdes que representam a categoria docente
universitaria: FAGDUT - Federacién de Asociaciones Gremiales Docentes de la Universidad Tecnologica Nacional;
FEDUN - Federacién de Docentes da las Universidades e CTERA — Trabajadores de la Educacion.
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5.2 Territério intelectual e o projeto de universidade publica,
gratuita e de qualidade: as chamas da esperanca e da luta
nao se apagarao.

Como afirmado anteriormente, as agdes politicas envolvendo os sindicatos possuem estratégias
diferentes, uma vez que se inserem no contexto especifico de cada um dos paises. No entanto, em
ambos os sindicatos nota-se a indiscutivel defesa do carater publico da universidade, além de sua
autonomia frente as imposicOes da agenda do capital. Além disso, é comum existir nos documentos das
entidades referéncias a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; entendidos como tripé
basico da estruturacdo pedagdgica e politica das instituicbes de ensino superior. Em vista disso,
sobretudo no Brasil, a preocupacdao com o ensino superior privado tem destaque, ja que este tripé nao é
respeitado. Na Argentina, por sua vez, as agoes politicas relacionam-se a defesa da autonomia das
pesquisas cientificas e também na formulagdo de politicas que ndo distinguam pesquisadores de
docentes. Em seu caderno no. 2, intitulado Proposta do ANDES-SN para a universidade brasileira,

afirma-se

O Sindicato tem sempre se insurgido contra a submissdo da universidade aos controles do poder
e contra o cumprimento de fun¢gdes meramente reprodutoras das relacdes sociais vigentes. Sua
luta pela autonomia universitaria significa: autonomia para contrapor-se a dominacdo da
universidade pelos poderes politico e econdmico; autonomia para contrapor-se a dominagao da
universidade pelos interesses de grupos economicos e politicos hegemonicos, autonomia para
contrapor-se a légica produtivista que concebe a escola, o ensino e o saber como mercadorias.

(ANDES, 2013, p. 26)

Nesse sentido, argumentamos que a autonomia universitaria perpassa por todos 0s outros pontos
defendidos pelos sindicatos. Relaciona-se a isso o financiamento universitario, que deve ser executado
exclusivamente com verbas publicas, garantido que estas se afastem de qualquer tentativa de
privatizagdo e quaisquer tipo de controle sobre seu posicionamento politico, administrativo e cientifico.

A CONADU original tem como pontos de defesa:

- Bregar por la defensa de la democracia representativa y las instituciones republicanas en el marco
de la Constitucion Nacional.

- Propiciar y secundar toda medida tendiente al mejoramiento del Sistema Educacional Argentino.
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- Defender la Educacion Publica y gratuita en todos sus niveles, incluidos los estudios de post-grado.
- Bregar por la autonomia Institucional y la autarquia financiera de la Universidad Estatal Nacional.
- Propiciar y secundar toda medida tendiente al progreso de la Universidad Estatal Nacional.

- Intervenir decisivamente en la legislacion universitaria, optimizando el sistema educacional argentino.

- Procurar la estabilidad laboral y la obtencién de condiciones justas y dignas de trabajo y en el
momento de retiro de la actividad docente, de investigacion y artistica.

- Promover e impulsar la carrera docente universitaria.
- Propiciar el perfeccionamiento en las distintas disciplinas y el mejoramiento pedagdgico permanente.
- Propender a que la universidad esté al servicio de los intereses de los sectores populares.

- Defender los intereses de orden gremial, moral, intelectual y ético-profesional de la Federacién y sus
asociados.

- Promover la formacién de organizaciones docentes en aquellas universidades donde atin no existen y
su incorporacion plena a esta Federacion.

- Bregar por la participacion de todos los docentes en un claustro tnico en el Gobierno de las
universidades sin ningun tipo de discriminaciones.

- Defender la permanencia de las escuelas y colegios de distintos niveles en el ambito de las
Universidades Nacionales, bregando por la integracion de sus docentes a los 6rganos del gobierno
universitario.

Destacamos os itens que corroboram nossa argumentacdo sobre o projeto de universidade que
as organizacdes sindicais de docentes universitarios argentino defendem. Sustentamos que
resumidamente ali se encontram os primeiros passos para uma universidade verdadeiramente

democratica e plural. A seguir, destacamos imagens da luta docente argentina:
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Figura 3: Manifestacdo contra os ajustes e as tarifas para o ensino superior.
Fonte: CONADU.
Data: 26 de outubro de 2016.

Figura 4: Manifestacdo em defesa da Universidade Publica.
Fonte: CONADU Histoérica
Data: Outubro de 2016.
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Figura 5: Mesa debatedora da Marcha Nacional em Defesa da Educacdo e da Universidade Publica
Fonte: CONADU histérica
Data: 12 de maio de 2016

O ANDES-SN, por sua vez, defende pontos similares aqueles destacados pela CONADU,
sempre em busca de garantir o ensino ptiblico e gratuito das universidades federais brasileira. Assim, o

ANDES-SN defende

- Manutengdo e ampliagdo do ensino publico gratuito e de qualidade socialmente referenciada.

- Autonomia e funcionamento democratico das universidades publicas e de direito privado, com base
em colegiados e cargos de direcao eletivos.

- Estabelecimento de um padrao unitario de qualidade para o ensino superior, estimulando a
pesquisa e a criacdo intelectual nas universidades.

- Carreira tnica para os docentes das instituicdes de ensino superior.
- Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

- Dotacdo de recursos publicos orcamentarios suficientes para o ensino e a pesquisa nas universidades
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publicas.
- Criagdo de condigdes de adequagdo da universidade a realidade brasileira.

- Garantia do direito a liberdade de pensamento nas contratacoes e nomeacoes para a universidade e
no exercicio das funcdes e atividades académicas.

- Garantia do direito a liberdade de organizacao sindical em todas as institui¢cdes de ensino superior.

Os pontos destacados por mim estabelecem novamente o compromisso com a autonomia
universitaria e, sobretudo, com o carater ptiblico da universidade. Embora ndo tenha sido destaque na
exposicao de pontos de defesa da CONADU (histérica e original), o ANDES-SN aponta a defesa da
carreira tnica para os docentes. De certa forma, este ponto vem implicito para os docentes argentinos
quando se preocupam em barrar os programas de incentivos — PROINCE, por exemplo — que
promovem distor¢des no interior da carreira. Assim, como ja existiram no Brasil a GED e a GID,
extintas gracas a atuacdo docente, ainda ha o receio que programas como esses sejam propostos, o que
gera diferencas salariais entre ativos e aposentados e, também, com professores do ensino béasico

técnico tecnologico (EBTT). A seguir, destacamos imagem que ilustram a luta docente brasileira.

BA Eueagyy
o e 'éx Pl

b 1RA PEC 2

Figura 6: Manifestacdo contra a PEC 55 e a MP 746.
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Fonte: ANDES-SN
Data: Novembro de 2016
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Figura 7: Segunda Manifestacdo contra a PEC 55 e a MP 746
Fonte: ANDES-SN
Data: dezembro de 2016

Figura 8: Manifestacdo contra a PEC 55 e a MP 746
Fonte: ANDES-SN
Data: novembro de 2016
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Finalmente, argumentamos que essas sdo amostras de que a universidade esta em
processo de construcdo pelos inimeros grupos que querem impor o seu projeto de universidade e, por
conseguinte, o seu projeto de sociedade. Portanto, a universidade, seja argentina ou brasileira, deve ser
considerada como um territério intelectual. Essa disputa permanente faz dela um espelho da luta de
classes nesses paises, além de um territorio rico e plural, e, por essa razdo, converte-se em territorio
prenhe de agGes politicas transformadoras, que, torcemos/lutemos, beneficie a toda sociedade latino

americana.
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Conclusao

A parte mais dificil do processo de escrita de uma tese é sem diivida a conclusao, pois sabemos
que o trabalho nao se concluira aqui, mas, apenas indicara tendéncias possiveis aquilo que propusemos
estudar. Dessa forma, esta tese se empenhou em relacionar o projeto de universidade ao projeto de
sociedade, como se um estivesse contido no outro. Ao longo deste trabalho, apoiamo-nos nas teorias de
Florestan Fernandes e Caio Prado Junior e concluimos que a burguesia brasileira ndo cumpriu seu
papel revoluciondrio e optou por submeter-se ao imperialismo norte-americano. Da mesma forma,
apoiando-nos nas teorias de Milciades Pefia e Norberto Galazzo, consideramos que o caminho trilhado
pela burguesia argentina tragou o mesmo percurso, porém alinhou-se primeiramente ao imperialismo
inglés e ao norte americano posteriormente.

Nesse sentido, ndao houve na América Latina qualquer tendéncia similar ao ocorrido no espaco
europeu, a burguesia europeia conseguiu de fato desenvolver um sistema capitalista independente e
competitivo no cendrio mundial. Argumentamos que a opcao das burguesias latino-americanas esta
circunscrita ao proprio lugar destinado a estes territorios desde o surgimento do sistema capitalista, qual
seja, de fornecer matérias-primas de grande valor, forca de trabalho qualificada e barata, além de
funcionar como érea de expansao e descarte de industrias e tecnologias obsoletas.

Ao que tudo indica, nem mesmo essas burguesias foram capazes de reconhecer seu potencial
revoluciondrio, pois a todo o momento foram pautadas pelo ritmo do desenvolvimento capitalista de
sua congénere europeia. Nao se trata aqui de defender etapas a fim de atingir algum grau de
desenvolvimento, mas, sim, de compreender, com base em sua histéria, que a alianca com o
proletariado, em um primeiro momento, para libertar-se do imperialismo poderia indicar um caminho
de menos dependéncia economica e desigualdades sociais e de maior democracia interna, no Brasil e na
Argentina.

Dessa forma, a histéria das universidades nestes paises obedeceu a um percurso pouco
democratico, com caracteristica exclusivista e elitista, j4 que o ensino superior era destinado apenas
aqueles que dispunham de recursos para cursa-lo. Em outras palavras, o acordo histérico estabelecido
privilegiava apenas a burguesia em detrimento do restante da populacdo. Em fins do século XIX e

inicio do século XX, as sociedades brasileiras e argentinas, embora em estagios diferentes, conviviam

181



com a imposicdo da Igreja Catolica, do racismo, do machismo, do patriarcado e dos métodos arcaicos
de ensino. Esta mistura de ingredientes perversos agiu como motor propulsor para a organiza¢ao dos
estudantes de Cordoba, que se levantaram em 1918. Suas conquistas espalharam-se por toda América
Latina, ecoando como um aviso de novos tempos.

De fato, os novos tempos chegaram, houve mudangas e conquistas importantes, fruto das
disputas politicas envolvendo os grupos que compdem a universidade. Contudo, neste intenso processo
de construcdo da universidade assistimos a uma correlacio de forcas desfavoravel aos grupos
progressistas, fato que levou as universidades latino-americanas a renovarem parcialmente seus
métodos. Isso facilitou a adequacdo das mesmas as demandas do estagio de desenvolvimento
capitalista, impulsionando-as para caminhos cada vez mais profissionalizantes e cada vez menos
criticos e universais. No Brasil, a reforma de 1968 representou, entre outras coisas, a maior abertura a
entrada do capital privado e, também, sacramentou o apoio do capital internacional ao desenvolvimento
do ensino superior no pais. O resultado foi a perda de autonomia das universidades, que passaram a
competir entre si na disputa por recursos, assemelhando-se a dindmica empresarial.

Até mesmo a carreira docente acabou adequando-se a este novo ritmo, ja que professores
passaram a conviver com saldrios defasados, tendo que submeter-se a editais massacrantes. O
companheirismo e parceria na producdo do conhecimento deram lugar as disputas e ao rankiamento.
Assim, os professores se enclausuraram em seus gabinetes, pressionados para produzir, produzir e
produzir. Relegando a segundo plano atividades extensionistas e até mesmo, as aulas no nivel da
graduacao.

As leis promulgadas na década de 1990 s6 vieram a legitimar o que ja estava posto nas
universidades. E, mais uma vez, o carater publico da universidade fora atacado e, algumas vezes, fora
substituido por termos empresarias. Esta foi uma década de arrochos salariais, de perdas de direitos
trabalhistas, de diminuicdo de concursos publicos sob a justificativa de diminuir o tamanho do Estado
para que se pudesse ter o controle das “dividas publicas”. Assim foi com a Ley de Educacién Superior
e o PROINCE, na Argentina e a GED e GID, no Brasil. Por meio destas leis, o Estado eximiu-se de sua
funcao de possibilitar aos docentes o exercicio da pesquisa livre e auténoma.

A década seguinte experimentou governos cujas politicas tinham um carater de conciliacao de
classes, que ora atenderam aos interesses da burguesia, ora da populacdo. No Brasil, sob o discurso
democratico da ampliagdo do acesso ao ensino superior (pauta histérica da luta sindical dos docentes

brasileiros) foi possivel mascarar o fato que a sua expansdo se deu de forma precarizada. Avaliamos
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que este processo permitiu a entrada do capital privado em determinados segmentos das institui¢oes.

No entanto, esta mesma década evidenciou uma nova estratégia das burguesias signatarias do
MERCOSUL, qual seja promover a integracao via educagdo superior, projeto materializado com a
criagdo da UNILA. E vale ressaltar que este fato se inspirou na légica propugnada pelo Processo de
Bolonha, o qual prevé a criacdo de um espaco educacional europeu. Mais uma vez, destacamos que ao
longo desta tese pudemos perceber diferengas profundas entre o projeto UNILA e o existente hoje na
Unido Europeia; no entanto, alertamos que o projeto UNILA (integracdo regional via educacdo) pode
ser um primeiro passo (ou um prot6tipo) para conformar um ensino superior mercosuliano aos mesmos
moldes defendidos pelo referido Processo de Bolonha.

Como dito acima, a propalada ampliagdo do acesso ao ensino superior se deu de forma precaria
e relacionou-se a ideia de formar exclusivamente uma forca de trabalho qualificada, barata e, portanto,
competitiva. Para isso, houve a necessidade de adequacdo curricular, aligeirando os cursos de
graduacao e pos graduacgdo, além de ampliar a oferta de ensino a distancia. De novo, mais um brutal
ataque ao carater ptblico e formativo das universidades ptblicas.

No bojo deste processo, esta tese trouxe como contribuicdao uma abordagem escalar do processo
de constituicdao das universidades argentinas e brasileiras. Apoiando-nos na teoria leninista de Estado,
compreendemos que o reescalonamento das universidades revelou o projeto de sociedade que os
governos desenharam para manter a hegemonia burguesa. Agora sob a logica da integracdo regional via
educacdo. Contudo, identificamos que este processo ndo foi capaz de suprimir as disputas internas e,
por assim dizer, a universidade enquanto territorio intelectual persistiu mesmo com as mudancas
escalares. Dessa forma, nesta tese avaliou-se que a mudanca de escala manteve a conformacgdo de
territorios intelectuais. No entanto, evidentemente, a insercao de novos agentes em novas escalas
fomentou novas estratégias dos grupos que disputam o projeto de universidade e, por conseguinte, o
projeto de sociedade.

Assim, nesta primeira década dos anos 2000, vimos as universidades incharem, mas nao
crescerem. E, igualmente grave, experimentamos um retrocesso sem tamanho para o ensino superior de
qualidade brasileiro e argentino, relacionado ao crescimento do setor privado — no caso brasileiro, o
crescimento deste setor s foi possivel com a ajuda de recursos publicos. Nao nos restaram duvidas que
o setor privado passa ao largo de todas as conquistas das universidades ptblicas, preocupando-se
exclusivamente com a venda de diplomas aqueles alunos pagantes. Raras sdo as universidades privadas

que desenvolvem atividades de pesquisa e extensdo e, também, por isso, muitas sdao aquelas cujos
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cursos sao de qualidade duvidosa. Sustentamos que o ensino deva ser oferecido integralmente pelo
Estado, pois somente através dele é possivel obter uma formagao mais ampla, coerente e universal.

Este é também o entendimento dos sindicatos nacionais e federagdes de docentes, no Brasil e na
Argentina, que desde seu surgimento empenharam-se em defender a educacdo publica, através de
manifestagoes, atos publicos e greves.

Os anos que se avizinham tendem a intensificar as lutas desta categoria, uma vez que a era dos
governos conciliatérios foi encerrada. Na Argentina, a eleicdio democratica de Mauricio Macri
reascendeu o discurso da administracdo empresarial e “inteligente”, que, em outros termos, deve ser
entendido como o enxugamento do Estado, mais arrochos salariais e mais ameacas ao carater publico
das universidades. Assim, diante de um governo assumidamente inimigo do servigo publico, resta saber
por quanto tempo o povo argentino ainda se orgulhara das suas grandes universidades nacionais e do
seu admiravel acesso livre e gratuito.

No Brasil, o ano de 2016 foi considerado um divisor de aguas na politica nacional, o
impeachment da presidente Dilma Rousseff e a ascensdao do vice-presidente Michel Temer
configuraram-se em um cendrio de incerteza politica e social para o pais. Fato é que a politica de
governo do atual presidente brasileiro representou uma guinada brusca a direita, cuja marca maior é um
ajuste fiscal agressivo e perverso ao sistema publico. A aprovacdo da PEC 55, que prevé o
congelamento dos gastos publicos por 20 anos, associada a Reforma da Previdéncia, que instala o
aumento da idade de aposentadoria e do tempo de contribuicdo, evidencia que a classe trabalhadora
serd a responsavel pela solvéncia da crise capitalista mundial. Dessa forma, a combinacdo de
diminuicdo dos gastos publicos, legalizacdo da parceria ptblico privada dentro das universidades
(através da aprovacdo do marco regulatério de ciéncia e tecnologia), da aprovagdo da terceirizacao das
atividades fim (como a docéncia) apontam como tendéncia a diminuicdo do carater publico das
universidades brasileiras.

Diante de um cendario como este aliado a situacdo de crise capitalista mundial, é possivel
imaginar que o futuro desenhado para as universidades é de grande instabilidade politica, econdmica e
social. Assim, sustentamos ser preciso utilizar os conhecimentos produzidos na universidade publica e
utiliza-los na defesa de sua autonomia. Neste sentido, a universidade ndo pode ser alvo de projetos de
lei de carater censurante, como o polémico Programa Escola sem Partido, em discussdo avangada no
Brasil.

Dessa forma, legitima-se a tese de que a universidade é um territério intelectual, pois entendé-la
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como um territorio intelectual é reconhecer a acdo dos diversos atores que a compde, além de assumir
que a luta de classes que existe no seu interior é um espelho daquela existente na sociedade.
Preservadas as liberdades de acdo, de pensamento e de escolhas enxergaremos algum sentido na vida

em sociedade seja ela brasileira, argentina ou latino-americana... A luta, portanto!

Nosso inimigos dizem: a luta terminou.

Mas nés dizemos: ela comegou.

(..)
Bertold Brecht
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Anexo 1 - Manifesto de Cdordoba
MANIFESTO LIMINAR

Da Juventude Argentina de Cordoba aos homens livres da América. Homens de uma Republica livre,
acabamos de romper a ultima corrente que, em pleno século XX, nos atava a antiga dominacao
monarquica e monastica. Resolvemos chamar todas as coisas pelos nomes que tém. Coérdoba se
redime. A partir de hoje contamos para o pais uma vergonha a menos e uma liberdade a mais. As
dores que ficam sdo as liberdades que faltam. Acreditamos que ndo erramos, as ressonancias do

coracao nos advertem: estamos pisando sobre uma revolugao, estamos vivendo uma hora americana.

A rebeldia estala agora em Cordoba e é violenta porque aqui os tiranos tinham muita soberba e era
necessario apagar para sempre a lembranca dos contra-revolucionarios de maio. As universidades
foram até aqui o refigio secular dos mediocres, a renda dos ignorantes, a hospitalizacdo segura dos
invalidos e - o que é ainda pior - o lugar onde todas as formas de tiranizar e de insensibilizar acharam a
catedra que as ditasse. As universidades chegaram a ser assim fiel reflexo destas sociedades
decadentes que se empenham em oferecer este triste espeticulo de uma imobilidade senil. Por
isso é que a ciéncia frente a essas casas mudas e fechadas, passa silenciosa ou entra mutilada e
grotesca no servico burocratico. Quando em momento fugaz abre suas portas aos altos espiritos é para
arrepender-se logo e fazer- lhes impossivel a vida em seu recinto. Por isso é que, dentro de
semelhante regime, as forcas naturais levam a mediocrizar o ensino, e o alargamento vital de
organismos universitarios ndo é o fruto do desenvolvimento organico, mas o alento da

periodicidade revolucionaria.

Nosso regime universitario - mesmo o mais recente - é anacrénico. Estd fundado sobre uma
espécie de direito divino; o direito divino do professorado universitario. Acredita em si mesmo.
Nele nasce e nele morre. Mantém uma distancia olimpica. A federacdo universitaria de Coérdoba
se levanta para lutar contra esse regime e entende que nele se vai a vida. Reivindica um
governo estritamente democratico e sustenta que a comunidade universitaria, a soberania, o

direito de dar-se governo proprio radica principalmente nos estudantes. O conceito de autoridade
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que corresponde e acompanha um diretor ou um professor em um lar de estudantes
universitarios nao pode apoiar-se na forca de disciplinas estranhas a substancia mesma dos estudos. A
autoridade, em um lar de estudantes, ndao se exercita mandando, mas sugerindo e amando:

ensinando.

Se ndo existe uma vinculacdo espiritual entre o que ensina e o que aprende, todo ensino é
hostil e por conseguinte infecundo. Toda a educacdao é uma longa obra de amor aos que aprendem.
Fundar a garantia de uma paz fecunda no artigo combinatério de um regulamento ou de um estatuto é,
em todo caso, amparar um regime de quartel, mas ndo um trabalho de ciéncia. Manter a atual relacdao
de governantes e governados é agitar o fermento de futuros transtornos. As almas dos jovens
devem ser movidas por forcas espirituais. Os meios ja gastos da autoridade que emana da forga
ndo se conformam com o que reivindica o sentimento e o conceito moderno das universidades. O
estalo do chicote s6 pode atestar o siléncio dos inconscientes e dos covardes. A tnica atitude silenciosa,
que cabe em um instituto de ciéncia é a do que escuta uma verdade ou a do que experimenta para

acreditar ou comprova-la.

Por isso queremos arrancar na raiz do organismo universitario o arcaico e barbaro conceito de
autoridade que nestas casas de estudo é um baluarte de absurda tirania e s6 serve para proteger
criminalmente a falsa dignidade e a falsa competéncia. Agora advertimos que a recente reforma,
sinceramente liberal, trazida a Universidade de Coérdoba pelo Doutor José Nicolas Matienzo nao
inaugurou uma democracia universitdria; sancionou o predominio de uma casta de professores. Os
interesses criados em torno dos mediocres encontraram nela um inesperado apoio. Nos acusam
agora de insurretos em nome de uma ordem que ndo discutimos, mas que nada tem que fazer
conosco. Se € assim, se em nome da ordem querem continuar nos enganando e embrutecendo,

proclamamos bem alto o direito da insurreicao.

Entdo a dnica porta que fica aberta para nds a esperanca é o destino herdico da juventude. O sacrificio
é nosso melhor estimulo; a redencdao espiritual das juventudes americanas nossa Unica
recompensa, pois sabemos que nossas verdades sdo de todo o continente. Que em nosso pais uma lei
-se diz -, a lei de Avellaneda, se opde a nossas aspiracoes? Pois reformem a lei, que nossa satide moral

esta exigindo.
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A juventude vive sempre em transe de heroismo. E desinteressada, é pura. Ndo teve tempo ainda
de contaminar-se. Nao se equivoca nunca na elei¢cdo de seus proprios mestres. Ante aos jovens nao
se faz meérito adulando ou comprando. E preciso deixar que eles mesmos elejam seus
professores e diretores, seguros de que o acerto vai coroar suas determinagoes. Adiante, s6 poderdo se
professores na reptiblica universitaria os verdadeiros construtores de almas, os criadores de
verdade, de beleza e de bem. A juventude de universitaria de Cordoba cré que ha chegada a

hora de expor este grave problema a consideracdo do pais de seus homens representativos.

Os acontecimentos recentes da Universidade de Cérdoba, com o motivo da elei¢do para reitor,
esclarecem singularmente nossa razdao de como apreciar o conflito universitario. A federacdo
universitdria de Coérdoba acredita que deve fazer conhecer ao pais e a América as circunstancias de
ordem moral e juridica que invalidam o ato eleitoral verificado no dia 15 de junho. Ao confessar
os ideais e principios que movem a juventude nesta hora unica de sua vida, quer referir os aspectos
locais do conflito e levantar bem alta a chama que estd queimando o velho reduto da opressdao
clerical. Na Universidade Nacional de Coérdoba e nesta cidade ndo foram presenciadas desordens; se
contemplou e se contempla o nascimento de uma verdadeira revolucdo que ha de agrupar bem
rapido sob sua bandeira a todos os homens livres do continente. Relataremos os acontecimentos
para que se veja quanta razdo tinhamos e quanta vergonha nos tirou a covardia e falsidade dos

reacionarios.

Os atos de violéncia, dos quais nos responsabilizamos integralmente, se cumpriam como no
exercicio de puras idéias. Derrubamos o que representava o anacronico e o fizemos para poder
levantar o coracdo sobre essas ruinas. Aquilo representa também a medida de nossa indignacao
na presenca da miséria moral, da simulacdo e do engano arteiro que pretendia filtra-se com as
aparéncias da legalidade. O sentido moral estava obscuro nas classes dirigentes por uma

hipocrisia tradicional e por uma pavorosa indigéncia de ideais.
O espetaculo que oferecia a assembléia universitaria era repugnante. Grupos de amorais desejosos

de captar-se a boa vontade do futuro reitor exploravam os contornos no primeiro escrutinio, para

inclinar-se depois ao bando que parecia assegurar o triunfo, sem lembrar a adesdo publicamente
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empenhada, o compromisso de honra contraido pelos interesses da universidade. Outros — os demais -
em nome do sentimento religioso e sob a advogacdo pelos interesses da Companhia de Jesus,
exortavam a traicdo e ao pronunciamento subalterno (Curiosa religido que ensina a menosprezar a
honra e rebaixar a personalidade! Religido para vencidos ou para escravos!). Tinha- se obtido uma
reforma liberal mediante o sacrificio herdico de uma juventude. Acreditava-se ter conquistado
uma garantia e da garantia se apoderavam os unicos inimigos da reforma. Na sombra, os jesuitas
tinham preparado o triunfo de uma profunda imoralidade. Consentir com isso seria outra
traicio. A enganacgdo respondemos com a revolugdo. A maioria representava a soma da repressio, da
ignorancia e do vicio. Entdo demos a tunica licdo que cabia e espantamos para sempre a ameacga

do dominio clerical.

A sancdo moral é nossa. O direito também. Aqueles puderam obter a sancao juridica, embutir-se
na lei. Nao permitimos. Antes de que a iniquidade fosse um ato juridico, irrevogavel e completo, nos
apoderamos do saldo de atos e expulsamos os canalhas, sé entdo amedontrada. Que isso é certo, o
patentiza o fato de, logo depois, a federacao universitaria ter feito uma sessao no proprio saldao de atos
e de mil estudantes terem assinado sobre o mesmo pulpito do reitor, a declaracao de greve por

tempo indeterminado.

De fato, os estatutos reformados dispdem que a eleicdo para reitor terminard em uma s6 sessao,
proclamando-se imediatamente o resultado, com a leitura de cada uma das cédulas e a aprovacao
da respectiva ata. Afirmamos, sem temor de ser corrigidos, que as cédulas ndo foram lidas, que
a ata ndo foi aprovada, que o reitor ndo foi proclamado, e que, por conseguinte, para a lei, ainda ndo

existe reitor nesta universidade.

A juventude universitaria de Cordoba afirma que jamais fez questdo de nomes nem de empregos.
Levantou-se contra um regime administrativo, contra um método docente, contra um conceito de
autoridade. As funcdes publicas se exercitavam em beneficio de determinadas camarilhas. Nao
se reformavam nem planos nem regulamentos por medo de que alguém nas mudangas pudesse
perder o emprego. O lema "hoje para vocé, amanha para mim", corria de boca em boca e assumia a
validade de estatuto universitario. Os métodos docentes estavam viciados de um estrito dogmatismo,

contribuindo em manter a universidade distante da ciéncia e das disciplinas modernas. As
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eleicdes, encerradas na repeticdo interminavel de velos textos, amparavam o espirito de rotina e de
submissdo. Os corpos universitarios, zelosos guardidos dos dogmas, tratavam de manter a
juventude na clausura, acreditando que a conspiracao do siléncio pode ser exercitada contra a
da ciéncia. Foi entdo quando a obscura universidade mediterranea fechou suas portas a Ferri,
Ferrero, Palacios e outros, ante o medo de que fosse perturbada sua placida ignorancia.

Fizemos entdo uma santa revolucdo e o regime caiu a nossos golpes.

Acreditamos honradamente que nosso esforco tinha criado algo novo, que pelo menos a elevacdo de
nossos ideais merecia algum respeito. Assombrados, contemplamos entdo como se coligavam
para arrebatar nossa conquista 0s mais crus reacionarios. Nao podemos deixar nossa sorte a tirania de

uma seita religiosa, nem ao jogo de interesses egoistas. Eles querem nos sacrificar.

O que se intitula reitor da Universidade de San Carlos disse sua primeira palavra:"Prefiro antes
de renunciar que fique o varal de cadaveres dos estudantes". Palavras cheias de piedade e de amor,
de respeito reverencioso a disciplina; palavras dignas do chefe de uma casa de altos estudos. Nao
invoca ideais nem propoésitos de acdo cultural. Se sente custodiado pela forca e se levanta

soberbo e ameacador.

Harmoniosa licdo que acaba de dar a juventude o primeiro cidaddo de uma democracia
universitaria! Recolhemos a licdo, companheiros de toda a América; talvez tenha o sentido de
um pressagio glorioso, a virtude de um chamado a luta suprema pela liberdade; ela nos mostra o
verdadeiro carater da autoridade universitaria, tiranica e obcecada, que vé em cada peticdio um

prejuizo e em cada pensamento uma semente da rebelido.

A juventude ja ndo pede. Exige que se reconheca o direito de exteriorizar esse pensamento proprio nos
corpos universitarios por meio de seus representantes. Esta cansada de suportar os tiranos. Se foi
capaz de realizar uma revolucdo nas consciéncias, nao pode desconhecer-se a capacidade de

intervir no governo de sua propria casa.

A juventude universitaria de Cérdoba, por meio de sua federagdo, satida os companheiros da

Ameérica toda e os incita a colaborar na obra de liberdade que se inicia.
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Anexo 2 - Declaracao de Bolonha

Declaracdo conjunta dos ministros da educacdo europeus, assinada em Bolonha (19.Junho.1999)

O processo Europeu, gracas aos progressos extraordinarios dos ultimos anos, tornou-se
numarealidade cada vez mais concreta e relevante para a Unido Europeia e os seus cidadaos. As
perspectivas de alargamento e o estabelecimento de relacdes cada vez mais profundas com outros
paises europeus, conferem uma ainda maior dimensdo a essa realidade. Entretanto, assiste-se a uma
consciencializacdo crescente em grandes areas do mundo politico e académico assim como na opinido
publica da necessidade de criar uma Europa mais completa e alargada, nomeadamente considerando e

dando solidez a sua dimensao intelectual, cultural, social, cientifica e tecnolégica.

A Europa do Conhecimento é agora por todos reconhecida como um factor imprescindivel ao
crescimento social e humano, um elemento indis- pensavel a consolidagdo e enriquecimento da
cidadania Europeia, capaz de oferecer aos seus cidaddaos as aptiddes necessarias para enfrentar os
desafios do novo milénio, a par com a consciéncia de partilha dos valores e de pertenca a um espago

social e cultural comum.

A importancia do ensino e da cooperacao pedagdgica no desenvolvi- mento e fortalecimento de
sociedades estaveis, pacificas e democraticas é universalmente reconhecida como tal tendo em vista a

situacdo que se verifica no Sudeste Europeu.

A declaracdao da Sorbonne de 25 de Maio de 1998, apoiada nestas consideracdes, realgou o
papel fulcral das universidades no desenvolvimento das dimensdes culturais na Europa. Deu grande
importancia a criacdo de uma area dedicada ao ensino superior como sendo o caminho crucial para
promover a circulacdo dos cidaddos, as oportunidades de emprego e o desenvolvimento global do

Continente.
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Viérios paises europeus aceitaram o convite para se comprometerem a atingir os objectivos
estabelecidos na declaragdo, assinando-a ou expressando o seu acordo de principios. A direc¢dao tomada
por varias reformas do ensino superior lancadas entretanto na Europa, foi a prova da determinacao dos

governos em agir.

As institui¢des Europeias de Ensino Superior, por seu lado, aceitaram o desafio e assumiram um
papel preponderante na criacao do Espaco Europeu do Ensino Superior, também a luz dos principios
fundamentais estabelecidos na Magna Charta Universitatum de Bologna, do ano de 1998. Isto é da
maxima importancia, dado que a independéncia e a autonomia das Universidades asseguram que o
ensino superior e os sistemas de estudo, se adaptem as necessidades de mudanca, as exigéncias da

sociedade e aos avancos do conhecimento cientifico.

O rumo foi tracado na direccdo certa e com um objectivo significativo. A concretizacdo de uma
maior compatibilidade e comparabilidade entre os sistemas de ensino superior requer, contudo, um
estimulo continuo para que possa ser inteiramente consumada. E preciso dar apoio através da promocio
de medidas concretas para que se avance em passos reais. A reunido de 18 de Junho contou com a
participacdo de peritos e estudiosos avalizados vindos de todos os paises europeus e deu-nos sugestdes

muito uteis sobre as iniciativas a tomar.

Teremos que fixar-nos no objectivo de aumentar a competitividade no Sistema Europeu do
Ensino Superior. A vitalidade e a eficiéncia de qualquer civilizacdo podem ser medidas através da
atraccdo que a sua cultura tem por outros paises. Teremos que garantir que o Sistema Europeu do
Ensino Superior adquira um tal grau de atraccdo que seja semelhante as nossas extraordinarias
tradigcOes culturais e cientificas.Ao manifestar o nosso apoio aos principios gerais estabelecidos na
declaracdo da Sorbonne, comprometemo-nos em coordenar as nossas politicas, com o intuito de, a
curto prazo (o mais tardar até ao fim da primeira década do terceiro milénio), atingir os seguintes
objectivos, que consideramos serem de primordial relevancia para que seja criado o Espaco Europeu do

Ensino Superior

1. Adopgdo de um sistema com graus académicos de facil equivaléncia, também através da
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implementacao, do Suplemento ao Diploma, para promover a empregabilidade dos cidadaos europeus e

a competitividade do Sistema Europeu do Ensino Superior.

1. Adopcao de um sistema baseado essencialmente em duas fases principais, a pré-licenciatura e a pos-
licenciatura. O acesso a segunda fase devera requerer a finalizacdo com sucesso dos estudos da
primeira, com a duracdo minima de 3 anos. O grau atribuido apds terminado a primeira fase devera
também ser considerado como sendo um nivel de habilitacdes apropriado para ingressar no mercado de
trabalho Europeu. A segunda fase devera conduzir ao grau de mestre e/ou doutor, como em muitos

paises Europeus.

1. Criacdo de um sistema de créditos - tal como no sistema ECTS - como uma forma adequada de
incentivar a mobilidade de estudantes da forma mais livre possivel. Os créditos poderdo também ser
obtidos em contextos de ensino ndo-superior, incluindo aprendizagem feita ao longo da vida, contando

que sejam reconhecidos pelas Universidades participantes.

1. Incentivo a mobilidade por etapas no exercicio util que € a livre circulagdo, com particular atengao:

- aos estudantes, o acesso a oportunidades de estudo e de estagio e 0 acesso aos servicos relacionados;
- aos professores, investigadores e pessoal administrativo, o reconhecimento e valorizacdo dos periodos
dispendidos em accdes Europeias de investigacdo, lectivas e de formagdo, sem prejudicar os seus

direitos estatutarios.

1. .Incentivo a cooperacdo Europeia na garantia da qualidade com o intuito de desenvolver critérios e

metodoldgias comparaveis;
1. Promocao das necessarias dimensoes a nivel Europeu no campo do ensino superior, nomeadamente

no que diz respeito ao desenvolvimento curricular; cooperacdo inter-institucional, projectos de

circulacao de pessoas e programas integrados de estudo, de estagio e de investigacao.
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Com isto, comprometemo-nos a atingir estes objectivos no ambito das nossas competéncias
institucionais e respeitando inteiramente a diversidade das culturas, linguas, sistemas de ensino
nacionais e a autonomia das Universidades - para consolidar o Espaco Europeu do Ensino Superior.
Com esse fim, seguiremos os caminhos da cooperacdo inter-governamental, em conjunto com as
organizagoes europeias ndo-governamentais que tenham autoridade no campo do ensino superior.
Esperamos, de novo por parte das Universidades, uma resposta pronta e positiva e uma contribuigao

activa para o sucesso deste nosso empenho.

Convencidos de que a criagao do Espaco Europeu do Ensino Superior necessita de constante
apoio, supervisdo e ajustamento as necessidades em permanente evolucdo, decidimos reunir-nos
novamente dentro de dois anos para avaliar o progresso alcancado e decidir sobre os novos passos a

serem dados.
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