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RESUMO

GRAND JR., Jodo. Cultura, criatividade e desenvolvimento territorial na Cidade
do Rio de Janeiro: o caso da Rede Carioca de Rodas de Samba. Rio de Janeiro,
2017. Tese (Doutorado em Geografia) — Instituto de Geociéncias — Universidade
Federal do Rio de Janeiro

A tese discute as culturas do samba e do carnaval como instrumento de
desenvolvimento territorial na cidade do Rio de Janeiro. O quadro de analise enfatiza a
importancia dos efeitos de proximidade e das interacdes localizadas nos processos de
aprendizagem e de inovacao. Dessa forma, ressaltamos o papel estratégico do complexo
cultural-produtivo do samba-carnaval como catalisador de interagbes sociais e

produtivas para a cidade.

A abordagem a partir dos conceitos de recursos e ativos especificos nos ajuda a
pensar as perspectivas de desenvolvimento das cidades a luz das estratégias de
diferenciacgéo territorial na economia cultural-cognitiva. Essa leitura ressalta a dimenséo
territorial dos processos produtivos na globalizacéo e o papel central dos atores locais

nas dinamicas de ativacao dos recursos territoriais

Essas ferramentas analiticas permitem apreender a cultura do samba-carnaval
como vetor de criacdo de recursos especificos e de externalidades que alimentam a
criatividade social local e o sistema territorial de producdo do samba-carnaval carioca.
Caracteristicas como o alcance espacial, a forca de agregacdo proveniente da cultura
festiva e a ampla inser¢cdo no tecido produtivo conferem ao samba-carnaval uma
capacidade singular de mobilizacdo produtiva na cidade do Rio de Janeiro. As
dindmicas constituidas em torno dessas manifestacdes culturais produzem um tipo de
inteligéncia coletiva (a criatividade social) cuja forca reside, sobretudo, nas dindmicas
de coordenacdo entre os atores e de interacdo entre a diversidade dos saberes. Neste
contexto, a tese examina os efeitos da Rede Carioca Samba de Rodas para o sistema

territorial da producdo do samba-carnaval na cidade do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Samba, Carnaval, Cultura, Economia Cultural-Criativa, Desenvolvimento
Territorial, Cidade do Rio de Janeiro, Rede Carioca de Rodas de Samba



ABSTRACT

GRAND JR., Jodo. Cultura, criatividade e desenvolvimento territorial na Cidade
do Rio de Janeiro: o caso da Rede Carioca de Rodas de Samba. Rio de Janeiro,
2017. Tese (Doutorado em Geografia) — Instituto de Geociéncias — Universidade
Federal do Rio de Janeiro

This thesis discusses the cultures of samba and carnival as a vector of territorial
development in the city of Rio de Janeiro. The analytical framework emphasizes the
importance of proximity effects and interactions localized in learning and innovation
processes, which highlights the strategic role of samba-carnival as a catalyst for

interactions of the social and productive dynamics of the City.

The approach based on the notions of specific resources and assets helps us to
think about the prospects for the development of cities given the strategies of territorial
differentiation in the cognitive and cultural economy. This approach is based on the
territorialisation of productive processes in the context of globalization and the central

role of local actors in the dynamics of the activation of territorial resources.

These analytical tools allow us to consider the culture of samba-carnival as a
means of creating resources and externalities that reinforce local social creativity and
the territorial system of samba-carnival production. Characteristics such as spatial
range, the aggregation force derived from the culture of the festival and the broad
insertion into the productive fabric give the samba-carnival a singular capacity for
productive mobilization in the city of Rio de Janeiro. The dynamics constituted around
this cultural manifestation produce a type of collective intelligence (social creativity)
which strength lies in the dynamics of coordination between the actors and the
dynamics of interaction between the diversity of knowledge. In this context, the thesis
examines the effects of Rede Carioca de Rodas de Samba-Carnival on the territorial

system of samba production in Rio de Janeiro.

Keywords: Samba, Carnival, Culture, Cultural and Creative Economy, Territorial
Development, City of Rio de Janeiro, Rede Carioca de Rodas de Samba



RESUME

GRAND JR., Jodo. Culture, creativité et développement territorial dans la ville de Rio
de Janeiro: Le cas de la Rede Carioca de Rodas de Samba. Rio de Janeiro, 2017. Tese
(Doutorado em Geografia) — Instituto de Geociéncias — Universidade Federal do Rio de
Janeiro

Cette these envisage les cultures de la samba et du carnaval comme vecteur de
développement territorial dans la ville de Rio de Janeiro. Le cadre d’analyse met
I'accent sur I'importance des effets de proximité et des interactions localisées dans les
processus d’apprentissage et d’innovation, ce qui permet de souligner le role stratégique

de la samba-carnaval comme catalyseur d’interactions des dynamiques sociales et

productives de la Ville.

L'approche basée sur les notions de ressources et d’atouts spécifiques nous aident
a penser les perspectives de developpement des villes compte tenu des stratégies de
différenciation territoriale dans I'économie culturelle cognitive. Cette démarche s’appuie
sur le caractére territorialisé des processus productifs dans le contexte de la
mondialisation et du réle central des acteurs locaux dans les dynamiques de

I’activationdes ressources territoriales.

Ces outils d'analyse nous permettent d’envisager la culture de la samba-carnaval
comme vecteur de création de ressources et des externalités qui renforcent la créativité
sociale locale et le systéeme territorial de production de la samba-carnaval. Des
caractéristiques telles que I’occupation spatiale, la force d'agrégation provenant de la
culture de la féte et la large insertion dans le tissu productif conferent a la samba-
carnaval une capacité singuliere de mobilisation productive dans la ville de Rio de
Janeiro. Les dynamiques constituées autour de cette manifestation culturelle produisent
un type d'intelligence collective (la créativité sociale) dont la force réside dans les
dynamiques de coordination entre les acteurs et les dynamiques d'interaction entre la
diversité des savoirs. Dans ce contexte, la these examine les effets de la Rede Carioca
de Rodas de Samba pour le systeme territorial de la production de la samba a Rio de

Janeiro.

Mots-clé: Samba, Carnaval, Culture, Economie culturelle et créative, Développement territorial,
Ville de Rio de Janeiro, Rede Carioca de Rodas de Samba
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Dia de Graca
(Candeia)

Hoje € manha de carnaval (ao esplendor)

As escolas vao desfilar (garbosamente)

Aquela gente de cor com a imponéncia de um rei, vai pisar na passarela (salve a Portela)
Vamos esquecer 0s desenganos (que passamos)

Viver alegria que sonhamos (durante o ano)

Damos 0 nosso coragao, alegria e amor a todos sem distingéo de cor

Mas depois da ilusdo, coitado

Negro volta ao humilde barracdo

Negro acorda € hora de acordar

N&o negue a raga

Torne toda manha dia de graca

Negro ndo se humilhe nem humilhe a ninguém

Todas as racas ja foram escravas tambem

E deixa de ser rei s6 na folia e faga da sua Maria uma rainha todos os dias
E cante o samba na universidade

E veras que seu filho seré principe de verdade

Al entdo jamais tu voltaras ao barracédo



Introducéo

Os primeiros passos para a elaboragdo dessa tese foram dados ainda em meados
de 2010, dois anos antes do inicio oficial no doutorado. Na ocasido, atuando na
Geréncia de Estudos Econbmicos do Instituto Pereira Passos — IPP, 6rgdo de
planejamento e de gestdo de informagdes da prefeitura da cidade do Rio de Janeiro,
recebemos a incumbéncia de realizar um estudo sobre o potencial da economia criativa

para a cidade. Assim se deu nossa primeira aproximacao efetiva com a tematica.

Seguindo a linha do trabalho pioneiro elaborado pela Firjan, “A Cadeia da
Industria Criativa no Brasil” (2008), o empreendimento realizado no IPP teve como
proposito o mapeamento dos setores definidos como criativos na cidade do Rio de
Janeiro. Deste primeiro esforco, alguns estudos foram publicados’: “A importancia da
economia criativa no Rio de Janeiro” (2011), “Economia criativa e desenvolvimento
territorial: reflexdes sobre a cidade do Rio de Janeiro” (2011) e “Reestruturacao urbana
e 0 novo horizonte para as estratégias de potencializacdo do tecido cultural-criativo da

area central do Rio de Janeiro” (2013).

Esses trabalhos me abriram novos horizontes de interesse profissional e
académico. Na época, a economia criativa figurava como um campo ainda pouco
explorado no Brasil, apesar de ja consolidado internacionalmente. Os estudos seguiam
uma abordagem essencialmente quantitativa e de carater setorial com o objetivo de
demonstrar em nimeros a participacao da cultura na economia. O desafio de mensurar a
dimensdo produtiva da cultura — o “valor do intangivel” — permanece em aberto e a
motivacdo para aprofundar a reflexdo nessa area me fez buscar dialogos dentro e fora da
academia, com coletivos e produtores culturais, com consultores e formuladores de

politicas publicas.

Nesse percurso, um importante interlocutor académico foi o professor Giuseppe
Cocco, do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia — IBICT/UFRJ.
As inimeras conversas realizadas desde 2011 contribuiram para problematizar os

limites das abordagens sobre a economia criativa como modelo de desenvolvimento e,

! Os dois primeiros estudos foram desenvolvidos em parceria com Helcio de Medeiros Junior, economista
e doutor em planejamento urbano e regional pelo IPPUR, a época gerente da Geréncia de Estudos
Econdmicos do IPP, e Jodo Luiz Figueiredo, economista e gedgrafo, doutor em Geografia pelo PPGG e
coordenador do Nucleo de Economia Criativa da ESPM. O terceiro estudo foi uma parceria apenas com
Jodo Luiz Figueiredo.

13



assim, repensar aqueles trabalhos iniciais. A professora Elsa Vivant, especialista em
cidades criativas, foi outra interlocutora fundamental. Durante seis meses, entre
2014/15, tive a oportunidade de trabalhar com ela no Laboratoire Techniques,
Territoires et Sociétés (LATTS), Ecole Nationale des Ponts et Chaussées
(ParisTech)/Université Paris Marne-La-Valée?. Essa experiéncia na Franga me permitiu
entrar em contato com um universo tedrico e pratico mais consolidado no campo da
economia criativa. O exame de diferentes iniciativas de politicas publicas e de projetos
de desenvolvimento local contribuiu para problematizar as potencialidades desse
campo.

Essa caminhada investigativa, motivada inicialmente por uma demanda
profissional e ampliada posteriormente por interesses académicos, se desdobrou
simultaneamente a gestacdo do projeto de Cidade Olimpica do Rio de Janeiro. Nesse
quadro de ampla reestruturacdo da cidade, marcado por investimentos vultosos e
transformagdes urbanas profundas, a economia criativa foi definida como um dos

% urbana e de reposicionamento da cidade na

pilares do processo de “revitalizacédo
economia global. Perspectiva sintetizada no livro “Rio Cidade Criativa: a cultura como
quarto pilar do desenvolvimento” (2012), resultado das reflexdes desenvolvidas no

Forum Internacional Rio Cidade Criativa em 2010 e 2011.

Nesse ponto reside a primeira entrada para a construgdo da problematica da tese:
discutir as estratégias do poder publico local de mobilizagdo produtiva da cultura como
instrumento de desenvolvimento da cidade. Nosso foco é a analise da plataforma de
economia criativa e seus possiveis efeitos, positivos e negativos, nas dindmicas de
criatividade social local. Para isso, examinamos, sobretudo, as experiéncias que ocorrem
na zona portudria, area do projeto Porto Maravilha, em funcdo de sua importancia para o
atual plano de reestruturacdo da cidade e por ser o local onde foi criado o Distrito
Criativo da Cidade.

A segunda entrada define o carater especifico da tese: discutir as potencialidades

do complexo cultural-produtivo do samba-carnaval carioca para o desenvolvimento

2 Esse intercambio foi viabilizado por uma bolsa de doutorado sanduiche concedida pela CAPES, n® BEX
4198/14-0.

% O termo “revitalizagdo” usado para se referir a projetos de reurbanizacio de areas degradadas é bastante
controverso, ainda que usual nos documentos oficiais. Uma das principais criticas se refere ao fato de que
tais projetos ndo se ddo sobre tabula rasa, onde ndo havia vida social. Nesse sentido, a ideia de revitalizar
no sentido de “dar vida” precisa ser relativizada.
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local a luz do paradigma da economia do imaterial e do atual projeto de cidade.
Especificamente, analisamos o papel das culturas do samba e do carnaval carioca como
catalisadores de interagdes sociais e produtivas enfatizando seu carater estratégico para
as dindmicas de coordenacdo produtiva e de geracdo de externalidades positivas para a
cidade. A partir de André Gorz (2005, p. 52-3, grifo nosso), entendemos por
externalidades positivas 0s

“[...] resultados de interesse coletivo advindo da vida em conjunto, do
contato, da livre doacdo e aquisicdo e da cooperacdo espontanea de um
grande numero de individuos. O valor de uso geral desses resultados
ultrapassa de longe a soma dos valores de uso que cada um isoladamente
aufere de sua prépria participacdo. O valor do bem comum resultante — p. ex.,
o0 saber e a cultura do cotidiano, confiabilidade, disposicdo a cooperacéo,
capacidade de entendimento, etc. — ndo é por definicdo computado em um
sistema econémico que limita a riqueza socialmente produzida (PIB) ao
volume total do movimento anual de mercadorias. Do ponto de vista do
capital, as externalidades positivas sdo um recurso inesgotavel posto
gratuitamente a sua disposi¢ao”.

Diferentemente da aproximagdo com a tematica da economia criativa, nosso
envolvimento com os universos do samba e do carnaval precede a preocupacéo
académica ou profissional. Ele se forja através da dimensdo afetiva constituida nas
experiéncias vivenciadas em rodas de samba, em escolas de samba e em blocos de rua
na cidade ao longo dos anos. Assim, o olhar que langamos sobre essa problematica
partilha tanto de uma perspectiva externa (do observador-expectador) quanto interna (do
observador-participante), particularmente, neste caso, na condi¢cdo de membro da Rede
Carioca de Rodas de Samba. Nesse transitar da “sala a cozinha”, observamos diferentes
iniciativas que demonstram a forca do complexo cultural-produtivo do samba-carnaval
nos processos de criatividade social na cidade.

Na area portuaria, por exemplo, as atuacdes do Bloco Escravos da Maua, no
Largo do Séo Francisco da Prainha, a partir dos anos 1990, e das rodas de samba na
Pedra do Sal, desde meados dos anos 2000, sdo emblematicas dessas possibilidades de
mobilizacdo produtiva da cultura como instrumento de desenvolvimento local.

A primeira vista, essas acbes/eventos se distinguem por sua importancia para o
comércio local, visto que reunem uma multiddo de pessoas, potenciais consumidores,
provenientes de diferentes partes da cidade assim como turistas nacionais e estrangeiros.
No entanto, além dessa face econbémica imediata, as rodas de samba, assim como o0s
blocos e as escolas de samba, se caracterizam igualmente como espacos privilegiados de
interacdo cultural-criativa e “nés” estratégicos de articulagdo e coordenagdo de redes

sociais e produtivas na cidade.
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Apesar da pouca visibilidade, experiéncias desse tipo, baseadas na mobilizacéo
dos atores locais para a construgdo de projetos comuns a partir das culturas do samba e
do carnaval, sdo cada vez mais frequentes na cidade: a Feira das Yabas, no bairro de
Oswaldo Cruz, é outro exemplo emblematico.

Esses casos sdo evidéncias concretas que nos levam a problematizar os limites e
as possibilidades do debate sobre economia cultural-criativa para o desenvolvimento na
cidade do Rio de Janeiro ressaltando as experiéncias de mobilizacdo produtiva dos
atores. De uma perspectiva do desenvolvimento territorial, trata-se de enfatizar o
potencial criativo que é gestado nesses ambientes culturais do samba-carnaval na cidade
de modo a reconhecer a pluralidade e complexidade das formas de producéo
constituidas territorialmente.

Entendemos que as dinamicas produtivas que se constituem em torno das
manifestagdes do samba-carnaval s&o extremamente ricas na medida em que mobilizam
uma grande diversidade de atores e fazem dialogar diferentes préaticas sociais e logicas
econémicas na cidade. Nesta linha, a nogéo de reciprocidade, conforme trabalhada por
Pecqueur (2005) nas reflexdes sobre os recursos especificos, aparece como uma
possivel chave de andlise. A reciprocidade apreendida como uma modalidade de
coordenacdo dos atores. Assim, no mundo do samba-carnaval, a reciprocidade se
expressa como uma instancia de mediacdo que viabiliza a sobrevivéncia e a reinvencéo
de praticas sociais e produtivas que muitas vezes escapam as l6gicas mainstream do

mercado.

[...] As caracteristicas dessa reciprocidade, em comparagédo com o mercado,
sdo que, se a troca é “obrigada” (obrigagdo social), ela pode ser adiada no
tempo (o0 prazo de devolucdo esperado pode ser muito flexivel), e mesmo,
essa devolucdo ndo é necessariamente monetdria, pode ser expressa em
confianga, consideracdo, gratiddo ou saber. A reciprocidade fertiliza os
recursos especificos e estd assim, muitas vezes, na base de relagdes informais
que compdem um “ambiente industrial”, no sentido entendido por Marshall
ao descrever certas concentragBes de pequenas unidades industriais na
Inglaterra ou Alemanha do inicio do século XIX. Mais sistematicamente, o
sentimento de pertencimento a um lugar ou a um oficio, a cultura de empresa
ou ainda o “espirito da casa” fazem parte dos recursos especificos (Veblen,
1899/1971). O recurso especifico produzido num processo de construcéo
territorial, tomado globalmente, aparece, entdo, como o resultado de longos
processos de aprendizagem coletiva que levam ao estabelecimento de
normas, na maioria das vezes tacitas. Tais normas tém a funcéo de organizar,
selecionar e hierarquizar a informagdo, como também de orientar ou guiar 0s
comportamentos, oferecendo assim a cada ator do territério um espaco de
inteligibilidade e de acdo (PECQUEUR, 2005, p. 15, grifo nosso).

A partir das reflexdes sobre a dimensé&o territorial dos processos produtivos na

economia cultural-cognitiva (Scott, 1997, 2005; Pecqueur, 2009), definimos como

16



quadro de analise o “sistema territorial de producdo do samba-carnaval carioca”. A
juncdo dos vocabulos samba e carnaval em um mesmo quadro explicativo pode soar

problematica, sobretudo, por dois aspectos.

Em primeiro lugar, é importante destacar que nem todas as formas de expressdo
do carnaval carioca se circunscrevem ao universo cultural do samba, apesar do destaque
que o samba, como género musical, e as escolas de samba, como organizacdo social,
assumiram ao longo do século XX na construcdo do imaginario dessa festa na cidade.
Se tomarmos como referéncia as experiéncias festivas contemporaneas, com destaque
para a retomada dos blocos de rua, sobretudo, a partir dos anos 2000, vemos uma
grande diversidade estética e de géneros musicais na composi¢do do carnaval carioca.
No entanto, ndo ha como ignorar a forte imbricacdo, forjada desde o inicio do século
XX, entre as culturas do samba e do carnaval nos modos de viver a festa na cidade do

Rio de Janeiro?, seja nos “espacos fechados™ ou nos espagos publicos.

Em segundo lugar, faz-se necessario reconhecer a dimensdo de conflitos e
rupturas que, ha algum tempo, cercam os “mundos do samba” e “do carnaval” na cidade
do Rio de Janeiro. No centro desse embate parece haver um entendimento que néo
apenas diferencia, mas, em algum nivel, também separa esses “dois mundos”. De um
lado, argumenta-se em defesa do samba como forma de vida, ou seja, uma tradicdo que
vai além do género musical, congregando diferentes expressées da vida social: musica,
danca, gastronomia, religiosidade etc. Em outras palavras, mobilizando o conceito
Maussiano, o samba como “fato social total” que se caracteriza por ter
“simultaneamente dimensdes religiosas, econdmicas, politicas, morais, estéticas e
ideologicas” (MOURA, 2004, p. 51). De outro, destaca-se o carnaval cada vez mais
como um evento de entretenimento cuja expressdo maior € o desfile das Escolas de

Samba ou “Escolas de Carnaval™. Essa leitura polarizada revela as contradicdes e as

* “No literalmente novo mundo para o africano, se d4 uma reordenacio dos valores e simbolos produzidos
na origem africana frente & condicéo de escravos e ao convivio entre diversas etnias no cativeiro, 0 que no
Rio ganharia tais peculiaridades ao longo dessa historia popular da cidade constituindo uma densa
tradicdo, os principios misticos coletivizantes e a cultura afirmativa e musical, que depois, a partir da
terceira década do novo século, dariam substancia as festas da capital federal e ao seu fascinante
universo de espetaculos” (Centro Cultural Cartola, 2007, p.16, grifo nosso).

® Conforme definicdo do Dicionério da Histdria Social do Samba, o carnaval se caracteriza como o
periodo de festivais ou festas profanas de origem religiosa, registrado em diversas culturas arcaicas,
inclusive africadas. No Brasil, origindrio do calendario catdlico, manifesta-se em duplo aspecto:
dionisiaco (folia) e apolineo (espetaculo). Externando essa duplicidade, o samba est& presente no carnaval
carioca desde antes da criagdo da primeira escola de samba, instituicdo que, nascida dos segmentos mais
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disputas que se afirmam entre as manifestacdes vivas da cultura popular — um bem
comum com valor em si — e as logicas de mercantilizacdo da inddstria cultural/criativa,
cujo foco é o valor econdmico. No entanto, reconhecer essa formulagdo que divide esses
“dois mundos” ndo implica se posicionar favoravel a uma interpretacdo dualista como

se ndo houvesse porosidade entre essas fronteiras e interagdes constantes.

A leitura que se propde a partir do sistema territorial de producdo do samba-
carnaval visa debater o carater articulador e de coordenacdo produtiva que se constitui
em torno das manifestacGes do samba e do carnaval na cidade do Rio de Janeiro de um
ponto de vista do planejamento territorial. Assim, as escolas de samba, os blocos de rua
e as rodas de samba sdo analisados como espacos (nés) estratégicos de interacao
(encontros, articulacbes e coordenacdo) para redes de diferentes naturezas (sociais e
produtivas) que operam em multiplas escalas, mobilizando diversos atores (Estado,
empresas, grupos sociais etc.) e atividades ligadas a economia cultural-cognitiva. Esse
sistema integra os distintos circuitos da economia urbana (Santos, 2004 [1979]),
mobilizando atividades como o teatro, 0 cinema, a musica, a publicidade, o turismo,
mas também os ambulantes, os catadores, as costureiras, 0s pequenos produtores

culturais etc.

Nas formas de organizacdo em rede, 0s nds se caracterizam como lugares de
conexdes, de poder e de referéncia (Dias, 2000). Assim, o nivel de conexao e a posicao
na hierarquia das redes definem o horizonte (limites e possibilidades) de atuacdo dos
atores no jogo politico e econdmico nas diferentes escalas geograficas. Essas redes
possuem expressao espacial (topologica), pois, se materializam nos territorios ora
orientando ou condicionando, ora viabilizando ou restringindo os fluxos materiais e
imateriais. Nesse sentido, elas podem ser aprendidas como redes geograficas, ou seja,
como 0 “conjunto de localizagdes humanas articuladas entre si por meio de vias e

fluxos” (CORREA, 2012, p. 200).

Essa abordagem a partir do sistema territorial de producdo do samba-carnaval

nos permite, ainda, superar a leitura que opde territorios e redes, segundo o

desfavorecidos, acabou por tornar-se, no contexto sdcio-historico da sociedade de consumo, o ponto mais
artistico e espetacular da festa carnavalesca no Rio de Janeiro (LOPES e SIMAS, 2015, p.55).
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entendimento de uma incompatibilidade entre as l6gicas da continuidade espacial e da
descontinuidade®. Para Souza (2013, p. 175),
“[...] As redes demandam, de imediato, um pensamento multiescalar. E mais:
ndo ha dicotomia entre redes e espacos continuos, euclidianos, pois ndo s6 0s
segundos ndo desaparecem, como, ainda por cima, tendem a estar associados
as primeiras. E uma questdo de escala: cada ‘nd’ de uma rede pode ser um
espaco continuo [...], ao passo que a rede, por seu turno, possuindo uma area

de abrangéncia , ‘territorializa’, ainda que descontinuamente ¢ em disputa
com outras redes, uma dada extensdo [...]”

Ressalta-se, ainda, no sistema de producdo do samba-carnaval, a condi¢do de
permeabilidade que favorece a circulagdo de profissionais, informacbes e
conhecimentos, materiais diversos etc., na cidade do Rio de Janeiro: de rodas de samba
nascem blocos de rua e vice-versa; as escolas de samba desempenham historicamente o
importante papel na formagdo de uma méao de obra com habilidades para atuar em
diferentes areas da economia cultural/criativa; as rodas de samba e o0s blocos de rua
atuam também, cada vez mais, como fomentadores de oficinas de producéo cultural e de
expressoes artisticas na cidade etc. Em suma, trata-se de um sistema de interagdes
produtivas com implicacdes em diferentes atividades da economia urbana. Sua forca
reside, sobretudo, na capacidade de articular diferentes atores e de fazer circular, por
diferentes vias, uma grande diversidade de conhecimentos (formais e informais) e de

informac0es, alimentando, assim, a criatividade social local.

Tendo em vista a preocupacdo de refletir sobre as condigdes de desenvolvimento
local na cidade do Rio de Janeiro a partir do sistema territorial de producdo do samba-
carnaval, focamos nossas andlises sobre a atuacdo da Rede Carioca de Rodas de Samba.
Mais precisamente, sobre sua capacidade de mobilizacdo dos atores e de constitui¢do de
dindmicas de coordenacdo produtiva em torno da cultura do samba na cidade. Dessa
forma, a Rede Carioca de Rodas de Samba assume um papel fundamental conferindo
maior densidade organizacional ao sistema territorial de producdo do samba-carnaval
carioca. Por pensar e agir, sobretudo, a partir das realidades locais — as rodas de samba e
seus entornos —, mas tendo sempre como horizonte a cidade, a Rede Carioca de Rodas
de Samba pode desempenhar uma fun¢édo singular na construcéo de pactos territoriais na

cidade, haja vista a forca de mobilizacdo social e produtiva do samba-carnaval carioca.

® para Marcelo Lopes de Souza (2013, p. 176), “diferentemente do que sugerem ou parecem sugerir
alguns geografos e outros pesquisadores, que de certo modo se contentam em contrapor a rede ao
territdrio e o territorio a rede [...], é possivel e desejavel verificar que, em algumas circunstancias, os dois
conceitos podem e devem ser combinados [...].”
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“Los pactos territoriales se dirigen fundamentalmente a promover la
cooperacion entre sujetos publicos y privados de un territorio determinado de
modo de estimular el disefio y la realizacion de proyectos de mejoramiento
del contexto local en el sector industrial, servicios y a nivel de
infraestructura.

El pacto territorial es un instrumento de concertacion de todas las fuerzas
econémicas y sociales presentes en el ambito local con el fin de dirigirlas a
la realizacion de objetivos comunes de desarrollo. Con esta herramienta,
basada en la programacion negociada, los distintos actores individualizan una
serie de objetivos, seleccionando los proyectos de intervencion compatibles
con tales propdsitos y concordando un conjunto de medidas para facilitar y
sostener la ejecucion de 16s mismos” (CARMONA, 2006, p. 118, grifo
N0Ss0).

A Rede Carioca de Rodas de Samba comecou a ser construida em fins de 2014 e
teve como epicentro a Roda de Samba da Pedra do Sal, realizada semanalmente, as
segundas-feiras, em uma das areas mais estratégicas da cidade do ponto de vista do
atual projeto de reestruturacdo urbana. A partir das necessidades de melhoria das
condigdes de organizacdo do evento, dado o acirramento das tensdes e conflitos de
interesse entre os atores locais, foram iniciadas conversas com o poder publico, mediado
pelo Instituto Eixo Rio, a fim de buscar solu¢bes para o impasse local. Nesses
encontros, foi germinada a semente que daria origem a Rede Carioca de Rodas de
Samba. Essa problematica aparentemente pontual se revelou uma questdo comum as
varias rodas de samba na Cidade. Assim, tornou-se evidente para 0s sambistas
envolvidos a necessidade de se repensar as formas de apropriacdo desse patriménio
cultural e ativo econdmico, o samba carioca, a partir de alguns pressupostos: (i) a
preservacdo e valorizacdo das rodas de samba como expressao artistico-cultural, (ii) a
melhoria das condicGes de trabalho para os atores envolvidos, sobretudo, os
profissionais do samba e (iii) a articulacdo com outras areas da economia cultural-
criativa da cidade como estratégia de sustentabilidade econémica das rodas. Em outras
palavras, 0 movimento que originou a Rede Carioca de Rodas de Samba se constituiu
com base no entendimento de que era necessario potencializar o samba, dada sua forca e
singularidade na cidade, como instrumento de desenvolvimento local e voltado a

melhoria das condic6es de vida dos profissionais envolvidos.

Em 1° de dezembro de 2015, foi assinado o decreto municipal n® 41.036, criando
assim o Programa de Desenvolvimento Cultural Rede Carioca de Rodas de Samba. Essa
etapa de institucionalizagdo é resultado de uma concertacdo desenhada entre o0s
profissionais das rodas de samba, organizados no movimento Rede Carioca de Rodas de

Samba, e 0 poder publico municipal, através do Instituto Eixo Rio, 6rgdo vinculado a
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Secretaria Municipal de Cultura. A Rede Carioca de Rodas de Samba traduz, assim, um
processo de construgdo social dos atores forjado a partir de demandas concretas que
impactam diretamente suas préaticas sociais e produtivas cotidianas. Aquela acao inicial
caracterizada por uma demanda especifica da Roda de Samba da Pedra do Sal se
desdobrou na articulagdo de outras 15 rodas de samba, as denominadas fundadoras (ver
mapa 1)’

Outro aspecto importante sobre a Rede Carioca de Rodas de Samba diz respeito
ao ingresso das rodas. Esse processo é realizado mediante convite dos fundadores a
partir de um entendimento consensuado sobre as caracteristicas das rodas. Fazer parte
da Rede Carioca de Rodas de Samba implica um alinhamento com os fundamentos do
que popularmente se denomina “samba de raiz”. Para isso, os fundadores usam como
orientacdo o documento Dossié das Matrizes do Samba no Rio de Janeiro: samba de
partido-alto, samba de terreiro e samba-enredo produzido em parceria pelo Centro
Cultural Cartola e o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional —
IPHAN/MINC.

" A Rede Carioca de Rodas de Samba é um movimento-organizacao dindmico e aberto, portanto, as rodas
de samba podem ingressar ou sair a qualquer momento.
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Mapa 1 — Rodas de Samba Fundadoras da Rede Carioca de Rodas de Samba — Cidade do Rio de Janeiro

BreteituraldalCidadeldo;

YaneirofinStitutofREre

Nome das Rodas de Samba RS

1 - Samba da Pedra do Sal

2 - PedeTeresa

3 - Pagode do Time de Crioulo
4 - Pér do Santa

5 - Samba no Calga Larga

6 - Samba da Bardo

7 - Mafua no Quintal

8- Samba na Serrinha

9 - Jacuta do Samba

10 - Arrasta Povo

11 - Samba d'lraja

12 - Terreiro de Crioulo

13 - Autonomia do Ponto Chic
14 - Samba na Minha Casa

15 - Samba da Cabega Branca
16 - Aldeia do Samba

Elaboragéo: GRAND JR., J. (2016)
Fonte: Rede Carioca de Rodas de SamballPP
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A partir do debate sobre o atual projeto de cidade criativa do Rio de Janeiro e
seus possiveis efeitos sobre as dindmicas de criatividade social local, o objetivo geral da
tese € problematizar a atua¢do do poder publico nos processos de coordenacdo produtiva
e de potencializacdo da cultura como instrumento de desenvolvimento para a cidade.
Com isso, tentar responder as seguintes questdes: (i) como se caracterizam as ac¢oes do
poder publico local na mobilizacdo produtiva da cultura e da criatividade social para o
desenvolvimento da cidade? (ii) De que forma essas acdes dialogam internamente —
transversalidade entre as politicas publicas — e externamente com os diferentes atores,

com as diferentes praticas e questdes no campo da producdo cultural/criativa na cidade?

Os objetivos especificos se organizam a partir da reflexdo sobre os efeitos da
Rede Carioca de Rodas de Samba nas dinamicas de proximidade territorial na cidade.
Em particular, buscamos responder as seguintes perguntas: (i) em que medida a
constituicdo dessa rede de sambistas empreendedores impacta as dinamicas de
coordenacdo produtiva e de producdo de externalidades no sistema territorial de
producdo do samba-carnaval carioca? (ii) De que forma essas dinamicas contribuem
para o fortalecimento da criatividade social local e para o desenvolvimento da economia

cultural-cognitiva na cidade do Rio de Janeiro?

Nossa hipotese consiste no entendimento de que as dindmicas de proximidade
territorial geradas na cidade do Rio de Janeiro atraves do complexo cultural-produtivo
do samba-carnaval desempenha uma funcdo estratégica para o desenvolvimento da
cidade. A partir da ideia de “for¢a do lugar” remetendo ao papel das especificidades
locais na constituicdo de ambientes criativos, destacamos trés aspectos que pautam
nossas analises sobre o samba-carnaval carioca do ponto de vista da relacdo entre

desenvolvimento e proximidade territorial.

Em primeiro lugar, ressalta-se sua configuracdo espacial, em que pesem a
extensdo e a densidade de suas manifestacbes. Chamamos atencdo para O processo
historico de territorializacdo dessa expressdo cultural e para os efeitos de aglomeracéo.
Essa configuracdo espacial do samba na cidade do Rio de Janeiro também retrata uma
geografia da dispersdo forcada, majoritariamente da populacdo negra e mestica, no
curso do processo de evolugdo urbana no século XX (Abreu, 2008 [1987]). A
correspondéncia espacial entre muitos dos principais locais de samba na cidade e as

estacOes de trem (ver mapas 1, 8 e 13) reflete esse processo de expansdo da ocupagéo
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territorial e a criagdo do sublrbio carioca, para o qual os eixos ferroviarios foram
importantes indutores. O samba Uma Geografia Popular, composi¢do de Marquinhos
de Oswaldo Cruz, Edinho Oliveira e Arlindo Cruz, evidencia essa forte relacdo entre a
cultura do samba carioca e os bairros atendidos pelos servigos de trem na cidade.

“Gente boa, onde Aniceto esta? Quem é bom nao se mistura
Foi pra bem longe Que saudade do pagode do Arlindo
Quero ver quem vai dizer em versos Em Cascadura
Onde se esconde Ja pedi pro meu S&o Jorge
Vou sair mas volto j&, meu bem Pra guiar o meu destino
Eu n&o demoro Na igreja do Guerreiro eu rezei
Vou pegar um parador ali L& em Quintino
Em Deodoro Tem Botija, Agua Santa, Usina
La na casa do Osmar E universidade
Tem um pagode bem legal AlQ, Caixa, alo, 18, alo, Povao
Eu sai de Deodoro e cheguei Da Piedade
Em Marechal Vou seguindo a trajetdria
Salve a lira do amor Mas o trem t&4 muito lento
Escola de grandes partideiros E a parada obrigatdria, onde é?
E depois de Marechal, o que é que No Engenho de Dentro
vem? Meéier, Engenho Novo, Sampaio, Rocha
Bento Ribeiro Que canseira
Vou pra terra de Candeia Riachuelo, Sdo Francisco, até que
Onde o samba me seduz enfim
Pois lugar de gente bamba, onde é? Minha Mangueira
Oswaldo Cruz Maracand, Séo Cristovao
La na Portela ninguém fica de bobeira Lindo bairro imperial
Mas o Império Serrano também é S6 depois de Lauro Muller
Em Madureira Amor cheguei 14 na Central ”

Quem é bom j& nasce feito

Em segundo lugar, destaca-se sua capacidade de agregacdo social e de
potencializacdo das interacBes na cidade através de uma “atmosfera festiva” que, se por
um lado, se traduz como entretenimento, por outro, Se expressa como sentimento de
pertencimento e de resisténcia politica, cultural e identitaria. Nesse sentido, o0 processo
historico e geogréafico de afirmacdo e legitimacdo social do samba carioca é também
uma estratégia de disputa e de reposicionamento das popula¢bes marginalizadas,
sobretudo, negros e mesticos, na cidade do Rio de Janeiro através da festa. Nas palavras
de Guerdn (2008, p.161, grifo nosso),

“E como se parecesse aos sambistas, e & propria Ciata, que a forca do
samba como expressao artistica, danga, musica, performance, combateria o

estigma social, apaziguaria a repressdo do Estado; enfim, as comunidades
poderiam produzir sua alegria, sua festa, e atrairiam mais gente para elas,
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numa producao socialmente respeitada e influente. O proprio ato de registrar
em cartdrio faria parte desta estratégia. O samba, agora “legal”, exerceria
uma espécie de resisténcia afetiva a segregacao, a repressao € ao preconceito,
usando a propria seducdo da musica e da danca como uma espécie de
desarme do biopoder. De alguma forma era preciso fazer os brancos
dancarem, como numa doce armadilha espinosista: afetos alegres, corpos
contagiados... Quem poderia resistir?”.

Por fim, em terceiro lugar, sua ampla insercdo no tecido produtivo
metropolitano, conectando diferentes redes de atividades econdmicas formais e
informais. Essa insercdo originalmente a partir da inddstria fonogréfica, com a gravacao
dos primeiros sambas, se expande incorporando outros segmentos das industrias do
entretenimento e do turismo. A espetacularizagdo dos desfiles das Escolas de Samba,
sobretudo, a partir da segunda metade século XX, impulsionou novas articulacbes em
torno do samba e do carnaval carioca, conectando redes produtivas que operam em

diferentes escalas geogréficas, do local ao global.

Nesse sentido, entendemos que o complexo cultural-produtivo do samba-
carnaval carioca assume um papel chave na criacdo de recursos especificos® e na
producdo de externalidades positivas que contribuem para ampliar o horizonte das
estratégias de diferenciacdo territorial e de fortalecimento da economia cultural-
cognitiva na cidade. No entanto, essa leitura implica ir além do olhar reducionista que
traduz suas manifestacdes® — as rodas de samba, os blocos de rua e as escolas de samba
— em produtos a serem apropriados segundo uma logica econbmica restrita orientada

essencialmente ao mercado.

8 Segundo o Diccionario de Geografia aplicada y professional, podemos compreender os recursos
territoriais como o “[...] conjunto de recursos [que] definen el ‘caracter’ del territorio y constituyen su
potencial endogeno, en el que poder basar las iniciativas de desarrollo; habitualmente en combinacion con
otros factores externos [...]. Los recursos territoriales pueden presentar caracter tangible (naturales,
infraestructuras, equipamientos) o intangible (inteligencia territorial, cultura y saber hacer, relaciones de
gobernanza especificas). Algunos de ellos son movibles o deslocalizables (actividades productivas,
poblacion, organizaciones privadas, que pueden migrar o ser atraidas) y otros no; caso de los directamente
vinculados al espacio fisico, a la geografia y al ‘lugar’ (paisaje, estructura de asentamientos e
infraestructuras de comunicacion, instituciones, organizaciones sociales, la propia cultura o la ubicacion
geoestrategica). A su vez pueden ser materiales (componentes economicos, sociales, medioambientales) o
simbolicos (relacionados con las narrativas, valores, la cultura y el conocimiento, el sentimiento de
pertenencia). Especialmente los segundos no resultan genericos ni indiscriminados, sino indicativos,
especificos, adaptados, incluso iterativos [...]. Si hasta la decada de los anos 80 se concedia especial
atencion a los primeros (capital e infraestructuras), en la posterior son los segundos los que cobran el
protagonismo como factores clave para el exito de las politicas de desarrollo regional [...] (TRIGAL,
2015).

° E importante ressaltar que existem outras formas de expressao cultural e artistica relacionadas ao samba-
carnaval carioca, como por exemplo, os bate-bolas ou cldvis. No entanto, sdo as rodas de samba, o0s
blocos de rua e as escolas de samba, em funcdo de seu alcance espacial e econdmico, que permitem
pensar estratégias de desenvolvimento para a escala da cidade.
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Um novo olhar sobre as possibilidades de mobilizagdo produtiva da cultura para
0 desenvolvimento implica reconhecer a simbiose entre as multiplas dimensdes das
expressoes culturais e as dindmicas de criatividade social e de inovagdo na cidade. No
caso do samba-carnaval, parece-nos fundamental uma abordagem sistémica capaz de
articular as dimensfes sociocultural (expressdo artistica e de formas de vida),
econdmica (producédo, consumo, trabalho e entretenimento) e politica (luta pelo direito a
cidade).

Consideracgdes metodoldgicas: pavimentando um caminho de analise

De uma perspectiva da nova geografia econdémico-cultural, mobilizamos as
nocBes de “forca do lugar” (Gertler, 2010 [2003]) e de “espacos de polinizacdo™°
(Moulier-Boutang, 2012) para refletir sobre a centralidade do complexo cultural-
produtivo do samba-carnaval para a economia cultural-cognitiva (Scott, 1997, 2005) na
cidade do Rio de Janeiro. Trata-se de problematizar suas diferentes manifestacfes — as
rodas de samba, as escolas de samba e os blocos de rua — como catalisadores de
interacdes sociais e produtivas estratégicos para as dindmicas de proximidade na cidade.
Estas dindmicas respondem, muitas vezes, pela formacéo de redes de cooperacgéo social
produtiva que se tornam essenciais a manutencdo de praticas como a criagdo
colaborativa, os lacos de confianca e de solidariedade, a socializacdo de informacdes e
0s sentimentos de pertencimento. Esses fatores intangiveis expressos nas praticas
sociais se manifestam como competéncias territoriais ao contribuirem para o

fortalecimento da criatividade social local.

Trabalhamos a ideia de criatividade social como uma potencialidade, um recurso
virtual, que se exprime como um “saber vivo” e colaborativo constituido a partir das
interacdes entre os diferentes tipos de saber (técnico, cientifico, artistico e da
experiéncia). A poténcia transformadora e geradora de inovagdes deste tipo de

inteligéncia coletiva (Levy, 2011 [1994]) territorializada se situa na capacidade de

10 «A polinizagio surge como um exemplo emblematico daquilo que chamamos de externalidade positiva.
Um recurso invisivel que atua e é incorporado na produgdo de mercadoria, sem que esta producgdo o leve
em conta. Como podemos entender essa metdfora da polinizacdo e, sobretudo, transforma-la em
paradigma geral da atividade, ndo mais das abelhas, mas dos seres humanos? Os sistemas vivos
complexos sao caracterizados por interacdes multiplas, em geral invisiveis. O que 0 economista consegue
enxergar e capturar na trama grosseira da producdo de mercadorias corresponde a apenas uma pequena
fracdo destra produgdo. O invisivel que constitui as externalidades representa a parte submersa do
iceberg, os % da realidade” (BOUTANG, 2012, p. 78)
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fornecer respostas originais as questdes de diferentes naturezas cujas solu¢Ges escapam
as prescrigdes protocolares de natureza genérica (padronizadas); ou seja, nos casos em
que as solucdes codificadas (dos manuais ou softwares) ndo sdo suficientes frente a
complexidade dos desafios e das realidades locais (Boutang, 2012). Assim, a
criatividade social se alimenta das experiéncias de comunicagdo que ganham amplitude
nas cidades: neste ponto reside a importancia dos efeitos de aglomeracdo e das
dindmicas de proximidade. Conforme destaca André Gorz (2005, p.9, grifo nosso),
“Na economia do conhecimento, todo trabalho, seja na produgdo industrial
seja no setor de servicos, contém um componente de saber cuja importancia ¢
crescente. Obvio que o saber de que se trata aqui ndo é composto por
conhecimentos especificos formalizados que podem ser aprendidos em
escolas técnicas. Muito pelo contrario, a informatizacdo revelou as formas de
saber que ndo sdo substituiveis, que ndo sdo formalizaveis: o saber da

experiéncia, o discernimento, a capacidade de coordenagdo, de auto-
organizacéo e de comunicacao”.

Trata-se de formas de saber que se manifestam como préticas sociais e produzem
relagbes comunicativas essenciais aos processos de subjetivacdo social, condicéo
essencial a constituicdo do trabalho imaterial. Outra no¢do importante na organizagéo da
reflexdo tedrica € a de “territorio qualificante”, proposta por Cocco e Corsini (2010, sem
paginacdo), que pode ser definida como o

“[...] lugar onde novas competéncias sdo modeladas a partir das acGes e das
experiéncias do trabalho cognitivo em rede, competéncias estas que retornam

para o territorio na forma de servi¢cos em que a inteligéncia colaborativa, a
criatividade e a inovagéo sdo elementos centrais”.

A partir da Escola Francesa da Proximidade (Bouba-Olga et al, 2008), podemos
considerar esses fatores intangiveis como recursos especificos fundamentais as
dinamicas de diferenciacdo territorial na economia cultural-cognitiva (Scott, 1997,
2005). Essa leitura tem por base o entendimento de que a globalizacdo da economia nédo
se manifesta essencialmente pela desterritorializacdo dos processos produtivos (Benko e
Lipietz, 1994). Ao contrario, inUmeras experiéncias tém demonstrado a forca das
dinamicas locais na construcdo das vantagens competitivas que, na economia
contemporanea, sdo cada vez mais relacionadas a produtividade sistémica das relacdes
(Porter, 1989; Veltz, 1999). Trata-se, assim, de afirmar que paralelamente a uma l6gica

a-espacial™® da economia industrial (fordista), emergem sistemas produtivos cujo

1 A ideia de l6gica a-espacial diz respeito ao tipo de relacéo funcional que as empresas constituem com
os territorios devido a natureza de sua producéo e a estratégia de competitividade definida. Essa relagdo
funcional geralmente estd baseada em recursos e fatores de produgdo genéricos, o que faz com que as
empresas sejam mais flexiveis em termos de mobilidade de suas plantas fabris.
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dinamismo depende altamente de sua ancoragem territorial: os sistemas territoriais de
producdo (Maillat, 2002). Essa leitura ressalta a dimensdo cultural dos processos
econdmicos. Para Gertler (2010, p.47), verifica-se a partir dos anos 1980/90 uma
“virada cultural” na geografia econdomica que enfatiza o papel do social e, portanto, dos
contextos locais, na produgdo. “Com os sistemas de produgdo transformando-se na
direcdo dessa base cada vez mais social de organizacdo, a importancia da proximidade —
isto é, da geografia — também foi [...] muito ampliada”. Nessa mesma linha, Pires do
Rio (2012, p.164-5) destaca que,

“[...] Quando aceitamos que todo sistema econdmico ¢ social e espacialmente

construido, aceitamos igualmente que, em sua constituicdo, as acdes dos

agentes econdmicos, do individuo as organizacbes de todos o0s tipos,

provocam mudangas resultantes ndo de intencionalidades bem determinadas,
mas sim, e sobretudo, da interagdo entre os diversos agentes”.

A partir dessas consideragbes sobre a dimensdo cultural no econdémico,
defendemos que a “atmosfera festiva” na cidade do Rio de Janeiro — dimensao essencial
do sistema territorial de producdo do samba-carnaval carioca — assume um carater
estratégico para o desenvolvimento do sistema produtivo local ao promover dindmicas
de proximidade territorial que respondem pela intensidade e qualidade das interacdes.
Nesse sentido, nos aproximamos da “atmosfera industrial” de Marshall. Nas palavras de

Claval (2011, p. 30, grifo nosso), a festa™
“[...] devolve aos grupos que a organizam e a vivem um sentido de
pertencimento compartilhado, aproximando-se seu passado, solidificando-os.
Ela recompde a cidade ou algumas de suas fracdes. Seu papel interrogador é
fundamental.
A festa coloca em contato ambientes diversos. De um a outro, trocam-

se ideias, copiam-se préaticas. Misturas e empréstimos fazem nascer novas
praticas e novas imagens do corpo social ”.

Assim, a atmosfera festiva pode ser analisada como uma instancia
potencializadora da circulacdo de informacGes, ideias e conhecimentos, que sao
constantemente reapropriados e ressignificados pelos diferentes grupos sociais
germinando processos inovativos na cidade. A “cultura da rua” fortemente nutrida pelas
experiéncias festivas do samba-carnaval na cidade do Rio de Janeiro assume, dessa
forma, uma funcdo chave para o desenvolvimento territorial. Seguindo as pistas de

Roberto Moura em sua analise antropoldgica das Rodas de Samba — publicada na obra

12 Esse trabalho ndo pretende se ocupar de uma reflexdo exaustiva sobre o conceito de festa. Nosso
objetivo é tdo somente analisar a atmosfera festiva constituida na cidade do Rio de Janeiro a partir das
culturas do samba-carnaval como um recurso territorial especifico capaz de promover dindmicas de
diferenciacdo territorial no ambito da economia cultural-cognitiva.
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No principio, era a roda: Um estudo sobre samba, partido-alto e outros pagodes —

encontramos a seguinte passagem em referéncia a celebracdo de uma importante roda de

samba da cidade®®,
“Foi neste momento que Camunguelo14 comecgou um solo dolente em sua
flauta [...] Com algum atraso, chegou Pedro Amorim, musico de varias
cordas e muitos arranjos e producdes. Empunhou o cavaquinho e foi se
acomodando a flauta de Camunguelo. Antes de comecar a tocar, emocionado
com a reunido, definiu o samba como algo agregador. ‘O samba une as
pessoas — e, quando as pessoas se unem por causa do samba, elas estdo se

juntando por causa de muitas outras coisas também, trocando impressoes,
sentimentos e criatividade ™ (MOURA, 2004, p.25, grifo nosso).

As palavras do musico Pedro Amorim ressaltam as dimensGes comunitaria,
afetiva e de criagdo coletiva que forjam o imaginario do samba carioca. Esse carater
articulador contribui para potencializar os encontros e as trocas de experiéncias entre
diferentes narrativas da cidade. Assim, essa cultura urbana da festa, fortemente
territorializada, produz frequentemente rupturas nos ritmos do cotidiano, imprimindo
condicbes extraordindrias a vida social e produtiva na cidade. Aqui o termo
extraordinario € usado em oposicdo as condi¢bes ordinarias, ou seja, que definem a
ordem habitual das coisas, do banal, do rotineiro. As festas criam, assim, tempos e
espacos extraordinarios (Ferreira da Silva, 2013). Ainda nos passos de Moura (2004, p.
37, grifo nosso), nos deparamos com a seguinte descricdo das rodas de samba,
ressaltando a complexidade e a forca desse ritual.

“Mas o que seria a roda, uma fuga, uma catarse? Néo, ela é uma ampliacdo
do universo doméstico, o espago onde o trabalhador da lugar ao boémio e a
rotina cede vez & criatividade — num certo sentido, uma usina de recuperacéao
de energias em que o sambista se sente ‘em casa’[...]

Toda paisagem sonora, que ndo separa musica e vida, lazer e producéo, vem

sendo historicamente definida como ‘mundo do samba’ [...]

Adere-se, assim, ndo a um ritmo, mas um ‘modo novo de a gente viver’|...]
(MOURA, 2004, p.37, grifo nosso).

i)

A “cultura festiva das ruas” na cidade do Rio de Janeiro, fortemente associada
ao samba-carnaval, ndo se expressa apenas a partir das rodas de samba. No entanto,
diferentemente das manifestacbes carnavalescas, as rodas de samba se inscrevem na

vida social da cidade ao longo de todo o ano. As escolas de samba, sobretudo, em sua

3 Segundo Moura (2004), o evento em questdo foi um tradicional encontro de sambistas ocorrido em
1999, no Bar da Dona Maria, na Rua Garibaldi, Muda.

14 Estivador de profissao, Claudio Lopes dos Santos, o0 Camunguelo, é carioca de Vaz Lobo e neto de
baianos que andaram pela Praca Onze. Flautista, partideiro, compositor, cantor e passista, nasceu em 5 de
junho de 1947 e foi também ajudante de pedreiro e motorista de taxi e 6nibus. [...] Como acontecia diante
de Clementina e de outras raras figuras do mundo do samba, é dificil ficar indiferente & experiéncia de vé-
lo pela primeira vez numa roda de samba. Camunguelo, portanto, faz parte da confraria dos compositores
da zona portuaria do Rio que se tornaram célebres [...] (MOURA, 2004, p. 18).
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fase inicial, mas ainda nos dias atuais, e 0os blocos de rua, com destaque para 0
movimento da retomada a partir dos anos 1980 (Barros, 2013), figuram também como
elementos fundamentais na construcdo dessa identidade territorial festiva da cidade.
Conforme destacam Sapia e Estevdo (2012, p.3) sobre a forca da emergéncia do
carnaval de rua carioca,
“[...] a festa do carnaval de rua ¢ um espago de observacdo privilegiado que
permite vislumbrar aspectos da cultura e das redes de sociabilidade cariocas,
pois coloca em circulacdo na esfera publica, novas formas de imaginacdo e
criatividade social que intensificam as trocas sociais e simbélicas durante o

tempo da festa e ajudam na construgdo de pontes que integram diversos
setores sociais a memoria coletiva da cidade [...]”.

A leitura a partir do sistema territorial de producdo do samba-carnaval carioca
nos permite ressaltar a complexidade multidimensional das inter-relacbes entre as
culturas do samba-carnaval e o sistema produtivo local explorando as contradi¢es, mas
também as poténcias de transformacdo que se afirmam nas praticas sociais na metropole

carioca nos marcos do atual projeto de cidade criativa.

As nocdes de recursos e ativos especificos, central nessa abordagem territorial,
também nos ajudam a pensar as articulagbes entre as perspectivas antropologica e
econdmica do debate sobre a cultura. De um lado, evidenciam-se as dimensdes
simbdlica e identitaria que se expressam nos modos de vida local, forjados no tempo e
no espaco, e que conformam as representacdes da chamada “cultura do lugar”. Aqui, 0
que estd em questdo sdo, sobretudo, os habitos e costumes locais, as referéncias
simbdlicas, os padrdes de interacdo social etc. De outro lado, o olhar econdmico sobre a
cultura, ou, como sugere Paul Tolila (2007), sobre o “setor cultural”, traduz esses
modos de vida em bens e servicos de natureza cultural-criativo: as artes, o
entretenimento, a moda etc. Conforme defendem Lipovetsky e Serroy (2015 [2013],

p.43), na obra A estetizacdo do mundo: viver na era do capitalismo artista,
“Na nova economia do capitalismo, ja ndo se trata apenas de produzir pelo
menor custo bens materiais, mas de solicitar as emocg0es, estimular os afetos
e 0s imaginarios, fazer sonhar, sentir e divertir. O capitalismo artista tem de
caracteristico o fato de que cria valor econdmico por meio do valor estético e

experiencial: ele se afirma como um sistema conceptor, produtor e
distribuidor de prazeres, de sensacdes, de encantamento”.

Dito isso, propomos o deslocamento de uma perspectiva setorial centrada na
analise das empresas para uma abordagem sistémica alicercada nas dinamicas
territoriais. Dessa forma, tragamos um percurso distinto dos estudos sobre as cadeias

produtivas, centrados no papel das industrias criativas como motores dos processos
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criativos e de inovagdo, para refletirmos sobre o papel dos territérios nesses processos.
Novamente a nogao de “territorios qualificantes” (Cocco e Corsini, 2010) nos serve de
inspiracdo para analisar a construcao, pelos atores locais, de ambientes que favorecam a
emergéncia de processos criativos e inovativos: os “territorios culturais-criativos” do
samba-carnaval carioca. Cabe ressaltar que esses ambientes abrigam mdltiplas
possibilidades: desde inovagdes econdmicas voltadas ao mercado as inovagGes sociais e
institucionais capazes até de desafiar a correlacdo das forcas locais, a exemplo do
recente movimento OcupaCarnaval'®> que emergiu no contexto das manifestacdes de
2013 e ocupou o carnaval de rua carioca em 2014. Isto porque a criatividade social local
reflete uma multiplicidade de narrativas, logo, suas tensdes, contradicdes e disputas. Ou
seja, para além da dimensdo econdmica voltada para o mercado, essa perspectiva

mobiliza também as dimens@es politica e cultural que se expressam territorialmente.

Nesse percurso nos afastamos da ideia do génio individual e de abordagens
pontuais sobre determinados “grupos criativos” (classe criativa) para discutir os fatores
da organizacdo socioespacial relacionados as dinamicas contemporaneas de criacao
coletiva e de inovacdo nas cidades. Em sua obra Criatividade e Grupos Criativos, De
Masi (2003 [2002]) examina os distintos olhares sobre o processo criativo, desde
leituras a partir do individuo — pelas lentes da psicologia e da psicanalise — as analises
sobre os grupos criativos através da sociologia e destaca a auséncia de estudos sobre a

criatividade coletiva.

“As neurociéncias procuraram descrever as estruturas € 0S mecanismos
bioquimicos e bioelétricos que governam a atividade criativa, 0 mapa das
areas cerebrais dedicadas a criatividade e as diferengas e similaridades entre
processos criativos artisticos e cientificos. A psicanalise, por sua vez,
procurou compreender quais sdo 0s impulsos inconscientes que induzem a
criar e quais sdo os que tendem a reprimir esse instinto. A psicologia
explorou os tipos de criatividade, as fases do processo criativo, a diferencga
entre criatividade e inteligéncia e os modos possiveis de ensinar e
desenvolver a criatividade. [...] A sociologia ofereceu as suas contribuic@es
para entender como sdo criadas as organizacBes (empresas, estados,
constituicdes [...]). Em todas essas abordagens, surpreende a circunstancia
de que quase ndo existam estudos sobre a criatividade coletiva [...] 7 (DE
MASI, 2003 [2002], p. 566, grifo nosso).

1> Formado por blocos de rua, esse movimento se opde as formas de regulacéo da festa e de uso do espaco
publico definidas pelo poder publico em parceria com a iniciativa privada. A partir de criticas dirigidas ao
modelo de apropriacgdo das culturas do samba-carnaval, esse movimento evidencia também os limites de
uma perspectiva de modernizacdo urbana baseada em logicas comerciais de exclusdo (ou de inclusdo
precaria e desigual) dos diferentes grupos sociais, ressaltando, assim, as contradicfes e os conflitos
existentes na cidade.
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Mobilizamos, entdo, a ideia de criatividade como um fendbmeno social — a
criatividade social — potencializado nas grandes cidades em funcdo da intensidade e da
qualidade das interagdes geradas no cotidiano: maior possibilidade de encontros e trocas
de informacdes e conhecimentos. Conforme sugere Milton Santos (2004 [1996], p. 319,
grifo nosso),

“A cidade € o lugar onde h& mais mobilidade e mais encontros. A anarquia
atual da cidade grande Ihe assegura um maior nimero de deslocamentos,
enquanto a geracdo de relagBes interpessoais é ainda mais intensa. [...]

O intercambio efetivo entre pessoas é a matriz da densidade social e do
entendimento holistico referidos por Duvignaud (1977) e que constituem a
condicdo desses acontecimentos infinitos, dessas solicitagBes sem-ndmero,
dessas relagdes que se acumulam, matrizes de trocas simbolicas que se

multiplicam, diversificam e renovam. A nog¢do de “emorazdo” [...] encontra
seu fundamento nessas trocas simbodlicas que unem emogéo e razao”.

Neste sentido, a perspectiva da proximidade territorial (proximidade fisica
conjugada a organizacional) nos auxilia a pensar as dindmicas de constituicdo da
criatividade social local. Em outras palavras, abordamos a criatividade social como um
fendmeno geografico em que as condigdes territoriais — materiais e imateriais —

desempenham um papel chave.

A trajetoria da pesquisa, inscrita nos horizontes da geografia econémico-cultural,
é norteada pelos debates sobre as teorias da aglomeragédo/proximidade e do crescimento
urbano (Fugita, Krugman, Venables, 2002 [1999]; Storper, Venables, 2005; Storper,
Scott, 2009; Bouba-Olga et al, 2008; Pecqueur, Zimmermann, 2005a; Pecqueur, 2005b,
2009). Esse é 0 ponto de partida para pensar as novas condi¢cGes de desenvolvimento
das cidades na economia contemporanea tendo em vista as interfaces entre cultura,
criatividade e inovacdo. Com a renovacdo da geografia econdmica, sobretudo, a partir
dos anos 1990, essa via analitica se consolida como um importante campo de
investigacdo, fornecendo contribui¢cbes substanciais para o debate sobre o

desenvolvimento.

“Um dos fatos comprovados na geografia econémica é que o poder
da aglomeragdo permanece forte [..] teorias da aglomeracdo tém
progressivamente abandonado os custos de transporte fisico como seu
mecanismo causal e se concentrado em transa¢des imateriais, especialmente
nas que tém seu foco na transmissdo e intercAmbio de informagdes,
conhecimentos e ideias. As cidades sdo crescentemente percebidas como
locais onde intercAmbios imateriais sdo facilitados, o que faz com que elas
sejam lugar propicio para a criagdo de novos conhecimentos e, como
consequéncia, centros de inovagdo. As cidades costumavam ser centros de
producdo material; agora, a for¢ca motora das aglomeragfes passou a ser a
producdo e comunicagdo de ideias, conhecimento e informagdo”
(STORPER, VENABLES, 2005, p.21-2, grifo nosso).
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Em linhas gerais, essa literatura destaca trés aspectos constitutivos da forca das
aglomeracdes: (i) os efeitos de encadeamento para frente e para tras das firmas; (ii) a
concentracédo de trabalhadores ampliando as possibilidades da existéncia de habilidades
especiais e; (iii) as interacdes localizadas capazes de promover novos conhecimentos e
inovagles: “os segredos [do dinamismo] deixam de ser mistérios [...] estdo no ar’.
Esta condigdo particular do estar no ar aponta para os efeitos de transbordamentos
tecnoldgicos e de aprendizagem coletiva produzidos em situagdes especificas de
proximidade entre os atores locais. Assim, sintetiza a ideia de “for¢a do lugar” —
percepcdo j& expressa embrionariamente na obra de Alfred Marshall — que tem servido
de inspiracdo para as diferentes correntes das teorias da aglomeragdo/proximidade e do

crescimento urbano.

Aspectos operacionais

A abordagem tedrica se estrutura a partir das possibilidades de dialogo entre dois
quadros explicativos. De um lado, mobilizando uma literatura de carater global —
macronarrativas — para analisar (i) as especificidades das dindmicas produtivas
contemporaneas a luz do paradigma do capitalismo cognitivo (Gorz; Corsani; Moulier-
Boutang; Lazaratto; Cocco; Fumagalli e Mezzadra) e (ii) o papel da cultura e da
criatividade nas estratégias de desenvolvimento das cidades a partir das teorias da
aglomeracéo/proximidade (Florida; Vivant; Bradford; Reis e Kageyama; Scott; Storper;

Pecqueur; Veltz etc.).

De outro lado, lancamos mao de uma literatura que trabalha os universos do
samba e do carnaval carioca através de diferentes perspectivas e que se apresenta como
uma referéncia fundamental para pensar o processo urbano na cidade do Rio de Janeiro
sob multiplos aspectos: cultural, politico e econdmico. Caracteriza-se como uma
bibliografia que passeia por diversas areas do conhecimento mobilizando distintas
matrizes de pensamento e recursos metodologicos: Antropologia e Sociologia
(Cavalcanti, 1994; Da Matta, 1997; Viana, 2004[1995]; Moura, 2004; Santos, 2009;
Barata, 2012), Historia (Soihet, 1998; Sodre, 1998; Siqueira, 2012; Cabral, 2011;
Galvéo, 2009), Geografia (Fernandes, 2001; Ferreira, 2005; Ferreira da Silva, 2013),
Economia (Prestes Filho, 2009; Matos, 2007), Psicologia (Ramalho, 2010), etc. Nesse

caso, ndo h& uma perspectiva tedrica comum, mas uma composicdo de trajetorias que
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partilham o interesse sobre o samba e o carnaval carioca. Dessa forma, revelam tragos
das especificidades das culturas e das formas de organizacdo da vida social e produtiva
na cidade do Rio de Janeiro.

Frente a essas consideragdes, um dos principais desafios tedrico-metodoldgicos
da pesquisa foi a construgdo das interfaces entre modelos explicativos que foram
desenhados privilegiando escalas de analise distintas, portanto, voltados a apreender
diferentes dimensbes do fendmeno. Para isso, optamos por analisar 0s nexos entre o
local e o global a partir do complexo jogo de forgas, endégenas e exdgenas, que se
constituem nas estratégias de producdo e apropriacdo do espaco pelos atores ligados a
economia cultural/criativa na cidade do Rio de Janeiro. Neste sentido, as categorias
recursos e ativos especificos nos forneceram um instigante horizonte analitico para
pensar a territorializacdo dos processos produtivos na economia cultural-cognitiva a
partir da realidade local, a saber, do sistema territorial de producdo do samba-carnaval
carioca.

“Plus de dix ans apres avoir proposé cette notion de spécificité et la
distinction entre une ressource qui existe a 1’état latent ou virtuel et sa
valorisation ou révélation sous forme d’actif, nous cherchons ici a actualiser
nos definitions et & montrer en quoi le notion de ressource/actif spécifique est
plus que jamais un outil méthodologique fécond pour appréhender

aujourd’hui les enjeux de la mondialisation et de la territorialisation des
processus productifs” (PECQUEUR E COLETTIS, 2005, p. 2).'®

Somados aos esforcos de construcdo de um quadro teorico coerente, a
abordagem empirica e os procedimentos operacionais da pesquisa foram organizados da

seguinte forma:

Leitura das acdes

Essa etapa consistiu na realizacdo de trabalhos de campo e de dialogos com
diferentes atores da cena cultural na cidade do Rio de Janeiro com o objetivo de
identificar as dinamicas de funcionamento do sistema territorial de producdo do samba-

carnaval carioca. Esses dialogos foram realizados, sobretudo, entre os anos de 2015 e

16 Mais de dez anos ap6s ter proposto a nocéo de especificidade e a distingdo entre um recurso que existe
no estado latente ou virtual e sua valorizacdo ou revelacdo em forma de ativo, buscamos aqui atualizar
nossas defini¢des e mostrar como a nogdo de recurso e ativo especifico € mais do que nunca uma
ferramenta metodoldgica frutifera para entender as questdes da mundializagdo e da territorializacdo dos
processos de producdo hoje (Tradugdo do autor).
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2016. Além das entrevistas'’ de cardter mais sistematizado, conduzidas por
questionérios semiestruturados, também fizemos intimeras conversas “informais” com
representantes de rodas de samba e de blocos de rua, com técnicos da Secretaria
Municipal de Cultura, com produtores culturais de areas diversas e com profissionais
que atuam em diferentes segmentos da economia cultural-criativa. Para esse
levantamento de informacGes qualitativas através de entrevistas/depoimentos também
nos beneficiamos de inimeros registros audiovisuais disponiveis na web ou em outras
midias digitais'®. Desde outubro de 2016, a Rede Carioca de Rodas de Samba, através
de sua Coordenacdo de Pesquisa e Gestdo de Informacdes, também vem produzindo um
acervo de entrevistas com sambistas da cidade do Rio de Janeiro. Esse material também

serviu de fonte para a tese.
Destacamos duas intengdes principais com essa estratégia de pesquisa.

() Levantar informagGes que contribuam para caracterizar as redes produtivas
que compdem o sistema territorial de producdo do samba-carnaval carioca e

identificar os principais nos e fluxos dessas dindmicas produtivas;

(i)  Analisar as relacdes entre as acdes do poder publico (projetos e programas),
orientadas pelas diretrizes institucionais, e as acOes e formas de
“institucionalidades” que emergem das praticas dos agentes produtivos
locais. Dessa forma pretendiamos identificar as convergéncias e divergéncias
entre as praticas e as racionalidades dos diferentes atores concebidas e
operadas em diferentes escalas: de uma escala macro que pensa a cidade
como uma entidade “uniforme”, sobretudo pelas lentes do poder publico, as
escalas dos arranjos espaciais constituidos pelas acdes dos atores produtivos

locais: a cidade como mosaico de iniciativas.

7 Relacdo de entrevistados: Ricardo de Moraes, representante do Centro de Referéncia Carioca do
Samba, em 05/06/2015; Eliane Costa, representante do bloco Escravos da Mau e produtora cultural, em
07/07/2015; Eduardo, morador da zona portudria, & época, presidente do bloco OBA, e gestor cultural da
Casa Porto, em 23/07/2015; Rosiete, & época, presidente da Liga dos Blocos da Zona Portuéria, em
24/07/2015; Carol Couto, pesquisadora e autora de uma dissertacdo de mestrado sobre os atores culturais
da regido portudria, em 27/07/2015; Daniel, a época, representante da CDURP para o programa Porto
Maravilha Cultural, em 10/09/2015; Rogerinho Familia, sambista e representante de diferentes rodas de
samba da cidade, dentre as quais, a roda de Samba da Pedra do Sal e do Grupo Autonomia, em
01/07/2016.

18 Um material interessante é a pesquisa de conclusio de curso em Producéo Cultural pelo IFRJ Nil6polis
desenvolvida por Ricardo de Moraes sobre Politicas Publicas para os desfiles das Escolas de Samba do
Grupo Especial do Rio de Janeiro, 2012. Esse material reine entrevistas com pessoas ligadas ao samba,
mas com atuacdes em diferentes areas: carnavalescos, gestores, pesquisadores, profissionais da confeccédo
etc.
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Leitura dos documentos oficiais

Esse procedimento consistiu na analise do discurso oficial que norteou as a¢bes
do poder publico municipal em torno de uma perspectiva de cidade criativa.
Entendemos que os documentos oficiais na condi¢cdo de marcos institucionais cumprem
um papel normativo de conducdo da acdo pratica, portanto, refletem as
intencionalidades e o conjunto dos interesses envolvidos no ato de sua elaboracdo. De
forma complementar, utilizamos também outras fontes documentais — matérias de
jornal, revistas ou sites, publica¢cdes no Diario Oficial, videos institucionais etc. —a fim
de contextualizar o discurso e as praticas (projetos e acgdes) oficiais. Dentre 0s
documentos analisados, destacam-se: (i) os Relatérios da Economia Criativa (Creative
Economy Report) da UNCTAD/ONU como marcos da politica global de economia
criativa; (i) o Plano da Secretaria de Economia Criativa: politicas, diretrizes e agdes —
2011 a 2014, da Secretaria Nacional de Economia Criativa — SEC, Ministério da Cultura
— MinC, como marco nacional dessa orientacdo politica e o Plano Nacional de Cultura,
do Ministério da Cultura — MinC; (iii) os Planos Estratégicos da Cidade do Rio de
Janeiro: 2009-2012, 2013-2016 e 2017-2020 e o Plano municipal de cultura da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro — PCRJ.

Leitura das estatisticas

Simultaneamente a tese, coordenamos uma pesquisa pela Rede Carioca de Rodas
de Samba com o objetivo levantar dados primarios e informacGes diversas sobre as
rodas de samba na cidade do Rio de Janeiro. Definimos trés eixos centrais para esse

levantamento:

) Perfil das Rodas de Samba RS, buscando identificar as caracteristicas

gerais das rodas de samba e dos profissionais das rodas;

i) Perfil do Publico, visando caracterizar o perfil socioecondmico do

publico frequentador das Rodas de Samba RS;

iii) Redes Produtivas. Criar um cadastro das redes de fornecedores de bens
e servicos, aléem dos micro e pequenos empreendedores associados a
Rede Carioca de Rodas de Samba (expositores diversos que atuam nas

Feiras de Samba).
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Na primeira fase, realizada entre outubro e dezembro de 2016, foram aplicados
738 questionarios de Perfil do Publico em 18 rodas de samba da cidade'®, além de 24
questionarios de Perfil das Rodas de Samba?®. Também foram cadastrados 21
fornecedores de bens e servigos — banheiros quimicos (3), lonas (6) e som (12) —, e 41
empreendedores associados (expositores) nas areas de gastronomia, moda, artesanato e
fotografia.

Além dos dados primarios, a pesquisa de tese também se beneficiou de outras
fontes de dados secundarios como o Cadastro da Relacdo Anual de Informacfes Sociais
— RAIS, do Ministério do Trabalho e Emprego, o Cadastro de equipamentos culturais e
de acOes de fomento da Secretaria Municipal de Cultura, entre outras. Com esse
material de natureza quantitativa, proveniente de levantamentos primarios e
secundarios, elaboramos mapas, graficos, quadros e esquemas, alguns dos quais s&o

representacdes de informacdes ineditas.

9 Relacéo das Rodas de samba onde foram aplicados os questionarios de Perfil de Publico: Samba da
Cabeca Branca (Realengo), Samba da Gameleira (Penha), Gloriosa (Gléria), Moga Prosa (Saude),
PedeTeresa (Centro), Roda de Samba da Pedra do Sal (Saude), Samba da Bardo (Vila Isabel), Samba na
Serrinha (Madureira), Samba D’Aurora (Campo Grande), Samba da Tarde (Irajd), Samba do Catete
(Catete), Samba na Calcada (Madureira), E Samba Sim (Bras de Pina), Terreiro de Crioulo (Realengo),
Pagode da Tia Cica (Iraja), Pagode do Biro (Tijuca), Pagode do Time de Crioulo (Gléria).

% Relacao das Rodas de samba que responderam aos questionérios: Samba do Xox6 (Andarai), Samba da
Cabeca Branca (Realengo), Rebarbas (Laranjeiras), PedeTeresa (Centro), Pagode do Biro (Tijuca),
Pagode do Time de Crioulo (Gléria), Moga Prosa (Saude), Gloriosa (Gldria), Samba do Barberinho do
Jacarezinho e Vozes da Comunidade (Méier), Autonomia no Ponto Chic (Bangu), Pagode do Balde
(Guadalupe), Projeto Aos Novos Compositores (Centro), Buraco do Galo (Oswaldo Cruz), Samba na
Fonte (Centro), Samba do Guri (Taquara), Roda de Samba da Pedra do Sal (Saude), Por do Santa
(Botafogo/Santa Marta), Samba na Calcada (Madureira), E Samba Sim (Brés de Pina), Pagode da Tia
Cica (Iraja), Samba de Benfica (Benfica), Boteco do PH Mocidade (Senador Camara), Samba da
Gameleira (Penha).
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O poder da criagéo
(Jodo Nogueira)
N&o, ninguem faz samba s6 porque prefere
Forgca nenhuma no mundo interfere
Sobre o poder da criagdo
N&o, ndo precisa se estar nem feliz nem aflito
Nem se refugiar em lugar mais bonito
Em busca da inspiracédo
N&o, ela é uma luz que chega de repente
Com a rapidez de uma estrela cadente
Que acende a mente e 0 coracao
E faz pensar que existe uma forga maior que nos guia
Que esta no ar
Bem no meio da noite ou no claro do dia
Chega a nos angustiar
E o0 poeta se deixa levar por essa magia
E o verso vem vindo e vem vindo uma melodia
E o povo comeca a cantar, 14 laia laia

La la laia laia



1. A diferenciacdo como imperativo de competitividade no paradigma do
imaterial

“A reestruturagdo, em seu sentido mais amplo, transmite a nogdo de uma
‘freada’, sendo de uma ruptura nas tendéncias seculares, e de uma mudanca
em direcdo a uma ordem e uma configuracdo significativamente diferentes da
vida social, economica e politica. [...]” (SOJA, 1993, p.193).

As Ultimas décadas do século XX foram marcadas por transformacbes téo
profundas que redefiniram as formas de organizagdo da vida social e produtiva no
mundo sob muitos aspectos. O Desenvolvimento das novas tecnologias da informacao e
comunicagdo (TIC) contribuiu para imprimir novos ritmos ao tempo social e redefinir
determinadas relacGes espaciais através da simultaneidade alcancada pela conectividade
global (Castells, 1999; Harvey, 2003). A reestruturacdo produtiva e as metamorfoses do
trabalho produziram uma nova geografia da economia mundial marcada por uma maior
flexibilidade locacional das firmas, pela organizacdo da producdo em redes e por uma
nova relacdo local-global nos processos econémicos (Veltz, 1999; Santos, 2004a). As
mudancas culturais se traduziram em padrGes de consumo cada vez mais plurais e
personalizados, demandando das firmas esforcos permanentes de inovacdo (Benko,
2002; Boyer, 1990). A crise ecoldgica imp6s novos desafios as perspectivas de
desenvolvimento ao problematizar a escassez dos recursos naturais e 0s limites fisicos
do planeta (Sachs, 2004). A producdo do conhecimento cientifico caminhou em direcéo
a um pluralismo epistemologico em detrimento da unidade constituida em torno do
positivismo: o principio da complexidade?* foi fundamental para essa inflexdo,
sobretudo, nas “ciéncias duras” (Morin, 1999, 2003ab; Souza Santos, 2003; Latour,
2005).

Esse processo de crise-reestruturacdo global desencadeado a partir dos anos
1970 evidenciou os limites dos modelos de pensamento e de acdo fundados sob o
paradigma industrial que vigorou predominante ao longo do século XX. O esgotamento
do modelo de desenvolvimento fordista inaugurou uma nova fase do capitalismo

mundial, referenciada genericamente na literatura pelo termo p6s-fordismo.

2! Segundo Edgar Morin (1999, p.26-70), “caminhamos, hoje, em diregiio & pesquisa de uma razio aberta,
e ndo mais de uma razdo fechada nos principios da Idgica cléssica. [...] O problema que se coloca
atualmente ndo é o de substituir a certeza pela incerteza, a separacdo pela inseparabilidade ou a ldgica
cléssica por ndo sei 0 qué... Trata-se de saber como vamos fazer para dialogar certeza e incerteza,
Separagdo e inseparabilidade etc.”. Nessa linha, Morin (2003a, p.30) afirma que “de toda parte surge a
necessidade de um principio de explicagdo mais rico do que o principio de simplificacdo
(separagao/reducdo), que podemos denominar principio de complexidade”.
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Segundo Lipietz e Leborgne (1988, p.13), um modelo de desenvolvimento deve
ser analisado sob trés aspectos: o paradigma tecnoldgico (forma de organizacdo do
trabalho), o regime de acumulacdo (estrutura macroecondémica) e 0 modo de regulacdo
(conjunto de normas implicitas e de regras institucionais). A coeréncia e estabilidade de

um modelo de desenvolvimento resultam da compatibilidade entre esses trés aspectos.

O paradigma tecnoldégico responde pelos “principios gerais que governam a
evolucdo da organizacdo do trabalho”, indo além dos escopos da industria e/ou da
tecnologia. J& o regime de acumulacdo se refere aos principios macroecondémicos que
descrevem a compatibilidade entre as normas de producéo e de uso do produto social
por um periodo de tempo. Enquanto o modo de regulacdo é definido pelo papel das
regras institucionais (leis, acordos etc.) e das normas implicitas (habitos culturais) —
“formas de ajustamento” — na conducdo dos comportamentos contraditérios dos agentes
individuais aos principios coletivos do regime de acumula¢do. Em sintese, “o regime de
acumulacéo aparece [...] como o resultado macroeconémico do funcionamento de um

modo de regulagado, tendo por base um modelo de industrializacao™.

A emergéncia de uma economia do imaterial organizada a partir das metropoles
e baseada no conhecimento/inteligéncia como principal forca produtiva (Gorz, 2005), na
diferenciagdo como estratégia de competicdo (Porter, 1989) e nos bens e servicos de
conteddo cultural-criativo como ativos especificos (Scott, 1997, 2005), marca a
passagem de uma légica da reproducdo em um regime de repeticdo para uma logica da
inovacdo em um regime de invencao (Corsani, 2003). Conforme destaca Gorz (2005, p.
15),

“Nos atravessamos um periodo em que coexistem muitos modos de
produgdo. O capitalismo moderno, centrado na valorizacdo de grandes
massas de capital fixo material, é cada vez mais rapidamente substituido por
um capitalismo pés-moderno centrado na valorizagdo de um capital dito
imaterial, qualificado também de ‘capital humano’, ‘capital conhecimento’
ou ‘capital inteligéncia’. Essa mutacdo se faz acompanhar de novas
metamorfoses do trabalho. O trabalho abstrato simples, que, desde Adam

Smith, era considerado a fonte do valor, é agora substituido por trabalho
complexo”.

Essas novas condicGes de trabalho e producdo forjadas a partir da crise do
fordismo ressaltam ainda o carater central das externalidades e das dinamicas de
proximidade nos processos de inovacdo e de crescimento econdmico das cidades

(Storper e Venables, 2005; Pecqueur e Zimmermann, 2005; Pecqueur, 2009).
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Neste contexto, o debate sobre o desenvolvimento imp&e novos desafios tedricos
e praticos, incorporando novas preocupagdes como, por exemplo, as questdes ambiental
e cultural, além de novas perspectivas de analise e escalas de planejamento e acdo. A
perspectiva do desenvolvimento local se constitui, assim, como uma resposta as
tradicionais abordagens centradas nos recortes nacional e regional do planejamento
centralizado. Esse é o quadro geral de referéncia que nos serve de base para refletir
sobre as perspectivas de desenvolvimento para a cidade do Rio de Janeiro a luz do atual
paradigma econdmico cultural-cognitivo. Portanto, o debate sobre o sistema territorial
de producéo do samba-carnaval carioca no ambito do projeto de Cidade Criativa passa
necessariamente pelo aprofundamento das reflexdes sobre as novas configuragdes do

capitalismo.

Como se caracteriza essa nova fase do capitalismo com relagdo as mutagcdes na
producdo e no trabalho? De que forma o conhecimento/inteligéncia se torna uma
varidvel chave nas dinamicas produtivas contemporéneas? Em que medida as
especificidades locais, em particular as instituicbes sociais, assumem um papel chave
nas decisdes locacionais das firmas, moldando, inclusive, processos econdmicos? Essas
sdo algumas das questdes que tém orientado as reflexdes sobre o desenvolvimento nas

Ultimas décadas.

Neste capitulo, discutimos, em linhas gerais, as novas condi¢des de producdo e
trabalho com a emergéncia do paradigma econdmico do imaterial e a constituicdo de
novas configuracdes produtivas ancoradas territorialmente. Para isso, nos apoiamos em
uma literatura que teoriza a atual fase do capitalismo em termos de “capitalismo

cultural-cognitivo” (Scott) ou “capitalismo cognitivo” (Gorz; Moulier-Boutang).

1.1. Trabalho imaterial e producao social

“L’¢conomie a changé. [...] Aujourd’hui, la véritable richesse n’est pas
concrete, elle est abstraite. Elle n’est pas matérielle, elle est immatérielle. [...]
En fait, la vraie richesse d’un pays, ce sont ses hommes et ses femmes”
(Rapport de la Comission sur I’économie de I’immatériel, 2006).72

Ao refletir sobre a emergéncia de uma “sociedade pds-industrial” em fins do

22 A economia mudou. [...] Hoje, a verdadeira riqueza ndo é concreta, ela é abstrata. Ndo é material, é
imaterial. [...] Na verdade, a verdadeira riqueza de um pais sdo seus homens e mulheres (Traducdo do
autor).

41



século XX, o socidlogo italiano Domenico De Masi propbs a no¢do de Ocio criativo
como chave de andlise para pensar as novas condi¢fes de trabalho e produgdo no
capitalismo contemporaneo. Diferentemente da conotagdo negativa geralmente atribuida
a ideia de 6cio, De Masi explora uma percep¢do do 6cio como condi¢do de libertagdo
das expressbes mentais. Em outras palavras, o 0Ocio como necessario ao
desenvolvimento das potencialidades culturais e cognitivas dos individuos, dimensdes

cada vez mais centrais nos processos produtivos na economia contemporanea.

“A sociedade industrial permitiu que milhdes de pessoas agissem somente
com o corpo, mas ndo lhes deixou a liberdade para expressar-se com a mente.
Na linha de montagem, os operarios movimentavam médos e pés, mas nao
usavam a cabeca. A sociedade pdés-industrial oferece uma nova liberdade:
depois do corpo, liberta a alma” (DE MASI, 2000, p. 18).

O ocio criativo, portanto, ndo remete a uma retorica de exaltacdo ao tempo livre
como negagédo ao trabalho. Ao contrério, reflete uma nova concepgéo de trabalho e
producdo a luz do paradigma do imaterial que destaca o0 conhecimento, em suas

diferentes expressdes, como principal forca produtiva.

Segundo Negri e Hardt (2005 [2004], p.13), no capitalismo contemporaneo "a
producdo ja ndo pode ser concebida apenas em termos econdmicos, devendo ser
encarada de maneira mais ampla como producéo social — ndo apenas a producéo de bens
materiais, mas também a producdo de comunicacOes, relacbes e formas de vida."
Portanto, ndo se trata mais de pensar a forca de trabalho a partir do corpo como maquina
de repeticdo, conforme os principios tayloristas/fordistas. No capitalismo cultural-
cognitivo, € a vida em sua plenitude (corpo, subjetividades e relacdes) que se converte
em recurso a ser mobilizado no processo produtivo. Em tom consoante, 0 economista
italiano Andrea Fumagalli (2011, p.325) argumenta que “hoje o valor do trabalho
baseado na acumulacdo capitalista € também valor do conhecimento, dos afetos e das
relagdes, do imaginario e do simbdlico”. Trata-se, assim, de um tipo de valoracdo que
adere a vida das pessoas, questionando, de um lado, a fronteira artificial que separa
tempo de trabalho, de estudo e de lazer, €, de outro, o alcance das competéncias técnicas

derivadas de um tipo de conhecimento especifico, o formal.

O paradigma produtivo do imaterial questiona o esquema funcionalista
taylorista/fordista baseado na separacdo entre as fungdes de concepcao (de inteligéncia)
e de execugdo (‘bragais’), pratica magistralmente retratada por Chaplin em Tempos

Modernos. Dessa forma, a economia cultural-cognitiva aponta para um horizonte no
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qual trabalho e producdo se expressam cada vez mais através de dinamicas de
mobilizagdo produtiva dos corpos, das mentes e dos cora¢Bes dos trabalhadores, além
das externalidades positivas (bens comuns) constituidas territorialmente. Conforme
ressaltam Cocco e Corsini (2010, Sem Paginacao, grifo nosso),
“[...] dizer que o trabalho hoje se tornou imaterial e cognitivo significa
afirmar que, no p6s-fordismo, séo as dimensdes intersubjetivas do trabalho
que determinam as dimens@es objetivas [...] tipicas do processo de trabalho
industrial. Isso ndo significa que o trabalho material tenha desaparecido por
completo, menos ainda equivale a identificar o trabalho imaterial ou
cognitivo como meras fungdes ‘intelectuais’. Pelo contrario, trata-se de dar
conta do fato de que, como o proprio Marx antecipava, ‘o produto deixa de
ser criado pelo trabalhador individual imediato para ser o resultado mais de
uma combinagdo de atividade social que da simples atividade do produtor’.
A transformacéo da matéria pelo trabalhador individual (inclusive quando
ele continua no chdo de fabrica) depende de dindmicas imateriais, quais

sejam: dinamicas comunicativas, linguisticas, afetivas, em suma, as
atividades da mente e da mao de um trabalhador de carne e 0sso!

O trabalho passa a ser um modo de captura da cooperacdo entre cérebros

[.]".
O trabalho imaterial, portanto, se exprime como poténcia através da mobilizacéo
de uma inteligéncia coletiva. De uma perspectiva do planejamento territorial, evidencia-
se 0 papel das condicBes locais para a criacdo de novos recursos e ativos imateriais

especificos, como, por exemplo, a criatividade social.

Essa leitura reflete uma concepcéo de trabalho que néo se define mais apenas, ou
prioritariamente, pelas competéncias técnicas derivadas de um conhecimento formal,
mas, sobretudo, pelo conjunto dos saberes que resultam das diferentes experiéncias de
vida dos sujeitos: dai a relevancia de uma abordagem em termos de producéo social.
Conforme ressalta o filésofo e economista André Gorz (2005, p. 19),

“Os trabalhadores pos-fordistas [...] devem entrar no processo de
produgdo com toda a bagagem cultural que eles adquiriram nos jogos, nos
esportes de equipe, nas lutas, disputas, nas atividades musicais, teatrais, etc.
E nessas atividades fora do trabalho que sdo desenvolvidas sua vivacidade,

sua capacidade de improvisaco, de cooperagio. E seu saber vernacular que a
empresa pds-fordista pde para trabalhar, e explora”.

Em uma perspectiva semelhante, De Masi defende que nas sociedades poés-
industriais, trabalho, estudo e jogo (lazer) se tornam dimensdes cada vez mais
coincidentes na medida em que o conhecimento e as subjetividades sociais — traduzidos
em processos criativos — sdo mobilizados como fontes de producdo de valor e de

inovagOes. Dessa forma, ele sugere considerarmos uma tripla passagem:

“[...] da atividade fisica para a intelectual, da atividade intelectual de tipo
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repetitivo a atividade intelectual criativo, do trabalho-labuta nitidamente
separado do tempo livre e do estudo ao “dcio criativo”, no qual estudo,
trabalho e jogo acabam coincidindo cada vez mais” (DE MASI, 2000, p. 16).

Em entrevista a Revista Creativity Issue, Robert Wong, ex-diretor executivo da
Arnold e vice-presidente de criacdo do Starbucks, e um dos responsaveis pelo Google
Creative Lab, em Nova lorque, faz referéncia a essa nova concepgdo de trabalho
imaterial que mobiliza tanto os conhecimentos formais quanto os saberes derivados das
experiéncias cotidianas que respondem pela subjetivacdo dos individuos e pela
constituicdo de suas singularidades. Segundo Wong, “quando conhece as pessoas no
Google, ndo importa se € um engenheiro ou o presidente de vendas, vocé sempre pensa
‘espera ai’, vocé é um engenheiro de ponta [...], mas vocé também é um, sei la, pianista

classico, ou um atleta mundial” (PROXXIMA, 2013, p.40, grifo nosso).

Nesse contexto, uma nova retorica oriunda, sobretudo, do mundo corporativo,
tem sido mobilizada para ressignificar os sentidos de determinadas préaticas do trabalho
e, assim, relativizar alguns dos novos mecanismos de exploragdo que se afirmam no
capitalismo cultural-cognitivo. Um desses exemplos pode ser expresso na passagem da
condicao de trabalhador para a de “colaborador” e “empreendedor”. O trabalhador visto
cada vez mais como um prestador de servigcos precisa assegurar suas condicdes de
empregabilidade e, para isso, novas modalidades de remuneracdo, como o salério
emocional — “tempo livre” para aperfeicoamento em cursos de capacitagdo —, S840
praticas cada vez mais institucionalizadas nas empresas. Para Eliana Dutra, coach e
socia-diretora da empresa de coaching e treinamento Pro-Fit, “oferecer salario
emocional é primordial hoje em dia [...], o diferencial sera o servico prestado. Isso eleva

e . . 23
a empregabilidade e a autoestima profissional” .

Nessa logica, a liberacdo do tempo se volta para o autodesenvolvimento dos
individuos — “colaboradores-empreendedores” — e retroage sobre a forca produtiva do
trabalho. Para Gorz (2005, p. 10), desfeitas as relacdes salariais convencionais, as
pessoas se tornam empresas e passam a responder pela rentabilidade dos seus trabalhos.

“No lugar da explorag@o entram a autoexplorag@o e autocomercializagdo do ‘Eu S/A’”.

No ambito dessa reflexdo sobre as novas condi¢des de trabalho e producdo nédo

basta admitir a centralidade do conhecimento como forca produtiva. Faz-se necessario

2 Matéria publicada em “Brasil Econdmico”, disponivel em http://economia.ig.com.br/carreiras/2013-04-
06/salario-emocional-no-trabalho-e-mais-importante-que-recompensa-financeira.html, acesso em:
06Abr2013.
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qualificd-lo a partir de suas diferentes implicagdes nas dindmicas produtivas
contemporaneas. Conforme sugere De Masi (2000, p. 16),
“[...] entre as atividades que realizamos com o cérebro, as mais apreciadas e
mais valorizadas no mercado de trabalho sdo as atividades criativas. Porque

mesmo as atividades intelectuais, como as manuais, quando sdo repetitivas,
podem ser delegadas as maquinas”.

Para o filosofo e economista francés Yann Moulier-Boutang (2012, p. 86), é
preciso reconhecer que os conhecimentos ndo constituem um todo homogéneo, “o que
faz a diferenca entre os diferentes conhecimentos € o seu grau de codificacdo, de
explicitacdo ou, ao contrario, de implicitagdo.” Ele, entdo, propde duas categorias de
conhecimentos: os imateriais duros ou imateriais de grau 1 e os imateriais moles ou

imateriais de grau 2.

Os imateriais de tipo 1 se referem “aos conhecimentos codificados sobre os
quais se podem conceder direitos de propriedade intelectual”, ou seja, as marcas, as
patentes, os direitos autorais etc. J& o imateriais de tipo 2 sdo os conhecimentos nao
codificados ou ndo codificaveis. Sdo formas de saber “vinculados a contextualizagéo, a
aprendizagem, a inteligéncia como faculdade de dar uma nova resposta a uma questao
cuja solucdo ndo tenha sido previamente programada e absorvida por softwares
prescritivos”. Segundo Moulier-Boutang, a escalada do uso dos imateriais ndo €
exclusividade do capitalismo cognitivo, pois isso ja se verificava no capitalismo
industrial. O diferencial da fase atual que foi revelado com o “poder de automagao das

operacdes logicas simples ¢ o aumento da poténcia dos imateriais 2 (de segundo tipo)”.

A visdo defendida por André Gorz em sua obra O Imaterial: conhecimento,
valor e riqueza € similar a de Yann Moulier-Boutang com relacdo ao papel do
conhecimento na economia contemporanea. Para Gorz, o centro da criagdo do valor se
encontra atualmente no trabalho imaterial e o seu diferencial reside menos no
conhecimento formal (capital do conhecimento) e mais na inteligéncia, na imaginacao e
no saber (capital humano).

“[...] o que importa ndo ¢ mais a ciéncia ou o conhecimento, mas a
inteligéncia, a imaginagdo e o saber que, juntos, constituem o ‘capital
humano’. [...] Os conhecimentos, com efeito, sdo fundamentalmente
diferentes dos saberes e da inteligéncia. Eles se referem aos contetdos

formalizados, objetivados, que, por definicdo, ndo podem pertencer as
pessoas” (GORZ, 2005, p.16).

N&o se trata, nesse caso, conforme no capitalismo industrial, de um tipo de
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conhecimento que se expressa como capital na forma de maquinas, de instalagdes e de
processos, ou seja, um “saber morto" objetivado. Ao contrario, a referéncia em questao
diz respeito a um tipo de saber vivo, adquirido e ressignificado constantemente no
transito da vida cotidiana e mobilizado como poténcia criativa, transformadora e
geradora de inovagfes. Um tipo de saber cuja captura e transposicdo para contextos
exdgenos aos quais foram forjados, e onde adquirem sentido pleno, se revelam tarefa
complexa, quando ndo inviavel. Trata-se, assim, de formas de saber territorializados que
expressam uma multiplicidade de narrativas forjadas historicamente em diferentes
cendrios socioespaciais. Em outras palavras, falamos de saberes técitos,
contextualizados em ambientes culturais especificos e, portanto, de dificil codificacéo.

As novas condicdes de circulagdo de informagdes e conhecimentos criadas pelas
NTIC viabilizaram a “globalizacdo” de determinados tipos de conhecimentos: os
passiveis de codificagdo. Dessa forma, os saberes que se alimentam do contexto e,
portanto, se diferenciam de lugar para lugar, acabaram se constituindo em recursos
imateriais especificos, ou seja, atributos capazes de potencializar as dindmicas de

diferenciacgéo territorial. Voltaremos a esse ponto mais a frente (subcapitulo 1.3).

1.2. Economia territorial e externalidades positivas (polinizacéo)

Durante os anos 1980 e 1990, alguns tedricos da globalizacdo, animados pelos
avancgos tecnoldgicos nas areas de comunicacdo (NTIC) e transportes, postularam o
“fim das cidades”. Tratava-se de uma referéncia a relativa perda de importancia do
espaco para a organizacdo da vida social em funcdo da contracdo das distancias. No
entanto, essas teses ndo lograram os resultados esperados, dado o equivoco analitico de
reduzir o espaco a no¢do de distancia. Sem duvida, por um lado, a maior abertura das
economias nacionais e 0s imperativos de fluidez assegurados pelos avancos nos
transportes e nas redes telematicas viabilizaram dinamicas de desterritorializacdo dos
fluxos da globalizacdo — sobretudo de empresas em busca de vantagens competitivas — e
sinalizaram a perda de relevancia de determinadas logicas territoriais. No entanto, por
outro lado, a globalizagdo também reafirmou a “for¢a” do local através das dindmicas
de reterritorializagcdo desses fluxos, redefinindo, assim, o papel e a hierarquia das
cidades no mundo. Efetivamente, conforme sinaliza Dias (2000, p. 157), “a localizagdo

geogréfica torna-se portadora de um valor estratégico ainda mais seletivo. As vantagens
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locacionais sdo fortalecidas e os lugares passam a ser cada vez mais diferenciados pelo

seu conteudo [...]”.

Para Pecqueur (2009), a afirmacdo de uma economia territorial pos-fordista
produziu um “momento territorio” na regulacao global do sistema econdmico (produgdo
e consumo) que marcou a ruptura com um mundo industrializado indiferente ao
contexto geografico-cultural. Constata-se, nesse sentido, a imbricacdo de duas
tendéncias opostas no ambito das relacGes entre espaco e producdo. De um lado, uma
dindmica homogeneizadora em escala global e, de outro, uma dindmica que reafirma as

diferencas locais.

A reconfiguracdo do espaco econdémico mundial nas Gltimas décadas do século
XX caracterizada simultaneamente pela emergéncia de novos espacos produtivos — Vale
do Silicio, Terceira Italia, Distritos de Baden-Wirttemberg — e pela estagnacdo e
declinio de economias antes consolidadas — Vale do Ruhu, na Alemanha, a Route 128
de Massachusetts, nos EUA, o Jura suico (Gertler, 2010 [2003]) —, reabriu o debate

sobre o desenvolvimento local e regional.

“O desenvolvimento local apresenta-se menos como uma teoria do
desenvolvimento da regido que como um paradigma novo do
desenvolvimento: desenvolvimento enddgeno, territorial, autocentrado,
desenvolvimento "por baixo", opondo-se ao desenvolvimento "por cima",
que fundava as praticas anteriores. Esse novo enfoque foi elaborado em
meados dos anos 70, gragas as ideias de W. Stéhr, J. Friedmann e F. Taylor.
O desenvolvimento local ¢, antes de tudo, a flexibilidade, opondo-se a rigidez
das formas de organizacdo classica, uma estratégia de diversificacdo e de
enriquecimento das atividades sobre um dado territério com base na
mobilizacdo de seus recursos (naturais, humanos e econdmicos) e de suas
energias, opondo-se as estratégias centralizadas de manejamento do territorio.
Ele encarna a ideia de uma economia flexivel, capaz de adaptar-se a dados
mutéveis, e constitui alternativa para a economia das grandes unidades. A
politica do desenvolvimento local implica igualmente estratégias de
financiamento e de formacdo, e passa pela descentralizacdo dos niveis de
decisdo politica, econdmica e financeira” (BENKO, 2002, p. 228).

Neste contexto, pesquisas desenvolvidas em diferentes partes do mundo sobre
experiéncias paradigméaticas de desenvolvimento — as ‘“regides ganhadoras” —
consolidaram uma nova trajetoria de investigacdo atenta aos fatores intangiveis do
desenvolvimento, em particular, aos aspectos da “cultura local/regional” (Benko,
Lipietz, 1994 [1992]; Bellmare, Klein, 2011; Scott, 2000, 2005, 2008; Gertler, 2010
[2003]; Putnam, 2006 [1993]). Destacam-se os trabalhos sobre os Distritos Italianos
(Becattini, Bagnasco e Trigilia); na Franga, sobre os Sistemas Produtivos Localizados —

SPL (Courlet e Pecqueur) e sobre os Meios Inovadores (GREMI — Groupe de
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Recherche Européen sur les Millieux Innovateurs) e; nos EUA, as pesquisas da Escola
de Geografia Econdmica da California sobre as Metropoles (Scott, Storper e Walker).

Esse debate evidenciou o papel estratégico das relacBes de proximidade e das
interacbes localizadas como possiveis causas da competitividade e do crescimento
econémico de determinados sistemas territoriais de produgdo. Nessa perspectiva, as
cidades e regides passaram a ser analisadas cada vez mais em funcdo das condigcOes
locais de organizacdo da producdo. Assim, a perspectiva a-espacial da economia na
I6gica fordista cede lugar a novas leituras baseadas em uma perspectiva territorial.

“Le territoire s’impose ainsi, a la fois, comme um concept économique, avec
une organisation de plus en plus territorialisée des processus productifs,
épistémologique avec 1’acrroissement des travaux et des conceptualisations
théoriques sous jacentes a ce nouveau paradigme (Khan, 2007) et comme un

cadre pertinent pour la mise en place des politiques de développement
durable” (LAMARA, 2014, p. 2).*

Pecqueur (2009) destaca trés caracteristicas centrais de uma economia territorial:
1) a fecundidade da nocao de “ancoragem territorial” expressa através da porosidade que
existe entre as relacdes comerciais e as demais relacfes sociais. Trata-se, nesse caso, de
fazer uma oposicdo a representacdo tradicional da economia caracterizada por sua
autonomia em relacéo a politica e a sociedade; ii) o papel central da historicidade e da
memoria coletiva no funcionamento e organizacdo dos sistemas produtivos locais, o0 que
se traduz, por sua vez, na construcdo social de um capital cognitivo coletivo (capacidade
de aprendizado difusa no territdrio); iii) a reciprocidade como uma modalidade de
coordenacdo dos atores. Dessa forma, a reciprocidade e o mercado (modalidade

comercial) se constituem como dois sistemas de trocas imbricados um no outro.

Em seu livro Mundializacion, ciudades y territorios, 1999, o economista francés
Pierre Veltz elaborou uma consistente analise sobre as novas condi¢fes de producéo e
de competitividade na economia contemporanea. Ao se debrucar sobre os processos de
mundializacdo da economia, de mudancas nos modos de organizacdo da producdo e da
crescente polarizacdo espacial da producdo nas zonas mais desenvolvidas, Veltz chama
atencdo para a dimensdo estratégica dos territérios nos processos produtivos. Para ele, a

dindmica atual dos fluxos econdmicos evidencia uma importante relacdo de

4 O territ6rio se impds assim, por sua vez, COMo um conceito econdmico, com a organizago cada vez
mais territorializada dos processos produtivos, no ambito epistemoldgico com o aumento dos trabalhos e
das reflexdes tedricas subjacentes a este novo paradigma (Khan, 2007) e como um quadro pertinente para
a implementac&o de politicas de desenvolvimento sustentavel (Traducdo do autor).

48



dependéncia entre a competitividade das empresas no mercado de bens e servicos e a
competitividade dos espagos no “mercado” das localizagdes.
“En el espacio globalizado, los territorios, las naciones y las ciudades estan
cada vez mas explicitamente en competéncia. Su competitividad en el

‘mercado’ de la localizacion expresa in fine la competitividad de las
empresas en los mercados de bienes y servicios (VELTZ, 1995, p. 143)”.

Neste contexto, as tradicionais teorias econdémicas da competitividade centradas
nos custos da distancia e dos recursos — trabalho, bens de capital e matérias-primas — se
tornam insuficientes frente & complexidade da economia contemporanea. Veltz
argumenta que a competitividade deva ser abordada cada vez mais em termos da
eficacia da organizacdo: competitividade pela organizacdo. Ou seja, mais do que a
analise dos custos ou da qualidade dos recursos isoladamente, o diferencial esta
precisamente na inteligéncia da combinacgdo entre os fatores mobilizados nas dindmicas
produtivas. Em outras palavras, a construcdo de vantagens competitivas reside cada vez
mais na produtividade sistémica das relacdes® ou produtividade das interfaces.

“[...] la eficécia y la competitividad son a partir de ahora menos consecuencia
de la productividad de las operaciones elementales, o de la intensidad de uso
de cada factor de produccion por separado, que de la calidad de la
coordinacion entre esas operaciones y de la combinacion de esos factores, los
cuales a su vez se apoyan en la calidad de la cooperacién no estrictamente
programada entre todos los actores del ciclo productivo. El ideal de no-
comunicacion entre los actores del taylorismo se convierte claramente en
contraproductivo. EI compromisso subjetivo y la cooperacion interpersonal
ya no son solamente movilizados para ‘subsanar’ los errores y las

consecuencias de la organizacion formal, sino que cada vez son mas el centro
de la eficiéncia ‘normal’ de la produccion” (ibdem, p. 157).

Esse novo paradigma da competitividade baseado nas competéncias pela
diferenciacdo — qualidade, variedade, reatividade e inovacdo — implica formas de
cooperacdo produtiva mais abertas e dinamicas em oposicdo a concepcao taylorista
centrada em processos sequenciais e rotineiros. Apesar das diferencas entre os setores
produtivos, um ponto em comum sobre as novas formas de produtividade reside no fato
de que

“[...] todas dependen de la densidad y de la pertinencia de las relaciones

establecidas entre los actores de las cadenas productivas, entre las ‘funciones’
de la empresa (centro de investigacion, servicio de marketing, servicios

% Veltz (1999) faz referéncia aos estudos de K. Sugita e J. Magaud (1992) sobre a comparagdo entre
unidades de montagem de televisores na Franca e no Japdo. Esse trabalho constatou que a produtividade
média dos trabalhadores franceses era igual ou superior aos japoneses. No entanto, a unidade japonesa
apresentava uma produtividade no conjunto superior a francesa em 30%. A explicacdo é que a
produtividade global ndo consiste mais, conforme no modelo fordista, na produtividade aditiva das
operagdes, mas na produtividade sistémica das relagdes.

49



comerciales, produccion), entre las empresas, sus proveedores y sus clientes,
y entre las empresas y todo su entorno técnico y social” (ibdem, p. 145).

Neste sentido, ressalta-se que a produtividade das empresas deriva cada vez mais
das interrelagdes entre os efeitos pontuais internos as mesmas e os efeitos coletivos da
organizagéo socioespacial na qual elas se inserem. Em outras palavras, trata-se de uma
produtividade que escapa, em muitos aspectos, as empresas, pois se expressa em termos
dindmicos no sistema produtivo local. Para o gedgrafo Allen Scott (2008, p. 83), um dos
grandes nomes da literatura internacional nos estudos sobre o papel das aglomeracdes
nas dindmicas de desenvolvimento territorial,

“Conforme as cidades se direcionam cada vez mais e mais para 0s
modos culturais-cognitivos da atividade econémica, a procura por formas
significativas de solidariedade, socializacdo, e ajuda mdtua no cotidiano
pessoal e profissional torna-se cada vez mais urgente, ndo apenas porque
esses atributos sdo importantes por si mesmos mas também porque eles
ajudam a aumentar as esferas da criatividade, da aprendizagem, da inovacéo,
da experimentacdo social e da expressdo cultural, e sdo portanto essenciais

para o futuro florescimento econdmico e cultural das cidades
contemporaneas”.

A ideia de que as cidades figuram como l6cus de inventividade ndo é nova,
sendo possivel encontrar observacdes nesse sentido ja na obra de Adam Smith (Storper,
Venables, 2005). No entanto, ndo hd como ignorar as novas condicGes tedricas e

praticas que caracterizam o debate atual nos marcos do capitalismo cultural-cognitivo.

Neste sentido, chamamos atencdo para os efeitos das condicGes locais de
subjetivacdo social — producdo de codigos, valores simbolicos, dinamicas
comunicativas, normas tacitas etc. — na constituicdo do trabalho imaterial e dos
processos criativos. Mais do que as empresas, sdo cada vez mais as cidades que se
constituem como importantes atores econdmicos ao responderem pelas condicbes
materiais e imateriais de organizacdo das dindmicas produtivas, dentre as quais, a

geracdo das externalidades positivas.

Os socidlogos franceses Thierry Baudouin e Michéle Collin se referem a essa
passagem da fabrica a cidade produtiva como uma expressao territorial caracteristica da
fase pds-fordista.

“Se as metropoles hoje se tornaram efetivamente territdrios essenciais de
producdo de riqueza e de valor é pelo fato de elas se encontrarem no cerne
de uma economia do conhecimento e da vida que privilegia o imaterial, a

cooperagdo, a mobilizacdo dos afetos, o trabalho em rede, a confianca”
(BAUDOUIN e COLLIN, 2012, p. 208, grifo nosso).
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De uma perspectiva do planejamento territorial, apreender o processo criativo
como expressdo de uma inteligéncia coletiva — a criatividade social — que escapa ao
tempo e aos espacgos formais do trabalho é fundamental para repensar o papel das
empresas e dos territorios como locus de produgido na economia do imaterial. “Ninguém
é capaz de dizer com precisdo onde, no contexto social, o inventivo trabalho do saber

comecga, ¢ onde termina. Ele pode estar numa atividade de lazer, num hobby [...]”
(GORZ, 2005, p. 10).

Ressalta-se, assim, a dimensdo central das externalidades positivas para o
desenvolvimento do sistema produtivo local. Estas externalidades se exprimem, por
exemplo, na capacidade de transmissdo de informacoes, ideias e conhecimentos, na sua
materializacdo em dindmicas de aprendizagem coletiva e na criacdo de ambientes
inovadores. Conforme sugere Veltz (1999, p.167), na economia contemporanea “[...] la

‘infraestructura social’ cuenta tanto como la infraestructura fisica”. Para Gorz (2005, p.
20),

“O que as empresas consideram como ‘seu’ capital humano ¢, pois, um
recurso gratuito, uma ‘externalidade’ que se produz sozinha, e que continua a
se produzir, e da qual as empresas apenas captam e canalizam a capacidade
de se produzir. Esse capital humano, é evidente, ndo é puramente individual.
A producdo de si ndo se opera ex nihilo; ela se efetua sobre a base de uma
cultura comum transmitida pela socializagdo primaria e de saberes comuns”.

Em trabalhos recentes, Yann Moulier-Boutang tem desenvolvido uma
interessante reflexdo sobre o papel das externalidades da economia contemporanea
utilizando a nocdo de polinizacdo como referéncia metaférica para pensar as complexas
interacdes que se constituem nas sociedades contemporaneas: sociedades polen.

“Sociedade polen é uma forma de sociedade humana e viva na qual
a reproducdo de todo o complexo por ela constituido se efetua ndo mais de
modo linear ou causal, mas através de interagbes simultaneas, caracterizadas

por um alto grau de interdependéncia objetiva, de solidariedades e coalizGes
subjetivas” (MOULIER-BOUTANG, 2012, p. 79).

As externalidades ocorrem quando uma transacdo, de carater comercial ou nao
(eis porque sua dimensdo simbdlica e ndo necessariamente monetaria), entre dois
agentes A e B produz um efeito sobre um agente C sem que este esteja diretamente
envolvido na transacdo com os demais agentes. As externalidades podem impactar o
agente C tanto positivamente — aumentando sua riqueza, suas possibilidades de acdo,
melhorando seu ambiente de negdcios etc. — quanto negativamente. Neste Gltimo caso,

denominamos externalidades negativas ou deseconomias externas (Moulier-Boutang,
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2002).

Moulier-Boutang (2012, p. 85) sugere que o “principio de interdependéncia ¢ de
interacdo continua desqualifica a possibilidade de se isolar, ao nivel individual, a
produtividade de cada um.” Em uma economia de interfaces caracterizada por um alto
grau de interdependéncias e de interagdes complexas na constituicdo das dindmicas
produtivas, ndo ha como ignorar a dimensdo central das externalidades e a necessidade
de um olhar sistémico. Nesse sentido, a metafora da polinizacdo®® é emblemética, pois
evidencia o carater limitante das abordagens econdmicas mais tradicionais focadas
essencialmente no papel dos individuos na producdo strictu sensu de mercadorias. Deste
ponto de vista, por exemplo, as abelhas séo reduzidas a condi¢cdo de meras produtoras
de mel e cera. Essa leitura deixa escapar a fungédo central de polinizacdo que as abelhas
desempenham, tdo necessaria a reproducdo da vida (flora e fauna) e ao equilibrio dos
ecossistemas. Um recente estudo sobre os riscos de extincdo das abelhas destaca que
sem elas “ndo vai faltar s6 mel”, ja que “pelo menos dois tergos de nossa comida vem

direta ou indiretamente de vegetais que precisam de abelhas para se reproduzir”.?’

“[...] enquanto a economia tradicional sé conhece a situacdo binaria da
formiga que trabalha e poupa versus a cigarra que consome [...], a economia
que leva em conta a polinizacdo estabelece dois pontos fundamentais: o
consumo é produtivo e a circulagdo € diretamente produtiva. Esta
constatacdo pde por terra a oposicdo binaria entre producéo/reproducéo e
circulagdo” (MOULIER-BOUTANG, 2012, p.76, grifo nosso).

Mobilizando essa perspectiva da polinizacao para apreender a dimensdo criativa
dos processos produtivos na economia cultural-cognitiva, podemos dizer que a cultura
se constitui atualmente como um dos mais importantes vetores de polinizacdo nas
cidades contemporaneas. No caso particular da cidade do Rio de Janeiro, a “atmosfera
festiva nas ruas”, trago marcante da vida urbana carioca, se revela assim fundamental
por potencializar as dindmicas de interacdo social e produtiva entre os diferentes atores
e narrativas sociais da cidade. Nesse sentido, entendemos que o complexo cultural-
produtivo do samba-carnaval carioca se constitui em um dos principais, sendo o

principal, catalisadores dessas interacdes multiplas no Rio de Janeiro.

Em sintese, essa abordagem nos ajuda a pensar as interfaces entre cultura,

proximidade territorial e recursos/ativos especificos. Mais precisamente, ela nos auxilia

% «La pollinisation n’est qu’un exemple de la symbiose complexe qui préside a des contributions
multiples ne reposant pas sur un échange marchand.” (MOULIER-BOUTANG, 2010, p. 119).

2T Disponivel em http://exame.abril.com.br/tecnologia/noticias/abelhas-entram-para-a-lista-de-especies-
em-extincao Acesso em 06/10/2016.

52


http://exame.abril.com.br/tecnologia/noticias/abelhas-entram-para-a-lista-de-especies-em-extincao
http://exame.abril.com.br/tecnologia/noticias/abelhas-entram-para-a-lista-de-especies-em-extincao

na construcdo de um quadro sistémico para analisar o papel da cultura na constituicdo
de dinamicas de proximidade e os efeitos dessa interagcdo sistémica na producdo de

recursos e ativos especificos, como, por exemplo, a criatividade social local.

1.3. Savoir-faire local: a dimensao territorial da criatividade social

Em uma entrevista concedida a Santuza Cabraia Naves, publicada no livro A

MPB em Discussdo — Entrevistas, Chico Buarque de Holanda foi questionado sobre a

semelhanca estética, expressa no uso da fala coloquial, entre as composicdes de Noel

Rosa e a poesia e literatura dos modernistas. Em sua resposta, Chico Buarque de
Holanda teceu o seguinte comentario...

“Isso sem que houvesse, que eu saiba, um canal de comunica¢do. Eu nunca

ouvi falar de alguma aproximacgdo intelectual entre Noel Rosa e o0s

modernistas, porque ele era um boémio, ele vivia com o violdo dele por ai.

Acho que ele ndo lia, mas era 0 momento, aquela coisa no ar” (NAVES,
2006, p. 170-1, grifo nosso).

A referéncia a esse algo no ar capaz de promover virtuais encontros e fazer
dialogar impulsos criativos difusos no espaco a revelia de determinados canais
tradicionais de comunicacdo nos serve como alegoria para refletir sobre o processo
contemporaneo de constituicdo da criatividade social e sua relacdo com a nocao de

proximidade.

Por analogia, o estar no ar pode ser apreendido como aquilo cuja origem nédo
reside em um ponto especifico do espaco, pois se trata de fluxo que permeia e
estabelece contatos entre diferentes lugares e imaginarios sociais. Ao fluir se transforma
e adquire novos significados, enriquecendo com as dinamicas de interacdo. Nesse
sentido, se expressa como pratica social que revela a dimensdo central da cooperagédo
nos processos de criacdo do novo através das dinamicas de coproducéo e socializacao de

informacGes e conhecimentos.

Lancando mao de duas imagens — o0 estar no ar e o estar nas nuvens (cloud) — e
das reflexdes da geografia econémico-cultural (Gertler, 2010 [2003]), diriamos, de
modo esquematico, que estar nas nuvens remete aqui as novas formas de organizacao
em rede que se apoiam nas NTIC. Trata-se de uma condigcdo relativamente nova de
interacdo baseada na possibilidade de “aproximacdo” global entre aqueles que dispdem

dos recursos necessarios: o acesso as redes técnicas. JA 0 estar no ar sugere uma
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condicdo particular derivada dos efeitos da proximidade. Dessa forma, evidencia a ideia

sintese de “for¢a do lugar”; percepcdo ja expressa na obra de Marshall, na perspectiva

da economia, atraves da imagem os segredos deixam de ser mistérios [...] estdo no ar.
“[...] Ao estudar os distritos téxteis de Lancashire, Marshal propds duas
ideias bem diferentes sobre sua forga subjacente. Em algumas passagens, ele
deu muita importancia a competicdo local como fonte de eficiéncia,
decorrente da concentracdo espacial. Em outras, refletiu sobre as dimensdes
qualitativas dessa concentragdo, culminando com sua famosa observagdo ‘os
segredos da industria deixam de ser mistérios... estdo... no ar’. 1ss0 tem sido
considerado como um primeiro reconhecimento de que a concentracdo
geografica leva a transbordamentos de informacdes que tém algo a ver com

inovagdes tecnologicas [...]” (STORPER, M.; VENABLES, A. J., 2005, p.
31-2).

Nas teorias da aglomeracgdo, essa imagem difusa, o estar no ar, exprime um
entendimento de que as interacdes localizadas sdo capazes de promover novos
conhecimentos e inovagles (Fugita, Krugman, Venables, 2002 [1999]; Storper,
Venables, 2005). Assim, estar no ar revela uma condi¢do do estar proximo, mas nédo
apenas no sentido da distancia. A proximidade como fonte de densidade nos
relacionamentos implica o compartilhamento de referenciais materiais e simbdlicos
entre 0s grupos sociais envolvidos e remete as trajetorias especificas de constituicdo das

diferentes “culturas locais”.

Estas consideracdes reafirmam um ponto fundamental do debate contemporéaneo
sobre o problema do desenvolvimento: a existéncia de uma esfera intangivel na qual se
inscrevem determinados fatores e condic6es de diferenciacdo. Estes, por sua vez, podem
ser apreendidos através de categorias de analise como capital social, capital cultural,
capital conhecimento etc. Por outro lado, € possivel também buscar categorias e
interpretacdes que escapem a armadilha de reduzir a complexidade das relagdes sociais
a condicdo simplificada de relacGes econdmicas inscritas nas esferas do mercado,
caracteristica tipica do debate sobre o desenvolvimento econémico. Gorz (2005, p. 53)
faz uma importante ponderacdo nesse sentido. Segundo ele,

“[...] para o capital, é necessario apoderar-se da imaginac¢éo coletiva,
das normas comuns, da linguagem [...]

As palavras ndo sdo inocentes quando incluem ‘ingenuamente’, nas
relacdes sociais do capital, o que h& alguns anos parecia Ihes escapar. Eu

penso na inflagdo de ‘capitais’ que agora veicula o pensamento dominante:
‘capital cultural’, ‘capital inteligéncia’ [...]”.

Se, por um lado, admitimos que aspectos como relagdes de confianca e de

cooperagdo, praticas de solidariedade e de “tolerancia”, expressos como externalidades
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positivas, sdo fundamentais aos processos econdmicos, por outro lado, é preciso
destacar que esses aspectos ndo se reduzem a esfera do mercado apesar de muitas

narrativas se inclinarem nesse sentido.

Criatividade social

Propomos apreender a criatividade como um fenémeno social potencializado nas
grandes cidades em funcdo da intensidade e da qualidade das dindmicas de interacGes
espaciais. Assim, a criatividade social se apresenta como um tipo de inteligéncia
coletiva e colaborativa que integra diferentes dimensdes da vida social e produtiva:
cultural, econdmica, politica e ecoldgica. Nesses termos, ela configura um sistema de
interacbes entre saberes que opera em diferentes escalas geograficas conectando

diferentes realidades socioculturais e tipos de conhecimento.

Essa abordagem difere das classicas concepc¢des de economia do conhecimento
pautadas essencialmente nos conhecimentos formais: o cientifico e o tecnologico, por
exemplo. Em outras palavras, ela reconhece que a producdo do novo (inovacgdes)
mobiliza formas de saber que ndo se reduzem a racionalidade dos conhecimentos
produzidos no interior dos laboratérios de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e dos Centros de

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

Para isso, retomamos as consideracdes de André Gorz (2005) e de Yann Moulier
Boutang (2012) sobre os tipos de conhecimento, de modo a apreender a criatividade
social como resultante de interacfes circulares entre os multiplos saberes, dadas as
novas condicdes de producdo e trabalho inscritas no paradigma do imaterial. Trata-se de
um complexo sistema que se retroalimenta a partir dos imateriais de tipo 1, ou 0s
conhecimentos codificaveis (formais), e dos imateriais de tipo 2, aqueles que derivam
da pratica social cotidiana e que se constituem como especificidades da “cultura

local/regional” (a confianga, a cooperacéo, a solidariedade, a tolerancia etc.).

Nesse movimento circular, dindmicas globais e locais evidenciam uma dialética
das interacdes que ddo forma e vida aos distintos subsistemas de criatividade social. Por
um lado, a globalizacdo das redes técnicas aprofunda as esferas de conectividade
definindo um carater mundial das interacGes. Esse é o ambito privilegiado de atuacdo
das industrias culturais/criativas que produzem e se beneficiam das condic6es de fluidez

para propagar valores simbolicos e comercializar bens e servicos, e assim universalizar
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“culturas-mundo”. Cabe destacar que a globaliza¢do das redes técnicas ndo implica uma
simetria no que diz respeito ao seu uso social. O uso efetivo, de controle e regulacéo, é
desigual em fungdo da posicdo ocupada e do papel desempenhado pelos diferentes
atores. A referéncia que aqui fazemos a nocéao de globalizacdo das redes técnicas remete
ao alcance virtual, potencial, de difuséo e apropriacdo dos sistemas técnicos das redes.

Por outro lado, a criatividade social reivindica também um carater local,
territorializado. Uma criatividade que se alimenta das interacfes que se ddo nos espacos
do cotidiano e se expressa, por exemplo, nos conteddos produzidos ou ressignificados
pelos cddigos e valores das culturas locais. Um processo que se potencializa nas
experiéncias comunicacionais que ganham escala nas cidades. Dai a importancia da
proximidade — que ndo se reduz a nocdo de distancia — e dos encontros (interagdes)

entre as diversas formas de vida nas cidades.

Esquematicamente, destacamos dois niveis de interacdo na constituicdo da
criatividade social: (i) o global, viabilizado pelas novas redes telematicas, se caracteriza
como o espaco, por exceléncia, de circulacdo de informacdes e de conhecimentos
passiveis de codificacdo (reprodutiveis e mais facilmente deslocaveis) e; (ii) o local, que
se alimenta das interacGes produzidas nos espagos do cotidiano e se exprimem nos
contetdos produzidos e ressignificados a partir dos codigos e valores das culturas
locais. Neste sentido, a transferéncia desses conhecimentos é inviabilizada em razéo do
custo elevado e de seu carater intangivel e ndo codificavel; eles sdo vinculados ao
contexto onde foram forjados. Consequentemente, eles traduzem as especificidades
locais.

A partir de autores como Searle (1969), Austin (1962), Goffman (1959) e
Garfinkel (1987), alguns dos importantes tedricos que se debrucaram sobre a questéo da
linguagem e da comunicacdo, Storper e Venables (2005 [2001], p. 32) ressaltam a
importancia da proximidade e da comunicacao face a face para a construcao de sentidos
compartilhados entre os diferentes atores sociais.

“[...] a comunicacao face a face extrai sua riqueza e poder ndo apenas por nos
permitir estarmos face a face e detectar mensagens intencionais e nédo
intencionais que podem ser carreadas por esse contato visual. A presenca
mutua — estar suficientemente préximo, a ponto de tocar-se um no outro —
permite o ‘contato visual’ e a ‘proximidade emocional’, a base para a
construcdo das relagdes humanas. A comunicacdo FaF, mais que apenas uma
troca, € um desempenho pelo qual o discurso e outros tipos de agdes e

contexto se juntam para exercitar a comunicacdo, de uma maneira muito
complexa, em muitos e diferentes niveis ao mesmo tempo”.

56



As cidades, portanto, se inscrevem numa complexa trama de interacOes local-
global ndo apenas como elos estratégicos dos circuitos econdémicos — a partir de sua
capacidade de producdo de bens e servigos —, mas também como arenas privilegiadas de
disputas entre forgas e logicas muitas vezes conflitantes. Assim a criatividade social ndo
Se expressa apenas em termos econdmicos, Como sugerem os interesses de mercado das
indUstrias culturais-criativas. Os contetdos produzidos ou ressignificados também
revelam os conflitos cotidianos da vida social nas cidades, demonstrando um mosaico

de distintas e desiguais realidades socioespaciais.

Dessa forma, a criatividade social se apresenta também como um fen6meno
geografico. E uma das leituras possiveis é através das interagbes, sobretudo
comunicacionais, que se constituem em determinados espacos do cotidiano e que
podem potencializar a emergéncia de ambientes favoraveis aos processos criativos.
Essas interacOes, em seu estagio de virtualidade, abrigam uma multiplicidade de
possibilidades: desde inovacbes direcionadas ao mercado — com novos produtos e
modelos de negdcio — a construcdo de novos padrdes de sociabilidade e formas
alternativas de organizacdo da vida social e produtiva como, por exemplo, as

“economias do compartilhamento” ou “economias colaborativas” (Rifkin)?.

No entanto, sob orientacdo das politicas mainstream da economia criativa
(UNCTAD), esse sistema tem sido modulado prioritariamente segundo uma perspectiva
de captura da inteligéncia coletiva e do trabalho colaborativo a partir de um horizonte de

acdo definido pelos interesses das indudstrias criativas.

2 http://revistagalileu.globo.com/Revista/noticia/2015/02/como-internet-das-coisas-vai-atropelar-o-

capitalismo.html
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Escola de Samba
(Will Freitas)

Quando eu chegar ao céu

Perguntarei a um grande menestrel
Se hoje o samba Ihe agrada

Se era 0 rumo esperado

La em sua fundacéo

O talento ser trocado em vaidade

A dignidade ser vendida em ambicao
Perder a verdadeira alegria

Pela mecénica da falsa perfeicdo

Ter 0 negro s6 bordando fantasias

E a burguesia desfilando na televiséo

Eu queria fazer samba

Fui entdo a academia me matricular
Né&o foi como eu esperava

Se 0 nome ¢é escola

O melhor que seria era me ensinar



2. Perspectivas de desenvolvimento: da logica setorial da Economia Criativa a
territorial da Escola da Proximidade

“Novos caminhos para o desenvolvimento sdo necessarios para
reorientar as politicas em direcdo a estratégias de crescimento mais justas,
sustentaveis e inclusivas que sejam capazes de acelerar o crescimento
socioecondmico, gerar empregos e elevar os padrfes de vida. Diante desse
contexto, a economia criativa € uma opcao de desenvolvimento viavel”
(Relatorio de Economia Criativa UNCTAD, 2012, grifo nosso).

Na década de 1990, vimos a emergéncia do que poderiamos denominar uma
nova rodada de debates sobre as industrias culturais. As reflexfes sobre as relaces
entre economia, cultura e desenvolvimento séo retomadas e ampliadas, mas a partir de
um novo referencial, o das industrias criativas (Santos-Duisenberg, 2008, 2009). A
frente desse processo, 0 Reino Unido assume uma posicdo de destaque na construcao e
difuséo de um plano de desenvolvimento estruturado em torno das industrias criativas.
Esse plano consistiu essencialmente na identificacdo e potencializacdo de setores
produtivos definidos como estratégicos em fungdo de sua capacidade de reposicionar a
economia britanica no mercado global. Neste contexto, as atividades ligadas a producao
de bens e servicos de conteddo cultural e cognitivo despontavam como vetores de
competitividade diferenciados a luz do paradigma da economia do imaterial. Construia-
se assim o horizonte das industrias criativas, futuros alicerces dos programas de
desenvolvimento baseados no conceito da economia criativa.

“La prise de conscience du poids économique grandissant des divers secteurs
créatifs qu’englobe le nouveau label et la volonté de soutenir ce domaine
d’activité autrement disparate par le biais d’une approche sectorielle, en vue

nottamment de gagner des marchés d’exportation, sont au coeur de
I’emergence du concept” (POIRIER; ROY-VALEX, 2010, p. 4).29

Com a chancela das Organizacdes das Na¢bes Unidas — ONU, essa plataforma
de politica econdmica adquire um carater verdadeiramente global e se afirma como uma
orientacdo estratégica de desenvolvimento assimilada por varios paises do mundo,
inclusive o Brasil a partir da segunda metade dos anos 2000.*

“L’importance des industries créatives n’a cessé de croitre: édition,

musique, cinéma, artisanat et design. Elles constituent un véritable enjeu pour
I'avenir de la culture.

Leur dimension internationale fait d’elles un enjeu déterminant pour
I’avenir en termes de liberté d'expression, de diversité culturelle et de

2 A tomada de consciéncia do peso econdmico crescente de diversos setores criativos que engloba 0 novo
rétulo e a vontade de apoiar esse area de atividade de outra forma dispersa através de uma abordagem
setorial, em vista de notadamente de ganhar mercados de exportagdo, sdo o cerne da emergéncia do
conceito (Tradugdo do autor).

%0 http://www.unesco.org/new/fr/culture/themes/creativity/creative-industries/
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développement économique. Si la mondialisation des échanges et des

nouvelles technologies suscite de nouvelles perspectives positives, elle

engendre aussi de nouvelles asymétries” >

Nesse cenério de reconfiguracbes do espago econdmico mundial marcado por
novas assimetrias®’, as indlstrias criativas se afirmam como ponto de partida de um
debate sobre as novas possibilidades de desenvolvimento e de revitalizagdo das cidades

em torno da mobilizacdo produtiva da cultura.

Figura 1 — ExportacBes de produtos e servicos criativos, respectivamente, por grupo econémico, 2008

/ T 1%
/
/
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[ 56% 43%
|
|
Y
[] Economias desenvolvidas ] Economias desenvolvidas
D Economias em desenvolvimento |:| Economias em desenvolvimento
~— =] Economias em transig&o [] Economias em transigéo
Fonte: UNCTAD, com base em dados oficiais relatados a base de dados da ONU, COMTRADE Fonte: UNCTAD, com base em isticas da balanga de do FMI.

Extraido de UNCTAD. Relatério de Economia Criativa 2010.

Nesse contexto, no¢des como as de Economia Criativa (Howkins, 2001), Cidade
Criativa (Landry, Bianchini, 1995) e Classe Criativa (Florida, 2011 [2002]), entre
outras, sdo elaboradas no sentido de conferir maior inteligibilidade e abarcar as
diferentes questdes expressas nesse quadro narrativo. Conforme destacam Poirier e
Roy-Valex (2010, p.1),

“Depuis quelques années, le concept d’économie créative s’est
imposé aussi bien dans la littérature scientifique qu’au sein de plusieurs
organisations, gouvernementales ou non. Fortement lié a la reconnaissance
du poids économique croissant des activités tournées vers la création, la
production et I’exploitation marchande de contenus culturel. L’économie
créative est désormais considérée comme un important domaine de politique

31 A importancia das industrias criativas ndo para de crescer: publicacdo, musica, cinema, artesanato e
design. Elas constituem um verdadeiro desafio para o futuro da cultura. Sua dimensdo internacional faz
delas uma questdo determinante para o futuro em termos de liberdade de expressdo, de diversidade
cultural e de desenvolvimento econémico. Se a globalizagdo do comércio e das novas tecnologias cria
novas perspectivas positivas, ela também gera novas assimetrias (Tradugdo do autor).

%2 Conforme destaca Castells (2005 [1999], p. 150) sobre as transformacBes na estrutura do comércio
global, “o componente de conhecimentos dos bens e servigos se torna decisivo em questdo de valor
agregado. Assim, ao desequilibrio comercial tradicional entre economias desenvolvidas e em
desenvolvimento, resultante do intercAmbio desigual entre os manufaturados mais valorizados e as
matérias-primas menos valorizadas, superpde-se uma nova forma de desequilibrio. E o comércio entre
bens de alta e de baixa tecnologia, e entre servicos de altos conhecimentos e baixos conhecimentos,
caracterizados por um padréo de distribuigdo desigual de conhecimentos e tecnologias entre os paises e as
regides do mundo.”
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en pleine émergence”.®

No entanto, esse debate é rodeado de controvérsias que vdo desde interrogaces
de natureza politica sobre o alcance da economia criativa como modelo de
desenvolvimento, até interrogacGes de carater tedrico-metodolégico sobre os limites
dessa abordagem para apreender as dimensdes produtivas da cultura no capitalismo
contemporaneo. Por outro lado, ndo ha como ignorar que as provocages que emergem
desse debate foram importantes para reposicionar o papel da cultura nas reflexdes sobre
0 desenvolvimento, ainda que sob uma perspectiva essencialmente focada no valor

econdmico.

Nesse sentido, permanece aberta a questdo sobre como pensar a mobilizagdo
produtiva da cultura em suas multiplas dimensdes — social, politica, econémica,
artistica, afetiva etc. — tendo em vista as diferentes realidades socioespaciais. Trata-se,
portanto, de problematizar o debate sobre o paradigma econdmico do imaterial —
independentemente da nomenclatura adotada: economia do conhecimento, economia
criativa, economia da cultura etc. — a partir de uma perspectiva territorial. Ou seja, de
um ponto de vista que tenha como principio a identificacdo das questdes e das
potencialidades locais em detrimento de uma logica protocolar baseada na reproducdo

de modelos universais.

Este capitulo discute as relacBGes entre cultura, economia e desenvolvimento a
partir de duas perspectivas distintas. Na primeira parte, exploramos o debate sobre a
Economia Criativa ressaltando as potencialidades e os limites dessa narrativa e a
incorporacdo dessas ideias no Brasil e, mais particularmente, na cidade do Rio de
Janeiro. Na segunda parte, mobilizamos o referencial tedrico-metodolégico da Escola
Francesa da Proximidade para trabalhar essa problematica sob a o&tica do
desenvolvimento territorial, alicercada, sobretudo, nas nogcbes de recursos e ativos
especificos. A partir de entdo, operamos essa abordagem para pensar 0 Sistema

territorial de producdo do samba-carnaval carioca.

* Ha alguns anos, 0 conceito de economia criativa se impds tanto na literatura cientifica quanto no
ambito de muitas organizacGes, governamentais ou ndo. Fortemente ligada ao reconhecimento do peso
econdmico crescente das atividades voltadas a criacdo, a producdo e a exploragdo comercial dos
conteudos culturais. A economia criativa € agora vista como uma importante area da politica em plena
emergéncia (Tradugdo do autor).
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2.1. O marco do criativo: um novo modelo de desenvolvimento?

De acordo com Poirier e Roy-Valex (2010), o termo indUstrias criativas®*

aparece pela primeira vez no estudo Creative Industries Mapping Documents publicado
em 1998 pelo Department for Culture, Media and Sport (DCMS) do Reino Unido. Esse
trabalho foi coordenado por uma forga-tarefa — Creative Industries Task Force (CITF) —
que reuniu representantes de instituicdes publicas e privadas. Convocada pelo entdo
primeiro ministro britanico Tony Blair, o objetivo era buscar solu¢bes para a
competitividade e o desenvolvimento da economia britanica frente as novas tendéncias
de uma economia global que apontava para um horizonte de superacdo dos setores
econdbmicos mais tradicionais. Nasce entdo o programa Creative Britain ou Cool
Britania fundado no principio de fortalecimento das industrias criativas, definidas pelo
Department for Culture, Media and Sport (DCMS, 1998) como sendo

“[...] those that are based on individual creativity, skill and talent. They also

have the potential to create wealth and jobs through developing and

exploiting intellectual property”.*

Foram entdo priorizados 13 setores de atividade — os ditos “setores criativos” —
em funcdo do seu potencial econémico e de geracédo de trabalho e renda. A exploracao
dos direitos de propriedade intelectual foi uma condi¢do chave para a selecdo dessas
atividades®: (1) publicidade, (2) arquitetura, (3) mercado de artes e antiguidades, (4)
artesanato, (5) design, (6) moda, (7) Filme e video, (8) softwares interativos de lazer, (9)
musica, (10) artes cénicas, (11) editoracdo, (12) servigos de computacéo, (13) televisdo

e radio.

Para Vivant (2011), a construcdo politica da categoria estatistica “industrias
criativas” respondeu aos anseios de setores industriais dessa nova economia e permitiu
posicionar o pais como lider nesse campo. A experiéncia do Reino Unido se consolidou

como uma referéncia internacional impulsionada, sobretudo, pelo impacto das

% Pode haver certa imprecisdo sobre a origem dos termos relacionados & economia criativa, mas ha um
relativo consenso sobre o pioneirismo do programa australiano Creative Nation de 1994 como marco da
introducdo da nocdo de criatividade no centro das politicas de desenvolvimento. Para um histdrico
detalhado sobre a evolucéo desse debate, sugerimos a leitura de REIS, Ana Carla F.. Cidades Criativas:
andlise de um conceito em formac&o e da pertinéncia de sua aplicacdo a cidade de S&o Paulo. Tese de
Doutorado, Universidade de Sao Paulo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, 2011.

% 1...] aquelas [industrias] que se baseiam na criatividade, habilidade e talento individuais. Elas também
tém o potencial para a criacdo de riqueza e de trabalhos através da geracdo e da exploragdo da
propriedade intelectual (Traducdo do autor).

* Advertising, Architecture, Art and antiques markets, Crafts, Design, Design Fashion, Film and video,
Interactive leisure software, Music, Performing arts, Publishing, Software and computer services,
Television and radio

62


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/193572/Creative_Industries_Mapping_Document_Advertising.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/193574/Creative_Industries_Mapping_Document_Architecture.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/193573/Creative_Industries_Mapping_Document_Antiques.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/193575/Creative_Industries_Mapping_Document_Crafts.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/193576/Creative_Industries_Mapping_Document_Design.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/193577/Creative_Industries_Mapping_Document_Fashion.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/193578/Creative_Industries_Mapping_Document_Film.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/193580/Creative_Industries_Mapping_Document_Music.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/193581/Creative_Industries_Mapping_Document_Performing_Arts.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/193582/Creative_Industries_Mapping_Document_Publishing.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/193583/Creative_Industries_Mapping_Document_Software.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/193584/Creative_Industries_Mapping_Document_TV__Radio.pdf

estatisticas econdmicas apresentadas. Alguns paises chegaram a reproduzir
protocolarmente 0 modelo britdnico — selecdo das mesmas atividades e de critérios
como a propriedade intelectual como base de apuragéo do valor econdémico — ainda que
as caracteristicas econdmicas locais ndo justificassem tais escolhas (Reis, 2011). Por
outro lado, ndo ha também como ignorar os esforgos de problematizacdo desse debate e
de adaptagdo das nocOes associadas — industrias criativas, economia criativa, cidades
criativas etc. — para melhor expressar a complexidade das diferentes economias. O
quadro 1 sintetiza alguns dos modelos de classificacdo das industrias criativas adotados

internacionalmente.

De acordo com Reis (2011), o caso britanico se tornou paradigmatico por quatro
razdes: (i) contextualizar o programa de industrias criativas como resposta a um quadro
socioecondmico pdés-industrial global; (ii) identificar e privilegiar os setores de maior
vantagem competitiva para o pais e reordenar as prioridades publicas para fomenta-los;
(iii) revelar o impacto econdmico das industrias criativas e; (iv) motivar um programa
de reposicionamento mundial da imagem do pais (Creative Britain ou Cool Brittania) a

fim de atrair os talentos criativos dispersos pelo mundo.

A partir da experiéncia britanica, o marco do criativo se consolidou como
modelo global sendo incorporado as agendas de desenvolvimento de diferentes paises.
A institucionalidade assegurada pelas Organizacdes das Nacbes Unidas — ONU atraves
do Programa de Economia e Industrias Criativas da UNCTAD teve um papel chave
nesse processo. Alguns dos eventos que se destacaram nessa construcdo foram: (i)
Colloque International sur les statistiques culturelles: débattre le concept d’industries
créatives, Montreal, 2002; (ii) Forum Building Creative Economies: the Arts,
Entrepreneurship, and Sustainable Development in Appalachia, 2002; (iii) UNESCO.
The International Creative Sector: Its dimensions, dynamics, and audience
development, 2003; (iv) XI Conferéncia Ministerial da UNCTAD, Sdo Paulo, 2004,
quando o tdpico das industrias criativas foi introduzido na agenda econdmica e de

desenvolvimento internacional.
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Quadro 1 - Sistemas de classificacdo para as industrias criativas derivados de diferentes modelos

Modelo de textos simbolicos

Modelo de circulos concéntricos

Modelo de direitos autorais da OMPI

Modelo do DCMS do Reino Unido
= Publicidade

= Arquitetura

= Arte e antiguidades

= Artesanato

= Design

= Moda

= Filme e video

= MUsica

= Artes cénicas

= Editoras

= Software

= Televisio e radio

= Videogames e jogos de computador

IndUstrias culturais centrais
= Publicidade
= Filmes
= Internet
= MUsica
= Editoras
= Televisdo e radio
= Videogames e jogos de computador

Inddstrias culturais periféricas
= Artes cénicas

IndUstrias culturais sem distin¢éo
fixa

= Eletrénicos para consumidor

* Moda

= Software

= Esporte

Artes criativas centrais
= Literatura
= Mdsica
= Artes cénicas
= Artes visuais

Outras indUstrias culturais centrais
= Filmes
= Museus e bibliotecas

Inddstrias culturais mais amplas
= Servigos de patriménio
= Editoras
= Gravacdo de sons
= Televisdo e radio
= Videogames e jogos de computador

IndUstrias relacionadas
= Publicidade
= Arquitetura
= Design
= Moda

IndUstrias centrais de direitos autorais
= Publicidade
= Sociedades de gestdo coletiva
= Filmes e videos
= MUsica
= Artes cénicas
= Editoras
= Software
= Televisdo e radio
= Artes graficas e visuais

IndUstrias de direitos autorais
independentes

= Material de gravacdo em branco

= Eletrénicos para consumidor

= Instrumentos musicais

= Papel

= Fotocopiadoras

= Equipamento fotogréafico

IndUstrias de direitos autorais parciais
= Arquitetura
= Vestudrio, calcados

Design

Moda

Utensilios domésticos

Brinquedos

Fonte: UNCTAD. Relatério de Economia Criativa 2010.
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Segundo o Relatério de Economia Criativa 2010: Uma opcao de
desenvolvimento viavel, produzido em parceria pela UNCTAD e a Unidade Especial
para Cooperacdo Sul-Sul da PNUD no a&mbito do projeto de cooperacdo técnica
“Fortalecendo a Economia Criativa para o Desenvolvimento”, a economia criativa é
atualmente um dos setores mais dindmicos da economia mundial. Apesar das recentes
quedas nos niveis gerais do comércio global em funcdo de um cendrio de crises
econdmicas, pos 2008, os setores da economia criativa se mantiveram estaveis. No
periodo de 2002 a 2008, o comércio de produtos e servigcos das inddstrias criativas
experimentou uma notavel expansdo, saltando de $267 bilhGes para $592 bilhdes, o que

representa uma taxa de crescimento anual de 14,4%.

No Brasil, o comportamento das estatisticas € semelhante. A pesquisa
Mapeamento da Industria Criativa no Brasil 2014, realizada pela FIRJAN, apontou que
entre 2004 e 2013 houve um crescimento de 69,1% no numero de empresas que
compdem o segmento da industria criativa no pais, passando de 148 mil empresas para
251 mil. A participacdo desse setor na composicdo do Produto Interno Bruto nacional
em 2013 foi da ordem de 126 bilhdes ou 2,6% do PIB brasileiro, indicando um
crescimento de 69,8% no periodo 2004-2013. Essa pesquisa também levantou o nimero
de profissionais que compdem a dita classe criativa. Nesse quesito, a pesquisa

contabiliza um universo de 892,5 mil profissionais formais.

Contudo, diversas criticas ainda cercam esse recente campo de pesquisa e de
acdo governamental e empresarial. De um lado, as criticas sdo de natureza politica e
questionam o alcance da economia criativa como um modelo de desenvolvimento
sustentavel, capaz de lidar com a problematica ambiental, mas também com as questdes
relativas a inclusdo produtiva com justica social (combate a pauperizacdo no mundo).
De outro, figuram as questdes de ordem tedrico-metodoldgica, sobretudo, em funcao
das incompatibilidades conceituais e entre sistemas de classificacdo estatistica, o que

produz dificuldades em termos analiticos e de comparabilidade.

De modo esquematico, Poirier e Roy-Valex (2010, p.5) destacam que a nogdo de
industrias criativas combina, de fato, em seu senso analitico, dois conceitos:

“[...] la pratique artistique (créative arts) et les industries culturelles (cultural

industries). Il convie a amalgamer dans un méme ensemble les arts, dans leur

acception traditionnelle, plus ou moins élargie a de nouvelles pratiques
(performance, vidéo d’art, art électronique etc.) et la production culturelle de
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masse, une culture marchandisée et industrialisée : la mode, le design, les

industries du loisir ou du divertissement etc”.%

O esforco de construcdo de um referencial conceitual e metodoldgico que defina
bases comuns de entendimento para 0 campo da economia criativa e auxilie na
compatibilizacdo das estatisticas tem sido um dos grandes desafios do Programa de
Economia e Industrias Criativas da UNCTAD. Ao mesmo tempo em que, de um lado,
se propde uma uniformizacdo das categorias e das estatisticas da economia criativa para
fins de comparabilidade, de outro, o principio de diversidade como pilar da criatividade

parece impor certos limites a essa uniformizacao.

Como definir uma métrica e parametros universais quando o0 que estad em
questdo sdo a diversidade das expressdes culturais e a criatividade social? Como
apreender a dimensdo criativa dos processos produtivos quando as formas de
apropriacdo da cultura e da criatividade ndo se encerram na esfera do mercado? Ou seja,
quando o fim ndo € necessariamente a criagdo de bens e servicos orientados pelos
interesses econdmicos das industrias criativas. Essas sdo algumas das questbes que
cercam 0 debate contemporéneo sobre as relagdes entre economia, cultura e

desenvolvimento e que tem na economia criativa uma de suas principais narrativas.

Quadro 2 — DefinicBes adotadas pela UNCTAD para Inddstrias Criativas e Economia Criativa

. Termos  Descricgjo
IndUstrias Criativas As indUstrias criativas:

= 8o os ciclos de criacao, producéo e distribuicdo de produtos e servigos
que utilizam criatividade e capital intelectual como insumos primarios;

= constituem um conjunto de atividades baseadas em conhecimento,
focadas, entre outros, nas artes, que potencialmente gerem receitas de
vendas e direitos de propriedade intelectual;

= constituem produtos tangiveis e servi¢os intelectuais ou artisticos
intangiveis com contetdo criativo, valor econdmico e objetivos de

mercado;
= posicionam-se no cruzamento entre os setores artisticos, de servigos e
industriais; e
= constituem um novo setor dinAmico no comércio mundial.
Economia Criativa A “economia criativa” € um conceito em evolucio baseado em ativos
criativos que potencialmente geram crescimento e desenvolvimento
econdmico.

» Ela pode estimular a geracdo de renda, criagdo de empregos e a
exportacdo de ganhos, a0 mesmo tempo em que promove a inclusao
social, diversidade cultural e desenvolvimento humano.

» Ela abraga aspectos econdmicos, culturais e sociais que interagem com

%7 1...] a prética artistica (artes criativas) e as industrias culturais (industrias culturais). Ela retine em um
mesmo conjunto as artes, em seu sentido tradicional, mais ou menos alargada a novas praticas
(performance, video de arte, arte eletrbnica etc.) e a produgdo cultural de massa, uma cultura
mercantilizada e industrializada: a moda, o design, as industrias do lazer ou do entretenimento etc
(Tradugdo do autor).
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objetivos de tecnologia, propriedade intelectual e turismo.

= E um conjunto de atividades econdmicas baseadas em conhecimento,
com uma dimensdo de desenvolvimento e interligagBes cruzadas em
macro e micro niveis para a economia em geral.

= E uma opgdo de desenvolvimento viavel que demanda respostas de
politicas inovadoras e multidisciplinares, além de acéo interministerial.

= No centro da economia criativa, localizam-se as indUstrias criativas.

Fonte: UNCTAD. Relatério de Economia Criativa 2010.

Essa perspectiva de economia criativa se apresenta como uma orientagdo politica
de ajustes aos mercados frente as transformac6es promovidas pela globalizacéo e pela
emergéncia de um novo paradigma baseado na mobilizacdo produtiva das dimensdes
cultural e cognitiva. Trata-se, portanto, de uma perspectiva gestada a partir das légicas
do capital e que ndo se propde efetivamente como uma alternativa de ruptura. Nesse
sentido, como modelo de desenvolvimento, as dimensfes da sustentabilidade e da
inclusdo produtiva com justica social, conforme sugere a narrativa da economia criativa,
esbarram em limites estruturais condicionados pelos mecanismos de reproducdo do

capital.*®

Inimeras pesquisas tém demonstrado o processo de aprofundamento das légicas
de exploracdo do trabalho e de sua precarizacdo associada as industrias criativas, ao
mesmo tempo em que se verifica a maximizacdo dos lucros das empresas. Um recente
estudo do Forum Econdmico Mundial com a consultoria britanica Accenture intitulado
Beyond Supply Chains Empowering Responsible Value Chains chamou atencdo para o

descompasso entre a remuneracdo dos trabalhadores e a margem de lucro das empresas.

Figura 2: Gréfico sobre a desigualdade na cadeia de valor de uma camisa produzida em Bangladesh e
vendida na Alemanha
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Fonte: World Economic Forum/Accenture, 2015.

% para uma possivel leitura desse debate a partir da analise de caso no Brasil, ver o texto O comum e a
exploracdo 2.0, de 11 de fevereiro de 2012, assinado pela Universidade Némade e disponivel em
http://uninomade.net/tenda/o-comum-e-a-exploracao-2-0/.
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Conforme ilustra a figura 2, uma camisa comercializada por 29 euros na
Alemanha gera apenas 18 centavos de euro para o trabalhador manual da confec¢do em
Bangladesh. A maior parte do valor agregado é destinada & remuneracdo do trabalho
imaterial e ao lucro das empresas. O peso crescente da dimensdo imaterial da economia
é uma realidade cada vez mais reconhecida por empresas, governos e 0rganismos
internacionais. O exemplo da empresa norte-americana Nike, citado no Relatério da
Comisséo sobre a Economia do Imaterial encomendado pelo Ministério da Fazenda
francés, € emblematico desse novo paradigma do capitalismo contemporaneo. O
Relatério cita que o custo de producao dos sapatos (ténis) dessa empresa nao ultrapassa
4% do preco total de venda, sendo o restante do valor destinado a remuneracdo dos
ativos imateriais.

“[...] les colts de production, au sens strict, des chaussures Nike ne
représentent que 4 % du prix de vente total, le reste représentant la
rémunération d’actifs immatériels tels que la marque, la recherche, les

brevets et le savoir-faire de I’entreprise...” (Rapport de la commission sur
1’économie de I’immatériel, 2006, p. 12).%°

Jesus e Kamlot (2016) também enxergam nas condi¢Ges de precarizacdo do
trabalho e nas disparidades de remuneracdo que caracterizam a cadeia produtiva da

economia criativa um dos fatores limitantes dessa perspectiva de desenvolvimento.

“Tal desvalorizagdo pode ter efeitos sérios sobre a economia criativa como
um todo. A criatividade individual esta ligada a padrdes de organizacgdo e
atividade social que permitem a artistas e outros trabalhadores
desempenharem suas fungdes. Assim, bens e servigos criativos sdo produtos
conjuntos de todos aqueles que cooperam para tornar esses bens e servigos
viaveis. Torna-se necessario, assim, reavaliar o papel da atividade
cooperativa na producéo criativa e de todos que fazem parte dessa produgéo.
Se 0 sucesso da economia criativa é baseado na organizagdo de pessoas com
diferentes habilidades e aptiddes, é necessario oferecer a fundacgéo para uma
variedade de novas funcdes que néo sdo cobertas pelas definicbes correntes
de trabalhadores criativos, oferecendo-se oportunidades para os menos
qualificados. Uma estratégia de inclusdo social deve identificar
oportunidades de mobilidade social e de geragdo de riqueza ao longo de todo
um setor, ndo apenas no seu topo” (JESUS ¢ KAMLOT, 2016, p 118-119).

Todavia, nessas cadeias produtivas, a exploracao e precarizacao do trabalho nao
se manifestam apenas nos trabalhos manuais de natureza repetitiva e menos complexa,
apesar desse segmento de trabalhador se encontrar mais exposto as piores condicdes,
inclusive andlogas ao “trabalho escravo”. Conforme destacou o antropdlogo argentino

Néstor Canclini, um dos expoentes internacionais dos estudos culturais, em sua

% 1..] Os custos de producéo, strictu sensu, dos ténis Nike representam apenas 4% do preco total de
vendas, o restante concerte & remuneracao dos ativos imateriais como a marca, a pesquisa, as patentes e o
saber fazer da empresa... (Traducdo do autor).
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conferéncia de abertura intitulada “Criativos, precarios, interculturais” no 5° Ciclo “O
ato criador”, realizado na cidade do Rio de Janeiro em 2015, trata-se de uma nova
condicdo de precarizacdo do trabalho que impacta também os “profissionais criativos”.
Em entrevista concedida ao Jornal O Globo’, Canclini salienta que “a precariedade ¢é a
condicdo de trabalho predominante no campo da criagdo artistica, em meio a esse
capitalismo inflexivel que nos retirou todas as garantias sociais.” Para ele, uma
importante mudanca é a passagem da ideia de carreira para a de projetos.
“Os jovens tém muitas dificuldades em criar uma carreira, em acumular
trabalho, sobrevivem aos saltos, dividindo-se entre projetos distintos e
fragmentados, que duram seis meses, depois ficam trés meses sem trabalho,
depois conseguem mais dois meses... Isso é a precariedade, uma condicdo
que precisamos estudar como parte dos modos de producdo artistica da
atualidade. N&o estamos falando apenas da incerteza subjetiva do criador que
duvida e questiona o resultado do que estad produzindo, mas da condicdo

socioecondmica que gera essa grande precariedade e fragilidade das
condicdes de trabalho”.

De fato, a precariedade apontada por Canclini acima € consequéncia também de
um enorme descompasso entre as relagcdes de trabalho inerentes a economia criativa e a
legislacdo trabalhista que segue de maneira geral organizada para a producéo industrial.
Isso resulta em uma elevada informalidade do setor, dificultando sobremaneira a
formulacéo de politicas pablicas adequadas, pois muitos trabalhadores criativos tornam-

se invisiveis aos gestores publicos.

2.1.1. A abordagem da economia criativa no Brasil: os caminhos da construcéo de
um referencial analitico

No Brasil, a primeira década do século XXI viu florescer e avancar uma série de
iniciativas tanto do poder publico quando da iniciativa privada no sentido de aprofundar
a compreensao sobre o campo de investigacdo e de negdcios da economia criativa. A
realizacdo da XI Conferéncia Ministerial da UNCTAD em Sao Paulo no ano de 2004 e
do | Férum Internacional de Inddstrias Criativas em Salvador, Bahia, no ano seguinte,
reforcou o peso dessa questdo na agenda politica nacional. Nesse contexto, o governo
federal, através de seus érgaos oficiais como Ministério da Cultura — MinC e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, vem empreendendo um grande esfor¢o no

sentido de mensurar a dimensdo produtiva da cultura sob uma perspectiva econdmica. A

40 http://oglobo.globo.com/cultura/o-precario-condicao-predominante-na-criacao-diz-nestor-canclini-

15861981
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publicagcdo em 2006 do estudo Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais — 2003,
fruto de uma cooperacdo técnica assinada em 17 de dezembro de 2004 entre 0 MinC e 0
IBGE, reflete essa linha de acdo. O objetivo central desse trabalho era
“[...] organizar e sistematizar informacGes relacionadas ao setor cultural,
democratizando o acesso, de forma a contribuir para a construcdo de um
sistema de informac&o que possibilite a sua analise como setor produtivo.
A discussdo sobre as atividades culturais no mundo contemporéneo cresce
em importdncia, pois aumenta seu impacto social e econémico, com
profundas implicagbes no cotidiano. Esta nova realidade reforca a
necessidade de se acompanhar o processo a partir de informacoes estatisticas
em conformidade com critérios internacionais, a0 mesmo tempo ressaltando-
se as especificidades locais. Informacdes estas que contribuam para o

desenho de politicas e estratégias que promovam o desenvolvimento do
setor” (IBGE, 2006, N&o paginado).

Nesse processo de consolidacdo do Sistema de Informagdes Culturais no Brasil,
0 IBGE novamente em parceria com 0 MinC, publicou no ano de 2007 o Suplemento de
Cultura da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — MUNIC 2006. Essa pesquisa
contou com a participacdo de pesquisadores do IBGE, de técnicos do MinC, da
Fundacdo Casa de Rui Barbosa e do Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento. A
criacdo da Secretaria da Economia Criativa — SEC em 2011, vinculada ao MinC, reflete
a consolidacdo dessa perspectiva de desenvolvimento no centro da agenda politica e

econémica do pais.

Conforme consta no documento Plano da Secretaria da Economia Criativa:
politicas, diretrizes e acdes 2011-2014, mais precisamente no texto de abertura Por um

Brasil Criativo da entdo Ministra da Cultura Ana de Hollanda,

“[...] A economia criativa tem obtido destaque no foco das discussfes de
instituices internacionais como a UNCTAD (Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento), o PNUD (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento) e a Unesco (Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) sendo considerada
um eixo estratégico de desenvolvimento para os diversos paises e
continentes, no novo século. [...]

A Secretaria da Economia Criativa (SEC) simboliza, a partir deste
Plano, o desafio do Ministério da Cultura de liderar a formulacdo,
implementacdo e monitoramento de politicas publicas para um novo
desenvolvimento fundado na inclusdo social, na sustentabilidade, na inovacéo
e, especialmente, na diversidade cultural brasileira [...] (SEC, 2010, p. 7).”

Nesse mesmo documento da SEC, o texto de Luciano Coutinho, a época
presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES,
Economia Criativa para o Desenvolvimento, chama atencdo para a centralidade

econbmica da cultura e da criatividade nos processos produtivos contemporaneos, além
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de ressaltar o caréater incipiente dos estudos nesse campo.

“As transformagdes nas formas de produg@o, consumo e convivéncia
social nas sociedades modernas tém no conhecimento e na criatividade sua
base dinamizadora. Por isso, atributos de conhecimento e criatividade
constituem fator de altissima relevancia no desenvolvimento social,
econdmico e politico de um pais. [...]

O potencial empregador, produtivo e inovador das atividades
culturais e criativas é ainda relativamente pouco estudado, mas sua poténcia
ja é visivel. Resisténcias tém sido quebradas ao se constatar que as atividades
criativas figuram entre as que mais vém contribuindo para o crescimento de
muitas economias em desenvolvimento. Tornou-se, portanto, necessario e
relevante conceber novos instrumentos, metodologias e indicadores capazes
de entender e de promover economicamente tais atividades” (SEC, 2010, p.
9, grifo nosso).

Além dos esforcos dos 6rgdos governamentais, o trabalho desenvolvido pela
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN, intitulado A Cadeia da
Industria Criativa no Brasil, 2008 também merece destaque. Trata-se de uma pesquisa
pioneira cujo objetivo era “lancar luz sobre o que representa a cadeia da indudstria
criativa no Brasil e no Estado do Rio de Janeiro” (FIRJAN, 2008, p.6) tendo em vista o
estagio ainda embrionario desse debate a época no pais. O trabalho da FIRJAN, assim
como tantos outros realizados nessa linha em diferentes paises, também usou como
referencial os modelos britanico e da UNCTAD. Com isso, buscou-se dar um contorno
analitico aos setores que comporiam a categoria estatistica industria criativa no Brasil
com foco em sua dimenséo econdmica. A partir da visdo de cadeia produtiva, a FIRJAN
propds um enquadramento dos setores em trés grupos: (i) Nucleo da Industria Criativa,
que consistiu basicamente de uma adaptacdo das 13 atividades selecionadas no caso do
Reino Unido, (ii) Areas Relacionadas, composta pelos segmentos de provisio direta de
bens e servicos ao nacleo e, por fim, (iii) Apoio, composta por segmentos de provisdo
indireta de bens e servigos. O quadro 3 ilustra a composicédo e organizacao desses trés

grupos por atividades econdmicas.

Em 2014, A FIRJAN publicou seu mais novo estudo intitulado Mapeamento da
Industria Criativa no Brasil. Trata-se, em parte, da atualizacdo das estatisticas
anteriores, mas também da incorporacdo de novos critérios metodolégicos. Além da
agregagdo em quatro grandes “Areas Criativas” — consumo, cultura, midias e tecnologia
—, a abordagem das industrias criativas assumiu duas Oticas: (i) a da producao, focada
nas empresas criativas, reconhecendo que elas ndo empregam apenas trabalhadores
criativos e, (i) a do mercado de trabalho, focada nos “profissionais criativos”,

independentemente do lugar onde trabalham. Esse ajuste é uma referéncia direta a
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categoria “classe criativa” proposta por Richard Florida. Para esse autor (2001, p. 68), a
classe criativa se define por seu papel econémico. Os habitos sociais e culturais desses
profissionais derivam dai. Trata-se de uma definicdo de classe que “enfatiza o modo
como as pessoas se agrupam e estabelecem identificacdes baseadas principalmente no
papel econdmico que desempenham”. O carater diferencial dessa classe reside no
“envolvimento de seus membros em atividades cujo objetivo é ‘inovar de forma

299

significativa’”. Esses criativos se organizam em dois grupos: (i) o centro hipercriativo
que reune categorias como 0s cientistas, 0s engenheiros, os professores universitarios,
0S poetas e romancistas, os artistas, designers, arquitetos etc. e, (ii) os demais
profissionais criativos que atuam em diferentes atividades em que predomina o
conhecimento especializado. Apesar de ter adquirido importante notoriedade tanto nos
meios académicos quanto governamentais, a tese da classe criativa é bastante polémica
e criticada. Ver, por exemplo, as ponderacdes de Vivant (2006; 2012 [2009]), Chantelot

(2009) e Reis (2011) sobre o assunto.

Apesar dos ajustes na pesquisa de 2014, a FIRJAN manteve a abordagem de
cadeia das indUstrias criativas dos estudos anteriores: (i) Ndcleo, (ii) Areas
Relacionadas e, (iii) Apoio. A metodologia atual implicou mudangas nas caracteristicas

e na organizacao das atividades, conforme pode ser visto nos quadros 3 e 4.
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Grupos
Expressoes
Culturais

Atividades do Nucleo

Descricéo
Artesanato; festas populares; folclore;
museus e bibliotecas

Artes Cénicas

Criacdo artistica; producéo de
espetaculos e artes cénicas

Artes Visuais

Criacdo artistica; ensino de arte e
cultura; museus

Mdsica

Criacdo artistica; producéo; shows e
concertos

Filme e Video

Desenvolvimento de sets de filmagem;
producdo; fotografia; distribuicéo;
exibicdo

TV e Radio Producéo; programacéo; transmissao
Mercado Edicdo de livros; jornais e revistas;
Editorial edicdo digital

Software e Desenvolvimento de software e de
Computagdo sistemas; analise e design de sistemas;

administracdo de redes;
desenvolvimento de jogos de
computador; consultoria em Tl

Arquitetura

Design de edificacdes; paisagens e
ambientes; planejamento urbano;
conservacao de prédios historicos

Design

Desenvolvimento de imagens para
produtos e empresas; design gréfico e
multimidia; desenvolvimento de novos
produtos; design de interiores

Moda

Desenho de roupas; calcados e
acessorios; desfiles; perfumaria; beleza
e maquiagem

Publicidade

Pesquisa de mercado; administracéo de
imagem

Quadro 3 — Esquema de organizacdo das atividades da Cadeia da Industria Criativa no Brasil — 2008, segundo a FIRJAN

Atividades Relacionadas

Industrias
Materiais de artesanato e
de publicidade;
Confeccéo de roupas;
Aparelhos de gravacdo e
reproducgdo de som e
imagem;

Aparelhos de
transmissao e recepcdo
de som e imagem;
Impresséo de livros,
jornais e revistas;
Instrumentos musicais;
Metalurgia de metais
preciosos;

Curtimento e outras
preparacGes de couro;
Manufatura de papel e
tinta;

Equipamentos de
informética;
Equipamentos
eletroeletrénicos;
Téxtil;

Cosmética

Servicos
Registro de marcas e
patentes;
Servicos de engenharia;
Feiras, simpdsios,
festivais, mercados de
arte;
Distribuicéo, venda e
aluguel de midias
audiovisuais;
Comeércio varejista de
moda e cosmeética;
Gestdo de espacos;
Livrarias, editoras e
bancas de jornal;
Suporte técnico de
software e hardware

Atividades de Apoio

Consultoria especializada
(gerenciamento de projetos);
Construcéo Civil (obras e
servigos em edificagdes)
Industria e Varejo de insumos,
ferramentas e maquinario
(componentes eletroeletrénicos,
mobiliario)

Turismo

Capacitacdo técnica (escolas,
universidades, unidades de
formagdo profissional, centros
de P&D)

Infraestrutura
(telecomunicacdes, logistica,
seguranca, energia elétrica)
Crédito (instituicOes
financeiras, patrocinios
culturais)

Servigos Urbanos (limpeza,
pequenos reparos, restauracéo)
Outros (seguro, advogados,
contadores)

Adaptado de FIRJAN. A Cadeia da Industria Criativa no Brasil, 2008.
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Quadro 4 — Esquema de organizacdo das atividades da Cadeia da Industria Criativa no Brasil — 2014, segundo a FIRJAN
Atividades do Nucleo Atividades Relacionadas Atividades de Apoio

Areas

Criativas

Cultura

Grupos

Expressdes
Culturais

Descricéo

Artesanato; folclore e gastronomia

Artes Cénicas

Atuacdo; producdo e direcdo de
espetaculos teatrais e de danca

Patrimbnioe  Servicos culturais, museologia,
Artes produgcdo cultural, patriménio histérico
Mdsica Gravacao, edicdo e mixagem de som;
criacdo e interpretacdo musical
Audiovisual Desenvolvimento de contelido;
distribuicdo; programacéo e
Midias transmissao
Editorial Edicdo de livros, jornais, revistas e
conteudo digital
P&D Desenvolvimento experimental e
pesquisa em geral, exceto biologia
. Biotecnologia Bioengenharia, pesquisa em biologia,
Tecnologia atividades laboratoriais
TIC Desenvolvimento de software,
sistemas, consultoria em T1 e robotica
Arquitetura Design e projeto de edificacoes;
paisagens e ambientes; planejamento e
conservagao
Design Design gréfico, multimidia e de méveis
Consumo = Moda Desenho de roupas; acessorios
calgados e acessorios; modelistas
Publicidade Atividades de publicidade, marketing,

pesquisa de mercado e organizagdo de
eventos

IndUstrias

Materiais para
publicidade;
Confeccéo de roupas;

Aparelhos de gravacéo e

transmissdo de som e
imagens;

Impresséo de livros,
jornais e revistas;
Instrumentos musicais;
Metalurgia de metais
preciosos;

Curtimento e outras
preparacdes de couro;
Equipamentos de
informética;
Equipamentos
eletroeletrénicos;
Cosmética;

Producéo de hardware;
Equipamentos de
laboratério;

Fabricacdo de madeira e

mobiliario

Servicos

Registro de marcas
e patentes;

Servigos de
engenharia;
Distribuicdo, venda
e aluguel de midias
audiovisuais;
Comeércio varejista
de moda, cosmética
e artesanato;
Livrarias, editoras e
bancas de jornal;
Suporte técnico de
TI

Operadoras de
televisdo por
assinatura

Construcéo Civil
(obras e servigos em
edificacdes)

Industria e Varejo de
insumos, ferramentas
€ maquinario
Tecelagem
Capacitacdo técnica
(ensino universitario,
unidades de formacéo
profissional)
Telecomunicacdes
Representacdo
comercial

Comercio (aparelhos
de som e imagem,
instrumentos musicais,
moda e cosmética em
atacado);

Reparacdo e
manutencédo de
computadores e de
equipamentos
periféricos

Servigos de tradugdo
Agenciamento de
direitos autorais

Fonte: FIRJAN. A Cadeia da Industria Criativa no Brasil, 2014.
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Em fins de 2015, o Ministério da Cultura — MinC, em parceria com a UNESCO,
lancou o edital N° 12/2015 para contratacéo de consultor com o objetivo de desenvolver
o modelo referencial metodoldgico, as estratégias e os métodos aplicdveis ao
mapeamento e quantificacdo de cadeias produtivas de segmentos culturais no Brasil.
Esse esforco reflete a preocupagdo do governo federal com o desafio de mensurar a
dimensdo produtiva da cultura ou, em outros termos, de quantificar a dimensao
econdmica do imaterial: uma questéo central ainda em aberto no debate contemporaneo

sobre o papel da cultura e da criatividade nas dinamicas produtivas.

Quadro 5 — Atividades a serem desenvolvidas no ambito do Edital N° 12/2015 — MinC/UNESCO

1. Analisar os documentos relativos aos planos setoriais da cultura, com foco nos 6 (seis)
segmentos da PNA, bem como demais documentos legais e institucionais do MinC com
interface a area da economia da cultura.

2. Participar de reunides com a equipe de trabalho da Diretoria de Gestdo, Empreendedorismo e
Inovacdo da Secretaria de Politicas Culturais - SPC/MinC para definicdo do cronograma e
metodologia de trabalho a serem desenvolvidos, bem como ajustes que se fizerem necessarios.

3. Mapear e proceder a analise sobre as estratégias, acoes e objetivos de dimensédo econémica dos
planos setoriais dos 6 (seis) segmentos da PNA.

4. Elaborar os levantamentos de referencial tedrico e metodoldgicos sobre cadeias produtivas com
foco na éarea cultural e areas afins, bem como de pesquisas e instituicBes que atuam com a
abordagem de cadeias produtivas no campo cultural.

5. Mapear e proceder com andlise dos dados e informagdes dos documentos técnicos referentes
aos 6 (seis) segmentos mobilizados pela PNA, produzidos pela equipe de trabalho de
consultores e articuladores da PNA.

6. Proceder a analise qualitativa/quantitativa do conjunto do material pesquisado para subsidiar o
desenvolvimento de referencial metodoldgico e de métodos aplicaveis ao mapeamento e
quantificacdo de cadeias produtivas de segmentos culturais.

7. Criar subsidios para a Diretoria de Gestdo, Empreendedorismo e Inovagdo em relacdo ao
processo de integracdo dos planos setoriais de cultura, com foco experimental dos seis (6)
segmentos da PNA, ao Programa Nacional de Economia da Cultura (PNEC), e no dmbito dos
foros especificos de discussdo da Agenda da Economia da Cultura, como o Comité de
Economia da Cultura (CMEC) e a Comisséo de Cultura e Desenvolvimento.

8. Elaborar propostas de acles e estratégias de difusdo sobre o papel da cultura no
desenvolvimento sustentavel, a abordagem da cadeia produtiva como instrumento para
otimizacdo das politicas publicas culturais e os métodos aplicAveis ao mapeamento e
quantificacdo de cadeias produtivas de segmentos culturais, incluindo, em especial, orientacdo
técnica a equipe do PNA, na forma de oficinas.

9. Formular modelo referencial metodolégico e de métodos aplicaveis ao mapeamento e
quantificacdo de cadeias produtivas de segmentos culturais.

Fonte: www.unesco.brasilia.org.

Pesquisadores, empresarios e gestores publicos tém destacado a importancia
desses estudos de carater setorial e quantitativo, sobretudo, para as politicas publicas, na
medida em que conferem visibilidade, através da “materialidade das estatisticas”, a um
novo fenbmeno econdmico que se caracteriza por sua esséncia imaterial. Uma das
contribuicdes desse tipo de abordagem nos estudos de economia criativa/economia da

cultura reside na definicdo de parametros quantificiveis que possibilitam uma
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aproximacdo com a dimensdo econémica do fendmeno através de analises setoriais
(isolada ou agregada) da producéo, revelando aspectos como: a participagdo na geragao
de emprego, a cadeia de empresas envolvidas, os salarios praticados, 0 peso na
composicao do PIB etc. Alguns estudos tém focado ainda na identificacdo das légicas e
dos padrdes de organizacdo espacial das atividades produtivas da economia cultural-
criativa o que contribui para a definicdo de politicas de desenvolvimento orientadas
pelas potencialidades locais.

Considerac0es a partir do caso da cidade do Rio de Janeiro

Em trabalhos anteriores*!, partimos dessa abordagem para analisar a
configuracdo da economia criativa no estado e na cidade do Rio de Janeiro. Utilizamos
o0 estudo da FIRJAN, 2008, como referencial metodolégico. A partir das bases de dados
disponiveis no Instituto Pereira Passos — IPP foi possivel langar um olhar diferenciado
sobre a cidade do Rio de Janeiro, contemplando sua dindmica intraurbana. Para obter
esse resultado foi preciso inicialmente compatibilizar as bases de dados e os sistemas de
classificagdo estatistica. Precisamente, relacionamos a base de dados da Relacdo Anual
de Informacgdes Sociais — RAIS/MTE e as categorias da Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas — CNAE/IBGE referentes a cadeia da economia criativa com o
Cadastro de Atividades Econdmicas — CAE da Secretaria Municipal de Fazenda da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro — SMF. Dessa forma, pudemos mapear a
distribuicdo espacial desses empreendimentos na cidade do Rio de Janeiro. Os mapas 3
e 4 ilustram esses padrBes espaciais no ano de 2011 para as atividades do nucleo da
economia criativa e para as atividades relacionadas. J& 0 mapa 2 analisa a dindmica do
estado do Rio de Janeiro a partir da escala dos municipios. Segundo esse estudo da
FIRJAN, o estado do Rio de Janeiro se destacava em quase todos os indicadores da
economia criativa no comparativo com as outras unidades da federacdo. Apresentava o
maior percentual de empregos formais do nicleo da economia criativa, 2,4% contra
1,8% (média nacional); maior remuneracdo media, além da participacdo consideravel

das atividades da “cadeia criativa” na composi¢ao do PIB.

“! GRAND JR.; FIGUEIREDO e MEDEIROS JR, 2009 e GRAND JR.; FIGUEIREDO e MEDEIROS
JR, 2011b.
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Mapa 2 — Variacdo absoluta do nimero de empregos formais (2006-2010)* e participagdo percentual no total dos empregos do estado do Rio de Janeiro em 2010** para as “atividades do
nucleo” da cadeia da economia criativa, segundo municipios destacados — Estado do Rio de Janeiro

ES /

Municipios destacados /
/

1 - Rio de Janeiro 13 - Nova Friburgo //

2 - Niteréi 14 - Resende y

3 - Campos dos Goytacazes 15 - Sdo Gongalo

4 - Itaguai 16 - Trés Rios

5 - Volta Redonda 17 - Teresopolis

6 - Petropolis 18 - Magé

7 - Duque de Caxias 19 - Cabo Frio

8 - Rio das Flores 20 - Itaborai

9 - Cachoeiras de Macacu 21 - Miguel Pereira

10 - Séo Joao de Meriti 22 - Macaé

11 - Angra dos Reis 23 - Rio Bonito

12 - Mangaratiba

Variagéo (2006-2010) Participacéo (%) - 2010

B -0 o 1,002 199

Cy [ 100a500 Q  20az20
/QK . - 501 a 1.000 O 3,00a 3,99

Wa;
ol B 001 2 1.500

[Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS, -

INotas: * Foram selecionados apenas os municipios com: j) variagao positiva e geracao de mais de 100 empregos, e; i) variago negativa com perda de mais de 100 empregos; 15.686 76,82
** Foram i apenas os ipios cuja { foi igual ou superior a 1,00%; 2 =
A RAIS abrange o total do mercado de trabalho formal em 31/12 de cada ano D Regido Metropolitana
Foi usado o estudo "A Cadeia da Industria Criativa no Brasil” (Firjan, Maio de 2008) como & paraa i icagdo das o

[Elaboracéo: Geréncia de Estudos Economicos, Diretoria de Informacdes da Cidade - DIC_Instituto Pereira Passos - IPP.

Extraido de GRAND JR.; FIGUEIREDO e MEDEIROS JR, 2011b.




Mapa 3 — Concentragdo espacial dos estabelecimentos do “niicleo” da cadeia da economia criativa, 2011 — Cidade do Rio de Janeiro
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Fonte: Cadastro de Atividades Economicas do ISSQN - Secretaria Municipal de Fazenda - SMF.
Elaborag éncia de Estudos E i Diretoria de Infc da Cidade - DIC, Instituto Pereira Passos - IPP. -
Notas: Os dados ivos ao numero de bel (ah plam o periodo até janeiro de 2011. Baixa
Foi usado o estudo "A Cadeia da Indu Criativa no Brasil" (Firjan, Maio de 2008) como referéncia para a identificacao das atividad: omi pead:

Extraido de GRAND JR.; FIGUEIREDO e MEDEIROS JR, 2011b.
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Mapa 4 — Concentragdo espacial dos estabelecimentos de atividades diretamente relacionadas ao “nucleo” da cadeia da economia criativa, 2011 — Cidade do Rio de Janeiro
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Fonte: Cadastro de Atividades Economicas do ISSQN - Secretaria Municipal de Fazenda - SMF.
Elaboragéo: Geréncia de dos Econémicos, Diretoria de Inf ¢oes da Cidade - DIC, Instituto Pereira Passos - IPP. - _
Notas: Os dados relativos ao nimero de belecir vara plam o periodo até janeiro de 2011. Baixa
Foi usado o estudo "A Cadeia da Industria Criativa no Brasil" (Firjan, Maio de 2008) como referéncia para a identificacao das ativi omi pead:

Extraido de GRAND JR.; FIGUEIREDO e MEDEIROS JR, 2011b.



O mapa 2 ilustra a relevancia dos municipios no total dos empregos formais do
ndcleo da economia criativa no estado do Rio de Janeiro tomando como referéncia dois
recortes temporais: 0 ano de 2010 e o periodo de 2006-2010. Nele, é possivel observar a
importancia da cidade do Rio de Janeiro em termos de concentragdo desse mercado de
trabalho. Em 2010, a cidade respondeu por aproximadamente 77% do total dos
empregos formais do estado nas atividades do nucleo da economia criativa. Além dessa
participacdo referente ao ano de 2010, o0 mapa também demonstra o carater dindmico do
peso da cidade em termos de atracdo e/ou geracdo de empregos nesse segmento. No
periodo 2006-2010 houve uma variacdo absoluta superior a 15 mil postos de trabalho
formais. A diferenca da cidade do Rio de Janeiro para a cidade de Niteroi, segunda
colocada nessa classificacdo, € bastante significativa, tanto com relacdo a variacdo
absoluta dos postos de trabalho — criagdo de mais de 15 mil empregos contra
aproximadamente 1.500 —, quanto no que se refere a participacdo percentual dessas
cidades no total do estado — aproximadamente 77% contra 4%.

Quadro 6 — Grupos de atividades do ndcleo da Cadeia da Economia Criativa — 2008, segundo 0s
cddigos do Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE

Grupos Descricao
322 Fabricacgdo de instrumentos musicais
421 Construcao de rodovias, ferrovias, obras urbanas e obras-de-arte especiais
581 Edicdo de livros, jornais, revistas e outras atividades de edi¢do
582 Edicdo integrada a impressdo de livros, jornais, revistas e outras publica¢des
591 Atividades cinematogréaficas, producéo de videos e de programas de televisdo
592 Atividades de gravacdo de som e de edi¢do de musica
601 Atividades de radio
602 Atividades de televisdo
620 Atividades dos servicos de tecnologia da informacéo
631 Tratamento de dados, hospedagem na internet e outras atividades relacionadas
711 Servicos de arquitetura e engenharia e atividades técnicas relacionadas
731 Publicidade
732 Pesquisas de mercado e opinido publica
741 Design e decoracdo de interiores
742 Atividades fotograficas e similares
813 Atividades paisagisticas
859 Outras atividades de ensino
900 Atividades artisticas, criativas e de espetaculos
910 Atividades ligadas ao patrimonio cultural e ambiental
932 Atividades de recreacdo e lazer
949 Atividades de organizagdes associativas ndo especificadas anteriormente

Extraido de GRAND JR.; FIGUEIREDO e MEDEIROS JR, 2011b.

Os mapas 3 e 4 ilustram a configuracdo espacial das atividades do nucleo da
economia criativa e das relacionadas na escala intraurbana para a cidade do Rio de

Janeiro. No mapa 3, referente a espacializagdo das atividades do “nucleo”, observa-se
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uma grande concentracdo de empresas numa faixa que vai da regido Central até a Zona
Sul da cidade, com uma importante ramificacdo para bairros como Tijuca, Vila Isabel,
Maracana e entorno, além do Méier. Trata-se de um padrdo relativamente concentrado,
sugerindo a ideia de uma aglomeracdo de empreendimentos criativos nessa area restrita
da cidade. J&4 0 mapa 4, referente as atividades “relacionadas” revela um padrdo mais
polinucleado, com a participacio importante de bairros das Areas de Planejamento 3

(popularmente conhecida como “Zona Norte™), 4 ¢ 5 (“Zona Oeste”).

No entanto, esse tipo de abordagem de carater setorial e quantitativo, como
qualquer outra, também possui limitacdes. Do ponto de vista operacional, cabe destacar:

Q) A escassez de dados oficiais que contribuam para pensar as dimensdes

produtivas da cultura, mesmo no plano estritamente econémico;

(i) O alcance restritivo dos dados disponiveis, 0 que gera muitas vezes uma sub-

representatividade do fenémeno estudado e;

(iii)) A complexidade para se definir as atividades que compdem a cadeia

produtiva da economia cultural-criativa.

No Brasil, por exemplo, a base de dados da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais — RAIS, produzida pelo Ministério do Trabalho em Emprego — MTE, e
disponibilizada anualmente, tem sido a principal fonte para as pesquisas dessa natureza.
Essa base permite quantificar os empregos, as empresas e a remuneracao por tipos de
atividades, mas reflete apenas o mercado de trabalho formal. No caso das atividades
culturais-criativas, esbarramos no problema da sub-representacdo do fenbmeno, o que
pode ser uma questao central se admitirmos o significativo grau de informalidade nessa
area. Ou seja, parcela consideravel dos profissionais e empreendimentos que atuam

nesse segmento ndo é contemplada nas estatisticas oficiais da RAIS.

Para exemplificar, a pesquisa Mapeamento da Industria Criativa no Brasil,
2014, realizada pela FIRJAN a partir dos dados da RAIS, contabilizou no segmento
Musica, apenas 4 profissionais compositores na cidade do Rio de Janeiro, 6 no estado
do Rio de Janeiro e 59 no Brasil. Em contraposicdo, apenas na Rede Carioca de Rodas
de Samba, um levantamento preliminar contabilizou aproximadamente 50
compositores, entre 0s ja gravados e os ainda ndo gravados. Dentre os mdsicos

intérpretes (cantor/a), a pesquisa da FIRJAN apontou a existéncia de 18 na cidade, 30
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no estado e 906 no pais. Passando do segmento Musica para 0 segmento Expressdes
Culturais, na categoria cenografo carnavalesco e festas populares foram registrados
respectivamente: 1 (MRJ), 2 (ERJ) e 47 (BR) profissionais. Apesar de ndo
apresentarmos outros dados que contradigam esses numeros, parece bastante razoavel
admitir que haja uma consideravel sub-representacdo dessa base de dados quando se
trata do panorama da economia cultural-criativa, o que ja ndo se verifica, por exemplo,
no caso de atividades mais tradicionais, como a industria automobilistica, j& que a
formalizacdo é representativa do universo real. Ou seja, a base de dados da RAIS é uma
importante fonte estatistica, mas sua utilizacdo precisa ser relativizada em funcdo dos

diferentes segmentos produtivos.

A partir do entendimento de que as dinamicas do sistema territorial de producao
cultural-criativo ndo se encerram no papel das industrias criativas strictu sensu,
propomos avangar sobre “indicadores alternativos” que muitas vezes ndo aparecem nas
estatisticas oficiais de economia. Por exemplo, os programas de fomento cultural dos
editais Pontos e Pontbes de Cultura, e Ac¢des Locais revelam uma nova geografia da
producdo cultural-criativa na cidade do Rio de Janeiro que ndo aparece nos mapas 3 e 4

da cadeia da economia criativa, elaborados a partir dos dados da RAIS.

A politica dos Pontos de Cultura € um marco do ponto de vista do fortalecimento
das dinamicas de criatividade social local dada sua capilaridade e escala. Os Pontos de
Cultura representaram uma importante inflexdo na politica cultural do pais. Criados a
partir de 2004, no ambito do Programa Cultura Viva, do Ministério da Cultura, os
Pontos de Cultura tém por base os principios da autonomia e do protagonismo
sociocultural (Turino, 2010). Esse novo conceito de politica puablica impactou
positivamente as bases dos sistemas de criatividade sociais locais gracas a sua
orientacdo voltada ao fortalecimento dos pequenos atores culturais e a ativacdo das
redes de cooperacdo entre os mesmos. Nas palavras de Célio Turino (2010, p.64),

“Ponto de Cultura é um conceito de politica publica. Sdo
organizacOes da sociedade que ganham forca e reconhecimento institucional
ao estabelecer uma parceria, um pacto, com o Estado. Aqui hd uma sutil
distingdo: o Ponto de Cultural ndo pode ser para as pessoas, e sim das
pessoas; um organizador da cultura no nivel local, atuando como um ponto
de recepcéo e irradiacdo de cultura. Como um elo na articulagdo em rede, o
Ponto de Cultura ndo é um equipamento cultural do governo, nem um
servigo. Seu foco ndo estd na caréncia, na auséncia de bens e servigos, e sim

na poténcia, na capacidade de agir de pessoas e grupos. Ponto de Cultura é
cultura em processo, desenvolvida com autonomia e protagonismo social”.
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Apesar dos avancgos consideraveis com essa politica, em que pese o alcance
territorial e a pluralidade de linguagens contempladas, o edital dos Pontos de Cultura foi
desenhado para atender essencialmente pessoas juridicas (CNPJ). Essa condicdo, sem
davida, acabou se revelando um fator limitante ao acesso desses recursos financeiros
para muitos dos atores culturais no pais. Atento a essas questdes, a Secretaria
Municipal de Cultura da Cidade do Rio de Janeiro — SMC avangou nesse sentido com a
criacdo do edital Acbes Locais. Trata-se de um esforco de desburocratizagdo das
politicas de fomento municipal com o objetivo de ampliar o alcance do acesso a esses
recursos para uma parcela consideravel de atores culturais da cidade. Diferentemente
dos Pontos de Cultura cujas inscri¢fes sdo realizadas por CNPJ, o Agdes Locais prevé
inscricdes para pessoas fisicas (CPF). Ao mapear as a¢des apoiadas pelos editais Pontos
de Cultura e Acgdes Locais na cidade do Rio de Janeiro, é possivel observar o maior
alcance territorial do Agdes Locais.

A configuracdo espacial expressa no mapa dos Pontos e Pontdes de Cultura se
assemelha em parte a do mapa do nucleo da cadeia da economia criativa, caracterizado
por uma significativa concentracdo das atividades na area central da cidade. Por outro
lado, a aglomeracdo dos pontos de cultura projeta uma mancha no sentido da Zona
Norte da cidade, Area de Planejamento 3, em detrimento da Zona Sul, conforme o mapa
das industrias criativas. Apesar de compor uma politica de fomento desenhada para
potencializar os pequenos empreendedores, o tipo de inscricdo condicionado a
existéncia de um CNPJ acaba por limitar o acesso aos produtores e realizadores
culturais-criativos da cidade que se inserem na condicdo de informais. J& 0 mapeamento
das atividades do edital Acbes Locais revela um universo para muitos ainda
desconhecido, como ficou evidenciado com a matéria do Jornal O Globo O mapa da
cultura carioca feito “na raga”*, de 30 de junho de 2016. Essa reportagem gerou uma
importante mobilizacdo e debate sobre a vitalidade da producdo cultural-criativa na
cidade e o alcance restrito dos investimentos publicos e privados. Ela destacou a
chancela da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro para os 610 projetos, dos 882

projetos inscritos, que ja ocorriam ha pelo menos 1 ano sem qualquer apoio financeiro.

“Para quem acha que a cultura carioca esta restrita a teatros, museus,
cinemas, casa de shows, salas de concerto, lonas e instituicbes mais
conhecidas da cidade, 0 mapa abaixo serd uma surpresa. Para quem conhece
a cultura que acontece em garagens, becos, viadutos e pragas do Rio,

“2 http://oglobo.globo.com/cultura/o-mapa-da-cultura-carioca-feita-na-raca-16305108#ixzz4NubPXtm7
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também. Pela primeira vez, o poder publico fez um levantamento dos
projetos artisticos que sobrevivem ‘na raga’, ou seja, que sdo praticamente
invisiveis, sem CNPJ ou qualquer apoio financeiro.

O nuimero impressiona: sdo 610. E funcionam ha pelo menos um ano
cada. Ha cineclubes, saraus, grupos de teatro e bibliotecas comunitarias;
oficinas de artes visuais, de DJ e de danga afro; festivais de hip-hop, de circo
e de rock; rodas de rima, de samba ¢ de capoeira [...]” (O GLOBO, 2016).

Figura 3 — Mapa da Cultura Carioca feito na “Raga”
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Fonte: O Globo, 30/06/2016.

Esse universo é composto por redes de produtores e realizadores culturais que
atuam e alimentam as dinamicas de criatividade social na cidade, mas que muitas vezes
ndo se constituem como empresas. Esses dados expdem uma dindmica territorial da

producdo cultural-criativa que ndo se restringe ao eixo Centro-Zona Sul da cidade.
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Mapa 5 — Distribuicéo espacial dos Pontos e Pontdes de Cultura — Cidade do Rio de Janeiro

|:| Areas de Planejamento
Bairros
Pontos e Pontdes de Cultura
Alto
- Médio
Baixo
Fonte: Secretaria Municipal de Cultura - SMC / IPP

Nota: *Edital SMC N° 03 de 01/08/2014.
Elaborado por GRAND JR., Jodo, 2016

Numero de Acdes

Pontos de Cultura: 50

Pontdes de Cultura: 5

Recurso destinado para o projeto*
R$ 17.050.000,00

Agdes por Areas de Planejamento Populagao aproximada
no entorno de 1km (Ano 2010)

1 milhdo 696 mil pessoas
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Mapa 6 — Distribuicéo espacial das A¢des Locais 2014 — Cidade do Rio de Janeiro

:l Areas de Planejamento
Bairros

Acdes Locais 2014
- Alto

— Baixo

Fonte: Secretaria Municipal de Cultura - SMC / IPP

Numero de Agdes

Acdes Locias inscrigéo por CPF: 65
Acoes Locias inscrigdo por MEI: 20
Recurso destinado para o projeto*
R$ 3.920.000,00

Nota: *Edital do 1° Concurso do Prémio de A¢des Locais - Edicdo Rio450.

Elaborado por GRAND JR., Jo&o, 2016

Acoes por Areas de Planejamento Populagao aproximada
no entorno de 1km (Ano 2010)

Q 2 milh&o 366 mil pessoas
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Mapa 7 — Distribuicéo espacial das A¢des Locais 2015 — Cidade do Rio de Janeiro

|:| Areas de Planejamento
Bairros
Acdes Locais 2015
- Alto
— Baixo
Fonte: Secretaria Municipal de Cultura - SMC / IPP

Nota: *Edital do Prémio A¢des Locais 2015
Elaborado por GRAND JR., Jo&o, 2016

Numero de Agdes

Acdes Locias inscricdo por CPF: 30
Acdes Locias inscrigéo por MEI: 10
Recurso destinado para o projeto*
R$ 1.600.000,00

Acdes por Areas de Planejamento Populacédo aproximada
no entorno de 1km (Ano 2010)

1 milhdao 363 mil pessoas
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Para além dessa abordagem quantitativa orientada pelo uso das estatisticas para
mensurar e apreender as dinamicas produtivas da economia cultural-cognitiva, o debate
contemporaneo sobre o desenvolvimento tem avancado em interpretagdes que destacam
a importancia crescente de fatores intangiveis como as relacbes de confianca e de
solidariedade, as praticas de associativismo, a reciprocidade como “moeda de troca” etc.
Apreender essa dimensdo nos imp&e o desafio de mobilizar instrumentos de pesquisa
que, via de regra, ndo fazem parte do repertdrio das analises quantitativas e, portanto,
ndo sdo captados pelas estatisticas contabeis de producdo e comercializacdo de bens e

servicos das industrias criativas.

No entanto, talvez a principal critica a essa perspectiva analitica resida no
alcance de suas consideracfes para a compreensdo teorica das dindmicas produtivas
contemporaneas. Ressaltam-se, nesse sentido, os limites das abordagens quantitativas de
carater setorial centrado nas firmas (industrias criativas) na medida em que sdo
insuficientes para apreender as transversalidades que caracterizam a producdo na
economia do imaterial. No capitalismo de base cultural-cognitiva, o processo criativo,
muitas vezes associados as inovacoes, é cada vez mais coletivo — criatividade social — e
resulta das dindmicas de polinizacdo que se constituem nas praticas e nos espacos do
cotidiano. Dessa forma, torna-se necessario repensar a abordagem tradicional de que as
inovacOes sdo exclusivas ou essencialmente gestadas nas empresas ou nos centros de
Pesquisa e Desenvolvimento e avancar em termos de uma compreensdo de carater
sistémico e territorial, como as que fundamentam as noc¢des de milieux innovateurs
(GREMI; Maillat, 2002) ou de territorios criativos (Pecqueur, Glon, 2016). Até mesmo
0 Relatorio de Economia Criativa da UNCTAD 2010, ainda que focado no papel das
empresas, chama atencao para a necessidade de ampliar a nog¢éo de inovacédo a fim de
contemplar as dindmicas produtivas contemporaneas.

“Atualmente, o conceito de inovagdo foi ampliado para além de uma
natureza funcional, cientifica ou tecnoldgica, a fim de refletir mudancas
estéticas ou artisticas. Estudos recentes apontam para a distingdo entre
inovagdo “leve” e tecnoldgica, embora reconhecam que elas sejam inter-
relacionadas. Existem altas taxas de inovacgdo leve nas indUstrias criativas,
particularmente na musica, livros, artes, moda, filmes e videogames. O foco

recai principalmente nos novos produtos ou servigos, e ndo nos processos”
(UNCTAD, 2010, p. 4).

“Mais recentemente, uma pesquisa publicada pelo Fundo Nacional
para Ciéncia, Tecnologia e Arte no Reino Unido descobriu que a politica
atual distorce a economia ao oferecer suporte & inovagdo de natureza
tecnologica e funcional, negligenciando a ‘inovagdo leve’. De acordo com
Paul Stoneman, a inovacgdo leve reflete mudangas de natureza estética e
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diferenciacdo de produto, como novos livros, filmes, pecas e videogames em
mercados que oferecem novidades regulares.

Tais inovacdes também podem envolver uma nova linha de roupas,
design de moéveis ou uma nova campanha publicitaria. Isso amplia a
definicdo da OCDE, que enfatiza a inovacdo tecnoldgica de produtos e
processos” (UNCTAD, 2010, p. 20).

Nesse debate, a perspectiva territorial associada a ideia da cultura como vetor de
polinizagdo se apresenta como uma via de analise capaz de evidenciar as dinamicas de
interacdo social e produtiva constitutivas da criatividade social nas cidades. Esse
caminho nos permite uma abordagem em termos de sistema territorial de producéo, indo
além do olhar centrado essencialmente no papel das industrias criativas como principais
atores econdmicos. Nesse sentido, a apreensdo dessa problematica em termos de
cidades criativas ou ecossistemas criativos, ou ainda territdrios criativos (Pecqueur,

Glon, 2016) apontam novos horizontes para o aprofundamento desse debate.

2.1.2. Ainsercdo da cidade do Rio de Janeiro na narrativa das cidades criativas

Uma importante vertente do atual debate sobre o desenvolvimento tem
evidenciado o papel das metropoles contemporaneas como espacos privilegiados de
interacdes criativas e de producdo de experiéncias inovadoras em diferentes frentes.
Nesse contexto, as cidades, cada vez mais regidas pela l6gica do empreendedorismo
urbano, atuam como atores econdmicos estratégicos e como catalisadoras de tensdes e
disputas que se organizam cada vez mais em torno dos projetos de cidade, ou mais

precisamente, dos projetos de vida(s) social(is) nas cidades*.

Evidenciam-se assim os limites dos modelos de governanca urbana que nao séo
capazes de equalizar as contradicGes entre o aprofundamento das condicdes de
reproducdo do capital e o desenvolvimento das condi¢cbes materiais e simbodlicas de
modo a atender a multiplicidade das formas de vida e dos desejos que se constituem nas

cidades contemporaneas. Em torno desse debate, Harvey atenta para a importante

*® Em recente entrevista concedida ao jornal O Globo para falar sobre as manifestagées que ocorreram no
Brasil em 2013, Manuel Castells destacou como epicentro das manifestacdes, os limites das perspectivas
de desenvolvimento que conduzem as politicas urbanas. “[...] E, ainda, uma manifestacdo contra o
crescimento econdmico que nao cuida da qualidade de vida nas cidades. No caso, o tema foi o transporte.
Eles séo contra a ideia do crescimento pelo crescimento, 0 mantra do neodesenvolvimentismo da América
Latina, seja de direita, seja de esquerda.”

Acesso em: 29 jun 2013. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/pais/manuel-castells-povo-nao-vai-se-
cansar-de-protestar-8860333>
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diferenga entre “governo” urbano e “governanga” urbana.

“[...] ‘governanca’ urbana significa muito mais do que ‘governo’ urbano. E
desastroso que grande parte da literatura [...] se concentre tanto na questdo do
‘governo’ urbano, quando o poder real de reorganiza¢do da vida urbana
muitas vezes esta em outra parte, ou, pelo menos, numa coalizao de forgas
mais ampla, em que o governo e a administracdo urbana desempenham
apenas papel facilitador e coordenador” (HARVEY, 2005 [2001], p.171).

A aposta nas industrias criativas como estratégia de desenvolvimento tem sido
uma orientacdo politica cada vez mais comum entre as cidades do mundo. Desde 0s
anos 1990, a nogéo de cidade criativa tem se consolidado internacionalmente como um
novo paradigma de desenvolvimento urbano, pautando inimeros programas e acGes
governamentais e da iniciativa privada. O livro The Creative City, 1995, de Charles

Landry e Franco Bianchini € um dos marcos nesse debate.

Em sua recente pesquisa de doutorado, trabalho pioneiro no Brasil, Ana Reis
(2011) elaborou uma importante sintese do debate sobre a nogéo de cidade criativa,
reunindo contribui¢Bes de diferentes autores nacionais e internacionais (ver quadro 7).
Apesar dos diferentes olhares, os autores destacam, em comum, a dimensdo social da
producdo — o “fator humano” — como central aos processos de desenvolvimento. Nesse
sentido, essa reflexdo sinaliza em direcdo a uma perspectiva que vai além das

abordagens tradicionais centradas no planejamento das redes técnicas.

Para Elsa Vivant (2012[2009]), a nogdo de cidade criativa traz importantes
contribuicdes para repensar as logicas do desenvolvimento nas cidades contemporaneas.
No entanto, conforme sugere a autora, faz-se necessario problematizar os limites dessa

nog¢ao para que ela ndo se perca como mais uma “expressao da moda”.

“O que pensar desse conceito de cidade criativa? Seria um efeito da
moda [...]? A cidade criativa seria um lugar de concentracdo de individuos
criativos? Um lugar favoravel a expressdo da criatividade? Um urbanismo
estético? Uma cidade que abriga muitos equipamentos culturais? A despeito
do tom comercial adotado por Richard Florida, as ideias sobre a
criatividade das cidades merecem ser consideradas para que se
compreendam as novas questdes urbanas que estdo em jogo na era da
globalizacéo?

A ideia de cidade criativa tem de ser repensada com um minimo de
clareza para escapar da rejeicdo que suscita. Seu primeiro mérito é o de
atualizar a ideia original da cidade como entidade emancipadora, a qual
facilita a expresséo das singularidades, a reivindicacdo e a manifestacao das
diferencas e da diversidade” (VIVANT, 2012 [2009], p. 23, grifo nosso).

Deste ponto de vista, a nog¢do de cidade criativa sugere uma abordagem que néo

se reduz as estratégias de apropriacdo econdmica dos recursos e ativos imateriais
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especificos. O desafio se apresenta menos em termos de solucgdes técnicas de caréater
universal — tipicas de engenharia urbana — e mais em termos de processos — pactos
territoriais — capazes de mobilizar a diversidade das formas de vida como elementos
centrais de constituicdo da criatividade social local. Eis entdo uma concepgéo de cidade
criativa que ndo se exprime pela reproducéo protocolar de regras e praticas gerais, mas
que se forja como construcédo social envolvendo a multiplicidade dos atores locais.

A consolidacdo do paradigma das cidades criativas como estratégia de
desenvolvimento para as cidades contemporaneas teve um forte impulso com a criagao
de novos arranjos institucionais de alcance global como as redes de cidades criativas.
Atualmente, a rede de cidades criativas constituida pela UNESCO (UCCN) em 2004, ja
conta com 116 cidades em 54 paises dos diferentes continentes. Essas cidades sdo
chanceladas e classificadas em funcao de suas “vocagdes” especificas, segundo uma
l6gica de clusters especializados, conforme pode ser visto na figura 4: cidade criativa da

musica, cidade criativa do design, cidade criativa do cinema etc.

Alinhada a essa perspectiva, a cidade do Rio de Janeiro ingressou, em novembro
de 2010, na Rede Mundial de Distritos de Criatividade coordenada pela instituicao
governamental belga Flanders-DC* (ver figura 5). Desde entdo, o debate sobre a
economia criativa vem se consolidando cada vez mais como uma orientacdo estratégica
de desenvolvimento para a cidade. Em 2012, a cidade sediou o Creative World Forum,
principal encontro dessa organizacdo para a troca de experiéncias no campo da
economia criativa.

“Founded in 2004, the District of Creativity (DC) Network unites 13 of the
most creative and innovative regions around the world. We believe that trans-
regional collaborations contribute to advance a creative and entrepreneurial
culture. The core mission of the DC network is to physically bring people
together from across the globe and from multidisciplinary domains to foster

the exchange of best practices and experiences of stimulating creativity and
innovation in business, culture and education”.”®

¢ Endereco na internet para acessar o video de apresentacdo da cidade na ocasido do Creative World
Forum de 2010: <http://vimeo.com/27030906>. Endereco do Portal Web da Rede Flanders-DC:
<http://www.flandersdc.be/en/districts-creativity-international-network>.

** http://www.districtsofcreativity.org/regions
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Figura 4 — Redes de Cidades Criativas (Réseau des villes créatives) — UNESCO
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Fonte: http://www.unesco.org/new/fr/culture/themes/creativity/creative-cities-network/who-are-the-

members/

Figura 5 — Rede de distritos de criatividade (Districts of creativity: international network) — Flanders-DC
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CENTRAL-DINAMARCA

CATALUNHA

BADEN-WURTTEMBERG

Fonte: http://www.districtsofcreativity.org/regions
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Autor

Origem ou pais

Quadro 7 - Quadro sinéptico dos autores, definicdes e caracteristicas das cidades criativas

Defini¢ao

Caracteristicas e Condicdes

(Formacéo)

Charles Landry

(Arguitetura)

de atuacéo
Inglés

Um lugar que estimula e incorpora uma cultura de
criatividade no modo como os stakeholders urbanos
atuam

Recursos culturais; diversidade; politicas publicas transdisciplinares;
engajamento cidaddo; presenca da criatividade em todos os setores da
sociedade e da economia; conjugacéo de hard e soft; estruturas regulatdrias
e incentivos a criatividade; estado mental; valorizagdo de talentos internos
e atracdo de talentos externos

Richard Florida

Estadunidense

Cidades nas quais ha prevaléncia de classe criativa

Altos indices de talento, tecnologia e tolerancia, com especial énfase a

(Economia) baixas barreiras de entrada a talentos criativos
David Throsby Australiano Cidades nas quais as atividades culturais fomentam um  Atividades e industrias culturais diversificadas e com forte impacto
(Economia) ambiente urbano economicamente préspero e econdmico; infraestrutura social e cultural; equipamentos culturais
agradavel para a moradia consolidados; altas concentracg@es relativas de emprego criativo;
atratividade para investimentos
John Howkins Inglés Cidades nas quais as pessoas se sentem a vontade para  Abertura constante para novas ideias; prevaléncia de grupos auto-
(Jornalismo) explorar ideias por meio de aprendizado e adaptacdo e  organizados, informais e colaborativos; mercado de trabalho sofisticado;
nas quais mudancas sdo corriqueiras conexdes internacionais. Quatro indicadores: diversidade, mudanca,
aprendizado e adaptacdo
Neil Bradford Canadense Locais de experimentacéo e inovagao, nos quais ideias  Diversidade; pensamento holistico; reconhecimento da interdependéncia
(Ciéncias florescem e pessoas de todas as formagoes se unem econdmicas, social, ambiental e cultural; foco em desenvolvimento;
Politicas) para fazer de suas comunidades lugares melhores para  engajamento comunitario diversificado para resolver problemas urbanos
viver, trabalhar e se divertir complexos
John Hartley Australiano e Cultura; educacdo; olhar multissetorial; multiculturalidade; reunido de

(Letras) opostos (e.g. publico/privado, cultural de elite/popular,
consumidor/cidadao)

Allen Scott Britanico)EUA e Forte incidéncia de setores criativos (especialmente indUstrias da nova

(Geografia) economia, e.g. alta tecnologia, servicos corporativos e financeiros,

indUstrias de midia e culturais, manufatura artesanal), além dos limites
imediatos da cidade; organizacdo em clusters; mobilidade de capital; redes
verticalmente ndo integradas de unidades de producdo especializadas e
complementares; trabalho qualificado por projetos e em times; demanda
por produtos diferenciados (dai a importancia da cultura); politica de
desenvolvimento voltada a inclusdo das margens.
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Jaime Lerner Brasileiro Cidade que tem um sonho coletivo passivel de ser
(Arquitetura) traduzido em qualidade de vida (sustentabilidade,
mobilidade e solidariedade)

Sustentabilidade, mobilidade e solidariedade; “sociodiversidade”
(diversidade de idades, rendas, usos, funces e tipologias); identidade;
autoestima; sentimento de pertencimento; integracéo; lideranca;
governanca com arranjo de corresponsabilidade entre os agentes;
integracdo das varias regides

Jordi Pardo Espanhol Area urbana voltada & inovagéo e a cultura. Um

(Antropologia) ambiente social com cultura aberta ao risco e a
cooperacao estratégica de agentes econémicos, sociais
e culturais, no qual a comunicacdo de novas ideias
franqueia o desenvolvimento e a mutagdo de novos
produtos e servigos.

Cultura como elemento de melhoria da qualidade de vida no ambiente
social e de maior atratividade no cenario econémico. Cidadania, incluindo
direitos/deveres demaocraticos e senso critico; ambientes social, econémico
diversificados e com interag@es respeitosas; dinamismo cultural, em termos
de producdo, participacdo e consumo; e culturalmente complexos,
seguranga/liberdade; governanga concertada, desde a fase de diagnastico;
transparéncia em regras e gestao.

Extraido de REIS (2011). Cidades Criativas: analise de um conceito em formagcédo e da pertinéncia de sua aplicacdo a cidade de Sdo Paulo. Tese de doutorado, USP, Sao

Paulo.

94




Em linhas gerais, 0s projetos de cidades criativas tém assumido uma perspectiva
de desenvolvimento orientada pelo mercado. Nesse sentido, mobilizam essencialmente
a dimensdo econémica da criatividade social com foco na producdo e comercializacdo
de bens e servicos de conteldo cultural-criativo. Esse ponto de vista se apoia no
argumento de estimulo aos setores estratégicos por seu potencial de crescimento
econdmico, de geracgdo de trabalho e renda e de inovagéo.

No entanto, esse tipo de orientacdo restritiva baseada nos interesses especificos
das industrias criativas pode produzir efeitos disfuncionais consideraveis ao sistema
urbano. Alguns dos riscos associados sdo: (i) restringir o alcance potencial do sistema
de criatividade social gestado nas cidades a uma 6tica setorial e de mercado que tem
como fim o produto, (i) negligenciar ou mesmo suprimir formas de inovagdo que
apesar de traduzir a diversidade das composi¢des socioespaciais da cidade, muitas vezes
ndo se enquadram na racionalidade econémica pensada para a cidade criativa,
escapando, assim, ao controle direto das firmas, (iii) desarticular l6gicas de interacéo
social e produtiva a partir da construgédo artificial de clusters ou polos criativos que
pouco dialogam com os atores produtivos locais e, (iv) aprofundar as desigualdades
socioespaciais ao promover processos de gentrificacio em determinadas areas

“revitalizadas” para se tornarem clusters criativos.

Assim, as cidades criativas, de forma paradoxal, muitas vezes nao representam
as multiplas narrativas que se constituem nas cidades. Ao contrario, a arte e a criacao
sdo balizadas pelo mercado, e os “criativos” ndo sdo assim convocados a pensar o(s)

projeto(s) de cidade e de desenvolvimento.

Pesquisas realizadas sobre diferentes experiéncias de cidades criativas tém
evidenciado o carater autoritario desses projetos urbanos. Engquanto perspectiva tedrica
e pratica balizadora de politicas publicas, a nocdo mainstream de cidades criativas se
insere nos marcos de uma visao teleoldgica, redutora e evolucionista. Ao assumir uma
imagem de “tipo-ideal” que privilegia uma narrativa especifica, essa concepcao de
cidade criativa “oblitera as multiplicidades, as heterogeneidades contemporaneas do
espaco. Reduz coexisténcias simultdneas a um lugar na fila da histéria” (MASSEY,
2008, p.24). Assim, reproduz a crenca do etapismo rostowiano no qual os caminhos do
desenvolvimento implicam percorrer as “etapas corretas”, ja definidas a priori e

propagadas sob o rotulo de “boas praticas”.
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Dessa forma, apesar da apropriagdo de um discurso sobre a diversidade, algumas
dessas experiéncias urbanas tém sido marcadas pela recorréncia de préaticas autoritarias
que negligenciam ou mesmo buscam eliminar frentes de acdo e/ou poténcias
alternativas (“marginais”) existentes nos territérios e que nao se inscrevem no quadro
geral pensado para o projeto de cidade criativa. O episddio da cidade de Hamburgo,
Alemanha, no ano de 2009, ilustra essa questao.

“[...] o grupo de pesquisas arquitetdnicas BAVO criticou 0s artistas
contemporaneos por se converterem a pratica de ‘Arte-ONG’. Querem com
isto dizer que ‘esteticiza’ a injusti¢a social e elimina conflitos. A BAVO
argumenta que o0s urbanistas e 0s promotores pedem aos artistas para
desenvolverem micro-solugBes criativas para a resolucdo de problemas
sociais estruturais e para fornecerem ferramentas e manuais de ‘faga vocé
mesmo’ com vistas a intervengdo na renovagao urbana. [...] em Novembro de
2009, alguns artistas de Hamburgo redigiram o manifesto Not in our name
[...], argumentando que nunca mais participariam em estratégias culturais de
branding da cidade, escrevendo no manifesto: [...] A cidade ndo é uma
marca. A cidade ndo é uma empresa. A cidade ¢ uma comunidade. Nés

colocamos a questdo social, que, nas cidades de hoje em dia, é também uma
questdo de luta pelo territorio” (THORN, 2011, p.2-3, grifo nosso).

A reproducdo protocolar desses projetos, via de regra, de cima para baixo, acaba
por suplantar a multiplicidade das narrativas constitutivas das diferentes realidades
urbanas. Assim, a cidade criativa se torna o horizonte a ser alcancado para o
desenvolvimento, e a replicacdo de “boas praticas”, um receitudrio de acdes. Dessa
forma, ocultam-se as contradi¢fes, os conflitos e as disputas em torno dos projetos de
desenvolvimento, buscando-se eliminar a dimensdo politica da vida social em
detrimento da econémica. Os recentes projetos de revitalizacdo urbana, sobretudo, das
areas portuérias, tém se notabilizado nas pesquisas como casos que ratificam essa

tendéncia.

O atual processo de modernizacao da cidade do Rio de Janeiro viabilizado, em
grande medida, pelo Projeto Olimpico, define a economia criativa como uma de suas
principais vias de revitalizacdo urbana e de reposicionamento da cidade na economia
global. Nos ultimos anos, vimos a consolidacdo de uma série de acBes envolvendo
diferentes esferas de governo — municipal, estadual e federal — e segmentos da iniciativa
privada no sentido de fortalecer a cultura como instrumento de desenvolvimento na
cidade, sobretudo, na perspectiva econbmica. No ambito da gestdo municipal, essa
orientacdo esta explicita em documentos norteadores das acdes da prefeitura da cidade
como, por exemplo, os ultimos trés Planos Estratégicos: 2009-2012, 2013-2016 e 2017-

2020 (Visdo Rio 500), tendo este dltimo o intuito de debater o horizonte de
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desenvolvimento para os proximos 50 anos (ver quadro 8).

Na Il Conferéncia Municipal de Cultura do Rio, forum para debater o Plano
Municipal de Cultura, em agosto de 2013, o tema economia criativa também apareceu
como central. No Eixo Temaético Cultura e Desenvolvimento, o documento da
Conferéncia faz mencdo ao processo de institucionalizacdo dos territorios criativos para
0 desenvolvimento local. Uma acdo também importante foi a promulgacdo da Lei n°
5.553, de 14 de janeiro de 2013 (a chamada Lei do ISS), que institui, no &mbito do
municipio do Rio de Janeiro, o incentivo fiscal de ISS em beneficio da producdo de
projetos culturais. Com isso, 0 municipio passou a destinar, via isencdo tributaria, um
montante minimo correspondente a 1% da receita de ISS para a¢@es culturais. A figura
6 ilustra a evolucédo dos recursos de fomento indireto, via ISS, nos ultimos oito anos.

Figura 6 — Grafico de Evolucéo dos valores investidos (em milhdes de reais) através do fomento indireto
em projetos culturais — Cidade do Rio de Janeiro

2016*
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009

53,5

10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

Fonte: Relatério A Gestdo da Cultura Carioca 2013-2016, Secretaria Municipal de Cultura da Cidade do
Rio de Janeiro, 2016.
Nota: *Previsdo de investimentos.

Nessa trajetéria de afirmacdo do marco do criativo, a cidade do Rio de Janeiro
vem consolidando nos dltimos anos uma agenda de féruns nacionais e internacionais
para debater a temética, como, por exemplo: (i) Seminario Cultura e Economia Criativa:
Ferramentas para a construcdo de uma agenda para as Mercocidades, 2010, organizado
pela Secretaria Municipal de Cultura da Cidade do Rio de Janeiro — SMC/RJ; (ii) Il

Férum Internacional [Rio] Cidade Criativa*®, 2013, patrocinado pela SMC/RJ; (iii)

“¢ Alinhado ao projeto Rio, Cidade Criativa 2010- 2020, o Férum é um espaco para a discussdo da cultura
como um dos eixos de desenvolvimento, além de lugar de apresentagdo de propostas inovadoras no
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Seminario Internacional Cultura e Desenvolvimento, 2015, promovido pelo Ministério
da Cultura — MinC e pela Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
Cultura — UNESCO; (iv) Seminario Por um Outro Desenvolvimento, 2015, organizado
pela SMC/RJ em parceria com a Fundagdo Casa de Rui Barbosa, entre outros.

Ainda nessa linha, destaca-se outra iniciativa gestada na cidade do Rio de
Janeiro no ano de 2014: o Seminario Carnavalia-Sambacom. Trata-se de um importante
forum dedicado a pensar as interfaces entre o Carnaval e a Economia Criativa. Esse
evento que ocorre anualmente e integra uma feira de negdcios a um espa¢o de debates,
tem conseguido mobilizar cada vez mais atores ligados ao carnaval do pais. Em sua
segunda edicdo, 2015, representantes do carnaval de rua da cidade — a Sebastiana —
também foram convidados a participar dos debates. Esse aspecto € importante porque
reconhece a importancia crescente do carnaval de rua e abre uma nova frente de
interacOes entre as diferentes manifestagGes culturais do samba-carnaval carioca: as
Escolas de Samba e os Blocos de Rua. No entanto, cabe reiterar que se trata de um

forum que se ocupa essencialmente das questdes relativas a economia do carnaval.

Dentre outras acdes direcionadas para o fortalecimento da economia do imaterial
na cidade a luz da perspectiva da economia criativa, destacam-se: a criacdo da
incubadora Rio Criativo pela Secretaria de Estado de Cultura do Rio de Janeiro; a
obtencdo do titulo de Patrimdnio Mundial como Paisagem Cultural Urbana conferido
pela UNESCO em 2012; a expansao das linhas de fomento publico municipal direto e
indireto para a cultura (Editais dos Pontos e Pontdes de Cultura, Ac¢des Locais,
Territorios de Cultura, aléem da Lei do ISS); o projeto Porto Maravilha; a
institucionalizacdo de um Distrito Criativo na area portuéria; a ampliacdo da rede de
equipamentos publicos voltados a cultura e a ciéncia e tecnologia para areas fora do
tradicional eixo Centro-Zona Sul, com destaque para o Parque Madureira, para 0S

programas de Arenas e Areninhas Culturais e para as Naves do Conhecimento® etc.

campo das relagcbes entre arte e cidade. Ver documento de apresentacdo do Férum em
http://cidadecriativa.org/download/iii_forum_internacional.pdf

" Atualmente existem 9 naves do conhecimento na cidade do Rio de Janeiro: Nave do Conhecimento
Cidade Olimpica (Engenho de Dentro), NC de Irajad, NC de Madureira, NC de Nova Brasilia (Complexo
do Alemdo), NC de Padre Miguel, NC da Penha, NC de Santa Cruz, NC da Vila Alianca e NC de
Triagem.
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Quadro 8 — Relagdo de Iniciativas dos Ultimos trés Planos Estratégicos da Cidade do Rio de Janeiro que contribuem para o projeto de Cidade Criativa

Plano

Area de Resultado

Iniciativa Estratégica

Resultados Esperados

Estratégico
2009-2012
(37 iniciativas
estratégicas)

Emprego e Renda
(5 iniciativas)

Rio Ambiente de Negbcios

Aumento da competitividade do ambiente de negdcios do Rio de Janeiro, aumento do volume
de investimentos diretos e aumento do nimero de novas empresas instaladas na cidade.

Rio Capital da Industria
Criativa: Moda e Design

Estabelecimento de empresas fornecedoras (cadeia produtiva de Moda) para a cidade do Rio de
Janeiro, geracdo de empregos, aumento da exportagdo de moda carioca e aumento da
visibilidade do Rio de Janeiro como cidade do Design.

Rio Capital da IndUstria
Criativa: Audiovisual

Consolidacdo do Rio como o principal polo de audiovisual do pais e da América Latina, com
incremento da geragdo de renda e emprego, da promogao internacional da cidade e do grau de
acesso da populacéo carioca ao consumo de contetidos audiovisuais.

Rio Capital do Turismo

Aumento do nimero de turistas na cidade, bem como geracdo de empregos no setor.

Infraestrutura
Urbana
(4 iniciativas)

Porto Maravilha

Revitalizacdo da area com a melhoria na condicéo de vida local, consequente atracdo de novos
moradores e empresas para a regido, além da restauracdo do patriménio histérico e cultural e
incremento do turismo na regido.

Meio Ambiente
(6 iniciativas)

Rio Capital da Bicicleta

Aumento do uso da bicicleta como modal de transporte, com foco na zona Oeste, contribuindo
para a reducdo dos niveis de polui¢do do ar e melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Rio Capital Verde

Fortalecimento da marca Rio com relacdo a sustentabilidade e lideranca global sobre o tema,
recuperacdo do ecossistema original da mata atlantica, regularizacdo dos mananciais e
prevencao a ocupagdes irregulares em areas de prote¢do permanentes.

Cultura, Esporte e
Lazer
(3 iniciativas)

Expansdo das Lonas Culturais

Ampliacdo do acesso a cultura nestas regides da cidade onde a oferta é escassa ou nenhuma,
diminuindo as disparidades hoje existentes com a concentracdo dos equipamentos e atividades
culturais nas zonas do Centro e Sul da cidade. Possibilitar o desenvolvimento de talentos
locais, agindo assim de forma preventiva, particularmente, com relagéo aos jovens, para evitar
0 envolvimento com drogas e crime. Desenvolvimento da economia da cultura local, com a
realizacdo de feiras semanais voltadas para a economia solidéria.

Cultura na Rua

Resgatar o habito carioca de utilizar o espaco publico como éarea de convivéncia, aumentar o
acesso da populagdo aos produtos culturais, ampliar o mercado de trabalho em diversdes e
preparar a classe artistica e a populacéo para que em 2016 ndo sejamos apenas uma capital
esportiva mas também cultural.

2013-2016
(58 iniciativas)

Desenvolvimento
Econdmico
(5 iniciativas)

Rio Ambiente de Negdbcios

Melhoria da posi¢do do Rio de Janeiro no ranking negdcios: (i) Aumentar a competitividade do
ambiente de negdcios; (ii) Reducdo do tempo de abertura de novas empresas; (iii) Reducédo da
informalidade no municipio; (iv) Aumento do volume de investimentos diretos; (v) Aumento
do numero de novas empresas instaladas no Municipio.
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Rio Capital do Turismo

Semelhante ao PE 2009-2012.

Rio Capital da IndUstria Criativa

Provocar o aquecimento do setor da economia criativa de forma que sua contribuicdo ao PIB
carioca seja cada vez maior.

Habitacdo e
Urbanizacéo
(8 iniciativas)

Porto Maravilha

Promover o desenvolvimento dessa regido estratégica para a cidade por meio da implantagao
de projetos de grande impacto cultural e social.

Parque Olimpico

Realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos na Cidade do Rio de Janeiro em 2016,
garantindo um legado planejado, eficiente e econdmico para a cidade.

Rio Verde — Transformagdo da
Rio Branco

Este projeto transformard a Avenida Rio Branco em um patriménio de orgulho carioca, se
tornando uma das areas mais valorizadas da cidade, com ampliacdo dos espacos de lazer,
melhoria das areas de comércio e negdcios, otimizacdo dos meios de transporte na regido e
reducéo da poluigdo sonora e do ar. Além disso, devido a modernizacdo da regido, é esperada
uma reducdo de custeio para manutencdo da mesma.

Revitalizagéo da Cidade Nova

Melhoria da qualidade de vida da populacdo, revitalizacdo mobiliaria e comercial da regido,
integracdo da regido as areas do Porto e do Centro, melhoria da infraestrutura e das condigdes
ambientais na Cidade Nova.

Gestdo e Financas
Publicas

Rio Cidade Inteligente

Reducéo do risco operacional dos servicos da Prefeitura tais como COR, Central de Regulacdo
de Leitos, Nota Carioca, entre outros. Habilitacdo para novas iniciativas tais como sinalizacéo
inteligente, telemedicina, prontuario eletrénico, atendimento aos cidaddos através de canais
virtuais, visdo Unica do cidadao, integracdo de dados de programas assistenciais, entre outros.
Maior integracéo e eficiéncia aos processos burocraticos da Prefeitura.

Meio Ambiente e
Sustentabilidade
(6 iniciativas)

Rio Capital da Bicicleta

Semelhante ao PE 2009-2012.

Rio Capital Sustentavel

Reconhecimento do Rio como uma referéncia em sustentabilidade, preparada para as mudancas
climaticas, com uma Prefeitura ecoeficiente e com publicacdes do Relatorio GRI.

Rio Capital Verde

Semelhante ao PE 2009-2012.

Cultura
(4 iniciativas)

Revisdo da Rede de
Equipamentos Culturais

Ampliacdo da qualidade e acesso & cultura na cidade. Diminui¢do das disparidades hoje
existentes entre as diversas regides da cidade.

Fomento a producéo cultural

Ampliacdo do nimero e qualidade das obras artisticas criadas na cidade. Preservagéo de grupos
sociais que geram obras ou atividades culturais caracteristicas da cidade.

Polo Cultural da Zona Portuéaria

Promover o desenvolvimento dessa regido estratégica para a cidade por meio da implantagdo
destes projetos de grande impacto cultural e social.

Rio Patriménio — Centro

Recuperar o patriménio cultural e promover maior vitalidade e diversidade de usos no Centro
Historico da Cidade.

2017-2020
Rio Visdo 500
anos

Alto Valor
Humano: Equidade
de Oportunidades e

Territorializacdo do Fomento &
Cultura

Reduzir a desigualdade de acesso ao financiamento publico de cultura e permitir que
realizadores atuantes nos territrios do Rio vivam processos de fortalecimento,
desenvolvimento e crescimento.
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(59 iniciativas)

Cidadania
(9 iniciativas)

Recultura (Revitaliza¢do da
Rede de Equipamentos
Culturais)

Artistas, produtores e publico com acesso a uma rede de equipamentos culturais modernos
capazes de operar como bases de criacdo, formacdo e difusdo da diversidade artistica e cultural.

Rio de Janeiro:
Fonte de Bem-
Estar, Qualidade de
Vida e Dignidade
(12 iniciativas)

Rio Sempre Olimpico

Fomento do esporte como ferramenta para melhorar a qualidade de vida tanto no &mbito
profissional, por meio de estimulo a atletas pela disponibilizacdo das instalagées como locais
para treinamento, quanto no &mbito pessoal, incentivando o esporte amador [...]

Cidade Verde,
Sustentavel e
Resiliente

(12 iniciativas)

Projeto Praca-Bosque

Incrementar a qualidade ambiental em bairros das APs 3,4 e 5 [...].

O programa busca, ainda, requalificar a centralidade dos bairros, expressa pelas pragas locais, e
respeitar as manifestacfes sociais espontaneas, garantidas pela presenca de espaco publico de
qualidade. Melhoria do microclima local.

Territorio
Conectado,
Integrado e
Democratico
(11 iniciativas)

Viver no Centro

(Revitalizac&o da regido central
da Cidade, considerando os
bairros Centro e Cidade Nova)

Area central mais habitada, com mistura de usos, de renda familiar e de tipologias
arquitetdnicas, resultando em regides mais dindmicas e atraentes, com espagos urbanos mais
seguros, confortaveis e agradaveis para se viver, possibilitando atrair moradores para o Centro
da Cidade. [...].

Reintegracdo de Centralidades
de Alto Potencial
(Desenvolvimento de outras
centralidades das Zonas Norte e
Oeste)

Centros de comércio e servi¢os dos bairros fortalecidos (centralidades de alcance municipal)
através da requalificagdo do espaco urbano e criacdo de um bom ambiente de negécio,
contribuindo para a reducdo dos deslocamentos para a area central. Espagos urbanos ao longo
dos principais corredores de transporte mais confortaveis, dindmicos e economicamente
atraentes [...].

Rio Capital dos Parques

Alcar o Rio de Janeiro & Capital dos Parques, com a criacdo de espacos de parques urbanos nas
Zonas Norte e Oeste da Cidade, aumentando a disponibilidade de espagos de convivéncia para
a populacéo [...].

Rio Capital das Bicicletas

Estabelecimento de deslocamentos mais seguros para aqueles que ja utilizam a bicicleta como
modal de transporte sustentavel e aumento no nimero de ciclistas, com rotas implantadas, que
tenham como destino ndo so6 as estagbes de transportes de massa (BRTs, VLT, trens, barcas e
metrd), bem como os principais equipamentos urbanos, os centros de comércio, servicos e de
lazer. Bicicletarios implantadas nos locais com maior demanda e sistema de compartilhamento
de bicicletas atendendo a todas as regifes da Cidade.

Rio Espaco Pablico Completo

Uma Cidade com espagos publicos ordenados, seguros, com exceléncia de desenho urbano,
provido de servigos inteligentes com tecnologia de ponta em informagdes e monitoramento e
com garantia de conexdes intermodais, solugBes sustentiveis e sistemas de informagdes
turisticas e de servigos publicos eficientes, com melhores condi¢es de uso e maior
permanéncia dos usuérios [..]. A iniciativa consolidard espagos publicos mais atrativos,
promovendo maior qualidade de vida na Cidade e maior confianga no espago urbano.

101




Cidade
Competitiva,
Inovadora e de
Oportunidades
(5 iniciativas)

Desenvolvimento Econémico
Carioca

Com essa iniciativa, espera-se promover o crescimento econdmico sustentavel da Cidade do
Rio de Janeiro, com politicas publicas voltadas a geracdo de empregos e ao aumento da
competitividade do setor produtivo. Seguindo tendéncias globais, a Cidade passara a ter
diversas zonas econdmicas especiais, além de se tornar uma das cidades brasileiras mais
globalmente conectadas, atraindo cérebros e talentos do mundo inteiro e garantindo para a
Cidade uma economia mais vibrante.

Rio Cidade Criativa

Consolidar a posicdo da Cidade do Rio de Janeiro como o principal polo de economia criativa
do Brasil e da América Latina e um dos principais polos do mundo, formando méo de obra
qualificada, atraindo investimentos e gerando empregos para empreendedores cariocas desses
setores.

Rio Destino Global

Espera-se que a iniciativa resulte em um aumento de postos de trabalho e da receita do setor.
Isso sera conseguido pelo crescimento do nimero de turistas, gasto médio e tempo médio de
permanéncia.

Rio Mais Facil e Atrativo aos
Negocios

Com a implementagdo da iniciativa, espera-se um ambiente de negécios mais deshurocratizado
e simplificado, com a possibilidade de realizar servicos da Prefeitura via web e emitir licencas
digitalmente. Isso garantird um ambiente atrativo a investimentos e permitird melhorar o indice
de referéncia (distdncia até a fronteira) da Cidade do Rio de Janeiro no ranking “Doing
Business”.

Rio Exceléncia em Capital
Humano (Oferecimento de
cursos e capacitacdes para
melhoria do capital humano
com foco nas &reas de servicos,
eventos, audiovisual, economia
criativa, turismo e hotelaria)

Alavancar a competitividade da Cidade. Proporcionar maiores chances de formalizacdo de
empregos. Aumentar o valor agregado dos profissionais cariocas.

Governanga e
Reinvenc¢do
Sustentavel da
Maquina Publica
(10 iniciativas)

Rio Grau de Investimento

Obtencéo de receitas adicionais de R$ 4,0 bilhdes em quatro anos [...].

Fonte: Planos Estratégicos da Cidade do Rio de Janeiro 2009-2012, 2013-2016, 2017-2020.
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A construcdo de um projeto de cidade baseado na mobilizagdo produtiva da
cultura abre novas possibilidades de desenvolvimento, mas também imp&e complexos
desafios a governanga urbana local. No caso da cidade do Rio de Janeiro, as culturas do
samba e do carnaval se distinguem como recursos e ativos especificos estratégicos e,
portanto, em disputa. Em linhas gerais, podemos, esquematicamente, destacar duas
tendéncias principais que se constituem em torno das formas de apropriagdo de suas

manifestacdes culturais.

De um lado, destaca-se uma perspectiva de mercantilizacdo da festa que
historicamente tem privilegiado os desfiles das escolas de samba, mas que avanca
rapidamente na incorporacdo do carnaval de rua. Neste cenario, a cultura do samba-
carnaval tem sido apropriada, via de regra, pelos interesses econdémicos ligados ao
marketing urbano — fortalecimento da imagem de “cidade festiva” — e as industrias do

entretenimento e do turismo.

De outro lado, a recente reinvencgéo das festas de rua pelos blocos e pelas rodas
de samba sinaliza a emergéncia de formas alternativas de mobilizacdo produtiva a partir
de estratégias mais autbnomas e independentes. Essas dindmicas refletem a
espontaneidade e a capacidade de auto-organizacao das forcas subjacentes a cultura do
samba-carnaval na cidade e contribuem para o empoderamento de novos atores e a
relativizacdo das légicas mainstream da economia criativa na construcao da festa. Neste
contexto, a ambiéncia da festa que se plasma pelas ruas da cidade desempenha um papel
chave de potencializar os encontros e as trocas de informac6es e conhecimentos entre 0s

diferentes grupos e abrir caminhos para o surgimento do “novo”.

Em parte, esse esquema se revela dualista e simplifica a realidade, pois cria a
imagem de dois subsistemas independentes. Dessa forma, ele deixa escapar as multiplas
interfaces e interacfes que costuram esses dois subsistemas e suas distintas logicas
predominantes: a mercantil e a ndo mercantil. Por outro lado, esse quadro nos ajuda a
pensar os limites e as possibilidades do projeto de cidade em curso ao evidenciar as

contradicdes e os conflitos que se constituem nas estratégias dos atores.

A abordagem em termos de sistema territorial de producdo do samba-carnaval
carioca nos permite entdo aprofundar esse debate sublinhando as interfaces e as
interacdes entre esses diferentes subsistemas. A partir das nogOes de recursos e ativos

especificos (Pecqueur, 2005; Pecqueur, Benko, 2001; Pecqueur, Colletis, 2005),
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propomos um deslocamento da centralidade conferida a uma logica setorial pautada
essencialmente no incentivo as industrias criativas (firmas), para um olhar sobre as

dindmicas territoriais que alimentam a criatividade social na cidade.

Assim, analisamos o papel do samba-carnaval como catalisador de interagdes
sociais e produtivas enfatizando seu carater estratégico para as dindmicas de
coordenacdo produtiva e de producdo de externalidades positivas para a cidade. Neste
sentido, nossas observacgdes ndo se restringem ao escopo imediato de a¢do das industrias
criativas: nem do ponto de vista das légicas de producdo, baseadas essencialmente na
apropriacdo econdmica da cultura; nem do ponto de vista espacial, ndo se limitando aos
tradicionais espacos de producdo e consumo do espetaculo de carnaval (a Cidade do
Samba e o Sambodromo).

Se, por um lado, a nocdo de ativo especifico se inscreve no plano das relagdes
mercantis. Por outro, a no¢do de recursos especificos destaca o carater central das
relacbes ndo mercantis: a forca da reciprocidade como modalidade de coordenacdo dos
atores. Ou seja, 0s recursos especificos sdo constituidos como um patrimdnio territorial
(uma riqueza comum) que ndo se exprime exclusiva ou principalmente por seu valor
econdmico. Nestes termos, a cultura do samba-carnaval se caracteriza simultaneamente
como ativo e recurso especifico que confere um carater de diferenciacéo territorial para

a cidade do Rio de Janeiro.
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Pra tudo se acabar na quarta-feira
(Martinho da Vila)

A grande paixao

Que foi inspiracao

Do poeta é 0 enredo

Que emociona a velha-guarda

La na comisséao de frente

Como a diretoria

Gloria a quem trabalha o ano inteiro

Em mutirdo

Sé&o escultores, séo pintores, bordadeiras
S&o carpinteiros, vidraceiros, costureiras
Figurinista, desenhista e arteséo

Gente empenhada em construir a iluséo
E que tem sonhos

Como a velha baiana

Que foi passista

Brincou em ala

Dizem que foi o grande amor de um mestre-sala
O sambista é um artista

E 0 nosso Tom é o diretor de harmonia
Os folides sédo embalados

Pelo pessoal da bateria

Sonho de rei, de pirata e jardineira

Pra tudo se acabar na quarta-feira

Mas a quaresma la no morro € colorida
Com fantasias ja usadas na avenida

Que sdo cortinas, que sao bandeiras
Razéo pra vida tdo real da quarta-feira

E por isso que eu canto



2.2. Desenvolvimento territorial: problematizando as dimensdes produtivas da
cultura a partir das nogdes de recursos e ativos especificos

“[...] o desenvolvimento ndo depende tanto de encontrar 6tima confluéncia de
certos recursos e fatores de produgdo, quanto de provocar e mobilizar [...] os
recursos e aptiddes, que se acham ocultos, dispersos ou mal empregados”
(HIRSCHMAN, 1961, p. 19, grifo nosso).

Em meados do século XX, o economista alemao Albert O. Hirschman formulou
um dos principios fundamentais do desenvolvimento territorial: a revelagdo dos
recursos escondidos (Pecqueur, 2005). Em suas reflexdes sobre desenvolvimento
econdbmico, Hirschman se deparou com um desafio que classificou como
desencorajador®®: as condicdes do desenvolvimento estariam condicionadas a uma
complexa lista de recursos e fatores de producdo. Frente essa questdo limitadora para
muitos paises, 0 autor propds examinar o problema do desenvolvimento sob outro
angulo: ndo mais em termos de condi¢des 6timas previamente definidas, mas como uma
questdo de dinamicas ciclicas responsaveis por fazer emergir os fatores e 0s recursos
muitas vezes ocultos, dispersos ou mal empregados, mas potencialmente existentes no

local.

Essa formulacdo, assim como as reflexdes pioneiras de Marshall sobre o papel
das aglomeracdes e das externalidades, € admitida como uma das bases do debate
contemporaneo sobre a dimensdo territorial do desenvolvimento, sobretudo, na
perspectiva da Escola Francesa da Proximidade. Essa escola de pensamento nasce
influenciada por questdes da economia industrial e da economia regional (Lamara,
2014, Pecqueur, 2005, 2009; Rallet, 2002; Bouba-Olga et. All, 2008).

Da economia industrial, a perspectiva da proximidade buscou romper com a
visdo da alocacdo de recursos e do espago como uma variavel neutra na economia, um
simples receptaculo para as estratégias dos atores. Esses pesquisadores propuseram
entdo uma abordagem a partir da problematica da criacdo dos recursos pelos atores. Da
economia regional, essa escola foi influenciada pelas reflexbes sobre os Milieux
Innovateurs (GREMI), mas se recusou as formas de predeterminacdo do local. Nesse

ponto reside a originalidade de sua abordagem sobre o0s sistemas produtivos

%8 «[...] enquanto nos sentiamos, a principio, desencorajados pela longa lista de recursos e circunstincias,

cuja existéncia se demonstrava ser necessaria ao desenvolvimento econémico, julgamos, agora, que esses
recursos e circunstancias ndo sdo escassos ou tdo dificeis de obter, dado que, entretanto, o
desenvolvimento econémico primeiro se manifeste” (HIRSCHMAN, 1961, p. 18).
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territorializados: “il ne s’agit plus de postuler le local comme niveau pertinent de
I’analyse, mais de le déduire. Le Territoire devient un construit, le résultat de pratiques
et de représentations des agents” (BOUBA-OLGA et. Al, 2008, p. 2)*°.

A perspectiva do desenvolvimento territorial orientada pelas reflexdes da Escola
da Proximidade define como questdo central os processos de coordenacdo entre 0s
atores e seus efeitos na criacdo de recursos especificos e na producao de externalidades.
A nocdo de proximidade, central nessas analises, é definida em trés dimensdes:

“[...] a proximidade geografica (espaco geoecondémico, mas também
proximidade funcional), a proximidade organizacional (a expressdo da
separacdo econdmica entre os agentes, os individuos, as organizagdes, etc.
que pode ser apreendida no plano tecnolégico, industrial ou financeiro), e

finalmente a proximidade territorial, que é a interacdo das duas formas de
proximidade” (PECQUEUR e BENKO, 2001, p.39).

Assim, 0 desenvolvimento territorial reflete um processo “situado” de
construcdo social dos atores em torno de desafios comuns e que visa revelar recursos
inéditos. Dessa forma, implica uma identificacdo coletiva com uma cultura e um
territorio e ndo pode ser implementada por decreto, ainda que politicas publicas possam
ser importantes, sobretudo, se orientadas para potencializar as condi¢es de mobilizacdo
produtiva dos atores (Pecqueur, 2005b). No Brasil, a politica dos Pontos de Cultura
conduzida pelo governo federal € um exemplo interessante de acdo que potencializou a
articulacdo em redes territorializadas de produtores culturais de diferentes partes do
pais. Outro exemplo foi a criagcdo do Programa de Desenvolvimento Cultural Rede
Carioca de Rodas de Samba, através do decreto municipal n° 41.036, uma acgéo
pactuada entre o poder publico local e os atores das rodas de samba na cidade do Rio de
Janeiro que contribuiu para fortalecer 0 movimento-organizacdo Rede Carioca de Rodas

de Samba.

Essa perspectiva de desenvolvimento territorial questiona a leitura do espaco
como um quadro passivo para alocacdo de recursos e fatores genéricos de producéo,
onde a légica que preside a escolha das empresas é baseada, sobretudo, no dominio dos
custos. No entanto, mesmo a estratégia de lideranca pelo custo, que, no caso de um
grande numero de producBes tornam as regides indiferenciadas aos olhos dos

investidores no que concerne aos custos de energia, mao de obra, taxa de juros etc.

%9 Nao se trata de postular o local como nivel pertinente de analise, mas de deduzi-lo. O territério como
uma construcao, o resultado de préticas e representacdes dos agentes (Traducdo do autor).
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(Pecqueur e Benko, 2001), ndo escapa as demandas de diferenciacdo dos mercados.
Conforme destaca Porter (1989, p.11),
“[...] Um lider em custo ndo pode, contudo, ignorar as bases da diferenciagéo.
Se 0 seu produto ndo é considerado comparavel ou aceitavel pelos
compradores, um lider de custo sera forgado a reduzir os precos bem abaixo

dos da concorréncia para ganhar vendas. Isto pode anular os beneficios de
sua posi¢ao de custo favoravel”.

Estamos diante, portanto, de dois modelos de desempenho econdmico que
coexistem e expressam a complexidade das mediacdes local-global e as interacdes entre
macroeconomia e microeconomia na regulacdo dos sistemas econémicos. De um lado,
um modelo pautado na produtividade — l6gica dos custos e perspectiva a-espacial da
economia — e, de outro, na qualidade — ldgica da diferenciacdo e perspectiva da

ancoragem territorial da economia.

Quadro 9 - Caracteristicas principais dos modelos produtivos baseados na produtividade e na qualidade

Modelo de produtividade Modelo de qualidade

Reducdo de custos e de pregos Manutencéo de precos elevados
Individualizacdo da produtividade Globaliza¢do da produtividade
Carater genérico dos produtos Carater especifico dos produtos

Governanca global (na Idgica empresarial) ~ Governanga local (nas légicas de atores pluridimensionais)

Concorréncia como dindmica dominante Escapar da concorréncia como estratégia

Légica de firmas Légica de territdrios

Extraido de Pecqueur, 2009.

No contexto da economia cultural-cognitiva, as cidades e regiGes que conseguem
mobilizar produtivamente seus recursos e ativos especificos assumem uma posicdo de
vantagem competitiva (Porter, 1989; Veltz, 1999). Isso porque o imperativo da
diferenciacdo evidencia a dimenséo estratégica das competéncias territoriais — redes

técnicas, sociais e institucionais — como fator de concorréncia espacial.

Nas palavras de Pecqueur e Benko (2001, p. 38), “uma diferenciacéo duravel dos
territorios, ou seja, ndo suscetivel de ser colocada em cheque pela mobilidade dos
fatores, s6 pode assim resultar de sua especificidade reconhecida”. Os ativos sdo fatores
em atividade, enguanto os recursos sdo fatores a explorar, organizar ou revelar,
portanto, constituem uma reserva, um potencial latente. Ativos e recursos se distinguem

por sua natureza genérica ou especifica.
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Quadro 10 — Tipologia dos fatores de concorréncia espacial

Genérico Especifico

(1) Fatores de localizagdo ndo utilizados, (4) Fatores incomensuraveis e
Recursos  djscriminados pelos precos e o custo do intransferiveis nos quais o valor depende da
transporte (calculo, otimizagdo) organizacao que os criou

(2) Fatores de localizacdo ndo utilizados, (3) Fator comparavel onde o valor é ligado
Ativos discriminados pelo preco e o custo do aum uso particular:

transporte (caleulo, otimizago) - custos de irreversibilidade

- alocagdo Gtima dos ativos - custos de reatribucdo

Fonte: Benko e Pecqueur, 2001.

Diferentemente dos recursos e ativos genéricos, 0s recursos e ativos especificos
ndo sdo passiveis de serem transferidos facilmente, seja porque seu custo é elevado,
como é o caso dos ativos, ou porque sua constituicdo reflete as condic6es singulares do
local onde o recurso foi gestado. Assim, alem da distingdo de natureza entre genéricos e
especificos, ha também um distin¢do associada a condicdo de transferéncia que coloca
de um lado ativos e recursos genéricos, e ativos especificos, e de outro lado os recursos
especificos. Sendo os trés primeiros apreendidos como fatores moveis, e o Ultimo n&o.
Tomando como exemplo a mao de obra como fator de producdo para ilustrar essas
diferentes situacdes, diriamos que na condicdo de ndo qualificada ou ndo utilizada, a
mé&o de obra se caracteriza como um recurso geneérico. A ativacdo dos recursos implica
inseri-los no processo produtivo. Dessa forma, eles adquirem um valor econémico
mensuravel em preco. Assim, a mdo de obra ndo qualificada, mas explorada, assume o
carater de um ativo generico, j& a mdo de obra qualificada se constitui como ativo
especifico. Os ativos especificos possuem um custo de irreversibilidade ou de
reatribuicdo, ou seja, esse ativo perde uma parte do seu valor produtivo quando ele é
reempregado em um uso alternativo. A especificidade do ativo é determinada pela
importancia maior ou menor dos custos de transferéncias possiveis de serem cobertos.
Diferentemente dos anteriores, 0s recursos especificos ndo podem ser transferidos, pois
SO existem em estado virtual.

“Esses recursos nascem de processos interativos e sdo entdo engendrados em
sua configuracdo. Eles constituem a expressdo do processo cognitivo que é
engajado quando atores tendo competéncias diferentes produzem novos
conhecimentos pela disponibilizagdo desses dltimos. No momento em que
conhecimentos e saberes heterogéneos s@o combinados, novos
conhecimentos emergem abrindo novas combinatdrias. A criacdo de
tecnologia € assim o resultado de um processo caracterizado pela
emergéncia de recursos especificos saidos de uma dindmica cognitiva

sinbnima de um aprendizado interativo” (PECQUEUR E BENKO, 2001, p.
42, grifo nosso).
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A partir destas consideragdes, analisamos o papel do complexo cultural-
produtivo do samba-carnaval carioca como vetor de criagdo de recursos e ativos
especificos que se expressam através da criatividade social local e alimentam a
economia do imaterial na cidade do Rio de Janeiro. Destacamos sua for¢ca em produzir
dindmicas de proximidade que, de um lado, mobilizam uma grande variedade de atores
sociais e redes de producéo e, de outro, conectam diferentes realidades socioespaciais
(centros e periferias) e imaginarios simbdlicos da cidade.

Neste sentido, defendemos a ideia de que as interagdes sociais e produtivas
constituidas a partir das escolas de samba, dos blocos de rua e das rodas de samba se
exprimem como externalidades através de processos como a (i) socializacdo de
informacGes e conhecimentos, (ii) aprendizagem coletiva e cooperagdo produtiva assim
como a (iii) consolidacéo de experiéncias associativas baseadas na confianca.

Com essa perspectiva, pretendemos ampliar 0 escopo da investigacao para além
das tradicionais abordagens focadas essencialmente na analise quantitativa dos
fendmenos como, por exemplo, sobre o comércio de bens e servigos culturais e
criativos, tipicas dos estudos de economia do carnaval. Concordamos novamente com
Milton Santos (2004 [1979], p.18) que “nem todos os problemas econdmicos podem
conduzir a uma formulacdo matematica, e aqueles cuja analise matematica é factivel
ndo sado forcosamente 0s mais importantes”. Ignorar determinadas dindmicas
observaveis, mas dificilmente modelaveis matematicamente ndo faz com que elas

deixem de existir ou possam ser apreendidas por outros instrumentos cientificos’,

Aqui, portanto, reiteramos a relevancia do debate sobre os recursos e ativos
imateriais que se constituem territorialmente como relagdes de confianca,
solidariedade, cooperacdo, associativismos etc. Nesse sentido, mobilizamos a ideia de
“produtividade sistémica das relagdes” (Veltz, 1999) que opera ndo mais segundo uma
l6gica que prioriza de forma segmentada determinados fatores de producdo, mas que
compreende que a “competitividade pela diferenciagdo” se realiza de forma sistémica na

qualidade dos efeitos de coordenacdo que se constituem nos territorios.

% Apesar de sinalizarmos em outra direcdo, é ainda corrente em muitas areas do conhecimento e do
planejamento a manutencdo de certos principios e concepgdes herdados da tradicdo de ciéncia classica,
como a ideia da matemdtica como linguagem Unica objetiva e verdadeira. O seguinte trecho é sintomético
dessa cultura cientifica. “[...] a geografia econémica sempre foi importante; se a profissdo de economista
a negligenciou notavelmente, ndo é porque os economistas ndo estavam interessados no assunto, mas
porque eles o consideravam intratavel. Sua nova disposicdo para trabalhar com a geografia econdmica
vem de sua compreensdo de que novas ferramentas — em particular artificios de modelagem [...] —
removeram barreiras técnicas cruciais e transformaram um campo, antes indspito, em um terreno fértil
para 0s tedricos” (FUGITA; KRUGMAN; VENABLES, 2002 [1999], p. 16).
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2.2.1. A cidade e a festa: da logica do espetaculo & dimenséo polinizadora da festa,
um olhar a partir do sistema territorial de producdo do samba-carnaval
carioca

A partir da perspectiva do desenvolvimento territorial, propomos trabalhar a
ideia de “forca do samba-carnaval” no sentido de “for¢a do lugar”, conforme abordada
pela nova geografia econdmica (Martin, 1996; Gertler, 2010). Nestes termos,
ressaltamos a centralidade do complexo cultural-produtivo do samba-carnaval em
promover dindmicas de coordenacdo entre os atores locais e de criar ambiéncias
favoraveis as trocas de informacdes e de conhecimentos na cidade, alimentando assim a
criatividade social local. Estas dindmicas se expressam como competéncias territoriais
na medida em que respondem pela formacéo de redes de cooperagéo social produtiva e
pela manutencdo de praticas como a criacdo colaborativa, os lacos de confianca e de
solidariedade, e os sentimentos de pertencimento. Nos marcos da economia cultural-
cognitiva, estes fatores podem ser apreendidos como recursos e ativos territoriais
especificos capazes de potencializar o desenvolvimento territorial.

Destacamos trés aspectos referentes a forca desta manifestagédo cultural: (i) sua
expressdo espacial, caracterizada por uma forte territorializacdo e pelos efeitos de
aglomeracdo produzidos na cidade, (ii) sua forca de agregacdo social proveniente da
atmosfera da festa e, (iii) sua ampla insercdo no tecido produtivo metropolitano,

conectando diferentes redes de atividades econdmicas.
A cultura do samba-carnaval para além do espetaculo

Em 2013, o Ministério do Turismo do Brasil publicou uma nota intitulada “A

%1 ressaltando o impacto do carnaval no turismo e na criagdo de

matematica do samba
empregos e divisas no pais. Deste ponto de vista, o carnaval carioca se destaca como o
mais importante do Brasil. Segundo estimativas da Secretaria Especial de Turismo da
cidade do Rio de Janeiro®, o carnaval de 2013 recebeu um publico superior a 5,3
milhdes de pessoas, das quais 1,2 milhdes de turistas, e as receitas realizadas foram em

torno de US$ 848 milhGes. Enquanto o orcamento publico destinado a festa foi da

. BRASIL. Ministério do Turismo. A matematica do samba. 2015. Disponivel em:
<http://www.turismo.gov.br/assuntos/15-editoria-c/4923-a-matematica-do-samba.html>. Acesso em: 20
de junho de 2015.

%2 Publicado no Diério Oficial da Cidade do Rio de Janeiro em 19 fev. 2013.
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ordem de R$ 35 milhges>.

O debate contemporéneo sobre cultura e desenvolvimento tem sido cada vez
mais norteado por estudos de natureza quantitativa, apoiados, sobretudo, em estatisticas
oficiais contabeis com foco na producédo e comercializagdo de bens e servicos culturais-
criativos. Destacam-se, nesse cenario, as pesquisas em economia da cultura/economia
criativa como via de interpretacao e de orientacdo das politicas publicas setoriais.

No entanto, convém ressaltar alguns dos limites e possibilidades que essas
abordagens exprimem para a reflexdo sobre as dimensdes produtivas do samba-carnaval
carioca.

Uma primeira observacdo sobre esses estudos diz respeito ao recorte temporal
priorizado: o calendario do evento. Atualmente, os desfiles das principais escolas de
samba (Grupo Especial e Série A) sdo organizados em cinco dias, divididos entre o
campeonato (de sexta-feira a segunda-feira) e o desfile das campeds (no sabado
seguinte). Contudo, a producdo dos desfiles transcorre ao longo do ano — mais
intensamente a partir de agosto/setembro —, mobilizando de forma continua diferentes
profissionais e redes produtivas. Neste contexto, a Cidade do Samba assume um papel
estratégico ao pdr em contato muitos dos principais profissionais do carnaval do pais
(Matos, 2007). As interacOes que ai ocorrem sdo estratégicas para qualificar uma méao-
de-obra que atua também em outros campos da cultura: teatro, circo, televisao etc. No
entanto, essa dimensdo das interacdes produtivas € geralmente negligenciada nessas
analises™ quantitativas.

O periodo dos desfiles dos blocos também néo se restringe ao calendario oficial
do carnaval de rua definido pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Ha alguns
anos, ocorre no inicio do més de Janeiro a Abertura N&o Oficial do Carnaval de Rua,
um evento organizado de forma autdnoma por alguns desses blocos. Assim, a ocupacao
das ruas da cidade pela atmosfera festiva do carnaval pode se estender por meses. Alem
disso, é frequente a presenca de blocos de rua em eventos privados (festas, shows,
seminarios etc.), em intervengdes artisticas de rua ou em manifestacdes politicas na
cidade ao longo do ano.

Ja as rodas de samba ndo sdo vinculadas ao calendario do carnaval. Estas

*% Segundo reportagem da revista eletrénica UOL Noticias, de 08 fev. 2013.

** Um grande ndmero de profissionais ndo possuem formagao técnica ou universitéria. Os conhecimentos
que eles dispdem derivam da experiéncia. Assim, por exemplo, muitos desses profissionais nao figuram
nas estatisticas oficiais que usam a instrucdo formal (universidade) como critério de qualificacdo
profissional (este é um dos limites das técnicas de mensuragdo da chamada classe criativa).
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tradicionais reunides de celebracdo da cultura do samba ocorrem ao longo de todo o ano
em praticamente toda a cidade: nas ruas e pragas, nos bares e clubes, nas sedes das
escolas de samba ou de blocos carnavalescos etc. Dessa forma, as rodas de samba
desempenham um papel chave diferenciado na constituicdo da sinergia entre a cidade e
a festa devido a sua perenidade.

Em segundo lugar, essas estatisticas revelam principalmente o universo do
trabalho e da renda formais e priorizam certos setores como o turismo e a industria do
entretenimento. Dessa forma, elas contribuem pouco para a analise da economia
informal que é, sem duvida, representativa na cidade do Rio de Janeiro. Elas ignoram
ainda a poténcia criativa das dindmicas ndo mercantis que, em geral, sdo animadas pelo
desejo de participar da festa e pela paixdo a cultura do samba-carnaval. Por exemplo,
inimeros blocos de rua ndo possuem qualquer tipo de subvencéo publica ou privada.
Com isso, muitos deles tém desenvolvido mecanismos alternativos de financiamento
como o crouwdfunding, a realizacdo de oficinas de percusséo, a organizacdo de festas
etc. Isso ajuda a preservar sua autonomia politica e estética, além de ramificar sua
atuacao.

A metafora da polinizagdo sintetiza algumas das ideias aqui mobilizadas para
discutir os limites destas abordagens quantitativas sobre o valor do samba-carnaval.
Conforme apontou Moulier-Boutang (2012) sobre o valor das abelhas, se reduzimos sua
atuacdo no processo produtivo apenas ao produto gerado — o mel e a cera —, deixamos
escapar outras dimensdes fundamentais como a polinizacdo, responsavel pela
perpetuacdo da biodiversidade. A aplicacdo dessa abordagem para o caso do samba-
carnaval carioca implica ir além da logica imediata do capital que reduz o samba-
carnaval a condicdo de mercadorias. Segundo Pecqueur e Colletis (2005, p. 10),

“A la différence d’un capital qui reléve de la destruction et de
I’appropriation, un patrimoine, selon B. Billaudot, reléve de la ‘conservation’
et de la ‘transmission’. Un patrimoine serait composé de ressources libres —
ressources-externalités et ressources-produits — créées, disponibles ou
reproduites dans une structure sociale en raison des activités que s’y
déroulent.

Une ressource-externalité serait ainsi une externalité positive [...] constituée

en ressource; alors qu’une ressource-produit libre serait un produit (converti
em ressource) de libre acces [..]7%

% Diferentemente de um capital que se constitui da destruicdo e da apropriacdo, um patriménio, segundo
B. Billaudot, se constitui da ‘conservacdo’ e da ‘transmissdo’. Um patrimdnio seria composto de recursos
livres — recursos-externalidades e recursos-produtos — criados, disponibilizados e reproduzidos em uma
estrutura social em funcdo das atividades que se desenvolvem.
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Dessa forma, sugerimos pensar as escolas de samba, os blocos de rua e as rodas
de samba como espagos de germinacgdo de recursos especificos e de externalidades, indo
além da perspectiva que os classifica simplesmente como produtos culturais. Em outros
termos, eles atuam como ndés estratégicos em uma complexa rede de interagGes sociais e
produtivas que constituem o sistema territorial de producdo do samba-carnaval carioca.

O estudo sobre a Cadeia Produtiva da Economia do Carnaval conduzido por
Prestes Filho (2009), ainda que circunscrito as Escolas de Samba, revela o potencial do
carnaval carioca em mobilizar e conectar uma grande diversidade de profissionais e

1°¢ elaboramos a

setores produtivos. A partir das informacbes do Portal do Carnava
figura 7 que busca ilustrar a produgéo do carnaval carioca como um sistema aberto e
vivo que contribui para o desenvolvimento de interagfes culturais e criativas na cidade.
Neste contexto, entendemos que a ambiéncia da festa € um ingrediente chave para as
dindmicas de encontros e de trocas. Assim, os saberes e informacdes socializados séo
reinterpretados e enriquecidos em circulagdo na cidade. Dai a importancia dos efeitos de
aglomeracéo e das dindmicas de proximidade viabilizados pelo alcance territorial dessas

manifestacdes.

Figura 7 — Perfis profissionais e setores econdmicos envolvidos na producdo dos desfiles das escolas de
samba
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Elaborado por GRAND JR. (2014) e conhecimentos)
Fonte: Portal do Camaval (www.portaldocamaval.net.or)

Um recurso-externalidade seria assim uma externalidade positiva [...] constituida em recurso; enquanto
um recurso-produto livre seria um produto (convertido em recurso) de livre acesso [...]

% O Portal do Carnaval é uma rede social desenvolvida pela Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (UNIRIO). Este projeto foi financiado pelas instituicdes FINEP e SEBRAE. Seu objetivo é
ampliar as possibilidades de trabalho e negécios entre os agentes culturais vinculados a economia criativa
do carnaval no Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.portaldocarnaval.net.br/portal>.
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Além das informacg6es do Portal do Carnaval, cuja vantagem reside em captar 0s

profissionais informais, a classificacdo das atividades da cadeia produtiva do carnaval

adotada pelo Sebrae para fins de cadastramento no MEI (microempreendedor

individual) com base no Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)

demonstra a pluralidade de segmentos que compdem essa cadeia.

Quadro 11 — Relacdo de atividades econ6micas da cadeia produtiva do carnaval, segundo o Sebrae

Atividade Descricdo (MEI)

Escultura Artesdo em gesso; artesdo em outros materiais; gesseiro
L Artesdo em metais; fabricante de artefatos de funilaria; fabricante de artefatos
Laminacéo
estampados de metal
Mdsicos da Modsico independente
bateria
Pintura Pintor de parede; cartazista, pintor de faixas publicitarias e de letras
Serralheria Serralheiro
Carpintaria Carpinteiro
Marcenaria Marceneiro
Solda Soldador
Ferro Ferreiro{forjad(_)r; artesdo em me_tais; fapr_icante de artefatos de funilaria ou estampados
de metais; fabricante de esquadrias metalicas
Elétrica Eletricista em residéncias e estabelecimentos comerciais
Hidraulica Bombeiro hidraulico
Comerciante de artigos de iluminacéo; fabricante de luminarias e outros equipamentos
lluminacéo e de iluminagdo; montador e instalador de sistemas e equipamentos de iluminacéo e

sonorizacao

sinalizacdo em vias publicas, portos e aeroportos; Disc jokey (DJ) ou video jockey
(VJ)

Figurino, Costureira de roupas/alfaiate

Modelagem e

Corte

Costura Crocheteir_a; fabricapte de partes de pegas dp vegtuério (faggéo); fabricante de partes de
roupas intimas; fabricante de roupas profissionais; customizador de roupas

Bordado Bordadeira
Boneleiro (fabricante de bonés); artesdo de bijuterias; comerciante de artigos de
joalheria; comerciante de artigos de relojoaria; comerciante de artigos do vestuario e

Adereco acessorios; fabricante de guarda-chuvas e similares; fabricante de partes para cal¢ados;
rendeira; tricoteira; acabador de cal¢ados; artesdo em outros materiais; comerciante de
bijuterias e artesanatos; artesdo em cortica, bambu e afins; artesdo em couro

Perucaria Artesdo em outros materiais

Chapelaria Comerciante de artigos do vestudrio e acessorios; boneleiro; chapeleiro

Efeitos Comerciante de fogos de artificio; pirotécnico

especiais

. Reciclador de borracha, madeira, papel e vidro; reciclador de materiais metalicos,
Reciclagem

exceto aluminio; reciclador de materiais plasticos; reciclador de sucatas de aluminio

Fonte: Sebrae/RJ

De uma perspectiva geografica, os mapas 8 e 9 ilustram a densidade e os padrdes

de aglomeracéo espacial formados pela distribui¢do das Escolas de Samba e dos Blocos

de Rua na cidade. Estdo representadas apenas as manifestacGes que ocorrem na cidade

do Rio de Janeiro.
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No carnaval carioca, existem mais de 50 escolas de samba disputando o
campeonato. Elas sdo organizadas hierarquicamente em diferentes divisdes, sendo o
Grupo Especial®’ representado pelas 12 principais escolas de samba de cada ano. As
demais escolas de samba sdo organizadas entre os diferentes grupos de acesso: séries
A% B, C e D. J4 os blocos de rua, aproximadamente 500 na cidade do Rio de Janeiro,
desfilam e ocupam as ruas da cidade, mas ndo disputam campeonato®. Ndo ha uma
uniformidade entre 0os mesmos, nem estética, nem com relacdo as formas de
organizacdo e de atuagdo na cidade: ha os “blocos-coletivos culturais” que priorizam
uma abordagem mais politica em suas praticas; os “blocos-empresas” que se pautam na
producdo e comercializagdo de eventos; os blocos amadores de bairro cujo objetivo
principal é a reunido de amigos etc. As rodas de samba também possuem diferentes
formatos e conceitos. Ha aquelas acusticas que priorizam a participacdo do publico na
construcdo do ritual. Nestes casos, em geral, o conceito € reforcar a ideia da roda de
samba como elemento central e ndo um ou outro artista. H4 rodas que priorizam um
repertorio de sambas mais tradicionais, outras preferem sambas mais comerciais
identificados por um publico de grande abrangéncia. Ha as rodas de rua e aquelas que
ocorrem em espacos fechados, seja com acesso pago ou gratuito, como € o caso da
tradicional roda de samba do Cacique de Ramos que ocorre todos os domingos na sede

do bloco em Olaria.

" No que se refere aos desfiles das Escolas de Samba, além de recursos puablicos, ha também recursos
privados. O Grupo Especial concentra a maior parte desses recursos. E dificil conhecer o valor exato
investido em cada desfile, mas algumas estimativas apontam uma média de 4,5 milhdes de reais
investidos por cada escola. No entanto, existem desfiles que ultrapassam os 10 milhdes de reais.

%8 As escolas de samba do grupo de acesso dispdem de menos recursos. Recentemente as 15 Escolas da
Série A comecgaram a desfilar no Sambddromo, se juntando as Escolas do Grupo Especial e as Escolas
Mirins. Isto contribuiu para aumentar a visibilidade e a capacidade de financiamento destas escolas e, por
consequéncia de fortalecer o sistema produtivo do carnaval na cidade.

%% Exceto os blocos carnavalescos que desfilam na Avenida Primeiro de Marco, como, por exemplo, 0
Cacique de Ramos entre outros.
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Mapa 8 — Distribuicdo espacial das escolas de samba (Grupo Especial e Grupos de Acesso A, B, C e D) — Ano de referéncia, 2015
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Mapa 9 — Distribuicdo espacial dos blocos de rua do carnaval — Ano de referéncia, 2016
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Caracteristicas como a configuracdo espacial, a forca de agregacdo social
fortemente vinculada a cultura da festa e a ampla insercéo no tecido produtivo fazem do
complexo cultural-produtivo do samba-carnaval um importante vetor de integracdo na
cidade capaz de conectar diferentes realidades socioespaciais (centros e periferias),
imaginarios simbdlicos e dindmicas produtivas.

Nesse sentido, o carater estratégico do samba-carnaval na cidade do Rio de
Janeiro vai além do seu valor econémico imediato como produto cultural. No entanto,
ndo ha como ignorar essa dimenséo, haja vista sua relevancia para a cidade. Trata-se de
um sistema que mobiliza importantes atores econémicos, politicos e culturais na cidade:
as industrias de midia, do espetaculo, do turismo, de bebidas, da publicidade etc.

Do ponto de vista da infraestrutura urbana criada para promover o espetaculo do
carnaval na cidade, podemos destacar dois grandes icones: o Sambodromo e a Cidade
do Samba. O Sambddromo, construido em 1984, é o palco de desfiles das principais
escolas de samba do Rio de Janeiro: Grupo Especial, Grupo de Acesso Série A e as
Escolas Mirins. Apds a recente reforma (2011-2012) sua capacidade passou a ser de
72.500 pessoas. A Cidade do Samba, construida em 2006, € um complexo de
aproximadamente 92 mil m? e redine os centros de producdo de carros alegéricos e de
fantasias das escolas de samba do Grupo Especial. Além das fungdes de equipamento
cultural e turistico, a Cidade do Samba como espaco de producdo dos desfiles contribui
igualmente para potencializar as interagdes entre os profissionais do carnaval que
partilham desse ambiente comum de trabalho. H& algum tempo se discute a necessidade
de construcdo de duas outras Cidades do Samba para abrigar as escolas de samba dos
grupos de acesso e as escolas mirins®°, o que demonstra a relevancia do samba-carnaval
para as estratégias de desenvolvimento da cidade.

No entanto, a légica econdmica priorizada no ambito das politicas de economia
criativa também contribui para intensificar as tensdes e os conflitos, sobretudo no que
concerne as formas de apropriacdo dos valores pecuniarios e simbdlicos desta
manifestacdo cultural. Dentre as questdes que se distinguem, ressaltamos: (i) o reforco
de um ponto de vista baseado na mercantilizacdo da cultura do samba-carnaval como
produto cultural e (ii) a distribuicdo assimétrica dos ganhos provenientes da exploracéo

de um bem comum. Assim, a defesa da economia criativa como um modelo de

% FERNANDES, Angélica. Ousadia no mundo do samba: Projeto que revolucionaria cenario das 42
escolas das séries B, C e D esta nas maos do prefeito. O Dia. Rio de Janeiro, 23 ago. 2013. Disponivel
em: <http://odia.ig.com.br/diversao/carnaval/2014-08-23/ousadia-no-mundo-do-samba.htmi>.
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desenvolvimento inclusivo em si (Reis, 2008; Santos-Duisenberg, 2008) ¢ insuficiente
sem que sejam construidos mecanismos (leis, regras etc.) capazes de romper com a
I6gica de apropriacdo privada da riqueza gerada pela producgdo social. Apesar de certos
avancos, as condigdes de trabalho no mundo do samba-carnaval sdo, em geral, ainda
bastante precérias e desiguais. Conforme matéria publicada pelo jornal O Globo, um
levantamento realizado pelo SEBRAE-RJ em 2012 revelou que 70% dos profissionais
que trabalhavam na época para as escolas do Grupo Especial eram informais®".

Dessa forma, entendemos ser imperativo que 0s mecanismos de mobilizacdo
produtiva do samba-carnaval reconhegam suas diferentes dimensdes: cultural (expresséo
artistica e de formas de vida), econdmica (producéo, trabalho e lazer) e politica (luta
pelo direito a cidade). Destacamos ainda que a criatividade social abriga multiplas
possibilidades: de inovagdes econémicas voltadas ao mercado até inovagdes de carater
social e institucional capazes, inclusive, de questionar o atual estado de coisas.

No entanto, o debate orientado por uma perspectiva reducionista de economia
criativa tende a limitar a riqueza e a poténcia transformadora da criatividade social local
expressa nas manifestacdes do samba-carnaval a simples condi¢cdo de mercadoria. Essa
abordagem ignora as relagcdes simbidticas entre ativos e recursos especificos, como o
fato de que os ativos derivam da mobilizacdo produtiva dos recursos, mesmo se estes
ndo se traduzem necessariamente em mercadorias. As escolas de samba, os blocos de
rua e as rodas de samba sdao assim vistos como pecas fundamentais as dinamicas de
proximidade territorial na cidade do Rio de Janeiro.

Estas manifestacGes atuam como meios de interacdo face a face, potencializando
as trocas de informacdes e conhecimentos e a emergéncia de novos processos criativos.
Assim, a cultura do samba-carnaval se mantém viva e se renova a partir das
experiéncias do cotidiano: nos desejos motivados pelo imaginario da festa, nas
manifestacBes artisticas que ocupam as ruas para disputar e recriar a cidade, nas
diferentes formas de associacao criadas a partir de relacbes de afeto, de solidariedade,
no espirito comunitario e também como ferramenta de insercédo socioeconémica.

A recente retomada dos espacos publicos da cidade e a reinvencdo das festas de
rua pelos blocos e pelas rodas de samba a partir de meados dos anos 2000 tém mostrado

novas perspectivas de mobilizacdo produtiva do samba-carnaval. O fortalecimento do

81 KOPSCHITZ, lsabel. Mercado de carnaval no Rio tem 70% na informalidade: estimativa do Sebrae
relativa a escolas do grupo especial mostra que sdo 400 em cada agremiagdo. O Globo. Rio de Janeiro, 03
fev. 2012. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/economia/emprego/mercado-de-carnaval-no-rio-tem-
70-na-informalidade-3844890>.
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carnaval de rua p0s em evidéncia uma mudanca qualitativa nas formas de viver a
experiéncia da festa e da cidade. De um lado, ele contribui para relativizar o imaginario
da Cidade Partida estimulando as pessoas a se deslocar pela cidade em busca de novas
experiéncias festivas. De outro, ele reforca uma concepc¢do de participacdo que ndo se
limita & condicdo de espectador (consumidor do espetaculo). As pessoas buscam cada
vez mais se integrar a festa a partir de dindmicas nas quais produgdo e consumo se
misturam. O recente aumento da demanda por atividades ligadas ao imaginario da festa,
como as oficinas de percussdo (ver Couri, 2012) e de pernas de pau®?, por exemplo,
ilustra esta nova realidade e contribui para fortalecer as dindmicas de criatividade social
na cidade.

No seio desse movimento surgem novas formas de organizagdo como 0 grupo
Desliga da Justica, formado por blocos de rua que se opdem as formas de regulacdo da
festa e de uso do espaco publico definidas pelo poder publico. Estes blocos optaram por
ndo se submeter as exigéncias de autorizacdo do poder publico para desfilar durante o
carnaval. Em 2012, eles produziram um Manifesto do Carnaval de Rua Carioca®®:

“A retomada do carnaval de rua do Rio de Janeiro é um processo histérico e
singular. Alguns se lembram das pequenas aglomeragdes que comegaram a
ressurgir no final do século passado, em diversos lugares da cidade,
relembrando marchinhas, apresentando a prépria no¢do de carnaval para uma
nova geracdo. Esse momento foi mais que a retomada do carnaval, ele foi o
momento da retomada da rua, de uma rua que andava had muito esquecida.
Sem nenhum esfor¢o do poder publico, sem o patrocinio de uma marca de
cerveja, sem qualquer cobertura da TV, espontdnea e coletivamente a
multiddo tomou a forca o que ja Ihe pertencia: nosso espaco comum. [...]
Devemos ser agentes, criando novos caminhos que se bifurcam, inventando o
que ndo foi inventado, criando novas identidades e negando as imposic6es
arbitrarias ou as tentativas de privatizacdo do espaco publico. [...]

O carnaval é e sempre sera um ato politico. E a incorporagio da arte no
cotidiano. Lutar para preservar sua poténcia é lutar por uma rua que nos é
sempre tirada [...]”.

%2 MATTOS, Thiago. Com uma ala de pernas de pau, Boitata faz seu desfile pelas ruas do Centro: Antes
do desfile teve batismo das 40 baianas que integraram o bloco pelo segundo ano. O Globo. Rio de
Janeiro, 08 fev. 2015. p. 15-91. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/carnaval/2015/blocos-de-
rua/com-uma-ala-de-pernas-de-pau-boitata-faz-seu-desfile-pelas-ruas-do-centro-15279698>;
LUCCIOLA, Luisa. Pernas de pau viram tendéncia entre cariocas ap0s sucesso no carnaval. Leia mais:
http://extra.globo.com/noticias/rio/pernas-de-pau-viram-tendencia-entre-cariocas-apos-sucesso-no-
carnaval-15529479.html#ixzz45GQNhBFq. Extra. Rio de Janeiro, 08 mar. 2015. Disponivel em:
<http://extra.globo.com/noticias/rio/pernas-de-pau-viram-tendencia-entre-cariocas-apos-sucesso-no-
carnaval-15529479.html>; MARCOLINI, Barbara. Pernas de pau, uma mania que esta em alta no Rio:
Prética virou hobby e é adotada até por profissionais contra o estresse. O Globo. Rio de Janeiro, 30 mar.
2015. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/pernas-de-pau-uma-mania-que-esta-em-alta-no-rio-
15732548>.

63 CURIOSIDADE DE CARNAVAL (Rio de Janeiro). Manifesto do Carnaval de Rua Carioca —
2012.2012. Disponivel em: <https://curiosidadedecarnaval.wordpress.com/2012/12/19/manifesto-do-
carnaval-de-rua-carioca-2012/>.
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Durante o carnaval de 2014, no ambito das manifestagfes que ocuparam as ruas
do Brasil, uma forte mobilizagdo social ocorreu em torno do movimento
OcupaCarnaval. Estas manifestacdes refletem um quadro de contradi¢cdes e conflitos
existentes na cidade (ver manifesto, figura 8). Assim, as criticas dirigidas ao modelo de
apropriacdo das culturas do samba-carnaval evidenciam também os limites de uma
perspectiva de modernizacdo urbana baseada em ldgicas comerciais de exclusdo (ou de
inclusdo precaria e desigual) dos diferentes grupos sociais. As marchinhas compostas
para o carnaval de rua ddo o tom da insatisfacdo e apontam as questdes em disputa com
as instituicdes do poder constituido (ver figura 9).

Figura 8 — Manifesto do OcupaCarnaval, 2014 — Cidade do Rio de Janeiro

(00 OLBUERP gp oy

MANIFESTO

OCarnaval éomais belogritodo povo! Ocupamos as ruascom estandartes,
confetes e serpentinas mostrando que o Rio é nosso: suas colombinas
e pierrds estao vivos e pulsam. Abaixo as catracas que transformam
a cidade em um grande negocio, onde o lucro prevalece sobre a vida,
onde o dinheiro é mais livre que as pessoas. Enquanto capitalizarem a
realidade, nos socializaremos o sonho. Viva a energia da rebeldia. Viva
a criatividade das fantasias. Viva o Zé Pereira e o Saci Pereré. A cidade
nao esta a venda e nossos direitos nao sao mercadoria. Folides, uni-vos!
Ocupa eles, ocupa eu, ocupa tu, ocupa geral. OCUPA CARNAVAL!

Fonte: Movimento OcupaCarnaval, 2014.
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Figura 9 -

Marchinhas do OcupaCarnaval

MASCARA NEGRA

Quante tiro! Oh! Quanta Policia!
A tropa de choque em agio
Ditador de helicéptere

E no meio da cidade

Um monte de Caveirdao

Foi bom te ver na DP

Estfio prendendo um mente
Até a Midia Ninja dangou
Ele é aquele P2

Que se infiltrou

E molotov jogou

A mesma mascara negra
Que esconde o meu rosto
Eu quero banhar de vinagre

Vou gritar agora
N#o me leve a mal
Ocupa Carnaval!

INDIO QUER APITO

Eh-eh-eh-eh-eh
Indic quer Aldeia
Se ndo der pau vai comer

Veio a PM esculachando

Resistir @ ocupar & o grito

indio quer Aldeia, tenho dito

Se isso no rolar, vai rolar conflito!

SACA-ROLHA

A chapa val esquentar

E a Copa eu néo gquero ver rolar

Quero satde e educagéo no padrio Fifa
Néo val ter Copa! N#io val ter Copa!
Deixa a chapa esquentar..,

Se a policia por isso me prender,
Mas na ultima hora me soltar

Ocupo rua e solto, solto, solto o grito
Né&o vai ter Copal Néo val ter Copal
Deixa a chapa esquentar..,

ME DA UM DINHEIRO Al

Ei, vocé af!
Mea da vinagre ai, me dé vinagre ai

N&ao vai dar, rola prisdo

Voca vai ver a grande confuséao
Eu vou correr, correr, correr daqui
Me dé, me d&, me d4, 8!

Me da vinagre ai

MARIA SAPATAO

Ld vem o batalhfio, batalhio, batalhdo
De dia @ UPP de noite & Caveirao

A UPP esta na moda

O gringo aplaudiu!

E um atraso no progresso
Essa PM do Brasil

CACHACA

Se vocé pensa que a Copa é nossa
A Copa néio é nossa nfio

A Copa é das empreiteiras

N#o sobra nada pro povio

Pode me dar tiro de borracha
Bomba, porrada e prisdo

Pode jogar jato d'dgua

Néo largo a manifestagiio

Pode me chamar de vandalo

Disso até acho graga, ha, ha, ha, ha
56 ndo quero que acabe
Maobilizagdo das massas

BANDEIRA BRANCA

Bandeira branca, amor
Néo quero o Paes

Pelo direito 4 cidade
Fora Paes

Bondade s6 pra Fetranspo-o-or
Maldade para os dema-a-ais
Vem meu amor

Cante com ardor

Nio quero o Paes

BOLA PRETA

Quem nado chora com bomba
Segura, meu bem, a pimenta
Lugar quente é na cagamba
Da PM truculents

Olha a Tropa, meu bem (2x)
A repressdo infernal (2x)
Todos vao de camburdo (2x)
Pr' avtuagdo policial

(Sem condicional)

MARCHA DO REMADOR

Se o governo ndo mudar
Olé-olé-ola
E-e-eu vou ocupar|

Luta, luta, luta, lutada-o-or

Ja caiu Cabral o Ditador

Dudu e Paz&o seus wigari-i-istas,
Vocég sdo os proximos da lista

MAMAE EU QUERO

Tania zero, Tania zero

O imposto é quem val pagar

Pula a roleta, pula a roleta

Pula a roleta que eu também vou pular

Libera o trem,

Libera o busao

Direito & cidade, pra populagio

O transporte piblico, t4 uma coisa
insana

A catraca trava a mobilidade urbana
Ta-t&-ta-ta tarifa zero..,

TOURADAS EM MADRI

E-e-eu fui da Central a Japeri
Pum Parard tim pum pum

Pum Parard tim pum pum
E-e-era Supervia, eu me espremi
E os segurangas, a me agredir
Pum Parard tim pum pum

T4 lotada a plataforma
Do ramal Saracuru-u-una
O trem péra toda hora,
Descarrila na Pavu-u-una

QOueimados ndo tad mole
Paciéncia, o trem sacods
Piedade falta aqui

E trem quebrando do centro a
Paracambil!

Pum Parard tim pum pum
Pum Parard tim pum pum

AURORA

Se vocé for sentinela

O cameld-o-0, se esfola
Guarda marrom metida a fera,
O cameld-o-0, se esfola

Bate com vontade

E persegue o cameld

O Choque de Ordem
Reprime trabalhador
Guarda Municipal
Agride toda hora

E o camélo-o-0, se esfolal

TURMA DO FUNIL

Chegou a turma do fuzil

Bate em professor

mas ninguém corta seu ponto...
Ha-ha-ha-ha

Mas ninguém corta seu ponta
Eles jogam gés

e a gente que fica tonto

Me prende, sem ter motivo

Se eu for negro

ai eu viro um Amari-i-ildo
Enquanto houver PM

pior para o Brasil

Acaba com essa turma do fuzil
{Bastoul)

ALAH-LA-O

Ala-1a-0,0,6,0,90,0,6
O professor, 6,6, 8,6,8,6

Sai pelas ruas e a cidade toda para
Prefeito ignora, a Policia dd na cara

Queremos democracia
E muitas vezes tedos temos que lutar!
Lutar, lutar, lutar, luta-a-arl
Tapa na cara do professor
Bomba de gas pra respirar
Ah la! Vamos lutar!

Fonte: Movimento OcupaCarnaval, 2014.

123




A forca das dinamicas locais: viver e fazer a cidade de outra forma

A zona portuéria da cidade do Rio de Janeiro € um laboratério privilegiado para
refletir sobre as dindmicas territoriais de interacdo produtiva e sobre os conflitos que se
desdobram em torno da perspectiva de Cidade Criativa. O projeto Porto Maravilha € um
dos mais estratégicos do atual processo de modernizacdo da cidade, pois desempenha
um papel central nas agdes de atracdo de investimentos para a formagdo de clusters
criativos e para a dinamizacéo do turismo.

Dentre as ac0es que se inscrevem nesse contexto do projeto de Cidade Criativa,
destacam-se: a construcdo de equipamentos-ancora voltados a cultura e as artes e de
grande potencial turistico como o Museu de Arte do Rio — MAR (2013), o Museu do
Amanha (2015)% e o AquaRio (2016); a reforma da Fundacdo José Bonifacio (2016),
importante referéncia para a cultura afro-brasileira na cidade; a recuperagéo urbanistica
de parte consideravel da area do porto para fins de cultura e lazer — o Boulevard
Olimpico (2016); a criagdo do Distrito Criativo do Porto® em 2015, ocupando uma 4rea
de 5 milhdes de m* A atracdo e implantacdo de varios empreendimentos ligados &
economia criativa como o CityLab, o Youtube Spaces, a Fabrica Bhering, o coletivo
Goma, a empresa de tecnologia Cisco etc; o fortalecimento da agenda cultural local com
a promocao de eventos em espagos publicos como a Pedra do Sal, o Largo Séo
Francisco da Prainha, a Praca Maua e a Praca da Harmonia; a destinacdo de pelo menos
3% dos recursos arrecadados com a venda dos Certificados de Potencial Adicional de
Construcdo (Cepacs), aproximadamente 100 milhGes de reais, na recuperacdo e
valorizagdo patriménio cultural e no fomento a atividade cultural local. A primeira
edicdo do Prémio Porto Maravilha Cultural contemplou 34 projetos na zona portuaria,
destinando um montante de recursos da ordem de 3,8 milhGes de reais; a redescoberta e
patrimonializacdo®® do Cais do Valongo, importante sitio arqueolégico que passou a
integrar o Circuito Histérico e Arqueoldgico da Celebracdo da Heranga Africana na
Cidade.

% Este museu foi concebido pelo arquiteto espanhol Santiago Calatrava e é um dos principais simbolos da
revitalizacdo urbana da zona portudria da cidade do Rio de Janeiro.

% O objetivo é fazer do setor [indUstrias criativas], em seus diversos bracos, que vdo do audiovisual &
tecnologia, passando pela arte e pela cultura, um motor de desenvolvimento e fator central para criar um
novo tipo de ocupacao do espaco publico (ECONOMIA RIO, 2015, p. 10).

% Desde novembro de 2013 o Cais do Valongo é registrado como patrimdnio cultural da Cidade através
do Instituto Rio Patrimdnio da Humanidade (IRPH) e reconhecido pela Unesco como parte da Rota dos
Escravos.
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Mapa 10 — Principais equipamentos culturais-criativos na regido central da cidade do Rio de Janeiro

Pracalda Bandsira %

Pragas culturais Estabelecimentos culturais ancoras

A - Praga da Harmonia 1- Cidade do Samba

B - Praga Maua 2 - AquaRio

C - Pedra do Sal 3 - Museu de Arte do Rio (MAR)

D - Largo do Séo Francisco da Prainha 4 - Museu do Amanha

E - Praga XV 5 - Centro Cultural Banco do Brasil (CCBB)
F - Praga Tiradentes 6 - Centro Cultural dos Correios

G - Cinelandia 7 - Pago Imperial

H - Praga da Lapa 8 - Real Gabinete Portugués

9- Caixa Cultural
10 - Museu Nacional de Belas Artes

Elaborado por GRAND JR., J., (2016)
Fonte: SMC; IPP; Levantamento préprio.

11 - Teatro Municipal

12 - Biblioteca Nacional

13 - Rival

14 - Academia Brasileira de Letras

©  Estabelecimentos culturais ancora
Agdes culturais-criativas (Prémio Porto Cultural)

©  Estabelecimentos culturais

Area do Porto Maravilha

- Pracas culturais
- Bairros boémios
Limite dos bairros

Metrd

VLT

Aeroportos

Barcas
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Nesse sentido, a orientacdo do poder publico municipal é de consolidar a Zona
Portuaria como local de intensa atividade cultural, de entretenimento, de lazer e de
turismo na cidade. Para isso, além de fomentar a realizacdo de iniciativas culturais, esse
projeto prevé a valorizacdo da paisagem urbana e do patrimdnio cultural do centro
historico através da recuperacdo e requalificacdo de areas relevantes como a Praga
Tiradentes e a Lapa (Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro 2013-2016).

Cabe ressaltar dois aspectos importantes sobre a configuracdo da area central da
cidade (Area de Planejamento 1 — AP1), onde se localiza o Porto Maravilha. De um
lado, essa area se notabiliza pela concentracdo de importantes ativos econdmicos
especificos de natureza cultural (paisagem arquitetonica, teatros, cinemas, museus,
bibliotecas, coletivos culturais, escolas de samba etc.), além de ativos genéricos
(infraestrutura geral, sistemas de transporte, maior concentracdo de empresas, empregos
e da massa salarial da cidade), o que converge com a estratégia do Porto Maravilha. De
outro, ela também pode ser descrita em termos de um relativo “vazio” demografico que
reflete, em parte, as estratégias de zoneamento e ocupacdo do solo definidas pelo poder
publico municipal de outrora (ver decreto municipal n® 322 de 3 de marco de 1976).
Segundo dados de 2010, apenas 4,7% da populacdo total da cidade residiam nessa area
(IBGE/Censo), ao mesmo tempo em que ela concentrava 35,4% do total dos empregos
formais da cidade. Com relacdo a concentragdo dos empregos, essa situacdo se manteve
estavel. Os dados de 2015 apontam o percentual de 36,5% para a AP1 (MTE/RAIS).

O desenvolvimento do processo de “revitalizagdao” da zona portuaria ressalta
assim dindmicas ambivalentes que traduzem a complexidade dos conflitos territoriais e
das acOes dos diferentes atores envolvidos. De um lado, essa renovacao urbana, apesar
das melhorias urbanisticas, também produz efeitos negativos como as desapropriactes
realizadas pelo poder publico, notadamente no Morro da Providéncia (a primeira favela
do Brasil), e o processo de gentrificacdo que avanca em razdo de um contexto de
fragilidade de politicas de habitac&o social na area®” e do aumento dos custos de vida na
cidade alavancados, sobretudo, em fungédo da realizacdo dos megaeventos. 1sso, em uma

area que ja apresenta rarefacdo em termos de populacao residente.

7 Uma das principais criticas ao projeto Porto Maravilha diz respeito & auséncia de uma politica de
habitacdo popular, o que acaba contribuindo para o processo de gentrificagdo. No entanto, no ano de 2015
foi elaborado o Plano de Habitagdo de Interesse Social do Porto Maravilha que aponta no sentido da
construcdo de habitacBes e do fortalecimento da nocdo de locacdo social na cidade. Apesar de metas
audaciosas, o0 que efetivamente j4 estd em curso € apenas a revisdo da legislagdo local.
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De outro lado, as forcas locais se reorganizaram de maneira criativa a partir de
acOes que refletem tanto a resisténcia — carater reativo — quanto a necessidade de
reinvencdo de suas praticas — carater proativo — frente as transformacbes em curso.
Destacam-se o restabelecimento dos nexos comunitérios, a revalorizacdo da heranca
cultural negra territorializada e a emergéncia de novas articulagfes produtivas. A
Associagdo Gastrondmica Sabores do Porto € um exemplo interessante dessas
iniciativas que emergem nesse contexto®.

Nesse processo de construcdo da Cidade Criativa, a imagem de cidade festiva é,
sem davida, um ativo estratégico. Conforme destaca Claval (2011, p.36), “em um
mundo em competicdo, a festa tornada global assegura as cidades onde elas acontecem
uma visibilidade internacional”. Para Gravari-Barbas (2011), o caréater festivo assume
uma importancia fundamental no novo contexto urbano. De um lado, o festivo “invade”
as diferentes dimensdes da vida urbana contemporénea tornando-se, assim, um
componente essencial da maneira de fazer e de viver a cidade. De outro, a autora
ressalta o papel do festivo como critério de diferenciacdo na logica da competitividade
territorial.

“[...] a festa e a organizacdo de grandes eventos festivos permitem criar —
projetar, inclusive no plano internacional — uma imagem de ‘“vitalidade
urbana”. Ndo somente eles fabricam uma parte da “personalidade” de uma
cidade, mas, em certos casos, eles lhe permitem de se inserir — até mesmo de
tornar-se lider — de uma rede urbana internacional que obedece a seus
préprios codigos, aqueles das cidades “criativas” (FLORIDA, 2002), ¢ que
constroi suas especificidades na cultura e na festa” (GRAVARI-BARBAS,
2011, p. 2017-18).

Nesse contexto, a cultura do samba-carnaval tem sido fortemente apropriada em
acOes de marketing urbano. Fora do circuito mainstream, algumas iniciativas tém
demonstrado outras possibilidades de mobilizacdo produtiva do samba-carnaval para o
desenvolvimento territorial. Experiéncias recentes de ocupacdo cultural e produtiva da
Pedra do Sal ilustram estas dindmicas que muitas vezes escapam as politicas publicas e
as estatisticas econdmicas que privilegiam os grandes nameros. O “olhar oficial”, pelas
lentes do poder publico, via de regra, subestima o potencial de desenvolvimento dessas
iniciativas culturais de base local, apesar de sua importancia econémica direta e de sua

contribuicdo para as dindmicas de criatividade social na cidade.

%8 A Associacdo Gastrondmica Sabores do Porto é uma sociedade de gastronomia local formada por
empreendedores dos Morros da Providéncia e do Pinto. Com apoio do programa Porto Maravilha
Cidaddo, participam de feiras e festivais gastrondmicos e culturais na Regido Portuéria, como o Festival
de Cultura e Gastronomia do Porto e a Feira do Porto.
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Situada na zona portuaria, a Pedra do Sal é um lugar de referéncia histdrica da
cultura negra e do samba na cidade do Rio de Janeiro. Nos Ultimos anos, as atividades
ligadas a cultura do samba-carnaval, tais como as rodas de samba e os blocos de rua,
tém contribuido para o fortalecimento cultural e econdmico dessa area. Algumas dessas
experiéncias se inscrevem no contexto da retomada do carnaval de rua na cidade a partir
de meados dos anos 2000. Destaca-se aqui o papel impar desempenhado pelo Bloco
Escravos da Maua, fundado em 1993, tanto por seu pioneirismo na ocupacdo cultural
dessa area com suas rodas de samba no Largo do Sdo Francisco da Prainha quanto por
seu papel na articulacdo de atores culturais locais. Em 2014, o bloco Escravos da Maua
foi contemplado pelo Prémio Porto Maravilha Cultural com o projeto Carnaval do
B.E.M®. Com isso, foi possivel viabilizar a realizacdo de oficinas de confeccio de
alegorias, figurinos e aderecos, aulas de fotografia, capoeira e percussdo africana,
voltadas para a construcdo do desfile do bloco. Arranjos desse tipo produzem dindmicas
de proximidade territorial e contribuem para o fortalecimento das redes de atores locais
que se conjugam em torno de projetos comuns.

Outro caso interessante que acompanhamos mais de perto desde 2010 é a roda
de samba do grupo Samba de Lei que ocorre as sextas-feiras, desde 2009, na Pedra do
Sal. Reunindo semanalmente uma multiddo de pessoas provenientes de diferentes partes
da cidade, assim como turistas nacionais e estrangeiros, essa roda de samba se distingue

a primeira vista por sua importancia econémica para o comércio local.

% B.E.M. é um acrénimo para Bloco Escravos da Maua.
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Figura 10 — Roda de Samba do Grupo Samba de Lei na Pedra do Sal, 8 de agosto de 2014

Fonte: Acervo do autor

No entanto, assim como o bloco Escravos da Maud, ela também se caracteriza
como um meio privilegiado de interacdo e de coordenacdo de novas redes sociais e
produtivas na cidade. A complexidade e o potencial das dindmicas produtivas que se
verificam nesses “ambientes culturais-criativos” sdo extremamente ricas na medida em
que mobilizam uma grande diversidade de atores e fazem dialogar diferentes praticas de
trabalho e l6gicas econémicas na cidade. As recentes transformacdes no entorno da
Pedra do Sal e do Largo do S&o Francisco da Prainha, por exemplo, expressam essa
nova dinamica local que se beneficia cada vez mais das interfaces entre cultura,
economia e desenvolvimento. Na paisagem, vemos os grafites avancarem sobre 0s
muros antes sem vida dos antigos casarfes que gradativamente vdo tendo seus usos
modificados para atender as demandas emergentes: estacionamentos se transformam em
bares e restaurantes, as pragas ddo lugar as feiras de empreendedores locais como, por
exemplo, a Associacdo Gastrondmica Sabores do Porto, o projeto Tramas do Porto’®,
entre outros.

A partir de trabalhos de campo e de entrevistas realizadas entre 2010 e 2014,
elaboramos o esquema abaixo (ver figura 11) para ilustrar as multiplas interagdes
produtivas que se constituem a partir da roda de samba em questdo. De um lado, os

" http://tramasdoporto.blogspot.com.br/p/projeto.html
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circulos ilustram as centralidades e as ldgicas territoriais que se configuram a partir do
escopo espacial de atuagdo dos atores locais. De outro, as linhas ilustram os fluxos e as
I6gicas em rede. Através da organizacdo em redes, as acdes desses atores ganham
amplitude conectando outros atores e locais, e fortalecendo os nicleos de samba na
cidade. Em geral, estas dindmicas sdo baseadas em relagdes de afeto e de solidariedade,
pois os atores envolvidos frequentemente partilham trajetorias e/ou expectativas
comuns.

Atento & crescente demanda por atividades vinculadas ao imaginério da festa na
cidade, o musico percussionista Wagner Silveira do grupo Samba de Lei, também
conhecido como Wagninho, criou em 2011 a oficina de percussdo Batuque Wagninho
da Pedra do Sal, além de um bloco de rua. Esta oficina foi o primeiro segmento de um
conjunto de agdes que foi se desdobrando e incorporando novas frentes e diferentes
atores: poder publico, sobretudo, na figura da CDURP™, pequenos empreendedores
locais, associagdes sem fins lucrativos, profissionais liberais e iniUmeros colaboradores.

A figura 11 ilustra algumas dessas ramificacdes.

™ CDURP — Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido Portuéria do Rio de Janeiro. Atualmente
esta empresa desenvolve um trabalho importante de financiamento de iniciativas locais baseadas na
cultura.
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Figura 11 — Dinamicas territoriais de interacéo e coordenacao produtiva a partir do caso da Pedra do Sal
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Fonte: Levantamento de campo realizado pelo autor
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O grupo de samba Mogca Prosa’?, composto exclusivamente por mulheres,
nasceu em 2012 a partir dessas oficinas. Atualmente esse grupo também realiza sua roda
de samba uma vez por més na Pedra do Sal, além de se apresentar em outros lugares da
cidade e se afirmar como uma importante representacdo da participacdo feminina no

mundo do samba na cidade.

Figura 12 — Grupo de Samba Moga Prosa, 2016 — Pedra do Sal

r
CRIS
VICENTE

Fonte: Acervo Moga Prosa.

Alinhada a essa experiéncia de protagonismo das mulheres, uma nova parceria
se desenvolveu em 2013 com a Associacdo de Mulheres Acio e Reacdo (A.M.A.R.)",
sediada na favela do Vidigal. O objetivo era mobilizar a cultura do samba como
ferramenta de terapia para o tratamento de mulheres vitimas da violéncia domeéstica. Em
2014, esta pareceria entre a oficina de percussdo e a A.M.A.R. deu origem ao projeto
Batuque Matriarcal, um encontro de celebracdo da cultura afro-brasileira tendo como
elemento central uma roda de samba composta por mulheres. Outros projetos se

aproximaram posteriormente ao Batuque Matriarcal, como a Feira Cultural

"2 https://www. facebook.com/mocaprosasamba
® A.M.AR. é 0 acrénimo para Associacio de Mulheres A¢do e Reacfo. Essa associagdo foi criada para
ajudar mulheres vitimas da violéncia doméstica.
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Africanidades dirigida pela COMDEDINE-RIO™. Esta feira tinha como objetivo
viabilizar a comercializagdo da producéo de pequenos empreendedores que trabalham a
temética da cultura afro-brasileira: artesdos, artistas plasticos, costureiras etc. De uma
acdo inicialmente de lazer (frequentar as rodas de samba), essa experiéncia ilustra os
inimeros desdobramentos originados a partir da roda de samba em questdo: da
formacdo musical e profissionalizagcdo do grupo Moca Prosa passando pela atuacdo na
area da saude mental (terapia através da musica) e pela criagdo de alternativas de
empreendimentos econémicos locais. Este é apenas um exemplo dos muitos que
ganham forca na cidade tendo as rodas de samba como elementos catalisadores. Um dos
destaques desse cenério é a Feira das Yabas’ que ocorre na Praca Paulo da Portela, em

Oswaldo Cruz, entre outros casos.

" COMDEDINE-RIO — O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos dos Negros é uma organizacao de
consultacdo e de integracdo da comunidade negra vinculada a Prefeitura do Rio de Janeiro. Disponivel
em: <http://wwwa0.rio.rj.gov.br/comdedine/>.

" Encontro de samba e de culinaria tipica do subrbio carioca, a Feira das Yabés retne barracas de 16
tias de Madureira que preparam deliciosas receitas da gastronomia afro-brasileira. Idealizada pelo cantor
e compositor Marquinhos de Oswaldo Cruz, o evento €, desde 2009, realizado todo segundo domingo do
més, na Praca Paulo da Portela, em Oswaldo Cruz. Yaba, que quer dizer M&e Rainha, é o termo utilizado
no Brasil para definir todos os orixas femininos. No bairro sede das tradicionais escolas de samba Portela
e Império Serrano, Yabé faz referéncia as matriarcas das familias da regido, que preparam com todo amor
pratos que preservam a influéncia africana na nossa mesa. Completando a programacdo da feira, a
animada roda de samba é comandada pelo préprio Marquinhos de Oswaldo Cruz, que convida a cada
edicdo um bamba para dar uma canja e apreciar as iguarias feitas pelas Yabas. Ja passaram por |4 nomes
como Monarco, Dona Ivone Lara, Almir Guineto, Wilson Moreira, Teresa Cristina, Ana Costa, Leandro
Sapucahy e Fundo de Quintal.
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Figura 13 - Feira das Yabas — Praca Paulo da Portela, Oswaldo Cruz (destaque do palco do samba)
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Fonte: Acervo do autor

Figura 14 — Feira das Yabas — Praca Paulo da Portela, Oswaldo Cruz (destaque da feira gastronémica)

Fonte: http://mapadecultura.rj.gov.br/manchete/feira-das-yabas

Essas experiéncias demonstram a forgca das rodas de samba, assim como dos
blocos de rua e das escolas de samba como espacos de interacdo social e produtiva que

potencializam a emergéncia de iniciativas originais e inovadoras na cidade, portanto,
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fundamentais as agBes de desenvolvimento local. Por um lado, essas iniciativas se
revelam potentes por sua capacidade de estimular solugdes criativas de insercéo
socioecondmica e de transformagdo social pela cultura. Por outro, elas também
demonstram fragilidade em funcdo de uma série de motivos: valorizacdo econémica dos
espacos onde elas ocorrem e os riscos de gentrificacdo; rarefacdo ou inconsisténcia de
politicas de desenvolvimento baseadas no empoderamento dos atores e no
fortalecimento dos arranjos locais, perspectiva essa que vai além da concessdao de
crédito; dificuldades relacionadas a capacitacdo dos atores para gerir seus
empreendimentos; ambiente institucional demasiado burocrdtico que muitas vezes
inviabiliza iniciativas de pequeno porte etc. Esta é uma das contradicdes que ilustram a
ambiguidade da atuacdo do poder publico em grande medida pela dificuldade em
compreender o papel das politicas culturais como politicas de desenvolvimento

territorial.
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Seja um Sambista Também
(Fundo de Quintal)

Né&o, negligéncia ndo

Se for apanhar meu violao

Cuide dele com carinho

Toque nas cordas macio

E tente cantar samba

Sei que 0 inicio

Até pode ser dificil

Mas fazendo um sacrificio

Sera bem recompensado

Pois 0 samba marca como um giz

E eterno porque € raiz

Pois 0 samba marca como um giz

E eterno porque é raiz

N&o quero dizer que viver é s6 sambar
Mas sambar é viver

E saber se encontrar

S6 0 samba faz a tristeza se acabar

S0 0 samba é capaz desse povo alegrar
Ser sambista é ver com olhos do coragéo
Ser sambista é crer que existe uma solucéo
E a certeza de ter escolhido o que convém
E se engrandecer e sem menosprezar ninguém

Aconselho a vocé que seja sambista também



3. A constituicgo da Rede Carioca de Rodas de Samba: pavimentando
alternativas para o desenvolvimento local

Quando iniciamos a pesquisa, a Rede Carioca de Rodas de Samba ainda néo
existia. O projeto de tese originalmente previa como recorte as rodas de samba, 0s
blocos de rua e as escolas de samba. Proposta ambiciosa que ndo se concretizou por
inimeros motivos! Dessa fase inicial, permaneceu a hip6tese de admitir as culturas do
samba e do carnaval como estratégicas para as dindmicas de proximidade territorial na
cidade do Rio de Janeiro e, portanto, para as politicas de desenvolvimento a luz do
paradigma da economia cultural-cognitiva. Como importante catalisador de interagoes
sociais e produtivas, o complexo cultural-produtivo do samba-carnaval carioca
desempenharia assim um papel chave na criacdo de recursos especificos e na producdo
de externalidades positivas, aspectos essenciais ao fortalecimento da criatividade social

local.

Entendiamos ser fundamental uma abordagem que permitisse inserir em um
mesmo referencial analitico as rodas de samba, as escolas de samba e os blocos de rua.
Por outro lado, o exame detalhado de todas essas manifestacdes do samba-carnaval
inviabilizaria a tese. Nesse percurso, reorientamos nosso olhar para o que chamamos de
sistema territorial de producdo do samba-carnaval carioca e nosso recorte especifico
para a Rede Carioca de Rodas de Samba. Com isso, de um lado, nos aproximariamos da
dimensdo sistémica que buscavamos para apreender as interfaces nas dindmicas de
producdo do samba-carnaval carioca e, de outro, a analise focada na Rede Carioca de

Rodas de Samba nos forneceria a materialidade empirica e estatistica necessaria.

Foi assim que a pesquisa e a Rede Carioca de Rodas de Samba se encontraram e
mutuamente se influenciaram a partir de uma relacdo simbiotica. Nesse sentido, cabe
esclarecer, desde ja, que essa tese exprime um ponto de vista forjado por muitos
atravessamentos. Em parte me inscrevo nesse processo como servidor publico no
exercicio de minhas fungdes, atuando pelo Instituto Pereira Passos — IPP no @mbito do
Programa de Desenvolvimento Cultural Rede Carioca de Rodas de Samba criado pelo
decreto municipal n° 41.036 de dezembro de 2015. Mas também como académico que
se debruca sobre o atual debate em torno do papel da cultura para o desenvolvimento,
focando o samba-carnaval carioca. E, por fim, como integrante da Rede Carioca de
Rodas de Samba, participando desde os momentos iniciais do processo de construgdo

desse movimento e atuando em diferentes frentes. Em resumo, trata-se de um olhar que,
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por um lado, se beneficia e enriquece com as muitas experiéncias vivenciadas “de
dentro”, mas, por outro lado, também partilha os riscos inerentes ao “estar dentro”,

podendo nesse transitar se deixar turvar o olhar em determinados momentos.

Dito isso, este capitulo reflete nosso olhar parcial sobre o papel da Rede Carioca
de Rodas de Samba para as dindmicas de proximidade territorial na cidade ressaltando
0S processos de coordenacdo produtiva e de producdo de externalidades gerados. Com
isso, argumentamos sobre as possibilidades de contribuicdo strictu sensu da Rede
Carioca de Rodas de Samba, mas tendo como horizonte o sistema territorial de
producdo do samba-carnaval carioca, para 0 desenvolvimento territorial da cidade do
Rio de Janeiro.

3.1. Rede Carioca de Rodas de Samba: uma experiéncia de construcéo social dos
atores do samba carioca
N&o foram poucas as ocasifes que, em rodas informais de conversa, escutei e
reproduzi, as vezes em tom de surpresa, frases que fazem referéncia as redes comuns de
amizade e de conhecidos, muitas vezes tecidas nas “ruas”’® da cidade do Rio de Janeiro,
ainda que esses encontros fossem aparentemente improvaveis: “vocé também conhece

fulano?” “Essa cidade ¢ pequena mesmo, todo mundo se conhece™...

Apesar de objetivamente a cidade do Rio de Janeiro ndo se caracterizar como
pequena em termos populacionais’’, a referéncia a essas dindmicas de encontros que
ganham vida na cidade figura no imaginario social como um traco cultural carioca.
Recentemente, essa caracteristica serviu, inclusive, de mote para uma campanha
publicitaria produzida pela agéncia Artplan Brasil para a cerveja Itaipava do grupo

Cervejaria Petropolis: “Tu Conhece” '®?

No entanto, seguidas vezes também escutei associadas as frases acima,
observac0es criticas no sentido de relativizar o alcance e a natureza desses encontros na

cidade, sinalizando para uma questdo de afinidades de classe: “na verdade, ndo ¢ que

"® Por “ruas”, estamos nos referindo de forma genérica aos espagos comuns de sociabilidade tipicos do
estilo de vida na cidade do Rio de Janeiro como os bares, 0s eventos na rua como rodas de samba, blocos
etc., as “peladas” (jogos de futebol) etc.

" Segundo dados do Censo de 2010, a cidade do Rio de Janeiro possuia aproximadamente 6 milhdes e
320 mil habitantes, ficando atras apenas da cidade de S&o Paulo no Brasil.

"8 https://www.youtube.com/watch?v=JIJ0O30ONH1Nw
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todo mundo se conhece, sdo nossos pares que fazem parte dos mesmos circulos de
amizades (nosso grupinho)”... Concordamos apenas parcialmente com essa ponderagao!
A sabedoria popular, apesar de ndo seguir as rigidas regras do método cientifico,
mobiliza dimensdes essenciais da constru¢do do conhecimento: a intuicdo, a imaginagédo
e o saber empirico. Nesse sentido, ainda que generalista, como as maximas tendem a
ser, essa referéncia as dindmicas de interacdo e de encontros na cidade é reveladora de
um aspecto importante da vida urbana carioca: a for¢a de sua “atmosfera festiva” que
traduzida na vitalidade das ruas (espacos publicos) potencializa as dindmicas de
proximidade territorial na cidade.

O mapa 11, expressa os deslocamentos entre os locais de residéncia do publico e
as Rodas de Samba RS. Esses dados levantados em campo reforcam a observacao
empirica sobre a capacidade das manifestacbes do samba-carnaval — as escolas de
samba, os blocos de rua e as rodas de samba — promoverem interacfes espaciais na
cidade. Nesse sentido, 0 argumento de que esses encontros e interacdes entre diferentes
classes sociais, que supostamente nao se “misturam”, em uma “Cidade Partida”, que
supostamente ndo se conecta, precisa ser relativizado frente o papel articulador que a
cultura promove na cidade e, nesse caso, em particular, as manifestagdes culturais do

samba-carnaval.

A pesquisa Perfil do Pablico RS — 2016, realizada pela Rede Carioca de Rodas
de Samba, demonstra que o publico frequentador vem de diferentes partes da cidade
(ver mapas 11 e 12), representa diferentes classes sociais e modos de vida trazendo em
sua bagagem cultural diferentes representacdes simbdlicas. Nas rodas de samba, essa
diversidade se encontra e interage. Muitas vezes trocam-se informacGes, saberes e
conhecimentos; valores e codigos sdo ressignificados; projetos novos nascem e outros
sdo fortalecidos. Nesse processo reside um fator-chave da criatividade social local e um
aspecto central da dimensdo produtiva do samba-carnaval carioca para o0
desenvolvimento territorial: a criacdo de instancias de mediacdo que potencializam as

interacdes sociais e produtivas na cidade.
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Mapa 11 — Deslocamentos do publico, por bairros, para as Rodas de Samba RS (Local de residéncia x Rodas RS)
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Mapa 12 — Bairros de residéncia do publico das Rodas de Samba RS
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Assim como a vaga proposi¢do de Marshall sobre “os segredos do dinamismo
estdo no ar”, em referéncia aos efeitos de proximidade na constituigdo de uma
“atmosfera industrial” favoravel ao desenvolvimento econdomico, argumentamos que a
“atmosfera festiva” que se expressa, sobretudo, nas “ruas” da cidade do Rio de Janeiro
desempenha uma funcéo essencial para a criatividade social local e, portanto, para o
desenvolvimento territorial. Nesse contexto, as culturas do samba e do carnaval carioca
se revelam importantes vetores de polinizagcdo que contribuem para a formacéao de redes
de cooperacdo social produtiva, essenciais a manutencdo de praticas como a criacdo
colaborativa, os lagos de confianga e de solidariedade, a socializagdo de informagdes e
0s sentimentos de pertencimento. Esses fatores intangiveis expressos nas praticas
sociais se manifestam como competéncias territoriais que, se mobilizados
produtivamente, sdo capazes de promover dinamicas de desenvolvimento territorial e

fortalecer as estratégias de competitividade pela diferenciagéo.

A experiéncia da Rede Carioca de Rodas de Samba é emblemética dessas forgas
subjacentes a cultura do samba carioca na constituicdo das dindmicas de proximidade na
cidade. Nossa trajetdria no processo de construcdo da Rede aponta nesse sentido. Logo
que retornei ao Rio de Janeiro, em mar¢o de 2015, depois de um periodo de seis meses
fora do pais para o doutorado sanduiche, retomei as atividades de pesquisa. O foco,
nesse momento, era realizar entrevistas com representantes de blocos de rua, de rodas
de samba e de escolas de samba, além de pessoas ligadas a producdo cultural na

cidade”®.

Nesses encontros, novos caminhos e indicacdes de pessoas foram surgindo. A
medida que esse horizonte se ampliava e se tornava mais complexo, fui me
convencendo da inviabilidade de seguir com a perspectiva original da tese. A
necessidade de um novo recorte era cada vez mais clara. Nessas andancas, atraves de
um entrevistado, Marcelo Santos®, representante do bloco Guri da Merck e integrante
da Associacdo de Blocos Folia Carioca, tomei ciéncia de um grupo de pessoas que
comecava a se articular projetando uma organizacao de sambistas na cidade do Rio de

Janeiro. Esse movimento viria mais tarde a se afirmar como a Rede Carioca de Rodas de

" A relacdo dos entrevistados consta na introducéo, na parte Leitura das Acdes.

8 Marcelo Santos é também militante do movimento negro com forte atuacéo na cidade através do Centro
de Articulacdo de Populagbes Marginalizadas — CEAP (http://ceaprj.org.br/). Além disso, Marcelo é
amigo de infancia de Jacarepagua, da época em que viviamos a efervescéncia cultural do Funk Carioca
nos anos 1990. Haviamos perdido o contato por um longo periodo e voltamos a nos reaproximar através
dos movimentos culturais de rua, notadamente, o samba.
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Samba. Através do Marcelo Santos fui apresentado ao Jlio Moraes™, representante do
Instituto Eixo Rio/SMC e um dos articuladores do movimento. O encontro ocorreu na
Roda de Samba da Pedra do Sal, em marco de 2015. Situacdo emblematica por varios
motivos: pela importancia da Pedra do Sal para a histéria do Samba carioca; porque 0s
problemas enfrentados pela Roda de Samba da Pedra do Sal foram os motivadores dessa
reunido de sambistas para criar esse movimento; porque esse encontro, minha primeira
“reunido” com o movimento, nasceu em uma roda de samba® e ndo em um escritério ou
ambiente de trabalho similar. Mas, sobretudo, porque ali, naquele momento, teoria e
pratica se encontravam. Algumas das ideias e intuicdes que nortearam a hipotese da
pesquisa sobre os processos de coordenacdo produtiva e de producdo de externalidades
a partir da mobilizacdo dos atores do samba comecaram a ganhar materialidade e a tese

NOVOoS contornos.

Nessa primeira conversa com o Julio Moraes, identificamos algumas interfaces
entre a pesquisa de doutorado, a época, em curso, o trabalho que desenvolvo no IPP
ligado a gestdo e planejamento de informacgfes e os propdsitos do movimento Rede
Carioca de Rodas de Samba. A partir desse momento, fui convidado a participar das
reunides que aconteciam periodicamente na sede do Instituto Eixo Rio, na rua S&o
Clemente 117A, Botafogo. Foi quando conheci os demais integrantes do Grupo de
Trabalho original que havia comecado a formatar a Rede Carioca de Rodas de Samba:

os fundadores.

Nesse percurso, uma das primeiras acdes que desenvolvemos conjuntamente foi
0 levantamento e sistematizacdo das informacdes relativas as rodas de samba
fundadoras. Com isso, buscavamos compreender suas especificidades, as principais
demandas e potencialidades de modo a nortear as acdes do movimento. O mapeamento
realizado com a estimativa de calculo populacional dos entornos das rodas de samba nos
forneceu uma dimensdo mais objetiva do alcance potencial da Rede Carioca de Rodas
de Samba e modificou os parametros de dialogo com os nossos interlocutores: as outras

rodas de samba, o poder publico e a iniciativa privada. Esse momento foi o embrido que

8 Além de sua atuagdo no poder plblico municipal pelo Instituto Eixo Rio, a insercdo do Julio Moraes
nesse movimento se deveu, principalmente, & sua trajetéria pessoal no mundo do samba. Integrante da
bateria do Império Serrano, Julio Moraes também foi um dos responsaveis pela reedigdo do Botequim do
Império em 2015, e pela criagdo da Roda de Samba na Serrinha.

8 Desde que comecei a acompanhar mais de perto as rodas de samba na cidade do Rio de Janeiro, ainda
como observador-expectador, mas com um olhar direcionado pelas preocupagdes da pesquisa, pude
observar 0 nascimento de diferentes iniciativas gestadas naqueles ambientes de descontracdo e de trocas
das rodas de samba.
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deu origem a Coordenacdo de Pesquisa e Gestdo de Informacbes da Rede Carioca de
Rodas de Samba.

Quadro 12 — Relacdo dos fundadores e das respectivas rodas de samba representadas

Grupo de Trabalho Original Rodas de Samba representadas
e Aldeia do Samba (Realengo)
e André Rios e Arrasta Povo (Iraja)
s ; Autonomia Ponto Chic (Bangu)
Julio Morais *
* e Jacutd do Samba (Turiagl)
e Luciano Bom Cabelo e Mafué no Quintal (Abolicio)
e  Mateus Carvalho e Pagode do Time de Crioulo (Gloria)
] e PedeTeresa (Centro)
e Nego Alvaro e Pedrado Sal (Sadde)
e Paulo Henrigue Mocidade e Por do Santa (Botafogo/Santa Marta)
] o e Samba da Cabega Branca (Bangu)
» PipaVieira* e Samba de Iraja (Iraja)
e Rogerinho Familia e Samba na Baréo (Vila Isabel)
e Samba na Minha Casa
¢ Wanderson Luna e Samba na Serrinha (Madureira)
e Samba no Calca Larga (Tijuca/Salgueiro)
e Terreiro de Crioulo (Realengo)

Nota: *O musico e compositor Pipa Vieira fez parte do grupo inicial, mas depois se afastou do
movimento ndo acompanhando sua construgao.

Figura 15 — Os fundadores — Evento de encerramento do programa Social Starters®®, 2015, Fundicéo
Progresso

Fonte: Acervo Rede Carioca de Rodas de Samba. Da esquerda para a direita: André Rios, Wanderson
Luna, Nego Alvaro, Pipa Vieira, Paulo Henrique Mocidade, Luciano Bom Cabelo e Jilio Moraes. Ndo
estdo presentes nessa foto, mas que ja faziam parte do grupo original: Rogerinho Familia e Mateus
Carvalho.

8 http://www.socialstarters.org/corporate-partnerships
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Figura 16 — Os fundadores — Primeiras reunifes para a criacdo da Rede Carioca de Rodas de Samba,
2015, Eixo Rio

Fonte: Acervo Rede Carioca de Rodas de Samba. Da esquerda para a direita: Mateus Carvalho,
Rogerinho Familia, Julio Moraes, Nego Alvaro, André Rios, Luciano Bom Cabelo, Pipa Vieira e
Wanderson Luna. Nao esta presente nessa foto Paulo Henrique Mocidade.

Como se chegou a essa composicdo de nomes? E qual foi a importancia do
Instituto Eixo Rio nesse processo? Esse é um capitulo fundamental da constituicdo da
Rede Carioca de Rodas de Samba e demonstra a perspicécia e inteligéncia estratégica
do idealizador do movimento, o sambista Rogerinho Familia. Nascido em 24 de outubro
de 1976, no bairro de Iraja e criado a maior parte de sua vida ali mesmo, no Conjunto
Amarelinho de Iraja, Rogério Luiz Ferreira da Silva, conhecido como Rogerinho
Familia, € um personagem importante do samba carioca. Profissional de carreira da
Marinha, estudante de ciéncias sociais pela Universidade Federal Fluminense — UFF,
Rogerinho Familia se iniciou no mundo do samba desde crianca como heranca de sua
familia. Viveu em diferentes bairros da Cidade do Rio de Janeiro — Piedade, Freguesia,
Engenho da Rainha e atualmente mora na Taquara no Conjunto Merck —, além de ter
vivido em outras cidades da Regido Metropolitana: Nova Iguagu (Palhada) e Belford
Roxo (Jardim Anapolis), desenhando assim uma complexa geografia de vivéncias.
Participou do movimento de “resgate” do samba com a revitalizagdo da Lapa nos anos
1990. Atualmente atua em importantes rodas de samba da cidade como a Roda de
Samba da Pedra do Sal (Saude), Terreiro de Crioulo (Realengo), Grupo Autonomia

(Bangu), Arrasta Povo (Irajd), Nos por Nos — Coletivo de Sambistas (itinerante).
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Outrora, também integrou as rodas de samba Papo de Esquina (Vila da Penha) e da
Joaquim Silva (Lapa), entre outras. Ao longo de sua vida, construiu uma trajetoria de
sambista inspirada em nomes como Paulo da Portela e Antdonio Candeia Filho,
referéncias para sua pratica, além de ter sido “aluno” de Marquinhos de Oswaldo Cruz,
de quem absorveu importantes ensinamentos sobre o mundo do samba. De fala cordial e
jeito apaziguador, Rogério Familia conquistou respeitabilidade e um importante transito
no mundo do Samba, algo néo trivial em um mundo marcado por muitas vaidades e
tensoes.

Quando perguntado sobre as motivagdes para a criacdo de uma organizacdo de
rodas de samba e o porqué da escolha dos nomes, Rogério Familia inicia sua fala
ressaltando problemas que sdo comuns e histéricos aos profissionais do samba, como a
falta de valorizacdo dos masicos e a exploracdo pelos contratantes, geralmente
comerciantes de bares e restaurantes, as dificuldades de realizacdo dos eventos nas ruas
como conseguir as autorizagcbes do poder publico, estabelecer dialogos com os
moradores e comerciantes do entorno, arcar com 0s custos de producdo da roda
(infraestrutura e servicos diversos), entre outros. Nesse ponto, a fala de Rogério Familia
encontra eco nas falas dos representantes de outras rodas de samba da cidade. A partir
do levantamento realizado pela Rede Carioca de Rodas de Samba na Pesquisa de Perfil
das Rodas RS, 2016, foi possivel elaborar uma lista com os principais desafios

apontados pelos representantes de 24 rodas de samba de diferentes partes da cidade®.

e Burocracia (autorizagdes: SEOP e PM);

Custos de producéo (aluguel, infraestrutura);

Ambulantes;

Sustentabilidade econdmica (dependéncia da venda de bebidas);
Atrair o publico;

Divulgagdo do evento;

Caché digno (musicos, colaboradores);

Local para a realizag¢do do evento (impasse com a seguranca no local, dependéncia do bar);
Funcionar como Feira de Samba;

Integracdo/mobilizacdo da popula¢do do entorno;

Manutencdo dos musicos;

Inadequacéo do espaco para barracas de comida;

Seguranga;

Manter a tradicdo familiar* do evento;

Fazer campanhas sociais (agasalhos e brinquedos);

Gerar trabalho e renda;

e  Gravacgdo de CD/DVD.

Fonte: Rede Carioca de Rodas de Samba, 2016.

8 Essas rodas estdo listadas na introdugao dessa tese, na referéncia ao Perfil das Rodas de Samba RS.
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Nota: A referéncia a tradicdo familiar do evento diz respeito ao ambiente harménico, marcado pelo
encontro de amigos, que tradicionalmente caracteriza as rodas de samba.

Continuando sua resposta sobre a origem da Rede Carioca de Rodas de Samba,
Rogerinho Familia relembra que em sua trajetdria no samba viu muitos projetos
importantes acabarem como o Pagode do Arlindo, o Pagode da Mulher Solteira, entre
outros. Historicamente, a “morte” dessas rodas de samba mais emblematicas produz
descontinuidades e faz com que, muitas vezes, as novas geracdes percam referéncias e
conquistas importantes. Em outras palavras, essas rupturas fazem com que
determinados acumulos de praticas e vivéncias das rodas de samba se percam ou se

fragilizem de tempos em tempos.

A partir desse entendimento forjado em suas andan¢as no mundo do samba e
frente ao acirramento das tensdes e conflitos na roda de Samba da Pedra do Sal®, em
2014, Rogerinho Familia decidiu reunir um grupo de sambistas (os fundadores) para
discutir uma alternativa. Para ele, a solucdo para a roda de samba da Pedra do Sal
passava por uma solucdo coletiva. Ou seja, por reconhecer a necessidade de uma
construcdo de sambistas para pensar e transformar as condi¢cdes de trabalho e de
realizacdo das rodas de samba na cidade. Rogerinho ressalta que a ideia de uma
organizacdo de sambistas ndo é nova, outras iniciativas desse tipo foram tentadas, mas
por motivos diversos ndo tiveram continuidade. Entdo, ele entendia ser estratégico
identificar pessoas com perfis comuns e afinidades em termos de objetivos e vivéncias

no samba de modo a assegurar que o projeto nao “morresse” antes mesmo de nascer.

A partir do distanciamento que o olhar retrospectivo nos possibilita, acredito que
essa escolha estratégica e a conducdo inicial do processo por uma pessoa cOmo O
Rogério Familia constitui um dos alicerces responsaveis pela sedimentacdo do
movimento. Outro aspecto também fundamental foi a consolidacdo de um entendimento
sobre a necessidade de incorporar novas informacBes e conhecimentos aos saberes e
praticas tradicionais do “mundo das rodas de samba”. Esse aspecto se reflete no perfil
diverso e complementar das pessoas a frente da Rede. Nesse percurso, o0 Instituto Eixo
Rio desempenhou um papel chave ao propiciar um ambiente rico em interacbes com

outros atores e experiéncias da cena cultural carioca.

% Em 2014, a roda de samba da Pedra do Sal chegou interromper suas atividades depois de 9 anos
ininterruptos em funcéo de conflitos de ocupacdo do espaco, sobretudo, com os ambulantes que atuam no
local.
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Criado em 21 de marco de 2013 pelo decreto municipal n® 36.925, o Instituto
Eixo Rio® esteve vinculado ao Gabinete do Prefeito até o ano de 2015, quando ento
passou a integrar a estrutura da Secretaria Municipal de Cultura. Como 6rgdo de
articulacdo e de desenvolvimento de acgbes de cultura urbana na cidade, o Eixo Rio
atuou como um importante espaco de dialogos e de experimentacdo para diferentes
iniciativas e formas de expressdo: grafite, rodas de samba, hip hop, skate, moda ética e
sustentavel, fotografia etc.

Ao utilizar a sede do Eixo Rio como espago de reunides, a Rede Carioca de
Rodas de Samba encontrou um ambiente plural e rico em estimulos e possibilidades.
Duas situacbes foram particularmente importantes nessa trajetéria de formatacdo da
Rede: (i) a capacitagdo promovida pelo programa EmpreendeRio em parceria com a
ONG britanica Social Starters. Nessa ocasi&o, Wanderson Luna®’, um dos fundadores
da Rede, aproveitou para testar e amadurecer algumas das ideias e diretrizes que vinham
sendo discutidas na Rede; (ii) o contato e aprendizado com a experiéncia do Circuito
Carioca de Ritmo e Poesia — CCRP. Inspirados pelo decreto n° 36.201 de 06 de
setembro de 2012 de criacdo do Programa de Desenvolvimento Cultural Carioca de
Ritmo e Poesia, os integrantes da Rede Carioca de Rodas de Samba escreveram e
propuseram ao poder publico municipal um decreto semelhante. Essa experiéncia de
trocas de informacgdes e conhecimentos entre 0 CCRP e a RS — dois movimentos de
expressdes culturais distintas, o samba e o hip hop —, reflete a l6gica da horizontalidade
na constituicdo das redes, e expressa a forca da reciprocidade como modalidade de

coordenacao entre os atores culturais na cidade.

Além disso, destaca-se também o papel do Instituto Eixo Rio como importante
mediador institucional no campo da politica cultural na cidade do Rio de Janeiro. Talvez
o principal diferencial do Eixo Rio tenha sido seu posicionamento de buscar construir
pontes efetivas entre as esferas de deliberacdo do poder politico e as representacfes das

manifestacdes culturais. Por exemplo, ao criar as condigdes para que uma proposta de

86

http://doweb.rio.rj.gov.br/visualizar_pdf.php?reload=ok&edi_id=00002030&page=13&search=eix0%20ri
0

8 Nascido em 15 de julho de 1980 no bairro de Realengo (COHAB), Wanderson Luna é integrante-
fundador da roda de Samba PedeTeresa (Centro) e fundador do Samba Zona Oeste (Realengo), além de
estudante de ciéncias sociais pela Universidade Federal do Rio de Janeiro onde estreitou seus lagos de
amizade com Rogerinho Familia.
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decreto seguisse para apreciacdo percorrendo um sentido de baixo para cima, aspecto
ndo usual na cultura politica das institui¢des publicas no pais.

Em 1° de dezembro de 2015 foi assinado o decreto municipal n° 41.036 que
criou o Programa de Desenvolvimento Cultural Rede Carioca de Rodas de Samba.

Quadro 14 — Decreto Rio n° 41.036 de 1° de dezembro de 2015

Dispde sobre o Programa de Desenvolvimento Cultural Rede Carioca de
Rodas de Samba.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas
pela legislagdo em vigor, e

CONSIDERANDO o Decreto n.° 38724, de 21 de maio de 2014 que criou o Programa de Valorizacdo da
Memodria e da Cultura Popular Carioca, o Prd-Cultura, dentro das Comemoragdes dos 450 anos;

CONSIDERANDO, nesse contexto, a importdncia e a necessidade de fomentar as manifestaces
culturais populares, em particular as rodas de samba,

DECRETA:

Art. 1.° Fica criado o Programa de Desenvolvimento Cultural Rede Carioca de Rodas de Samba, que
consistira:

I - Incentivo a realizacdo, integracdo e constancia de rodas de samba, respeitando-se o carater espontaneo
desse movimento artistico-cultural popular; e

Il - Realizacdo de feiras publicas culturais, para a comercializacdo de material diretamente oriundo de
trabalho artistico pertinente ao samba.

Art. 2.° O Programa de Desenvolvimento Cultural Rede Carioca de Rodas de Samba tem os seguintes
objetivos:

| - ampliar e valorizar a producgdo musical das rodas;

Il - difundir as obras que foram produzidas coletivamente ou individualmente nas rodas participantes do
programa;

111 - buscar meios para fomentar o desenvolvimento de novos atores;
IV - apoiar a criacdo e manutencdo de espacos destinados a realizacdo de rodas de samba;

V - incentivar a articulagdo entre os representantes das rodas de samba e os produtores, artistas e demais
membros da industria cultural, para o desenvolvimento das rodas de samba; e

VI - Incentivar a comercializacdo de produtos audiovisuais, fotogréaficos, gastrondmicos e de moda, entre
outros, ligados a temética do samba.

Art. 3.° A Secretaria Municipal de Cultura, por intermédio do Instituto Eixo Rio, serd responsavel pela
coordenacdo do programa.

Art. 4.° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo. Rio de Janeiro, 1° de dezembro de 2015;
451° ano da fundacdo da Cidade.

EDUARDO PAES

Fonte: Diério Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, n® 176, 02 de dezembro de 2015.
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No dia seguinte, 2 de dezembro, data de comemoragdo do Dia Nacional do
Samba, foi realizado o evento de lancamento oficial da Rede Carioca de Rodas de
Samba que contou com a presenca de inUmeros representantes de rodas de samba da
cidade, de autoridades do poder publico, como o secretario municipal de cultura
Marcelo Calero, o subprefeito da Zona Sul, Bruno Ramos, e o presidente do Instituto
Eixo Rio, Marcelo Dughettu, todos importantes apoiadores do movimento, além da

imprensa.

Figura 17 — Evento de langamento da Rede Carioca de Rodas de Samba, Sede do Instituto Eixo Rio —
Botafogo

Fonte: Acervo pessoal.

Nessa ocasido, a Rede Carioca de Rodas de Samba se apresentou formalmente
como uma organizacdo composta por sambistas e produtores culturais da Cidade do Rio
de Janeiro, criada a partir das necessidades de debater o oficio de quem promove, toca e
canta o samba carioca (a principal referéncia cultural do pais no mundo). Com a missao
de articular sambistas e produtores culturais a fim de trabalhar o desenvolvimento das
rodas de samba em seus potenciais cultural, turistico e econémico, a Rede Carioca de
Rodas de Samba tragou o0s seguintes objetivos: (i) Criar estratégias de sustentabilidade
econdmica para as rodas de samba; (ii) Garantir as condigdes necessarias de realizacdo
dos eventos para os artistas e o publico; (iii) Articular os profissionais do samba aos de
outras areas da economia cultural-criativa na cidade; (iv) Organizar as rodas de samba

como instrumentos de desenvolvimento local (turismo, oficinas artisticas, valorizagdo
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das identidades e autoestima locais, formalizacdo dos profissionais e geracdo de

trabalho e renda); (v) Inserir as rodas de samba no mapa/agenda das politicas culturais

da cidade; (vi) Promover as rodas de samba como um produto cultural brasileiro no

mundo; (vii) Atuar na valorizacéo e preservacao das matrizes do samba.

O quadro 15 pontua as frentes de acdo definidas como necessérias visando a

missdo e 0s objetivos tracados. Essas acdes foram debatidas ao longo de 2015 em

inimeras reuniées que contaram com a presenca de representantes de diversas rodas de

samba da cidade, algumas das quais integram a Rede Carioca de Rodas de Samba

atualmente.

Quadro 15 — Frentes de A¢do da Rede Carioca de Rodas de Samba

Acdes

Dialogo com o poder publico

Descricao

» Resolucédo de problemas relacionados a realizagdo das rodas de samba
em espacos publicos;

= Solicitagdo de pontos de luz (Rioluz);

= Suporte da Guarda Municipal, SEOP e Comlurb;

Formacéo e capacitagdo dos

profissionais da Rede

= Treinamento em empreendedorismo e producdo cultural, estratégias
de comunicacdo (midias sociais), gestdo financeira etc.;

Compras e locacGes
coletivas

=  Compras: gelo, instrumentos musicais etc;
= Locacdo: som, banheiros quimicos, lona etc.;

Compartilhamento de

informacdes

= Documentacdo necessaria para a realizacao de eventos, calendario de
editais, contatos de fornecedores parceiros etc.;

= Assessoria para captagdo de recursos (Editais e linhas de
financiamento direto: 1SS);

= Mapeamento e levantamento do perfil das rodas e dos profissionais do
samba na cidade;

= Inventério das necessidades e das estratégias de resolucéo dos
problemas relacionados as rodas de samba;

= Inventdrio das acOes de carater cultural-criativo desenvolvidas pelas
rodas de samba, exemplo: oficinas de musica etc.;

» Mapeamento dos fornecedores de produtos e servigos para as rodas;

Criacgao de um banco de
ideias

= Tentar implementar em escala as ideias mais votadas pelos integrantes
da RS;

Linhas de produtos da Rede

= Parceria com grifes de moda para explorar a marca da Rede e das
Rodas de Samba RS;
= Produtos audiovisuais e fonograficos (foco nas composi¢des autorais);

Promogdo das rodas e dos

artistas da Rede (Marketing)

= Utilizacdo de todos os canais da Rede (Facebook, YouTube, Site da
RS, Rédio RS Online e outras radios etc.);
» Realizacdo de festivais de samba;

Seminarios

= Avaliagdo das a¢des da Rede no ano;
= Discutir o papel do samba para o desenvolvimento da cidade.

Empreendimentos

individuais

= Suporte para o desenvolvimento de empreendimentos individuais das
rodas de samba, de artistas ou expositores associados a RS (organizacao
de Feiras Culturais de Samba, oficinas de musica etc.);

Ac0es sociais

= Desenvolvimento de projetos de caréater cultural-criativo nas areas do
entorno das rodas;

Sustentabilidade ambiental

= Parcerias com cooperativas de catadores;
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3 = Publico: Parcerias, Fomento direto (Editais) e indireto (isencdes
Captagao de recursos tributarias ISS);

= Privado: Patrocinio.

3.2. A Rede Carioca de Rodas de Samba e as dinamicas de proximidade

O decreto de criagdo do Programa de Desenvolvimento Cultural Rede Carioca
de Rodas de Samba constitui um marco importante, pois contribuiu para posicionar a
Rede Carioca de Rodas de Samba como um novo ator no sistema territorial de producao
do samba-carnaval carioca. Com isso, podemos falar na formacdo de uma triade de
instancias de representacdo que contemplam as rodas de samba, as escolas de samba e
0s blocos de rua na cidade do Rio de Janeiro.

Figura 18 — Organizaces representativas e potenciais interagfes institucionais e econdmicas no sistema
territorial de producdo do samba-carnaval carioca
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Elaborado por GRAND JR., 2016.

O ano de 2016 foi dedicado a consolidacdo das acOes e ao aprofundamento das
parcerias. Nesse sentido, o decreto se tornou um ativo estratégico, pois alterou os
pardmetros de didlogo com atores importantes do campo da producdo e da gestdo

culturais na cidade. No &mbito do poder publico, a Rede concentrou seus esfor¢cos em
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quatro frentes: (i) viabilizacdo das autorizagcOes para a realizacdo dos eventos, (ii)
captacdo de recursos via editais e/ou repasse direto® (iii) provocar a reflexdo sobre a
importancia das rodas de samba para a vida cultural e econdmica da cidade ressaltando
a necessidade de politicas publicas direcionadas, e (iv) buscar suporte para a producao e
gestdo de informacOes. Para isso, foram realizadas reunides com as subprefeituras da
cidade (item i), com as secretarias municipal e estadual de cultura (itens ii e iii), e com o

Instituto Pereira Passos (item iv).

Figura 19 — Reunido na Subprefeitura da Zona Sul com representantes de rodas de samba da Zona Sul da
Cidade, 2016

Fonte: Rede Carioca de Rodas de Samba

8 A Rede pleiteou a formulagdo de um edital especifico para atender as rodas de samba da cidade, assim
como existe um edital estadual especifico para os blocos de rua e o repasse direto de recursos para as
escolas de samba do grupo especial.
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Figura 20 — Reunido de apresentacdo da Rede Carioca de Rodas de Samba para a Secretaria Municipal de
Cultura da Cidade do Rio de Janeiro, Sede da SMC, 2016

Fonte: Rede Carioca de Rodas de Samba

Figura 21 — Reunido de apresentacdo da Rede Carioca de Rodas de Samba para a Secretaria de Estado de
Cultura, Sede da SEC, 2016

Fonte: Rede Carioca de Rodas de Samba

Seguindo essa abordagem de construcdo de parcerias e de pontes de interagdo
entre os atores, a Rede Carioca de Rodas de Samba também buscou aproximag¢éo com o
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Sebrae/RJ a fim de viabilizar possiveis a¢fes de capacitacdo. Como resultados, aléem da
consultoria realizada pelo Sebrae/RJ sobre Negdcios de Impacto Social, que avaliou
possiveis estratégias de sustentabilidade econdmica para as rodas de samba, a Rede
também foi convidada para participar do Férum Mercado Rio Criativo, organizado pelo
Sebrae Nacional e o Instituto Alvorada Brasil. Esse encontro realizado em 14 de abril de
2016, no Centro de Referéncia do Artesanato Brasileiro (CRAB), na Praca Tiradentes,
foi dedicado ao tema Economia Criativa: alternativas a crise e oportunidades de novos
mercados, e integrou as atividades da pesquisa conduzida pelo Instituto Alvorada Brasil

sobre 0 mapeamento da economia criativa no Brasil®.

Figura 22 — Apresentacdo da Rede Carioca de Rodas de Samba no Férum Mercado Rio Criativo, CRAB,
2016

Fonte: Rede Carioca de Rodas de Samba

Outra aproximacdo estratégica foi com o Museu do Samba®, antigo Centro
Cultural Cartola, situado na Mangueira. Na ocasido, o projeto da Rede Carioca de
Rodas de Samba foi apresentado para Nilcemar Nogueira, neta de Dona Zica e Cartola,

fundadora do Centro Cultural Cartola/Museu do Samba e atual Secretaria Municipal de

8 http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-04/projeto-mercado-brasil-criativo-vai-mapear-

setores-da-economia-criativa-no-rio
% http://museudosamba.org.br/
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Cultura da Cidade do Rio de Janeiro. O Museu do Samba € uma das instituicGes de
pesquisa e preservacdo do samba mais importante do pais. Foi responsavel por conduzir
0 processo que deu origem ao Dossié Matrizes do Samba no Rio de Janeiro: Partido-
Alto, Samba de Terreiro e Samba-Enredo, 2006, documento que viabilizou o registro do
samba como patrimonio imaterial junto ao IPHAN/MinC.

Figura 23 — Apresentacéo da Rede Carioca de Rodas de Samba no Museu do Samba, 2016 — Mangueira

Fonte: Acervo pessoal.

Esse documento € uma referéncia para a Rede Carioca de Rodas de Samba, pois
fundamenta as praticas do movimento, sobretudo, no que tange a identificacdo das rodas
de samba na cidade. Seguir as matrizes do samba € o primeiro critério necessario para
ingressar na Rede. A escolha das rodas de samba é realizada por uma comisséo
composta basicamente pelos fundadores e coordenadores do movimento. Cada membro
sugere uma lista de rodas de samba que sdo submetidas a votacdo. Em seguida, as rodas
de samba sdo convidadas para conhecer o projeto. Além desse encaminhamento que
parte da Rede para as rodas de samba, ha também o sentido inverso: a Rede é procurada

pelas rodas de samba interessadas em integrar 0 movimento.

Outro ator importante do cendrio do samba carioca que a Rede buscou
aproximacdo foi Marquinhos de Oswaldo Cruz. Musico, compositor e importante

empreendedor do samba, Marquinhos de Oswaldo Cruz é um dos responsaveis pela
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realizacdo da Feira da Yabas e do Trem do Samba, o principal evento de celebracdo do
Dia Nacional do Samba na cidade. Essa parceria viabilizou a participacdo de 12 rodas

de samba integrantes da Rede no Trem do Samba, edigéo 2016.

Figura 24 — Peca de divulgacdo das rodas-integrantes da Rede Carioca de Rodas de Samba no Trem do
Samba, 2016
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Fonte: Rede Carioca de Rodas de Samba, 2016.

Além dessas articulacbes de natureza mais institucional, a Rede Carioca de
Rodas de Samba vem também empreendendo um grande esforco de aproximacdo entre
as rodas de samba da cidade e de coordenagdo destas com os fornecedores de bens e

servicos, e 0s microempreendedores que atuam como expositores nas Feiras de Samba.

Aproximar as rodas de samba é um exercicio bastante complexo de pactuacéo de
agendas e objetivos comuns. Essa constatacdo pode soar contraditoria na medida em
que muitas dessas rodas partilham trajetorias e desafios semelhantes. No entanto, a
experiéncia na construcdo da Rede tem demonstrado a existéncia de um historico de
tensBes e conflitos que acabam por distanciar as rodas de samba da cidade. Desconstruir
essa logica e fortalecer as praticas de colaboragdo e de criagcdo conjunta tem sido um

desafio importante.

7

O projeto Aos Novos Compositores™ é um exemplo interessante da forca
criativa que emerge desses processos de interacdo — trocas de informacdes, saberes e
conhecimentos — que constituem as rodas de samba como espagos de germinacdo da
criatividade social local na cidade. Iniciada em setembro de 2015, a roda de samba Aos

*! https://www. facebook.com/aosnovoscompositores/
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Novos Compositores acontece toda segunda quinta-feira de cada més na Rua Gomes
Freire, 27, em frente ao tradicional Bar A Paulistinha. Trata-se de uma roda de sambas
autorais. As composicOes sdo submetidas e se aprovadas passam a integrar um caderno
de composicBes que € entregue ao publico durante a roda de samba. A cada 4 meses
esse caderno é substituido por um novo, o que estimula o constante processo de criagéo.
O projeto nasceu como resposta a escassez de espagos onde 0s compositores pudessem
se encontrar para apresentar seus trabalhos autorais. Nesse sentido, ele resgata a tradicao
de préticas comuns de outrora em rodas de samba e em escolas samba da cidade. Com
frequéncia os integrantes desse grupo, ou como eles preferem se apresentar, da “familia
Aos Novos Compositores”, ressaltam as dindmicas de aprendizado coletivo e a
evolucdo individual de cada compositor a partir da construcdo de parcerias que sao cada
vez mais comuns entre eles. No inicio do projeto, a maioria das composicdes eram
obras individuais, hoje o cenario é bastante diferente. Recentemente, com a mediacgéo da
Rede Carioca de Rodas de Samba, o projeto Aos Novos Compositores teve acesso ao
Centro de Referéncia Municipal da Mdsica Carioca Artur da Tavola, situado na Tijuca,
para gravar as musicas dos quatro primeiros cadernos de composicaes.

Figura 25 — Apresentacdo da Rede Carioca de Rodas de Samba para representantes de rodas de samba na
Cidade, Sede do Instituto Eixo Rio, Botafogo, 2016
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Fonte: Rede Carioca de Rodas de Samba
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De sua origem com 16 rodas de samba, hoje a Rede Carioca de Rodas de Samba
conta com 35 rodas-integrantes, mas esse numero ja chegou a 42. Como uma
organizacdo aberta e dindmica, o nimero de membros pode variar em fungdo de
motivos diversos: rodas de samba que deixam de existir, rodas de samba que optam por
sair, rodas de samba que séo convidadas a ndo mais integrar 0 movimento por ndo se
ajustar as regras e objetivos comuns, etc. Dessas 35 rodas de samba, 80% possuem
acesso gratuito e 20% acesso pago. Elas respondem por aproximadamente 48 eventos
por més, tendo em vista as distintas periodicidades: semanal, quinzenal, mensal e
variavel. As Rodas RS se distribuem por 21 bairros da cidade, e no raio de 1 km das
mesmas, residem aproximadamente 1 milh&o e 37 mil pessoas, ou 16% da populacéo da
cidade®. Ao ampliarmos esse entorno para 2 km, esse percentual alcanca cerca de 38%
da populacéo da cidade, ou aproximadamente 2 milhGes 401 mil pessoas (ver mapa 13).

Figura 26 — Reunido de discussdo do Circuito RS para os representantes das Rodas de Samba RS, Sede do
Instituto Eixo Rio, Botafogo, 2016
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Fonte: Rede Carioca de Rodas de Samba

%2 Esses calculos foram gerados a partir de uma ferramenta de analise espacial desenvolvida na Diretoria
de Informagdes da Cidade, no Instituto Pereira Passos — IPP. A base de dados de populacdo é o Censo
2010, produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Para mais informagdes sobre
a ferramenta, ver: SILVA, L. R. A.; MANDARINO, F. C. ; SILVA, L. C. V. ; GRAND JR, J. ; SOUZA,
L. G. . Ferramenta SIG de célculo de estimativa populacional para o planjamento urbano na cidade do Rio
de Janeiro. In: XVI Simpésio Brasileiro de Sensoriamento Remoto - SBSR, 2013, Foz do Iguagu. Anais
XVI Simp6sio Brasileiro de Sensoriamento Remoto - SBSR, 2013.
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Mapa 13 — Geografia das Rodas de Samba na Cidade do Rio de Janeiro

Rodas de Samba RS

RS1 - Samba da Pedra do Sal
RS2 - Moga Prosa

RS3 - Festa da Raga

RS4 - Mercado Palmares

RS5 - Projeto aos Novos Compositores
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RS7 - Mafua no Quintal

RS8 - Pede Teresa

RS9 - Samba de Benfica

RS10 - Gloriosa

RS11 - Pagode do Time de Crioulo
RS12 - Samba do Catete

CidadeldoiRiotdeRaneiraliinstititaiRere

RS13 - Pér do Santa RS24 - Samba da Tarde Populagéo total aproximada no entorno das rodas

®
RS14 - Samba no Calca Larga RS25 - Samba na Serrinha L

2 milhdes 401 mil pessoas

RS15 - Pagode do Biro RS26 - Samba da Operario Outras Rodas de Samba 2 km & z
RS16 - Samba do Barao RS27 - Samaba na Calgada de Madureira (apr.ox.. Ehda ;.aopulagao i)
RS17 - Samab do Xoxd RS28 - Jacuta do Samba Estagdes de Metrd 1 milho e 37 mil pessoas

RS18 - Samba da Gameleira RS29 - Buraco do Galo (aprox.16% da populagéo total)

RS19 - E Samba Sim RS30 - Pagode do Balde
RS20 - Saral Musical Velha Guarda RS31 - Terreiro de Crioulo &  Estagoes de Trem

Musical da Mangueira RS32 - Autonomia Ponto Chic
RS21 - Pagode da Tia Cica RS33 - Samba da Cabega Branca
RS22 - Samba de Iraja RS34 - Boteco do PH Mocidade
RS23 - Arrasta Povo RS35 - Samba D'Aurora

——+ Metrd

Trem
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A consolidagdo da Rede Carioca de Roda de Samba nesses ultimos dois anos

contribuiu para aprofundar as dindmicas de interacéo social e produtiva entre os atores

locais e assim fortalecer o sistema territorial de produgéo do samba na cidade. Nesse

contexto, a realizacdo do Circuito Rede Carioca de Rodas de Samba de outubro de 2016

a janeiro de 2017, apoiado parcialmente com recursos da Prefeitura da Cidade do Rio de

Janeiro, permitiu consolidar as parcerias e definir processos de coordenagédo entre 0s

atores tendo a Rede como articulador central: as rodas de samba, o poder publico, 0s

fornecedores de bens e servicos, os produtores culturais, os profissionais liberais, os

microempreendedores (expositores nas Feiras de Samba) etc. (ver quadro 16 e figura

27).

Quadro 16 — Relacdo dos atores que compdem o sistema territorial de producdo das rodas de samba a
partir da Rede Carioca de Rodas de Samba

Subsistemas

(1)

Politicas Publicas

(Prefeitura da Cidade

do Rio de Janeiro)

Atores

SMC/CVL

Natureza da acao
Potencializar o Programa de Desenvolvimento Cultural
Rede Carioca de Rodas de Samba (decreto 41.036) através
da disponibilizacdo de recursos (editais e repasse direto),
da criacdo de novos instrumentos legais (decretos e leis) e
da viabilizacdo das autorizacBes para a realizagdo dos
eventos (burocracia).

IPP

Fornecer suporte para a elaboragdo de pesquisas e para a
producdo e gestdo de dados e informacdes.

Centro de
Referéncia da
Musica Artur da
Tavola

Disponibilizar espaco para gravacdo
apresentacdo das rodas de samba RS.

(estadio) e

)

Redes Produtivas
(empreendedores
associados a RS)

Fornecedores

Fornecer bens e servicos de infraestrutura para as rodas de
samba (Lona, Som e Banheiro quimico).
* Modalidade de coordenacdo: mercado/reciprocidade.

Expositores

Articular as rodas de samba aos outros circuitos da
economia cultural-criativa na cidade: moda, gastronomia,
artesanato, fotografia etc.

* Modalidade de coordenacdo: mercado/reciprocidade.

Profissionais

Prestar de servigos essenciais & producdo de conteldo
simbdlico pela RS: midias sociais, video maker, fotografia

(4)

Colaboradores

Liberais etc.
* Modalidade de coordenacdo: mercado/reciprocidade.
Sebrae Parceria para a capacitagdo e formalizacdo dos

empreendedores associados & Rede.

Museu do Samba

Parceria para a realizacdo das pesquisas, sobretudo, a de
patrimonializagdo das rodas de samba.

Universidades

Parceria para a realizagao das pesquisas.

(5)

Iniciativa Privada

Fornecedores e
Prestadores de
Servigos

Fornecedores de bens e servicos diversos, mas que ndo sdo
associados a RS.
* Modalidade de coordenagao: mercado.

Investidores

Parcerias para a producdo e comercializagdo de produtos
diversos (contetdo simbélico ou ndo).

Elaborado por GRAND JR., J. (2017).
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Figura 27 — Modelo de organizagéo do sistema territorial de produgdo das rodas de samba a partir da Rede Carioca de Rodas de Samba
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Elaborado por GRAND JR. J. (2017) MODALIDADES DE COORDENACAO DOS ATORES: RECIPROCIDADE E MERCADO
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O Circuito RS foi pensado originalmente como uma acéo estratégica, mas de
carater pontual, baseada essencialmente no fornecimento de infraestrutura para as rodas
de samba RS: som, lona e banheiro quimico. No entanto, no decorrer da elaboracdo do
projeto, foi se amadurecendo a perspectiva do Circuito como um instrumento de
estruturagdo do modelo de organizacdo da Rede Carioca de Rodas de Samba. Uma ideia
central permeava as reflexdes: a necessidade de criar condi¢fes de sustentabilidade
econdmica tanto para a Rede quanto para as Rodas RS.

O desafio estava posto nos seguintes termos: como aproveitar o Circuito para
gerar recursos de modo a fortalecer as rodas de samba? O que passa necessariamente
pela remuneragéo digna dos profissionais do samba. Como fazer isso tendo em vista que
as rodas de samba geralmente sdo gratuitas, pois ocorrem em espacos publicos, e a
principal ou uUnica fonte de recursos é a venda de bebidas e, nesse caso, ainda ha a

disputa de mercados com os ambulantes?

Frente a essas questdes, o Circuito foi fundamental para consolidar alguns
conceitos de produtos e estratégias que a Rede Carioca de Rodas de Samba ja vinha
implementando pontualmente, como as Feiras de Samba e a Roda das Rodas. Além
disso, o Circuito também viabilizou o desenvolvimento de uma pesquisa que buscou
compreender as potencialidades e as limitagcGes das rodas de samba e culminou como o
1° Seminario Rodas de Samba: Cidade, Patrim6nio e Desenvolvimento, realizado em 28
de janeiro de 2017, no Memorial Getulio Vargas, Gloria.

Figura 28 — 1° Seminéario RS — Rodas de Samba: Cidade, Patriménio e Desenvolvimento, 2016 —
Memorial Getdlio Vargas
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v paint

1° Seminario

RO®DAS DE SAMBA

CIDADE, PATRIMONIO E DESENVOLVMENTO

i Wy

Acervo: Rede Carioca de Rodas de Samba
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Em linhas gerais, a ideia das Feiras de Samba consiste em promover um arranjo
territorial baseado na articulagéo e parcerias entre as rodas de samba, os fornecedores de
bens e servicos e os expositores. As rodas de samba seriam assim o epicentro de um
movimento de coordenacdo com outros atores da economia cultural-criativa da cidade:
microempreendedores dos setores da moda, gastronomia, artesanato, fotografia etc. Esse
formato elimina ou reduz a necessidade de intermediarios fazendo a comercializacdo
dos produtos das rodas de samba e de seus parceiros, na medida em que as Rodas/Feiras
de Samba se tornam pontos de venda. A proximidade com o consumidor final também é
uma vantagem desse modelo, pois gera contatos face a face que facilitam a circulacdo
de informacdes e o feedback imediato do publico-consumidor-coprodutor. Outro ganho
substancial ocorre em termos de divulgacdo/publicidade dos eventos e de atracdo de
publicos diferenciados. Além disso, a configuracdo espacial das feiras de samba com as
barracas de expositores circundando as rodas de samba cria uma espécie de “cinturdao”
que reduz a circulagdo de ambulantes e a competicdo com as rodas de samba na venda
de bebidas. Por outro lado, essa configuragdo ndo os exclui do jogo, pois permite que

eles figuem nas areas externas as barracas.

Em resumo, as Feiras de Samba constituem um esforco de construgdo de
parcerias baseadas, sobretudo, em logicas de pertencimento. Nesse sentido, a Rede
Carioca de Rodas de Samba passa a se organizar para além de seu horizonte original —
as rodas de samba —, para atuar como um catalisador de dindmicas de interacdo social e
produtiva na cidade. Um levantamento prévio demonstrou que alguns fornecedores
(som, lona e banheiro quimico) que participaram do Circuito obtiveram uma margem de
lucro em torno de 40% superior a sua média praticada no periodo. Ao passo gque 0S
custos com infraestrutura para a realizacdo das rodas de samba RS tiveram uma reducéo
de aproximadamente 47% com som, 24% com lona e 33% com banheiros quimicos.
Além desse ganho real direto, o Circuito também contribuiu para a reducdo das
incertezas quanto ao calendario de eventos (demanda) e ao pagamento dos servicos, e
para melhorar a circulacdo de informacdes entre os atores, aspectos fundamentais para o

equilibrio dos sistemas econdmicos.

A Roda das Rodas é simultaneamente um “produto”, na medida em que € o
maior evento da Rede Carioca de Rodas de Samba, mas também uma estratégia de
aproximacao entre os atores, sobretudo, as rodas de samba. A Roda das Rodas foi

concebida como o encontro de todas as rodas integrantes da Rede Carioca de Rodas de
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Samba. Ela é também a principal Feira de Samba da Rede, mobilizando cerca de 23
expositores: 8 da area de gastronomia e 15 de segmentos diversos: moda, artesanato e
fotografia. Em 2016 foram realizadas 3 edicGes: (i) 7 de julho, quando houve o
lancamento do Portal de Mapeamento Participativo das Rodas de Samba, elaborado em
parceria com o Instituto Pereira Passos — IPP%; (ii) 29 de setembro, para dar inicio
oficial ao Circuito Rede Carioca de Rodas de Samba®™, e; (iii) 1° de dezembro, como
atividade de encerramento do ano. As duas primeiras edi¢cdes ocorreram na Praca

Tiradentes e a Gltima na Praca Maua.

A pesquisa conduzida pela Coordenacdo de Pesquisas e Gestdo de Informacdes

da Rede Carioca de Rodas de Samba se estruturou em duas frentes:

Q) Identificar os desafios e 0s potenciais das rodas de samba para
elaborar estratégias de sustentabilidade econbmica e organizar 0s
atores a partir da ideia de sistema territorial de producdo do samba
carioca. Para isso, foram realizadas pesquisas de campo, entrevistas e
aplicacdo de questionarios para tracar 3 perfis: a) Perfil das Rodas de
Samba RS; b) Perfil do Publico, e; ¢) Perfil das Redes Produtivas;

(i) Pesquisa sobre Patriménio Cultural Imaterial e Histéria Oral com a
perspectiva de consolidar a Rede Carioca de Rodas de Samba como
uma acdo de Salvaguarda do Samba. Nessa linha de acdo, a Rede
Carioca de Rodas de Samba vem colhendo depoimentos de sambistas
(detentores do saber) e organizando esse material em acervo para
posterior disponibilizacdo puablica. Somando a isso, pretende-se
realizar o inventario das rodas de samba com vistas ao registro de

patriménio imaterial junto ao IPHAN.

Nessa primeira fase da pesquisa, foram aplicados 738 questionarios de Perfil do
Pablico em 18 rodas de samba da cidade e 24 questionarios de Perfil das Rodas de

Samba. Também foram cadastrados 21 fornecedores de bens e servicos — banheiros

% http://extra.globo.com/noticias/rio/todas-as-rodas-de-samba-num-lugar-so-19670480.html;

http://extra.globo.com/noticias/rio/site-traz-um-mapa-do-rio-com-localizacao-informacoes-sobre-136-
rodas-de-samba-19661058.html; http://radioagencianacional.ebc.com.br/cultura/audio/2016-07/portal-
mapeia-rodas-de-samba-da-cidade-do-rio

** https://www.youtube.com/watch?v=tIF5Hg9iHWQ

% Participaram da pesquisa: Julia Pereira (pesquisadora de Patrimonio) e Angélica Ferrarez (pesquisadora
de Historia Oral); Amanda Fernandes, Ana Carolina Oliveira, Hildermes José Medeiros Filho, Karina
Smith da Silva, Paula Trojan, Rafaela Alcantara da Silva e Silas Bittencourt (estagiarios); Ana Priscila,
Chris Mendonca, Daniele Monteiro e Renata Nerys (apoio).
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quimicos (3), lonas (6) e som (12) —, e 41 empreendedores associados (expositores) nas
areas de gastronomia, moda, artesanato e fotografia. Além de 6 entrevistas de historia de
vida com os seguintes sambistas: Rogério Familia, Paulo Henrique Mocidade, Carlinhos
Tcha Tcha Tcha, Edinho do Buraco do Galo, Marquinhos de Oswaldo Cruz, Bira
Presidente (Fundo de Quintal/Cacique de Ramos).

Os dados levantados, sobretudo, de Perfil de Publico, foram essenciais para
nortear uma série de estratégias da Rede Carioca de Rodas de Samba, como, por
exemplo, o desenvolvimento de uma linha de produtos personalizados e o
fortalecimento das Feiras de Samba. Segundo essa pesquisa, 77% do publico séo
frequentadores regulares de rodas de samba, com a predominancia das mulheres (55%).
O pablico do samba é bastante heterogéneo em termos de idade. A baixa
representatividade da faixa etaria até 19 anos ndo significa a auséncia ou pouca
frequéncia de jovens nas rodas de samba, mas sim uma op¢éo da pesquisa que priorizou

o0s adultos na aplicacdo dos questionarios.

Figura 29 — Grafico de faixa etaria do publico frequentador das Rodas de Samba RS, 2016

Faixa Etaria
Frequentadores de Rodas de Samba

30a3oM  39%]

Fonte: Rede Carioca de Rodas de Samba/Instituto Pereira Passos.

62%

Com relacdo a classificacdo por cor ou raga, 0s questiondrios da pesquisa
apresentaram as seguintes categorias: preta, branca, parda, amarela, indigena e outra. Os
resultados foram: 50,1% do publico se declararam Preto/Negro, 23% Pardo, 21, 8%
Branco, 1,4% Amarelo, 0,4% Indigena, 1,6% Outra e 1,6% Né&o Informaram. Sobre a
escolaridade, os dados indicaram uma elevada escolarizacdo do publico, com 63%
cursando ou ja tendo cursado o nivel superior (figura 30). No entanto, quando cruzamos
os dados de cor ou raca com a escolaridade e examinamos 0 universo de cada grupo
especifico, verificamos que o percentual de ingressos no nivel superior entre 0s Brancos
é de 76%, entre os Pardos, 57%, e entre 0s Pretos/Negros, 56%. Portanto, uma variagéo

significativa que retrata um quadro histérico de desigualdade de oportunidades no pais.
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Figura 30 — Gréfico de escolaridade do publico frequentador das Rodas de Samba RS, 2016
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Fonte: Rede Carioca de Rodas de Samba/Instituto Pereira Passos.

Além dessas questdes socioeconbmicas de carater mais geral, 0 questionario
também trazia um grupo de questdes mais focado em identificar o potencial de mercado
das rodas de samba. Destacamos 3 delas: (i) Qual é a chance de vocé indicar essa roda
de samba para um amigo? (ii) Qual é o seu consumo médio em reais (R$) nessa roda de
samba? (iii) Que tipo de produtos RS vocé teria interesse em adquirir?

As Rodas de Samba RS tiveram uma avaliacdo bastante positiva, totalizando
94% de avaliacéo alta e muita alta.

Figura 31 — Gréafico de avaliacdo das Rodas de Samba RS pelo publico frequentador, 2016
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Fonte: Rede Carioca de Rodas de Samba/Instituto Pereira Passos.

Sobre o consumo médio em reais, 31% dos entrevistados sinalizou consumir
acima de R$ 75,00. No agregado das faixas de consumo, 48% do publico consomem em
média um valor superior a RS 55,00, enquanto que 66% um valor médio superior a R$
45,00.
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Figura 32 — Grafico de consumo médio do publico frequentador das Rodas de Samba RS, 2016
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Fonte: Rede Carioca de Rodas de Samba/Instituto Pereira Passos.

O levantamento realizado no Perfil das Rodas de Samba RS sinalizou para um
publico medio de 500 pessoas por evento. Se tomarmos como referéncia as 35 Rodas de
Samba RS (48 eventos por més) e extrapolarmos esses dados de consumo para o
publico médio das rodas de samba, podemos estimar uma movimentacdo de
aproximadamente 1 milhdo e 300 mil reais por més em consumo direto de produtos nas

rodas de samba.

Quadro 17 — Estimativa de consumo médio mensal total (em R$) para as 35 Rodas de Samba RS***

Publico médio por Faixas de consumo Publico por faixas de Consumo médio em
rodas de samba (R$)* consumo R$

(%/Absoluto)
R$ 15,00 4% R$ 14.400,00
R$ 25,00 8% 40 R$ 48.000,00
R$ 35,00 10% 50 R$ 84.000,00
R$ 45,00 10% 50 R$ 108.000,00
500 R$ 55,00 18% 90 R$ 237.600,00
R$ 65,00 9% 45 R$ 140.400,00
R$ 75,00 8% 40 R$ 144.000,00
Acima de R$ 75,00** 31% 155 R$ 558.000,00
Né&o Informado 2% 10 -
Totais - 100% 500 R$ 1.334.400,00

Fonte: Rede Carioca de Rodas de Samba
Notas: * Foi usado para base de célculo o valor final da faixa de consumo, conforme consta no quadro.
** Para fins de calculo, usamos o valor de R$ 75,00.
*** Fdrmula do célculo: (Publico absoluto por faixas de consumo x Faixas de Consumo R$) x 48
eventos por més.
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Esses dados de consumo fornecem um pardmetro para pensar o potencial da
economia das rodas de samba na cidade. Diferentemente da economia do carnaval que ¢é
sazonal, a economia do samba é perene. Nesse sentido, reiteremos a nocao de sistema
territorial de producdo do samba-carnaval carioca como uma perspectiva de analise
capaz de ressaltar as interfaces na economia cultural-cognitiva e assim potencializar as

acOes de desenvolvimento territorial na cidade do Rio de Janeiro.

A pesquisa apontou ainda que 88% do publico possuia interesse em adquirir
produtos personalizados da Rede Carioca de Rodas de Samba. Esses dados foram
essenciais para a Rede lancar uma linha de produtos como estratégia de diversificacdo
das fontes de recursos para as rodas de samba.

Figura 33 — Grafico de consumo médio do publico frequentador das Rodas de Samba RS, 2016

Acervo: Rede Carioca de Rodas de Samba, 2016

Em linhas gerais, além da dotacdo direta de infraestrutura e de outros servicos
essenciais a divulgacao e fortalecimento da imagem das Rodas de Samba RS (midias
sociais, assessoria de imprensa, design, fotografia, audiovisual etc.), o Circuito RS
contribuiu para alinhar as parcerias em torno de um projeto comum, sobretudo, com as
redes produtivas (fornecedores, expositores e profissionais liberais atuantes na Rede).
Nesse sentido, ele funcionou como uma importante experiéncia de coordenacdo dos
atores que atuam na economia do samba na cidade a partir da Rede Carioca de Rodas de
Samba.
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A criatividade social esta no ar... Consideragdes finais sobre o complexo cultural-
produtivo do samba-carnaval, atmosfera festiva e desenvolvimento territorial na
cidade do Rio de Janeiro

“O Rio de Janeiro tem demonstrado através de sua historia uma incrivel
capacidade de se reinventar. [...]

O Rio € responsavel pela criacdo das marcas brasileiras mais conhecidas no
mundo: Maracana, Copacabana, lIpanema, Corcovado, Pdo de Acucar,
Samba, Bossa Nova. Sem mencionar a marca Rio, abrigada no imaginario de
pessoas no mundo inteiro, e que fala por si s6.

Ninguém discute a relevancia cultural, econémica e histérica do Rio de
Janeiro. Mas nés, que vivemos e fazemos esta cidade, precisamos questionar
0 presente e a realidade que nos cerca para novamente alimentar os sonhos de
um futuro promissor. A expectativa de ser a capital da Copa 2014 e a
conquista dos Jogos Olimpicos de 2016 estabelecem um momento oportuno
para transformar esses sonhos em ideias, projetos, realizacdes” (Carta do
Prefeito, Plano Estratégico 2009-2012).

O atual projeto de reestruturacdo da cidade do Rio de Janeiro, elaborado no
ambito do empreendimento Cidade Olimpica, constitui o quadro geral de referéncia
sobre o0 qual se organizou a pesquisa. Nesse contexto, a cultura foi algcada a uma posi¢édo
estratégica como instrumento de desenvolvimento sob a narrativa da economia criativa.
A tese, entdo, buscou problematizar o debate sobre as interfaces entre cultura, economia
e desenvolvimento lancando um olhar mais detido sobre as dindmicas de producao que
se constituem em torno das culturas do samba e do carnaval carioca. Para isso,
seguimos duas linhas de analise distintas: a da economia criativa (referéncia das
politicas locais) e a da economia da proximidade. Apesar de distintas, essas duas
perspectivas ndo sdo necessariamente antagonicas no todo, ainda que constituam

horizontes de reflexdo e de acao divergentes em muitos aspectos.

Em termos gerais, a perspectiva maistream da economia criativa se fundamenta
em uma abordagem de carater setorial focada na atuacdo das empresas (inddstrias
criativas) e pautada essencialmente na dimensdo econémica da cultura: producdo de
bens e servicos de valor cultural-criativo. Desde meados dos anos 1990, essa
perspectiva vem se consolidando como um importante dominio das politicas de
desenvolvimento no mundo, criando novas institucionalidades e agendas comuns de
acdo para organizacdes publicas e privadas. Apesar de uma relativa unidade tedrica e
pratica em torno dessa corrente mainstream, as reflexdes sobre economia criativa
apresentam diferentes leituras. Estudos recentes ja se debrugam sobre a dimensdo
espacial da produgdo mobilizando noc¢Bes como clusters criativos, ecossistemas

criativos, cidades criativas etc. No entanto, inlimeras criticas ainda cercam esse debate,
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tanto do ponto de vista tedrico-metodoldgico, sobretudo, com relacdo as questdes de
compatibilizacdo conceitual e de classificacdo estatistica, quanto no que se refere ao
horizonte de desenvolvimento desenhado segundo essa perspectiva.

Como definir uma métrica e parametros universais quando o que estd em
questdo sdo a diversidade das expressdes culturais e a criatividade social? Como
apreender a dimensdo criativa dos processos produtivos quando as formas de
apropriacdo da cultura e da criatividade ndo se encerram na esfera do mercado (produtos
das industrias criativas)? Como apreender o papel dos territérios nos processos

produtivos na economia cultural-cognitiva para além da atuacdo das industrias criativas?

A problematizacdo dessas questfes a partir da perspectiva do desenvolvimento
territorial — nos termos da Escola da Proximidade — abriu novas possibilidades de
analise. Na construcdo dessa trajetoria de pesquisa, as reflexdes sobre externalidades e
recursos/ativos territoriais especificos contribuiram para pensar os nexos entre o local e
o0 global nos sistemas de producédo localizados (SPL) nos marcos da economia cultural-
cognitiva. Diferentemente da abordagem setorial da economia criativa (setores
criativos) centrada na empresa (industrias criativas), a perspectiva da proximidade se
debruca sobre as dindmicas de mobilizacdo produtiva dos atores na construcao de pactos
territoriais (abordagem territorial). Outra diferenca significativa entre essas duas

perspectivas diz respeito as modalidades de coordenacdo entre os atores.

Enquanto a légica do desenvolvimento na economia criativa prioriza as
empresas e opera fundamentalmente segundo as regras do mercado na mediacdo das
relacGes entre os atores, a perspectiva do desenvolvimento territorial abre novas
possibilidades de interacdo produtiva ao evidenciar o carater estratégico da
reciprocidade. Por exemplo, as praticas de “economia colaborativa” emergem dessas
“frestas” e contribuem para a resiliéncia dos sistemas produtivos localizados visto que
levam em consideracdo as necessidades e possibilidades enddgenas da sociedade e nao
apenas das empresas. Esse olhar ndo implica ignorar o mercado, mas relativizar o seu
papel na regulacdo da economia local e na conducdo das estratégias de

desenvolvimento.

A nocdo de reciprocidade foi fundamental para analisarmos as dindmicas
produtivas nos circuitos inferiores da economia cultural-criativa na cidade do Rio de

Janeiro. As redes de cooperacdo social produtiva que se constituem em torno do
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complexo cultural do samba-carnaval tém nas relagcdes de reciprocidade sua base de
sobrevivéncia e reinvencdo. Do ponto de vista do planejamento territorial, essa
perspectiva de anélise nos forneceu o arcabouco tedrico para apreender 0S processos
criativos como uma construcdo social dos atores associada a cultura local: a criatividade

social.

A proposta do sistema territorial de produgédo do samba-carnaval carioca nasce a
partir dessas reflexdes. Com isso, buscavamos analisar o papel do samba-carnaval como
catalisador de interacbes enfatizando seu carater estratégico para as dinamicas de
coordenacdo produtiva e de producéo de externalidades positivas na cidade. Interessava-
nos examinar tanto as contradi¢cdes que se reproduzem entre os diferentes circuitos da
economia cultural-criativa quanto as poténcias de transformacdo que se afirmam nas

praticas sociais e produtivas a luz do atual projeto de cidade criativa.

A partir da experiéncia empirica vivida através da Rede Carioca de Rodas de
Samba nos ultimos dois anos, somada as reflexdes que vinhamos desenvolvendo desde
2010, quando realizamos os primeiros estudos sobre economia criativa pelo IPP, nossas
consideracOes finais sobre as questdes trabalhadas na tese podem ser resumidas nos
seguintes termos: i) a criatividade social como um fendémeno territorial; ii) a “atmosfera
festiva” como a expressdo carioca da “atmosfera industrial” de Marshall; iii) o papel
estratégico das organizacbes do samba-carnaval para o desenvolvimento territorial
através das dinamicas de coordenacdo dos atores da economia cultural-criativa na

cidade do Rio de Janeiro.

Em primeiro lugar, entendemos que o debate sobre as cidades criativas precisa
relativizar o peso das industrias criativas como motor do dinamismo econdmico e atores
centrais dos sistemas territoriais de producdo. Se admitirmos o processo criativo como
expressdo de uma inteligéncia coletiva — a criatividade social —, torna-se cada vez mais
necessario repensar o papel das empresas e dos territdrios como I6cus de producdo. Na
economia cultural-cognitiva, sdo as metrépoles que operam cada vez mais como atores
estratégicos ao responderem pelas condi¢es de subjetivacdo social que forjam a
criatividade social local. Nesse sentido, ressaltamos o papel das externalidades na

constituicdo da “forca do lugar”.

Na cidade do Rio de Janeiro, o samba-carnaval desempenha um papel chave na

criacdo de recursos especificos e na producdo de externalidades positivas. As escolas de
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samba, 0s blocos de rua e as rodas de samba sdo espacos de germinagdo que
potencializam os encontros e as trocas de informagdes e conhecimentos, favorecendo,
assim, as dindmicas de aprendizagem coletiva e a emergéncia de processos criativos. No
entanto, essa leitura implica ir além da perspectiva imediatista que reduz a poténcia da
criatividade social expressa nas manifestagdes do samba-carnaval a simples condicéo de
mercadorias. A partir das reflexdes sobre ativos e recursos especificos, a construcdo de
uma nova abordagem em termos de mobilizacdo produtiva do samba-carnaval passa por
reconhecer a simbiose entre suas multiplas dimensdes: sociocultural (expressdo artistica
e de formas de vida), econdmica (producdo, consumo, trabalho e entretenimento) e
politica (luta pelo direito a cidade). Em outras palavras, se o samba-carnaval como
produto (ativo especifico) pode ser exportado e reproduzido como simulacro em outras
cidades do mundo, as dindmicas da criatividade social local, da qual fazem parte os
imaginarios das festas populares e das vivéncias nas ruas, ndo se convertem
necessariamente em produtos ou em experiéncias replicaveis, pois refletem condicGes
da cultura local. Os conhecimentos derivados da experiéncia e acumulados, por
exemplo, nas figuras dos “mestres” (mestre de bateria, mestre artesdo, mestre passista
etc.) ¢ das “pastoras” (matriarcas da cultura do samba) ou nas dindmicas das rodas de
samba, ndo podem ser codificados. Sua transmissao € geracional e se realiza através do

contato face a face.

Assim, a cultura do samba-carnaval ndo pode ser instituida artificialmente por
decreto. Trata-se de um saber vivo que se renova nas experiéncias do cotidiano: nos
desejos motivados pelo imaginario da festa, nas manifestacdes artisticas que ocupam as
ruas para disputar e recriar a cidade, nas diferentes formas de associacdo criadas a partir
de relacbes de afeto, de solidariedade, no espirito comunitario e também como
ferramenta de insercdo socioeconémica.

Em segundo lugar, parece-nos fundamental reconhecer e explorar a perspectiva
da atmosfera festiva como recurso/ativo estratégico para o desenvolvimento territorial
na cidade do Rio de Janeiro. Ativo especifico porque a imagem de cidade festiva per se,
ja se caracteriza como um produto de diferenciacdo no mercado global das localizac6es
associadas ao turismo e ao entretenimento. Recurso especifico porque, assim como a
atmosfera industrial marshalliana, a atmosfera festiva carioca desempenha uma fungéo
importante de promover dindmicas de proximidade territorial que respondem pela

intensidade e qualidade das interagOes sociais e produtivas na cidade. Nesse sentido, ela
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pode ser apreendida como uma instancia de medicdo que favorece a conexao entre 0s
diferentes grupos sociais e imaginarios simbolicos na cidade. Nesses termos, a “cultura
da rua” na cidade do Rio de Janeiro, trago caracteristico dessa atmosfera festiva, se
revela um importante vetor de aproximacdo e polinizacdo entre os atores da economia

cultural-criativa na cidade.

Atento a importancia dessa vitalidade cultural das ruas como um traco da
especificidade da cidade do Rio de Janeiro, as ultimas gestdes da Secretaria Municipal
de Cultura atuaram no sentido de fortalecer a ocupacgdo dos espacos publicos, sobretudo,
através das politicas de fomento. No entanto, na contramdo desse movimento,
observamos a atuacdo de outros segmentos do poder publico, notadamente, dos 6rgdos
de seguranca e ordem publicas como a Policia Militar (PM) e a Guarda Municipal.
Durante as entrevistas realizadas para a pesquisa, era corrente nas falas dos artistas e
dos produtores culturais que utilizam as ruas como espacos de atuacao/producéo, que
apesar das autorizagdes concedidas por determinados orgaos, em geral as subprefeituras,
0s eventos muitas vezes sdo embargados pela SEOP (Secretaria Municipal de Ordem
Pablica) ou pela PM. Geralmente, o argumento das autoridades € que o evento nédo
atendia a todas as exigéncias necessarias. De um lado, isso demonstra as dificuldades do
poder publico em lidar com o excesso de burocracia que acaba por sufocar as agoes
culturais de pequeno porte e que sdo fundamentais para alimentar a criatividade social
na cidade. O enquadramento genérico na categoria “evento” impde exigéncias que
grande parte dos realizadores culturais ndo consegue atender. Por exemplo, ndo haveria
carnaval de rua nos moldes atuais na cidade do Rio de Janeiro se todas as exigéncias
que a burocracia impde aos desfiles dos blocos de rua fossem efetivamente fiscalizadas.
De outro lado, isso expressa também as dificuldades na construcdo de didlogos e acbes
conjuntas entre os diferentes 6rgdos do poder publico, seja na mesma esfera de poder
(SMC/SEOP: municipal), ou entre diferentes esferas (SMC/PM: municipal/estadual). A
cultura da abordagem setorial predominante nas institui¢cbes publicas acaba obstruindo
as possibilidades de construcdo de uma perspectiva de politicas publicas de carater

transversal e baseadas na gestao e planejamento territoriais.

Por fim, a experiéncia da Rede Carioca de Rodas de Samba tem demonstrado o
papel estratégico que as organizacBes do samba-carnaval podem desempenhar em
termos de articulacdo e de coordenagdo dos processos produtivos na economia cultural-

criativa na cidade. O samba-carnaval possui uma capacidade impar de mobilizacdo
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produtiva na cidade do Rio de Janeiro, reunindo uma grande variedade de atores sociais
e econdmicos. Nos marcos das politicas de desenvolvimento orientadas pela concepgéo
de cidade criativa, as ac¢Oes direcionadas a construcdo de determinados “arranjos
espaciais” (clusters criativos, polos criativos etc.) podem se beneficiar dessa capacidade
do samba-carnaval em promover dinamicas de proximidade territorial na cidade do Rio
de Janeiro. Trata-se aqui de problematizar a perspectiva de construcdo artificial dos
clusters criativos baseada simplesmente na alocacdo proxima, no sentido de distancia,
dos atores econdémicos. A proximidade como fonte de densidade dos relacionamentos
implica o compartilhamento de referenciais materiais e simbdlicos entre os grupos
sociais envolvidos e remete as trajetorias especificas de constituicdo das diferentes

“culturas locais”.

Nesse sentido, o Circuito RS pode ser apreendido como uma experiéncia de
construcdo de um modelo de organizacdo das acdes da Rede Carioca de Rodas de
Samba, mas também e, sobretudo, como uma estratégia de mobilizagcdo dos atores locais
e de alinhamento de parcerias em torno da construcdo de pactos territoriais a partir de
projetos comuns. Em outras palavras, uma acdo capaz de potencializar dindmicas de
desenvolvimento territorial na cidade do Rio de Janeiro tendo por base as culturas do

samba e do carnaval.

Dito isso, reitero a importancia de aprofundarmos e ampliarmos o debate sobre
as interfaces entre as economias do samba e do carnaval em detrimento do olhar atual
centrado essencialmente no carnaval. Uma das motivagdes originais da Rede Carioca de
Rodas de Samba foi justamente reorientar esse debate através da reafirmacdo do valor
cultural e politico das rodas de samba, mas também demonstrando sua importancia para
as dindmicas econdmicas na cidade. Acreditamos que o enquadramento a partir da
nocdo de sistema territorial de producdo do samba-carnaval possa revelar novas
questdes e orientar as politicas de cultura e de desenvolvimento no ambito da economia

cultural-criativa na cidade do Rio de Janeiro.

A partir de uma perspectiva da nova geografia econémico-cultural, a tese buscou
contribuir para o debate contemporaneo sobre as cidades criativas e as possibilidades de
mobilizacdo produtiva da cultura. Nesse sentido, acreditamos que a pesquisa traz

aportes importantes para problematizar o atual projeto de reestruturagdo da cidade do
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Rio de Janeiro ressaltando, sobretudo, a importancia que as organizagbes do samba-

carnaval podem desempenhar nesse processo.

A interacdo entre o olhar académico, a atuacdo na Rede Carioca de Rodas de
Samba e a pratica profissional no Instituto Pereira Passos, contribuiu para desenhar uma
trajetéria de pesquisa comprometida com a realizacéo préatica, com os desdobramentos
em termos de politicas publicas e com a construgdo de metodologias de producao e
gestdo de dados e informacGes. O desafio de mensurar a dimensdo produtiva da cultura
— o “valor do intangivel” — permanece em aberto, mas acreditamos que demos alguns
passos nesse sentido através da pesquisa RS que produziu dados inéditos sobre a
economia das rodas de samba na cidade. Somado a isso, destacamos também a
contribuicdo de problematizar as relagdes entre externalidades, atmosfera festiva e
criatividade social ressaltando a dimenséo territorial dos processos produtivos na
economia cultural-cognitiva a partir de um olhar ndo tdo usual nos debates sobre

economia da cultura e economia criativa no Brasil.

Em suma, a tese abre algumas frentes de pesquisa que em funcdo das muitas
limitacBes inerentes a um doutorado ndo foram possiveis de serem aprofundadas
conforme o pretendido. Como prosseguimento de nossas atividades profissionais e
académicas, talvez o principal desafio seja buscar formas de apreender e mensurar o
papel da atmosfera festiva como dinamizadora da criatividade social na cidade do Rio

de Janeiro e o impacto disso no sistema territorial de producdo do samba-carnaval.

176



ANEXOS

1) Questionario do Perfil do Publico das Rodas de Samba RS

Preenchido pelo Entrevistador

Roda de Samba: Ficha N° Entrevistador:
Data: _/ [/ __ Hora: CondicGes do tempo: () Sol () Nublado () Chuva fraca () Chuva forte
Observagoes:

InformacGes Gerais

1. Bairro ou Localidade onde mora

1.1. Cidade onde mora (apenas se ndo morar na cidade do Rio de Janeiro)

2. Sexo () Masculino () Feminino () Outros

3. Data de Nascimento

4. Cor ou raca () Preta () Branca () Parda () Amarela () Indigena () Outra

5. Escolaridade () Fundamental Incompleto () Fundamental Completo ( ) Médio Incompleto () Médio
Completo () Superior Incompleto () Superior Completo () Pés-graduacéo

InformacGes sobre a Roda de Samba

6. Como soube dessa Roda de Samba? () Amigos () Internet () Radio () Outros

7. De que forma vocé vem para a Roda? () Carro () Onibus () Taxi () Uber () Metrd () Trem () A pé
() Outros

8. Qual a chance de vocé indicar essa roda de samba para um amigo? ()1 ()2 ()3 ()4 ()5

9. Que nota vocé daria para os seguintes itens dessa Roda de Samba?

Infraestrutura

Acessibilidade ()1 ()2 ()3 ()4 ()5 Banheiro ()1 ()2 ()3 ()4 ()5

Qualidade dosom ()1 ()2 ()3 ()4 ()5 Limpeza ()1 ()2 ()3 ()4 ()5

Alimentacéo

Variedade ()1 ()2 ()3 ()4 ()5 Qualidade ()1 ()2 ()3 ()4 ()5 Prego ()1 ()2 ()3 ()4 ()5
Bebidas

Variedade ()1 ()2 ()3 ()4 ()5 Temperatura ()1()2()3()4 ()5 Preco ()1 ()2()3()4()5

Perfil de consumo

10. Consumo médio nessa roda de samba (em R$)

() Até 15 reais () Até 25 reais () Até 35 reais () Até 45 reais () Até 55 reais () Até 65 reais () Até 75
reais () Acima de 75 reais

11. Que tipos de produtos RS vocé teria interesse em adquirir?

() Camisas personalizadas () Copos personalizados () CD ou DVD dos artistas da RS () aulas de musica
() Outros

12. Vocé frequenta outras rodas de samba? Quais?

Gostaria de fazer alguma observacdo que ndo tenha sido contemplada nas questdes acima?
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2) Questionario do Perfil das Rodas de Samba RS
1. Nome da Roda:

2. Ano de fundagéo:

3. Quem produz a roda?

() os proprios musicos assumem a fungdo de produtor/a () a roda é contratada por bar ou restaurante () a

roda contrata um produtor/a especifico pra essa funcao
() Outros

4. A roda ocorre onde:

() Na Rua () Em local fechado com acesso gratuito () Em local fechado com acesso pago

5. Qual é a melhor forma de chegar na roda?
() Metro

() Trem

() Onibus

() Outros

6. Qual é a média de publico da roda?
7. Em que Redes Sociais encontramos informacdes da roda?
() Nenhuma () Facebook () Youtube () Twitter () Google + () Outros

8. Informe o nimero de pessoas que trabalham na roda:
Total:

Agora, por favor, informe esse nimero por funcdes desempenhadas!
N° de MUsicos:

N° de Compositores:

N° de Produtor/a:

N° de Operador de som:

N° de Operador de som/DJ:

N° de Seguranca:

N° de pessoas de Limpeza:

N° de pessoas em Servicos de alimentacao:

Outros:

9. Informe o custo médio para a realizacéo da roda:
Custo Total:

Agora, por favor, informe esses custos por atividades!
Infraestrutura
Som:

Lona:

Banheiro quimico:

Mesas e cadeiras:

Luz:

Gerador:

Outros:

Servigos
Musicos:

Seguranga:

Servico de limpeza:

Outros:

10. A roda possui algum tipo de patrocinio (empresas, editais etc.)?
() Sim () Nao
Se sim, informe qual patrocinio:
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11. A roda funciona como feira de samba?

() Sim () Nao

Se sim, informe o nimero de expositores:

Se ndo, informe se a roda tem interesse em funcionar como feira de samba? () Sim () Ndo

12. A roda possui ou apoia algum projeto social?
() Sim () Nao
Se sim, especifique qual projeto e onde ocorre:

13. Qual é a média de bebidas comercializadas pela roda? (Ex. 100 caixas de marca x, 50 caixas da
marcay.)

Por favor, especifique por tipo de bebida/marca:

Cerveja:
Refrigerante:
Agua:
Outros:

14. A roda recebe integral ou parcialmente os ganhos com bilheteria?
() Sim () Néo

15. Quais séo os principais desafios para a realizacdo da roda?
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