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RESUMO

GONCALVES, Nathalia Mariano. Politicas Publicas de estimulo a agricultura familiar e o
programa nacional de alimentacdo escolar (PNAE) no municipio do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 2018. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — PPGG, IGEO, UFRJ, Rio de Janeiro,
2018.

A pesquisa trata das politicas publicas voltadas para o incentivo a cultivacdo familiar,
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e seus impactos no municipio do Rio
de Janeiro. O programa prevé a reserva de, no minimo, 30% de seus recursos para a aquisicao
de géneros alimenticios destinados a merenda escolar que sdo produzidos por agricultores ou
agroindustrias de base familiar, suas associacdes e cooperativas municipais ou de municipios
proximos.

O foco é procurar compreender a atuacdo do PNAE; quais as dificuldades enfrentadas
pelo programa e as formas encontradas para supera-las; e os efeitos e contribuicdes efetivas
do programa, além de identificar como a aplicacdo do mesmo pode contribuir na geracédo de
renda para o agricultor familiar.

No campo tedrico, a pesquisa trara contribuicGes sobre as transformacgdes no espaco
rural e mostrard como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar pode resultar em novas
relaces entre a producdo do campo (ambito familiar) e as relagdes com o meio urbano. A
espacialidade da pesquisa relaciona o espago agrario e citadino, constituindo, entdo, o objeto
de estudo desta pesquisa, que terd por recorte espacial a area de atuacdo do PNAE no
municipio do Rio de Janeiro e por temporal o periodo 2009-2018, desde a associacdo do

programa de fornecimento da merenda escolar associada a agricultura familiar.

Palavras-Chave: agricultura familiar, Programa Nacional de Alimentac&o Escolar e Merenda

Escolar.



ABSTRACT
Public policies to stimulate family farming and the national school feeding programme
(PNAE) in the city of Rio de Janeiro.

This research analyzes the National School Feeding Programme (PNAE) and its
impacts on the municipality of Rio de Janeiro. The program is based on incentives for family
agriculture. For this purpose, it foresees a reserve of 30% of its resources to purchase school
meals from local farmers or family-based agro-industries, their associations and cooperatives,
or nearby municipalities.

The intent of the research is to understand the PNAE's performance; what kinds of
difficulty it faces and the means of overcoming them; the effects and its effective
contribution, in addition to identifying how the applications of the programme may contribute
to the family farmer’s income.

On the theoretical field, the paper presents a reflection on the transformations on rural
areas and shows how PNAE can provide new relations between agrarian production and urban
areas. This study refers to the performance of PNAE in the city of Rio de Janeiro, from 2009

to 2018, linking school meal supply and family agriculture.

Keywords: Family agriculture, National School Feeding Programme; School meal
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INTRODUCAO

O tema do trabalho é sobre politicas publicas de estimulo a agricultura familiar e o
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) e seu impacto no municipio do Rio de
Janeiro. Esse programa reserva, no minimo, 30% dos recursos do Programa Nacional da
Alimentacdo Escolar (PNAE) para a aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda
escolar, produzidos por agricultores ou agroindustrias de base familiar, suas associa¢des e
cooperativas do seu proprio municipio ou de municipios vizinhos.

Ao estudar a origem da merenda escolar nas escolas publicas do municipio do Rio
de Janeiro, procura-se entender como funciona o PNAE, quais sdo as dificuldades e
barreiras enfrentadas, quais as formas encontradas para superagdo, o0s efeitos e
contribuicdes efetivas de como esse projeto pode gerar renda para o agricultor familiar e
complementar a alimentacdo de suas familias com alimentos nutritivos.

A merenda escolar é de grande importancia para todos os alunos. Muitas criangas
tém problemas de inseguranca alimentar e ndo tém uma alimentacdo balanceada e de
qualidade em casa e, em alguns casos, a Unica refeicdo do dia é realizada na escola. Por
conta desse problema, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar tem por objetivo a
garantia as criancas matriculadas nas unidades municipais 0 acesso a uma alimentacéo
benéfica e adequada, que compreende o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem
a cultura e que promovam a formacao de habitos alimentares favoraveis. O programa conta
com uma equipe de nutricionistas do Instituto de Nutricdo Annes Dias para orientar as
unidades escolares da Rede Municipal de Ensino. As refeicdes levam em consideracdo o

tempo de permanéncia do aluno e a faixa etéaria do aluno da unidade escolar.

Objetivo da pesquisa

Sabendo que o PNAE no Municipio do Rio de Janeiro exclui o produtor local, a
questdo € compreender porque isso ocorre, quais 0s entraves e como a contradigdo
PNAE/agricultores municipais tem sido tratada pelos agentes publicos (prefeitura),
organizacgOes privadas (ONGs, CONSEA) e agricultores. O objetivo € investigar o conflito
e contradi¢do do programa e, a0 mesmo tempo, a organizagdo de um movimento social de

reivindicacdo da inser¢do dos agricultores nas compras de alimentos pela prefeitura.
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Analisar como tem sido desenvolvido o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) na cidade do Rio de Janeiro e sua articulacdo com a
agricultura familiar.

Compreender aspectos politicos e pragmaticos do processo produtivo a
comercializacdo para as escolas.

Avaliar os efeitos e contribuicdes efetivas desse programa para gerar

trabalho e renda para o agricultor familiar.

Obijetivos especificos

Analisar como ocorre a comunicagdo entre 6rgdos publicos envolvidos com o

PNAE, os produtores e o setor privado, como organizaces nao governamentais e

cooperativas preocupadas com a exclusdo desses produtores a esse programa social.

Justificativa

Entender a estrutura e a forma de aplicacdo das politicas sociais do PNAE/
PRONAF na cidade do Rio de Janeiro pelo 6rgdo executor, a Secretaria de
Educacdo, através da Camara de géneros alimenticios da prefeitura
municipal, e como ocorre a distribui¢do de alimentos para as escolas.
Compreender os problemas encontrados pelos produtores rurais para sua
participacdo no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, sendo que toda
area do municipio é considerada perimetro urbano e nao se reconhece areas
rurais.

Identificar e compreender propostas para integrar os produtores municipais

ao PNAE, de que forma e que atores publicos e privados estdo envolvidos.

A pesquisa apresenta como grande relevancia os motivos que sdo enumerados a

sequir. Em primeiro lugar, pela falta de analises de cunho geografico em torno dessa

temaética, sobretudo no municipio do Rio de Janeiro. Ha uma grande produgéo de trabalhos

em torno da tematica relacionada a agricultura familiar. No entanto, ndo se conhece

trabalhos que se propde a estudar as relagdes da agricultura familiar ao Programa Nacional

da Alimentagédo Escolar (PNAE). Uma enorme caréncia de pesquisas e dados sobre como
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esse programa se insere ou transforma os espacos de agricultura familiar e qual tipo de
rede geogréafica tem sido construida nesse processo.

A alimentacdo escolar é direito dos alunos da educacdo bésica publica e dever do
Estado, que associa ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa
Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF) desde 2009. Ao estudar esse programa, esse
trabalho visa compreender as relages de beneficios e problemas entre eles.

A situacgdo da cidade do Rio de Janeiro e discussoes paralelas sobre a contribuicéo
da agricultura urbana a seguranca alimentar e nutricional de populacdo pobre nas grandes
cidades, com expressiva participacdo de ONGS, tém levado o debate para a esfera politica
do PRONAF. Pressiona-se por uma solucdo que se encaminha para a criacdo da
Declaragcdo de Aptiddo ao PRONAF para agricultores urbanos. Seria uma via para que
agricultores da cidade do Rio de Janeiro participassem dos programas do PRONAF,
rompendo com o obstaculo de concorrer ao PNAE.

Serdo analisadas as regras inerentes ao PNAE avaliando a implementacdo do
programa no municipio do Rio de Janeiro, a demanda da merenda escolar e a gestdo de
entes da estrutura da administracdo municipal. Procurar-se-a& compreender como e porque
a administracdo municipal adquire géneros alimenticios para as escolas de outras regides,
ndo apenas fora municipio, mas inclusive de outros estados. Ao mesmo tempo, pretende-se
tratar a receptividade e adequacao da administracdo municipal ao movimento pré-incluséo
de agricultores urbanos no PNAE municipal.

Dentre os propositos do PNAE, esta implicita a promoc¢édo de comercializacao direta
dos agricultores com as prefeituras municipais. Assim, sera destacada na anélise a estrutura
de comercializacdo, distribuigéo, e o destino final (as escolas) para o qual os alimentos sao
enviados e consumidos na cidade do Rio de Janeiro. Pretende-se verificar se 0 PNAE
realmente encurta os canais de comercializacdo como idealizado, beneficiando o produtor
com uma comercializagdo garantida e direta. Os resultados da pesquisa poderdo ser
posteriormente utilizados na avaliagdo e melhorias no funcionamento do programa no
municipio do Rio de Janeiro, mas também pelo proprio produtor e pelas escolas
participantes do PNAE e institui¢ces envolvidas.

Ainda no campo teorico, a pesquisa trara contribuicdes sobre o papel da agricultura
urbana as questdes sociais da cidade e de como o Programa Nacional da Alimentacao
Escolar pode resultar em novas relagdes entre a producgédo agricola (dmbito familiar) e as

relacbes com o meio urbano. A espacialidade da pesquisa serd no municipio do Rio de
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Janeiro, relacionando os produtores rurais locais com as escolas municipais. Por recorte

temporal, o periodo de anélise é 2009-2018, desde a associacdo do PNAE ao PRONAF.

Procedimentos Metodolégicos

A dissertacdo conta com um levantamento bibliografico sobre como funciona o
PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar) em outros lugares, sobre os
problemas enfrentados pelos trabalhadores rurais no municipio do Rio de Janeiro, sobre
seguranca alimentar, sobre economia solidaria, comércio justo, sobre comercializacdo e
também sobre agricultura familiar.

Dados secundarios de diferentes fontes foram utilizados:

e PNAD/IBGE sobre Seguranga Alimentar, entre 2004-2009. Suplemento da
Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar.

e IBGE/ Censo Agropecudrio de 2006 que foi o ultimo Censo a ser publicado.

e FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo sobre repasse de verbas
para a merenda escolar nas mesorregides.

e CRE Coordenadorias Regionais de Educagdo, 2017 com dados com o quantitativo
de escolas e SME Secretaria Municipal de Educagdo, 2017 com o quantitativo de
alunos.

e CEPERJ - Fundacdo Centro Estadual de Estatistica, Pesquisa e Formacdo de
Servidores Publicos do Rio de Janeiro, 2017 dados do estado.

e UNACOOP - Unido das AssociacOes e Cooperativas dos Pequenos Produtores
Rurais

e ASPA - Acompanhamento Sistematico da Producdo Agricola e EMATER-RIO -
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro

sobre producéo agricola no municipio e estado do Rio de Janeiro.

Os dados secundarios sdo insuficientes para compreender os problemas e propostas
gue vem sendo encaminhadas para a inclusdo de produtores do municipio no PNAE .
Portanto, além dos dados consultados foram realizadas entrevistas ao longo da pesquisa
com instituicdes relacionadas no Quadro 1. Houve também participacdo como observadora

em reunibes com a presenca de produtores rurais do municipio cujo objetivo era,
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dependendo da reunido, discutir os problemas dos produtores ou expor e explicar o

funcionamento do PNAE visando uma integracdo das politicas com o agriculto:

Quadro 1: Entrevistas realizadas e participacdo em reunides com indicagdo de

instituicdes e data de realizacdo da atividade durante a pesquisa.

Entrevistas/Instituicdes

Data de realizacao

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER

RIO 23/03/2015
Secretaria Especial de Desenvolvimento Econémico Solidario

(SEDES) 19/06/2016
Unido das AssociacOes e Cooperativas de Pequenos Produtores

Rurais do Estado do Rio de Janeiro —- UNACOOP. 11/08/2017
Unido das AssociacOes e Cooperativas de Pequenos Produtores

Rurais do Estado do Rio de Janeiro —- UNACOOP. 12/03/2018
Professora da Rede publica da 5° CRE 07/05/2018
Reunides/Instituicdes

Encontro no Sindicado de Produtores Rurais do Municipio do Rio

de Janeiro 15/05/2017
Subsede do Sindicado Rural de Campo Grande 14/11/2017
Conselho de Seguranca Alimentar - CONSEA-RIO 03/08/2017
Conselho de Seguranga Alimentar - CONSEA-RIO 07/09/2017
Semana da Alimentacdo Carioca De 16 a 21/10/2017
Conselho de Seguranga Alimentar - CONSEA-RIO 02/11/2017
Conferéncia Municipal de Politica Agricola e Desenvolvimento

Rural 11 e 12/06/2018

Apesar de algumas burocracias e da dificuldade de agendas, essas instituicdes

colaboraram em fornecimento de informacGes e ocorreram indicacdes quanto a Secretaria

Municipal de Educacdo, que passou a ser imprescindivel a tematica, tendo uma relacéo

direta com as escolas da rede publica e ao bom funcionamento do PNAE. Mas a Secretaria

Municipal de Educacdo colocou muitos empecilhos na liberacdo de dados e informacoes,

mesmo havendo uma lei de transparéncia de oOrgdos publicos impossibilitando o

desenvolvimento completo do objetivo de estudo.

Para compreender melhor a proposta da pesquisa e orientando a fundamentacéo da

investigacdo, a bibliografia basica inicial segue quatro linhas de abordagem ou grandes

temas. Inicialmente, aborda-se sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em
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associacdo ao Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF) e esta dividida de
acordo com subtemas tratando, primeiramente, Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
Economia Solidaria e Comércio Justo e solidario é sobre estruturas formais e canais de
comercializacdo de produtos agricolas ja que o PNAE se propde a estabelecer um canal
direto de comercializacdo entre agricultores e a escola; segundo, o histérico da politica
publica da merenda escolar, desde quando surgiu e as mudangas tidas ao longo do tempo,
buscando sempre melhorar a qualidade e o acesso; terceiro, 0 mecanismo de aquisicdo de
alimentos de agricultores familiares; e, por ultimo, informacGes sobre 0 PNAE no estado
do Rio de Janeiro e a ligacdo das escolas e agricultores no municipio do Rio de Janeiro.
Além de informac@es sobre custos da Merenda Escolar no Municipio do Rio de Janeiro, a
distribuicdo espacial de escolas municipais por CRE e a participacdo da UNACOOP na
provisdo de alimentos ao PNAE-Rio, tendo em vista ser a Unica cooperativa que fornece

alimentos de base familiar para a merenda.
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| - Fundamentagao conceitual

1.1 - Sequranca Alimentar e Nutricional aplicados ao Programa Nacional da
Alimentacao Escolar (PNAE)

O PNAE esté inserido ao PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos), que é uma
acdo do governo federal criado em 2003 com o objetivo de diminuir a inseguranga
alimentar e nutricional em busca de uma alimentacdo mais saudavel, principalmente para
as familias de baixa renda e em combate & fome no Brasil e como uma forma de
fortalecimento da agricultura familiar, pois a comercializacdo é feita de forma direta ao
produtor.

O ponto central do PNAE ¢é o fornecimento de alimentos para a populacdo em idade
escolar, contribuindo para o desenvolvimento fisico e mental de criancgas e jovens e para o
seu desempenho no ensino. Relaciona-se a questdes de seguranca alimentar e nutricional
com foco nessa camada da populagdo em formagéo e crescimento. Ao mesmo tempo dessa
politica associada ao fomento da producdo de agricultores familiares em condicbes

especiais, 0 Programa pode ser reconhecido como inserido em agdo de economia solidaria.

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras da salde que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, cultural, econbmica e socialmente sustentaveis. (Lei n°
11.346 Art. 39).

De acordo com a lei n° 11.346 de 15 de setembro de 2006 (Brasil, 2006) sobre
seguranca alimentar, teria um aumento na producdo, tornando a fabricagédo tradicional e
familiar de maior acesso a populacdo e que esses produtores tivessem mais acesso ao
processo de industrializagdo e comercializagdo dos alimentos, aumentando assim a geracéo
de renda e aumentando o nimero de empregos. Além de conservar a biodiversidade local,
pensando nas geracdes futuras e utilizando os recursos de maneira sustentavel a fim de
preservar o meio ambiente.

Outro ponto importante da Seguranga alimentar é o acesso a salde de qualidade de

forma que possam realizar exames, tendo acesso a medicamentos e informagOes sobre
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cuidados com a saude e sobre qualidade e valor nutricional dos alimentos, incluindo grupos
populacionais particulares e em situacgéo de vulnerabilidade social.

Além disso, € importante ter uma qualidade de limpeza também no preparo dos
alimentos para que ndo tenha contaminacéo e cause problemas de salude nas pessoas que
irdo ingerir o alimento, entdo todo o cuidado sanitario deve ser seguido. A pratica e 0
estimulo a uma alimentacdo saudavel como estilo de vida, respeitando sempre a
diversidade local de etnias e até mesmo raciais. Em um pais, existem diversas culturas
alimentares diferentes e no Brasil ndo é diferente, entdo ha uma necessidade de respeitar a
cultura alimentar local.

Outro conceito que esté relacionado a Seguranca Alimentar e o direito humano a
alimentacdo adequada e que fazem referéncia a um conjunto de necessidades fundamentais
para a populacdo, pois precisa ser de forma igual e sem discriminacdo alguma. De acordo
com a lei “E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimentacéo adequada, bem
como garantir os mecanismos para sua exigibilidade. (Lei n°® 11.346 Art.2°)”.

Problemas como a fome, a obesidade, doencas associadas a ma alimentagédo e ao
consumo de alimentos de qualidade duvidosa ou prejudicial a saude sdo consideradas
situacOes de inseguranga alimentar e nutricional, de acordo com o Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA).

No Brasil, temos graves problemas com a inseguranca alimentar e a as regides do
Norte e do Nordeste sdo as que mais sofrem com esse problema - 9,2% da populacéo sobre
com inseguranca alimentar do nivel grave. De acordo com dados do CONSEA 2009, foram
detectados no Brasil 18,7% dos domicilios com inseguranga alimentar leve; 6,5% com
inseguranca alimentar moderada; e 5,0% com inseguranca alimentar grave. A regido
sudeste apesar de estar com um percentual menor com relacdo a outras regides do Brasil,
ainda tem muito a melhorar tendo 16,2% de inseguranca alimentar leve, 4,1% inseguranca
alimentar moderada e 2,9% com inseguranca alimentar grave (Mais informagdes na tabela
1 dados do Suplemento da Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar PNAD/IBGE
sobre Seguranca Alimentar, entre 2004-2009).
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Tabela 1 - Seguranca Alimentar, entre 2004-2009

Acesso a Alimentacdo Adequada

Dimensao/Indicador | Brasil Regido Regido Regido Regido | Regido | Fonte/ Ano
Norte Nordeste | Centro- | Sudeste Sul
Oeste

4.2 % de macronutrientes no total de calorias na alimentagdo domiciliar

4.2.1% de
carboidratos no
total de caloriasna | 59,56% | 61,95% | 64,80% | 57,76% | 57,71% | 55,06%
alimentacao
domiciliar
4.2.2 % de
proteinas no total
de calorias na 12,83% | 13,90% | 13,11% | 11,88% | 12,12% | 14,06%
alimentacao
domiciliar
4.2.1 % de lipideos
no total de calorias
na alimentagdo
domiciliar
4.4.% de domicilios com inseguranca alimentar no total de domicilios, por tipo de inseguranca
alimentar (segundo a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar - EBIA)

IBGE/
POP 2002 -
2003

27,61% | 2410% | 22,09% | 30,37% | 30,17% | 30,88%

4.4.1% de
domicilios com
seguranca
alimentar
4.4.2% de

domicilios com | 10 7000 | 217006 | 24,80% | 20,30% | 16,20% | 13.30% | . 'BCE:
inseguranca Suplemento
alimentar leve PNAD
4.4.3% de Seguranca
domicilios com Alimentar
inseguranca 6,30% 9,30% 12% 5,80% 4,10% 3,30% 2004 -
alimentar 2009
moderada
4.4.4% de
domicilios com
inseguranca
alimentar grave

69,80% | 59,70% | 53,90% | 69,90% | 76,70% | 81,30%

5% 9,20% 9,30% 4% 2,90% 2,10%

Fonte: Suplemento da Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar PNAD/IBGE sobre Seguranca
Alimentar, entre 2004-2009.

Isso mostra que, em uma das regides mais desenvolvidas com alto indice de
industrializacdo e urbanizacdo, o problema de inseguranca alimentar é presente, tendo em
vista que, nas grandes cidades, h4d também uma grande desigualdade social e isso nos leva
a problemas alimentares. Para compreender melhor como € realizada essa divisdo por

niveis de inseguranca usando parametro de acordo com o IBGE temos (Quadro 2):
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Quadro 2: Classificacdo da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar

Aqueles onde os moradores tiveram acesso aos

] alimentos em quantidade e qualidade adequadas e
Segurancga alimentar _ o
sequer se sentiam na iminéncia de sofrer qualquer

restricdo no futuro proximo.

S&o aqueles nos quais foi detectada alguma
Inseguranca alimentar leve | preocupacdo com a quantidade e qualidade dos

alimentos disponiveis.

Inseguranga alimentar Os moradores conviveram com a restricao

moderada quantitativa de alimento.

Além dos membros adultos, as criancas, quando

) havia, também passavam pela privacdo de
Inseguranga alimentar grave ] . y )
alimentos, podendo chegar a sua expressdo mais

grave, a fome.

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD/IBGE sobre Seguranga Alimentar, entre 2004-
2009.

E de acordo com essa divisao, as regides com maior inseguranca alimentar sdo as
que possuem o0s maiores indices de fome do pais. Existe também uma escala entre os
estados brasileiros que, de acordo com o IBGE, mostra que o Norte e o Nordeste séo as
regibes mais preocupantes e os estados que mais sofrem com a inseguranca alimentar é o
Maranhdo, seguido de Piaui, Amazonas e o Para. O estado do Rio de Janeiro ocupa a 21°
posicao no ranque de inseguranca alimentar com 17,8%, mostrando que ainda tem bastante

coisa para ser revista e trabalhada para que haja uma melhora (tabela 2).

Tabela 2: Dados sobre Inseguranca Alimentar no estado do Rio de Janeiro

Dados do estado do Rio De Janeiro %
Domicilios com inseguranca alimentar (%) 17,8
Domicilios com inseguranga alimentar grave (%) 2,2
Domicilios com inseguranca alimentar moderada (%) |2,9
Domicilios com inseguranga alimentar leve (%) 12,8
Domicilios com seguranca alimentar (%) 82,2

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD/IBGE sobre Seguranca
Alimentar, entre 2004-2009.
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O 6rgdo responsavel por promover campanhas e discutir sobre Seguranca
Alimentar ¢ 0 CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional) que
funciona desde 2003. O Conselho é formado por conselheiros, representantes da sociedade
civil e ministros de Estado e representantes do Governo Federal, onde podem participar
também observadores e convidados. O 6rgdo tem o papel de informar a populacéo, dando
orientacOes sobre Seguranga Alimentar, fazendo cartilhas, debates, palestras, pois nenhum
6rgdo sozinho consegue mudar um pais, precisam que a informacdo seja gerada para o
maior nimero de pessoas, pois s tendo uma ampla divulgacdo na sociedade é que havera
mudancas. Entdo, quanto mais recursos foram utilizados, mais eficiente sera a mudanca e
melhor serd a qualidade dos alimentos para a populacdo, que estara cada vez mais
consciente das suas necessidades nutricionais.

“O CONSEA contribui com a animag¢do ¢ o engajamento em torno dos comités
espalhados por todo o Brasil da Acdo da Cidadania contra a fome e miséria e em favor da
vida. Ademais, a realizagdo da primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, em
1994, reforca este movimento e a ado¢do da no¢do em questdo como eixo de acGes em
diferentes frentes com vistas a construcdo democratica do pais.” (MORUZZI, 2014), com 0
objetivo de tornar o assunto de facil acesso a todos e levar uma conscientizacdo da

importancia da alimentacao adequada.

1.2 — Economia Solidaria na comercializacdo de produtos agricolas para o PNAE

Os objetivos e a forma idealizada para a implementacdo do PNAE revelam préaticas
préximas de uma economia solidaria. A economia solidaria, segundo Singer (2007), é um
modo de producdo que se caracteriza pela igualdade. Pela igualdade de direitos, 0s meios
de producdo sdo de posse coletiva dos que trabalham com eles — essa é a caracteristica
central. Compreende uma diversidade de praticas econdémicas e sociais organizadas sob a
forma de cooperativas, associag0es, clubes de troca, empresas autogestdo, redes de
cooperagdo, entre outras, que realizam atividades de producdo de bens, prestagdo de
servigos, financgas solidarias, trocas, comércio justo e consumo solidério.

Diferente do PNAE e do PAA, tem a economia solidaria que produz, vende,
compra e troca 0 que é necessario para a subsisténcia. A economia solidaria é a favor da
inclusdo social, buscando, ao lado dos agricultores, resolverem o0 problema da

comercializacdo com muitos intermediarios.
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A economia solidaria aponta para uma nova logica de desenvolvimento sustentavel
com geracéo de trabalho e distribuicdo de renda, mediante um crescimento econémico com
protecdo dos ecossistemas. Seus resultados econdmicos, politicos e culturais séo
compartilhados pelos participantes, sem distincdo de género, idade e raca. Implica na
reversdo da logica capitalista ao se opor a exploracdo do trabalho, na economia solidaria
nédo existe patrdo nem empregados, pois todos os integrantes do empreendimento sdo, ao
mesmo tempo, trabalhadores e donos. Que o0s recursos naturais ndo afetem o meio-
ambiente, que ndo tenham transgénicos e nem beneficiem grandes empresas, considerando

0 ser humano na sua integralidade como sujeito e finalidade da atividade econémica.

A insercdo da agricultura familiar no PNAE visa e contempla esses objetivos, de
forma que o agricultor familiar pode ser beneficiado pelos agentes do movimento da
economia solidaria. Produtores de agricultura familiar estdo participando da economia
solidaria, que vem se apresentando, nos Gltimos anos, como uma alternativa inovadora de
geragdo de trabalho e renda com relacdo as transformacbes dos modos de producéo e
consumo, praticas mais justas, solidarias, sustentaveis e uma resposta a favor da incluséo
social.

De acordo com o plano municipal de economia solidaria 2018, além da economia
solidaria, outro conceito associado é o de comércio justo e solidario que é um fluxo
comercial diferenciado, baseado no cumprimento de critérios de justica e solidariedade nas
relacGes comerciais, na transparéncia e na valorizacdo da diversidade étnica e cultural dos
atores envolvidos. (Prefeitura do Rio de Janeiro, 2018)

Tem aumentado a busca por alimentos mais saudaveis e que tenha essa
preocupacdo maior com o0 meio ambiente, aumentando assim os alimentos organicos, o
“slow food” (comida lenta), o comércio justo, a economia solidaria, a seguranca alimentar
e os certificados ambientais. Esses movimentos passam a fazer parte da rotina da
populacédo e buscam informar e influenciar os consumidores quanto a sua importancia e
beneficios para uma alimentagéo natural e de qualidade. (Asti, 2007)

O Slow Food, quer dizer comer devagar e € um movimento ndo governamental
criado por Carlos Petrini em 1986 com o objetivo de promover uma melhor apreciacdo da
comida e uma melhora de qualidade nas refei¢fes, além de uma producdo que valorize o
produto e o meio ambiente. O conceito de slow food tem a intencdo de contrariar a
tendéncia Fast Food (comida réapida), que sdo comidas de simples confec¢do e com baixo
valor nutricional. (Asti, 2007)
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Ja o conceito de comércio justo, de acordo com Asti (2007), afirma que o0s
consumidores e produtores dependem um dos outros para consolidar seu posicionamento.
Os produtos ligados a movimentos sociais possuem uma série de informagdes disponiveis
sobre seus produtores, suas regides e suas qualidades, permitindo muitas vezes ao
consumidor avaliar os impactos do seu ato de compra e estabelecendo um cenario
caracterizado por Goodman (2004) como o “imaginario politico ecol6gico” do comércio
justo. E este imaginario que pretende influenciar e sensibilizar a reflex4o sobre seu ato de
compra, atribuindo ao consumidor responsabilidades morais e politicas (Goodman, 2004
apud Asti, 2007).

Debates sobre seguranca alimentar e alimentos de baixo valor nutricional, além de
doencgas adquiridas por meio da alimentacdo ou por falta de alguns nutrientes encontrados
na alimentacdo faz com que o consumidor se preocupe mais na hora da comercializacao.

A cidade do Rio de Janeiro, por ter cumprido os critérios estabelecidos, conseguiu
conquistar o titulo de Fair Trade Town, ou seja, a Cidade de Comeércio justo, passando a
ser a primeira metropole da América Latina a receber esse reconhecimento desde agosto de
2016. O Rio de Janeiro conseguiu essa marca por ter alimentos certificados e sustentaveis
encontrados de maneira facil pela populacdo, principalmente nas feiras organicas e nos
Circuitos Cariocas de Economia Solidaria. (Prefeitura do Rio de Janeiro, 2018)

Para a consolidacdo do Rio de Janeiro como Cidade de Comércio Justo (Fair Trade
Town), € importante a participacdo e expansdo no Programa Nacional de Alimentacao
Escolar e a ampliacdo de acesso da agricultura familiar ao Documento de Aptidao do
PRONAF (DAP). Quanto mais articulado for o programa e gerar beneficios para a
sociedade, mais pontos o0 Rio de Janeiro terd, ajudando assim na sua permanéncia.
Atualmente, temos mais de 2200 cidades em 25 paises, sendo a maioria na Europa. Por
isso essa grande importancia dessa conquista pelo Rio de Janeiro para o Brasil e a América
Latina (Prefeitura do Rio de Janeiro, 2018).

De acordo com o quadro 3, temos o0s 10 principios do comércio justo. Buscando
assim ter uma producdo que respeite tanto os produtores como 0 meio ambiente com
valores justos, esse modelo comercial alternativo vem com a proposta de mudar o consumo
e as praticas de trabalho, gerando um mercado onde tenha espaco para todos, incluindo os
produtores com menos investimento, menos recursos (pequenos produtores). Com

transparéncia na gestao e com igualdades de géneros, ndo havendo diferencas de renda.
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Quadro 3: Os 10 principios do comercio justo:

I Geracao de oportunidades para produtores em desvantagem econémica;

] Transparéncia e responsabilidade na gestdo do empreendimento e nas relagdes

comerciais;

I Construcgéo de capacidades para desenvolver a dependéncia dos produtores;

IV | Pagamento de um preco justo;

\Y Igualdade de género;

VI | Condigdes de trabalho favoraveis em um ambiente seguro e saudavel para os

produtores.

VIl | Respeito aos direitos das criancas;

VIII | Protecdo ao meio ambiente;

IX | Relagbes de comércio baseados no interesse e no bem-estar social econdmico

e ambiental;

X Respeito a identidade cultural aos produtos e no processo da elaboracéo.

Fonte: Cartilha O Encontro da Agricultura Familiar com a Alimentacdo Escolar, Prefeitura do Rio de Janeiro,
2018.

Uma das propostas das acdes do Conselho Municipal de Economia Solidaria
(CONDESOL — RIO, 2018) sdo acdes integradas da agricultura familiar com as feiras
organicas, com a economia solidaria e com o comércio justo e solidario, apoiando o
escoamento e comercializacdo dessas producdes junto a prefeitura e a féruns para espacos
de comercializagdo da economia solidaria e do comércio justo e solidario.

N&o apenas o PNAE, mas demais acdes do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
favorece 0 homem do campo, oferecendo reais oportunidades de comercializacdo da
producdo atraves das compras governamentais, com contratos que sdo elaborados com base
na realidade local, minimizando, muitas vezes, as perdas por falta de canais de
comercializacdo e oferecendo destino certo.

De acordo com o SEBRAE (Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas), a estrutura de comercializagdo diz respeito aos canais de distribuicdo, isto é,
como os produtos e/ou servigos chegardo até seus clientes.

Numa visdo mais limitada, a comercializacdo agricola pode ser pensada como um
simples ato do agricultor que consiste na transferéncia de seu produto para outros agentes

que compdem a cadeia produtiva em que ele esta inserido. Esta é uma visdo tradicional da
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comercializacdo agricola, definida pela transferéncia de propriedade do produto num Unico
ato apds o processo produtivo, ainda dentro ou logo depois dos limites da unidade de
producdo agricola. Entretanto, a comercializacdo agricola pode (e deve) ser entendida de
forma bem mais abrangente, como um “processo continuo e organizado de
encaminhamento da producdo agricola ao longo de um canal de comercializacdo, no qual o
produto sofre transformacao, diferenciacdo e agregacao de valor” (MENDES; PADILHA
JUNIOR, 2007, p. 8).

Atualmente o conceito de comercializagdo a coordenagdo existente entre a
producdo e o consumo dos produtos agropecuarios, compreende a transferéncia de direitos
de propriedade, a manipulagéo de produtos e 0s arranjos institucionais que contribuem para
a satisfacdo dos consumidores.

Trata-se de um conceito amplo, em que se atribui a essa atividade a funcdo de
transferir os produtos ao consumidor final, considerando a influéncia de todas as atividades
nesse processo (producdo agricola, industrializacdo, transporte dos produtos, relagdes com
0 consumidor, etc.).

Existem trés tipos diferentes de comercializar segundo Bicalho (2008): canais
diretos, que tém apenas uma ligacéo entre produtor e consumidor, como venda de porta em
porta, entrega em domicilio, venda direta de produtor-feirante; os canais indiretos, que tém,
entre o produtor e o consumidor, varios atacadistas e varejistas; e, por ultimo, os canais
semidiretos, que tém apenas um intermediario entre o produtor e o consumidor. Assim,
guanto maior o ndmero de intermediadores entre o produtor e consumidor, menos
influencia o produtor terd na comercializacdo. E quanto mais curta for a extensdo da
cadeia, menos intermediarios, maior contato o produtor terd com o mercado.

No caso do PNAE, a comercializacdo é feita de maneira direta, sem intermedidrios.
A compra pode ser feita pelas secretarias estaduais e municipais de educacdo, prefeitura ou
escolas que recebem diretamente o produto. Quando a comercializacdo é feita de maneira
direta, o conceito usado é circuito curto, que € um termo recente e pouco explorado no
Brasil. Ele surgiu em resposta a uma critica a0 movimento de reestruturagdo do espaco
agrario originado da modernizacdo do campo, que esta associada a comercializagdo a
longas distancias.

O beneficio para o produtor € que ele pode entregar em escolas proximas a
producdo e, se a escola se interessar, o fabricador podera fazer algum trabalho com os
alunos de fazé-los ter o conhecimento de onde vem a alimentacdo escolar e fazer uma

parceria com o produtor para obter mais informac&o. Para o produtor, também é importante
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comercializar para um lugar proximo, pois tem menos risco de que ocorra algum dano ao
alimento, além de baratear o custo do transporte. Esse processo também incentiva um
circuito econémico local.

Os produtores encontram dificuldades para escoar a producdo, pois normas do
PNAE fazem muitas exigéncias. Exige embalagem e processamento dos produtos. Os
agricultores precisam de mais preparo.

Na comercializacdo de produtos alimenticios in natura, como as hortalicas, legumes
e verduras, pode haver uma tendéncia para o encurtamento do canal de distribuicdo, ou
seja, a diminuicdo do nimero de intermediarios e atacadistas, privilegiando um canal de
distribuicdo mais curto (BICALHO, 2008), sendo esses exemplos de alimentos enviados
para as escolas. Essa tendéncia, expressa pela venda direta ou semidireta, € comprovada na
preferéncia dos pequenos produtores rurais, proximos aos grandes centros urbanos, que se
envolvem com o chamado circuito curto ou alternativo. Os circuitos curtos atendem as
necessidades e a realidade dos pequenos produtores, possuem um menor volume de
produtos sendo comercializados, se comparado as grandes redes de alimentos, e sustentam
uma relacdo desvantajosa com os intermediarios (CAMPOS, 2001, VALENCA, 2016).

De acordo com Valenga (2016) os circuitos curtos tém como objetivo: dinamizar o
consumo de alimentos produzidos localmente; o estabelecimento de liga¢Ges diretas entre
produtores e consumidores; revitalizar a estrutura de producdo, transformacdo e
distribuicdo; construir redes de relacBes entre produtores e governos locais, empresarios e
outros lideres; a promocdo da economia local e do desenvolvimento local (BAPTISTA,
CRISTOVAO et al, 2013; BAVA, 2011apud Valenca, 2016).
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Il - Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) em associacéo
ao Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF)

2.1 Historico da politica publica da merenda escolar

Sobre o histérico do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ele é
gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e tem sua
origem no inicio da década de 1940, quando o entdo Instituto de Nutricdo defendia a
proposta de o Governo Federal de oferecer alimentacdo nas escolas, sendo que, nesse
periodo, ndo podia ser concretizado por falta de recursos financeiros. Com isso, 0
programa ¢€ iniciado, de fato, na década de 1950, quando foi elaborado o Plano Nacional de
Alimentacdo e Nutrigdo, chamado Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutricdo no
Brasil. Foi quando comecgou a se tentar solucionar o problema nutricional das criancas
através da merenda escolar. O programa se estruturou de maneira nacional e sob a
responsabilidade publica (FNDE, 2016).

Implantado no dia 31 de margco 1955, sobre o Decreto n°® 37.106,comecou a
Campanha de Merenda Escolar (CME), ligada juntamente ao Ministério da Educacdo,que
visou contribuir para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem, rendimento escolar
dos estudantes e a formacdo de habitos alimentares saudaveis, por meio da oferta da
alimentacdo escolar e de acfes de educacdo alimentar e nutricionais. Contou com 0
financiamento do Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI), atualmente UNICEF
(Fundo das NacBes Unidas para a Infancia). E considerado um dos maiores programas na
area de alimentacdo escolar no mundo (FNDE, 2016).

Em 11 de abril de 1956, sobre o Decreto n° 39.007°, 0 programa passou a Se
chamar Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME), com a inten¢do de promover o
atendimento em ambito nacional. No ano del965, o nome da CNME foi alterado para
Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE) pelo Decreto n° 56.886/65. Com
ISS0, surgiu o Programa de Alimentos para o Desenvolvimento, voltado ao atendimento das
populacdes carentes, e a alimentacdo de criancas em idade escolar. E com o financiamento
dos Estados Unidos para auxilio de desenvolvimento mundial com o Programa Mundial de
Alimentos (PMA), da Organizagdo das NacOes Unidas para Agricultura e Alimentagéo
(FAO/ONU). (FNDE, 2016).
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O periodo de 1970 até o final da década de 1980 foi marcado pela ascensédo e
declinio dos alimentos formulados, introduzidos na alimentagdo escolar. No inicio da
década de 1970, a ajuda alimentar internacional foi se escasseando, o que contribuiu para a
instalacdo das primeiras industrias alimenticias brasileiras com o fim de atender a
demanda. Porém, os cardapios eram pobres em qualidade e sabor e visavam apenas
desenvolver as inddstrias nacionais do ramo, fortemente asseguradas por esse mercado
governamental (COIMBRA, 1982).

Somente em 1979, passou a denominar-se Programa Nacional de Alimentacao
Escolar. Em 1988, foi reassegurado o direito a alimentacéo escolar a todos os alunos do
ensino fundamental, como programa suplementar a politica educacional e que foi oferecido
pelos governos federais, estaduais e municipais. Em 1993, inicia-se 0 processo de
descentralizacdo dos recursos financeiros destinados ao PNAE para os estados e
municipios com o intuito de aperfeicoar o desempenho; introduzir mudancas na sistematica
de compras; implantar a producdo alternativa de alimentos; e utilizar produtos bésicos in
natura e semielaborados da localidade, o que permitiu melhorar a aceitabilidade das
refeicOes e diversificar os cardapios (ABREU, 1996). Ha, assim, preocupacdo em diminuir
o0s produtos de alimentos industrializados na merenda escolar.

Em 1993, inicia-se 0 processo de descentralizacdo dos recursos financeiros
destinados ao PNAE para 0s estados e municipios com o intuito de otimizar o desempenho;
introduzir mudancas na sistematica de compras; implantar a producdo alternativa de
alimentos; e utilizar produtos basicos in natura e semielaborados da localidade, o que
permitiu melhorar a aceitabilidade das refei¢cbes e diversificar os cardapios (ABREU,
1996).

Com a promulgacdo da Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994, as acBes passaram a
focalizar os problemas da logistica de distribuicdo e a oferta de uma alimentacdo mais
saudavel e de baixo custo, que descentralizou 0 PNAE em PEAES (Programas Estaduais
de Alimentacdo Escolar) e PMAES (Programas Estaduais de Alimentacdo Escolar), sem
necessidade de convénios, contratos, acordos, ou documentos do género. A Lei possibilitou
a transferéncia direta dos recursos federais aos estados e municipios para executar seus
programas locais, formando assim habitos alimentares mais saudaveis, em respeito as
tradicdes alimentares e incentivando a vocacdo agricola da regido. Nesse periodo, 0
numero de municipios que aderiram a descentralizacdo evoluiu de 1.532, em 1994, para

4.314, em 1998, representando mais de 70% dos municipios brasileiros.
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Em 2001, ocorreu um grande avanco ao PNAE com a Medida Provisoria n° 2.178,
e a principal medida foi tornar-se obrigatdrio pelo governo federal a transferéncia de 70%
dos recursos e que sejam aplicados produtos basicos, respeitando os habitos alimentares
regionais e a vocacao agricola do municipio, fomentando o desenvolvimento da economia
local.

Em 2006, passou se a ser exigido a presenca de nutricionista como Responsavel
Técnico pelo Programa, bem como do quadro técnico composto por esses profissionais em
todas as Entidades Executoras, permitindo uma melhora na qualidade do PNAE. Além
disso, foi estabelecimento uma parceria do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo) com as Instituicbes Federais de Ensino Superior, culminando na criacdo dos
Centros Colaboradores de Alimentacdo e Nutricdo Escolar (Cecanes), que se tornaram
referéncias de apoio para desenvolver acdes e projetos de interesse e necessidade do
PNAE, tendo pesquisa e ensino e também estrutura para as atividades de extenséo.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar faz parte da Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 2009 (Brasil. 2009), determinando que, no minimo, 30% do valor repassado a
estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) deve ser
utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando o0s assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas. A
aquisicdo dos produtos da Agricultura Familiar tem sido realizada por meio da Chamada
Publica (radio, jornal local e matérias impressas), dispensando, nesse caso, 0 procedimento
é licitatorio e deve ser efetivado sem intermediérios.

O programa se preocupa com uma alimentacdo saudavel e de qualidade, buscando
equilibrar um cardapio variado, fornecendo alimentos de acordo com a safra do produto e
de lugares proximos e provenientes da agricultura familiar, e respeitando a cultura e a
tradicdo de cada localidade. Essa ligagdo da alimentagéo escolar com a agricultura familiar
tem promovido uma importante transformacdo na alimentacdo escolar ao permitir que
alimentos saudaveis e com vinculo regional, produzidos diretamente pela agricultura
familiar, possam ser consumidos diariamente pelos alunos da rede publica de todo o Brasil.
No lado oposto, a producdo apresenta reais possibilidades de melhoria da cadeia de
comercializacdo e de preco dos produtos de agricultores familiares.

Em 2012, houve um aumento do valor dos recursos repassado aos municipios em

decorréncia da criagdo de creches e pré-escolas, sob nova diretriz da politica
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governamental voltada a educacgdo infantil e, em 2013, passou a ter uma preocupacgéo
maior com a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), com o Plano Nacional de Combate
a Obesidade e com o Plano de Acbes Estratégicas para o enfretamento das Doencas
Cronicas nao Transmissiveis (DCNT).

Em 2015, mudaram-se os critérios para selecdo e classificacdo dos projetos de
venda; estabeleceu o que sdo grupos formais e informais e de assentados da reforma
agraria, comunidades tradicionais indigenas e quilombolas e esses critérios sdo usados para
desempate; os locais onde deverdo ser divulgados foram definidos pelos editais das
chamadas publicas; incluiu o documento para habilitagdo dos projetos de venda dos grupos
formais; estabeleceu os precos dos produtos a serem adquiridos da agricultura familiar que
sdo aqueles publicados na chamada publica; definiu o limite individual de venda para o
agricultor familiar na comercializacdo para 0 PNAE por entidade executora; estabeleceu
novas regras para o controle do limite individual de venda dos agricultores familiares; e
definiu modelos de edital de chamada publica, de pesquisa de pre¢os de projeto de venda e
de contrato. Tendo assim grandes mudancas no programa desde o seu inicio em 2009
(FNDE, 2016). O histérico de mudancas da politica nacional da alimentacdo escolar pode

ser resumido na tabela abaixo (Quadro 4).

Quadro 4 - Principais mudancas na politica publica nacional da alimentacéo escolar

Ano Decreto/Lei | Mudancas/Acontecimentos

1950 Inicio - quando foi elaborado o Plano Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo, chamado Conjuntura Alimentar e o Problema da
Nutri¢do no Brasil.

1955 Decreto Comecou a Campanha de Merenda Escolar (CME), ligada

n° 37.106 juntamente ao Ministério da Educacdo.

1956 | Decreto Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME), com a
n° 39.007 intencdo de promover o atendimento em dmbito nacional.

1965 | Decreto CNME foi alterado para Campanha Nacional de Alimentacédo
n° Escolar (CNAE) Programa Mundial de Alimentos (PMA), da
56.886/65 Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacéo

(FAO/ONU).
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Ano Decreto/Lei | Mudancas/Acontecimentos Continuagéo

1970 Ajuda alimentar internacional foi se escasseando, o que contribuiu
para a instalacdo das primeiras industrias alimenticias brasileiras.

1979 Passou a denominar-se Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar

1988 Ficou assegurado o direito a alimentagdo escolar a todos os alunos
do ensino fundamental por meio de programa suplementar de
alimentacdo escolar

1994 | Decreto n° | Descentralizacdo dos recursos para execucao do Programa

8.913
2001 Medida Obrigatoriedade de que 70% dos recursos transferidos pelo
Provisoria | governo federal sejam aplicados exclusivamente em produtos
n° 2.178, bésicos e o respeito aos habitos alimentares regionais e a vocacao
agricola do municipio

2006 Exigéncia da presenca do nutricionista como Responsavel
Técnico pelo Programa e parceria do FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo) com as Instituicbes Federais de
Ensino Superior

2009 | Lei n° | Garantia de que, no minimo, 30% dos repasses do FNDE sejam

11.947 investidos na aquisi¢do de produtos da agricultura familiar.

2012 Aumentou o valor repassado aos alunos matriculados em creches
e pré-escolas, sob a diretriz da politica governamental de
priorizacdo da educacao infantil.

2013 | Resolucdo | Preocupacdo maior com a Seguranca Alimentar e Nutricional

FNDE n° 26 | (SAN), com o Plano Nacional Combate a Obesidade e com o
Plano de Acdes Estratégicas para o enfretamento das Doencas
Cronicas ndo Transmissiveis (DCNT).
2015 | Resolucdo | Mudanca nos critérios para selecéo e classificacdo dos projetos de
CD/FNDE | venda; estabeleceu o que séo grupos formais e informais.
n® 27
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2.2-A articulacdo do PNAE ao PRONAF fomentando a agricultura familiar

O ano de 2009 foi 0 marco da aproximacdo do PNAE ao PRONAF, uma vez que se
determinou a obrigatoriedade de aquisicdo de alimentos diretamente do agricultor familiar
para compor a merenda escolar. Para o agricultor, para participar do programa da merenda
escolar é preciso que ele seja reconhecido como agricultor familiar. A Declaracdo de
Aptiddo do PRONAF — DAP - é o documento que formaliza essa condigdo e o habilita a
participar de todos os programas relacionados ao PRONAF.

O PRONAF - Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF) tem o
objetivo de ser um apoio financeiro a atividades agropecudrias ou ndo-agropecuarias, para
implantagdo, ampliagdo ou modernizagdo da estrutura de produgdo, beneficiamento,
industrializacdo e de servigos, no estabelecimento rural ou em &reas comunitarias rurais
préximas, de acordo com projetos especificos. Destina-se a promover o aumento da
producdo e da produtividade e a reducdo dos custos de producdo, visando a elevacdo da
renda da familia produtora rural.

Agricultura familiar, conforme estabelecido pelo Instituto nacional de colonizacao e
reforma agraria — INCRA (2014).

E o empreendedor familiar rural que pratica as atividades no meio rural, néo
tendo 4rea maior do que quatro médulos fiscais®; utiliza predominantemente méo
de obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econdmicas vinculada ao préprio estabelecimento ou empreendimento

e dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia INCRA (2014).

Desse modo, por se caracterizar pelo trabalho familiar, é importante que a
agricultura familiar seja fortalecida, para manter o produtor rural e sua familia em
atividades produtivas no seu empreendimento. A aproximacdo do PNAE com programas
do PRONAF representa uma boa estratégia para o fortalecimento da agricultura familiar.
Por isso que politicas publicas de fomento tém sido direcionadas a essa parcela da
sociedade no intuito de maximizar o potencial de producdo destes agricultores e

'Em relagdo ao tamanho da area, os imoveis rurais séo classificados de acordo com a Lei 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993 em: Minifindio que é o imovel rural com area inferior a 1 médulo fiscal, em pequenas
propriedades que sdo imével de area compreendida entre 1 a 4 modulos fiscais, em média propriedade que
sdo imoveis de 4 a 15 mddulos fiscais e em grandes propriedades que sdo imoveis rurais com areas superiores
a 15 modulos fiscais e eles variam de acordo com cada municipio.
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possibilitar a permanéncia de grande parte das familias no campo, bem como a
continuidade da producéo de alimentos que abastece os mercados locais e nacionais.
Segundo Schmitz e Mota (2007), toda a populacdo agréaria que administra um
estabelecimento agricola, como os assentados, agricultores de subsisténcia, posseiros, etc.,
deve ser incorporada na agricultura familiar. O estabelecimento familiar €,
simultaneamente, uma unidade de produgédo e de consumo; uma unidade de producéo e de
reproducdo social. Esses empreendimentos familiares tém duas caracteristicas principais:
gestdo familiar e trabalho predominantemente familiar (DENARDI, 2001). Galvéo et al.
(2005) afirmam que, na unidade familiar, a producdo se apoia no equilibrio entre o
consumo e o trabalho. Isso corresponde a uma microeconomia particular em que o volume
de atividade é funcdo direta do nimero de consumidores familiares e ndo do nimero de

trabalhadores.

Tabela 3: Producdo da Agricultura Familiar no Brasil com relacéo a producéo

nacional
Alimentos Quantidade %
Mandioca 87%
Feijdo 70%
Plantel de suinos 59%
Leite 58%
Aves 50%
Milho 46%
Café 38%
Arroz 34%
Bovinos 30%
Trigo 21%

Fonte: Censo Agropecuério de 2006 do IBGE, publicado em 2009

Na tabela 3, mostra as principais producfes de agricultura familiar no Brasil. Isso
significa dizer que, mesmo cultivando uma area pequena, a agricultura familiar produz
diversificadas culturas em quantidades significativas, além de contribuir para o aumento da
producdo animal. Esses alimentos sdo responsaveis por abastecer o mercado interno. A
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mandioca, também conhecida como aipim, € um alimento bem importante na alimentacéao
brasileira e 87% dessa producdo vem da agricultura familiar, assim como o feijdo que tem
uma importancia diéria na alimentagdo da populagéo e tem 70% sendo produzida por esses
agricultores.

Entretanto, grande parte desses produtores enfrenta uma série de problemas e nem
sempre sdo vistos em sua importancia no abastecimento de géneros bésicos a populacao do
pais. As dificuldades enfrentadas tém relacdo com uma producdo em pequena escala, nao
podendo, assim, diversificar a sua producéo e regular a oferta dos produtos durante o ano.
Outro problema esta relacionado ao gerenciamento. Por conta da falta de informacéo, os
pequenos produtores ndo possuirem visdo gerencial e capacitacdo e, por conta disso,
acabam ficando em desvantagem no processo de comercializacdo, gestdo técnica e
financeira do seu empreendimento.

Com isso, 0s pequenos agricultores tém se organizado através de associacdes ou
cooperativas, buscando no coletivo a oportunidade de expandir seus negdcios, conseguindo
melhores precos nos produtos e descobrindo novas oportunidades. Com a organizagdo em
cooperativas e associacfes, 0s agricultores conseguem melhores condi¢cBes no mercado.
Entretanto, nem sempre se suplanta o problema de grande nimero de intermediacdo, desde
a venda do produto na &rea de producéo até a comercializacdo no varejo aos consumidores.
Isso faz com que haja grande diferenca no preco do produto recebido pelo produtor e o
preco as diferentes etapas da comercializacdo até chegar ao consumidor final. O PNAE
vem dar sua contribui¢do ao produtor rural familiar ao propiciar uma comercializacdo mais
direta, cortando intermediacdes entre o produtor e, no caso, 0 governo.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a lei determina
que, no minimo, 30% dos alimentos devem ser adquiridos do produtor rural familiar,
trazendo assim uma situacdo mais estavel, ndo passando pelas dificuldades na venda de
seus produtos, garantindo uma renda fixa todo més. E assim uma grande oportunidade para
alavancar a agricultura familiar, uma vez que a compra é garantida pelo governo, porém
temos que avangar no planejamento da producdo, diminuir as incertezas e abrir novos
canais de comercializagdo. Os produtos da agricultura familiar no PNAE s&o vendidos para
as secretarias estaduais e municipais de educacdo, prefeituras ou escolas que recebem
diretamente esses alimentos. Em casos onde néo ha oferta no municipio, a compra pode ser
feita do municipio vizinho.

Todo esse processo de comercializacdo e funcionamento do PNAE passa pela

integracdo de alguns orgdos em diferentes esferas, sejam federais, estaduais e municipais.
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Mudangas na estrutura do governo federal e também na prefeitura do Rio de Janeiro
ocorreram em 2017 alterando a rede de articulacdo das entidades governamentais
envolvidas no PNAE.

2.3- O mecanismo de aquisicdo de alimentos de agricultores familiares

A Coordenacdo Geral do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
CGPAE/FNDE elaborou o Manual de Aquisi¢do de Produtos da Agricultura Familiar para
a Alimentacao Escolar, que tem como objetivo apresentar 0 passo a passo do processo de
aquisicao da agricultura familiar.

O agricultor familiar pode participar do programa procurando érgdos ou entidades
credenciadas e informar seu CPF, dados do seu estabelecimento de producdo, area total,
nimero de pessoas, composicdo da forca de trabalho e renda. Uma condicdo béasica é
comprovar que o produtor € um agricultor familiar. Para isso, 0 pequeno produtor precisa
ter a DAP — Declaracdo de aptiddo ao PRONAF, que é o documento que reconhece
mediante critérios pré-determinados o agricultor familiar com o qual ele pode acessar as
politicas puablicas do PRONAF, incluindo o PNAE.

Desde 2015, prioriza-se, entre os critérios de selecdo de agricultores fornecedores
do PNAE, a relacdo de localizagcdo por proximidade agricultores. A ordem de prioridade
contempla, em primeira instancia, agricultores familiares fornecedores do municipio e, em
seguida, agricultores familiares fornecedores do proprio estado. Apos estes, agricultores de
outros estados e regides do pais, havendo sempre uma preferéncia por aqueles localizados
em areas mais proximas.

O tipo de produtor também € levado em consideracdo. Sendo, primeiro, atendidos
produtores de assentamentos de reforma agraria, de comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas combinados com sua localizaco no municipio e proximidade. E
estimulada a aquisicdo de alimentos organicos ou agroecoldgicos. Todos os agricultores
devem pertencer a grupos formais que compreendem organizagdes produtivas detentoras
de Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP Juridica ou serem representados como
grupos informais, mas compostos por agricultores familiares, detentores de Declaragdo de
Aptidio a0 PRONAF - DAP Fisica, organizados/reunidos em grupos. E possivel a
inclusdo direta de agricultores na condi¢cdo de fornecedores individuais, mas mantida a

exigéncia de serem detentores de DAP Fisica.
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A ordem da execucdo do programa €, primeiramente, fazer os cardapios da
alimentacdo escolar que deverdo ser elaborados pelo nutricionista responsavel, com
utilizacdo de géneros alimenticios bésicos, respeitando as referéncias nutricionais, 0s
habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificacdo agricola da regido e na alimentacdo saudavel e adequada. Deverao oferecer
trés porgoes de frutas e hortalicas por semana, no minimo.

Definido o cardapio e os géneros alimenticios a serem adquiridos, realiza-se uma
chamada publica, que deve ser organizada pelas Secretarias Estaduais de Educacéo, junto
com as prefeituras e escolas, podendo ser veiculadas em jornais de circulacdo local,
regional, estadual ou nacional, em pégina na internet ou na forma de mural em local
publico de ampla circulacdo. Estabelece-se o preco de referéncia, o qual deve constar das
informacdes para que os fornecedores formulem corretamente os Projetos de Venda para
concorréncia na chamada. Os géneros alimenticios da agricultura familiar para alimentacao
escolar ndo poderdo ter precos inferiores aos produtos cobertos pelo Programa de Garantia
de Precos para Agricultura Familiar (PGPAF). O preco de referéncia € igual ou um pouco
acima do que o do mercado.

H& duas maneiras de o produtor participar da chamada do PNAE. Uma através de
grupos formais e ou de entidade articuladora (grupos informais), que devem estar de
acordo com a chamada publica.

Para melhor compreensdo de como € dividido e quais documentos sdo necessario
para a classificacdo dos grupos formais e os informais individuais e em grupo, serdo
expostos 0s critérios para cada tipo de grupo.

Os critérios para grupos formais que possuem a DAP juridica sdo de acordo com a
Lei n®11.947, de 16 de junho de 2009 (Brasil, 2009). Resolucdo CD/FNDE n° 27, de 17 de
junho de 2013.

| - a prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - o extrato da DAP Juridica para associacdes e cooperativas, emitido nos

tltimos 60 dias;

Il - a prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa & Seguridade Social

e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS;

IV - as cdpias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada

no 6rgdo competente;
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V - 0 Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para

Alimentacdo Escolar, assinado pelo seu representante legal;

VI - a declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo

produzidos pelos associados/cooperados;

VII - a declaracdo do seu representante legal de responsabilidade pelo controle

do atendimento do limite individual de venda de seus cooperados/associados;

VIII - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando
for o caso. (Resolucdo CD/FNDE n° 27 §3°).

Os critérios para grupos informais dos Fornecedores Individuais, detentores de

DAP Fisica, ndo organizados em grupo sao:

| - a prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

Il - o extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos

ultimos 60 dias;

Il - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentacdo Escolar com assinatura do

agricultor participante;

IV - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for

0 Caso,

V - a declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues séo oriundos
de produgdo propria, relacionada no projeto de venda. (Resolu¢cdo CD/FNDE n°
27 819).

E os grupos informais de agricultores familiares, detentores de DAP Fisica,

organizados em grupo sao:

| - a prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

Il - 0 extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participante, emitido nos

Gltimos 60 dias;
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Il - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentacdo Escolar com assinatura de todos

os agricultores participantes;

IV - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for

0 Ccaso; e

V - a declaracdo de que o0s géneros alimenticios a serem entregues sao
produzidos pelos agricultores familiares relacionados no projeto de venda.
(Resolugcdo CD/FNDE ne 27 §2°).”

Na selecdo dos projetos organizada pela entidade executora, terdo prioridade, nesta
ordem: os projetos dos municipios, da regido, de territdrio rural, do estado e de todo o pais.
O contrato é estabelecido de acordo com o cronograma de entrega dos produtos e obedece

a data de pagamento dos agricultores familiares.
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111 - O PNAE no estado do Rio de Janeiro

A merenda escolar no estado do Rio de Janeiro é diferente da merenda distribuida
no municipio, pois nas escolas do estado é o proprio diretor da escola que faz a compra dos
alimentos e pode ser direto com o produtor rural, como pode ser em um mercado. Depois,
ele precisa presta as contas com relacdo a compra desses alimentos e essa prestacao é feita
ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ).(CONSED, 2018)

Em 19 de junho de 2018, sairam os resultados de uma pesquisa realizada pelo
Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido (CGU) que testou a qualidade
da alimentacdo servida nas escolas publicas da Secretaria de Educacdo. Entre as 1.249
escolas da rede publica estadual, foram entrevista dos mais de 2.600 alunos, entre 0s meses
de abril e maio de 2018, de escolas estaduais selecionadas pelo proprio Ministério em
diferentes regides do estado. (CONSED, 2018)

O 1° Relatério de Ouvidoria Ativa no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
no Estado do Rio de Janeiro teve uma boa avaliacdo na merenda que foi considerada “boa”
ou “excelente” por 89,75% dos alunos consultados e a nota média registrada pelos
estudantes para a merenda servida em 93,75% das escolas analisadas também ficou entre
“boa” e “excelente”. (CONSED, 2018)

Além da qualidade da alimentacdo servida nas escolas, também foram avaliados
outros itens, como a divulgacdo do cardapio elaborado pela Secretaria de Educacdo e a
oferta regular de merenda. Com isso foi constatado que 97,54% dos entrevistados tém
conhecimento prévio do cardapio e que a oferta de merenda para os alunos também vem
acontecendo de forma regular. (CONSED, 2018)

3.1-O repasse de verbas para a merenda escolar no estado do Rio de Janeiro

A implementacdo do PNAE envolve um repasse de recursos federais aos
municipios, cujo valor é calculado segundo o numero de alunos matriculados nas escolas e
a previsdo de alimentos a serem adquiridos com relacdo ao numero de agricultores
familiares a serem contratados como fornecedores. Temos a informacdo desse calculo e

previsdo de distribuicdo de recursos € agrupada por mesorregido homogénea.
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Para compreender melhor o programa no estado do Rio de Janeiro, vamos dividir 0s
dados pelas mesorregiGes que, de acordo com o IBGE, é uma subdivisdo dos estados
brasileiros que congrega diversos municipios de uma area geografica com similaridades
econbmicas e sociais que, por sua vez, sdo subdivididas em microrregides. O
termo mesorregido foi criado pelo IBGE e é utilizada para fins estatisticos e nao constitui,
portanto, uma entidade politica ou administrativa.

De acordo com o IBGE (1990), os critérios utilizados para essa divisdo foram:
denominacdo regional tradicional; denominacgédo de centros urbanos de grande importancia
regional, denominacdo das tradicionais regides metropolitanas e a posi¢cdo geografica nos
demais casos. No caso do estado do Rio de Janeiro, as mesorregides se dividem em seis:
Norte Fluminense, Noroeste Fluminense, Centro Fluminense, Baixadas Litoraneas, Sul
Fluminense e Metropolitana do Rio de Janeiro.

Além das mesorregides, existe a divisdo em microrregides pela Fundacdo CEPERJ
(Centro Estadual de Estatistica, Pesquisas e Formacdo de Servidores Publicos do Rio de
Janeiro) que, no caso do estado do Rio de Janeiro, séo divididas em 18 microrregides. Mas,

no caso da pesquisa, foram adotadas as mesorregiées como forma de espacializacéo.
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Figura 1: Divisdo das mesorregides do Estado do Rio de Janeiro, 2017

Fonte: Producéo propria com dados da Fundagdo CEPERJ, 2017, dados IBGE.
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Nas tabelas 4, 5, 6, 7, 8 e 9 é observado o repasse por mesorregides do Estado do
Rio de Janeiro do FNDE (Fundo Nacional de desenvolvimento da educacdo). Sao
apresentados, primeiramente, o repasse total do valor dos recursos para a merenda escolar
da mesorregido, a quantidade de alunos do total das escolas publicas por municipios do
estado do Rio de Janeiro e o valor que é repassado para 0s investimentos com a agricultura
familiar. Do valor total do repassando, 30% do valor é para atender aos agricultores do
PNAE. As tabelas mostram, também, o numero de agricultores familiares de cada
municipio, quantos desses sdo detentores de Declaracdo de Aptiddao ao Pronaf (DAP) -
documento imprescindivel para a participacdo efetiva no programa. E de acordo com o
valor recebido pelo FNDE, € ainda apresentado o nimero de quantos produtores poderdo
participar da lei que reserva no minimo 30% dos recursos do Programa Nacional da
Alimentacdo Escolar (PNAE) para a aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda
escolar de agricultores familiares, pois ha um limite de venda por agricultor, quando
individual, que é de, no maximo R$ 20 mil reais ao ano.

De acordo com os dados do FNDE (Fundo Nacional de desenvolvimento da
educacdo), a grande parte dos municipios contam com uma quantidade superior de
produtores rurais que seria necessaria para atender todas as escolas, tendo em vista que as
escolas s6 absorvem 30% do pequeno produtor rural, sendo assim poucos seriam atendidos
pelo repasse de verba realizado pelo governo, excluindo grande parte dos produtores rurais
do Programa do PNAE.
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Tabela 4 - Repasse de verbas para a merenda escolar no Norte Fluminense

Norte Fluminense

N° de Quantidade
Valor do ) )
Quantidade  30% do  Agricultores de AF
L Repasse do . N° de .
Municipio de Aluno repasse do  Familiares necessarios
FNDE2009 DAPs
RS 2009 FNDE (AF) para atender
2006 0s 30%
CAMPOS DOS
2.560.052,00 58.059 768.015,60 6.285 433 85
GOYTACAZES
CARAPEBUS  107.360,00 2.440 32.208,00 119 4
CARDOSO
103.972,00 2.363 31.191,60 449 58 3
MOREIRA
CONCEICAO
130.812,00 2.973 39.243,60 144 131 4
DE MACABU
MACAE 1.717.716,00 39.039 515.314,80 391 21 57
QUISSAMA 190.652,00 4.333 57.195,60 175 11 6
SAOQO FIDELIS  162.184,00 3.686 48.655,20 2.708 100 5
SAO
FRANCISCO
DE 341.616,00 7.764 102.484,80 2.781 219 11
ITABAPOANA
SAO JOAO DA
248.952,00 5.658 74.685,60 615 19 8
BARRA
TOTAL 5.563.316,00 126.315  1.668.994,80 13.667 992 185

Fonte: Adaptado FNDE e SAF/MDA, 2016.

A mesorregido Norte Fluminense (tabela 4) tem o maior potencial de produtores
rurais de agricultura familiar do estado do Rio de Janeiro, isso se da por conta dos solos
férteis, relevo de planicie, disponibilidade hidrica, tradicdo agricola, forca de trabalho
numerosa e baixo custo por conta da proximidade dos grandes centros consumidores.

Além disso, poderia contribuir ainda mais para o programa de alimentacéo escolar,
mas por conta do repasse de verbas ser limitado para a mesorregido, apenas 185 produtores
poderiam se beneficiar do programa, sendo que temos um total de 13.667 pequenos
produtores de base familiar, deixando a grande maioria de fora do programa, tornando o

beneficio muito baixo. O programa que tem como objetivo melhorar a renda do produtor
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rural, que passaria a ter um mercado certo para vender. Nesse caso, as escolas acabam

beneficiando uma parcela pequena.

Tabela 5 - Repasse de Verbas para a Merenda Escolar no Noroeste Fluminense

Noroeste Fluminense

Quantidade
N° de
Valor do ] ] de AF
Quantidade  30% do Agricultores .
L Repasse do - °de necessarios
Municipio de Aluno repasse do Familiares
FNDE2009 DAPs para
2009 FNDE (AF)
R$ atender os
2006
30%
APERIBE 57.068,00 1.297 17.120,40 209 69 2
BOM JESUS DO
179.036,00 4.069 53.710,80 599 180 6
ITABAPOANA
CAMBUCI 99.000,00 2.250 29.700,00 924 70 3
ITALVA 70.972,00 1.613 21.291,60 281 32 2
ITAPERUNA 483.736,00 10.994 145.120,80 807 356 16
LAJE DO
43.252,00 983 12.975,60 273 64 1
MURIAE
MIRACEMA 156.112,00 3.548 46.833,60 230 79 5
NATIVIDADE 87.164,00 1.981 26.149,20 314 303 3
PORCIUNCULA  108.592,00 2.468 32.577,60 1.155 347 4
SANTO
ANTONIODE  293.216,00 6.664 87.964,80 834 190 10
PADUA
SAO JOSE DE
34.804,00 791 10.441,20 346 307 1
UBA
VARRE-SAI 84.524,00 1.921 25.357,20 504 436 3
TOTAL 1.697.476,00 38.579 509.242,80 6.476 2.433 57

Fonte:Adaptado FNDE e SAF/MDA, 2016.

A mesorregido do Noroeste Fluminense (tabela 5) tem a menor quantidade de

alunos em comparacdo as outras e, por isso, recebe um menor valor de repasse de verba,

sendo que existe uma quantidade maior de produtores, pelo menos em relacdo ao sul

fluminense e a baixada fluminense, mas poucos de seus produtores conseguem participar

do programa por conta do valor fornecido. Essa regido poderia fornecer, principalmente,
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leite, pois 0 municipio de Itaperuna € o maior produtor de pecuaria leiteira do estado do

Rio de Janeiro.

Tabela 6 - Repasse de Verbas para a Merenda Escolar no Centro Fluminense

Centro Fluminense

N° de Quantidade
Valor do . .
Quantidade 30% do  Agricultores de AF
L Repasse do - N° de .
Municipio de Aluno repasse do  Familiares necessarios
FNDE2009 DAPs
RS 2009 FNDE (AF) para atender
2006 0s 30%
AREAL 100.364,00 2.281 30.109,20 39 1 3
BOM JARDIM 117.744,00 2.676 35.323,20 599 182 4
CANTAGALO 101.332,00 2.303 30.399,60 672 171 3
CARMO 75.988,00 1.727 22.796,40 345 59 3
COMENDADOR
LEVY 83.864,00 1.906 25.159,20 29 4 3
GASPARIAN
CORDEIRO 88.704,00 2.016 26.611,20 116 14 3
DUAS BARRAS 82.324,00 1.871 24.697,20 284 300 3
MACUCO 32.076,00 729 9.622,80 63 30 1
NOVA FRIBURGO  911.504,00 20.716 273.451,20 1.368 336 30
PARAIBA DO SUL  273.240,00 6.210 81.972,00 181 43 9
SANTA MARIA
97.240,00 2.210 29.172,00 407 38 3
MADALENA
SAO JOSE DO
VALE DO RIO 157.960,00 3.590 47.388,00 329 93 5
PRETO
SAO SEBASTIAO
49.456,00 1.124 14.836,80 647 186 2
DO ALTO
SAPUCAIA 97.152,00 2.208 29.145,60 490 113 3
SUMIDOURO 88.748,00 2.017 26.624,40 2.351 396 3
TRAJANO DE
62.348,00 1.417 18.704,40 744 136 2
MORAIS
TRES RIOS 453.772,00 10.313 136.131,60 107 6 15
TOTAL 2.873.816,00 65.314 862.144,80 8.771 2.108 96

Fonte: Adaptado FNDE e SAF/MDA, 2016.
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O mesmo ocorre com 0s produtores do Centro Fluminense (tabela 6), mesmo
possuindo uma grande quantidade de trabalhadores rurais. Porém, por conta do baixo valor
repassado para 0 programa, poucos produtores podem fazer parte, excluindo boa parte dos

produtores dessa regido.

Tabela 7 - Repasse de Verbas para a Merenda Escolar no Baixada Litoranea

Baixada Litoranea

N° de Quantidade
Valor do . .
Quantidade  30% do Agricultores de AF
L Repasse do . N° de o
Municipio de Aluno repasse do Familiares necessarios
FNDE 2009 DAPs
RS 2009 FNDE (AF) para atender
2006 0s 30%
ARARUAMA 922.196,00 20.795 276.658,80 517 37 31
ARMACAO DE
419.804,00 7.534 125.941,20 4 3 14
BUZIOS
ARRAIAL DO
210.804,00 4.791 63.241,20 - 7
CABO
CABO FRIO 1.550.428,00 34.062 465.128,40 128 56 52
CASIMIRO DE
261.624,00 5.946 78.487,20 142 61 9
ABREU
SAO PEDRO DA
541.332,00 12.303 162.399,60 209 106 18
ALDEIA
SAQUAREMA  535.788,00 12.177 160.736,40 226 36 18
SILVA JARDIM  190.652,00 4.333 57.195,60 167 8 6
TOTAL 4.632.628,00 101941  1.389.788,40 1.393 307 154

Fonte: Adaptado FNDE e SAF/MDA, 2016.

A mesorregido da Baixada Litoranea (tabela 7), por ter uma economia voltada para
o turismo por conta de suas belezas naturais e para o comércio e construgdo civil, além dos
investimentos industriais na pesca e na produgéo de sal, acaba tendo areas menores para a
plantacdo e de todas as regides. Essa é a que possui menor numero de produtores rurais.
Mesmo tendo uma baixa quantidade se compararmos as outras, os produtores de base
familiar dessa regido ndo séo atendidos expressivamente, sendo atendidos um pouco mais

de 10% dos seus produtores.
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Tabela 8 - Repasse de Verbas para a Merenda Escolar no Sul Fluminense

Sul Fluminense

N° de Quantidade
Valor do ) )
Quantidade  30% do  Agricultores de AF
o Repasse do . N° de .
Municipio de Aluno repasse do  Familiares necessarios
FNDE 2009 DAPs
RS 2009 FNDE (AF) para atender
2006 0s 30%
ANGRA DOS
1.006.676,00 22.879 302.002,80 228 3 34
REIS
BARRA DO
351.824,00 7.996 105.547,20 127 19 12
PIRAI
BARRA MANSA  949.740,00 21.585 284.922,00 564 43 32
ITATIAIA 243.100,00 5.525 72.930,00 26 6 8
PARATI 239.096,00 5.267 71.728,80 384 51 8
PINHEIRAL 167.376,00 3.804 50.212,80 87 1 6
PIRAI 279.708,00 6.357 83.912,40 236 13 9
PORTO REAL  156.552,00 3.558 46.965,60 31 6 5
QUATIS 107.228,00 2.416 32.168,40 204 32 4
RESENDE 642.752,00 14.608 192.825,60 308 52 21
RIO CLARO 134.244,00 3.051 40.273,20 407 102 4
RIO DAS
81.312,00 1.848 24.393,60 94 8 3
FLORES
VALENCA 17.341,00 763.840 229.152,00 684 82 25
VOLTA
1.740.508,00 39.557 522.152,40 154 8 58
REDONDA
TOTAL 6.117.457,00  902.291  2.059.186,80 3.534 426 229

Fonte: Adaptado FNDE e SAF/MDA, 2016.

No sul fluminense (tabela 8), hd um ndmero mais expressivo de alunos, mas a
quantidade de repasse de verbas continua atendendo um nimero baixo de produtores
rurais. De 3.534 agricultores, apenas 229 podem participar do programa, sendo uma
mesorregido de grande producgdo de pecuéria leiteira como Valenga, Barra Mansa, Quatis e

Resende.
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Tabela 9 - Repasse de Verbas para a Merenda Escolar na Metropolitana do Rio de

Janeiro
Metropolitana do Rio de Janeiro
uantidade
N° de Q
Valor do . . de AF
Quantidade 30% do Agricultores .
L Repasse do . N°de  necessarios
Municipio de Aluno repasse do  Familiares
FNDE 2009 DAPs para
2009 FNDE (AF)
R$ atender os
2006
30%
BELFORD ROXO  2.154.944,00 48.976 646.483,20 21 72
CACHOEIRAS DE
319.308,00 7.257 95.792,40 1.059 142 11
MACACU
DUQUE DE
4.278.472,00 97.238 1.283.541,60 198 6 143
CAXIAS
ENGENHEIRO
PAULO DE 88.440,00 2.010 26.532,00 23 2 3
FRONTIN
GUAPIMIRIM 352.220,00 8.005 105.666,00 81 5 12
ITABORAI 1.323.256,00 30.074 396.976,80 135 2 44
ITAGUAI 933.372,00 21.213 280.011,60 279 2 31
ITAOCARA 79.596,00 1.809 23.878,80 1.282 417 3
JAPERI 670.208,00 15.232 201.062,40 375 66 22
MAGE 1.836.164,00 41.731 550.849,20 339 23 61
MANGARATIBA 396.132,00 8.913 118.839,60 154 10 13
MARICA 597.432,00 13.578 179.229,60 100 1 20
MENDES 83.424,00 1.896 25.027,20 9 1 3
MESQUITA 666.512,00 15.148 199.953,60 53 22
MIGUEL
162.404,00 3.691 48.721,20 40 59 5
PEREIRA
NILOPOLIS 622.644,00 14.151 186.793,20 - 21
NITEROI 1.121.824,00 25.496 336.547,20 6 2 37
NOVA IGUACU  2.894.496,00 65.784 868.348,80 361 5 96
PARACAMBI 286.308,00 6.507 85.892,40 159 69 10
PATY DO
166.100,00 3.775 49.830,00 302 625 6
ALFERES
PETROPOLIS 2.199.560,00 49.990 659.868,00 335 167 73
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Metropolitana do Rio de Janeiro

Quantidade
N° de
Valor do . . de AF
Quantidade  30%do  Agricultores .
L Repasse do . °de  necessarios
Municipio de Aluno repasse do  Familiares
FNDE 2009 DAPs para
2009 FNDE (AF)
R$ atender os
2006
30%
QUEIMADOS 602.316,00 13.689 180.694,80 103 1 20
RIO BONITO 413.644,00 9.401 124.093,20 466 7 14
RIO DAS OSTRAS  752.664,00 17.106 225.799,20 111 50 25
RIO DE JANEIRO 32.623.756,00  740.356  9.787.126,80 790 9 1.087
SAO GONCALO  2.352.328,00 53.462 705.698,40 215 16 78
SAO JOAO DE
1.297.472,00 29.488 389.241,60 - 43
MERITI
SEROPEDICA 710.028,00 16.137 213.008,40 318 24
TANGUA 207.856,00 4.724 62.356,80 231 21 7
TERESOPOLIS  1.131.812,00 25.723 339.543,60 2.572 285 38
VASSOURAS 186.780,00 4.245 56.034,00 163 133 6
TOTAL 61.511.472,00 1.396.805 18.453.441,60 10.280 2.126 2.050

Fonte: Adaptado FNDE e SAF/MDA, 2016.

A mesorregido metropolitana (tabela 9) possui a maior quantidade de alunos e

também o maior repasse de verba para a merenda escolar. Mesmo assim, o nimero de

produtores contemplados com o beneficio é ainda bem menor do que o numero de

produtores da agricultora familiar. Entretanto, a quantidade necesséria para atender os 30%

é bem préximo dos produtores que possui a DAP, que é fundamental para a participacdo do

programa.

Comparando as 6 mesorregides, fica mais claro essa diferenca entre os numeros de

produtores familiares e a quantidade necessaria para atender ao PNAE, mostrando que

todas as mesorregides tém uma quantidade superior de produtores e que ndo havia a

necessidade de realizar a comprar de outros estados.
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Figura 2: Comparacao geral das mesorregifes entre o niumero de produtores familiar

e a quantidade necessaria para atender a demanda.
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Fonte dos dados: FNDE e SAF/MDA, 2016

Na figura 2, considerando todo o estado do Rio de Janeiro, podemos visualizar
melhor o nimero de produtores de agricultura familiar por mesorregides, percebendo que o
norte fluminense possui a maior quantidade de produtores rurais com 13.667 e, mesmo
tendo um grande quantitativo de produtores rurais, menos de 2% dos produtores rurais
podem participar do programa.

De acordo com a figura 2, a segunda maior mesorregido seria a regido
metropolitana do Rio de Janeiro, que é a mais dinamica, com maior nimero de municipios
e em numero de alunos, e, consequentemente, a que recebe maior repasse de verbas.
Mesmo assim, tendo a maior quantidade de produtores de agricultura familiar que podem
participar, sua participacdo € de, aproximadamente, 20%,tendo assim a maior participacdo
no programa.

Isso mostra que 0 maximo que uma regido consegue participar do programa é de
apenas 20%, excluindo muitos produtores rurais. Alem disso, no municipio do Rio de
Janeiro, os produtores sdo excluidos por estarem localizados em perimetro urbano —mesmo
sendo produtores rurais, ndo séo reconhecidos pelo governo.

O Noroeste Fluminense € a regido onde menos produtores podem participar do

programa, pois menos de 1% dos produtores familiares seriam necessarios para atender a
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demanda da regido. O programa que foi criado para auxiliar o produtor rural que deveria
gerar trabalho e renda, exclui grande parte dos trabalhadores.

Para melhorar a visualizacdo espacial das informagdes, foram esquematizados trés
mapas com 0s 92 municipios do estado do Rio de Janeiro, divididos pelas seis
mesorregides com informacgdes sobre produtores familiares e matriculas das escolas. A
figura 3,com o total de nimero de agricultores familiares que é de 44.121, de acordo com o0
FNDE (Fundo Nacional de desenvolvimento da educacgéo), dividido por mesorregides. A
figura 4, com a quantidade de agricultores familiares para atender a necessidade do PNAE
30%, totalizando 2.771 agricultores e a figura 5, com o quantitativo de alunos de acordo

com 20009, totalizando um total de 2.633.254 alunos.

Tabela 10: Comparacdo geral das mesorregifes entre o namero de produtores

familiar e a quantidade necessaria e alunos matriculados no estado do Rio de Janeiro.

N° de
Agricultores  Quantidade
Familiares de AF
Quantidade (AF) necessarios
de Aluno 2006 para atender
Regido 2009 0s 30%
Norte Fluminense 126.315 13.667 185
Noroeste Fluminense 38.579 6.476 57
Centro Fluminense 65.314 8.771 96
Baixada Litoranea 101.941 1.393 154
Sul Fluminense 902.291 3.534 229
Metropolitana do Rio
de Janeiro 1.396.805 10.280 2.050
Total 2.633.254 44,121 2771

Fonte dos dados: FNDE e SAF/MDA, 2016
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Figura 3: Numero de agricultores familiares por mesorregides do estado do Rio de

Janeiro, 2017.

34

08201 o

"L10Z rY3d30 ogdepuny
‘5102 '398| -8uo4

ry4n - 139v 1 oedeiogeg
210Z/Iuqe :0edndaxa ap ejeq
0002 SY2UIS
- BIJUBIBJaY ap BWAISIS
1N oedeloid ap ewalsig

L99°¢1
J.

3 susuIWN| 4 3ON l .HN.N..”

oasuBr 3p oy op suepjodossy I

3 susiwn| 4 oQu3n I ¢
SsusUIWN| 4 3}S30J0N D M

ssusulwn 4 NS _H_ 59 4 ; o
se3ussoy] sepsxeg _H_ . o
*

epuafa
9L¥9

L L]

oJldue ap oIy op opels3y op saolbaliosaw
Jod saJejjiwe} saioljndibe ap |ejoL

Fonte: Producdo prépria com dados da Fundagdo CEPERJ, 2017, dados IBGE, 2015.

55



Figura 4: Numero de agricultores familiares para atender a necessidade do PNAE

30%, 2017.
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Figura 5: Numero de matriculas por mesorregides do Estado do Rio de Janeiro, 2017.
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De acordo com o mapa 3, a mesorregido com 0 maior quantitativo de produtores
rurais é a norte fluminense com 13.667 dos agricultores familiares e a baixada litoranea
com a menor quantidade, mostrando que existe uma producdo mais agricola no norte
fluminense, enquanto a baixada litoranea tem uma economia maior para o turismo. Ja com
relacdo aos ndameros de alunos, é maior na regido metropolitana com 1.396.805 alunos,
tendo em vista que é a mesorregido mais urbanizada e com o maior quantitativo
populacional também. E o noroeste Fluminense tem a menor quantidade, com 38.579
alunos.

Como o repasse de verbas é feito com relacdo ao nimero de alunos, as cores de
escalas entre a figura 4 e 5 acabaram ficando com a mesma tonalidade, tendo em vista que
0 quantitativo de agricultores familiares necessarios para atender o PNAE tem como base o
numero de alunos. Sendo assim, a regido metropolitana do Rio de Janeiro, também seria a
com 0 maior quantitativo necessario de agricultores com 2.050 e o Noroeste com a menor
quantidade de alunos com 38.579 e com apenas 57 produtores necessarios. Mesmo assim,
quando vocé faz uma analise da tabela 11 com os dados comparativos, se percebe que a
quantidade total de produtores com relacdo a quantidade de produtores existente é muito
baixa e exclui grande parte dos trabalhadores, que acabam ficando excluidos do PNAE.

No caso, a mesorregido metropolitana do Rio de Janeiro tem 10.280 produtores e
somente 2.050 produtores poderiam participar, excluindo assim 8.230 produtores
familiares. Esse nimero é bem alto e chega a 80% dos produtores totais. JA& no Noroeste
Fluminense, de 6.476 produtores, somente 57 poderia fazer parte, excluindo 6.419

produtores, esse valor daria 99,11% dos produtores rurais excluidos do PNAE.

58



IV- O PNAE, escolas e agricultores no municipio do Rio de Janeiro

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar prevé que 30% da merenda escolar
tem que vir do produtor rural do préprio municipio ou de municipios vizinhos. E preciso
destacar a situacdo do municipio do Rio de Janeiro que tem uma necessidade maior de
produtores do que o numero existente de agricultores, sendo que poucos produtores
possuem a DAP. Teria, entdo, que comprar alimentos para a alimentagdo escolar de
municipios vizinhos.

Mas, ao fazer entrevistas e participar de reunides, tanto do CONSEA quanto do
Sindicado de Produtores rurais do municipio do Rio de Janeiro localizado em Campo
Grande, pude constatar que os produtores ndo perfazem os critérios do PNAE por estarem
inseridos em perimetro urbano e por isso ndo podem participar do programa, sendo todo o
municipio considerado urbano.

Sendo que, de acordo com o censo demografico de 2010, o municipio do Rio de
Janeiro teria uma populacdo de 6.320.446 pessoas € com uma estimativa do IBGE (2017)
de 6.520.266 habitantes, onde todos seriam considerados domicilios urbanos, sendo que,
no Censo Agropecuario de 2006, segundo o IBGE, ter mais de mil estabelecimentos
agropecuarios familiares, totalizando uma area de 9.424 hectares. Ja o INCRA cadastrou
quase 3 mil imdveis rurais. Desses estabelecimentos agropecudrios, quase 75% sdo de base
familiar e ocupam somente 31,61% da terra.

4.1 — Custos da Merenda Escolar no Municipio do Rio de Janeiro

De acordo com a Secretaria Municipal de Educa¢do, o0 municipio do Rio de Janeiro
conta com 1.537 escolas e com um total de 654.949 alunos matriculados em julho de 2017,
sendo 145.656 matriculados na Educacdo Infantil e 509.923 matriculados no Ensino
Fundamental.

O repasse de verba para os estados, municipios e escolas federais é realizado pelo
Governo Federal. Esse repasse é realizado entre 0s meses de fevereiro e novembro para a
cobertura dos 200 dias letivos de acordo com o ndmero de alunos matriculados em cada
escola.

O orcamento especifico para a merenda é aprovado pela Camara Municipal, com

base em previsdo orcamentaria da Secretaria da Fazenda e no ano de 2017 foi gasto
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R$ 154 milhdes. O montante ficou muito abaixo das necessidades da Secretaria Municipal
de Educacgdo que, em 2016, gastou R$ 178 milhGes com refei¢cGes para os 650 mil alunos
da rede de ensino. Para 2018, a Secretaria de Educacdo fez uma estima de R$ 190 milhdes
em gastos com a alimentacdo dos estudantes. Além do aumento da inflagdo no periodo,
houve um crescimento na merenda escolar por conta do ensino integral.

As escolas de ensino integral oferecem até trés refeicdes, sendo um café da manha
as 7:30h na hora da entrada, comecando as aulas 7:50h, o almogo seria na hora do
intervalo, podendo ser entre 11h e 12h, de acordo com as divisfes de turma, e na hora da
saida 14:30h ¢ oferecido um lanche. O almoco é contado e as criangas ndo podem repetir.
Apesar de ter um cardapio, ha uma reclamacédo de que a maioria dos dias a proteina € ovo.
(Anexo 1 — Cardépio — Plano Alimentar). Mesmos nos dias que a sobra de comida, as
merendeiras ndo podem doar e essa comida é jogada fora, havendo, muitas vezes,
desperdicio (Entrevista com uma professorada rede publica). Por isso, ha 0 aumento dos
gastos com a alimentacao escolar, tendo em vista que nas escolas integrais os alunos fazem
trés refei¢bes no dia.

Para cobrir os custos e ndo ter falta de alimentos, a prefeitura vai alocar recursos de
outras areas para garantir a merenda escolar. Segundo a assessoria da Secretaria de
Educacdo, a intencdo do secretario era mostrar a gravidade da crise que atinge o pais, 0
Estado e a Prefeitura do Rio. Dentro desse valor de R$ 190 milhdes, sdo estimados R$
48.189.989,39 para 0 PNAE.

Os valores com relacdo a merenda escolar estdo baseados no nimero de alunos e
existe uma variacao de acordo com a modalidade de ensino (tabela 11), sendo os alunos do
ensino integral os que recebem mais por terem uma refeicdo a mais incluida e os jovens e
adultos terem o menor valor, pois a maioria dessas escolas sdo no turno da noite, tendo
apenas uma refeicdo. Esse valor é calculado por dia letivo e pode variar de acordo com o

més por conta de feriados e férias escolares.
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Tabela 11 - Valor repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo para
cada aluno de acordo com modalidade de ensino:

Modalidade de ensino Valores por aluno
Creches R$ 1,07
Pré-escola R$ 0,53
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64
Ensino fundamental e médio R$ 0,36
Educacao de jovens e adultos R$ 0,32
Ensino integral R$ 1,07
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo R$ 2,00
Integral

Alunos que frequentam o Atendimento Educacional R$ 0,53

Especializado no contraturno

Fonte dos dados: Adaptado FNDE, 2016

Apesar dos aumentos com o0s custos da merenda escola de 2009 para 2018, o
namero de alunos da escola publica tem tido uma queda de acordo com o Censo Escolar da
Educacdo Basica e o numero de alunos de ensino fundamental (1° ao 9° ano) dos colégios
publicos teve uma queda de 1,7% em relagdo ao ano de 2016 para o ano de 2017 e essa
queda foi maior ainda com relacdo ao ensino médio que teve uma queda de 2,9%

Tabela 12 - Repasse do FNDE de Verbas para a Merenda Escolar no Municipio do
Rio de Janeiro

Municipio do Rio de Janeiro

Municipio Valor do Quantidade 30% do N° de N° de Quantidade
Repasse do  de Aluno repasse do Agricultores DAPs de AF
FNDE2009 2009 FNDE Familiares necessarios
R$ (AF) para atender
2006 0s 30%
RIO DE
JANEIRO  32.623.756,00 740.356 9.787.126,80 790 9 1.087

Fonte dos dados: FNDE e SAF/MDA, 2016.
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De acordo com os dados de 2009 (tabela 12), o valor do repasse do FNDE teve um
aumento em relacdo a 2017, todavia o numero de alunos teve uma diminuicdo de acordo
com o numero total e essa queda pode estar relacionada a falta de infraestrutura dos
colégios da rede publica. No entanto, o nimero de agricultores familiares que tem no Rio
de Janeiro ndo seria o suficiente para atender os 30% do numero de alunos para 0 PNAE.
Levando em consideracdo o numero de produtores necessario que seria de 1087 e tendo
apenas 9 deles com a DAP, esse nimero ndo chegaria a 1% dos produtores do municipio
do Rio de Janeiro.

Além disso, esses pequenos produtores de base familiar, ao participarem do projeto,
precisam seguir os valores de acordo com a tabela da FGV (Fundacdo Getulio Vargas em
Anexo 2) que sai a cada 15 dia se o produtor pode verificar os valores que seréo
comercializados para a escola. Por exemplo, segunda a tabela da primeira quinzena de
junho, o valor da banana prata que é bastante utilizado no cardapio como sobremesa esta
no valor de R$ 3,22 o quilo. Entdo, a cada 1 quilo de banana prata vendido para a merenda
escolar, esse é o valor que o produtor ira receber. Sendo assim, o produtor consegue saber
guanto serd a sua renda total no final do més.

Como esses produtores sO recebem mensalmente, grande parte dos produtores
preferem comercializar seus alimentos em feiras, pois assim eles conseguem obter o lucro
de imediato. Ja nas unidades escolares o valor dos produtos é passado para as CREs que
enviam as notas fiscais para a prefeitura onde sdo feitas as conferencias e o valor é
depositado em conta para o produtor, tendo uma demora de um més para o recebimento.
Alguns desses produtores nem sabem fazer transacbes bancérias e acabam deixando de
participar do PNAE por falta de acesso e informacéo.

4.2 A distribuicdo espacial de escolas municipais por CRE

A merenda ¢ distribuida segundo o numero de alunos que sdo distribuidos pelas
escolas em regibes do municipio. Essa divisdo é realizada em 11 Coordenadorias
Regionais de Educacdo (CRE). Na figura 6, podemos visualizar a divisdo espacial e como

as CRE’s estdo divididas no municipio do Rio de Janeiro.
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Quadro 5: Distribuicdo dos bairros de acordo com as Coordenadorias Regionais de

Educacéo (1° CRE até a 5° CRE) do municipio do Rio de Janeiro.

Distribuicdo dos bairros de acordo com as Coordenadorias Regionais de Educagéo e o
guantitativo total de escolas.

CRE1

Benfica

Caju
Catumbi
Centro
Cidade Nova
Estacio

Mangueira

Paqueta

Praca da
Bandeira

Rio Comprido
Santa Teresa
Santo Cristo
Santo
Cristovéao

Saude

96 Escolas

CRE 2

Alto da Boa Vista
Andarai

Botafogo

Catete
Copacabana
Cosme Velho

Flamengo
Géavea

Gléria
Grajau
Humaita
Ipanema

Jardim Botanico

Lagoa
Laranjeiras
Leblon
Leme

Maracana

Praca Da Bandeira
Rocinha

Sao Conrado
Tijuca

Urca

Vidigal

Vila Isabel

152 Escolas

CRE 3

Agua Santa
Benfica
Bonsucesso
Cachambi
Del Castilho
Encantado
Engenho da
Rainha
Engenho de
Dentro

Engenho Novo
Higiendpolis
Inhauma
Jacaré

Jacarezinho
Lins de
Vasconcelos
Maria da Graca
Méier

Piedade

Pilares
Ramos
Riachuelo
Rocha
Sampaio

Todos os Santos

Tomas Coelho

134 Escolas

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo. 2017

CRE 4

Benfica

Braz de Pina
Cordovil
Jardim América
Manguinhos
Maré

Olaria
Parada de Lucas

Penha

Penha Circular
Ramos
Vigario Geral

Vila da Penha

160 Escolas

CRE5

Bento Ribeiro
Campinho
Cascadura
Cavalcanti
Coelho Neto
Colégio

Guadalupe
Hondrio Gurgel

Iraja

Madureira
Marechal Hermes
Osvaldo Cruz

Quintino Bocailva

Rocha Miranda
Tomas Coelho
Turiacu

Vaz Lobo
Vicente de
Carvalho

Vila Kosmos
Vista Alegre

130 Escolas
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Quadro 5: Distribuicdo dos bairros de acordo com as Coordenadorias Regionais de
Educacéo (6° CRE até a 11° CRE) do municipio do Rio de Janeiro.

Distribuicdo dos bairros de acordo com as Coordenadorias Regionais de Educacéo e o
guantitativo total de escolas.

CRE 6
Acari

Anchieta

Coelho Neto
Colégio

Costa Barros
Guadalupe
Iraja

Parque
Columbia
Pavuna
Ricardo de
Albuquerque

113 Escolas

CRE 7
Anil

Barra da Tijuca

Cidade De Deus
Curicica

Fraguesia
Gardénia Azul
Itanhanga

Jacarepagua
Pechincha

Praca Seca
Recreio dos
Bandeirantes
Tanque
Taquara
Vargem Grande
Vargem
Pequena

Vila Valqgueire
180 Escolas

CRE 8
Bangu
Campo dos
Afonsos
Deodoro

Guadalupe

Jardim Sulacap

Magalhaes Basto

Mrechal Hermes

Padre Miguel
Realengo

Santissimo

Vila Militar

188 Escolas

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo. 2017

CRE9
Campo
Grande

Cosmos

Guaratiba

Inhoaiba
Nova
Iguagu
Paciéncia
Santissimo
Senador
Vasconcelos

164 Escolas 197 Escolas

CRE 10
Barra De
Guaratiba

Guaratiba
Paciéncia
Pedra de

Guaratiba

Santa Cruz
Sepetiba

CRE 11
Bancarios

Cacuia
Freguesia ( Ilha
do Governador

)

Galedo

Jardim
Guanabara
Jardim Carioca
Moneré

Pitangueiras
Portuguesa
Praia da
Bandeira

Taua

Taud
Tubiacanga
Zumbi

43 Escolas

De acordo com a divisdo das CRE’s, (Quadros 4 e 5) a merenda escolar tem sido

fornecida por empresas de grande porte. A Comércio Milano Brasil Ltda fornece a
merenda escolar para a 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° 10° e 11° CRE (Coordenadoria Regional

de Educacéo) e a empresa Masan Servicos Especializados Ltda que fornece para a 3° CRE.

Hé& também a participacdo da Mar do Sul Alimentos para a 1° CRE, pela qual é trazido leite

da Regido Sul do pais, sendo que existem municipios no estado do Rio de Janeiro como
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Valenca e Itaperuna que sdo os maiores produtores de leite do estado, ndo havendo
necessidade de se trazer leite de outro lugar. A empresa Ermar Alimentos Ltda fornece
para a 4° e 5° CRE. Ha, assim, um dominio de empresas na aquisicdo e distribuicdo de
merenda escolar no municipio. Esses dados estdo no portal de transparéncia do municipio
do Rio de Janeiro.

Para melhor visualizagdo estdo localizadas espacialmente todas as escolas
municipais do Rio de Janeiro na figura 7, mostrando cada escola em cada uma das 11
CREs. Ja na figura 8, mostrando o total de alunos matriculados por CRES, mostrando
varias tonalidades, onde a CRE com mais escolas esti na cor mais forte e a CRE com o
menor nimero de escolas na cor mais clara. Além da elaboracdo da Tabela 17 comparando
as unidades escolares e o quantitativo de alunos por CREs.
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Figura 7: Localizagdo das escolas municipais do Rio de Janeiro, 2017.2
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Fonte: Producéo propria com dados do Instituto Pereira Passos, 2017, dados IBGE, 2015.

> AEscola Municipal Guandu fica localizada no Municipio de Nova Iguagu, mas seu acesso € por
Campo Grande (Estrada de Madureiras/n2 ETA Guandu) e por isso a escola mesmo estando em outro
municipio pertence a lista de escolas do municipio do Rio de Janeiro. Essa escola faz parte da 92 CRE
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Figura 8: Total de matriculas por CREs, 2017.
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Fonte: Producéo propria com dados do Instituto Pereira Passos, 2017, dados IBGE, 2015.
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De acordo com a figura 7 onde estdo localizadas espacialmente as escolas do
municipio do Rio de Janeiro, a 10° CRE é a que tem o maior nimero de escolas com 197
unidades escolares (tabela 13) e também € a CRE que detém o maior nimero de estudantes
(figura 8 e tabela 13) com 86.746 alunos matriculados e é também onde se concentram as
areas de maior producdo no municipio do Rio de Janeiro, tendo em vista sua distancia com
0 Centro do Rio foi a regido que demorou mais a se urbanizar e, apesar de ser considerada
perimetro urbano, conta com grandes areas verdes e de produgdes agricolas.

A segunda maior CRE, com 188 unidades escolares, € a 8° CRE, que é a quarta em
numero de alunos com 70.799 alunos no total, com a sua sede localizada em Bangu. A 7°
CRE seria a terceira em unidades escolares com 180 e seria a segunda maior com relagao
ao namero de alunos com 80.124.

A CRE mais recente, criada em janeiro de 2013, foi a 11° CRE, que também € a
menor em quantitativo escolar com apenas 43 unidades escolares e com 0 menor
quantitativo de alunos com apenas 14.946 alunos. Antes dessa data, ela fazia parte da 4°
CRE, que tem 166 escolas e o nimero total de 64.532 alunos. Antes dessa divisdo, era a
CRE com o maior quantitativo de escolas, mas mesmo assim ainda ndo era a com 0 maior

quantitativo de alunos.

Tabela 13: Comparacéo entre unidades escolares e quantitativo de alunos por CREs.

CRE Quantitativo de Escolas  NUmero de alunos

1 96 29.182
2 152 45.434
3 134 49.046
4 160 64.532
5 130 51.399
6 113 42.124
7 180 80.124
8 188 70.799
9 164 70.994
10 197 86.746
11 43 14.946

Fonte: Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE), 2017 e Secretaria Municipal de Educacdo (SME),
2017.
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4.3 A participacdo da UNACOOP na provisdo de alimentos ao PNAE-Rio

De um movimento popular junto ao CONSEA e com ONGs, houve uma dendncia
ao Ministério Pablico pelo ndo cumprimento correto da legislacdo da alimentacdo escolar
pela prefeitura. Isso provocou um debate entre diferentes entidades e produtores familiares
do municipio para buscar uma forma de solugdo ao caso do Rio de Janeiro. Uma possivel
solucdo que vem sendo sugerida é a DAP para agricultores urbanos que ira ajudar os
produtores rurais do municipio do Rio de Janeiro, pois poderdo participar de maneira
formal do programa.

No ano de 2017, tiveram trés chamadas publicas para a participacdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar no municipio do Rio de Janeiro. Na primeira chamada
publica, foi realizada para grupos formais que possuem DAP juridica do tipo rural e ndo
houve a entrada de nenhum produtor de agricultura familiar, informacdes de acordo com
entrevista na UNACOOP (Unido das Associagdes e Cooperativas dos Pequenos Produtores
Rurais) e confirmadas na Secretaria Municipal de Educacéo.

Na segunda Chamada publica, também realizada apenas grupos formais que
possuem a DAP juridica do tipo rural, puderam participar e somente a UNACOOP entrou e
passou a comercializar desde o dia 21/08/2017. Dos 25 itens a UNACOOP passou a
participar com 17 itens. Dentre eles, ab6bora, abobrinha, aipim, batata doce, beterraba,
cenoura, chuchu, coentro, banana prata, laranja seleta, limao taiti, milho verde, repolho,
tangerina, vargem, manjericdo e meléo.

A UNACOOP (Unido das Associacdes e Cooperativas dos Pequenos Produtores
Rurais) é composta por 151 filias entre associacBes e cooperativas de agricultores do

estado do Rio de Janeiro e esta distribuida em 75 municipios.
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Figura 9: Localizacédo dos produtores membros da UNACOOP
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Os produtos sdo entregues duas vezes na semana, as segundas e quartas,
diretamente aos colégios. No caso da UNACOOP, os alimentos serdo entregues na 5° CRE
(Coordenadoria Regional de Educacdo) uma area que abrange os bairros de Bento Ribeiro,
Iraja, Turiacu, Vila da Penha, Madureira, Vaz Lobo, Cascadura, Vista Alegre, Colégio,
Quintino Bocaitva, Campinho, Osvaldo Cruz, Vicente de Carvalho, Cavalcante, Hondrio
Gurgel, Marechal Hermes, Rocha Miranda, Vila Kosmos. Na 5° CRE tem 130 escolas e a
UNACOORP consegue atender a 49 escolas.

E os alimentos também séo entregues na 7° CRE uma area que abrange os bairros
(Anil, Barra da Tijuca, Camorim, Cidade de Deus, Curicica, Freguesia de Jacarepagua,
Gardénia Azul, Grumari, Itanhangé, Jacarepagua, Joa, Pechincha, Praca Seca, Recreio dos
Bandeirantes, Tanque, Taquara, Vargem Grande, Vargem Pequena, Vila Valqueire). Na 7°
CRE tem 180 escolas e a UNACOOP consegue atender a 42 escolas.

No total a UNACOOP fornece a merenda escolar para 91 escolas no municipio do
Rio de Janeiro. Dentre as 91 escolas, estdo espacializadas 77 unidades escolares, pois
foram as escolas a qual a UNACOOP forneceu os nomes, facilitando assim o enderego e
sua localizacdo na figura 10. Sabendo que o total de escolas no municipio do Rio de
Janeiro é de 1.537 e a UNACOOP fornece para 91 escolas, trazendo esse numero para
porcentagem, percebe-se que a UNACOOP, atende a menos de 6% do total de escolas no
municipio do Rio de Janeiro.
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Figura 10: Localizacdo das 77 escolas que recebem merenda escolar pela UNACOOP
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Fonte: Producéo propria com dados da UNACOOP, 2017, dados IBGE, 2015.
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A terceira Chamada Publica, ainda em 2017, foi realizada para produtores formais e
informais com Dap juridica do tipo rural e um grupo informal participou, mas, por
problemas de documentagdo, nenhum produtor conseguiu entrar, pois o técnico entregou
documentos errados e faltando identidade e CPF do produtor, além do documento que
consta que a producdo é de agricultura familiar.

Em um ano de reivindicagGes e varias reunifes para que 0s produtores rurais
pudessem fazer parte do PNAE, apenas uma cooperativa de base familiar conseguiu
participar e, por conta dessa informacéo, ocorreu uma nova entrevista na UNACOOP que
fica localizado no pavilhdo 30 no Ceasa, em Iraja, no municipio do Rio de Janeiro
(Fotografia 1) no dia 12 de margo de 2018 para obter mais informagfes sobre o

funcionamento da entrega da merenda escolar no ano de 2018.

Fotografia 1: Pavilhdo 30 do Ceasa, em Iraja sede da UNACOOP.

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

A UNACOOP também atua no PAA e diz que o PAA é bem melhor para trabalhar.
De acordo com informagdes do entrevistado, “O PAA ¢ maravilhoso e o processo do PAA
é mais facil, estd indo de quem precisa (produtores) para pessoas que também precisam
(consumidor) e no PAA o produtor coloca o que tem (de alimentos) e no PNAE tem que
esperar o cardapio e a escola realizar o pedido.”

O PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) foi criado em 2003 como uma das
metas de combate a fome e fortalecimento da agricultura familiar. No préprio Ceasa, ha

um banco de alimentos que recebe alimentos dos agricultores familiares, assentados da
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reforma agréaria, comunidades indigenas e demais povos e comunidades tradicionais para a
formacdo de estoques estratégicos e distribuicdo a populacdo em maior vulnerabilidade
social. Esses alimentos s&o comprados pelo governo Federal.

Voltando a entrevista realizada na UNACOOP, foi informado como esta sendo as
entregas e da merenda escolar as 91 escolas da 5° e 7° CRE. A area escolhida passou pelo
critério de proximidade do Ceasa, sendo a propria UNACOOP que entrega os alimentos na
5° CRE. Na 7° CRE existe uma empresa terceirizada que faz a entrega, tendo em vista a
diminuicdo de custos de transporte, mas mesmo assim disse haver prejuizos, pois ja
aconteceu de ir entregar e a escola ndo aceitar o alimento, alegando néo estarem dentro do
padrdo ou por afirmar que ndo seria necessaria a entrega antes do feriado de carnaval. E o
alimento foi devolvido. Em casos como esse quem fica no prejuizo ¢ a UNACOOP. Além
disso, um dos caminhBes da empresa foi roubado em uma das entregas em uma escola
dentro de comunidade.

Outra situacdo de prejuizo é no periodo de férias escolares, pois ndo ha entrega e se
houver algum problema com um produtor. Eles recorrem a outro produtor e se mesmo
assim ndo tiver a quantidade necessaria, eles ligam para a escola e avisam que estardo
mandando menos alimentos. Foi citada uma situacdo que aconteceu na quarta-feira de
cinzas (14/02/2018) sobre grandes chuvas que atingiram o municipio do Rio de Janeiro,
tendo como prejuizo o repolho estragado, diminuindo, assim, a distribui¢do do legume.

Sobre o dia 14/02, foi considerado pelo secretario da Casa Civil, Paulo Messina, o
temporal mais volumoso da histdria, pois em apenas uma hora de chuva, teve o registro de
123,2mm. De acordo com a estacdo do Alerta Rio, em uma hora, choveu o esperado para
todo o més de fevereiro. I1sso mostra que os produtores acabam sendo prejudicados por
fendmenos naturais e acabam perdendo além da producéo recursos financeiros.

Outra situacdo de prejuizo esta relacionada a Greve dos Caminhoneiros que
comecou no dia 21/05/2018 (segunda) e durou por 8 dias. A greve foi por motivos de
reivindicagdes ao governo pelos altos valores do combustivel e as cargas tributarias. No dia
23/05/2018 (quarta), o Ceasa que é o local a onde se encontra a UNACOOP e faz a
distribuicdo de alimentos ja estava desabastecido e causando assim uma grande dificuldade
para a entrega dos alimentos da merenda escolar, tendo em vista que a entrega para o
PNAE ocorre segunda e quarta. Na segunda-feira, dia 28/05/2018, a prefeitura do Rio de
Janeiro cancelou as aulas no municipio e no dia 29/05/2018 foi realizada uma reunido na
prefeitura com a Secretaria Municipal de Educacdo junto as empresas que fornecem a

merenda escolar para tracar estratégias e resolver problemas quanto ao fornecimento da
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merenda. Tendo em vista a sua importancia, a reunido teve a participacdo também de uma
nutricionista do Instituto Annes Dias para pensar em substituicdes de alimentos. A greve
acabou no dia 29/05/2018 e o fornecimento foi voltando a normalidade.

A prefeitura sé se responsabiliza se acontecer algum problema na escola. A relagéo
deles com a prefeitura € boa, “querem que dé certo, mas tem muitas exigéncias e por
semana sdo impressas mais de 30 folhas de nota fiscais, pois precisam de pelo menos 3
vias por escolas”(UNACOOP, 2018). Por conta dessa burocracia, os alimentos podem
chegar no horario atrasado nas escolas.

Na entrevista, tambeém foi falado sobre a logistica que é para conseguir entregar 0s
alimentos na segunda pela manha, pois eles precisam separar e pesar todos os alimentos
todos no sébado e quando ndo conseguem ainda precisam ir no domingo e que pesar todos
os alimentos para conseguir mandar a quantidade certa da muito trabalho. Toda vez que a
escola manda um peso e eles colocam a menos, a escola reclama e, se mandar a mais, eles
nédo recebem o valor pelo produto a mais e que eles se sentem roubados todos os dias por
conta dessa situacdo. Além disso, as notas fiscais precisam ser impressas pela manha de
segunda-feira, pois a prefeitura exige as notas fiscais do dia correspondente a entrega e
esse processo acaba atrasando a entrega que deveria sair as 6 horas do Ceasa e acaba
saindo as 8 horas.

Para melhorar a situagdo, serdo contratados mais funcionérios e irdo colocar outro
container para ficar separando e pesando os alimentos, pois o container (Fotografia 2) que
tem ndo estd sendo suficiente e nem o numero de funcionarios. Espera-se que assim

melhore a logistica.
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Fotografia 2: Container onde sao separados os alimentos da UNACOOP.

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Os alimentos sdo separados do lado direito para a espera da proxima remessa a ser
enviada as escolas, pois no lado esquerdo recebe mais interferéncia do ar condicionado e
pode danificar os alimentos, isso mostra toda uma preocupacao para manter a qualidade.

Outro ponto citado mais de uma vez durante a entrevista seria o fato de que os
produtores deveriam ser capacitados para mandar alimentos de qualidade, assim como sao
comercializados em feiras, pois 0 PNAE ¢é mais rigoroso que o PAA e que os produtores
precisam mandar a pesagem correta, pois tem caixa de banana que chega com 20 quilos e
tem caixa de banana que chega com uma quantidade menor. “Do jeito que esta hoje ndo
esta dando, cada um manda do jeito que quer” (UNACOOP, 2018).

De acordo com Souza (2011), os representantes de entidades assinalam que no
PNAE as exigéncias no que se refere as especificacdes dos produtos— cor, tamanho,
embalagem, grau de maturagdo, entre outras costumam ser muito mais rigorosas e nem

sempre a variedade de géneros demandada incorpora o que é produzido localmente.
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De acordo com o edital, para a participagdo da entrega de alimentos, as

caracteristicas com relagdo ao tipo e qualidade de alimentos sdo bem especificadas:

Os géneros alimenticios deverdo ser entregues com as seguintes caracteristicas: frescas;
ter suas caracteristicas sensoriais normais preservadas (aparéncia, cor, odor, sabor e
textura), estar isentos de impurezas e matérias estranhas, insetos, parasitas e umidade;
apresentarem estado de maturacdo adiantada, mas incompleta; tamanho uniforme; cor,
odor e sabor proprios da espécie; estarem integras; isentas de danos mecanicos (lesdo
causada por acdo fisica), danos por pragas ou doencas (lesdo, mancha ou furo), insetos,
sujidades e matérias estranhas aderidas a superficie externa e umidade externa anormal.
Né&o deverdo apresentar defeitos graves (dano profundo e podridao). (Chamada Publica
n°0001/2018).

Fotografia 3: Banana para a proxima entrega no container da UNACOOP.

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Na Fotografia 3, bananas verdes para ndo estragar para a proxima entrega no
container da UNACOOP. Os alimentos estdo seguindo as caracteristicas exigidas pelo
PNAE com boa aparéncia, sem odor, tamanho uniforme, sem danos e armazenadas em

lugar refrigerado.
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Fotografia 4: Balanca utilizada na pesagem dos alimentos na UNACOOP.

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Os alimentos devem estd em boas condigdes, assim como sdo separados para a
comercializacdo nas feiras, respeitando assim as exigéncias feitas pelo o PNAE. E a
balanca (Fotografia 4) tem um papel importante, pois todos os alimentos sdo pesados antes
de ir para as escolas para que a quantidade de alimentos chegue o mais proximo possivel

da quantidade necessaria para atender o quantitativo de alunos de cada unidade escolar.

4.4 Novos critérios de aquisicdo nas chamadas pra o PNAE-Rio

A quarta chamada publica e a primeira do ano foi publicada no dia 05/06/2018
(Quadro 7). Essa chamada estéa sendo realizada de maneira diferente, pois ela ficara aberta
por um ano. Essa é a grande diferenca, tendo em vista que, perante a lei,ela tera que ficar
por pelo menos 30 dias. Com essa mudanga, o produtor rural podera entregar 0s
documentos quando quiser e toda a primeira terca-feira de cada més uma comissdo
avaliadora ira abrir os envelopes para conferir a documentacao e, cumprindo as exigéncias,

0 produtor rural poderd fornecer a merenda escolar em um contrato de um ano. Caso 0
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produtor ndo esteja com o0s documentos necessarios, ele tem mais um més para organizar a
documentacdo e entregar no més seguinte. Essa nova mudanca visa melhorar e ampliar a

participacao dos produtores de agricultura familiar.

Quadro 7: Chamada Publica Secretaria Municipal de Educacao 0001\2018

COORDENADORIA DE ADMINISTRAGAQ
AVISO

CHAMADA PUBLICA SME N° 0001/2018
PROCESSQ: 07/001446/2018
OBJETO: Aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e
do Empreendedor Familiar Rural, para atendimento ao Programa Na-
cional de Alimentagdo Escolar — PNAE, nas condigdes descritas e es-
pecificadas no TERMO DE REFERENCIA, conforme ANEXO |, parte
integrante deste Edital.
ESTIMATIVA PREVISTA: R$ 48.189.989,39 (quarenta e oito milhdes,
cento e oitenta e nove mil, novecentos e oitenta e nove reais e trinta
e nove centavos)
PRAZO DE FORNECIMENTO: 12 (doze) MESES.
PERIODO DE RECEBIMENTO DOS PROJETOS DE VENDA: de
06/06/2018 A 02/07/2018, no horario de 10 as 16h, na sede da Secre-
taria Municipal de Educacdo — Coordenadoria de Administracao, sito a
Rua Afonso Cavalcanti, 455 — 4° andar — Sala 455, sendo que no dia
03/07/2018, as 14 h, sera realizada a sessdo publica de consolidagdo dos
Projetos de Venda apresentados durante o periodo.

O Edital de Chamada Publica poderd ser retirado no sitio eletrénico
http://lecomprasrio.rio.ri.gov.br. As dlvidas podem ser esclarecidas
através do telefone: (21) 2978-2120/ (21)2976 — 2527.

Fonte: Publicacdo da chamada publica, 0001,2018

O aviso de chamada publica vem no Diario Oficial entre outras informacdes e sdo
espalhados cartazes ao sindicato do produtor rural e na EMATER para a divulgagéo. A
UNACOOP também faz o trabalho de divulgar para que mais produtores tenham acesso.

Além de cumprir as exigéncias quanto aos documentos, o produtor precisa cumprir
as exigéncias também com relacdo a entrega e a comercializacdo do produto (Quadro 8)
para que chegue as unidades escolares em bom estado. Uma das dificuldades dos
produtores € conseguir se adequar as exigéncias com relacdo ao transporte, pois nem todos
conseguem ser licenciados ao Orgdo da Vigilancia Sanitaria, gerando assim, um custo

maior com transporte.
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Quadro 8: Condigdes de fornecimento dos géneros alimenticios para o PNAE

Condicdes de fornecimento dos géneros alimenticios

Os Fornecedores sdo responsaveis pela qualidade da entrega, seja por servigo
proprio ou terceirizado. Deverdo assegurar que seja efetuada em veiculos adequados as
caracteristicas dos géneros alimenticios desta Chamada Publica, nas quantidades, data,
horério e locais pré-estabelecidos. O entregador devera acompanhar todo o processo de

conferéncia dos géneros alimenticios na Unidade Escolar.

Os veiculos utilizados para o transporte dos géneros alimenticios deverdo estar
licenciados no Orgéo da Vigilancia Sanitaria de origem.

Os veiculos para transporte de alimentos deverdo ser apresentados em estado de
conservacdo e higienizacdo adequadas, equipados com estrados de acordo com a

legislacdo vigente.

Os géneros alimenticios deverdo estar dispostos no veiculo de forma

organizada, acondicionadas em embalagens proprias para alimentos.

Os géneros alimenticios deverdo estar acondicionados e transportados em
embalagens integras, limpas, proprias para contato com alimentos e sua

comercializacdo, visando a protecao, conservacao e integridade das mesmas.

N&o é permitido o transporte de alimentos concomitante ao de pessoas, animais

ou qualguer outro tipo de material, de forma a ndo contaminar ou deteriorar o produto.

Quando ocorrer a necessidade de substituicdo de géneros alimenticios, 0s
Fornecedores deverdo comunicar, com justificativa, ao CONTRATANTE, conforme §
2° do Art. 26, da Resolugdo/CD/FNDE n° 4, de 02 de abril de 2015, ficando esta
substituicdo sujeita a avaliacdo do Instituto de Nutricdo Annes Dias.

Fonte: Chamada Publica n°0001/2018, para aquisicdo de géneros alimenticios diretamente
da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural

As exigéncias de fornecimento sdo necessarias para que haja uma boa qualidade na
entrega do produto final. Porém, ndo é facil para o produtor ter o licenciamento do Orgéo

da Vigilancia Sanitaria. E necessario a obtencéo de veiculos para transporte de alimentos
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em estado de conservacdo, higienizacdo adequadas e que esteja acondicionado de acordo
com a lei. H& um custo maior no transporte, a qual o combustivel estd caro, além da

compra de embalagens.

Além de cumprir as exigéncias quanto aos documentos e a comercializacdo, €
necessario que o produtor produza os alimentos do quadro 9 a baixo. Se no caso o produtor
tiver os alimentos e estiver tudo correto, ele pode participar do processo de licitagcéo e,
sendo aprovado, ele pode fazer a entrega diretamente na escola ou nas escolas. Os
alimentos selecionados fazem parte do cardapio que é feito pelos nutricionistas, levando
em consideragdo a safra, entdo o produtor precisa ficar atento se os alimentos por ele
produzidos serdo entregues em qual periodo do ano também.

Quadro 9- Géneros alimenticios descritos no plano alimentar das Unidades
Escolares/Creche/EDI (Espago de Desenvolvimento Infantil).

Géneros alimenticios

Abdbora Milho Verde
Abobrinha Pepino

Acelga Piment&o verde
Agrido Quiabo

Aipim Repolho

Alface Hortela

Alho Salsa

Batata doce Louro

Batata lavada Abacate
Berinjela Abacaxi
Bertalha Banana d'agua
Beterraba Banana prata
Brocolis Banana da terra
Cebola Caqui

Cenoura Mamado formosa
Cheiro-verde Laranja lima
Chuchu Laranja péra
Coentro Laranja seleta
Couve Limao taiti
Couve-flor Maca nacional
Vagem manteiga Tangerina Murkote
Espinafre Tangerina Ponkan
Tomate Melancia
Inhame Meldo
Manjericéo

Fonte: Chamada Publica n.° 0001/2018, para aquisicdo de géneros alimenticios diretamente
da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural
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Dentre esses alimentos, os alimentos que sédo produzidos no municipio do Rio de
Janeiro segundo a EMATER (2017) sdo: Aipim, abobrinha, alface, batata doce, banana
prata, berinjela, caqui, chuchu, couve, quiabo e salsa. Os demais alimentos precisam vir de
outros municipios vizinhos.

A EMATER tem o quantitativo de produtores, tamanho da producdo em toneladas,
o tamanho da &rea utilizada, quanto que isso gera de produtividade de tonelada por hectare
e o faturamento. Na tabela 14 podemos ver os alimentos que s&o produzidos no municipio

do Rio de Janeiro.

Tabela 14: Alimentos produzidos no municipio do Rio de Janeiro

MUNICiP1O/ N® PRODUCAO AREA PREGO PRODUTI FATURAMENTO
LT PRODUTORES (t) (ha) (RS) VIDADE (RS)
(t/ha)
Abacate 26 182,72 16,44 1,043 11,11 190.573,00
Abobrinha 32 937,96 64,02 09527 14,65 893.594,40
Agrigo 35 444,92 14 1,6213 31,78 721.340,50
Aipim 148 17.308,00 1.300,00 1,1713 13,31 20.272.150,00
Alface 34 838 31,1 0,943 26,95 790.200,00
Banana
nanica 43 630,08 546  0,8825 11,54 556.064,50
Banana prata 95 3.258,50 418,05 11,1458 7,79 3.733.547,50
Batata doce 28 110,25 8,19 0,9082 13,46 100.130,00
Berinjela 20 676,86 40,67 1,0239 16,64 693.006,80
Caqui 59 712,5 40 1,4239 17,81 1.014.500,00
Cebolinha 36 563,24 2507 1,9186 22,47 1.080.622,00
Chicéria 31 565,44 16,8  1,1779 33,66 666.048,00
Chuchu 58 9.976,90 182,61 0,6362 54,64 6.347.713,00
Coco Verde 56 5.030,00 324,02 08575 15,52 4.313.200,00
Couve 63 1.758,54 47,51 2,1763 37,01 3.827.078,00
Jil6 36 495,36 36,89 1,0106 13,43 500.592,00
Maracuja 36 320,98 27,54 2,9536 11,66 948.032,80
Quiabo 84 1.530,00 116,08 1,5332 13,18 2.345.820,00
Salsa a4 963,05 27,65 1,8516 34,83 1.783.156,60
Vagem 44 412,92 23,5 2,131 17,57 879.948,00

Fonte: Acompanhamento Sistematico da Producdo Agricola - ASPA, Estado do Rio de Janeiro, 2017 -
SISTEMA AGROGEO Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro -
EMATER-RIO/CPLAN/NIDOC.
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De acordo com a tabela 14 estdo os géneros alimenticios produzidos no municipio do
Rio de Janeiro e as informacGes sobre os alimentos que estdo na cor cinza, estdo
destacados, pois eles fazem parte da listagem dos alimentos necessarios para a merenda
escolar. Mostrando assim que existe uma producéo de alimentos no proprio municipio e
que poderia ter uma participacdo mais efetiva na merenda escolar por parte desses
produtores.

Dos 49 alimentos necessarios para a merenda escolar, 11 alimentos sdo produzidos
no municipio do Rio de Janeiro com um destaque importante para o aipim que tem o maior
numero de produtores com 148, tendo a maior area com 1.300,00 hectares e a maior
producdo com 17.308,00 toneladas, gerando o maior faturamento agricola com
20.272.150,00 reais. Outros dois alimentos que se destacam pela sua elevada produtividade
sdo a banana prata e o quiabo.

Além do municipio do Rio de Janeiro, os 49 alimentos necessarios para a merenda
escolar, apenas 13 deles ndo sdo produzidos nem no municipio e nem em municipios
vizinhos. Na tabela 19 podemos visualizar os outros géneros alimenticios que sdo
produzidos no estado do Rio de janeiro e seu quantitativo, mostrando a representatividade
de cada um desses alimentos.

O aipim continua com uma representatividade muito grande no estado do Rio de
Janeiro tendo 4.351 produtores, seguidos da alface com 2.479 produtores, o quiabo com
2.262 produtores e a banana prata com 1.547, a banana inclusive é muito utilizada como

sobremesa na merenda escolar.
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Tabela 15: Alimentos necessarios para a merenda escolar produzidos no estado do

Rio de Janeiro.

N2 ~ p PRODUTI
CULTURAS PRODUTORES PRO::;J ¢AO '(A:E‘E)A P(|;§<);O VIDADE FATUI::;\;I ENTO
(t/ha)
Abobora 478 15.029,90 995,42 0,9696 15,1 14.572.543,50
Abobrinha 988 10.703,65 638,98 0,9142 16,75 9.785.062,90
Agrido 270 4.813,77 216,16 1,5116 22,27 7.276.335,50
Aipim 4.351 126.567,72  10.353,25 1,1689 12,22 147.946.835,00
Alface 2.479 114.761,06 4.586,13 0,9505 25,02 109.080.513,10
Banana prata 1.547 52.217,67 7.091,04 1,3041 7,36 68.094.864,00
Batata 52 405,4 26,05 0,8758 15,56 355.065,50
Batata doce 751 12.161,66 811,49 1,1175 14,99 13.590.555,00
Berinjela 935 15.995,41 592,3 0,973 27,01 15.563.245,40
Bertalha 50 1.214,80 57,8 2,6256 21,02 3.189.560,00
Beterraba 223 2.453,26 96,08 1,008 25,53 2.472.789,00
Brécolis 1.386 20.219,97 915,95 1,8242 22,08 36.885.912,50
Caqui 430 13.325,80 599,98 0,9442 22,21 12.581.948,00
Cenoura 256 3.047,20 110,25 1,1534 27,64 3.514.705,00
Chuchu 1.379 103.082,50 1.430,25 0,3651 72,07 37.640.543,00
Coentro 432 2.638,36 161,89 3,463 16,3 9.136.579,00
Couve 995 25.045,35 596,37 2,0512 42 51.373.126,50
Couve flor 1.470 32.711,91 1.036,73 1,2703 31,55 41.555.463,40
Espinafre 364 4.702,35 136,94 1,2189 34,34 5.731.760,00
Inhame 587 10.738,20 626,4 1,4332 17,14 15.389.934,00
Laranja 767 58.217,30 4.773,70 1,2485 12,2 72.684.475,00
Limao 448 27.128,73 1.185,15 1,9976 22,89 54.191.097,50
Louro 26 236,45 415,3 2,9968 0,57 708.600,00
Mandioca 573 69.184,43 4.105,95 0,2619 16,85 18.119.541,00
Melancia 1 0,7 1 0,8 0,7 560,00
Milho Verde 886 13.695,97 1.482,80 1,1876 9,24 16.265.903,50
Pepino 985 26.172,64 572,89 2,5947 45,69 67.910.369,90
Pimentao 1.479 20.886,74 898,21 1,4939 23,25 31.203.314,80
Quiabo 2.262 19.897,89 1.765,73 1,9702 11,27 39.203.318,90
Repolho 930 27.624,26 585,99 0,67 47,14 18.508.342,80
Salsa 589 10.598,51 341,72 1,9251 31,02 20.403.270,60
Tangerina 132 7.437,50 421,6 1,3558 17,64 10.083.639,00
Tangerina
ponkan 359 23.041,93 1.046,32 0,8161 22,02 18.803.780,10
Tomate 2.738 139.000,01 2.165,38 1,3917 64,19 193.449.679,50

Fonte: Acompanhamento Sistematico da Producdo Agricola - ASPA, Estado do Rio de Janeiro, 2017 -
SISTEMA AGROGEO Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro -

EMATER-RIO/CPLAN/NIDOC
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Considerag0es Finais

A merenda escolar no municipio do Rio de Janeiro, durante muito tempo foi
realizada apenas por grandes empresas, levando-se em consideracdo que uma grande
empresa teria um quantitativo maior de alimentos e teria capacidade de fazer a
comercializa¢do de toda a merenda escolar sem ter problemas logisticos para isso e que a
concentracdo de poucas empresas seria um beneficio para a prefeitura que teria que se
comunicar com um numero menor de empresas facilitando assim a comunicacao e até
mesmo 0s pagamentos.

A lei n® 11.947 de 16 de junho de 2009 (Brasil, 2009), que garante que no minimo
30% dos repasses do FNDE sejam investidos na aquisicdo de produtos da agricultura
familiar, € uma lei considerada recente, pois é de 2009, sendo que s6 em 2015 teve
alteracdo nos critérios para selecdo e classificacdo dos projetos de venda, estabelecendo
grupos formais (a prova de inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ e
com extrato da DAP Juridica para associacdes e cooperativas, emitido nos altimos 60 dias)
e informais a prova de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF e o extrato da DAP
Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos ultimos 60 dias).

No caso do municipio do Rio de Janeiro ela sé passou a funcionar no inicio de
2017, mas na primeira chamada publica para grupos formais que possuem DAP juridica do
tipo rural ndo houve a entrada de nenhum produtor de agricultura familiar, somente na
segunda Chamada publica que também foi realizada apenas grupos formais que possuem a
DAP juridica do tipo rural. A UNACOOP (Unido das Associacbes e Cooperativas dos
Pequenos Produtores Rurais) passou a participar e a comercializar desde o dia 21/08/2017.
Tendo assim menos de um ano de contrato e que ndo sabemos ainda se a UNACOOP vai
renovar.

Atualmente a chamada publica nimero 0001\2018 esta aberta tendo expectativas de
que mais produtores rurais possam participar e fornecer alimentos saudaveis e de qualidade
e que essa comercializagdo possa gerar trabalho e renda para o produtor. Vimos que a
producdo agricola é grande no estado do Rio de Janeiro, ndo havendo assim necessidade de
comprar produtos a agricultura familiar de outros estados, fortalecendo assim a economia
local e diminuindo o éxodo rural.

Essa ligacao entre produtores rurais e a Secretaria Municipal de Educacgéo s6 tem a
ganhar gerando renda aos produtores e levando uma alimentagdo mais saudavel para

criangas que em sua maioria sofrem com inseguranga alimentar.
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O assunto ndo se encerra aqui e, tendo em vista a quantidade de produtores
familiares e de producdo no municipio do Rio de Janeiro e também no estado que podem
participar do PNAE, torcemos para que a adequacdo das chamadas publicas as condi¢oes
dos agricultores familiares e para que a burocracia na aquisicdo de géneros seja cada vez

menor para que a participacao os produtores rurais na merenda escolar seja cada vez maior.
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Anexo 1 - PLANO ALIMENTAR
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PCRJ / SME

04.06.2018 A 09.06.2018

E/SUBE/COORDENADORIAS REGIONAIS DE EDUCAGAO SEMANA
12,200 3 A
4%, 5% 6%e 11° B
7°e g0 c
g*e 10° b

Plano Alimentar — Educacao Infantil — Creches /EDI - 2018

Semana A Periodo: Janeiro a dezembro
Refeigao 2® feira 32 feira 4%*feira 5%feira 62 feira Sabado
Desjejum | Mingau de tapioca Leite Leite Leite com mucilagem Leite Mingau de Maisena
6a12 Banana Maga e mamao de arroz e mamao Biscoito doce
meses
Desjejum | Leite Leite Leite Leite Leite Mingau de Maisena
1a3 anos e | Biscoito salgado Banana Maga e mamao Biscoito salgado Biscoito doce
11 meses
Desjejum Leite Leite Leite Leite Leite Mingau de Chocolate
4a6anos | Biscoito salgado Banana Maga e mamao Biscoito salgado Biscoito doce
Lanche Leite Leite com mucilagem Mingau de Aveia logurte, aveia e Leite Leite com mucilagem
6a12 Mama&o e banana de milho e maga Banana Maga e mamao de milho e maga
meses
Lanche Leite Leite Mingau de Farinha logurte, aveia e Leite Leite
1a3anos e | Mamao e banana Maga e mamao Lactea Banana Biscoito salgado Maga e mamao
11 meses
Lanche Leite Leite Wingau de Farinha logurte, aveia e Leite Leite
4a6anos | Mamao e banana Maga e mamao Lactea Banana Biscoito salgado Macga e mamao
Lanche Leite Leite Mingau de Farinha logurte, aveia e Leite Leite
v Mamao e banana Maga e mamao Lactea Banana

Biscoito salgado

Maca e mamao

(chuchu, abobora)
Pirdao
Fruta

abaobrinha
Fruta

Salada de cenoura e
beterraba
Fruta

Puré de batata e
brocolis
Fruta

Biscoito doce Biscoito doce Banana Biscoito doce Banana Biscoito doce
Fonte: Guia Alimentar - PNAE/2016 Coordenagio Técnica - S/ISUBVISA/CVA/Instituto de Nutrigdo Annes Dias
Plano Alimentar — Educagdao Infantil — Creches /EDI - 2018
Semana A Periodo: Janeiro a dezembro
Refeigao 2* feira 3* feira 4*feira 5*feira 6* feira Sabado
Almogo | Aoz Macarrdo (Talharim) Arroz Arroz Arroz Arroz
Feijao carioca Feijao preto Feijdo preto Feijdo preto Feijao preto Feijao preto
Moqueca de peixe Frango guisado com Omelete Figado acebolado Carne Frango refogado

Jardineira de legumes
(chuchu, cenoura e
batata)

Fruta

Creme de batata e
espinafre
Fruta
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Jantar Arroz Arroz Arroz Sopa Carioca (Carne, Arroz c/ abobrinha Sopa Minestrone
Feijdo Preto Feijao Preto Feijao Preto batata doce, cenoura e | Feijdo Preto (Feijdo branco, carne,
Frango ensopado com | Carne com espinafre Bobé de frango abobrinha) Frango com cenoura massa, inhame,
batata e cenoura Angu Fruta Fruta Fruta abébora, repolho)
Fruta Fruta Fruta
Fonte: Guia Alimentar - PNAE/2016 Coordenacao Técnica - S/ISUBVISA/CVA/Instituto de Nulrigio Annes
Dias
Plano Alimentar — Educacdo Infantil — Creches /EDI - 2018
Semana B Periodo: Janeiro a dezembro
Refeigao 2* feira 3° feira 4*feira 5%feira 6° feira Sabado
Desjejum Leite Mingau de Maisena Leite Leite com mucilagem logurte, aveia e Mingau de tapioca
6a12 Banana Biscoito doce de arroz e maga Banana
meses
Desjejum Leite Mingau de Maisena Leite Leite com mucilagem logurte, aveia e Mingau de tapioca
1a3anose | Banana Biscoito doce de arroz e maga Banana
11 meses
Desjejum | Leite Mingau de Chocolate Leite Leite com mucilagem logurte, aveia e Mingau de tapioca
4a6anos | Banana Biscoito doce de arroz e maga Banana
Lanche Leite com mucilagem Leite Leite Mingau de Multicereais | Arroz Doce Leite
6a12 de milho e maga Maméo e banana Maga e mamao Banana
meses
Lanche Leite com mucilagem Leite Leite Mingau de Multicereais | Arroz Doce Leite com mucilagem
1a3anose | de milho e maga Mamdo e banana Maga e mamao de milho e maga
11 meses
Lanche Leite com mucilagem Leite Leite Mingau de Multicereais | Arroz Doce Leite com mucilagem
4a6anos | de milho e maga Mam&o e banana Maga e mamao de milho e maga
Lanche Leite com mucilagem Leite Leite Mingau de Multicereais | Arroz Doce Leite com mucilagem
v de milho e maca Mamo e banana

Biscoito doce

Maca e mamao
Biscoito doce

Maga

de milho e maga

Fonte: Guia Alimentar - PNAE/2016

Coordenacio Técnica - S/ISUBVISA/CVA/Instituto de Nutricao Annes Dias

Plano Alimentar — Educacdao Infantil - Creches /EDI - 2018

Semana B Periodo: Janeiro a dezembro
Refeicao 2% feira 32 feira 4%*feira 5%eira 6° feira Sabado
Almogo Aoz Arroz Arroz Macarrao (Fusili) Aoz Arroz
Feijdo vegetariano Feijdo preto Feijgo Preto Feijdo preto Feijdo carioca Feijdo preto
Ovo cozido Picadinho de came Moela de frango com | Carne Moida com Estrogonofe de frango | Carmne moida com bertalha
Puré de inhame com repolho espinafre berinjela Salada de batata e Batata doce cozida
Fruta Puré de abdbora Angu Cenoura sauté brocolis Fruta
Fruta Fruta Fruta Fruta
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Jantar Arroz Arroz Arroz rosado Arroz Sopa de feijdo (feijao Arroz
Feijao Carioca Feijao Preto Feijao preto Feijao Preto preto, carne, massa, Feijao carioca
Carne com abobrinha Frango com legumes Omelete de chuchu Iscas de frango com repolho, beterraba, Moqueca de peixe
e cenoura (chuchu e abdbora) Fruta batata e cenoura aipim) (chuchu, abobora)
Fruta Fruta Fruta Fruta Fruta
Fonte: Guia Alimentar - PNAE/2016 Coordenacdo Técnica - S/SUBVISA/CVA/Instituto de Nutrigio Annes

Dias

Plano Alimentar — Educacgdao Infantil — Creches /EDI - 2018

Semana C Periodo: Janeiro a dezembro
Refeicdo 2% feira 32 feira 4*feira 53feira 62 feira Sabado
Desjejum | Leite com mucilagem Leite Mingau de Multicereais | Leite Frapé de mamao e Leite

6a12 de arroz e macga Maméo e banana Biscoito Doce banana Maga e mamao
meses
Desjejum | Leite com mucilagem Leite Mingau de Multicereais | Leite Frapé de mamao e Leite
1a3anos e | de arroz e maga Mamao e banana Biscoito Doce banana Maga e mamao
11 meses
Desjejum | Leite com mucilagem Leite Mingau de Multicereais | Leite Frapé de mamao e Leite
4a6anos | dearroze maga Mamé&o e banana Biscoito Doce banana Maga e mamao
Lanche Leite Mingau de Aveia Leite logurte, aveia e Leite com mucilagem Mingau de Multicereais
6a12 Banana Maga e mamao Banana de arroz e maca
meses
Lanche Leite Mingau de Farinha Leite logurte, aveia e Mingau de Multicereais | Mingau de Multicereais
1a3anos e | Banana lactea Maga e mamao Banana
11 meses
Lanche Leite Mingau de Farinha Leite logurte, aveia e Mingau de Multicereais | Mingau de Multicereais
4a6anos | Banana lactea Maga e mamao Banana
Lanche Leite Mingau de Farinha Leite logurte, aveia e Mingau de Multicereais | Mingau de Multicereais
v Banana lactea Maga e maméo Banana Maga Maga

Biscoito salgado

Banana

Biscoito doce

Biscoito doce

Fonte: Guia Alimentar - PNAE/2016

Dias

Coordenagdo Técnica - S/ISUBVISA/CVA/Instituto de Nutrigio Annes

Plano Alimentar — Educacao Infantil — Creches /EDI - 2017

Semana C Periodo: Janeiro a dezembro
Refeigao 2 feira 3* feira 4*feira 5*feira 6° feira Sabado
Almogo Armmoz Arroz Arroz Arroz Macarrao (Talharim) Arroz

Feijao preto Feijo Carioca Feijao preto Feijdo preto Feijao preto Feijao carioca

Bobd de peixe Frango assado com Ovo mexido com Escondidinho de carne | Frango guisado com Estrogonofe de frango

Cubinhos de abdbora laranja vagem e espinafre abobrinha Salada de batata de

Fruta Palitinhos de beterraba | Salada de batata e Fruta Fruta brocolis

Fruta cenoura Fruta

Fruta
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Jantar

Risoto de frango com
cenoura e repolho
Feijao preto

Salada de chuchu com
ovos e salsa fresca
Fruta

Sopa Minestrone
(Feijao branco, carne,
massa, inhame,
abdbora, repolho)
Fruta

Macarronada
(fidelinha)

Feijao preto
Alméndegas de frango
Abobrinha refogada
Fruta

Arroz

Feijdo preto
Carne moida com
chuchu

Angu

Fruta

Arroz

Feijdo preto

Carne moida com
bertalha

Batata doce cozida
Fruta

Canja Caipira (Frango,
moela, cenoura,
chuchu, batata, arroz)
Fruta

Fonte: Guia Alimentar - PNAE/2016

Coordenacio Técnica - S/ISUBVISA/CVA/Instituto de Nutricao Annes Dias

Plano Alimentar — Educacgdao Infantil — Creches /EDI - 2018

Semana D Periodo: Janeiro a dezembro
Refeigao 2° feira 3* feira 4*feira 5%eira 6 feira Sabado
Desjejum | Leite Mingau de Multicereais | Leite Leite com mucilagem Leite Leite
6a12 Mamao e banana Maga e mamao de Milho e banana Banana Maga e mamao
meses
Desjejum | Leite Mingau de Multicereais | Leite Leite com mucilagem | Leite Leite
1a3anose | Mamao e banana Maga e mamao de Milho e banana Biscoito salgado Maga e mamao
11 meses
Desjejum | Leite Mingau de Multicereais | Leite Leite com mucilagem Leite Leite
4a6anos | Mamao e banana Maga e mamao de Milho e banana Biscoito salgado Maga e mamao
Lanche Mingau de Maisena logurte, aveia e Leite Leite Leite com mucilagem Leite
6a12 Banana Biscoito doce Banana de arroz @ maméo Banana
meses
Lanche Mingau de Maisena logurte, aveia e Leite Leite Leite Leite
1a3anose Banana Biscoito doce Banana Biscoito salgado Biscoito salgado
11 meses
Lanche Mingau de Chocolate | logurte, aveia e Leite Leite Leite Leite
4 a6 anos Banana Biscoito doce Banana Biscoito salgado Biscoito salgado
Lanche Mingau de Maisena logurte, aveia e Leite Leite Leite Leite
v Maga Banana Biscoito doce Banana Biscoito salgado Biscoito salgado
Biscoito doce Maga Biscoito salgado Banana e Mamao Banana e Mamao
Fonte: Guia Alimentar - PNAE/2016 Coordenagio Técnica - S/SUBVISA/CVA/Instituto de Nutrigao Annes
Dias
Plano Alimentar — Educacao Infantil — Creches /EDI - 2018
Semana D Periodo: Janeiro a dezembro
Refeicdo 2* feira 32 feira 4*feira 5%feira 6° feira Sabado
Almogo Arroz rosado Arroz com abobrinha Arroz Macarrdo (gravatinha) | Arroz Arroz
Feijdo preto Feijdo preto Feijao preto ao malho Feijao preto Feijgo preto
Omelete de chuchu Frango guisado com Vaca atolada (carne, Frango Carne moida Carne
Fruta cenoura aipim, agrido) Feijao carioca Ratatouille (berinjela e | Jardineira de legumes
Fruta Fruta Salada de brocolis abobrinha) (Chuchu, Cenoura e
COIMm cenoura Fruta batata)
Fruta Fruta

96




Jantar

Arroz

Feijao preto
Frango refogado
Creme de batata e

Sopa de peixe com
torradinhas
(abdbora, bracolis,
batata e massa

Aoz
Feijao preto
Frango assado com

Arroz
Feijao preto
Carne moida com

Sopa de inhame
(abdbora, inhame,
couve-flor, frango,

Sopa de feijao (feijao
preto, carne, massa,
repolho, beterraba,

laranja chuchu feijdo carioca) aipim)
espinafre gravata) Puré de batata e Angu Fruta Fruta
Fruta Fruta espinafre Fruta
Fruta
Fonte: Guia Alimentar - PNAE/2016 Coordenagao Técnica - S/ISUBVISA/CVA/Institute de Nutricdo Annes
Dias
Plano Alimentar - Escolar - 2018
SEMANA A Periodo: Maio a setembro
Desjejum Refeigao lactea Almogo Lanche | Lanche IV
2° feira logurte logurte Arroz Leite com achocolatado Leite com achocolatado
Biscoito salgado Feijao Biscoito doce
Frango colorido
Sobr. Fruta
3° feira Leite batido com Leite batido com Arroz logurte logurte
banana banana Feijao carioca Biscoito salgado
Biscoito doce Iscas de carne
Farofa de couve
Sobr. Fruta
42 feira Leite com farinha Leite com farinha lactea | Arroz Leite com achocolatado Leite com achocolatado
lactea Feijao Biscoito doce
Biscoito salgado Frango oriental
Sobr. Fruta
5° feira Leite com café Leite com achocolatado | Arroz Canjica Canjica
Feijao Banana
Biscoito doce Picadinho de carne
Abdbora refogada ou assada
Sobr. Fruta
6° feira Leite com Leite com achocolatado | Arroz com cenoura Leite com achocolatado Leite com café
achocolatado Feijao
Biscoito salgado Iscas de figado Biscoito doce
Batata refogada
Sobr. Fruta
Sabado Leite batido com Leite batido com Arroz Leite com farinha lactea Leite com farinha lactea
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banana
Biscoito salgado

banana

Feijao

Carne moida
Puré natural
Sobr. Fruta

Biscoito salgado

Fonte: Guia £

Alimentar - PNAE/2016

Coordenagido Técnica - S/ISUBVISA/SVFSAN/Instituto de Nutricio Annes Dias

Plano Ali - Escolar - 2018
SEMANA B Periodo: Maio a setembro
Desjej Refeigdo lactea Almogo Lanche | Lanche IV
2° feira Leite batido com Leite batido com banana | Arroz Leite com achocolatado Leite com achocolatado
banana Feijao Biscoito doce
Biscoito salgado Omelete de legumes
Salada de chuchu com milho
Sobr. Fruta
32 feira Leite com Leite com achocolatado | Arroz Leite batido com banana Leite batido com banana
achocolatado Feijao
Biscoito doce Cubinhos de frango Biscoito salgado
Quibebe
Saobr. Fruta
4* feira logurte logurte Arroz Leite com achocolatado Leite com café
Feijao
Carne com ovos
Biscoito salgado Repolho & mineira Biscoito doce
Saobr. Fruta
5? feira Leite com Leite com achocolatado | Arroz logurte logurte
achocolatado Feijao
Biscoito doce Frango a cagadora Biscoito salgado
Farofa
Saobr. Fruta
€° feira Leite com café Leite com achocolatado | Feijao Arroz doce Arroz doce
Biscoito doce Macarronada colorida Maga
Sobr. Fruta
Sabado Leite com Leite com achocolatado | Arroz Leite com farinha lactea Leite com farinha lactea
achocolatado Feijao Biscoito salgado
Biscoito doce Frango brasileirinho
Saobr. Fruta

Fonte: Guia Alimentar - PNAE/2016

Coordenacgdo Técnica - S/ISUBVISA/SVFSAN/Instituto de Nutrigdo Annes Dias

Plano Alimentar - Escolar - 2018

SEMANAC Periodo: Maio a setembro
Desjejum Refeigao lactea Almogo Lanche | Lanche IV
2° feira Leite batido com banana e | Leite batido com banana | Arroz Leite com farinha lactea Leite com farinha lactea
aveia e aveia Feijao
Bobé de peixe
Biscoito doce Salada mista Biscoito salgado
Sobr. Fruta
3® feira Leite com farinha lactea Leite com farinha lactea Arroz Canjica Canjica
Feijao
Biscoito salgado Mini cozido de legumes com Banana
carne Sobr. Fruta
4* feira Leite com achocolatado Leite com achocolatado Feijao Leite batido com banana e Leite batido com banana
Fusilli colorido aveia e aveia
Iscas de frango
Biscoito salgado Saobr. Fruta Biscoito doce
5° feira Leite com farinha lactea Leite com farinha lactea Arroz com cenoura e ervilha Leite com achocolatado Leite com achocolatado
Feijao
Iscas de figado ac molho
Biscoito doce Puré de batata Biscoito salgado
Saobr. Fruta
6° feira Leite com achocolatado Leite com achocolatado Arroz com vagem Leite com achocolatado Leite com café
Feijao
Biscoito salgado Frango ac molho Biscoito doce
Batata doce
Sobr. Fruta
Sabado Leite com café Leite com achocolatado Arroz logurte logurte
Feijao
Biscoito doce Picadinho de carne Biscoito salgado
Couve a mineira
Sobr. Fruta
Fonte: Guia Alimentar - PNAE/2016 Coordenagdo Técnica - S/SUBVISA/SVFSAN/Instituto de Nutrigdo Annes
Dias Annes Dias
Plano Alimentar - Escolar - 2018
SEMANAD Periodo: Maio a setembro
Desjejum Refeicao Almocgo Lanche | Lanche IV
lactea
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2° feira logurte logurte Feijao Leite com achocolatado Leite com café
Biscoito salgado Risoto de frango Biscoito doce
Sobr. Fruta
3* feira Leite batido com banana | Leite batido com banana | Arroz logurte logurte
Biscoito doce Feijdo Biscoito salgado
Ovo cozido ou mexido
Abobora refogada
Sobr. Fruta
4° feira Leite com farinha lactea Leite com farinha lactea | Arroz Leite batido com banana e Leite batido com
Biscoito salgado Feijdo aveia banana e aveia
Carne colorida Biscoito doce
Farofa
Sobr. Fruta
5° feira Leite com achocolatado Leite com achocolatado | Arroz com cenoura Leite com farinha lactea Leite com farinha
Biscoito doce Feijao lactea
Estrogonofe de frango Biscoito salgado
Batata sauté
Sobr. Fruta
6* feira Leite com café Leite com achocolatado | Arroz Arroz doce Arroz doce
Biscoito doce Feijgo
Carne com ovos Maga
Repolho a mineira
Sobr. Fruta
Sabado Leite com farinha lactea Leite com farinha lactea | Aoz Leite com achocolatado Leite com
Biscoito salgado Feijdo achocolatado
Biscoito doce
Frango a cagadora
Salada gravatinha
Sobr. Fruta
Fonte: Guia Alimentar - PNAE/2016 Coordenagao Técnica - S/ISUBVISA/SVFSAN/Instituto de Nutrigdo Annes
Dias
Plano Al tar - Escolas Esp is - 2018
SEMANA A SEMANA B

Periodo: Maio a setembro

Periodo: Maio a setembro

Lanche especial

Almogo

Lanche especial

Almogo
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2% feira Leite com café Arroz Leite com café Arroz
Biscoito doce Feijdo Biscoito doce Feijao
Frango colorido Omelete de legumes
Salada de chuchu com milho
Sobr. Fruta Sabr. Fruta
32 feira Leite batido com banana e Arroz Leite batido com banana e aveia Arroz
farinha lactea Feijdo carioca Biscoito doce Feijao
Biscoito doce Iscas de came Cubinhos de frango
Farofa de couve Quibebe
Sobr. Fruta Sobr. Fruta
4* feira Mingau de cremogema Arroz Leite com achocolatado Arroz
Feijdo Biscoito doce Feijao
Carne com ovos
Frango oriental Repolho & mineira
Sobr. Fruta Sabr. Fruta
5 feira Leite com café Arroz Mingau de maisena Arroz
Biscoito doce Feijdo Feijao
Picadinho de came Frango a cagadora
Abdbora refogada Farofa
Sobr. Fruta Sabr. Fruta
€° feira Leite com achocolatado Arroz com cenoura Frapé de frutas Feijao
Biscoito doce Feijdo Biscoito doce Macarronada colorida
Iscas de figado
Batata refogada
Sobr. Fruta Sabr. Fruta
Sabado Mingau de cremogema Arroz Mingau de maisena Arroz
Feijdo Feijao
Carne moida Frango brasileirinho
Puré natural Sabr. Fruta
Sobr. Fruta
Fonte: Guia Alimentar - PNAE/2016 Coordenagdo Técnica - S/ISUBVISA/SVFSAN/Instituto de Nutrigdo Annes
Dias

Plano Ali tar - E lae E

SEMANA C

SEMANA D

Periodo: Maio a setembro

Periodo: Maio a setembro

Lanche especial

Almogo

Lanche especial

Almogo
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2* feira Mingau de farinha lactea Arroz Leite com achocolatado Feijao
Feijao Biscoito doce Risoto de frango
Bobd de peixe Sobr. Fruta
Salada mista
Sobr. Fruta
32 feira Leite batido com banana e mamao Arroz Leite batido com banana Arroz
Feijao Biscoito doce Feijao
Biscoito doce Mini cozido de legumes com carne Ovo cozido ou mexido
Sabr. Fruta Abobora refogada
Sobr. Fruta
4* feira Leite com achocolatado Feijao Mingau de aveia Arroz
Biscoito doce Fusilli colorido Feijao
Iscas de frango Carne colorida
Sobr. Fruta Farofa
Sobr. Fruta
5* feira Leite com café Arroz com cenoura e ervilha Leite com achocolatado Arroz com cenoura
Biscoito doce Feijao Biscoito doce Feijao
Iscas de figado ao molho Estrogonofe de frango
Puré de batata Batata sauté
Sobr. Fruta Sobr. Fruta
€° feira Leite com achocolatado Arroz com vagem Leite com café Arroz
Biscoito doce Feijao Biscoito doce Feijao
Carne com ovos
Frango ao molho Repolho a mineira
Batata doce Sobr. Fruta
Sobr. Fruta
Sabado Leite com café Arroz Leite batido com banana Arroz
Biscoito doce Feijao Biscoito doce Feijao

Picadinho de came

Frango a cacadora

Couve & mineira

Salada gravatinha

Sobr. Fruta

Sobr. Fruta

Fonte: Guia Alimentar - PNAE/2016

Dias

Coordenacao Técnica - S/ISUBVISA/SVF

SAN/Instituto de Nutrigdo Annes

Plano Alimentar - Gindsio Olimpico - 2018

SEMANA A

Periodo: Maio a setembro

Desjejum

Colagdo

Almogo

Lanche |

Lanche Il

Lanche Il (sem
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forno)
2% feira | Leite com café Suco de uva com Arroz Suco de caju Canijica Canjica
maca
Biscoito doce Biscoito salgado Feijao Fruta Sabr. Fruta Saobr. Fruta
Frango colorido
Sobr. Fruta
3% feira | Leite batido com Suco de maracuja Arroz Suco de uva Leite com café Leite com café
banana e aveia com cenoura
Biscoito doce Biscoito doce Feijao carioca Fruta Broa de milho com Broa de milho com
Iscas de carne / Farofa de couve margarina margarina
Salada de tomate e pepino Sobr. Fruta Sobr. Fruta
Sobr. Fruta
4° feira | Leite com café Limonada com horteld | Arroz Suco de Leite com achocolatado | Leite com
Feijgo maracuja achocolatado
Biscoito doce Biscoito salgado Frango Oriental Fruta Bolo cuca de maga Biscoito salgado
Saobr. Fruta Sobr. Fruta Sabr. Fruta
5% feira | Leite com Suco de uva com Arroz Suco de caju Suco de maracuja Leite batido com
achocolatado maca
Biscoito salgado Biscoito doce Feijao Fruta Torta de frango banana e aveia
Picadinho de came Sobr. Fruta Biscoito doce
Abobora refogada Sobr. Fruta
Saobr. Fruta
6° feira | Leite com Suco de maracuja Arroz com cenoura Suco de uva Leite com café Leite com café
achocolatado com
Biscoito doce mamao Feijao Fruta Cuscuz de tabuleiro Cuscuz de tabuleiro
Biscoito doce Iscas de figado Sobr. Fruta Sabr. Fruta
Batata refogada
Salada de alface
Sobr. Fruta
Sabado | Leite com café Suco de caju com Arroz Suco de Leite com achocolatado | Leite com
maca maracuja achocolatado
Biscoito doce Biscoito doce Feijao Fruta Biscoito salgado Biscoito salgado
Carme moida Sobr. Fruta Sabr. Fruta
Puré natural
Sobr. Fruta
Fonte: Guia Alimentar - PNAE/2016 Coordenagio Técnica - S/SUBVISA/SVFSAN/Instituto de Nutrigio Annes
Dias
Plano Alimentar - Gindsio Olimpico - 2018
SEMANA B Periodo: Maio a setembro
Desjejum Colagdo Almogo Lanche | Lanche Il Lanche Ill (sem
forno)
2* feira | Leite batido com banana | Suco de uva com Arroz Suco de maracuja | Arroz doce Arroz doce
maca
Biscoito salgado Biscoito doce Feijdo Fruta Saobr. Fruta Sobr. Fruta
Omelete de legumes
Salada de chuchu com milho
Sobr. Fruta
3* feira | Leite com achocolatado Suco de maracuja com | Arroz Suco de uva Suco de caju Leite com café
Biscoito doce cenoura Feijdo Fruta Torta de atum Biscoito salgado
Biscoito doce Cubinhos de frango Saobr. Fruta Sobr. Fruta
Quibebe
Sobr. Fruta
4* feira | Leite com achocolatado Suco de uva com Arroz Suco de caju Leite com café Leite com café
maca
Biscoito salgado Biscoito doce Feijdo Fruta Bolo de banana Biscoito doce
Carne com ovos
Repolho & mineira Saobr. Fruta Sobr. Fruta
Sobr. Fruta
5% feira | Leite com café Suco de caju com Arroz Suco de maracuja | Suco de uva Leite com
Biscoito doce maca Feijdo Fruta Rabanada achocolatado
Biscoito salgado Frango a cagadora Saobr. Fruta Biscoito salgado
Farofa Sobr. Fruta
Salada de alface
Sabr. Fruta
6* feira | Leite com café Suco de maracuja com | Feijdo Suco de uva Leite batido com Leite batido com
mamao Macarronada colorida banana e aveia banana e aveia
Biscoito salgado Biscoito doce Salada de tomate Fruta Biscoito doce Biscoito doce
Sobr. Fruta Sabr. Fruta Sobr. Fruta
Sabado | Leite com achocolatado Suco de uva com Arroz Suco de maracuja | Leite com Leite com
Biscoito doce maca Biscoito salgado | Feijdo Fruta achocolatado achocolatado Biscoito
Frango brasileirinho Biscoito salgado salgado
Sobr. Fruta Sabr. Fruta Sobr. Fruta

Fonte: Guia Alimentar - PNAE/2016

Dias

Coordenacgao Técnica - S/SUBVISA/SVFSAN/Instituto de NutrigBo Annes
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Plano Alimentar - Gindsio Olimpico - 2018

SEMANA C Periodo: Maio a setembro
Desjejum Colagao Almogo Lanche | Lanche Il Lanche lll (sem
forno)
2% feira | Leite com café Suco de maracuja com | Arroz Suco de uva logurte logurte
Biscoito salgado cenoura Feijao Fruta Biscoito doce Biscoito doce
Biscoito doce Bobd de peixe
Salada mista Sobr. Fruta Sobr. Fruta
Sobr. Fruta
3 feira | Leite batido com banana | Suco de uva com Arroz Suco de caju Leite com café Leite com café
e maca
aveia Biscoito doce Feijao Fruta Cuscuz de tabuleiro | Cuscuz de tabuleiro
Biscoito doce Mini cozido de legumes com Sobr. Fruta Sobr. Fruta
carne
Sobr. Fruta
4* feira | Leite com achocolatado Limonada com horteld | Fusilli colorido Suco de maracuja | Leite com café Leite com café
Biscoito salgado Biscoito salgado Feijao Fruta Bolo de laranja Biscoito doce
Iscas de frango Sabr. Fruta Sobr. Fruta
Sobr. Fruta
5% feira | Leite com café Suco de maracuja com | Arroz com cenoura e ervilha Suco de uva Canjica Canjica
Biscoito doce mamao Feijao Fruta Sabr. Fruta Sobr. Fruta
Biscoito doce Iscas de figado ao molho
Puré de batata
Salada de alface
Sobr. Fruta
6* feira | Leite com achocolatado Suco de uva com Arroz com vagem Suco de caju Suco de maracujd | Leite batido com
Biscoito salgado maca Biscoito salgado | Feijdo Fruta Escondidinho de banana e aveia
Frango ao molho carne Biscoito doce
Batata doce Saobr. Fruta Sobr. Fruta
Sobr. Fruta
Sabado | Leite com café Suco de caju com Arroz Suco de maracuja | Leite com Leite com
macga achocolatado achocolatado
Broa com margarina Biscoito salgado Feijao Fruta Biscoito salgado Biscoito salgado

Picadinho de came

Sabr. Fruta

Sobr. Fruta

Couve a mineira

Sobr. Fruta

Fonte: Guia Alimentar - PNAE/2016

Coordenagao Técnica - S/ISUBVISA/SVFSAN/Instituto de Nutricdo Annes
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Anexo 2 — Tabela FGV

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
http://www?7.rio.rj.gov.br/cgm/tabelas/

TABELA DE PRECOS DE MERCADO DE GENEROS ALIMENTTCIOS DA
PREFEITURA DA CIDADE DO RI10O DE JANEIRO QUE SERVIRA COMO
REFERENCIA PARA AS AQUISICOES REALIZADAS PELOS DIVERSOS ORGAQOS

DA MUNICIPALIDADE, APURADA PELA FUNDACAO GETULIO VARGAS -
DECRETO "N’ N° 19481 DE 09/01/01 ALTERADO PELO DECRETO N° 29458 DE

17/06/08

VALIDADE: 01/06/2018 a 15/06/2018

AL
NI |OR
R DA |-
D |CODIGO GENEROS ALIMENTICIOS DE |R$
89
05.01.001
-40 CARNE BOVINA, ALCATRA g 983
sem 0ss0, congelada, em embalagem plastica conforme a
legislacéo.
89
05.01.002
-21 CARNE BOVINA, COXAO MOLE g |8,26
cha de dentro, sem 0sso, congelada, em embalagem pléastica
conforme a legislagéo.
89
05.01.003
-02 CARNE BOVINA, DIANTEIRO g ,69
com 0sso, resfriada.
89
05.01.005
-74 CORACAO BOVINO g | ,39
congelado,em embalagem pléstica conforme a legislagao.
89
05.01.007
-36 FIGADO BOVINO g | .17
congelado,em embalagem pléstica conforme a legislagao.
89
05.01.008
-17 CARNE BOVINA, PATINHO g | 7,68
sem 0ss0, congelada,em embalagem plastica conforme a
legislacéo.
89
05.01.009
-06 CARNE BOVINA, LAGARTO REDONDO g |8,15
sem 0ss0, congelada,em embalagem plastica conforme a
legislacéo.
89
05.01.014
-65 CARNE BOVINA, MUSCULO g |3,49
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sem 0sso, congelada,em embalagem plastica conforme a
legislacéo.
89
05.03.001
-58 CARNE, FRANGO (PEITO) ,30
com 0ss0, sem carcaca, congelada, em embalagem pléstica
original.
89
05.03.003
-10 CARNE, FRANGO (COXA/SOBRECOXA) 79
com 0sso, congelada, em embalagem plastica original.
89
05.03.004
-09 MOELA, FRANGO ,28
limpa, congelada, em embalagem plastica original.
89
05.03.006
-62 PESCOCO, FRANGO ,01
com cabega, fresco
89
05.03.007
-43 CARNE, FRANGO (FILE DE PEITO) ,83
sem 0ss0, congelada, em embalagem plastica original.
89
05.03.010
-49 CARNE FRANGO (INTEIRO) ,51
com carcaga, com visceras, com pé e com cabega, congelada,
em embalagem plastica original.
89
05.03.021
-00 CARNE, FRANGO (COXA/ SOBRECOXA) 34
sem 0ss0, sem pele, congelada, em embalagem plastica
original
89
05.04.002
-92 PEIXE (MANJUBINHA) 517
fresco e resfriado
89
05.04.003
-73 PEIXE (SARDINHA) ,56
inteiro, congelado.
89
05.04.005
-35 PEIXE (PESCADA) 2,87
em filé, sem pele, sem espinha, congelado,em embalagem
plastica conforme a legislacao.
89
05.04.007
-05 PEIXE (CACAO) 4,45
branco, em postas, sem pele, congelado,em embalagem
plastica conforme a legislacéo.
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89
05.07.001
-72 ATUM, CONSERVA ,39
em Oleo vegetal, ralado, embalagem original com no minimo
120g (peso drenado).
89
05.07.002
-53 SARDINHA, CONSERVA ,69
em oOleo comestivel, embalagem original com no minimo 80g
(peso drenado).
89
05.07.008
-49 ATUM, CONSERVA 1,77
pedagos em 6leo comestivel, embalagem original com no
minimo 450g (preso drenado)
89
10.08.001
-75 OVO, GALINHA 49
extra, classe a, branco, acondicionado em caixa com uma
duzia, perfazendo no minimo 720g.
89
10.09.001
-29 LEITE EM PO, DESNATADO ,02
instantaneo, embalagem original com no minimo 300g.
89
10.09.002
-00 LEITE EM PO, INTEGRAL ,90
instantaneo, embalagem original com no minimo 400g.
89
10.09.007
-14 BEBIDA LACTEA, UAT (UHT) 24
integral ou semi-desnatada, em embalagem original
cartonada asséptica , com no minimo 200ml.
89
10.09.008
-03 LEITE INTEGRAL, UAT (UHT) ,99
em embalagem original cartonada asséptica com 1 litro
89
10.09.011
-09 LEITE DESNATADO, UAT (UHT) ,89
em embalagem original cartonada asséptica com 1 litro
89
10.09.014
-43 BEBIDA LACTEA, UAT (UHT) ,96
sabor chocolate, em embalagem original cartonada asséptica
com 1 litro.
89
10.09.025
-04 LEITE DE VACA, SEM LACTOSE, PO 1,23
instantaneo, em embalagem original com no minimo 300g.
89
10.10.002 LEITE CONDENSADO ,39
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-61
em embalagem original com 395g.
89
10.10.005
-04 MANTEIGA ,33
extra, com sal, em embalagem original com 200g.
89
10.10.008
-57 QUENO MINAS, FRESCAL 7,54
em embalagem plastica original.
89
10.10.009
-38 QUEINJO PRATO, LANCHE 0,81
néo fatiado, em embalagem plastica original.
89
10.10.010
-71 CREME, LEITE ,10
em embalagem original com no minimo 200g.
89
10.10.011
-52 QUEIJO PARMESAO ,31
ralado, em embalagem original com 100g.
89
10.10.012
-33 QUEIJO RICOTA 3,52
fresco, sem tempero,em embalagem plastica original.
89
10.10.013
-14 QUEIJO MUCARELA 8,26
nao fatiado, em embalagem pléstica original
89
10.10.014
-03 REQUEIJAO CREMOSO 21
tradicional, em embalagem original com no minimo 250g.
89
10.10.029
-81 IOGURTE, POLPA DE FRUTAS ,55
em embalagem original com no minimo 90g.
89
10.10.030
-15 IOGURTE NATURAL ,70
embalagem original com no minimo 1509
89
10.10.031
-04 IOGURTE, POLPA DE FRUTAS 17
diversos sabores, embalagem original, garrafa pléstica, com
no minimo 180g
89
10.10.032
-87 IOGURTE, POLPA DE FRUTAS ,16
diversos sabores, embalagem original, garrafa plastica, com
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no minimo 900g
89
10.10.033
-68 REQUEIJAO CREMOSO ,33
tradicional, em embalagem original com no minimo 200g
89
10.10.034
-49 QUEIJO PROCESSADO, UHT ,32
tradicional, em embalagem original com 8 unidades, com no
minimo 17g cada.
89
10.10.035
-20 IOGURTE DESNATADO, SEM LACTOSE ,83
em embalagem original com no minimo 170g.
89
15.11.005
-45 MILHO, CANJICA ,83
misturado, classe branca, tipo 2, embalagem original com
500g.
89
15.11.010
-02 ERVILHA ,93
grupo 2, tipo 1, embalagem original com 500g.
89
15.11.012
-74 TRIGO, QUIBE ,68
embalagem original com 500 g.
89
15.11.016
-06 ARROZ POLIDO ,35
classe longo fino, tipo 1, em embalagem original.
89
15.11.017
-89 ARROZ PARBOILIZADO ,25
classe longo fino, tipo 1, em embalagem original.
89
15.11.018
-60 FEIJAO PRETO ,49
grupo 1, tipo 1, embalagem original com 1kg.
89
15.11.019
-40 FEIJAO BRANCO 32
grupo 1, tipo 1, embalagem original com 500g.
89
15.11.020
-84 FEIJAO CARIOCA ,07
grupo 1, tipo 1, embalagem original com 1kg.
89
15.11.031
-37 PROTEINA TEXTURIZADA, SOJA ,39
escura, granulos pequenos, embalagem pléstica original com
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2509

89

15.11.032
-18 FEIJAO FRADINHO ,84

grupo 2, tipo 3, embalagem original com 500g.

89

15.12.002
-56 ABOBORA ,07

89

15.12.003
-37 ABOBRINHA ,18

89

15.12.004
-18 AGRIAO ,13

89

15.12.005
-07 AIPIM ,65

89

15.12.006
-80 ALFACE, LISA ,65

89

15.12.007
-60 ALHO 0,10

89

15.12.009
-22 BATATA DOCE ,22

89

15.12.010
-66 BATATA, LAVADA 42

89

15.12.011
-47 BERINJELA ,29

89

15.12.012
-28 BERTALHA ,55

89

15.12.013
-09 BETERRABA 54

89

15.12.014
-90 BROCOLIS ,97

89

15.12.015
-70 CEBOLA ,57

89

15.12.016
-51 CENOURA ,32

89

15.12.017
-32 CHEIRO VERDE ,34

89
15.12.018 CHICORIA 72
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-13
89
15.12.019
-02 CHUCHU 33
89
15.12.020
-38 COENTRO 5,21
89
15.12.021
-19 COUVE ,85
89
15.12.022
-08 COUVE-FLOR 53
89
15.12.023
-80 VAGEM MANTEIGA 74
89
15.12.024
61 ESPINAFRE 25
89
15.12.025
-42 TOMATE 55
89
15.12.026
-23 INHAME .39
89
15.12.027
-04 JILO 17
89
15.12.029
-76 MILHO VERDE, ESPIGA .86
89
15.12.031
-90 PEPINO 22
89
15.12.032
71 PIMENTAO VERDE ,50
89
15.12.033
52 QUIABO 79
89
15.12.034
-33 REPOLHO 63
89
15.12.036
-03 HORTELA 5,47
89
15.12.037
-86 LOURO, VERDE 1,43
89
15.12.071
-88 BATATA BAROA ,03
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89
15.12.072

0 -69 ACELGA 73
89
15.12.073

1 -40 SALSA 61
89
15.12.074

2 -20 MANJERICAO ,03
89
15.13.001

3 -29 ABACATE ,05
89
15.13.003

4 -90 BANANA D'AGUA 34
89
15.13.004

5 71 BANANA PRATA 22
89
15.13.005

6 52 CAQUI 85
89
15.13.006

7 -33 MAMAO FORMOSA .19
89
15.13.008

8 -03 LARANJA LIMA 52
89
15.13.010

9 -10 LARANJA PERA .19
89
15.13.011

00 -09 LARANJA SELETA 84
89
15.13.012

01 -81 LIMAO TAITI 73
89
15.13.013

02 62 MACA NACIONAL 55
89
15.13.014

03 -43 GOIABA 48
89
15.13.015

04 24 TANGERINA MURKOTE 29
89
15.13.016

05 -05 TANGERINA PONKAN ,59
89
15.13.018

06 77 MELANCIA 49
89

07 | 15.13.019 MELAO .98
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-58
89
15.13.020
08 91 MANGA ESPADA 74
89
15.13.021
09| -72 PERA ,08
89
15.13.022
10 -53 MARACUJA ,92
89
15.13.023
11 -34 COCO BAHIA, SECO 14
89
15.13.024
12 -15 UVA ITALIA ,52
89
15.13.031
13 -44 ABACAXI ,64
sem rama lateral.
89
15.13.054
14 -30 BANANA TERRA ,81
89
15.15.003
15 -06 MILHO VERDE, CONSERVA 49
em embalagem original com 200g (peso drenado)
89
15.15.004
16 -89 ERVILHA, CONSERVA ,45
em embalagem original com 200g (peso drenado).
89
20.16.008
17 -05 ALIMENTO A BASE DE HIDRATO DE CARBONO 1,12
tradicional, amido de milho, com suplemento vitaminico e
mineral, embalagem original com 500g.
89
20.16.009
18 -96 AMIDO, MILHO 13
embalagem original com 500g.
89
20.16.010
19 -20 CREME, ARROZ ,50
embalagem original com 200g.
89
20.16.012
20 91 FUBA, MILHO 71
extra, embalagem original com 1kg.
89
20.16.013
21 =72 TAPIOCA ,08
granulada, tipo 1, embalagem original com no minimo 500g.
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89
20.16.016
22 -15 FERMENTO QUIMICO ,20
em po, em embalagem original com 100g.
89
20.16.017
23 -04 FARINHA, ROSCA ,10
embalagem original com 500g.
89
20.16.020
24 -00 FARINHA, TRIGO ,91
tipo 1, embalagem original com 1Kkg.
89
20.16.022
25 -63 FARINHA, MANDIOCA ,33
tipo 1, seca, fina, branca, crua, embalagem original com 1kg.
89
20.16.027
26 -78 FARINHA LACTEA 88
embalagem original com no minimo 300g.
89
20.16.028
27 -59 POLVILHO DOCE ,18
fécula de mandioca, embalagem original com no minimo
500g.
89
20.16.029
28 -30 FLOCOS, CEREAIS ,48
embalagem original com no minimo 400g.
89
20.16.030
29 -73 MUCILAGEM, ARROZ 14
embalagem original com no minimo 400g.
89
20.16.031
30 -54 MUCILAGEM, MILHO ,03
embalagem original com no minimo 400g.
89
20.16.032
31 -35 FERMENTO BIOLOGICO SECO ,13
instantaneo, embalagem original com no minimo 10g.
89
20.16.049
32 -83 FARINHA, TRIGO 23
integral, embalagem original com 1 kg
89
20.16.052
33 -89 AVEIA, FARINHA ,65
em embalagem original com 200g.
89
34 | 20.16.053 AVEIA, FLOCOS ,00
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-60
em embalagem original com 200g.
89
20.16.054
35 -40 AVEIA, FLOCOS FINOS ,94
em embalagem original com 200g.
89
20.17.003
36 -54 MASSA ALIMENTICIA, NINHO ,25
tipo talharim, com ovos, embalagem original com 500g.
89
20.17.004
37 -35 MASSA ALIMENTICIA, FIDELINHO 34
com ovos, n° 10, embalagem original com 500g.
89
20.17.006
38 -05 MASSA ALIMENTICIA, PARAFUSO ,46
com ovos, embalagem original com 500g.
89
20.17.007
39 -88 MASSA ALIMENTICIA, ESPAGUETE ,33
com ovos, n° 8 ou 9, embalagem original com 500g.
89
20.17.008
40 -69 MASSA ALIMENTICIA, PADRE NOSSO 11
com semolina, embalagem original com 500g.
89
20.17.016
41 -79 MASSA ALIMENTICIA, AVE MARIA 37
com ovos, embalagem original com 5009
89
20.17.017
42 -50 MASSA ALIMENTICIA, LETRINHAS 41
letrinhas/alfabeto com ovos, embalagem original com 5009
89
20.17.018
43 -30 MASSA ALIMENTICIA, GRAVATA ,95
com ovos, embalagem com 500 g
89
20.17.020
44 -55 MASSA ALIMENTICIA, ARROZ 44
sem glaten, sem ovos, embalagem original com no minimo
5009
89
20.18.001
45 -46 BISCOITO AGUA ,90
embalagem original com 200g.
89
20.18.002
46 -27 BISCOITO SALGADO ,85
tipo cream-cracker, embalagem original com 200g.

114



89
20.18.005
47 -70 BISCOITO DOCE ,84
tipo maria ou maisena, embalagem original com 200g.
89
20.18.016
48 -22 BISCOITO SALGADO ,58
integral, embalagem original com no minimo 150g, com
pacotes de no minimo 25g.
89
20.18.018
49 -94 BISCOITO DOCE ,92
tipo rosquinha, embalagem original com no minimo 350g.
89
20.18.019
50 -75 BISCOITO DOCE ,39
sem recheio, isento de gordura trans, em embalagem original
com no minimo 150g.
89
20.18.028
51 -66 BISCOITO DOCE ,83
tipo maria, embalagem original com no minimo 20g
89
20.18.029
52 -47 BISCOITO DOCE ,89
sem gluten e sem lactose, sem recheio, acondicionado em
embalagem original com no minimo 100g.
89
20.18.030
53 -80 BISCOITO POLVILHO, DOCE 79
isento de gluten e lactose, acondicionado em embalagem
original com no minimo 100g.
89
20.18.031
54 -61 BISCOITO POLVILHO, SALGADO 13
isento de gluten e lactose, acondicionado em embalagem
original com no minimo 100g.
89
20.19.001
55 -08 PAO, FORMA ,04
tradicional, em embalagem plastica original com 500g.
89
20.19.005
56 -23 MINI-BOLO ,89
sem recheio,em embalagem original com no minimo 40g.
89
20.19.014
57 -14 PAO FRANCES ,26
com peso minimo de 50g a unidade
89
20.19.015
58 -03 PAO CARECA 1,22
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com peso de 50g a unidade
89
20.19.016
59 -86 PAO CARECA 1,97
com peso de 30g a unidade
89
20.19.026
60 -58 BROA, MILHO ,98
com peso de 50 g a unidade
89
20.19.027
61 -39 TORRADA SALGADA, INTEGRAL ,46
em embalagem original, individual, com peso minimo de 14
gramas, com no maximo 130mg de s6dio por porgéo.
89
25.20.001
62 -39 ACUCAR REFINADO ,95
especial, em embalagem plastica original.
89
25.22.002
63 -27 LEITE, COCO ,66
concentrado, embalagem original com 200ml.
89
25.22.003
64 -08 ESSENCIA, BAUNILHA ,37
aroma artificial, embalagem original com no minimo 25ml.
89
25.24.001
65 -53 COCO RALADO, DESIDRATADO 40
sem adicdo de agucar, em embalagem original com 100g.
89
25.24.004
66 -04 UVA PASSA ,99
escura, sem semente, embalagem original com no minimo
2009
89
30.25.006
67 -60 DOCE, LEITE 25
pastoso, embalagem original com no minimo 400g.
89
30.25.007
68 -41 DOCE, GOIABADA 73
sem adicdo de corantes, embalagem original com no minimo
600g.
89
30.26.001
69 -00 GELEIA, FRUTA 40
em embalagem plastica com 06 unidades, com no minimo
15¢ cada.
89
70 | 30.26.003 GELEIA, FRUTA 41
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-71
em embalagem original com no minimo 400g,
89
40.32.006
71 -70 ADOCANTE DIETETICO ,19
liquido, embalagem original com no minimo 100ml.
89
40.32.010
72 -57 ADOCANTE DIETETICO ,03
liquido, sucralose, embalagem original com no minimo 25 ml
89
40.32.011
73 -38 ADOCANTE DIETETICO 44
liquido, sucralose, embalagem original com no minimo 75 ml
89
40.33.017
74 -87 FORMULA INFANTIL, SEM LACTOSE 2,09
po, a base de proteinas do leite, isenta de lactose e sacarose,
em embalagem original com no minimo 400g.
89
40.33.020 26,5
75 -82 FORMULA INFANTIL, HIDROLISADA SOJA 0
semi-elementar, 100% de 6leo vegetais, com maltodextrina e
amido pré-gelatinizado, isento de lactose e sacarose, com adicao de
vitaminas, minerais e oligoelementos, em embalagem com no minimo
400g
89
40.33.024
76 -06 FORMULA INFANTIL, AR 7,90
antiregurgitacdo com amido modificado, a base do leite,
maltoextrina, amido modificado e lactose, com gordura lactea e 6leos
vegetais, com adicdo de vitaminas, minerais e oligoelementos, em
embalagem original com no minimo 400g
89
40.33.029 33,0
77 -10 FORMULA INFANTIL, ISENTA DE FENILALANINA, M 2
hiperproteica, com mistura de | aminoacidos, apresentando
em 100g do produto o minimo 50g de proteina enriquecida de
vitaminas, minerais e elementos tracos, em embalagem original com
no minimo 500g
89
40.33.030 74,0
78 -54 FORMULA INFANTIL, ISENTA DE FENILALANINA, C 0
hiperproteica, com mistura de | aminoacidos, apresentando
em 100g do produto o minimo 60g de proteina enriquecida de
vitaminas, minerais e elementos tracos, em embalagem original com
no minimo 5009
89
40.33.039
79 -92 ALIMENTO DIETETICO, SOJA 4,23
po extrato soluvel de soja, isento de sacarose e lactose, com
no minimo 250g.
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89
40.33.049
80 -64 FORMULA INFANTIL, 2° SEMESTRE 2,78
para lactentes, 2° semestre de vida, em embalagem original
com no minimo 400 g.
89
40.33.054
81 -21 FORMULA INFANTIL, SOJA 2,79
po, a base de proteina isolada de soja, para lactentes, em
embalagem original com no minimo 400g.
89
40.33.055
82 -02 FORMULA INFANTIL, SOJA, DE SEGUIMENTO, PARA 2,79
po, a base de proteina isolada de soja, de seguimento, para
lactentes, em embalagem original com no minimo 400g.
89
40.33.056
83 -93 FORMULA INFANTIL, 1° SEMESTRE 0,83
para lactentes, 1° semestre de vida, em embalagem original
com no minimo 400g.
89
40.33.057 FORMULA INFANTIL, SEMI ELEMENTAR 22,1
84 -74 HIDROLISAD 3
do leite, polimeros de glicose, com no minimo 40% de tcm,
isenta de lactose, com adi¢do de vitaminas, minerais e
oligoelementos, em embalagem original com no minimo 400g
89
40.33.059 03,8
85 -36 FORMULA INFANTIL, ELEMENTAR 6
em po, nutricionalmente completa, com 100% de
aminodcidos livres, 100% de maltodextrina, 100% de 6leos vegetais,
com adicéo de vitaminas, minerais e oligoelementos, destinada a
criangas de 1 a 10 anos, acondicionado em embalagem original com
no minimo 400g.
89
40.33.061 FORMULA INFANTIL, EXTENSAMENTE
86 -50 HIDROLISADA 9,40
do soro do leite, com lactose, isenta de sacarose, com no
minimo 95% de 6leos vegetais, com adi¢do de vitaminas, minerais e
oligoelementos, acondicionado em embalagem com no minimo 400g
89
40.33.064
87 -01 FORMULA INFANTIL DE SEGMENTO 4,53
para lactentes, a base de leite, com a seguinte composi¢édo por
100 kcal: de 1,8 a 3,5 g de proteinas; de 4,0 a 6,0g de gordura de 300
a 1400mg; de acidolinoleico, de 9,0 a 14,0g; de carboidratos; de 0,9 a
2,0 mg de ferro; em embalagem original com no minimo 400g
89
40.33.065
88 -84 FORMULA INFANTIL, SOJA 2,79
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em po, a base de proteina de soja, para lactentes, com 60 a 70
kcal, (de 2,25 a 3,09 de proteina, de 4,4 a 6,0g de gordura, de 300 a
1.400mg de acido linoleico, de 9,0 a 14,09 de carboidratos, maximo
de 2mg de ferro) por 100 kcal, isenta de sacarose e lactose, com
adicdo de vitaminas e minerais, I-metionina e taurina, em embalagem
original com no minimo 400g

89

89
40.33.067
46

FORMULA INFANTIL, 1° SEMESTRE

5,73

para lactentes, contendo 60 a 70 kcal/100 ml, (de 1,8 a 3,0g
de proteina, de 4,4 a 6,0g de gordura, de 300 a 1.400mg de acido
linoleico, de 9,0 a 14,09 de carboidratos, de 0,45 a 1,3 mg de ferro)
por 100 kcal, com &cido docosahexaendico (dha), &cido araquidénico
(ara) e nucleotideos, em embalagem original com no minimo 400g

90

89
40.33.076
-37

ALIMENTO DIETETICO A BASE DE ARROZ, EM PO

8,42

com no minimo 240mg de célcio em 30g, sem sacarose, sem
lactose, isento de glaten, acondicionado em embalagem original com
no minimo 300g

91

89
40.33.092
-57

FORMULA INFANTIL, ELEMENTAR

03,8

nutricionalmente completa com 100% dos aminoacidos livres,
100% maltadextrina, 100% Gleos vegetais, com adi¢do de vitaminas,
minerais e oligoelementos, em embalagem original com no minimo
400qg - ref. neocate Icp

92

89
40.33.100
-00

ALIMENTO DIETETICO, SOJA

4,43

em po, a base de proteina isolada de soja, isento de sacarose e
lactose, para criangas de 1 ate 5 anos de idade, com adigdo de 6mega
3 e 6, em embalagem original com 800g.

93

89
40.33.101
-82

FORMULA INFANTIL, PTN, LACTEA

7,90

em po, para lactentes, e de segmento para lactentes e criangas
da primeira infancia, a base de proteinas lacteas parcialmente
hidrolisadas, baixo teor de lactose, com adi¢édo de parabidticos
gos/fos, Icpufas (dha e ara) e nucleotideos, em embalagem original
com no minimo 400g.

94

89
40.34.003
-35

COMPLEMENTO ALIMENTAR, PO

2,47

lacteo, com sacarose , embalagem original com no minimo
400g.

95

89
40.34.030
-08

COMPLEMENTO ALIMENTAR, EM PO

5,34

isento de lactose e gluten, nutricionalmente completo, para
criangas de 1 a 10 anos, polimérica, normocalorica (1.0-1,2kcal/ml),
com sacarose, com adicdo de vitaminas e minerais, atendendo as
recomendacdes diarias (rda), com ou sem sabor, acondicionado em
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embalagem original com no minimo 400g
89
45.37.001
96 -11 AZEITE, OLIVA 4,53
puro, embalagem original com 500ml.
89
45.37.002
97 -00 OLEO, SOJA ,03
tipo 1, refinado, embalagem original com 900ml.
89
45.37.004
98 -64 OLEO, MILHO ,98
refinado, tipo 1, embalagem original com 900 ml
89
45.38.002
99 -56 MARGARINA VEGETAL ,16
cremosa, com sal, 60 a 95% de teor de lipidios, isento de
gordura trans, embalagem original com 500g.
89
50.39.001
00 -78 SAL ,63
refinado, iodado, embalagem pléstica original com 1kg.
89
50.39.005
01 -00 OREGANO 96
em embalagem original com no minimo 3g.
89
50.39.008
02 -44 CANELA, CASCA ,26
em embalagem original com no minimo 10g.
89
50.39.009
03 -25 CANELA, PO ,29
em embalagem original com no minimo 10g.
89
50.39.010
04 -69 CRAVO, iNDIA 54
grdo, em embalagem original com no minimo 10g.
89
50.39.012
05 -20 ALECRIM, DESIDRATADO ,92
embalagem com no minimo 6 g
89
50.40.003
06 91 POLPA, TOMATE ,46
tradicional, em embalagem original com 520g.
89
50.40.007
07 -15 EXTRATO, TOMATE ,78
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concentrado, em embalagem original com no minimo 300g.
89
50.41.005
08 -07 VINAGRE, ALCOOL ,76
embalagem original com no minimo 750 ml
89
55.42.001
09 -14 CAFE ,26
torrado e moido, selo abic, em embalagem metalizada
original com 500g.
89
55.42.004
10 -67 CHA, ERVA DOCE 24
em embalagem original com no minimo 13g, com 10
saquinhos.
89
55.42.006
11 -29 CHOCOLATE, PO 0,33
solavel, em embalagem original com 500g.
89
55.42.008
12 -90 CAFE ,02
torrado e moido, a vacuo, selo abic, embalagem original com
500g
89
55.42.009
13 -71 CAFE, SOLUVEL ,15
granulado, embalagem original com 100g.
89
55.42.012
14 -77 CAFE ,02
torrado e moido, de 12 qualidade, embalado a vacuo,
acondicionado em embalagem original com 500g.
89
55.42.013
15 -58 CAFE 26
torrado e moido, de 12 qualidade, embalado automaticamente,
acondicionado em embalagem metalizada original com 5009
89
55.42.014
16 -39 CHOCOLATE COM 50% CACAU ,56
em po, solavel, isento de glaten e de lactose, em embalagem
original com no minimo 200g.
89
55.43.001
17 -78 ALIMENTO ACHOCOLATADO 44
em po, instantaneo, embalagem original com 400g.
89
60.44.003
18 -32 SUCO, CAJU ,51
embalagem original com 500ml.
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89
60.44.005
19 -02 SUCO, MARACUJA 48
embalagem original com 500ml.
89
60.44.007
20 -66 SUCO, UVA ,52
embalagem original com 500ml.
89
60.44.012
21 -23 SUCO, FRUTAS ,96
embalagem cartonada asséptica com no minimo 200ml.
89
60.44.015
22 -76 NECTAR, FRUTAS ,36
sabores caju, goiaba, manga, maracuja, embalagem cartonada
asséptica com no minimo 200ml.
89
60.44.016
23 -57 NECTAR, FRUTAS ,51
sabores caju, goiaba, manga, maracuja, embalagem cartonada
asséptica com 1 litro
89
60.44.017
24 -38 SUCO INTEGRAL, FRUTA ,89
sem adicdo de agUcares, de corantes ou de conservantes
artificiais, em embalagem original com no minimo 200ml.
89
60.44.018
25 -19 SUCO INTEGRAL, FRUTA ,43
sem adicdo de acUcares, de corantes ou de conservantes
artificiais, em embalagem original com no minimo 1000ml.
89
60.45.002
26 -05 AGUA MINERAL ,98
natural, sem gas, embalagem plastica original com no minimo
500ml.
89
60.45.003
27 -96 AGUA MINERAL ,39
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